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AL, TLECTOR

Tarea dificilisima es para mi, que no poseo el juicio
profundo del critico, el clasicismo del académico, ni
la galanura del literato, dar 4 conocer el libro que,
fruto de un estudio hecho con gran acierto por el
Intendente general que fué del Ministerio de Marina
D. Joaquin Maria Aranda, viene & enriquecer nuestra
literatura histérica con un interés de actualidad que
no podré pasar inadvertido, para aquellos que estudien
detenidamente todo lo que 4 la organizacion de la
Marina se refiere.

Enla primera y en la quinta parte de este libro,
plantea el Sr. Aranda problemas de trascendencia
suma, en los cuales me estd vedado penetrar, puesto
que se refieren casi por completo 4 la direccion, go-
bierno y administracion de nuestra Marina de gue-
rra, que atrae en estos momentos supremos las mira-
das del mundo, y es depositaria del corazon de la ma-
dre patria, en cuanto de ella se espera en buena parte
la salud y la vida.
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En realidad, acumular lecciones de la historia para
ensefianza de las actuales generaciones es obra meri-
toria siempre; acumularlas con propositos deliberados
de acierto, no ya para que se acepfen sin. controver-
sia, no ya con espiritu cerrado de cuerpo 6 de partido,
sino por amor 4 la verdad y al bien de la Marina, es
obra, no s6lo meritoria, sino digna por muchos con-
ceptos de las loas y del aplauso de todos.

Vivimos en una época de convencionalismos fatales,
asi 4 la salud de la sociedad como 4 la del individuo,
asi 4 la de las personas juridicas como 4 la del Esta-
do Y en medio de este estado de cosas, jhabrd nadie
que deje de descubrirse con respeto aute el ilustre
autor de esta obra, cuyas ensenanzas pueden discu-
tirse 0 no, aceptarse ¢ no, segun los dictdmenes de
la conciencia cientifica de cada cual, pero que tiene
el singular encanto de escribir como piensa, de expo-
ner los resultados de sus estudios, sin dejar en el si-
lencio la mitad de sus convicciones, y sin oscurecer-
las ni negarlas por respetos humanos mds 6 menos
atendibles?

En las circunstancias actuales es doblemente meri-
torio que haya quien con la serenidad de espiritu que
tiene su raiz en la tranquilidad de la conciencia, con
la ilustracién y competencia que robustecen y conso-
lidan aun los dictdmenes de la razén natural, expon-
ga sobre Ensenada y su obra, por ejemplo, juicios y
consideraciones tan dignos de meditacion y estudio
como de reposada controversia para los que no se
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sientan atraidos por la verdad y sinceridad que el au-
tor ha puesto en ellos.

No me tocaba & mi escribir las primeras pagmas de
esta obra, puesto que si tragpasara los linderos que
me he trazado y penetrara en el fondo de determina-
dos problemas, podria creerse exigencia del respeto y
del carifio lo que quizé fuera sélo, lo que probablemen-
te seria couviceion arraigada por el estudio. Pero si
no puedo hacer esto, por razones que apunto y otfras
que el disereto lector no ha de tardar mucho en adi-
vinar, lo que si puedo hacer es aplaudir la accion de
noble sinceridad que esta obra representa, enviar 4 su
ilustre antor la felicitacion més sincera é invitar al
lector 4 que lea lo que sigue, seguro de que me hade
agradecer la invitacion cuando cierre el libro, termi-
nada su elocuente, persuasiva y docta lectura.

F. CABRERIZO Y (GARCIA,
Contador de Navio de la Armada.

Madrid Abril 1898.






Gloriase el Cuerpo Administrativo de la Armada de
haber comenzado sus servicios en el mismo Cuerpo
D. José Patifio, D. José del Campillo y D. Zendn de
Somodevilla, Marqués de la Ensenada, los cuales,
después de haber llegado 4 la superior categoria de
Intendentes de Marina, fueron Ministros simultinea-
mente de Hacienda, Guerra, Marina é Indias en los
reinados de Felipe V y Fernando VI.

El primero de ellos, Patifio, fué por sus relevantes
prendas muy distinguido por el Cardenal Alberoni,
Ministro universal de Felipe V, y siendo Intendente
de Marina le confirio el Rey, & propuesta de aquél, el
empleo de Intendente general de la Marina, empleo
hasta entonces desconocido en Espaiia y con el que
se le dieron facultades casi tan amplias como las
otorgadas més tarde al Almirante general., Haciendo
Patifio uso, con raro acierto, de esas facultades, formo
y organizd los cuerpos todos de la Marina; dié unidad
4 las Escuadras que con extrafla independencia exis-
tian; creo la Compaifiia de Caballeros Guardias ma-
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rinas, plantel de la oficialidad de los buques; cre6
también los batallones de Infanteria de Marina; es-
tablecio un sistema ordenado de contabilidad; dictd
las primeras ordenanzas de Arsenales; fundo el Ar-
senal de Cddiz; promovio la construccién de buques;
establecio fibricas de aquellos articulos indispensa-
bles para la construccién y conservacién de los
mismos, y aumento los astilleros para realizar aquellas
construcciones. Durante los nueve afios que desem-
pefio la Intendenciasgeneral, cuando la Nacién se
encontraba sin fuerzas y sin vida, agobiada por la
miserable situacion en que habia quedado al extin-
guirse la dinastia austriaca, primero, y luego con la
guerra de Sucesion, y cuando los restos de nuestra
Marina de galeones habian sido destruidos en Vigo,
por la Marina britdnca, logré Patifio organizar una
Escuadra bastante importante para transportar y de-
fender el desembarco del Ejército destinado 4 la con-
quista de Cerdefia; al afio siguiente armo una més im-
portante y numerosa, capaz de conducir y proteger el
desembarco en Italia de 30.000 hombres; y como fsi
esto sélo, dadas las circunstancias en que la Nacién
se hallaba, no fuera bastante para acreditarle de buen
administrador, todavia organiz6 otras varias Escua-
dras, ya para conseguir, como logrd, levantar el sitio
en que Ceuta se encontraba hacia mds de veinte afios,
ya para obtener mds tarde la importante conquista de
Ordn, ya, en fin, para conquistar el reino de las Dos
Sicilias para el Infante D. Carlos, que m#s adelante
ocupo el trono de Espaiia con el nombre de Carlos Il
Fué nombrado Patifio, en 1726, Ministro de Guerra,
Marina, Hacienda ¢ Indias, y su notable actividad, su
celo y su inteligencia produjeron el que al declararse
la guerra 4 Inglaterra, pocos afios después de su fa-
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llecimiento, pudiera Espafia presentar, para empren-
derla, una Escuadra compuesta de 31 navios, 15 fra-
gatas y otros buques menores. Fallecid Patifio en 1736,
revestido de grandes honores, habiendo obtenido la
Grandeza de Espafia y siendo caballero de la insigne
Orden del Toisén de Oro; pero llevé al sepulcro el ho-
nor mds grande que pueden conseguir log buenos ciu-
dadanos, como fué el gran pesar que causé su falleci-
miento; porque tanto en Espafia como fuera de ella,
habia adquirido merecida fama de bueno, probo é in-
teligente administrador.

Tuvo la desgracia de haber alcanzado en el gobier
no una época de continuadas guerras con el exterior
que no tuvo en su mano evitar, y esto le impidio ob-
tener una Marina de guerra que ofreciera las debidas
garantias, por la perfeccion de los buques y su orga-
nizacién militar, por més que habia procurado lo con-
veniente para conseguir una y otra cosa. Tampoco le
fué dado el desarrollar y poner en practica sus ideas
econdmicas, que, sin embargo, supo inspirar, tanto 4
D. José del Campillo, casi su inmediato sucesor, como
més particularmente 4 su protegido D. Zenén de So-
modevilla, después Marqueés de la Ensenada, 4 quien
desde muy joven distinguié por las condiciones de su
inteligencia y cardcter.

Siendo también Intendente de Marina, fué nombra-
do D. José del Campillo Ministro de Hacienda, Guerra,
Marina é Indias en 1741, y aunque se habia identifi-
cado con las ideas de Patifio, no le fué posible llevarlas
4 la prdctica 4 causa de la guerra constantemente sos-
tenida, y ademis, por el corto periodo de su adminis-
tracion; pero ya antes, en 1737, se habia sefialado don
Zenon de Somodevilia, Marqués de la Ensenada, en
el cargo que se le confiri¢ de Secretario del Almiran-
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tazgo, y en el cual hizo méritos bastantes para que &
la muerte de Campillo, en 1743, se le nombrara para
sucederle. Después de haberse distinguido Ensenada
en el desempeiio de esos cargos durante once afios
con un incesante trabajo, una intriga urdida por el
Embajador de Inglaterra, Mr. Veenne, que no pudo
vencer la resistencia de aquél 4 ligarse con la Gran
Bretfafia, sirvio de pretexto para que se le exonerara
de sus diferentes cargos, de una manera cruel é injus-
ta y como si se tratara solo de un vulgar favorito. Sin
embargo, esos once afios de la administracion del Mar-
qués de la Ensenada lo elevaron de tal manera en el
concepto piblico, que la injusta separaciéon que se
habia ordenado, sirvié mds bien para aquilatar su mé-
rito y hacer patente las virtudes de que se hallaba re-
vestido.

Es imposible comprender el bien que produjeron sus
disposiciones sin estudiar la historia de su vida, tan
poco conocida y apreciada por la generacion presente,
y conocer por ella los actos de su administracién y
sus ideas de gobierno. Ensenada se ocupd en organi-
zar el Ejército, atender 4 la defensa de las fronteras
terrestres y maritimas, engrandecié la Marina, cred
los Arsenales, adopto disposiciones para atender el co-
mercio maritimo, protegio las artes y la industria, lo-
gro aumentar las rentas de modo considerable, em-
prendié y realizé notables obras publicas, buseo espae
fioles y extranjeros sabios para conferirles trabajos de
gran importancia para el progreso del pais, reformé
su administracion econémica y sostuvo el principio
de la conservacion de la paz, que habia logrado obte-
mer; y procurando después el desarrollo de las fuerzas
vivas del pais, hizo 4 la Nacién temida y respetada de
las dos naciones preponderantes de Europa, Francia é
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Inglaterra: y por tltimo, ademds de tener cubiertas
las obligaciones del Estado, dejo, 4 su caida, recursos
cuantiosos para que se pudieran realizar muchos de
sus proyectos, algunos de ellos llevados 4 cabo por
sus sucesores en tiempo de Carlos III.

Hemos hecho notar, antes, la coincidencia de haber
pertenecido al Cuerpo del Ministerio de Marina (hoy
administrativo) tres Ministros como Patifio, Campillo
Yy Ensenada, que tanta influencia habian ejercido en
favor de la Marina durante el reinado de Felipe V, y
mas especialmente el 1ltimo de ellos, en el de Fer-
nando VI. Esa coincidencia de que con justo titulo
se gloria el Cuerpo Administrativo de la Armada y
que parecia natural y légico que le hubiera adquirido
en la Marina mayor prestigio y consideracién, por uno
de esos fendmenos tan comunes en el espiritu huma-
no, causdé efectos fan distintos, cuanto que por autori-
dades, 4 quienes hay que reconocer imparcialidad de
criterio, se atribuye 4 semejante coincidencia la posi-
cion secundaria y oscura 4 que se sometio el mencio-
nado Cuerpo, 6 mejor dicho, la ruina completa & que
se le condujo. Confirman aquellas opiniones los he-
chos ocurridos desde veinte afios después de la sepa-
racién de Ensenada del Ministerio; y no parece que es
aventurado el afirmar que las luchas que se produje-
ron entre los diversos elementos de la Marina, no tan
s6lo han sido perjudiciales 4 las consideraciones que
merecia el Cuerpo del Ministerio en la época en que
gobernaron Patifio, Campillo y Ensenada, sino que
han sido también causa de que desde entonces no haya
podido lograrse, en la Marina, una Administracion eco-
nomica como era necesaria para la existencia y con-
gervacion de una fuerza, de que nunca debe carecer
Espaiia, si se quiere evitar el que se encuentre desar-
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mada y sujeta 4 las exigencias inmoderadas de otras
naciones.

Era opinién de persona que pertenecia al Cuerpo de
oficiales de Marina, como el Conde de Salazar, que ese
fendmeno tenia ficil y sencilla explicacion. Hacia no-
tar que por espacio de mds de medio siglo el gobierno
de la Marina habia estado confiado 4 aquellos que te-
nian su origen y su historia vinculados en el Cuerpo
politico, como se le llamaba al administrativo; y no
obstante qué Patifio, asi como Ensenada, habian sido
de hecho los fundadores y organizadores de la Marina
del pasado siglo, por mds que no pudiera negar el ha-
ber contraido ambos hombres grandes méritos duran-
te el tiempo que se hallaron al frente de su adminis-
tracion, y mostrddose fverdaderamente imparciales,
no mirando otra cosa que los intereses del Estado,
realzando siempre 4 los que en la Marina se distin-
guieron, como D. Juan José Navarro, Marqués de la
Victoria, D. Jorge Juan, D. Antonio Ulloa y otros mu-
chos, no pudieron todas estas circunstancias evitar,
como dice el Conde de Salazar, el que se excitara el
celo de los oficiales militares en contra de los de Ad-
ministracion, que creian 4 éstos amparados m4s de lo
que consideraban conveniente, por los que se habian
hallado al frente del gobierno de la Marina.

Interin Ensenada estuvo 4 la cabeza de la adminis-
tracion, prodigando el bien en pro de todos los servi-
cios del Estado, era natural que aquellos sentimientos
se hallasen reprimidos por la consideracion que aquél
justamente merecia; mas pocos afios después de su
caida, y cuando ya se comprendio que, & pesar del
advenimiento al trono de Carlos III, también protect
tor antiguo de Ensenada, no se creyé que éste habia
de volver ya al puesto en que tanto se habia distin-
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guido, parece ser que aquellos sentimientos hasta en-
tonces comprimidos por las circunstancias se desbor-
daron, quitando toda esperanza al porvenir del Cuerpo
del Ministerio, politico 6 de administracion, que por
tan diversos nombres se le conocia entonces.

Es un hecho que aun vivia el Marqués de la Ense-
nada cuando los Areenales, administrados hasta enton-
ces por los Intendentes, pasaron & serlo en 1776 por
funcionarios puramente militares, anuldndose en ellos
- por completo la autoridad de aquéllos aun en sus fun-
ciones economicas, quedando desde entonces el Cuer-
po del Ministerio, por lo que al material se referia,
completamente sometido 4 la acecidn administrativa
de los funcionarios militares. Inmediatamente después
se quité 4 los Intendentes el gobierno y jurisdiceién
sobre las matriculas de mar, institucion que el Cuerpo
de Administracién habia organizado bajo la direccion
del Marqués de la Ensenada; fuéle quitada mds ade-
lante su jurisdiccién sobre la Maestranza, y poco &
poco, fueron cercendndosele todas lag demds faculta-
des propias de los Intendentes, hasta que en el afio
de 1850, segtin hizo notar el Tribunal Supremo de
Guerra y Marina en una notable acordada, se supri-
mi6 de una manera arbitraria, por disposicion minis-
terial, la jurisdiceion de los Intendentes en materias
de Hacienda, de que gozaba el mismo Cuerpo desde la
organizacién de las Marinas de Castilla y Catalufia.
Todavia en nuestros dias se ha estudiado, y no sabe-
mos si aun estard sobre el tapete, la cuestion de variar
de nuevo el nombre que hoy lleva aquel Cuerpo admi-
nistrativo, porque 4 causa de las naturales facultades
que en la parte economica no puede dejar de tener, se
considera aquel nombre sobrado pretencioso, por mis
que en el fondo lo que se abriga es el temor de que &
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su nombre pueda coartarse la libre accién administra-
tiva de los militares.

Sensible es que al combatir la organizacién admi-
nistrativa de Ensenada, haciendo victima de ello 4 un
Cuerpo que tantos servicios habia prestado, por medio
delos tres Intendentesexpresados, no se hubiera tenido
en cuenta que en la Gran Bretafia, cuya Marina habia
tenido por muchos afios el imperio del mar, que alin
no hay quien pueda con seguro éxito disputdrselo,
que era y es indudablemente la mds potente, la mejor
organizada, la que tenia y tiene una superioridad ex-
traordinaria sobre todas las demds, estaba gobernada
por un Almirantazgo cuyo primer Lord 6 Presidente
no era ni es ordinariamente oficial de Marina, y que
en esa Marina el gobierno y administracion de los Ar-
senales estaba y estd encomendado 4 Superintendentes,
que tampoco eran oficiales de Marina, sino que proce-
dian de la clase de Clerks, 6 sea agentes puramente
administrativos, resultando aun hoy mismo que cuan-
do los Superintendentes de los Arsenales ingleses, sin
ley especial que lo determine, suelen ser de la clase
de Almirantes, no ejercen éstos en ellos accién mili-
tar alguna, desempefiando estos cargos como otro
funcionario administrativo ecnalquiera, y como pasaba
en Espafia en otros tiempos con aquellos de la clase
de Oficiales generales de la Armada, 4 quienes se les
conferia el empleo de Intendente de un departamen-
to, cual lo hizo el que reemplazd & Ensenada en el
Ministerio de Marina, y otros muchos, y entre ellos el
Conde de Salazar que, siendo del Cuerpo general, fué
Intendente de departamento, y mdis adelante Ministro
de Marina, y uno de los que més defendieron al Cuerpo
del Ministerio de Marina de la injusticia con que se-
gin él habia sido tratado.
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Pidose también haber echado de ver que las matri-
culas de mar, 4 que ha venido 4 sustituir la inscrip-
cién maritima, continuaban en Francia, como hoy
contintian, 4 cargo del Comisario, sin que 4 nadie se
le haya ocurrido en esa macién, que ha contado siem-
pre con una Marina respetable, que esto pudiera ser
perjudicial 4 la misma; ni, por ltimo, tampoco se
tuvo en cuenta que en esa misma Marina, como en la
inglesa, estd al cuidado de funcionarios administrati-
vos el realizar las adquisiciones y los acopios de ma-
terial y de viveres, que en la nuestra estd impropia-
mente encomendado 4 funcionarios puramente mili-
tares, aun cuando asistan como testigos los de
administracion, que resultan nulos desde el momento
en que les falta la libertad para el desempeiio de su
cargo.

Triste por demds es recordar las medidas originadas
por la divisién, atribuidas por el Conde de Salazar 4
exagerado celo, cuando las consecuencias las ha su-
frido tan duramente una fuerza del Estado fan im-
portante y tan necesaria, como lo esla Marina, para
la defensa de los intereses de la patria. La lucha sos
tenida por tantos afios hubiera sido disculpable, si
con la anulacién completa de los servicios del Cuerpo
del Ministerio, esta administracion hubiera resultado
beneficiosa para la misma Marina; pero cuando des-
graciadamente, ha sucedido lo contrario, cuando ésta
ge ha presentado con escaso prestigio ante la repre-
sentacion nacional, y cuando al estudiar su verdadera
gituacién se observa que todo principio de orden eco-
némico parece estar refiido con ella, no es posible de-
jar de lamentar aquellos hechos, y sentir profunda
mente el que después de siglo y medio no hubiera la
Marina alcanzado la suerte de haber contado al frente
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de su administracion, con un hombre de entendimien-
to bastante elevado y de prestigio y de condiciones
tales, que hubiera sabido sobreponerse & pequefias
pasiones y borrar con acertadas medidas, ese injustifi-
cado apasionamiento entre elementos siempre nece-
sarios en foda solida organizacidn.

Tal vez por esa lucha tradicional, no ha resultado
la Marina moderna debidamente agradecida 4 la me-
moria de un hombre como el Marqués de 1a Ensenada,
que # las virtudes que le adornaron y 4 los grandes
beneficios que habia hecho al pais reunia la ecircuns-
tancia de haberle prestado servicios, que no se han
igualado después por nadie.

Es triste recordar que el primer buque que llevo
en la Marina el nombre de aquel Ministro, en la época
mds importante de su moderna regeneracién, fué el
transporte de vela de menos tonelaje de los que exis-
tian, y que ese nombre fuera asignado por primera
vez 4 un buque del Estado, por un Ministro que no
pertenecia 4 la Marina.

Mas afortunada ha sido en la época presente dén-
dole el nombre de Marqués de la Ensenada 4 un cru-
cero de tercera clase, cuya bandera de combate como
recuerdo de su nombre creyd deber regalar el Cuerpo
Administrativo; pero es triste recordar también que,
habiéndose traido & Madrid los restos del Marqués de
la Ensenada para darles merecido puesto en el Pan-
teon Nacional, cuando por segunda vez se desistié
que fuera éste la iglesia de San Francisco, volvieron
los restos del Marqués de la Ensenada 4 su modesto
sepulcro de Medina del Campo, sin merecer de la Ma-
rina la honra que obtuvieron los del Marqués de la
Victoria, de ocupar un puesto en el Panteon de Mari-
nos ilustres. Y sin embargo,el Marqués de la Ensena-
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da debia su titulo 4 servicios prestados 4 la Marina y
en la Marina, y fué Secretario del Almirantazgo y
Lugarteniente general de él y Ministro de Marina,
y le debid ésta, ademds de su engrandecimiento, de la
creacion de los Arsenales existentes, del Observatorio
Astronémico, de otros establecimientos importantes y
de no pocos beneficios, el reconocimiento de que sin
Marina de guerra no podria Espafia adquirir la impor-
tancia, la prosperidad y grandeza que el sabio Minis-
tro ansiaba para su patria y en que con tan seguro
éxito trabajo.

Esperamos que llegard el momento en que la Mari-
na consagrard el debido recuerdo al Ministro que tan-
to se desvel6 por su prosperidad y grandeza,y dard &
sus restos el lugar que merecen entre los de los mari-
nos ilustres que yacen en San Carlos.
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Al evocar los recuerdos que el Cuerpo Administra-
tivo de la Armada gnarda religiosamente, de los que
habiendo salido de su seno, tanta gloria dejaron con-
signada en la historia de la administracion del Esta-
do, nos [ roponemos exclusivamente entrefener nues-
tros ocios, llamando la atencién del lector, sobre los
hechos mids principales del gobierno de D. Zendén de
Somodevilla, Marqués de la Ensenada.

Son aquellos muy notables para recordados, y mds
en la época presente, que guarda tantas analogias
con aquella en que el noble Marqués, ejercia su pode-
rosa y benéfica influencia en los destinos de nuestra
patria. Estaba ésta, cuando Ensenada empez6 su go-
bierno, sufriendo las naturales consecuencias de gue-
rras sostenidas por cerca de medio siglo, entre las que
figuraba, como la mis cruel de todas, la de sucesién
de la corona; por estas mismas causas se hallaba la
Hacienda en gran déficit; se hacia necesario sacar al
pais de su postracion y del mds horrible empobreci-
miento, dotdndolo al efecto de elementos bastantes

2
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para desarrollar su riqueza, ponerlo en estado de de-
fensa y salvarlo de este modo de la influencia, 6 me-
jor dicho, de la tutela 4 que querian someterlo ya la
Francia 6 ya la Gran Bretafia, naciones ambas enton-
ces preponderantes en Europa. '

No pretenden hoy esas naciones lo que entonces
ambicionaban, pero no resulta menos cierto que la es-
paiiola se encuentra sufriendo también las consecuen-
cias de dos guerras civiles interpoladas con pronun-
ciamientos, honda revolucion y toda clase de luchas
intestinas; y todo esto, naciendo cuando aiin humea-
ba el fuego de la asoladora guerra de la independen-
cia nacional; y en cuanto se refiere 4 la situacién de
nuestra Hacienda, puede decirse con entera verdad
que se encuentra en situacion mas precaria que lo es-
taba al fallecer Felipe V, no siendo, por tanto, menos
necesario que entonces el proteger el desarrollo de la
riqueza del pais procurando su bienestar material y
obtener medios para dotarla de fuerzas, que puedan
defender nuestros intereses y obtener situacion bas-
tante independiente, para poder sostener nuestra neu-
tralidad, en el caso siempre temido de una conflagra-
cién europea.

Al ocuparnos de los hechos de gobierno del Mar-
qués de la Ensenada, no pretendemos escribir su bio-
grafia. El primero que hizo este trabajo, fué don
Martin Fernidndez de Navarrete con el nombre de No-
ticia biogrdfica. Cierto que es poco conocido trabajo
tan interesante, porque sélo aparece publicado en el
Estado general de la Armada de 1829; libro raro en la
época presente, y que para la generalidad sélo puede
estudiarse en algunas de las bibliotecas priblicas;
pero mids tarde, en 1878, el Sr. D. Antonio Rodriguez
Villa, Académico de la Historia, con el modesto titulo
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de Ensayo, ha publicado una interesante biografia de
aquel célebre Ministro, 4 la que ha agregado tan im-
portantes documentos referentes 4 su administracion,
que dan 4 su frabajo verdadera importancia para po-
der formarse idea de las dotes que distinguian al
hombre de Estado y que permiten 4 la vez apreciar
con bastante exactitud algunos hechos de un reinado
como el de Fernando VI, que bien puede calificarse el
de la paz.

iLastima grande que obra del mérito que hay que
reconocer en la del Sr. Rodriguez Villa no sea mds
generalmente conocida, permitiendo al mayor mime-
ro apreciar como se merece la historia de la adminis-
tracién de D. Zenon de Somodevilla!

Es tan importante el trabajo de que nos ocupamos,
que cuanto vamos 4 exponer sobre la administracion
del Marqués de la Ensenada, casise puede decir que
no tiene ofro origen que el estudio de los documentos
publicados en ese Ensayo biogrdfico; puesto que algu-
nos otros trabajos que hemos consultado, indepen-
dientemente de el del Sr. Navarrete, no nos han pro-
porcionado mds medios de estudio que los que 4 todos
suministra la obra del Académico de la Historia, que
tanto bien ha hecho 4 la memoria del virtuoso Minis
tro de Fernando VI.

Aunque nuestro propdsito, como hemos dicho, sea
s6lo traer & la memoria los hechos mds notables del
gobierno del Marqués de la Engenada, recordando es-
pecialmente los rasgos mds sefialados del hombre de
administracion, no podemos prescindir de dar al lec-
tor, por lo menos, un sucinto resumen de su carrera,
hasta el momento en que empezo § ejercersu influen-
cia sobre la administracion de la Marina primero y
pocos afios después sobre la general del Estado.
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Nacié D. Zenén de Somodevillay Bengoechea,segin
los datos que parecen tenermdis verosimilitud, el aio
1702, en la villa de Alanseco, provincia de Logrofio
(gloria que recaba para si la villa de Hervis), y 4 los
diez y ocho afios de edad, halldndose en Cédiz, segin
se cree, en el escritorio de una casa de comercio, fué
conocido por D.José Patifio y nombrado por éste, como
Intendente general que era, oficial supernumerario
del Cuerpo del Ministerio de Marina. Ascendio 4 oficial
segundo en 1724, 4 oficial primero en el afio siguiente,
4 Comisario en 1728 y, por iltimo, & Comisario orde-
nador en 1732; y habiéndosele nombrado con tal em-
pleo Ministro de la Escuadra,que debia realizar la
conquista del reino de las Dos Sicilias, lograda que
fué ésta, y vuelto 4 Espafia para acompafiar 4 la toma
de posesion de aquel reino al Infante D. Carlos, le con-
cedio éste, el titulo de Marqués de la Ensenada. El de-
crefo de esta concesion resulta ser una verdadera hoja
de los servicios prestados hasta entoneces por D. Ze-
non de Somodevilla, en la que después de relatarse
los empleos obtenidos y que ya hemos mencionado, se
hace referencia al desempeiio y cabal satisfaccion de su
obrar, rectitud, celo y suficiencia, demostrado en las co-
misiones de Director de la Contaduria de los Arsenales
de Cddiz, Contador principal del departamento de
Cartagena, Ministro de la Escuadra de Cantabria que
fué 4 los mares de Liorna para tomar posesion de
aquella plaza, Ministro principal de la Escuadra que
logro la conquista de Orin, y todo lo concerniente al
armamento y expedicion de la Escuadra de Ifalia y la
conquista del reino de las Dos Sicilias.

Después de realizada ésta, volvio & Espafia el ya
Marqués de la Ensenada, y habiendo fallecido en 1736
su protector D. José Patifio, y creddose el Almiran-
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tazgo en 1737, nombrando Almirante general al In-
fante D. Felipe, se designé 4 Ensenada para Secreta-
rio de aquél, en cuyo cargo se ocupd de la creacion
de las matriculas de mar, las Ordenanzas generales de
la Armada, publicadas por é1 mis tarde como Minis-
tro en 1748; el reglamento de sueldos, grafificaciones,
prest y raciones: la fundacion del Arsenal de Carta-
gena, la institucién de los Invdlidos y el fomento de
las construceciones, obras que, segin su primer bid-
grafo Sr. Navarrete, deben considerarse suyas.

Continnando de Secretario del Almiranfazgo obtu-
vo el grado de Intendente, y habiendo hecho Feli-
pe V cesion del Ducado de Mildn, que creia corres-
ponderle de derecho, en favor de su hijo el Infante
D. Felipe, siendo ya Ensenada Lugarteniente del Al-
mirantazgo, se le nombrd Secretario de Estado y Gue-
rra de aquél, recordando sin duda el Rey el buen
acierfo de Ensenada al conducir & Népoles al Infante
D. Carlos. Didle ademas el cargo de Intendente gene-
ral del Ejército y Armada en la expedicion de Italia,
y para revestirlo de mds consideracion, le concedio
el hibito de Caballero de la Orden militar de Cala-
trava.

Se encontraba el Marqués de la Ensenada en Italia
4 las ordenes inmediatas del Infante D. Felipe, cnan-
do en 1743 fallecié el Intendente de Marina D. José
del Campillo, encargado de las Secretarias de Hacien-
da, Guerra, Marina é Indias, disponiendo inmediata.
mente el Rey, que Ensenada viniera 4 sucederle en las
cuatro Secretarias. Muy reiteradas fueron las instan-
cias de éste para que se le relevara de hacerse cargo
de aquellos Ministerios, que consideraba «superiores &
sus fuerzas y conocimientos»; pero todas sus mani-
festaciones, tanto por escrito como verbales, fueron
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inttile, y en Mayo de 1743 tomd posesién de las Se-
cretarias de Hacienda, Guerra, Marina ¢ Indias, asi
como de otros muchos cargos, que también desempe-
flaba su antecesor.

Aqui deberiamos terminar por ahora la relacion de
la vida oficial de Ensenada, puesto que el motivo de
nuestros estudioshan de ser exclusivamente los hechos
de su adminisiracién; pero no estard de mds antici-
par, que su gobierno durd hasta 20 de Julio de 1754,
fecha en que fué exonerado de los empleos y cargos
que desempefiaba, determindndose pasase desterrado
4 Granada. Aqui permanecio hasta Diciembre de 1758,
en que, por hallarse enfermo, se le trasladé el destie-
rro al Puerto de Santa Maria, y 4 consecuencia de la
muerte de Fernando VI, su sucesor, Carlos III, le le-
vanto el destierro que sufria, haciendo publicar en la
Gacete de 13 de Mayo de 1760 la declaracién de que
«mirando el Rey con particular agrado los méritos
del Marqués de la Ensenada, y no habiendo hallado
cosa que se opusiera & su buena conducta, se habia
dignado levantarle el destierro,concediéndole libertad
para residir donde quisiera, asi como el derecho de ve-
nir 4 la Corte y besar la Real mano». Asi lo verifico
Ensenada, siendo afablemente recibido por el Rey, des-
empeiiando desde enfonces el cargo de Consejero de
Estado; mas habiéndosele atribuido, segiin unos, par-
ticipacion en el motin contra Esquilache, en el que se
dieron algunos vivas 4 Ensenada, y lo cual parece
tener alguna verosimilitud, y segiin otros, el temor
de que pudiera contrariar la resolucion de expulsar 4
los Jesuitas, de quienes Ensenada siempre habia sido
partidario, el caso fué que el 18 de Abril de 1766 se
expidio una orden confinindolo & Medina del Campo,
donde falleci6 el 2 de Diciembre de 1781,
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La Gaceta oficial de 25 del mismo mes di6 cuenta
del suceso del modo siguiente:

«El 2 del corriente murié en la villa de Medina del
Campo, 4 los setenta y nueve afios y seis meses de
edad, el Excmo. Sr. D. Zenén de Somodevilla, Marqués
de la Ensenada, Caballero de la insigne Orden del
Toisén de Oro y de la de San Jenaro, Gran cruz de la
Orden de San Juan, Comendador de Pefia dé Martos y
de Piedrabuena en la de Calatrava, Secretario que fué
del Sr. Infante D. Felipe y su Lugarteniente en el Al-
mirantazgo general de Espaiia é Indias, Capitin ge-
neral honorario de la Real Armada, del Consejo de Su
Majestad y Secretario de Estado y de los despachos
de Hacienda, Guerra, Marina é Indias. En estos y otros
destinos sirvidé 4 S. M. desde el afio 1720, con el celo,
desinterés y amor que son notorios.»

No parece que en un documento oficial pudiera de-
cirse nada mis favorable de quien al morir se hallaba
confinado en Medina del Campo. Es verdad que, aun-
que desterrado, lo estaba por la justicia de los hom-
bres, tan distinta de la justicia divina, y que si Car-
los ITI no encontré motivo que justificara su destierro
4 Granada, decretado por su hermano en 1754, no pudo
4 su vez justificar que lo hubiera tampoco para el en
que lo tuvo en Medina del Campo los dltimos quince
afios de su vida.



SRR L_:‘i iR SR
: .lrr:d_.-l.k!o;‘?:-_—',- Lr A N =
.,-.I- A= i;"’ r, i'-;l_
. 4 !L__' o

S BT

=

o

i
i
+".:-’_f :




i1

Las condiciones especiales de hombre de gobierno
que habia demostrado Ensenada, en el periodo de su
administracion, al frente de cuatro diversos Ministe-
rios dieron margen & que algunos pretendieran que
habia hechos grandes estudios en alguna de nuestras
Universidades de lo cual, sin embargo, no habhia no-
ticia. Se fundaba esta presuncién, mis que en algu-
nos antecedentes que pudieran justificarlo, en el hecho
de que se hacia dificil creer, que hombre que se habia
distinguido extraordinariamente en las diversas cues-
tiones de su administracion no hubiera hecho previa-
mente grandes y profundos estudios; mas si se tiene
en cuenta que cuando comenzd & servir al Kstado, en
el Cuerpo del Ministerio de Marina, apenas contaba
diez y ocho afios y nose olvida al mismo tiempo el
régimen de los estudios en la época de su adolescen-
cia, casi se obtiene la seguridad de que no los habia
verificado con la extensién que se suponia, seguridad
que se confirma, atendiendo al corto periodo de tiempo
que medié desde la salida de la casa paterna y los
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comienzos de su carrera oficial, precedida de su colo-
cacién en el escritorio de una casa comercial de
Cadiz.

Por otro lado, desde que comenzd su carrera oficial
siempre estuvo desempefiando comisiones activas que
duraron hasta que fué nombrado Secretario del Almi-
rantazgo, en que ya se puede decir que empezd 4 ejer-
cer actos de gobierno.

Con estos antecedentes no debe parecer extrafio el
que se viera en situacion bastante dificil cnando, como
hemos dicho, sin preparacion alguna, se le encomen-
dara el desempefio de los cuatro Ministerios de Ha-
cienda, Guerra, Marina é Indias. Se hallaba entonces
la Nacion en la postracion horrible que hemos indica
do, y, por consiguiente, exigia en el gobernante mdis
condiciones que en casos ordinarios. Era indispensable
reorganizar inmediatamente la Hacienda, poco menos
que crear fundamentalmente la Marina, organizar por
completo el Ejército y establecer un seguro plan, para
la buena administracién de nuestros vastos dominios
de Ultramar. Por esto Ensenada, con la ingenuidad
que le eranatural, tuvo que confesar al Rey por me-
dio del Marqués de Scotti, su falta de condiciones para
el caso, puesto que, como decia 4 éste, cada uno de
aquellos diversos ramos de la Administracién del Es-
tado que se le querian encomendar, necesitaba todo
un hombre de excepcionales condiciones, cuando él,
segun afladia, «desconocia la Hacienda, lo mismo le
sucedia en Guerra, no habia tenido aficion 4 las Indias
y s6lo conocia de tal cual manera la Marina, adonde
se habia criado».

Sin embargo, 4 pesar de sus ingenuas manifestas
ciones, hay que confesar que la privilegiada inteli-
gencia de Ensenada, ayudada por su laboriosidad
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constante, se sobrepuso de tal manera 4 las dificulta-
des que debieron, naturalmente, ofrecérsele, que en
todos los ramos que tuvo 4 su cuidado, dejo impresa la
huella de su notable gobierno y de sus raras condicio-
nes de administrador.

Para apreciar debidamente sus ideas de gobierno,
sus propositos, los resultados obtenidos por su ges-
tién y las consecuencias de unas y otros para lo fu-
turo, hay que leer con cuidado las diversas é intere-
santes exposiciones que dirigio 4 Fernando VI durante
su administracion y que con sin igual buen sentido
ha publicado su biégrafo el Sr. Rodriguez Villa, por-
que ellas ensefian mds que nada 4 conocer 4 Ensenada
como hombre de Estado. En esas exposiciones se vié
obligado, 4 separar las materias de cada ramo de los
que tenia & su cargo, porque no de otra manera podia
dar cuenta al Rey con la debida claridad de sus dispo-
siciones, circunstancia que nos induce también &
examinar los actos de su administracion, primero
como Ministro de Marina y separadamente de cada uno
de los diversos ramos en que tantos y tan grandes
resultados ofrecieron sus determinaciones en provecho
del Estado. Si siguiéramos ofro sistema, resultaria
nuestro trabajo mas difuso de lo que tendrd que resul-
tar por nuestra falta de condiciones, y nos impediria
también el hacernos cargo con el necesario orden de
muchas de sus medidas, que en realidad no formaban
parte integrante de cada uno de los distintos ramos
que dirigio.

Conviene, sin embargo, antes de pasar 4 examinar
las disposiciones que adopté Ensenada como Ministro
de Hacienda, 6 como Ministro de la Guerra, de Marina
6 de Indias, que nos detengamos un poco para dar-
nos cuenta de cudl era la idea principal de gobierno
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que encerraba todas las demds que germinaban en su
entendimiento. No pudo expresarla desde el momento
en que se encargo del gobierno, aunque ya la hubiera
concebido, porque necesitaba estudiar la situacion de
los diversos ramos que tenia 4 su cargo, relaciondn-
dolos con la del pais, y esto se hacia bastante dificil
por la atencion que tenia que prestar 4 la guerra exis-
tente por el momento, y que no estaba en su mano
evitar. Mas después de la muerte de Felipe V, ocurri-
da 4 los tres afios de hallarse al frente de la adminis-
tracion del Estado, y cuando ya habia podido adoptar
algunas determinaciones de orden para regularizar
en parte la administracién de la Hacienda, le fué ficil
expresar al nuevo Monarca su pensamiento de go-
bierno, 6 sea lo que hoy se llama el programa de su
politica. Ese pensamientoera procurar la paz por todos
los medios posibles, para desarrollar todas las fuerzas
del pais y hallarse de este modo en condiciones, de no
permitir que Espaiia estuviera sometida 4 la influencia
de las dos naciones que pretendian ejercer sobre ella
una especie de tutela.

Una de las primeras exposiciones que Ensenada di-
rigio 4 Fernando VI, después de la muerte de Feli-
pe V, tiene por iinico objeto el exponer aquel pensa-
miento. No cabe duda que las ideas expresadas en ella
por Ensenada, favorables 4 la paz, caian en buen te-
rreno, dados el dnimo y la naturaleza del Rey; y en
esta parte tenia mucho adelantado para lograr su pro
posito; pero la misma citada exposicion viene 4 evi-
denciar que Fernando VI, al subir al trono, no tenia
formada idea exacta del camino que le convenia se-
guir. No cabe duda tampoco que al aceptar las ideas
de Ensenada se apegé 4 ellas de tal modo, que no
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obstante haber consentido en la separacion de aquél,
por no haber querido variar de opinion y de conducta,
el mismo Rey no consintié en hacer aquello mismo
que & Ensenada repugnaba y que habia sido causa de
su desgracia. El hecho fué que el cardcter bondadoso
del Rey, congenio ficilmente con el no menos bonda-
doso de Ensgenada, y no obstante que era Ministro de
Estado D. José Carvajal, que gozaba alto concepto
en la Corte (4 pesar de su mal cardcter y sus vacila-
ciones), y 4 quien de derecho correspondia tratar con
el Rey de las cuestiones exteriores, la misma con-
fianza que éste habia depositado en Ensenada, di6
lugar 4 que no dudara éste en proponer al Rey con
entera libertad sus ideas, origindndose de ello que
fuera el mismo Ensenada, el que fijara la politica que
al Soberano convenia seguir.

No llevaba 4 Ensenada al seguir este procedimiento
la vanidad de imponerse y de absorber completamen -
te el mando imponiéndose & los demds, sino que com-
prendid que le era imposible obrar de oftra manera,
porquedel camino que se siguieraen la politica del Mo-
narca, dependia la posibilidad de arreglar la Hacienda
y los demds servicios que tenia 4 su cargo. Si la paz,
que era su principal idea, no podia obtenerse, la Ha-
cienda era imposible que pudiera salir del empefio en
que se encontraba, y el sacarla de este estado era
tanto mds necesario, cuanto que la sitnacion de horri-
ble miseria por que atravesaba el pais, impedia has-
ta poder continuar la guerra con probabilidades de
éxito.

Por esto, su primera expogicién al Rey resulta ser
uno de los documentos mdis notables de los muchos
que Ensenada le dirigi6 durante su administracion.
Las ideas emitidas en ella le sirvieron siempre de
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pauta, para su proceder durante su administracion,
habiendo sabido sostenerlas con una firmeza de cardc
ter, que deseariamos ver brillar de aquel modo en
nuestros modernos gobernantes, puesto que supo man-
tenerlas aun comprendiendo que de obrar ast, podrian
origindrsele graves consecuencias para su persona.

Para poder apreciar toda la importancia de aquel
documento, hay que tener en cuenta que se dirigia al
Rey casi al comienzo de su reinado, cuando era natu-
ral que no quisiera éste dejarse influir por quien habia
sido Ministro de su padre y se hallaba, ademds, en
buenas relaciones con su madrastra la Reina viuda,
poco afecta al Rey. Ademds, no hay que olvidar que
todos los historiadores convienen, en que el Rey ado-
lecia de una flojedad de cardcter que lo hacia por de-
mas irresoluto en sus determinaciones y que era, por
tanto, necesario que en la exposicion de Ensenada, se
presentaran las cosas tan perfectamente claras y en
términos fan precisos, que no le fuera dificil el resol-
verse. Por esto Ensenada, con una libertad que podria
congiderarse hasta irrespetuosa, y que mis que conse-
jos de un Ministro parecen advertencias de un pre-
ceptor, dice al Rey que «los primeros pasos que da el
que empieza 4 gohernar son los que deciden del con-
cepto que en lo futuro se ha de adquirir»; que es pre-
ciso acertar en los prineipios, porque después «ni aun
la enmienda sana lo que perjudica el errors; que era
necesario, por tanto, que el Rey eligiera un punto 6
una base mis cierta de sus futuras determinaciones y
que, segtin su criterio, ninguna base més cierta que
procurar la paz. Fundaba su opinién en la nece-
sidad de atender al clamor de los pueblos, en el
dinero extraido del pais para sostener la guerra en
el extranjero, en la poblacion consumida por las.
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mismas guerras, en lo intolerables que se hacian
los crecidos tributos que habia que cobrar, en la
necesidad de que se desarrollara el comercio, la in-
dustria y la agricultura, paraobtener, por medio de esa
riqueza, elementos y lograr al mismo tiempo los re-
curgos que producian las Indias, y que la guerra que
se sostenia hacia imposible recaudar.

Pero si por todas estas importantes razones deseaba
Ensenada obtener la paz, queria obtenerla de una ma-
nera <honrosa», como le decia al Rey, y para conse-
guirla le aconseja que, ademds de las naturales nego-
ciaciones, consideraba indispensable que al mismo
tiempo se prosiguiera la guerra bien dirigida y soste-
nida con actividad y energia, pues segun él, «<no ha-
bia paz segura si se obtenia con la falta de decoro 6
con descrédito de quien la ajustaras.

Como convenia que la paz fuera solida y durable,

"decia al Rey que «era necesario afianzarla con riesgo
y fatiga», para que se conociera que «igual disposi-
cién habia para empuiiar la espada que para ofrecer
el ramo de oliva».

Después de esta franca manifestacion al Rey, le
expresa la diferente actitud en que creia debia éste
colocarse para con los diversos Estados con que la
paz habia de ajustarse; le propone con verdadero
acierto las negociaciones que debian establecerse con
Londres y Viena; le sugiere también el medio de ase-
gurar la colocacion del Infante D. Felipe en Italia,
asunto que se litigaba por medio de la guerra, y ex-
plica con gran conocimiento de la verdadera situacién
de las Cortes de Europa, los medios mds conducentes
para obtener su propésito, 6 sea la paz. No dejaba ésta
de ofrecer dificultades que él mismo exponia, asi como
exponia también el medio de salvarlas. Por ejemplo,
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los ingleses tenian varias exigencias que, aunque de
orden secundario, habrian de dificultar todo arreglo
que no fuera perjudicial 4 Espafia, y por esto Ensena*
da aconsejaba aplazar esas cuestiones al hacer la paz,
dejando el estudio de ellas & comisarios de una y otra
nacién nombrados ad hoc, ya para la fijacion de los li-
mites de la Florida y de otros puntos de América, ya
para estudiar la cuestion de la pesca en el banco de
Terranova.

Sobre los tratados de comercio, litigio constante
con los ingleses, no queria Ensenada que ni para In-
glaterra ni para los demds Estados se alterara su fir-
me resolucion de que en todo lo tratado 6 que se tra-
tare se estableciera la reciprocidad, procurando dejar
libre al comercio de los perjuicios que ya sufria por
las exigencias de la misma nacién y de la francesa.

Otro punto grave se presentaba y que habia de en-
torpecer el logro de la paz, como era la restitucién de
Gibraltar. Considerdbalo delicado para tratarse enton-
ces, porque haria imposible aquélla sin graves perjui-
cios de otra naturaleza; y asi deseaba, que al firmarse
la paz hubiera un estudiado silencio sobre el asunto;
no permifiendo de manera alguna que en lo que
se conviniera sé introdujera cliusula ni expresion
que pudiera estorbar para en adelante el reclamar
aquella devolucion, cuando el Estado se hallase con
el vigor que creia seguro lograr en pocos afios de
tranquilidad y buen gobierno.

Hacia notar la conveniencia de entablar con Roma
negociaciones para un nuevo concordato, ya porque
el existente no se cumplia, ya porque era perjudicial
4 los intereses de la Nacion; aconsejando, sin embar-
go, usar entrétanto con la Santa Sede la debida reve-
rencia, mezclada con la entereza que era necesaria
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para que sus Ministros obraran como correspondiax.
Da en seguida cuenta al Rey del estado en que se en-
confraban las relaciones comerciales, que de manera
dudosa existian con los Estados del Norte de Europa,
y termina, como resumen de todas sus anteriores ob-
servaciones, confirmando su pensamiento de que lo
que mds importaba por el momento para los intereses
de la Nacion, era lograr la paz de una manera hon-
rosa, que habia de ser la base de su engrandeci
miento.

No tenia Ensenada animadversion ni & Francia ni
4 Inglaterra; conocia muy bien y admiraba el ade-
lanto que en ambas naciones habian obtenido las
ciencias y las artes, y la decadencia en que en ellas
se encontraba Espaifia; pero era enemigo declarado de
la funesta influencia que una y otra nacién ejercian
sobre la nuestra. La primera, durante la guerra de
Sucesion, sosteniendo el derecho y ayudando & colocar
en el trono de San Fernando 4 un Principe francés,
habia destruido insidiosamente nuestras fortalezas del
Pirineo, y habia establecido un fuerte importante en
el territorio espafiol, como si quisiera por este medio
sostener el protectorado sobre nuestra nacion y que
ésta tuviera siempre presente la sumisién que debia
al jefe de la dinastia que habia aceptado. Ademds, no
olvidaba Ensenada, como no podia olvidar ninguno
que se preciara del nombre espafiol, que el jefe de
aquella nacién no habia tenido el menor escriipulo en
firmar el tratado de Utrecht, por el cual se sacrificaban
los intereses de la nacion espafiola, permitiendo 4 los
ingleses la ocupacién de Gibraltar, sin el consenti-
miento de Espafia; y por otro lado, aprovechindose
de la supremacia que le ofrecié la misma guerra de
Sucesién, se habia apoderado del comercio espafiol,

3
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imponiendo derechos onerosos 4 éste, interin que sin
casi pagar derechos importaba en Espafia las produc=
ciones francesas.

La segunda de esas naciones no tan solo se habia
posesionado de Gibraltar, sino que habia aniquile'ld.o
por completo nuestra Escuadra, ejerciendo en Ameri-
ca de una manera ilicita el comercio con nuestras po-
sesiones y destruyendo por completo el que nosotros
sosteniamos. Estando en posicién tan desventajosa con
respecto 4 ambas naciones, y hallindose el pais en la
mé4s horrible postracion,no pudo ocultdrsele que lo pri
mero que habia que hacer, después de obtener la paz,
era desarrollar sus fuerzas productoras, sacarlo de la
miseria en que se encontraba é irlo dotando al mismo
tiempo de fuerzas de mar y tierra bastantes para co-
locarlo en situacion de anular aquella perniciosa in-
fluencia de naciones que tenian siempre que ser ene-
migas de la que habia vinculado en su historia su
amor 4 la independencia, amor de tal naturaleza en-
carnado en ella, que no hahia de importarle su angus-
tiosa situacion para causar la admiracién del mundo
entero en la heroica lucha que sostuvo degpuésen los
comienzos de este siglo.

Tanta era la fe de Ensenada en conseguir la paz
honrosamente, y tanto se penetré el Rey de sus bue-
nas razones, que consiguio aquél el inmediato nom-
bramiento del Duque de Huéscar como Embajador
extraordinario en Francia para el objeto que se pre-
tendia, y ademds de las instrucciones que 4 éste se le
comunicaron por el Ministerio de Estado, di6 Ensena-
da al Duque unas mnotas confidenciales y reservadas
en que demostraba el perfecto conocimiento que tenia
de cuantas notabilidades de todas clases figuraban en
la Corte de Francia que pudieran favorecer 6 entorpe-
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cer las negociaciones para la paz, que al fin se logrd
en 1748 por los medios y con lag ventajas que Ense-
nada por el momento pretendia.

La paz era, pues, para Ensenada el progreso y en-
grandecimiento de Espaiia en pocos afios de una ad-
ministracién ordenada, y como tenia la seguridad de
conseguir esto, confiaba en que entonces se hallaria
el pais en verdadera aptitud para hacerse respefar, sin
violencia, de Francia é Inglaterra, porque aprove-
chandose de la lucha constante de supremacias que
existia entre una y otra nacion, podria obtenerse de
ésta 4 Gibraltar, de aquélla la destruccién de la forta-
leza de Bellagarde, enclavada en nuestro territorio, y
de una y otra y las demdas naciones el respeto que
por su verdadera importancia merecia la nacién es-
pafiola.

Se ha achacado 4 Ensenada sus preferencias hacia
Francia, y aun se ha atribuido su caida 4 esa prefe-
rencia; pero sus constantes manifestaciones al Rey lo
desmienten por completo. En una de sus exposicio-
nes dice que ya habria visto «la politica dolosa de la
Francia»; mds adelante afiade que «con la Francia no
urgia otro paso que el disimulo y con su Embajador
no debian contraerse otras relaciones que la de las
buenas palabras». En ofra parte le dice al Rey estas
terminantes palabras: «<Hay que cuidar mucho de la
Francia, porque es potencia muy poderosa, aspira 4
la monarquia universal y estd acostumbrada & gober-
nar 4 Espaifla y le ha de ser muy sensible perder este
dominio». Tan lejos estaba siempre de querer aliarse
4 Inglaterra 6 4 Francia, cuanto que esperaba, como
hemos dicho, el lograr con la paz la prosperidad del
pais, sin acudir 4 compromiso alguno con una y otra
nacion, y creia que solo la importancia que aquél ha-
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bia de adquirir por su engrandecimiento material, da-
ria lugar 4 que le prestara medios para con el ascen-
diente moral, obtener de una y otra nacion lo que
por el estado de su decadencia, una y otra le habian
injustamente arrebatado. ;

Como prueba de que siempre sostuvo los mismos
principios que al comenzar su administracién, de con-
servar la paz por el medio de tener & Espaiia con
fuerzas suficientes para hallarse independiente, decia
al Rey, tres afios antes de su caida, que con el Ejército
y Escuadra proyectados, dudaba que hubiera hombre
instruido que negara el poder ser Espafia drbitra de
la paz y de la guerra entre Francia é Inglaterra, y
afiadia que, puesto que no se podian preparar las fuer-
zas tan prontamente como se deseaba, tenia que
aconsejar que se ganase tiempo en hacer los prepa-
rativos, porque sélo la noticia de ello causaria respeto
y contribuiria & mantener la tranquilidad, que por lo
pronto se deseaba.

Pero todavia un afio después, es decir, dos antes de
su separaciéon, dando cuenta al Rey de las medidas
adoptadas con aquel fin, le hacia presente la necesidad
de mantener en buen estado las plazas acabando las
principiadasy construyendouna ¢ dosmés enCataluiia,
para estar en aptitud de poder contener una invasion
francesa, y ademas continuar la construccion de arti-
lleria, armas y municiones, seguir la construccién de
navios y sus repuestos; y agrega que todas esas dis-
posiciones, aunque no producirian fuerzas tan supe-
riores por tierra como las de Francia, ni por mar como
las de Inglaterra, se encaminaban 4 un fin determi-
nado, pues era preciso no olvidar que esas dos nacio-
nes no podian estar unidas, y por este medio Espafia
seria respetada y no expuesta, como hasta entonces,
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4 recibir la ley que le querian unay ofra imponer.

No hay en todos los actos y determinaciones de la
administracion de Ensenada, mas que la idea anterior-
mente expuestaysiempre realizindose hasta que llegé
el momento de su injustificado destierro. Conservar
la paz y la mds completa neutralidad, y para poder
sostener ésta con resultado, mantener al pais fortifi-
cado cual convenia, logrdndose entre tanto la prospe-
ridad de la Nacion. No es extrafio que la caida y el
destierro de Ensenada hubiera sido considerado por
los ingleses como una verdadera victoria y como el
fruto de sus intrigas y que la celebraran con gran ji-
bilo, pues no podia ocultérseles que con el engrande-
cimiento de Espaiia, iniciado por aquél, estaban ame-
nazados de perder & Gibraltar y la continuacién del
comercio ilicito en América. En otro sentido, Francia,
4 pesar de la victoria obtenida por los ingleses con la
caida de Ensenada, y que tanto le habia de contrariar,
no mostré gran pesar por aquel suceso, puesto que
conocia, que aquél no habia abandonado el proposito
de lograr lareducecion de los derechos comerciales,
que tanto perjudicaba 4 nuestra nacién en provecho
de la Francia, ni 4 ésta podia tampoco convenirle la
resolucion empezada 4 poner en prictica, de defender
nuestras fronteras del Pirineo, como queriendo des-
mentir el dicho de Luis XIV acerca de la desaparicion
moral de esa barrera natural entre las dos naciones.
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Ensenada, como hemos visto, habia comenzado &
servir en la Marina; en ella habia prestado la mayor
parte de sus servicios, en ella habia adquirido la jus-
ta reputacién que le llevo 4 desempefiar los més altos
cargos de la Nacién; tuvo en ella la suerte de haber
contribuido como Comisario ordenador 4 la organiza-
cion de la Escnadra que fué 4 la conquista de Cerde-
ia, 4 la que logré mds tarde la conquista de Ordn, &
la que realizd la conquista del reino de las Dos Sici-
lias, sucesos importantes y que lo acreditaban ya de
experto administrador; y todas estas causas le hicie-
ron desde el gobierno mirar con especial predileccién
4 la Marina, aparte de su arraigada opinion de ser
ésta una fuerza de que Espafia no podia ni debia
prescindir. Ademds, tenia tal concepto de su organi-
zacion, que al hablar de ella al Rey, le decia que en
la Marina no habia abusos que corregir, cosa que en
parte atribuia 4 estar separada de la Corte; pero, de
todos modos, no cabe dudar del alto concepto que te-
nia de ella, eligiendo para que le ayudaran en la ta-
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rea de crear la Marina entonces necesaria, 4 hombres
tan notables como D. Jorge Juan y D. Antonio Ulloa,
4 quienes ocupo en crecido niimero de comisiones im-
portantes, y que siempre respondieron con su saber y
lealtad 4 los patriéticos deseos de Ensenada.

Con tales antecedentes, no extraiie el lector que,al
tratar de la administracion de Ensenada, comencemos
el examen por aquel ramo que le era predilecto y
en el que ya habia tomado disposiciones de gobierno
desde la Secretaria del Almirantazgo 6 como Lugar-
teniente de él.

Ya hemos dicho antes que su bidgrafo D. Martin
Ferndndez de Navarrete afirma que debian conside-
rarse como obras exclusivas de Ensenada los trabajos
realizados por el Almirantazgo interin desempefié su
Secretaria. Al separarse de él, después de haber sido
su Lugarteniente general,para desempeiiar la Secreta-
ria de Estado y Guerra del Infante D.Felipe, no olvido
aquellos trabajos, y por tanto le fué ficil el someter
al Rey en 1747 sus opiniones y sus propuestas acerca
de la administracion de la Marina de guerra.

Mas antes de exponer esas opiniones, es necesario
por lo menos dar una ligera idea de la situacion de la
Marina que Ensenada estaba llamado 4 administrar.
Al terminar la guerra, segtiin manifestacién del mis-
mo, sélo existian doce navios en mal estado de vida,
restos de los construidos durante el gobierno de Pati-
fio; porque el tiempo por un lado, y por otro conti-
nuas desgracias, habian reducido el material flotante
4 ese escaso niimero de hajeles; y aunque Patifio ha-
bia fundado provisionalmente el Arsenal de Cddizy
elegido sitio para emplazar el definitivo de la Carra-
ca, adonde afios después se trasladé por orden de
Ensenada, los astilleros de Guarnizo, que habian pro-
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ducido el contingente de buques de alto bordo de las
diversas Escuadras de Patifio, fueron destruidos por
completo por los ingleses, juntamente con los pocos
vasos en ellos existentes,

Se puede, por tanto, afirmar que al posesionarse
Ensenada del gobierno, la Marina de guerra no existia
en realidad.

Creia Ensenada esta fuerza absolutamente necesaria
para que Espafia no se viera subordinada & las exigens
cias de Francia 6 de la Gran Bretaiia; mas considera-
ba una locura la pretensién de muchos, de que existie-
ra una Escuadra igual 4 la inglesa, puesto que, segin
decia con muy buen eriterio y perfecto conocimiento
de la cosa, era imposible al pais soportar tan crecido
gasto, y él pretendia sostener sélo aquella Marina que
permitieran los recursos del pais y que estrictamente
exigieran como necesaria sus intereses. Por ello
consideraba conveniente la existencia de una Es-
cuadra de importancia bastante para defender nues-
tras esparcidas colonias, y de tales condiciones, que la
posibilidad de que fuera auxiliada por la Marina de
una de las dos naciones preponderantes pudiera cau-
gar temor & la otra. Queria que la Marina espafiola
fuera como la balanza para mantener la paz con am-
bas naciones, supuesto que su politica habia de ser
no ligarse 4 ninguna de ellas, y mantener con ambas
buenas relaciones. Por otro lado, no se escapaba 4 su
clara inteligencia que sin una Marina importante era
imposible lograr el sostenimiento de la paz, puesto
que sabia muy bien que tanto una como ofra nacion
luchaban siempre por imponerse d Espaiia, aprove-
chidndose del estado de abatimiento en que ésta se
encontraba. Por esto, después de hacer al Rey atina-
das observaciones sobre el particular, logro de él la
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orden para aumentar la Marina hasta sesenta navios,
casi la mitad de los que tenia Inglaterra; pero 4 pesar
de haber obtenido en 1748 la autorizacion indicada, no
procedio 4 construccion alguna. Contaba ya en esa
fecha con recursos para realizar la construccion de la
Marina y para sostenerla; mas Ensenada, al tratar de
crear la Escuadra que consideraba necesaria, no partié
de ligero, como desgraciadamente ha sucedido en
nuestra época antes, al contrario, no habia querido
poner 4 la resolucién del Rey asunto tan importante
sin haberse asegurado antes, y poder confirmarlo des-
pués, que la Marina por él indicada y su sostenimiento,
cabian sin dificultad alguna dentro de los recursos or-
dinarios de la Nacién. Pero atn fué més lejos en su
prevision administrativa, haciendo ver al Rey su fir-
me resolucion de que para lograr la Escuadra que con-
sideraba precisa no habian de imponerse mayores sa-
crificios 4 los contribuyentes, sino que habia de par-
tirse de la base de sostenerla sencillamente con las
rentas ordinarias de la Peninsula, aun cuando para la
materialidad de construirla hubiera tenido que echar-
se mano de algunos de los recursos que América
pudo proporcionar.

pesar de contar para ello, como hemos dicho, con
recursos, y de hallarse investido de la autorizacién
explicita del Monarca para la creaciéon de la nueva
Escuadra, comprendié que era muy aventurado llevar
4 la realizacién su propésito sin antes vencer grandes
dificultades que tenia previstas.

Una de ellas, y la que més tiempo le preocupd, era
la falta de marineria, imposible de obtener sin el des-
arrollo del comercio, que era entonces casi nulo. Sien-
do Secretario del Almirantazgo se habia preocupado
del asunto y habia creado las matriculas de mar, base
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para el reclutamiento de nuestra marineria; pero la
matricula, tan provechosa como fué, no podria nutrir-
se sin el aumento de las industrias de pesca y sin el
desarrollo del comercio maritimo. Pero, no obstante,
sus acertadas medidas en esta materia fueron de tal
manera eficaces, que al dejar el Ministerio, en 1754,
habia ya matriculados hasta 40.000 marineros.

Logrado que hubo un nicleo de marineria, bastante
antes de lo que podia esperarse, y & pesar de que
Ensenada hubiera podido emular la resolucién de Pa-
tifio de crear en breve espacio de tiempo una Escuadra
numerosa, 0 por lo menos la de sesenta navios que
proyectaba, se abstuvo de hacerlo, porque sabia muy
bien que Patifio se habia visto forzado para la creacién
de sus Escuadras, por las apremiantes necesidades de
las guerras y otros servicios que no estaba en su
mano evitar. En cambio, él contaba con la paz asegu-
rada y con el propdsito de sostenerla, y asi las cosas,
no consideré apremiante el construir por el momento,
y como lo que pretendia era la creacién de una Escua-
dra que, en sus condiciones y en cuanto fuera posible,
pudieran sus buques competir con los de la Marina
briténica, que era en la que todo el mundo reconocia
superioridad, no se apresurd 4 obrar, sino que antes
tomé cuantas medidas eran naturales & un prudente
administrador. Conocia, ademss, la clase del material
que tenia que crearse y sabia también que toda pre-
visién era poca para obtenerlo con las condiciones su-
periores que él pretendia.

Por otro lado, no era para él desconocido que en Es-
paiia existian todos los elementos necesarios para la
construccion, armamento y equipo de los buques de
su época y que lo inico que era preciso 6 forzoso in-
troducir del extranjero eran las perchas que se usaban
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en las arboladuras de los navios, para cuyo acopio to-
das las naciones tenian que acudir al Béltico; pero
llego 4 adquiric también el conocimiento que aun
para esto tltimo habia en Espafa la circunstancia fa-
vorable de que en casos de urgencia y en determina-
dos de guerra, era posible suplir aquellas perchas con
las que se producian en los bosques de Cataluiia.

Las primeras medidas de Ensenada en este asunto
fueron acopiar perchas, cortar maderas (que era con-
veniente tener curadas) y repostar los arsenales de
cafiones, herrajes, cobres, betunes, jarcias, tejidos
para velas y cuanto era indispensable para realizar
sin dificultad la construccién en breve plazo de los
sesenta navios y el niimero proporcionado de fragatas
y otras embarcaciones que habian de constituir la Es-
cuadra espafiola. -

Cuando reunié todos estos elementos, no procedio
todavia 4 emprender construceién alguna. Quiso
aguardar 4 tener la complefa seguridad de que podia
lograrsecon resultados positivos, pudiendo contar ade-
mds con otros elementos importantes, entre los que
habia que contar indispensablemente con determinada
clase de personal.

Precisamente cuando se ocupaba de esto, sin apu-
rarle el empezar las construcciones, le hubo de decir
el Embajador de Espafia en Paris, que en los arsena-
les franceses se habian puesto las quillas de 17 na-
vios, y 4 esta noticia le contestaba: «no preocuparle
lo més minimo dichas construcciones», asegurindole
que en nuestros arsenales no se pondria por el mo-
mento quilla alguna; porque queria que esto se hie
Ciera en buenas condiciones y con la debida oportus
nidad, 4 fin de que nuestra Escuadra respondiera 4 sus
propositos, es decir, 4 la seguridad del Estado,
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Queria Ensenada, como se ha dicho, que los buques
de la nueva Escuadra fueran iguales, ya que no pu-
diesen aventajar 4 los de la Marina inglesa; pero para
ello tocaba con la dificultad de que ni en Espafia ni
en Francia habia ingenieros constructores de buques
bastante hdbiles para obtenerlos de aquellas condicio-
nes. Habia tenido ya entonces ocasién de conocer per-
sonalmente 4 D. Jorge Juan, y de haber podido apre
ciar los resultados de la comision desempefiada por él
¥y por D. Antonio Ulloa, para la medicion del arco de
meridiano, y tenia, ademds, noticia de sus trabajos en
otra comision reservada que 4 amhos les habia enco-
mendado en América; y de una entrevista con él te-
nida, se persuadi6 de lo 1itiles que para el engrande-
cimiento de la Marina y del Estado habian de ser los
vastos conocimientos de D. Jorge Juan, é inmediata-
mente lo comisiond para que en Inglaterra buscara y
enviara 4 Espafia ingenieros hdbiles para la cons-
truccion de buques. D. Jorge Juan, en efecto, cumplié
acertadamente su comision y envi6 pronto & Espaifia
4 los distingnidos constructores ingleses Briant, So-
tuell y Journell, y 4 éstos se comisiono para construir
sélo cuatro navios, una fragata y un paquebote, los
cuales, terminados que fueron, debian probar oficiales
instruidos y de conocimientos especiales en la nave-
gacion; y segun el resultado que ofrecieran las prue-
bas de estos nuevos buques, y después de oir 4 una
Junta de Generales, se habia de emprender, como se
emprendi6 4 su tiempo, la construccion de los restan-
tes que habian de constituir la nueva Escuadra.

Pero aunque Ensenada parecia que no se ocupaba
de ofra cosa sino de ir preparando los elementos nece-
sarios para la construccion de aquélla, atendia tam-
bién, con singular cuidado, 4 procurar la construccion
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de los arsenales; puesto que, como decia al Rey en
1748, «sin ellog, no podia haber Marina ni conseguir-
se en ella la debida economia». Habia Patifio elegido
en el fondo de la bahia de Cddiz un lugar conocido
por la Carraca para establecer el Arsenal, y Ensenada
dié las ordenes para que se comenzaran en él las obras;
y al mismo tiempo emprendia las de los notables Ar-
senales del Ferrol y Cartagena, establecimientos que
ha sido lo tinico permanente que ha quedado en la
Marina, de su notable administracion, logrando que en
ellos se fueran conservando los grandes acopios de
toda clase de materiales necesarios para la construc-
cion y la conservacion de la Escuadra.

Siempre expresé su opinién, que dejé consignada
por escrito, de que el Arsenal del Ferrol, por la situa-
cion que ocupaba, debia ser el mdas considerable, y
efectivamente, aun hoy mismo parece conservar el
sello que quiso imprimirle; pero tanto las obras de
éste, como las de Cartagena y las de la Carraca, quiso
que se realizaran para obtenerlos como se deseaban
sin excederse de los recursos ordinarios ni imponer
mayor gravamen al contribuyente.

Decia al Rey que, 4 juicio de los inteligentes (ya se
comprenderd que por lo menos entre ellos contaba 4
D. Jorge Juan), los Arsenales serian perfectos, porque
se habia copiado lo mejor de Europa, y exeluido lo
malo que en ellos existia. Para las necesidades mate-
riales de los buques de aquellos tiempos, muy distin-
tos de los de la época presente, procurd el estableci-
miento de fibricas de anclas en Guipizcoa (hoy mno
hay en Espaila ninguna) y de cafiones en la Cavada,
habiendo, ademds, traido del extranjero maestros idé-
neos para la fabricacion de jarcias y lonas, que eran
el alma de los buques de su tiempo, en que aiin no se
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conocia el vapor aplicado 4 la navegacion. Por 1iltimo,
mandd que se hicieran gradas en los Arsenales, en nii-
mero bastante para que se pudieran construir simul-
tdneamente hasta 20 navios, los cuales, desde ponerse
la quilla hasta hotarse al agua, no habian de tardar mas
de diez meses, como asi llegé 4 suceder. Quizds pudiera
haber quien pretendiera criticar 4 Ensenada el esta-
blecimiento por cuenta del Estado en Espaiia de
cuantas fibricas fueron indispensables para surtir &
los buques y 4 los Arsenales de lo que les era necesa-
rio; pero hay que convenir que, de no haberse asi
realizado, ;qué hubiera sido entonces una Mariva que,
como le sucede 4 la de hoy, tenia que acudir al ex-
tranjero para obtener los elementos mds indispensa-
bles para el combate, y la cual quedaria imposibilita-
da de obtenerlos en los momentos en que una guerra
estallara? Sélo puede tener disculpa este procedimien-~
to cuando, como entonces sucedia, las perchas de ar-
boladura solo podian obtenerse con las condiciones
requeridas en los puertos del Baltico. Pero buen cui-
dado tuvo Ensenada de asegurarse de que, en una
eventualidad como la indicada, podian sustituirse
aquellas perchas con las que se producian en algunos
bosques de la Peninsula. No se comprendia entonces,
como con sano criterio no se comprende hoy, 4 pesar
de que de ello no se preocupa la administracion, que
pueda haber Marina de guerra propiamente dicha,
cuando las armas, los torpedos, hasta los proyectiles,
sea necesario introducirlos del extranjero, si esta in-
troduccion la puede hacer imposible una situacién
belicosa entre dos naciones, y tanto mds imposible,
cuanto que si desgraciadamente surgiera en Europa
un conflicto semejante, probablemente se haria tan
general, que seria dificil que hubiera mds de una na-
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cion en nuestro continente que pudiera conservar en
absoluto la nentralidad. Ademds, hoy hay facilidades
que entonces no existian para el transporte desde el
extranjero de ciertos materiales y efectos; y si esta
circunstancia todavia retrasa los trabajos, ficil es
comprender qué lentitud seria en aquel tiempo ne-
cesaria para realizar las construcciones, y armar y
pertrechar los buques. Las disposiciones de Ensenada
fueron tales que, no habiendo resuelto la construccién
de la Escuadra hasta 1751, en 17564, en que dejo de
ser Ministro, se hallaban dispuestos para hacer servi-
cio 50 navios de excelentes condiciones militares y
marineras, satisfecho el importe de su construccion,
asegurada su conservacion y ademds hechos los aco-
pios todos, para realizar la construccién del total de
los que debian componer la Escuadra.

Hasta aqui no nos hemos ocupado sino de cuanto al
material se refiere, que por lo que hace relacién al
personal tampoco se habia descuidado Ensenada en
atenderlo.

Habia creado Patifio la compaiiia de Guardias ma-
rinas, pero su Academia se resentia de la falta de
personal adecuado para la ensefianza; porque aun
cuando contaba con hombres tan notables como don
Jorge Juan y D. Antonio Ulloa, que hubieran podido
ser directores de ella (como lo fué algin tiempo el
primero), tenia & ambos ocupados en comisiones tan
importantes para el engrandecimiento del pais que no
era posible que las abandonaran. D. Jorge Juan le
propuso entonces para aquel importante cargo 4
Mr. Godin, compaifiero suyo en la comision de la me-
dicion del grado, académico de Francia y persona de
excepcionales condiciones, como lo justificaron las
obras que publicé para la ensefianza. La Academia
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de Guardias marinas era la base de donde habian de
salir los oficiales de los buques, y asegurada esta par-
te importante de su servicio, se ocupt de otro perso-
nal facultativo que, si siempre es necesario 4 los bu-
ques, lo era mucho mds en aquella época, en que la
navegacion de las travesias mds cortas solia alargarse
mucho, y algunas veces por muchos dias y aun me-
ses. En los barcos no habia posibilidad de conservar
en buen estado log viveres; el agua que se llevaba en
piperia se mareaba, se enturbiaba 6 adquiria un gusto
insoportable, haciéndose imposible beberla sin repug-
nancia; por otro lado, la poca comodidad de los buques
para la vida, lo reducido de las cimaras y sollados, los
efluvios de la sentina, y otra multitud de pequefas
causas, todas anfihigiénicas, exigian en ellos hom-
bres facultativos inteligentes que pudieran acudir con
sus conocimientos & curar las enfermedades que en
condiciones tan malas se debian producir en la gente
de mar. No existian aiin en Espalia Academias de Me-
dicina y Cirugia y las necesidades de la Marina en
esta parte, comprendidas por Ensenada, produjeron su
determinacién de crear un Colegio ¢ Academia en
Cédiz en 1748, primero de su clase que hubo en nues-
tra nacion y que fué la base 6 el origen del estable-
cimiento de los Colegios 6 Academias de Madrid en1780
y de la de Barcelona en 1764, ya propuestas al Rey
por Ensenada al tratar de la construcc¢ion del nuevo
Hospital de Madrid. El servicio prestado por aquella
determinacion solo cabe apreciarse como se debe,
atendiendo al nimero de ilustres médicos que produjo
el Colegio de Cddiz, y que luego fueron los fundado-
res de las Academias de Madrid y de Barcelona.
Débense también & Ensenada las primeras Orde-
nanzas generales de la Armada, publicadas en 1748, y

4
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gue han estado rigiendo en la parte de justicia hasta
nuestros dias, y por fin, encomendo & D. Jorge Juan
-lacreacmn en Cadiz del Observatorio Astronémico,
indispensable para la navegacion, y que, trasladado
més adelante 4 San Fernando, es el 1inico estableci-
miento’ completo de su clase que hay en la Nacion.
Estas jindicaciones son bastantes para que se com-
prenda sin dificultad que fué Ensenada el primer Mi-
nistro:que fundé de una manera definitiva la Marina
espafiola, sin:que de entonces acd haya habido Minis-
tro que le hibieseligualado en tomar disposiciones 1ti-
les para el progreso é importancia de aquella fuerza.
Sil su, gobierno,;que apenas durd once afios, y de ellos
‘uena parte estando la Nacion en guerra, produjo los
vesultadas importantes que hemos expresado, no pue-
de- dudarse; gue, de haber continuado al frente de la
Marina, nurica hubieran podido borrarse en este ramo
lag-huellas ‘de: su:siempre mnotable administracion,
aunqie todavia la:existéncia de los siempre notables
Arsenaled del Ferrol y Cartagena y del Observatorio
Astrondmico sort an festimagnio vivo de los resultados
de aguélla; Por damaturaleza de la mision que se ha-
biaimpuesto, de crearla Marina sobre seguro funda-
mento; sel ocnpdo con interds en la legislacion del
rafmo;pero aio $hve eldujo de contradictorias disposi-
eionés desla época presente, que origina el que no
quede nada permanente ni que garantice la existen-
eia deda Marina: Sus Ordenanzas eran precisas y diri-
£idas al hiende-la:institucifn, y por eso han tenido
que cpasar) muchos: afios | ‘sm» que en: absoluto se de-
adgedsent 2ol norant vesul A ;

No cabe dudatt qtie; Eméemlada cumpiw con su mi-
sion deMinistro-de¢ Marina dé manerd admirable, por-
quel tomaba. por! fim, antes qué corregir abusos.que,

¢
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como decia, habia pocos 6 ningunos, principalmente
el crear una fuerza que apenas existia, que conside-
raba absolutamente indispensable para la vida inde-
pendiente del Estado, y dotarla con todos los elemen-
tos con que contaban las Marinas exfranjeras mds
adelantadas, ddndole garantias de existencia por me-
dio de reglas bien entendidas de conservacion que
habian de cumplir los Arsenales. Las condiciones de
los buques en su época no exigian el personal de tan
variados conocimientos cientificos como lo demandan
los que hoy existen; y de aqui que sélo se hubiera
preocupado de la Academia de Guardias marinas y
del Colegio de Medicina, siendo seguro que si le hu-
biera tocado época semejante 4 la nuestra, asi como
atendié 4 esos centros docentes, no hubiera desaten-
dido la Escuela de torpedos y la construceion de éstos
en Espafia, la instruccion tedrica y principalmente
practica de los maquinistas, hoy tan necesarios, y asi
como procurd generalizar en Espaia toda clase de
conocimientos, trayendo 4 ella extranjeros instruidos
para las necesidades de la Marina y del Estado 6 en-
viando al extranjero espafioles inteligentes para apren-
der las ciencias y las artes, seguramente que se hu-
biera preocupado mis que lo hacen nuestros gober

nantes de establecer escuelas, ya en fierra, ya flotan:
tes, para lograr que el personal de nuestra Marina no
desmereciera en lo mds minimo de las mds adelan-
tadas.

La importancia que Ensenada tuvo como Ministro
de Marina se demostré de manera admirable cuando
arbitrariamente fué separado del Ministerio, porque
fué éste un dia de gloria para la nacion inglesa. «La
caida de este gran Ministro, dice Navarrete, fué cele-
brada en Londres con fiestas y regocijos.» Por su par-
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te el Embajador inglés escribia 4 aquella metrépoli
que «los grandes proyectos de Ensenada sobre la Ma-
rina se habian desvanecido; que no se consfruirian
m#s navios; que las economias del Ministro de Hacien-
da detendrian, segiin creia, los trabajos maritimos,
que nunca habian tenido ni tendrian otro objeto que
perjudicar 4 la Gran Bretafia». Mr. Qeenne, que era
el Embajador citado y promovedor de la caida de En-
senada, como era natural, fué premiado por su Go-
bierno por este hecho con la tan apreciada orden del
Baifio. Y, sin embargo, bien podia decirse que Ease-
nada no tenia aversion & Inglaterra, sino que obr6 en
todo con verdadero patriotismo. Nunea traté de cons-
truir una Escuadra ni superior ni aun igual 4 la in-
glesa en el niimero de buques, sino absolutamente la
necesaria para obtener el respeto de aquella nacién y
de Francia y cuidar al mismo tiempo por todos los
medios de que podia disponer que en su organizacién
en nada desmereciera de la de la Gran Bretafia, que
podia considerarse la Marina modelo.

Si en Inglaterra Tué celebrada la caida de Ensenada,
fué en cambio muy sentida en la Marina espanola,
conservdndose por mucho tiempo en ella el pesar de
su separacién. No es de extrafiar, por tanto, que
cuando se traslado su destierro de Granada al Puerto
de Santa Maria, no obstante que se le dejé en cierta
libertad, tuviera buen cuidado el Ministro Wall de dar
orden terminante para que de ningiin modo se le per-
mitiera ir & Cddiz, que era entonces la capital del de-
partamento. En cambio, conviene consignar que du-
rante su destierro en Granada tuvo el consuelo de
recibir la visita primero de D. Jorge Juan, y luego la
de D. Antonio Ulloa, que quisieron demostrarle su
consideracién y su respeto, no obstante que Ensenada
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habia hecho conocer su proposito de abstenerse de
recibir visitas. Hay que hacer notar que ni uno ni
ofro pudieron visitarlo sin la autorizacién especial
del Rey, lo cual confirma cudnta consideracion mere-
cia aquél del Monarca, 4 pesar de su destierro, como
ya manifestaremos mds adelante. De todas maneras,
la visita de aquellos dos hombres notables no sélo
era demostraciéu de consecuencia personal, sino tam-
bién del respeto que merecia Ensenada; respeto que
ge le conservé en la Marina por mucho. tiempo, aun
por los mismos que combatieron mds tarde la organi-
zacién que le habia dado al crearla.






Es imposibl’e entrar en comparaciones entre la Ma-
rina en tiempos de Ensenada y la de nuestro tiempo.
Seria necesario, para hacerlo posible, que no hubieran
pasado ciento cincuenta afios y que en ese largo pe-
riodo de tiempo no se hubiera obtenido ningin ade-
lanto en aquella fuerza. No cabe comparacion entre
buques que fenian sus movimientos completamente
subordinados 4 la aceion de los vientos y los que por
medio de la fuerza del vapor tienen en ellos libertad
aun contra la accidn de los mismos vientos. Y si el
vapor aplicado al movimiento de los buques ha origi-
nado una revolucién extraordinaria en la manera de
ser de éstos, que hace muy poco vivian ancianos ma-
rinos que no sabian apreciar debidamente las conse-
cuencias de esa extrafia revolucion, dentro de los va-
gos de acero que forman hoy los buques se han multi-
plicado de tal manera los inventos y se ha llegado 4
perfeccionar tanto los medios de vida de los que en
ellos habitan y los elementos contra la vida de los
que los atacan y defienden, que todo cuanto sobre este
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particular se dijera resultaria insignificante compara-
do con la realidad. Pero 4 pesar de estas diferencias,
que harian initil toda clase de comparaciones, no
podra negarse que los principios de gobierno, ahora
como entonces, tienen que ser los mismos, y esta es
la razén por que las disposiciones de Ensenada res-
pecto 4 la organizacion de la Marina tienen que ad-
mirarse hoy lo mismo que en la época que se dicta-
ron, y tanto més deben apreciarse, cuanto la falta de
disposiciones semejantes en la época presente es
causa de la lamentable situacién en que aparece para
los profanos la administracién de la Marina. Porque,
despusés de todo, si Ensenada trato de crear una Ma-
rina por considerarla elemento indispensable para la
conservacién de la madre patria, revistiendo 4 ésta de
los prestigios y sosteniéndola con la honra que le co-
rrespondia ante las demdas naciones, pocos serdn hoy
los espanoles medianamente ilustrados que, lo mismo
que sucedia en aquella época, no crean necesaria una
Marina de guerra que cuide de nuestros infereses en
Ultramar y pueda defender también la neutralidad,
que tanto nos conviene conservar.

Ya se ha visto que en la parte economica de la crea-
cion de la Escuadra dié Ensenada un ejemplo que des-
graciadamente no ha sido seguido por ninguno de sus
sucesores y que tampoco lo han apreciado los moder-
nos legisladores, garantizando la conservacion de la
Escuadra que resolvieron crear; puesto que si Ense-
nada determiné emprender la construccién de una Rs-
cnadra respetable, lo hizo contando con los medios de
sostenerla, fijando el limite posible de ella, y habien-
do tenido muy en cuenta las necesidades de la Nacién
con relacion 4 las potencias respecto de las que era
indispensable hallarse 4 la defensiva.
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iEs que en la época actual se ha contado con los re-
cursos indispensables para crear y conservar la Mari-
na? j;Es que siquiera se ha procurado el dejar con la
que se crease cubiertas sus mds indispensables nece-
sidades? ;Es que se ha procedido por parte de los le-
gisladores 4 un estudio meditado, ya de los recursos
con que se podia contar, ya para un plan fijo de la
Escuadra que debia necesariamente existir, dejando 4
cubierto 4 la Nacién en el caso del siempre temido
conflicto internacional, y poder defender la neutrali-
dad de la Nacién, que tanto conviene al desarrollo de
su riqueza y & su bienestar, como fué el objeto prin-
cipal de foda la politica de Ensenada?

Podria existir, como ya vemos, quien criticara 4
éste el establecimiento por cuenta del Estado de fi-
bricas para la construccién de cafiones, de anclas y
cadenas, de jarcias y tejidos, y de cuanto era conve-
niente para que laMarina espaifiola pudiera vivir y con-
servarse sin depender del extranjero; pero si se tiene
en cuenta que en el pais habian desaparecido todas
las industrias, y que si no hubiera sido por la crea-
cion de esas industrias oficiales la Marina no hubiera
podido existir, habria siempre que absolverlo de con-
trariar el principio econdmico de no hacer al Estado
industrial 6 productor. Pero cuando se compara la si-
tuacion de Espafia en tiempo de Ensenada con la que
nosotros hemos alcanzado, si se tiene presente que
hoy como entonces cuenta el pais con elementos de
todas clases para el sostenimiento de todas las indus-
trias, que en cuantos llamamientos se han hecho por
la Administracién aquéllas han respondido de una
manera admirable, hay que convenir que hizo mis
Ensenada en pro de la industria nacional que han he-
cho en aquel sentido las diversas administraciones de
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nuestra época. La verdad es que no se comprende que,
existiendo en Espafia carbones tan buenos como los
mejores de Inglaterra, no puedan moverse nuestros
buques de guerra sin consumir precisamente ca.r}}0~
nes ingleses, aun teniendo tan inmediata 4 la nacidn
francesa que, & pesar de las malas calidades de sus
carbones, consume el de produccién nacional; no se
comprende que, existiendo 4 consecuencia de llama-
mientos de la Administracién astilleros y fébricas de
miquinas, y de artilleria, y de pdlvora, y de otros ar-
ticulos que los buques modernos necesitan y consu-
men, haya otros muchos y muy valiosos efectos y ma-
teriales que necesiten traerse del extranjero, porque
la Administracién se mantenga en una inexplicable
inaceidn, y nada procure hacer para promover la acli-
matacion en Espafia de muchas industrias, que no
s0lo serian provechosas para la Marina, sino para el
progreso y adelanto del pais mismo, que hoy, como en
tiempos de Ensenada, no tiene bastante para subsistir
con los productos de la tierra.

La Administracién de la Marina hizo algo en aquel
sentido anfes de comenzarse la construceion de la Es-
cuadra que hoy se verifica, é hizo algo, sin que haya
tenido que arrepentirse de ello; mas después parece
que ha mirado con pena lo creado, puesto que ha de-
jado desaparecer también algo con indiferencia, y pa-
rece que en nada y paranada le preocupa el porvenir.
Por otro lado, se observa en determinados Gobiernos,
de los que se suceden en la direccion de los negocios,
que cuando las industrias empiezan 4 dar sefiales de
vi-da en un pais llamado & ser esencialmente indus-
trial, se amenaza 4 aquellas industrias con tratados
que han de anularlas por completo, ademds de ir re-
cargdndolas al mismo tiempo con impuestos que noles
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permiten su franco desarrollo. No nos es posible de-
jar de hacer estas reflexiones al considerar el contras-
te que se ofrece con las disposiciones de Ensenada,
que, si procuraba libertar de toda clase de trabas al
comercio en el interior y si 4 la industria procuraba
al mismo tiempo que no fuera lastimada por los trata-
dos comerciales, lograba también librarla en cierta
manera de las contribuciones de alcabalas y otras de
las entonces existentes para premiar 4 las estableci-
das é incitar al establecimiento de otras nuevas,

Procuro Ensenada la existencia de los Arsenales,
creando los del Ferrol y Cartagena y dando orden
para emprender en 1752 las obras del de la Carraca,
fundado por Patifio; porque esos establecimientos ha-
bian de sostener una Escuadra de 60 4 80 navios y
crecido nimero de otros buques. Los que le sucedie-
ron en su administracion, no los abandonaron por com-
pleto y realizaron alguno de sus propositos; pero al
crearse la Marina moderna esos establecimientos re-
sultan deficientes hasta el extremo, y ha sido necesa-
rio luchar mucho por que al fin se piense dolarlos de
lo indispensable; pero siempre resulta que en ellos
faltan 6 no se han buscado los medios de lograr la
conservacion de la Escuadra que se construye, asunto
4 que atendi6 Ensenada con especial esmero.

Los acopios se verificaban en tiempo de Ensenada
de tal manera, que en pocos meses podia realizarse la
construccion del buque més importante de su época.
Ahora se ha ordenado construir algunos buques sin
estar ni terminados sus estudios, y no tan sélo con
falta de materiales acopiados para emprender la cons-
truccién, sino que ha ocurrido el fenémeno de que
cuando aquélla resultaba en grado importante ade-
lantada,se desconocia el armamento que debia llevar,
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no se habia pensado en muchos de los aparatos de que
debian ir provistos y, lo que era natural con semejan-
te procedimiento, las construcciones se realizaban
con lentitud deplorable y costosa. i

Todos estos defectos que acusa la administracionde

la Marina moderna, se vuelven en elogio de Ensenada
que, conociendo las necesidades de aquella fuerza,
fué eminentemente previsor y pudo crear la de su
época después de maduro estudio, reuniendo los ele-
mentos indispensables y obteniendo la Escuadra des-
pués, en breve periodo de tiempo y con cuantos ade-
lantos se habian conseguido en las mis adelantadas
del extranjero.
- Por eso sus mismos contradictores, aquellos que
achacaban 4 su administracién los desastres de la
Marina y que con la nueva organizacion no supieron
remediarlos, no han podido menos de consignar que
era digno de la memoria y reconocimiento nacional.
(Memoria de D. Baltasar de Sesma, Consejero de Es-
tado, 1806.)

La verdad siempre se abre camino y hace brillar su
luz por los resquicios que dejan la envidia y la emu-
lacién, y por eso el Conde de Cabarmis, después de
pronunciar un elogio extraordinario de Ensenada al
hacer en la Academia el del Conde de Gausa, atribu-
yendo 4 aquél, entre otras muchas notables medidas,
la restauracion de la Marina y la creacién de los
departamentos, concluyd diciendo: «Desde aquel lleno
de actividad, aquella superabundancia de patriotismo
que se iban derramando sobre las varias partes de la
Monarquia para vivificarlas todas, con la separacién
de Ensenada volvié subitamente el gobierno al estado
de languidez de que apenas habia salido... Todo se
interrumpe y se suspende».
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No se interrumpié en absoluto entonces el sosteni-
miento de la Marina de guerra, porque aun cuando se
modificaron lastimosamente las reglas de su adminis-
tracion, habia fundado Ensenada la Marina sobre lag
bases de gran consistencia y duracion, y si poco des-
pués variaron las cosas, debidse su completa ruina &
nuestras desventuras al comenzar el presente siglo,
que fueron de tal naturaleza que no quedo en el pais
més que ruinas de todo género. La Marina puede de-
cirse que desaparecio entonces por completo, y cuan-
do llegé el periodo de su restauracion no sélo se ha-
bia perdido la tradicion de su gobierno, sino que habia
llegado una época en que era imposible crear nada
sobre seguro fundamento.

Es la Marina, por su naturaleza, una fuerza que,
necesitando de muy complejos elementos para que
subsista, se hace indigpensable en su gobierno una
fuerza de atraccion de esos diversos elementos y li-
garlos tan poderosamente que nunca falte la unidad
en las disposiciones; y ademds se hace también indis-
pensable no sélo la unidad de direccion, sino que ésta
sea lo mds constante posible; porque hay que desen-
ganarse, que si en vez de haber gobernado Ensenada
la Marina durante once afios se hubiera repartido ese
periodo de tiempo en onece Ministros distintos,-como
sucede en nuestra época, puede asegurarse que no hu-
biera logrado la Marina todo lo que Ensenada hizo
por ella.

En Inglaterra, por ejemplo, se suceden los Gobier-
nos, no ciertamente tan amenudo como desgraciada-
mente pasa en Espafia, pero siempre en periodos rela-
tivamente cortos; pero alli la organizacién, el plan,
la existencia de la Marina, no estd como en Espafia
exclusivamente entregada 4 la acecién del Ministro,
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porque alli existe un cuerpo respetable y respetado
como el Almirantazgo, que sostiene de manera suave
y constantemente un mismo principio de accion, para
el sostenimiento de la fuerza que mds enorgullece 4
la nacion britdnica.

Si no hubiéramos tenido que lamentar la pérdida
del inolvidable Rey Alfonso XII, seguro es que hubie-
ra procurado el sostenimiento de un plan de Marina
separando 4 ésta, como al Ejército, de la influencia
politica, siempre vacilante en sus propositos; pero
aquella inmensa desgracia ha venido 4 patentizar la
necesidad de hallar otro medio que garantice la exis-
tencia de un plan fijo y que pueda sostenerse i pesar
del cambio de los partidos politicos en el Gobierno, que
arrastran tras si el cambio de otro poder del Estado,
como sucede con el Parlamento.

Porque hay que estar convencido de que la creacion,
el sostenimiento y organizacion de las fuerzas publi-
cas, pero muy especialmente la de la Marina, que lo
constituyen fortalezas flotantes muy costosas en todos
sentidos, no puede realizarse en el corto espacio de la
vida de los Gobiernos de nuestra época, y como 4 cada
nuevo Gobierno es natural que exista nuevo criterio,
es casi imposible que subsista tanto en el poder eje-
cutivo, como en el legislativo, nada con la seguridad
que esos inmensos intereses demandan.

Para remediar este mal se ha intentado varias veces
-en KEspafia la creacion de un Almirantazgo semejante
al de Inglaterra, pero con éxito tan desgraciado, que
esas organizaciones exéticas en nuestro pais, han ve-
nido abajo poco tiempo después de creadas, sin haber
producido su caida otra cosa que la indiferencia mds
completa.

No queda otro recurso para la garantia de la fuerza
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de que tratamos, sino la existencia de leyes nacidas
de nuestro Parlamento severamente observadas; pero
aparte de que nuestros Parlamentos se renuevan mds
de lo que conviene 4 los intereses generales del pais,
esa sucesion de elementos, siempre nuevos, habrd
necesariamente de dificultar la conservacion de un
plan constantemente sostenido para la existencia del
material flotante. Hay que confesar también, con
pena, que nuestro Parlamento, lejos de haberse inte-
resado hasta ahora por la manera de ser, la organi-
zacion y los elementos de orden que necesita la Mari-
na de guerra, ha sido asunto de que no se ha ocupado
sino por aceidente, pero no como sise tratara de una
fuerza de que Espafla no puede prescindir, sino ha de
ser mirada por las demds potencias como una nacién
que hay que compadecer y con quien no es necesario
contar.

Esto es y serd siempre un problema sin solucién
posible, interin la opinién piblica no se ilustre en
esta materia, no se mueva y no imponga un criterio
unico en toda la Nacién para lograr la fuerza que no-
cesita para la defensa de sus intereses.






VI

Para que Ensenada pudiera realizar todo lo que ne-
mos expresado con relacion 4 la Marina de guerra,
necesité antes obtener recursos y persuadirse ade-
mds, de que con los que llegd 4 obtener fenia lo sufi-
ciente para atender al sostenimiento de fuerzas que
consideraba esenciales para la existencia indepen-
diente de la Nacién. Mas aquellos recursos no los
pudo obtener sin reorganizar la Hacienda y sacarla
de la confusién en que se hallaba, asunto que lo ocupd
bastantes afios, como él mismo confesaba al Rey, sin
que trabajo tan importante le hubiera dejado com-
pletamente satisfecho del resultado de su gestion
economica.

Ya hemos dicho que la Nacién habia sufrido cerca
de medio siglo de continuadas guerras, y por ello
puede ficilmente deducirse cudl seria la situacién de
la Hacienda espatiola al hacerse cargo Ensenada de
su Ministerio. No hay nada que perturbe mds la ad-
ministracion economica de un pais que una guerra.
No sé6lo ocurre esto por los inmensos gastos que éstas

5
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originan, sino principalmente porque desde el mo-
mento que surge la lucha, hay que prescindir de toda
clase de sujecion 4 las leyes y reglas economicas, con
objeto de proporcionarse los apremiantes recursos que
esos acontecimientos exigen. Los fondos se necesitan
siempre en momentos inesperados y urgenfes, que
no permiten esperar 4 la época natural y corriente
del pago de los tributos. Suele suceder amenudo que
esas apremiadoras necesidades son las mds de las veces
superiores 4 los ingresos que se esperan, y ademds es
imposible echar en olvido que en la época de que se
trata eran aiin desconocidos por los gobernantes los
medios que ofrecen en la actualidad el crédito y la
deuda flotante del Tesoro; de manera que cuando se
ofrecia el caso de que venimos tratando habia que
salir del orden natural y corriente y exigir pronta-
mente & los pueblos mayores é inmediatos tributos; y
verificindose todo esto fuera de las reglas normales
y ordinarias, de tal manera se desorganizan los actos
de la administracion econdmica, que cnando al fin
llega el momento de lograrse la paz, es necesario
enfonces que pase un largo periodo de tiempo antes
que se pueda regular la acecion de aquélla é ir paula-
tinamente haciendo desaparecer los abusos y las co-
rruptelas que se introducen & la sombra del periodo
de lucha y de verdadero desorden econémico.

No es necesario insistir mucho sobre esta materia,
porque ejemplo nos proporciona sobradamente de ello
lo que ocurre en Espaiia en estos momentos. Recuér-
dense los afios pasados desde la terminacién de la
guerra civil y de la insurreccién de Cuba, y véase si
en ese ya no escaso periodo de aiios se ha llegado 4
encauzar la administracion, y si no existen atin gran-
des abusos que impiden el aumento de las rentas pui-
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blicas y el poder llegar 4 la ansiada nivelacion de los

gastos con los ingresos. o

Muchos fueron los abusos que encontré Ensenada
al encargarse de la Secretaria de Hacienda. Unos
pudolos corregir inmediatamente. Para el remedio
de otros tuvo que aguardar 4 que la paz hubiera sido
un hecho. -

Una de sus condiciones, y quizis la mas sobresa
liente de las que le adornaban, era el tacto para elegir
hombres probos 4 la vez que inteligentes, & los que
iba destinando 4 los puestos mds importantes de la
administracion econémica. Asi sucedio que & poco de
haber adoptado algunas medidas de esta naturaleza,
para regularizar en cierfa manera los actos de aqué-
lla, se persuadié de dos cosas importantes, 4 saber:
1.° Que si las rentas del Estado se administraban bien,
sus productos eran superiores 4 lo que susantecesores
habian creido, puesto que suponian éstos que los
ingresos no llegaban 4 las dos terceras partes de los
gastos ordinarios, y él llegd & poder apreciar que con
las reglas de administracion que habia por el momen-
to introducido, resultaban los ingresos de importancia
bastante para satisfacer aquellos gastos. 2.° Que 4 su
vez el orden introducido también en la administracion
de los gastos demostraba que eran éstos inferiores 4
lo que hasta entonces se habia creido, puesto que con
las medidas adoptadas se habia contenido el despilfa-
rro que existiera en la ordecacién de los gastos por
los diversos Ministerios. .

Entendia Ensenada que no solo era improcedente
en aquellos momentos el aumentar las contribuciones
para nivelar el presupuesto, como ahora se dice, sino
que era preciso lo contrario; es decir, aliviar al con-
tribuyente de los impuestos extraordinarios de guerra,

~

/
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para que de este modo pudiera desarrollarse 1=‘1 riquez_a
agricola, se lograse el establecimiento de la mdust_r'm
y el crecimiento del comercio. Consideraba también
que era 4 toda costa necesario hacer desaparecer las
contribuciones que entonces existian de alcabalas,
montazgos, cientos, kierbas y millones, esta iltima par-
ticularmente impuesta 4 los articulos de primera ne-
cesidad, semejante 4 la moderna de consumos, porque
era mds conveniente transformarlas todas en una sola
contribucién directa impuesta sobre las utilidades.

Era su propdsito principalmente el establecer el
orden mds riguroso en la administracion, teniendo
mis fe en los resultados de esta medida que no en
exagerar las economias en los gastos necesarios 6 en
el aumento de losimpuestos, y los resultados vinieron
bien pronto 4 demostrar su buen sentir en la materia,
porque las tres principales contribuciones que exis-
tian, de aduanas, el monopolio del tabaco y el de la
sal, aumentaron los rendimientos de modo tal que, 4
pesar de haberse suprimido otras contribuciones y
concedidose muchos perdones en la territorial, au-
menté en cinco afios la recandacién en una mitad
mds de la que se obtenia cuando Ensenada se encargd
del Ministerio. .

Pudo apreciar pronto el resultado de sus medidas
para moralizar la administracion de la Hacienda, sir-
viéndole de comprobacion lo ocurrido con el producto
del monopolio de la sal. Crecieron mucho los ingresos
de esta renfa sin que hubiera aumentado el consumo
en cantidad apreciable, y sin que tampoco se hubiera
aumentado la exportacién: lo cual era la justificacion
mis patente, de que el aumento de la renta se debia
exclusivamente 4 la moralidad obtenida en los admi-
nistradores de ella.
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Propuso inmediatamente que dejara de cobrarse d
los pueblos la mitad de los arbitrios municipales, que
como subsidio de guerra ingresaban en el Tesoro, ex-
poniendo su propésito de que, en vez de reintegrarse
4 los pueblos de lo que por tal concepto se habia
cobrado, se depositara el importe para destinarlo 4 la
construceién de cuarteles de transito para las fropas
y la construcecion de otros en algunos pueblos impor-
tantes de Castilla la Vieja y Leon, en que, 4 su juicio,
debieran concentrarse las fuerzas armadas en tiempo
de paz, lo cual libraba, en primer término, 4 los
pueblos de la vejacion del alojamiento, y en segundo,
se lograba el proposito de que esas fuerzas se apro-
vecharan de la baratura de los articulos de primera
necesidad y sirviera el consumo que causaban de
auxilio & los mismos pueblos, que, no teniendo indus-
tria alguna mds que la labor de los campos, perecian
al ocurrir una mala cosecha, tan comin en aquellas
provincias por la escasez de las lluvias y la carencia
absoluta de canales de riego.

Cuando se piensa en estos momentos en el hecho
referido, no puede menos de venir & la memoria lo
que ha ocurrido con motivo de nueva organizacion
dada al Ejército, mds ideal que posible, que ha exal-
tado los 4nimos de unas poblaciones, que ha hecho 4
ofras concebir esperanzas de mejora, y que al fin y al
cabo no ha producido ningnin resultado positivo, sino
la demostracion de que se ha desconocido la préctica
de buen gobierno que tan oportunamente desarrolld
Ensenada, sin que sus determinaciones perjudicaran
en lo mis minimo la esencia de la organizacion mi-
litar.

En la Casa Real (cuyos servidores percibian enton-
ces sus haberes por el Tesoro piiblico), en los Conse-
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jos superiores y en los Ministerios todos, habia en-
contrado Ensenada un personal excesivo y que con-
sumia cantidades importantes, habiendo notado tam-
bién un grave mal, comin 4 todas las épocas, y quizds
en aquélla exagerado, cual era el prurito de crear
destinos para los favoritos; porque era, segin decia,
«la prodigalidad vicio tan ejercitado en Espafia como
ignorada 6 desentendida la virtu<l de las economias, y
en cambio no se buscaban como debidn los hombres
dignos y honrados para desempeiiar les destinos ver-
daderamente necesarios»; pero no obstante todo esto,
no propuso la supresion inmediata de los empleos, que
dejaba en cruel desamparo, al igual que 4 los malos, 4
los buenos servidores, sino que considerd remedio mds
equitativo para evitar el mal el ordenar terminante-
mente no crear nuevos cargos, y amortizar las va-
cantes, sin por esto dejar de cubrir las vacantes de
aquellos destinos necesarios para el buen servicio,
por hombres de probadas condiciones. Y, efectiva-
mente, este iltimo sistema produjo el resultado ape-
tecido; porque esos empleados probos fueron los que
lograron encauzar el orden en la administracién y
consiguieron el aumento de los ingresos, lo cual hacia
dijera Ensenada al Rey en una de sus exposiciones
que ¢de los anmentos dados al Erario, no era él el
causante, sino que se lograron por la fortuna de haber
encontrado sujetos que le habian ayudado con integri-
dad é inteligencia», anadiéndole que aquéllos «no
habian sido muchos, porque de lo bueno siempre hay
poco, pero que si le hubiesen faltado, habria suplicado
que se le exonerase del gobierno de la Hacienda, im-
posible sin tales auxiliares».

Mas para lograr su propdsito del desarrollo de la
riqueza piiblica, tenia que luchar con dificultades in-
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superables por el momento, porque no habia caminos
ni puertos mds que los naturales, ni canales de nave-
gacién y de riegos, elementos importantes que era
imposible improvisar; sin embargo, no se desalentd
por ello, puesto que no miraba su interés particular
ni la gloria del momento, sino el interés del pais, y al
decirle al Rey la necesidad de que pasaran bastantes
afios sin contar con aquellos elementos, le decia tam-
bien con su natural ingenuidad: «Es preciso empezar,
seflor, porque lo que no se empieza no se acabar.
Valiéndose de las especiales condiciones de D. Anto-
nio Ulloa, en quien, como en D. Jorge Juan, tenia
gran confianza, y no contando en el pais con inge-
nieros hidrdulicos, logro, por medio de éste, que vi-
niera de Francia Mr. Le Maur, 4 quien e encomendo
el estudio y construccién del canal de Castilla. No
logré Ensenada ver terminada obra tan importante,
pues cuando dejé el Ministerio s6lo estaban construi-
das siete leguas de canal; mds éstas acusarin siem-
pre el gran servicio prestado, aunque no pueda me-
nos de causar pena el que se le hubiera censurado por
ello. La obra de la canalizacion en Castilla no dejé
de ofrecerle grandes contrariedades, como hemos in-
dicado, porque desgraciadamente la instrucciéon en el
pais estaba en muy bajo nivel, y aunque algo habia
adelantado con respecto al siglo precedente, no estaba
ain muy lejana la época en que, traténdose de la ca-
nalizacion del Tajo y del Manzanares, hubo una Junta
de notables que se opuso 4 ello, por «ser atentatorio 4
los derechos de la Providencia, queriendo mejorar lo
que ella, por motivos inescrutables, habia querido que
quedara imperfecto». Suceso éste citado muy oportu-
namente en un precioso trabajo del Sr. D. Francisco
Silvela,
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Buena prueba del estado de la insfruccion del pais
fué la oposicién del Consejo de Castilla 4 conceder li-
cencia para la impresién del Zeatro critico del Padre
Feijéo, y que al saberlo Ensenada se viera obligado 4
decir 4 aquél, de real orden, que queria S. M. que
tuviera presente el Consejo que «cuando el Padre
Maestro Feijoo habia merecido & S. M. tan noble de-
claracion de lo que le agradaban sus escritos, no debia
haber quien se atreviera 4 impugnarlos, y mucho me-
nos 4 que por su Consejo no se permita imprimirlos».

Como cuando cesd en su cargo.se publicaron una
poreién de papeles andnimos censurando su adminis-
tracion, aunque todos de escaso valor, en uno de ellos
se le acusaba que habia enviado 4 algunos 4 recorrer
cortes extranjeras «para el conocimiento de la guimi-
¢a, conocimiento de yerbas medicinales y especificos,
y 4 los ingenieros para acabar de volverse locos con
las construcciones de navios y muelles, de puertos
nuevos, nuevas fortificaciones, canales para riegos y
otras obras imitiles», y aunque en realidad no es este
testimonio bastante para apreciar la falta de instruc-
cion del pais, por lo menos acusa que habia gentes de
alguna manera ilustradas que consideraban obras in-
itiles las muy importantes que emprendié Ensenada.
No advertian los que tales acusaciones dirigian 4 éste
que, por su apasionamiento, se convertian en sus ver-
daderos apologistas.

Pero si atendié con verdadero interés 4 la realiza
cion de una obra como la del Canal de Castilla, para
la que se necesiban muchos afios de constantes traba-
Jos, sin preocuparse de quién habia de lograr la gloria
de sus propositos, consiguié ver terminado el camino
de Guadarrama, empezado en 1749, y més adelante el
de Santander, y tener hechos los estudios para el ca-
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mino de Andalucia, la canalizacién del Ebro hasta
Tortosa, las obras del puerto de Barcelona y otras no
menos importantes que, como algunas de las citadas,
quedaron en proyecto.

Como cuando entrd en el Ministerio estaba el pais
en guerra y habia ésta exigido gastos de gran consi-
deracién que él no queria dejar de satisfacer, expuso
al Rey la idea emitida por algunos, 6 de imponer ma-
yores tributos al pais, 6 de tomar dinero & crédito, 6
séase el promover un empréstito, como se verificaba
en otras naciones. Lo expuso al Rey, sin embargo,
con el proposito de combatirlo con la mayor energia,
diciéndole que de ninguna manera permitiera ni que
se hablara de la imposicion de nuevas contribuciones
después de lo que por ellas habia sufrido y sc habia
empobrecido el pais; y sobre el proposito de tomar
dinero & crédifo le manifesto también que no conside-
raba conveniente ese procedimiento, que resultaria
siempre oneroso para el Erario; pero como era nece-
sario acudir al remedio y no se conformaba con la
idea de comprometer los intereses de la Hacienda con
mayores compromisos, lo cual consideraba lo mismo
que destruirla y desacreditar & la Nacién, y como,
por otro lado, era su constante propdsito el aumentar
los ingresos, «no con gravamen, sino con alivio del
confribuyente», acudié 4 un medio que le sugirieron
sus observaciones cuando se hallaba de Intendente en
la expedicién de Italia, al conocer que la situacién de
fondos para la misma habia llegado & costar el 24
por 100.

Fué aquel medio el establecimiento del giro por
medio del Tesoro ptblico, dando tales resultados
beneficiosos, que las operaciones verificadas hasta el
ailo de 1751, lejos de exigir el quebranto sufrido hasta
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entonces, dejaron un beneficio de veintiséis millones
de reales. :

Considerando desde entonces los metales preciosos
como otra cualquiera mercancia, derogé Ensenada log
decretos que prohibian la extraccién de plata, siendo
esto un motivo de importante aumento en las rentas
del Estado.

Con ambas medidas, de resultados tan positivos, se
anticipé Ensenada 4 los hombres de nuestra épocz_t,
como en otras muchas de sus determinaciones econo-
micas, que m4s adelante se olvidaron por completo.

Venciendo las dificultades econdémicas de que he-
mos hecho mencién, dictaba simultdneamente medidas
para reducir 4 una 6 dos las administraciones de di-
versa indole que existian sin necesidad, asi como las
de intervencién que, como decia, no tenian de ello
mds que el nombre, dado que por unas 1 otras causas
hacia muchos ailos que no se rendia cuenta alguna,
dictando al mismo tiempo 6rdenes para que la pun-
tualidad de los pagos fuera general para fodas las
clases del Estado, pues sucedia entonces que dejaba
de pagarse al roldado, mientras que estaban perfec-
tamente atendidos los que, sin prestar servicio mds
que en nombre, encontraban una injusta proteceion.
Se lamentaba con este motivo del excesivo mimero de
Consejeros de Hacienda que existian, completamente
imitiles, proponiendo que se eligieran los mejores,
dejando 4 los demds en sus casas, aun cuando disfru-
tando sus sueldos, 4 cambio de que no dieran votos,
que se contaban, pero no se pesaban.

~ Entre las muchas dificultades con que luché Ense-
| mnada para la organizacién econémica de la Hacienda
. del Estado, fué una la falta de un catastro, necesario
. para apreciar la riqueza y poder llevar 4 efecto su
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proposito de suprimir las contribuciones, que hemos
indicado, de alecabalas, cientos, millones, hierbas,
montajes y otras. Por eso hemos dicho también cudn-
ta analogia existia entre el tiempo de su administra-
cién y el en que nos encontramos, porque la necesi-
dad del nuevo catastro hace afios que estd patente &
todos los Ministros de Hacienda. Hay la gran diferen-
cia que ninguno de éstos lo ha realizado y Ensenada
lo consiguid en poco tiempo, & pesar de la lucha que
tuvo que sostener y 4 pesar de que su realizacion
habia de ser, como lo fué naturalmente, costosa. Lo
indudable es que él la llevo 4 cabo entonces, con pro-
vecho y con gloria, lo que, necesitindose ahora tanto
mds que entonces por la falta de equidad en el reparto
de los tributos, no ha pasado de proposito. Verdad
es que ahora seria inmensamente mds costosa y pasa-
rian muchos afios antes de lograr resultado positivo,
pero tampoco la hay de su indudable necesidad.
También contaba Ensenada con que el construir log
caminos y canales de que tanto carecia la Nacién era
obra de muchos afios y no podria él verla concluida;
mas su gloria estaba en comenzar, y no hay, por des-
gracia, hoy quien quiera lograr la gloria de empren-
der el tan necesario catastro, pretextando el gasto
que originard y el tiempo que habrd de emplearse,
sin que haya quien diga lo que le dijo Ensenada al
Rey: «Es necesario empezar, porque lo que no se em-
pieza no se acabay.
~ La cuestién era, como ahora, dificil; exigia, como
hemos dicho, gastos de consideracién y era rudamen.
te combatida por sus émulos con razones en que el
interés particular estaba con ellas combinado. Se de-
cia entonces que, como el catastro tenia por objeto el
establecer una sola contribucién, en vez de las que
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habian de suprimirse, quedaba sin beneficio un nu-
meroso personal que habia de sumirse en la miseria;
mas los impugnadores no tenian en cuenta‘ que, 4 su
vez, la realizacion del catastro exigia también un nu
meroso personal para que pudiera obtenerse con él el
debido resultado. Se combatia el gasto que el mismo
catastro exigia, pero también se olvid'aba que este
gasto extraordinario de momento tenia por conse-
cuencia, ademas del verdadero conocimiento de la ri-
queza de la Nacion, el aliviar al contribuyen-te yel
distribuir las cargas de una manera equitafiva. Se
verifict al fin la formacion del primer catastro hecho
en nuestro pais, cuya realizacién costo unos nueve
millones de pesetas, dando por resultado el que se
pudiera determinar la contribucién que exigian en-
tonces las necesidades del Estado, y que no debia pa-
sar, segiin Ensenada, del 4 por 100 sobre las utilida-
- des liquidas.

No se pudo poner en prdctica esta contribucion
en tiempos del sabio Ministro por la resistencia
que mostraban los que tenian mds que pagar y por-
que era necesario dar las instrucciones para ha-
cerla efectiva, para lo cunal le faltd el tiempo; pero,
hecho el catastro, trabajo que resulté verdaderamen-
te notable, se llevaron sus proyectos 4 ejecucién en
tiempo de Carlos ITI, dando los benéficos resultados
que aquel sabio Ministro se proponia y que hizo acre-
cer las renfas de manera extraordinaria, habiendo ce-
sado fodas aquellas confribuciones que agobiaban al
pobre labriego, que mortificaban al contribuyente de
buena fe y que hacian dificil remediar los abusos que
se prestaban y que, en 1iltimo término, entorpecian
el establecimiento de la industria, ya que habian des-
aparecido las muchas fibricas que en lo antiguo exis-
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tian, por consecuencia de los gravimenes de las con-
tinuadas guerras.

No se crea, sin embargo, que por no haberse podido
establecer la inica contribucion directa, de que el ca.
tastro era la base, miraba Ensenada con indiferencia
la situacion de los contribuyentes. Por lo pronto, su
primié la contribucion impuesta al aguardiente, y
después concedié perdones en las ofras contribucio-
nes, como hemos dicho con repeticion, habiéndose
preocupado mucho de que se redactaran instrucciones
para reducir 4 log absolutamente necesarios los arbi-
trios municipales, asi como el que se dictaran reglas
para que «no se lo comieran los regidoress, vieio que,
por lo que se ve, no es tan nuevo como muchos supo
nen y que, si ha podido corregirse, subsiste de otra
manera a pesar de tantos afios pasados en el esfudio
y reforma de la administracién municipal. Para co-
rregirlo en lo posible, puso especial empefio en que la
administracion de estas rentas 6 arbitrios se realizara
directamente por la Hacienda; porque los ensayos
hechos por este procedimiento habian ofrecido una
recaudacién mds crecida, evitdndose con ello el que
los arrendatarios 6 contratistas vejaran y esquilmaran
4 los vecinos en provecho propio y no del Estado 6
del Comiin.

Hecho el catastro, le faltaba para su complemento
y rectificacion otro trabajo importantisimo, cual era
la formacion de la carta geogrifica de la Nacién y las
particulares de cada provineia, <obranunca hasta en-
tonces realizada en Espafiar, y en donde no existian
mds que cartas geogrificas extranjeras llenas de
gravisimos érrores. Encomendd este trabajo 4 D. Jor-
ge Juan que, no sélo adquirié en el extranjero los
instrumentos necesarios para esa importantisima obra,
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sino que redacto las instrucciones para llevarlo 4 cabo
en un periodo no mayor de diez aiios. No era este
trabajo, por tanto, de momento, y asi fué que antes
de que pudiera emprenderse Ensenada habia cesado
de ser Ministro, y el sabio D. Jorge Juan se lamenta-~
ba de este suceso, que haria imposible en su tiempo la
formacion de la carta geografica, obra sdlo, son sus pas
labras, capaz de hacerse en Espaiia en tiempo del seior
Marqués de lo Ensenada. La experiencia lo ha demos-
trado bien, pues han pasado cerca de ciento cincuen-
ta aflos sin que ese importantisimo trabajo se hubiera
podido terminar.

La administracion de la Hacienda espanola por el
Marqués de la Ensenada no pudo en sus resultados
ser mds satisfactoria. Encontré aquélla, como decia,
empeilada y 4 la Nacion en guerra empefiadisima.
Logro la terminacién de ésta, y no obstante los gran-
des gastos que hubo que realizar para dar vida 4 la
Nacion y conocer su riqueza, cuando ceso de ser Mi-
nistro, después de satisfechas las necesidades de ésta,
existia en el Tesoro un sobrante de 300 millones de
reales.

Mas estos 300 millones era lo que 4 simple vista
podia apreciarse al momento; lo que no podia verse
ni apreciarse sin estudio era el progreso obtenido ya,
el progreso futuro del pais y los recursos que 4 éste
habian de producir sus disposiciones. Una sola, la
realizacion del catasiro, era la base no sélo de la dis-
minucion de cargas onerosas para el contribuyente
por la supresion de muchas gabelas, sino también por
el aumento en los ingresos que habia de producir la
modica contribucion tinica que se imponia. Pruébalo
bien que esos recursos proporcionaron 4 Carlos III la
realizacion de multitud de obras piblicas, que son
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una de las principales glorias de su reinado. Algunas
de ellas iniciadas por el mismo Ensenada durante su
gobierno, como el Hospital General de Madrid, otras
obligadas por las especialidades que vinieron # Espa-
fia, 6 por los que fueron por aquél enviados al extran-
jero para adquirir conocimientos que era dificil lograr
del atraso en que'el pais se encontraba.

Otro de los muchos resultados de su benéfica admi-
nistracién, que tuvieron que notarse después, fué el
aumento de la poblacion, que si bien era imposible
apreciar durante su gobierno, se hizo evidente poco
después, pues como demostro el eminente economi-ta
espaiiol Flérez Estrada, tuvo aquélla un crecimiento
de mds de cinco millones de almas, es decir, que casi
se duplicd la que existia en 1743, cuando Ensenada se
encargo de la administracion.

Tratdndose del aumento de la poblacion, no se le
oculté & Ensenada que 4 ello habria de contribuir el
desarrollo de Ja industria, siendo éste uno de los mo-
tivos que lo impulsaron al establecimiento de fibricas,
por mds que si se habia adelantado 4 los hombres de
su tiempo en el conocimiento de aquel fenémeno, no
pudo conocer del mismo modo las consecuencias que
podria traer con la plaga del pauperismo que ahoga
hoy & la mayor parte de las naciones industriales, y
que es problema que tanto preocupa 4 todas ellas.
Era imposible que esto, aun conociéndolo, pudiera
tampoco preocupar 4 Knsenada, que tenia que atender
4 las necesidades de un pais que, no tan solo estaba
escaso de poblacién, sino 4 la vez tenia extensisimos
terrenos baldios 6 sin cultivo y con la agricultura en
un estado lamentable de atraso de que 4 toda costa
trataba de sacarla. De manera que aunque el estable-
cimiento de la industria aumentara la poblacion, como
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ordinariamente sucede, nunca podria haber el temor
de que produjera la mendicidad ni los perjuicios de la
emigracion, puesto que precisamente se proyectaba
el formar colonias de extranjeros para destinarlos 4
la agricultura, que tan falta de brazos se encontraba.

No consideraba que pudiera haber hacienda, en la
verdadera acepcién de la palabra, sin que por parte
del gobierno hubiera la buena fe, base fundamental
del crédito de una nacién, y la buena fe, decia, con-
siste en conocer el importe de los rendimientos de las
contribuciones y sujetar 4 este importe los gastos de
las obligaciones precisas, pagindose todas religiosa-
mente; de manera que aunque en su tiempo se des-
conociera la ley constitucional moderna de los presu-
puestos, era un principio al cnal se sometiacomo nece-
sario para el bien de la Nacion, y aunque fiaba mucho
en la seleccidn 6 eleccion del personal administrati-
vo, no por eso dejé de dictar disposiciones y someter-
se 4 ciertos principios econdmicos que luego se han
proclamado modernamente como absolutamente nece-
sarios en las leyes.

Por egjemplo, dicté reglas hasta entonces descono-
cidas para que fuera ficil conocer los resultados de la
gestion de la Hacienda; no queria que se hiciera con-
trato en que no mediara el dictamen del Consejo de
Hacienda, deseaba que no se rindiera mds que una
sola cuenta, que habia de presentar al Tesoro, y pre-
tendia queno pudiera disponerse de los recursos de éste
sin el previo conocimiento del Ministro de Hacienda,
todo lo cual le habia de permitir atender con la debi-
da oportunidad 4 las multiples necesidades publicas.

Ante el resultado de la gestién econémica de Ense-
nada, que sin lastimar al contribuyente, antes bien
beneficidndolo, crecieron las rentas y le proporciond
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los medios de sostener un Ejército importante y una
Marina respetable, haciendo al mismo tiempo progre-
sar al pais en todos sentidos, no es posible dejar de
rendirle el tributo de admiracion y de respeto que
merecié 4 sus contemporineos, segin lo referia el
Embajador de Francia al dar noticias de su injustifi-
cada separacion, y haciendo notar la sorpresa que
habia causado, afladia que «todo estaba en tal desor-
den cual no lo hubiera producido una revuelta; que
aun los Grandes de Espaifia desafectos 4 Ensenada
no podian disimular su sentimiento; que los militares
seexplicaban mds libremente, no tanto por la adhesion
que profesaban & su antiguo Ministro, como por los
resultados que deducian de la separacién de él; que
los sabios y verdaderos espafioles estaban muy afligi-
dos; que los asentistas y administradores de la Real
Hacienda decian en publico que no entregarian un
maravedi, y que los marinos se miraban como perdi-
dos, pues ciertamente iban 4 ser abandonados» (1).

(1) Memorias del Mariscal de Moailles, citadas por Rodriguez Villa,
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VII

Habia emprendido Ensenada, después de lograr la

| paz, por la que tanto se preocupd, la ardua tarea de
' engrandecer el pais por el desarrollo de su riqueza,
y para conseguirlo tuvo que comenzar por la mis
ardua de reorganizar la Hacienda, como lo hemos
expuesto anteriormente. Demostrd al realizarlo las
condiciones de hombre de gobierno, es decir, combi-
nacion sosegada, una voluntad decidida y una accion
vigorosa. Sdlo asi se comprende que en el escaso pe-
riodo de una decena de afios hubiera podido atender
4 la solucién de asuntos tan diversos y extrafios entre
si como eran los que correspondian & la misma Ha-
cienda, 4 Guerra, & Marina y 4 Indias.

Para comprenderlo bien es preciso tener siempre
muy presente la época en que vivia, lo que enfonces
significaba la accién de un Ministro, y el deber de
éste de hallarse en constante comunicacion con el
Rey, ddndole cuenta hasta de pequefieces como eran
81 para su uso particular habia comprado algunas
alhajas de valor. No obstante que no hacia alarde
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de sus trabajos, por el deseo de adelantar en tantos
asuntos como tenia de que ocuparse, decia al Rey
que «no podia tener mucho tiempo para sus trabajos,
pues s6lo en la firma tenia que emplear dos horas
diarias, y se veia ademds con la forzosa obligacién de
atender por mucho mds tiempo & los pretendientes
que constantemente acudian 4 él demandando justicia
6 necesaria proteccién, puesto que, si no los oia, no
solo quedarian disgustados, sino que él por su parte
no obraria como correspondia teniendo la direccién de
los negocios en representacion del Rey».

Los pretendientes de aquella época, por justificadas
que sus demandas pudieran ser, no tenian mds espe-
ranzas que el lograr ser escuchados por el Ministro.
Faltdbales, ademds de funcionarios 4 quienes acudir,
la accién de los representantes de la Nacién que pu-
dieran defenderlos como hoy los senadores y diputa-
dos, y no podian contar tampoco con la ayuda que hoy
presta la prensa periddica, la que, si no en todos los
casos suele ser desinteresada, no deja de ser atendida
cuando demanda en sus trabajos lo que es de estricta
justicia y cuenta con el apoyo de la piiblica opinién.

Una de las circunstancias que concurrieron en En-
senada para lograr su pensamiento y hacer productivo
para el Estado su sistema econdmico, era el conoci-
miento exacto que tenia del pais mismo.

Habia comprendido que la agricultura, con ser en
su tiempo la principal riqueza de él, no era lo bastan-
te para cubrir sus necesidades. Estaba ademis la
agricultura en un atraso deplorable. Decia, con razén,
que no habia en Europa terreno més seco que el de
Espaiia, lo cual hacia que sus naturales estuviesen
expuestos 4 padecer hambre en las malas cosechas,
y este mal no habian sabido remediarlo abriendo ca-
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nales de riego en determinadas localidades, y cami-
nos y canales de navegacion para facilitar el trans-
porte de granos de unas 4 otras provincias y equili-
brar de este modo las necesidades de las malparadas
por la sequia. A este remedio quiso acudir en segui-
da, pero era necesario tiempo y grandes recursos, y
contar, ademds, con ingenieros hdbiles, que también
tuvo que buscar en el extranjero. De todos modos, no
cabe dudar que estaba penetrado de que aun cuando
se lograra corregir los defectos del terreno, por
obras de saneamiento y de riegos, los productos de la
agricultura no serian nunca bastantes para cubrir de
manera conveniente las necesidades del pais, y por
eso abogaba con gran interés por el establecimiento
de fibricas de todas clases. Fundaba en el desarrollo
de la industria el verdadero progreso y la riqueza del
pais. Estabaéste, por otro lado, en la mayor miseria, é
independientemente de las guerras que lo habian aso-
lado, no dejaba de prestar su atencién el hecho de
haberse destruido nuestras antiguas fibricas que, se-
gun decia, habian servido de modelo 4 las que enton-
ces florecian en el extranjero, puesto que aquéllas se
habian perfeccionado antes en Espaila, citando como
ejemplo las de papel y objetos de quincalleria, aque-
llas que habian adquirido renombre desde la antigiie-
dad, y de estas tiltimas, porque habian sostenido la
opulencia en muchos pueblos que luego se hallaban
en la mayor miseria, haciendo notar que sin esas in-
dustrias y otras nuevas que las sustituyeran la expor-
tacién seria nula y el comercio exterior perjudicial
para nuesfros infereses.

No olvidaba tampoco que, si la Nacion tenia condi-
ciones para el desarrollo de la industria por la espe-
cial aptitud de sus naturales, habia una razén impor-
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tante para facilitar ese desarrollo por contar el pais
con toda clase de primeras materias, asegurando al
Rey que «de todo cuanto habia en Europa, habia en
Espaiia; asi como habia en ésta muchas cosas que no
se encontraban en otras naciones de aquéllas.

De aqui su propésito, nunca abandonado durante
el tiempo que ocup6 el poder, de procurar por todos
los medios hacer tolerables los tributos, como 1inico
medio de que floreciera el comercio, se desarrollara la
industria y adelantara en lo posible la agricultura,
interin se ayudara 4 ésta con la construccion de ca-
nales de riego y con los de navegacion y caminos, de
que en general se carecia.

La guerra habia imposibilitado por completo el co-
mercio maritimo; asi es que basté la paz, por la que
tanto Iuchaba Ensenada, para que aquél empezara 4
tomar vida y movimiento; mas conocia que el des-
arrollo de la industria no era posible que se consi-
guiera por s6lo la paz. Empobrecido como el pais se
hallaba, faltaban los capitales para la fundacion delas
fabricas, y los capitales no podian entonces, tan ficil-
mente como en la época presente, el acudir al sitio en
que podian lograr mayores ventajas. De aqui la nece-
sidad imperiosa de que fuera el Estado el que propor-
cionara los medios para establecer fibricas de sedas y
lienzos y otras, y que aun algunas las mantuviera el
Estado por si, hasta encontrar particulares 6 Compa-
filas que ofrecieran garantias y contaran con recursos
para explotarlas. De todas maneras, se gloriaba Ense-
nada de que en dos afios habia progresado la industria
nacional mucho mds que en todo lo anterior del siglo
que mediaba al hacer la manifestacion.

En cuanto 4 la agricultura, no pudo ésta obtener
tantas ventajas sino por la reduccién de tributos y
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concesion de perdones de los atrasados, puesto que
cuando Ensenada tuvo que dejar el poder solo habian
podido construirse, como ya se ha dicho, siete leguas
del Canal de Castilla, y después de su separacion del
Ministerio hubo una completa suspension en las obras
emprendidas y en la realizacion de los proyectos be-
neficiosos que abrigaba y que circunstanciadamente
habia expuesto al Rey.

No eran conocidas en tiempo de Ensenada las ideas

econémicas del libre cambio, pero conocia bien los
principios de la proteccién de la agricultura y de la
industria; asi es que, desde que se hizo cargo del Mi-
nisterio, sus principales medidas fueron el estableci-
miento de la libertad del comercio interior, especial-
mente en comestibles y tejidos, con el fin de obtener
el progreso de las diversas aunque reducidas indus-
trias establecidas en él.
_ Por eso se ocupod de libertar de los derechos de al-
cabalas y cientos en la primera wente de todos los
géneros que se fabricaran por la industria nacional,
ya las fibricas pertenecieran & la Hacienda, & Compa-
filas 6 & particulares.

Otra de sus disposiciones protectoras fué la reduc-
cion de las contribuciones que constituian las rentas
provinciales, cuya administracion encomendoé 4 la
Hacienda para librar aquéllas de los contratistas 6
arrendatarios, determinaciones tomadas también con
el proposito de proteger & la industria y 4 la agricul .
tura, y que dieron por resultado el aumento de las
mismas rentas, 4 consecuencia de lo que se habian
desarrollado los productos de unos y otros origenes.

Quizi exagerd en este punto los medios de protec-
eion, pero los resultados no dejaron de ser felices.

Quiso restablecer las fibricas de seda de Talavera y
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1o logré concediendo franquicias & la Compaiiia que
las tenia & su cargo, y auxilio las de lienzos de Ledn,
aunque de una manera provisional, hasta encontrar
quien se hiciera cargo de ellas, porque no se le oculta-
ba el principio econdmico, después proclamado por la
ciencia, de ser el Estado mal productor 6 comerciante.

Las rentas procedentes de la contribueion provin-
cial aumentaron, como hemos dicho, 4 pesar de las
franquicias y las bajas concedidas; pero nunca le
preocupo el temor de que no hubiera sucedido asi,
porque como su objeto era la proteccion de la riqueza
del pais, contaba, ademds, en compensacién, con el
aumento que lograron las rentas de aduanag y el mo-
nopolio del tabaco y la sal. Se preocupaba antes que
de nada de la necesidad de sacar de su postracién el
pais, promoviendo el anmento de la riqueza, y com-
prendia que seria imposible lograrlo con los crecidos
arbitrios provinciales que «fodo pobre pagaba, al mis-
mo tiempo que eran pocos los ricos que estaban so-
metidos 4 ellos en la proporcion debidas.

Sosteniendo la médxima de que sin comercio no po
dia existir Estado rico y respetado, procurd con verda-
dero interés modificar las tarifas de aduanas, hacien-
do que los Ministros de las cortes extranjeras le pro-
porcionaran noticias sobre los impuestos que sufrian
en el extranjero los productos nacionales, puesto que
habia observado que cuando las importaciones paga-
ban derechos muy mddicos, algunos de los nuestros
los pagaban crecidisimos en el extranjero, cosa que
sucedia también con los buques de comercio, 4 quie-
nes se les exigian unos derechos enormes, que no pa-
gaban los que venian 4 nuestros puertos.

Para lograr aquel conocimiento de una manera
practica y juzgar si en el comercio y en la admisién
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de nuestros frutos y mercancias se observaba una jus-
ta reciprocidad, comisioné & D. Manuel Dominguez
Vicente, que pas6 al extranjero con personales ins-
trucciones de Ensenada; mas no se logro el objeto,
por la inesperada separacion del Ministerio, y Domin-
guez fué llamado 4 la Peninsula, dejando en oscuri-
- dad puntos entonces muy importantes para estudia-
dos y resueltos en beneficio del pais.

Que los principios hoy tan extendidos de la ciencia
economica no eran extrafios 4 Ensenada lo prueban
la mayor parte de sus disposiciones y el resulfado por
ellas obtenido. Ademds de haber fomentado el co-
mercio y la industria, él fué el que establecié en Es-
pafia, aunque valiéndose de una dependencia oficial,
el primer Banco de giro, que resulté inmediatamente
beneficioso para el Estado; como & él se debe también
el proposito de establecer un sistema de contribucio-
nes sobre las utilidades que, aun cuando se ejerciera
sobre él la crifica mds severa, no podria combatirse
tampoco por los resultados beneficiosos que ofrecia al
contribuyente y al Estado.

Queria Ensenada la proteccién franca y decidida
del trabajo nacional como medio de lograr el desen-
volvimiento de la riqueza piblica, y con sus princi-
pios economicos lo logré. Era, pues, francamente
opuesto al libre cambio con el extranjero, y aun cuan-
do no estuviera extendido el conocimiento de la teo-
ria de él, la practicaba dentro del pais, en que no te-
nia que temer nada del extranjero.

Y es mds de admirar todo cuanto realizo para mejo-
rar la situacion de la Hacienda, cuanto que todas sus
disposiciones tuvo que estudiarlas por si, sin encon-
trar en el pais elemento alguno de consulta que
pudiera ilustrarlo.



L) =

Asuntos tan importantes como el buscar los medios
de fomentar el comercio y que le ocupd por bastante
tiempo, no pudo estudiarlo con los datos necesarios,
porque era materia completamente desconocida en el
pais. Se habia creado en el siglo anterior una Junta
del Consulado para entender en los asuntos del co-
mercio, y de ella, en su tiempo, no habia quedado ni
el menor rastro, segiin manifesto; y como sucedio con
la Junta del Consulado, en la misma oscuridad se
encontraban todos los ramos de la Administracion
piiblica.

Encontro la Hacienda toda en tal desbarajuste que
le hacia decir al Rey que, estando de mala fe cual-
quier Ministro de Hacienda, podria disponer de unos
cuanfos millones sin que hubiera medios de que el
Tribunal de la Contaduria mayor pudiera excluirlos de
la data de las cuentas.

Y con todos estos antecedentes, para aquilatar el
mérito de Ensenada en todo cuanto hizo para reorga-
nizar la Hacienda, es preciso no olvidar su manifesta
cion de que cuando se habia encargado de su Minis-
terio no entendia una palabra de ella, y que después
de constantes frabajos no estaba satisfecho de cuanto
habia hecho, no obstante que desde el primer momen-
to se habia fijado en la necesidad de organizarla,
porque se penetro de que sin tener recursos seria
inutil cuanto hiciera en favor del pais y atender 4 la
organizacion de las fuerzas de mar y tierra.

Con estos antecedentes no es extraiio la manifesta-
cion hecha por D. José Canga Argiielles en su Diceio-
nario de Hacienda, de ser Ensenada «Ministro digno
de eterna memoria en los anales de la Hacienda espa-
fiola... y de cuya probidad y amor al Rey y 4 la Patria
jamads se podrd hacer un debido elogio».
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A pesar de las manifestaciones hechas por algunos
de sus émulos, no se puede decir con verdad y sin in-
usticia notoria que Ensenada se habia ocupado ex-
clusivamente durante su gobierno de la Hacienda y
de la Marina. Se preocupé mis especialmente de la
primera, porque era necesario contar con recursos
para el sostenimiento de las cargas de la Nacion, y
porque sin esos recursos era imposible sacarla de la
sitnacion precaria en que la encontrd. Atendié tam-
bién con gran inferés 4 la creacion de la Marina, por-
que conceptuaba & ésta como una fuerza absoluta-
mente necesaria para la conservacion de la paz y ob-
tener por su resultado los medios de defender habil-
mente la neutralidad en la constante lucha que exis-
tia entre Inglaterra y Franeia, y también porque era
el ramo en que con mds conocimientos practicos po-
dia dictar inmediatamente resoluciones favorables
para su organizacion; pero no desatendié por esto 4
los otros dos ramos de Guerra y de Indias, de cuyo
gobierno y administracién estaba también encargado.
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Segiin manifestacion suya al Rey, de cuya sinceridad
no es posible dudar, y que acreditan los hechos, si el
gobierno de la Hacienda le habia preocupado mucho,
se habia aplicado mds & tratar y resolver los asuntos
de Guerra y Marina.,

No tenia la presuncion de entender en todos los ra-
mos cuyo gobierno se le habia encomendado, bastan-
te cada uno de ellos para ocupar la inteligencia del
hombre mis experto, antes bien, habia manifesfado
de una manera franca y leal su falta de condiciones
para el caso; pero como se le manifestara la termi-
nante voluntad del Monarca de que se empleara sin
réplica en el gobierno de todos ellos, so pena de caer
en el Real desagrado, presto las facultades de su in-
teligencia para, con verdadero empefio, atender 4 las
necesidades del Ejército, y lo hizo con el mismo celo
que lo hacia con la Marina y con la Hacienda.

Del estudio que emprendi6 al efecto, no pudo me-
nos de deducir que en la administracién del Ejército
habia bastantes abusos que corregir; pero como sabia
que la milicia observaba exactamente la ley de la
obediencia y de la subordinacion, consideraba ficil el
cortar aquéllos y realizar con ventaja la organizacion
del Ejército.

Habia encontrado emprendida una guerra en el ex-
tranjero, comenzada y seguida con poco estudio y
sin un plan de éxito seguro ni probable; mas de todos
modos consideraba imposible el remedio que preten-
dia de reorganizacién hasta que la paz fuera un he-
cho, pues durante la guerra era imposible conseguir,
como hemos dicho, en la administracién del Ejército
el orden que habia de producir la economia. -

Conseguida al fin la paz, en vez de disminuir el
Ejército, como & muchos hubiera parecido, convenien-
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te, propuso desde luego el aumento de ¢l hasta com-
pletar cien batallones de Infanteria y otros tantos de
Caballeria; mas como habia la circunstancia de que
la poblacion era muy escasa y faltaban los brazos para
las principales faenas agricolas, acordé por el mo-
mento reducir en tiempo de paz algunas plazas de los
regimientos espafioles, 4 fin de que esa parte de su
personal pudiera trabajar en las faenas del campo,
dado que los 1inicos productos del pais eran enton-
ces los de la agricultura. La medida no tenia por ob-
jeto, como en la época presente, la exclusiva dis-
minuciéon de gastos, ni menos la disminucién efec-
tiva de las fuerzas del Ejéreito, sino el auxiliar
de algin modo la esquilmada agricultura en los
momentos en que no era necesario tomar las ar-
mas. Ademds, tenia formado el criterio de que, con-
tandosze con los elementos necesarios para formar un
Ejército, como eran hombres y material de guerra, era
facil instruir 4 los reclutas en poco tiempo haciéndo-
los tan ttiles como las tropas veteranas, y aunque
creia que, dadas las condiciones de los naturales, era
mis fécil formar soldados de Caballeria que de Infan-
teria, todavia consideraba que unos y otros se podrian
lograren mis breve tiempo del en que muchos creian,
opini6én cuya verdad ha venido & demostrar moderna-
mente la experiencia.

Como entonces se componia el Ejército de regi-
mientos espafioles y extranjeros, aunque no era En-
senada muy partidario de estos ultimos, ya por lo di-
ficil que era su gobierno, ya por la mala administra-
cidn de que adolecian, se propuso aumentar en primer
término los regimientos extranjeros para dedicarlos
exclusivamente al servicio de las plazag, que segiin
habian manifestado Generales acreditados con quienes
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consulté era el servicio en que tinicamente resnltaban
titiles. Ademds, aspiraba por este medio 4 que ese ser-
vicio gedentario 4 que se les destinaba diera por re-
sultado que al cumplir los soldados extranjeros sus
empefios se hubieran aficionado al pais, y quizds con-
trayendo relaciones en él, contribuyeran por modo
indirecto al aumento de la poblacién, que era una de
las grandes preocupaciones de Ensenada.

Asi como consideraba un delirio el tener las mismas
fuerzas de mar que Inglaterra, creia un absurdo el te-
ner iguales fuerzas terrestres que Francia, porque ni
la escasa poblacién de Espafia lo permitia, ni menos
los recursos del Tesoro; pero consideraba que Espana
estaria subordinada 4 una y ofra nacion si no aumen-
taba de alguna manera el Ejéreito y la Marina. Con-
taba Francia 4 principios del afio de 1748 con 450.000
infantes y 56.000 caballos, y Ensenada proponia la
existencia en Egpaiia de una fuerza que no pasara de
la mitad de la que mantenia Francia, bastante, segiin
su criterio, para defenderse de ella, creyendo que con
estas fuerzas en tierra, plazas importantes de defensa
en la frontera de Francia y la Marina que tenia pro-
yectada habia lo suficiente para que Espafia pudiera
defender su neutralidad, abrigando la esperanza de
que cuando el pais lograra esta fuerza, quiza Inglate-
rra quisiera comprar la neutralidad de Espafia resti-
tuyendo 4 Gibraltar, y también la Francia, 4 su vez,
demoliendo el fuerte de Bellaguardia, enclavado en
cierto modo en territorio espafiol, y que cediera parte
de sus privilegios sobre el comercio, que tan perjudi-
ciales eran para nosotros.

La organizacion del Ejército, & pesar de sus opinio-
nes francamente expresadas, no queria Ensenada re-
solverla por si, sin el consejo de los Generales més
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notables de su época, y para ello pidié dictamen al
Marqués de la Mina, 4 D. Lucas de Espinola y 4 otros
oficiales generales de los de més importancia en el
Ejército.

El Rey se conformo con el parecer del General Es-
pinola, que pasaba por uno de los mds entendidos de
Europa; mas las opiniones de unos y otros no pudie-
ron obtenerse con aquella actividad natural en el ca-
racter de Ensenada, y esto, en parte, dié lugar 4 que
laorganizacion del Ejército, segiin aquél la pretendia,
no se hubiera podido llevar 4 cabo con la celeridad
que deseaba para tener & la Nucién en el perfecto es-
tado de defensa pretendido. Origindse de ello que & su
caida del Gobierno no hubiera sido posible que estu-
viera completada la organizacidn propuesta 6 proyec-
tada; pero una prueba evidente de que no habia aban-
donado un momento sus propositos de 1748 se encuen-
tra en que en 1752, 6 sea dos afios antes de su destie-
rro, demostraba al Rey la necesidad de aumentar la
Infanteria extranjera hasta donde lo permitiera el re-
clutamiento abierto, el aumentar también diez hom-
bres por compaiiia en Caballeria y Dragones, que eran
espafioles, y en procurar se cuidara, entre tanto, mu-
cho de la cria de caballos para que, en caso necesario,
ge pudieran ficilmente aumentar los regimientos.
Pretendia también entonces, como ya lo hemos dicho,
el mantener en buen estado las plazas fuertes existen-
tes, que se terminara la construceion de las principia-
das y que se construyeran de nuevouna ¢ dos fortale-
zas en Catalufia, para poder evitar una invasion por
aquella parfe del Pirineo, y mientras tanto continuaba
vigilando con empefio la fabricacién de artilleria,
armas y municiones con el fin de tener provistas las
plazas, abastecidos los parques, aprovisionadas las
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tropas y contar con reservas de todas ellas para Amé-
rica, porque decia, con acertado criterio, que de no
tener hechos estos repuestos con anticipacion, en la
urgencia que pudiera surgir de ellos, se gastaria
mucho mis sin conseguir el fin de poderlos obtener.

Hase indicado en el pirrafo anterior el cuidado de
Ensenada por la cria de caballos Efectivamente, fué
éste uno de los asuntos que no abandond nunca du-
rante su gobierno. Habia hecho particular estudio de
las causas que impedian en Espafia el desarrollo de la
cria caballar y procedit & dictar una ordenanza para
evitar aquéllag, que, segiin un estado que en 1749
tenia formado de los asuntos de que entonces se ocu-
paba, aquella ordenanza estaba produciendo los efec-
tos que de ella se prometia, puesto que aumentaba el
nimero de caballos y se promovia la aficion 4 ellos.
Esta aficion de que hablaba era la expresién de su
deseo de que la nobleza espafiola adquiriera gusto por
los caballos de montar, con ¢l fin de que se procurara
mejorar las razas, trayendo, al efecto, de fuera buenos
picadores, asi como procurar que los caballos se em-
plearan en ofros usos, como sucedia en otras naciones,
¥ el que con la mejora de la raza se obtuviera la sali-
da y venta de ellos en el extranjero. '

Por todos los medios posibles deseaba lograr que el
Ejército activo contara por lo menos con 25.000 ca-
ballos, y que hubiera disponibles para todo evento
hasta 40.000; porque teniendo siempre en cuenta lo
reducido de la poblacion y la dificultad, por tanto, de
aumentar mucho la Infanteria, contaba para salvar
esto el emplear la mayor fuerza posible de Caba-
lleria.

Sin razén alguna que lo abonase y cuando & todos
los servidores del Estado se pagaba puntualmente,
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estaba el Ejército con un atraso injustificado en los
pagos, y fué una de sus primeras medidas el ponerlo
al corriente, disponiendo también que en vez de faci-
litar la Hacienda materialmente los vestuarios, que
siempre lo hacia tarde y en malas condiciones, se en~
tregara el importe de aquéllos 4 los respectivos cuer-
pos, como hoy sucede, para que ellos los hicieran por
su cuenta, obteniéndose asi un benéfico resultado, y,
por tiltimo, dispuso también aumentar el prest de la
tropa, que era en extremo reducido é insuficiente para
el buen mantenimiento del soldado.

Para lograr la perfecta organizacién del Ejército
arraigando en €l los principios de la mds severa dis-
ciplina, uno de los primeros asuntos de que se ocupd
fué la redaccién de las Ordenanzas generales, que se-
gin el estado que hemos citado de los asuntos que en
1749 tenia emprendidos, se «hallaban aquéllas redac-
tdndose y muy adelantadas». Se publicaron en 1762,
pero entretanto publicé las Ordenanzas de Intenden-
tes de Ejército y Provincia, que estuvieron rigiendo
en gran parte hasta la moderna creacion del Cuerpo
de Administracion militar.

Eran tantas y tan apremiantes las reformas y dis-
posiciones que tenia que tomar en la Hacienda, en
Guerra, en Marina é Indias que nada podria extrafiarse
el que hubiera alguna en que no se hubiese detenido
4 estudiar para proponerla al Rey; mas hay que con-
venir en que, si atendia en la parte politica & soste-
ner la idea que concibio de regenerar el Estado, sus
disposiciones alcanzan por manera admirable 4 todo
cuanto habia de coadyuvar 4 su proposito.

Aunque Ensenada estuvo al frente de los diversos
Ministerios once afios 4 contar del de 1743, la verdad
es que no pudo empezar & desarrollar su sistema de
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gobierno hasta después de la muerte de Felipe V, y
lograda que fué la paz, es decir, después de 1748. Asi
es que cinco afios después de su elevacién al Ministe-
rio fué cuando en continuadas exposiciones al Rey
expuso sus ideas y su sistema de gobierno y empezo
4 ponerlo en prictica.

Como su proposito era sostener 4 toda costa la paz,
pero colocando al pais encondiciones de defenderla, no
pudo olvidarse de fortificar también las fronteras ma-
ritimas y terrestres, lo cual habia tratado y expuesto
al Rey con bastante detencion en 1748. Expuisole en-
tonces los desastres causados por la guerra de Suce-
sién y de Italia, que duraron casi la mitad del siglo
anterior, impidiendo el reedificar las plazas demolidas
en las fronteras de Francia y Portugal y dando lugar
4 que se hubieran abandonado por completo las que
habian quedado en pie.

Consideraba por el momento lo mds importante for-
tificar la frontera de Francia y los puertos de Galicia
y con preferencia entre estos ultimos el del Ferrol
por la existencia dentro de é1 del Arsenal. Compren-
dia que la amistod de Francia podria romperse facil-
mente dadas sus pretensiones de dominio universal,
Y era preciso contar con medios de contener un ejér-
cito invasor por los Pirineos. También Inglaterra era
amiga en aquellos momentos, pero si dejara de serlo,
teniendo intereses tan encontrados con los nuestros,
convenia tener defendidos unos puertos naturales
como lo son las Rias de Galicia, habiendo la exve-
riencia ensefiado que si sus entradas hubieran estado
debidamente fortificadas, no hubieran podido los in-
gleses quemar dentro de las mismas nuestros buques
de comercio, sacado de ellas otros, ni hubiera pasado
el que apresaran muchos que buscaban abrigo en
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aquellas Rias. |Triste es recordarlo! pero han pasado
ciento cincuenta afios, y esos puertos naturales, con
excepcién hecha del Ferrol, visitados algunos anual-
mente por las Escuadras inglesas, estdn casi en -el
mismo estado de que Ensenada pretendia sacarlos.

Queria éste que si el Rey aprobaba su proyecto se
hicieran las fortificaciones sin estrépito, para no alar-
mar al vecino, el cual, decia refiriéndose 4 Francia, al
descuido y con cuidado, y como si estuviera interesa-
do en nuestra defensa, habia arruinado durante la
guerra de Sucesion ¢ dejado arruinar algunas fortifi-
caciones por la parte de Catalufia, Aragén y Navarra.
Como resulta de estas manifestaciones, se procedio &
nombrar una comisién para el reconocimiento de pla-
zas y fortalezas, sefialandose una cantidad anual para
estos trabajos, porque, como decia el sabio Ministro,
«en nada mds util se podian gastar los caudales de la
Nacién».

Consecuencia de estas medidas fué la construcecién
de la importante plaza de Figueras y el estudio de
otras dos més en Cataluna.

No pudo ocultarse 4 Ensenada que el movimiento
de las tropas en el interior del Estado no podia reali-
zarse sin perjuicio de los pueblos no existiendo cuar-
teles de transifo, como lo hemos dicho al tratar de la
Hacienda, y designé qué fondos debian destinarse
4 esta clase de obras, como los designé también para
la construccion de cnarteles en determinadas pobla-
ciones de Castilla y Leén, como medio de situar en
ellos las fuerzas de reserva y que se aprovecharan de
la baratura de los articulos de primera necesidad, be-
neficiando 4 los mismos pueblos.

Y si se preocupé de cuanto tenia relacién con el
personal del Ejército, nunca desatendié el material,
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fijando principalmente su atencion en las fibricas de
Barcelona y de Sevilla para la fundicion de artilleria
de bronce con destino 4 las plazas y de piezas de batir
y de campaiia.

Propiisose y di6 las érdenes para que las primeras
fibricas indicadas construyeran en seis i ocho afios
todas las piezas de artilleria necesarias para dotar por
completo las plazas de la Peninsula y los presidios de
Africa y, ademds, que construyeran las convenientes
para completar en ese mismo periodo de tiempo cinco
trenes de batir, igual nimero de campalia y otros
tantos de montafia, los cuales creia que con todos sus
pertrechos debian repartirse por igual en Barcelona,
para acudir 4 la fronfera francesa; en Mallorea, para
acudir 4 N4poles, Ordn 6 los presidios de Africa; en
Cédiz, con la mira que nunca debia perderse de Gi-
braltar, Ceuta, Canarias y América, y el resto en la
frontera de Portugal y en Ferrol ¢ la Corufia, por
cualquier intento de desembarco de los ingleses en
aquellos puertos.

Y, por ultimo, se dedicé con verdadero interés en
procurar la fabricacién en Guipizcoa de fusiles, ca-
rabinas y pistolas, balas y metralla, y en donde, ade-
mis de la superioridad de los hierros y aceros, se habia
extendido esta industria con gran resultado.

Muy dificil era la situacién del Ejército cnando En-
senada logré que se firmara la paz, porque ocurri6 el
mismo fenémeno que al terminar nuestras luchas ci-
viles.

Habia un personal de Generales y oficiales que al
lograrse la paz no tenian ni ocupacion ni porvenir, y
4 esto tuvo que atender y atendié Ensenada con su
tg.cto especial, disponiendo que la mayor parte de los
virreinatos de América se proveyeran en oficiales ge-



— 101 —

nerales; que 4 militares se concedieran también el
mayor niimero de las encomiendas de las érdenes; que
4 ellos se procurase dar empleos politicos de inten-
dencias, asi como el reservarles plazas de secrefarias
de los Ministerios; y, por tltimo, los imposibilitados
por enfermedades del servicio de guerra y los que
no podian continuar en él por su avanzada edad cuidd
de que ocuparan puestos en los destinos de Hacienda,
los cnales, por sus condiciones de probidad y la activi-
dad del servicio en que se habian educado, prestaron
un gran servicio para obtener el aumento de los in-
gresos del Tesoro.

La verdad es que Ensenada pudo vanagloriarse de
que hasta entonces no habia existido Ejército en Es-
pafia como el de su tiempo, que hubiera estado mds
puntualmente pagado y con armamento, vestuario y
todo cuanto pudiera ser necesario para entrar inme-
diatamente en campafia; como pudo gloriarse también
de que durante su administracién, para la conserva-
cion de las plazas y construceién de artilleria, el afio
que menos proporciond fué el cuddruplo de los que
més se habia gastado en los anteriores, y todo ello
lo consiguid sin que pudiera justificarse que durante
su Ministerio se hubiese exigido mayor gravamen 4
los contribuyentes, como él, 4 su vez, justificaba que
no habia pueblo en la Peninsula que no hubiera obte-
nido minoracion de tributos, gracias y perdones en
pro de su bienestar.






IX

De todos los Ministerios de que Ensenada estuvo
encargado, en el que menos pudo hacer fué en el de
Indias, pues ademds de que era de mayor interés el
resolver los asuntos que de momento se ofrecian en la
Peninsula, no podia ni queria obrar en los asuntos de
América sin un convencimiento perfecto de la situa-
cién en que para su gobierno se encontraban aquellos
lejanos paises. Cuando se encargd del Ministerio se
hallaban aiin en América D. Jorge Juan y D. Anto-
nio Ulloa, 4 quien quizds no conocia personalmente,
no obstante que el primero estuvo en la Escuadra de
la conquista de Orén, y ambos en la que fué 4 Italia
4 llevar al Infante D. Carlos 4 tomar posesion del
reino de lag Dos Sicilias, y de las cuales era Ministro
Ensenada. De todos modos, necesitaba éste instruirse
del estado politico de nuestras posesiones de Ultra-
mar, de sus fuerzas de mar y tierra, de la conducta de
sus jefes y empleados, administracién de justicia, cos-
tumbres, etc., para procurar con seguro criterio la
correccién de los vicios y abusos que pudieran haber-
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e introducido contra las leyes de Indias y contra las
miras siempre benéficas del Gobierno de la Metrépoli;
y de este examen encarg¢ reservadamente 4 aquellos
dos hombres ilustres, los cuales redactaron una me-
moria bajo el titulo de «Exposicién franca y sincera
de los males que padecian aquellos pueblos por la co-
rrupcién y abusos de autoridad de algunos emplea-
dos». De la relacién de D. Jorge Juan y D. Antonio
Ulloa sacH Ensenada algiin partido, pero no todo lo
que hubiera podido, por habérsele anticipado su caida
del Ministerio antes de estudiar con la debida deten-
cién las indicaciones que se hacian en aquel impor
tante trabajo, trabajo que no se conocié generalmen-
te en Espaiia sino muchos afios después, por el hecho
de haberse publicado en el extranjero bajo el titulo de
«Noticias secretas de Américar. Independientemente
de la comision confiada & aquellos célebres marinos,
con el fin de poder conocer de una manera precisa el
verdadero estado de nuestros dominios de Ultramar,
nombré Virreyes & los Sres. Eslava, Manso y Horcasi-
tas que, segiin decia, <no se podian mejorary, y cuyos
servicios vinieron pronto 4 demostrar que las instruc-
ciones que les habia dado eran las convenientes para
demostrar lo perjudicial que habia sido hasta enton-
ces la mala direccion que se observaba en el gobierno
de aquellos paises. Decia Ensenada al Rey que habia
nombrado aquellos Virreyes en la inteligencia de que
habian de obrar como convenia, asegurdndole al mis-
mo tiempo que duranfe su gobierno no se habia ele-
gido ningiia Virrey 6 Gobernador por pretension, em-
pefio, parentesco ¢ amistad, antes bien habia sucedido
que algunos de los elegidos no habian ido 4 desempe-
fiar aquellos cargos por haberse excusado, 4 pesar de
que se les habia tratado de persuadir y se les habia
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rogado con empefio que lo aceptaran, puesto que sus
servicios podrian ger provechosos para aquellos paises
¥y para la Nacién entera. Nada tiene de extrafio que
no se resolvieran 4 aceptar los cargos que se les ofre-
cian si al temor que inspiraban las dificultades del
cargo se anade el temor también 4 una larga y peno-
sa navegacion y la separacién, quizds para siempre,
de la madre patria.

No puede entenderse que Ensenada hubiera aguar-
dado al conocimiento de las noticias dadas por don
Jorge Juan y D. Antonio Ulloa para obrar, pues en
una de sus primeras exposiciones 4 Fernando VI ya le
decia que se habian dado érdenes para el goblerno y
defensa de aquellos reinos y para mejorar la Hacien-
da, aunque afiadia que para lograr el resultado que
debia esperarse de ella eran necesarios tiempos mds
tranquilos que el de guerra, en que la Nacion se en-
contraba entonces.

Que la administracion en ellos era muy mala, ade-
mas de los efectos que causaba la guerra y el comer-
cio ilicito que ejercian los ingleses, se prueba por la
situacion econémica en que se encontraban algunas
colonias. Sélo el Peru tenia en 1748 una deuda de
tres millones de pesos, deuda que se aumento por
consecuencias del gran terremoto acaecido entonces
en Lima y el Callao. En Santa Fe se debia también
algunos millones de pesos, deuda que se auments
por la falta del socorro que proporcionaba el Perii.
No se recaudaban derechos del comercio, porque con
motivo de la guerra solo lo hacian los ingleses, aun-
que ilicitamente. Por otro lado, en Cartagena de In-
dias, por la misma causa, habia que sostener una
importante y costosa guarnicién para su defensa. Por
todas estas razones conceptuaba Ensenada que hasta
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que se lograra la paz no podia obtenerse de Amé-
rica recurso alguno. Lograda que fué ésta, y con
la buena administracion de los nuevos Virreyes, em-
pezaron 4 recibirse recursos en cantidades de im-
portancia, y entonces Ensenada, teniendo en cuenta
lo inseguro de estos auxilios, la necesidad de aten-
der 4 la defensa de aquellos territorios y la conve:
niencia de someter los gastos de la Peninsula 4 los
recursos de ella, manifesté al Rey su deseo de que no
dependiera del caudal de la India obligacién alguna
de las ordinarias de la Peninsula, debiendo contarse
con aquel recurso solo para los sucesos extraordina-
rios que pudieran ocurrir.

Calculaba en doce millones de escudos, término
medio, el importe anual 4 que podria llegar la recau-
dacién de las Indias, cuyos fondos propuso que se
destinaran por mitad 4 la redencién de fueros y
desempefio de alcabalag, con el fin de aumentar por
este medio los recursos del Erario, desahogéndolo de
las deudas originadas por una desgraciada adminis-
tracién, destinando la otra mitad para constituir un
fondo de 30 millones de pesos, con el cual se debia
atender 4 las necesidades extraordinarias del Estado;
pero teniéndolo entretanto en movimiento para ayu-
dar al desarrollo del comercio, con lo que ese impor-
tante capital rendiria intereses no despreciables.

Sus medidas econdmicas fueron de tan buenos re-
sultados cuanto que se pudo pagar la deuda de algu-
nos virreinatos y obtener un auxilio de més de 114
millones de pesos desde 1748 4 1754, en que Ensenada
fué separado del Ministerio.

Es decir, que hasta cinco afios después de haberse
encargado de él, no pudieron empezar 4 lograr de las
Indias las ventajas de su administracién, no cabiendo
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dudar que el buen resultado de sus primerasmedidas,
no obstante que no se habia podido aprovechar del
conocimiento completo que le ofrecia la relacion he-
cha por D. Jorge Juan y D. Antonio Ulloa.

Hay que advertir que antes de que Ensenada se hu-
biera hecho cargo de las cuatro Secretarias, ya habia
dicho que nunca habia tenido aficion 4 las Indias, y
que, por tanto, le faltaban toda clase de antecedentes
sobre ellas. Siempre ha habido en Espaiia el error de
encargar del gobierno de nuestras posesiones de Ul-
tramar 4 personas que desconocen completamente
esos dominios y & quienes se coloca en situaciéon muy
dificil. Aun pudiendo estudiar la historia de cada una
de nuestras colonias, de origenes tan diversos por la
distinta manera con que fueron conquistadas, histo-
rias por lo comin faltas de datos importantes, y las
mas de ellas poco exactas en sus apreciaciones, es
imposible formarse cabal idea de cudles son las leyes
6 la administracion que 4 ellas conviene, tomdndose
por tipo las que rigen en la Peninsula, poco apropia-
das 4 costumbres muy diversas. No es extrafio asi que
hombres de reconocida inteligencia y de probhado
pafriotismo hayan, muchas veces, sido causa de con-
flictos que han tenido que salvar los mismos Goberna-
dores 6 Virreyes, contrayendo la responsabilidad de
desobedecer lo ordenado por la Metrépoli. Por eso
Ensenada crey6 lo mds prudente pedir antecedentes
y noticias 4 D. Jorge Juan y D. Antonio Ulloa que,
por lo mismo que nada tenian que ver con los fun-
cionarios de las colonias, porque podia decirse que
eran huéspedes en ellas 4 causa de la importante mi-
sion que alli tenian de la medicion del arco de meri-
diano, habrian de ser, como lo fueron, imparciales en
sus manifestaciones, y tanta fe tenia en ellos, que
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ésta era la causa por lo que en una de sus exposicio-
nes decia al Rey lo signiente: «Si yo no estoy enga.
fiado, puede V. M. esperar 4 que 4 los principios de su
reinado empiece & lograrse el prodigioso fin de que
resplandezca en la América la justicia y la equidads.

Aunque Ensenada logrd encauzar alli la adminis-
tracion y obtuvo grandes recursos, la verdad es que
no logro hacer efectiva la aspiracion que expresaba
en su exposicién al Rey, porque para conseguirlo era
necesario que contara con tiempo bastante, y éste,
ademis de que fué relativamente corto, lo hicieron
aun mds corto las dificultades que ofrecian las comu-
nicaciones en todos aquellos dominios con la madre
patria.

Lo tnico que pudo demostrarse por manera eviden-
te es que la paz dié los resultados que Ensenada es-
peraba con los importantes recursos de alli obtenidos,
que fueron mis positivos por el establecimiento de los
buques registros, que proporcionaron el seguro cono-
cimiento del comercio entre aquellos dominios y la
Peninsula, antecedentes que eran hasta entonces casi
desconocidos.



Después de apuntar lo més principal de cuanto el
Marqués de la Ensenada proyecto, estudio 6 resolvié
en los cuatro Ministerios que tuvo bajo su direccion,
forzoso nos es decir algo de los asuntos en que tra-
bajé con provechoso resultado y que no correspon-
dieron 4 el. Esto nos hara admirar la infatigable
actividad que desarrollé en los once afios de su admi-
nistracién y la diversidad de materias que fueron ob-
jeto de su cuidado. La direccion de los cuatro Minis-
terios era realmente superior 4 las naturales fuerzas
de un solo hombre, si se tiene en cuenta las condicio-
nes de atraso en que la Nacién se hallaba y lo mucho
que en ella habia que llevar & cabo para sacarla de su
horrible postracion. Prueba evidente de ello es que
4 su caida de cada uno de los Ministerios que desem-
pefiaba se hizo cargo un distinto personaje de los de
mds importancia en el Estado, sin que por eso hubie-
ran marchado los asuntos con la actividad que Ense-
nada les habia impreso y sin que dejaran de quedar
paralizadas muchas obras importantes. Todavia algin
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Ministro de los que le sucedieron se quejaba al Rey de
lo abrumador de sus ocupaciones, que le hacian per-
der la salud, y Fernando VI, que no podia olvidar & su
querido Ministro Ensenada, contestaba 4 las quejas de
aquél diciéndole: «Yo he despedido un Ministro que
ha llenado todas sus obligaciones sin haber tenido ja-
mds un dolor de cabeza».

Bien pudo afiadir el Rey que no solo habiadesempe-
fiado cumplidamente sus obligaciones, sino otras mu-
chas que independientemente de sus Ministerios se le
impusieron y llevd 4 cabo con singular acierto.

Es verdad que la actividad, la buena fe y el buen
deseo no le abandonaron jamds.

Eantre sus muchas exposiciones al Rey hay una en
que, ocupdndose de diversas materias todasimportan-
tes, inicié una reforma que, si hubiera sido asunto de
su especial competencia, seguramente la hubiera reas
lizado, cual era la creacién del Ministerio hoy llama-
do de la Gobernacion, asunto de que enteraba al Rey
al manifestarle la necesidad de introducir una gran
modificacion en la organizacion del Consejo de Esta-
do 6 de Castilla, como entonces se llamaba. Era atri-
bucion peculiar de éste el resolver las materias de
gobierno, policia y administracion econémica de los
pueblos, lo que perjudicaba notablemente & éstos,
puesto que todas las cuestiones de esa naturaleza se
convertian en pleitos y su resolucion se hacia por de-
més lenta. Ya el mismo Consejo, 4 quien por iniciati-
va de Ensenada se le habia pedido informe sobre el
particular, habia manifestado su incompetencia para
resolver en esa clase de cuestiones, y por esto y por
que comprendia Ensenada que eran asuntos que de«
bieran resolverse por la administracién mds activa,
proponia que de los asuntos de gobierno, policia y ad-
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ministracién de los pueblos entendiera un Ministro
que directa é inmediatamente propusiera al Rey las
resoluciones que convinieran.

Encomendados al Consejo como estaban los asuntos
de gobierno de los pueblos resultaba, segin decia En-
senada, que éstos se hallaban completamente abando-
nados, no habiendo antoridad determinada que celara
sobre las materias de policia y administracion, porque
no era posible que aquel elevado cuerpo pudiera to-
mar con el necesario interés y con la indispensable
actividad el estudiar el origen y la causa de la deca-
dencia en que los pueblos se encontraban y procurar
para ello el remedio con la conveniente actividad, de
todo lo cual resultaba que las cuentas no se exami
naban sino 4 lo més por subalternos del Consejo sin
autoridad y sin responsabilidad alguna. Resultaba
también que era completamente desconocida la situa-
cion de los positos, ni aun si éstos existian y daban el
resultado apetecido, y que por otro lado los regidores,
cuya perpetuidad consideraba Ensenada grave mal
para los mismos pueblos, disponian de los propios de
éstos, aprovechindose personalmente de ellos y mi-
rando con la mayor indiferencia el bien piblico.

Encuanto al Consejo de Castilla, proponia Ensenada
que, dadas las materias sobre que debia consultar, que
no erantodas de justicia, deberia constituirse de mane-
ra que formaran parte de él, no sélo letrados, sino tam-
bién personas versadas en los conocimientos de las dis-
tintas ciencias y artes, y consideraba tanto mas impor-
tante esta reforma, cuanto que, en el atraso en que el
pais se hallaba, no parecia ficil que la condicién de ser
letrado bastase para que los consejeros pudieran dicta-
minar con seguro acierto en cuestiones tan diversas
como lag que entonces tenian que someterse 4 su reso-
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lucion 6 consulta, muchas de aquéllas esencialmente
cientificas y que interegsaban mucho para el adelanto
del pais. Hay que no olvidar que los asuntos que estin
hoy encomendados 4 los Consejos de Obras publicas,
Montes, Minas, Agricultura, industria y comercio,
Instruccién piblica, Sanidad y ofros muchos no te-
nian otro centro donde resolverse que el Consejo de
Castilla, y teniéndolo presente, no puede dejar de
comprenderse la deficiencia y lentitud y la notoria
incompetencia de aquel alto cuerpo, tal como se ha-
llaba constituido, para ser provechoso al Estado en la
resolucion de cuestiones tan inconexas.

Al comenzar su reinado Fernando VI ya le habia
expuesto Ensenada, como recordard el lector, la con-
veniencia de negociar un Concordato con la Iglesia.
Para obfener en este asunto el resultado que convenia
era necesario obrar con la mayor reserva; y habién-
dose conformado el Rey con su dictamen, y dada su
autorizacion para emprender la negociacion, se enten-
di6 Ensenada con el Cardenal Valenti, Secretario de
Su Santidad, y para que hubiera la reserva necesaria
le sirvi6 de intermediario en Roma D. Manuel Ventu-
ra Figueroa, Auditor de la Rota. El hecho fué que,
sin enterarse el Embajador espafiol en Roma de lo
que se estaba tratando, logré Ensenada concertar
el deseado Concordato, tan beneficioso 4 los inte-
reses de la Nacién como perjudicial para los de la
Curia romana, habiendo ocurrido el hecho de que la
primera noticia que se tuvo del Concordato fué su pu-
blicacién en la Gaceta oficial. El Santo Padre quedé
tan completamente satisfecho de la buena fe, de los
buenos deseos y de los principios catolicos que poseia
Ensenada, y que supo demostrar en aquella ocasion,
que no dudé en ofrecerle el capelo cardenalicio por
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medio del mismo Cardenal Valenti, quien le rogé en-
carecidamente que lo aceptara; Ensenada, sin embar-
go, contesté inmediata y resueltamente con las si-
guientes palabras: que «no tenia vocacién de Carde-
nal» y que «hacia algunos pares de aflos que estaba
desengaifiado de lo que eran las grandezas del mundo,
opuestas 4 gozar de la gracia de Dios, lo que S. D. M.
se lo demostraba bien claramente en este caso con la
memoria que conservaba de su humilde nacimiento y
de la monstruosa fortuna que habia hecho».

Y si Ensenada presté nu gran servicio con las ne-
gociaciones que produjeron el Concordato y si procu-
ro0 que desaparecieran los perjuicios que acarreaba
el privilegio de que gozaba el Tribunal de la Inquisi-
cién de apoderarse de los bienes de aquellos 4 quienes
condenaba, y procuré también reformar los estudios
de las Universidades, que se encontraban en un atra-
80 lamentable, proponiendo la redaccion del Cédigo
Fernandino para que por él pudiera estudiarse la ju-
risprudencia con utiles resultados, y procurando asi
mismo la creacion de cdtedras de fisica experimental,
anatomia y botdnica, que tanto echaban de menos, no
abandono otras cosas de orden mds secundario, como
el procurar recursos para la construceion emprendida
del Real Palacio y la limpieza de las calles de Madrid.
Es verdad que sobre esto 1iltimo no quiso determinar
por &i, esperando la vuelta del extranjero de D. Anto-
nio Ulloa, para que en el asunto se pudiera emplear
el sistema mejor que aquél hubiera observado en las
principales ciudades del mundo que, por la comisién
que desempeiiaba, habia de visitar.

La construccion del Hospital de Madrid fué una de
sus muchas preocupaciones, como lo era el estableci-
miento de otro colegio 6 academia de medicina y ci-

8
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rugia,como el que para la Marina habia establecido en
Cédiz, pues decia, con razon, qne, estando bien dotado
de recursos el Hospital general de Madrid, era una
vergiienza que una corte como la de Espafia careciera
de lo que tenian todas las de Europa, cuando su Aca-
demia de medicina y cirugia dehia ser seminario de
cirujanos para las provincias y para el Ejército y la
Marina. La falta de recursos de momento no permitié
emprender las obras de la nueva construccion del
Hospital; pero las resoluciones por él adoptadas pro-
dujeron su fruto en la construceion, mds adelante, del
Hospital y la creacion de la Academia por él proyec-
tada.

Indicé también la recesidad de un cuerpo de Inge-
nieros para la conservacion de los caminos y obras
piblicas en las provincias, debiendo existir un jefe en
cada una de ellas para reconocer las obras y formar
los presupuestos y proponer las que debieran empren-
derse en las mismas provincias.

Propuso y hasta se hicieron planos y estudios para
la construceién en Madrid de un Archivo nacional, asi
como se ocupt del establecimiento del Archivo y re-
gistro de protocolos, entonces desconocido en Espaiia.

Nunca descansaba, tratando de procurar al pais
toda clase de adelantos y de conocimientos. A él se
debe la creacién de la Academia de las tres nobles
artes de San Fernando; él envio al extranjero espafio-
les expertos para aprender lo que se desconocia en
Espaiia, como la arquitectura, el grabado en dulce, el
grabado de adorno, de cartas geogrificas y grabado
de piedras finas, concediendo al mismo tiempo la més
decidida proteccién 4 cuantos daban muestras de co-
nocimientos de que el pais estaba tan escaso. Ya he-
mos dicho que logro traer 4 Espafia hdbiles construe-
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tores y al célebre ingeniero hidriaulico Mr. L. Maur,
pero también consiguié que vinieran D. Miguel Casi-
ri, orientalista distinguido y autor de la Biblioteca
ardbiga de El Escorial, el naturalista Bonle, autor de
varias obras importantes, Quer, autor de la Flora es-
pailola; y si, como antes hemos dicho, fué decidido
protector del Padre Feijoo, autor del Teatro critico, lo
fué también del Padre Flores, autor de la Zspeda sa-
grada, del inolvidable Padre Isla, del también jesuita
Padre Burriel, de Campomanes, Bayer, May4ns, Mar-
qués de Baldeflérez y de otros literatos ilustres.

Al ver la magnifica edicion del Quijote, hecha en
Londres en 1753 para la biblioteca de la Reina Ana,
comprendio en seguida que era mengua para la nacion
espailola el no haberse adelantado 4 honrar la memo-
ria de Cervantes publicando su célebre obra de una
manera regia, y formé inmediatamente el propdsito
de hacer en Espafia una edicién si fuera posible su-
perior 4 la inglesa, excitando con tal objeto al sefior
Mayéns para que, afiadiendo y mejorando la biografia
de Cervantes, que habia ya escrito, se encargara de
la realizacion de aquel trabajo. Su cesacién en el go-
bierno, como para otras muchas cosas, fué causa de
que se suspendiera aquella impresion, sirviendo sélo
el hecho de ocasion para que mis adelante lo llevase
4 cabo la Academia Espaifiola.

Tales y tantos fueron los asuntos de que se ocupé
Ensenada durante su gobierno que es imposible apun-
tarlos todos. No es de extrafiar, pues, que, haciendo
el Padre Isla en una carta el elogio de Ensenada y
calificindolo del mayor Ministro que habia conocido
la Monarquia desde su creacién, afiadiese con su gra-
cejo natural, refiriéndose 4 Fernando VI, que Ensena-
da era «su Secretario de todo».
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Después del examen hecho de las disposiciones mds
importantes de la administracion del Marqués de la
Ensenada, parece que no debemos dejar de recordar al
lector los triunfos que durante ella consiguieron lag
fuerzas navales de la Nacién, como fueron: el glorio-
so combate de Cabo Cicies, conocido vulgarmente por
el combate de Tolén, en 22 de Febrero de 1744, en que
fué totalmente derrotada una Escuadra inglesa por
un mimero de buques mucho menor de la nuestra, que
mandaba, como hemos dicho, D. Juan José Navarro;
en la costa de Cuba la rendicién al abordaje de un
fuerte paquebot inglés por dos jabeques al mando de
D. Luis de Velasco; el apresamiento en Matanzas por
el navio Fuerte de dos fragatas inglesas; la bizarra
defensa que hizo el navio Glorioso en 1747 hasta po-
ner en salvo en Corcubién el importante tesoro que
conducia, luchando primero contra un navio de 80
cafiones, una fragata de 50 y un paquebot inglés, y
luego con un navio de 60 cafiones y dos fragatas
también inglesas; la presa que hicieron las galeras
San Felipe y San Jenaro, al mando del Marqués de
Camacho, de un corsario inglés de 19 cafiones y re-
presa de un barco espaiiol; la rendicién de la capi-
tana de Argel, Z7 Dansik, de 60 cafiones, después
de un refiido combate, por D. Pedro Stuart, Coman-
dante de dos navios; y, por 1iltimo, el descubri-
miento realizado en 1746 de la costa oriental de Ca-
lifornia hasta Cabo Colorado, aiin entonces sin ex-
plorar.

~ No citamos estos hechos gloriosos para la Armada
naval espafiola como méritos especiales del Marqués
de la Ensenada, sino como recuerdo de las glorias que
la Nacion adquirié durante su administracién, y con
las cuales parece que quiso la Providencia premiar
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de alguna manera sus afanes en pro de una fuerza del
Estado que siempre habia mirado con especial predi-
leccion y habia considerado como una de las mds ne-
cesarias para que la Nacién pudiera defender los mu-
chos intereses que tenia esparcidos por el globo.






X1

Llegamos al término de nuestro trabajo con verda-
dera pena, porque, ademds de que hay en la adminis-
tracién del Marqués de la Ensenada muchas impor-
tantes ensefianzas para los hombres de gobierno,
cuesta trabajo el abandonar el estudio del hombre
bueno, en que principalmente se sintetizan las condi-
ciones de aquel Ministro; mas la escasez de nuestras
fuerzas no nos permite continuar la tarea de aquila-
tar como se debe el mérito indisputable que contrajo
aquél al frente del gobierno de la Nacién.

Quédese esto, pues, para inteligencias mds perspi-
caces y para plumas mds hébiles que la nuestra.

Resulta tan sucinto el examen que hemos hecho de
las condiciones de gobierno de Ensenada en los cua-
tro Ministerios que tuvo 4 su cuidado, que no creemos
necesario resumir cuanto hemos expuesto. De ello,
sin embargo, nos parece resulta evidenciado que aquel
hombre, modesto en su manera de ser, 4 pesar del
fausto en que vivié durante su época de gobierno, se
condujo en el desempefio de sus diversos cargos con
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un verdadero patriotismo, en la acepcién propia de la
palabra.

Creyé que la Marina era una fuerza de que no se
podia prescindir en Espafia sin que la Nacién se viera
sometida 4 una i otra de las potencias preponderan-
tes de Europa, y la creo lo bastante importanfe para
defender los intereses nacionales y para que su con-
servacién estuviera dentro de los recursos del pais.

Comprendio que seria imitil el sostenimienfo de una
Marina importante si las fronteras terrestres y mariti-
mas no tenian medios de defensa y, ademds de cons-
truir la plaza de Figueras, resolvi6 el continuar la
fortificacion de la frontera de Francia y el emprender
la defensa de los admirablés puertos de Galicia, y si-
multdneamente se preocupd de la organizacion del
Ejército, de la cria de caballos necesarios para éste,
de la construccion de armas portdtiles y de artilleria
para el mismo Ejército y para las plazas.

Como lo que consideraba indispensable en Marina y
en Guerra no era posible realizarlo durante la guerra
que al alcanzar el poder se sostenia en Italia, y sin
que el pais al mismo tiempo contara con recursos, se
engrandeciera y saliera de la horrible miseria en que
se encontraba, procur6 en primer término el que se
lograra una paz honrosa. Obtenida ésta, y después de
cinco afios de gobierno, desarrolld su actividad para
lograr el enriquecimiento del pais, trabajo en que no
ces6 durante su administracion con asiduidad sin
igual.

No pudo conocer la teoria de Malthus sobre el au-
mento de la poblacion, pero tenia bastante inteligen-
cia para comprender que la poblacién creceria natu-
ralmente y segiin él deseaba si la muy reducida que
existia contara con recursos, y buscd los medios de
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proporciondrselos, primero con la reduccién de los
impuestos, mi#s tarde con el establecimiento de fibri-
cas y la proteccion del comercio, y después poniendo
en juego los medios indirectos que considerd oportu-
nos para acrecentarla, ya que le falté el tiempo para
traer al pais, como pretendia, colonias agricolas de
na‘urales del Norte. No se habian generalizado los
conocimientos de la ciencia econémica ni las teorias
del libre-cambio; pero para facilitar el desarrollo de
la riqueza procurd libertar de toda clase de trabas al
comercio interior y 4 la industria. Necesitaba aumen-
tar los recursos del Tesoro para sostener debidamente
las cargas de la Nacidn y mantener al Ejército y la
Marina, que habria de sostener la independencia de la
Nacién, y en vez de seguir el sistema de los modernos
hacendistas de la escuela liberal, de aumentar las con-
tribuciones ahogando en germen la industria y dején-
dola sin proteccion ante la competencia del extranje-
To, creyo que para conseguir el desarrollo de la rique-
za era medio mas seguro el disminuir las contribuecio-
nes que afectaban 4 la industria y conceder & ésta
cierta clase de primas. En vez de apresurarse 4 nego-
ciar tratados de comercio cuando la Nacion no tenia
nada que ofrecer en los cambios, considerdo més con-
veniente que esto no se realizara hasta que aquélla
tuviera recursos propios y productos que ofrecer, y
que ademds estuviera el pais debidamente fortificado
por mar y tierra é inspirara respeto 4 las demds na-
ciones, porque conocia sobradamente que esa clase
de cuestiones de intereses entre unas y otras se re-
suelven siempre en favor del fuerte contra el débil.
Desgraciadamente en nuestros dias se ha olvidado
asunto tan importante, achacdndose este fracaso, por
algunos, 4 la debilidad de los gobiernos. No creemos
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que deje de haber tenido alguna parte en la cuestién la
debilidad de éstos, perocreemosque el mal, mds que por
el decaimiento de los gobiernos mismos, ha sido origina-
do por la debilidad del pais. Porque aun cuando cuen-
ta éste con sobrado espiritu patriético y con énimos
bastantes para resistir toda imposicién extrafia, para
una y otra cosa necesita hallarse secundado por fuer-
zas que lo amparen. No han comprendido los gobier-
nos que el pais estd completamente indefenso y, por
tanto, falto de la consideracion que habia de merecer
del extranjero. Es una desgracia, pero desgracia en
estos momentos inevitables, el que los gobiernos todos
de nuestra época se hayan preocupado poco en estu-
diar el hecho de ser elemento esencial de la vida de
un pais la existencia de fuerzas, no exageradas, pero
si bastantes para que puedan defender los intereses
del mismo é inspirar el debido respeto de las na-
ciones.

Por eso Ensenada quiso, en primer término, lograr
la paz, para por medio de ella conseguir el desarrolle
de la riqueza del pais, y con los recursos naturales de
éste crear aquella fuerza que considero absolutamente
necesaria para defender la misma riqueza y proteger
el comercio, y lo uno y lo otro lo consiguio sin violen-
cia, captindose al propio tiempo el aprecio de la pi-
blica opinién.

Sus disposiciones para la organizacién de la Ha-
cienda, sus trabajos para obtener un catastro con el
fin de establecer una contribucién tinica sobre las uti-
lidades de la tierra, sus determinaciones para abrir
caminos y canales y el interés con que procuré in-
troducir la moralidad en la administracién de los in-
gresos y los pagos, fueron coronados con el éxito mas
completo, pues ademds del progreso evidente obteni-
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existencia de 300 millones de reales.

Sostuvo con cardcter firme y resuelto el principio
de la neuntralidad como el mds conveniente 4 los inte-
reses de la Nacion, cosa que nadie creia poder espe-
rar de su naturaleza bondadosa, porque muchos creen
que la condescendencia habitual es opuesta 4 una
gran firmeza de caricter, y realmente demostrd lo
contrario; porque la firmeza de cardcter, siendo cua-
lidad tan preciosa como casi desconocida en nuestra
época, la economiz6 Ensenada para gastarla princi-
palmente en sostener la politica de la paz y de la neu-
tralidad con Francia é Inglaterra, que era lo que en-
tonces interesaba més, como también interesa hoy
para la prosperidad de la Nacién.

Comprendia muy bien que no debia Espafia ligarse
ni 4 una ni 4 otra nacién. Respecto 4 Inglaterra, era
imposible que le pudiera convenir que la nuestra sa=
liera de la postracién en que se hallaba y que ocupa-
ra el rango que le correspondia entre las demds na-
ciones, mucho més teniendo en su poder el tan codi-
ciado pefién de Gibraltar. Respecto 4 Francia, no podia
dejar de ver por manera evidente que siempre habria
de querer ejercer su preponderancia cuando habia
ocupado el trono espafiol un vistago de la Monarquia
francesa que habia sido por mucho tiempo dueiia de
sus destinos, y aspirando siempre 4 querer borrar los
Pirineos. En estas ideas se mosfré Ensenada verda-
deramente espafiol, y ocupdndose durante su gobier=
no exclusivamente y con completo desinterés del en-
grandecimiento de su patria.

Su misma caida fué una prueba evidente, no solo
de su patriotismo nunca desmentido, sino de la firme-
za de su cardcter. La muerte del Ministro de Estado
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D. José de Carvajal fué motivo para que se nombrase
para sustituirlo interinamente al Duque de Huéscar,
declarado partidario de los ingleses, como lo eratam-
bién el Ministro definitivamente nombrado, D. Ricardo
Wall, 4 pesar de ser irlandés de nacimiento. Al encar-
garse el primero dispuso el Rey que nada se despa-
chara en el Ministerio de Estado sin la previa consul.
ta de Ensenada. Mas después de tomar posesion
Wall de su Ministerio, 4 pesar de que él y Huéscar
habian sido favorecidos por Ensenada, las cosas va-
riaron por completo; porque unidos ambos trataron de
minar y anular la influencia del ultimo para con el
Rey, valiéndose al efecto de la que la Reina ejercia
sobre Fernando VI. No pudo esto ocultarse 4 Ensena-
da é inmediatamente dirigi6 al Rey una exposicion
en la que, fundindosa en sus achaques, le rogaba en-
carecidamente lo relevara de sus cargos, y para que
no creyera que habia el més ligero interés personal
en ello, le pedia que no se le diera parte alguna de
los crecidos sueldos que por la liberalidad del Monar-
ca gozaba, puesto que disfrutando de dos encomien-
das de las ordenes y teniendo vajilla y pedreria de
valor, nada necesitaba. El Rey, ignorante de los ver-
daderos motivos de la dimisién de Ensenaday con la
mejor buena fe, no quiso acceder 4 su ruego, y éste,
muy 4 su pesar, se vio obligado & continuar con los
cargos que desempefiaba, sin poder lograr el retirar-
se, como deseaba, para evitar, como é1 mismo decia,
el estrépito de su caida. No se hizo esperar ésta, por-
que el mismo empefio y buena fe del Rey en defender
4 Ensenada fué causa de que sus enemigos redobla-
ran sus esfuerzos para procurar su ruina, auxilidndo-
los en este empefio el Embajador inglés, Mr. Quiene.

Necesitaba la nacién inglesa recursos, necesitaba
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también para procurdrselos la alianza de Espafia y
poder, ligada 4 ella, hacer la guerra, y no pudiendo
lograr de Ensenada ni una ni otra cosa, era de gran
importancia para aquella nacion la ruina de un hom-
bre que tenia influencia bastante para sostener la
neufralidad de la Nacion y que ésta no se sometiese
4 lo que los ingleses pretendian. La ruina de Ense-
nada representaba para Inglaterra que Espafia no
acrecentara su Marina, que no siguiera engrande-
ciéndose y que no llegara el momento tan deseado
por Ensenada de que por medio de la paz fuera nues-
tra nacion drbitra de este bien inapreciable para las
naciones. La animosidad que el Duque de Huéscar y
D. Ricardo Wall abrigaban contra Ensenada los cegé
hasta el extremo de que se unieran con Mr. Quiene
para derribarlo, sin comprender que éste, antes que
otra cosa, era enemigo de Espaia.

Al efecto, se aprovecharon de un proyecto de trata-
do enfre Espafia y Portugal, por el cual esta nacién
nos cederia su colonia del Sacramento, en que domi-
naban moralmente los ingleses, 4 cambio de que Es-
paiia cediera 4 Portugal cuatro de nuestras colonias
del Sur de América y el territorio de Tuy, en nuestra
peninsula, en que iba envuelta la posesion del puerto
de Vigo, uno de los mds importantes de Galicia. Este
tratado halagaba por manera 4 la Reina D.* Béirbara
de Braganza, 4 quien tanto interesaba el progreso de
su pais natal, y el Rey, con la natural debilidad de
su cardcter, no tuvo fuerzas bastantes para oponerse
4 los deseos de la Reina, 4 quien amaba.

Era imposible que Ensenada dejara de comprender
lo perjndicial y lo bochornoso que era para la Nacién
un tratado semejante. Antes que todo era espafiol y,
buscando los medios de evitar tal iniquidad, compren-
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di6 que nada podia hacer en lucha contra su Soberano,
ayudado como estaba por la Reina, y sin poder contar
tampoco con el patriotismo de ningiin Ministro que le
prestara auxilio para evitar aquella vergiienza. Con-
siderd completamente estéril toda discusién sobre
asunto ya resuelto, y decidido 4 salvar los intereses
del paig, aun 4 costa de toda clase de sacrificios, in-
cluso la pérdida de la amistad del Rey y de la Reina,
y con la reserva que el asunto merecia, lo puso en
conocimiento de D Carlos, 4 la sazén Rey de Napoles
y sucesor inmediato de la corona de Espaiia. Atendié
éste inmediatamente 4 la defensa de sus derechos y,
con sus gestiones, evité que el proyectado tratado
fuera un hecho. Los efectos, sin embargo, se hicieron
sentir pronto, porque el Rey y la Reina se considera
ron lastimados con la ruptura del tratado. Huéscar y
Wall no dejaron de hacerles comprender que la causa
de ello no podia haber sido sino Ensenada, y de esto
resultd el decreto resolviendo el destierro & Granada
de este Ministro. Por doloroso que fuera para Ensena-
da, hay que convenir en que el haberse éste resuelto 4
arrostrar la enemistad del Rey y de la Reina fué causa
de que se evitara la pérdida del territorio de la Penin-
sula que por el tratado se cedia, como se salvaron
nuestras colonias, y sélo los ingleses fueron los chas-
queados en esta ocasion. Es verdad que, en cambio,
lograron por medio de sus intrigas la desgracia de un
Ministro que tan perjudicial resultaba 4 los intereses
de su nacién, y lograron también la esperanza de que
se modlﬁcara la pohtlca espafiola en su favor cosa
que tampoco consiguieron.

Ensenada era en Madrid verdaderamente popular,
porque su elevada posicién no le enorgullecia hasta
el extremo de dejar de ser carifioso y franco con las
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personas de las diferentes clases de la sociedad. Ade-
mds, si se singularizaba por el lujo en su persona y el
fausto de su morada, era caritativo en el verdadero
sentido de la palabra, alcanzando sus auxilios 4 toda
clase de indigencias. Por esto causé algin temor la
resolucion de su destierro, y para comunicirselo con-
siderd Wall absolutamente necesario el rodear su casa
de considerable fuerza armada y hacer de manera que
ge le sacara de Madrid & hora desusada y como de
oculto. El Rey, sin embargo, encargd muy especial-
mente que se le evitaran todas las molestias posibles
en el viaje y que se le guardaran toda clase de consi-
deraciones, lo que demostraba que tomaba aquella
severa medida con verdadero pesar, puesto que tenia
afecto 4 un Ministro euya rectitud de intenciones co-
nocia y que tan perfectamente le habia servido por
bastantes afios. Sentia segurameénte no saber sobre-
ponerse 4 la debilidad natural de su caricter y el no
encontrar medio de evitar 4 aquél la desgracia.

El particular afecto del Rey 4 Ensenada, & pesar de
haber ordenado su destierro, se descubria perfecta-
mente, no obstante el encono de sus émulos. Wall
empleaba en todas las ordenes que entonces expidio
una dureza en que no podia ocultarse el rencor, pero
la demostracion de ese encono no podia oscurecer
las ordenes terminantes del Monarca de que se guar-
daran 4 Ensenada toda clase de consideraciones. Aun
estando en su destierro se evidencio que el Rey no le
olvidaba, porque no obstante que Ensenada habia
cortado relaciones por escrito con sus amigos y guar-
dado una absoluta reserva, el Rey, motu proprio,
dispuso que se le asignaran 12.000 escudos para
sostener el decoro de la orden del Toisén de Oro con
que estaba investido. La enemistad de Wall se hizo
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entonces notar usando en la orden en que se le noti-
ciaba la concesién la palabra limosna, que es seguro
no habia salido de los labiog del Rey con la intencién
mortificante con que fué empleada. Se evidencia mds
la consideracion y el afecto del Monarca en que pre-
cisamente en los momentos en que Wall se mos-
traba mis violento en las 6rdenes relativas al destie-
rro, el Marqués de Valparaiso, que era Ministro de
Hacienda, dirigia una orden al Tesorero de Granada
en que le previene que al llegar Ensenada «le fran-
quee el caudal y cuanto pueda necesitar para que
esté asistido de modo que nada le falte; porque ade-
mds de no ser esto del desagrado del Rey es conforme
4 los deseos que tengo de sus satisfacciones». El sen-
timiento del Rey por el destierro de Ensenada estaba
contrariado, como hemos dicho, por el disgusto de la
Reina y la animosidad de Wall. Quizés ésta la hubie-
ra podido vencer el Rey 4 pesar de la debilidad de su
cardcter, pero no podia suceder lo mismo con respec-
to 4 la Reina. Asi e explica que sélo 4 la muerte de
ésta, y precisamente cuatro dias después del falleci-
miento, fué cuando Fernando VI consulté con el In-
quisidor general y con el Marqués del Campo del Vi-
llar sobre los medios de indemnizar & Ensenada de
los perjuicios sufridos, porque temia hubiera sido
atropellado por los interesados informes de sus ému-
los. Esta consulta no did, sin embargo, resultado
por haber sobrevenido al Rey la enfermedad que le
privo de la vida.

Y sino es posible dudar que el Rey no perdio su
afecto 4 Ensenada, éste, 4 su vez, guardé una verda-
dera veneracion por el Rey, no habiéndose quejado
nunca de él durante su destierro, aunque no pudiera
dejar de sentir que no hubiera medios para que el
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Rey se penetrase de su afecto y de su lealtad. Des-
terrado en Granada y sintiéndose mal de salud (que
fué lo que dié origen 4 su traslacion al Puerto de
Santa Maria), hizo testamento dejando al Rey here-
dero de cuanto poseia. No tenia bienes raices, pero
conservaba valiosas alhajas, cuadros y ofras cosas de
gran valor; las primeras, en su mayor parte, regalos
del mismo Rey y de la Reina. Cuando 4 la muerte de
Fernando VI se le levanto el destierro y permanecié
en Madrid proximamente seis afios, en los cuales vi-
vi6 sin fausto alguno, se fué deshaciendo de cuanto
de valor tenia, efectos que en su mayoria adquiri6
la Corona, formando hoy parte del Museo Nacional
muchos de los cuadros originales de célebres pinto-
res que habia coleccionado en la época de sus gran-
dezas.

La gratitud de Carlos III no se demostré como co-
rrespondia a los servicios que Ensenada le habia pres-
tado, y cuando fué confinado & Medina del Campo,
después del motin de Esquilache, por habérsele atri-
buido participacion en él, solo aparece como atenuan-
te de tan injusta determinacion una carta del Ministro
Roda en que le manifiesta que «el Rey no le habia de-
clarado la causa de su determinacién, pero que podia
estar asegurado de que S. M. estaba persuadido de su
amor, fidelidad y honor, que en aquella ocasion habia
confirmado. Que la providencia que el Rey habia to-
mado procederia tal vez de motivos en que Ensenada
no tuviera parte alguna, sin que aparezca la menor
apariencia de estar en su real desagrado».

En Medina del Campo pas6é Ensenada los tltimos
quince afios de su vida y durante ellos fué consultado
por Ministro el Marqués de Riela y otros persona-
jes importantes para asuntos del gobierno, y alli mu-

9
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rié poco antes de cumplir los ochenta afios, si no po-
bre, por lo menos en una vida retirada y modesta y
habiendo podido escribir en su tltimo testamento las
siguientes palabras, que hacen su verdadero elogio:
¢Declaro que no tengo bienes algunos raices, mucho
menos fincas que redititen». Esto lo decia un hombre
morigerado en sus costumbres y que habia disfrutado
durante su Ministerio mds de 200.000 pesetas anuales
entre sueldos y otros legales emolumentos, Habia sido
exagerado en el lujo de su vestir y en la riqueza de su
casa. Sobre lo primero dié razon, segin cuentan, al
Rey cuando, habiéndole notado un dia la magnificen-
cia de su vestido, le contesto que «la grandeza del se-
fior se habia de conocer por la librea del criado», y
respecto al lujo de su casa ya habia manifestado desde
su destierro que, recibiendo en ella 4 los Embajadores
y Ministros y 4 los més altos dignatarios del Estado,
creta que estaba en el deber de hospedarlos con el de-
coro que merecian por la alta representacion de que
estaban revestidos. Las alhajas que poseia y que no
debia 4 la munificencia de los Reyes, las habia adqui-
rido siempre con conocimiento del Rey, y como, dadas
las crecidas rentas quecobraba, se hacia imposible que
las consumiera en el gasto ordinario de su casa,
empleaba mucha parte en socorrer 4 gentes pobres y
honradas, habiendo ocurrido el caso de que, cuando
sucedi6 su caida del Ministerio, fué necesario que el
cura de la respectiva parroquia, por cuyo conducto
hacia las limosnas, hiciera saber 4 los socorridos la
causa de la cesacion del beneficio y se viera obliga-
do & descubrir quién era el bienhechor, lo cual el
siempre habia ocultado.

Confinado en Medina del Campo, conservaba ordi
nariamente correspondencia con el Duque de Losada,
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Mayordomo Mayor del Rey Carlos III, con quien con-
gervo siempre una buena amistad, correspondencia
que éste sostenia con la venia del Rey y como demos-
tracién por parte de éste del aprecio personal que le
conservaba. Los tltimos afios de su vida tenian la
sencillez propia del anciano que veia terminar su mi-
sion sin odios ni rencores para con ninguno de los
que tan injustamente le habian tratado, y sin que se
le oyera censurar medidas tan contrarias 4 sus opinio-
nes como-el pacto de familia, la expulsién de los je-
suitas y ofras que tanto dafiaron al reinado de Car-
los III. En 11 de Noviembre de 1731 cayd enfermo del
mal que puso término 4 su vida. En su muerte de-
mostrd la misma tranquilidad de conciencia con que
habia vivido. Su 1ltimo testamento, dictado después
de recibir el Santo Vidtico, respira la humildad y la
caridad cristiana, demostrando que no habia perdido
nada de su clara inteligencia, y pocos dias después,
abrazado 4 un Crucifijo, se durmié en el Sefior, 12 de
Diciembre de 1781, aquel hombre que tanto se habia
afanado por el bien de su patria y que en medio de los
altos puestos que en ella habia obtenido no olvidé
nunca ni lo humilde de su nacimiento ni que la fortu-
na que habia alcanzado era debida al favor que por la
mediacion de los Reyes habia querido Dios prestarle.

Carlos III, por quien tanto se habia interesado, or-
dend la publicacion en la Gucete de la noticia de su
muerte, segiin lo hemos dicho al principio de este
trabajo, y més tarde, en 1782, otorgd 4 su sobrino,
«en atencion 4 sus notorios y recomendables méritos,
la merced de que el titulo de Marqués de la Ensenada
fuese titulo de Castilla, relevindolo de lanzas y me-
dias anatas»; y, por iltimo, en 1791 Carlos IV amplié
esta recompensa declarando exento para siempre de
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aquel gravamen al expresado titulo, «para perpetuar
la memoria de los dilatados y muy particulares servi-
cios del Sr. D. Zenén de Somodevilla y Bengoechea,
primer Marqués de la Knsenada, dejando 4 sus suce-
sores una seiial del celo, acierto, pureza y fidelidad
con que desempeiid las cuatro Secretarias del despa-
cho»; concesion, sin embargo, que ha sido derogada
posteriormente, siendo motivo para que no hubiera
podido disfrutar del titulo de Marqués de la Ensenada
un digno oficial del Cuerpo Administrativo de la Ar-
mada, 4 quien por derecho correspondia y que falle-
ci6 en temprana edad.

Para terminar, conviene copiar el pirrafo siguiente
de la biografia de D. Martin Ferndndez de Navarrete
al referir el destierro de Ensenada. Dice asi: <A pesar
de las astutas intrigas y malignos rumores con que
se prepard su ruina, jamds la perspicacia del pueblo
espafiol pudo ser seducida y alucinada. Su favorable
concepto no lo ha desmentido. Mirdle entonces y lo
contempla aiin como 4 su bienhechor, pues aliviando
sus cargas aumento los ingresos del real erario, y
porque trabajé incesantemente en obsequio de la pros-
peridad piiblica, por aquellog medios que halla sola-
mente la virtud ilustrada unida 4 un amor decidido al
Monarca y & un puro y verdadero patriotismo».

A esta manifestacion de Navarrete, que pudiera 4
algunos parecer parcial en favor de Ensenada, con
viene agregar la opinion de un escritor inglés; es de-
cir, de un sithdito de la nacién que fué su mdis ernel
enemiga, y con ella damos término 4 estos trabajos,
puesto que las palabras de! escritor britédnico hacen
la verdadera apologia del hombre verdaderamente
grande que tanto hizo en favor de su patria,

W. Cox, en su Historia de FEspafia bajo el reinado
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de la casa de Borbom, citado por el Sr. Rodriguez
Villa, dice, hablando de Ensenada, que no puede dejar
de alabar «sus brillantes cualidades, su rara inteli-
gencia y capacidad, su gran aptitud y facilidad para
el despacho, su desinterds universalmente reconocido, su
espiritu superior al de sus predecesores m4s ilustra-
dos, su perspicacia, sus vastos conocimientos y su

actividad sin ejemplo en la direccion de los nego-
cios».

FIN
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