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Cumpliendo el acuerdo del Instituto en Pleno, la Seeciéon pri-
wmera fliene el honor de elevar ¢ V. 1. la Informacion gue ha de acom—
paiar al Proyecto de Ley de Instituto Nacional de Preyisién.

Poca parte ha tewido lg Seceién primera en lo preparacion de esia
Informacién. 7 Sr. Maluquer, Tocal del Instituto y Ponente del
Proyecto, habia realizado imporlantes trabajos preparatorios, que akora
se han wtilizado. De conformidad con lo acordado por el Instituto, la
Seccion primera se ha limitado ¢ ovdenar, segin-las indicaciones del
Sr. Maluquer, ¢Z plan de le Informacion y i adicionar d los trabajos
de dicho sefior contenidos en los capliulos ITal T, el Iy el VI, re-
lativos respectivamente ¢ los antecedentes parlamentarios y i la
bibliografia de /a Prevision.

Breves palabras pave indicar el plan desaryoliado en esto Informa-
cion. Como queda dicho, el capitulo primero contienc los anteceden-
tes parlamentarios sgfre previsién popular, exfracto del Catialogo
de documentos parlamentarios sobre cuestiones sociales, forma—
do por la Seccién; e/ capitulo segundo comprende lo ponencia del
Sr. Maluquer sobre la (Caja Nacional de Seguro popular; ¢/ capi-
tulo tercero, /e Informacion legislativa sobre Cajas Nacionales
de Seguro popular, del mismo Si. Vocal: en ¢l se compilan y lraducen
leyes de Italia, Bélgica, Francia, Suiza, Portugal, Inglaterra y
Rusia; e/ capitulo cnarto se ke destinado d dar cuente de lo parte
de Iz Conferencia sobre previsiom popular celedrada en Madrid en
Octubre de 1904, que puede interesar de une manera mds direcla para
la historia del Proyecto de Ley; e/ capitulo quinto comprende el
Proyecto de Ley de Instituto Nacional de Prevision, precedido
de lo Esposicion de motivos de /e Ponencia encargada de redactarlo
¥ razonarlo, y segwido de una amplie explicacién técnica del seior
Maluquer. Por ditimo, el capitulo gexto comprende lo Bibliografia;
se ha recogido-la que ha sido posible, dadas las fuentes de que la Sec-
cién dispone, sobre prevision popular (A korros, Retires obreros, Segu-
10 popular, Instituciones de previsin, Leyes, Congresos, ele. ).

Madrid 15 de Enero de 1906.

Qolfo Fosada.

Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS ®

Y

Desde 1879 a 1906.

Congreso.

Legislatura de
1879-80.

Senado.

Legistatura de
1879-80.

Senado.

Legislatnra de
1880-81.

Congreso.
Legislatura de
1880-81.

Montes de Pie-
dad y Cajas
de Ahorros.

Montes de Pie-
dad y Cajas
de Ahorros.

»

Proposicion de ley del Sr. Becerra
sobre su instalacién en las capi-
tales y poblaciones importantes:
ntim. 156, pag. 3.447, Ap. 8.—
Diseursos: nam. 157, pag. 3.451.
Dictamen: Ap. 17 al ntim. 192.—
Se aprueba: niim. 193, pag. 4.966.
Se aprueba definitivamente: nii-
mero 193, pag. 4.967, Ap. 3.°

Proyecto de ley remitido por el Con-
greso sobre Montes de Piedad y
Cajas de Ahorros: Ap. 11 al mime-
ro 148.—Dietamen: Ap. 4.° al nii-
mero 149.—Aprobado sin debate.
Aprobacion definitiva : Ap. 11 al
nim. 51.

Ley sancionada y publicada: Apén-

dice 17 al ntim. 4.

Ejemplar original de la ley saneio-
nada: Ap. 22 al niim. 18.

(1) Las citas se refieren 4 los niumeros y paginas de los Diarios de Se—

stones de Cortes.
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Senado.

Legislatura de
1886.

Senado.

Legislatura de
1887.

Congreso.
Legislatura de
1891.

Congreso.
Legislatura de
1894-95.

Senado.

Legistatura de
1894-95.

Congreso.
Legislatura de
1904-905.

Congreso.
Legislatura de
1904-905.

Consejos y Ca-
Jjas de Soco-
rro.

Caja de Aho-
rros para
obreros.

Cajas de Soco-
rros para
obreros.

Cajas de pre-
vigion y so-
corro para la
clase obrera,

Cajas de re-
tiros para
obreros.

Caja Nacional
de Ahorros.

Proposicion de ley del Marqués de
Arlanza: Ap. 6.° al niim, 24.—
Diseursos: piginas 878 y 881, nii-
mero 49,

Proposicion de ley del Sr. Marqués
de Arlanza. Reproducida: Apén-
dice 107 al niim. 3.

Proyectos del Alecalde de Madrid.
Pregunta del Sr. Aguilera: nii-
mero 128, paginas 3.668 4 3.673,

Proposicion de ley del Sr. Pedregal,
28 Marzo 1895: ntim. 89, Ap. 22.—
Discurso: nim. 93, pag. 2.516.—
Dictamen : Ap. 6. al 97.—Apro—
bado y remitido al Senado.

Proposicion de ley del Sr. Maluquer
sobre su creacién en cada provin—
cia: Ap. 8.7 al ntim. 52. —Ne toma
en consideracion.

Desestimacion de una propuesta de
la Junta de obras del puerto de
Tarragona para la creacién de di-
cha Caja. Pregunta del Sr. Nou-
gués. Contestacion del Ministro
de Agricultura, Rectificacidn: mi-
mero 4, paginas 51 y 52.

Proyecto de ley presentado por el
Ministro de Hacienda, 14 Junio
1905. Pasa & las Secciones: ni-
mero 57, pag. 1.877, Ap. 7."—
Comision: mim. 60, pag. 1.947.
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CAPITULO SEGUNDO

CAJA NACIONAL DE SEGURO POPULAR

Desde que la antigua Comision de Reformas Sociales se sirvi en—
comendarme una ponencia acerca de dicha materia, motivada por una
mocién de la Caja de Ahorros de Santander en correspondencia con las
de otras provineias, he dedicado atencién & tan importante asunto,
creyendo que requiere, para ser planteado con la conveniente efica-
cia, no s6lo considerar ideales de cardcter sociolégico en la materia y
su traduceidn en instifuciones extranjeras, sino analizar factores de
nuestra vida econémica que no eabe desatender.

En este sentido, he procurado reunir antecedentes acerca de las
Cajas de Ahorros de Espafia, relacionindome con varias y visitando
algunas, asi como respecto & entidades complementarias de las mis-
mas, los Montepios y Hermandades, que constituyen una esfera am—
plia y en su totalidad bastante inexplorada de nuestra obra nacional
de previsién, y he aprovechado, por tltimo, un viaje & Paris y otro 4
Bruselas para estudiar practicamente, sobre todo en Bélgica, el des—
arrollo de estas instituciones, las dificultades experimentadas y los
medios de eliminarlas en un pais cuya orientacién respecto a refor-
mas sociales es evidentemente la que mas se asemeja & la iniciada en
Espana.

Hago preceder la ponencia de estas breves indicaciones, porque
es tal la desproporcién entre la magnitud del problema y las condi-
ciones del encargado de proponer una solucién al mismo, que consi—
dero oportuno evidenciar que he procurado investigar el mayor ni-
mero de antecedentes que me ha sido posible.
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Materia de la Ponencia.

No tiene por objeto este modesto trabajo diluecidar en qué forma
deben establecerse pensiones de retiro para obreros, sino cémo puede
organizarse una institucion de cardcter altrufsta que las haga fac-
tibles.

La tendencia 4 suprimir la jubilacién de los funcionarios del Es-
tado ha sido hoy sustituida por la de ampliar las pensiones de retiro
i todos los que trabajan. Considérese que sea esta una funcién social
6 del Estado, bien en este iltimo caso 4 cargo del presupuesto gene—
ral ¢ de la Hacienda municipal; entiéndase completamente libre su
realizacion, como obra social, sea discretamente condicionada y pro-
tegida por el Estado 6 determinense en forma obligatoria sus condi-
ciones y el concurso respectivo de pafronos y obreros; organicese
para la totalidad de la poblacién trabajadora, sélo para los necesita-
dos de asistencia, 6 desarréllese gradualmente, comenzando por las
profesiones en que més lo requieran circunstancias diversas; es decir,
opinese en estas direcciones como se crea mas acertado, es indudable
la necesidad de un organismo de condiciones apropiadas para que se
realicen debidamente las funciones referidas. Y dicho organismo es
de indole tan delicada en el orden econémico, que conviene sea pre—
viamente establecido.

De esta suerte, los que ven en estas institueiones punto sélido de
apoyo para ulteriores avances, coinciden en considerar necesaria su
creacion con aquellos que, juzgando preferible en esta materia la
més amplia y libre iniciativa privada, creen que 4 la misma deben
prestar los aludidos organismos de previzion anfilogas facilidades,
idéntico estimulo y parecida ensefianza que los ofrecidos 4 la econo-
mia individual por la accién colectiva en las prestigiosas Cajas de
Ahorros.

isto lo reconocid el gobierno holandés en 1885 al declarar que,
si bien la creacién de una Caja oficial de pensiones vitalicias no im-
plica la cumplida solucién del grave y complejo problema del seguro
de invalidez por edad, no debia ser ello obsticulo para el inmediato
establecimiento de aquella organizacion indispensable.
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11
La institucidn en el extranjero.

Concibese facilmente que alli donde, como en las colonias ingle-
sas de Nueva Zelanda y parte de Australia, las jubilaciones de los
obreros constituyen, lo mismo que en Espafia las de los funcionarios
oficiales, una carga enorme del Estado, ¢ donde, cual en Dinamarca
aconfece, representan una de las manifestaciones de la asistencia pi-
blica, existan 4 dicho efecto oficinas parecidas 4 nuestras Juntas de
Clases pasivas v de Beneficencia. .

Compréndese también que, habiéndose acometido el problema en
toda su amplitud en Alemania con la aplieacion del seguro obligato-
rio y de la contribueién f sus cuotas por parte de obreros y patronos,
con el auxilio del presupuesto nacional, funcionen en todo el Impe—
rio, bajo la garantia del Estado, centros aseguradores cuya direceion
tiene cardcter oficial y se hallan vigilades por la Oficina imperial de
Seguros; habiendo consagrado por cierto uno de sus Consejeros, el
Dr. Zacher, una interesante monografia 4 examinar la iniciacion en
Espana del seguro de accidentes del trabajo.

Apoyo modesto, aunque provechoso, ofrece también al sistema
alemén, la legislacién rumana de 1895, regulando las pensiones vita-
liciag 4 favor de los obreros de la mineria y organ izando 4 este objeto
una Caja general, administrada por el Estado.

El principal objeto de este capitulo es, sin embargo, servir de co-
rolario al anterior, demostrando que las naciones donde una legisla—
cién especial no ha podido hasta ahora resolver enteramente, lo que
4 pocas ha gido dable, el problema complicado de las rentas vitalicias
para obreros, las han hecho posibles y eficaces, no obstante, ayudan-
do poderosamente & la aceién privada con el establecimiento de ade-
cuadas y solidas instituciones de prevision, de carfeter benéfico y
oficial.

Preocupise va de este asunto en 1850 el gobierno de Francia ins-
tituyendo la importante Caisse nationale de Relrailes powr la vieillesse,
objeto de su constante atencion, sefialadamente en la reforma de 1886,
y al procurar en 1898 la reparacién econdémica de accidentes morta—
les del trabajo por medio de pensiones & favor de los derecho-ha-
bientes.

Es digna de estudio y de sincero encomio la Caisse générale d’Epar-
gne et de Retraite de Bélgica, creada en 1865 bajo la garantfa del Es-
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tado, como la citada de Francia, y que en la segunda parte de su ins-
tituto debe su ampliacion y considerable avance 4 una ley de 1859 y
i otra de 1900, relacionadas ambas directamente con las pensiones de
retiro para obreros,

El ano 1898 funddse en Italia la Cassa nezionale di Previdenza per
Uinvalidita e per le vecchicia degli operai, con un capital de diez mi-
llones de liras proporeionado por la nacién, y se establecié en Neu-
chatel (Suiza) una Cuisse cantonale populaire, que, entre otras opera-
ciones, practica la de pensiones de vejez, con el concurso ¢ interven—
cion de las autoridades cantonales, y cuyo proyecto surgii & conse—
cuencia de una informacién para apreciar las facilidades que la aceién
comercial podfa ofrecer & tan importantes atenciones.

En Suecia existe también una Caja nacional, y en nuestro vecino
reino se cred por decreto, el ano 1896, una Caja de pensiones, que
atiende las relativas 4 obreros de los establecimientos del Estado.

Merece también especial referencia la proposicién para organizar
una Caja oficial de pensiones, presentadaal Parlamento inglés en 1892
por iniciativa de Mr, Chamberlain.

I11
Antecedentes en Espafia.

Las pensiones de retiro para obreros hen sido establecidas en nues-
tra Patria con cardcter filantrépico por algunos industriales en sus
fabricas.

El Sr. Sanz y Escartin, en su interesante obra B! individuo y la
veforma sociel (Madrid, 1896), expuso la iniciativa de la Compania de
los Ferrocarriles del Norte, al abrir en 1873 una cuenta de pensiones
de retiro, elevandose sus subvenciones 4 las Cajas de prevision, retiro
¥ socorros en 1894 4 1.169,281 pesetas, y consignd también el prece—
dente de la Compaiiia Trasatlantica, abenando por entonces unas
300.000 pesetas anuales por pensiones de su personal.

En la esfera de la aceién privada hallamos asimismo eshozos de
organizacién corporativa para realizar los indicados fines, juntamente
con otros de previsién social, & euyo efecto merecen citarse la «Socie-
dad de invalidos y fomento de la industria de Sabadell», fundada
en 1883 por fabricantes y obreros, asf estos ultimos de trabajo manual
como intelectual, uno de cuyos objetos era el de conceder pensiones
los obreros de mas de sesenta afios si se abstenian de trabajar 6 no po-
dia la Junta proporcionarles una ocupacién adecuada & sus fuerzas,
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siendo el minimum reglamentario de pensién una peseta cincuenta
céntimos al dia, susceptible de aumento en la forma que lo permitiera
la situacion econémica de la Sociedad v constifuyendo ésta la 1inica
norma para regular dichas pensiones, segiin acuerdos de cardcter
transitorio adoptados en 1889 y 1890,

Cabe adueir también 4 este respecto las Asociaciones de emplea—
dos y obreros de los « Altos Hornos» y «Vizeaya», hoy fusionadas, de
Bilbao, que en sus estatutos determinan la concesion de pensiones &
los invalidos por edad, en virtud de acuerdos discrecionales del Con—
sejo de las expresadas Sociedades de mutuo socorro, que se distin-
guen de otras muchas de Espafa en haber iniciado para determinar
la contribucion de sus asociados el sistema de fijar un tanto por cien-
to (el 2 y el 3) sobre los salarios y sueldos de los mismos.

Al instituirse con laudable acuerdo en 1883 por el entonces Minis-
tro de la Gobernacién, Sr. Moret, la Comisién de Reformas Sociales,
tuvo el acierto de indicar como uno de los puntos del programa tra—
zado 4 sus tareas el estudio conjunto de Cajas de refiro y de socorro
para enfermos é invalidos del frabajo, medida en la cual podrian los
Munieipios y Diputaciones provinciales iniciar y auxiliar esta clase
de instituciones; legislacién general que puede establecerse como tipo
y modelo para los que voluntariamente se asocien; casos en que la
suseripeién puede ser obligatoria y manera de hacerla efectiva.

El afio 1889, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Alfon—
so XIII, de Santander, que presidia 4 la sazén en concepto de digno
(Giobernador civil de la provineia D. Carlos Gonzilez Rothwos, me
dispens6 la honra de consultarme acerca del modo més practico de
aumentar la eficacia social de dichos establecimientos y de‘elevarlos
4 la altura que tienen otros del extranjero, aconsejando en el oportu—
no informe, fecha 28 de Agosto de dicho afo, la conveniencia de que
ampliasen sus operaciones & los seguros sociales, «especialmente 4
las pensiones vitalicias y de invalidez y al seguro de vida de peque-
fios capitales, lo que podrian conseguir asociando sus esfuerzos, sin
el menor menoscabo de su respectiva vida propia, para establecer por
medio de la accién colectiva un organismo mis 6 menos amplio, con
sujecion estricta 4 las reglas de la ciencia y préctica del seguro, ad-
ministrado por representantes de las Cajas asociadas i este efecto y
que facilite 4 las mismas la realizacién de dichas operaciones de se—
guroy». Aprobé por unanimidad dicho informe el Consejo de adminis-
tracién de la expresada Caja de Ahorros, compuesto de respetables
personalidades mercantiles é industriales de Santander y de una de
gran reputacion literaria, D. José Maria de Pereda, y consiguieron estas
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gestiones importantes muestras de simpatia de ofras Onjas de Ahorros
de disfintas provincias, de los hombres politicos que més ateneidn
concedian 4 estos asuntos, entre ellos los Sres. Azcrate, Gamazo,
Maura, Canalejag ¥ Herndndez Iglesias, y de reputadas Asociaciones,
expresadas estas iltimas por los Presidentes del Circulo de la Unién
Mercantil de Madrid, Instituto Industrial de Tarrasa, Ateneo Obrero
de Barcelona y Centro de Labradores de Valladolid. Constitufdos el
Sr. Gonzilez Rothwos y el informants en Comision ponente de la
Caja de Ahorros de Santander, pudieron convencerse de gque el pro-
vecto era bhien acogido y de que dichas ideas habian de germinar en
las Cajas de Ahorros en ' periodo mis 6 menos largo; pero al propio
tiempo de que dicho proyecto s6lo podria ser factible con la extension
que su ohjeto requiere cuando se acertase con una feliz combinaecién
i dicho fin de la accion oficial y privada.

Sea efecto de la eampaina hecha por la prensa de Madrid y de pro-
vincias acerca de tan patriético y humanitario asunto 6 laudable ini—
ciativa de anterior preparacién é independiente por completo de di-
chas gestiones, merece encomio el acuerdo adoptado en 13 de No-
viembre del referido afio de1889 por la Caja provinecial de Ahorros de
Guiptizeoa estableciendo & partir de 1.° de Enero de 1900 una Caja de
retiros para la vejez y los invalidos del trabajo, «bajo la garantia de
la provineia, como lo esta la Caja de Ahorros de que aquélla es una
dependencia ».

Credse en 1890 por Real decreto una Caja de invalidos de la Maes-
tranza en los Arsenales, bajo la proteccién é inspeccion del Gobierno,
siendo uno de sus fines el de abonar pensiones 4 los operarios que
cumplieran la edad de sesenta afios, y cuyo precedente recordaron la
Liga nacional de Productores y el Sr. Costa, al llamar la atencion
acerca de los retiros obreros.

Es bien conocida la tentativa de huelga general que en Febrero
de 1902 origin6 en Barcelona un grave conflicto, y al terminarse, sin-
tiéndose, sin duda, la necesidad de suavizar la aspereza de relaciones
que necesariamente se habfa producido entre los elementos capitalis—
tas y obreros, se promovié una amplia suseripeién pibliea, euyo pro—
ducto destindse, con buen acuerdo, 4 constituir una «Caja de pensiones
para la vejez», que reviste caricter regional, encomendindose la mi-
sién de organizarla & una autorizada Comision,

El Congreso de seguros sociales reunido en Bilbao en Octubre
de dicho ano trato del seguro de accidentes del trabajo y de las pensio-
nes de retiro para obreros. En este 1iltimo punto tendié 4 impulsar y
aun quizis 4 puntualizar con exceso los trabajos el ilustrado Director
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de «Los Seguros», Sr. Moragas; pero, aun analizando con el mds es—
crupuloso criterio las manifestaciones de dicho Congreso, puede ha-
llarse una 1til resultante del mismo en las aspiraciones expresadas
en favor de la institucién de Cajas de pensiones.de retiro para obre—
ros, de que se organicen con carficter benéfico ¥ de que se solici-
te para ellas la proteceidn de los Poderes piiblicos. Conelusiones son
estas que ofrecen la importancia que distinguié 4 dicho Congreso na-~
cional, y revisten el cardcter desinteresado de varios de los acuerdos
adoptados en favor de la clase obrera, juntamente con otros de finali-
dad mercantil, en dicha Asamblea organizada por entidades comer-
ciales de seguros.

En las indicaciones precedentes, algunas dejamos consignadas que
con la aceion oficial se relacionan, si bien en su mayor parte estudian
el problema en la esfera de la actividad social. EL 8r. Dato acentud la
elevada significacion que en la politica de nuestra Patria ha adquiri-
do, principalmente mediante la implantacion del sistema legal vigen~
te sobre reparacion de accidentes de trabajo, con una decidida é ince—
sante campaia, 4 fin de que el Estado se preocupe en el asunto de las
pensiones de retiro para obreros. En este punto parece ser convenien-
te precisar bien la interpretacién de los programas, pues muchas ve-
ces el radicalismo de los comentarios suele malograr provechosos in-
tentos de sus autores. En efecto: sin pretender investigar lo que el
Sr. Dato piense sobre la totalidad de este problema, v haciendo refe-
rencia 4 los textos publicados, es indudable que quizis informe sus
proyectos ulteriores una legislacién de pensiones de retiro para obre-
ros, equitativa y més 6 menos intervencionista, segtin las futuras con-
diciones de nuestro régimen social; pero es lo eierto que, asi en el
notable discurso pronunciado desde la presidencia del Fomento de las
Artes de Madrid como en sus interesantes declaraciones siendo Minis-
tro de Gracia y Justicia, ante los centros obreros de Valencia, y en el
Parlamento, expuso con perfecta claridad la exigencia ineludible de
que los Poderes piiblicos atiendan al establecimiento de Cajas de pen—
siones de retiro para obreros. Tritase, pues, no de resolver actualmen-
te el problema en toda su integridad, lo que ha sido posible 4 pueblos
jovenes 6 ya muy preparados al efecto, sino de solucionar la parte de
la cuestién que pueda ser factible de momento, y que permita, estimu-
le y proteja la constitucidn de dichas pensiones, cuya tendencia ha de
significar una obra de progreso para nuestras clases frabajadoras, y
no puede inspirar recelo 4 los intereses conservadores del pais, como
nolo motiva en nacién alguna.
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IV
Conveniencia de la solucidn.

Definidas en el anterior capitulo plausibles iniciativas de la accién
privada en la materia de esta ponencia; atribuida 4 nuestro Instituto
por el Real decrefo de 23 de Abril de 1903, que refrendd el Sr, Silve-
la en concepto de Presidente del Consejo de Ministros, la mision de
favorecer la accién social en beneficio de la mejora y bienestar de las
clases obreras; otorgado por el Sr. Maura, como Ministro de la Go-
hernacién, un amplio apoyo & sus proyectos, y planteados por el se-
fior Dato, siendo Ministro de Gracia y Justicia, los actuales términos
del problema de pensiones de retiro para los obreros, parecia ser el
momento propicio de dedicar atencién & este importante asunto.

No s6lo afecta su resolucién & los fines que directamente pueden
realizarse en el sentido de favorecer la accion privada en la constitu—
cién de jubilaciones para los obreros, sino que crearfa un instrumento
de eficaz influencia en otras esferas.

Desde luego ninguno habria més apropiado—el ejemplo de Fran-
cia asi lo acredita—para constituir las pensiones vitalicias 4 que se
refiere el art. 10 de la ley sobre Accidentes del frabajo de 30 de Ene-
ro de 1900,

Aparte de su influjo inmediato en log obreros de hoy, la tendria
grande en las futuras generaciones; y 4 este efecto basta recordar la
admirable profusién con que en las escuelas de Bélgica y de Francia
existen libretas de pensiones vitalicias, que han de prestar evidente
utilidad & sus poseedores al llegar 4 una edad de razonable jubila-
cion, ademas de la ensefianza y hibitos de prevision y de economia
que proporecionan, cumpliendo la migion educadora inherente & las
leyes de reforma soeial.

Traspasando la esfera del trabajo material, una institucién de este
género podria acaso ser clave para el problema de las clases pasivas,
que resulta abrumador en las naciones que las conservan organizadas
4 la antigua usanza, y en cuya materia suele detener el espiritu re-
formista de los Ministros de Hacienda la consideracién de las muilti-
ples difieultades que ofrece la ereacion de un establecimiento de esta
indole, para encomendarle inmediatamente y con todas las garantias
apetecibles tal masa de respetables intereses.

Por diversos caminos llegamos 4 la misma coneclusion: la de que
en nuestras instituciones de caracter oficial y de indole benéfica no
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hallamos en los tiempos protohistéricos de la previsién, sin haber pa-
sado, hablando en tesis general, de la época del interés eqmpuesto,
para llegar 4 aquella en que, comhinando este 1itil prineipio con las
tablas de mortalidad y demés bases de céleulo de probabilidades, se
han logrado el seguro sobre la vida, ya de capital, ya de renta, y otras
muchas y admirables manifestaciones del seguro.

Listas progresivas tendencias se revelaron en un proyecto sometido
4 las Cortes por el Sr. Gamazo en 1893 acerca de la reforma de las
Clases pasivas y en una luminosa discusion parlamentaria sostenida
en 1899 sobre la misma materia por D. Segismundo Moret y Prender-
gast y D. Raimundo Fernandez Villaverde, que era Ministro de Ha-
cienda.

Aparte de esto, en lo que se refiere 4 nuestras instituciones hené-
ficas oficiales, es justo reconocer que el benemérito filintropo D. Fran-
cisco Piquer, el ilustrado Marqués de Pontejos y otros creadores de
Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, estuvieron & la altura de su épo-
¢a, y aun se anticiparon 4 algunas naciones organizando en Espaiia tan
titiles Kstablecimientos. Las que en este punto no han estado, en mi
conecepto, 4 la altura de su tiempo son las generaciones modernas, las
que, en general, se han mostrado inactuales en materia de prevision,
no completando con una razonable expansion en la esfera del seguro
popular, sus aciertos en perfeccionar las funciones originarias de las
Cajas de Ahorros. }

Felizmente, como demuestran antecedentes anteriormente citados
¥ otros que pudieran adueirse al efecto, si no temiera hacer demasia-
do prolija esta ponencia, existe actualmente en dichas instituciones y
fuera de ellas una consoladora aspiracién de progreso en esta materia,
ymuy interesante serfa que alcanzase realizacion cumplida, combinan-
do los esfuerzos de la actividad particular y la oficial en favor de una
causa tan simpética como es la de iniciar la organizacién de pensio-
nes de retiro para la clase obrera.

‘.’
Orientacion preferible.

Ninguna ofrece, 4 mi entender, las ventajas que reportaria la de
relacionar 4 la nueva institucién con las Cajas de Ahorros.

En otra esfera, dejise languidecer, salvo muy honrosas é impor-
tantes excepeciones, 4 las Soeiedades Econémicas de Amigos del Pafs,
¥, en vez de vigorizar la interesante fundacién de Carlos III, adaptén-
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dola 4 las necesidades y aspiraciones de la época presente, se crearon
lag Camargs oficiales de Comereio, sin lograr con la coexistencia de am-
bas entidades la vida robusta que se habria producido de injertar las
nuevas tendencias que las altimas representan en el tronco afoso y
de sélidas raices de las primeras.

Dichos inconvenientes debieran procurar evitarse en esta materia.
Ninguna institucion de iniciativa oficial ¢ particular que ahora se
cree, aungue se la rodee de las mayores garantias financieras posibles,
tendra la patina del tiempo, que, en la esfera del erédito, como en la
del arte, tanto supone, por lo que representa ‘una obra dificilisima
para nuevas instituciones de carficter benéfico, siquiera estén admi-
rablemente hasadas, llegar 4 conseguir la popularidad lograda por las
Cajas de Ahorros en Espaiia, merced & una administracion, en su ge-
neralidad, tan inteligente y celosa, que nunca seri bastante agrade-
cida por las clases mas necesitadas de los beneficios de la prevision.

Por este motivo, el proyecto antes mencionado del Sr. Gonzéalez
Rothwos y del informante se apoyaba en la accién de las Cajas de
Ahorros, tal como estin hoy constituidas, siendo aprobada esta
opinién por la muy autorizada de D. Gumersindo de Azcirate, que
consigné 4 este efecto en una interesante carta las siguientes consi-
deraciones: « Hace muchos anos que dijo el ilustre Rossi que la aso-
ciacién, el ahorro y el seguro habrian producido una revolucién en
estos tiempos.» « Por desgracia, nuestro pais apenas si ha entrado por
ese camino; pero bien puede aprovecharse de las ensenanzas del ex—
tranjero y enlazar la asociacion, el ahorro y el seguro en la forma que
en otras partes se ha hecho.» «Una friste experiencia, sin embargo,
aconseja caminar despacio, y por eso me parece muy:discreto el pro—
posito de ustedes de que conserven las Cajas de Ahorros la autonomia
é independencia gque actualmente tienen,»

Héllase Italia en condiciones 4 las nuestras parecidas en este
punto, contando con Cajas regionales de Ahorros de antigua funda—
cion, de merecido crédito y de popular influencia por su generosidad
en proteger Sociedades de mutuo socorro y de viviendas para obre—
ros, patronatos de ciegos y mudos, asilos de invélidos del trabajo y
de la guerra y otras benéficas fundaciones 4 que su Caja de Ahorros
més importante, la de Milan, dedieé unos veinte millones de liras
desde 1847 4 1894. 3

Al tratarse en Italia de establecer el régimen més adecnado para
la aplicacion de la ley de Accidentes del trabajo, se congiderd con-
veniente instituir una Caja Nacional de Seguros contra dichos acei-
dentes, v que nada era tan beneficioso 4 este fin como la asociacién



CAJA NACIONAL DE SEGURO POPULAR 17

para dicho especial ohjeto de los esfuerzos de aquellas entidades
auténomas, constituyéndose en 1882 la expresada Caja Nacional,
fundada y administrada por las de Ahorros de Milan, Turin, Bolonia,
Siena, Génova, Roma, Venecia ¥ Cagliari, con el concurso de los
Bancos de Napoles y Sicilia y en relacién con el Gobierno. El capital
de garantia fué de 1.500.000 liras y las indicadas Cajas de Ahorro
locales contribuyen proporcionalmente & los gastos del referido insti-
tuto nacional.

Con la misma conviceion, el insigne Luzzatti, que tanto intervino
en este asunto en representacién del Gobierno, defendié en 1889, en
una Comisién de la CAmara de Diputados de la que era Ponente, que,
al crearse un Establecimiento nacional de pensiones de retiro para
los obreros, se organizase una Caja central, sirviendo de Cajas loca—
les de la nueva institucién, como asi se ha hecho, las de Ahorros
existentes y las Sociedades de mutuo socorro.

Dicho plan del ilustre hombre piiblico italiano citado, maestro
en la ciencia de la prevision como en su practiea, nos encamina &
la direccion que aqui puede ser méas conveniente. Tratandose de
llevar 4 efeeto una manifestacién del seguro, como es la de la renta
vitalicia, y de crear una ingtitucién que permita ir aplicando otras
combinaciones, es indispensable constituir un centro téenieo y finan-
ciero que pueda impulsar convenientemente tan delicado organismo.
Para convencerse de ello, basta conocer la competente y completa
oficina téeniea que, bajo la direceion del docto Presidente del Comité
permanente internacional de Aectuarios, Mr. Lepreux, ha organizado
la Caja de Ahorros de Bruselas, donde se ha seguido el prinecipio
preconizado de fundar el desarrcllo del seguro popular en las Cajas
de Ahorros: s6lo que en nuestra Patria, lo mismo que en Italia, en—
contramos muchas y antiguas Cajas locales, mientras que en Bélgica
existe arraigada Ja Caja Nacional de Ahorros, que se fundd en 1865
v & la que se han agregado las de Retiros y Seguros.

La existencia de un organismo central facilitaria los trabajos
actuariales, obteniéndose mayor perfeccidn & menor coste, pues de lo
contrario habria de existir una oficina andloga en cada Delegacion, y
liberaria 4 éstas de las responsabilidades financieras consignientes,
que asumiria la Caja nacional; pudiendo ejercer aquéllas en forma
insustituible el cometido propio de verdaderas sucursales,

BEsta organizacion téenica permitiria, ademés, acometer en suce-
sivos desenvolvimientos fines del seguro popular més amplios que la
constituecion de pensiones.

. La dificultad de que se asuman estas nuevas responsabilidades
2
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por las Cajas de Ahorros sin afectar 6 las privativas y pm:uliﬂrm' de
fuinstitueion, contribuye & explicar el motivo de que solamente
haya ampliado sus operaciones 4 las de rentas vitalicias la Caja que
cuenta con la garantia eficaz de una Hacienda provineial tan bien
administrada como es la de Guiptzcoa,

Para colaborar en la gestion de dicho organismo central contarfa—
mos, pues, con arreglo & este proyecto, con una competente colabo-
racion de las actuales Cajas de Ahorrog y con sus inapreciables fra-
diciones de buena y prudente administracion, y para atender & otros
multiples aspectos de la iniciacion de las pensiones de retiro é impul-
sar en tendencias de progreso & dichas euntidades, dificilmente podria
hallarse una representacion nacional més apropiada que la del Insti-
tuto de Reformas Sociales, que ha heredado de la antigua Comisién
una reconocida autoridad, independencia de la politica y laboriosidad
acreditada en veinte anos de trabajo. cnalidades recomendables acre-
centadas con la valiosa participacion en sus tareas de diputaciones
del elemento patronal y obrero de toda Espana. Permitanse estas
apreciaciones & quien se considera modestamente excluido de dichos
juicios referentes al Instituto considerado en su totalidad, y que cons—
tituyen un aspecto del proyecto, respecto al que no se puede presein-
dir de una ligera indicacion.

Al trazar las lineas generales de dicha institueién, ya que para
presentarla con fodo su detalle y desenvolvimiento haria falta que
esta exposicion tuviera las dimensiones de un libro, dibijanse, pues,
un organismo central, al' que corresponderia la gestion téenica, ad-
ministrativa y financiera del nuevo. Instituto, y organismos locales,
que podrian ser las Cajas de Ahorros é instituciones regionales simila-
res de la proyectada Caja Nacional. y en general de carficter benéfico,
con las que se esfablecieran, segiin log easos y circunstancias, las re-
laciones que suponen el cardcter de sucursal ¥ de agencia, 6 bien los
iitiles coneiertos, que significan, dentro de la institucion asegurado-
ra, el reaseguro v el coaseguro, logrindose de esta suerte una pron-
ta. amplia y econémica organizacién de la indicada Caja en todo
el pafs.

No habrian, sin embargo, de limitarse 4 lo expuesto las manifes—
taciones de la actividad social en este punto, de la propia suerte que
hemos registrado en Italia respecto & una iniciativa de menor aleance
el apoyo directo de importantes entidades financieras,

Observando lo ocurrido en nuestro pais, vemos que ha sido fre-
cuente reunir por suseripeion el capital indispensable para constituir
Oajas de Ahorros de cardcter local, y nada seria més logico y justifi-
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cado que emplear el mismo procedimiento, con la iniea diferencia de

darle una virtualidad nacional adecuada al cardcter del provectado
organismao, : .

Bl precedente antes recordado, que se ha seguido en Barcelo-
na para intentar el establecimiento de una Caja local de pensiones,
indica la posibilidad de generalizar dicha linea de conducta, aumen—
tando con ello su eficacia en el grado necesario para el completo
éxito.

Registrando antecedentes referentes & otras naciones, hallase el
de un donativo nacional muy digno: de encomio que origing en Bél-
gica—fantas veces citada en estas materias, y que mucho merece
serlo—una Caja de gocorro para los aceidentes del trabajo, iniciada
con un fondo de dos millones de franeos, acrecentado por las provin—
eins, ¥ que representaba la suma votada por las Camaras 4 fin de ce—
lebrar el vigésimoguinto ano del reinado de Leopoldo II, cedida por
iniciativa del Rey para fundar fan humanitario instituto,

El proyectado donativo nacional, fal vez, tendria ambiente en la
actualidad. En efecto: se siente hoy la necesidad de avanzar rapida—
- mente en una direceion en que hemos quedado muy rezagados res—
pecto & la generalidad de las naciones cultas; recondeese la conve—
niencia de que en esta materia se combine la accidn social v del Es-
tado; muéstrase deseosa la iniciativa privada de formas en que pro—
dueirse; plantéase el problema por los més elevados representantes
de la Administracion publica; se ha apremiado en el Parlamento al
(Gobierno para que proponga una soluecion satisfactoria: se examinan
los diversos aspectos de esta euestion transcendental en las mas re—
cientes publicaciones de nuestra ya interesante hibliografia sociolo—
@ica; se discute este tema ampliamente durante los tiltimos cursos en
la Real Academia de Jurisprudencia y en el Ateneo de Madrid, y se
apodera, por iiltime, de este asunto la literatura, ofreciéndose en el
reciente y celebrado drama #ls Fells, eserito por Iglesias y traducido
por Eehegaray, el euadro de unos ancianos ¢que son despedidos de la
fabrica, 4 la que han incorporado una vida entera de trabajo, y cuyos
infortunios familiares se presentan con tal efecto dramatico, que ha
produeido honda ¥ amarga impresion en la coneiencia piblica. Todos
extos antecedentes demuestran, & mi juicio, que existe en nuestro
peis el estado de opinidn necesario para que acaso lograra éxito la
iniciativa de proponer en forma adeeunada el indicado donativo nacio-
nal, para fundar una institucion llamada 4 modificar en el presente
siglo la condicién econdmiea de nuestras clases obreras.

Conviene tratar ahora de la accion eficaz que puede gorresponder
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al Estado en dicho asunto, y & la que hasta aqui sélo incidentalmen-
fe se ha hecho referencia.

Contando con su concurso decidido, nada serfa més ficil que la
promulgacion de una ley relativa 4 una empresa de esta indole, y des-
de luego la concesion de un auxilio continuado para honificar lag pen-
siones libremente constituidas, segiin ocurre en casi todas las nacio-
nes (ue se preocupan en este asunto.

Es evidente que con dicho ohjeto no ha de proponerse ni que se
conceda, como hace Alemania, ademés de asumir todos los gastos de
Oficina imperial, una cantidad para cada pension equivalente & cin-
cuenta marcos, ni tampoco que se imite el ejemplo de Bélgica, ali-
mentando con una subvencién anual fija el fondo especial para me—
jorar las pensiones de retiro de doce millones de francos, en el primer
presupuesto, que fué el de 1901, y de doce millones seiscientos mil
francos en el siguiente de 1902. Es exacto que se trata solo de com-
pensaciones dentro del mismo presupuesto del Estado, pues en los
paises aludidos vy en otros que también pudieran citarse & este res—
pecto, se ha defendido el referido aumento en el presupuesto de gas—
tos, no sélo por su interés social, sino también porque dicho nuevo
capitulo implicaria una reduccién futura en los que exige la henefi-
cencia publica, toda vez que dichos jubilados serin restas 4 la indi-
geneia; pero asi y todo, las parcas consignaciones de nuestros pre-
supuestos para tan importantes servicios no permiten otra cosa gue
esperar el reconocimiento de dichas nuevas atenciones, sin pretender
que se traduzean en las elevadas cifras que nos ha complacido recor—
dar, hasta que nuestro progreso econdmico vaya consintiendo su
gradual desarrollo.

Siquiera sea modesta la subvencién gne con este objeto acordase
el Estado, la organizacién de un Hstablecimiento nacional para cons—
tituir pensiones vitalicias podria hacer posible que se distribuyeran
por todo el pais, en la forma equitativa y amplia que parece acomoda-
da 4 un auxilio procedente del presupuesto general, como ocurre en
Ttalia, Francia y Bélgica.

Este sistema, que facilita el reparto del subsidio del Estado, no
impide el de las Provineias y Munieipios, ¥ aun de las entidades y
particulares que guieran proteger tan utilisima obra de previsién in-
dividual y social.

Basta fijarse en las operaciones de la Caja de Ahorros y Retiros de -
Bruselas, muy digna de ser estudiada, para ver que, por ejemplo, la
provineia de Brabante reconoce 4 los belgas domiciliados en ella una
subvencion, hasta ciertos limites, igual 4 la mitad de las primas satis-
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fechas & la Caja Nacional de Retiros; que la provincia de Hainaut con-
signé en un reciente presupuesto la cantidad de cien mil francos para
dichas primas de estimulo; que otras provineias atienden 4 los indica—
dos fines por medio de las Sociedades de mutuo socorro: que varias
municipalidades importantes han abierto también eapitulos al efecto
en sus presupuestos, como son Lieja, Verviers v Brujas, y aun Mu-
nicipios pequenos, v. gr., Ixelles, Amay, Mersem, ete., y multitud de
Liermandades y establecimientos particulares. Una lista de entidades
intermediarias para la consfitucién de estas pensiones, que he tenido
4 la vista, registra mds de mil ochocientas.

Uniendo el concepto de una institucion henéfica que haga facti-
bles en las mejores condiciones las pensiones de retiro para obreros,
con la posibilidad de bonificarlas por agrupaciones, ¢ aungue sea in-—
dividualmente, ofrécese un aspecto que merece alguna consideracion.
Puede recordarse 4 este proposito que unos fabricantes ingleses que
acababan de establecer una nueva industria en Espafia poco antes de
promulgarse la memorable ley de 30 de Enero de 1900, celebraron su
publicacién porque, aparte de su cardeter obligatorio, les proporcio—
naba una férmula conereta para solucionar el problema de la equita-
tiva reparacién de posibles accidentes del trabajo, que examinaban
sin acertar 4 resolver si era poco 6mucho lo que al efecto tenian pro-
vectado. La nueva institucidn puede servir, pues, también de for—
mula en el asunto & que se refiere. Es indudable que en nuestro pais
no pueden todavia producirse aquellas grandes manifestaciones, por
ejemplo, de la casa Krupp, que desembolsé en 1900 en concepto de
snbvencion obligatoria al seguro de sus obreros la suma de 1.579.625
mareos, y como contribucion voluntaria por pensiones, seguros y so—
corros, 1.632.973, 6 sean en junto més'de 5.000.000 de pesetas, admi-
nistrada la (iltima suma por instituciones de previsién especiales de
dicha gran empresa, fi las que contribuyen sus obreros. HEs también
cierto, sin embargo, que de existir en Espafia la Caja proyvectada,
habria muchos obreros que destinarian parte de su jornal 4 constituir-
se pensiones vitalicias, como abren ahora libretas de ahorros y segin
4 estos fines de prevision dedican los obreros del trabajo intelectual
parte de sus ganancias, que & veces no son absoluta y relativamente
superiores & las del frabajo manual, y es asimismo exacto que muchos
fabricantes contribuirian con alguna parte de sus utilidades 4 boni-
ficar dichas pensiones, cediendo 4 generosos:y justificados sentimien-
tos de proteccion 4 las clases trabajadoras, que lograron recientemen-

te verbo augusto en los consejos del sabio Pontifice Leén XIII. Pero,
como ni unos ni otros encuentran medio facil de realizar tales aspira-
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ciones, y como no todos tienen la posibilidad de atender por completo
4 dicha ohra, segin lo verifican las Compaiifag é industriales de nues-
tra Patria citados al principio de-este informe, muchos laudables im-
pulsos, de una y otra parte, quedan sin realizar.

En el desarrollo del informe se ha propuesto la colaboracion de
mitchos elementos; pero, 4 la vez, se ha procurado indicar los motivos
que hacen probable su eoncurso, y no solicitar de cada uno mas de
lo que prudentemente puede esperarse de su patriotismo y adhesion
4 los fines de progreso y paeificacion social! Como se consiguiera, en
su mayor parte, lo que 4 este ohjeto se propone, lo que no considero
dificil, puede abrigarse fundada confianza en el éxito del proyecto, y
para infundirla 4 los que no la tuvieran, basta recordar el conocido
ejemplo del Monte de Piedad de esta corte, que, unido 4 su Caja de
Ahorros, tiene un capital que excede de 14.000.000 de pesetas, ha—
biéndose iniciado con la pequefiisima limosna de un real de plata ¥
el patrocinio de un hienhechor eapellan de las Descalzas, que repre—
senté la fuerza y virtualidad que suponen el haber acertado & realizar
una funecion social necesaria.

Complejos son también los aspectos & que hemos visto convendria
atender para combinar en este punto lo tradicional y lo progresivo,
la obra espafiola y la extranjera, las aspiraciones cientificas y las po—
sibilidades de la realidad, la accién soeial y la del Estado en sus di-
versas manifestaciones, y, por ltimo, la vida nacional y la local.

Especialmente sobre los dos dltimos puntos conviene solicitar al-
guna atencién, antes de terminar el informe.

En lo que respecta al cardcter general de la institucion proyecta—
da, es indudable que ofreceria las ventajas del tipo espafiol de las Ca-
jas de Ahorros, que detenidamente expuso D. José A. Parga en un
interesante trabajo en que bosquejé la fundacién de la de Lugo
en 1806. Seria, en efecto, la proyectada Caja Nacional de Pensiones
una institucion euya sustancia la proporcionaria en su mayor parte
la actividad social, moldeandola el Estado: sin que llegasen las con—
veunientes atribuciones de inspeccién y patrocinio oficial efectivo &
privarla de las inapreciables ventajas del funeionamiento propio de una
Sociedad de caracter particular, y evitindoge eon ello que, cual en
Francia ha acontecido, experimentase el Estado en la responsabilidad
subsidiaria asumida los errores de pretender dirigir al detalle por de-
cretos ministeriales la gestion de instituciones econdmicas, para lo que
carece de las convenientes condiciones técnicas y de la necesaria
flexibilidad.

Pueden esperarge, por otra parte, de la institucién proyectada so-
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luciones uniformes, con gran ventaja para los obreros, por regir asi el
mismo criterio para las pensiones de retiro en cualquiera provincia 4
que se trasladen, lo que es muy importante, dada la movilidad de la
época presente, facilitandose con ello extraordinariamente las opera-
ciones ¥ su conveniente y disereta inspeceidn, haciéndose posible una
equitativa distribueion del subsidio nacional al fondo de honificacién
de pensiones y pudiendo de esta suerte gozar de los beneficios del
nuevo instituto de previsién la clase trabajadora en cualquiera co—
marca del Reino; pues de no procederse de este modo, tendriamos re-
comendables Cajas de tal indole en las capitales donde se halla acu-
mulada la mayor fuerza econimica del pafs, observindose en las res-
tantes la inaceion 6, lo que seria atn peor, el fracaso de tentativas
mal planteadas. A esto, no obstante, queda evidenciado que no se lle-
garia por imposiciones de una Administracién absorbente, sino inte-
grando la vida local en la general.

VI
Solucion propuesta.

ACCION ADMINISTRATIVA

Se someterd 4 la consideracién del Gobierno la conveniencia de
dictar un Real decreto, en virtud del que se autorice al Instituto de
Reformas Sociales para organizar una Caja Nacional de Seguroe popu-
lar, presentando previamente & su aprobaciéon un proyecto de Estatu—
tos, formulado con arreglo 4 las siguientes bases:

1.* Dicha Caja Nacional ser una institucion benéfica, dependien—
te del Ministerio de la Gobernacion, que ejercerd su protectorado en
forma anfloga & la establecida respecto 4 la Caja de Ahorros de Ma—
drid y que contard con fondos propios para su existencia.

2.* (Consistird su primero y principal objeto la libre contratacién
de operaciones de seguro popular y de renta vitalicia 4 faver de obre—
ros, mediante imposiciones tnicas ¢ anuales de cuotas, verificadas
por dichos obreros 6 bien por otras personas 6 entidades & su nombre,
para ser satisfechas las rentas & partir de una edad determinada de
los pensionistas y bajo el pacto de eapital reservado ¢ cedido, ajus—
tandose estrictamente las clausulas de los contratos y determinacion
de tarifas, reservas matemdticas y demds requisitos que exigen dichas
operaciones, & reglas técnicas del seguro.

3.* La Caja Nacional serf dirigida, con amplias facultades, por un
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Consejo de Administracion, en el que se hallen representados el Ins-
tituto de Reformas Sociales, las Cajas locales de Ahorros y ofras enti-
dades benéficas adheridas, en la forma que determinen los Estatutos.
Dicho Consejo delegard sus funciones ejecutivas en un Comité direc-
tivo. De la seccion técnica administrativa formard parte un Actuario
de seguros, con titulo profesional al efecto.

4." Existird una Comision revizora de las operaciones de la Caja
Naeional, 4 la que pertenecerin el Asesor general de geguros del Mi-
nisterio de la Gobernaeion y un patrono y un ohrero de los que sean
elegidos por sus respectivas clases para Vocales del Instituto de Re—
formas Sociales.

5. La representacién en provincias se organizard sobre la base de
las Cajas locales de Ahorros y demds instituciones benéficas admiti-
das, y que acepten el convenio de adhesion gue se establezea con
arreglo 4 un eriterio de equitativa compensacion econémica de ser-
vieios.

6." Ll capital inicial de fundacién serfi un donativo nacional,
constituido mediante suscripeion piblica, promovida y recomendada
oficialmente. La recaudacion y custodia del referido donativo nacio-
nal se encomendari por el Gohierno & uno 6 varios establecimientos
que se consideren més adecuados para ambos fines, hasta que la nueva
institucion tenga la existencia legal necesaria para hacerse cargo de
dichos fondos.

7." Ademas de los intereses del eapital de fundacién, de las impo-
siciones individuales y otros ingresos ordinarios y también de indole
particular, tendra la Caja Nacional los correspondientes &4 subvencio-
nes voluntarias del Estado, de las provineias y de los municipios, de
otras entidades de caricter oficial y privado y de particulares, dedi-
cadas principalmente @ bonificacién de pensiones, de conformidad
con las condiciones licitas que determinen los donantes.

8.% En los Estatutos se establecerd la forma de econstitucion v co-
mienzo de operaciones de la Caja Nacional,

AQCION LEGISLATIVA

1.* A las exenciones que se determinan en el proyecto de ley de-
finitiva del Timbre del Estado, de 17 del actual, se adicionara la si-
guiente: «Las pensiones de retiro para obreros contratadas por enti-
dades instifuidas 4 dicho efecto con carfeter benéfico y aprobacion
del Gobierno»,

2. En la ley general de Presupuestos se acordard una subvencion



CAJA NACIONAL DE SEGURO POPULAR 25

para la Caja Nacional de Seguro popular que comprenda dos partes:
1.%, para la bonificacion de pensiones de retiro de obreros constitul-
das en todo el Reino; v 2., para confribuir 4 los gastos de adminis—
tracion de dicha Caja Nacional. Por lo que respecta & la proporeion
entre ambas partes de dicho capifulo, la primera debe ser la més im—
portante; pero en el orden cronolégico habria de concederse preferen-
cia & la segunda. Asi es que en la primera ley de Presupuestos po—
dria reconocerse un auxilio para los gastos de iniciacién de la Caja
Nacional y figurar y afenderse desde la signiente ley de Presupues—
tos 4 la bonificacion de las pensiones ya constituidas, que es materia
suseeptible de gradual y justificado aumento.

3." Una vez creada la Caja Nacional & que se refiere’‘este proyecto,
se declarard en legal forma que las pensiones de retiro para ohreros
que en la misma se constituyan no podran ser objeto de cesion ni de
embargo ¢ retencién por concepto alguno, teniendo sélo derecho 4
reclamarlas y percibirlas los designados en la clausula de beneficiario
del correspondiente contrato.

Madrid 30 de Junio de 1903,
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Cajas nacionales de Seguro popular.

e

Objeto de esta informacion y sumario de la misma.

La Ponencia del Instituto de Reformas Sociales sobre «Caja Nacio-
nal de Seguro popular» completa su dietamen acerca de este asun-—
to (1) ¢on la compilacién y traduecién de las principales leyes ex—
tranjeras de finalidad anéloga citadas en dicho modesto trabajo, que
se han dietado en naciones donde impera el sistema de seguro libre,

(1) Antecedentes relativos d dicho dictamen.—En el programa trazado
4 la antigua Comisién de Reformas Sociales por el Real decreto de 5 de
Diciembre de 1583, obra del Sr. Moret, se comprendié el estudio de las
«Cajas de retiros y de secorros para enfermos é invélidos del trabajon.

Dicha Comision de Reformas Sociales designé en 1900 una Ponencia
que se ocupara en un proyecto de organizacion de las pensiones de retiro
para obreros, examinando al efecto una proposicion de la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Santander (véase la nota final 4 la ley italiana
de 8 de Julio de 1883, pig. 58).

Planteado en 1903 dicho problema en la esfera oficial por el Sr. Dato,
leader de la institucién de jubilaciones obreras en Espafa y & la sazén
Ministro de Gracia y Justicia, en un discurso pronunciado ante las repre-
sentaciones de las Sociedades de trabajadores de Valencia, se presenté el
oportuno dictamen de la Ponencia en 30 de Junio del afio ultimo al Ins-
tituto de Reformas Sociales (capitulo segundo de este libro), siguiendo 4
dicho estudio dos informaciones: una, de las Cajas de Ahorros, que se re-
sume en la nota citada, y la presente recopilacion legislativa.
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practicado actualmente en Ispafia, y que, por esta circunstancia,
ofrecen mayor interés para nogotros.

Algo semejante se hizo en el progresivo Bstado australiano de
Nueva Gales, al prepararse lad tareas legislativas sobre las pensiones
de vejez para los obreros, con un oficial Report on Old Adge Pensions,
Chavitable Relief and State Inswrance in Bngland and on the Conti—
nent of Ewrope (Syduey, 1898), y el mismao ohjeto se propuso la opor-
tuna iniciativa de D. Segismundo Moret y Prendergast en la segién
del Institufo de 27 de Enero del ano actual, que motiva esta recopila-
cién, si bien las deficiencias del resultado, acrecentadas por apremios
de tiempo (1), aminoran lo que hay de laudable en la mocion indicada.

Las leyes compiladas y traducidas son lag que 4 confinuacién se
expresan y numeran, para facilitar las sucesivas referencias del su-
mario :

Etalia.—I. Texto tinico legal de 28 de Julio de 1901, relativo 4
la Caja Nacional de Previsién para la invalidez y la ancianidad de los
obreros.

II. Ley de 8 de Julio de 1883.—Caja Nacional de Seguro para los
accidentes del trabajo de los obreros.

IIT. Convenio oficial de 18 de Febrero de 1883, & que se refiere la
ley precedente.

Bélgica.—IV. Antecedentes legislativos. (Leyes de 8 de Mayo
de 1850 y de 16 de Marzo de 1865, v Real decreto de 13 de Julio
de 1887.)—Caja de Retiros.

V. Ley de 10 de Mayo de 1900. — Bonificacién de las pensiones
obreras.

VI. Ley de 9 de Agosto de 1809. — ('aja de Seguros mixtos sobre
la vida. { :

VII. Real decreto de 4 de Diciembre de 1899. — Caja de Seguro
de vida,

Franeia.— VIII. Ley de 20.de Julio'de 1886. — Caja Nacional
de Retiros para la vejez.

IX. Ley de 11 de Julio de 1888, — Caja de Seguro de vida y de
accidentes. ;

X. Ley de 24 de Mayo de 1889, —Iixtension de las operaciones de
la Caja de Seguro de vida y de accidentes,

Suiza.—X1. Ley de 29 de Marzo de 1898. — Caja de Seguro po-
pular de Neuchitel.

{1) Se present6 esta informacién en la sesion del Instituto de 23 de
Marzo de 1904.
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Portugal.—XI1I. Real decrefo de 17 de Julio de 1886. — Caja
de Retiros para obreros de Establecimientos del Estado.

Inglaterra.—XIII. Proyecto de ley de 16 de Marzo de 1892. —
Caja oficial de Pensiones.

Rusia.—XIV. Proyecto ministerial de 1903. — Caja Nacional de
Seguro popular.

La generalidad de estas leyes, correspondientes 4 naciones diver—
sas y & époeas distintas, ofrecen interesantes concordancias de prinei-
pios y tendencias, que & continuacién se resumen, no sélo & fin de
procurar la utilidad de los sumarios, sino para relacionar esta publi-
cacién de documentos legislativos con la ponencia 4 que sirven prac—
ticamente de complemento, sin menoscabo de la absoluta impareiali—
dad de esta informacion, reducida & proporcionar la versién integra
de textos legales vigentes, brevemente anotados.

A continuacion se mencionan las indicadas concordancias:

1. Estructura de institucién de seguros de las modernas Cajas de
Pensiones establecidas por el Estado: Ifalia, II, art. 1.°—Bélgica, IV,
VI y VII.—Francia, VIII, art. 9.%; IX, art. 1.%; X, art. 1.°—Suiza, XI,
articulo 1.°—Rusia, XIV (1).

2. Consiguiente sumision reglamentaria 4 los preceptos téenicos
6 actuariales: Italia, I, articulos 11, 12 y 20: I1I, articulos 7 y 11.—
Bélgica, IV y V, art. 4; VI y VII. — Francia, VIII, articulos 9 v 12;
IX, articulos 2.%, 16 y 18; X, art. 1."— Suiza, X1, articulos 1.°%, 2.9,
6.9 9.° 14, 18, 30 y 35,

3.2 Caricter nacional de la institucion: Italia, I, art. 1.9; II, ar-
ticulo 1.°; III, art. 1.” — Bélgica, IV, V, VI y VII. — Francia, VIII,
articulo 1.%; IX, art. 1.°; X, art. 1.”— Portugal, XII. — Inglate-
rra, XIII. — Rusia, XIV (2).

(1) Refiérese la numeraecidn de esta y las siguientes coneordancias al
indice precedente. 3

(2) También es ésta una consecuencia ldgica de la primera, pues el se-
guro de vida requiere, para la compensacién de los riesgos, que se actie
sobre masas considerables, donde pueda desarrollarse la ley de los gran-
des numeros, y por esto las entidades aseguradoras tienen ecuando menos
amplitad nacional, si no pueden ser cosmopolitas. Refiriéndonos en esta
materia 4 instituciones de cardeter publico, es evidente que las mismas
han de circunscribirse d la posible extension de la esfera oficial en los Es-
tados de organizaecién unitaria 6 federativa como Suiza. Dicha tesis, en
sus principios esenciales, se desarrolla en la obra de Mr. L. Duboisden-
ghien, uno de los distinguidos Directores de la Caja de Ahorros de Bélgi-
ca, Institutions de Prévoyance (Bruselas, 1900).



e i
32 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

4." Posibilidad de ampliar su gestion & otras ramas del seguros
Italia, I, art. 29. — Francia, X. — Suiza, XI, art. 8.°

9.Y  Autonomia administrativa de las Cajas de Pensiones: Italia, T,
articulo 1.° ITI, art. 1.°— Suiza, XI, art. 3.°

6."  Combinacion del seguro oficial con las Cajas de Ahorros, sir—
viendo éstas, ya como base esencial de su organizacion, ya de iitiles
centros auxiliares para su desarrollo: Italia, I, art. 1.” (Nota) y 25; 11,
articulos 1.° y 2.%; 111, articulos 1.° & 3.°—Bélgica, IV, V, VI y VII.—
Francia, VIII, art, 25. — Portugal, XII. — Inglaterra, XIII. —Ru-~
sia, XV.

7.° Limites maximo y minimo reducidos de las rentas y capitales
asegurados, que extiendan la eficacia del seguro 4 esferas donde no
suelen llegar las entidades comerciales aseguradoras: Italia, I, articu-
lo 8.°—Bélgica, IV y V, articulos 5.° y 6,°—Francia, IX, art. 4.°—Sui-
za, XI, articulos 7.° y 15. — Portugal, XII. — Inglaterra, XIII.

8. La imposicién de cuotas verificadas por los obreros, como re~
quisito general para disfrutar log beneficios del seguro y las bonifica-
ciones del Estado (1): Ifalia, I, art. 11. — Bélgica, V, art. 3."—Fran-

La unidad de dicha institucién puede, no obstante, manifestarse en un
vasto sistema de entidades de diversa amplitud, no sélo en cuanto 4 su res-
pectiva extension territorial, sino por el alcance de sus operaciones, desde
las propias de una sucursal 6 agencia, hasta comprender en algin caso,
excepcionalmente justificado, una gestién por completo auténoma, & que
sirvan de enlace con la Administracién principal los vineulos del rease-
guro & del coaseguro.

(1) Este principio ha sido puesto de relieve en ltalia y en Bélgica en
estas interesantes declaraciones:

«Sila Caja regalase su renta d todos los obreros inseriptos sin exigirles
ningun pago de cuota, jdénde estaria la prevision? Seria limosna y nada
mds; y, mientras que el pago confiere derechos, la caridad es diserecional
en quien la distribuye.» «Ademads, si nada abonasen los inseriptos, las pen-
siones no serian de gran monta, y se traducirian en una gran desilusion.»
«El fin para el que se instituyo la Caja Nacional es el de ayudar d los pre-
visores, y no el de proteger 4 los ociosos.» Prof. César Forti, Istruzioni
popolari specialmente per ¢li operai e per i contadini della Lombardia
(Roma, 1902).

«.Puede sostenerse que una institueion que constituye pensiones de
retiro no debe requerir de los obreros un esfuerzo personal, una partici-
pacién en la constitucién del fondo de las pensiones? Esta equivaldria &
renunciar @ uno de los grandes resultados que esperan todos los que se
interesan en la suerte de los trabajadores, el énaltecimiento del obrero
ante su propio juicio.n «Cualguier olro sistema sélo perseguiria un fin
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cia, VIII, art. 4.%; IX, articulos 2.° v 9.° — Suiza, XI, art. 2.°— Por-
tugal, XII. — Inglaterra, XIII.

9."  Proteccién directa del IEstado: subvenciones y bonificacio-
nes (1): Ttalia, I, artfcalos 2., 3.%, 6.°, 8.2, 9.% y 12.— Bélgica, V.—
Franecia, VIII, art. 11; IX, art. 9.° — Suiza, XI, artfculos 20, 26
4 2R, 39 y 40. — Portugal, XII. — Inglaterra, XIII, — Rusia, XIV.

10. Proteccion indirecta: exenecién de preceptos de la legislacion
comuin, civil ¢ fiscal: Italia, I, articulos 8.° y 23 4 26; 11, articu-
los 2.° y 3.°—TFrancia, VIII, articulos 8.% 13 v 15; IX, articulos 4.,
13 y 19. — Suiza, articulos 24 y 25.

11. Facultad de afiliarse 4 dichas instituciones todos los obreros,
no sdlo del trabajo material (asi de la ciudad como del campo), sino
los del intelectual, utilizando esta corriente é inexacta clasificacion,
¥y en general las clases menos acomodadas de la sociedad, para las
gue se instituyeron las Cajas de Ahorros; requiriéndose exclusiva-
mente en las presentes leyes recopiladas, excepto en la de Italia de 18
de Julio de 1883 (II), la condicién de obreros manuales para el efecto
de las bonificaciones concedidas por el Estado. Esta tendencia se ha-
lla bien especificada en la ampliacion de operaciones ¢ue se indica en
la nota al.art. 29 de la ley italiana sobre Caja Nacional de Prevision
de Roma para la invalidez y la ancianidad de los obreros.

Merecen conocerse y ser aqui debidamente apreciadas, las siguien-
tes palabras del Divector de la Casse Nazionale Tnfortuni : ¢ Celebra—
ria que ese noble pafs (Hspana) tuviera en breve una institucion como
nuestra Caja Nacional, que tantos beneficios ha reportado 4 los obre-
ros italianos, ¥ (ue es, en su esfera, un elemento de orden ¥ de paci-
ficacion soeial.»
malerial, desdefiando la finalidad moral que debe producir cominmente
la sucesién de esfuerzos individuales del mismo obrero.» (M. Lepreux,
Director general de la Caja de Ahorros de Bruselas, Ragport dirigido al
Congreso téenico internacional de Segurcs de Londres de 1898.)

El Sr. Azcdarate, al promover seriamente enltre nosotros los estudios
doctrinales sobre el problema social, llamé la atencién acerca de su am-
plitud y de la necesidad de no desatender el aspecto moral que ofrece (Re-
sumen de un debate sobre el problema soctal. Madrid, 1881.)

(1) Relacionando este principio con el anterior, dediicese que practican
al presente las naciones de referencia un sistema intermedio entre el se-
guro obligatorio y la aplicacién rigurosa del Self-help, cuyo sistema inker-
medio consiste en el propio y libre esfuerzo, oficialmente protegido.  «



ITALIA

CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA LA INVALIDEZ
y la ancianidad de los obreros.

((..'-.-\SSA NAZIONALE DI PREVIDENZA DPER L' INVALIDITA
E PER LA VECUHIAIA DEGLI ()PER;\I}

TEXTO UNICO LEGAL DE 28 DE JULIO DE 1901

ViCTOR MANUEL 111,
POR TA GRACIA DE DIOS Y LA VOLUNTAD DE LA X;lclfﬁf\’,

REY DE ITALIA

Visto el art. 15 de la ley de 7 de Julio de 1901, que concede &
nuestro Gobierno la facultad de compilar en un texto dnico las dis—
posiciones de dicha ley y de la de 17 de Julio de 1898;

Dido el Consejo de Estado;

A propuesta del Presidente del Consejo de Ministros, nuestro Mi-
nistro Secretario de Estado ad inferim de Agricultura, Industria y
Comerecio;

Oido el Consejo de Ministros;

Decretamos:

ARTICULO: UNICO

Se aprueba el fexto tinico adjunto de leyes acerca de la Caja Na-
¢ional de Prevision para la invalidez y la ancianidad de los olireros,
visto, de nuestra orden, por el Ministro proponente: :

Ordenamos (ue el presente deereto, autorizado con el sello del
Estado, se inserte en la Coleccidn oficial de leyes y deeretos del Reino
de Italia, mandando 4 todos que lo observen y hagan ecumplir.

Dado en Roma el 28 de Julio de 1901, — Vicror MANvEL, — &, Za-
nardelli.
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TEXTO UNICO LEGAL @

Articulo 1. Se instituye una Caja Nacional de Previsién para la
invalidez y la ancianidad de los ohreros.

La misma constituye una entidad moral autunoma, con Oficina
central en Roma, y con Sucursales regionales, provinciales ¢ muni-
cipales (2), segiin las reglas establecidas en los Estatutos orgénicos
de la Caja, que deben aprobarse por Real decreto, ofdos el Consejo de
Prevision y el de Estado.

Como entidad auténoma, la Caja Nacional fendri representacion
¥ administracion propias, distintas del Estado, el cual no asume otras
responsabilidades y gastos que los inherentes al concurso é inspee-
cion de que tratan los articulos siguientes.

Art. 2. La dotacién inicial de la Caja Naeional de Previsiones la
constituye un fondo patrimonial de 10 millones de liras, formado:

@) Con la asignacion de 5 millones de liras sobre la suma de bi-
lletes del Sindicato de Bancos, emitidos en cumplimiento de la ley
de 7 de Abril de 1881 sohre abolicién del curso forzoso.

2) Conla deducecién de 5 millones de liras sobre el total de las
utilidades liquidas de las Cajas Postales de Ahorros, disponibles en 31
de Diciembre de 1896,

(1) Cassa nasionale per ' invaliditd e per la veechiaia degli operai —
Testo unico di legge.—Roma, 1902,

(2) El servicio de Sueursales de la Caja Nacional puede confiarse:

@) A las Cajas de Ahorro, 4 los Institutos publicos de beneficencia y &
los Bancos populares:

b) A las Sociedades de patronato, @ las Asociaciones é Institutos agri-
‘colas, comerciales é industriales, & las Sociedades de mutuo socorro, y
demas instituciones de prevision ;

¢) A otros Institutos 6 Asociaciones, que pueden ser designadas por
Resl deereto.

Las entidades & que se refieren los pdrrafos b) y ¢) deben estar recono-
«cidas legalmente.

(Articulo 24 de los Estatutos de la Caja Nacional, aprobados por Real
decreto de 21 de Mayo de 1902 )

Las sesenta y nueve provineias del Reino de Itdlia constituyen précti-
camente regiones (ecompariimenti), que no tienen significacién legal-ad-
ministrativa, sino histirico-geogrifica, y aun, como en este caso, econs-
mica. La Caja de Ahorros de Mildn, por ejemplo, es una Sucursal regio-
nal de la Caja Nacional de Previsién, abarcando la Lombardia, mientras
que la de Venecia, v. gr., es una Sucursal provincial.
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Art. 3. La dotacion inicial de la Caja se acrecerf con la asigna—
¢ion, 4 favor de su fondo patrimonial, de los siguientes ingresos:

) La mitad del valor de los billetes gue se emitirdn para cum—
plimentar el art. 3. del texto 1inico de leyes sobre Institutos de emi-
sién y sobre circulacién de billetes de Banco, aprobado por Real de-
creto de 9 de Octubre de 1900.

#) Lag cantidades de las libretas de ahorro postal comprendidas
en la prescripeion determinada por el art. 10 de la ley de 27 Mayo
de 1875, atribuidas por dicho articulo & favor de la Caja de Depdsitos
v Préstamos.

¢) El capital depositado en la Caja de Depdsitos y Préstamos 4
que afecte la prescripeion determinada por el art. 14 de la ley de 17
de Mayo de 1863.

@) La décima parte del anticipo del fondo para el culto, devuelto
al Estado en virtud del art. 35 de la ley de 7 de Julio de 1866,

¢) Las subvenciones, legados v donaciones procedentes de entida-
des oficiales 6 particulares que no se vinculen especialmente 4 favor
de obreros inscriptos, sea individualmente 6 sea & un grupo de los
mismos.

J) Una parte de los ing-resus ordinarios anuales de la Caja, 4 que
se refieren los articulos 6.° y 7.°

Para la ejecucién gradual de lo establecido en el péarrafo 2), él
fondo para el culto ingresard en la Caja Nacional de Prevision en
cada ejercicio, 4 partir del 1901-1902, la cantidad de 2.950.000 liras,
para computarse en la décima parte del anticipo devuelto al Estado
en virtud del art. 35 de la ley de 7 de Julio de 1866.

Art. 4.2 Ll importe de los bonos de Caja cuyo curso legal termine
en 31 de Diciembre de 1901 por disposicién de la ley de 16 de Febre-
ro de 1899, y que no se presenten al eambio durante el afio 1902, in-
gresaran como depdsito voluntario, con interés, en la Caja de Depd-
sitos y Préstamos, en Enero de 1903, y con dicha suma se atenderd
al pago de los bonos de Caja hasta el término del perfodo establecido
para su preseripeion.

Los intereses que devenguen dichos depuu:tcu seran abonados 4 la
Caja Nacional de Previsién para la invalidez y la ancianidad de los
obreros, de conformidad con las reglas establecidas para los bonos
que hayan prescripto segiin ‘el art. 3.° de la ley citada.

Art. 5. Los Institutos de emisién, en la proporeion del respectivo
limite normal de cireulacién en 1.° de Enero de 1901, de que se trata
en el art. 7.° del texto 1inico de las leyves sobre Ingtitutos de emision,
aprobado por Real decreto de 9 de Octubre de 1900, ingresardn, sin,
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aumento del pasivo respectivo, en la Caja de Depdsitos y Préstamos,
dentro de los quince dias siguientes & la promulgacién de esta
ley (1), la suma de 8 millones de liras, correspondiente  los billetes
de sus emisiones que hayan dejado de tener curso legal y cuya pér—
dida pueda presumirse.

La Caja de Depdsitos y Préstamos invertird los referidos 8 millo—-
nes en renta del Estado al 5 por 100 nominal, de cuyos titulos se
consignard la mitad en certificados 4 nombre de la Caja Nacional de
Prevision para la invalidez y la ancianidad de los obreros, y la otra
mitad & nombre de los tres Institutos de emisién (2) por la cantidad
que cada uno haya entregado. Los certificados de renta serdn anota—
dos & favor de los portadores de billetes de Banco hasta la prescrip-
cion de dichos billetes.

Produeida la preseripeion de los billetes antiguos retirados, se
procedera 4 la evaluacion de los indicados titulos de renta, tomando
por base el resultado efectivo de dicha prescripeién, y se abonara &
la Caja Nacional mencionada la mitad del fotal importe de los billetes
prescriptos, restituyéndose 4 los Institutos de emisién las cantidades
@ cada uno correspondientes.

Al conferirse 4 la Caja Nacional la cantidad perteneciente 4 la
misma, se tendra en cuenta la diferencia, en beneficio 6 en dafio, que
resulte de la evaluacion, ¢ sea de la relacién entre el precio de ad-
quisicién y de venta de los titulos.

Art. 6.° Los ingresos anuales ordinarios de la Caja Nacional serdn
los siguientes:

@) Una tercera parte de las utilidades liquidas anuales de las Cajas
Postales de Ahorros, de que trata el art. 15 de la ley de 27 de Mayo
de 1875, respecto & los anos 1897 y 1898, y cinco décimas partes de
dichas utilidades liquidas anuales, & partir del 1.° de Enero de 1899;
v ademés, cuando la suma de las cantidades depositadas para ahorro
en las Cajas Postales excediese de 500.000.000 de liras, la mayor par-
ticipacion, 4 razén de siete décimas partes, por la poreidén de utilida-
des que proporcionalmente corresponda al aumento de los depésitos
sobre dicha suma de 500.000.000 de liras.

) La cuarta parte de las utilidades liquidas anuales de la gestion
de los depésitos judiciales, de que trata el art. 8.° de la ley de 20 de

(1) Este articulo 5.° del texto tnico legal lo constituye el articulo 2.°

de la ley de 7 de Julio de 1901.
(2) Bancos de Italia, Népoles y Sicilia (ley de 9 de Octubre de 1900,

articulo 3.°).
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Junio de 1882, en los afios 1897 y 1898, v la mitad de dichas utilida-
des desde el 1.7 de Enero de 1899,

¢) El importe de las herencias vacantes correspondientes al Esta—
do, & tenor de los articulos 742 y 758 del Cadigo civil.

d) Los productog anuales del fondo patrimonial de la Caja & que
esta ley se refiere, v de que tratan los articulos 2.° y 3.°

¢) Cualquiera ofro subsidio eventualmente asignado & la Caja,

Art. 7. En los diez primeros afios, & contar de aquel en que se
constituya la Caja Nacional, se reservarfi una parte de los ingresos
anuales que se indican en el art. 6.7, después de dedueir los pastos
de administracién, para aumentar el fondo patrimonal de la Caja.
Dicha reserva se verificard en el grado que determine anualmente el
Consejo de administracién, de manera que al terminar el décimo
ano, el fondo patrimonial alcance una cuantia no inferior 4 16 millo-
nes de liras (1).

Art. 8.2 Podran ser inseriptos en la Caja Nacional los cindadanos
italianos de uno y otro sexo que se dedican 4 trabajos manuales y 4
prestar sus servicios 4 jornal 6 4 destajo.

Lag mujeres casadas pueden inseribirse sin necesidad de consen—
timiento del marido, ¥ los menores sin que sea precisa la autorizacion
de quien ejerza la patria potestad ¢ la tutela,

Por cada inseripto deberé ser pagada 4 la Caja, sea directamente
por el mismo ¢ por otro en su nombre, una cuota anual que no exce—
da de la cantidad de 100 liras, y que podrd ser satisfecha por medio
de entregas parciales que no sean inferiores & 50 eéntimos.

Dichas cuotas deberén sumar por lo menos 6 liras al afio para que
el inseripto participe de las cuotas de coneurso & gue se refiere el si-
guiente articulo.

Cuando las cuotas satisfechas por el inseripto, ¢ por otro en su
nombre, equivalgan al multiplo de 6 liras por el nimero de anos
transcurridos después de la inseripeion, serd aquél admitido al bene—
ficio: de las cuotas de concurso de que trata el articulo siguiente,
aungue no haya satisfecho ninguna durante el afio respectivo.

Todo el que presente una solicitud de ingeripeidn en la Caja de-
bera declarar si desea vincular integramente & la mutualidad las
cuotas anuales, 6 bien si prefiere reservarselas durante el perfodo de

(1) Segin una interesante carta del signor O. Paretti, Director de la:
Caja de referencia, fecha 25 de Febrero de 1903, los fondos de dicho Insti-
tuto nacional se elevaban 4 24 millones de liras; excediendo de 100,000 el
nimero de obreros inseriplos.
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acumulacién, 4 fin de que, si fallece antes de la liguidacién indicada
en el art. 12, se devuelvan dichas cuotas & las personas expresadas
en el art. 14,

Art. 9.  La parte de ingresos liguidos anuales mencionados en el
articulo 6.” que no sea atribuida al fondo patrimonial, segtin los tér-
minos del art, 7.°, serfi susceptible de aplicarse cada afio 4 la asigna-
cion de cuotas de concurso 4 favor de los inseriptos que reunan las
condiciones previstas en los parrafos antepemiltimo y siguiente del
articulo 8.°

La cuota de coneurso ¢ honificacién debera ser igual para todos
los inscriptos que 4 la misma tengan derecho, y se determinard en la
forma y limites establecidos en los Hstatutos 4 que se refiere el ar-
ticulo 1.7 (1). En ningin easo, sin embargo, la cuota anual de con-
curso podri exceder de 12 liras para cada inseripto durante el primer
quinquenio de la constitucién de la Caja.

Del saldo que resulte de la mencionada suma disponible, después
de la distribucién entre los inscriptos, se destinarin cuatro décimas
partes al fondo de invalidez & que se refiere el art, 13, y una décima
parte fi la reserva extraordinaria de que trata el art. 20: sirviendo las
cinco déeimas restantes para aumento de la suma disponible en el
ano siguiente.

Art. 10.  No serfin admitidos al reparto de las sumas disponibles
mencionadas en los anteriores articulos los obreros 4 cuyo favor se
hayan establecido asignaciones anuales para el caso de vejez 6 de
inutilidad que no provenga de accidentes del trabajo, por el Estado,
las Provineias ¢ Municipios, 6 bien por leyes especiales de otros

9

(1) Estatutos de 21 de Mayo de 1902, — Art. 39. — Las cuotas de con-
curso (e la Caja Nacional deben ser iguales para todos los inscriplos, y
al establecerse (por el Consejo de adminisiracidn ), deberd tenerse en
cuenta el probable aumento nlterior del niimero de inseriptos.

El Consejo de administracion fijara las cuotas especiales de coneurso,
a que hace referencia el pirrafo cuarto del art. 12 del texto iinico legal, 4
favor de los inscriptos 4 periodos abreviados, en relacién con los afios
por los que fué abreviada la inseripeién.

Las enotas especiales de conenrso, 4 las que se refiere el pirrafo segun-
do del art. 19 del texto tnico legal, se asignardn en el grado y con la
norma que establezea el Consejo de administracion.

En el primer decenio de la constitucién de la Caja Nacional, el Con-
sejo de administracion no podrd emplear més de las ocho décimas partes
del fondo digponible, observando en el primer gquinguenio el limite esta-
blecido en el segundo apartado del art. 9." del texto uinico legal.
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Centrog de la Administracidn piablica, 6 por empresas particulares.

Art. 11.  La formacién de capitales & favor de los inscriptos, sea
por aquellos que han vineulado integramente sus enotas & favor de la
acumnlacién mutua, sea por los que se han reservado la restitucion
de sus cuofag i las personas indicadas en el art. 14, en el caso de
muerte durante el perfodo de acumulacion, se verificard bajo el siste-
ma de cuentas individuales, segnin las reglas indicadas en la presente
ley v lag demis que se estahlezean en los Estatutos (1), y en el
correspondiente Reglamento téenico de Ian Caja Nacional, que deben
aprobarse por Real decreto, & propuesta del Ministro de Agricultura,
Industria ¥y Comercio, y ofdos los Consejos de Prevision v de HEs—
tado (2).

La Caja debe abrir para cada inseripto una sola cuenta, en la que

se anotard:

I. ILinel caso de completa acumulacién mutua de las cuotas (3):

¢) Las cuotas anuales satisfechas por el inseripto G ofro por su
cuenta.

#) Lag cantidades procedentes de imposiciones de los inseriptos
premuertos, de conformidad con el art. 16,

¢) Las cuotas anuales de reparto que acredife el inscripto, 4 tenor
del art, 9.°

d) Las cuotas de reparto asignadas ya & otros inseriptos y que
quedaron disponibles por fallecimiento de los mismos, segtin el art. 15.

e) Cualquier otra suma eventual que se asigne 4 beneficio del ins-
eripto, 6 de una especial clase 6 categoria de trabajadores 4 que el
mismo pertenezea.

J) Los intereses compuestos de las partidas precedentes, con ge—
paracién de los grupos indicados por las letras @) y 0) ¢) y d), y ).

II. En el caso de acumulacion de cuotas con reserva de restitu—
cion & los herederos (4), se inscriben en la cnenta las partidas refe-
rentes 4 las letras @), &), ¢), 4), ¢) v /), ¥ los intereses vencidos sohre
cuotas de los inscriptos premuertos.

A cada titular de una cuenta individual se le entrega por la Caja

una libreta de inseripeién, & la que se trasladaran todas las partidas
de su cuenta.

(1) Titulo V de los Estatutos, De las cuentas indiciduales.

(2) Los Estatutos yel Reglamento técnico fueron aprobados por Reales
decretos de 21 de Mayo de 1902, :

(3) Imposicion 4 capital abandonado.

(4) Imposicién d capital reservado.
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Art. 12, El cierre v liquidacién de la cuenta individual se verifi—
card por lo menos 4 los veinticineo afios, 4 contar del dia en que fué
satisfecho el primer pago de eunota, siempre que el inseripto haya
cumplido en dicha época la edad de sesenta afios. El inscripto tie-
ne facultad de prorrogar el cierre y liquidacion de su cuenta hasta
la edad de sesenta y cinco afos cumplidos, como plazo improrro-
aable. N

Respecto 4 las mujeres, el finiquito de dicha cuenta puede verifi-
carse, 4 peticion de la inferesada, cuando hayan cumplido la edad de
cincuenta y cinco anos, siempre que hayan transcurrido, por lo me-
nos, veinticineo afnos del dia del primer pago de cuota. La facultad
de presentar dicha solicitud cesa al cumplir la edad de sesenta afnos,
después de la enal se aplicard la regla fijada en la primera parte del
articulo. ]

Bl eierre de cuenta y su liquidacién se verificarin & cualquiera
adad, siempre que se acredite debidamente la invalidez del inseripto
¥ que hayan transcurrido por lo menos einco afios del primer pago de
cuota.

Con carficter transitorio, hasta el 31 de Diciembre de 1903, se ad-
mitiran inseripeiones con la eondicion de que el cierre y liquidacion
e cuentas se verifiguen después de periodos de pago menores de
veinticinco afios, aungue no de diez, y siempre que los inseriptos abo-
nen, con su interés compuesto, las cuotas correspondientes & los afios
que falten para su periodo normal de veinticinco.

El Consejo de administracién de la Caja Nacional podrd acordar
cuotas especiales de coneurso 4 favor de los obreros que hayan obte-
nido la inseripeién 4 periodos abreviados, ademés de las cuotas ordi-
narias de concurso.

La liquidacién de la cuenta, por regla general, se efectuard trans-
formando el capital constituido por todas las sumas en aquélla ano-
tadas en una renta vitalicia inmediata 4 favor del inscripto.

En el Reglamento téenico de la Caja indicado en el primer parra—
fo del articulo anterior, se determinariin los casos especiales en que
podré verificarse la liquidacion, sea por medio de la entrega inme-
diata de un capital, sea por la entrega de un capital y constitucién de
una renta vitalicia, ¢ bien mediante una renta vitalicia inmediata 4
favor del inseripto ¥ la entrega de un capital que, 4 su fallecimien-
40, corresponda & sus herederos legitimos 6 testamentarios.

Art. 13. En el caso de invalidez, debidamente acreditada, la renta
vitalicia producida por la liquidacién de la cuenta del inscripto se
aumentard, mediante un fondo especial constituido al efecto:
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) Con las cantidades correspondientes 4 los que estin lamados
legalmente 4 atender 4 los invalidos del trabajo.

&) Con las euotas que resulten cada afio de la distribueion de las
cantidades 4 que se refieren los articulos 9.° y 15.

¢) Con las donaciones, legados y demés recursos extraordinarios
que sean destinados 4 beneficio de los invalidos del trabajo.

a) Con los intereses anuales del fondo especial de referencia.

Art. 14, Cuando durante el periodo de acumulacion ocurra el fa-
Heeimiento de un obrero inscripto con la reserva de derechos & que
se refiere el lfimo parrafo del art. 8.%, las cuotas satisféechas por el
inseripto y lag cantidades indicadas en letra ¢) del art. 11, deducidos
log intereses acumulados, se pagarin exclusivamente al conyuge su-
pérstite, & los hijos menores de edad, 4 las hijas piberes y 4 log as—
cendientes, que deberan reclamarlos dentro de los tres anos, pues, de
lo contrario, prescriben.

La particién entre las personas antes mencionadas se verificardi
asignando una poreién de tres quintas partes & los hijos menores y &
las hijas piberes, y dos quintas partes al eényuge sobreviviente. Si
el obrero inscripto no dejase descendientes y si ascendientes, la por—
cién del eényuge serd de tres quintas partes. A falta de alguno de

- los Nlamados por esta ley, su poreién respectiva acrecerd 4 los res—
tantes.

En el Reglamento técnico se establecerin las oportunas disposi—
ciones respeeto 4 la notificacién del fallecimiento de los inseriptos.

Art. 15. Las cantidades indiecadas en los parrafog letras ¢) v d) del
articulo 11 que resulten disponibles por fallecimiento de los inserip-
tos serin asignadas al fin de cada afio, junto con los respectivos inte-
reses acumulados, en una quinta parte, al fondo de invalidez estable-
cido en el art. 13; en otra quinta parte, 4 la reserva extraordinaria de
riesgos de que trata el art. 20, y en los fres quintos restantes, 4 favor
de todos los ingeriptos que hayan satisfecho en el ano una cuota de 6
liras por lo menos.

Hn el Reglamento técnico se establecerin las reglas segiin las cua-
les, y con arreglo 4 las distintas edades, se distribuiran entre los
inseriptos las eantidades indicadas en el parrafo precedente.

La parte asignada 4 cada inseripto se registrard en su euenta in-
dividual, junto con la bonificacién que corresponda i su importe total,
de conformidad con lo establecido en el art. 9.°

Art. 16. Las cantidades mencionadas en los parrafos letras @) v 4)
del art. 11, junto con sus intereses correspondientes, (ue resulten
disponibles por fallecimiento de inscriptos 4 cuotas integramente vin-
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culadas en la mutualidad, serfin repartidas entre euantos tengan
igualmente vinculadas por entero en la mutualidad sus imposicio—
nes. La parte correspondiente 4 cada uno de dichos inscriptos sera
registrada en su cuenta individual como adicién & las imposiciones
anuales,

Los intereses acumulados sohre las cantidades & que se refieren
los pérrafos letras a) y ¢) del art. 11, ¥, en el caso de no existir las
personas mencionadas en el art. 14, las cantidades referidas disponi-
bles por fallecimiento de inseriptos bajo reserva de la restitucion de
sus cuotas, serdn objeto de reparto entre cuantos hayan pactado idén-
tica cliusula de reserva. La parte correspondiente 4 cada uno de di-
chos inscriptos serd registrada en su cuenta individual, con separa-
citn de las imposiciones anuales.

La distribucién de las cantidades é intereses acumulados de que
tratan los precedentes parrafos del presente articulo se verificard cada
afio, con arreglo & la norma indicada en el segundo parrafo del ar—
ticulo 15.

Art. 17. El inseripto que dejase de reunir las cualidades fijadas
por el art. 8.° de la ley podri continuar sus imposicionesi pero no
disfrutard en lo sucesivo del beneficio de lag subvenciones de la Caja
hasta el dfa en gque eventualmente recobre la cualidad perdida. La li-
quidacion de la renta vitalicia que pueda corresponderle se realizard
oportunamente, de conformidad con el art. 12.

Cunando el inseripto recuperase las cualidades de que trata el
articulo 8.%, podra efectuar, total § parcialmente, las imposiciones re-
ferentes al periodo de interrupeion, con el abono de los correspon—
dientes intereses.

Art. 18. Podrin ser impuestas en la Caja Nacional, para su trans-
formacién en rentas vitalicias, las indemnizaciones debidas & los
obreros incapacitados por accidentes del trabajo, é igualmente las
cantidades desembolsadas por entidades 6 particulares para ayudar
4 obreros imposibilitados para el trabajo & causa de vejez ¢ enfer—
medad.

Art. 19. "Las Sociedades obreras de mutuo socorro y otras Asocia-
ciones obreras andlogas de prevision que tengan entre sus fines el
subsidio de ancianidad y de invalidez, podran imponer en la Caja
Nacional los fondos ya recandados 4 dicho efecto, ¥, sucesivamente,
las cuotas satisfechas por los socios con el mismo objeto.

A los socios que sean inscriptos en la Caja por razén de este ar-
tieulo, y gue reunan las condiciones fijadas en la primera parte del

o

articulo 8.%, se les reconocerfin las bonificaciones previstas en el ar-

~
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ticulo 9.7, pudiendo ser asignadas subvenciones especiales & los que
tengan més de cincuenta anos de edad,

La Caja Nacional podra encargarse de la gestion de las institucio-
nes especiales que hayan sido fundadas por organismos administrati-
vos & por las enfidades & que se reflere el art. 10 para atender, en la
ancianidad é invalidez, 4 sus obreros.

Lag condiciones y reglas para dicha gestion deberdn ser fijadas en
cada caso por el Congejo de la Caja Nacional, y aprobadas por el Go-
hierno, oido el Consgejo de Estado.

Art. 20. Los capitales bajo cuya base se constituirin las rentas
vitalicias que liguide la Caja Nacional formarfn un fondo separado,
que ge denominard «Fondo de rentas vitaliciasy.

En el Reglamento indicado en el art. 11 se fijarin log periodos no
mayores de un quinguenio, 4 cuyo término deberin formularse los
halances téenicos de dicho Fondo, y se expresard la norma para su
formacion (1).

Para garantir el Fondo de rentas vitalicias se constituird una re-
serva extraordinaria de riesgos con las cantidades 4 que se refieren
los articulos 9.° y 15, las demds asignaciones especiales que determi-
ne el Reglamento, el sobrante del Fondo que resulte de los balances
téenicos y los intereses de los capitales que constituyan dicho fondo
de reserva.

La reserva extraordinaria de riesgos se utilizard para suplir las
deficiencias eventuales del Fondo de rentas vitalicias, en relacién con
las reservas matematicas caleuladas bajo la base del bhalance téenico.

En el Reglamento se fijard el limite maximo 4 que pueda elevarse
la reserva extraordinaria y se determinarin las medidas y los recur-
s0s especiales que deban utilizarse en el caso de que sea insuficiente
dicha reserva para suplir la deficiencia comprobada en el Fondo de
rentas vitalicias.

Art, 21. Los capitales de las diversas secciones de la Caja Nacio—

(1) Articulo 42 del Reglamento téenico.—El balance técnico del Fondo
de rentas vitalicias, 4 que se refiere el art. 20 de las leyes (téxto tnico),
se formulard al final de cada quinquenio, 4 contar del 1.* de Enero del
ano en el que se haya emitido el primer certificado de renta vitalicia.

El balance técnico deberd expresar el valor capitalizado de las rentas
vitalicias en curso el dia de la evaluacién, basado en las tablas estadi ti-
cas de sobrevivencia y de invalidez, y en el cdlculo de intereses, que se-
rdn determinados por el Consejo de administracién de la Caja Nacional.

Se modificardn, en igual época, si es necesario, los coeficientes de las
rentas vitalicias, de conformidad con los resultados del balance téenico.
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nal deberdn emplearse segtin las reglas y en los limites que fijara el
reglamento: :

@) En titulos emitidos 6 garantidos por el Estado italiano.

4) En obligaciones de ferrocarriles, emitidas en correspondencia
con las anualidades debidas por el Estado,

¢) - Por mediacion de la Caja de Depdsitos v Préstamos, en la forma
indicada en el ntim. 2.° del art. 12 de la ley de 14 de Julio de 1898.

@) ILn depdsitos, con interés, constituidos en dicha Caja de Depi-
gitos ¥ Préstamos (1).

Los bienes inmuebles y mobiliarios de especies distintas de las an-
teriormente indicadas que por cualquier titulo adquiera la Caja debe-
rin ser enajenados en el plazo de un quinquenio y convertirse en
efectivo para emplearlo en la forma preceptuada.

Dicho plazo podré ser prorrogado por Real deereto, 4 propuesta
del Ministro de Agricultura, Industria y Comercio, y oido el Consejo
de Estado.

La Caja Nacional no podra adquirir bienes inmuebles, como no
sea para su propio servicio.

Art. 22. Los intereses que se abonen cada afio 4 las cuentas indi-
viduales, en razén de las cantidades anotadas, serén fijados, hajo la
base de un tanto por ciento medio de los réditos obtenidos durante el
afio, en el empleo de los fondos de la Caja Nacional.

Los intereses asignados 4 las cuentas individuales y las cuotas co-
rrespondientes & dichas cuentas por razén de loz reparfos indicados
en log articulos 9.°, 15 ¥ 16, no estaran sujetos al impuesto sobre la
rigqueza mobiliaria.

(1) El 4 de Diciembre de 1903 se presenté 4 la Cdmara de Diputados
un proyecte de ley, que contiene las siguientes adiciones: En titulos emi-
tidos por los establecimientos autorizados para la préetica del erédito hi-
potecario.—En bienes inmuebles libres de hipotecas y sitos en el Rcino.—
En préstamos hipoteearios, tratindose de primera hipoteca, sobre bienes
inmuebles sitos en el Reino, por una suma que no exceda de la mitad de
su valor, debidamente acreditado.—El importe de los fondos afectos & las
dos ultimas formas de empleo de los mismos no deberd exceder del tercio
del valor total de los capitales d que se refiere el resto del art. 1.°

La Cdmara acordd circunseribir el antepentltimo pérrafo & la propie-
dad urbana; suprimir el parrafo relativo & los préstamos hipotecarios, y,
en su consecuencia, referirse en el ultimo pérrafo citado 4 la guinta par-
te, en vez del tercio. (Véase la monografia Les retraifes ouvricres en fta-
lie, por Mr. O. Arsandaux, publicada recientemente por la Direccién de
Prevision y Seguros sociales de Francia, al digno cargo de Mr. G. Paulet.)
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Art. 23. Las renfas vitalicias liquidadas por la Caja, asf como
cualquier otro erédito de’ los ingeriptos en la misma, no podrin ser
expropiados, secuestrados ni cedidos sino en la parte que supera 4
400 liras anuales,

Podrin ser exigidos, sin embargo, por medio de poder, en el caso
de enfermedad, acreditada por certificado facultativo, 6 de imposibi-
lidad, justificada por certificacion del Alealde del Municipio en ¢que
resida el ingeripto.

En el caso de extravio de las libretas facilitadas 4 log inseriptos
por la Caja Nacional, se emitiran duplicados de lag mismag, segiin lag
reglas establecidas para lag libretas de las Cajas Postales de Alorros.

Art. 2%, Las rentas vitalicias liquidadas por la Caja Nacional, y
lag cantidades devueltas 4 los herederos de los inseriptos que se espe-
cifican en los articulos 12 y 14 de esta ley, estarn exentas del im-
puesto sobre la riqueza mobiliaria y del relativo 4 las sucesiones.

Art 25. El servieio de inseripeiones en la Caja Nacional, recauda-
cion de cuotas y pago de anualidades y cualesquiera otros andlogos,
deberan verificarse gratuitamente porla Caja Nacional, las Oficinas de
Correos y lag Cajas Postales de Ahorros.

La corregpondencia de la Caja con lag oficinas piiblicas y con los
ingeriptos cireularé con franquicia postal.

Art. 26. La Caja Nacional disfrutara de las exenciones fiscales
concedidas 6 que se concedan & las Cajas Postales de Ahorros y 4 las
ordinarias. Los impuestos sobre seguros y contratos vitalicios no seran
aplicables & las operaciones de transformacion de capitales en rentas
vitalicias, y & cualquier ofra forma de seguro sobre la vida que aqué-
lla realice.

Estarfin exentos de derechos de registro y timbre y de cualquier
ofro impuesto lag sustituciones en los titulos de la Deuda piblica en
que se hallen invertidos los capitales de la Caja, asi como los regis—
tros, certificaciones, actas y'demas documentos que puedan necesitar,
tanto la Caja como los particulares, para la ejecucién de la presen—
te ley.

También estarin exentas de los derechos de timbre, registro, hipo-
tecas y manos muertas las donaciones y subvenciones 4 favor de la
Caja hechas por actos inler vivos 6 mortis causa.

Los intereses anuales de los fondos de la Caja Nacional, excepto
los que procedan de titulos de la Deuda ¢ garantidos por el Estado,
hallanse libres del impuesto sobre la riqueza mobiliaria.

Art. 27, La gestion auténoma de la Caja Nacional seréi dirigida
por un Consejo, cuyos individuos serfn todos nombrados por Real de-
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cretn, Dentro de los limites del niimero de Congejeros que constituyan
dicho Consejo de administracion, segtin los Estatutos de la Caja, po-
dran ser designados para el mismo representantes de las Cajas de Aho-
rros 1 ofras entidades que contribuyan con subsidios 4 favor de la
Caja Nacional, asi como representantes de las Sociedades de mutuo
sotorro y de las Sociedades cooperativas de produecidén y de trabajo,
reconocidas legalmente, que tengan inseriptos sus socios en la Caja
Nacional. Seran, ademds, llamados para formar parte del Consejo de
administracion, constituyendo la cuarta parte del mimero total de
Consejeros, representantes de los obreros ingeriptos en la Caja.

Serdn Consejeros natos un representante de cada uno de los tres
Ministerios de Agricultura, Industria y Comercio, del Tesoro y de
Correos y Telégrafos.

Art. 28, Corresponde al Consejo de administracion de la Caja Na-
cional: -

@) Preparar los Estatutos orgfinicos de la Caja.

4) Determinar las reglas en virtud de las que puedan ser consti-
tuidas las Sucursales y Agencias de la Caja, sus atribuciones, limi-
tes de su aceién, gestion de los fondos & las mismas encomendada,
Reglamentos administrativos & que se hallan sometidas, y relaciones
de dependencia de dichas oficinas secundarias con la principal.

¢) Formular el Reglamento téenico de la Caja Naeional, y prepa—
rar las tarifas para la liquidacion de las rentas vifalicias.

Los Estatutos, el Reglamento téenico de la Caja Nacional, los
Reglamentos de las oficinas secundarias, las tarifas de renta vitalicia,
las tablas estadisticas y el tipo de interés que sirva de base para el
ctileulo de dichas tarifas, seran aprobadoes por Real decreto, oidos los
Consejos de Previsidn y de Estado, ¥ 4 propuesta del Ministro de
Agricultura, Industria y Comercio, de acuerdo con los del Tesoro ¥
de Correos y Telégrafos.

Iin la misma forma deberéin ser aprobadas las modificaciones de
los Estatutos y de loz Reglamentos, y las variaciones en el tipo de
interés y tablag estadisticas, y las consiguientes en las tarifas para la
liguidacion de rentas vitalicias,

Art. 29. La Caja Nacional podra ser autorizada por Real decreto
para la gestion de otras ramas del seguro.

- Las utilidades disponibles derivadas de dicha especial gestion del
seguro aumentardn los ingresos anuales de la Caja 4 que se refiere el
articulo 6.° (1).

(1) Ampliando dicha disposicién, un Real decreto de 22 de Diciembre
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Art. 30, La Caja Nacional se hallard sometida & la inspeceion del
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, al que deberd co-
municar los halances generales anuales y los especiales de las ofici-
nag secundariag, los balances téenicog y todos log antecedentes é in—
formes que solicite.

Los balances téenicos deberan ser comunicados asimismo al Mi-
nisterio del Tesoro.

Arf. 31, La custodia de valores y el servicio de Tesorerfa de la
Caja Nacional serfin confindos gratuitamente & la Caja de Depdsitos y
Préstamos.

Respecto 4 la parte de las utilidades liguidas anuales de las Cajas
Postales de Ahorros y de la gestién de los depdsitos judiciales atri—
buida & la Caja Nacional, cuando su importe correspondiente no se
invierta en la forma legalmente preceptuada, abonard la Caja de De-
positog ¥ Préstamos el interés normal correspondiente, 4 contfar
del 1.” de Enero del afo siguiente al que se refieran dichas utili-
dades.

Art. 32, Ladenominacién de «Caja Nacionals no podra ser adop-
tada 6 mantenida por ninguna Empresa, Sociedad d Instituto que no
la tenga legalmente conferida.

Visto, de orden de 8. M. el Rey. — El Presidente del Consejo de
Ministros, Ministro ad interim de Agricultura, Industria y Comercio,
G. Zanardelli.

de 1901 ha sutorizado la gestion de un seguro popular de rentas vitalicias,
cuyas tarifas, recientemente aprobadas, permiten la constitucién de rentas
vitalicias, inmediatas 6 diferidas, 4 capital cedido 6 reservado, y suscepti-
bles de ser percibidas & partir de la edad de cuarenta afios. No se eireuns-
cribe d la clase obrera el beneficio de esta ampliacion. sino que es de ca-
ricter general, si bien estas especiales operaciones de seguro no tienen
subvencion del Estado. Dichas tarifas estdn basadas sobre la tabla de mor-
talidad R. F. ( Rentiers francais ), y el tipo de interés del 3,50 por 100.
Actualmente estudia el Consejo de administracién de la Caja Nacional la
forma de practicar el seguro de vida. ( Recuil de documents sur la’ Prévo-
yance sociale, réunis par le Ministére du Commerce. — Paris, 1903, — Mo~
nografia antes citada de Mr. O. Arsandaux.)
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CAJA NACIONAL DE SEGURO
para los accidentes del trabajo de los obreros.

(UASSA NAZIONALE D'ASSICURAZIONE PER GLI INFORTUNI DEGLI OPERAT
SUL LAVORD)

Ley de 8 de Julio de 1883 (1).
HUMBERTO !

POR LA GRACIA DE DIOS ¥ LA VOLUNTAD DE LA NACION
REY DE ITALTA

El Senado y la Camara de Diputados han aprobado;
Nos hemos sancionado y promulgado lo que sigue:

Articulo 1.” Se aprueba el Convenio adjunto estipulado en Roma
el 18 de Febrero de 1883 entre el Ministro de Agricultura, Industria
¥ Comercio, v

La Caja de Ahorros de Milén;

La Caja de Ahorros de Turin;

La Caja de Ahorros de Bolonia;

El Monte de Piedad de Siena;

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Génova:

La Caja de Ahorros de Roma;

La Caja de Ahorros de Venecia;

La Caja de Ahorros de Cagliari;

El Banco de Napoles, y

El Banco de Siecilia,
para la fundacion de una Caja Naeional, con el instituto de asegurar
i los obreros contra los accidentes 4 que se hallan expuestos en su
trabajo.

Art. 2.° El Gobierno, & solieitud de dicha Caja, concede el zervi-

(1) Cassa nasionale d'assicurasione per gli infortuni degli eperai sul
lavoro.—Convensione costitutiva ¢ Regolamento generale.—Mildn, 1889.
Por Real decreto de 31 de Diciembre de 1903 se ha dispuesio una razo-
nable abreviacién del titulo de dicho Instituto, que se denomina actual-
mente Cassa Nazionale Infortuni.
i
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cio gratuito de lag Cajas Postales de Ahorros para la estipulacion de
los contratos de seguro y para cuantos actos con los mismos se rela-
cionen, especialmente el cobro de las cuotas y el pago de las indem-
nizaciones. : : '

De conformidad con las disposiciones del Reglamento, la Caja
puede requerir el coneurso de las Autoridades municipales.

Art. 3. Héllanse exentos de los derechos de timbre, registro y
autorizacion gubernativa las operaciones de constitucion de la Caja,
modificaciones sucesivas de sus Estatutos, pélizas, registros, certifi-
caciones, actas y demés documentos que puedan necesitarse, asf por
la Caja como por los asegurados, para cuanto se refiera 4 la ejecucion
de la presente ley.

Se hallan ademés exentas de todo impuesto de timbre, registro ¢
hipoteca las donaciones y liberalidades hechas & favor de la Caja, asi
por actos inter vivos como martis causea.

El cambio de titulos de la Deuda piblica en que se halle inverti-
do el capital de la Caja se verificard con exencion de impuestos y
gastos.

Art. 4.° La Caja Nacional de Seguros no se halla sometida 4 las
disposiciones del Cadigo de Comercio relativas 4 las Sociedades mer-
cantiles.

Las tarifas y fodos los Reglamentos de orden interior, en log que
se determinara la responsabilidad de los Administradores, deberan
ser aprobados por Real decreto é insertarse en la Coleceidn oficial le-
gislation,

Ordenamos que la presente, autorizada con el sello del Estado, se
inserte en la Coleccicn vficial de las Teyes y decretos del Reino de Llalia,
mandando, en lo que 4 cada uno corresponda, que la cumplan y ha-
gan observar como ley del listado.

Dado en Roma & 18 de Julio de 1883.—HumBERTO.— Brili.

Convenio entre ¢l Gohierno y las Cajas de Ahorros,

de 18 de Febrero de iI883 (1

El Ministro de Agricultura, Industria y Comercio, de una parte,
y de otra

La Caja de Ahorros de Milin;

La Caja de Ahorros de Tarin;

(1) Se inserta la traduccién de dicho Convenio, 4 gue se refiere la pre-
cedente ley, en la forma que resulté modificado por el Parlamento.
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La Caja de Ahorros de Bolonia;

El Monte de Piedad de Siena;

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Génova;

La Caja de Ahorros de Roma;

La Caja de Ahorros de Venecia:

La Caja de Ahorros de Cagliari:

El Banco de Napoles, y

El Banco de Sieilia,
han estipulado el siguiente Convenio con ohjeto de fundar una Caja
e Seguro para los accidentes de los obreros en el trabajo:

Articulo 1. Se funda una Caja de Seguro para la indemnizacién
de datios producidos por los accidentes del trabajo que sufran los
obreros en el Reino.

La misma constituye una entidad moral auténoma, administrada
por el Comité ejecutivo de la Caja de Alorros de Milan, ¥ con la de—

.

nominacion de «Caja Nacional de Seguro para los accidentes del tra-
bajo de los ohrerosy.

Art. 2. Concurren & formar la Caja de Seguro los Iustltutm que
sugeriben el presente®Convenio.
Art. 3.2 Dichos Institutos contribuyen 4 la formacion del fondo
de garantia, cuya cuantia se fija en 1.500.000 liras.
La Caja de Ahorros de Milan contribuye al fin indicado con la can-

tidad de.. ... SR e ST siaveit b 12 GO0 0003
La Caja de Ahorros de Turin, con............. » 100.000
La Caja de Ahorros de Bolonia, con............ » 100.000
El Monte de Piedad de Siena, con........ i » 100,000
El Monte de Piedad v Caja rle Ahorros de Lréno—

AT OIS S R el el BE TS (/T S e » 75.000
La Caja de Ahorros de Roma, con..... Sl 100, 000

La Caja de Ahorros de Venecia, con........... » 50.000
La Caja de Ahorros de Cagliari, con........... »  50.000
El Banco de Napoles, con,...n...... IS R «e.» 200,000
El Banco de Sicilia, CON...covieerincis-anaas. » 100,000

Art. 4. El fondo de garantia ingresara en la Oficina central de la
Caja Nacional de Seguro, y sus intereses correspondientes pertenece-
ran a4 dicha Caja, la que dispondra de ellos como de cualquier otro
ingreso, v atenderd con sus propios recursos & todos los gastos de su
funcionamiento y administracion,

(1) La Caja de Ahorros de Mildn elevd posteriormente su participacién
4 L. 625.000.
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Transeurrido un decenio del funéionamiento de la Caja, y siempre
que égta hubiese acumulado con log beneficios de los ejercicios anua—
les un fondo de regerva no inferior & 500,000 liras, reembolsard, sin
interés, con los anteriores beneficios, el fondo de garantia & los Insti-
tutos fundadores, proporcionalmente & su respectivo anticipo.

Art. 5. Un Consejo Supremo, compuesto de los Voeales del Co—
mité ejecutivo de la Caja de Ahorros de Milan v de un representante
de cada uno de los demés Institutos fundadores, determinard las re—
glas y direccion general de la administracion, y lag relaciones que
han de existir entre la Administracién central y los restantes Institu-
tos fundadores; fijard los periodos de lag convoeatorias; aprobard las
cuentas de la gestion: deliberard sobre la reforma eventual de las ta-
rifas, y, finalmente, adoptarf todas las medidas que comprenda un
Reglamento de régimen interior que deberd someter & su aprobacion
el Comité ejecutivo de la Caja de Ahorros de Milin.

El Presidente de la Caja de Ahorros de Milan, y, en su lugar, el
Vicepresidente, convocara y presidira el Consejo Supremo, Si en sus
deliberaciones existiese empate respecto 4 alguna proposicion, ésta
se entenderda desechada (1). %

Art. 6." El Consejo Supremo establecerd las reglas segiin las que
serd reconocida & los distintos Institutos fundadores, y & peticién de
los mismos, la facultad de asumir el riesgo de accidentes y la liqui-
dacion de las indemnizaciones.

Art. 7." Kl capital de la Caja de Seguros lo constituyen:

@) Las primas del seguro.

b) Los intereses del capital invertido.

¢) Los legados, donaciones ¥ cualesquiera otros ingresos even-—
tuales 6 voluntarios efectuados & favor de todos los inseriptos, 6 en
virtud de disposicién excepeional.

(1) La primiliva redaccion del art. 4.° era la signiente: «Todos los
gastos necesarios para la administraeion de la Caja de Seguro serin aten-
didos por los infraseritos Institutos, d prorrata de su respectiva participa-
cién, en los términos del art. 3.» «Al terminar el segundo quinguenio
de ejercicio de la Caja, y en vista de la experiencia del importe normal
de los gastos de administracién, se faculta 4 los indicados Institntos para
eximirse de la obligacion de la respectiva cuota de gastos, entregando un
capital, cuyos intereses, al tipo legal, representen el importe de dicha
cuota, o bien asegurando una anualidad correspondiente & la misma. »

A estas cliusulas correspondian en el art. 5., entre las facultades del
Consejo Supremo, la de «establecer las reglas, los limites y el reparto de
los gastos de administracién, de conformidad con el articulo precedenten.
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Art. 8. Podran ser asegurados los residentes en el Reino que, te-
niendo mas de nueve anos de edad, se dedigquen al trabajo manual 6
presten sug servicios 4 jornal 6 4 destajo, con las excepeiones que pue-
dan establecerse en el Reglamento de la Caja, y siempre que se ob-
serven las disposiciones legales y administrativas referentes al frabajo
de los menores,

Art. 9. El seguro es individual 6 colectivo. El segurp colectivo
se confrata solamente por los patronos, por los patronos y obreros, 6
hien exelusivamente por los obreros asociados.

Art. 10.  Se admifird el seguro individual y el colectivo para todos
los casos de accidente del que resulte :

@) La muerte del asegurado.

4) La incapacidad absoluta permanente para el trabajo.

¢) La incapacidad permanente parcial.

d) La ineapacidad temporal. El subsidio diario, en caso de enfer—
medad temporal, se coneedera desde el sexto dia de la misma, que—
dando exeluidos de indemnizaeion los einco primeros dias (1).

Art. 11. Bl Comité ejecutivo de la Caja de Ahorros de Milan pre—
parara las tarifas de primas y la graduacion de indemnizaciones,
tanto para el seguro individual como el colectivo, que deberin pre—
sentarse # la aprobacion del Consejo Supremo, segnn el art. 5.% y al
Gobierno. Dichas tfarifas, v la calificacién y determinacion de los
casos de incapacidad para el trabajo, &4 que se refieren los articulos
anteriores, se especificarin en el correspondiente Reglamento, que
deherd aprobarse por Real decreto, en vista del informe del CUH%‘E‘JO
de Estado.

Las tarifas serfn revisadas cada einco anos en los términos esta—
blecidos en el art. 6."

Art. 12. Las indemnizaciones se liguidaran al perjudicado en for-
ma de capital.

La Caja, & peticién de los derecho-habientes, podra imponer dicho
capital en la Caja Nacional de Pensiones, cuando se constituya (2),
para que lo convierta en una renta vitalicia 6 temporal.

Art. 13. Al cerrarse la cuenta anual se llevard el beneficio liguido
al fondo de garantia.

(1) Una ley de 23 de Diciembre de 1886 autoriza al Consejo Supremo
para reducir, previa gutorizacion gubernativa, 2l plazo indieado en el pa-
rrafo d) del art. 10.

(2) Se constituyé el Instituto de referencia con la denominacién de
Caja Nacional de Previsién para la invalidez y la ancianidad de los obre-
ros (véase pag. 38).
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Art. 14, La Caja de Seguro prineipiard & funcionar, lo més tarde,
al afno de la promulgacion de la ley que apruebe el presente Con-
venio.

Art. 15.  La constitucidn del fondo de garantia se verificarf dentro
de los tres meses de aprobarse por los Institutos fundadores y por el
Gobierno el nuevo art. 4.° (1), y desde dicho momento cesarf la obli-
gacion de log mencionados Institutos de asumir los gastos de admi-
nistracion de la Caja.

Art. 16.  Podran ser admitidog entre los Institutos fundadores, con
igualdad de derechos y deberes, salvo la aprobacién gubernativa,
cualesquiera otros Institutos 6 entidades morales que se adhieran al
presente Convenio,

El Consejo Supremo decidird acerca de su respectiva solicitud y la
forma de su coneurso (2).

Roma, 18 de Febrero de 1883, — Berti.

A. Annoni, por la Caja de Ahorros de Milan. — P. Massa, por la
Jaja de Ahorros de Turin. — N, Piccolomini, por el Monte de Piedad
de Siena.—A. Podestf, por el Monte de Piedad de Génova.—S. Gius-
tiniani-Bandini, por la Caja de Ahorros de Roma. — L. Ivaneich, por
la Caja de Ahorros de Venecia.—E. Roberti, por la Caja de Ahorros
de Cagliari.—D. Consiglio, por el Banco de Népoles.—E. Notarbar—
tolo, por el Banco de Sicilia.—C. Zuecchini, por la Caja de Ahorros de
Bolonia.

Visto de orden de 8. M.—El Ministro de Agricultura, Industria y
Comercio, Berti (3).

(1) Queda indicado oportunamente que el primitivo art. 4.° del Conve-
nio fué modificado por Real decreto.

(2) La ley especial, antes citada, de 23 de Diciembre de 1886 autoriza
por su art. 2. al Consejo Supremo de la Caja para someter 4 la aproba-
¢ion gubernativa las modificaciones, en forma de Real decreto, del Con-
venio-Ley que la experiencia pueda aconsejar en lo sucesivo.

(3) En Espana no han demostrado las Cajas de Ahorros menor adhe-
sion que en Italia 4 una obra andloga de progreso social..

En 1899, el Gobernador Presidente de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Alfonso XIII, en Santander, D. Carlos Gonzilez Rothvoss, se
sirvio dirigir una consulta al Voeal del Instituto (entonces Comision) de
Reformas Sociales encargado de la presente informacion legislativa, 4 la
que este contestd con un modesto dietamen, cuya tendencia sintetizan los
siguientes parrafos:

« Considero aceptabie dicho ejemplo (el de Italia) y OI.IOS semejantes
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que pudieran citarse, porque de esta suerle se cred un organismo inde-
pendiente de las Cajas de Ahorros, con privativos ingresos, reservasy
responsabilidades, pero relacionado con dichas Cajas en cuanto es nece-
sario para adaptarse & sus aspiraciones y ser eficazmente intervenida su
=estion. Por otra parte, con esta accién colectiva puede lograrse una per-
fecta organizacién téenica — indigpensable para el seguro, al que nada
perjudica tanto como la demostrada imprevision de muchas instituciones
de prevision — y sin gravamen sensible del presupuesto de cada Caja de
Ahorros.»n

«Resumiendo: las Cajas de Ahorros de Espaia, si quieren colocarse a
la altura de sus similares en paises mds adelantados, es preciso que am-
plien sus operaciones # los seguros sociales, especialmente 4 las pensiones
vitalicias y de invalidez, y al seguro de vida de pequefios capitales, lo que
podrian conseguir asociando sus esfuerzos, sin el menor menoscabo de su
respectiva vida propia, para establecer por medio de la accién colectiva un
organismo mds 6 menos amplio, con sujecion estricta 4 las reglas de la
ciencia y practica del seguro, administrado por representantes de las Ca-
jas asociados 4 este efecto, y que faciliten 4 las mismas la realizacién de
dichas operaciones de seguro. »

Se divulgé este proyecto por dicha Caja de Ahorros, autorizado por las
siguientes firmas, que merecen ser recordadas por el espiritu progresivo
que revelaron: Carlos Gonzédlez Rothvoss, Gobernador ecivil, Presidente. —
Ricardo Horga, Alealde de Santander. — Alejandro il Rebolefio. — An-
tonio Calderén. — José Maria de Pereda. — José Ramén Lépez Dériga.—
Estanislao de Abarca. — Antonio F. Baladrén. — Angel F. Pérez. — Er-
nesto Ruiz Huidobro. — Gregorio Mazarrasa. — José Maria Corpas, Vo-
cales. — Carlos Saro, Secratario.

Logré algunas importantes adhesiones dicho proyeeto. aunque no con
la decigion y amplitud manifestadas en la informacion especial encomen-
dada por el Instituto de Reformas Sociales 4 la Ponencia de Caja de Pen-
siones para obreros, merced & una acertada iniciativa del Voeal D. Fer-
min Herndndez lglesias.

El conspicuo Presidente de la Junta de gobierno de la Caja de Aho-
rros provineial de Guipizeoa, D Tomdés Balbés, en un informe intere-
sante por lo que respecta & una legislacién general de jubilaciones obre-
ras, dijo con fecha 16 de Agosto de 1903, acerca del punto conereto con-
sultado : Coneeptito necesaria la creacion de la Caja de Retiros nacional,
y estoy conforme en que las Cajas de Ahorros son las llamadas por todos
vonceptos para ayudar al Estado en esta tarea, si no se menoscaba su ac-
cidn autonoma en el desarrollo de dicho proyecto, y =e cuida de vigorizar
entre nosotros el espiritu de previsién, en lo que entiende se debia llegar
al seguro obligatorio y & un impuesto aplicable 4 la bonificacion de pen-
siones. para su cumplida eficacia,

«Su idea no puede menos de ser acogida con benepldcito de las Cajas
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de Ahorros localesy, eseribié el M. lltre. Sr. D, Florencio Jardiel, Presi-
dente de la importante de Zaragoza, al ofrecer, con fechn 16 de Septiem-
bre, el amplio apoyo de su Consejo de administracion.

Después de puntualizar bien la conveniencia de que la Caja Nacional
de Pensiones tenga personalidad y funciones distintas de lag locales de
Ahorros, indica el Sr. Vert Reig, Director del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Alcoy, con fecha 19 de Septiembre, lo siguiente, que conside-
ramos oportuno transcribir por lo mueho que en su informe denota cono-
cer el delicado mecanismo y espiritu de dichas entidades: « Debiera for-
marse la Caja de Pensiones de Espana en la capital del Reino, teniendo
por sucursales todas las Cajas de Ahorros existentes y otras muchas que
podrian crearse, pudiendo ser la Central de ellas la Caja de Ahorros de
Madrid, eon lo cual no ganaria poco Espana moral y materialmente; pero
ésta y las sucursales debieran obrar en un todo conformes, si bien for-
mando en las Cajas de Ahorro Seeccidn aparte todo cuanto se relacione
con las funciones peculiares de la Nacional, prosiguiendo las mismas, con
entera independencia y bajo los actuales Consejos de administraeion,
las operaciones que hoy dia vienen practicando con arreglo & sus Esta-
tutos y Reglamentos vigentes, aunque extendiendo las facultades de di-
chos Consejos al régimen y gobierno de los asuntos propios de la indicada
Seccion.n

La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cadiz, administrados por la
Junta provineial de Beneficencia de dicha cindad, indied, en meditada co-
municacion de fecha 4 de Noviembre, la conveniencia de salvar la dificul-
tad de la representacion de la proyectada Caja Nacional en provincias
donde no existan las de Ahorros, y que considera factible la solueion pro-
puesta respecto  las Cajas de Ahorros acluales, siempre que en ellas la
Delegacion de la Caja Nacional sea una Seccion independiente por com-
pleto de la propiamente denominada Caja de Ahorros y Monte de Piedad,
pues entonces «eonstituiria un aumento de trabajo, aceptable en gracia de
la bondad del pensamientoy.

Merecen asimismo divulgarse, por su disposicién favorable & las ta-
reas del Instituto, las adhesiones especiales expresadas por la Caja de
Ahorros de Palafrugell (Geronal, pues, con fecha 5 de Octubre ultimo. se
mostrd dispuesta desde luego & la préictica de las pensiones vitalicias para
obreros y 4 ingresar en la Federacion de las Cajas de Ahorros espafiolas
que al efecto pueda constitnirse; la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Cordoba, que acepta la misién propuesta d las Cajas de Ahorros provin-
ciales, afiadiendo, en ecomunieacién de 2 de Noviembre siguiente, que ya
era hora de combinar, en un asunto de tanto interés para la clase obrera,
. la accidn oficial con la particular, asi individual como colectiva; y la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Segorbe, que, en comunicacion de 22 de
Ogtubre, manifiesta que su Consejo de administracién «estima muy lauda-
ble el pensamiento que informa el referido proyecto, 4 la par que muy acer-
tada la solucién que para la realizacién del mismo se propone, estando
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dispuestos 4 secundar, en cuanto se lo permitan sus atribuciones y la im-
portancia de la institucién que tiene la honra de administrar lo consienta,
cuantos esfuerzos se hagan para beneficio de la clase obreran: anticipando,
poriltimo, D. R. Mata, celoso Director de la Caja de Ahorrosde Valencia,
con fecha 31 de Octabre, mientras el Consejo de adminisiracion resuelve
sobre el particular, que «juzga la idea sumamente simpética, y acertados
los medios propuestos para su realizacionn.

A estas explicitas manifestaciones cabe afiadir las expuestas con fecha
16 de Septiembre por el Monte de Piedad de Alfonso X111, de Santander.
en favor de la mera expansion a las pensiones de retiro de las actuales
operaciones de las Cajas de Ahorros, como preparacién para la iniciativa
propuesta.

Son digno complemento de estas noticias los acuerdos adoptados por
la Junta de gobierno de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Valla-
dolid en sesién de 31 de Octubre préximo pasado. expresando que acepta
y aplaude el pensamiento de fundacién de la Caja Nacional de Pensiones
para obreros, y que se adhiere 4 las condiciones propuestas como solucion
al problema en el informe consultado. Acentuando mds estas declaracio-
nes, y, con la actividad propia de aquellos pueblos norteamericanos que
van tendiendo los railes mientras se discute la aprobacién legislativa de un
proyecto de ferrocarril, ha acordado desde luego la Caja de Ahorros de
dicho centro eomereial de Castilla determinadas bonificaciones 4 las pri-
meras pensiones de retiro que en la Caja Nacional constituyan obreros,
con preferencia hijos de dicha provineia, inaugurando asi iniciativas de
la actividad particular que es muy satisfactorio poder registrar y enallecer.

A este ligerisimo extracto cabe afadir que otras importantes Cajas es-
panolas de Ahorros han designado Ponencias para el estudio del proyecto
de referencia.



BELGICA
CAJA GENERAL DE AHORROS Y RETIROS
(CAISSE GENERALE D'EPARGNE ET DE m—:-rlu_rm'}

CAJA DE RETIROS @

I.

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS &)

La Caja general belga de Retiros, garantizada oficialmente, es la
tinica creacion del Estado en materia de prevision y de seguro, que
puede considerarse casi irreprochable bajo el punto de vista téenico.
Rigese por la ley de 16 de Marzo de 1865, que modificd la de 8 de
Mayo de 1850. Es accesible al piiblico en general, y facilita la adqui-
sieidn, hasta el maximo de 1.200 francos anuales, de renfas vitalicias
diferidas & partir de una edad determinada, enfre los cincuenta y los
sesenta 'y einco afios. Las imposiciones pueden verificarse § capital
cedido 6 & capital reservado.

Las tarifas hallanse caleuladas de conformidad con las reglas cien-
tificas y las siguientes bases:

1. Tipo de interés, 3 por 100.

(1) Comprende actualmente tres Seceiones dicho Instituto nacional:
1.°. Caja de Ahorros; 2.', Caja de Retiros; y 3.°, Caja de Seguro popular.

(2) Se adopta la denominacion de Caja de Retiros para indicar la
Caisse de Refraite, por expresar la misma idea entre nosotros, especial-
mente en el teenicismo militar, en el que es sabido que retiro significa la
usignacién 6 pension que se disfruta eon arreglo a los anos de servieio;
regulindose dicha materia por la ley de reTIROS, § cuya palabra se emplea
también en ofras profesiones con la misma acepcidn en que aqui se usa.

(8) Transactions of the second international Actuarial Congress.—
Londres, 1899. Rapport de M. O. Lepreux, Director general de la Caisse
ytnérale d’Epargne et de Refraite, de Bruselas.
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2.* Tabla de mortalidad de Quetelet (1).

3."  Recargo de 3 por 100.

La Caja de Retiros puede colocar sus fondos en alguna de estas
formag :

1.* * Compra de valores piblicos de Bélgica, ¢ bien otros garantidos
por dicho Estado.

‘2." Compra de obligaciones provinciales ¢ municipales de Bél-
gica.

3.%  Préstamos hipotecarios.

4% Adquisicion de obligaciones de Sociedades belgas que, por lo
menos en los einco anos precedentes, hayan atendido todos los com-
promisos con sus recursos ordinarios.

La historia de la Caja general de Retiros puede dividirse en tres
periodos, que se indican sucintamente 4 continuacion:

Regimen de la ley de 8 de Mayo de 1850.—F1 minimum de las ren-
tas que pudieran contratarse se fijé en 24 francos, aceptando la Caja
imposiciones desde 5 francos, que quedaban improductivas hagta que,
mediante la adicidn de nuevas imposiciones, fuese posible la adquisi-.
cién de la renta minima indicada. Dicha renta debin ser diferida
hagta diez afios, por lo menos, después de solicitada, y podia disfru-
tarse, 4 partir de la edad de cincuenfa y cinco, sesenta 6 sesenta y
cineo afios, debiendo contratarse siempre 4 capital abandonado, ¥
siendo su limite maximo anual el de 720 francos. El servicio de caja
hallabase confiado 4 los recaundadores de contribuciones.

Desde 1856, la Comisién administrativa de dieha Caja propuso di-
versas modificaciones esenciales, ocupfndose activaniente el Gobierno
en los estudios preparatorios para la ereacién de una Ceja general de
Ahorros, 4 la que estuviera aneja la de Retiros. Nin embargo, has—
ta 1859 no pudo presentarse un proyecto de ley acerca de esta mate-
ria, que fué sometido 4 la Camara de Representantes por el Ministro
de Hacienda, Mr, Frére-Orban, siendo en ella diseutido en 1862, por
el Senado en 1864, ¥ promulgado como ley en 1865.

Dicha ley unid la Caja de Retiros 4 la de Ahorros; pero, por lo
que respecta 4 la primera, no se aplico hasta el 1. de Agosto de 1868.

Régimen de la leg de 16 de Marzo de 1865, — La ley citada modi-
ficé profundamente la de 1850 en lo que’ concierne 4 la Caja de Pen-

(1) El eminente matematico belga formulé varias tablas de mortali-
dad, publicadas en 1825, 1827, 1832, 1841, 1850 y 1860. El texto se refiere
i la tabla de 1850, calculada por el método directo, en vista del censo
de 1846, :
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siones: las tarifas adquirieron eonsiderable desarrollo; se adoptaron
dos formas para el contrato de renta vitalicia, 6 sea 4 capital cedido
¥ & capital reservado; se fijo en 12 francos el minimum de las rentas,
vy en 10 francos el de las imposiciones (1): se considerd como depdsi-
tos de ahorro, con interés, 4 las imposiciones insuficientes para pro-
dueir el minimum de renta; pudo solicitarse el ingreso en la edad
de disfrute de las rentas desde los cincuenta 4 los sesenta ¥ cineo
anos, siempre que fueran anos cumplidos, v se ealeularon, por 1ilti—
mo, las tarifas bajo la base del interés del 4 '/, por 100.

il Gobierno, en virtud de la ley de 3 de Junio de 1870, recono-
¢i6 4 cada miliciano que hubiese terminado el tiempo de su servicio
la cantidad de 150 francos, y ademdas 12 céntimos diarios de presen—
cia durante el servieio ordinario. Dichas cantidades debian ser afec—
tas 4 la constitucion de rentas vitalicias, & partir de la edad de cin-
cuenta y einco anos,

Régimen del Real decrelo de 13 de Julio de 1887. — Dicho Real de-
ereto establecid nuevas tarifas, formuladas bajo la base de un interés
de 3 por 100, las que empezaron & aplicarse en 1.° de Enero de 1888,
Desde este momento, ninguna consideracién de orden financiero im-
pidié una vasta propaganda en favor de la Caja general, y éste fué el
punto de partida de un considerable desarrollo de sus operaciones.

B. BONIFICACION DE LAS PENSIONES OBRERAS
Ley de 10 de Mayo de 1900 (2).

LECPOLDO I,

REY DE LOS BELGAS

A todos los presentes v veniderog, salud.
Las Céunaras han adoptado y Nos sancionamos lo siguiente :
Articulo 1. Se acuerdan por el Estado primas anuales de estimu-
lo en favor de la constitucién de pensiones de vejez, con arreglo &
las condiciones deferminadas por la presente ley:

(1) En 1889 se redujo el minimum de las imposiciones 4 un franco, y
desde 1896, el de las rentas diferidas también & un franco.

(2) Apéndice V1 al Compte rendu de la Caisse générale a'Epargne et
de Retraite.—Bruselas, 1900.
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1% A las personas aseguradas en la Caja general de Retiros, bajo
la garantia del Estado, por la mediacién de una Sociedad mutualista
reconocida por el Gobierno, & condicion de que el importe de las im-
posiciones efectuadas por aquella no exceda de 60 francos en todo
el ano.

2% A las demas personas directamente aseguradas en dicha Caja
que no estén excluidas de los heneficios de esta ley, segiin los tér—
minos del siguiente articulo.

Art. 2% De las personas aseguradas directamente en la Caja, se
excluyen las que paguen en impuestos directos en beneficio del Es-
tado, incluso patentes, las siguientes cuotas minimas:

Cincuenta francos, en los Municipios de una poblacién menor de
10.000 habitantes.

Sesenta francos, en los Municipios de 10.000 & 25.000 habitantes.

Setenta francos, en los Municipios de 25.000 4 50.000 habitantes.

Ochenta francos, en los Municipios que tengan 50.000 habitantes
6 mas.

La exclusion de una persona implica la de su conyuge y de los
hijos que viven con la misma.

Los funecionarios del Estado que tienen derecho # una pension de
retiro en virtud de las leyes v reglamentos por que se rigen, no pue—
den aspirar & las primas de estimulo, aunque se hallen comprendidos
en las condiciones del precedente articulo.

Art. 3.° Para ser admitido al beneficio de las primas de estimulo,
es preciso:

1. Ser belga y residir en Bélgica.

' Se admiten, sin embargo, al beneficio de dichas primas, los ex—
tranjeros que tengan mas de diez anos de residencia en Bélgica y
pertenezean 4 una nacién que reconozea analogas ventajas 4 los
belgas;

2. Tener diez y seis anos cumplidos, 4 menos que la afiliacion se
haya verificado por intermedio de Sociedades mutualistas recono—
cidas;

3.° Ser titular de una libreta de la Caja general de Retiros;

4° Haber hecho imposiciones sobre esta libreta durante el afio
anterior al ejercicio econimico correspondiente.

Se computan como imposiciones personales las verificadas 4 favor
del titular por la Sociedad mutualista reconocida de que es individuo
6 por un tercero. Las imposiciones efectuadas por medio de subsidio
de los Poderes ptblicos no se toman en consideracién para el abono
de primas del Estado.
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Art. 4.° Lag imposiciones que sirvan de base & la concesién de
primas pueden verificarse, indistintamente, 4 capital abandonado 6 4
capital reservado.

Las primas del Estado se imponen siempre en la Caja bajo la base
de capital abandonado.

El comienzo de disfrute de las rentas adquiridas solamente puede
fijarge & partir de cada afio cumplido de edad, desde los eincuenta y
cinco 4 los'sesenta y cinco afios.

Art. 5. El importe de la prima anual se fija en 60 céntimos por
franco y por libreta, bajo la base de 15 francos impuestos.

Cada titular no puede fener més que una sola libreta.

Art. 6,° Ll asegurado es admitido al beneficio de las primas hasta
que el total de sumag inseriptas en su libreta sea suficiente para cons-
tituir una renta vitalicia anual de 360 francos.

Para determinar este méaximo, lag imposiciones 4 capital reservado
se computan como hechas 4 capital abandonado, y el comienzo de
disfrute de las rentas se fija uniformemente en la edad de sesenta y
cinco anos.

Solamente respecto 4 las rentas adquiridas por medio de imposi-
ciones verificadas antes del 1.° de Enero de 1900 se toma en conside-
racion su importe real, cualesquiera que sean la forma de la imposi—
cion y la edad del disfrute de la renta, :

Art. 7.° Se puede establecer por Real decreto, como complemento
de las disposiciones del art. 52 de la ley de 16 de Marzo de 1865, que
la Caja de Retiros tiene la facultad de reembolsar al asegurado, antes
de entrar en el disfrute de su renta, el valor de rescate del capital
regervado.

Dicho Real decreto puede disponer ademés, en aplicacién del re-
ferido articulo de la ley citado, que el valor actual del capital reser—
vado cabe utilizarlo, antes del disfrute de la renta diferida produei-
da por dicho capital, para la adquisicion de una renta temporal hasta
comenzar la diferida. i

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 8.° Como excepeidn & lo dispuesto en el art. 5., los intere—
sados que no hubiesen cumplido la edad de cuarenta anos el 1.° de
Enero de 1900, tienen derecho 4 la prima mediante la imposicion
anual de 24 francos.

Art. 9.° Se concede un subsidio anual & todo obrero ¢ antiguo
obrero belga, residente en Bélgica, que tenga mis de sesenta y cinco
afos v se halle necesitado.
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En las mismas condiciones son admitidos & dicho beneficio, &
medida que cumplan la edad de sesenta y cinco afios, los trabajado-
res que tengan mas de cineuenta y cinco el 1.” de Enero de 1901,
excepto los que, teniendo en esta fecha menos de cincuenta y ocho
afios cumplidos, no hayan efectuado, durante un periodo no menor de
tres anos, imposiciones en la Caja general de Retiros de 3 francos
anuales por lo menos, y en fotal de 18 francos.

Art. 10, Los subsidios previstos en el articulo precedente se acuer—
dan y distribuyen segiin las condiciones, y de conformidad con las
reglas que se establezean por Real decreto.

Constitucién de un fondo especial.

Art. 11. A fin de liguidar los gastos producidos por la presente
ley, se erea un fondo especial de asignaciones del Estado para la
constituecion de pensiones de vejez.

Dicho fondo se halla & cargo de la Caja de Depdsitos y consig-
naciones.

Se debe formar este fondo:

1. Por una subvencién anual de 12 millones de francos consig—
nada en el presupuesto ordinario del Estado, y por primera vez en el
ejercicio de 1901 ;

2. En caso de insuficiencia y con cardcter de reembolso, por in-
gresos excepcionales que se soliciten de las Céimaras con caracter
eventual.

Proteccién 4 las Sociedades mutualistas reconocidas.

Art. 12, El Gobierno reconoce 4 las Sociedades mutualistas re-
conoecidas, que se propongan la afiliacion de sus asociados & Ia Caja
general de Refiros, una subvencién anual de 2 francos por cada li-
hreta en la que se haya impuesto durante el afio finalizado una can-
tidad de 3 francos por lo menos, no comprendiendo el subsidio de los
Poderes piiblicos, y 4 condicién de que resulten correctas la gestion
y documentacion de la Sociedad.

El erédito necesario queda & cargo del presupuesto del Ministerio
de la Industria ¥ del Trabajo.

Ejecucion de la ley.

Art. 13. La presente ley se aplica f las imposiciones verificadas en
la Caja general de Retiros 4 partir del 1.° de Enero de 1900.
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Las subvenciones indicadas en el art. 9.° deben acordarse por pri-
mera vez 4 los interesados que se encuentren en 1.° de Enero de 1901
en las condiciones determinadas por la ley y por los decretos comple-
mentarios de la misma.

Art. 14, La forma de ejecucion de la ley se regulard por Real de-
ereto (1).

(1) Ademds de esta ley, se han dictado en Bélgica muchas disposicio-
nes de cardcter general, provincial 6 municipal, bonificando pensiones de
retiro de obreros y empleados. A continuacién mencionamos dos de al-
guna importancia.

Provincia de Hainawe, —50.000 francos de primas de estimulo. Se
concede una prima al obrero 1 obrera domiciliados en la provincia de
Hainaut que, desde 1." de Agosto de 1895 & 31 de Diciembre de 1896, hu-
biera efectuado una imposicién enalquiera, en su beneficio 6 en el de un
individuo de su familia (ednyuge 6 hijo), en la Caja de Retiros del Esta-
do. — Dicha imposicién podra ser hecha d capital abandonado 6 4 capi-
tal reservado, En el primer caso, la prima serd igual & la mitad de la
imposicién, sin gue pueda exceder de 25 francos; en el segundo easo
equivaldrd d la cuarta parte, hasta el limite de francos 12,50. — La prima
coneedida por la Provincia sera impuesta oficialmente, & principios del
afio 1897, en las libretas de afiliacion de los derecho-habientes. — Serdn
considerados como obreros, y podrdn, por consiguiente, dizfrutar de la
subvenecién provincial, las personas de uno 1 otro sexo que trabajen ma-
nualmente é favor de un patrono 6 amo, 4 jornadas 6 por un plazo mis 6
menos largo, & periodos determinados 6 & destajo, en su domieilio 6 fuera,
y en faenas agricolas 6 industriales. — Mons, 24 de Enero de 1896, — K1
Gobernador, R. du Sart.

Consejo provineial de Flandes Oriental.—Reglamento sobre el Fondo
de pensiones de los Guardas rurales. — Art. 1." Las asignaciones de los
Guardas rurales, en servicio activo, en la provincia de Flandes Oriental
hdllanse sometidas é un descuento, con objeto de adquirir: a), un seguro
de vida, cuyo importe, pagadero, después de la muerte del titulsr, 4 sus
herederos, serd igual & dos afios de la asignacién inicial, mejorada en 300
francos; b), una pensién de retiro, 4 capital abandonado, para disfrutarla
desde los sesenta y einco afios, de importe igual al 50 por 100 de la asigna-
cion, siendo su minimum diario de francos 0,50. —Art. 2.* El descuento se
caleula por cada uno de los interesados. segun las tarifas de la Caja general
de Ahorros y Reliros, constituida bajo la garantia del Estado,....—Art. 3.°
Las ciudades y pueblos contribuirdn a la constitucién de las pensiones de
retiro y del seguro de vida 4 favor de sus indicados funcionarios, mediante
una imposicién anual de 5 por 100 sobre la asignacion de los mismos.....—
Articulo 4.° La provincia contribuye por su parte, con el 1 por 100 anual
sobre la asignacién de cada interesado.....—Art. 8.° La edad para el retiro
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Promulgamos la presente ley, ordenando que sea autorizada con
el sello del Estado ¥ publicada en el Moniteur.

Dado en Laeken el 11 de Mayo de 1900.—Leororpo.—Por el Rey:
El Ministro de Hacienda y de Obras publicas, P. de Smet de Navyer.
El Ministro de la Industria y del Trabajo, Bardn Swrmont de Wols—
bherghe.—E] Ministro de Justicia, J. Van den Heveel.

IT.—CAJA DE SEGUROS

4. CAJA DE SEGUROS MIXTOS SOBRE LA VIDA ™

(Ley de 9 de dgosta de 1889 relativn d viviendws obreras. )

Art. 8.2 He autoriza & la Caja general de Ahorros y Retiros para
verifiear operaciones de seguros mixtos sobre la vida que tengan por

se fija uniformemente en los sesenta y cinco afios para los Guardas rura-
les que no tengan mils de euarenta afios al ponerse en ejecucién este Re-
glamento.—Disposiciones transitorias.—Art. 4. Se permitird & los inte-
resados y 4 los Muonicipios eompletar por imposiciones suplementarias el
mencionado seguro de vida.—Gante, 27 de Junio de 1900.—Por el Conse-
jo: El Vicepresidente, Pr. Thuysbaert.

Véanse Memorias anuales de la Caja general de Ahorros de Bruselas,
publicadas en 1897 (apéndice IV) y 1903 (apéndice V1I).

(1) «La Caja de Seguros sobre la vida se halla aneja d la Caja de Re-
tiros, y se compone de dos Cajas, distintas bajo el punto de vista de sus
operaciones y de la estadistica, pero reunidas, por lo que respecta 4 la con-
tabilidad, en un solo organismo.»

eEsta subdivisién se mantiene, porque la primera de dichas Cajas,
fundada en 1891, atiende casi exelusivamente d los obreros. Dicha prime-
ra Caja sdlo practica el seguro mixto.» «Por el contrario, la Caja fundada
en cumplimiento de la ley de 21 de Junio de 1894, y que comenz6 sus ope-
raciones @ fines de 1896, celebra conlratos de seguro mixto y de seguro
vida entera d primas vitulicias y temporales, siendo accesible 4 todos di-
rectamente, esto es, sin la mediacién de ninguna Sociedad 1 olro cuoal-
quier organismo.» (M. Fl. Hankar, Director primero de la Caisse génden-
le d’Epargne et de Retraite, de Bruselas. Transaetions of the serond in-
ternational Actunrial Congress. — Londres, 1899, pdg. 146 y siguientes.
En dicha pnblicacién se insertaron las dispoesiciones legales ecomprendidas
en el parrafo A del texto,)

A la primera de dichas Cajas se refiere dicho pdrrafo A del texio, y 4
la segunda, el pirrafo B.

a9



66 INSTITUTO NAGIONAL DE PREVISION

objeto garantizar la devolueion, & un veucimiento determinado — o
por fallecimiento del agsegurado, si ocurre antes del vencimiento,—
de préstamos efectuados para la congtruecion 6 la compra de una
casa.

Las condiciones generales, 1o mismo que las tarifas de dichos se-
gurog, seran sometidas 4 la saneion Real.

El Real decreto expresard la tabla de mortalidad, el tipo de inte-
rés v la deduceion por gastos de administracion que deban servir de
base para la elaboracion de la tarifa.

Real decielo de 6 de Juliode 1891, — Determina las condiciones de
funcionamiento del nuevo organismo. i

Las bases para las tarifas son lag siguientes:

1.*  Interés compuesto anual de 3 por 100;

2.% Probabilidades de mortalidad, calenladas segiin la tabla deno-
minada Huglish Life, Table wim. 3 (Males), publicada por William
Farr en 1864;

3. Un-recargo de 3 por 100 para gastos de administracién.,

Las polizas se emiten sohre la vida de los deudores en virtud de
proposicion de los acreedores, que son, generalmente, Sociedades
para la construceion de viviendas obreras,

1l gegruro es mixto por un plazo de diez, quince, veinte 6 veinti-
cineo anos.

Las primas son indivisibles y pagaderas por anticipado, exten—
diéndosze su recibo en la libreta-pdliza que se remite & cada beneficia-
rio del contrato.

Los cobros y pagos para el servicio de gsta Caja de Seguros se ve-
rifican en la Oficina central de Bruselas, y por mediacién de las Agen-
cias del Banco Nacional en provinecias. :

Bl seguro podré ser reseindido, con el consentimiento del asegu—
rado, & peticion del beneficiario de la péliza, en las condiciones deter-
minadas por ¢l Real decreto. Iin el caso de falta de una prima & su
vencimiento, el seguro queda rescindido 7pso jure.

La liguidacidn de los contratos se realiza con intervencién de lag
Oficinas antes citadas, ¥ contra el envio de los documentos referentes
al fallecimiento del asegurado,
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£. CAJA DE SEGUROS DE VIDA (1)

REAL DECRETO DE 4 DE DICIEMBRE DE 1899 (2)
LEOPOLDO II, REY DE LOS BELGAS,

A TODOS LOS PRESENTES Y VENIDEROS, SALUD?

Visto el art. 8.° de la ley de 9 de Agosto de 1889 autorizando 4 la
Caja general de Ahorros y Retiros para verificar operaciones de se—
guro mixto que tengan por objeto garantir la devolucién de los prés—
tamos concedidos para la construceién 6 compra de viviendas obreras;

Visto el art. 1.° de la ley de 21 de Junio de 1894, que adicioné una
Caja de Seguros 4 la de Retfiros:

Revisado nuestro decreto de 6 de Julio de 1891 aprobando una
decision del Consejo general de la Caja general de Ahorros y Retiros
de 25 de Junio de 1891, relativa 4 las condiciones generales y &'la ta-
rifa del seguro mixto que autorizé la ley de 9 de Agosto de 1889

Revisado nuestro decreto de 16 de Junio de 1896 aprobando una
decision de dicho Consejo general relativa & las condiciones generales
v 4 las tarifas de las Cajas de Seguros;

Vista la decisién adoptada por el Consejo general el 27 de Julio
de 1899, en el sentido de modificar y completar las disposiciones con-
cernientes 4 las dos indicadas categorias de seguros, concebida en los
siguientes términos:

La deeigion del Consejo general de fecha 4 de Junio de 1896, apro-
bada por Real decreto de 16 de dicho mes y ano, se modifica y com-
plementa en la giguiente forma:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.” Las operaciones de seguro contratadas, sea para eje—
cucion del art. 8. de la ley de 9 de Agosto de 1889, seaen virtud del

(1) Véase la nota correspondiente al epigrafe A, «Caja de Seguros
mixtos sobre la vida», pag. 69.

(2) Apéndice IV al antes citado Compte réendu anual de la Caja gene-
ral de Ahorros y Retiros de Bruselas. publieado el afio 1900.
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articulo 1." de la ley de 21 de Junio de 1894, hallanse afectas a la
Caja de Refiros.

Se llevaran cuentas separadas de los eapitales de las Cajas de Reti-
ros y e Seguros.

La cuenta de pérdidas y ganancias de la Caja de Seguros se salda
anualmente con el fondo de reserva de dicha Caja.

CAPITULO 1I

CAJA DE SEGUROS
Ley de 9 de Agosto de 1889.

Contiene algunas modificaciones relativas 4 la materia tratada en
el parrafo anterior,

CAPITULO III
CAJA DE SEGUROS
Ley de 21 de Junio de 1894.

§ 1.° — Tarifas.

Art. 3.” Las farifas adjuntas (1) sirven de base para el cileulo de
las primas.

A este efecto se han tenido en cuenta:

@) Bl interés compuesto, 4 razén del 3 por 100 anual,

4) Las probabilidades de mortglidad,galeuladas por medio de la
tabla denominada English Life, Table wiin. 3 (Males ), publicada por
William Farr en 1864.

¢) Un recargo de 3 por 100, ;

Dicho recargo ge abona 4 la Caja de Ahorros al fin de cada ano.
Mediante dicha retribucién, la Caja de Ahorros asume los gastos de
administracion de la de Seguros.

§ 2. — Condiciones generales.

Art, 4.° El que celebra con la Caja de Seguros un contrato de se-

(1) Se omiten en esta compilacién por ser hastante extensas y no inte-
resar su copia al objeto de la misma, que es el de dar 4 conocer las bases
generales de las Cajas oficiales de Seguro popular.
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guros, se denomina tenedor del seguro; aquel sobre cuya vida se veri-
fica, asegurado, v aquel 6 aguellos en euyo provecho se contrata, be—
atficiario,

Art. 5. El tenedor del seguro, y eventualmente la persona que
ha de asegurarse, suseriben conjuntamente, cada uno en la parte al
mismo referente, una declaracion en que se consignen principal-
mente:

El nombre y apellidos, la profesién y el lugar y fecha del naci-
miento de la persona (ue ha de asegurarse:

La clase del gseguro;

La prima anual, si se frata de un seguro & prima continuada;

Bl tenedor del seguro y el 6 los beneficiarios.

Art, 6." La declaracién y los certificados médicos exigidos por la
Caja constituyen la proposicidn, en vista de la que se decide la Caja 4
aceptar ¢ 4 declinar el seguro. Estos documentos sirven de base al
mismo y forman parte infegrante del contrato.

En caso de declinarlo, no es preciso que la Caja fundamente su
resolucion.

Art. 7.° El contrato no se perfecciona hasta después del primer
pago de prima, empezando & correr sus efectos el dia 1.° del mes en
que el primer pago se ha efectuado con la debida puntualidad.

Cada nueva anualidad de seguro se cuenta & partir del aniversa—
rio de dicho pago.

Art. 8. Debe avisarse al Director general de la Caja todo cambio
de ocupacién 6 de profesion gue pueda exponer la vida 6 la salud del
asegurado 4 un riesgo mayor del inherente 4 la profesion que en la
proposicién se indicd, y asimismo de cualquier viaje fuera de Europa.

El Consejo de administracion puede acordar en dichos easos que
procede la rescisién del contrato, reembolsando los derecho-habientes
el valor de rescate.

Art. 9.° Puede el contrato ser anulado de plano por la Caja:

A) Sien la proposicién de seguro ¢ en log diversos documentos
que forman parte integrante de dicho contrato, y 4 tenor de los que ha
sido celebrado 6 revalidado, se han hecho por el tenedor del seguro 6
por el asegurado declaraciones falsas, aun sin mala fe, 6 reticencias
que tiendan & disminuir la apreciacién del riesgo ¢ & modificar sus
condiciones;

B) Sino se han atendido los deberes impuestos por el art. 8.°;

() En caso de fallecimiento 4 consecuencia de exceso habitual en

la hebida;
D) En los casos previstos en el tercer parrafo del art. 41 de la ley
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de 11 de Junio de 1874 sobre el seguro, 4 saber: cuando la muerte es
debida f sentencia judicial, duelo, suicidio, salvo la prueba de que no
ha sido voluntario, 6 cuando haya tenido por eausa inmediata y di-
recta un erimen 6 un delifo cometido por el asegurado, y del que éste
haya podido prever las consecuencias (1);

(1) Concordando estas disposiciones con olras andlogas de la legisla-
cién espafiola, suscitase una cuestién, que no parece ocioso indicar, por la
importancia de la solucién que al efecto pueda adoptarse y por haber mo-
tivado antagdnicas interpretaciones.

El Cédigo de Comercio espafiol de 1885 establece que «el seguro para
el caso de muerte no comprenderd el fallecimiento si oenrriere en cual-
quiera de los casos signientes: 1.* Si el asegurado falleciere en duelo ¢ de
resultas de él. 2.° Si se suicidare. 3. Si sufriere la pena capital por delitos
comunesy (art, 423).

Dispone ademids que «el seguro para el caso de muerte no comprende-
rd, salvo el pacto en contrario y el pago correspondiente por el asegurado
de la sobreprima exigida por el asegurador: 1." El fallecimiento ocurrido
en viajes fuera de Europa. 2.° El que ocurriere en el servicio militar de
mar 6 tierra en tiempo de guerra. 3. El que ocurriere en cualquier em-
presa 6 hecho extraordinario y notoriamente temerario & imprudente»
(articulo 424).

El doeto Profesor italiano Vivante, comparando ambos artienlos, diee
que el primero considera las excepeiones que establece como de orden pu-
blico, y, por consiguiente, irrenunciables, puesto que no admite el Codigo
respecto & dicho art, 423 ningtn pacto en contrario. Coneuerda cierta-
mente esta orientacién con la teoria indicada proclamada recientemente
por la jurisprudencia de una de las naciones donde las Compaiias de Se-
guros han asumido ampliamente el riesgo del suicidio. Sin embargo, se-
gin mi modesto parecer, la interpretacion literal en este punto del Cadigo
de Comercio espafiol es la siguiente: 1." Las condiciones del contrato son
las leyes que rigen el seguro (a). 2.* En su defecto, se aplican los precep-
tos del Codigo, y, en este caso, el riesgo de muerte no comprende ningu-
na de las causas expresadas en el art. 423, refiriéndose tinicamente 4 las
del art. 424 ecuando se mencionan en la péliza. ( Rapport del Vocal infor-
mante: Life Assurance Legislation in Spain.— Transactions of the second
international Actuarial Congress. — Londres, 1899.)

La ultima interpretacién, que es también aplicable 4 otras legislacio-
nes, ha de permitir 4 las Cajas oficiales de Seguro salvar las indicadas
dificultades de las leyes nacionales para aceptar, en lo que se considere
oportuno, el principio de la indisputabilidad de las pélizas, 6 sea la renun-

{a) Articulo 385 del citado Cédigo: «El contrato de seguro se regird:

por los pactos licitos consignados en cada péliza 6 documento, y, en su
defecto, por las reglas contenidas en este titulo.»
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2y 8i el tenedor del seguro 6 cualquiera & quien el mismo benefi-
cie ha sido el autor de la muerte del asegurado, 6 ha ocasionado en
la salud del mismo una lesién que abrevie su vida.

La anulacién del contrato implica el reemholso del valor de resca-
te, con una deduceion del 3 por 100,

Art, 10, El fallecimiento del asegurado ha de comunicarse sin de-
mora 4 la Caja de Segurog, debiendo remitirse, para la liquidacién
del contrato y cambio de recibo, 4 una Oficina destinada al servicio
de la Caja:

1.  La poliza;

2. Una declaracjén que acredite la profesién del asegurado al
ocurrir el fallecimiento;

3. Un informe facultativo, con arreglo 4 un modelo adopta-.
do por la Caja, cuya férmula pueden procurarse log interesados en
todas las Oficinas establecidas para el servicio de la Caja general de
Ahorros v Retiros,

La administracién de la Caja queda en libertad de exigir una 6
mis declaraciones suplementarias. Los derechos de log informes fa-
cultativos que deben facilitarse para la liguidacién del contrato co-
rren & cargo de los interesados.

Art. 11, En ecaso de fallecimiento, el capital asegurado se paga,
siempre (ue sea posible, dentro de los veinte dias signientes 4 la re—
cepeion de los doewmentos & que se refiere el art. 10.

Art. 12. Cuando se trate de un seguro mixto, el pago del capital
asegurado se sujeta, en caso de vivir el asegurado al término de la
duracion del contrato, 4 la simple devolucién de la péliza.

Art. 13. Si se ha hecho la estipulacion por el tenedor del seguro,
al vencimiento del contrato, la suma asegurada se impone 4 capital
abandonado en la Caja de Retiros, empleandose en la adquisicién de
rentas 4 favor del mismo 6 de los heneficiarios.

Art. 14. En ecaso de fallecimiento del asegurado, & causa de una
guerra 6 motin, la Caja reembolsa el valor de rescate, con la adicion
de la vigésima parte de la diferencia entre el capital asegurado y
dicho valor de rescate.

Al fin del ejercicio, reparte la Caja entre los beneficiarios de los
contratos terminados por fallecimiento 4 causa de guerras 6 mo-—
tines, independientemente de los correspondientes valores de resca-

cia, después de cierto plazo, de los referidos derechos que los Codigos re-
conocen & las Compafiias, progreso iniciado por las Sociedades america- -
nas, y que hoy se va generalizando en la esfuera del seguro de vida.
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te, los  de los beneficios realizados durante dicho ejercicio, sin

que la poreién adjudicada f cada uno en este reparto, unida £ la
sumg corvespondiente ya reembolsada, pueda exceder del importe
asegurado.

Art. 15. Se halla facultado el Consejo de administracion para
autorizar en ciertos casos especiales el reembolzo del valor de rescate.

§ 8. — Condiciones especiales.

Art, 16. Todo contrato de seguro celebrado 4 tenor de una de las
tarifas I, 1T, V 6 VI (1), ge hasa sobre la obligacion del tenedor del
seguro de satisfacer anualmente yna prima counstante de un mimero
entero de francos, pagadera por anticipado 6 en las condiciones fija-
das en el art. 17.

Art. 17. La prima constante anual y pagadera por anticipado es
exigible, por el solo hecho de la vida del asegurado, en la fecha de
cada renovacién anual del seguro.

Puede estipularse, sin embargo, el pago mensual por dozavas par-
tes, habiendo en este caso el tenedor del seguro de solieitarlo en la pro-
posicidn, y debiendo constituir el importe de la prima pagadera men-
sualmente un mimero entero de francos. En el caso de pagos men—
suales, el capital asegurado correspondiente al pago de primas anua-

les se reduce en la proporcion de H}W En caso del fallecimiento del
)

asegurado, las fracciones de primas no satisfechas se deduce del ca—
pital del seguro.
Art. 18. A la celebracién de un seguro individual correspondiente
4 una de las tarifas I, IT 6 IV (2), debe preceder un examen médico
de la persona que haya de asegurarse, el cual ha de verifiearse por
un médieo aceptado por el Director general. Ll acta del examen fa-
cultativo, euyo modelo se acuerda por la Caja, constituye parte inte-
grante del contrato, segiin se indica en el art. 6.°
Cuando se trate de un grupo de personas que se aseguren colec—

(1) Tarifas 1y I1: Capitales asegurados por una prima constante anual
de 10 francos (seguro mixto).—Tarifas V y VI: Las mismas clases de se-
guro, con la condicion de no surtir efecto sino después de dos afios, 4 con-
tar del primer pago de prima.

. (2) Veéase la nota antevior. Tarifa 1V: Capitales asegurados por una
prima tnica de 10 francos.
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i

tivamente en virtud de un Reglamento, la Oaja determina las condi-
ciones generales de admisidn.

En easo de denegacion total @ pareial, no procede fundamentar el
acuerdo adoptado,

Para la celebracidn de un seguro individual en aplicacién de las
tarifas III, V 6 VI (1), el Consejo de administracién podra acordar la
exeneion de reconocimiento facultativo. :

Art. 19.  Las primas tinicas satisfechas para el seguro de un capi-
tal segtin la tarifa IIT no se convierten en capital asegurado sino dos
anos después del pago de aquéllas, si el asegurado vive en dicha épo-
ca. Iin caso de fallecimiento del mismo, las primas tinicas satisfechas
¥ no convertidas todavia en capital asegurado, son reembolsadas &
los beneficiarios, con deduccion del 5 por 100. Salvo el caso previsto
en el art. 21, no pueden satisfacerse, 4 titulo de prima tnica, segiin
la tarifa ITI, mds de diez francos al mes sobre la misma vida, Los ca—
pitales asegurados correspondientes & dicha categorfa se inseriben
anualmente.

Art. 20.  El zeguro celebrado segiin una de las tarifas V 6 VI no
surte efecto sino dos anos después del primer pago, si el asegurado
vive en aguella época; y en el caso del fallecimiento del mismo antes
de terminar dicho periodo de dos afios, las primas satisfechas se re-
embolsan & los beneficiarios, con dedueecion del 5 por 100.

El capital asegurado sobre una misma vida, de conformidad con
las tarifas V y VI, no puede exceder de 1.000 francos, cuyo limite
cabe modificar por un acuerdo del Consejo de administracién.

Art. 21, Si el seguro se contrata segin la tavifa II, el tenedor del
seguroy que satisface una prima constante, puede, con ohjeto de au-
mentar el eapital asegurado, pagar ademas una cantidad de un nii-
mero entero de francos (que no puede exceder al triple del importe
del pago efectuado con el cardcter de prima constante), cuya suma
s considera como prima tunica de un seguro de igual clase que el
contratado 4 primas constantes, y se convierte en capital asegurado,
con arreglo 4 las condiciones de la tarifa 111.

Art. 22. Todo pago 6 fraccién de pago verificados irregularmente
6 que produzean el efecto de elevar el capital asegurado sobre una
misma vida § mas de 5.000 francos, ¢ de infringir las disposiciones
de los artieulos 19, 20 y 21, se devuelve sin interés.

(1) Véaselanota (1) de la pdg. 76. Tarifa 111: Capitales asegurados por
una prima tnica de 10 francos, con la.condicidn de no surtir efecto el se-
gura sino después de dos afios, d contar del primer pago de prima.
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Art. 23, En el easo de falta de pago de una prima 6 fraccion de
prima constante en el mes siguiente 4 su vencimiento, la péliza es
sustitufda por una nueva, sohre la que no debe verificarse ningiin
pago de prima, f menos de gue el Consejo de administracion, apli-
cando el art, 15, acuerde que procede reembolsar el valor de rescate.
El eapital del seguro reducido es exigible en las mismas condiciones
de la péliza primitiva. Sin embargo, si el seguro ha sido celebrado
segnin la tarifa IT y se ha satisfecho la prima tiniea, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 21, la Caja retira de oficio el importe de la
prima constante sobre las cantidades satisfechas con el cardcter de
prima tinica y todavia no convertida en capital asegurado.

Art. 24, Lag reglas de deduccién del eapital asegurado en caso
de aplicacién del art. 23, y los valores de rescate, se fijan por el Con-
sejo de administracion, 3

Art. 25. Si el tenedor del seguro de una péliza redueida por apli-
cacién de lo establecido en el art. 23 solicita en los cinco meses si-
guientes al del vencimiento de la prima no satisfecha la revalidacion
del contrato en las condiciones primitivas, debe, si la Caja lo consi-
dera necesario, presentar una nueva declaracion, facilitar & su costa
los certificados facultativos que se exijan para acreditar el estado ac-
tual de Ja salud del asegurado y pagar los atrasos y el interés de
mora 4 razén del 3 por 100 anual.

El oportuno acuerdo depende exclusivamente del Consejo de ad-
ministracién, gque no necesita fundamentarlo.

Art. 26. La Caja puede eximir de la visita médiea & los individuos
de una Sociedad de mutuo socorro comprendidos en las condiciones
de edad fijadas en las tarifas y que se afilien colectivamente, en vir—
tud de un reglamento ¢ de estatutos, en el seguro de vida entera. El
eapital miximo que puede agegurarse en estas condiciones se deter-
mina por la Caja.

Art. 27.  Si el tenedor del seguro lo solicita, la Caja puede autori—
zar modificaciones en la clase de los contratos en curso.

Art. 28. El tenedor del seguro debe exhibir la péliza & la Caja
siempre que ésta lo requiera.

Art. 29. El Consejo general de la Caja general, & propuesta del
Consejo de administracién, puede acordar que procede distribuir
entre los tenedores de seguro, en todo 6 en parte, la diferencia entre

. ; 5 1
el importe del fondo de reserva de la Caja de Seguros y el i de las

reservas matematicas para riesgos en curso,
Esta distribucién se aplica 4 los contratos en curso desde einco
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afos antes, por lo menos, v se efeetiia de conformidad 4 las reglas que
fije el Consejo de administracion.

En vista de lo propuesto por nuestro Ministro de Hacienda y
Obras piiblicas,

Decretamos:

Articulo vinico. Se aprueban la decisién del Consejo general de Ia
Caja general de Ahorros y Retiros de 27 de Julio de 1899, v las tari-
fas 4 la misma adicionadas,

Nuestro Ministro de Hacienda y Obras pablicas queda enecargado
de la ejecucion del presente Decreto.

Dado en Laeken el 4 de Diciembre de 1899. — Lrororno. — Por
el Rey, el Ministro de Hacienda y Obras publicas, P. de Swet de
Nuaeyer.



FRANCIA
[.—CAJA NACIONAL DE RETIROS PARA LA VEJEZ

(CAISSE NATIONALE DES RETRAITES POUR LA VIEILLESSE)

(Ley de 20 de Julio de 1856G) (1).

El Senado y la Camara de los Diputados han acordado;

El Presidente de la Repiblica promulga la ley, cuyo tenor es el
siguiente:

Articulo 1.° A partir del 1.° de Enero de 1887, la Caja de Retiros,
creada por la ley de 18 de Junio de 1850, se denominard de Caja
Nacional de Retiros para la vejez, funcionando bajo la garantia del
listado, en lag condiciones que & confinuacién se expresan.

Art. 2.° La Gerencia de la Caja Nacional de Retiros para la vejez
hallase 4 cargo de la Administracion de la Caja de Depésitos y Con-
signaciones (2), que provee & sus gastos de gestién.

Art. 3. Se constituye en el Ministerio de Comercio una Junta
Suprema encargada del examen de todos los asuntos relativos & la
(Caja Nacional de Retiros para la vejez.

Dicha Junta presenta anualmente al Presidente de la Republica
una Memoria sobre la situacién moral y material de la Caja, que se
comunica al Senado y & la Camara de los Diputados,

La Junta Suprema se compone de 16 Voeales, en la siguiente
forma :

Dos Senadores, nombrados por el Senado;

Dos Diputados, nombrados por la CAmara;

Dos Consejeros, nombrados por el Consejo de Estado;

Dos Presidentes de Sociedades de mutuo socorro, designados por
el Ministro del Interior;

Un industrial, designado por el Ministro de Comercio.

Dichos Vocales gon nombrados por tres afos.

(1) Bulletin des Lois de la Républigue Francaise, num. 1.026.
(2) Forma parte del personal administrativo de dicha Caja un funeio-
nario téenico de seguros con titulo profesional.
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Forman, ademés, parte de la Junta por derecho propio:

Il Presidente de la Cimara de Comercio de Paris;

El Director general de la Caja de Depésitos y Consignaciones:

El Director de Comercio interior en el Ministerio de Comercio;

El Director general de Contabilidad piblica en el Ministerio de
Hacienda:

El Director de Giros en el Ministerio de Hacienda;

El Director de la Deuda inseripta en el Ministerio de Hacienda;

El Director de la Secretaria y de la Contabilidad en el Ministerio
del Interior.

La Junta elige su Presidente.

Art. 4. El capital de las rentas vitalicias se constituye por las
imposiciones voluntarias de los depositantes.

Art. 5. Las imposiciones se aceptan y liquidan desde un franco,
=in admitirse fracciones.

Pueden verificarse 4 capital enajenado 6 4 capital reservado.

Art. 6.° El maximo de renta vitalicia que se’halla autorizada la
('aja Nacional de Retiros para inseribir sobre una misma vida se fija
en 1.200 francos.

Art. 7.° Las cantidades impuestas en un afio & cuenta de la misma
persona no pueden exceder de 1.000 francos.

No se hallan comprendidas en dicho limite las siguientes imposi-
ciones:

1.* Las efectuadas en virtud de resolucién judicial.

2. Las verifieadas por organismos de la Administracion piblica
con los fondos proeedentes de las cuotas anuales de funcionarios (ue
no disfruten de los heneficios de la ley de 9 de Junio de 1853 sobre
pensiones civiles.

3.* Las realizadas por las Sociedades de mutuo socorro con los
fondos de retiro inalienables, depositados por las mismas en la Caja
de Depdsitos y Consignaciones.

En ningtin caso dichag imposiciones podran producir una pension
superior 4 1.200 francos.

Art. 8.° Las rentas vitalicias constituidas en la Caja Nacional de
Retiros no son susceptibles de cesion ni embargo hasta la cantidad
de 360 francos.

Art. 9.° El importe de la renta vitalicia pagadera, se calcula con-
forme 4 tarifas (que tengan en cuenta para cada imposieién: °

1.° El interés compuesto del capital, fijado de conformidad con el
articulo 12 de la presente ley: i

2. Las probabilidades de mortalidad, en relacién 4 la edad de los
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depositantes y 4 la del comienzo del retiro, caleuladas segin las ta-
blag denominadag de Deparcieux. Dichas tablag serdn rectificadas en
lo sucesivo, segtin los resultados debidamente acreditados de las ope-
raciones de ln Caja;

3.% Bl reembolso, al fallecimiento, del capital impuesto, si el de-
positante lo ha solicitado al verificar la imposicién.

Art. 10, Bl comienzo del disfrute de la pensién se fija, & eleceion
del depositante, & partir de cada afo cumplido de edad desde los cin-
cuenta & los sesenta y cinco.

Las tarifag se caleulan hasta este ltimo limite de edad.

Las rentas vitalicias 4 favor de personas de mis de sesenta y cin—
co afios se liguidan segin las tarifag determinadas para dicha edad.

Art. 11.  En el caso de lesiones graves ¢ de enfermedades de-
hidamente acreditadas, de eonformidad con el decreto de 27 de Ju-
lio de 1861, gue impliquen una incapacidad absoluta para el trabajo,
puede liguidarse la pensién aun antes de los eincuenta aiios, propor—
clonalmente 4 las impogiciones efectuadas anfes de dicha época.

Las pensiones liquidadas de esta suerte pueden ser honificadas,
merced 4 un erédifo abierto cada afo en el presupuesto del Ministe—
rio del Interior.

Iin ningiin easo el importe de las pensiones bonificadas debe su-
perar al triple del resultado de la liquidacion, ni exceder de un maxi-
mum de 360 francos, bonificacién inclusive.

La Junta Suprema decide acerca de todas las solicitudes de boni-
ficacidn|, sin traspasar con dichas concesiones el limite de los eréditos
disponibles (1).

(1) A los efectos de la bonificacién d invalidos por accidentes del traba-
jo, se consignd en el presupuesto de 1902 un crédito de 15,000 francos, dis-
tribuido por la Junta Suprema entre 65 solicitantes.

Ademds de esto, una ley de 31 de Diciembre de 1895 determind que
podia acordarse, utilizando un oportuno erédito annal del presupuesto, el
aumento general de renta vitalicia y bonificaciones especiales 4 favor de
los pensionistas de la Caja Nacional de Retiros para la vejez. El limite de
edad al efecto, que era de sesenta y ocho afios, se fijo en sesenta y cineo
por el art. 60 de la ley de Presupuestos de 25 de Febrero de 1801. El cré-
dito votado al efecto para el afio 1902 fué de 1.200.000 francos. A cargo de
dicho erédito se concedié un anmento de renta vitalicia de 78.296 francos
& 3.968 inseriptos, y 29.052 [rancos de bonificacion especial de renta 4 1.270
pensionistas, aplicdndose para todo ello un capital de francos 953.648.

(Rapport de la Commission Supérieure de lu Catsse Nationale des Re-
traites pour la vieillesse au Prisident de la République. — Paris, 1903.)
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Art. 12.  Las tarifas formuladas de conformidad con el art, 9.° se
"al‘“}l““ bajo un tipo de interés graduado por cuarto de franco.

Un decreto del Presidente de la Repriblica fija en el mes de Di-
ciembre de cada afio, teniendo en cuenta el promedio de interés
‘1"-_13 colocacién de fondos en papel del Estado efectuados por la
C".]_a durante el mismo, la tarifa que debe ser aplicada en el si-
guiente.

Dicho Decreto se expide en vista de una proposicion del Ministro
de Hacienda y previo informe de la Junta Suprema (1).

Art. 13.  Las imposiciones pueden verificarse 4 favor de cualquier
persona que tenga mds de tres afios.

Las verificadas por los menores de diez y seis afios dehen ser auto-
rizadas por su padre, madre 6 tutor.

La imposicién realizada con anterioridad al matrimonio es de pro-
piedad del gque la huhiese efectuado.

Las mujeres casadas, cualquiera que sea el régimen de su contrato
matrimonial, pueden verificar imposiciones sin necesidad de autori-
zacion del marido.

La imposieién verificada durante el matrimonio por uno de los
conyuges cede en provecho de cada uno de ellos por mitad. Sin em-
bargo, puede heneficiar exclusivamente al cényuge imponente la im-
posieién verificada después que el otro eényuge haya llegado al méxi-
mum de renta, ¢ siempre que lag imposiciones efectuadas durante el
afio, sean con anterioridad al matrimonio, sean por donacién, alean-
cen el maximum permitido de impogiciones anuales.

El depositante casado que justifique la separacidn de cuerpos 6 la
de bienes, contractual 6 judieial, puede efectuar imposiciones en su
exclusivo heneficio.

En easo de ausencia de uno de log conyuges durante mas de un
afo, el Juez de paz puede conceder autorizacion para hacer imposi-
ciones en provecho exclusivo del depositante. De su resolueién puede
apelarse ante el Tribunal de primera instancia.

Art. 14, Los extranjeros residentes en Francia estén autorizados
para haeer imposiciones en las Cajas de Retiros para la vejez, en las
mismas condiciones que los nacionales; no pudiendo, sin embargo,

(1) Las actuales tarifas se caleulan al lipo de interés del 3'50 por 100,
&, para hablar con mis precision, del 3'54621 por 100,
Dichas tarifas han sido aceptadas como modelo de las vigentes en la
« Caja de Retiros para la vejez y los invélidos del trabajon, instituida por
la Caja provincial de Ahorros de Guiptzeoa.
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obtener en ningtin caso las honificaciones que expresa el parrafo se-
gundo del art. 11.

Art. 15. El depositante que ha estipulado la devolucién & su fa-
lecimiento del capital impuesto puede en cualquier época hacer ce-
sion, en todo 6 en parte, de dicho capital, al efecto de obtener un
aumento de renta, sin que en ningtn caso el importe total de la
misma pueda exceder de 1.200 francos.

El donante ¢ue ha estipulado la devolucion del capital, sea &
su favor, sea en beneficio de los derecho-habientes del donatario,
puede asimismo, en cualquier époea, hacer cesion de dicho capi-
tal, ya para aumentar la renta del donatario, ya para constituirse
una f su nombre, si la reserva habia sido estipulada en provecho
SUY0.

Art. 16. El beneficiario de unna renta vitalicia que haya fijado el
comienzo de disfrute de la misma en una edad inferior & sesenta y
cineo afos, puede, en el trimestre que precede al comienzo de la ren-
ta, trasladarlo 4 otra anualidad de edad cumplida, sin que en ningiin
caso la renta aumentada segiin las farifas en vigor pueda exceder
de 1,200 francos, ni haya lugar al reembolso de parte del eapital de—
positado.

Art. 17. Al fallecimiento del titular de la renta, antes 6 después
de la época de entrar en el disfrute de la misma, el capital depositado
se devuelve sin interés 4 los derecho-habientes si se ha hecho la opor-
tuna reserva en el acto del depdsito, y sino se ha utilizado la facul-
tad concedida por el art. 15 anterior.

Los certificados de propiedad referentes &4 la retirada de fondos
impuestos en la Caja de Retiros para la vejez deben librarse en la
forma y segtin las reglas preceptuadas por la ley del 28 Floreal,
ano VIL.

Art. 18. El capital reservado queda & favor de la Caja de Retiros,
en el easo de desheredacién ¢ de preseripeién, si no ha sido reelamado
durante los treinta anos siguientes al fallecimiento del titular de la
renta.

Art. 19. Seran devueltas sin interés las cantidades que, en la
oportuna liquidacién definitiva, sean insuficientes para produeir una
renta vitalicia de 2 francos, 6 las que excedan de la imposicién admi-
sible de 1.000 francos por afio ¢ bien el eapital necesario para produ-
cir una renta de 1.200 francos.

La Caja reembolsa, igualmente sin interés, toda cantidad de impo-
sicion irregular & consecuencia de falsa declaracion respecto 4 condi-
¢ién civil, nombres v edad de los depositantes. sin que dichas inexac-
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titudes puedan ser invocadas por el titular de la libreta 6 sus repre—
sentantes para exigir el reembolso del eapital.

Art. 20. Be llevara en la Caja de Depositos y Consignaciones un
libro en el que se registren las rentas vitalicias para la vejez, del que
existird un duplicado en Ministerio de Hacienda.

Bl extracto de la inseripeion que debe expedirse 4 la parte intere—
sada, constituyendo un titulo valedéro contra el Estado, débe ser vie
sado por la Inspeceién instituida en la Caja de Depdsitos y Consigna—
ciones en virtud de la ley de 24 de Junio de 1833,

Art. 21.  Se'entrega £ cada depositante una libreta, en la que se
inscriben las imposiciones efectuadas por el mismo y las rentas vita-
licias correspondientes.

Art. 22, Los fondos de la Caja Nacional de Retiros se emplean en
rentas del Estado, en valores del Tesoro, y, portiltimo, 4 propuesta de
la Junta suprema y con autorizacion del Ministro de Hacienda, en
valores garantizados por el Tesoro, 6 bien en obligaciones provineia-
les y municipales.

Lag cantidades necesarias para asegurar el pago de las rentas in—
gresan en una cuenta corriente con el Tesoro.

El tipo de interés de dicha cuenta se fija por el Ministerio de Ha—
cienda, ¥ no puede ser inferior al fipo segiin el gue se caleula anual-
mente la cuantia de las rentas vitalicias que deben satisfacerse 4 los
depositantes,

Art. 23, La Caja Nacional de Retiros tnnuularada afio el balance
de sus operaciones.

Art. 24, Las certificaciones, actas de notoriedad y otros documen-
tos relativos exclusivamente 4 la ejecucién de la presente ley, serin
librados gratuitamente y exentos de derechos de timbre y registro.

Art. 25. Un Reglamento de administracién publica determinard
los medios conducentes 4 asegurar la ejecucion de la presente ley, y
especialmente: 1.°) las atribuciones y el modo de funcionar dela
Junta suprema; 2.% la forma de las libretas 3 del extracto de las ins-
eripeiones: 3.% la manera de verificar las imposiciones, sea directa-
mente por los depositantes, sea, en nombre de los mismos, por las
(Cajas de Ahorros ¥ las Asociaciones mutuas de prevision.

Art. 26, BEn un plazo que no podra exceder de un afio, & contar
de la promulgacion de la presente ley, la Administracién de la Caja
ile Retiros deberd concertarse c¢on los Ministros de Hacienda y de Co-
rreos y Telégrafos para que se admitan imposiciones, asi en efectivo
como en sellos postales, por los funcionarios dependientes directa—
mente del Tesoro y los perceptores del ramo de Correos.

6
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Art. 27, En el plazo de seis meses después de la promulgacion de
la presente ley, se formulard una Instruceion prictica resumiendo las
ventajas ¥ el funcionamiento de la Caja Nacional de Retiros, redacta-
da por la Administracion de la Caja y revisada por su Junta suprema.

Dicha Instruccion deberd fijarse: 1.%, en todas las Alealdias:
2., en todas lag Oficinas de recaudacion directa del Tesoro; 3.7, en
todas las Oficinas de Correos; y 4.7, en todas lax Egeuelas piblicas.

Art. 28. A partir del 1.° de Enero de 1887, quedan derogadas las
leyes de 18 de Junio de 1850, 28 de Mayo de 1853, 7 de Julio de 1856,
12 de Junio de 1861, 4 de Mayo de 1864, 20 de Diciembre de 1872, v
lag demds disposiciones contrarias 4 esta ley.

La presente ley, discutida y votada por el Senado y por la Cama-
ra de los Diputados, serd gjecutada como ley del Estado.

Dado en Mont-sous-Vaudrey el 20 de Julio de 1886.— Jurio Grii—
vy.—REl Ministro de Hacienda, Sedi-Carapol.—El Ministro de Comer—
cio y de la Industria, #. Zockroy.

II—CAJAS DE SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES @
4 —LEY DE 11 DE JULIO DE 1868

NAPOLEON, por la gracia de Dios y la voluntad nacional, Empe-
rador de los franceses; & todos los presentes y venideros, salud.

Hemos sancionado y sancionamos, promulgado y promulgamos la
siguiente

LEY
Batracto de las Aetas del Cuerpo Legislativo.

El Cuerpo Legislativo ha aprobado el proyecto de ley que 4 con-
tinuacion se indica:

Artfeulo 1.°  Se crea bajo la garantia del Estado:

1. Una Caja de Seguro que tenga por ohjeto pagar, al falleci-
miento de cada asegurado, 4 sus herederos 6 derecho-habientes una
suma determinada, segiin las bases fijadas en el siguiente art. 2.°

2.° Una Caja de Seguro en caso de accidente, que tenga por ohje-
to satisfacer pensiones vitalicias 4 las personas aseguradas que, al
ejecutar trabajos agricolas ¢ industriales, sufran lesiones que les pro-

(1) Responsabilité des aceidents. - Législation. — Librairie des publi-
cations officielles, Paris, 1899.
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duzean una incapacidad permanente para el trabajo, y proporcionar
socorros f las viudas é hijos menores de las personas aseguradas que
hubieren perecido 4 consecuencia de accidentes acaecidos en la eje—
cucion de dichos trabajos.

TITULO I
DE LA CAJA DE SEGURO EN (CASO DE MUERTE

(Caisse d’ A ssurance en cas de décés. )

Art. 2. La participacién en el geguro se adquiere por el pago de
primas 1inicas ¢ anuales,

La cantidad & pagar al fallecimiento del asegurado se fija de con-
formidad con tarifas que tengan en cuenta:

1.? El interés compuesto & razén del 4 por 100 anual de las impo-
siciones efectuadas;

2. El riesgo de mortalidad, en relacién 4 la edad de los deposi-
tantes, ealeulada segtin la tabla denominada de Deparcieux.

Las primas determinadas segin las indicadas tarifas tendran un
aumento del 6 por 100.

Art., 3. Queda sin efecto todo seguro hecho en los dos afnos ante-
riores al fallecimiento del asegurado. En dicho caso se restituyen al
«derecho-habiente los pagos verificados, con el interés simple del 4
por 100.

Se obgerva la misma regla cuando la muerte del asegurado, en
cualquier época que ocurra, sea resultado de causas excepecionales
que ge definan en las pélizas de seguro.

Art. 4. La suma asegurada sobre una vida no puede exceder
e 3.000 francos.

Dicha suma no es susceptible de embargo ni de cesién hasta el
limite de la mitad, sin que la parte exenta de cesién 6 embargo pue-
«a ser inferior 4 600 francos.

Art. 5.° Nadie puede asegurarse si no tiene mas de diez y seis
afos de edad ni menos de sesenta.

Art. 6.° El contrato se rescinde épso jure por la falta de pago de la
prima anual en el afo siguiente al vencimiento. En este caso, los
pagos efectuados. con la deducecién de la parfe correspondiente al
riesgo corrido, se reducen & un pago iinico gque produzea, en prove-
cho del aseguradoe, la liguidacién de un capital al fallecimiento. La
deduecion se caleula segiin las bases de la tarifa.

Art. 7." Las Sociedades de Seguros mutuos aprobadas, de confor—
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midad con el decreto de 26 de Marzo de 1852, podran contratar se—
guros colectivos, bajo la base de una ligta que exprese el nombre y
la edad de todos los individuos que lag consfituyan, para asegurar al
fallecimiento de cada uno de ellos una suma determinada, que en
ningtin caso puede exceder de 1.000 francos.

Dichog seguros se convienen nnicamente por un afio y con arre-
glo 4 lag tarifas especiales deducidas de las reglas generales precep—
tuadas en el art. 2.%, pudiendo acumularse & los seguros indivi-

duales.
FITLO; AT
DE LA CATA DE SEGURO EN CASO DE ACCIDENTES

(Caisse @’ Assurance en cas d'aeccidents. )

Art, 8.° Los seguros en caso de accidente se contratan por perfo—
dog anuales. Ll asegurado satisface, 4 su eleceion, para cada ano, 8, 5
6 3 francos.

Art. 9.° Los recursos de la Caja en caso de accidente los cons-
tituyen:

1. El importe de las cuotas satisfechas por los asegurados, se—
21in antes ge expresa;

2. Una subvencién del Estado, consignada anualmente en el
presupuesto general, y que para el primer afo se fija en un millén
de francos;

3. Donaciones y legados hechos 4 la Caja.

Art. 10. Para regular las pensiones vitalicias que han de conce-
derse, se clasifican los aceidentes en dos clases:

1.* Accidentes que hayan ocasionado una incapacidad absoluta
para el trabajo.

2. Aceidentes que hayan ocasionado una incapacidad perma—
nente para el gjercicio de la profesién.

La pensién acordada respecto 4 los accidentes de la clase 2.*
equivale 4 la mitad de la correspondiente 4 los accidentes de la
clase 1.*

Art. 11.  La pensién vitalicia debida & los asegurados, con arreglo
a la clasificacion del precedente artfculo, es atendida por la Caja de
Retiros (1) mediante la entrega que se le hace por la Caja de Seguro
en caso de accidente, del capital necesario para la constitucion de di-

(t) Veéasel, Caja de Retiros para la vejez, pag. 76.
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<ha pension, con arreglo 4 las tarifas de la indicada Caja de Retiros.

Dicho capital se constituye, porlo que respeeta 4 la pensién en
caso de accidentes de la primera clase:

1. De una suma igual 4 trescientas veinfe veces el importe de la
cuota satisfecha por el asegurado ;

2. De una segunda partida, igual 4 la anterior, 4 cargo de los
recursos indieados en los parrafos segundo y tercero del art. 9.°

El importe de la pensién correspondiente 4 las cuotas de 5y de 3
francos no puede ser inferior & 200 francoz por lo que se refiere 4 la
primera, ni & 150 respecto la segunda. La segunda partida del eapi-
tal antes indicada se eleva en el grado necesario para llegar 4 dichos
minimum, cuanto para ello es necesario.

Art. 12, El socorro que corresponde, en caso de muerte producida
por accidente, & la viuda del asegurado, y, si éste fuese célibe 6 viu-
do sin hijos, 4 su padre 6 4 su madre sexagenarios, es igual 4 dos afos
de la pensién 4 la que el mismo tendria derecho segtin los términos
del articulo anterior.

El hijo 6 hijos menores reciben un socorro igual al reconocido 4 la
viuda,

Los socorros se satisfacen en dos anualidades.

Art. 13. Las rentas vitalicias congfituidas en virtud del art. 9.° de
esta ley no son susceptibles de cesién ni de embargo.

Art. 14. No puede asegurarse quien no haya cumplido la edad de
doce afnios.

Art. 15. La Administracién piblica, los establecimientos indus—
triales, las Companias de ferrocarriles, las Sociedades de mutuo soco—
rro autorizadas, pueden asegurar colectivamente 4 sus ohreros 6 4
sus individuos por medio de listas nominales, como se expresa en el
artieulo 7.°

La Administracion muniecipal puede asegurar de igual modo 4 las
compaiias ¢ brigadas de bomberos contra los riesgos 4 que se hallan
expuestos, sea por dicho su servicio especial, sea por las profesiones
individuales de los obreros que las constituyen.

Cada asegurado sélo puede obtener una pensién vitalicia. Si en el
seguro colectivo han sido satisfechas varias cuotas sobre la misma
vida, se sumaran todas ellas, sin que la cuota asi formada para la li-
quidacion de la pensién pueda exceder de la cantidad de 8 6 de 5 fran-
cos fijada por la presente ley.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 16. Las tarifas de ambas Cajas serfin revisadas cada cinco
afiog, & partir de 1870, y modificadag, gi hubiere lugar 4 ello, por me-
dio de una ley.

Art. 17. La gerencia de las Cajas de Seguros creadas por la pre—
sente ley corresponde 4 la Caja de Depdsitos y Consignaciones,

Todos los ingresos disponibles, procedentes de pagos de los ase-
gurados 6 de intereses percibidos por las Cajas, se emplearan conti-
nuadamente, y lo més tarde & los ocho dias, en la adquisicién de va—
lores del Estado, que se inseribirdn & nombre de la respectiva Caja.

Una Comisién suprema, instituida de conformidad con las bases
de la ley de 12 de Junio de 1861, tendrd 4 su cargo el examen de los.
asuntos relativos 4 ambas Cajas.

Dicha Comisién presentara cada afio al Emperador una Memoria
sobre la situacién moral y material de las dos Cajas de Seguro, que
serfi comunicada al Senado y al Cuerpo Legislativo.

Art. 18. Promulgada la presente ley, cuidara el Gobierno de la
preparacién de nuevas tablas de mortalidad, segin los datos de la
experiencia. 5

Hard formular igualmente una estadistica anual, indicando el mi-
mero, la clase y la causa de los accidentes ocurridos en lag diferentes.
profesiones.

Art. 19. Un Reglamento de la Administracion piblica determina-
réi, de acuerdo con lag bases expresadas en la presente ley, las condi—
ciones especiales de las pélizas y la forma de los seguros, designando
los agentes del Estado por mediacion de log cuales podran contratarse
dichos seguros.

Los certificados, actas de notoriedad y otros documentos exclusi—
vamente relativos & la ejecucién de la presente ley, seran librados
gratuitamente y estardn exentos de los derechos de timbre y de re—
istro.

Diseutido en sesién priblica en Paris ¢l 30 de Mayo de 1868. — EI
Presidente, Schueider.

{

R

Extracto de las Actas del Senado.

El Senado no se! opone & la promulgacion de la ley relativa 4 la
creacitn de dos Cajas de Seguros, la una en caso de fallecimiento, ¥
la otra en la de accidentes producidos en trabajos agricolas é indus—
triales.
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Discutido y votado, en sesion, en el Palacio del Senado el 7 de Ju-
lio de 1868. — El Presidente, Zroplong.

Mandamos y ordenamos que lag presentes, autorizadas con el sello
del Estado ¢ insertas en el Bulletin des Lois, sean dirigidas & los Con-
sejos, & los Tribunales y 4 las Autoridades administrativas, para que
las inseriban en sus registros, las cumplan y hagan observar; que-
dando su publicacién 4 cargo de nuestro Ministro Secretario de Esta-
do en el Departamonto de la Justicia y Cultos.

Dado en el Palacio de las Tullerfas el 11 de Julio de 1868, — N~
POLEGN.

Visto y sellado con el gran sello. — Por el Emperador, el Ministro
de Estado, #. Rohuer. — El Guardasellog, Ministro Secretario de Es—
tado en el Departamento de la Justicia y Cultos, J. Baroche.

B—LEY DE EXTENSION DE LAS OPERACIONES
pE 24 pE MAYO DE 1899

El Senado y la Camara de los Diputados han acordado;

El Presidente de la Reptiblica ha promulgado la ley, cuyo tenor
es el siguiente:

Articulo 1.” Las operaciones de la Caja Nacional de Seguros en
caso de accidentes, creada por la ley de 11 de Julio de'1868, se am—
plian 4 los riesgos previstos por la ley de 9 de Abril de 1898 respecto
4 los accidentes que produzean la muerte, 6 bien una incapacidad
permanente, absoluta ¢ pareial (1).

Las tarifas correspondientes se formularin antes del 1.° de Junio
de 1899 por la Caja Nacional de Seguros en caso de accidentes, apro-
handose por decreto, emitido en vista de los informes del Ministro de
Comercio, de la Industria, de Correos y Telégrafos y del Ministro de
Hacienda. .

Las primas deberan ealcularse de manera que los riesgos y gastos
generales de administracion de la Caja resulten completamente cu—
biertos, sin necesidad de recurrir 4 la subyvencién indicada en la ley
de 11 de Julio de 1868.

(1) Son bien conocidas las disposiciones de la ley de Accidentes en
Francia, cuya revisién se estd discutiendo en las Cdmaras, habiéndose
publicado su texto integro, entre otras obras, en la traduccién espanola,
por Don C. Bayo, de la de M. Stocquart El contrato de trabajo. — Ma-
drid, 1902.
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Art. 2% Laley de 9 de Abril de 1898 (1) se aplicard un mes des-
pués del dia en que la Caja de aceidentes publique sus farifas en el
Jowrnal officiel ¥ admita & los industriales para la contratacion de
polizas, y en que dichas tarifas sean aprobadas por Decreto, emitido
en vista de los informes del Ministro de Comercio, de la Industria, de
Correos y Telégrafos y del Ministro de Hacienda (2).

Dicha préorroga no podré exceder en ningin caso del 1.7 de Julio
de 1899,

La presente ley, discutida y aprobada por el Senado y por la Ci-
mara de los Diputados, se ejecutard como ley del Estado,

Dado en Paris el 24 de Mayo de 1899. — E. Lousgr. — Por el Pre-
sidente de la Repibliea: El Ministro de Comercio, de la Industria, de
Correos y Telégrafos, P. Delombre. — Bl ministro de Hacienda,
P. Peylral.

(1) Esla indicada en la precedente nota, relativa 4 la responsabilidad
por los accidentes de los obreros en el trabajo.

(2) El decreto referido se firmé el 26 de Mayo de 1899, publicindo-
se el 27. Véase en los Apéndices d esta Informacién el primero dedicado
& Francia: Jubilaciones obreras. — Importancia téenica de los trabajos
oficiales.



SUIZA
NEUCHATEL
CAJA CANTONAL DE SEGURO POPULAR
(CAISSE CANTONALE D'ASSURANCE POPULAIRE )

(Ley de 29 de Marzo de 1898) (1)

EL GRAN CONSEJO
DE LA REPUBLICA Y CANTON DE NEUCHATEL

En vista de la proposicion del Consejo de Estado y el informe de
una Comisién especial,

DECRETA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1." Se erea con participacion del Estado y bajo la deno-
minacion de Caja cantonal de Seguro popular, una entidad de segu-
ros gue tenga por objeto:

@) Practicar en las condiciones més favorables todag las operacio-
nes v combinaciones de seguros previgtas y determinadas por la pre-
sente ley ¢ por leyes supletorias que podré acordar el Gran Consejo.

0) Estimular y facilitar el habito de la previsién y del seguro,
mediante una organizacion racional v solida.

(1) Loi instituant wne Caisse cantonale d'Assurance populaire.—
Neuchdtel. — Edicién oficial.

Esta ley, muy notable por su orientacidn técnica, sencillez de es-
tructura y claridad de lenguaje, es la tinica recopilada gue no tiene ca-
rdcter nacional, circunscribiéndose al Estado cantonal de la Confederacién
helvética en que se dictd.

]
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Art. 2% La Caja cantonal de Seguro popular, basada en una ab-
soluta mutualidad, no persigue ningtin beneficio y no impone & sus
asegurados més que el desembolso de las cantidades estrictamente
necesarias para garantir el pago integro de lag indemnizaciones por
fallecimiento y de las rentas vitalicias 4 que se refiere el art. 6.°

El excedente sohre la reserva fécnica que acrediten los balances
anuales, ingresard en un fondo de garantia hasta que iguale al pro-
medio anual de gastos.

Art. 3. La Caja cantonal de Seguro popular tiene existencia y
patrimonio propios, siendo reconocida eomo persona civil, ¥ pudien-
do, en su consecuencia, recibir, adquirir y enajenar bienes, contratar
préstamos y acudir a la via judicial con autorizacion del Consejo de
Listado.

Art. 4. La'Caja cantonal de Seguro popular se administra por los
asegurados, con el concurso y bajo la vigilancia del Estado, en la
forma que més adelante se indica.

Art. 5. La Caja cantonal de Seguro popular tiene su domicilio
social en Neuchétel. '

TITULO 11
OPERACIONES DE LA CAJA

Art. 6.° La Caja canfonal de seguro popular estid autorizada para
verificar las siguientes operaciones de seguro:
1. Rl seguro para el caso de fallecimiento, segiin la tarifa .

La Caja, al fallecimiento de cada asegurado, paga 4 los herederos
del mismo 6 & los derecho-habientes el capital del seguro;

2. El seguro en caso de vida 6 renta de vejez, segtin la tarifa 5.

La Caja patisface una renta vitalicia al asegurado que pase de los
sesenta anos cumplidos;

3. El seguro mixto, segtin la tarifa ' (1).

La Caja entrega el capital del seguro 4 los herederos ¢ derecho-
habientes del asegurado si éste fallece antes de cumplir sesenta afios.
Si llega & dicha edad, le corresponde una renta yitalicia, como si se
hubiese asegurado con arreglo 4 la tarifa B, ¢ recibe, por excepeion,
el capital & que se refiere el art. 22,

(1) No se insertan dichas tarifas A, B y C, por estarse revisando ac-
tualmente, segiin atenta comunicacion del Dicector profesional de la Caja
de Neuchitel, M. P. Benoit.
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Art. 7.° Las sumas aseguradas & tenor de las tarifas 4 y € no
pueden ser inferiores & 100 francos ni exceder de 5.000.
Las rentas aseguradas de conformidad con la tarifa B no pueden
ser menores de 30 francos ni mayores de 100 al mes.
Art. 8. La Caja cantonal de Seguro popular puede extender su

gestién 4 otrag ramas del seguro, mediante autorizacion del Gran
Consejo.

TITULO IIL

DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS ABEGURADOS

Art. 9.° Tienen derecho para asegurarse en la Caja cantonal de
Seguro todas las personas de uno v otro sexo domicilindagen el Can-
tén y que hayan eumplido diez y ocho afios, sin establecerse diferen-
cia alguna entre las mismas por razén de su estado de salud.

Dicho estado de salud debe hacerse constar, en virtud de examen
médico, 4 log efectos de la clasificacion y edleulo de log riesgos asu—
midos por la Caja.

No se exige este examen 4 los asegurados con arreglo 4 la tarifa B,
6 sea de rentas vitalicias,

Art. 10. Las personas que no disfrutan de salud normal, quedan
sometidas en todos los casos 4 un periodo de observacién de tres anos.

Si fallecen antes de finalizar dicho plazo, las cantidades que hayan
satisfecho se devuelven 4 sus derecho-habientes.

Art. 11. Todo el gue desee asegurarse , debe dirigir una proposi-
cién por escrito al Comité del distrito en que se halle domiciliado,
manifestando en qué grupo 6 clase de seguro solicita ingresar, v ex—
presando su nombre y apellidos, nacionalidad, edad. profesion y do-
mieilio. A la proposicién debe acompaiar el acta de nacimiento.

Art. 12, Después del requisito del examen médico y en seguida
(ue un ‘proponente ha verificado el primer pago mensual de su prima,
goza de todos los derechos de asegurado, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 10, recibiendo una péliza de seguro, que, al propio tiempo, le
sirve de recibo de su primer pago.

Art. 13, Las primas se fraccionan en cuotas mensuales, pagade—
ras por anticipado, ¥ que vencen el dia 1. de cada mes. Si no son sa-
tisfechas dentro de los treinta dias siguientes, el asegurado debe aho-
nar un interés de 5 por 100 por cada mes de mora.

El asegurado puede anticipar, total ¢ parcialmente, el pago de su
prima anual.
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Art. 14, La prima de cada asegurado se gradia segiin su edad de
ingreso en el seguro.

Art. 15. Los asegurados tienen derecho al seguro simultineo en
las diversas clases del mismo, sin que la cantidad fotal asegurada
pueda exceder los limites fijados en el art, 7.°

Tienen, ademéas, los asegurados derecho & modificar su seguro
dentro de su respectiva clase, sea para aumentar, sea para disminuir
la cantidad asegurada, y aun para pasar, con su reserva téenica, de
una clase 4 otra.

Toda modificacion 6 conversién de un seguro requiere la emision
de nueva poliza.

Bl asegurado & quien se le libra una nueva péliza por ampliacion
de su seguro, queda sometido, por lo que se refiere 4 dicho aumento,
4 las disposiciones de los articulos 9.” y 10.

Art. 16, Cuando se solicite un seguro de ecapital al fallecimiento,
6 una renta vitalicia 4 partir de la edad de sesenta anos, mediante el
pago de un nimero limitado de primas 6 de una prima tnica, deben
apliearse las condiciones de una tarifa especial formulada por el Con-
sejo de administracion,

Art. 17.  Si un asegurado traslada su domicilio fuera del Cantdn,
podra continuar, con la autorizacidn del Consejo de administracidn,
perteneciendo 4 la Caja de Seguro; pero pierde desde dicho instante
todo derecho al beneficio de la subvencion del Estado 4 que se refiere
«l art. 29.

Se suspenden, durante la ausencia del pals, los efectos de la poli-
za de un asegurado de nacionalidad extranjera cuando seallamado al
servicio de lag armas por causa de guerra. En caso de fallecimiento,
lIa Caja entrega la reserva téenica 4 los derecho-hahientes.

Art. 18,  El asegurado que no pudiera satisfacer su prima durante
seis meses, puede solicitar, ya la reducciin del capital asegurado, ya
su fransferencia & una clase de seguro 4 menor prima.

Art. 19.  8i un asegurado suspende el pago de sus primag, se lleva
4 su activo el valor de la péliza, para ser satisfecho 4 sus herederos 6
4 6l mismo, si llegase 4 la edad de sesenta afios, segiin las estipula—
ciones de la péliza de geguros (seguro liberado).

Art. 20, Cuando un asegurado, veeino de Neuchitel, descuide el
pago de sus primas 6 no pueda atenderlo, la Municipalidad puede
subrogarse en las obligaciones del asegurado, quien no podra dispo-
ner del eapital del seguro sin autorizacion de dicha Municipalidad, v
dejando 4 salvo los derecheos de la misma consiguientes 4 su inter—
veneion,
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TITULO IV
DERECHOS Y PRESTACIONES DE LA ENTIDAD ASEGURADORA

Art. 21, Las cantidades debidas por la Caja cantonal de Seguro al
fallecimiento de un asegurado comprendido en las clases .| v (€ seran
pagadas, sin gastos, 4 sug herederos ¢ derecho-hahientes, previa
presentacion de un doeumento oficial gque aeredite su derecho, con
dedueecion, en todos los casos, de las primas 6 fraceiones de prima
todayia no satisfechas y de los intereses de mora pendientes.

Art. 22, La renta vitalicia debida al asegurado en las clases By ¢/
se completa & partir del dia en que aquél eumpla la edad de gesenta
afios. Por regla general, dicha renta se satisfard por adelantado y por
lozavas partes.

Excepeionalmente, y 4 solicitud del rentista, puede la renta con—
vertirse en un capital de pago inmediato. El Congejo de administra—
cidn decide acerca de dicha solicitud, después de ofdo el Comité del
distrito.

En el caso de que la renta que deba satisfacerse importe una exi-
gua cantidad, el Consejo de adminigtracién puede acordar su rescate,
mediante el pago de un capital, caleulado segiin los principios téeni-
cos del seguro.

Art. 24, Si exisfen razones para temer que, al fallecimiento del
asegurado, el capital del seguro sea objeto de prodigalidad por el
conyuge gobreviviente ¢ por los parientes 4 cuyo poder deba ir, el
Consejo de administracion 6 la autoridad municipal pueden pedir al
Juez de paz que dicte las medidas necesarias para la conservacion del
capital 6 para su prudente inversién.

Bl Juez de paz, después de oir las manifestaciones de los intere—
sados, decide en definitiva y sin costas.

Art, 25,  Las cantidades aseguradas en la Caja cantonal de Segu—
ro no pueden ser objeto de cesion hasta el importe de un capital
de 1.000 francos y de una renta anual de 600 francos.

Tampoco cabe embargarlas por el total de imposiciones verificadas
por el Estado, ni en la medida determinada por la ley federal sobre
demanda por deudas y quiebra.
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TITULO V 1
PRESTACIONES DEL ESTADO

Art. 26, El Estado contribuye 4 las obligaciones de la Caja canto-
nal de Seguro, atendiendo todos los gastos de administracion, incluso
los de la direceion téenica.

Asume también los gastos de examen médico de los asegurados,
siempre que éstos hayan suscripto una poliza de seguros y satisfecho
la primera fraccién mensual de su prima.

Art. 27.  Corre ademds 4 su cargo el aumento de riesgo que resul-
te de la admision, ¢in extraprimas, de los asegurados que no disfru-
ten de salud normal.

Art. 28. Contribuye, por tultimo, el Estado al pago de la prima
neta de todas las categorias de seguro cuyo capital, pagado al falle—
cimiento, no exceda de 500 francos, y, si se trata de renta, de la men—
sual de 30 francos.

Dicha participacién serd la siguiente:

20 por 100 de la prima neta, para los que se aseguren antes de
log veinticineo afios enmplidos.

15 por 100 de la prima neta, antes de los treinta afnos.

10 por 100 de la prima neta, antes de los treinta y cinco afios.

5 por 100 de la primera neta, antes de los cuarenta afios.

Los individuos pertenecientes 4 las Sociedades mutuas para el caso
de fallecimiento que ingresen en la Caja cantonal de Seguro, disfru—
tarén del beneficio de las disposiciones transitorias de esta ley.

TITULO VI
URG.&NIEAGH’JN X ADMINISTIIAC‘-I['iN

Art. 29. La Caja cantonal de Seguro comprende los siguientes or-
2anismos:

@) Las Asambleas generales de asegurados en cada distrito;

4) Los Comités de distrito;

¢) El Consejo de administracion.

Art. 30, La direccién téenica y administrativa de la Caja estd con-
finda 4 un Director nombrado por el Consejo de Estado, & propuesta
en terna del Consejo de administracion, y euyo Director se halla 4 las
dridenes y bajo la inspeceién de dicho Consejo.
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Art. 31. Los asegurados de cada distrito constituyen la Asamblea
general del mismo.

Iista Asamblea se reune necesariamente una vez cada treg afos
para elegir el Comité de distrito.

Dicho Comité designa de su seno un Presidente, un Vicepresi-
dente, un Secretario y un Cajero.

Los Voeales del Comité de distrito son reelegibles.

El Reglamento interior determina el mimero de Vocales de cada

Jomité de distrito.

Art. 32, El Comité de distrito elige entre sus individuos un Dele—
gado para el Consejo de administracion y un suplente.

Art, 33, El Consejo de administracion se elige por tres anos, &
partir de cada periodo legislativo, Se compone de diez individuos,
cinco designados por los Comités de distrito, y cinco por el Gran
Consejo. El Presidente es elegido por el Consejo de Estado, me-
diante propuesta en terna del Consejo de administraeion, cuyo Con—
sejo nombra un Vieepresidente, un Secrefario y un Secretario ad-
junto.

Los representantes ¢ agentes de Sociedades de seguro de vida no
pueden pertenecer al Consejo de administracidn.,

Los individuos del Consejo de administracién son siempre reele—
wibles.

Art. 34. El Consejo de administracion estd investido de las facul-
tades necesarias para administrar las operaciones de la Caja cantonal
de Seguro y para representarla ante tercero.

Art. 35. El Consejo de administracion publiea cada afio una Me-
moria detallada de su gestion y el balance de las operaciones de la
Caja, formulado por la Direceién téenica.

Art. 36, Bl Consejo de Estado designa anualmente una Comision
inspectora, compuesta de tres Vocales, encargada de revisar el fun—
cionamiento, las operaciones, la contabilidad de la Caja y el empleo
¥ colocacién de los fondos. Dicha Comisién da euenta anualmente de
su mandato en una Memoria, que debe publicarse.

Art. 37. La competencia y atribuciones de las Asambleas génera-
les de distrito, de los Comités de distrito y del Consejo de adminis-
tracion, la forma de su respectiva convocatoria y deliberacion, asi
como las funciones de la Direccion técnica, se determinan detalla—
damente en el Reglamento de régimen interior, preceptuado por el
articulo 43.

Art. 38, El Consejo de administracidn tiene competencia para re-
solver definitiva y soberanamente todas las reclamaciones y dificulta-
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des producidas por aplicacion de los articulos 7.%,9.%, 10 v 12 4 22 de
esta ley,

Las cuestiones litigiosas que puedan promoverse entre la Caja. y los
asegurados ¢ sus derecho-habientes respeeto 4 la obligacién de satis—
facer total 6 parcialmente el importe de un seguro, se sustancian ante
el Tribunal cantonal, gnien decide en vista de las manifestaciones de
las partes y sin costas.

TITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 39. A fin de facilitar & las Sociedades mutuas para caso de
fallecimiento y & sus individuos la participacion en la Caja cantonal
de Seguro popular, se establecen las disposiciones signientes:

Los individuos de dichas Sociedades tendrin derecho, sin otra
formalidad, & hacerse inseribir como asegurados de la Caja cantonal
de Seguro popular, ingresando en la reserva téenica de exte Bstable—
cimiento sus fondos de reserva.

Se hard la separacion de los individuos de dicha Sociedad que, por
razon de su edad, quedan asegmurados eén la Caja cantonal de Seguro
popular en més favorables condiciones que en su Soeciedad.

Después se determinard la reserva téenica de los demés, tomando
por hase su edad en el momento de la fusion: se repartiran lox fondos
ie reserva en la proporeién de las reservas técnicas efectivas, vy se
llevara la parte que resulte & favor de cada uno 4 su activo en la Caja
cantonal de Seguro popular. Se ealeularan, por tltimo, las primas
correspondientes & dicho activo sobre la base de la presente ley.

Si el importe de lag nuevas primas, asi determinado, es mas ele-
vado que el de las antiguas, el Estado toma & sw eargo el exceso has-
ta el limite de un capital asegurado de 500 francos, de conformidad
con la siguiente eseala: -

Para los asegurados menores de trinta y cineco anos cumplidos, el
10 por. 100.

Parra log asegurados de treinta y seis anos, el 11 por 100,

Para los asegurados de treinta y siete afios, el 12 por 100.

Para los asegurados de treinta 3 ocho anos, el 13 por 100.

Y asf sucesivamente, aumentando gradualmente el 1 por 100 has-
ta los cinenenta y dos anos, y siendo el aumento del 1 '/, por 100
desde los cincuenta y tres anos.

Art. 40. Las restantes personas de mds de treinta y cinco afiog
que ingresen en la Caja cantonal de Seguro popular dentro de los
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tres meses siguientes 4 la promulgacion de esta ley, disfrutarin del
heneficio de la subvencion establecida en el articulo anterior hasta
un adazimwm del 30 por 100, guedando 4 salvo lo dispuesto en los ar-
ticulos 9.% v 10.

Art. 41, Las cesiones realizadas por individuos de Sociedades
mutuas para el caso de indemnizacion al fallecimiento, si a ello te-
nian derecho, y que fuesen anteriores 4 la ejecucion de la presente
ley, seran admitidas § log efectos procedentes.

Art. 42. Los derechos de los individuog de dichas Sociedades do-
miciliadas fuera del Cantdn serdn reguladog por el art. 17 de esta ley.

Art, 43. Queda & eargo del Consgejo de Estado deferminar en un
Reglamento de la Administracion piblica fodas las medidas coneer—
nientes 4 la ejecucion de esta ley. :

Art. 4. El Consejo de Estado tiene & su cargo la publicacién de
la presente ley, en vista del ejercicio del referenduwm y de proceder, si
resulta éste definitivo, & su promulgaeion y cumplimiento,

Neuchétel, 29 de Marzo de 1898.—A nombre del Gran Consejo.—
Bl Pregidente, Dr. Pettavel.— Los Secretarios, (Ph. Perrel, A. J. Ro—
bert.

EL CONSEJO DE ESTADO
DE LA

REPUBLICA Y CANTON DE NEUCHATEL

Considerando la proposicién de la Cancilleria de Estado:

Vistas las publicaciones verificadas del Acuerdo de 1." de Abril
de 1898 en la Fewille officielle, nimeros 76, 97 v 78, del 5, 7 y 12 de
Abril, respectivamente, de 1898, y atendido & que no se ha dirigido
en el plazo fijado ninguna peticion de referenduin,

PROMULGA

la presente ley para ser ejecutada 4 partir del 1.° de Febrero de 1899,
Neuchitel, 24 de Enero de 1899, — A nombre del Consejo de Ijs—
tado, — El Presidente, (‘omdtesse. — Ll Canciller, Bonhdite (1).

(1) En otros Cantones suizos es, en la actualidad, objeto de estudio la
preparacion de proyectos andlogos d la ley transeripta de Neuchiitel. es-
pecialmente en los de Ginebra, Vaud y Glaris.

i



PORTUGAL

CAJA DE RETIROS PARA OBREROS DE ESTABLECIMIENTOS
del Estado ™

(Real decreto de 17 de Julio de 1886) (2)

Para someterse los obreros de los Establecimientos del Estado al

indieado régimen especial, necesitan :

1. No haber eumplido la edad de cuarenta y cinco afios.

2.% Aceptar un descuento sobre sus haberes, con arreglo 4 su edad
y fi una tabla oficial que se publicard al efecto.

Las condiciones necegarias para el retiro ordinario son las si-
guientes:

1." Sesentaafios de edad y cuarenta de servicios efectivos;

2. Tener incapacidad fisica 6 moral para proseguir el servicio;

3. Haber sido degcontados sus haberes durante diez afios, por lo
menos, en la forma indicada.

Para pedir el retiro extraordinario se requiere estar comprendido
en alguno de los fres casos siguientes:

1. Tener cuarenta y cinco anos de edad y veinte de servicio, é
imposibilidad de seguir en el mismo 4 consecuencia de un acecidente
¢ enfermedad ocasionados por el ejercicio de sus funciones;

2. Contar diez anos de servicio y estar imposibilitado para con-
tinuarlo por enfermedad adquirida en el ejercicio de sus funciones, 6
con motivo de las mismas:

3. Hallarse imposibilitado de proseguir.en el servicio por acci-
dente grave, notoriamente producido por el ejercicio de sus funcio-
neg, por lesiones 6 mutilaciones afecto de una lucha sostenida en el
desempeno de su empleo, 6 por enfermedad grave confraida con oca-

(1) Puede, ademds, utilizarse por empleados subalternos de la Admi-
nistracién publica.

(2) Traduceién del extrato publicado por el Annuaire de législation
tivangere. T. XVI. — Paris, 1887,
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sion de un acto humanitario 6 de solicitud en favor del interés pabli-
co, sin requerirse en estos casos condicion especial de_edad ni de
tiempo al servicio del Estado.

No tienen derecho & retiro los que contratan su trabajo solamente
por un plazo determinado.

La pensién ordinaria de retiro serd igual 4 los dos tercios del
sueldo 6 salario del empleo desempeiiado en los tiltimos einco anos,
no pudiendo exceder de 600 reis (3,30 francos) al dia.

Respecto al retiro extraordinario, la pension serfi equivalente al
tercio del sueldo 6 salario en el primero v segundo easo antes expre—
sadosg, con el aumento de 2 y '/, por 100 en el primer caso, y de 1
¥ */; por 100 en el segundo, por cada ano de servicio 6 de trabajo que
exceda del minimum fijado, hasta wn mdaimpn de cuarenta afios. En
cuanto al tercer caso, implica la pension los dos tercios de lo percibido
ordinariamente.

Tendran derecho & la devolucion de los descuentos realizados 4
los efectos de este decreto, con abono de interés & razon del 3 por 100,
los que resulten imposibilitados antes de contar diez afios de servicios,
6 que no se hallen comprendidos en el caso tercero determinado para-
el retiro extraordinario, 6 bien aquellos que sean declarados cesantes
6 despedidos sin motivo por su parte, 6 en virtud de supresién de em-
pleo G oeupacion. '

El empleado 4 obrero pierde el derecho & la pensién si es desti~
tituido 6 despedido, 6 bien si sufre una pena aflietiva, 6 simplemente
correccional, por robo, abuso de confianza, estafa, encubrimiento,
atentado al pudor, falsedad 6 eunalquier otro delito que lleve aneja la
privacion de derechos eiviles.

La administracién de la Caja de Retiros corre & cargo de la Caja
«le Ahorros portuguesa.

El Gobierno debe proponer annalmente i las Chmaras la subven—
«¢ién correspondiente 4 la Caja de Retiros,



INGLATERRA

CAJA OFICIAL DE PENSIONES

Extracto de una proposicion de ley presentada al Parlamento por
M. M. Chamberlain, Mallock, Hunter y Raxin el 16 de Marzs
de 1892 (1).

Se crearf una Caja oficial de Pensiones, subvencionada directa—
mente por el Estado y por medio de un impuesto especial .

DERECHOS Y DEBERES DE LOS ASEGURADOS EN LA CAJA OFICIAL

* Varones. — Todo el que depositage antes de cumplir veinticineo
afnos la cantidad de 35 libras en el Banco de Ahorros de la Administra—
¢ion de Correos con objeto de constituirse una pensién de retiro, acre-
ditaria 15 libras en la Caja oficial de Pensiones; y si ademés impu-
siera anualmente una libra en el mencionado Banco, se le reconoce—
ria una pensién anual de 13 libras desde la edad de sesenta y cinco
anos.

BEn el caso de que falleciese el asegurado antes del vencimiento y
pago de la tercera cuota anual de una libra, se restifuiria 4 la vinda
¢ 4 cualquier legitimo derecho-habiente el deposito inicial de 5 libras.

Si el fallecimiento del asegurado se verificage en dichas condieio—
nes y antes de cumplir la edad de sesenta y cinco afios, su viuda re-
cibirfa semanalmente 5 chelines (2) durante veintiséis semanas, y
cada hijo menor de doce afios 2 chelines semanales, sin que el importe

(1) Laimportancia que por varios molivos ofrece dicho proyecto jus-
tifica la exeepeién de comprenderlo en esta compilacion legislativa, aun-
(ue sea en extracto, por no revestir el cardcter de disposicién vigente que
tienen los anteriores textos reunidos. (V. Communication de M. Bellom sur
le question des retraites ouvricres dans dicers pays étrangers.— Bulletin
de la Société de Ligislation comparce. Paris, Marzo. 1897.)

(23 Es conocida la siguiente reduceion legal, @ la par, de la moneda in-
glesa d espafiola: la libra, pesetas 25,24; el chelin, pesetas 1,26; y el peni-
que, pesetas 0,10.
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total de pensiones correspondiente # una misma familia pudiera exce-
derde 12 chelines por semana en las veintiséis primeras, y de 8 en las
restantes. A falta de viuda ¢é hijos, la cantidad depositada de 5 libras
deberia ser restituida & un representante legritimo del asegurado.

Cada libra de adicion 4 la indicada cantidad de 5 libras que so
depositase antes de los veinticineo afos, acreceria la pensién respec-
tiva en 5 chelines y 4 penigues anuales: y por cada cuota anual de
10 chelines que se pagare, ademfis de la de una libra, entre las
edades de veinticineo v sesenta y cinco afios, se reconoceria anual-
mente un aumentfo de pension de 3 libras, 6 chelines y 8 peniques.
Si el asegurado falleciera antes de cumplir sesenta y cinco aiios, el
depésito complementario y las extraprimas satisfechas anualmente
serfan entregados 4 la viuda ¢ 4 un legitimo derecho-habiente, como
adieion & las sumas 4 que normalmente tendrian derecho.

Cuando el depdsito anterior 4 la edad de veinticinco afios hubiere
sido de 2 libras ¥ 10 chelines, el importe del erédito reconocido seria
de 10 libras; ¥ si los pagos anuales verificados durante euarenta afos
hubieren sido de 10 chelines, tendria el asegurado una pensién anual
de 13 libras. Por lo que respecta 4 las adiciones, cada libra depositada
antes de los veinticineo anos de edad, como complemento de la indi-
cada cantidad de 2 libras y 10 chelines, aumentaria la pensién en
11 chelines y 8 peniques al afio; y por cada extraprima anual de
5 chelines satisfecha, ademés de la ordinaria de 10 chelines, entre
lag edades de veinticinco y sesenta y cinco anos, resultaria acrecida
la pension en 2 libras, 16 chelines y 8 peniques.

La pensién méxima anual que podria asegurarse seria la de 26
libras.

Mujeres. — La que, con el objeto de constituirse una pensién,
depositase antes de la edad de veinticineo anos 1 libra y 10 cheli-
nes en el Banco de la Administracién de Correos, acreditaria la
suma de 3 libras en la Caja oficial de Pensiones: pudiendo, con el
pago anual de 8 chelines y 8 peniques al Banco indicado durante
cuarenta afnos, obtener desde los sesenta y cinco de edad una pen-
sién anual de 7 libras ¥ 16 chelines.

Cada libra de adicién 4 la cantidad indicada de 1 libra y 10 che-
lines que se depositase antes de la edad de veinticineo afios, produci-
ria un aumento de pension anual de 8 chelines y 4 peniques; y 4 la
extraprima anual de 4 chelines y 4 peniques pagada anualmente,
ademas de 1 libra, entre la edad de veinticinco y sesenta y cinco
anos, corresponderfa el aumento de 1 libra, 18 chelines y 3 peniques
de pensién anual. :
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Log Directores de Empresas podran abrir una cuenta de pensiones
en la Caja oficial para cada una de las personas que empleen. En el
caso de que uno de los asegurados cesara en su empleo antes de que
empezara 4 percibir la pension, el patrono podria transferir el erédito
i aquél referente 4 favor de ofra de las personas que fuviera 4 su
servicio. 8i el nuevo beneficiario fuese de la misma edad que el an-
terior, la cantidad inscripta podria ser convertida en la cifra que co-
rresponderia en el caso de que hubiera sido el primitivo titular, 6
bien podria reconocérsele una pension proporcional 4 la partida trans—
ferida & su favor, en relacidn con su edad, al verificarse dicha trans-
ferencia.

También podria contratarse en cualquier edad una pension por
medio de un pago tnico, en vez de las cuotas anuales, con arreglo 4
una tarifa especial al efecto.



RUSIA

Preparacion legislativa.

La Administracion de la Caja oficial de Ahorros, inspirandose es-
pecialmente en los ejemplos de Francia y Bélgica, se propuso la crea-
cién de una Caja de Seguros sobre la vida, bajo la garantia del Es-
tado, destinada & satisfacer en este punto las aspiraciones de las cla-
ses mas necesitadas. El ano 1903 examiné el Ministerio de Hacienda
un proyecto de ley referente 4 la creacion de dicha Caja (1).

Segiin noticias posteriores, continuaron los trabajos preparatorios
de dicho proyecto, al que va aneja una interesante resefia histériea
y estadistica, 4 fin de que pudiera ser somefido al Consejo de Estado
en el otofio de 1905 (2).

(1) Bualletin du Comité permanent des Congrés internationawe d’Ac-
tuaires: Rusia, por Mr. S. Savitch, — Bruselas, 15 de Junio de 1903.
(2) Informes benévolamente comunicados en carta de M
7 de Febrero
(fecha rusa y data corriente) de 1904 por M. Sergio de Savitch, citado en
la anterior nota, Consejero del Comité de Seguros del Ministerio del In-
terior.
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APENDICES

I. — FRANCIA

JUBILACIONES OBRERAS

Importancia técnica de los trabajos oficiales. (")

Mucho después de la Zuformacidn legislativa que tuve el honor de
presentar al Instituto de Reformas Sociales, se comunied, al finalizar
el ano 1ltimo, 4 la Cimara francesa, un extenso v notabilisimo »ap—
port acerca de retiros ohreros, que no puede menos de merecer la
atencion del Instituto.

Es digno de ella por el problema que plantea, por lo amplio de
sus términos, y, muy especialmente, por su genuina significacidn
téenica, 4 cuyo 1iltimo punto me propongo referirme en esta breve
notieia, por considerar indispensable el criterio actuarial para lograr
una solucién acertada.

Discutiéndose en el Parlamento belga el ano 1894 un proyecto de
esta naturaleza, hubo de preguntar con extrafieza un Diputado qué
se entendin por Adetuwrio (A ctuairve, Aetwary, Attuario), nombre que
no habia hallado en el Diccionario, Pues bien: pocos afios después —
en 1900 —reunfase en Paris un Congreso Internacional de Actuarios,
v ante dicha Asamblea pronuncié su ilustre Presidente honorario,
Mr. Millerand, & la sazén Ministro de Comercio y Obras piiblicas, es-
tas memorables declaraciones: «Para la resolucidn de los problemas
sociales, vuestro ¢oncurso es indispensable. En dicha materia pue-
den, sin duda, formularse previamente hipétesis; pero si ha de pasar-
se de la esfera tedrica al dominio de la realidad, y si se desea acome-
ter problemas tan complejos, es necesario que prestéis la cooperacién
de yuestra ciencia matemdtica, que os permite precisar dichos pro-
blemas y determinar sus leyes.» «Sin vuestra colaboracién — anadio

(1) Boletin del Instituto de Reformas Sociales. — Marzo de 1905,
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el Ministro, — las graves cuestiones de los accidentes del trabajo, de
la invalidez y otras muchas que afligen 4 la humanidad, no podrian
tener cumplida golucion legislativa. Para HNegar 4 dicho resultado,
debéis mostrar al legislador las dificultades de los temas planteados y
estudiar las consecuencias y log efectos financieros de las leyes socia-
les. lista es vuestra mision, y, cuando el legislador haya realizado
dichos proyectos, aun vosotros deberéis seguir contribuyendo 4 ase—
gurar el regular funcionamiento de las instituciones sociales creadas.»
«Todo esto lo evidencit el Gobierno francés teniendo en cuenta, al
elaborarse la ley de Accidentes del trabajo, las tablas que formularon
los Actuarios.»

Por cierto que en el mismo afio 1900, y por vez primera en Hspa—
fia, se refirié 4 las reglas getwariales un Real decreto de 27 de Agos—
to, refrendado por el Ministro de la Gobernacion, D. Eduardo Dato,
muy unido 4 dichas tareas como distinguido Vicepresidente honora—
rio que fué de aquel Congreso Internacional é identificado con sus
aspiraciones en favor de las pensiones de retiro para ohreros.

No sin motivo me he referido 4 tales antecedentes, pues ellos ex—
plican facilmente la labor realizada en Francia. A fin de comprender-
la bien, no basta, sin embargo, conoecer la orientacién de Millerand,
cuyo influjo en esta campana aparece con tanto relieve, asi en el Go-
hierno como en la presidencia de la Comision parlamentaria de Pre-
vision y Seguros sociales, sino que esx preciso presentar 4 su auxiliar
téenico, pues la indole del asunto exige esta colaboracion de elemen-

“tos politicos y actuariales, no concibiéndose en Alemania la obra de
Bismarck sin Bwmdiker, ni en Bélgica la de Smet de Naeyer sin Le-
preux.

En Franeia ha cumplido esta complementaria misién patridtica
Mr. Guieysse, ex Ministro de las Colonias, Miembro del Consejo Su~
perior de las Sociedades de mutuo socorro y del Comité consultivo de
seguro de accidentes del trabajo, ¥ elevado, por sus relevantes mere—
cimientos profesionales, 4 la Presidencia del reputado Instituto de
Actuarios franceses v del antes citado Congreso Internacional, donde
pronuneis un notable discurso, al gue corresponden las siguientes ma-
nifestaciones: «Las cuestiones de mutualidad, de cooperacion, de soli-
daridad, de previsién social, de ezfuerzos colectivos, cualesquiera que
sean sus fines y denominaciones, no pueden acometerse seriamente sin
el apoyo de la ciencia actuarial, que no es de espiritu estrecho, ence-
rrada en férmulas abstractas, sino una ciencia de gran amplitud, que
sabe apreciar las condiciones socioldgicas al trazar limites 4 la accion,
los cuales no pueden traspasarse sin peligro.» «Merced 4 esta ciencia—
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anadin Mr. Guieysse, con aplauso del auditorio,—el reino de las uto-
pias sociales, mds perjudiciales cuanto mis generosas, pertenece al
pasado; poseyéndose ahora instrumentos de precision para someter
al andlisis los proyectos de reforma que surgen de todas partes y mos-
frar sus consecuencias, por lo que todos los Poderes legislativos recu-
rren actualmente 4 lox Actuarios en este orden de estudios.»

Investigado el modo de pensar de los dos inspiradores mas impor-
tantes de este proyecto en la vecina Repiblica, es facil deducir que
ha sido planteado en esfera esencialmente téenica, 6 sea en el sentido
de que la pension de retiro consiste en una renta vitalicia diferida 4
partir de una edad determinada.

La renta puede ser: 1.°, & capital cedido, que produce el miximum
de rendimiento para el pensionista, puesto que aquélla se basa sobre
el capital y sus intereses; 2.°, & capital reservado & favor de los dere—
cho-habientes, en cuyo caso la pension es menor, toda vez que, de—
biendo asegurarse 4 los derecho-habientes del rentista, al fallecimien—
to del mismo, el capital, 6 sea el total de cuotas satisfechas sin abono
de interés, la renta se origina dnicamente [por los intereses obteni-
dos; 3.9, 4 capital reservado en parte, 6 sea un sistema mixto que fa—
cilmente se deduce de los dos anteriores.

Para comprender el funcionamiento de la renta vitalicia, no es su-
ficiente conocer el tipo de interés, como ocurre con la renta ordinaria
de las Cajas de Ahorros, sino que debe atenderse al cdleulo de proba-
bilidades, basado en las estadisticas de mortalidad. Francia, que sa-
bemos tiene establecido desde 1850 su Cuisse nationale des relraites
powr la vieillesse, ha podido utilizar la necesaria experiencia para for-
mar una tabla nacional de mortalidad, referente 4 dicha clase especial
de rentistas, que es la fabla denominada C. R., distinta de la general
de rentistas francesa (R, F.) de las Companias de Seguros. Dicha ta—
bla C. R. ofrece los siguientes resultados :

EDAD SOBREVIVIENTES POBLACION

B RTIOR o s viasiavaaie wiate atariivie 100,000 5.688.431

15 = IR et s 95.361 4.517.157

DF B S e I e 88.918 3.590.717

R T N e T S s 82.701 2.729.779

i R R et 2 2
103 — i 0 »
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Ahora bien: en virtud de cdleulos actuariales, se llega 4 la forma-
cion de la siguiente tarifa (1):

Renta vitalicia producida por cada franco impuesto d capital cedido.
(Prmvma UNica.) — Tarifa 3 por 100, C. R.

Disfrute de la renta desde la edad de
EDAD bt A WA
A LA IMPOSICION 55 afios, 60 afios. 65 aflos.
16/ 8f08 v s b s Fr. 00,3665 Fr. 0,5531 Fr. 0,9004
25 — ..., a4t — (,2534 — 00,3825 — 0,6227
B iy avrat A e — 0,1748 — 00,2639 — 0,4295

Renta vitalicia producida por la imposicion anual de 1 franco @ capital
cedido. (Priva ANuaL.) — Tarifa 3 por 100, C. R.

Disfrute de la renta desde la edad de
EDAD oY &
A La IMPOSICION 55 afnos. 60 afios. 65 aiios.
15 afios....... cenanaan Fr. 7,8364 Fr. 12,3269 Fr. 20.6777
20— et el — 4,7075 — 7.6040 — 12,9894
i o S e it — 2,5509 —  4.3487 — 17,6902

Se ha hecho referencia en términos generales 4 dos factores—ta—
bla de mortalidad y tipo de inferés—que merecen puntualizarse al-
anin tanto.

El Dr. Bertillon, en un interesante ensayo acerca de la mortalidad
profesional comparada, dedujo que en Paris podia apreciarse, con re-
lacién al quinquenio 1885-89, la mortalidad de los albaniles en 9, la
de los carpinteros en 10 y la de los impresores en 18 por cada 1.000
individuos de Ia respectiva profesion y de las edades comprendidas
entre veinte y veintinueve afios; promedios todos ellos superiores al
de la poblacién total. Esto explica que no sea indiferente utilizar
cualguier tabla de mortalidad para los céleulos, lo que se ha puesto
de relieve por medio del siguiente ejemplo: el promedio ordinario de
sobrevivencia es de 0,581 de veinticinco & sesenta y cinco afios den-

(1) Véase el capitulo Tecnicismo del proyecto.
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tro de los caleulos aceptados por Mr. Guieysse, lo que significa que
de cada 1.000 personas de veinticineo afos llegarin 581 4 sesenta y
cinco, mientras que el promedio especial de lo que pudiera denomi-
narse sobrevivencia obrera es solo de 0,271, es decir, de eada 1.000
obreros de veinticineo afios Hegan 271 4 la edad referida de sesenta
¥ ecinco, siempre partiendo de los cdleulos del doeto rapportenr téeni—
co del Parlamento francés. Queda con esto justificada la conveniencia
de disponer de una tabla como la basada en los registros de la Caja
Nacional de pensiones para la vejez.

Problema actuarial de gran importancia es también la designa-
cion del tipo de interés, siendo bien sencillo hacerse cargo de que,
cuanto mas alto se suponga el resultado de la colocacion de fondos,
serdn menores las primas exigibles y més elevadas las rentas ofre—
cidas.

Hé aqui un ejemplo:

TANTO POR CIENTO Renta diferida de 25 & 65 afios,
prtoducida por la prima anual
(Tabla C. R.) de un franco.
M B S Sy U e S R NG Ol e 18,0203
o S O e S/ T B g 15,2854
S AR T S G e SR DA T I srate 12,9894
D T ie e e N A A 1 : 11,0605

Bl rapportenr, acentuando un criterio conservador en este punto,
La recomendado el interés del 3 9/, (1).

Las tareas preparatorias 4 que se refiere este informe suponen
mayores y més complicados céleulos, puesto que trazan un proyecto
de seguro obligatorio producido por las imposiciones obreras y pa-
tronales, ¥ con la garantfia por el Hstado de una renta minima (360
francos) ; pero atendiendo en este momento 4 lo que juzgo mias indis-
pensable en Espafia, basta con evidenciar la nota técnica que implica
tan laboriosa preparacion, el principio proclamado de que la peusidn
de vetiro es win renta vilelicia diferida, sin que pueda ofrecerse en tal
concepto més de lo que éste permite, y su separaciin, al organizarla,

(1) Mr. Voye ha senalado cuatro periodos en el siglo XIX para el es-
tudio de las oscilaciones generales del interés: 1840-44, 3 '/, por 100;
1845-70, hasta el 5 por 100; 1871-95, en que desciende al 3 por 100;
1895-1900, en que el interés tiende & ser del 3 '/, por 100.
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de aspiraciones muy bien inspiradas — como las del ilustre Mr. Sieg-
fried al pretender que las cuotas de obreros y patronos resuelvan el
problema integral de la prevision y sefialadamente el de las vivien-
das econdmicas,— pero que se apartan del sentido praectico, y hoy el
més progresivo que ofrece la ciencia actuarial inglesa y aun mds la
norteamericana, de evitar euidadosamente que ge involueren con el
seguro de vida, de que es manifestacion la renta vitalicia, otros fines
v responsabilidades, por relacionados que con el mismo se hallen, 1o
que ya ha logrado expresion legislativa en ambas naciones.

Si algo semejante se hubiera hecho en Espana, al regular los de—
rechos pasivos del Magisterio, no reconociendo més que lo téenica-
mente posible, no se hubieran convertido las previsoras .advertencias
del Director de la revista Zos Seguros, Sr. Sorribas, en recientes vy
justificadas solicitudes de subvencién en el Senado, cuando las defi-
ciencias son ya diffciles de corregir existiendo derechos adquiridos.

Felizmente puede abrigarse el conveneimiento de que es ya muy
distinta la orientacién en este aspecto de la esfera oficial en Espana,
después de haber adoptado por unanimidad los Delegados de las Ca-
jas locales de Ahorros en nuestra Conferencia sobre Prevision popu-—
lar de Octubre de 1904, el acuerdo de que el Instituto Nacional de
Prevision, para facilitar la practica de las jubilaciones obreras, debie-
ra crearlo el Estado, «sujeldndose d las condiciones téenicas del seguros.

Y este acuerdo ofrece, por cierto, tanto aleance que, al tener la
honra de ser benévolamente invitado para asociarme, el 28 de Enero
tltimo, al décimo aniversario de la dssociation des Aelumives belges,
consideré que nada podfa comunicar respecto & Espafia que fuera tan
elocuente como al prineipio indicado, en demostracion de que no es
solamente en Francia, segtin queda concisamente demostrado, y en
otras naciones a que se refiere la informacién legislativa al principio
citada, donde logra hoy debido predominio la nota téenica en la pre-
paracidn oficial de los seguros sociales, si bien pocas veces como en
en el Parlamento francés se ha planteado tan clara y detalladamente,
bajo su aspecto puramente actuarial, el problema de lag jubilaciones
obreras.



[I.—JUBILACIONES OBRERAS EN ESPANA (1)

BARCELONA

Cumple esta correspondencia el objeto de comunicar cifras recien-
tes, relativas al desarrollo de una entidad cuyos comienzos se indiea-
ron en la Informacion legislativa.

Creada para borrar reminiscencias luctuosas de la huelga formi-
dable de 1902; constituida bajo la accién tutelar de Corporaciones
prestigiosas de Barcelona en la esfera industrial y mercantil: orien—
tada su finalidad en el altrufsmo y esbozados sus procedimientos en
los prineipios técnicos del seguro: bien madurada su labor prepara—
toria: merecedora del patronato regio, que generosamente oforga 4
las instituciones de retiro obrero Don Alfonso XIII, mostriandose un
Monarca identificado con el e:;,piritu de su época, solamente requeria
la piedra de toque de la experiencia 4 fin de comprobar si realmente
safisfacen tales instituciones una aspiracién sentida en nuesfra Pa-
tria, y para ello era campo apropiado la comarea espafiola més indus-
triosa y més necesitada de pacificacion social.

Las siguientes cifras evidencian la aceptacion que ha logrado la
Caja de pensiones para la vejez, establecida en Barcelona, al inangu-
rar sus operaciones:

223 imposiciones en el mes de Agosto........... Pesetas 64.048
Reserva correspondiente d estas operaciones y a
las realizadas en el mes de Julio.....c.ooovnt. —  117.090

Cuantos conocen las difieultades con que se tropieza para iniciar,
aun en la esfera comercial. la gestién del seguro de vida en entida-
des macientes y para realizarla, durante el perfodo de paralizacién
veraniega e los asuntos, en las més antiguas y mejor organizadas,
comprenderan toda la importancia de los anteriores datos, que, aun
sin esas consideraciones, son sobrado elocuentes.

Para apreciar la eficacia de dicha Caja de pensiones, debemos co-
nocer, ademés de su influjo en las provincias catalanas, & las que cir-

(1) Boletin del Instituto de Reformas Sociales.— Septiembre de 1905.
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cunseribe su instituto, su significacion en la totalidad del problenin
nacional de las pensiones de retiro para obreros.

Invitada para asociarse 4 la Conferencia sobre prevision popular
celebrada en Madrid, concurrié 4 la misma su competente Director,
D. Franeisco Moragas, quien, con ocasion de adherirse noblemente
la conveniencia de que se ereara una Caja de retiros por el Estado y
de que se reconoeiera en la oportuna ley la personalidad de las Cajas
provineiales de refiros existentes, deelard que la base formulada por
la. Ponencia del Instituto de Reformas Sociales «es la mis 4 propésito

«para hermanar lo fecundo de la iniciativa privada con la fuerza que
pueda tener la garantfa del HEstado aportada @ la Caja de pensiones
en proyecto».

Dicha base no eg, en realidad, otra cosa que el reconocimiento e
los esfuerzos razonables y justificados de la actividad privada; més
todavia: su proteccion, puesto que & los mismos se extienden los
«beneficios indispensables para el funcionamiento téenico de la Caja
Nacional en proyecto» —ecomo decia el aludido Director de la de Bar-
celona, —y, entre ellos, el de la de bonificacion de pensiones f cargo
del presupuesto general del Hstado, lo que, lejos de conyertir el Ins-
fituto Nacional en un antipatico centro te monopolio 6 en un arti-
ficioso organismo oficial, lo constituirfa en fecundo regulador y mo-
tor de nuestra aceién social en materia e retiros obreros.

Dichag aspiraciones de la Ponencia del Instituto concuerdan con
una enmienda del Sr. Moragas, relativa, primero, 4 las dos Cajas
fundadas en Barcelona y Guiptzcoa, y ampliada considerablemente
en el curso del debate, segiin indica su siguiente redaecion defini-
tiva: «En la ley de creacion de la Uaja Nacional de Seguros se reco—
nocerd la personalidad de las Cajas de pensiones constituidas con
arreglo & los prineipios téenicos del seéguro para trabajar en sus res-
pectivas comareas  regiones, ¥ cada una deestas Cajas podré cele—
brar con la Nacional un convenio especial de corseguro 6 reaseguros.
Este convenio, aniadi6 el Sr. Moragas, ¢parece que es una aspiracidn,
no solo de la Ponencia, sino de los fundadores de la Caja Nacional y
de lag regionales de Guipiizcoa y de Barcelona», y su libre celebra-
cion habria de implicar la extension de la honificacion del Estado
la totalidad de las pensiones reaseguradas ¢ coaseguradas en parte
por la Caja Nacional.

Dejando 4 salvo que los Delegados & la expresada Conferencia lo
eran ad referendum respecto & las Corporaciones representadas, como
nos hemos referido al genuino inspirador de la Caja barcelonesa, sus
proposiciones ofrecen un aspecto interesante del problema que en
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conjunto examina el Instituto de Reformas Sociales con criterio des—
apasionado para armonizar en esta materia la aceién oficial y particu-
lar, la organizacién general y local. B

Habiendo modestamente apoyado en la Conferencia de Madrid las
proposiciones del representante de la Caja de pensiones de Barcelona,
réstanos enaltecer, para término de estas breves noficias, que haya
la misma iniciado, con éxito lisonjero, 1itiles operaciones de previsién
popular, mienfras se elabora la inaplazable ley reguladora de lag
pensiones de retiro para obreros en nuestra Patria.



[II.— ESPANA Y EXTRANJERO ®

DISCURSO DE LA CORONA. — APRECTACION DEL REGIMEN
BELGA POR UN PUBLICISTA ITALIANO

Hace préximamente un afio que una autorizada representacién de
la previsidn espafiola— los Delegados de las Cajas locales de Ahorros
y de Pensiones, —congregada por el Instituto de Reformas Sociales,
expresaha la aspiracion de que el retiro obrero se regulage por una
ley, fundada en Ios prineipios del seguro y en la mutualidad de los
trabajadores, con la ecooperacién de los patronos y el posible auxilio
finaneiero del Estado.

Hsta tendencia fué patrocinada en un interesante informe que 4
nuestra Conferencia nacional (2) dedicé el eminente Director de la
(aja general de Ahorros y Retiros de Bélgica, Mr. Lepreux, fechado
el 13 de Octubre de 1904, ¥ en el que manifestaba que «el magisterio

(1) Apéndice publicado en el Boletin del Instituto de Reformas Socia-
les de Noviembre de 1905. ;

(2) La mas reciente adhesién d dicha Conferencia es la importante de
la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de las Baleares (Palma de Mallor-
ca), cuyo ilustrado Presidente, D. Antonio Rossell6, comuniea lo siguiente
con fecha 30 de Junio iltimo: «El proyecto de ley y la exposicién de moti-
vos para organizar en Espafia un Instituto Nacional de Preyision han sido
objeto de especial estudio por parte de nuestra Junta protectora, la cual,
desde que se inici6 tan plaunsible idea, ha visto con gusto y examinado con
detencién cuantos trabajos ha realizado en este sentido el Instituto de Re-
formas Sociales; y, si bien en definiliva nada en conereto ha resuelio toda-
via, la buena disposicién y general tendencia de la Junta que me honro
en presidir permite poder adelantar que nuestra Sociedad, siempre den-
tro de los limites que su situacién y vigentes Estatutos le permitan, pres-
tard decidido apoyo & la implantacién de este Instiluto en gran modo be-
neficioso para la clase obrera, ya que su conslante mejoramiento es el
fin prineipal que en esta Casa perseguimos.»
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de la prevision, bajo sus diversas formas, debe constituir hoy la. hase
de la organizacién general de un paisy (1).

En la esfera oficial, 4 la Real orden del Ministerio de la Goberna-
cion de 27 de Julio de 1904, encargando al Instituto de Reformas So-
ciales un proyecto acerca de esta maferia, ha seguido y merece ser
registrado con sincero encomio el siguiente parrafo del Mensaje diri-
gido 4 las Cortes: «De gran conveniencia y equidad ha de ser una
ley sobre seguros para obreros que tenga por base la mutualidad y
la cooperacion, y 4 cuyas fundaciones pueda contribuir el Esfado &
medida que lo permitan los recursos del Tesoro» (2).

Essabido que si Alemania representa el régimen del seguro obli-
gatorio, significa Bélgica el de la libre previsién, juridica y econé—
mieamente condicionada por el Estado, & euyo sentido responde en
Espana la precedente declaracion del Mensaje de la Corona.

Iin dicha direceién se orienta también, como solucidn factible y
conciliadora, el proyecto de ley de la Ponencia del Instituto, formada

(1) Dicho informe lo reprodujo de las actas de la indicada Conferencia
el periddico El Liberal, de esta Corte, el 18 de Septiembre de 1905, prece-
dido de la siguiente indicacion: «Habiendo reiteradamente lamentado que
muchos organismos vivan en nuestra Patria privados de aire de fuera,
compldcenos divalgar la simpdtica y exeepeional colaboracién de un im-
portante centro oficial belga en un proyeclo de la Administracidon espa-
nola.» .

(2) Mientras se imprimia este libro, se han hecho en el Parlamento
manifegtaciones muy dignas de ser divalgadas y enaltecidas. Nos referi-
mos & los siguientes pdrrafos del Extracto del Diario de las Sestones de
Cortes correspondiente d la celebrada por el Congreso el 6 de Diciembre
de 1905:

«El Sr. Nougués: Pido la palabra para reclificar.

El Sr. Presidente: La tiene S, S.

El Sr. Nougués: Brevisimamente, para recoger algunas frases del se-
nor Presidente del Consejo discutiendo conmigo.

Decia S. S. que estaba conforme; que sin dada sabiendo yo sus aficio-
nes habia querido tocarle, por decirlo asi, la fibra sensible al hablarle de
la creacién de Montepios ¢ Cajas de obreros. Pues bien: lo que yo quiero
no es que S. S. aconseje al Sr. Ministro de Hacienda que acepte una can-
tidad; no pienso en los 180 millones de Francia ni mucho menos; yo voy
4 la obra de S. S.: el Sr. Moret ha sido colaborador en el Instituto de Re-
formas Sociales para la formacién de un proyecto de ley que tiene el Go-
bierno, para el cual se necesita algiin dinero. Esa pequefia cantidad, la
que sea, 100 6 200.000 pesetas, . va i negarla el Gobierno? (E! Sr. Presi-
dente del Consejo de Ministros: No.) Pues eso es lo que queria obtener.»
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por elementos profesionales, patronales y obreros, y aprobado por
unanimidad en la gesion de 2 del corriente.

Por todo ello juzgamos oportuno adicionar & los antecedentes gue
ha difundido el Instituto de Reformas Sociales acerca del régimen
helga de seguro obrero, su clara exposicion y desapasionado comen—
tario, contenidos en un interesante articulo que acaba de publicar el
Sig. G. Goria con el titulo de «La pensioni ai veechi operai nel Bel-
gio secondo la legee 10 Maggio 1900 en la Rivista inlernozionale di
seienze sociali, de Roma, transcribiendo & continuacion sus mas im-—
portantes consideraciones:

«En materia de retiros obrerog, de una parte la escuela clisica.
degpués de haber sondado los mares de la miseria humana, no (ueria
resignarse § una invagién de las leyes en la vida privada de los ciu—
dadanos para obligarles & pensar en la vejez, y se mostraba mas que
nunca eonfiada en la fecundidad de las privadas iniciativas. Por otro
lado, la escuela intervencionista, justamente persuadida de las de-
ficiencias del liberalismo econdémico, escéptica por experiencia res—
pecto 4 la iniciativa particular, sostenia que el Estado debe interve—
nir, no s6lo por deber moral, sino aun en beneficio del Fisco y del
orden publico, para evitar que una mulfitud de trabajadores invali-
dos se halle 4 cargo de la colectividad. Enfre estas dos corrientes
surgi6 otra que, reconociendo como necesaria y legitima la interven-
cion de los Poderes piblicos, se mostraba propicia al seguro libre,
favorecido y subvencionado.»

«Haecia uno 1 otro de dichos principios, ora atenuando sus conse-
cuencias, ora acentudndolas, se inclinan las legislaciones de los pai-
ses (e Europa que parecen haber resuelto el problema de los retiros.»

« Bl Profesor Dejace clasifica la historia del movimiento realizado
para desarrollar el espiritu de prevision entre las clases obreras bel-
gas en tres perfodos: 1.° iniciativa privada; 2.°, Caja de pensiones
organizada por el Estado; 3.°, adhesienes colectivas 4 la misma, pro-
tegidas por los Poderes piblicos.»

«Cadtico fué el primer periodo y de resultados negativos. Se vio
en el mismo, dice el autor citado, 4 operarios que habian consentido
durante veinte 6 treinta anos la retencién del 3 por 100 de su salario,
perderlo todo’ con la quiebra de institutos privados dedicados al ser-
vieio de las pensiones. La carencia de orden en su administracion, la
desacertada aplicacion de los fondos comunes, la falta de proporcion
entre los gastos y los ingresos, ademdés de otras causas, los conduje-
ron & un naufragio que hubiera podido comprometer para siempre el
principio del seguro contra la invalidez y la ancianidad si el Estado
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no hubiese intervenido en 1850 mediante la fundacién de una Caja,
que reanimé el espiritu de los obrerns y resucitd las esperanzas tanto
tiempo alentadas.»

«La afiliacion 4 la Caja del Estado era libre; pero aun esta vez no
fué el resultado satisfactorio. Tenia, en efecto, demasiado carfcter
aristocratico el naciente Instituto, ofreciendo el defecto de no poder
tomar en consideracion mas que la #Zite del mundo obrero, mientras
que la gran masa, la que, por lo exiguo del salario, se ve més ex—
puesta 4 las contingencias, quedaba fuera de su zona de influencia.»

«Por la cooperacion de los Poderes piiblicos y de las Asociacio-
nes, se inicié el tercer perfodo, determinado por la afiliacion colecti-
va y el subsidio del Hstado.» i

«Fué poderosa la corriente intervencionista, y en los afios de 1895
¥ 1897 el Parlamento discutis tres proyectos acerca de dicha ma-
teria.»

«La obra parlamentana se inspird en las palabras de Mahillon,
entonces Director de la Caja general de Ahorros: «In materia de
pensiones para los obreros; un sistema fundado sobre la obligacién
sdlo puede justificarse después del fracaso de las tentativas para so—
lueionar el problema mediante procedimientos inspirados en el prin—
cipio de libertad.»

«El Parlamento diseutié y votd con rapidez inusitada el dictamen
de la Comisién, y el 10 de Mayo de 1900 se promulgd la ley taunto
tiempo anunciada y esperada con tanto afén.»

«Los mismos defensores del régimen obligatorio unieron su voto
al de los numerosos partidarios de la libertad protegida; lo que les
honré en extremo, pues ante el peligro de dejar otra vez sin satisfac-
eidn tantas esperanzas, fuvieron el wvalor eivico de sacrificar por el
momento sus ideales para el mayor triunfo de una ley que induda-
blemente significa un progreso grande respegto al pasado y un avan-
ce considerable. No constituyé su actitud una deserecion, sino que,
congervandose adietps 4 sus antiguos prineipios, facilitaron una util
experiencia.» -

«Merced 4 estos acuerdos, todo ciudadano belga puede en ade-
lante mirar el porvenir con &nimo sereno, especialmente el obrero,
afiliandose & la Caja de Retiros, & fin de asegurarse algtin bienestar
para los dias de la vejez. Los Poderes piblicos le tienden para ello
una mano amiga.»

«En Diciembre de 1900 eran 3.327 las Sociedades de mutuo so-
corro sometidas 4 la accién tutelar del Estado, y merced al impulso
de la nueva ley y 4 una generosa propaganda, fueron 4.924 en 1903,
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mientras el mimero de los inseriptos por su mediacion se elevaron
de 94,105 4 346.128.»

«No hay que olvidar por esto la existencia de los campeones de
la previgién individual y espontanea, & quienes la ley ha querido
también favorecer ampliamente.»

«Con dicha diversidad de subsidiog, mediante una doble accion
sobre las Sociedades y los individuos, existe en la legislacion de Bel-
gica la elasticidad necesaria para ser fecunda y de excelentes resul-
tados.»
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Real orden del Ministerio de la Gobernacion de 27 de Julio de 1904.

El Instituto de Reformas Sociales ha requerido el concurso de este
Ministerio para el mejor éxito de la Conferencia sobre Previsién po-
pular, que se reunird en Madrid el 17 de Octubre préximo, con re-
presentacion del mismo Instituto y de las Cajas locales de Ahorros
que actualmente funcionan en Espafia bajo el patronato de este Mi-
nisterio, ¥ otras similares que, por eonsideraciones justificadas, deban
ser oidas. '

Dicha Conferencia servird de base para el estudio de una Caja Na-
cional de Seguro popular, que el Instituto de Reformas Sociales ha
de proponer al Gobierno, y de un nuevo régimen en lag relaciones
entre las Cajas locales de Ahorros que permita establecer con las de-
bidas garantias un servicio interprovincial de transferencia de sus
respectivas imposiciones. Y al efecto de que las personas llamadas 4
concurrir & la informacion oral tengan conocimiento de los temas que
han de estudiarse y de la forma en que deberin prestar su concurso
& la benéfica iniciativa, se ha resuelto transeribir 4 V. S. literalmente,
por medio de la Gaceta de Madrid, ¢l Reglamento de la citada Confe-
rencia y el Cuestionario detallado que la acompaia, aprobados ambos
por el Instituto en pleno, para que haga V. 5. las oportunas invita-
ciones 4 las Cajas de Ahorros de esa provincia.

De Real orden lo digo & V. S. para su conocimiento y efectos. Dios
guarde 4 V. 8. muchos afnos. Madrid 27 de Julio de 1904. — A llende-
salazar. — Sr. Gobernador civil de la provineia de .....
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REGLAMENTO

1.%  El Instituto de Reformas Sociales convoea una Conferencia de
Delegaciones de Cajas de Ahorros de Lspaiia para el estudio de cues-
tiones de cardcter social que interesan 4 los indicados Institutos.

2. Los grupos de cuestiones que deberén ser objeto de las tareas
de la Conferencia, son los siguientes:

4) Relaciones enfre las Cajas locales de Ahorros que permitan
establecer, con lag debidas garantias, un servicio interprovincial de
transferencia de sus respectivas imposiciones.

£B) Examen de un provecto de Instituto Nacional de Prevision,
administrado por las Cajas de Ahorros que al efecto se concierfen,
sin menoscabo de su actual autonomia, para la prictica del seguro
popular, y, en primer término, de las pensiones vitalicias obreras.

Ll Cuestionario detallado relativo al tema B constituye un apén-
dice & este Reglamento. :

3.° Para asistir 4 dicha Conferencia se invitara 4 las Cajas loeales
de Ahorros que actualmente funcionan en Espaiia bajo el patronato
del Ministerio de la Gobernacién, y las similares que, por considera-
ciones justificadas y con caracter excepeional, acuerde el Consejo de
Direceion del Instituto.

4.° Sereconoce 4 cada una de dichas Cajas la facultad de designar
un Delegado, que podra ser su Director 6 Presidente, un Consejero 6
Voeal de la Junta directiva, 6 bien algiin otro funecionario de la Caja,
admitiendo el Consejo de Direceidn, en easos especiales, la delegacién
4 favor de quien no reuna alguna de dichas condiciones,

Los Delegados de las Cajas de Ahorros tendrin facultad de inseri-
birse en ambas Secciones de la Conferencia 6 solamente en una de ellas.

5. El Instituto de Reformas Sociales estard representado en la
Conferencia por su Presidente, dos Vocales designados por el Consejo
de Direccién, un Voeal elegido por la Seceién primera, otro por la
Seceidn segunda y dos por la Seccién tercera, correspondiendo de
estos 1iltimos uno 4 la representacion de la clase patronal y otro 4 la
de la clase obrera.

Se invitard 4 los demés Voecales del Instituto de Reformas Socia—
les para concurrir 4 las sesiones que se celebren.

Desempeifiard las funciones de Secretario de la Conferencia el Se-
cretario general del Instituto.

6.° La Conferencia se reunirf en Madrid el 17 de Octubre de 1904,
no excediendo su duraeién de cinco dias.



CONFERENCIA SOBRE PREVISION POPULAR 123

7.” El Consejo de Direccién invitars, previa y especialmente, &
Delegados de Cajas de Ahorros & présentar Ponenciag, que se cir-
cunseribirin 4 la proposicién de conclusiones coneretas acerca de las
diversas materias consultadas y 4 fin de servir de base 4 los debates.

Dichas proposiciones se dirigirin & la Secretaria del Instituto de
Reformas Sociales antes del 10 de Octubre préximo.

8.2 Podriin exponer verbalmente observaciones acerca de los pun-
tos sometidos 4 la consideracion de la Conferencia, sin exceder de
diez minutos cada uno, asi lox Delegados del Instituto como los de
las Cajas de Ahorros, teniendo la Presidencia del Instituto amplias
facultades directivas,

9. Una Comisién de conclusiones, compuesta de dos Delegados
de Cajas de Ahorros y uno del Instituto, formulara las que hayan de
someterse 4 votacion en forma dé proposiciones recomendadas al Ins-
tituto de Reformas Soeiales, y en cuya votacién tomardin parte ini-
camente los Delegados de las Cajas de Ahorros. Las conclusiones se
votaran por la Seecion respectiva,

10. Terminada la Conferencia, la Delegacién del Instituto de Re-
formas Sociales, con el cardcter de Ponencia del mismo y apreciando
las proposiciones recomendadas y los demés antecedentes oportunos
reunidos, as{ respecto & Espafia como al extranjero, someterd al Ins-—
tituto en pleno dos proyectos acerca de las materias correspondientes
f ambag Secciones de dicha Conferencia (1).

11. El-Consejo de Dirsecion del Instituto de Reformas Sociales
queda encargado de cuanto se refiere &4 la preparacién de la Confe-
rencia ¥ 4 la realizacion ordenada de sus trabajos.

ApfENDIOE. — CUESTIONARIO A QUE SE REFIERE EL ARrT. 2.°

1. Relaciones que debe guardar la Caja de Prevision con el Estado.

2.2 ;Cuil debe ser su objeto y qué operaciones habra de practicar?
;Deberd ajustarse estrictamente 4 las condiciones téenicas del seguro?

3. ;Cémo debera organizarse, administrarse y fiscalizarse?

4. Relaciones que pueden establecerse entre esta Caja y las exis-
tentes. i

(1) El proyecto relativo al tema A (trapsferencia de libretas) ha sido
aprobado por Real orden del Ministerio de la Gobernacién de 15 de Di-
ciembre de 1905 (Gaceta del 19), que recomienda y facilita la adhesion de
las Cajas de Ahorros 4 las conclusiones de la Conferencia acerca de di-
cho interesante servicio.
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5" gEn qué ha de consistir el capital de la Caja?

6.” gHabrin de contribuir 4 la formacién de este capital el Estado,
la Provineia y el Municipio?

7. De qué impuesto deben eximirse las operaciones de la Caja?

8." ;Proceder declarar que las pensiones de retiro para obreros

no podran ser objeto de cesion, embargo ni retencién por concepto
alguno?

NOTA ACLARATORIA DEL CUESTIONARIO

La consideracion que dediquen las Cajas locales de Ahorros 4 los
grupos de cuestiones relativas 4 los temas o4 y B, no implica modi-
ficacion alguna en la actual constitucion, autonomia, funciones y ga-
rantias de dichas Cajas, pues los informes solicitados se refieren al
establecimiento contractual de un cambio de servicios entre todas 6
alguna de dichas Cajas, y 4 la creacién de un organismo distinto de

éstas, si bien con las mismas relaciones por razdén de su finalidad y
caracter,

TEMA B
Dictamen de la Ponencia.

Examen de un proyecto de Instituto Nacional de Prevision, admi-
nistrado por las Cajas de Ahorros que al efecto se concierten,
sin menoscabo de su actual autonomia, para la practica del Se-

guro popular, y en primer término de las pensiones vitalicias
obreras. '

1.°  Relaciones que debe guardor lo Cajo de Prevision con el Estado.
El Estado debe crear la Caja bajo su garantia y responsabilidad.
2.2 pCudl debe ser su objelo y qué operaciones habri de practicar?
i Deberd ajustarse estiictamente & las condiciones técnicas del sequro?
Constituira su primero y prineipal objeto la contratacion de ope-
raciones de renta vitalicia & fayor de personas de las clases trabajado-
ras, mediante imposiciones ninicas ¢ periédicas, verificadas por quie-
nes hayan de disfrutar las pensiones, 6 bien por otras personas 6 en—
tidades 4 su nombre, y sujetdndose 4 las condiciones técnicas del se-
uro.
3.°  2Cdmo deberd organizarse, adminislrarse y fiscalizarse?
La forma de administracion, organizacién y fiscalizacion debera
proponerse por una Comisién, nombrada por el Gobierno, en que es—
tén representados el Estado, el Instituto de Reformas Sociales, las
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principales instituciones de ahorro y otras entidades cuyos fines se
relacionen en algiin modo con la de que se trata.

4.°  Relaciones que pueden establecerse enlve esta Caja y las ewis—
tenles. .

Los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, por su organizacion y
por los fines benéficos & que se desfinan, pueden y dehen ayudar al
planteamiento y desarrollo del nuevo Instituto; pero esa ayuda no
puede ser sino moral, ¥ en la medida compatible c¢on su independen—
eia ¥y con su rpglameni acion estatutaria.

En ese concepto ¥ con tal medida puede ser ayvuda constante;
pero ni & calidad de administradores del nuevo organismo, y menos
ain como contribuyentes al auxilio pecunidrio, pueden los Montes
de Piedad, sobre todo los que rennen el doble cardcter de Monte v
Caja de Ahorros, constituirse, ni siquiera por modo accidental, en
compromiso de ningiin linaje.

5.% 2 En qué he de consistiv el capilal de ln Caja?
6.%  ; Hubrdan de contribuiv & la formacion de este capilnl el Estado,
le Provincia y el Municipio?

El capital de la Caja consistird en lo que inicialmente aporte el Es-
tado, en las imposiciones ¢ cuotas de los aspirantes 4 seguros ¢ pen—
siones, intereses de capital invertido, legados, donaciones y cuales—
quiera otros ingresos eventuales 6 voluntarios que efectien los parti-
culares, las Corporaciones, log Municipios 6 las Provineias.

7.2 pDe qué impuestos deben eximirse las operaciones de la Coja?

Deben quedar exentas dichas operaciones de los impuestos de que
exceptia nuestra legislacion 4 las Cajas de Ahorros, 4 las Sociedades
de Seguros mutuos, 4 que se refieren las disposiciones fiscales vigen-
tes, v al seguro de accidentes del trabajo.

8.° ; Procederd declarar que las pensiones de reliro pare obreros o
podrdn ser abijeto de cesion, embargo ni retencidn por conceplo alguno?

Deberia declararse que las pensiones de retiro no podrin ser ohje-
to de cesion, embargo ni retencion.

Madrid 17 de Octubre de 1904. —El Representante de la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, José A lvarez—Mariiio.— El
Representante de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Valencia,
E1 Marqués de Virel.—El Representante de la Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Valladolid, Miguel Marcos Lorenzo.
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ACTAS DE LAS SESIONES

Sesion del dia 19 de Octubre.

Abierta la sesion 4 las cuatro y veinte minutos, bajo la presiden—
cia del Sr. Azedrate, se did lectura por el Sk. Srorrrario (Puyol) de
la siguiente relacion:

«BEn virtud de la Real orden del Ministerio de la Gobernacion de
23 de Julio iltimo, de los acuerdos anteriores del Instituto de Refor—
mas Sociales y del art. 3.° del Reglamento de la Conferencia de Pre—
vision popular que hoy se inaugura, fueron invitadas para tomar
parte en ellas 4 las entidades que se expresan 4 continuacién:

Caja especial de Ahorros de Alicante; Cajas de Ahorros y Montes
de Piedad de Aleoy, Elehe y Orihuela; Cajas de Ahorros de Almerfa,
Avila, Barcelona, Mataré, Sabadell y Tarrasa; Cajas de Ahorros y
Montes de Piedad de Cddiz, Jerez, Segorbe, Cordoba y Santiago; Ca-
jas de Ahorros de Coruna, Figueras, Palafrugell y Granada; Caja
munieipal de Ahorros de San Sebastiin y la provincial de Guipizeoa;
Cajas de Ahorros de Ledn, Lérida, Cartagena, Vigo, Salamanca, Bé-
jar, Segovia, Sevilla y Teruel; Monte de Piedad de Logrofio; Cajas
de Ahorros ¥y Monte de Piedad de Lugo, Madrid, Oviedo, Palencia,
Pontevedra, Santander, Valencia, Gandia, Jativa, Onteniente, Sa-
gunto, Valladelid, Zaragoza, Palma de Mallorea, Manacor y Pollen—
sa; Caja rural de Alhama de Murcia; Cajas populares de Ahorro ad-
ministradas por los Bancos de Bilbao, Santander, Vigo y Vizeaya, y
Caja de pensiones para la vejez de Barcelona.

De éstas han respondido 4 la invitacion las siguientes, designando
los Delegados que también se expresan:

Caja rural de Alhama (Murcia), D. Francisco Rivas Moreno; idem
de Ahorros de Almeria, D. Francisco Ruiz de Velasco; fdem fd. de
Madrid, Sr. Marqués de Luque; idem id. de Valladolid, D. Miguel
Marcos Lorenzo; idem id. de Zaragoza, D. José Alvarez—Marifio;
idem id. de Vigo, D. Vietor Cordovés Rocha; idem {d. de Lérida, don
José Albinana; fdem {d. del Ampurdin (Figueras), D. Antonio Cal-
zada y Calvo; idem id. de Leon, D. Rafael Maria de Labra; idem fd. de
Lugo, D. José Maluquer y Salvador: idem id. de Cordoba, D. Juan
E. Seco de Herrera; idem id. de Valencia, Sr. Marqués de Vivel;
idem f{d. de Alicante, D. José Guardiola y Ortiz: idem id. de Avila,
D. Francisco Gonzalez Rojas; idem id. de Barcelona, D. Luis Sagnier
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¥y Nadal; idem id. de Matard, el mismo; fdem fd. de Orihuela, don
Atanasio Gareia Cubero; idem id. de Sagunto, D. Eduardo de Hinojo-
ga; Banco de Cartagena, D. Félix Herrero; Caja de Logroio, D. Fran-
cisco Pérez Afioz; idem de Teruel, D. Bartolomé Esteban Maiin; fdem
de Pollensa, C, Guillermo Cifré; Pensiones para la vejez (Barcelona),
D. Francisco Moragas y Barret; Caja de Alfonso XIII (Santander).
D. José Iglesias; Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Aleoy, don
Francisco Vert Reig; Caja de Ahorros de Salamanca, D. Ramén Hs-
teban (1).

sSe ha exceusado de concurrir 4 la Conferencia la Caja municipal
de Ahorros de San Sebastian, y se han adherido al pensamiento, aun-
que sin nombrar Delegado, las Cajas de Manacor, Palima, Ontenien-
te, Jumilla, Palafrugell, Segorbe, Montepiv de Elche y Banco de
Santander,

Conforme 4 lo dispuesto en el art. 5.° del Reglamento referido,
las Beceiones corporativas del Instituto han nombrado sus represen—
tantes en la Conferencia & los Sres. Maluquer, por la Seceién de Po-

“licia y Orden piiblico; Piernas, por la Juridica; Dato y Serrano, por
la de Relaciones econdmico-sociales; ¥ por el Consejo de Direceidn,
los Sres. Salillas y Gémes Latorre.

Bl Sk, Presmornte (Azedrate), — Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marifo.

El Sr. Arvarpz Marixo.— Tengo aqui una lista de varias Cajas
de Ahorros que me encargan les remita las conclusiones para dar su
opinién sobre las mismas, Esto es satisfactorio, porque de la lectura
de dicha lista resulta que de todas las Cajas de Ahorros que existen
en [spana, s6lo ha habido einco gue no han contestado, v, en cam-
bio, 49 6 50 han manifestado que se interesan por los resultados de
esta Conferencia.

Las Cajas de Ahorros & que me refiero son las siguientes: la Mu-
nicipal de Pamplona, el Banco de Vizcaya, la Caja de Ahorros de
Granada, la de Gandia, la de Santiago, la de Corufia, la de obreros
de Pamplona, el Banco de Santander, el Banco de Vigo, el Banco de
(Gijon (todos estos Bancos tienen Cajas de Ahorros importantisimas),
la de Tareasa, la de Sabadell, la de Tudela, la de Navarra y la de
Logrofio. De suerte que todas éstas hay que anadirlas & las ofras de
qué ge ha hecho mencion y que estan esperando las conelusiones para

(1) De las dos Cajas de Barcelona representadas, se inscribié la de
Ahorros en la Seccién 1. (tema A ), y la de Pensiones para la vejez en
la 2." (tema B).
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ayudarnos, sin duda, si estan conformes con los acuerdos que agui
se adopten, por lo cual repito que el resultado es, 4 juicio mio. muy
satisfactorio.

El Sw. Presipente (Azcarate). — En efecto, lo es y conviene que
conste en el acta el nombre de las Cajas que se adhieren 4 esta Con-
ferencia, asi como los de las que no han contestado.

Se da lectura de la siguiente carta dirigida al representante sefior
Maluquer por el Director general de la Caja Nacional de Ahorros ¥
Retiros de Bélgica, M, Lepreux:

«Bruselas 13 de Octubre de 1904, — S, D). José Maluguer y Sal-
vador. — Apreciado y honorable colega: Mucho me interesan las dos
importantes materias que seran en breve ohjeto de las deliberaciones
de la Conferenecia nacional que debe reunirse en Madrid bajo los aus-
picios del Instituto de Reformas Sociales, v me dispensa un gran ho-
nor al desear conocer mi opinién acerca de las mismas,

Constituye una feliz idea la de establecer relaciones administrati-
vas y financieras entre las diversas Cajas de Ahorros de un pais, lo que
resulta cada vez mas necesario & medida que el progresivo desarrollo
de las vias de comunieacion acrecienta la importancia de los trabajos
industriales y comerciales, v, en su consecuencia. la difusién de los
obreros de una nacion. En un pais reducido como Bélgica, una insti-
tueién nacional vnica de Ahorros, administrativamente descentrali-
zada por medio de Sucursales, con el concurso de lag Agencias del
Banco Nacional y de las Oficinas de Correos, satisface cumplidamente
todas las exigencias; pero no podria ocurrir lo propio en un pais gran-
de como Espana, donde las divisiones geograficas y las diferencias
etnogrificas han producido eomo inevitable consecuencia la creacion
de varias Cajas locales de Ahorro. Sus imponentes deberan, sin em-—
bargo, felicitarse de ver que entablan relaciones para ofrecer 4 su
clientela mayores facilidades respecto 4 los reembolsos v tramsferen—
cias. Conocen ustedes, indudablemente, gue existe al efecto un acuer-
do entre Bélgica de una parte, y Francia y Holanda de otra, en vir-
tud de Conyenciones diploméaticas, completadas por reglamentos for-
mulados con el mutuo agentimiento de las Administraciones intere—
sadas, teniendo el gusto de adjuntar los documentos que contienen las
condiciones con arreglo a las que se efectiian en Bélgica dichas ope-
raciones.

La segunda cuestion ofrece mayor amplitud, y no me extrafia que
preocupe 4 los que tienen verdaderamente en Espana el cuidado del
progreso social de la nacién. El magistério progresivo de la prevision,
bajo sus diversas formas, debe constituir hoy dia, en mi concepto, la
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base de la organizacién general de un pais, y para ello es necesario
proceder forzosamente por etapas, porque es atin la prevision una vir-
tud difieil de lograr que se practique. Bélgica ofrece de ello un ejem-
plo saliente. Ciertamente el ahorro ha adquirido aqui en poco tiempo
un avance considerable; pero esto es de facil explicacidén en una pobla-
cién densa, homogénea, obligada por la situacién geografica del pais
¥ por su densidad misma 4 buscar en la industria ¥ en los negocios,
lo mismo que en el cultivo de la tierra, sus medios de existencia.
Ahora bien: el ahorro que yo denominaria previsién de primer grado,
es ficil de aconsejar, porgue sus resultados hallanse siempre 4 dis-
posicion del frabajador. La empresa resulta més dificil enando es pre-
ciso persuadir al obrero laborioso y sobrio de que debe constituirse
con una parte de sus economias una reserva para la época, general—
mente lejana, en que se debilitarin y aun se extinguirin sus fuerzas
y aptitudes para el trabajo. Por medio de la perseverancia en la pro-
paganda y del estimulo pecuniario de los Poderes piblicos, hemos
llegado en Bélgica & alimentar y conservar la esperanza de poder re—
solver, sin el eardeter obligatorio y por el exclusivo influjo de la pre~
visién libre, el inquietante problema de las pensiones obreras. Las
Memorias de la Caja general de Ahorros y Retiros permiten apreciar
los progresos realizados en esta materia degpués de un decenio, y es—
pecialmente después de promulgada la ley de 10 de Marzo de 1900,
que ha consagrado el principio de la intervencién financiera del Esta~
do bajo la forma de estimular la afiliacion & la Caja general de Retiros.

Oreo que se inspira igualmente en el principio de la previsién
libre el proyecto de crear en Espana un Instituto Nacional de Previ-
sion, proyecto por el cual felicito vivamente & sus autores. Aun admi-
rando profundamente el colosal edificio social cimentado por nuestros
pujantes vecinos del Este, estoy convencido de la inoportunidad y
del peligro de la aplicacion de la doctrina alemana 4 mi patria, cre—
yendo que también, en general, dicho sistema es inaplicable 4 las na-
ciones latinas, por lo menos en una primera etapa, en la via de la
ensefianza de la previsién, y no resolviéndome 4 admitirlo mas que
ante el fracaso de las ideas de libertad en estas materias.

Siono me equivoco, el Instituto Nacional de Prevision serd una
institueion auténoma, con vida propia, que tenga una administracion
vy una gestion econémica distintas de las Cajas de Ahorros, con las
que debe quedar, sin duda, en relacién, limitando las Cajas de Aho-
rros su cooperacion efectiva al coneurso que presten al Instituto Na—
cional para la contratacién de rentas, la percepcién de cuotas y el
pago de pensiones vencidas. El Instituto conservaria en esta hipotesis

9
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la tarea de formular tarifas, de colocar log fondos recaudadados por
las Cajas de Ahorros, de ealeular lasg reservas mateméticas, sea anual-
mente 6 en perfodos quingquenales, y. por consiguiente, la formacion
de un balance téenico, Esta coordinacion de las Cajas de Ahorros y
del Instituto Nacional me parecerfa en dicha forma muy satisfactoria,
fin juzgar prudente extenderla.

Para completar la opinién, conviene abordar, sin embargo, el
examen (e algunos puntos gometidos 4 la Conferencia del 17 de Oe—
tubre.

Las relaciones del Instituto con el Estado pueden limitarse 4 una
simple inspieceion, 4 la aprobacidn de tarifas v 4 la concesion de una
garantia, como en Beélgica, 6 bien llegar 4 una dependencia absoluta,
segiin ocurre en Francia con la Caja Nacional de Retiros; conside—
rando preferible el primer sistema, que eg, indudablemente, més flexi-
ble, ¥ en general méis propicio & las iniciativas fecundas, adaptin-
dose también mejor 4 la condicion esencial de lograr inversiones, 4 la
par s6lidas y remuneradoras, dentro de limites que no pueden prefijar
los Gobiernos. -

Il objeto actual del Ingtituto debiera ser el de permifir 4 modes—
tos obreros la formaeion progresiva de una pension suficiente para
asegurar su bienestar ¥ dignidad en log Gltimos afos de su existen—
cia, quedando reservado para mAs adelante el seguro popular de vida,
forma la més pura de la prevision.

Respeeto 4 resolver si el Instituto Nacional de Prevision debiera
fundarse 6 no de conformidad con reglas téenicas, permitid espere
que la Conferencia no dude de ello un solo momento. Serfa, 4 mi
modo de ver, un grave error el de'proponerse hoy la ereacion de ins—
tituciones empiricas, y en los Estados el de autorizarlas. No faltan,
por desgracia, en diveérsos pafses instituciones oficiales denominadas
de prevision, cuyas condiciones pecunarias de vida constituyen las
preceupaciones de sug administradores, No obstante, =i fueron facti-
bles empresas semejantes en épocas en que la ciencia actual no ha-
bia llegado 4 formarse, son ya imposibles en nuestros dias. Una insti-
tucién nacional de previsién debe adaptarse rigurosamente 4 las exi-
gencias de la ciencia del seguro; caleular sus tarifas sobre una tabla
de mortalidad, un tipo de interés y de recargo, cuidadosamente ele-
gidos; proceder por investigaciones estadisticas que permitan com-
parar la mortalidad caleulada y la real, y formar, por tltimo, sea
anualmente 6, como entiendo suficiente, por periodos quinquenales,
un balance completo, en cuyo pasivo figure el valor actual de las
rentas diferidas y de las rentas en curso.

o T - e i i
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Respecto al capital de la Caja, sabido es que teéricamente una
institucién de rentas vitalicias 6 de seguro de vida en general no re-
(uiere capital inicial, puesto que el capital se constituye por si mismo
mediante el progresivo desenvolvimiento de sus operaciones, siendo

_ el fondo de rentas el que recibe todas las imposiciones y el que salda
todos los gastos, Practicamente, sin embargo, puede coneebirse que
el Estado, las Provineias y Municipios intervengan en los comienzos
de la institucion para constituir un eapital que sirva de garantia 4 los
afilindos, y cuya existencia podré utilizarse més adelante, cuando la
institucion haya hecho sus experiencias, como un elemento para la
disminucion de tarifas. Juzgo, no obstante, preferible que silos Po-
deres piblicos quieren intervenir para estimular la practica de la pre-
vision libre, lo verifiquen por medio de una subvencién anual en los
presupuestos, segin ocurre en Bélgica.

Después de adicionar estas apreciaciones & las que se emitan res—
peeto al indicado Cuestionario, réstame felicifar al Instituto de Re-
formas Sociales por su feliz proyecto, respecto al que la Conferencia
del 17 del actual proporcionard, indudablemente, interesantes conelu-
siones, gque mucho celebraria conoeer. No juzgo necesario anadir que
#i mi eoncurso 6 el de la administracion & mi cargo se ereyvesen ttiles
para eolaborar en el desarrollo de estas nobles aspiraciones, lo ofrezco
de buen grado. — 0. Leprews.»

El Sk. Pregipente (Azefrate).—Senores: Cumplo con muchigimo
eusto el deber de daros las més expresivas gracias, en nombre del
Instituto de Reformas Sociales, por el sacrificio que os habéis im-
puesto viniendo, en representacion de las respectivas Cajas de Aho-
rros, f tomar parte en esta Conferencia.

DO:: son los objetos de la misma. Kl uno tengo que hacer constar
gue ha sido debido 4 la iniciativa del 1iltimo Congreso de Arguitec—
tos. A propuesta de aquél, acordé el Instituto de Reformas Sociales
someteros el primer extremo de los asuntos que van & ser objeto de
esta Conferencia. Respecto del segundo, también me interesa hacer
constar gue la iniciativa de tal acuerdo fué una consulta hecha por
la, Caja de Ahorros de Santander, en el sentido de ensanchar la fun-

_cight que aguélla desempena, en relacién precisamente con el seguro
¥ y el ahorro.

«+ |+ Bien comprenderéis, sefiores, que este asunto es uno de aquellos
’\, iue no podia menos de afrontar el Instituto de Reformas Sociales,

j porque esti en la conciencia de todo el mundo su necesidad. No es
* menos conoeida la falta de’instituciones de esa indole que sean debi-
. das 4 la aceion individual 6 social, ¥ claro esti que en este caso es,

i
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en opinién de easi todog, cuando debe acudirge & la aceidn del Ks—
doi y como el Sr. Maluquer, Ponente en este asunto, al ponerse en
relacion con las Cajas de Ahorros las encontrd dispuestas para coope-
rar 4 la obra del Instituto de Reformas Sociales, propuso éste al sefior
Ministro de la Gobernacion, el eual accedis 4 ello, que dictara la Real
orden convoeando la Conferencia.

Esta Conferencia se refiere, repito, & un asunto en que entran tres
elementos caracteristicos de la Hdad moderna, que lo fueron del siglo
pasado, en el cual nacieron y se desarrollaron: la asociacion, el aho-
rro y el seguro, elementos que cada uno de por sf y, sobre todo,
estos dos tltimos unidos, han podido y pueden hacer una verda—
dera revolucién en ofros paises de los que, por desgracia, estd muy
distanciado el nuestro; y como & estos problemas sociales deben
cooperar el individuo, la sociedad y el Esfado, nosotros hemos de~
seado la concurrencia de elementos tan valiosos como el vuestro.
seguros de que han de ser muy 1ifiles para el fin gue noz propo—
NEmos.

Conecluyo, pues, reiterandoos las gracias por vuestra asistencia y
por la cooperacién que prestais con ella al Instituto de Reformas So-
ciales.

El Sz, Marqués de Luque tiene la palabra.

El 8r. Marquiis pE Luque.—No sé si me anticipo 4 la iniciativa
que pudiera tomar alguno de los concurrentes con m#s capacidad que
vo, puesto que soy el tltimo de todos. Sirvame de disculpa el hecho
de que tengo el honor de representar al Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Madrid, decano de los establecimientos de este género en
Espafia.

Me parece que interpreto bien y fielmente el deseo de todos, al ha-
cerme cargo de las palabras corteses y diseretisimas que acaba de
pronunciar el Sr. Presidente como saludo 4 los que hemos concurri-
do & esta Conferencia, acudiendo 4 la convocatoria que se nos ha he-
cho, ¥ he de limitarme & decir muy pocas palabras.

Muchas gracias por el saludo cortés (ue se nos ha dirigido, y ten-
gan por seguro el Sr. Presidente y las ilustres personalidades que
constituyen el Instituto de Reformas Sociales que las Cajas de Alo-
rros aqui representadas alientan en cuanto una cosa impersonal pue-
de alentar, el espiritu creador que palpita en el proyecto de que. 2
trata, y que todos los individuos que representamos esas Cajas de
Ahorros, al lado de las consideraciones personales que tenemos para
cada uno de los individuos del Instituto de Reformas Soeiales, lleva-
mos también el deseo y la voluntad decididos de ser itiles & la cola-
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horacion de ese pensamiento, que les es simpatico y que aplauden
por todo extremo, sintiendo que quizd su accién y buen deseo no
sean completamente eficaces, si bien podéis estar seguros de (ue es
firme su voluntad.

No tengo mis que decir.

El Sr. Presipente (Azcdrate). — El Sr. Dato tiene la palabra.

El Sr. Daro,—Son tan profundas las observaciones que se contie-
nen en la carta de M. Lepreux, lefda por el Sr. Secretario del Insti-
tuto de Reformas Sociales; demuestran ellas fal consideracion v tan
expresivo afecto al acoger un ruego de la Ponencia, que me atrevo &
solicitar del Sr. Presidente se le den las gracias con verdadera efu-
sion, suscribiendo la carta todos los miembros de esta Conferencia. Si
al 8r. Presidente le parece bien lo que propongo, una vez terminada
la sesion, se podria firmar por fodos los presentes la carta de gracias
4 Mr. Lepreux.

Hecha la oportuna pregunta, el acuerdo de la Conferencia fué afir-
mativo.

El Sr. PrusipENte (Azcarate).—Orden del dia. Diseusion de las
Ponencias acerca de los temas A y £ del Cuestionario.

A fin de no prolongar indefinidamente los debates y para facilitar
la discusidn, creo que el procedimiento que debemos seguir es discu-
tir tema por tema y base por base, y votar separadamente cada con-
clusidn.

Asi se acuerda.

(Owitese ln discusion del lema A, por wo referivse al proyecto de Tas-
tituto Nacional de Prevision.)

TEMA B

Examen de un proyecto de Instituto Nacional de Previsiéon, admi-
nistrado por las Cajas de Ahorros que al efecto se concierten,
sin menoscabo de su actual autonomia, para la practica del Se-
guro popular, y en primer término de las pensiones vitalicias
obreras.

Lefda la primera conclusion de dicho tema, que dice: «1.° Rela-
laciones que debe guardar la Caja de Previcion con el Estado. El Es-
tado debe crear la Caja bajo su garantia», dijo

El Sk, Presioente (Azearate). — El Sr. Labra tiene la.palabra.

El 8r. Lasra. — La férmula empleada por la Ponencia para con-
testar 4 este primer punto se me antoja de una gran vaguedad; de
suerte que me permito suplicar & los sefiores que han entendido en
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este asunto y que hacen la propuesta, que se sirvan coneretar su
pensamiento. y

Afirmase en la contestacion que el Estado debe crear la Caja bajo
su garantia, y yo pregunto: ;Qué es esta garantin? ; Constituye una
obligacion permanente del Estado, y el reconocimiento del Estado 4
conceder un retiro 4 log obreros con carfcter ])B'l'maneute, a, por el
contrario, significa la intervencion del lstado en este negocio al
puro fin de dar ciertas iniciativas en log primeros momentos 4 la
constitucion de la Caja de Prevision? En tercer término, jde qué
suerte v en qué condiciones ha de ser esa garantia?

Todos los sefiores que me escuchan saben que la mera indicacion
de estos tres puntos que he genalado congtituye un problema gravi-
simo, dentro del interesante problema, siempre de gran interés y de
transcendencia extraordinaria, de las relaciones del Estado con los
individnos, y en general del Estado en la cuestidn econémica.

De manera que no puede votarse este articulo, sin que ge expli-
gue de una manera clara y positiva qué clage de garantia es la que el
Estado va & dar & esta Caja de Prevision, aun en el supuesto de gue
el Listado sea el que la acepte.

Yo, por tanto, suplico 4 los sefiores que han redactado este dieta—
men que lo expliquen, para que podemos votar con pleno conocimien-
to de lo que se vote.

Y ya que estoy usando de la palabra, voy 4 hacer una salvedad.

Yo entiendo que la consulta que aqui se hace 4 los representantes
de las Cajas de Ahorros de la Peninsula no tiene mas cardcter que
el de una indicacién 6 un consejo, de ninguna suerte el compromiso
cerrado, porque quizés la mayoria de log senores que aqui se encuen-
tran congregados pueden contraer este compromiso, pues, segiin
tengo entendido, forman parte de las Junfas directivas de estas Ca—
jas, y muchos de ellos son Directores; pero aquellos 4 quienes no
cabe tal honor, como & mf me sucede, no conociendo el sentido par-
ticular, el eriterio que cada una de estas Sociedades tiene (yo real-
mente desconozeo por completo la opinién concreta sobre estos pro-
blemas de la Corporacidn que represento), & aquellos que en mi caso
se encuenfren, podria darseles & entender que nuestro voto no pa-
saba de otra cosa que del voto personal, en lo que & mi respecta in—
significante, si bien robustecido por la designacion que de mi ha he-
cho la Caja que tengo la honra de representar.

De suerte, y entiéndase bien para lo futuro, para los debates ulte-
riores, que quien vota aquf soy yo, & titulo de Delegado de una Caja
de Ahorros, pero sin que pueda entenderse mi voto, respecto de al-
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gunos particulares aqui contenidos, como un compromiso cerrado y
definitivo de la Caja de Ahorros que tengo la satisfaceion de repre—
senfar,

El Sr. Prestounti (Azcarate). — El Sr. Marqués de Vivel tiene la
palabra.

Il Sr. Magquiis pr Viver.—Poeas palabras ereo que han de bas=
tar para justificar las conclusiones de la Ponencia, mejor dicho, para
explicar las bases sobre que ésta Ponencia se ha fundado.

Sin duda, la carencia de preambulo ha motivade las elocuentes
palabras del Sr. Labra, y las mias han de ir dirigidas 4 suplir esta
falta de preamhbulo. -

La Ponencia encargada del fema que se pone ahora & discusgion,
ha comenzado por aplaudir la creacién de este Instituto Nacional de
Prevision: aplausos que quizis estén en la conciencia de todos, por
los grandes beneficios que el establecimiento de ese Instituto social
ha de producir, como todos los de esta especie, que estan basados
precisamente sobre una virtud, que, como fodas las virtudes, es dificil
del practicar, pero conveniente siempre: la virtud del ahorro: y se
debe procurar de esta manera el que los obreros, ¥ no s6lo los obre-
ros, sino las elases medias, 4 Io 1iltimo de su vida no se encuentren
privadas de toda clase de elementos. Pero hemuos visto en el tema,
tal como estaba propuesto, una cierta indecision que no permitia se
aplicase @ todas las Cajas de Ahorros establecidas en Espafia, puesto
gue, como saben perfectamente los sefiores que me eseuchan, tienen
digtinta naturaleza. Unas son Cajas de Ahorros; otras, lag menos, son
Montes de Piedad; otras son Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, ¥
entre éstas hay también distintas graduaciones entre los estableci-
mientos @ entre los estatutos de unas y ofras Cajas. Y lo primero en que
la Ponencia se ha fijado es en que por el nuevo proyecto de ninguna
manera s¢ perturbard la autonomia de las Cajas de Ahorros hoy exis-
tentes. y, por consiguiente, ha atendido en todas sus conclusiones &
establecer la necesaria diferencia entre lo que era la mision social, la
misién del Bstado v la mision de las Cajas de Ahorros.

Porque una de dos: si lo antiguo y lo que se proyecta fueran la
misma cosa y se tendiera 4 la fusién, con el tiempo desapareceria una
de las dos Cajas. Si prosperaba el Instituto Nacional de Prevision,
irian lag Cajas de Ahorros merméndose hasta llegar & desaparecer; y
si eran preferidas las Cajas de Ahorros, & las cuales llevaran los im-
ponentes, el Estado 6 las clases sociales sus cantidades 6 sus medios
de existencia, entonces no tiene absolutamente razén de ser, en mi
concepto, y ereo que en el de los sefiores que han compuesto la Po-
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nencia eonmigo, no tiene razén de ser, repito, el Instituto Nacional
de Prevision: de modo que una de las dos cosas indeclinablemente es-
tarfa de mas. Y para armonizar esto, es deeir, para que pueda subsis-
tir cada una de las dos instituciones independientemente, se nos ha
veurrido que es de necesidad que sea un proyecto de ley, llevado por
el Gobierno 4 las Cortes, el que establezca lo més conveniente.

De manera que nosotros no hacemos sino dar al Instituto de Re-
formas Sociales ciertas ideas 6 consideraciones ¢ue creemos pruden—~
tes en el establecimiento de estas Cajas de Prevision, para que el Ins-
tituto las acepte 6 las modifique, ¥ Inego, 4 su vez, si cree que deben
ser objeto de una ley, como entendemos nosotros, las lleve al Gobier-
no para que sea éste el que formule el oportuno proyecto. De suerte
que, partiendo de esa base, las Cajas de Ahorros sélo hacen modestas
observaciones, ¥ dentro de su manera de ser, como estin 'hoy organi-
zadas, creen que, sin perjuicio de esta autonomfa que ellas tienen,
pueden ser utilizadas por el Instituto de Reformas Sociales, y luego
por el Gobierno en la ley que presente & las Cimaras.

Asi es que 4 la primera base del formulario, donde se dice: «Re-
laciones que debe guardar la Caja de Prevision con el Hstadox», he-
mos econtestado: «El Estado debe crear la Caja bajo su garantia.»

sPara queé? Para que de ninguna manera se perturbe esa repetida
autonomia, propia de lag Cajas de Ahorros; para que el HEstado inicie
dle alguna manera, por una subyvencion 6 por un fondo fijo, el esta-
hlecimiento de la nueva Caja de Previsién; para que el Estado pueda,
ejerciendo funciones de proteccion y de inspeceion, llevar su garan—
tia, sus agentes interventores, sus funecionarios gque lo representen, 4
fin de gque no ge perturbe de ninguna manera el funcionamiento de
esa Caja (ue se proyecta.

Todo eso es lo que constituye la garantia del Estado, garantia ne-
cesaria, porque el imponente, el que fuera 4 esta Caja de Prevision,
§i viera que no tenfa més que la propia garantin de ella misma, no
cabe duda de que no irfa, suponiendo 6 presumiendo que pudieran
tal vez las Cajas locales de Previsién, los Institutos locales estableci-
dos en cada parte, sufrir ciertos trastornos que le privaran precisa-
mente de aquel ahorro que habfa de constituir después el elemento
necesario para su existencia en los ltimos anos de su vida,

De esta manera hemos entendido nosotros la garantia del Estado,
v hemos dicho que lo primero que debe hacerse es establecer que
esas Cajas de Prevision funcionen bajo la garantia del Istado, es de-
eir, con su proteceion, con su inspeceion, si se quiere, pero sin tocar
4 la autonomfa de las Cajas de Ahorros.
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No sé si con esto habré logrado satisfacer las dudas del Sr. Labra.
Yo me alegraria de ello; pero i no fuese asi, otros sefores, con mas
competencia que yo, podran hacer al Sr, Labra todas las aclaraciones
que desee.

1l Sr. Presmuste (Azefirate).—El Sr. Labra tiene la palabra.

Bl Sk. Linra.—He eseuchado eon mucho gusto las obgervaciones
que el Sr. Marqués de Vivel ha tenido la bondad de hacer, que son
como un preambulo é introduceidn 4 1a totalidad del dictamen.

Yo no me habia querido referir ni en poco ni en mucho 4 otros
articulos de ese dictamen, mejor dicho, parrafos del mismo, porque el
Sr, Presidente de la Conferencia, muy discretamente, no ha alierto
digeusion sobre la totalidad del dictamen, con el fin de que los deba—
tes sean mdas coneretos y podamos llegar & votar particularmente to—
dos ¥ cada uno de sus extremos. Por manera que, siendo bien acogi-
dag por mi, con el respeto y la consideracidn que siempre me merece
el Sr. Marqués de Vivel, sus observaciones, me reserve respecto de
algtin otro punfo tocado en su diseurso para cuando se hable més
concrefaiente acerca de estos particulares, es 4 saber, de la coopera—
cion que pueden prestar las Cajas de Ahorros & este fin,

Conereto mi observacion, por lo tanto, & log términos con que la
formulé. Ya estd explicado lo que la Ponencia quiere decir: no deter—
minar de ninguna suerte la garantia.

Lista es una formula gue se prestard, sin duda alguna, 4 interpre-
taciones muy diversas, porque lo que parece que la Ponencia quiere
es deferminar concretamente la intervencidn y patrocinio del Estado
en lo que tiene que ver con la Caja de Prevision, y no determinar
concreta y especialmente la clase de apoyo (ue el Estado ha de pres—
tar & esta Instifueidn.

La férmula, de esta suerte determinada, se presta & una positiva
vaguedad; pero si es que ahora queda asi, como una férmula gene-
ral, & reserva de especificarla mas adelante y més detenidamente en
el curso de los demds articulos, podriamos aplazar esta aclaracion.
De todas maneras, convendria haber utilizado una férmula més con-
creta en el art. 1.°, porque este articulo, tal como lo ha expresado 1il-
timamente el Sr. Marqués de Vivel y tal como aparece aqui, repre-
genta mas de lo que la Ponencia ha querido decir.

Explicado esto, y establecidos de esta manera los puntos diversos
y observaciones distintas de los que aqui terciamos en esta cuestion,
& mi, para mi empefio, me basta con hacer esta salvedad, haciendo
constar que por mi parte no entiendo de ninguna manera que el Es-
tado pueda considerarse con una garantia permanente y definitiva en
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esta empresa, ann cuando el Estado pueda perfectamente tomar ini-
ciativas denfro de esta obra, en la cual se necesita del concurso de
toda clase de asociaciones y de la sociedad en general, ya que tiene
un earacter eminentemente social, y no podra degenerar nunca en
un empeno particular y burocratico.

Sentado esto, y hecha esta salvedad, por mi parte no tengo nada
mas que decir.

Bl Sk. Presmunte (Azcdrate).—Bl Sr. Marqués de Vivel tiene la
palabra.

El Sk. Marquits pr Viven.—Para dar las gracias al Sr. Labra por
las frases benévolag que ha dicho respecto de nuestra ponencia, v
para ratificar el proposito de ésta al proponer la primera conelusion,
que ha sido el de demostrar las agpiraciones que tienen las Cajas de
Ahorros; pero de ninguna manera fijar, ni en términos generales ni
en términos concretos y juridicos, la intervencidn que el Estado haya
de tener en las nuevas Cajas, porque eso yva hemos dicho antes que
serd objeto de un proyecto de ley, y entonces sabra el Gobierno, el
Poder ejecutivo, al llevar esta cuestién 4 las Cortes, & lo que puede
4 no comprometerse.

El 8. Lasra. — Pero jquiere decir que sobre este particular esta
Conferencia no propone nada?

El Sr. Prusipentr (Azedrate).— El Sr. Datfo tiene la palabra.

El Sz. DAro.—Encuentro atinadisimas las observaciones ha hecho
¢on admirable claridad el Sr. Labra.

Me parece, por la respuesta del Sr. Marqués de Vivel, que la Po-
nencia desea significar que la Caja de Prevision ha de establecerse
bajo el patroecinio y con la intervencion del Estado, conceptos dis—
tintos en mi sentir del de garantia.

Si el Estado no va & administrar esa Caja, aun cuando las inspec-
cione; si no va 4 invertir sus fondos; si no va 4 realizar un acto de
aquellog en que el gestor tiene obligacion de responder, correspon-
diendo 4 la misma indole de sus atribuciones, me parece que no seria
concepto apropiado el de garantia, cuando en ningiin caso se podria
hacer responsable al Estado de la inversién de fondos no manejados
por él directamente.

iSe quiere que los fondos de la Caja de Prevision estén manejados
por Corporaciones y entidades independientes del Estado, pero con la
interveneién y apoyo directo de éste? Pues entonces en esta primera
hase podré decirse: el Estado debe proteger 4 la Caja de Prevision,
v debe intervenir y fiscalicar su administracion, sin hablar de garan-
tia del Estado.
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Por las observaciones que ha expuesto el Sr. Labra, con las que
me parece estarin conformes los senores de la Conferencia, considero
que & nadie se le debe hacer responsable de una gestion de negocios
(que no tenga & su eargo; y no siendo misién del Estado invertir los
fondos que contribuyan 4 formar esta Caja de Prevision, ni darles
aplicacion, no se le puede exigir garantia que le haga responsable de
los resultados de la gestion ajena. El Estado debe contribuir, en sentir
de muchos, y esa es mi opinion modestisima, al fomento, al estable-
cimiento de esta Caja de Prevision con recursos fijos, no con indeter-
minados, con los recursos que consienta su actual situacion, su pre-
supuesto en eada afio. Debe tener una intervencién directa en Ia
vigilancia de log fondos que vayan 4 esa Caja, mas no debe tener
la administracion; y si no ha de administrar, claro es que no debe
ser responsable de la adminigfracién ajena. Por lo fanto, yo, en la
cuestion fan importante planteada por el Sr. Labra, entiendo que
debin modificarse la conclusion primera en el sentido de que es
deber del Estado el patrocinio y la intervencion de esta Caja de Pre-
visién, pero de ningtin modo hacer exfensivo este deber 4 la ga-
rantia,

‘El Sr. PresipeNts (Azedrate). — Bl Sr. Mareos tiene la palabra.

El Sr. Marcos, — Con ia venia del Sr, Presidente, ¥ aunque el
Gltimo de los individuos de la Ponenecia, voy 4 permitirme contestar
& algunas de las atinadisimas observaciones del Sr. Labra, ¥ & indi=
carle que, efectivamente, la contestacion de la Ponencia & esa pri-
mera base tiene tanto de vaguedad, porque aun en el seno de la
‘misma Ponencia hay también eierta diserepancia respecto al alcance
que pudiera tener esta garantia, y por lo mismo hemos ereido que
deberia ser la Junta la que viniera & detallar hasta dénde podia llegar
esta garantia.

Nosotros aceptamos desde luego la necesidad de la garantia del
Estado en dos conceptos, al menos tal como yo he entendido la cues-
tin, y decimos: la Caja de Previsién no nace con vida ni con fuerza
vital, s{ nace con la iniciativa de las Cajas de Ahorros exclusivamente,
6 por la de otros organismos que no sean el listado, porque los unos
pueden ser débiles, los otros pueden ser transitorios, y empleabamos
la palabra garantia para indicar que la Caja de Prevision debiera ni-
cer con el compromiso que crea para el lstado en general la determi-
nacién de una ley, no sometiéndola Gnicamente & una Real orden 6 &
un Real decreto, que:pudieran cambiar como cambian las personas
que estan al frente de los Ministerios, En una palabra, para que la
institucién fuera digna de todo respeto, y para que no cambiase facil-
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mente, que fuese ereada por una ley, v en este sentido indicabamos
esta palabra garantia.

&Cudl es el aleance que, 4 mis de éste, debe tener la garantia del
Estado? Acaso convenga que sobre esto se oigan las opiniones de los
diferentes Delegados de las Cajas de Ahorros y demés entidades aqui
representadas. ; Deberd ser que el Estado, una vez creada esta Caja
de Previsién, aportando 6 no las cantidades ¢ue él crea necesarias
para su constitucion, y entregada su administracion 4 éstos 6 & los
otros, sea completamente ajeno 4 las responsabilidades que de esa ad-
ministracion pudieran resultar? s

Como siempre, muy acertadamente, lo ha dicho el Sr. Dato: al Go-
hierno que no administra, que no maneja para nada los fondos de esta
Caja, scomo se le va 4 hacer responsable de la mala gestion de éstos?

Listo es muy duro, pero es verdad, y todos reconocemos que, 4 lo
menos en el estado actual y en la manera de ser de nuestras institu—
ciones, es indispensable que el Gobierno desplegara una actividad
mayor y un celo superior para fiscalizar estas Cajas, ¥ que le alean-
zara en mas 6 en menos una responsabilidad, si no directa, por lo me-
nos subsidiaria.

Claro es que si los fondos de esta institucion han de formarse, ya
con las aportaciones que haga el Lstado, ya con lag aportaciones de la
sociedad misma, ya con las de esos mismos obreros que hayan de ser
favorecidos por las pensiones, los fondos que en primer lugar han de
responder 4 las obligaciones del Instituto Nacional de Previsién han
de ser éstos. Pero yo me permito preguntar: en el estado actual de
nuestra educacion social, en nuestra manera de ser. zpuede llevarse
al 4nimo de la gran poblacién obrera de todas clases que tiene nece—
sidad 6 acaso obligacion de acudir 4 estas Cajas de Preyisién, la com-
pleta confianza en la estabilidad de la cosa, si no ven detras de todo,
en ltimo término, la responsabilidad del Hstado?

Esta es la duda que yo tenfa; por esto sobre este punto concreto,
asi indicado con alguna vaguedad, habia disconformidad, no sélo ya
entre los individuos de la Ponencia, sino en las opiniones de algunos
dignisimos representantes de provincias, que nos hicieron el honor
de asistir 4 nuestras reuniones y discutir con nosotros cuiles habian
de ser las relaciones con el Estado. Hasta dénde habia de llegar su
inspeccion, hasta dénde habfa de aleanzar su vigilancia, entendiamos
que esto era & detallar, 6 por el Instituto de Reformas Sociales, que
tiene la bondad de escucharnos ahora, 6 en todo caso en esta misma
reunién, donde cada uno de los representantes podria hacer las indi-
caciones que tuyiera por conveniente.
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Esto es lo que he crefdo necesario exponer para explicar por qué
aparece tan vaga, como indudablemente resulta, la contestacién dada
al primer punto de este tema,

El Se. Presinente (Azchrate).—El Sr. Labra tiene la palabra.

El Sg. Lanra. — Las observaciones del Sr. Dato ¥ las no menos
diseretas de nuestro digno compafiero el Sr. Marcos, abonan la nece-
sidad de precisar bien este punto, porque resulta perfectamente cla—
ro que en lo que estaban de acuerdo todos los individuos de la Po-
nencia era en estos dos extremos: primero, que el Banco 6 Caja de
Previsién se ha de hacer por medio de una ley, con lo cual se susti-
tuya la accion del Hstado, la aceion juridica, 4 la accién puramente
particular, lo que dard mayor solemnidad, mayor prestigio quizds &
dicha institucion, dadas las condiciones de nuestro pais. En esto, al
parecer, estamos todos de acuerdo, unos por unos motivos y otros por
otros. Segundo término: todos los sefiores de la Ponenecia estaban
perfectamente de acuerdo con la idea de la necesidad de la interven—
cion del Estado, mejor dicho, del patronato del Estado. Perfectamen—
te bien; pero estas dos cosas se podfan muy bien establecer en el pa-
rrafo primero, si s6lo 4 esto nos hubidramos referido, diciendo: 1
Estado debe erear por medio de una ley la Caja de Prevision popular,
y mantendrda su patronato en las funciones de esta Caja,»

El Sr. Marcos ha apuntadoe & lo altimo de su discurso una consi-
deracion de una fuerza enorme, algo quemno estd en estos dos térmi-
nos, y que consiste en la garantia del Estado, es decir, en la garantia
de la Hacienda nacional, y en que fodas las operaciones y los resul-
tados de esta Caja de Prevision, como decia muy bien el Sr. Dato, se
entreguen  la direccién de individuos, de institutos particulares que
no son el mismo Estado.

Y ese compromiso, que realmente es lo que impliea la palabra ga-
rantia, es de una gravedad grandisima: en primer lugar, por la res-
ponsabilidad, que puede ser extraordinaria y de un cardcter anormal,
puesto que es la responsabilidad del Estado en cosa que no intervie-
ne, en eosa que no maneja; y ademés, puede ser todavia mas grave,
porque es la responsabilidad permanente del Estado en todas esas
operaciones que tienen por fin un fin piadoeso, un fin respetable, un
fin soeial, pero que es un fin puramente econémico.

Sentémoslo con toda claridad: se funda el Instituto de Preyision
popular; comienza & funcionar; pero por torpeza de sus directores,
por desgracia, por todo lo que pasa en los Bancos é Institutos de este
género, fristrase ese Instituto; esto representa unos cuantos millones
de reales G de pesetas; para cubrir esa suma no son bastantes los fon-
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dos de la Caja de Prevision popular: jresponde de aquella suma el lis-
tado? 4lds que en ltimo caso se va & persistir en el afan de las cesan-
tias y jubilaciones aplicadas & una esfera particular de la vida, cuan-
tlo marcha todo el mundo & la supresion de la intervencion del Estado
en las cesantias y jubilaciones?

Bl problema es de inmensa gravedad, sefiores; no lo podemos re-
solver sino con conciencia perfecta de lo que hacemos, y aqui vuelvo
4 mi tema: si lo tinico que queremos decir es que el Estado ha de
hacer eso por medio de una ley, y que le corresponde al patronato de
esa Institueidn nacional de Previsién con la intervencion aneja 4 ese
patronato, con la autoridad, eon la eficacia y con el prestigio que esto
determina en las sociedades, y sobre todo en las sociedades latinas
como la Nacion espanola, estoy perfectamente de acuerdo; pero en
pste caso me parece debia modificarse esta conelusion mediante estas
indicaciones del Sr. Dato, y después de lo dicho por el Sr. Marcos y
las explicaciones del Sr. Marqués de Vivel, en esta forma: «;Qué re-
laciones debe guardar la Caja de Previsién popular con el Hstado? Ll
Estado debe crear por medio de una ley la Caja de Previsién, v ade-
més debe establecerla bajo su patronato.»

Lo otro es de mayor cuantia, con tanto mayor motivo cuanto que
es el punto primero; y como en los siguientes es donde vienen & es-
tablecerse las responsabilidades del Estado, la naturaleza de la inter—
vencion de éste, el capital y las condiciones con que el Estado debe
intervenir, creo yo que se aumentara mucho la dificultad para la vo-
tacidn de este punto primero con esta vaguedad, mientras no deter-
minemos los extremos que el referido punto comprende,

Ahora bien: los sefiores concurrentes & la Conferencia resolverin.

El Sr. Prusmopstr (Azcarate). — Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marifio.

Y Sr. Arvarsz MariSo. — Para deeir, con poca diferencia, lo gque
ha expresado el Sr. Mareos, y para insistir en que con este punto pri-
mero esth aceptado el parrafo anterior, que se refiere 4 que el Institu-
to Nacional de Prevision se ha de hacer por medio de una ley, garan-
tia prineipal de dicha Caja, puesto que decimos: «Como ¢onsecuencia
del estudio realizado, y aun ¢uando no han podido formar juicio de-
finitivo acerca del modo en que se propone llevar & caho el proyecto,
consideran, en primer término, necesario que éste sea ohjeto de un
proyecto de ley.»

El Sr. Prusieste (Azedrate). — Bl Instituto de Reformas Socia—
les nunea ha pensado que esto podria hacerse por decreto. (El Sk, Ax-
varrz Mariso: Tanto mejor.) La ereacion de la Caja de Previsién po-
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pular, si se lleva & cabo, seguramente habria de ser por medio de un
proyvecto de ley.

Il 8r. Salillas tiene la palabra.

El Sr. Saninras. — Tomo parte en esta discusion, sencillamente
para fijar, segtin mi manera de entender, el alcance de la misma.
Porque yo me encuentro con una interrogacion que dice: ¢zQué rela—
ciones debe guardar la Caja de Prevision popular con el Estado?s
Y se contesta: «Bl Estado debe crear la Caja de Prevision bajo su ga-
rantia,» -

En mi concepto, la contestacion no es correlativa & la pregunta,
porque aqui hay un supuesto; fanto, que si no existiera ese supuesto,
no estariamos agqui reunidos. La reunion de la Conferencia indica que
fodos estamos absolutamente de acuerdo en un principio: en el prin-
cipio de que la Caja Nacional de Prevision popular debe establecerse
por ser una verdadera necesidad. Bl Instituto de Reformas Sociales,
obedeciendo & algunas indicaciones, propuso al Gohierno esta Confe—
renecia; el Gobierno hizo la convoecatoria, ¥y como resultado de ella
aqui nos encontramos reunidos. Respecto, pues, de la fundacion de
esa Caja, el acuerdo esti ya hecho.

Aquise dice: «El Estado debe erear la Caja bajo su garantia.»
Pero esto no es definir las relaciones que han de tener.

Respecto 4 los precedentes, creo que fiellos se debe acudir, porque
al fin existe una Ponencia del Sr. Maluquer, cuya segunda edicion
tengo aqui, y en esta segunda Ponencia se abordan todos los proble-
mas y se tratan todos los antecedentes.

Uno de los mejores precedentes es el expediente que ha determi—
nado la reunidén de esta Conferencia, y alli se llega & un precepto,
que es el primero, en que se dice que se dictara un Real decrefo auto-
rizando al Instituto de Reformas Sociales para erear una Caja de Se-
guro nacional, De manera que, respecto & lo de la ereacion, estamos
conformes,

Aquf de lo que se trata es de las relaciones que la Caja en pro-
yeeto ha de tener con el Estado, y la contestacién no es precisa; es
mis: yo ereo que esta contestacién, en un pais como el nuestro, tiene
una gravedad extraordinaria, y no debe darla esta Conferencia, por-
(ue parece que en su primera base y acuerdo se inhibia de todo lo
(ue se relacionara con la Caja de Preyision. Porque decir en un pais
donde la iniciativa estd tan poco desarrollada, donde siempre se
acude al Estado para todo y donde las instituciones oficiales estan en
decadencia, que queremos, en la tendencia de regeneracién social
que ahora se manifiesta, que el Estado lo haga todo, seria, como pri-
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mer acuerdo de una Conferencia, de suma gravedad, y creo gque no
se debe hacer tal cosa, y que nosotros debemos partir del supuesto
de que esta Caja debe hacerse.

Como primera pregunta se dice: «;Qué relaciones ha de mante-
ner esta Caja con el Bstado?» Lag relaciones son las que han de ser
contenido de Ia contestacion: pero la contestacion no estd dada,

No quiero decir nada més, pues con estas palabras que me die-

ta mi pensamiento creo justificar el voto que en su caso tendré

gue dar, y

il Sr. Presiorstr (Azedrate), — El Sr. Iglesias tiene la palabra.

El Si. Ieuesras, — Con el temor natural de no poder expresarme
como quisiera, me permito llamar la atencién sobre lo que dice el
tema B y la serie de preguntas que se formulan.

Creo que no ge puede establecer una diferencia entre lo que es
ereacién y relaciones, porque, segun se cree la Caja, asf se podran
establecer esas relaciones. _

Yo estoy en que es preciso establecer diferencias entre el deber
gue tiene el Estado de defender al obrero y la aceién henéfica. La
accion hendfica estd representada por las Cajas de Ahorro, y éstas no
se hallan en condiciones de engranarse 4 un organismo oficial; estan
trabajando para que se desarrolle el ahorro en su primera manifeg—
tacién. Bl llegar & crear un Instituto Nacional de Prevision, empe-
zando por lo tiltimo, debo indicar que me parece un imposible, ¥ por
ello, al leer la primera pregunta, me he encontrado sin saber qué
decir. No obstante esto, si 4 mf me encargasen de ecrear la Caja,
como empiezo por advertir que no ereo que esté Hspafia en condicio—
nes de crearla, porque, aparte otras razones, los obreros no estin
educados para ello, dirfa que sea el Estado el que se encargue de esa
misién soecial.

He entendido al Sr. Labra que al hablar de relaciones y garantiag
(y perdéneme si no he entendido bien sus palabras) dijo: «Suponga-
mes que por mala gestion de los directores de la Caja resultara un
desfaleo: entonces. ;quién va 4 ser el responsable? ;El Estado?» Y
vo digo: zva 4 serlo el obrero? 3 No se trata de favorecer 4 éste? Pues
que sean los responsables los organismos que se encarguen de esa
administracion, ya sea el Estado, las Cajas de Ahorros ¢ los organis—
mos (ue se quiera.

El Sr. Presipente (Azcarate). — Tiene la palabra el Sr. Salillas,

El Sr. Saninnas. — He visto en esta discusién una poreion de
cuestiones, El Sr. Marqués de Vivel, por ejemplo, al hacer las consi-
deraciones que hizo, expuso.lo giguiente, & saber: que las Cajas de
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Ahorros no se querian comprometer de un modo directo en esto, ¥
perder su aufonomia.

Aunque esto no sea de momento, he de hacer observar que hay
a(ui una cuestién de relaciones muy importante.

Si las Cajas de Ahorros existentes quieren conservar su autono-
mia, por que la Conferencia no ha de pensar que una de las garan~
tias de la vitalidad de estos organismos es precisamente que se esta-
blezea autorizadamente ese principio de autonomia en la Caja Nacio-
nal de Previsién y de Ahorro?

De modo que no he hecho eritica de lo afirmado; no he hecho
mas que indicar que la contestacién no es correlativa con la pregun—
ta; que la pregunta se refiere 4 las relaciones, y éstag no se hallan
expresadas; ahora bien: yo ereo que nos debemos detener en esta—
blecer dentro de lo pogible este orden de relaciones.

No tengo una gran informaeién en lo que respecta 4 la vida y
desenvolvimiento de estas instituciones fan importantes en Espafia:
generalmente, por la indole de mis estudios, yo voy 4 loealizar éstos
en aquellas instifuciones que tienen un cardcter eminentemente so—
cial, tales como las Cajas de Ahorros de nuestro pafs, y especialmen-
te las instituciones sociales de Guiptzeoa: pero sé que en esta pro—
vineia se ha establecido la Caja municipal y luego la provincial de
Ahorros, siempre pensando en que hay una evolucién en el desen—
volvimiento de las instituciones dé Ahorro, que gradualmente hay
que llevar al pueblo para que se coloque 4 la altura que se hallan
estas instituciones.

Pues bien: agqui tratamos de hacer un ensayo general para todo el
pais, para safisfacer necesidades nacionales, ¥y en este concepto tene—
mos que ser fundadores; y como la pregunta expresada dice: «esta-
blecer relacionesy, el terreno de las relaciones del Estado con el nueve
Instituto tiene que estar deslindado 4 fin de saber en cual debe
desenvolverse este organismo. Yo limito mis consideraciones # decir
esto: expresemos en la contestacién lo que dice la pregunta, es decir,
las relaciones que debe mantener la Caja Nacional de Ahorro con el
Estado.

El Sr. Presiente (Azecérate).—Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marifno,

El Sg. Anvarez Mari¥o.—Todo lo que ha dicho el Sr. Salillas (y
va tenemos que apartarnos algo del punto concreto) es para mf algo
obseuro v para que seamas muy preeavidos en la conclusién.

El Sr. Salillas nos ponfa como ejemplo lo que pasa en las Cajas de
Ahorros del extranjero, presentando & las de Espana en un grado de

10
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inferioridad con relacion 4 aquéllas, y yo no sé & qué Cajas aludia
dicho sefior, porque en Francia, donde el ahorro tiene extraordinaria
importancia, tanto por el niimero de imponentes como por la cuantin
de las imposiciones, no hay tales iniciativas ni tales adelantos, pues
todo se reduce & una centralizacion absoluta, Is decir, que todo lo
que se ahorra en Francia y se deposita en lag Cajas particulares 6 en
la Nacional Postal, fiene que ir 4 la Caja de Depdsitos y Consigna-
ciones, y el Estado se limita 4 recoger estos millones y emplearlos en
deuda del mismo, lo cual le trae compromisos tan grandes y conflic-
tos tales, & pesar de la garantia de aquel Estado, que si en Espaia
imitaramos ese ejemplo de Francia, & que alude el Sr. Salillas, no
dlurarfa un afio la Caja de Ahorros.

Véase ahora mismo lo que esti sucediendo 4 los franceses, que en
el afio 1902 tuvieron que devolver 196 millones, més de lo que habjan
ingresado los imponentes,

En Inglaterra aun estén peor, y sucede lo contrario de lo que tanto
nos preconizan en cuanto 4 libertad y descentralizacion; alli hay
todavia mas centralizacién. En Inglaterra resulta que todo lo que se
ahorra, hajo cualquiera denominacién que sea, va & los Comisarios
del Tesoro, y el Istado lo emplea también en fondos publicos. Y
zqué resulta? Que cuando han llegado momentos, como antes de la
ounerra del Transvaal, en que, por la elevada cotizacidn de los fondos
piblicos, los intereses que tenian que abonarse 4 los imponentes eran
superiores & lo que rentaba el papel, lleg6 4 cometerse la irregulari-
dad de aplicar el capital de los imponentes al pago de intereses, te-
niendo ¢ue otorgdrsele un 4il/ de indemnidad con fal motivo.

En Italia es donde hacen lo mizgmo que nosofrog; la tinica ventaja
que tienen es que no solamente pueden emplear los fond:s, como
aqui hacemos, en empeiios ¥ compra de papel del Estado, sino en
obligaciones municipales y provineiales, cosa que también practica
la Caja de Ahorros de Guiptizeoa; pero desgraciadamente esto no se
puede hacer en el resto de Espafa.

Pero, en fin, esta no es la cuestion, sino la de fijar cudl es la garan-
tia del Estado; y la vaguedad misma con que se ha tratado este punto
ha sido una vaguedad aceptada, una transaceién & que hemos llegddo
ayer varios representantes de Cajas de Ahorros, por lo cual no sé si
habri lugar & anadir alguna frase que pueda satisfacer al Sr. Labra.

Para concluir, he de decir & dicho sefior que no venimos 4 con-
traer compromiso ninguno, y asi lo manifestamos expresamente. Se
nos ha llamado para dar un consejo, para ver si podemos prestar al-
gun apoyo, habiéndose procedido de tal suerte, sin duda, porque
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como esto puede comprometer la vida de las Cajas de Ahorros, se nos
ha querido oir para que digamos la manera de que se pueda crear
ese Instituto de Previsién popular sin menoscabo de las instituciones
que adminisgtramos.

El Sk, PrusipeNTE (Azchrate).—El Sr. Salillas tiene la palabra.

El Sr. Savnmnas.—Para decir al Sr. Alvarez Marifio que no he he-
cho ni afirmacion ni critica de 1o que ocurre en el mundo: me he re—
ferido sencillamente & lo que sucede con la Caja de Ahorros de San
Sebastian. No tengo la costumbre de hablar de aquello que no conoz-
co, ni hacer comenfarios 6 criticas de lo que no tengo referencia;
pero, sin embargo, mi buena fe me lleva 4 autorizarme en lo que se
escribe, v yo lefa lo que el Sr. Maluquer dice.

Sin embargo, no he querido referirme & esto absolutamente, ni yo
definfa tampoco la intervencién que el Estado debe tener en esto, que
estimo ha de ser mucha; pero ereo de ignal modo que el nuevo orga-
nismo debe ser auténomo.

Por 1o demés, lo que la pregunta implica es la definicion de las
relaciones con el Estado, y esto es lo que no ge ha contestado.

El 8r. Presipente (Azedrate).—El Sr. Marqués de Luque tiene la
palabra.

El Sr. Marquits pE Lugue, —El Sr. Labra, con su gran perspica-
cia, ha planteado una cuestion por todo extremov interesante; creo
que la mas interesante que cabe plantear con motivo de esta Confe-
rencia, es 4 saber, la de la garantia del Estado.

Creo yvo que, con muy bhuen acuerdo, la Ponencia ha dejado en
cierta vaguedad los términos relativos & esta garantia, porque, en de-
finitiva, considero yo que aqui no se trata més que de una consulta
4 personalidades més 6 menos practicas en el ejercicio del ahorro,
nada més que de esto, y, de consiguiente, en el proyeto que formule
el Gobierno, al cual han de ir las conelusiones que formule el Insti-
tuto de Reformas Sociales, se determinaré la forma y manera de esas
relaciones de que el Sr. Salillas no encontraba definicién completa en
la contestacion, y se regulard el limite racional & que debe llegar esa
garantia.

Sin entrar yo en la definicion del concepto general de la garantia,
sino haciéndome cargo solamente de las indicaciones prudentisimas,
ecomo todas las suyas, del Sr. Labra, diré que si venimos aqui con
lealtad, & la eastellana, para decir la verdad en este género de cosas,
es menester que si falta algo 4 la definicion de la garantia se afada,
¥y que es absolutamente preciso sea tan extensa como se considere
necesaria. Porque no hay que hacerse ilusiones, sefiores del Instituto
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de Reformas Sociales y sefiores representantes de las Cajas de Aho-
rros, no hay que hacerse ilusiones: ¢ no serd nada el Instituto de
Prevision popular que se constituya, 6 habra de ser necesario que el
Estado se comprometa de manera solemne 4 presentar una ley para
la dotacion del mismo.

Y el ejemplo no hay que busearlo muy lejos, pues lo tenemos en
Espafia y muchisimo mis fuera de Espaiia, con todos los Montepios
que se han dedicado & acordar pensiones en tales 6 cuales condicio-
nes. De los de fuera de Espafia, yo diré, el ejemplo es fristisimo, ya
limitdndolo al solo concepto del seguro, ya ampliando el concepto
al seguro y 4 las pensiones vitalicias. Para estas dos cosas fundamen-
tales & que ha de obedecer el nuevo Instituto en su planteamiento y
desarrollo, se necesita capital; es forzoso y absolutamente indispen-
sable el capital en la cuantia que se considere necesario para cubrir
las atenciones reglamentarias, que por ser reglamentarias no pueden
definirse ahora: pero, en fin, en una cuantia determinada con rela—
cién & la cual se determine la cantidad con que el Estado va 4 con~
currir.

;Seria licito constituir una entidad cualquiera? ;Serfa licito cons-
tituir esa Caja de Prevision popular, & sabiendas de que en tiempo
no lejano se habia de ver privada de los elementos precisos para sa—
tisfacer las obligaciones que al establecerse se habia impuesfo? No.
Pues si ha de prosperar una idea, si ha de ir & su desarrollo, si ha de
ir al cumplimiento de las obligacioned inherentes 4 la institucién
misma, es menester que haya la garantia del Estado, no s6lo en su
parte moral, sino en relacién con aquellos recursos pecuniarios ahso-
lutamente indispensables, sin los cuales no serd posible atender y sa-
tigfacer los compromisos contraidos. ;

Esto es lo que yo digo respecto de la garantia, y, como por mi
parte entiendo que no debe ser otra, no tengo mas que decir.

El Sr. PresmrntE (Azearate), — Bl Sr. Calzada tiene la palabra.

El Sr. Cavrzaps. — Habfa pedido la palabra, porque el asunto es
de tal importancia que usaré de ella, si bien lamentando no saber ex-
presarme como yo desearia.

En mi concepto, la contestacién al primer punto es terminante; es
decir, que yo entiendo que expresa con precision las relaciones que
creo necesario existan entre la Caja de Previsién y el Estado. De la
contestacion se deduce que el Estado ha de ser el organizador y €l
responsable, ¥ estoy conforme con estos dos conceptos.

Desde luego, he encontrado la misma dificultad que el Sr. Labra
en admitir que el Estado deba contraer el compromiso de pagar las

i
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pensiones de retiro, decidiéndome 4 ello razonamientos que parten
de considerar en el asunto propuesto por el Instituto de Reformas So-
ciales dos diferentes enestiones,

Para atender 4 la vejez del obrero, se quiere fomentar los Insti-
tutos de Previsién y allegar recursos que suplan las deficiencias de
la prevision, 6 su imposibilidad: son éstos dos problemas distintos
que reguieren también distintos medios para remlwr]oa ¥ gue se
prestan 4 muy diferentes consideraciones.

El asunto que compete tratar 4 los Delegados de las Cajas de Aho-
rros esg, i mi juicio, el de la creacién del Instituto de Preyisién en
las mejores condiciones posibles; pero no la manera de allegar recur-
E08 para concesion 6 aumento de pensiones.

En este sentido, tratando de la organizacion de la Caja de Previ-
gién, con independencia de cuanto se refiere & modificaciones en la
cuantia de las pensiones, ereia yo, por varios motivos, que aunque
las Cajas de Ahorros cooperasen a tan laudable empresa, habia de ser
muy dificil que la Caja de Previsién reuna un capital que ofrezea su-
ficiente garantia, y que nadie mejor que el Estado podria prestarle
esa garantia ofreciendo su responsabilidad 4 la Caja. Esta responsa—
hilidad encontraba yo que quedaria muy limitada dando 4 la Caja
una buena organizacién, que pudiera ser anfloga 4 las de las Cajas
de Bélgica y Francia, que tienen la responsabilidad del Estado.

OClaro estd que al hablar de responsabilidad lo hacia en el sentido
y para el caso de gue log fondos de la Caja fuesen insuficientes, pero
contando siempre con que esa responsabilidad no haya de llegar 4
tener que hacerse efectiva, porque si se llegase, esto seria un desas—
tre para la Institucion, ya que con ello se demostraba una despropor-
¢ién entre las obligaciones y los recursos con ¢ue no podria subsistir.

En tal concepto, entiendo que el Estado debia ser responsable del
Instituto Nacional de Previsidn. '

El Sg. Presipenti (Azedrate). — El Sr. Guardiola tiene la palabra.

El Sr. Guarprona. — Los sefiores de la Ponencia nos hicieron el
honor, 4 log representantes de las Cajas de provineias, de consultar-
1os las contestaciones que habrian de dar al tema propuesto antes de
traerlo & diseusién; y como muchos de los aqui presentes mostramos
entonces nuestra absoluta conformidad, claro es que nuestro voto, si
llega & votarse esa conelusion, ha de ser afirmativo. n nuestro en—
tender, estimamos entonces que era acertada la contestacién, porque
la congruencia entre la pregunta y la respuesta estd, mis que en las
palabras con que se expresa, en la idea que la informa. La pertinen-
cia de la pregunta era, a priori, incuestionable ¢ indiscutible; pero
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‘despuds de haber contestado la Ponencia 6 las demés preguntas del
Cuestionario, la primera pregunta holgaba.

Il Instituto de Reformas Sociales ha llamado 4 las representacio-
nes de las Cajas de Ahorros con una doble finalidad: la primera, al
objeto de que personas téenicas, como habian de ser las nombradas,
con mi sola excepeion, pudieran agesorar respecto 4 la institucion de
una entidad que habia de guardar analogia cou las Cajas de Ahorros;
v la segunda, porque pretendia recabar la cooperacion de estas Cajas
para la creacion y funcionamiento del Instituto Nacional de Pre—
vision.

Pero como quiera que la contestacién que da la Ponencia del
tema &5 4 lo que el Instituto ha preguntado es una negativa — hay
que reconocerlo asi,—puesto que las representaciones de las Cajas de
Ahorros estiman que seria comprometer la vida de las Cajas el que
llegaran 4 fusionarse estas dos instituciones, el criterio ¢ue nosotros
reflejemos no ha de ser, en modo alguno, decisivo para el Instituto.

Tendria éste gran interés en saber lo que opinaban las Cajas de
Ahorros con respecto 4 sus relaciones con la Caja de Previsién, si
aquéllas hubieran de ser las administradoras de la Nacional; pero si
las Cajas de Ahorros circunseriben la ayuda que prometen 4 una
ayuda moral, claro estd que, por lo que 4 este punto se refiere, ni las
representaciones que asisten 4 la Conferencia han de fomar & empeifio
el hacer prevalecer su criterio, ni, colocados en esta situacion de pa-
sividad, aquél ha de ser de gran monta para el Instituto.

Ahora bien: como ciudadanos y como habitantes de este pais, cree-
mos, por las dificultades con que en la préctica tropezamos, que la
Caja de Prevision, 6 ha de ser creada por el Estado, 6 no serd nunca
nada; y como sinceramente deseamos que la Caja de Previsién se
constituya, estimamos que es muy acertada y congruente la contes-
tacién que da la Ponencia al tema que se debate. Hs decir, que la
Caja de Prevision ha de guardar con el Lstado las relaciones que
surgen de ser éste su creador y garantizador, aunque sélo lo sea por
modo transitorio, ya que no permanente, de conformidad con lo que
opina el Sr. Labra, hasta que haya adquirido la suficiente vitalidad
para poder subsistir por si propia.

El Sr. PresipENTE (Azearate).—El Sr. Maluguer tiene la palabra.

Bl Sr. MarvQuer.— Muy pocas palabras me propongo pronunciar
para contestar 4 algunas benévolas alusiones de que sido ohjeto.

Lfectivamente: habia propuesto al Instituto de Reformas Sociales
la modesta Ponencia 4 que se ha referido el Sr. Salillas que se acor-
dara la ereacién por medio de un Real decreto de la Caja de Seguro
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popular, teniendo en cuenta la necesidad imperiosa de que se esta-
bleciera pronto en Espafia dicha Caja Nacional, ¥ porque proyectin-
dose su creacién también en Rusia, 4 pesar de la sangrienta guerra
que sostiene actualmente, resulta que en el Continente europeo, sélo
en Turquia, en los Estados de los Balkanes vy en Espafia no existe
una institucion de carécter oficial que proporcione el seguro 4 las cla-
ses menos acomodadas. Por esto indico el medio de hacerlo lo més
pronto posible, 6 sea en forma de Real decreto, (ue es como se crearon
nuestras Cajas de Ahorros y asimismo el Instituto de Reformas So-
ciales, pero sin desconocer que seria preferible que se hiciera 6 se
consolidara por medio de una ley.

El Sr. Prusmente (Azcirate). — Tiene la palabra el Sr. Dato.

El Sr. Dato. — Yo encuentro una contradiceién entre el concepto
que tiene de la Caja de Prevision popular el Sr. Guardiola v las con—
clusiones de la Ponencia, formuladas por los dignfsimos representan-
tes de las Cajas de Ahorros.

Bs un sistema el de que la Caja de Previsién sea creada por el Es-
tado, auxilidndola con fondos, administrando é] y dando inversion &
lo que se recaude, ¥ en ese coneepto su garantia es innegable; pero
no coneibo c6mo en la primera conelusion, aceptada por todos, segiin
nos dice el 8r. Guardiola, se establece la garantia del Estado 4 fin de
dar mayores seguridades de solvencia 4 la futura Institucién, y luego,
cuando se trata de la administracion de los fondos, se llama & defer-
minadas entidades para que realicen ese fin. Esto es contradictorio:
se puede tomar el eriterio de la responsabilidad del Estado; pero en-
tonces, los fondos que se recauden en esa Caja de Prevision es nece-
sario que el Estado los administre. De ofra suerte, se viene & hacer
al Hstado responsable de funciones ajenas; y como la garantia es
siempre una obligacién subsidiaria de otro contrato, si el Estado rea-
liza el contrato de gestion de negocios dentro del particular que exa-
minamog, naturalmente ha de tener la obligacion de garantizar, de
responder 4 todos los imponentes de los seguros; pero si no lo realiza
de tal manera, si €l no administra, si no hace més que fiscalizar, y
tiene una pequefia participacion, en todo caso, en la administracion,
seémo es posible arrojar sobre el Estado la responsabilidad de la ges—
tién ajena?

Encuentro, pues, contradiceién entre esos dos conceptos funda-
mentales. ;Se quiere que el Estado perciba los fondos y los adminis-
tre? Kn ese caso, el Estado garantizard ; pero en las conclusiones que
vienen después de la primera no se habla de una administracién en—
tregada al Estado, y si no estd entregada al Estado la administracion,
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entiendo yo que es injusto, es arbitrario, ademas de ser peligrosisimo,
hacerle responsable de la gestion de la entidad que haya de adminis-
trar esos fondos.

Convendria, pues, que sobre esto concretisemos las ideas antes de
proceder 4 la votacion.

Il Sr, Prusiprnt: (Azcirate). — Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marino.

El Sr. Avvarez MariNo. — Contesto tinicamente porque no hay
mis remedio, puesto que el Sr. Dafo manifiesta (ue estamos en con—
tradiceion,

No hay tal: es que nosotros hemos pensado que asunto fan grave
debin ser estudiado por fodos log concurrentes 4 la Conferencia.

Diee el Sr. Dato: zquién va & administrar? Nosotros decimos: «La
forma de administracién, organizacién y fiscalizacion debera propo-
nerse por una Comision en que estén representados el Istado, el
Instituto de Reformas Sociales, las prineipales instituciones de Aho-
rro y ofras entidades, cuyos fines se relacionen, en algiin modo, con
la de que se trata.» De suerte que nosotros no decimos que sea el Hs-
tado precisamente, sino que se forme una Comisién de la cual forme-
mos parte nosotros para que se nos oiga al realizar ese trabajo del
proyecto de ley, que tanta transcendencia ha de tener por lo gue
puede afectar 4 las Cajas de Ahorros existentes,

De consiguiente, no es lo que suponia el Sr..Dato.

El Sr. Prusipexts (Azedrate).—El Sr. Dato tiene la palabra.

El Sr. Daro.—Insisto en lo que decia, porque jedmo voy 4 dar &
la base tercera la interpretacion que le da el Sr. Alvarez Marifo, si
se encabeza el parrafo diciendo: «La forma de administracion, orga-
nizacién y fisealizacién, ete.?» ;Son compatibles la administracion y
la fiscalizacion? Si va 4 administrar no fisealiza, y si fiscaliza no ad-
ministra. Ademés, si la administracién se entrega al Iistado, es ne-
cesario dejarle amplitud de facultades, y ¢l consultard al Instituto de
Reformas Sociales 6 & quien le parezca conveniente, puesto que asu—
me las responsabilidades, y determinara el procedimiento para acep-
tarlas.

Yo he entendido que no se querfa que administrara el lstado; si
se quiere que administre, digase con claridad, y entonces el Instituto
de Previsién popular nacerd con la garantia del Hstado,

El Sg. Prusmunte (Azcirate). — Il Sr. Alvarez Marifio tiene la
palabra.

El Sk. Arvargz Mario. — El Sr. Dato hace una pregunta y pide
una explicacién que yo pretendo dar. ;Cémo, dice, se ha de adminis-
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trar y fiscalizar & un tiempo? Més de veinte Cajas hay aqui repre-
:-.lt_ill‘m('las‘que administran y fisealizan, y por medio de sus Interven—
clones ejercen una inspeccion eficacisima. Lo mismo ocurre en el
listado, con la diferencia de que, desgraciadamente, la Intervencion
general del Estado no fiscaliza, por una corruptela que sirve para
pasar la esponja sobre las responsabilidades establecidas por las leves
de contabilidad.

Conste, pues, que se puede adminigtrar y fisealizar & un tiempo,
¥ eso es lo gue hacemos nosotros en las Cajas de Ahorros, cuya orga-
nizacion se puede presentar como modelo respecto del particular. =

Il Sk. PresioeNTE (Azcirate).—Tiene la palabra el Sr. Guardiola.

El Sk. Guarnrora.—He pedido la palabra para hacer presente que
no existe contradiceién, por el concepto que hemos formado de la
futura Caja de Prevision popular, entre la contestacion dada por la
Ponencia 4 esta y 4 la otra pregunta, puestu (ue no estimamos gue
debe ser la Caja de Previsién una como 4 manera de nueva Junta de
Clases pasivas, sino una Institucién en que tenga representacion el
Estado, como su fundador, asi como las demds entidades que vienen
obligadas al sostenimiento de esta obra de justicia.

10jala las condiciones educativas en que nos encontraramos fue-
ran lo bastante présperas para que desde luego esta Cajasde Previ-
sién se fundara merced & la iniciativa particular! Pero deseosos de
que tenga existencia real y efectiva, los que en provineias vemos las
dificultades con que luchan establecimientos andlogos, creemos que
s6lo siendo constituida por el Estado y garantizada porél en sus co-
mienzos, es como puede tener vida este Instituto de Prevision popu-
lar. Cuando ya se haya desarrollado y demostrado la vitalidad de la
idea, entonces podri confiarse & ofras entidades: pero de momento,
si no lo crea y garantiza el Hstado, estimamos que es de todo punto
imposible su existencia.

Por lo demés, la responsabilidad, la garantia del Estado habia de
ger subsidiaria, puesto que es una institucién que, aunque patrocina-
da, favorecida é intervenida por el Estado, habré de separarse de las
reglas generales con que el Estado desenvuelve su actividad, ya que
necesariamente, si ha de hacerse obra verdaderamente nacional, ha
de procurarse el concurso de entidades no oficiales.

Bl Sr. Presmpeste (Azcérate). —El Sr. Gémez Latorre “iene la
palabra.

El Sr. Gémez Latorre.—Pareceria hasta descortés que la repre-
sentacion obrera de este Instituto, al tratarse de un asunto que afecta
4 dicha clase, no dijera, por lo menos, algo que demuestre nuestro
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reconocimiento hacia esos elementos que, no perteneciendo 4 nuestra
clase, trabajan de buena voluntad por heneficiarla,

Dicho esto, debo afiadir que nosotros tenemos un concepto respec-
to del asunto de que se trata que quizds califiquen de pesimista al-
gunos sefiores.

Hemos conceptuado siempre que recomendar el ahorro en Espana
# los frabajadores resulta una ironfa sangrienta. Todos los sefiores
presentes saben cudl es la cuantia del salario en Espatia, y saben tam-
bién que no basta, no ya para ahorrar, sino para vivir al dia. De ma-
nera que cuando se habla del ahorro regpecto de nuestra clase, no hay
posibilidad de referirse més que & un pequeno niimero de trabajado-
res privilegiados, de pequerios industriales y de pequefios burgueses,
(ue decimos nosotros, en niimero muy reducido.

Pero dejando esto aparte, como quiera que la insfitueion que se
proyecta obedece &4 una orienfaciin muy laudable, y considerando
conveniente que se haga algo en este sentido, nosotros, conociendo,
como ereemos conocer, el pais en que vivimos, desconfiamos mucho
de la potencia de la iniciativa particular; y al tratar de esto parecera
i algunos paraddjico 6 sospechoso el que con frecuencia coincidamos
con elementos que estan calificados de reaccionarios en la politica es-
panola: pero ;tenemos nosotros la culpa de que esos elementos coin-
cidan eon nuestro criterio en ciertos asuntos, dando lugar con ello &
(ue se haya dicho por algtin representante del pais que los conser-
vadores resultan liberales, y éstos conservadores, cuando se trata de
asuntos sociales y de las clases trabajadoras?

Me parece pertinente decir esto, porque he de apoyar el eriterio
de los Sres. Dato y Marqués de Lugue.

Nosotros entendemos que si ésta, como otras instituciones de in-
dole andloga, ha de tener arraigo y desarrollo, necesita contar con la
garantia, no transitoria, sino permanente, del Estado.

Este criterio se desprende del concepto que tenemos formado de
la clase directora de nuestra sociedad: y en demostracién del mismo,
podria decir, con el asentimiento quiza de algunos de los sefiores pre-
sentes que tal vez formen parte de los Consejos de Administracion de
ciertos establecimientos benéficos, que cuando estos centros tienen
fiada su existencia 4 la munificencia particular, viven una vida lan-
guida,

Para corroborar esta afirmacion, quizas el Sr. Labra pudiera de-
cirnos algo sobre la vida que arrastra la Institucion libre de Ense-
fianza, y aun algunos sefiores presentes sabran algo acerca de la
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Sociedad Protectora de los Nifios, Asociacién meritisima, en cuyas
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listas de inseripeién figuran muchos personajes inseritos por la cuota
mensual de una peseta..... cuyo pago suelen olvidar.

Con éstos y otros muchos ejemplos, jeémo hemos de esperar gran
cosa de la iniciativa de ciertas clases? Asf, pues, nuestro deseo es que
se exprese en esta base que la Caja de Prevision ha de contar con la
garantia del Estado, consignéndose la correspondiente cantidad en
log presupuestos de la Naeion.

El Sr. Presmeste (Azcfrate). — Antes de votar este punto creo
que debemos fijar bien los términos de la cuestion.

A mi juicio hay tres soluciones: una, que se deriva de los términos
del voeablo gerantic empleado por la Ponencia, implicando responsa—
bilidad por parte del Estado; otra, la propuesta por los Sres, Labra y
Dato relativa al patronato, y la tercera, la aportacién de capitales, sea
para gastos de organizacion, sea como capital iniciador, que es una
cuestion independiente de las otras.

Estas tres soluciones hay que votarlas separadamente; pero en—
tiéndase bien que la palabra gerantia se toma en su sentido propio,
¥, por lo tanto, expresando «garantfa y responsabilidady, tal como la
entienden los Sres. Maluquer, Dato y Marqués de Lugue.

El Sr. Marqueés de Vivel tiene la palabra.

El Sr. Marquits e Viven. — Al discufirse este punto de la Po-
" nencia, yo le di el mismo sentido que le ha dado el Sr. Labra; pero
dije que, sin embargo, no formularfa voto particular (el Sr. Marcos lo
ha recordado) para no complicar la diseusién, no obstante lo cual mi
sentido era el mismo, repito, que ha dado el Sr. Labra & su proposi-
cién; es decir, que esta gurantio habia de consistir, nada mds, en el
protectorado, en el patronato del Estado sobre esa institucién. Ahora
hien: &i la garantie, como han indicado los demds sefiores, implica
que el Estado, por medio del dinero ingresado en sus arcas, haya de

responder 4 cualquier evento que pueda ocurrir en esta institucion,
yo soy contrario & ese sentido de la palabra garantie. Yo habia acep-
“tado la garentic en el sentido de protecciéon é intervencion por parte
del Estado, de todo aguello que significara la mejora 1 ordenamiento
de la nueva Caja, sin el aleance que se le atribuye por otros de mis
distinguidos compafieros.

El Sk. PresipenTE (Azcarate). — Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marifio.

El Sr. Anvarez Mariso. —-Lo que acabais de oir es la explica-
cién del voto del Sr. Marqués de Vivel, Presidente de nuestra Comi-
sion, y, por consiguiente, nosotros mantenemos el texto como se ha
presentado.
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Bl 8w, Presmoente (Azearate). — Tiene la palabra el Sr. Marcos,

El S, Marcos. — Ya se han dicho por el Sr. Marqués de Vivel
lag diferencias de eriterio personal que habia fuera de la Ponencia,
Yo fui, precisamente, quien entendio que la palabra garantio debia
tener mayor alcance, y por eso dije que, por lo menos, debia ser ga—-
rantia subsidiaria, no satisfaciéndome las indicaciones hechas por el
Sr. Labra, & pesar de los respetos que siempre me merece y debo
guardm-lp, porgue me parecfa tan vago el concepto «bajo la garantia
del Estado» como el de «bajo el patronato del Estado», y mientras
no se detallara esto, quedaba en duda regpecto 4 cuil habfa de ser la
proteccion que se iba 4 ofrecer,

Yo entiendo necesaria la garantia, por lo menos subsidiaria, del
Histado, ¥ yo me atreverfa & proponer que se dijese «la garantia sub-
sidiaria del Hstado.»

El 8g. Presipente (Azcdrate). — Se va & proceder 4 la votacion
de lo propuesto por la Ponencia, entendiéndose que es «la garantia v
la responsabilidad del Estado» lo que se vota.

Verifieada la votacion, dié el resultado siguiente:

Seaores que dijeron sf. — Guardiola, Vert Reig, Ruiz de Velasco,
Moragas, Herrera, Calzada, Luque, Herrero, Cordovés, Iglesias,
Marcos, Alvarez Marifio. — Total, 12,

Serores que dijeron No.—Gonzilez Rojas, Cifre, Labra, Vivel, Ma-
luquer, Esteban, Sr. Presidente.—Total, 7.

El Sr. Presipexte (Azedrate). — Queda aprobada la conelusion
primera,

El Sr. Becrerario (Puyoel) leyé la segunda pregunta, que dice:
«; Cudl debe ser su objeto y qué operaciones ha de practicar? ;De-
berd ajustarse estrictamente 4 las condiciones técnicas del seguro?»
Y la contestacion de la Ponencia, que dice: «Constituird su primero
y principal objeto la contratacion de operaciones de renta vitalicia &
fayor de personas de las clases trabajadoras, mediante imposiciones,
inicas y periédicas, verificadas por quienes hayan de disfrutar las -
pensiones, 6 bien por otras personas ¢ enfidades & su nombre, y su-
jetandose 4 las condiciones técnicas del seguro.» Se abrid discusién
sobre la misma; y no habiendo guien usara de la palabra en contra,
(quedo apmhada por unanimidad.

El Sn. Szererario (Puyol) leyd la pregunta tercera, que dice:
«;Como deberd organizarse, administrarse y fiscalizarse?», y la con-
testacion de la Ponencia, que dice: «La forma de administracion,
organizacién y fiscalizacion deberd proponerse por una Comision en
que estén representados el Bstado, el Instituto de Reformas Sociales,
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lag principales instituciones de Ahorro y otras entidades, cuyos fines
se relacionen en algid modo con la de que se trata»; y abierta diseu-
sion, dijo

El Sr. Presipente (Azefirate). — Bl Sr. Dato tiene la palabra.

El 8r. Daro. — Después del resultado de la conclusion primera,
Yo ereo que, una vez establecida la garantfa del Estado, debe contes—
farse 4 la tercera pregunta del Cuestionario de que ahora nos ocupa-
mos, diciendo que la forma de administracién, organizacién y fiscali-
zacion deberd proponerse por él, oyendo 4 los Centros que tenga por
conveniente, El Estado seguramente, para una institucion de esta in-
dole, oird al Instituto de Reformas Sociales; pero, una vez establecida
su garantia, no seriamos légicos ni estariamos dentro de nuestras fa-
cultades limitdndole la manera de desenvolver la reglamentacién de
la Caja de Prevision.

El Sr. Prusmeste (Azcarate). — Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marifio.

El Sr. Arvirez ManiSo. — No quiero invoear ya, aunque en esto
no hubo disideneia por parte de los tres Vocales que componemos la
Poneneia; no quiero invocar yva, digo, que éste es el dictamen de la
Ponencia.

:Para qué se nos ha llamade? ;Para oir nuestra opinién? Pues muy
justo es que se oiga & todo el que directa 6 indirectamente pueda ser
afectado por la creacion de esta Caja. Esto no tiene duda ningu-
na. Por consiguiente, al mismo tiempo que deseamos nosotros la res-
ponsabilidad del Estado, queremos gue se nos oiga y que no ocu-
rra lo que ha sucedido, por ejemplo, con la ley del Descanso domi-
nical,

No: nosofros queremos ¥ votaremos ¢ue entre los organismos que
han de ovirse para formular ese proyecto de ley de ereacion de la Caja
de Prevision popular, se hallen las Cajas de Ahorros; por eso decimos
que: «La forma de administracién, organizacion y fiscalizacién debe-
ri proponerse por una Comision en que estén representados el Esta-
do, el Instituto de reformas Sociales, las principales instituciones de
Ahorro y otras entidades, cuyos fines se relacionen en algin modo
con la de que se tratay. Ahi estd la razén: y como nosotros nos rela—
cionamos con la de que se trata de muchos modos, direetos y prinei-
pales, sostenemos como consulta, como consejo, como opinién 6 como
se quiera decir, modesta, si, por ser nuestra, que se nos oiga cuando
se trate de formar el correspondiente proyecto de ley.

El Si. PresipexTE (Azearate). —El Sr. Salillas tiene la palabra.

Bl Sk. Sanmras.— Yo opino como el Sr. Dato, por principio de
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conciencia, porque fuera de esto no soy muy partidario de las gran-
des informaciones,

Bl Instituto de Reformas Sociales nombré una Ponencia para for—
mular el Reglamento del Descanso dominieal; anuneid amplia infor—
macion, y los que quisieron acudir 4 ella acudieron. Pero ya que
vamos & decir aqui la verdad, hay que hablar de que una de las cla-
ses mds descuidadas de nuestro pais es la clase patronal, que tenien—
do digna representacién en este Instituto de Reformas Sociales, donde
también ostenta la suya la clase obrera, excepeion hecha de dos de
sus individuos que consgtantemente concurren 4 esta casa, los demés
giempre se encuentran ausentes. La clase obrera, por el contrario,
estd en masa,

Ocurre con las informaciones que no responden 4 las iniciativas y
generalmente dejan de responder las personas mis cultas; pero digo
(ue soy consecuente en esto, no porque sea partidario de que las
cosas se hagan de ese modo, sino porque sustento el mismo principio
que respéeto de ello ha mantenido el Sr. Dato.

Nosotros no sabemos entender lo que es aportamiento del socorro
y auxilio que puede .prestar el Hstado 4 las grandes obras sociales,
enlazfindolo siempre con la iniciativa particular; v 4 este efecto, re-
cuerdo una de las grandes necesidades que alguna vez se abordan,
cual es la de la educacién de la juventud abandonada, delincuente 6
viciosa.

Inglaterra tiene ya esto resuelto con la tributacién del Estado, que
dedica muchos millones 4 esta atencién, no ohstante lo cual el Esta—
do ha dicho: «No quiero intervenir ni en la fundacién, ni en la di-
receién, ni en la administracién de estos establecimientos: en lo que
intervengo es en la inspeecidny; y asi se ha dado lugar en Inglaterra
a un movimiento verdaderamente extraordinario, merced al cual se
ha llegado 4 una cifra de 51 millones de pesetas, unido lo que repre-
senta el presupuesto dedicado & estas atenciones con lo que se ohhe-
ne de la iniciativa particular.

Para la fundacién de nuestra Caja de Prevision, debe el Estado
aportar un eapital tan grande como sea necesario, concediéndole tam-
bién su patronato é inspeccion constante, y yo soy de los que creen
que, 6 la Caja en proyecto se funda de este modo, 6 no tendra resul-
tado. Hay, sin embargo, el peligro de que lo que se funde sea una
nueva Caja de Depésitos, con todos log vicios que tiene la que hoy
existe en nuestro pafs.

Por eso mismo ereo que el Sr. Dato, con perfecta logica, interpre-
tando, no s6lo el voto de los sefiores representantes de las Cajas de
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Ahorro, sino manifestaciones anticipadas que se han hecho, propone
(que se acepte una 0 otra forma,

Ahora, si ge quieren coneciliar los dos elementos, como se han con-
ciliado en el caso hermoso de Inglaterra, de que antes he hablado,
enfonces haremos una obra fecunda, para lo ecual serfa pertinente la
hase propuesta, 4 saber: que el Estado haga y desenvuelva todo esto,
fijando luego la cantidad con que ha de tributar; extremo muy im-
portante, aunque también lo es y mucho lo relativo 4 la administra-
ein de esa cantidad, porque si no se establece una admlm-:tramdn
fecunda, la Caja no tendra de ningiin modo desarrollo.

Por todo lo expuesto, creo debemos ser 16gicos y opinar del mismo
modo que el Sr. Dato.

El Sz. Prusmexte (Azcirate). — Il Sr. Alvarez Marino tiene la
palabra.

El Sr. Arvarez MariSo.—;De qué estamos tratando? De que para
hacer ese proyecto de ley se nos oiga, porque nosotros estamos’inte-
resados en ello.

No quiero entrar en el terreno 4 que ha llegado el Sr. Salillas,
porque nos llevaria muy lejos. Ya lo han dicho los obreros (y nos-
otros nos complacemos en sal udarlos), ¥ yo lo reitero, que hace mu-
chos afios y aun siglos que la Caja de Ahorros que represento estd
favoreciendo 4 las clases necesitadas; y si examinaramos la calidad
de los imponentes en nuestras Cajas de Ahorros, os convenceriais de
que los obreros tienen en esas imposiciones una parte muy principal.
Puede prescindirse de la idea de que el Hstado haya de intervenir
directamente en estos asuntos. Precisamente yo, que por ministerio
de la ley estoy obligado & entender de muchas cosas, formo parte
de una utilisima Asociacién fundada por el Estado, pero gue funeio-
na con relativa autonomia: es la Caja de Derechos pasivos del magis-
terio. Esta entidad, que lleva diez y seis afios de existencia, fiene
tres millones de pesetas de remanente y paga ya 5.000 pensiones que
importan 10 millones de reales al anio. Ya ven, pues, los sefiores con-
gresistas, c6mo nogotros contamos en nuestro pais con asociaciones
tan perfectas, por lo menos, como en el extranjero; pues en Francia,
hace quince dias, ha tenido el Ministro de Imstruccién piblica, por
una dispesicion @b irato, que ordenar no se declaren mas pensiones
porgue no hay fondos.

Reconociendo, por ultimo, que el Sr. Dato es quien preferente—
mente se ha ocupado de estos asuntos sociales, y siempre lo ha hecho
después de oir 4 personas competentes, creo yo que es evidente el
que ahora, para formular este proyecto de ley, debe oirse & todas
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estas entidades, por lo cual nosotros sostenemos la proposicion tal
como se ha presentado.

El 8x. Presmounte (Azearate). — Tiene la palabra el §r. Moragas.

El Sr. MoraGas, — Me he permitido hacer uso de la palabra por-
gue me parece que la base que se estf diseutiendo es de suma impor-
tancia, y creo que Ia forma en que la Ponencia la ha planteado es la
més & proposito para hermanar lo fecundo de la iniciativa privada con
la fuerza que pueda tener la garantia del Estado, aportada & la Caja
(le Prevision en proyecto.

Hablo en este momento sin ninguna autoridad personal, pero, &
mi juicio, con alguna, teniendo en euenta la entidad que represento.

Se ha dicho antes que la iniciativa privada, sélo aplicada al pro-
blema de las pensiones para la vejez, podrin dar buenos resultados.

Yo ahora hago presente lo que tenfa intencién de decir antes, 6
sea que en absoluto no puedo admitir esta afirmacion; més adin, que
protesto de ella, teniendo en cuenta lo que en estos momentos esti
sucediendo en Barcelona. Desde hace dos afios se trabaja allf con ac~
fividad verdaderamente extraordinaria por elementos distintos para
resolver este problema, y tanto el elemento obrero, activo y trabaja-
dor en toda Iispana, como el elemento patronal, han puesto mucho
de gu parte, y gran ntimero de individuos pertenecientes 4 esta vlti-
ma clase han (latlu buenos ejemplos, demostrando que conocen los
grandes deberes que sobre dicha clase patronal desecansan en el or-
den social.

La Caja fundada en Barcelona es una suma de aspiraciones socia—
les aportadas y convenidas entre la clase obrera ¥ la clase patronal;
la constitucion de su Consejo directivo es la reunién de todas las
fuerzas vivas de Catalufia; su Presidente lo es el del Fomento del
Trabajo Nacional, D. Luis Ferrer y Vidal, representante de la clase
patronal: su Vicepresidente primero es el Vicepresidente de la Camara
de Comereio de Barcelona, representante genuino de la clage comer—
cial de Cataluna, tan importante en aquella region; su Vicepresiden-
te segundo es el Senador Sr. Bertrin y Amat, de la Sociedad Econo-
mica de Amigos del Pafs, representante del elemento intelectual, que
podemos decir constituye verdaderamente una especie de infermedio
entre las clases patronal y proletaria, porque tiene algo de los patro-
nales si se tiene en cuenta el orden que ocupa en la ®ciedad, y tiene
también algo de la clase obrera porque es trabajador en el orden de
la inteligencia; y, finalmente, en este Consejo directivo (y aqui me di-
rijo especialmente & los dignisimos representantes de la clase ohrera
(ue me escuchan) figuran cuatro obreros para que ayuden, cooperen
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Yy fiscalicen la administracién de la Caja de Pensiones para la vejez.

De manera que esta Caja, que ha venido siendo la suma de todas
las aspiraciones sociales, y que es debida 4 la iniciativa privada, pa-
rece (que no gerd un fracaso, sino un éxito completo,

Yo puedo comunicar que la cifra correspondiente 4 las operacio-
nes efectuadas hasta el \iltimo dia en que éstas se admitieron fué de
320 libretas abiertas, con imposiciones por més de 12.000 pesetas, y
conste que digo «imposiciones», no pensiones creadas.

Por eso, teniendo en cuenta la fuerza grande que tiene la inieiati-
va privada; teniendo en cuenta que el Instituto de Reformas Socia-
les ha venido 4 la vida en Espafia, no precisamente para crear ins—
tituciones organizadas en un molde artificioso, nacidas \inicamente
de un céaleulo més 6 menos elemental de la inteligencia, sino para
impulsar 1a aceién social, para hacerla nacer donde no existe y para
hacer progresar lo nacido donde exista, para hacer que las ideas re-
dentoras de la gociedad sean las tnicas aspiraciones regeneradoras
en todos los Ambitos de la Peninsula, por esto yo ereo que aun cuando
aqui hayamos votado nosotros que el Estado garantice, en tiltimo
término, las deficiencias que la Caja Nacional de Prevision pudiese

“tener en su dia, para que los pensionistag, para que ningin obrero
pueda verse perjudicado, puesto que esto es lo mas sagrado que de-
bemos buscar al organizar esa Caja de Previsién popular, también
después de haber dado esa garantia de seguridad & todo el gue con-
fribuya con su ¢bolo & formarse un bienestar para la vejez, hemos de
volver los ojos 4 la inieiativa privada, y hemos de desear y votar que
la constitueién, la organizacién, la forma que tenga esa Caja de
Previsién popular para la vejez sea una forma en la que intervenga
la imeciativa privada, iniciativa privada que nadie puede represen—
tarla mejor, como dice la base, que las Cajas de Ahorros y de Pensio-
nes ¢ Institutos similares, de los cuales sélo dos existen en Espana.

Yo aprovecho las manifestaciones que acabo de hacer para ade-
lantar un ruego que 4 todos os hago en nombre de la Caja de Pensio-
nes para la vejez de Barcelona, y que esté consignado en una propo-
sicién depositada sobre la mesa.

En las conelusiones formuladas se han temdn en cuenta las Cajas
de Ahorros; pero no se ha tenido en cuenta que existen en Espana
dos Cajas de Pensiones: una, la de Guipizcoa, cuya honrada y bue-
na administracién estd garantizada, sabiendo que estd organizada
por una Diputacién tan escrupulosa y digna de respeto, siempre mo-
delo de consideracién, como la Diputacién de aquella provincia; y
otra, que es la de Barcelona, que por los elementos que antes he ex-

1
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puesto, por ger su Presidente honorario el Jefe del listado, que acep-
t6 dicha Presidencia y la inauguré acompaiado de su Gobierno res-
ponsable, y por haberse presentado el Consejo directivo rodeado de
150 sociedades obreras, circunstancias todas que la hacen digna de
consideracion, dan motive & que yo ruegue & la Conferencia, tenien-
do en cuenta la existencia de estas dos Cajag de Pensiones, que al
mismo fiempo que otorga determinados privilegios, heneficios indis-
pensables para el funcionamiento téenico de la Caja Nacional en
proyecto, reconozea esas dos Cajas que, por otra parte, existen legal-
mente constituidas segiin la ley de Asociaciones, y las otorgue igua-
les privilegios. ; :

Yo os pido esto con motivo de las observaciones gue acaho de
hacer.

El Sr. Presipenti (Azcirate).—El Sr. Alvarez Marino tiene la
palabra.

El Sr. Anvarnz ManiSo.—Tengo noficia de que algunos de los
dignos individuos representantes de las Cajas de Alorros desean
presentar algunas enmiendas, y yo desearia oirles para confesfar a
fodos de una vez.

El Sr. PresmeNte (Azedrate).—El Sr. Marqués de Luque tiene la
palabra.

Bl Sr. Marquiis pe Luque.—Més que por virtud de la alusion
del Sr. Alvarez Marifio, uso de la palabra para plantear la cuestion
en los brevisimos términos que la ha planteado el Sr. Dato.

Es indudable que desde el momento que se acepté por votacidn
del primer articulo la primera contestacion, entendiendo que se am-
plié el coneepto de la garantia del Hstado, no se puede pretender que
se excluya al Estado de la Comision que ha de informar en la regla-
mentacion, en lo que es constitutivo del nuevo Instituto Nacional de
Prevision. Por consiguiente, yo ruego 4 la Ponencia que, sin perjui-
cio de sefialar terminantemente que el Estado tenga la iniciativa que
le corresponde en esto, se fije en que se puede decir: «La forma de
administracion, orgmnizacién y fiscalizacién deberi estudiarse (en
lugar de proponerse), & propuesta del Gobierno de 8. M., por una
Comisién en que estén representados el Hstado, el Instituto de Refor-
mas Sociales, las prineipales Instituciones de Ahorro y otras entida-
des, euyos [ines se relacionen en algin modo con la de que se trata.»
Me parece que la alteracién es insignifieante, y conecierta bien las
Justisimas indieaciones del Sr. Dato con el propdsito de la Ponencia.

Bl Sr. PresipentE (Azcarate).—La Ponencia jacepta la enmienda
del Sr, Marqués de Lugue?
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EL Sr. Marqués de Vivel tiene la palabra.

Ll Sr. Marquiis e Viver, — Desearia tuviera el Sr. \Iarqué‘s de
Laque la bondad de repetir los términos de su enmienda.

El 8. Marquiig pe Luque.—Dice agui la Ponencia, contestando &
la pregunta que se le hace: «La forma de administracién, organiza—
¢ién y fisealizacién deberd proponerse por una Comisién en que estén
rupmwn‘rado:. el Estado, el Instituto de Reformas Sociales, las prinei-
pales Instituciones de Ahorro y otras entidades, cuyos fines se rela-
cionen de algtin modo con la de que se trata.» Hsto esta bien, y en
buen hora que se ‘consulte 4 estas entidades, que por su experienciax
estiin Hamadas 4 dar un buen informe sobre estos conceptos; pero yo
decia que podia ponerse lo siguiente: «La forma de administracion,
organizacion y fiscalizacion deberd estudiairse, & propuesta del Gobier-
no de 8. M., por una Comision en que estén representados el Estado,
el Instituto de Reformas Sociales, las principales Instituciones de
Ahorro y otras entidades, cuyos fines se relacionen en algtin modo
con la de que ge trata.»

El Sr. Prusipext (Azedrate). — El Sr. Marqués de Vivel tiene la
palabra,

El Sn. Marguits pe Viven. — Precisamente, mientras he estado
oyendo al Sr, Marqués de Luque, habia tradueido su pensamiento
de una manera ue me parece alin mas sencilla; porque si es verdad
que la Ponencia sostiene completamente esta conclusién, habia que-
dado un punto sin dilueidar. Dice la conelugién: «La forma de ad-
minigtracion, organizacion y fiscalizacién debera proponerse por una
Comigidn en que estén representados el Estado, el Instituto de Re-
formas Sociales, las principales Instifuciones de Ahorro y otras enti—
dades, cuyos fines se relacionen en algiin modo con la de que se
trata.» Pero zquién nombra esa Comisién? Pues si se afadiera un
inciso de este modo: «La forma de administracion, organizacién y
fisealizacion deberd proponerse por una Comisién, nombrade por el
Gobierno, en que estén representados, ete., ete.», quedaria perfec—
tamente aclarado ese punto. (El Svw. Marqués de Lugue: Me parece:
muy bien.)

Tl Sk. PRESIDENTE (Azedrate). — El Sr. Labra tiene la palabra.

El 8r. Lanra. — Es lo mismo; pero yo creo que podemos venir &
una inteligencia con vistas de algo de conciliacion.

Resuelve el problema el Sr. Marqués de Vivel diciendo que la Co-
migion la nombrara el Gobierno: pero los términos en que esta redac-
tada la conclusién tercera parecen dar 4 entender que la proposicién
o5 exclusiva de esta Comisién, mientras que lo que proponia el sefior
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Marqués de Luque es que esta Comision fuera una Comision de estu-
dio, cosas que son completamente distintas. Porque tal como estaba
redactada esta conelusion, en el supuesto de que la garantia no re-
presentaba lo que aqui se ha resuelto que represente, estaba bien
redactada; pero en el punto y hora en que es obra del Estado el Ins-
tituto Nacional de Prevision, debe el Estado reservarse todas las fa—
cultades. Pero como medio de ilustracion, como estudio de aportaciin
de la competencia que naturalmente han de tener todos los que se
ocupan de estos asuntos de Cajas de Ahorros, yo creo que se podian
resolver facilmente todos los esertipulos que fiene el Sr. Dato, y que,
permitame le diga, son eseriipulos doetrinales: asf como podrian des-
aparecer los que yo pudiera tener en el orden puramente especulativo
ante la Gtil conveniencia de que puedan resolverse estos asuntos, no
g6lo con la competencia del Instituto de Reformas Sociales, sino hasta
con la de las personas que modestamente estén dedicadas 4 esta clase
de negociog por el trato y contacto con las clases que particularmente
han de resultar beneficiadas.

De suerte que podriamos llegar 4 ese fin diciendo: «La Comisién
serf nombrada por el Gobierno, y tendrd el cardcter de informativa
para que el Gobierno después utilice 6 no los datos que se le presen-
ten, no entendiéndoge que la proposicién es un privilegio exelusivo
de aquella Comisién» De esta manera ninguno tendriamos eseripu—
los de ninguna clase.

El Sr. PresmENTE (Azearate).—Tiene la palabra el Sr. Marqués
de Vivel.

El Sr. Marquits pE ViveL.— Me parece que no habfa necesidad de
variar mas que ese punto referente 4 «por quién ha de ser nombra—
day, porque ya se dice que deberd proponerse; pero esto no significa
que la Comisién que ha de proponer tenga facultades resolutorias, ni
que lo que ella proponga se tenga que aceptar. Se debe proponer al
Gobierno, y éste aceptari, 6 no, las conclusiones de la Comisién, al
presentar el oportuno proyecto de ley.

El Br. PresipenTE (Azcfrate). — ;Qué es lo que la Ponencia sos—
tiene?

Bl Sr. Marquite pE Viver.—Que la forma relativa & la adminis—
tracién, organizacién y fiscalizacién debera proponerse por una Co-
misién (aquf viene el inciso), nombrada por el Gobierno, en que estén
representados, ete.

El 8r. Lapra.— Sigo con mi eseripulo,

El Sr. PresmexTE (Azedrate). —;Se aprueba la conelusion?

Queda aprobada.
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Se leyd por el Sk. Seoreranio (Puyol) la cuarta conclusion de la
letra B, que dice lo siguiente: «Relaciones que pueden establecerse
antre esta Oaja y las existentes.

Los Monfes de Piedad y Cajas de Ahorro, por su organizacion y
por los fines benéficos 4 que se destinan, pueden y deben ayudar al
planteamiento y desarrollo del nuevo Instituto; pero esa ayuda no
puede ser sino moral, y en la medida compatible con su independen-
cia y con su reglamentacion estatutaria.

En ese concepto y con tal medida puede ser ayuda constante: pero
ni 4 calidad de administradores del nuevo organismo, y menos ain
como confribuyentes al auxilio pecuniario, pueden los Montes de
Piedad, sobre todo los que reunen el doble cardcter de Monte y Caja
de Ahorros, constituirse, ni siquiera por modo accidental, en com-
promiso de ningnin linaje.»

El Sr. Presipents (Azearate). — El Sr. Maluquer tiene la palabra.

El 8r. Marvguer. —Se han formulado dos adiciones: la indicada
en un informe interesantisimo del competente Director de la Caja de
Ahorros Provincial de Guiptizeoa, Sr. Balbés, refiriéndose & las rela-
ciones entre la Caja Nacional de Previsién y las Cajas regionales de
Retiros, ¥ otra del ilustrado representante de la Caja de Pensiones ae
Barcelona, Sr. Moragas, propuesta en una enmienda, en la que se
«comprende también la expuesta por la Caja Provincial de Guiptzcoa.

Reanudada la sesién 4 lag nueve y media, dijo

El Sr. PresipENTE (Azcarate).—Se ha presentado una enmienda
por el Sr. Moragas, que fiene parte de adicién y parte de enmienda,
v de la cual va & darse lectura.

Leida dicha enmienda por el Sr. Secrrrario (Puyol), que dice
asi: «BEn la ley de creacién de la Caja Nacional de Seguros se recono-
cerd la personalidad de las Cajas regionales de pensiones existentes
en Guiptizeoa y Catalufia para frabajar en sus respectivas regiones,
cada una de cuyas Cajas regionales podré celebrar eon la Nacional
un convenio de coaseguro ¢ reaseguron, dijo

El Sr. PresipentE (Azcdrate). — El Sr. Moragas tiene la palabra.

El Sg. Moraaas.—No creo que tenga que esforzarme mucho para
-demostrar & los senores de la Conferencia que me honran en estos
momentos escuchandome, la base en que se apoya la adicién que he
formulado.

En la sesién de esta tarde puede decirse que he defendido esta pe-
ticién, y en ella he tenido el honor de explicar lo que era la Caja de
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Pensiones para la vejez en Barcelona, y el éxito con que, & pesar de
estar en sus comienzos, habia principiado ya sus operaciones. De ma-
nera que me parece que \inicamente para mayor seguridad de la
Conferencia de la Caja de Prevision popular, 4 fin de que, al dar su
aprobacién 4 la adicién que acabo de presentar, obre con més garan-
tia y més conocimiento de causa, me parece, digo, que hasta indicar
(ue la Caja de Pensiones para la vejez de Barcelona estd en un todo
fundada sobre las bases tdcnicas en que estd constituida la Caja de
Bruselas, que con tanta elocuencia y tan acertadamente ha expresado
el Director de dicha Caja, M. Lepreux, pues el Director de la Caja de
Pensiones para la vejez de Barcelona conoce perfectamente la organi-
zacion de la Caja de Bruselas. _

Me parece que estas consideraciones, juntamente eon las que he
tenido el gusto de exponer esta tarde, bastan para demostrar la con-
veniencia de que se acepte la adicién que he presentado, y suplico &
la Mesa y 4 los sefiores que me escuchan que se sirvan admitirla.

El Sr. Prusipente (Azcdrate).— El Sr. Marqués de Vivel tiene la
palabra.

El Sr. MarQues pr Viven.—He pedido la palabra para manifestar
4 la Conferencia que la Ponencia de este tema no tiene inconveniente
en que se haga esta adicién 6 enmienda 4 la base que se estd discu-
tiendo, pues no origindndese perjuicio alguno 4 las Sociedades que
representamos, no tiene por qué oponerse,

El 8r. PrEsipENTE (Azedrate).—El Sr. Marqués de Luque tiene la
palabra.

El Sk. Marquiis pE Lugue. — No es muy corriente, sefiores, dis—
cutir con ocasion de una enmienda que se presente ¢ de una adicién;
pero después que el Sr. Presidente de la Ponencia manifiesta que no
tiene inconveniente en admifir la adicién, me voy & permitir algunas
indicaciones, tal vez perfinentes, al objeto de que no se admita, y
perdéneme el Sr. Marqués de Vivel que asi lo haga.

Se dice ya en algunas de las conclusiones, no sé si votadas ¢ por
votar, que se respeta la autonomia y la independencia de las Cajas
de Ahorros actuales. Pues si se respeta la independencia, claro es que
se respeta fambién la del Instituto en cuyo nombre habla el sefior
Moragas; y el hecho de consignarlo concretamente como adicién, pa-
rece que excluye el concepto general que se da de la independencia
de todas las Cajas de Ahorros y de los Institutos similares. Por esto
es por lo que creo que el objeto del Sr. Moragas esti satisfecho sin
necesidad de consignar la adicién, pues el hacerlo podria ofrecer
algiin inconveniente. No me extiendo més acerca de este punto.
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El Sr, Presipente (Azcfirate). — Tiene la palabra el Sr. Moragas,

Ll Sr. Moragas. — Aeabo de oir con mucho gusto las explicacio-
nes que ha formulado el digno representante de la Caja de Ahorros
de Madrid; pero siento infinito no poder estar conforme con su eri-
terio.

Las Cajas de Pensiones para la vejez y las Cajas de Ahorros, si
bien son instituciones que tienen un intimo contacto en cuanto vie-
nen 4 desarrollar un prineipio de pensién, en cuanto & su mecanis—
mo, en cuanto & su funcionalismo y existencia legal, son, realmente,
del todo distintas. Las Cajas de Ahorros no necesitan nada mas sino
que en la ley se consigne que se las conserva su autonomia, porque
las Cajas de Ahorros tienen realmente un régimen legal dentro del
que funcionan perfectamente, sin dificultades de ninguna clase: no
necesitan privilegios ni beneficios legales para desarrollar sus fun-
ciones; no necesitan nada més que lo que el mismo régimen legal las
otorga. )

Las Cajas de Pensiones para la vejez se encuentran en un punto
de vigta distinto legalmente ; las Cajas de Pensiones para la vejez no
tienen ley actualmente que las regule. La de Barcelona, que es la que
vo conozco ¥ en cuya fundacién he intervenido, se regula por la ley
de Asociaciones, habiendo tenido que fundarse con arreglo 4 esa ley;
pero realmente una Sociedad que, por su indole, tiene mds cardcter
de anénima que de asociacién, no encaja perfectamente en la ley de
Asociaciones.

Por otra parte, en las mismas conclusiones, muy bien formuladas
por la Ponencia, viene & reconocerse gue las Cajas de Pensiones que
existen para la vejez necesitan privilegios que no necesitan las Cajas
de Ahorros, porque las Cajas de Pensiones tienen necesidad de tener
para el desarrollo de sus operaciones dos factores importantisimos,
i saber: el de la mortalidad y el de la acumulacién de intereses; y
las Cajas de Ahorro, con obtener de su capital, de la inversion que
den & sus fondos, el interés del 3 6 el 4 por 100, que es el que conce-
den & sus imponentes, tienen suficiente para no pasar mas quebra-
deros de cabeza sus administradores y no sufrir més preocupaciones,
mientras que las Cajas de Pensiones se encuentran en este punto en
situacion muchisimo mas difieil.

Cree, pues, la Caja de Pensiones de Barcelona, y yo en este mo-
mento lo expreso asf en su nombre, que desde el momento en que se
trata de redactar, de promulgar una ley que serd en Hzpaha la pri-
mera (ue se refiera 4 pensiones para la vejez, cree, digo, que no
puede pasar inadvertida en esa ley la existencia de dos Cajas de
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Pensiones que, desde el momento que existen, han dado lugar al ejer-
cicio de grandes actividades en su régimen y tienen derecho 4 la
exigtencia,

Sobre todo, aun cuando no fuera necesaria la declaracién que la
Caja de Pensiones para la vejez solicita, cuando menos no perjudica-
ria i nadie; y realmente, desde el momento que no perjudica 4 nadie,
ereo que no puede haber inconveniente en que se acepte esta adicidn,
¢ insisto en sostenerla, suplicando 4 los sefores representantes de las
Cajas de Ahorros que la admitan.

Por otra parte, y aun cuando quizds moleste & los que me dirijo,
vo creo que es necesaria esta declaracién, porque los senores repre-
sentantes de las Cajas de Ahorros que esta tarde han manifestado
aqui sus preocupaciones respecto de que el proyecto de ley creando
el Instituto ¢ Caja Nacional de Pensiones atentase & su existencia y
las hiciese desaparecer, podrian venir agui 4 dar su voto para qui-
zfs con el tiempo hacer desaparecer esas Cajas de Pensiones que
vienen 4 seguir sus pasos, que vienen & alcanzar un grado mas en el
camino de la previsién, inspirindose en los prineipios en que se han
fundado las Cajas de Ahorros, juntamente con los adelantos téenicos
reconocidos por la practica.

Bl Sr. Presipente (Azcarate).—Tiene la palabra el Sr. Marqués
de Vivel.

El 8r. Manquis pe Viven. — He pedido la palabra para contestar
4 mi ilustrado y digno amigo el Sr. Marqués de Luque.

Al aceptar esta adicion, nos hemos inspirade (por lo menos me
he inspirado yo) en la méxima de derecho que dice: Quod libi non
noeel el alteri prodest obligatus es facere.

Si estd afirmada la autonomia de las Cajas de Ahorros y no se las
ha de perjudicar por conceder 4 otras el beneficio en relacién con el
Instituto que se ha de formar, jpor qué no hemos de aceptar esta
adicién? Ateniéndome 4 aquella maxima, he dicho que no encontra—
ba la Ponencia ningun inconveniente en que esa adicion formase
parte de lo que hemos propuesto.

El Sk. Prusipunte (Azcdrate). — Tiene la palabra el Sr. Marqués
de Luque.

BLSw. Marquiis pE Luque. — Los conceptos expresados por el se-
fior Moragas han dado 4 conocer 4 la reunién, un poco mis de lleno,
el pensamiento 4 gue ha obedecido la creacion de la Caja que repre—
senta. Me parece haber entendido que ha dicho el Sr. Moragas que,
para asegurar las pensiones, una Asociacion propiamente dicha de
Seguros..... (El S». Moragas: La tfundacién de Cajas de Pensiones es
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el teenicismo del seguro.) Me hn parecido entender este doble con-
cepto de Cajas de Seguros, y hasta me parecia haber oido al Sr. Mo-
ragas que habia obedecido & un pensamiento cientifico, al que obe-
decen todas las Sociedades de Seguros. ;No es asi? (El Sr. Moragas:
SL) Y que se habia constituido con arreglo 4 la ley de Asociacio-
nes. Pues como esa hay muchas en Espana, Sr. Moragas, y no entien-
do yo que deba ser privilegio de la Caja de Seguros de Barcelona lo
que es comiin f todas las Cajas de esa especie constituidas en Espafia.
Sin ir mas lejos, hay en Madrid algunas euyo resultado ha sido
desastroso en el sentido tinico en que no han tenido asegurados. No
han tenido la fortuna con que parece empieza la de Barcelona; pero
de todas suertes, digo que es una Asociacién 6 Sociedad que se cons-
tituye para fines de seguro. Tal vez encaje luego en la otra Sociedad
de Previgiones, en cuanto & las pensiones vitalicias; pero de una
suerte como de otra, me parece que estd bien amparada por la ley de
Asociaciones, y no debe ser objeto de privilegio especial que la sus—
traiga & la tributacion modesta y & la garantia, modesta también,
que la ley misma les da.

Por lo tanto, como aqui se trata de dar carfcter general 4 las re-
laciones para la aplicacién que puedan tener con el Instituto que se
pretende crear, yo digo que huelga eso que ya encaja en una cosa
que forma parte de nuestro derecho, y no tengo mas que decir.

El Sr. Prusioente (Azcérate). —Tiene la palabra el Sr. Moragas.

El 8r. Moracas. — Me parece que el representante de la Caja de
Ahorros de Madrid ha confundido lo que es una Caja de Pensiones
con una Sociedad de Seguros. Me lo parece, porque ha afirmado, al
preguntarme si la Caja de Pensiones de Bareelona era de Seguros,
que quizis tenga algo de pensiones. Claro estd que las tiene; y cuan-
do yo he contestado que la Caja de Pensiones de Barcelona era un
seguro, era porque contestaba que se trataba de segures de pensio-
nes, teniendo el tecnicismo de un seguro, pero no de una Sociedad
de Seguros, porque en una Sociedad de Seguros hay el elemento ca-
pital que va & busear un beneficio, es deeir, hay accionistas que tie-
nen que percibir dividendos. En la Caja de Pensiones de Barcelona
se trata de un seguro téenico, en el cual se ha excluido el elemento
heneficio del eapital, porque los fundadores de la misma Caja han
aportado el dinero grafuitamente.

Yo deseo, por ultimo, que el senor Marqués de Luque me cite los
nombres de estas Cajas de Pensiones para la vejez que existen en Es-
pafia, porque & pesar de que hace diez afios que no estudio més que
estos asuntos referentes & las pensiones y Cajas de Seguros (ademas
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de hacerlo como Secretario del Fomento del Trabajo Nacional), v
tengo motivo de conocer el teenicismo de todas las Sociedades, no he
encontrado una sola Caja de Pensiones para la vejez como las de
Barcelona y Guiptizeoa y como la que se propone aqui. He encontra—
do muchos Montepfos mutuos que se comprometen & distribuir f gus
asociados una pension de euatro, seis i ocho reales diarios, pero que
no dicen qué ingresos habrd ni exigen primas proporcionadas 4 ln
edad en que se haga la imposicion, ni se tiene en cuenta para nada
la mortalidad. He visto en Cataluiia otras Cajas en que toda la pro-
mesa que se hacfa al imponente era la de que, cuando tuviese sesenta
afios, se distribuirian entre los individuos de esta edad los bienes que
hubiese, con lo cual al imponente se le dejaba en ayunas respecto 4
los derechos que tenia y aun si éstos serfan negativos.

La Caja de Pensiones para la vejez, de Barcelona, la Caja de Gui-
plizcoa y la Caja Nacional que se estudia en estos momentos, parten
del feenicismo de pereibir una prima y caleular, con las tablas de
mortalidad y de acumulacién, las pensiones que ha de dar 4 los cin-
cuenta ¢ sesenta anos, y que podran producir las cantidades aporta—
das 4 la Caja. Por consiguiente, esas Cajas no ofrecen més que lo que
pueden cumplir. Serd poco, pero lo pueden cumplir, ¥ no son esos
ejemplos ue ha citado S. 5., en los que con una cuota de una peseta
mensual, durante cinco afios, se promefe un duro diario, lo cual es
realmente imposible de cumplir, ¥ es sensible, porlo tanto, que haya
quien se deje engafnar.

Por 1iltimo, si la dnica adicién que yo formulase fuera la que
acaba de leerse, quizas se dirfa que no es necesaria; pero conjunta-
mente con esta adicién he presentado ofras encaminadas 4 que los
heneficios que se consideren indispensables para el buen funciona-
miento de la Caja Nacional se concedan 4 estas dos Cajas, y por esto
insisto en que, como elemento indispensable para llegar 4 la conee—
sion de estos beneficios, se consigne la transmisién por la ley. Por
esto, yo ruego 4 la Conferencia que acepte mi enmienda.

El Sr. PresipEntE (Azcdrate). — Tiene la palabra el Sr. Marqués
de Luque.

El 8r, Margquiis pi Lugue. — No he de entrar en la discusion que
pudiéramos llamar técnica. Ya hice algunas consideraciones, no sé
8i dignas de tomarse en cuenta; pero de todas suertes, reservo mi
voto en punto 4 las adiciones, y solicitaré de la reunién que, en este
caso, las amplie & todos los establecimientos andlogos que hayan po-
dido ser creados en Espafia.

El Sr. PresiveNTE (Azcfrate).—Tiene la palabra el Sr. Maluquer.
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El 8k, Marvguer. — La Caja de Pensiones de Barcelona, como la
de Retiros de Guiptizeoa, son dos instituciones orientadas en el mis—
mo sentido de la proyectada Caja Nacional. Practican anélogas ope-
raciones, se hallan téenicamente organizadas, y estan constituidas ex-
elusivamente con fines altruistas. De todas las entidades representadas
hemos oido hasta ahora consejos é indicaciones, que son muy de agra-
decer por la ilustracién y autoridad de los sefiores que han hablado;
pero ofrecimientos positivos y coneretos sélo tenemos hasta el presen-
te, &i bien en principio, los de la Caja de Pensiones de Barcelona y de
Ahorros de Guiptzeoa; y si la Caja Nacional ha de tener importancia,
ha de ser basindose en los organismos locales ya constituidos.

Ahora bien: en relacion con las Cajas de Barcelona y Guipizeon,
podria establecer dos importantes sucursales la Caja Nacional, bajo
el convenio del reaseguro ¢ del coaseguro de parte de las operacio-
nes que realicen. Hste es el tinico beneficio positivo y real ofrecido &
la Caja Nacional, de que serian aquellos respetables organismos cola—
boradores activos é inteligentes. Por esto yo rogaria & los sefiores
Delegados que tuviesen en cuenta estas modestas indicaciones en fa—
vor de la enmienda presentada por el distinguido Delegado de Bar—
celona.

Il Sr. PresipeEnti (Azcdrate).—El Sr. Alvarez Marifio tiene la
palabra,

El 8r. Anvarez Marifo.— Ya ha hablado en nombre de la Comi-
sién el Sr. Marqués de Vivel, y yo sélo me permitiré afiadir una cosa,
gue creo ha de merecer la aprobacién de todos, y es que ademés de
concretar ese punto, porque esa adicién viene 4 ser mas extensa que
la misma proposicién, se generalice diciendo, y en esto estard con-
forme el Sr. Moragas, que las Cajas que se dediquen 4 hacer los se-
guros sobre la vejez..... (El S7. Moragas: Sobre la base técnica del
seguro) que tengan esa ventaja.

No digo nada respecto de la de Guiptizeoa, pues yo tengo eartas
en que se me dice que quieren permanecer extrafios 4 esta Conferen—
cia (El 87 Maluguer: No sera la Provineial, de que tengo una carta
reciente que dice lo contrario), y ahora guieren que les concedamos
un beneficio. '

Yo creo, pues, que no habra inconveniente en que se dé este ca—
ricter de generalidad & todas las Cajas que se encuentren en las mis-
mas condiciones. (El S». Moragas: En el momento de promulgarse
la ley). Claro estd; pero en un informe de esta Conferencia no pare-
cia bien limitarnos & citar sélo dos Cajas.

El Sr. PrusmeNre (Azcdrate).—;Se admite la adicién, entendien-



172 INSTITUTO NAGIONAL DE PREVISION

dose que no se limita s6lo & las Cajas de Pensiones de Barcelofa y
Giuiplizeoa, sino & todas las que se encuentren en el mismo caso, que-
dando, por lo tanto, dicha adicién redactada en los siguientes tér-
minos:

«lin la ley de creacion de la Caja Nacional de Seguros se recono-
cerfi la personalidad de las Cajas de Pensiones constituidas con arre-
glo & los prineipios téenicos del seguro para trabajar en sus respecti-
vag comarcas ¢ regiones, y cada una de estas Cajas podra celebrar
con la Nacional un convenio especial de coaseguro ¢ reaseguro?s

El acuerdo de la Conferencia fué afirmativo,

Inmediatamente se dio lectura de la siguiente enmienda presen—
tada por el Se. Maluquer: « Relaciones que pueden establecerse entre
estas Cajas y las evistentes. — Los Montes de Piedad y Cajas de
Ahorros, por su organizacién y por los fines benéficos 4 que se des—
tinan, pueden y deben ayudar al planteamiento y desarrollo del nuevo
Instituto, y en tal sentido se recomienda 4 las Cajas de Ahorros la
formacién de una Seccién por completo independiente de sus restan—
tes operaciones, que tenga la representacion local del Instituto Na-
cional de Prevision.

Seria también muy conveniente que cada Caja de Ahorros asig-
nara espontinea y periddicamente alguna eantidad, proporcionada &
sus sobrantes, para bonificacién de pensiones eonstituidas por titu-
lares de sus libretas ordinarias, y en general por obreros del territo-
rio de cada Caja local.»

El Sk. PresipENTE (Azchrate).—El Sr. Maluquer tiene la palabra.

El 8. Marvquer, — Mas que 4 ser una enmienda, tiende esta in-

dicacién & que se realice un deseo de la Ponencia que, segin creo.
reservo para exponer en la Conferencia lo que debia entenderse por
el apoyo moral 'que habfan de prestar lag Cajas de Ahorros al Insti-
tuto de Previsién Nacional, haciendo constar que estas proposiciones
las expongo como Delegado de la Caja de Ahorros de Lugo, no como
Voeal del Instituto de Reformas Sociales, Ctimpleme manifestar, sin
embargo, respecto 4 esta indicacion, que ignoro si responde por coni-
pleto al modo de pensar de la entidad representada, si bien como la
‘aja de Ahorros de Lugo, al honrarme nombrandome su Delegado,
conoeia por la ponencia presentada al Instituto mi modesto crite—
rio en la materia, claro es que comprenderia que no iba & sostener
una opinion distinta, v en tal sentido me permito llamar la atencion
de los Sres. Delegados acerca de las goluciones referidas (1).

(1) La Caja de Ahorros de Lugo aprobo el eriterio expuesto por su De-
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Tratando de la formaeién del Ingtituto Nacional de Prevision, es
de transcendental importancia ocuparse, no sélo de sus garantfas
morales ¥ téenicas, sino de las de cardeter financiero. En efecto: re-
wistra con frecuencia, por desgracia, nuestra historia gue se han
confindo cantidades importantes & Sociedades aseguradoras, Her-
mandades y Montepios que, por no estar bien regidos desde el punto
(e vista téenico, han fracasado: y en cambio, con un capital re-
lativamente modesto, 100.000 dollars, y con una gestion conveniente,
consiguieron entendidos financieros erear colosos del seguro norte-
amerieano. Por lo tanto, lo que interesa no es tanto pedir al Estado
la garantin efectiva de las operaciones, sino principalmente organi-
zar las Cajas de Pensiones, de suerte que su administracion recta y
competente esté asegurada, tanto bajo el aspecto mercantil como el
del seguro.

BEs evidente que, al hacer estas indicaciones, hay que tener en
cuenta lo que antes menecioné de pasada: Rusia, 4 pesar de la guerra,
nos da el ejemplo de ocuparse en esta cuestion, que debemos solucio-
nar asimigmo pronto, si no queremos constituir una excepeion en el
continente europeo, que es también lo indicado en esta materia por
el Sr. Dato con su orientacién inteligente de nuestra politica social.

Iis, pues, este tema uno de los més importantes sometidos 4 la pa-
tridtica deliberacién de los representantes de las Cajas de Ahorros; v
si bien sus indicaciones han de ser merecidamente apreciadas por el
Instituto de Reformas Sociales, al desarrollar el proyecto que tiene la
misién oficial de desenvolver, constituye el punto principal saber
hasta qué extremo el ahorro nacional podria prestar su apoyo al Ins-
tituto espanol de Prevision.

Ya en Francia el Estado se ocupé y preocupé desde mediados del
siglo XIX en esta cuestién; pero més admirable ejemplo ofrece Italia,
donde las Cajas locales de Ahorro, al encontrarse en situacion pare—
cida (se trataba de crear un Instituto de Seguro popular), en vez de
solicitar la garantia del Hstado, constituyeron con sus delegados y
administradores el Consejo de dicho Instituto, ofreciendo su eficaz
coneurso pecuniario para el mismo. Aceptado el proyecto por el Go-
bierno italiano y favorecido con interesantes privilegios y exencio—
nes, pudo funcionar la Caja nacional de Seguro de accidentes del tra-
hajo, que fué acogida con gran aplauso y gratitud por el pafs.

Esto es difieil de imitar actualmente en nuestra Patria. Bien es

legado, en la reunién anual reglamentaria, seglin comunicacién de fecha
31 de Marzo de 1905.
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verdad que D, Tomés Balbés, en una muy notable carta, con la que
acudié 4 nuestra informacion de 1903, dijo: «listo que Italia ha he-
cho, zpor qué no lo hemos de hacer aqui?» Y lo que dice Guiptizeoa
lo repite también la modesta y progresiva Caja de Palafrugell (Gero-
na), preguntando: «;Por qué las Cajas de Ahorro no hemos de ser ac-
cionistas de esta nueva institucion?» Hsto es dificil, sin embargo,
dada la modestia de los recursos de muchas Cajas de Ahorros; pero
entiendo que algo podria hacerse, desde luego, en sentido andlogo al
gjemplo de Ttalia v 4 la indicacion de M. Lepreux en su inferesanti-
simo informe, esto es, que las Cajas de Ahorros sirvieran para la con-
tratacion de renfas vitaliciag y para verificar los cobros y pagos in-
herentes 4 dichas operaciones.

Esto me parece que podria realizarse sin dificultades, y mas ain
en la forma propuesta de recomendacion, no de compromiso cerrado.

Y no teman los Sres. Delegados que & las Cajas de Ahorros oca-
sionen de momento estog trabajos erecidos gastos, puesto que no hay
que esperar, desgraciadamente, que los imponentes acudan en tropel,
por las condiciones econdmicas de la clase obrera, ni aun por las de
gran parte de la clase media, puesto que, dada la penuria del sir-
viente y del modesto empleado, no ha de ser un contingente extraor-
dinario el que inmediatamente conozea y utilice esta Caja de Pre-
yision,

La obra del proyectado Instituto es de apostolado, v sélo al fin de
una cmmpaiia perseverante puede esperar resultados como en la obra
de M. Lepreux. Ahora bien: asumiendo solamente un modestisimo
gasto de administracién, creo que seria de gran efecto moral que las
CUajas de Ahorros se mostraran dispuestas 4 traducir de esta suerte el
apoyo aconsejado por la Ponencia,

Aqui hay dignos representantes de las Cajas de Ahorros que pre-
viamente han dirigido ofrecimientos interesantes. Estd el digno repre-
sentante de la de Valladolid, que se ha anticipado 4 la realidad en sus
acuerdos, y varios ofros representantes, enfre ellos el ilustrado de la
Caja de Ahorros de Santander, 4 la que se debe una noble iniciativa
en este asunto, y gue, sin duda, no ereo que deje de asociarze 4 tales
aspiraciones.

Respeecto & la bonificacién de pensiones, no hablamos en teorfa.
La Caja de Ahorros de Valladolid merece un aplauso sincero, porque
en un pals donde estamos acostumbrados 4 estudiar y preparar los
proyectos para larga fecha, ha hecho algo préctico é inmediato, di-
ciendo que desde luego ofrece determinadas honificaciones 4 las pri-
meras pensiones vitalicias que se constituyan en la Caja Nacional de
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Previgion, y creo que habiendo Cajas de Ahorros que distribuyen su-
mas considerables para fines henéficos, como la de Madrid, podrian
destinar, en esta forma espontinea & que me refiere, cantidades de al-
guna importancia para bonificar pensiones vitalicias de sus clientes y
estimular que se soliciten.

En suma, someto estas indicaciones 4 la ilustrada consideracion
de la Ponencia, proporciondndole ocasion de que exponga las lineas
generaleg del apoyo moral & que se refiere en su dictamen, y reitero
lo que antes dije: que no sé si con esto he interpretado concretamen-
te las aspiraciones de la Caja de Ahorros que tengo la honra de re-
presentar; pero si que he procurado identificarme con las tradiciones
y cualidades de espiritu practico y de prevision de la fierra ga-
Hega 4 que aquélla pertenece. Creo que, si no en las conclusiones
precisas; en la direceion, por lo menos, estaremos de perfecto acuerdo:
¥ en nombre de aquella Caja de Ahorros llamo seriamente la atencion
de log dignos Delegados de las demas de Espana, para ver si podemos
pregentarnos al Gobierno, diciéndole: «A la obra del Instituto Nacio-
nal de Previgion coneurrimos desde luego decididamente, y ya que
no podamos contribuir al fondo de garantia por nuestra eéscasez de
recurgos, en aquello que éstos nos permitan, nos ofrecemos para ser—
vir de Sucursal de dicha Caja y para bonificar las pensiones que en
ella puedan constituirse.»

El Sr. Presipent (Azcdrate).—Tiene la palabra el Sr. Iglesias,

El Skr. Icresias.—Esto de la ayuda moral es una palabra que
puede entenderse en muchos sentidos. Nosotros procuraremos hacerla
practica, sin compromisos cerrados, porque la mayor parte de los De-
legados traemos instrucciones concretas respecto al particular. Esto
de la ayuda moral, en algunos casos, serd practica y perfectamente
material, y afiado un ejemplo de lo praetico, que ya ha senalado el
Sr. Maluquer: jno reparte el Monte de Piedad de Madrid 4 las Socie-
dades benéficas una poreién de pesetas? ;Pues quién dice que esta
ayuda moral no serd para mafiana ese auxilio en metalico?

La Caja de Ahorros de Sanfander no se encuentra en condiciones
de hacer promesas en metélico; pero empezard por indicar & los que
acudan 4 ella la conveniencia de que contribuyan con sus cuotas para
ayudar al Instituto de Previsién, y & que contribuyan con su dinero.
Este es el sentido, por lo tanto, en que yo creo que debe aceptarse la
palabra meiral. Nada concreto ni de compromiso; pero si una ayvuda
moral, sin especificar nada més.

Bl Sk. PresipeNte (Azchrate).—El Sr. Marqués de Luque tiene la
palabra.
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El Sz. Margues pe Lugue.—Es realmente muy amplio el coneep-
to de ayuda moral que pueden prestar las Cajas de Ahorros para el
Instituto que se proyecta, lisa ayuda moral, en mi sentir, no puede
ser otra que la del consejo, la que la experiencia haya dado 4 cono-
cer, tal vez algtin elemento que concurra, incluso del trabajo ma-
terial necesario. Pero jen qué medida debe ser esto? El consejo
debe ser tan amplio como se pueda necesitar 6 pueda convenir al
Instituto; la experiencia, lo mismo que la significacién de los me-
dios gue conduzecan al ahorro, los mismos que empleamos en las
Cajas de Ahorros, Todas éstas son ayudas generales; pero & ayudas
de otro género no pueden comprometerse las Cajas de Ahorros.

Hs cierto que la Caja de Ahorros de Madrid, desde hace unos afios
puede destinar algunas sumas més 6 menos importantes al aumlu)
de los establecimientos benéficos; pero ges esto seguro? No: es acei-
dental; depende de que un afio ge hayan obtenido resultados un poco
présperos, 6 que no se hayan obtenido; porque la Caja de Ahorros de
Madrid, lo mismo que las demés, no necesita tener un capital deter-
minado. sino gque aquello que ohtiene de beneficio, aquello se reparte:
ni més, ni menos. Por eso se ha indicado, y yo también lo he dicho
como representante del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid,
que no puede aventurarse nada en el sentido de prometer en el orden
material, ni tampoco el concurso de una cantidad determinada. Se
holgaria muy mucho la administracion de la Caja de Ahorros y del
Monte de Piedad si tuviera la seguridad de poder dar una ecantidad
determinada, porque, considerando que es un fin benéfico y social la
organizaciéon de un Instituto como el de que aqui se trata, iria 4 él con
mucho gusto; pero zeabe en su mano adquirir un compromiso? No_es
posible esto. Por lo tanto, debe entenderse limitada la ayuda mordl 4
lo que antes dije, ¥ no més alld.

En cunanto 4 la manera como puede prestar ayuda material para
la organizacién y desarrollo de las operaciones, todo esto, que entra
en parte del consejo ¥ lo que la experiencia ha senalado como practi-
co y 1til, tode esto lo tendrd. Lo demds no puede ser; y si acaso, lo
tendra en la medida 1inica que cada establecimiento pueda darlo, por-
que es claro que no pueden aumentar los gastos de cada estableci-
miento por la representacién que, si fomara cuerpo la idea, en la
realizacién y desarrollo de este Instituto se verificaria, teniendo que
destinar personal 4 las nuevas operaciones y que hahrian de ocuparle
por todo el tiempo disponible, '

El Sr. Prusipenre (Azcarate).—Tiene la palabra el Sr. Guardiola,

El Sr. Guarpiora,—La Caja de Ahorros de Alicante desde luego
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hace el ofrecimiento de convertirse en Sucursal de la Caja Nacional
de Prevision, confiando que en el informe que emita la Comision que
ha de nombrar el Gobierno, y en el proyecto de ley que se ha de pre-
gentar 4 las Cortes, se dictarin aquellas medidas que se juzguen ne-
cesarias para que el gravamen que pese sobre las Cajas de Ahorros
que sirvan de sucursales no sea tan grande que imposibilite la exis-
tencia y la finalidad propia y privativa de las mismas.

Bl 8r. Presipente (Azcdrate).—El Sr. Alvarez Mariiio tiene la
palabra.

El Sr. Arvarez Mariso,—La cuestion que se presenta aqui tiene
inmensa gravedad, ¥ yo, sefiores, llamo la atencidn sobre ella,

Con unanimidad, las Cajas de Alorros dicen que tienen que suje-
tarse & sus Estatutos..... (El 8». Guardiola: Los reformaremos en lo
que sea preciso.) Ya ve el Sr. Guardiola que ofrecia una cosa que no
puede cumplirse facilmente.

Es una cuestidn grave la que se suscifaria si se llegara 4 consig—
nar lo que nos prohiben nuestros Estatutos, y por eso es necesario ver
qué es lo que se ofrece y e6mo se ofrece.

La Caja de Ahorros de Barcelona, tan importante como la de Ma-
drid, ha dicho que de ninguna manera quiere autorizar con su pre—
sencia el que se discuta nada que pueda afectar 4 las Cajas de Aho-
rros, ¥ por esto no ha coneurrido 4 esta sesion. (181 S». Maluguer: La
Caja de Pensiones si ha concurrido.) Esa es una Caja que esth orga—
nizandose: serf buena ¢ serd mala; yo ereo que gerd buena, porque la
persona que se halla al frente de ella ha estudiado bien estos asuntos;
pero por el momento no podemos salir del terreno de las esperanzas.

Aqui lo que hay que ver es la manera de proceder de Cajas como
las de Barcelona y Madrid, que tienen siglos de existencia. Por esto
vo digo: veamos si permiten log Estatutos realizar los ofrecimientos
que aqui se han hecho, y ya habéis ofdo que en seguida han tenido
que decir que se reformardn los Estatutos. Eso se hara si el Gobierno
lo permite, y por eso insisto en que nosetros no podemos ofrecer
nada contrario & los Estatutos. :

Por consiguiente, el venir 4 comprometer las imposiciones de las
Cajas de Ahorros, no es posible, porque esto traerfa un conflicto.

AQué es, pues, 1o que se viene & conceder? La Caja de Alorros de
Valladolid, por ejemplo, ha ofrecido cinco ¢ seis pensiones de cuatro
duros, si no estoy equivoeado.

Hs menester tener en cuenta la situaeién de las Cajas de Ahorros
en Espafia, ¥ que no todas son como las de Barcelona y Madrid, Cér-
doba y Valencia, que en algunos afios prdsperos han podido destinar

12
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alguna cantidad 4 fines bendficos; pero f ello no pueden comprome-
terse, porque lo prohiben los Hstatutos.

n apoyo de lo que digo, yo traerfa aqui la correspondencia que
tengo con las Cajas de Ahorros que se niegan en absoluto & contraer
tal compromiso, y todas desean conservar su autonomfa. Y si In
conservamos, jeémo nos vamos 4 obligar, ni directa ni indirecta-
mente?

Porque hay que tener en cuenta que si las imposiciones de nues-
tra Caja ascienden 4 42 ¢ 44 millones, de la noche & la mafiana tie-
nen el derecho los imponentes de decir: gqueremos esos 44 millones,
y deaqui al lunes habremos de entregfrselos, ;Cémo, pues, vamos
nosotros 4 comprometer ese capital, euando no sélo debemos tenerlo
bien empleado, cosa difieil en Hspaiia, sino que hemos de tenerlo 4
disposicion de los imponentes? Si ge llegara & transcender que com-
prometiamos nuestros capitales; si hoy consgignaramos tal compromi-
s0, tal vez el domingo que viene 6 dentro de guince dias tendriamos
i las puertas de las Cajas de Ahorros la cola de los imponentes y el
consiguiente conflicto.

Por consiguiente, repito que, & mi entender, todas las Cajas de
Ahorros han querido reservar su autonomia y que no pueden pres—
cindir de sus Estatutos, digase lo que se diga, comprometiéndose 4
lo que éstos no las permiten.

El Sr. PresipExTE (Azearate).—Tiene la palabra el Sr. Guardiola.

El Sg. Guarpiota, —El Sr. Alvarez Marinio supone en mf una de-
sercion, porque habiendo conocido anteriormente el dictamen de la
Ponencia, ahora, en su concepto, digo algo en contrario de lo acordado.

Esta en un error el Sr. Alvarez Mariiio. Yo, por merced de la Po-
nencia, conoci con antelacién el dictamen, y al leerse la conelusién
gue estamos discutiendo, vi que en ella se ofrecia el apoyo moral;
apoyo moral que, 6 era una palabra vana, 6 habia de traducirse en
alguna clase de hechos. La Caja de Ahorros de Alicante, por su insu-
ficiencia econdmica y por manejar capital extrano, no propio de su
Junta de Gobierno, no ha podido hacer un ofrecimiento amplio al
Instituto de Reformas Sociales, diciéndole desde luego, al igual de
las Cajas de Ahorros de Italia: coadyuvaremos & la creacion de la Caja
Nacional de Prevision y de auxilio para la vejez; pero no pudiendo
hacer esto, porque en realidad no dispone de medios para hacerlo, en
aquello que es privativo de su esfera de accion, ha venido 4 decirle al
Instituto de Reformas Sociales: cuando se establezea la Caja de Pre-
vision, podra servirle la de Alicante de Sucursal.

Por otra parte, es baladi la objecion de que lo impiden los Estatu-
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tog, porque en ellos no ge me faculta expresamente para hacer este
ofrecimiento. Claro es que alli s6lo se estatuyé para los fines particu-
lares ¥ concretos de un Monte de Piedad y Caja de Ahorros; pero ha-
llindose compuesta su Junta de accionistas de personas altrufstas, 4
lag que no mueve el afan de dividendos, estoy seguro de que si se les
dice: coadyuvad 4 esta obra de estrieta justicia y de necesidad, la
Caja de Ahorros de Alicante, asociindose 4 este concurso, lo prestars
decidido y sin dificultades, ya que no tenemos las trabas de que por
el Gobierno pueden oponerse reparos 4 la reforma de nuestros Esta—
tutos, puesto que, como Caja especial, tenemos la necesaria autono-
min para hacer dicha reforma cuando queramos, ‘

Por consiguiente, estimo gue no es desercion del parecer antes
manifestado de que las Cajas de Ahorro no podian convertirse en
creadoras de la Caja Nacional de Previsién, porque ni tiene fondos,
ni sus atribuciones son tan amplias; pero si pueden convertirse en
coadyuvadoras, y yo, es mas, desde luego opino que no sélo pueden,
sino que deben hacerlo.

El Sr. PresiprNte (Azedrate). — Tiene la palabra el Sr. Alvarez
Marifio. .

El Sk, Arvarez Marixo.—Como ha visto la reunion, el Sr. Guar-
diola eree obtener la aprobacién de la Junta directiva de su Socie-
dad..... (El 8. Guardiola: Lo afirmo.) ;Trae el Sr. Guardiola poder
para hacer tal afirmacion? (E1 8». Guardiola: ;Pero si era imposible
someterla @ priori 4 la aprobacion!) Ya lo veis: nosotros venimos
obligados por nuestros Hstatutos y no podemos salirnos de ellos; y
siguiendo esta conducta, todas las Cajas mereceran el apoyo del Mi-
nisterio de la Gobernacién cuando pretendan algo justo.

El Sr. PresipeNte (Azcirate).—Tiene la palabta el Sr. Cubero.

El Sr. Cusero. — En nombre de la Caja de Ahorros de Orihuela
he venido 4 asistir 4 esta reunién. Nosotros poco valemos ni signi-
ficamos; pero nuestro corazén y la institucion aquella estin al lado
de todo lo que sea benéfico para la Patvia (Muy bien, muy bien):
nuestros Estatutos nos permiten hacer ofrecimientos; nuestros Esta—
tutos no conceden més que una cantidad limitada 4 los aceionistas,
v todo lo demés va 4 formar un fondo de reserva. Pues hien: de ese
fondo de reserva creo que podriamos destinar un tanto por ciento (10
por 100) de lo que resulte cada afio, porque jedmo vamos & obligar—
nos & una cantidad determinada? En el caso de tener utilidades, pien-
s0 que el 10 por 100 del fondo de reserva de esa Caja quedarfa § be—
neficio de esta institueion.

No sé decir mas: esto es lo que siento, y me uno en todo al pare-
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cer del sefior repregentante de la Caja de Alicante en lo que respecta
4 hacerla sucursal de la Caja de Prevision que se proyecta.

El Sk. Presipryte (Azcedrate).—Tiene la palabra el Sr. Alvares
Marifio.

Bl Sr. Arvarez Marito.—Ya han visto los sefiores presentes que
los ofrecimientos que se han hecho son hipotéticos y que se trata de
Sociedades constituidas de distintas maneras que la nuestra. Nosotros
no tenemos mas que nuestros imponentes, y estamos obligados & man-
tener lo que los Estatutos preceptian y no porlemo:, apartarnos de ellos.

Ya sé que los propositos del Sr. Cubero son muy nobles y muy
grandes; pero es preciso que cuente S. 8. con la Caja de Ahorros de
Orihuela para ofrecer algo conereto.

El Sr. Presmente (Azcdrate).—Tiene la palabra el Sr. (‘uharo

El Sr. Cusero.—El Sr. Alvarez Marino estd haciendo uso de una
conversacién privada, y, por consiguiente, tengo que exponer algu-
nas explicaciones que no hacen al caso. La Sociedad ¢ue represento
tiene nombrado su Consejo de Administracion, y este Consejo ha de—
legado sus facultades en mi humilde persona, por ser Vicepresidente
de! mismo. Con este caricter he hablado & la reunién y he hecho el
ofrecimiento del fondo de reserva después de cubiertas las existen-
cias, dindole el tanto por eiento al accionista, que nunca podri ser
mayor del 6 por 100, como previenen nuestros Estatutos.

El Sg. Presipente (Azcarate).—Tiene la palabra el Sr. Cifre.

El Sr. Crrre.—Yo, que vengo de un rineén desconocido y gue
apenas traigo nada, porque el Sr. Alvarez Marifio tiene la mitad de
mi representacién, y, por lo tanto, & mi no me queda otra cosa si
ACAS0,..., (Bl Sv. Alvarer Mariio: Bs que hay dos Cajas.) Bueno:
entonces represento s6lo la mia, sin duda porque soy Director de
una Caja de Ahorros, Pero, en fin, yo no sé¢ si es por llevar tanto
tiempo alejado de este centro.y vivir entre las montanias, que yo
venfa animado & recibir impresiones gratas y hermosas, como reci-
bimos por alla dentro; pero me he encontrado con que aquf se ha
hablado mueho de informacién, se ha hablado mucho de que ecada
cual exponga lo que quiera y lo que sienta; pero me ha parecido,
degpués de la primera sesion, que sucedia como le sucede 4 aquel
cliente que se acerca en los pueblos al abogado v le dice: «vengo
i que me dé usted un buen consejor; y resulta que si no le da el que
lleva dentro de la cabeza, cree que es muy mal consejo. (Muy bien,
may bien. Risas.) Wso mismo digo yo, porque el Sr. Alvarez Marifio
ha extraiado mucho que votara en contra de la Ponencia, cosa que
he hecho porque entendia que asf debia hacerlo,
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El Sr. A lvarez Marifio ha dicho al principio, y tambien lo he oido
de labios del Sr. Marqués de Luque, que aqui no se puede hacer
nada, como no gea el Gohierno el que lo haga, ¥ que como el Gobier-
no no tiene erédito, 6 lo tiene muy gastado, no le debemos confiar
estos asuntos.

Pues bien: 4 todos los que estamos aqui presentes, representantes
de, diversas Cajas de Ahorros, preguntfo: las instituciones que re—
presentamos, jeon creacién de la iniciativa particular 6 de la del Es-
tado? Por lo mismo, yo mo veo inconveniente en que las Cajas de
Ahorros tomen la iniciativa para la creacion del Instituto de Previ-
sion. (El 8. Alearez Mariio: Bl Gobierno.)

Yo no lo he creido asi; y como la Caja de Ahorros que represento
no debe nada & nadie, dispone eon absoluta libertad de lo que tiene.
Si aqui no valen mds que los millones, y no la obra moral que se
estd realizando, es muy sensible. Verdaderamente la obra nuestra es
muy humilde; pero yo seré siempre partidario de las iniciativas pri-
vadas.

Lo que he oido al Sr. Marqués de Luque no me ha producido
tanto efecto como las manifestaciones del compafiero representante
de las clases obreras; y digo esto, porque, aunque soy un burgués en
el senfido que se da & esta palabra, estoy acostumbrado & trabajar
entre los obreros y no trabajo més que con ellos: y, efectivamente,
la opinidn que alli se tiene es muy distinta de la que tienen los se—
fiores representantes de Madrid, pues con sus manifestaciones me
han hecho mis el efecto del obrero que pide limosna, que no del
obrero que siente sus derechos, y que los siente con fuerza, para rea-
lizar cuanto pueda interesarle. Nosotros creemos gue una nacién no
ha de marchar adelante, mientras los obreros no sientan su propia
fuerza y no esperen del Estado fodo lo que necesiten. (El S%. Gdmez
Latorre: Nosotros queremos las dos cosas: la particular y la general
del Estado.) Yo he oido que no se crefa pogible en Espafia un Insti-
tuto de Prevision popular, como no fuera creacion del Gobierno.
(Bl 8w Gémer Latorre: Y lo afirmo.) Y yo opino eomo el Sr. Malu—
quer, que es lo contrario. Yo venia agui 4 ver si las Cajas de Aho-
rros hacian un movimiento hermoso en proporcidn de sus fuerzas,
enlazando, combinando sus operaciones con esta nueva entidad que
ensefiara la vida de previsién, y aqui venfa dispuesto 4 trabajar; y en
este sentido, puedo decir que en nuestra modesta casa no hay accio—
nistas, tenemos un fondo de reserva, v ademés de esto, destinamos
una pequefia cantidad 4 obras de beneficencia, cultura y propaganda,
¥ & todo lo que se quiera en este sentido; y como no ereo que se pre—
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tenda que todas las Cajas de Ahorros dependamos de la de Madrid,
entiendo que cada cual; dada su autonomia, se regird como (uiera y
entienda.

Yo digo que ofrezco todo cuanto tenemos al Instituto, Caja de
Previgion 6 lo que sea, 4 todo lo que fienda & realizar 6 mejorar la
obra hermosa de la previsién popular. En este sentido, ofrezco cuan-
to se pueda hacer en nombre de la Caja de Ahorros de Pollensa.

El Sr. Presioente (Azchrate). — El Sr. Marcos tiene la palabra.

El Sr. Marcos. — Muy poeas palabrag para explicar mi situacion
aqui, como individuo de la Ponencia y representante de la Caja de
Ahorros de Valladolid.

Yo, eomo individuo de la Ponencia, no he tenido dificultad ni es-
eriipulo alguno, al confrario, estoy de acuerdo en la contestacion
dada 4 la pregunta. La Ponencia entiende que no puede ofrecer con—
creta, clara y determinadamente mas gue el apoyo moral, dejando
esta frase, tan vaga como otras muchas que en las contestaciones al
Cuestionario se han propuesto, para (ue viniera precisamente una
amplificacién en este punto. ;

Pero mi respetable compaiiero el Sr. Alvarez Marifio se encaraba
conmigo y deefa: «;Qué ha ofrecido la Caja de Ahorros de Valladolid?»
Esa pregunta, es verdad, era por virtud de la indicaciéon hecha por el
Sr. Maluquer, y yo, como representante de la Caja de Ahorros de Va-
lladolid, no tengo inconveniente en contestarla, creyendo no faltar &
los Estatutos de la misma.,

Al requerimiento del 8r. Maluquer, como Ponente del Instituto
de Reformas Sociales, ha dicho la Caja de Ahorros de Valladolid
terminantemente que tan encariniada esti con el pensamiento de la
ereacion de una Caja Nacional de Previsién, que hard por su parte
cuanto pueda, y desde luego se ofrece & ser Sucursal de ese Instituto,
poniendo & contribueidn, no sélo el sacrificio que personalmente
tengan que hacer los individuos de su Consejo ¢ Junta, sino el de
sus empleados, para prestar ese servicio; y ademés, supuesto que to-
dos los afios venimos destinando una pequenisima cantidad (me pa-
rece que éstas son las palabras empleadas) para favorecer el estfmulo
del ahorro, esta cantidad (no sé si son ciento 6 ciento y pico de pese-
tas, lo cual, como veis, no compromete ningtin presupuesto, por mé-
dico que sea) la destinaremos & mejorar en cuanto sea posible las
pensiones que hayan de darse 4 los obreros de la localidad que se sus-
criban, porque entendemos estimular mas el ahorro en forma de pre-
vision en favor de los obreros, que del otro modo.

¢Estamos autorizados para esto? Se me figura que esta duda es una
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duda ajena 4 la diseusion, pues no vamos 4 diseutir ahora hasta donde
cumplimos estrictamente lo que digan log Estatutos y Reglamentos,
por més que en ninguno, inclugo en los de la Caja de Ahorros de Ma-
drid, ereo que esté limitado el que los Consejos de administracion y
Juntas de gobierno puedan destinar @ fines especialisimos que no se
salgan de los limites de patrocinar y proteger el ahorro, cantidades
tan ingignificantes como la que ofrece la Caja de Ahorros de Va-
Hadolid. .

Ya ve, pues, el Sr. Alvarez Marinio cémo cumplimos perfectamente
con los preceptos legales, ¥ e6mo soy consecuente con lo que aqui
hemos propuesto al ofrecer el apoyo moral de todas las Cajas de Aho-
rros de Espafia, y por parte de la de Valladolid, que nosotros haremos
alli particularmente cuanto nos sea posible.

Tradueccion de esto es que estamos conformes con el apoyo moral,
¥ que yo, como representante de la Caja de Ahorros de Valladolid,
traduzeo este apoyo moral, primeramente, en prestarnos 4 ser Corres-
ponsal 6 Sucursal del Instituto de Previsién popular para este efecto;
¥ después, en ayudarle en cuanto nuestras fuerzas nos lo permitan,
sean pocas 6 muchas, no diciendo eudnto, porque no sabemos hasta
dénde van 4 llegar.

Este es el apoyo moral que mantenemos y que estd en perfecto
acuerdo con la contestacién dada por la Ponencia,

El Sz. Presmeste (Azcdrate).—El Sr. Gonzilez Rojas tiene la
palabra.

El Sr. Govzirrz Rosas.—La opinién mia en este asunto es que
las Cajas de Ahorros deben prestar todas su cooperacién 4 este Institu-
to de Prevision nacional, porque si lo que realmente se proponen es
favorecer, sin miras de luero, 4 las clases obreras que ahorran y son
previsoras, lo mismo da favorecerlas en una que en otra forma, y de-
ber de todas es, por consiguiente, apoyar ese Instituto 4 todo trance.

Represento aqui una de las Cajas mas modestas, cual es la de
Avila; y aun cuando sobre los dem#s puntos sometidos 4 la delibera—
cion de la Conferencia ninguna instruecion concreta se me ha dado,
respecto de este punto si sé la opinién de los individuos del Consejo
de administracion de la Caja que represento, opinién que es la misma
que acaba de manifestar el sefior representante de la de Valladolid.
Es decir, que la Caja de Ahorros de Avila estd completamente dis—
puesta & ayudar en cuanto le sea posible, sirviendo de Sucursal
y hasta cooperando con los pocos recursos de que ella pueda dispo-
ner 4 la creacién y funcionamiento de ese Instituto de Prevision na—
cional.
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Conozed bien los sentimientos que animan 4 todos los que dirigen
ln Caja de Ahorros de Avila, y estoy seguro de que su apoyo f ln Ins-
titueion que se proyecta serd entusiasta (1).

Bl Sr. Presivente (Azedrate).—E1 Sr. Seco fiene la palabra.

" Kl Sn. Sroo v Hergura.—He pedido la palabra para explicar el
sentido de la frase ayuda moral, que se encuentra en la conelusion
que se discute, redactada por la Ponencia; advirtiendo que en lo que
diga procuraré ser eco fiel de lo que piensa la Junta de gobierno de la
Caja de Ahorros de Cordoba, & la que represento.

La ayuda que hemos entendido alli que podemos prestar al Ins-
tituto Nacional de Prevision, la encuentro perfectamente definida en
las palabiras ayudn moral; entendiendo yo por tal ayuda, en primer
lugar, la propaganda que podamos hacer en Cérdoba y en toda aque-
lla regién en favor del Instituto Nacional de Prevision, ponderando
sus ventajas, dando 4 conocer las seguridades con gue fuucionard,
explicando su mecanismo, con el fin de llevar al dnimo de los obreros
la confianza en aquél, cosas gue muy bien podemos realizar, por
estar en contacto con las clases trabajadoras, en favor de las cuales se
quiere estableeer ese Ingtituto.

Entiéndese también por ayude moral, y ésta es su segunda acep-
cion, una que en realidad lo es material; pero se califica de este
modo, porque & su prestacion nadie se halla obligado, ni por un
compromiso formal adquirido, ni por ley alguna de justicia; en una
palabra, que es completamente voluntaria por parte de aquél que la
presta. Y esta ayuda, 4 la que me voy refiriendo, es la aportacion
periddica de alguna cantidad mayor 6 menor en beneficio del Insti-
tuto de Previgién, gin que se pueda precisar ni la cuantfa de ese soco-
rro metilico, ni el perfodo de tiempo en que ha de prestarse. Nos-
otros, por ejemplo, al llegar el 31 de Diciembre de cada afio, hace-
mos nuestro balance de situacién; pues bien: &i al hacerlo nos en-—
contramos con algunas ganancias, podemos dedicar un tanto por
ciento de las mismas en favor de la Caja de Pensiones, tanto por
ciento que dard una cantidad mayor 6 menor, segiin sean las ganan-
cias liquidas obtenidag, y que aguélla seré cero cuando éstas sean

(1) Estas manifestaciones han sido confirmadas con el acuerdo adop-
tado en Diciembre de 1905, de encomendar d su Delegade en la Conferen-
cia la mision de proponer 4 otras Cajas de Ahorros la gestién colectiva
de solicitar de los Poderes publicos una pronta atencién al proyecto de
Instituto Nacion al de Previsién, formulado por ¢l de Reformas Sociales.
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nulas. Y hé aqui una ayuda que, siendo verdaderamente material, es
moral por las razones indieadas,

Otra acepeion de la frase aywde moral, y es la Gltima que se me
ocurre en estos momentos, serin el establecimiento de una Seccidn
que funcionara dentro de nuestras Cajas de Ahorros, que tuviera por
ohjeto hacer operaciones para asegurar pensiones & los obreros in-
utilizados por la ancianidad 6 cualguier otro accidénte, teniendo para
ello en cuenta las reglas téenicas del seguro.

He llamadd moral esta ayuda, que, como con claridad se ve, es
material, objetivamente, si vale la frase, por las mismas razones que
antes apuntaba, esto es, por la libertad en que se encuentran las
Cajas de hacerla 6 no, segitin que, & juicio de las Juntas de gobierno
de aquéllas, esté abonado el terreno para recibir la Institucién de
Prevision que nos.ocupa, para lo cual aquellas Juntas estudiarian el
modo de ser de la regién en que funcionan, los hibitos de economia
que en cada una reinan, el estado de cultura en que se encuentran los
obreros, en los cuales, por desgracia, no abunda ese sentido de pre-
visién y economia. Y al hablar asf, me refiero especialmente & la re-
gién andaluza, que es la que eonozeo més de cerca, en donde, como
de todos es sabido, no sobresalen por su prevision, lo mismo los
obreros que las clases pudientes.

Viniendo ahora 4 la préctica de lo que antes he dicho en teorfa, y
cinéndome 4 lo que la Caja que represento pudiera hacer en defini-
tiva, digo que tenemos que empezar por pedir que nuesfros Hsta-
tutos se reformen, porque nosotros fenemos unos Estatutos 4 los
cuales debemos amoldarnos, sin que esté en nuestras manos saltar
por encima de ellos; ¥ para reformar esos Lstatutos tenemos nece-
sidad de recurrir al Ministerio de la Gobernacién, bajo cuyo pro-
tectorado funcionamos. Pues bien: si el Patrona‘o de la Caja de
Ahorros de Cdrdoba juzga que serfa de resultados positivos y préic-
ticos el establecer en Cérdoba y en su provincia una Caja de retiros
6 pensiones para la ancianidad 6 invalidez por el trabajo, enton-
ces acudiriamos al Ministerio de la Gobernacién proponiendo la re-
forma de nuestros Estatutos, para que se nos autorizara & establecer
esa Caja de retiros.

Con esto esté definido lo que yo entiendo porayuda moral, y & eso
es & lo que nos podemos comprometer.

El Sg. Pregipente (Azcarate).—Tiene la palabre el Sr. Labra,

El Sr. Lasra.—Todo esto es muy interesante, sefiores, porque
resulta que los diversos representantes de las Cajas de Ahorros van
haciendo declaraciones en punto 4 los compromisos més 6 menos
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efectivog 6 definitivos de esas Cajas, sohre todo interprefados esos
compromisos por los sefiores (que traen los conocimientos directos de
sus fundaciones y Juntas directivas. Dicho se estd que los que no
nos encontramos en esta situacion, no podemos hacer ofrecimientos
de ninguna especie; pero las tltimas observaciones hechas justifican,
& mi juicio, el carfcter positivo de la enmienda del Sr. Maluguer.
Aquf lo que se va & discutir no son lag declaraciones individuales de
los sefiores aqui congregados, sino una férmula que determine aquel
compromiso 6 declaracién de los senores aquf presentes. Esta for-
mula serd la que determine en su dfa el Instituto de Reformas So-
ciales para redactar su proyecto, que sera el que determine al Go-
bierno para presentarlo 4 la consideracién de las Cimaras, de donde
resulta, & mi juicio, que serfa muy conveniente condensar estas de—
claraciones y ofrecimienfos; porque no nos enganiemos: la impresiin
que produce la lectura del acuerdo de la Ponencia es que las Cajas
de Ahorros asisten 4 una iniciativa con una gran simpatia, pero como
espectadoras, viendo de qué manera otros Cuerpos v otras Institucio-
nes realizamos la empresa de la prevision.

Yo no conozco mas que esto que he lefdo esta mafiana, y mi im-
presién ha sido que las Cajas de Ahorros no se comprometen abso—
lutamente & nada, y, francamente, por el mismo tenor de las discu-
siones que aqui ha habido, ereo que es necesario precisar algo més,
con tanto mayor motivo, cuanto que vemos que las Cajas de Aho-
rros se comprometen 4 algo mas que 4 asistir al ensayo del Instituto
de Previsién nacional, estando dispuestas & hacer sacrificios en
cuanto se lo permitan sus Estatufos. Creo, por lo tanto, que esto se
debe precisar, porque, de lo contrario, resultaria que aqui nos hemos
congregado los representantes de todas estas Cajas de Ahorro, y
lo tinico que nosotros vamos 4 decir ciertamente es que el Estado lo
debe hacer todo, que el Estado debe garantizarlo todo, y nosotros,
que regalamos al HEstado esta carga, nos abstenemos absolutamente
de prestarle todo apoyo. Esto nos quita, & mi juicio, un poco de fuer-
za moral, y la enmienda presentada por el Sr. Malugquer me parece
que condensa bien (quizds podria atenuarse 6 acentuarse con algu-
nas palabras) el sentido de la reunidn. Porque geuél es el sentido?
Primero, el que de ninguna suerte la Caja de Aliorros se confunda
con el Instituto de Previsién nacional, y me lo explico; ¥ segundo,
que no nos comprometemos de ninguna manera y con cardcter irre-
ductible y definitivo & aportar dinero, porque, ¢ no lo tenemos, 6 no
sabemos si lo tenemos. 8i lo tuviéramos, lo darfamos, y ademas, de
ninguna manera nosotros podemos hacer algo que pueda variar los
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Estatutos de las Cajas de Ahorro, si estos Estatutos no se reforman,
Creo que esto es lo que hemos convenido todos, 6, por lo menos, es lo
que han dicho todos los representantes; y, por lo tanto, digo: zeudl es
la enmienda que presenta el Sr. Maluquer? Esta enmienda afirma, si
no me equivoco: primero, que manteniendo su autonomia y cardcter
propio, ¥ sin confundir poco ni mucho esta Institucién de las Cajas
de Ahorros, dentro de ellas se constituird una Seccién gue estudiard
esta obra que intenta el Instituto de Reformas Sociales, y esta Sec-
cion, sin comprometfer por ello la resolucién definitiva de la Junta
directiva de la Caja de Ahorros, estudiara el modo y manera de darle
eficacia 4 las resoluciones de la Junta de Previsidn, en tanto cuanto
ésta no comprometa 4 los Estatutos de las Cajas de Ahorros; segundo,
yue se puede recomendar 4 las Cajas de Ahorro que tuvieran sobrante
(v todas esas cosas que los dignos representantes de Valladolid pri-
mero y de Cérdoba después han dicho) podrian dedicar una cantidad
4 esta obra de previsién nacional; pero esto supone: primero, (ue
haya sobrantes; segundo, que lo autorizaran los Estatutos, y tercero,
que lo resuelva la Junta directiva en vista de estas eircunstancias.
Pues bien: ; qué inconveniente habra en votar la enmienda del sefior
Maluquer? ;Es que obliga 4 un compromiso definitivo y concreto para
aportar una cantidad determinada y saltar por encima de los Estatutos?
No: no hace més que una afirmacion, de tal suerte, que todas estas
frases carifiosisimas del Sr. Marcos respecto de los propésitos de la Caja
de Ahorros de Valladolid y las proposiciones que con gran calor ha ex-
puesto el representante de Pollensa y han recogido otros sefiores aqui,
Yo ereo que pudieran aceptarse y serfan de bastante buen efecto el que
las Cajas de Ahorros reunidas hicieran algo més que reconocer en prin-
cipio una Institucion & la cual no le van & prestar més que el since-
ro aplauso, y aun diciendo que serd un apoyo moral y que no se
vendrd & produeir en condiciones de efectividad, que son las eficaces.

Esta obra, que responde & un interés politico fundamental y & un
interés moral, necesita que todos los que tengan simpatias por ella
se presten 4 hacer algiin sacrificio; y puesto que estas Sociedades de
ahorro son hoy por hoy (por lo mismo que no existen bien organiza—
dos los Sindicatos obreros ni patronales) las tinicas que se encuentran
en relacién constante con las clases necesitadas, creo que podriamos
hacer una obra meritoria si diésemos una nota positiva 4 los ofreci-
mientos de cardcter moral hechos por los representantes.

Yo me asocio, pues, 4 la enmienda del Sr. Maluguer, y me atrevo
& rogar 4 los sefiores que asisten & esta Conferencia que, después de
las declaraciones puramente individuales hechas, le presten su apo-
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yo, porque le daremos eficacia 4 este debate concediéndole un carfie-
ter positivo. :

il Sr. Prusousre (Azcdrate).—E1 Sr. Alvarez Marifio tiene la pa-
labira. Z i

El Sx. Anvarez MariNo.—La posicion en' que nos encontramos
todos los individuos de la Ponencia es algo diffeil, por no decir irre-
gular, porque todos nos hemos adelantado & hablar antes que el dig-
no Presidente de la Ponenecia, Sr. Marqués de Vivel, y, por consi—
guiente, esto ha creado algo de confusion.

En cuanto & la proposicién del Sr. Maluquer, después de leida yo
se la recomiendo al Sr. Marqués de Vivel, & ver como salimos de esta
situacion. Veo que se reduce 4 una recomendacion, & explicar en gué
consiste el apoyo moral, y aqui todos nos encontramos encerrados en
el eireulo de hierro de nuestros Estatutos, que son nuestra ley, y que,
salvo algunas excepeiones, no los podemos modificar, hasta el punto
de que constantemente se estd dando el caso de gque en cuanto se ha
querido hacer algo que no esth dentro de los Hstatutos ¢ del sentido
de los mismos, en el Ministerio de la Gobernaeién se ha negado siem-
pre la autorizacion necesaria para ello. Ahora nlismo, lo menos habré
pendientes diez 6 doce peticiones de esta indole, que también serdn
negadas seguramente.

Por consiguiente, la recomendacién del Sr. Maluquer no me pa-
rece peligrosa después de las explicaciones habidas sobre el particu-
lar, puesto que se concreta 4 decir: «Se recomienda (nada més que se
recomienda) 4 las Cajas de Ahorrosy.

Yo creo que con las explicaciones que dé el Sr. Marqués de
Vivel, ¥ & las cuales hemos de deferir, puesto que por la confianza
que en él tenemos le nombramos nuestro Pregidente, dindole auto—
rizacion para que hiciera lo que estimara més conveniente en pro
" del fin gue perseguimos, se solventard la dificultad en que nos ha-
lamos.

El Sr. Presmexte (Azearate). — Ll Sr. Marqués de Vivel tiene la
palabra.

El Sr. Marquits pe ViverL.—Saben los sefiores que me escuchan
que no teniamos conocimiento de esta enmienda; pero desde el mo-
mento mismo en que lo hemos tenido, yo he estado completamente
conforme con su espiritu y con su tendencia: de manera que espe—
raba & ver si habia alguien que la combatiese para pedir la palabra,
porque si no, con decir por mera férmula que la aceptaba, no iba &
dar ninguna mayor fuerza f las razones que tan brillantemente ha-
bia expuesto el Sr. Maluquer.
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Aqui se trata de definir el apoyo moral que las Cajas de Ahorros
no fienen ningiin inconveniente en prestar 4 la nueva Institucion de
Previgion para la vejez, y yo creo, como han dicho los demfis seno—
res que me han precedido en el uso de la palabra, que este apoyo no
ha de ser puramente nominal, sino que ha de tener algo de efectivo:
que no ha de ser un apoyo hipéerita, digamoslo asf, sino de verdad,
el que presten las Cajas de Ahorros & la nueva Institueién. Y como
he visto en la enmienda del Sr. Maluquer su tendencia, que es pre-
cisamente la de que no contraigan ningiin compromiso las Cajas de
Ahorros, sino que se les recomienda que hagan ciertas operaciones v
actos que significan ese apoyo que ellas mismas han confesado deben
prestar 4 la nueva Institueion, yo no tenia nada que anadir, creyen—
do que se iba 4 aceptar esa enmienda por unanimidad.

El Sr. Presmexte (Azearate). — Creo que estd suficientemente
diseutido este punto, y, por lo tanto, podemos proceder 4 la votacion.

El 8n. Lasra. — Si el Sr. Presidente me lo permitiera, harfa una
observacion.

El Sr. Presipexrr (Azehrate). — Bl Sr. Labra tiene la palabra.

Bl 8z, Lapra. — Habra que armonizar la enmienda con el arficu—
lo, 4 no ser que la enmienda sustituya al articulo.

El Sr. Presmente (Azearate). —Evidentemente, la enmienda sus-
tituye al articulo: v aprobada la enmienda, queda desechado el ar-
ticulo. f

Pero antes de la vofacion, creo conveniente decir que no se trata
de celebrar ningiin contrato ni de contraer ningin compromiso, v.
por consiguiente, no ha de ser obstdculo para lo que se proponga la
existencia de log Estatutos de las Cajas de Ahorros, que es evidente
no pueden haber previsto un caso que ahora ocurre, y que cuando
se aprobaron ni remotamente se sospechaba.

Bsto ey una proposicién, es la expresién de una tendencia, es una
recomendacién, y claro estd que lo mismo en punto & lag Sucursa-
les que en cuanto & los donativos, el dia que se formalizara seria
cuando contraerian compromisos las Cajas de Ahorros. De suer—
te que no creo que pueda haber ningun obsticulo para la resolu—
cidn, que con gusto veo por parte de casi todos, de aceptar esta en-
mienda,

Y doy esta explicacién de que no se trata de adquirir compromi-
sog, sino de expresar un deseo, para que desaparezea el prejuicio
manifestado bastantes veces en el curso de la diseusién por el sefior
Alvarez Marino.

E} Sr. Alvarez Marifio tiene la palabra.
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Bl Sk, Avvanez Mari¥o, — El Sr. Presidente nos presenta una
nueva cuestion, puesto que nos dice, no solamente que se acepte una
enmienda, 8ino que ésta sustituya 4 un articulo; y yo no he visto que
las enmiendas, cuando se aceptan, hagan desaparecer los artfeulos.
La enmienda no hace desaparecer més que aquella parte del ar-
tieulo que estd en confradiceién con lo que en ella se propone,

El SR, PresipenTE (Azcdrate).—Las enmiendas, segiin que sean de
parte 6 de la totalidad, sustituyen 6 no al artfculo & que se refieren.

El 8r. Alvarez Mariiio tiene la palabra.

Bl Sr. Anvarnz Mariso.—Ista enmienda es verdaderamente una
recomendacion que yo escucho con mucho gusto; v, por lo tanto, no
estd en contradiceion con lo que dice el ntim, 4.” de la Ponencia; y
aunqgue han de entender todos los sefiores presentes que nosotros no
tenemos que hacer méritos, puesto que hemos ido mas alld que nin-
guna de las Cajas de Ahorros de Europa, teniendo ya bastantes mé-
ritos contraidos, estamos todos de acuerdo en aceptar esa recomen-—
dacién.

El Sr. PresipENTE (Azedrate).—La Presidencia estima que la en-
mienda de que nos ocupamos podria quedar redactada en la siguien-
te forma, y asi la somete 4 la votacidn de los sehores presentes, una
vez que ha sido aceptada la enmienda por la Ponencia:

«d.®  Relaciones que pueden establecerse entre este Caja y las exis-
tentes.—Los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, por su organiza-
cién y por los fines benéficos & que se destinan, pueden y deben ayu-
dar al planteamiento y desarrollo del nuevo Instituto, y en tal senti-
do se recomienda 4 las Cajas de Ahorros la formacion de una Seccidn
por completo independiente de sus restantes operaciones, que tenga
la representacion local del Instituto Nacional de Previsién.

Seria también muy conveniente que cada Caja de Ahorros asig-
nara espontinea v periddicamente alguna cantidad proporcionada 4
sus sobrantes para bonificacién de pensiones constitufdas por titula—
res de sus libretas ordinarias, y, en general, por obreros del territo—
rio de cada Caja local.»

Hecha la pregunta de si se aprobaba la enmienda en la forma re-
dactada por el Sr. Presidente, el acuerdo fué afirmativo por unani-
midad.

El Sr. SecreTar1o (Puyol) dié lectura de las conclusiones 5. y 6.7,
gue dicen:

«5.* zEn qué ha de consistir el capital de la Caja?

6.* ;Habran de contribuir 4 la formacién de este capital el Esta-
do, la Provineia y el Municipio ?



CONFERENGIA SOBHE PREVISION POPULAR 191

El capital de la Caja consistird en el que inicialmente aporte el
Kstado, en las imposiciones 6 cuotas, interés del capital invertido, le-
gados, donaciones y cualesquiera otros ingresos eventuales 6 volun—
tarios, efectuados con objeto de bonificar las pensiones.»

Inmediatamente didse lectura de una enmienda ue & esta con-
clusion presentaba el Sr. Moragas, ¥ que dice asi:

«Las bonificaciones del Estado 4 los imponentes se concederfin
también & los de las Cajas regionales de Guiptizeoa y Catalufia, siem-
pre que éstas estipulen con la Nacional el convenio & que se refiere la
adicién 4 la conclusion 4.%»

El Sr. Presioenrs (Azedrate).—Tiene la palabra el Sr. Moragas,

El Sr. Morscas.—No he pedido la palabra con intencién de alar-
gar més la Conferencia defendiendo mi enmienda, porque me reser-
vo defenderla si algtin sefior pretende atacarla. Unicamente la he pe-
dido para modificar dos 6 tres palabras, en congonancia con mi pri-
wera enmienda, (ue se refieren & las Cajas de Pensiones de Guiptz-
coa y Catalufia, y para ponerla en consonancia con la redaccién dela
primera enmienda.....

El Sg. Prusmunte (Azcirate),.—Es que lo que propone el Sr. Mo-
FADES mMe parece (ue es un poeo aventurado.....

Tiene la palabra el Sr. Alyarez Marifio. :

Bl Sr. Aunvanuz Mariso.—Efectivamente, ahora me fijo en lo que
dice el sefior Presidente; porque zqué es lo que se propone aqui? « Il
capital de la Caja consistird en el que inicialmente aporte el Esta~
do, ete.» Por lo tanto, el que quiera podra utilizar el beneficio de
las Cajas.

El Sr. PreEsinExTE (Azedrate).— No se moleste el Sr. Alvarez Ma-
rifio: no se refiere 4 eso.....

El Sr. Arvarez MariSo. —Es que aqui se dice: «Cualesquiera
otros ingresos eventuales ¢ voluntarios, efectuados con objeto de ho-
nificar las pensiones», y el Sr. Moragas dice que las bonifieaciones
han de venir del Estado.

El Sr. PresipenTte (Azcarate). — Tiene la palabra el Sr. Mo-
ragas.

El 8r. Moragas.—Ista enmienda mia estd inspirada en la Ponen-
cia del Sr. Maluquer al referirse 4 la participacién que el Estado ha
de tener en las pensiones con respecto al capital, pues establece dos
clases de capital: uno inieial, con cuyos intereses se ha de subvenir 4
los gastos, que es el capital que en Barcelona se ha constituido por
medio de suseripeién piblica, y en la Ponencia del Sr. Maluquer se
indican también lag bonificaciones ¢ subvenciones que concederd el
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Estado para repartir entre los imponentes 6 para constituir 6 anmen-
tar las pensiones.

Bsto existe en la realidad en Bélgica; y teniendo en cuenfa que en
la enmienda aceptada 4 la conclusién 4." se ha aceptado el criterio de
que las Cajas regionales de Pensiones interesan mucho para ayudar
f la accién de la Caja Nacional, por el reaseguro 6 por el coaseguro
que hagan, claro es que si el Estado concede subvenciones para re-
partir entre todas las libretas que existan, desde el momento en que
se haga alguna subvencién para Guipizeoa, esto ha de establecer
una parte proporcional, es decir, que la bonificacion ha de repartir—
se fi prorrateo, en igual proporeién, entre los demds.

El 8r. Presipexts (Azedrate). — Hsa podra ser una condicion del
contrato de trabajo, cuya ley estd discutiendo el Instituto; pero en
esta conclusion no puede entrar.

Tiene la palabra el Sr. Cubero.

El Sr. Cusero.—He pedido la palabra después de oir las explica-
ciones del Sr. Moragas, porque todavia encuentro un poco de falta
de congruencia entre la confestacion que da la enmienda 4 la pre-
gunta, puesto que se dice en qué ha de consistir el c¢apital y quién
ha de contribuir 4 su formacién, y en virtud de la enmienda se im-
pone una distribucién del capital, y segiin la del Sr. Moragas, 4 pitiori,
viene egtableciendo una distribucion de este mismo eapital.

El Sg. PresipenTE (Azcdrate).—Tiene la palabra el Sr. Moragas.

El Sr. Moracas.—No me ha entendido suficientemente el Sr. Cu-
bero, quizés por mala expresién mfia.

Yo he dicho gue no me referia en nada 4 este capital que el Esta—
do aporte & la fundacién de la Caja. Yo me referia al caso de que el
BEstado, siguiendo el ejemplo de Bélgica é inspirdandose en la relacién
¥ contenido de la enmienda del Sr. Maluguer, ademés de este capi-
tal inicial, se le otorgasen bonificaciones & los imponentes; y fijense
los sefiores presentes que el péarrafo 6.° habla de bonificaciones,
¥ yo me referfa 4 las que pudiera conceder el Gobierno & los impo-
nentes.

El 8r. PresrorNte (Azcirate).—El Sr. Cubero tiene la palabra.

El Sr. Cusrro.—Yo consideraba prematuro esto; pero por el mo-
mento estimo que el tema, tal como estd redactada la Ponencia, estd
perfectamente redactado,

El Sg. PresmeNrte (Azchrate).—H1 Sr. Moragas tiene la palabra.

El Sg. Morsgas. — Como oportunidad de la enmienda, yo la en-
contraba en lo siguiente. Se ha establecido y parece que es una as—
piracidn, no s6lo de la Ponencia, sino de los fundadores de la Caja
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Nacional y de las regionales de Guiptzcoa y de Bareelona, expre-
sdndolo asf en la enmienda aceptada @ la conelusion 4.%, que se rea-
lice un convenio de reaseguros y coaseguros entre las Cajas No-
cional y lag regionales. Si se establece este convenio, cuando se es-
tipulen las condiciones en que se haya de realizar, si el Gobierno 6
la ley conceden gubvencion, no para el capital inicial, sino para bo-
nificacion 4 los imponentes, 8i no se consigna mi enmienda en el
proyecto de ley, ;se ereerd autorizado el Instituto 4 ceder esta parte
de subvencion que realmente en el teenicismo del seguro correspon—
de 4 los aseguradores? ;Podrd hacerlo la Caja Nacional? Hsto quizés
seria dudoso, mientras que si se consignase en mi enmienda podria
hacerse.

Por eso yo hacia la enmienda, para que al venir el caso del con-
venio pudiese la Caja Nacional decir: «en esas condiciones celehro
el convenioy; yo la he presentado también en el sentido de que no
puede perjudicar, porque si no le conviene & la Caja Nacional hacer
el convenio, no hay bonificaciéon para las Cajas regionales.

Esta enmienda no hace més que prever una posibilidad; pero no
prejuzga nada, no hace més que establecer una facilidad para el dia
de mafiana; por eso solicito que se apruebe.

El Sr. Presioente (Azcarate).—El Sr. Vert Reig tiene la palahra,

El Sk, Verr Reig.—El Sr. Moragas sin duda ha comprendido ¢ue
los ingresos eventuales ¢ voluntarios para bonificar las pensiones de-
ben ser una donacién que hiciera el Estado, y esto se refiere 4 las
personas caritativas que quieran bonificar lag pensiones de los ohre—
rog. En mi concepto, pues, debe ser desechada esa enmienda.

El Sr. PresmeyTE (Azcirate). — El Sr. Moragas tiene la palabra.

El Sk, Moragag.—Teniendo en cuenta que esta Conferencia esti
organizada para que el Instituto de Reformas Sociales conozea las
aspiraciones de las Cajas de Ahorros y de Pensiones: teniendo en
cuenta ¢ue no se dejan en este momento aprobadas definitivamente
las bases del proyecto de ley, yo, cuando menos, solicito que conste
en el acta la aspiracién por mi manifestada, en nombre de las Cajas
de Pensiones, para gue cuando el Instituto de Reformas Sociales ¢ la
Comisién proceda 4 la redaccién del proyecto de ley, vea la forma en
que ha de hacerlo.

Sin més discusién queda desechada la enmienda del Sr. Moragas;
y hecha la pregunta de si se aprobaba la conclusién 6.%, dijo

El Sk, Presioente (Azedrate).—El Sr. Marqués de Luque fienela
palabra. :

El 8r. Mairquis pe Luque,— Para pedir una aclaracion. Se dice

13
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gue el capital de la Caja consistird en lag «imposiciones 6 cuotasy, v
yo quisiera alguna explicacion de este concepto. jQué significacion
tiene esta palabra de «imposiciones 6 enotas?s

iSe trata por acaso de que sean necesarias las imposiciones de
aquellos que aspiren i obtener log bheneficios de la institucion? He
supuesto esto. j8e trata de que sean obligatorias esas cuotas? Las im-
posiciones podréin no serlo, pero las cuotas hahran de serlo.

;5e trata de esto? Porque valdria la pena, si de ello se tratara, de
esclarecerlo un poco més, de precisarlo convenientemente.

El Sr. Presiopnte (Azefrate).—Il Sr. Marcos tiene la palabra.

El Sr. Marcos.—La Ponencia ha entendido y ha querido decir al
consignar esa palabra, si acaso no ha acertado, tal ha sido su props-
gifo al contestar & la pregunta de qué debe constituir el capital de la
Caja, que éste ha de ser: primero, lo que el Gobierno dé con este fin;
segundo, el importe de las imposiciones 6 cuotas, lldmeselas como
quiera, puesto que no asigna un nombre & la cantidad que aquel que
va 4 disfrutar de la pensién lleve & la Caja.

Podra llamarse 4 esa cantidad imposicion 6 cuota: claro es que
hay diferencias en la signifieacién de estas palabras, una de ellas no-
tabilisima, que es la que dice el Sr. Marqués de Luque: que la impo-
sicion es voluntaria ¢ indeterminada, y la cuota obligatoria y deter-
minada ; pero designese con un nombre 1 otro, la cantidad que el
imponente aporte 4 la Caja ird 4 formar parte del capitfal. Este es el
pensamiento que ha querido consignar,

El Sr. PresipENTE (Azcdrate). —El Sr. Salillas tiene la palabra.

El Sr. Saninras. — Como se dice aqui «habran de contribuir 4 la
formacién de este capital el Estado, la Provineia y el Municipio», yo
desearia saber qué motivos ha tenido la Ponencia para no hacer nin-
guna referencia en la contestacion al Municipio y f la Provincia.

El Sr. PresipENTE (Azedrate). —El Sr. Marcos tiene la palabra.

Bl Sr. Marcos. — La Ponencia ha entendido que en el concepto
general de «y cualesquiera ofros ingresos eventuales 6 voluntarios
efectuados con objeto de bonifiear las pensiones», cabian las cantida-
des que & este fin pudieran destinar las Provineias y los Municipios;
pero no tiene inconveniente en que figuren expresamente estas dos
enfidades, y en que se cite 4 las Corporaciones provinciales y muni-
cipales para gue concurran 4 la formacidén del capital de la Caja.

El Sr. PresiorztE (Azcdrate). — El Sr, Labra tiene la palabra.

El Sr. Lasra.— Aqui convenimos todos en la necesidad de que el
Estado intervenga prestando su eapital; no decimos cémo ni de qué
manera. Pues bien: el Estado consigna esta cantidad constituyendo
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una obligacion permanente ¢ transitoria; y ahora viene la segunda
parte: jes ue se va 4 imponer esto mismo como obligatorio al Muni-
cipio y & la Provineia? Porque yo lo considero afentatorio 4 los dere-
chos de las Provincias y del Munieipio.

Bl 8r. Presipente (Azearate).— El Sr. Marcos tiene la palabra.

El Sr. Marcos.—Indicaba yo, satisfaciendo la pregunta del sefnor
Salillas, que se podia excitar 4 las Dipufaciones provineiales y Ayun-
tamientos para (ue confribuyeran con lo que fuvieran por conve-
niente 4 la constitucion de ese capital. Hacerles una recomendacién
nada més.

El Sr. Presieste (Azedrate). — Kl Sr. Labra tiene la palabra.

Ll Sr. Lasra. — En ese sentido me parece bien. Como esto se ha
de someter 4 las Corfes, creo que estd dentro de su competencia esta-
blecer el compromiso del Estado para que contribuya la Hacienda
nacional i esta obra, ya por medio de una aportacion al eapital ini-
cial 6 por una subvencién anual. A discutir eso: lo que no creo que
las Cortes tienen competencia para hacer, dada la idea que tengo de
los derechos del Municipio; lo que no creo que tengan derecho, es
para imponer una contribucién con tal fin 4 los Municipios y 4 las
Provineias.

De suerte que como una invitacién esti perfectamente.

El Sr. PresipENTE (Azcarate). —El Sr. Marcos tiene la palabra.

El Sr. Marcos. — La Ponencia tuvo en cuenta, al redactar esta
conelusion, el lastimoso estado en que se encuentran los presupues—
tos de la generalidad de las Provincias y Municipios.

El Sr. PresipENTE (Azefrate). — Queda, pues, redactada, y asi se
somete & votacion, la conclusion sobre el punto 6., en los términos
signientes: «<El capital de la Caja consistird en lo que inicialmente
aporte el Estado en las imposiciones 6 cuotas de aspirantes & segu-
ros 6 pensiones, intereses de capital invertido, legados, donaciones y
cualesquiera otros ingresos eventuales ¢ voluntarios que efectien los
particulares, Corporaciones, Municipios y las Provincias, ete.» (Muy
bien, muy bien), constando en acta la manifestacion hecha por el
Sr. Moragas respecto de este nim. 6.°

Sin més discusién y en votacién ordinaria, ¢ueda aprobada en
dicha forma la conclusion 6.

Puesto 4 debate el punto 7.° y leida una enmienda al mismo del
Sr. Moragas, que dice asi: «Quedarfin también exentos de contribu-
cién territorial los inmuebles que posea y adquiera la Caja Nacional,
¥ del impuesto de Derechos reales las donaciones v legados 4 su fa-
vor. Se concedera franquicia postal & la correspondencia entre sus
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diversas oficinag, Los privilegios & que se refiere esta conclusion se
otorgarin también 4 lag Cajas regionales de Guiptzeoa y Catalu-
fia», dijo

El Sz, Prustounte (Azcirate). — Tiene la palabra el Sr. Marqueés
de Vivel.

El Sg. Marquis pe Vivern., — La Ponencia, por lo menos yo, no
puede aceptar esa enmienda; porque’zqué es lo que nosotros con-
testamos y 4 (uién representamos? ;Deben quedar exentas dichas
operaciones de tales 6 cuales impuestos? Nos referimos & instituciones
que tienen declarados estos beneficios; pero las Cajas 4 las cuales
pretende el Sr, Moragas que se conceda la exencidn, no los tienen,
Por consiguiente, con motivo de esta ley, vendriamos 4 reformar el
sistema que existe para esas Sociedades, y se me figura que esto es
perfectamente extrano al interrogatorio: en ese sentido he manifes—
tado que yo no puedo aceptar la enmienda.

El Sr. PrusipeNte (Azedrate).—Tiene la palabra el Sr. Moragas.

El Sr. Moracaz,—La enmienda es légica ¢onsecuencia, v hasta
puede decirse que obligada, de la primera enmienda que ha sido
aceptada. 8i la Caja Nacional de Pensiones, dada la indole de sus
operaciones, se estima indispensable para la constitucion de las pen-
siones (ue disfrute la exencion de este tributo; si en el proyeeto 6 en
la ley que crea la Caja Nacional de Pensjones se reconoce la perso-
nalidad de las Cajas constituidas con arreglo 4 la ley de Asociaciones
¥ con los prineipios téenicos para funeionar en sus regiones en com-—
binacién con esta Caja Nacional de Seguros, jpor qué no se las ha de
conceder los privilegios del orden técnico para lograr, con la buena
inversion de sus fondos y con la economfa de sus gastos, aumentar
las pensiones? ;Qué perjuicios crea al Estado esa exencién?

El Sr. Presipente (Azcdrate).—Tiene la palabra el Sr. Marqués
de Vivel.

El Sr. Marqrits pr Viven.—>Si ese establecimiento le pide al Es—
tado que le releve de esta obligacién por causas andlogas, el Estado
podré concedérsele por medio de una ley o de otra disposicién eficaz;
pero no formando parte de aquello en que nos estamos ocupando, v
que se refiere & cuotas § 4 exenciones establecidas de antemano.

El Sk. PruesioeNte (Azcarate).—Tiene la palabra el Sr. Maluguer.

El 8r. Marvquer.—Aqui se hallan representados dos elementos
importantisimos: las Cajas de Ahorros y las de Pensiones; y como este
asunto que propone el Sr. Moragas 4 las que interesa es 4 las Cajas
de Pensiones, entiendo seria procedente que lag Cajas de Ahorros se
abstuvieran en la votacién; pero constando la aspiracién del Sr. Mora-
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s, para que la tenga oportunamente en cuenta el Instituto de Re-
formas Sociales. ;

El Sr. Presiente (Azefirate).—Me parece justa la enmienda del
Sr. Moragas, porgue seria desigualdad irritante que hubiera privile—
gios; pero no es este el lugar para tratar el asunto, y el dia en que
ese proyecto llegue f ser ley, necesariamente el Estado tiene que re-
conocer las consecuencias de ello y dictar las disposiciones comple-
mentarias.

Tiene la palabra el Sr. Moragas.

El 8r. MoraGas. — Mi empeiio precisamente es obtener 6 recabar
esa afirmacion que acaba de hacer el SBr. Presidente de que la peti-
cidn en si es justisima, para que la tenga presente el Instituto de Re-
formas Socialeg. Yo solicito que, no con el cardeter de adicion 4 estas
conclusiones, sino como una aspiracion de la Conferencia y para
cuando se crea conveniente, se apruebe la enmienda. No es que se
haga constar en acta, sino que se apruebe, repito, como una aspira—
¢ion de la Conferencia.

El Sr. PresmoeNTE (Azedrate). — Se hard constar en el acta que la
Conferencia estima justa la prefension.

Leida por el Sg. Secrerarto (Puyel) la conelusiéon 8." y una en-
mienda del Sr. Moragas, que dice asf: «También se concedera 4 las
citadas Cajas regionales el beneficio de que las pensiones constitui—
das en ellas no puedan ser embargadas, retenidas ni cedidas», dijo

El Sr. Presmunte (Azcdrate). — El Sr. Moragas tiene la pa-
labra.

El 8r. Moracas. — Como ereo tan logica esta peticién como las
demés, reconocida la personalidad de las Cajas de Pensiones, no ten-
20 mas que rectificarme en las mismas razones que he expuesto an—
teriormente.

El Sg. PresipENTE (Azcdrate).—Yo sentiria mucho que el Sr. Mo-
ragas se molestara porque no le aceptamos sus enmiendas, ya que da
la circunstancia de que es el tinico representante que las ha presen—
tado; pero comprenderd el Sr. Moragas ficilmente que no hay enlace
légico entre su primera enmienda, que ha sido aceptada, y las demis
que la han seguido.

Allf se admite tan sé6lo la personalidad de lag Cajas de Pensiones
regionales para su relacién con la Caja nacional de Prevision. Yo
estimo, en esta cuestién concreta, que debe aplicarse este principio,
no s6lo 4 las Cajas nacionales de Previsién, sino en general 4 los sa-
larios de los obreros, y, sin embargo, no vamos & resolver aquf el
asunto, por no ser éste el lugar para ello, puesto que tratamos sélo
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de la Caja Nacional de Prevision: pero en su dia habrin de tenerla
en cuenta lag Cajas regionales.

Bl 8k, MoraGas.—Ruego al Sr. Presidente que consten en el acta
lag manifestaciones que he tenido el honor de hacer.

El Sr. Presiprnre (Azcarate). — Constaran en el acta las manisfe-
taciones del Sr. Moragas, El Sr. Guardiola tiene la palabra.

El 8r. Guarptona. — Para rogar 4 la Ponencia que, si en ello no
tuviera inconveniente ¢ razones de mucha monta que lo impidieran,
suprimiera el inciso que dice: «Por lo menos, desde 6 hasta cierta
cantidad». De suerte que quedaria redactada la contestacion & la con-
clusion 8.* en los siguientes términos: «Deberia declararse que las
pensiones de retiro no podran ser objeto de cesion, retencion ni em-
bargo, ampliando 4 este efecto los privilegios que al seguro de vida
reconoce el art. 428 del Codigo de comereio.»

El Sr. Pregmoexte (Azearate). — Ll Sr. Marqués de Vivel tiene la
palabra.

El Sr. Marquits pe ViverL. — No tengo ningiin inconveniente en
que se haga esa supresion.

El Sr. Presioente (Azcdrate), — El Sr. Moragas tiene la palabra.

El Sz. Moragas.— No ereo yo justa la supresion de este inciso,
porque se ha de tener en cuenta que las Cajas de Pensiones para la
vejez constifuyen instituciones eminentemente populares dedicadas
4 la clase humilde que no tiene recursos. Teniendo en cuenta esto,
la Caja de Pensiones para la vejez. de Barcelona, ha fijado un limite
méximo & lag pensiones, y no se podré constituir una pensién supe-
rior 4 ese limite, y, por lo tanto, creo que no es procedente la supre-
sién de ese ineiso.

El Sg. Presipentk (Azearate).—El Sr. Guardiola tiene la palabra.

El Sk. Guarprona. — Desde luego esth en el dnimo de todos los
que asisten 4 esta Conferencia que se trata del establecimiento de
una Caja de Pensiones para obreros, es deecir, para los que no pueden
hacer grandes imposiciones que les permita tener derecho 4 cuotas
crecidas. Bs una Caja que ha de vivir dentro del régimen de favor y
de excepeidn otorgado por parte del Estado, y claro estd que ya el
Estado se cuidard de que esto sea un alivio para la vejez y para los
invalidos del trabajo, y que no se convierta en un medio de lucro
facultindose para hacer imposiciones erecidas. Por esto yo solicitaba
la supresién de ese inciso, teniendo en cuenta que debe ser ésta una
Caja de Pensién para los obreros, no un seguro ilimitado como log
establecidos por los seguros actuales, Insisto, pueg, en mi pretension
de (ue se suprima ese inciso. '
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Bl Sk, Presipenrs,—;Se acepta la supresion del ineiso, propuesta
por el Sr. Guardiola?

Bl acuerdo fué afirmativo.

Sin mas discusion, queda aprobado el parrafo 8.°

Sesion del dia 20 dé Octubre.

Abierta la sesién 4 las dos y media de la tarde, con asistencia de
los Sres. Azcdrate (Presidente), Guardiola, Gareia Cubero, Vert Reig,
Alvarez Marino, Maluguer, Salillas; Gémez Latorre., Serrano, Cifre,
Moragas, Iglesias, Seco, Calzada, Hsteban, Gonzilez Rojas, Hinojo-
sa, Cordovés, Marqués de Luque y Puyol (Secretario), y leida el acta
de la anterior, fué aprobada.

Se dig lectura de la redaccion definitiva de las conclusiones del
tema £, y fueron aprobadas (1).

(1) 1.0 Relaciones que debe guardar la Cuje de Previsiin con el Es-
lado.

El Estado debe crear la Caja bajo su garantia y responsabilidad.

2." ;Cudl debe ser su objeto i qué operaciones habrd de practicar? ¢ De-
berd ajustarse estrictamente ¢ las condiciones téenicas del seguro?

Conslituird su primero y principal objeto la contratacién de operacio-
nes de renta vitalicia & favor de personas de las clases trabajadoras, me-
diante imposiciones tinicas ¢ periédicas verifiecadas por quienes hayan de
disfrutar las pensiones, O bien por otras personas ¢ entidades & su nombre,
v sujetandose i las condiciones técnicas del seguro.

3." gComo deberd organizarse, administrarse y fiscalizarse?

La forma de administracitn, organizacion y fiscalizacién deberd pro-
ponerse poruna Comision nombrada por el Gobierno, en que estén repre-
sentados el Estado, el Instituto de Reformas Sociales, las principales Ins-
tituciones de Ahorro y otras entidades cuyos fines se relacionen en algiin
modo con la de que se trata.

4." Relaciones que pueden establecerse entre esta Caja y las existentes.

Los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, por su organizacién y por
los fines benéficos & que se destinan, pueden y deben ayudar al plantea-
miento y desarrollo del nuevo Instituto, y en tal sentido se recomienda a
las Cajas de Ahorros la formacion de una Seceién por completo indepen-
diente de sus restantes operaciones, que tenga la representacién local del
Instituto Nacional de Prevision.

Seria también muy conveniente gue cada Caja de Aherros asignara
espontdnea y periddicamente alguna cantidad, proporcionada & sus so-
brantes, para bonificacién de pensiones constituidas por titulares de sus
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Bl 8. Avvanez Maniso dijo que, antes de terminar esta (iltima
sesion, querfa manifestar que las Cajas que representa y la de Aho-
rros de Madrid, de la que es Director, se ofrecian incondicionalmente
al Instituto de Reformas Sociales para coadyuvar & la alta idea de
esta Conferencia.

El Sk. Pruesiounre dié'las gracias 4 los sefiores representantes, y
ofrecié el concurso del Instituto para realizar el pensamiento que les
ha congregado. ¥

Y despues de lefda por el Secriranio el acta de esta sesién, fué
aprobada, con lo cual se dié por terminada la Conferencia, levantin-
dose la sesidn A las tres de la tarde. :

APENDICE

Informe de la Caja de Ahorros provincial de Guipuzcoa.
San Sebastidn, 11 de Octubre de 1904,

Como en esta Diputacidn, asi como en todo centro (i organismo,
la division del trabajo es la norma de condueta, y cuanto sea referen-

libretas ordinarias, y en general por obreros del territorio de cada Caja
local. '

En la ley de creacion de la Caja Nacional de Seguros se reconocerd la
personalided de las Cajas de Pensiones constituidas con arreglo d los
prineipios téenicos del seguro, para trabajar en sus respectivas comarces
6 regiones, y cada una de estas Cajas podrd celebrar con la Nacional un
convenio especial de coaseguro ¢ reaseguro.

5." 4En qué ha de consistir el capital de la Caja?
6." ¢Habrdn de contribuir 4 la formacion de este capital el Estado,
la Provincia y el Municipio?

El capital de la Caja consistird en lo que inicialmente aporte el Esta-
do, en las imposiciones y cuolas de los aspirantes & seguros ¢ pensiones.
intereses del capital invertido, legados, donaciones y cnalesquiera otros
ingresog, eventuales 6 voluntarios, que efectiien las Corporaciones, los
Muniegipios 6 las Provincias. Al

7.0 gDe qué impuestos deben eximirse las operaciones de la Caja?
Deben quedar exentas dichas operaciones de los impuestos de que ex-
cepliia nuestra legislacién 4 las Cajas dé Ahorros, é las Sociedades de
Seguros mubuos 4 que se refieren las disposiciones fiscales vigentes y al
seguro de accidentes del trabajo.
8." Procedera declarar que las pensiones de retire para obreros no po-
drdn ser objeto de cesidn, emburgo ni retencion por concepto alguno.

Deberia declararse que las pensiones de retiro no podrdn ser objeto de

cesidén, retencién ni embargo.
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te & la Caja de Ahorros estd encomendado & mi persona, de ahi que
ningtin otro pueda sustituirme por ahora para informar ante entidades
tan respetables como las que han de reunirse en esa Corte el dia 17
del corriente. Sirva esto como excusa 4 la no asistencia de esta Caja
de Ahorros provineial, que agradece la digtincién con ella ejercitada,
¥ que se asocia § todas las medidas dirigidas & extender y propagar
el espiritu de prevision en nuestra querida Patria.

Consolador serd, en efecto, ver reunidas las Cajas de Ahorros es—
paniolas en la nobilisima tarea de cooperar 4 la educacion social con
el fomento de todas las Sociedades de Preyisién, y en particular de
aquellas que ge refieran 4 la consfitucion de pensiones (ue aseguren
al obrero imposibilitado para el trabajo una vejez al abrigo de la mi-
seria, ¥ conservando, dentro de la familia, la dignidad que correspon-
de al jefe de aqm-lla

Insisto en la opinidn gue verti en carta de 16 de k;_,m:to del afo
proximo pasado, de que fodo ¢uanfo ge pretenda hacer sin que se de-
crefe el seguro obligatorio, no surtird log apetecidos efectos por la
ignorancia supina que en Espafia impera en materia de prevision.

De ahf nuestros propésitos de implantar el ahorro escolar como
preparatorio de lo mutualidad escolar. Conocidos son los maravillosos
efectos producidos por la brillante idea de M. Cavé. Esa mutualidad
escolar ha de ser la base de lag futuras pensiones para los obreros:
hay que educar & la infancia, porque de ella ha de esperarse algin
resultado, al paso que nuestro obrero se opondra, casi sistemftica—
mente, 4 toda medida gue disminuya su exiguo jornal, maxime cuan-
do, por la diferencia de los cambios, los articulos de primera necesi—
dad adquieren precios sumamente elevados. JQué de extraiio podria—
mos hallar en este proceder, cuando en naciones tan adelantadas
como Bélgica, ¥ en la cual los trabajos de propaganda, tanto por
parte del Gobierno como por el elemento socialista, llevan la ense-
nanza al dnimo del obrero; euando en una nacién como Bélgica, re-
pito, se ven resultados obtenidos con la aplicacién de una ley tan
ventajosa para el obrero como la del 10 de Mayo de 19002

Si esos resultados son brillantisimos desde el punto de vista de la
prosperidad de la Caja de Retiros, no sucede lo mismo en lo concer-
niente al porvenir de la prevision libre respecto 4 la vejez.

En las libretas creadas desde 1898 4 1901, el 51 por 100 se han
extendido para nifios por el desarrollo que en Bélgica han fenido las
instituciones Cavé. Como antes he dicho, esto daria un buen resulta-
do en lo futuro.

Un 80 por 100 de las nuevas libretas abiertas en 1900, y 29 por 100
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de las abiertas en 1901, 1o han sido 4 nombre de funcionarios, rentis-
tas, comerciantes, efc., fodas personas que pertenecen & profesiones
que nada tienen que ver con el trabajo manual y no entran en la ca-
tegoria para la cual se plantea el problema de los retiros para obreros.
El ntimero de libretas abiertas en 1900 y 1901 & nombre de obreros
adultos no pasa del 28 al 29 por 100 del nimero total de libretas
nuevas,

Se ha comprobado que un nimero considerable de libretas nuevas
no reciben, desgraciadamente, sino imposiciones insignificantes, tanto
més insuficientes para constituir una pensién de retiro, cuanto que
se hacen, en la mayor parte de los casos, & capital reservado. Ademds,
un niimero demasiado grande de individuos cesan en sus imposicio-
nes en cuanto, por una razén cualquiera, salen de la influencia de la
escuela, del patrono 6 de la sociedad mutualista que les ha dado la
libreta.

El mimero de los obreros belgas pasa de un millén y medio, y
puede decirse que 200.000 obreros adultos son los tinicos que tienen
libreta en la Caja de Retiros; y si seaprecia en 150.000 proximamente
el nimero de los agraciados de sesenta y cinco afios, cuando menos
guedarian en consonancia 1.150.000 ohreros adultos sin la correspon-
diente libreta. Se ve, pues, el esfuerzo considerable que queda por
realizar para obtener en Bélgica, por la aplicacién del régimen de la
libertad subrencionada, un resultade que por un sistema de obligacién
se hubiera alcanzado inmediatamente (1).

Si me he extendido en estas consideraciones, es por ereer que cuan-
do en Bélgica, con una subvencién de un 60 por 100 en los 15 pri-
meros francos, es tan deficiente el resultado, ;euél no serfa éste en
un pais como el nuestro, en donde todo lo que sea orden y previgiin
halla obstéculos sin cuento?

En prueha de ello, citaré un caso que nos ocurre en esta misma
provineia. El 15 de Diciembre del afio préximo pasgdo adoptd la Di-
putacién provineial un acuerdo para la creacion en esta provinecia de
la Wutwalided Maternal, Asociacion llamada 4 prestar grandes servi-
cios 4 las obreras empleadas en la industria guipuzcoana, asi como 4
los patronos que las emplearan. Céleulos bastante aproximados ha-
cian comprender que bastaba una renta anual de 36.000 pesetas para
que lag obreras guipuzeoanas disfrutaran de un jornal seguroun mes

(1) Respecto al ensayo del seguro libre de pensiones de retiro en Es-
pafia, contiene datos interesantes el apéndice II al capitulo tercero de este
libro Informacion legislativa.
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antes y un mes después del parto, pudiendo asi deseansar tranquila—
mente en su hogar en una época critica y tan peligrosa, asi para la
mujer como para el sér que lleva 6 ha llevado en su seno. La Dipu-
tacion Provineial adquirié el compromiso solemne de pagar la cunrta
parte de las pensiones que tuvieran su origen en esta Mulualidad Ma-
ternal. Gracias & la subveneién de la Diputacién y al producto obte—
nido en una de tantas rifas con fines benéficos, tenemos en Caja un
cupital de 87.000 pesetas. Pues bien: las esperanzas que tenfamos los
defensores del sistema se han visto defraudadas, no sabemos si por
apatia de las personas ¢ por resistencia delas mismas interesadas. ;Se
quiere una prueba més fehaciente de lo gque podemos esperar de la
iniciativa individual?

Ya en otra ocasién he dado euenta de lo realizado por esta Caja de
Ahorros provineial de Guipizeoa para favorecer el desarrollo y au-
mento de las Sociedades de socorros mutuos. Al senalar el capital im-
puesto por estas Sociedades un interés del 6 por 100 anual, nuestra
mira era ue, con ese aumento de ingresos, esas Sociedades vinieran
f transformarse en mutualidades de retiro, destinando 4 éste ese ma—
yor interés que no podrian conseguir en parte alguna, dado el valor
actual del dinero, Ni una gola de las Sociedades de socorros mutuos
de esta provineia ha destinado & esos fines el aumento obtenido en
sus recursos durante los dos anos que llevan disfrutando ese benefi-
cio. Esto prueba que son necesarios grandisimos esfuerzos para in-—
trodueir y generalizar en nuestro pafs la practica de la prevision desde
el punto de vista de la vejez, pues es indispensable que el principio
esté en armonfa con las costumbres de la nacion, porque una ley so-
cial de esta importancia no puede tener aplicacion gin que sea acep-
tada por la gran mayoria de los interesados.

Es necesario también que el pafs en que se quiera establecer un
sisterna obligatorio de seguros, disponga de excedentes considerables
en sus presupuestos, porque el problema de los retirog trae consigo
grandes gastos, mofivo por el cual no se atreven 4 abordarle en
Francia,.

Imposible me parece, por ahora, implantar en nuestra nacion el
exiguo socorro de 65 francos anuales que en Bélgica se da 4 los que
hayan cumplido sesenta y cinco afios. Teniendo en cuenta que en
Espania hay més centenarios que en Bélgica, logico serd calcular que
los ancianos de sesenta y cinco afios para arriba han de ser propor-
cionadamente en mayor numero que en aquella nacién citada; v si
en Bélgica se requieren 12 millones, en Espafia, ¢nando menos, ha—
cen falta 25 millones de pesetas. ;Donde encontrarlos?
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Hemos de limitarnos, pues, 4 abordar la consgtitucion de Cajas de
Refiro para log obreros que puedan imponer una parte de su salario.

Iin la interesantisima é instructiva cuanto luminosa Ponencia del
Sr. Maluguer ante el Instituto de Reformas Sociales, en la solucion
propuesta y sexta de sus bases, se preceptiia que el capital inicial de
fundacion serd un donativo nacional, constituido mediante suserip-
cion piihlica, promovida y recomendada oficialmente. Permitase &
este humilde artesano de la obra social preguntar: jeudl serd el fondo
de garantia?

in el art. 3." del Convenio entre el Gobierno y las Cajas de Aho-
rros de 18 de Febrero de 1883 se consignan las cantidades con que
concurren i formar el fondo de garantia los diversus institutos que
suseriben aquel Convenio. 3 No podria adoptarse un eriterio semejante
para la formacién del capital inicial y fondo de garantia?

Esto me trae 4 entrar de lleno en el tema A, 6 sea Proyecto de re-
laciones entre lo Cajo Nacional y las vegionales de Retiros.

Considero, en efecto, «<muy conveniente y justificada la celebra-
cién de un convenio especial de coaseguro, en la proporeién que al
efecto se concierte, enfre la Caja Nacional de Seguro popular y las
hoy existentes de cariicter benéfico, sobre la base del reconocimiento
de una personalidad y gestion independiente, y con arreglo al crite-
rio indicado en el temas,

En la segunda de las bases de la ¢solucién propuesta» se precep-
tiia ¢ue consistird el primero y principal objeto de la Caja Nacional
de Seguro popular en la libre contratacion de operaciones de seguro
¥ de renta yitalicia & favor de odreros, mediante imposiciones lnicas
6 anuales de cuotas verificadas por dichos obreros, 6 bien por otras
personas 0 entidades 4 su nombre. En esta eategorfa, ;entrarin los
obreros agricolas? ; Puede ¢ debe hacerse una exenecién ¢ separacion
tan imperiosa € injusta para la sufrida clase labradora?

Admitida esta categorfa de obreros, y admitida también la acep-
tacion y generalizacion del seguro, se notaria forzosamente que al-
gunas instituciones de seguros se enrigquecerian acumulando mas ca-
pitales que los necesarios para la constitucién de rentas, y que otras,
por el contrario, estarian en una situacién precaria é irfan empobre—
ciéndose de dia en dia. Estas wiltimas serfan, 4 no dudar, las Cajas de
Retiro establecidas en las comarcas agricolas, porque sus ingresos se-
rian més subidos y sus cargas mas pesadas.

En efecto: el trabajo del obrero agricola es més irregular y menos
constante que el de los obreros industriales; estas irregularidades no
solamente tienen como efecto el disminuir la importancia de las cuo-
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tas pagadas, sino que hacen mas difieil la comprobacion de lag pagas,
lo que constituye una causa de déficit para el establecimiento. Hay
también un exceso de cargas para los mismos, porque proporeional-
mente existen mis ancianos entre la elase obrera agricola que en la
de las ciudades : hay, pues, que pagar mas pensiones de vejez: los
riesgos de invalidez aumentan 4 medida (ue se avanza en edad, v los
casos de invalidez son, por tanto, més numerosos cuantas més perso-
nas haya de edad madura. De ahi que, para un mismo nimero de
asegurados, las Cajas de Retiro establecidas en comarcas agrico—
las tengan que pagar doble mimero de pensiones de invalidez que
los estableécimientos similares de las ciudades, y consecuencia 16—
gica de esta diferencia de situaciones es la formacidn de coasegu-—
ros por lag relaciones entre la Caja Nacional y las regionales de
Retiro. :

Como se establece en el art. 33 de la ley alemana de 19 de Julio
de 1899, cada uno de los establecimientos administra sus rentas v sus
capitales con completa independencia; pero existe entre todas ellas
una parte comin, comprendiendo ingresos ¥ cargas.

Las eargas comunes comprenden especialmente las tres cuartas
partes de todas las pensiones de vejez. Para hacer frente 4 las cargas,
cada establecimiento debe reservar los */,, de lag cuotas que reciba:
esta fraceion se fija por periodos de diez anos.,

Anualmente la Oficina Central de la Caja Nacional de Seguros re-
parte los gastos comunes entre los establecimientos de Seguros pro-
porcionalmente & la importancia de su fondo comin. A latermina-
cion del periodo decenal, la parte comun (le Gemeinlast) puede ser
insuficiente para hacer frente a las cargas comunes, 6 al contrario,
tener un excedente. La Oficina Central debe estar autorizada 4 fijar,
para el periodo decenal siguiente, la fraccién de las cuotas que han
de dedicarse al fondo comiin, de modo que se cubra el déficit 6 re su-
priman las excedentes, consignandose asi; dividir los riesgos, y crear
una especie de solidaridad entre los establecimientos de Seguros 6
Retiros, sin comprometer su existencia y su independencia.

En cuanto al «Servicio inlerprovincial de {ransferencia de imposi-
ciones de las Cajas de Ahorros», ereo formular, con la mayor coneci-
sion posible, coneclusiones eoncretas, remitiendo nuestros Estatutos,
en los que en el capitulo VIII hallardn todos los detalles concernien—
fes al asunto.

Si se establecen relaciones continuas entre la Caja Nacional y las
regionales de Retiro, pudieran adoptarse disposiciones y tarifas se—
mejantes 4 las que constan en las Zuslrucciones para el servicio del
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Giro mutno provinecial en la parte velativa ¢ las transferencias de libre-
la d libreta. Envio también un ejemplar del impreso.

Por todo lo expresado anteriormente, se comprenderd que conti-
nud siendo partidario de la obligacién del seguro, porque estoy con-
vencido de que la iniciativa particular jamfs consegniri los resulta-
dos admirables obtenidos con el otro sistema.

La democracia moderna esti atin en el caos. Atraviesa un periodo
de formacion, y hasta ahora le falta lo mis necesario. Se le ha dado
instrueecion (que deseamos sea nhligaiuria); ella excita sus apetitos, y
no halla en parte alguna alimentos que calmarfan su hambre, y en
esas condiciones se le expone f extremos terribles. Bl sabio Pontifice
Ledn XIII, en su célebre Enciclica Graves de communi, habla de la
eminencia de los males que, por no haberse atendido & tiempo, ame-
nazan con la ruina de la sociedad, y escribe esa frase después de
haber recomendado vivamente, al excitar & los obreros al ahorro y
4 la prevision, enseniandoles & ayudarse mutuamente ellos misinos,
con el fin de asegurarse una suerte mas dichosa. Manifiesta su de-
seo de que, entre las clases llamadas directoras, todo el mundo se
ponga 4 la tarea. «lis menester, dice, hacer, sobre todo, un llama-
miento al benévolo concurso de aquellos 4 quienes su posicion, su
cultura intelectual 6 moral, aseguran en la sociedad una autoridad
mayor. Si falta ese concurso, apenas podri hacerse algo que tenga
para el pueblo la eficacia que se desea. Al contrario, anade, el fin
se alcanzaria, tanto més seguramente, si los principales cindada-
nos (uieren dedicarse & ello en mayor nimero y con un celo més
eficaz.»

Declara en seguida categéricamente que ese no es un consgejo, sino
un deber, porque, dice, el hombre en la sociedad no vive solamente
para sus intereses propios.

Como el fin justifica los medios, la idea de la obligacién 6 del se-
guro obligatorio ganard cada dia mas terreno, porque, después de
todo, en la vida social, como la préctica lo ensena, casi nada bueno
se realiza sin la obligaeién. ; Qué orden existiria en una escuela 6 en
una oficina si los nifos ¢ los empleades no tuvieran fijadas sus obli-
gaciones?

Creo no poder terminar mejor esta carta que fraduciendo el fin
del discurso de S. E. M. Bwediker en el Congreso de Dusseldorf
en 1902:

«Se puede sostener, sin exageracién, que la legislacién sobre
el seguro obrero ha dado una nueva orientacién 4 la sociedad mo-
derna, comunicando & las clases pudientes, no solamente la coneien—
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cia, sino también la percepeidn clara de lo que es necesario y de lo
que es posible,

» Tenemos, pues, el derecho de considerar la grande organizacion
ereada en Alemania, & pesar de todos log defectos de detalle que pue-
da presentar—;cudl es la institueion humana y cuél es el hombre
exento de defectos?,—como un progreso proporeional 4 la importan—
cia de dicha organizacidn.

»Verdadero beneficio para los obreros, constituye con su marcha
tranquila y regular uno de los més firmes apoyos del Imperio, una
de las més sélidas garantias del mantenimiento de la paz social y
politica, como econémicamente ha adquirido asi la mayor impor-
tancia.

» Asi, pues, si el seguro obligatorio alemén ha aprobado que es bue-
no en sf, una organizacién andloga debe tener en los otros pafses
civilizados resultados igualmente felices, pues los mismos efectos
producen los mismos resultados.

»Que el seguro transforme 6 no los revolueionarios en evolucio-
nistas, que sus resultados sean rapidos 6 lentos, una accién grande,
¥ con mayor razén una accién buena, concluye siempre por ser re-
compensada.»

Hé ahfi por qué deseamos tan vivamente que ese beneficio, bajo
una y otra forma, se vea asegurado para todas las naciones.

Ton4is Bansis.
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¥ ACUEMDOS DEL
INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES
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REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA SOBRE PREVI-
S10N POPULAR, aprobode por Real ovden de 27 de
Julio de 1504. — Articulo 10. Terminada la Confe-
rancia, la Delegacion del Instituto de Reformas
Sociales, eon el cardcter de Ponencia del mismo...
someterd sl Instituto en pleno dos proyectos

« acerca (e las materisg correspondientes 4 ambas
Sececiones de dicha Conferencia.

Art. .° Tema B.— Examen de un proyecto de

IxsTiTUTO NACIONAL DE PREVISION.

(Gacera de Madrid del 28 de Julio de 1904.)
Exposicion de motivos.

La amplia preparacién escrita y oral (1) del proyecto en nuestro
Instituto, explica que este preambulo se limite 4 justificar las bases
fundamentales de aquél, en las que se resumen las multiples obser~
vaciones expuestas en asunto tan importante.

I.— Solucién general del problema.

Segnin la frase acertada del ilustre Director general de la Caja de
Ahorros y Retiros de Bruselas, Mr. Lepreux, las economias sometidas

(1) V. los capitulos 11, I11 y IV de este libro.
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fi 1a mera accion del inferés compuesto originan la prevision de pri-
mer grado (Caja de A horros); y si sobre ellas actia, ademds, el influ-
jo de la morfalidad, producen la prevision de segundo grado (Caja de
Retiros ).

i1 Estado espafiol ha organizado tnicamente hasta ahora la pre-
vision de primer grado por medio de nuestras Cajas de Ahorros, me-
ritisimas en su especial esfera.

Para la previsién de segundo grado, con mayor 6 menor amplitud,
ofrecen anflogas facilidades y ventajas que 4 la de primer grado las
Cajas de Ahorros, instituciones adecuadas de Francia (Caja Nacional
de Retiros para la vejez), Italin (Caja Nacional de Prevision para la
ancianidad de log ohreros), Bélgiea (Caja general de Ahorros y Reti-
ros), Alemania y Austria (Institueciones oficiales de seguro obligato—
rio), Holanda (Real Banco de Beguros), Suiza (Cajas Cantonales de
Seguro popular), Suecia (Real Instituto de Seguros), Grecia y Ruma-
nia (Caja Nacional de Retiro de los mineros), Portugal (Caja Nacio-
nal de Refiros para obreros de establecimientos del Estado).....

Silo que desefibamos era utilizar la experiencia ajena para mejor
modelar nuestra obra en esta materia, es indudable que ya tenemos 4
nuestra disposicion bastantes materiales, que en breve se aumentaran,
pues de no adelantarnos & la tramitacion coetinea que este asunto si-
gue en Rusia, constituiriamos una redueida excepcion en el conti-
nente europeo en lo referente & la organizacion por el Hstado, sea en
el régimen del seguro libre, sea en el del seguro obligatorio, de las
pensiones de retiro de las clases trabajadoras.

II. — Organizacion técnica.

Gienerosas manifestaciones del empirismo produjeron, como es sa-
bido, ensayos deplorables al organizar la previgion popular, en euyas
tentativas se malversaron muchos capitales y legitimas esperanzas.

Nolamente la ciencia pudo dar la clave del problema y la facilité
con exactitud matemética. En efecto, merced 4 una campana vigoro-
sa mantenida en todas las naciones, se reconoce hoy universalmente
gue la pension de retiro es simplemente una operacién de renta vita-
licia diferida. Desde el momento en que todo un problema social ha
podido enunciarse en la formula actuarial algebraica de la renta vita-
licia diferida, cabe llegar 4 soluciones precisas y satisfactorias,

Podemos, en efecto, copocer la enota anual suficiente para que,
dentro del régimen de compensaciones que implica la mutualidad del
seguro y la cesion de todo 6 parte del eapital 4 los sobrevivientes, se
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acumule en determinado mimero de afios el fondo necesario para pro-
ducir una renta vitalicia prefijada.

Con esto podemos calcular, en ¢l seguro libre 6 eén el seguro obli-
gatorio, el esfuerzo que prudentemente ha de demandarse & obreros,
patronos y al Hstado para organizar una Instifucion siempre solvente
de pensiones de refiro.

Lsta prevision de segundo grado, adaptada 4 reglas téenicas, de—
biera, no sélo practicarse, sino ensefiarse por la proyectada Institu—
cidn, La gestion del seguro implica siempre un atil magisterio. No es
prudencialmente exigible & Sociedades mercantiles, que han de basar
su vida econdémica en las operaciones realizadas, que dedigquen su tiem-
po & ensefanzas del seguro que darin resultado & muy larga fecha 6 en
‘proporeién escasa del esfuerzo realizado; pero es posible imponer esta
propaganda de la prevision por la previsién & intituciones que el Es-
tado organiza cumplidamente para facilitarla 4 la generacién traba-
Jjadora actual y para educar en ella 4 las siguientes, por cuyo motivo
creemos responde mejor 4 la amplitud del concepto el titulo de Zusti-
tuto que el de Cajn, que tiende 4 circunseribirlo & su finalidad pric—
tica.

De toda esta tendencia ha sido expresion acertadisima la Conferen-
cia sobre Prevision popular, donde los Delegados de las Cajas de Aho-
rros han reconocido, sin discrepancia ni debate en este punto, que el
proyectado Instituto de pensiones de retiro debe sujetarse ¢ las condi—
ciones téenicas del seguro. (Tema B. Contestacion 4 la preg‘unta 2.4 del
Cuestionario relativo 4 dicho tema.)

Esto lo presumia ya fundadamente M. Leprpuwx, en el interesante
rapport dedicado 4 dicha Conferencia, en la siguientes apreciaciones:
«Respecto & decidir si el Instituto Nacional de Previsién ha de fundar-
se 6 no segun reglas téenicas, permitid que espere que la Conferencia
no dude en ello un =olo momento; pues seria un grave error el propo-
nerse hoy la ereacién de instituciones empiricas y en los Estados el
autorizarlas.»

III. — Caracter nacional de la Institucion.

Esta base es consecuencia légica de la precedente, aunque no re-
sulte la relacién & primera vista.

En efecto. son términos antagdénicos los de seguro y esfera redu-
cida de aceién, pues la compensacion de riesgos y la 1&3 de los gran-
des niimeros exigen masas considerables sobre que actuar.

Una sola operacién de renta vitalicia puede arruinar & un particu-
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lar que la asumié sin presumir que el pensionista habra de exceder
el caleulo de probabilidades de mortalidad, y, en eambio, una consi-
derable cartera de rentas vitalieias, aunque se den en ellas estas indi-
viduales contingencias, constituye un fondo de beneficios para una
Sociedad de seguros bien organizada.,

Teniendo en cuenta estas elementales consideraciones, la gran ma-
yoria de las Sociedades de seguros fraspasan las fronteras de su na-
cién de origen, llegando 4 ser algunas verdaderamente cosmopolitas;
v aquellas 4 lag que arredra la gestion en el extranjero, no la limifan
dentro de gu propio pais, giendo rarigimo 6 poco afortunado el gjem—
plo de entidades regionales 6 locales en el ramo del seguro de vida.

El limite de la accién nacional se impone evidentemente 4 institu-
ciones organizadas por el Estado (y cuando mas el del Estado canto-
nal, en el régimen federativo); pero, dentro de este limite, ningiin otro
cabe seiialar, y asf puede comprobarse ficilmente en la reseia de ins-
tituciones blmilares, comprendida en el primer parrafo de este predm-
bulo, que aquéllas tienen earfcter nacional aun allf donde, como en
ITtalia, la previgion de primer grado se ejerce por poderosas Cajas de
Ahorros regionales y locales, de la propia suerte que aplaude M. Le-
preux, en su eitado rapport, que existan en Espana Cajas locoles de
Ahorros y se proyecte un Instituto Naeional de Pensiones de retiro.

Lo contrario serfa sentar el principio de que en el seguro oficial
conviene proceder en forma andloga al geguro privado, para organi—
zarlo en seguida en agrupaciones regionales ¢ locales, de cuyo erite—
rio, en el geguro de vida, se ha aparfado, con certero instinto, la ac—
vidad particular.

También tiene esta proposicién el voto ealificado de la Conferencia
sobre Prevision popular, donde tantas instituciones locales se halla—
ban representadas, aun de provineias muy influidas por el gentimien-
to regional, y que aprobaron el proyecto de establecer, como colabo-
rador y complementario, un Instituto Nacional de Prevision.

IV. — Coexistencia de la mutualidad oficial y la social.

El proyecto de la Institucion oficial indicada no implica, en modo
alguno, la anulacion de analogas organizaciones realizadas en nues—
tra Patria con fines similares por I‘Eh'[]lft*lhlﬁb iniciativas, como son la
Caja de Retiros provincial de Guipiizeoa, la Caja de Pensiones para
la vejez, de Barcelona; el Montepio general obrero de Espafia, y otras
varias entidades de nobles aspiraciones, euyos aciertos y progreso de-
seamos sinceramente en bien de su finalidad comiin.
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En este sentido aceptamos la proposicion siguiente de ln Confe-
rencia sobre Prevision popular: «ln la ley de creacion de la Caja Na-
cional de Seguros se reconocerd la personalidad de las Cajas de Pen—
giones, constituida con arreglo & los principios téenicos del seguro,
para trabajar en sus respectivas comarcas 6 regiones, v cada una de
estas Cajas podra celebrar con la Nacional un convenio especial de
coaseguro 6 de reageguro.» . )

Mejor dicho: vamos més alld que dicha Conferencia, segiin se pun-
tualiza en las explicaciones que siguen.

Considerando términos inconciliables el egofsmo de una institu-
eién altrutste, el proyecto adjunto reconoce la personalidad de las
Cajas de Retiros constituidas bajo bases téenicas, extendiendo libe-
ralmente 4 las mismas las ventajas y exenciones gue se juzgue con-
veniente aplicar el Instituto Nacional de Prevision, al determinar en
el capitulo Derecho especial dicha colaboracién del Estado en la obra
patriética y social de facilitar en nuestra Patria el desarrollo de las
jubilaciones obreras.

Ll empefnio del Estado en esta materia no debe cifrarse en crear
un Instituto de monopolio, sino un Instituto modelo.

Ademés puede servir de regulador para la distribucién del fondo
de bonificaciones, integrado con la subvencién periédica del Estado.
En efecto: 6 esta cantidad la hubiera aplicado la Caja Nacional ex-
clusivamente 4 sus asociados, segin autorizados precedentes extran-
jeros, 6, de procederse con el expansivo criterio expuesto, serfa muy
dificil 4 un organismo ministerial distribuir equitativamente dicha
suma entre miiltiples Asociaciones de indole y amplitud distinta, con
tarifas diversas ¥ sin una inspeccién minuciosa que permitiera com—
probar su eficacia. Siguiendo esta tltima direccion, soluciona estas
dificultades el principio de no adjudicar subvenciones 4 entidades
aseguradoras, sino de que el Instituto Nacional de Prevision atribuya
las honificaciones del Fondo general que administre & toda operacion
que admita el Instituto, ya en totalidad, ya en parte (por ejemplo, el
25 por 100), por medio del reaseguro ¢ del coaseguro,

Aqui se confirma cémo el cardcter técnico de la institucién trans-
ciende # todas sus ramificaciones, El coasegure, y més aiin el rease-
guro, suponen estudios de relaciéon y proporcionalidad de tarifas que
permiten distribuir las bonificaciones con una equidad perfecta entre
todas las operaciones aseguradas; coaseguradas o reaseguradas, y
erean relaciones tales entre entidades independientes, que la eficacia
de la subvencidn se evidencia mejor y més directamente que con
cualquier inspeceién accidental.
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Por lo mismo que este principio, el del funecionamiento de las
demds entidades similares y otras anflogas, requieren en su desarro-
llo trabajos actuariales minuciosos, conviene reservarlos para la opor-

tuna reglamentacion, juzgando que basta lo expuesto para indicar
como cabe administrar el Fondo nacional de pensiones de retiro, con-
ciliando todos los intereses dignos de respeto, y como podria ser el
proyectado Instituto un motor inapreciable de la previsién espafnola
en materia de pensiones de retiro & favor de las clases menos acomo-
dadas de la sociedad.

De conformidad con este criterio de respeto y apoyo 4 la iniciativa
particular — que no hemos visto superado en otra legislacién, — po-
drfan coexistir en nuestra Patria los dos érdenes insustituibles de
mutualidad, el oficial y el social, que se desenvuelve conjuntamente
en la generalidad de los Estados, segiin evidencian las siguientes
indicaciones. ;

Iin Francia ha adquirido la mutualidad social tan gran desarrollo,
que lag entfidades de mutuo auxilio, aprobadas oficinlmente, atien—
den, por medio de la Caja Nacional de Retiros, & pensiones que im-
portan 2.935.445 francos y directamente 2.935.449 francos, y las So-
ciedades libres por un eapital de 48.516.802 francos. Esto no obstan-
te, sabido es que se proyecta aumentar la eficacia de la Caja Nacio-
ual de Retiros para la vejez, habiendo manifestado en su dictamen la
Comigién de la Cidmara francesa que, con ser la mutualidad particu-
lar una institueion admirable, cuyos progresos siguen con jubilo, no
puede pretender absorber servicios piblicos que han de poder ser
utilizados con mayor amplitud por todos los cindadanos.

En Suiza, en el Cantén de Neuchitel, revistié aiin otro carfcter
la creacién de la Caja oficial. Las « Fraternitéss, tan desarrolladas en
dicho pueblo morigerado ¥ previsor, consideraban innecesaria la pro-
yectada Institueién oficial. El Gran Consejo del Estado ordend al
efecto una minuciosa inspeccién profesional, y de ella resulté que,
i pesar de ser satisfactorios los halances comerciales anuales de al-
gunas entidades henéficas particulares, ninguna tenia constituidas
las reservas que, mateméticamente calculadas, permitieran atender
en lo porvenir los compromisos contraidos, existiendo en algunas sélo
el 33 por 100 del minimum que considera indispensable la ciencia
actuarial, y presentando en conjunto un déficit en las reservas de
cerca de un millén de francos. Esto decidié al Gran Consejo & apre-
surar su proyecto de Caja oficial de Seguro popular, que funciena
junto & las particulares y euyas reservas téenicas se hallan exacta-
mente caleuladas.
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Otra actitud muy distinta dpté en Ifalia la mutualidad particular
ante andlogos proyectos oficiales. Por ejemplo, el meritisimo « Patro-
nato d’ assieurazione e socorsoy, de Milin, fundado sobre la base de
un legado del filaintropo Ponti, apoyd los proyectos del Gobierno y se
puso prontamente en relacion con la Caja Nacional, manifestando
que las nuevag instituciones no restringfan la esfera de accion del
Patronato ni disminufan su utilidad, confiando en que el piblico no
negaria este coneurso 4 sus aspiraciones en favor de la clase traba-
Jjadora,

En Bélgiea, no sélo coexisten la Caja de Retiros del Estado y la
mutualidad particular, sino que por mediacion de ésta es como se
verifiea en mayor eseala la afiliacién 4 dicha Caja oficial de Retiros,
excediendo de tres mil las Sociedades belgas de mutuo auxilio gue
inseriben en la Caja general 4 los asociados que desean constituir
pensiones de retiro.

s bien econocida respeecto & Inglaterra la maravillosa institueion
del seguro popular que se llama la «Prudential», la primera del
mundo en la esfera privada, lo que no ha sido motivo para gque dejara
de presentar M. Chamberlain su proyecto de Caja oficial de Retiros.

Por tltimo, no obstante existir en Holanda una Caja de obreros
holandeses, de excelente organizacion bajo el aspecto altruista y el
teécnieo, se establecié en La Haya con cardcter oficial el Real Banco
de Seguro popular.

V. — Bases flnancieras.

Jontraproducente hubiera sido vislumbrar tan amplios horizontes
para tropezar luego con dificultades econémicas que impidieran lle—
gar 4 ellos.

Por esto es de todo punto preciso hacer viable el proyecto, y en
dicha materia discrepamos de ana opinién que aleanzé bastante auge
en la Conferencia sobre Prevision popular, si bien alli mismo disere-
paron en ella varios Delegados de las Cajas de Ahorros. Defendieron
unos la autonomia de la proyectada Institucion, y otros que el Esta-
do asuma la garantia y responsabilidad de sus operaciones, lo que
puede llevar como consecuencia & una intrusion oficial excesiva. Res-
petando profundamente ambos eriterios, los dos autorizades y bien
inspirados, entiende la Ponencia més practico el primero.

Suponiendo, y ya es mucho suponer, dada nuestra legislacion
finaneiera, que hubiera un Gohierno gque propusiera y unas Cortes
que autorizaran dicha responsabilidad ilimitada de la Hacienda pi-
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bliea, habriamos creado una nueva Caja de Depositos, sin la flexibi=
lidad que necegita una institucion aseguradora. ;

Por el contrario, el Instituto de Reformas Sociales v las Cajas de
Ahorros espafiolas las consideramos instituciones tan bien halladas
con su autonomia, que no pueden desear mejor formula para una de
sus creaciones.

Logica es la conducta de Bélgica proclamando la responsabilidad
subsidiaria del Estado para la Caja de Retiros, como la tiene estable~
cida también para'la de Ahorros; pero logico es asimismo el proceder
de Italia no considerando al Estado responsable por las operaciones
de la Caja Nacional de Pensiones, como tampoco lo es por lo que res-
pecta & las de Ahorros.

En suma: no congidera la Ponencia motivada en este punfo una
diferencia substancial entre la prevision de primero y segundo gra-
do, evitando como peligrosa una intervencion considerable del Estado
en los organismos de previsién popular: ¥ respecto 4 si la garantia
subsidiaria es 6 no indispensable, basta tener en cuenta el crédito
con que ha iniciado sus operaciones la Caja Nacional italiana, @ltimo
modelo en la materia y con gque han arraigado aqui las de Ahorros.

Ahora bien: si no se parte de la accién del Estado para servir de
garantia complementaria, la juzgamos muy conveniente, mejor dicho,
indispensable, para la organizacion, proteccion econdmica é inspec—
cion del proyeetado Instituto.

Al referirnos & la proteceién econdmieca, debe ser el primer tema 4
examinar el capital de fundacion, y otra vez necesitamos acudir con
este motivo & los principios técnicos que han tenido en este punto
autorizada y precisa exposicién en el siguiente parrafo de las varias
veces citada comunicacion dirigida & la Conferencia sobre Prevision
popular por M. Lepreux, que es en la actualidad Presidente del Co-
mité permanente internacional de Actuarios de Seguros. «Respecto
al capital de la Caja — dice M. Lepreux, — es sabido que teGricamen-
te una Institucién de rentas vitalicias no requiere capital inieial,:
puesto que el capital se constituye por si mismo mediante el progre-~
givo desenvolvimiento de las operaciones, siendo el fondo de rentas
el que recibe todas las imposiciones y el que salda todos los gastos.
Précticamente, gin embargo, puede concebirse que el Bstado inter-
venga en los comienzos de la Institucion para constituir un capital
que sirva de garantia & los afiliados, y cuya existencia podra utili-
zarse més adelante, cuando la Institucién haya hecho su experiencia
como un elemento para la rebgja de tarifas.» Adhiriéndonos 4 estas
prudentes indieaciones, necesitamos precisar en una cifra el capital
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de fundacién conveniente, puesto que no debemos someter proposi-
ciones vagas @ la consideracion del Gobierno, pero tampoco pueden
ser arbitrarias; y al efecto, ofrece un eriterio aceptable la legislacion
vigente sobre el seguro de vida en Inglaterra y los Estados Unidos,
fundada en un estudio téenico y concienzudo. Toda Compaiia cons—
tituida en el Reino Unido después de la promulgacion de esta ley —
dice Z'%e Life Assurance Companies Aot de 1870 — para el seguro de
vida, debe depositar 20.000 libras esterlinas. Ninguna Compafiia de
seguros de vida podri constituirse con un capital menor de 100,000
dollars, preceptia la ley de 1853 del listado de New York. Ya tene-
mos, pues, base para fijar un prudente capital de fundacién: 500,000
pesetas.

Que esto es posible nadie puede dudarlo, con sélo fraer 4 colacion
el recuerdo de la liberalidad que en nuestra Patria observé el Estado
con el Asilo de Invélidos del trabajo, para el que votaron las Cortes
un erédito por igual suma de 500.000 pesetas, ademés de cederle par-
te del Palacio de Vista-Alegre (valorado en su totalidad en pesetas
2.500.000) y una subvencién anual para gastos, calculada al princi-
pio en 50.000 pesetas.

Pesetas 125.000 destina nuestro actual Presupuesto general de
gastog, en virtud de la ley de 16 de Julio de 1877, & subvencién para
atender al pago de jubilaciones y pensiones 4 los Maestros de instrue-
eién primaria, aparte de otros gastos del personal administrativo, y
evidentemente no deberia ser menor la que se destinara & bonifica-
eion anual de las jubilaciones obrerag. Sin embargo, Bélgica — infe-
rior & Ispafia en extension geografica, pero superior en densidad de
poblacion, habitos y medios para el ahorro — desting, para estimular
la afiliacién de la Caja general de Retiros por mediacién de las Socie-
dades mutualistas, 20.000 pesetas en 1895. Esto nos permite suponer
que, dedicando unas 25.000 pesetas para bonificaciones, y el resto
econtmicamente administrado para gastos de administracién ¢ insta—
lacion, podria ser suficiente en el primer ano la cantidad total de
125.000 pesetas para ambos efectos. .

Procede, no obstante, advertir lealmente al Gobierno y 4 las Cor-
tes que si ha de ser ttil la empresa acometida, estas dos partidas
estan llamadas 4 porvenir distinto: en la de gastos de adminisfracion
no serd indispensable un desproporeionado desarrollo: pero si ha de
experimentar evolucion considerable la consagrada 4 bonificacion de
pensiones, aungue, por desgracia, no es de esperar en las mismas un
ineremento como el observado en Bélgica desde el afio 1895 al actual.

No ferminaremas sin manifestar que, & nuestro juicio, si el Insti-
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futo Nacional de Prevision se hace digno por el éxito de sus esfuer-
zos (e mayor proteceion econdmica, los resultados ejercerdin en su fa-
vor la oportuna presion moral, en la que cabe confiar més que en un
compromiso prefijado en la ley de creacién y pendiente siempre, en
realidad, de la situacion financiera del pafs. Bastaria examinar para
ello la ejecucion accidentada de leyes andlogas citadas en este mismo
parrafo, lo que nos ha hecho pensar en otras dos soluciones fijas, el
interés del capital de fundacién y un pequenio recargo sobre las tari-
fas, aparte de las economias realizadas sobre anferiores asignaciones,
como medios para que la Institucién atravesara, aunque con estre-
' chez, cualquier improvisada solucion de continuidad en la subven-
cion minima de 125.000 pesetas anuales propuesta en el siguiente es-
bozo de ley, sin necesidad de acudir nunca al Fondo de pensiones,
en cuya radical separacion es en lo que nos apartamos algo de la or-
ganizacion comercial del seguro, para tranguilidad completa de los
asociados, 4 los que en este asunto conviene presentar conceptos bien
desliados,

VI. — Administracion.

Para bosquejarla se han procurado combinar los dos prineipios de
vida auténoma é intervencion del Estado en la forma acreditada por
la experiencia en lag Cajas de Ahorros; acentuando algo més el pri-
mer principio en log términos iniciados por el Real decreto de 5 de
Abril de 1904 al regular la provision de vacantes en el Consejo Pe-
nitenciario.

Las Companiias de Seguros pregonan como indudable progreso la
reduceion en el coste de su respectiva produceidn, y con mayor mo—
tivo las que ostentan el cardcter de Sociedad mutua, pues en éstas la
partida de gastos de administracién podria desnaturalizar practica—
mente las condiciones de la mutualidad. Entidades de la indole del
Instituto Nacional de Previsién estdn més obligadas todavia 4 limites
infranqueables en este punto, tendiendo el proyecto & presentarlos
bien definidos,

El examen més ligero de las insfituciones similares extranjeras
permite obseryvar que se ha tendido en su mayoria 4 adjudicar & sus
Consejos ¢ Juntas la direccion de la marcha financiera, descargando-
los de los ecuidados y responsabilidades ajenas & la ejecucion financie-
ra de los acuerdos y custodia de caudales, tarea tan complicada y
enojosa en una entidad que se inieia, como féeil y sencilla para ser
adicionada 4 un establecimiento en pleno desarrollo, donde puede
signifiear una atencién mis y no de gran monta, ciertamente, én los
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comienzos del Instituto Nacional. Agi vemos que los servicios de Te-
soreria y Depositaria de la Casse Nazionale Infortuni se realizan en
Italia porla Caja de Ahorros de Milfin; los de la Cassa Nazionale di Pre-
videnza per I invalidita e lo vecchiaia degli operai, por la Caja de De-
positos y Préstamos; los de la Caja de Retiros de Bélgica, por la Caja
general de Ahorros 3 el Banco Nacional; los de la Caja Nacional de
Retiros para la Vejez, de Francia, por la de Depésitos ¥ Consignacio-
nes; los de la Caja de Retiros de Portugal, por la Caja de Ahorros de
Lishoa; los del Real Banco de Seguros de Holanda, por el Banco Na-
cional, etc. La experiencia ajena soluciona en este punto una de las
mayores dificultades que ofrecia la iniciacidn de lag operaciones del
Instituto Nacional de Prevision. 4

Para la fisealizacion de la misma, no se limita el proyecto 4 esta—
blecer una intervencion constante del Estado por medio del Presiden-
te y periédica por una Comisién oficial de revisién, sino gque ha pro-
curado la intervencién social 7y constante de dicha gestion por dos
elementos tan directamente interesados en ella como son el patronal
¥ el obrero, utilizando al efecto las diputaciones que los mismos eli-
gen en toda Espafia para ser representados en el Instituto de Refor-
mas Sociales.

Hsta fiscalizacion por medio de Delegados ha de permitir eompro—
bar en periodos fijos, no sélo la marcha general de la Institucién,
gino la de las categorias de asociados y aun la de la cuenta de pen-
gidn de retiro abierta individualmente & eada uno, observando cémo
se va engrosando el pequefio capital que ha de permitir, al cumplirse
la edad convenida, satisfacer la renta anual fijada, & fin de compro-
bar si los resultados ohtenidos corresponden 4 los edleulos téenicos, 6
&1 se hace preciso adoptar alguna medida complementaria al efecto,
con la anticipacion conveniente.

En resumen: la principal misién en este punto de la Comisién
inspectora consiste en comprobar que la cantidad que acredita cada
asociado significa, en la forma de descuento téenico, el minimum de
la necesaria para produeir una renta estrictamente proporcional si,
en lugar de vencer en la edad fijada, venciese en aquel afio, lo que
se denomina valor actual de la renta 6 reserva de la misma.

Dichas comprobaciones no podran llegar al detalle 4 conocimiento
del piblico en general; pero sf cabrd que éste se entere de las opera—
ciones acerca de aquéllas expresadas por los comizsionados, asi como
respecto 4 la evaluacion comercial de los fondos representativos de
las reservas matemdticas caleuladas, que son las piedras angulares
de la solvencia de la Institucion.
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Siguiendo, ademds, el eriterio de Inglaterra en esta materia, /-
bertad v publicidad, y aprovechando la cultura en gguntos econdmicos
que va desarrollandose ripidamente en nuestro pueblo, prociirase
también que se formulen y publiquen balances comerciales y téenicos,
con las indicaciones necesarias para que la gestién del Instituto apa-
rezea tan dififana como desean los autores de este proyecto.

VII. — Relacién con las Cajas de Ahorros.

Resulta grato en extremo referirse 4 la definitiva actitud adoptada
por las mismas en la Conferencia sobre Previsién popular.

Credronse en Hspaiia los Montes de Piedad; uniéronse 4 ellos las
Cajas de Ahorros, realizindose una fusién que hoy se considera tan
logica y conveniente, que estas entidades creyeron por bastante tiem-
po haber alcanzado con ello su forma tltima, mostrando algunas la
misma extrafieza & nuevos avances que la evidenciada por el antiguo
¥ prestigioso Montfe de Piedad de Madrid en 1838 y aun bastantes
afios después, antfe las pretensiones de la entonces naciente Caja de
Ahorros (1). :

Es sincero indicar, sin embargo, que las suspicacias de 1838 se
reprodujeron al plantearse este problema por la Caja de Ahorros de
Santander en 1900; pero es justo reconocer también que se han des-
vanecido por completo, en primer lugar, merced al estudio detenido
de este asunto por nuestras Cajas de Ahorros desde el aiio referido
hasta la fecha; acaso por la iniciativa para unir una Caja de Retiros
i la que se hallaba en la situacién excepecional de la provincial de
Ahorros de Guiptzcoa; en buena parte también por procedentes del
extranjero, y ultimamente, sin duda, por el eriterio terminante v ex-

(1) Dice asi un testimonio de mayor exeepeidn, refiriendose & dichas
entidades : ¢..... ofra vez y mads veces se recomend¢ y discutid la idea de
la reunién en medio de las naturales afecciones de cada Instituto, hasta
que aborddndola enérgicamente & fines de 1868, con mds 6 menos oportu-
nidad, eon mas 6 menus conveniencia en las fornas, el 22 de Abril de 1869
se decretd la fusidn incondicional y cesaron los conflictos y lu tirantes de
los tntereses nntes encontrados, y comenzo la unidad que, con la econo-
mia correspondiente 4 la simplificacion de dos servicios en uno, ha produ-
cido los brillantes resultados que se registran en los ultimos anales de la
Institucion tnica que lleva el nombre de Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Madridoy (1702-1902. Segundo Centenario de la fundacién del
Monte de Piedad de Madrid. — Resera histérica del Sr. D. José Alvarez—
Marifio, I11. Unién de ambas Instituciones: Madrid, 1902.)
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plicito expresado por el Instituto de Reformas Sociales, y confirmado
en log debates de la Conferencia Nacional, de que el proyecto de re-
ferencia «no implica modificacidon alguna en la actual eonsfitucion,
autonomfa y funciones de la Caja de Ahorros, por tratarse de la crea-
cion de un organismo distinfo de éstos, si bien con las mismag rela-
cionado por razin de su finalidad y carficters. (Nota aclaratoria del
Cuestionario de la Conferencia sobre Prevision popular: Gacela de
Madrid de 29 de Julio de 1904.)

En la expresada Conferencia se votaron las siguientes importan—
tisimas conclusiones: « Los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros,
por su organizacién y por los fines benéficos 4 que se destinan, pue-
den y deben ayudar al planteamiento y desarrollo del nuevo Institu-
to, y en tal sentido se recomienda 4 las Cajas de Ahorros la formacién
de una Seecion por completo independiente de sus restantes operacio-
nes, que tenga la representacion local del Instituto Nacional de Pre-
visién.—Serfa también muy conveniente que cada Caja de Ahorros
asignara espontinea y periodicamente alguna cantidad proporciona-
da 4 sus sobrantes para bonificacion de pensiones constituidas por ti-
tulares de sus libretas ordinarias, y en general por obreros del terri-
torio de cada Caja local.»

Es muy digno de tenerse en cuenta que la orientacién expresada
logré el voto unanime de los Delegados presentes de las Cajas de Aho-
rros de Madrid, Valencia, Zaragoza, Valladolid, Cérdoba, Santander,
Alicante, Lugo, Alecoy, Lédn, Orihuela, Avila, Vigo, Pollensa, Car-
tagena y Teruel.

En el Boletin del Instituto correspondiente & Noviembre tltimo,
donde se publican las precedentes conclusiones; puede consultarse
también la siguiente interesante indicacion: «Algunos Sres. Dele-
gados juzgironse investidos de las facultades convenientes para ha-
cer declaraciones acerca del coneurse que podran prestar las Cajas de
Ahorros que representaban al proyectado Instituto Nacional de Pre—
vision respeeto 4 los servicios de Sucursales 6 Agencias y de bonifica-
cién de pensiones.—Dichos patridticos ofrecimientos fueron acogidos
con general aplauso, correspondiendo & ellos el Instituto con la deli-
cadeza de no levantar acta de los mismos més gue en prineipio ¥ para
el efecto del estudio del proyecto & que se refieren, agradeciéndolos
en tal concepto sinceramente.»

Dos referencias 4 la Caja de Ahorros mas importante de nuestra
Patria, la de Madrid, demuestran la posibilidad de los acuerdos
adoptados.

En el Reglamento general vigente, aprobado por el Consejo de
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Administracion en 27 de Junio de 1896, ge establece por su arf. 4.°
que serd una de las dependencias administrativas de dicha Caja de
Ahorros la «Seceidn de Valores publicoss, anadiendo que ¢habré, ade-
mas, lag dependenciag, oficinas, sucursales ¥ secciones (ue se juzgue
oportuno establecer en heneficio del miblico y de la Institucion.» La
Seceion indicada atiende & la «compra, custodia y adminigtracion de
valores piiblicos por cuenta de los imponentes de la Caja de Ahorrosy,
y no se advierte dificultad reglamentaria para que, utilizando facul-
tades antes indicadas, se creara otra Seceién para faeilitar 4 los im—
ponentes de la Caja de Ahorros librefas de pensiones de retiro, «A no
equivocarme—dice, en confirmacion de esta tesis, M. Lepreux,—el
Instituto Nacional de Previsién serd una Institueidn anfénoma con
vida propia ¥ una adminigtracion y gestion econdmica distintas de
!as Cajas de Ahorros, con las que debe hallarse, sin embargo, en re—
lagién, limitando las Cajas de Ahorros su cooperacidn efectiva al con-
curso que presten al Instituto Nacional para la contratacion de rentas,
la percepeitn de cuotas y el pago de pensiones vencidas.»

Ademés de esto, dediea la Caja de Ahorrog de Madrid, lo mismo
que hacen en proporeién prudente ¥ digna de encomio lag demds de
Fspaiia, una de sus partes sobrantes al desempefio gratuito de ropas
v otras obras benéficas. Este capitulo fué de 120,000 pesetas en 1902,
comprendiéndose en una partida de pesetas 43.500 los auxilios 4 fa—
vor del Hospieio, Inclusa y Colegio de la Paz y Asociaciones bhenéfi-
cas, Colegios y Sociedades. El presupuesto de beneficencia acordado
para el afio 1904 es de 102.500 pesetas, y una vez establecido el Ins—
tituto Nacional de Previgién, no habria seguramente fin altruista mas
justificado para la Caja de Ahorros. que el de consagrar un eapitulo
del expresado presupuesto 4 bonificar pensiones de refiro constituidas
por sns imponentes y, en general, por las clases trabajadoras de
Madrid.

Nos hemog detenido algiin fanto en expresar el criterio de las Ca-
jas de Ahorros reunidas en la Conferencia sohre Prevision popular, y
en apoyarlo con una autoridad extranjera y con ejemplos practicos,
porque entendemos que una de las bases principales para el féeil

- planteamiento y el éxito del Instituto Nacional de Prevision lo cons—
tituye el concurso que al mismo prestan nuestras Cajas de Ahorros.
En efecto: habrian de ser muy cuantiosos los recursos que el Estado
conecediera al Instituto para organizar una exclusiva representacion
provineial, y aun asi no habria de lograrlo por el momento tan pres—
tigiosa y adecnada como la pueden ofrecer las Cajas de Ahorros. Por
otra parte, la intermediacién de éstas permite actuar sobre su eliente-
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la, que es ya una poblacion seleceionada para los efectos de la provi-
sion y de la economfa. -

Por 1o que respecta 4 las Cajas de Ahorros, es indudable ¢ue han
de acrecentar su autoridad y eficacia al proporeionar, con las mayo-
res facilidades y ventajas posibles, libretas de pensiones de retiro &
los que lag tengan ya de ahorro. A este respecto, es seguramente
muy sensible 4 dichas instituciones que el agobio de exceso de capi-
fal para gu conveniente inversion les obligme 4 fijar limites y restric-
ciones y rechazar & veces cantidades dispuestas para el ahorro, 4 las
que podrian ofrecer cance adecuado por medio de las lihretas de refiro.

Ninguna misién es més propia de su instituto, puesto que, como
ge ha dicho eon acierto, el seguro es el ahorro elevado 4 su potencia
maxima; y asf como las pequetias economiag (.‘Dllﬂtitll“_i"[‘.n una canti-
dad inapreciable para los Bancos y exige el funcionamiento de las Ca-
Jjas de Ahorros, existe més alld de los limites d que suelen extender
gn gestidn las Sociedades de seguros una zona de pequenas operacio—
nes, donde el trabajo de propaganda ha de ser muy grande, el efecto
desproporcionado con el mismo y el gasto de organizacién mucho, si
han de admitirse y verificarse log pagos en pequefias fraceiones, todo
lo que requiere, para ser debidamente atendido, instituciones seme-
jantes 4 las Cajas de Ahorros (1) ¥ el coneurso decidido de las mismas,
lo que nos complace recordar que fué el primero en reconocer el com-
petente Director de la provineial de Guiptzeoa, Sr. Balbis, en nues-
tra informacion de 1903.

Las Cajas de Ahorros de Espana han entrado ya de lleno, segiin
antes queda indicado, en esta direccién, pudiendo afirmarse felizmen-
te que en sus 1iltimos acuerdos siguen en la tendencia & eolaborar en
el problema de las jubilaciones obreras, proporcionalmente 4 sus me-
dios de aceidon, 4 las de Bélgica, Ttalia y Portugal, que tanto se han
distinguido en dicha materia.

ista actitud permite también que podamos dirigirnos al Gobierno
solicitando, con algiin fundamento, su apoyo para organizar el servi-
cio central del Instituto Nacional de Previsién, puesto que de su ra-
mificacién en todo el pafs adonde aleanza su actividad, se encargan
en forma insustituible nuestras Cajas de Ahorros, completando con
ello sus laudables esfuerzos en favor de la previsién popular.

(1) Asilo reconocio y declaré plausiblemente el Congreso de Seguros
sociales reunido en Bilbao el afio 1902 y organizado—lo que en este punto
es muy digno de tenerse en cuenta — por Sociedades aseguradoras de ca-
rdcier mercantil.

15
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VIII. — Derecho especial.

Al trazar el Tistado la moderna legislacion social obrera, ha podido
observarse que no aleanzan toda la profundidad social debida las rai-
ces del Derecho eivil. En las clages més elevadas, en la esfera donde
los intereses econdmicos tienen amplio desarrollo, logran aplicacion,
mas ¢ menos perfecta, la mayor parte de las leyes civiles generales,
de que en buena parte prescinde una masa de poblacion bastante con-
siderable. Asi ha podido decir Menger, por ejemplo, que quedan fue-
ra de la tutela, tal como hoy esth organizada por la ley, los menores
de muchas familias proletarias. Y sin necesidad de ir examinando las
indagaciones del ilustre Profesor austriaco acerca del Derecho civil y
los pobres, es lo cierto que para la reforma social hemos tropezado en
la practica con dificultades para aplicar 4 la clase obrera algunas fér-
mulas consagradas por nuestra legislacion en el Derecho privado.

La necesidad de ampliar estos moldes la han evidenciado en pri-
mer térming los Reglamentos de nuestras Cajas de Ahorros, bordean—
o & este respecto el vigente en la de Madrid el derecho civil ordina—
rio en preceptos interesantes (1). Han esbozado también un régimen
sucesorio especial de la ley de Aceidentes del frabajo de 30 de Enero
de 1900 y la Real orden complementaria de 14 de Junio de 1902 re-
ferente al ¢aso de existir hijos de dos 6 méas matrimonios. Cabe tam-—
bién eitar & este respecto las reglas del proyecto de ley referente al
contrato de trabajo acerca de la capacidad del menor y de la mujer
casada. Bastan estos avances, sin necesidad de acudir & la legislacion
comparada, para justificar los articulos del proyecto adjunto relativo
al Derecho civil,

Para utilizar los benefieios ordinarios de las pensiones de refiro,
equiparase el extranjero al nacional en todo, incluso naturalmente en
lo que concierne & los posibles casos contenciosos, y al espanol gque
traslada su residencia al extranjero respecto 4 domiciliar el contrato
(1) Monte de Piedad y Cajude Ahorros de Madyid, Reglamento gene-
ral de 27 de Junio de 1896. Facultad de abrir libretas 4 nombre de la mu-
jer, hijos menores del imponente, las mujeres casadas y los menores no
emancipados. Los menores emancipados. Las mujeres separadas de sus
maridos; la mujer casada én segundas nupeias. Imposiciones & nombre de
un menor sin que sea necesaria la firma del que la hace. Cobros en repre-
sentacion de un ausente 6 enfermo. Cobro por la mujer casada, por la
viuda, por los menores titulares de libretas Por los titulares de libretas,
en concepto de donacion, y por la madre vinda la libreta, abierta por el
marido, & nombre de su hijo que sea menor de edad.
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en la Oficina Central del Instituto Nacional de Previsién, superando
en esta parte el proyecto 4 la ley vigente en Italia (1).

En cuanto 4 las bonificaciones integradas con recursos proceden—
tes directamente de fondos del Estado, se reconocen 4 los espanoles,
indicandose la tendencia 4 concederlas 4 los extranjeros, formulada
desde luego en el caso de que el interés de aquéllos 1o justifique, bien
sea para recabar por dicho medio andlogas ventajas de otros Estados 4
favor de compatriotas nuestros que alli residan, ¢ bien cuando lo
aconseje el interés patrio, como sucede al establecer en este punto
algo que pueda ser de significacion grata 4 Portugal y 4 los Estados
ibero-americanos, favoreciendo orientaciones marcadas de nuestra
politica infernacional.

Las disposiciones extranjeras recopiladas en la Tnformacidn legis-
lative conceden ampliag exenciones en materia de legislacion fiscal,
siendo una de las ue mas detalladamente las consignan la extensa
que rige en Ifalia. Porlo que respecta & nuestra Patria, serfa tarea fi-
cil la de enumerar precedentes, juzgando suficiente referirnos & los
preceptos que se aplican 4 las Cajas de Ahorros, 4 las Sociedades co-
operativas de crédito de las clases obreras y & las Sociedades de Segu- .
o8 de accidentes del trabajo.

Juzgamos oportuno, sin embargo, aludir concretamente & la co-
rrespondencia postal y telegrafiea. Deseartada la segunda, en gue
igualamos el interés social del régimen de las jubilaciones obreras al
«le la Prensa, réstanos manifestar que el temor 4 posibles ahusos, sien-
do tantos los intermediarios que admitimos, nos ha detenido en la
simpatica aspiracion de reconoecer é esta correspondencia la franqui-
cia que las leyes de otras naciones declaran; pero lo que sf entende-
mos factible y apropindo para las convenientes precauciones, es el
desenvolvimiento en la esfera del seguro popular de un principio acep-
tado por nuestra Administracién de Correos, para honra suya, con el
proposito de favorecer el seguro en todas sus manifestaciones (2).

‘Sintetizanse en todo lo expuesto términos de transaccion entre las
diversas tendencias y aspiraciones que integran la Ponencia, 4 fin de
llegar 4 una férmula viable, sin implicar que renuncien los Voeales

(1) «Podrdn ser inseriptos en la Caja Nacional los ciudadanos italianos

de uno yotro sexo....n (Art. 8. del texto tinico legal de 28 de Julio
«de 1901.)
(2) «Se considerarvdn papeles de negocios..... los documentos diversos

«de servieio de las Compafiias de Seguros. (§ 19 de las observaciones y la
4arifa para el franqueo y porte de la correspondencia.)
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que la constituyen & su peeuliar eriterio y 6 su libertad de aceidn parg
procurar mig amplias soluciones en enalquier momento propicio al
efecto.

Proyecto de ley 'V

CAPITULO PRIMERO

FINES Y ORGANIZACION

Articulo 1." ° Se organizard por el Estado un Instituto Nacional de
Prevision para los siguientes fines: 1.°, difundir é inculear la previ-
sidn popular, especialmente la realizada en forma de pensiones de re-
tiro; 2.°, adminisfrar la mutualidad de agociados que al efecto y vo-
luntariamente se constituya bajo este patronato, en las condiciones
mis beneficiosas para los mismos: 3.° estimular y favorecer‘dicha
practica de pensiones de retiro, procurando su bonificacion, con ea—
ricter general 6 especial, por entidades oficiales y particulares,

Art. 22 El Instituto Nacional de Previgion tendrd personalidad,
administracién y fondos propios distintos del Estado, que no asume
otras responsabilidades que las inherentes al concurso é intervencion
que en esta ley se determinan.

En su consecuencia, tendra capacidad el Instituto para adquirir,
poseer v enajenar bienes, contratar préstamos y acudir 4 la via judi-
cial en representacion de la mutualidad de asociados, con las limita—
ciones expresadas en el art. 17.

Art. 3.° Constituira el patrimonio administrado por el Instituto
Nacional de Previgion: 1.°/ un capital de fundacion no inferior &
500,000 pesetas, donado por el Hstado; 2.9 el importe de las cuotas
correspondientes & los asociados; 3.° los intereses y productos de los
fondos sociales: 4.°, la subveneidn anual proporcionada al desarrollo

(1) El proyecto de la Ponencia fué aprobado por el [nstituto en la sesion
del Pleno del dia 2 de Noviembre de 1905, con las modificaciones que en
ol texto se indican en letra bastardilla.

Asistieron @ dicha sesidn los Sres. Azcdrate, Dato, Eza ( Vizeonde de),
Gomez Latorre, Herndndez lglesias, Inchaurrandieta, Largo Caballero,
Maluguer, Mora, Moreno Rodriguez, Ormaechea, Rubio, Ruiz de Velas-
co, Salillas, Sdinchez Pastor, Serrano y Silvela (. Eugenio).

Los acuerdos adopltados lo fueron por unanimidad, salvando tinica-
mente el Sy, Moreno Rodriguez su voto respecto d la indicacion del pri--
mer pirrafo del avt. 27, relativa al menor de edad.
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Y necesidades del Instituto, que permitan los presupuestos generales
del Bstado, para gastos de administracion y bonificacion general de
pensiones, con deslinde de ambas partidas, y que no sea inferior 4 la
cantidad de 125.000 pesetas, que se consignard para el primer ejerci-
cio; 5.% cualesquiera otras donaciones y legados que & su favor Ai-
cieren las Dipelaciones, Ayunlamientos, Corporaciones 6 particulares.

Art. 4. Habra al frente del Instituto Nacional de Prevision un
Consejo de Patronato, que formulara los Estatutos y Reglamentos y
sus modificaciones; deferminari las tarifas y condiciones de los con—
fratos de pensiones; organizard lihrémente el personal; formard los pre-
supuestos-anuales; acordard lag reglas de distribucién de bonificacio-
nes; examinard la gestion de la Junta de gobierno, y tendré, en suma,
las facultades de direceion y representacion general del Instituto.

Art. 5. Dicho Consejo de Patronato se compondrd de un Presi-
dente y de catorce Consejeros, verificando los primeros nombramien—
tos el Ministro de la Gobernacidén, por medio de Real deecreto, en la
siguiente forma: el Presidente y siete Consejeros por su libre desig—
nacién, y los siete restantes & propuesta del Instituto de Reformas
Soeiales, debiendo figurar necesariamente en el Consejo uno de los
Yocales elegidos para representar en el referido Instituto 4 la clase
patronal, y otro de los delegados por la clase obrera.

Las vacantes se proveerin por el Ministro de la Gobernacién, en
virtud de propuesta del propio Consejo de Patronato, a condicién de
que para los puestos de Consejero patrono y obrero se elija & uno de
los Vocales de la respectiva clase en el Instituto de Reformas Socia—
les, y 4 excepeién del Presidente, que serd siempre de libre nombra-
miento del Ministro.

Arf. 6.° Las funciones ejecutivas corresponderin & una Junta de
Gobierno nombrada por el Consejo de Patronato.

Art. 7.°  El servicio central de Depositaria y de Tesoreria se pro-
curard concertar, por lo menos, durante los diez primeros anos, sea
con la Caja de Ahorros de Madrid, sea eon un establecimiento nacio-
nal de erédito creado por ley especial, que ofrezca condiciones prefe-
ribles al efecto.

Art. 8.° Solamente podra utilizar el Instituto para los gastos de
pestion: 1.9, la subvencién anual que & este fin destine el Estado; 2.°,
log intereses del capital de fundacién; 3.°, cualquiera otra donacion
para dicho espeeial objeto; 4.°, un recargo especial sobre las cuotas
«caleuladas 4 prima pura, que no podrd exceder del 3 por 100 ui apli-
carse 4 las operaciones que se contraten con anterioridad & la fecha
de ponerse en vigor dicho recargo.
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Art. 9. El Instituto Nacional de Previsién podra establecer Dele-
gaciones y Agencias provinciales y locales, y también en los stados

extranjeros en que lo aconseje la conveniencia de los residentes es—
paiioles. :

Art. 10. Publicard anualmente un balance detallado de ingresos
¥ gastos, y cada cinco afiog un halance téenico en que se compren—
dan el valor actual de las renfas contratadas y el de los bienes y va-
lores que represenfen las reservas mateméaticns.

Art. 11.  Corresponderd al Gobierno la facultad de comprobar en
cada perfodo quinguenal el funcionamiento y solvencin del Instituto,
revisando, con arreglo & sus bases de constitucion, las reservas mate-

‘maticas caleuladas, y verificando la evaluacién de los bienes y valo-
res en que se hallen invertidos los fondos representativos de dichas
reservas por medio de una Comision compuesta del funcionario oficial
4 cuyo cargo se halle el ramo de seguros, un Actuario profesional en
dicho ramo y el Presidente de la Junta sindical de la Bolsa de Madrid.

Art. 12, Los preceptos de esta ley se desarrollarén en los Estatu-
tos orghnicos, que deberan ser aprobados, asi como sus modificacio—
nes sucesivas, por el Ministerio de la Gobernacion.

CAPITULO II

OPERACIONES

Art. 13.  Las operaciones peculiares del Instituto serdn las de ren-
ta vitalicia diferida ¢ temporal, constituida 4 favor de personas de las
clases trabajadoras, mediante imposiciones inicas ¢ periddicas; veri-
ficadas por quienes hayan de disfrutar dichas pensiones, 6 bien por
otras personas 6 entidades & su nombre, bajo el pacto de cesidn 6 de
regerva del eapital, en todo 6 parte, para los derecho-habientes.

También podrfin constituirse en forma analoga pensiones de retiro
4 favor de obreros del Estado y de empleados ¢ funcionarios piiblicos
6 particulares de todas clases, euyo sueldo 6 derechos no excedan
de 3.000 pesetas anuales y no disfruten de jubilacién por las disposi-
ciones legales vigentes.

Podrén asimismo constituirse dichas rentas en cumplimiento de
sentencia judiecial, de conformidad con los Estatutos y Reglamento
del Instituto.

Art. 14.  No se admitirdn imposiciones que excedan de las necesa-
rias para producir una pensién anual de 7,500 peselas & favor de la
misma persona, ni entregas inferiores 4 50 céntimos de peseta,
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Art. 15, En la practica de dichas operaciones observard estricta=
mente el Insgtituto Nacional de Previzidn las reglas téenicas del seguro.
A este efecto, y debidamente asesorado por un Actuario de segu—
ros con titulo profesional nacional ¢ extranjero, formulard el Consejo
de Patronato las tarifas de cuotas con arreglo & Ia tabla de mortalidad
que se considere preferible de las utilizadas para el seguro en caso de
vida, mientras no tenga una tabla nacional propia y al tipo de inte=
rés que acuerde, no excediendo del 3 '/, por 100, con el recargo que
se considere conveniente para constituir una reserva especial & los
efectos de las fluetuaciones en la mortalidad y el intercs de las in-
versiones.

La tabla de mortalidad y el tipo de interés que se utilicen para las
tarifas servirin de base para el cdleulo de las reservas matematicas.

Art. 16, Las cuotas que deben satisfacer los imponentes se deter-
minaran & prima anual, aceptandose con un pequeno recargo el pago
semestral, trimestral y mensual, hasta llegar al semanal.

Las rentas cuyo importe anual exceda de 60 pesetas se abonaran
mengualmente.

Art. 17. Por ningtin motivo ni acuerdo podrin aplicarse los bie-
nes y valores del Instituto Nacional de Prevision 4 otros fines que los
relativos & la constitueién, antieipo, bonificacion y liquidacién de
rentas 6 pensiones de refiro & favor de sus asociados y con arreglo &
sus disposiciones reglamentarias, salvo lo dispuesto en el art. 8.” de
esta ley.

Art. 18. Respecto 4 las rentas vitalicias diferidas, constituidas hajo
el pacto de capital reservado, el asociado podra reembolsar, antes de
entrar en el disfrute de su renta, el valor de rescate del capital re-
servado.

En vez de esta facultad, tendra el asociado la de ap licar, antes del
disfrute de una renta vitalicia diferida, el valor actual del capital re-
servado 4 la adquisicién de nna renta temporal hasta comenzar la
diferida.

Art. 19. En la renta constituida bajo el pacto de capital cedido
con acumulacion de heneficios, se reconocera 4 los asfociados los que
correspondan & su categoria dentro de la mutualidad, producidos prin-
cipalmente por las reservas y bonificaciones correspondientes & aso-
ciados premuertos de la misma categoria, por caducidad de libretas
de los mismos 6 preseripeién de capitales reservados. Dichos henefi-
cios se aplicaran para aumento de renta segnin farifa.

Avrt. 20. Constituidas lag reservas matemédticas y las especiales
que el Consejo de Patronato acuerde, y hechas las demds deduceiones
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expresamente autorizadas por esta ley, se destinarh el saldo de eada
ejercicio al «Fondo general de honifieacién de pensiones», integrado
esgpecialmente por la subvencién del Estado.

Art. 21. Bl Fondo general de bonificaciones se distribuird gra-
dualmente entre los asociados segi(in reglas generales, pudiendo apli-
carse 1inicamente las reconocidas en eada ejercicio anual 4 los que

*hubiesen hecho alguna imposieion en el anterior.

Durante el primer decenio del Instituto no podra reconocerse 4
un mismo asociado una bonifieacién anual que exceda de 12 pesetas.
Art. 22, Para disfrutar de las bonificaciones del Fondo general se
requiere ser espafiol, mayor de diez y ocho afios y residir en lispaia.
Podran concederse también & los extranjeros que lleven mas de
diez afios de residencia en Lspafia y pertenezean 4 un Listado que re-
conozea andlogo beneficio 4 los espafioles, 6 que admita en este punto
el prineipio de reciprocidad, la que se considerard siempre supuesta
respecto 4 cindadanos de Portugal 6 de un Estado ibero-americano.
Hstag reglas podran ser modificadas en virtud de convenios diplo-
maticos.

Art. 23, Las bonificaciones se aplicardn en forma de constitucion
de nueva renta 6 aumento de la contratada, con arreglo 4 las tarifas
v condiciones vigentes al reconocerse la bonificacion.

Art. 24, Con preferencia i las bonificaciones que produzean aumen-
to de una pension anual de 365 pesetas, se atenderd  los asociados
cuyns imposiciones no les permitan llegar 4 dicha cantidad,

Se estableceran bonificaciones especiales & favor de los que con-
traten & mayor cuota que la ordinaria periodos abreviados para em-
pezar 4 disfrutar las rentas, en atencion 4 su edad avanzada al empe-
zar 4 regir esta ley. .

Art. 25. Los Fondos especiales de bonificacién constituidos por
donaciones 4 fayor de un grupo determinado de asociados 6 de uno 6
varios asociados designados individualmente, se aplicaran de confor-
midad con las condiciones licitas expresadas por los donantes, en re-
lacion con las del Instituto Nacional de Prevision.

CAPITULO I1I
DERECHO ESPEOIAL

Art. 26, Tendran facultad para confratar rentas ¢ pensiones de
retiro, asi los espafioles como los extranjeros, siempre ¢ue estos nlti-
mos residan en Espafia, sean varones y mayores de edad, consideren
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domiciliado su contrato para log efectos del mismo en la Oficina Cen—
tral del Instituto y renuncien & cualquier forma de reclamacion gue
no sea la jurisdiceion de los Tribunales espafioles.

Art. 27, El menor de edad y la mujer easada podrén solicitar 4 su
nombre libretas de renta vitalicia 4 capital reservado, sin necesidad
de ninguna autorizacién ¢ consentimiento.

Para retirar alguna cantidad por razén de dicha libreta, necesitari
el menor de diez y ocho afios autorizacién por el orden que se indica:
del padre, de la madre, del abuelo paterno 6 del materno, del tutor,
¥, 4 falta 6 en ausencia de ellos, de las personas 6 instituciones que
hayan tomado & su eargo la manutencion 6 el cuidado del menor. La
mujer casada y no separada legalmente 6 de hecho, necesitard al
efecto autorizacion expresa 6 tacita de su marido, y, si éste la negase,
podra solicitarla del Juez municipal en comparecencia y con citacion
del marido.

El mayor de diez y ocho aiios podrd contratar una renta vitalicia
4 capital cedido sin necesidad de autorizaciéon, y la mujer casada con
el debido consentimiento, en la forma determinada en el parrafo pre—
cedente de este articulo.

Art. 28. Si un asociado frasladase su residencia al exfranjero, po-
dra optar entre rescindir el contrato, con arreglo 4 las disposiciones
de los [statutos 6 Reglamentos, ¢ eontinuarlo bajo la condicion de
considerarlo domiciliado en la Oficina Central del Instituto,

Art. 29. Podra contratarse una pensién de retiro & favor de una
persona de cualquier edad residente en ILispafia, siempre que se dejen
4 salvo, si es de nacionalidad extranjera, las restantes condiciones
del arf. 26.

Art. 30. En el caso de proceder la entrega de todo 6 parte del ca—
pital & los derecho—habmutes del asoviado en el contrato de renta ce-
lebrado con dicha condicion; el capital hereditario se pagard exclusi-
vamente al cdnyuge sobreviviente, & los hijos y, 4 falta de ‘éstos, &
los ascendientes. La particion se verificara entregando la mitad & los
hijos y la ofra mitad al cényuge supérstite. Si el asociado no dejase
descendientes y si ascendientes, la poreién del cényuge sera la de
tres quintas partes.

Juando un asociado dejase viuda é hijos de matrimonio con la
misma é hijos de otro matrimonio anterior, corresponderd la mitad &
la viuda y la otra mitad se distribuird, por partes iguales, entre los
hijos de ambos matrimonios.

A falta de alguno de los llamados por esta ley, su porcion respec—
tiva acrecerf 4 los restantes.
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La parte correspondiente 4 los hijos menores de edad se entregard
A quien de hecho los tuviera 4 su cargo, sea la viuda 1\ otra persona,

El derecho & reclamar preseribe 4 los tres afios.

Art. 31, Las rentas ¢ pensiones de retiro constituidas en el Insti-
tuto Nacional de Prevision no podran ser objeto de cesion, retencion
ni embargo por econcepto alguno,

Las cantidades que deban entregarse & los derecho-habientes en
cumplimiento de los contratos de renta vitalicia & capital reservado,
seran propiedad de los mismos, aun contra las reclamaciones de he-
rederos y acreedores de cualquiera clase del que hubiera hecho el
seguro,

Art. 32.  El Instituto Nacional de Prevision estard exento, por ra—
zom (e sus operaciones, bienes y valores, de los impuestos de utilida-
des 6 contribucion industrial y territorial, seguros, derechos reales y
fimbre,

Se librarin de oficio y con exencidén de derechos las cerfificaciones
del Registro civil 6 parrogquiales que el Insfituto Nacional de Previ-
gidén reclame & los asociados 6 & sus derecho-habientes.

Art. 33. Se reconocerd al Instituto Nacional de Previsién el cardc-
ter de institucién de beneficencin para el efeécto de litigar como po-
bre, bien sea actor 6 demandado.

Art. 34, La correspondencia del Ingtituto Nacional de Previsién
con sus Delegaciones y Agencias, con sus asociados y con las oficinas
publicas, serd admitida para circular por Espania con igual franqueo
que los impresos, siempre que se gujete 4 las condiciones exigidas en
esta clase de correspondencia y, ademas, 4 las especiales de garantia
que al efecto puedan dictarse.

Respecto & su comunicacion telegréifica para asuntos del servicio
con las personas y entidades indicadas en el anterior parrafo, la tasa
aplicable serd la mitad de la ordinaria.

CAPITULO IV
RELACIONES CON INSTITUTOS DE FINES ANALOGOS

Art. 35. Laginsfituciones benéficas de todas elases podran: 1.9, ase-
gurar en el Instituto Nacional de Prevision la totalidad de las pensio-
nes de retiro que pretendan sus asociados, & euyo efecto se concede—
ran especiales facilidades 4 estos seguros colectivos; 2., reasegurar
una parte de dichas operaciones; 3.°, establecer un convenio de coase-
guro, en virtud del que cada entidad contratante asegure separada-
mente una parte de la operacion.
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Art. 36, Bl Instituto Nacional de Prevision procurard organizar
s representacién provineial y local sobre la bage de las Cajas de
Ahorrog y de entidades reaseguradas ¢ conseguradoras, mediante
wonvenios en los que se reconozea la completa separacion de sug pe—
culiares funciones y responsabilidades.

Art. 37. Correspondiendo al [nstituto Nacional de Prevision la
gestion exclusiva del Fondo general de bonificaciones para pensiones
de rvetiro, infegrado con la subvencidn del Estado, aplicara dichas bo-
nificaciones & la totalidad de las operaciones (ue en parte reasegure
0 coasegure, en la forma que se determine en los Estatutos y en los
correspondientes convenios, proporei onando sus condiciones & las es—
tablecidas con cardcter general. _

Art. 38. El Instituto Nacional de Previsién podri convenir la
reciprocidad de servicios con instituciones extranjeras de cardcter
analogo.

Art. 39. Las reglas del eapitulo III de esta ley podrin utilizarse
dentro de los limites fijados para el Instituto Nacional de Prevision
por las Cajas de Pensiones de retiro 4 favor de las clases trabajadoras
constituidas por la aceion social, segiin las bases téenicas determina—
das en el art. 15 de esta ley, con separacién de cualquier otra clase
de riesgos y que asignen sus beneficios 4 la mutualidad de asociados.

Para la aplicacién de este articulo se publicaran Reglamentos es—
peciales por los Ministerios de la Gobernacién y de Hacienda, oyen-
do al Instituto de Reformas Sociales, y debiendo empezar 4 regir
en la misma fecha de declararse constituido el Instituto Nacional de
Prevision,

Art. 40. Ninguna otra Corporacién 6 Sociedad podra usar en Es-
paiia el titulo de Instituto Nacional de Prevision, ni el que resulte de
la adicién al mismo de alguna palabra ¢ de la mera combinaecién en
otra forma de las tres prineipales que lo constituyen.

DISPOSIUIONES TRANSITORIAS

1.° El capital de fundacion & que se refiere el art. 3. de esta ley,
debera entregarse, asi que esté constituido el Instituto Nacional de
Prevision, de una vez 6 en varios ¢jercicios sucesivos, wo excediendo de
cineo, por partidas iguales, otorgéndose la primera en el ejercicio
econémico siguiente al de la presente ley, asi como la primera sub-
vencion anual. i

2. El Ministro de la Gobernacién nombrara desde luego, en forma
andloga 4 la determinada en el art. 5.° de la ley, una Comisiin ges—
tora del Instituto Nagional de Prevision, encargada de formular con
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cardeter provisional un proyecto de Hstatutos, Reglamentos y tarifas,
y e realizar los demas teabajos preparaforios que reguiera el estable-
cimiento del Instituto.

3.2 Los organismos oficiales & que incumba el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley proeurarin, en lo que de ellos dependa, que
pueda constituirse el Instituto Nacional de Prevision lo mas tarde en
el plazo de un ano, 4 contar desde su promulgacién, y cuya constifu-
cion se autorizari por Real decreto.

.A.pén.cliaa.
Tecnicismo del proyecto ('

Consideramos 1til divulgar el tecnicismo en que se basa el pro-
yecto, v para ello, en primer término, el principio fiindamental admi-
tido por el Instituto de Reformas Sociales de gue la pensidn de retiro
s la operacidn de seguro de venta vitalicia difevida.

Base mareymirica pet sgguro.—La ilustracion general de las en=
tidades 4 que se dedica este informe no haria necesario que se expli-
case dicha conocida operacién; pero si resulta conveniente funda-
mentar en el terreno matemdtico la conyiecién de la completa solidez
con que se procura garantir los refiros obreros.

Dos procedimientos pueden utilizarse para llegar & dicho resul-
tado, el algebraico y el aritmético, prefiriendo acudir al segundo, por
requerir menor atencion especial su leetura.

Con este objeto, dificilmente llegariamos & un desenvolvimiento
méas claro y més preciso que el formulado por el distingnido Actua-
rio Mr. E. 8chwanhard en su interesante A rithmétique des Assurances
sur la vie (Paris, 1898), :

Tnterés. — En el caleulo de las tarifas actualmente en vigor, el
tipo admitido para la capitalizacion es el de 3 '/, por 100,

Tablas de mortalided. — Las admitidas oficialmente en Francia
son las denominadas A, F. (dsegurados franceses), basada en el exa-
men de 284.775 contratos relativos 4 229.143 individuos, y R. F.
(Rentistas franceses), basada en la observacion de 67.247 individuos
v 36.916 fallecimientos desde 1819 4 1889, ambas formuladas en 1902.

Luterds compuesto. — Bs sabido que la colocacién & interés com-
puesto es una operacién por la que el interés se agrega al capital &

(1) La Ponencia encargd la redaccion de esta nota explicativa de ca-
rdcler técnico d uno de sus Vocales, D. José Maluquer y Salvador, corres-
pondiente en Espania del lustitute of Actuaries, de Londres, siendo eserita
mientras se imprimian los precedentes capitulos.
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fin de cada afio y se convierte, & su vez, en productor de intereses al
mismo tipo.

Cuando se capitaliza, por ejemplo, la cantidad de 100 pesetas al
tipo del 3 '/, por 100, resulta que dicha cantidad de 100 pesetas se
convertird en pesetas 103,50 al fin del afio, y que, por consiguiente,
| peseta se convertirf en pesetas 1,035,

De suerte que la cantidad resultante al término de un afio de 1
peseta impuesta al 3/, por 100, se logra multiplicando 1 peseta por'1
mds el interés de dicha peseta, es decir, por 1,035,

Ahora bien: multiplicando pesetas 1,035 por 1,035, se obtendra la
cantidad 4 que se eleva 1 peseta después de 2 afios, y asi sucesiva—
mente,

Efectuando los vileulos respecto 4 5 afios, se tiene el siguiente
resultado :

Cantidad en que se convierte
1 peseta
Niim+ro de afios. OPERACIONES después de determinado -
nimero e alios.
S R e e e 1,00000008 X 1,085 = 1,03500000
N S S R e 1,03500C00 X 1,035 = 1,07122500
A T e 1,07122500 X 1,085 = 1,10871787
Ao st S 1,10871787 3 1.035 = 1,14752300
T e 1 14752300 < 1.035 = 1,18768631
Partiendo de que 1 peseta se convierte en pesetag 1,035 después
de 1 ano, en 1,071225 después de 2....., en 1,18768631 después de 5,
es fhcil determinar qué cantidad haria falta para obtener 1 peseta des-
pués de 1 afio, 1 peseta después de 2 aiios....., 1 peseta después de 5

anos, ete.

Basta para ello dividir 1 peseta por la cantidad 4 que la misma se

eleva después de 1, 2, 3, 4, 5, ete., afos.

Y se llega al siguiente resultado:

Valor actual de 1 peseta
ANOS OPERACIONES exigible después de determi-

nado niimero de afios.

1 1 @ 1.03500000 0,96618357

2 1 : 107122500 0,93351070

3 1 : 1,10871787 0.90194271

& 1 : 1,14752300 0.87144223

5 1 : 1,18768631 0,84197317
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Renlas 6 annalidades eiortes. — Si se adicionan sucesivamente di-
chos wnlores actunles de 1 peseta exigible después de 1, 2, 3, 4,
3, ete., anos, cada una de las cantidades obtenidas anteriormente, es
evidente que tendremos el valor actual de cierto ntimero de anunlida-
des de 1 peseta exigibles al fin de cada afio, no sometidas 4 otra con-
dicion alguna,

Esto es lo que se denomina rente d anwalidad cierto para distin-
guirla de las anualidades cuyo pago se halla subordinado @ la exis-
tencia al fin de cada ano de una 6 més personas determinadas.

Doetrinalmente son equivalentes ambas denominaciones de renta
v anualidad ciertas, diferenciandose sélo en el lenguaje usual del se-
guro, donde la palabra anvalidad (6 anuidad, que prefieren otros es—
critores para ajustarse més al tecnicismo francés y aun para referirla,
4 veces, 4 periodos no anuales) se aplica al précio de una anualidad 6
renta de 1 peseta, mientras que se reserva la palabra renfe para refe—
rirge 4 productos de 100 pesetas.

Realizando las operaciones indicadas, obtiénense los resulfados
expresados en el siguiente cuadro:

Valor adguiride Valor actual "alor actual
: por 1 peseta después de| de 1 peseta exigible |de un ntmero determi.
ANOS determinado pimero | después de determina- | nado de anualidades

de afins. donumero de anos. clertas de 1 peseta.

1 1,03500000 0,96618357 0,96618357

2 1.07122500 0,93351070 1,89969428

3 | 1,10871787 0,90194271 2,80163698

4 1.14752300 0,87144223 3,67307921

5 1,18768631 0,84197317 4.51505238

Apuwelidades vitalicias y temporales. — Siendo el valor aclual cierty
de 1 peseta exigible después de 1 afio pesetas 0,96618357, puede ha-
Harse facilmente el zalor actual de dicha peseta cuando su pago sola-
mente deba verificarse en el caso de que una persona de edad deter-
minada viva al término de dicho afio.

Si consultamos la tabla francesa de motalidad R. F., hallamos que
4 la edad de 40 afos, por ejemplo, indica 717.338 individuos, y que
de los mismos sohreviven 711.352 4 log 41 anos.

Si el valor actual de 1 peseta pagadera después de 1 afio se satis—
ficiera por 717.338 individuos, y dicha peseta no se entregara des-
pués de 1 ano més que & cada uno de los 711.352 sobrevivientes,
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es evidente que dicho valor actual no seria el raloi cierto hallado,
0,96618357, sino el signiente:
711.352

0,96618357 X ———z— = 0,958126

LIRSS X e e
A los 42 afios, la tabla indicada sélo registra 705.219 sobrevivien—
tes. 8i deseamos, pues, conocer el valor actual de 1 peseta pagadera
después de 2 afios, en el caso de que una persona que tenga 42 anos
en la actualidad viviere entonces, tendrfamos que multiplicar el va—
lor actual cierto de 1 peseta pagadera después de 2 afios por la

705.219
fraccion -,—_,#_3—3;5-, obteniéndose el signiente resultado:

0,93351070 X % = 0,91740

Siendo el valor actual de 1 peseta pagadera después de 1 ano &
una persona de 40 anos, 8i vive al cumplir 41, pesetas 0,958126, y
el valor actual de 1 peseta exigible por el mismo, supuesto también
la condicion de su sobrevivenecia, pesetas 0,917740, es indudable que
la suma de ambas eantidades representara el valor actual 6 el precio
de una anuelided lemporal de 2 afios.

Y asi sucesivamente, efectuando los ealeulos respeeto 4 un quin-
quenio, podremos formular el siguiente cuadro:

Valor actpal Valor actual
Nimero de | peseta pagadera d | de una anuvalidad del
il . |los sobrevivientes des-|peseta i pagar duravte| Numerp
Edad. Gelubietiviohe pués de determinade | determinado nimero .
en cada edad. niimero de afios. de anos. Ke w0
40 717.338 0,958126 0958126 1
41 711.352 0,917740 1,875866 2
42 705.219 0.878791 2,794657 3
43 698.925 0,841210 3,595867 4
44 g 692.452 0.804937 4, 400804 )
45 685.784 n » »

Renta vitalicia inmedinto.—81 el plazo no tiene otro limite que la
edad tltima prevista por la tabla de mortalidad utilizada, la suma de
todas las anualidades temporales desde la edad inicial hasta la de
mayvor longevidad caleulada significard la suma que una persona
de 40 afnos deberé entregar en un solo pago para recibir durante toda
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su vida 1 peseta por anualidades vencidas, Segiin la referida tabla de
mortalidad A, I, y al tipo del 3 y '/, por 100, el valor actual, 6 sea la
prima tniea de dicha renta vitalicia de 1 peseta (refiriéndonos 4 In
prima pura), es la de pesetas 15,914,

Renta vilalicia diferide. — Sean las anualidades indefectibles, 6
bien se subordinen # la existencia de una persona determinada, pue~
den ser difevidas: es deeir, que la primera pensién anual, en lugar de
ser exigible & partir del fin del primer afio, no lo sea sino después de
cierto tiempo.

Si se atiende 4 la anualidad cierta y se deduce del valor actual
de 20 anualidades, por ejemplo, el valor actual de las 5 primeras,
se tendrd, naturalmente, el valor actual de 15 anualidades, de las que
la primera no seré exigible hasta después de 5 anos; la segunda,
de 6....., y la décimaqguinta, después de 20 anos.

De suerte que para calcular el precio, ¢ sea el valor actual de 15
anualidades de pago cierto (esto es, al mismo pensionista 6 fi sus
derecho-habientes), deheremos hacer la siguiente operacion:

Valor de 20 anvalidades eiertas .. .o cvvcvevnnnrnnnnen Ptas. 14,2124 -

A deducir: valor de 5 anualidades eiertas.....ooooeeinins — 4.5151

Valor de 15 anunalidades ciertas diferidas por 5 afios. Ptas. 9.6973

Andalogo razonamiento se aplica & las anualidades cuyo pago se
subordine & la existencia de personas determinadas.

En efecto: si ge deduce del valor actual de 20 anualidades & una
edad dada el valor actual de 5 anualidades & esta misma edad, se
tendrd el valor actual de 15 anualidades, cuyo primer vencimiento
corresponde después de 5 afios, el segundo después de 6.,..., el déci-
moquinto después de 20 afos, supuesto que vive en cade uno de los
mismos lw persona designaedi.

Si de un nimero determinado de anualidades diferidas pasamos
4 la renta gilalicie diferida, el procedimiento serd andlogo.

Suponiendo ¢ue se trata de una renta vitalicia de 1 peseta dife-
rida durante 5 afiog sobre una vida de 25 anos, habremos de tener en
cuenta: 1.%, que el valor actual de la renta vitalicia inmediata sohre
dicha vida es de pesetas 20,068; y 2.°, que el valor actual de 5
anualidades temporales & la misma edad es de pesetas 4,432; par-
tiendo siempre de la tabla de mortalidad y tipo de interés adoptados
para estos ejemplos.

La operacidin es ya sencillisima:

£
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Valor actual de Ja renta vilalicia inmediatacooe . vuneeanns Ptas. 20,068
Valor actual de 5 anualidades temporales....oviiiiin... — . 4,432

Valor actual de la renta vitalicia diferida de 5 afios. Ptlas. 15,636

El gque haya seguido lasg operaciones verificadas, podra, pues,
abrigar la convieeién matematica de que, en el wltimo cazo expuesto,
el obrero que entregase f la edad de 25 afos pesetas 15,636, podria
recibir, después de 5 anos y durante el resto de su vulu, 1 peseta
anual.

Por estas consideraciones hemos afirmado que la pensién de reti-
ro es la operacion que se denomina, en la esfera del seguro de renta
vitalicia, diferida. v

Sin este caleulo matemético, para cuyos desenvolvimientos puede
congultarse la obra antes citada, y sigase al efecfo el eamino aritmé-
tico 6 el algebraico, que es el preferible, podra favorecerse la sifua—
cion de la clase trabajadora; pero no formularse compromisos precisos
y demostrables, para llevarse & cumplimiento sin necesidad de otra
prestacion que la de las cuotas caleuladas en las tarifas.

- Bsto es lo que distingue esencialmente los antiguog Montepios y
Hermandades de las modernas Cajas de Retiros 6 Pensiones, vinien—
do las ultimas entidades & perfeccionar cientificamente lag laudables
agpiraciones y labor preparatoria de lag primeras.

En la gerie de férmulas indicadas hallamos también confirmadas
la indicacién de relaciones entre las Cajas de Ahorros y las de Reti—
ros. La esfera de lag Cajas de Ahorros en Espana, con la excepeion
Lionrosa de Guiptizeoa, no ha excedido hasta el presente los limites
del tercero de los cuadros precedentes, mientras que las Cajas de Re-
tiros han seguido avanzando, uniendo & la eficacia del inferés com-
puesto el caleulo fecundo de probabilidades de mortalidad.

Orros prOBLEMAS, — Después’de lo expuesto quedan multitud de
cuestioneg 4 resolver, como son la de las anuvalidades continvas, que
tiende & corregir pequefios errores derivados de la suposicién de que
hemos partido de una mortalidad uniforme durante cada periodo
anual; la conversién & primas 6 cuotas anuales de lag primas Gnicas
6 en un solo pago que hemos dedueido, lo que requiere la defermi-
nacién previa de las pensiones de pago anticipado, en vez de serlo al
término de la anualidad, como es prictica general en las rentas vita-
licias; el fraccionamiento de la prima anual hasta llegar 4 la semana;
el principio del contra—seguro que permita, antes de llegar al co-
mienzo de la renta vitalicia diferida, el reembolso de primas en el

16
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cago de fallecimiento del rentista; la reserva del capital para su en-
trega 4 los derecho-labientes del pensionista en cualquier tiempo
que éste muera; la renta vitalicia simultdnea sobre dos ¢ s cabe-
zas; la sucesiva 6 de sobrevivencia; lag rentas erecientes 6 decrecien-
tes: el plazo abreviado para el disfrute de la renta vitalicia diferida;

- el recargo de la prima pura con destino 4 gastos de administracion.....
problemas fodos que harian necesario un-compendio de seguros, sin
hallarse su desarrollo tan justificado como lo era la fundamentacion
matematica de la naturaleza y cardcter de la pension de retiro consi-
derada como operacién de renta vitalicia diferida.

PRINCIPALES COMBINACIONES DE RENTA VITALICIA.—Aunque no juz-
gamos procedente exponer en este informe la construccion mateméti-
ca de los diversos aspeetos del seguro de vida 4 que acabamos de re-
ferirnos, consideramos oportuna la indicacién de las soluciones de
uso més general 4 que se ha llegado en diversos pafses, & fin de
aclarar por via de ejemplo las diversas operaciones de renta que en
el proyecto se aconsejan.

Renta vitalicia inmediata, — Nos referimos en este epfgrafe 4 la
renta vitalicia inmediata, 6 sea 4 la que comienza 4 percibirse desde
el primer vencimiento anual siguiente & su constitueion hasta'el fa—
llecimiento del rentista.

La renta vitalicia inmediata puede constituirse en mterés exclu—
sivo del pensionista, 4 euyo efecto obtiene el maximo de renta ce-
diendo 4 la Sociedad las cantidades entregadas (renta 4 eapital ce—
dido) 6 combinande su interés con la proteceion 4 la familia,.lo que
implica el disfrute de un ménimuwm de renta, & cambio de que las can-
tidades entregadas por el rentista 4 la entidad aseguradora las de-
vuelva ésta & los derecho-habientes del pensionista al fallecimiento
del mismo (renta & capital reservado). La diferencia, por lo que res-
pecta al orden econdmico, es considerable, puesto que se trata de ha-
sar la operacion en el eapital y sus produetos 6 solamente en los inte-
reses, ¥, en lo que se refiere al orden moral, la diserepancia en la
apreciacién de ambas combinaciones no es tanta en las clases de mo-
desta situacion financiera como en las de posicién superior, toda vez
que el maximo de renta que disfruta el pensionista puede significar
un gravameén menor para la familia que lo tenga recogido durante
su jubilacion. .

Los ejemplos siguientes comprenden 4 la tarifa vigente de la
Caisse Nationale des Relraites powr la vieillesse, de Francia, que sabe-
mos esté basada en su tabla especial de mortalidad €. R. y en el tipo
de interés del 3 '/, por 100.
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La renta vitalicia inmediata se constituye mediante una prima
tinica, 6 sea la entrega de capital de una sola vez; pero esta dificul-
tad puede obviarse por el rentista constifuyendo, como facilmente se
comprende, varias rentas sucesivas &4 medida que pueda hacer los
desembolsos correspondientes al tanto por ciento que & continuacién
fe indica, refiriéndonos 4 edades avanzadas, que es en las que ofrece
utilidad esta operacién.

Renta vitalicia inmediata producida por la entrega de 100 pesetas.

Capital cedido.

EDAD RENTA ANUAL
Afios. . Pesatas,
a0 7,13
55 8.05
60 9.31
65 11.43

Renta vitalicia diferida. — Se basa en el pacto de que no empe-
zara & disfrutarse sino después de cierto niimero de afios.

En esta combinacién, como en la precedente, cabe la condieidn
de ceder las primas satisfechas & la Sociedad, 6 bien de reservar las
mismas 4 favor de los derecho-habientes,

Para los ejemplos utilizamos las indicadas tarifas de la Caja de
Retiros francesa; las de la Cassa Navionale di Previdenza per U inva—
lidite e per la vecchiaia degli operai, de Roma, fundadas las tiltimas en
la mortalidad de la tabla de sobrevivencia de la poblacién italiana y
en el tipo de interés de 3,75 por 100, 'y las de la Caisse Générale
d'Epargne el de Relraile, de Bélgiea, caleuladas sobre una de las ta-
blas de mortalidad de Quetelet, al tipo del 3 por 100.

Renta vitalicia diferida constituida 4 1a edad de 30 afios.
PRIMA UNicA DE 100 pEseTAS

Renta vitalicia anval desde los 60 anios.

(Caja de Retiros francesa.)

A capital cedido. A capital reservado.

Peselas. o ssonees SR D Posatas. o Lotens 25,89
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- Renta vitalicia diferida constituida 4 la edad de 30 anos.
Renta vitalicia anual desde los 60 afos.
Sin bonificacidén.
Caja de Retiros francesa.

PRIMA ANUAL DE 12 PESETAS

A capital cedido.

A capital reservado.

Posetasg ivoieceiwe 19,78

Poselas.cveone. .00 45,81

Con bonificacién.

Caja de Retiros italiana.
PRIMA MENSUAL DE 1.PESETA

Caja de Retiros belga.
PRIMA MENSUAL DE PESETAS 1,25,

A capital cedido. | A capital reservado.

A capital cedido.

A capital reservado.

Pesetas 132 Pesetas 108 g Pesatas 150 Pesetas 100

Conocidas estas combinaciones, es facil deduecir una forma mixta
gue resuelve mejor en muchos casos la conciliacién de los intereses
del pensionista y de su familia, y es la de reservar & ésta solamente
la mitad de la cantidad desembolsada. ;

De suerte que, comparando los ejemplos expuestos, se ve en esta
combinacién que hemos llegado al mayor rendimiento posible al in-
dicar la forma de capital cedido y de renta bonificada por el Estado,
que permite asegurar en la Caja belga, mediante el pago anunal de 15
francos desde la edad de 30 afnios 4 la de 60, la renta vitalicia, tam-
hién anual, de 150 francos, @ partir de dicha viltima edad.

COMPARACION DE LA MUTUALIDAD OFICIAL Y LA SOCIAL, — De-
¢famos en la primitiva ponencia que «es conveniente precisar bien la
interpretacion de los programas, pues muchas veces el radicalismo de
los comentarios suele malograr provechosos intentos de sus autoresy.
Algo de esto puede aplicarse al aspecto econdmico del asunto que es-
tamos ahora examinando, & fin de gue ni nos ilusione la esperanza
de llegar 4 una solucién completa é inmediata del problema, ni tamn-
poco ereamos que la reforma propuesta deje de significar un avance
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considerable. Para expresar més precisamente la idea, no haremos lo
que han realizado el Estado alemén 6 la colonia inglesa de Nuevas/Ze-
landa, porque no tenemos posibilidad financiera para ello; pero, de
adoptarse la ley propuesta, llegaria el Estado espaniol, en materia de
refiros obreros, & un grado de progreso social proporcionado al de
Bélgica y de Ttalia.

Para ello conviene fijarse en los caracteres de la institucién oficial
eshozada y en las bonificaciones.

En este mismo eapftulo hemos mareado la significacién distinta
de una Caja de Retiros y de una Caja de Ahorros, en lo que respecta
4 la base matemftica de sus operaciones, diferencia que va acentuin-
dose en la gradacion de las mismas hasta legar & su limite maximo
en el seguro popular de vida, cuyo contrato debe coronar la obra de
la Caja Nacional de Previsidon en su ligico desenvolvimiento, segiin
el prudente dictamen del Director de la de Bruselas, Mr. Lepreux.
Tan diferentes son entonces las operaciones que aparecen inyertidas:
i se imponen, por ejemplo, 500 pesetas en la Caja de Ahorros de
Madrid, pueden retirarse 15 de intereses al fin del afio, y si 4 la edad
de 18 aiios se enfregan en un mes & la Caja Cantonal de Seguro
popular de Neuehétel 55 céntimos, aguélla le abre un erédito de 500
francos, pagaderos & su familia si ocurriera el fallecimiento del ase-
gurado despwués de haber entregado el indicado medio franco.

Tampoco debe preseindirse de la consideracion de que un con—
trato con una Caja de Ahorros supone la revision anual del interés,
cuya progresién decreciente es probable, mientras que el eontrato de
geguro permite convenir un interés razonable para largo perfodo de
anos.

Por otra parte, comparando la mutualidad oficial con la mutuali-
dad comereial, resultarfa que el Estado habria hecho, respecto al se-
guro de vida, lo mismo que ha realizado en otras esferas econdmicas.
Para los grandes Bancos y para los bangueros era empresa embarazo-
sa dar colocacién 4 modestas economias y girar letras por pequenisi-
mas cantidades, v, de hacerse, era un servicio costosisimo, por lo des—
proporeionado, para las clases trabajadoras, lo que se ha evitado sen-
cillamente mediante la institucién de las Cajas de Ahorros y del Giro
mutuo. Esto es lo que han practicado la generalidad de los Estados,
estableciendo Cajas de Seguro popular junto & las entidades comer-
ciales aseguradoras. El seguro de vida fiene su precio minimo, que
llegamos 4 determinar exactamente por el desarrollo de las operacio-
nes matematicas indieadas al principio de estas aclaraciones; pero,
ademés, en la esfera del comercio debe haber necesariamente un re-



246 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

cargo sobre dicho precio, que atiende 4 remunerar el personal pro-
ductor, por asi decirlo: actuario, financiero, médico, juridico, ete.;
al personal gestor; 4 la utilidad del eapital de garantia; & los gastos
de adminisfracion y propaganda, y 4 ofros tan justificados como
los expuestos.

£ este recargo comercial, como no sea en limites muy modera-
dos y eventuales, renuncian las Cajas oficiales de Seguro popular,
mucho més en aguellas cuyos gastos de administracién y gestion que-
dan 4 cargo del Estado, como se propone eén Espafia. Ademas de esto,
al limite mimimo de imposiciones de media peseta y al pago mensual
y aun semanal de las rentas, no pueden llegar la casi totalidad de las
Compaiiias de seguros. Anddase & esto la excepeion reconocida 4 de-
rechos que son propios de las Compafifas y del Estado respectiva-
mente, y algo elevados, como los de péliza y timbre; gquedando tam-
bién libre dicha entidad aseguradora de los restantes impuestos.

En lo que respecta al recargo comercial, es sabido y explicable que
es de mucha mayor importancia relativa en el seguro de vida propia-
mente dicho que en la renta vitalicia; pero aun asf, pueden citarse
ejemplos de Companias que no trabajan en Espafa, para mayor im-
parcialidad. En la tarifa de una Compaiia alemana, publicada entre
los antecedentes del Burequ federal de Seguros de Suiza, se determi-
na respecto & una renta vitalicia inmediata anual de 100 francos, que
debe entregarse 4 la edad de 60 anos, en concepto de prima unica co-
mercial, la cantidad de 1.143 francos, siendo la prima tnica pura de
dicha operacion 871 francos, con lo que se ve la importancia de un
recargo de 272 francos sobre 871, ¢ sea el 31,22 por 100, tratindose
de operaciones en que vamos aquilatando el eéntimo 4 fin de obtener
la mayor utilidad posible en beneficio de las clages trabajadoras y para
Thacerlas asequibles 4 su potencial econémico,

Si hemos atendido la frontera que separa la mutualidad oficial de
la mercantil, interesa también fijarse algo en lo que concierne 4 la
mutualidad particular-establecida en forma genuinamente altruista.
Si la misma reviste cardcter local, se aproximan mas 4 la perfeceidn
en todos los pafses las Cajas del Estado, pues en materia de seguro de
vida, por ser ley de grandes niimeros, es més perfecta, bajo el aspecto
matemético, la gestion cosmopolita que la nacional, y més la nacional
que la proyvineial ¢ munieipal, aun siendo todas interesantes.

En cuanto 4 las que tienen més amplia esfera de accion, conviene
considerar que en el Congreso internacional de Actuarios celehrado
en New-York en 1903, Mr, Weeks, Vicepresidente de la A cluarinl
Society of America, declaré que para obtener seguridad absoluta en
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el porvenir debfa llegarse & una alianza entre la institucion humana
¥ la institucion gubernativa, que tiene los privilegios de la perma-
nencia y de la direccion de la accién social. Hstas garantias de per-
sistencia y de fiscalizacion existen en el mayor grado posible en las
Cajas oficiales de Seguro popular, como en las de prevision de primer
grado, 6 sea de Ahorros, y 6 algo de esto se refirié el ilustrado pu~ -
blicista italiano Goria al examinar la evolucién del régimen belga en
materia de retiros obreros (1).

stas indicaciones confirman la afirmacién de la Ponencia de que
«el empefio del Estado, en esta materia, no debe cifrarse en erear un
Instituto de monopolio, sino un Zustituto modelos. Dicha aspiracion |
solamente puede realizarla atendiendo én cada agpecto del problema
& satisfacer integramente las actuales aspiraciones de la ciencia y
arte del seguro. * :

Bownmrrcacionss. — En el parrafo precedente resulta someramente
indicada la utilidad gque puede seportar & las clases trabajadoras la
supresitn de lo que hay en el seguro de remuneracion de trabajo y
de capital, estableciéndose entre la Sociedad mercantil aseguradora
¥ la Caja Nacional de Seguro popular la misma difergncia que entre
el establecimiento de comercio y una cooperativa, enhdad&& todas
justifiecadas y necesarias.

Pero, ademis de esta parte negativa del problema y de la posibi-
lidad de la solucién del mismo, debe existir un elemento positivo que
realice la finalidad de la jubilacién obrera, y que consiste en un sis-
tema de bonificaciones mediante la colaboracién de la accion social y
del Estado,

Queda hien sentado en todo este trabsjo que las honificaciones
acordadas 4 favor de los obreros deben aplicarse como aumento de
renta y con estricta sujecidn & lag mismas tamtaa a4 que se halle so-
metida la aperacién bonifieada.

Respecto 4 bonificaciones patronales, se mencionan interesantes
noticias en una monografia del ilustrado funcionario del Ministerio
de Agricultura y Comereio de Italia, Sig. Magaldi, Per la Cassa Na-
zionale di Previdenza. Oita, por ejemplo, la Sociedad italiana de la
industria de tejidos de Milan, que inseribié en la Caja Nacional & 1,100
obreros suyos, imponiendo anualmente 6, 9 6 12 liras 4 favor de cada
obrero, segin su respectiva antigiiedad en el trabajo, ademés de
satisfacer cuotas especiales para periodos abreviados 4 favor de los

(1) Véase el apéndice 11l & la Tnformacidn legislatice, capitulo ter-
cero.
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que tenfan més de 36 anos. Igual inst'ril'n'idn y bonifieacion anual
de 6 liras han verificado la Sociedad anénima de mineros de Monte-
eatinég: la Bociedad andnima de minas de Malfidano; la easa Leumann,
de Turin; la de Pidelli ¥ Compania, de Milin, y otras varias, pues
nuestro objeto es solamente el de citar ejemplos concretos.

Dicha honificacion anual de 6 liras es la que también ha permitido
conceder el eapital donado por el Estado italiano y que integra el
edleulo de tarifas 4 que antes se ha hecho referencia.

Puede también eitarse como 1itil ejemplo prictico, respecto 4 em—
pleados piblicos, que el Ministerio de Correos y Telégrafos de Italia
ha promovido la inseripeion de los agentes po&tales, acordando 4 su
favor la bonificacion anual de 5.000 liras; que algunas provineias han
afiliado también en la Caja Nacional & los guardas forestales v 4 los
peones camineros del servicio provineial, y que los Ayuntamientos,
como, por ejemplo, el de Bergamo, han inserito en el Instituto de
Roma 4 todo su personal asalariado, scontribuyendo & las pensiones
con el 5 por 100 de los salarios y constituyendo un eapital & favor de
los mfis ancianos, 4 fin de que puedan disfrutar de los beneficios re-
conocidos 4 los empleados jovenes.

Estas bonificaciones, asi como las considerables del Estado belga,
lo mismo en su administracion central —lo que ha hecho posible el
caleulo de la tarifa antes indieada — que en la provineial y muniei-
pal ¥ en las diversas manifestaciones de las entidades patronales y de
mutuo socorro, deben difundirse con toda ocasién y motivo, porque
haeen viable el ensayo de una organizacién de pensiones de retiro
dentro de un régimen de libertad protegida y sin las difieulfades in—
herentes 4 la aplicacidn del seguro obligatorio.

Reserva maresmitica.—Asl como las entidades banecariag estable-
cen fondos de reserva para sus operaciones, cuyo caleulo suele ser
meramente prudencial ¥ sometido & la digerecién financiera de sus
organizadores v gestores, en el seguro de vida puede determinarse
mateméticamente el importe de la reserva necesaria para que la enti-
dad sea sieinpre solvente.

La reserva matemdtica de una poliza de seguro de vida, dice el
distingnide Aetuario Mr. Poterin du Motel, es la diferencia entre el
valor actual de las obligaciones recfprocas del asegurador y del ase—
gurado.

Tratase, por ejemplo, de constituir 4 la edad de 30 afios una pé-
liza 4 plazo fijo de 10 afog, por un capital de 10.000 francos ¥ 4 la
que corresponde la prima anual de 850 francos. (Tabla de mortalidad
A. F. y tipo de interés 3 y !/, por 100.)
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El valor actual, en cada anualidad, del total de premios debidos
por el asegurado constituye una gimple operacion de descuento de los
mismos al tipo de 3 '/, por 100, Por otra parte, mediante las opera-
ciones indicadas al principio de este eapitulo, podremos averiguar en
cada anualidad el valor actual de la obligacién de la entidad asegu—
radora de satisfacer 10.000 francos al término del periodo de 10 afios
estipulado. La diferencia entre ambos valores actualeq constituye en
cada anualidad la reserva matemética.

Aplicando estas indicaciones al ejemplo propuesto, se obtiene la
siguiente escala de reservas, que puede consultarse con mis extension
en la notable obra del citado Actuario francés Thdorie des assurances
sur la vie (Parfs; 1899):

VALOR ACTUAL
Edad. Reserva,
De las primas, Del capital.

30 7.088 7.089 )
31 6.503 7.337 834
32 5.803 7.594 1.701
33 5.258 7.860 2.602
34 4.597 8.135 3.538
35 3.909 8.420 4.511
36 3.192 8.714 5.522
37 2.445 9.019 6.574
38 1.665 9.335 7.670
39 850 9.662 8.812
40 » 10.000 10.000

En este ejemplo hemos visto una reserva creciente, pudiéndose
comprender que la reserva puede ser deereciente cuando se trata, ver-
bigraeia, de una renta vitalicia inmediata 4 prima tinica, pues la
obligacion del asegurado se reduce & este pago 1inico, y la de la Com-
paiifa va disminuyendo 4 medida que se acerca el término de la vida
probable del rentista.

Los siguientes datos del Rapport du Burean Fédéral des Assuran—

“ces (Berna, 1900) evidencian, 4 la vez, la marcha de la reserva en una
de las combinaciones de la renta vitalicia y la distinta eficacia de la
tabla de mortalidad y tipo de interés elegidos para la fijacién de la
reserva, y, por lo tanto, para las mayores garantias financieras de la
mutualidad, dentro todas ellas de normas razonables de ealeulo.
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Renta vitalicia inmediata.
Renta anual, 100 francos. — Edad, 60 aros.

Reserva después de los afos siguientes (1).
2 r Prima 5 o
SOCIEDADES anien neta| g 5 G =
A. Soc. Suisse d'Ass.
générales sur la vie.| 1.087 1.007 864 i 722
B. Karlsruhe (ale-
TIATA) &+ oo evani 871 815 671 548 452
Compafias francesas,
C. Tarifa antigua ....| 1.083 1.041 898 812 735
D. Nueva tarifa......| 1.119 1.032 849 678 526

Bases para el calculo.

A.—Tabla de mortalidad, R. F.; tipo de interés, 3 '/, por 100.
B.—Tabla Brune-Fischier: 4 por 100.

C.—Tabla de experiencia; 4 por 100,

D.—R. F.; 3/, por 100.

Al detallar la parte técniea del seguro, expusimos con sinceridad
durante las deliberaciones de la Ponencia un peligro que debia evi-
tarse acerca de esta materia, y es la posibilidad de caleular las reser—
vas con una tabla de mortalidad y un tipo de interés distintos de los
utilizados para la determinacién de las tarifas de primas. Es faeil de
presumir ¢ue 4 mayor interés supuesto corresponde la necesidad de
menores reservas, y también pueden ser éstas inferiores cuando para
fijarlas se elija una tabla de mortalidad mas rapida de la adoptada
para las tarifas, 6 sea en que la mortalidad se acentiie en las edades
altas. Ambos expedientes pueden ofrecer situaciones ficticias en una
entidad aseguradora.

Aunque no es de todo punfo necesario después del cuadro ante-
rior, como esto puede aclarar més la nocion de la reserva matematica,
comparamos & continuacidn reservas obtenidas 4 distinfo tipo de in—
terés y con arreglo & la misma tabla’de mortalidad, y otras dedueidas
de la aplicacidn de diversas tablas f igual interés, siguiendo log célen-

(1) Caleulada el dia anterior al vencimiento deé cada anualidad.
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los expuestos para el efecto de la indieacion f que nos referimos por
ol distinguido Actuario alemin Karup en su [ft‘t?&f”l&{f}/& des Lebens—
versicherung (Leipzig, 1874-1885).

Reserva matematica para el seguro de 100 pesetas en caso de
muerte, caleulada segun la tabla de mortalidad denominada de 17
Compafiias inglesas, y con arreglo 4 diferentes tipos de interes:

Despues de 10 anos. Después de 20 afos. Después de 25 anos.
Hdad - em— - i T —

3 por 100. | 4 por 100, § 8 por 160. | 4 por 100. | 8 por 100, | 4 por 100.

30 12,686 | 10,798 | 28.603 | 25333 | 37.266 | 33.603
40 18,229 | 16,299 | 38,263 | 85,283 | 48223 | 45,100
50 24502 | 220680 | 48,147 | 45,679 | 58511 | 56,087

De suerte que en la reserva sobre un capital total de 100 millo-
nes de pesetas asegurados 4 los 30 afios para el caso de muerte, la di-
ferencia después de 25 afios seria de pesetas 3.663.000, segiin fuese
caleulada al 3 6 al 4 por 100.

Reserva matematica, calculada al 8 por 100, con arreglo 4 la tabla
de mortalidad de 17 Compafias inglesas (A.) y a la de Nort-
hampton (B.):

Después de 10 afos. Después de 20 anos. Después de 25 afos.

'fi'.d.&d. e ——— e | ———— o e
A B. A. B, A, 13,

30 12,686 11,490 28,603 25,018 37,266 32,149

40 18,229 15,277 38,263 32,018 48,223 41,319

3 24,602 19,765 48,147 43,187 58,511 44,651

Resulta del anterior cuadro gue sobre un ecapital de 100 millo-
nes de pesetas asegurados & los 50 afios para el caso de muerte, la
diferencia en la reserva matematica después de 25 seria de pese-
tas 13.860.000, segiin se Dhglerp una i otra de las tablas de mor-
talidad indicadas.

El parrafo vltimo del art. 15 del proyecto, al establecer que «la
tabla de mortalidad y el fipo de interés que se utilicen para las tari-
fas servirdn de base para el caleulo de las reseryas matematicas»,
tiende & impedir en cualquier época la posibilidad de que se ocultase
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una situacion financiera deficiente, acudiendo al expediente que queda
expuesto y censurado,

BAraNcE 1heNico,—Despuds de bosquejada—pues no puede aspi-
rarse 4 otra cosa dada la indole de este trabajo— la construceion in-
ferna del seguro de vida, v conocido el carficter ¢ importancia en el
mismo de la reserva matemdtica, es facil hacerse eargo de la diferen-
cia transcendental que existe entre el balance comercial de ingresos
¥ gagtos y el balance téenico, 4 que se refiere el art, 10 del proyecto.

Indiea el malogrado Actuario Mr. Mahillon en el prélogo 4 la tra-
duecion del célebre Tewl~Book, del no menos célebre Institute of the
Aetuaries, de Londres, que muchos organismos de plevision «se ha-
llan en la imposibilidad de determinar claramente su situacién finan-
ciera, ¥y que estin condenados irremisiblemente & funcionar en las
tinieblas cuanto tiempo tarden en modificar esencialmente los prinei-
pios de gu organizacidns.

Mr. Duboisdenghien, ilustrado Actuario de la Caja general de
Ahorros y Retiros de Bruselas, que ha realizado una brillante cam-
pafia en este asunto, ha empezado por presentar los balaneces iniciales
de varias Cajas belgas de Retiros, que aparecieron en la siguiente
forma en el Wonitens oficial:

Balance & 81 de Diciembre de 1846,

Activo. Pasivo.
Cartera. .v...vae N S Fondo de pensiones.... .....
Derechos diversosi... i suens Ordenes en circulacién. .....

A nejo al balance.

Detalle del Fondo de pensiones.

Debe. Haber.
Pensiones y socorros .. ..... Saldo 4 1.° de Enero.... .....
Gastos....... o e Ingresos diversos ......  .....
Saldo al 31 de Diciembre..... AL AN aabs et e :

Mas adelante se modifico ligeramente dicha forma: la parte prin-
cipal de contabilidad es 1o que sigue Namandose belance; pero la de-
nominacién de la cuenta «Fondo de pensiones» resulta sustituida por
esta ofra: «Excedente de los ingresos sobre los gastoss.

Después desaparece dicho tltimo epigrafe y le suceden los dos si-
guientes: uno, «Importe de lag pensiones capitalizadasy (esto es, valor
de las pensiones en curso), y otro, «Balances, y frecuentemente «Saldo

activo». Esto constituye el primer paso franco hacia la verdad; pero
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todavia deja en la sombra las obligaciones diferidas de la entidad
aseguradora.

No es necesario— sigue diciendo Mr. Duboisdenghien —poner de
relieve cuanto tienen de incompleto dichos procedimientos. Lo que
on suma se denomina balance no era en su origen mas que una jus—
tificacién del empleo de los fondos recaudados. El verdadero balance
debe comprender fodas las obligaciones en su pasivo, y se ha querido
satisfacer dicha finalidad comprendiendo el valor de lag pensiones
concedidag, pero omitiendo la carga relativa 4 las pensiones 4 conce—
der en el porvenir. Resultan de ahi, naturalmente, graves errores de
apreciacién que, por desgracia, .subsisten todavia, por ejemplo, la
opinion admitida de que el excedente del activo sobre el pasivo, inte-
grado éste por el valor de las pensiones ya concedidag, constituye un
saldo disponible, de lo que deducen log afiliados 4 algunas entidades
e prevision el derecho al aumento de pensiones (Rapport presentado
al primer Congreso internacional de Actuarios, celebrado en Bruselas
en 1905, acerca del tema Moyens ¢ metlre en czuvre pour combative les
errenrs qui 1egnent g ondralement en matiere dinstilutions de prévoyance).

En resumen: el balance comercial tiene principal importancia
para apreciar la situacién financiera de la entidad aseguradora en el
afio & que se refiere. Tl balance téenico atiende mas al porvenir de la
institucion, debiendo figurar en el pasivo la reserva matemitica, que
sabemos expresa el valor actual de la totalidad de obligaciones inme-
diatas 6 diferidas que ha asumido el Instituto de seguros, cuya par-
tida se contrabalancea en el activo con los yalores mercantiles repre-
sentativos de dicha reserva.

A fin de aclarar con ejemplos dichos conceptos, transeribimos 4
continuacién el balance comercial y el balance téenico de una Com-
paiifa de Seguros que no opera en Espana, la Metropolitan, de New-
York, que cuenta con una sucursal en el Canadd (Rapport du Surin—
lendant des A ssurances du Canada-Otlawa, 1894).

Balance comercial.

Ingresos del ado.

Total:de primas. ... veeteios veamson s T e P e $ 14.861.213,67
Intereses ¥ dividendos.. o oviuavvoanaeiaseio e arsinsia, 698.926,46
Descuentos sobre reclamaciones pagadas con anticipacion. 3.062.72
Alquileres (por razén de propiedades 6 arriendos)........ 126.836.90
‘Beneficio sobre bonos y acciones vendidas, depdsito de y
agentes, ete...c..o. .- B S A i s e s, r 26.196,90

Ingreso total. oo« vusvuisseivainiveinins $ 15.216.236,65
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Gastos.

Siniestros y fondos dotales......coveiviveiiiiiiieenae § 563512009
Rescate de polizag.cciicuaiviie divasiae i S g 212.813,62
Dividendos en efectivo 4 los nsaguru(lus. S Sy 46.773,37
Intereses o dividendos 4 los accionistas. ... ... .. Ty 140.000,00
Comisiones & los agentes ... .. N A e s . 2.214.524.63
Sueldos del personal.. ... Sater e i s 459.937,75
Conmutaecion de comisiones. 1.517.777.,98
Alquiler de oficinas.............. Sk e AR S T e 68.327 .18
Ty UEBEOR s e s by veiinicsunasunvunsdenrnssnvess NS 143.271,95
Sueldos y gaatoa de viaje de du ectores de aganc:as y de

HESHUONG L vuilivin als st bineit s sthbis sisw.arsiatid 1.283.169,73
Honorarios de médicos 1econocedores S A e 257.979,02
GagloB@IVerBON «vivevs Vi ik ve v st s iaeile e SR ‘ 551.392,38

Tolal de gastos ...... .... 2o Ala e voees $12.430.087,70
Balance téonico.
Activo.
Valor de los inmuebles de la Compafiia...... ...... cov. & 4.624.382.57
Préstamos garantidos por obligncmnes y primeras hipo-

RECHER & il s v oo 55 o e AT T L S A i 9.294.850.,00
Préstamos en efectivo sobre polizas a ‘los asegurados. ... 8.201,25
Renovantes de primas sobre pdlizas en vigor............ 89.968,42
Coslo de adquisicion de valores poseidos por la Compaiiia. 4 840.681,75
Efeclivo en Caja y Baneos.....ecouens “eiaiv el aas e bire s 200.905,64

Total liguido del activo, segin los libros........ $19.058.989.63

A deducir la depreciacion del costo del activo para refe-
rirlo al valor corriente......... yIIAm e S SN e 89.879.25

Total neto del activo (deducida Zra depreciacion). $ 18.969.110,38

Activo suplementario.

Intereses vencidos.......ccoouane it e sl 179.821 11
Alguileres vencidos v.oooeenriarirauiiiin,iiaaaes e 6.165,31
Cdntidad liquida de primas no cobradas Y “diferidas. . 188.608,26

Total del activo........... TP AT S e s .. £19.343.705,06

Pasivo.

Reservas, sin reasegnro ........ sws it sl a bty et $ 13.582.720.00
Reclamaciones por siniestros pend}entes e ST g 85,448 99
Bonos y beneficios 4 favor de los nsnfruladus. S R Sy 34.473,66
Primas satisfechas por anticipado,....... oSN DR 90.265,49
Reserva especial ....... g e vl Ao st inse ateers o CLA0NB6T 00

Total del pasioo <. oviies ssviy doviaag I . §$15.233 284,11

Sobrante total & favor de los asegurados.....couvinnnnes $ 4.110.420,92
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Una vez definidos el balance comercial y el balance téenico de
una entidad de seguro de vida, se explica que, durante el primer
periodo de In existencia de dichas instituciones, puedan ser satisfac-
torios los balances comerciales, v deficientes—hasta desastrosos—los
balances téenicos, si aquéllas no estan téenicamente cimentadas.

Asise explica que en el cantén suizo de Neuchétel se hallara el
piblico satisfecho de la marcha comercial de sus Frafernités, moral-
mente bien administradas, y que, sin embargo, el cauteloso Consejo
cantonal hallase en los halances téenicos que hizo formar un défieit
de un millén de francos, que es lo que motivé la constitucién de una
Caja oficial sometida 4 los principios téenicos del seguro, segtin se
indica en el preAmbulo de nuestro proyecto de ley.

Algo andlogo acontecié en Bélgica. «En 1844 hubo un considera—
ble movimiento favorable & la creacién de Cajas de pensiones de fun—
cionarios piiblicos. Con dicho objeto promoviége una empenada dis-
cusién entre dos personalidades reputadas y de nobles intenciones:
Visschers, que significaba en primer término la nota del sentimiento,
v Quetelet — gloria universal, — que representaba la ciencia, y que
fué precisamente uno de los promotores del Actuariade. La tendencia
de Visschers prevalecid sobre la de Quetelet, y como los niimeros son
inflexibles, los resultados no correspondieron 4 las generosas aspira-
ciones del primero, sino 4 las rigurosas predicciones del segundo.
produciéndose los tristes balances téenicos de 1897, en que la Caja de
viudas y huérfanos del Ministerio de Justicia-aparecié con un déficit
de cineo millones de francos, y la andloga del Ministerio de Ferroea-
rriles, Correos y Telégrafos, con el de treinta millonesy (1).

A veces, no obstante, diserepa tanto de las reglas cientificas la
cimentacién de una Caja de Retiros, que, después de algiin tiempo de
funcionamiento, se hace imposible desembrollar su situacién finan-
ciera para formular un balance téenico. Asi se comprende ¢ue dos
Actuarios tan competentes como el antes citado Mr. Mahillon y
Mr. H. Adan tuvieran que desistir de tal empresa respecto 4 la Caja
Central de Prevision de los Secretarios municipales constituida en

* Bruselas el afio 1861.

No es dificil hacerse cargo de que el balance téenico exige traba-

jos un tanto complicados, y que implican algtin coste, especialmente

(1) Carta dirigida 4 D, Rafael Salillas por el redactor de este capitulo.
con el titulo de «Funcionarios de prisiones. — Montepio especialy, y pu-
hlicada en la Revista Penitenciaria, 6rgano oficial del Consejo Peniten-
ciario. (Madrid, Noviembre de 1905.)



256 INSTITUTO NACIONAL DIE PREVISION

8i ge garantizan sus resultados con la intervencion profesional que en
el proyecto de ley se determina. Por estos motivos se limita el mis-
‘mo 4 exigir su formacién al fin de eada periodo quinguenal, segiin el
eriterio admitido por las leyes inglesn y suiza de seguros, ambas de
significacion téenica, y la opinidn reciente y autorizada del Presidente
del Comité internacional de Actuarios, Mr. Lepreux, que cita la Po-
neneia en la exposicion de motivos del proyecto de lay.

A¢rvAriapo.—Los trabajos de eardoter tedrico-préctico indicados
en los precedentes parrafos de este capitulo son atendidos cumplida-
mente por profesionales & quienes se aplica la denominacion de Ac—
tuarios, utilizando para definirla al presente explicaciones expuestas
con un motivo anélogo (conferencia pronunciada en la Real Acade-
mia de Jurisprudencia de Madrid el 11 de Abril de 1905 sobre Pro—
blemas internacionales del Seguro), ademis de las contenidas en el
capitulo tercero de este libro, Apéndice I relativo 4 la importancia
téenica de los trabajos oficiales de Francia en materia de retiros
obreros.

«Tratase de una signifieacién no admitida todavia en muehos Dic-
cionarios y desde lnego en los nuestros, los que, después de las defini-
ciones amplisimas del de la Academia («ejercer una persona las fun—
ciones que le son propias» y «poner énaceién»), solo se refieren con-
cretamente 4 la acepeién forense, ya empleada por Suetonio, «Eseri-
bano ante quien pasan losautos» (Diccionario de Tn leagua castellana,
por la Academia Espaniola), 6 & un cargo de eardcter histérico, eomo
el Diccionario general etimoligico de D. Roque Barcia («¢entre los ro-
manog, los que distribufan los viveres & los soldados») y el Dicciona-
rio encielopédico kispano—-americano («oficial romano que por sus fun-
ciones puede compararse con el moderno ayudante»), hallandose
equivocado alguno que admite la significacion & que nos referimos,
por ejemplo, el Nuevo Diccionario inglés—espainl, de Lipez y Bensley,
publicado en Paris en 1878 (Actunry-Actuario.—En América: Ge-
rente, director de una Compaiia de seguros).»

«En nuestro pais no seria extraiio que hubiera falta de difusion
del titulo indicado, euando en otros tan adelantados como Francia en
estas cuestiones, y aludiendo 4 fines del siglo XIX deefa Mr. Cheys-
son que «el Actuario hallabase ignorado del publico, que ni siquie~
ra conoefa su nombre». (Rapport presentado al primer Congreso in-
ternacional de Actuarios de Bruselas de 1895).»

« Bl ealeulo de probabilidades en su relacién con la vida humana
ha permitido constituir una ciencia y arte del seguro de vida. Ahora
hien: el encargado de transformar la ciencia pura del seguro de vida
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en arte prictico, dste es el Actudrio, es decir, el funcionario que en
las Sociedades de Seguro de vida tiene & su cargo formular, con arre-
glo 4 los principios téenicos, las tarifas de primas, segiin' las diversas
combinaciones de que es ingpirador principal; lag bases v el esleulo
de la reserva matemética de las polizas; el valor de reseate y reduc—
cion de las mismas, ete.; en una palabra, todo 1o qué representa el
funcionamiento' téenico de una Compafifa de Seguros de vida, hea-
biéndose denominado 4 los'Actuarios los ingenieros del Seguro. Con
edto queda indicada la funcién actuarial, que, unida 4 los demés ele-
mentos profesionales, juridico, médico, financiero y gestor, integran
toda empresa de seguro de vida y en cuya funcién ge impone, natu-
ralmente, una indispensable y eada vez mayor divisién del trabajo.»

« Bl Actuario—anade el que lo es muy distinguido Mr. Cheysson—
estaba hace poco aislado y como perdido en la cripta de sus ealeulos
matematicos, adherido 4 las Compaiifas de Seéguro, de que era rueda
md:spemable aungue algo oscura; pero laaplicacion de sus estudios
a la prevision social le ha ofrecido nuevos horizontes y le ha hecho
adquirir la coneiencia de su fuerza. Asise estd evidenciando en la ve-
cina Repiblica, ante cuyo Parlamento se ha planteado mas clara y
detalladamente queé en ninguno, bajo su aspecto puramente actuarial,
el problema de las jubilaciones' DbI‘PI’ﬂS, ¥ no podia menos de suceder
esto hallandose su informe encomendado al docto Presidente del Ins—
tituto de Actuarios franceses y ex Ministro Mr. Guieysse, individuo
de la Comisién parlamentaria.»

«31 bien ‘el nombre & Actuario, en esta acepecién, no es'fodavia
de dominio general, es de uso corriente en la esfera del seguro, y esto
desde hace mucho tiempo, existiendo multitud de Asociaciones pro-
fesionales, de las que es la méas’ antigua ¢l respetable y reputadisimo
Tustitute of Actuaries, de Londres, fundado en 1848; a4 que han se-
guido la Faewlly of Actuaries in Seotland, de Edimburgo; la A efua-
rial Sociely of America, de Nueva York; el Zastilul des Actuaires
Sraneais, de Paris; la A ssaciation des A ctuaives belges, de Bruselas;
la A ssociazione italiana per U incremento della scienza degli A ttnari, de
Milan; el Institule of Actuaries of Japan, de Tokio, ete.»

Kl afio 1765, la Compania de Seguro de vida'la #gwitable, de Lon-
dres, instituyé un funcionario denominado A4 etwary, cuya principal
mision era la de anotar las operaciones sociales y las decisiones de su
Comité, lo que parece responder @ la primitiva y més general acep-
cion de dicha palabra.

Fué uno de los promotores dpl verdadero Actuariado el insigne
Pensionario de las rentas publicas y estadista holandés Juan de Witt,

17
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que formuls el primer ensayo de tabla de mortalidad sobre la hase de
los registros de poblacién de 1600 4 1617, dedujo que la renta, por
ejemplo, de un florin anual durante la vida de una persona de 7 afios,
calculada al interés del 4 por 100, supone un ecapital de 15 florines
18 '/, sueldos, 6 sea, en cifras redondas, de 16 florines, apartandose
del sistema seguido por entonces, aun en Inglaterra, de producir las
rentas vitalicias sin el factor de la mortalidad y solamente con los del
interds y del tiempo; y, por vltimo, aplicé el resultado de sus estu-
dios 4 los empréstitos sobre rentas vitaliciag, uno de los medios que
empled el ilustre Stadhouder para regenerar la antes averiada Hacien-
da de su patria. De suerte que corresponde la gloria de haber cimen-
tado en su aspecto matemdtico la teorfa moderna de la renta vitalicia
4 un estadista insigne, cuyo titulo profesional era el preciado de Doc-
tor en Derecho.

Parece oportuno término de esta reseiia la indicacion de que po-
drfan citarse muchos textos de la legislacion contemporinea, donde
tiene carta de naturaleza dicha acepcion de la palabra Actuario, ya
empleada en fal sentido por el det lo amend the Law relating lo Life
A ssurance Companies, de Inglaterra de 1870, En nuestra Patria cabe
referirse al Real decreto de 27 de Agosto de 1900, refrendado por el
Ministro de la Gobernacién Sr. Dato y anteriormente citado, en cuyo
articulo 16 se hace una referencia & las reglas actuariales, al reconocer
en forma explicita su importancia y eficacia.

Siendo el proyectado Instituto un organisme administrativo, econ—
viene evitar en su reglamentacion la posibilidad de interpretaciones
extensivas, ¥ 4 este efeeto se previene en el art. 15 el deber de ha-
Narse asesorado por un Actuario con Hinlo profesional, lo que se ha
propuesto desde la primitiva ponencia (1). Ahora bien: como todavia
no existe en Espafa la expresada titulacion oficial, para hacer factible
- dicho precepto, se ha tenido en cuenta el carfcter auténomo del Insti-
tuto Nacional de Prevision, que le consiente una mayor amplitud que
al Estado en la eleccion de sus funcionarios, estableciéndose que se
designari al efecto un Actuario de seguros con titulo profesional, na-
cional 6 exlranjero, con lo que, 4 la vez, se hace sentir la necesidad
de organizar oficialmente, eon el tiempo, una nueva profesiéon en Hs-
pafia que evite requerir al extranjero fan directa colaboracion tée—
nica.

PRIVILEGIOS LEGALES DEL BENEFICIARIO. — A fin de no interrum-
pir la correlacién de los parrafos anteriores, hemos aplazado el exa-

(1) V. Capitulo segundo, pig. 24.
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men de un aspecto del contrato de seguro de vida, relativo no 4 la
téenica matemética, sino 4 la juridica.

Antes de ahora hemos solicitado la atencién acerca de este asunto,
que consideramos de transcendencia en la esfera del seguro de vida,
¥, al efecto, bastanos reproducir los siguientes parrafos de un rapport
acerca de las leyes vigentes para la proteceidn 4 la esposa é hijos be-
neficiarios del seguro-vida contra las reclamaciones de los acreedores, -
presentado al V Congreso internacional de Actuarios, celebrado en
Septiembre de 1903 ( Proceedings of the fourth International Congress
of Aetuaries,—New York, 1904).

«En las modernas corrientes de transformacion integral del dere-
cho privado, formuladas prineipalmente por la escuela civilista ita-
liana, se comprende la aspiracién de integrar en la constitucion de
la propiedad el elemento individual, el familiar ¥ el social.»
~ «Bl segundo elemento indicado se significa por un condominio 6
copropiedad familiar, de que son representacion en el derecho actual
sucesorio lag cuotas de reserva en la sucesion testamentaria y la he-
rencia legitima en la sucesion b inlestato.»

«Bsto se vislumbré con claridad en Francia, en las antiguas regio-
nes denominadas de derecho eserito, donde se proclamaba el prineipio
de que la cuota legitima era pars bonorwm non hereditatis.»

«Desenvolviendo en nuestros tiempos dicha tendencia de conser—
vacién de la propiedad familiar, unida & otros principios que no corres-
ponde exponer ahora, se ha llegado 4 la institucion anglo-americana
del Zomestead. esto es, 4 la propiedad del hogar legalmente inaccesi-
ble para los acreedores, dentro de ciertos limites y condiciones.»

«Véase, pues, como tiene en la historia del derecho antigua tra-
dicién y fundamento el principio de que en el seguro de vida 4 favor
de la esposa y de los hijos, el capital del seguro es ya patrimonio de
la referida esposa é hijos en vida del asegurado, y que los mismos su-
eeden 4 este \Wltimo jure proprio y no jure heveditario, no siendo efica-
ces contfra los indicados beneficiarios las reclamaciones de los acreedo-
res del asegurado. Cabe afirmar que el seguro de vida 4 favor de la
esposa y de los hijos es respecto & los bienes muebles lo que el fomes-
tead para los inmuebles.»

«A la vez que el derecho de la esposa y de los hijos legitimos,
puede solucionar el seguro de vida la triste situacién de la familia
ilegitima, dentro de razonables limites, mejor y desde luego con ma-
yor discrecion que la que al legislador es dable conseguir por ofros
medios juridicos, bonifiear la condicién, injustificada por lo modesta,
reconocida & la viuda en la generalidad de las leyes sucesorias, y co-
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rregir otras imperfecciones del derecho que no se refieren al tema
concreto de este rapport.»

«T'odo esto lo realiza en Espana el art. 428 del L(nilg-u de Comer-
cio de 1885, que tengo gran satisfaccion en diyvulgar en el Congreso
internacional, por ser una férmula amplia y completa de reconoci-
miento de la eficacia del seguro de vida, para garantir los derechos
de los beneficiarios contra reclamaciones civiles ajenas al contrato de
£egUTro.»

«Dice asi el articulo citado:

«Las eantidades que el asegurador deba entregar 4 la persona ase-
gurada, en cumplimiento del contrato, seran propiedad de ésta, aun
contra las reclamaciones de los herederos legitimos y acreedores de
cualguiera clase del que hubiere hecho el seguro 4 favor de aquélla.»

«liste importante prineipio del derecho positivo espanol en mate-
teria de seguro de vida se ha extendido 4 la esfera del seguro de ac-
cidentes del trabajo, en lo que se refiere i las indemnizaciones por
fallecimiento del obrero victima de dichos accidentes, segiin precep-
tia el siguiente art. 72 del reglamento de 28 de Julio de 1900 para
la aplicacién de la ley sobre responsabilidad industrial de 30 de Enero
del propio ano: «La indemnizacion por fallecimiento & cargo de las
Companias de seguros gozard de la exencién por reclamaciones de
acreedores reconocida por el art. 428 del Cédigo de Comercio,»

«A este proposito conviene tener presente (ue en este articulo no
se necesitd hacer referencia, como en el correspondiente del Cddigo
de Comereio, 4 las reclamaciones de herederos legitimos del obrero,
porque en la ley mencionada de 1900 se determina elaramente 4 qué
herederos legitimos corresponden dichas indemnizaciones, procedan
6 no del seguro.»

«Solamente hay que advertir, para interpretar acerfadamente este
articulo, que en sus primeras palabras (cantidades que ¢l asegurador
deba entregar @ la persona asegurade) se nota la equivocacién 4 que
puede dar origen, segiin observié Mr. Badon-Pascal en nuestro Con—
greso de Bruselas, el haberse denominado en el seguro de vida ase—
gurado al contratante del seguro, 4 imitacion del seguro de incen-
dios, cuando en realidad el verdadero asegurado es, por lo general, el
que técnicamente denominamos beneficiario. De todas suertes, la 1il-
tima parte del articulo transcrito del Cédigo de Comercio vigente en
Espana no deja lugar & duda de que se propone resguardar los de-
rechos de la persona & cuyo favor se- hubiere hecho el seguro (bene-
ficiario) contra las, reclamaciones de los acreedores y cualesquiera
herederos legitimos del que lo hubiere hecho (asegurado).»
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_ «Heé aquf algunos de los miiltiples efectos que, & mi modesto jui-
€10, se derivan de una y otra situacion juridica:

1.”" Cuando se reclama el capital asegurado en concepto de here-
dero, ha de estimarse justo qn'e se aporte dicho capital 4 la masa co-
f'l"m: ¥ no parece posible utilizar con éxito la facultad de oponerse 4
Justificadas pretensiones hereditarias v de acreedores del asegurado.

2. 'Si se percibe el importe del seguro 4 titulo de heredero, no

cabe duda de que el beneficiario verifica con ello un acto de acepta—
cién técita de la herencia del asegurado, que ya no puede repudiar,
si esto conviene 4 sus propositos ¢ interés.
3. Tratindose de la designacién de beneficiario hecha en la pé-
liza, sea nominalmente, sea con las expresiones «mi esposa», «mis
hijos», etc., bastard acreditar el fallecimiento del asegurado v la per-
sonalidad del beneficiario para percibir el importe del seguro; mien—
tras que, si aquél concurre 4 titulo de heredero, habré de justificar su
derecho por medio de la presentacion del testamento ¢ de la declara-
cién judicial recaida en el abinfestalo, con la demora y dificultades
inherentes 4 dichos framites y aun 4 los propios de las medidas pre—
ventivas de la gucesion.»

Juzgamos justificado con estas consideraciones el parrafo segun-
do del art. 31 del proyecto de ley.

Reasrauro v coasucuro,—Hasta aquf hemos examinado las ope-
raciones de seguro, refiriéndolas inicamente 4 la entidad 4 que se ha-
llan afectas, y si se ha atendido 4 la relacién entre varias, ha sido tan
solo para comparar las propias de la mufualidad oficial y social.

Corresponde ahora el estudio de la correspondencia que puede es-
tablecerse entre ambas esferas de mutualidad, 4 lo que deben zervir
de antecedentes el examen del coaseguro y del reaseguro, asfi como
del principio\regulador de la distribucién de las bonificaciones del
Estado.

Por cierto que es de advertir, en las palabras compuestas citadas,
que no se dice reseguro y coseguro, sino que se respeta la forma an-
ticuada del aseguro, que, por ofra parte, es derivacion més logica del
verbo asegurar, ¥ gnarda mayor concordancia con las denominaciones
francesa ¢ inglesa asswrance y con la italiana assicurazione.

Las leyes y las reglas de las Compaiiias no prohiben la multipli-
cidad de seguros sobre una sola vida, pues lo més que hacen las tl-
timas es exigir una declaracién de los contratados antériormente, con
el principal objeto de ser un dato wtil para los efectos del examen fa-
cultativo. Estos contratos pueden celehrarse con distintas entidades,
y asf lo evidencia que, siendo en los Estados Unidos el méximum
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de capital asegurado por una sola Compaiiia el de 100,000 dollars,
hay ciudadano de Filadelfin que tiene asegurada su vida en dollars
1.505.000, lo que supone pricticamente un coaseguro de varins enti-
dades respecto & una vida. (Prominent Patrons of Life Insurance, tra-
bajo publicado por Z%he Spectator Company.)

Sin embargo, no nos geferimos aquf 4 estas operaciones completa-
mente desligadas entre si y sin ofro vineulo comin que ser la misma
una de las partes contratantes, sino 4 aquellas operaciones que se con-
ciertan conjunfamente, asumiendo varias entidades aseguradoras por-
ciones pareiales del riesgo total, constituyéndose una prima tinica,
sea para los pagos en una sola vez ¢ anuales, y entendiéndose gene-
ralmente el asegurado para todos los efectos del contrato con una de
las entidades coaseguradoras, por lo que 4 ella respecta y en represen-
tacion de las restantes. Ein suma: se trata de una manifestacion del con-
trato colectivo de seguros, sélo que en forma inversa 4 la mas usual.
En el seguro de accidentes del trabajo, por ejemplo, una entidad asu-
me riesgos inherentes 4 varios individuos, mientras que en el caso su-
puesto diversas instituciones corren el riesgo concerniente & una sola
persona.

De indole diferente y més delicada es la operacién del reaseguro,
que reviste mayor aplicacién en el seguro de vida.,

Dentro de las operaciones del seguro de vida se establece un li-
mite prudencial dificilisimo, segiin demostrd el respetable Actuario
holandés Mr. Landré en el Congreso profesional de Londres de 1898,
respecto al capital admisible sobre una sola vida. Al propio tiempo
quiérese facilitar al proponente los tramites peculiares del seguro de
vida y aun someter 4 las condiciones de la mutualidad gue ha mere-
cido su preferencia la totalidad de una operacién mas elevada de lo
que las previsiones actuariales permitan, y entonees se reserva la par-
te de seguro hasta el limite méximo indicado y se cede el resto 4 otra
U otras entidades aseguradoras, Para aclarar el concepto: en el ejem—
plo anterior, al referirnos al limite de 100.000 dollars para el seguro
de vida en una sola Compania, indicamos el limite para el miblico, no
respecto al régimen interior de la entidad donde la operacién se ini-
ciara, puesto que es posible que para ella hubiera fijado su departa-
mento actuarial la eifra verbigracia de 75.000 dollars, cuya cantidad

“es el pleno del seguro que se reserva, y, sin necesidad de intervencion
ni conocimiento alguno del asegurado, pudo reasegurar los 25.000 do-
llars restantes en otra entidad. Siguiendo el ejemplo propuesto, el
ciudadano norteamericano que ha deseado asegurar 1.505.000 do-
llars, debié empezar por asegurar 100.000 dollars en una Compania,
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la qtu{a fusu vez pudo reasegurar parte de dicha suma, ¥ para el resto
le seria preciso acudir al coaseguro en la forma desligada 6 que nos
referimos al principio de este parrafo; giempre tratando, naturalmen -
te, de normas generales, no de convenciones que, por excepeion, pue-
dan ofrecer las Sociedades de seguros respecto 4 una operacién de
gran cuantia é importancia social.

Aparecen con estas ligeras indicaciones bien deslindados el co-
aseguro y el reaseguro. ln el primero celébrase un contrato de una
parte con un asegurado, y de otra con dos 6 més entidades, que se
obligan & prorrata y con responsabilidades independientes, y en el
reaseguro se celebra el contrato entre un asegurado y una enti-
dad, la que responde siempre de la totalidad de la obligacion, sin
perjuicio de las relaciones que tenga con la entidad que reasegure
aquélla en parte. Por esto se explica que en la primera operacién in-
dicada necesite el asegurado saber con qué Sociedades trata, aunque
actiie una de ellas en representacion de las demés coaseguradoras, y
que en el segundo le baste apreciar las condiciones de la entidad que
asume el riesgo total.

Tal importancia tienen ambas operaciones en la esfera del seguro.
que hay Sociedades que no tienen ofra finalidad comercial que esta
‘labor complementaria.

Pasando 4 otra de las premisas necesariag para justificar las con-
clusiones del proyecto de ley, eiimplenos recordar que en éste se es-
tablece el prineipio de distribuir la subvencién del Estado, no & en-
tidades de composicion heterogénea y de importancia diversa, sino
en concepto de bonificacion 4 operaciones individuales, mediante
esta amplisima formula: la bonificacion del Estado se aplicard con
equidad matematica 4 cada operacién que asegure y & la totalidad de
cada pensién que solamente en parte coasegure § reasegure. Por
ejemplo, y siguiendo el que se indica en la exposicién de motivos del
proyecto: si una Caja provincial de Retiros contrata una renta vita—
licia diferida con un obrero de la localidad en que aquélla se halle
constituida y reasegura el 25 por 100 de dicha renta en el Instituto
Nacional de Prevision, éste acordaria la bonificacién del Estado co-
rrespondiente no ya & dicho 25 por 100 reasegurado, sino & la totali-
dad de la renta vitalicia concertada con la Caja provincial, con arreglo
4 las condiciones generales de dicho reparto de la subvencién oficial.

La combinacién de estos principios produce el deseado régimen
de relaciones entre el Instituto Nacional y las entidades similares es-

pafnolas. : '
Ante todo, cualquier organismo constituido al objeto concreto de
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los retiros obreros 6 Caja de pensiones establecida dentro de nna ago-
ciacion particnlar, mientras proceda sin finalidad mereantil y de
acuerdo con las reglas téenicas preceptuadas, podria ufilizar las con-
diciones definidas en el capitulo IIT de la ley propuesta, y sin man-
tener con el Instituto Nacional de Prevision otra corréspondencia
que la propia de entidades que cultiven en el mismo pafs idéntien
rama de seguros, y una de ellas con cardcter oficial; debiendo adver-
tir que la Ponencia no puso dificultades 4 que aun alguna parte del
derecho especial se aplicara 4 lag meras mutualidades no adheridas
todavia 4 los prineipios del seguro, llevada de una apreciacion ex-
pansiva de este asunto y confiando més en la virtualidad del ejemplo
que ha de ofrecer el Instituto téenico que en imposiciones del legis—
lador.

En el caso de que dichas Asociaciones de mutuo socorro desearan
proporcionar 4 sus afiliados las ventajas que permitiera un segure co-
lectivo, habria de poder lograrlo cumplidamente, v este serfa un en-
granaje entre el Instituto Nacional y organismos profesionales que
(uisieran conservar una personalidad social reconocida, que facilitasg
fu sus asociados la prictica de sus obligaciones y el ejercicio de sus
derechos, pudiendo desintegrar en cualquier momento del Instituto
oficial dicho niicleo de operaciones. Mas claro: un Montepfo profesio-
nal—sea de intelectuales, como abogados 6 médicos; sea de obreros,
como peones camineros 6 marineros — podria celebrar un econtrato
colectivo con el Instituto Nacional, que asumiria el riesgo de las pen-
siones de refiro de los afilindos con arreglo 4 tarifas graduadas por la
edad y la cuantia de la operacién, y que abriria por razén de cada
une cuenta separada, sin perjuicio de que dicho Montepio verificase
como creyera mejor la recaudacion total de cuotas, ofreciera 4 sus so-
cios ventajas que no puede proporcionar el Instituto 4 los que aislada~
mente soliciten una pension de retiro, se encargase de tramitar sus
reclamaciones justificadas, consigmiera subvenciones de bonificacidn,

ficiales 6 particulares, 4 repartir solamente entre los profesionales
indicados, y, segtn fuese la experiencia observada, pudiera desligar
dichas operaciones de la totalidad de las del Instituto, en la forma y
modo que esto puede hacerse en términos de seguro.

Cale también que una Caja de Refiros cumpla su ohjeto con ma-
yor autonomia, esto es, sin llegar al seguro total, y participe, no obs-
tante, de la subvencion del Estado, para lo que puede aplicarse el sis-
tema antes indieado de coasegurar 6 de reasegurar en el Instituto
Nacional una parte de la pensién de retiro constituida.

Ante todo examinemos si esto es factible y sin grandes dificultades.
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Por lo que respecta al eoaseguro es una operacién sencillisima,
siempre que se trate de combinar tarifas que expresen el tanto por
ciento, 1inico 6 anual, de la renta vitalicia con arreglo 4 eada edad.
Basta sumar las primas 6 cuotas eorrespondientes 4 las diversas partes
de renta asumidas por las distintas entidades coaseguradoras, que en
nuestro easo serian dos, y sin perjuicio de cualguier deduceion que
pudiera hacerse en el pequefio margen que se utilizase de recargo de
las tarifas para gastos de gestion y administracion.

En lo que concierne al reaseguro, ¢omo no se trata ya de una
mera yuxtaposicion, sino de una operacién que integra otra més am-
plia, el procedimiento no es tan sencillo, llegandose 4 la perfeceion
del mismo cuando la tarifa & prima pura sea andloga en la entidad
que cede el reaseguro y en la reaseguradora. :

De lo contrario, ¥ segiin la norma de gue el reasegurador siga
exactamente al asegurador primitivo en su operacién, podrian ofre-
cerse inconvenientes, en el easo dé ser muy distintas las tarifas, en
lo que este asunto se relaciona con las reservas. Tan directa es esta
relacion, que uno de los métodos para el cileulo de las reservas esel
denominado del reaseguro. Eu efecto: si la parte de prima correspon-
diente & la poreion reasegurada que cediera al Instituto Nacional una
Caja de Retiros particular, haciéndose bajo la base de la tarifa de esta
ultima, ne permitfiera al Instifuto Nacional de Previsién constituir la
reserva que estimase necesaria, segin sus bases de calculo, para res—
ponder al compromiso contraido, podria constituir esto un peligro
financiero por lo que se refiere & dichas operaeiones reaseguradas y
para el momento en que tuvieran que eumplirse las condiciones del
contrato de la pensidn de retiro celebrado con la Caja particular.

No es probable, sin embargo, que esto sea un easo general, si se
adoptasen las reglas indicadas en el art. 15 del proyecto de ley, y aun
con la amplia esfera de accion que el mismo reconoce 4 fodas las en-
tidades aseguradoras de retiro obrero, ¥ vamos 4 procurar demos-
trarlo.

La diferencia entre las farifas 4 prima’ pura sabemos que puede
derivar, respecto al seguro de vida, del tipo de interés 6 de la tabla
de mortalidad que para formularlas se adopten.

Acerca del tipo de interés, acepta el proyecto el criterio hoy més
prudente de que no debe exceder del 3"/, por 100, adaptandose al
criterio de la Caja de Retiros francesa y discrepando de la italiana, que
se recordard llega al 3 3/, por 100. Si no cabria exceder este limite,
en el caso de querer participar de las ventajas del proyectado régimen
Jegal de retiros obreros, tampoco es facil que se acepte otro tipo infe-
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rior, 8 han de formularse tarifas algo sugestivas para una propaganda

“tan difieil como la requerida en Espafna en esta materia, y mientras no
se eleve fi regla actuarial infranqueable la tendencia, ya iniciada en el
seguro-vida, de caleular tarifas al 3 por 100. Elsistema vigente en la
Caja de Retiros de Guiptizeoa y en la de Pensiones de Barcelona, com-
prueban que podria llegarse 4 la uniformidad en el tipo maximo legal
del 3 '/, por 100, de ser éste adoptado asimismo por el Instituto Na-
cional de Previsidn.

Respecto & la aplicacidn db diversas tablas de mortalidad, convie-
ne insistic en un ejemplo anterior. Comparando las reservas consti-
tuidas al 3 por 100 sobre un capital de 100 millones de pesetas asegu-
rado 4 los 50 afios para el caso de muerte, se recordard que, después
de 25 anos, las reservas calculadas con arreglo 4 la tabla de Nort-
hampton las hallamos inferiores en 13.860.000 pesetas 4 las eva-
luadas segnin la de 17 Companiias inglesas, lo que habria de implicar
dificultades financieras para que una entidad sometida 4 la segunda
reasegurase operaciones reguladas por la primera. Explicase este des-
equilibrio, no obstante haber sido famosa en Inglaterra la tabla de
Northampton desde que la aplicé la antiquisima Compania de Lon-
dres Equitable, y haber prestado inestimables servicios al seguro de
vida, por tratarse de un documento estadistico basado en los regis-
tros de defuncién de la pequena villa & que debié su nombre, lo que
la clasifica en el antiguo sistema de tablas, observiindose que su
mortalidad exagerada hasta los 65 afos ofrece, no obstante, progre—
siones que han permitido reservas débiles, mientras que las 17 Com—
panfas inglesas de referencia formularon una preferible tabla el
ano 1843, fundada en su experiencia.

No quiere significar lo expuesto que no existan expedientes ac-
tuariales para evitar dichos peligros, y en el caso expresado puede
citarse la correccion de Babbage 4 la tabla de Northampton.

Apartdndose del antiguo sistema, fué cientifica y de experiencia
la célebre tabla de Deparcieux, basada en el estudio de grupos de
mutualidades, motivando también correcciones de algunas Compa-
fifas francesas de seguro de vida, por haber experimentado la morta-
lidad una modificacién que pone de relive el examen comparativo de
dicha tabla y de las‘que hemos citado con las denominaciones de
R. V. y C. R, las tres formuladas en Francia y aplicables todas ellas
fi las operaciones de rentas vitalicias; ¢ sea, como dice el art. 15 del
proyecto de ley, al seguro en caso de vida, & diferencia, por ejemplo,
de la tabla 4. #., que se aplica en Francia al seguro en caso de muer-
te y mixto.
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Cociente anual de mortalidad.

EDAD
S Deparcisux. R. I C. R
Afos,

10 0,00909 0,00364 0,00263
20 0,00983 0,00690 0,00756
30 0,01090 0,00664 0,00713
40 0,01065 0,00834% 0,00865
50 0,01721 0,01275 0,01411
G0 0,02808 002411 0,02608
70 0,06129 0,05298 0,05719
80 0,14507 0,12403 0,13545
90 0,36364 0 28460 0,26714

De aqui dedueimos, no sélo que de 1746 4 1887 y 1895 puede ob-
servarse una consoladora prolongacién de la vida media, sino que
coineciden en esta mortalidad menos ripida que la registrada por la ta-
bla de Deparcieux las denominadas.de R. F. y C. R.

Hsto tiltimo es lo que nos interesa para deducir las siguientes
conclusiones: 1.%, empledndose, al mismo tipo de interés antes indi-
cado, tablas modernas de experiencia— sea la C. R., como en la Caja
de Retiros de Guipiizeoa, sea la R. I., como en la Caja de Pensiones
de Barcelona,—podemos llegar &4 férmulas convenientes para el rease—
guro; 2.%, que, aun utilizandose tablas mas distintas, hemos somera—
mente indicado que existen expedientes actuariales para evitar que
sus deficiencias se reflejen en las reservas, y, en su consecuencia,
para facilitar el reaseguro. Esto mientras no podamos lograr tablas
espafiolas de mortalidad, mediante la colaboracion del Instituto Na-
cional y de las restantes entidades aseguradoras de nuestra Patria.

En tiltimo término, si en algtin caso especial la formula para el
reaseguro no se considerase aceptable, quedaria, no obstante, siempre
la posibilidad del coaseguro.

Las siguientes declaraciones demuestran que no cabe prescindir
de una de dichas formas, comprobando asimismo que se estiman como

“orientaciones factibles de relacion entre el Instituto Nacional y las en-
tidades regionales.

«Considero, ha dicho el autorizado Director de la Caja de Refiros de
Guiptizeoa, muy conveniente y justificada la celebracién de un con-
venio especial de coaseguro, en la proporeion que al efecto se coneier-
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te, entre la Caja geéneral de Seguro popular y las hoy existentes de
earicter henéficon. : :

« Se ha establecido, ha anadido el ilustrado Director de la Caja de
Pensiones de Barcelona, y parece que es una aspiracion, no sélo de la
Ponencia, sino de los fundadores de la Caja Nacional y de las regio-
nales de Guipuzeoa y de Barcelona, que se realice un convenio de
reasgeguros y coaseguros entre la Caja Nacional y las regionales.»

Demostrado que este régimen de relaciones es factible, queda por
probar que sea ventajoso para todas los intereses con este asunfo re-
lacionados.

Ante todo, es evidentemente ventajoso para la Administracion pi-
blica. En la comparacién entre el sistema libre v el obligatorio de re-
tirog obreros, conceden gran importancia log defensores del primero,
para acercarlo 4 la eficacia del segundo, & la posible subvencién del
Fstado para bonificaciones. Ahora bien: disponiendo el Estado de un
fondo & distribuir, mas 6 menos cuantioso segiin lo que permitiese la
sifuacion financiera del pais vy aconsejase el desarrollo de las jubila—
ciones obreras, le seria deficiligimo & la Administracion piblica un re-
parto equifativo entre entidades de diversa indole, extension territo-
rial, composicion, mimero de asociados, clase y euantia de las pen—
siones, normalidad 6 desequilibrio econdmico, ete., efe., mientras que
de esta suerte las tarifas del Instituto Nacional le proporcionarian un
denominador comin & tantos numeradores distintos, y en general la
utilidad indispensable de una unidad de medida.

Ademés de esto, la necesidad de inseribir foda operacién boni-
ficada como asegurada, coasegurada 6 reasegurada en el Instituto
Nacional, permitiria comprobar que se trata, no de motivos supuestos
para una solicitud de auxilio del Estado. sino de hechos reales y efec-
tivos.

Por lo que respecta al Instituto Nacional de Previsién, teniendo
en cuenfa que constituye uno de sus objetivos téenicos hacer posible
en el seguro oficial la ley de las grandes masas que informa el régi-
men del seguro de vida, es evidente que le interesa euanto signifique
ineremento del mimero de operaciones.

En lo que se refiere & las restantes entidades nacionales de retiro
obrero, y dado el sigtema preferible de bontficar el Iistado la totali-
dad de las pensiones aseguradas integramente, 6 hien reaseguradas 6
coaseguradas en parte, no es menos indudable gne ha de serles pro-
vechoso utilizar esta solucion en beneficio de sus asegurados, toda
vez que el proyecto espafiol ofrece en esta materia mayor amplitud
que las leyes belgas ¢ italianas similares que le han servido de
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orientacién general. Por otra parte, puede convenirles 4 dichas enti-
dades llegar en estas relaciones % la representacion local del Instituto
Nacional, lo que podria motivar una equitativa compensacién, por la
via principal del reaseguro 6 del coaseguro, f la renuncia temporal 6
permanente por el Instituto de la gestién directa en alguna localidad
donde funcionase una Caja de Retiros con la que fuera posible y jus-
tificado pactar dicho régimen excepcional, pues siempre al referirse
el Instituto Nacional 4 las restantes entidades aseguradoras espafio-
las debe pensar, no en rivalidades de competencia, sino en una pa-
triética colaboracidn.

Para completar la sinceridad con que hemos e\a:mmadn todos los
aspectos de nuestro proyecto, resta dilucidar si puede haber inconve-
nientes en la formula indicada que anulen ¢ siquiera aminoren sus
ventajas,

Ante todo, se trata, en relacion & una rlu las partes, de resta de ope-
raciones totales, y es preciso ver si esto influye en la ley de los gran—
des mimerosg, tan importante en el seguro. Basta para ello tener en
cuenta que su aplicacién prineipal estd en la poblacién y no en el
capital asegurado, lo que se comprueba ficilmente al advertir que
nunca se ponen limites en una Compaiiia al nimero de asegurados,
¥ si muy gerios é infranqueables & la cantidad asegurada sobre una
misma vida. No quiere esto decir que sea indiferente & las entidades
aseguradoras la administracién de capitales importantes para el me-
jor resultado financiero, sino que donde principalmente influye la
ley de las grandes masas es en el niimero de asegurados, consigyién-
dose, pues, sin inconveniente parala entidad que cede el reaseguro ¢
el coaseguro, una mayor aplicacion de dicha ley en la que lo acepte,
¥, ademas, la de otra ley también fundamental en esta esfera, que es
la de la divisibilidad de los riesgos. Disminuye algo su ingreso; pero
reparte proporcionalmente las responsabilidades.

En el seguro mercantil de vida puede ser un inconveniente, para
la Compaiifa que reasegura, la pérdida del recargo comercial sobre
la prima correspondiente 4 la parte de riesgo reasegurado, si bien
compensa dicho quebranto con el beneficio correspondiente & los re-
aseguros que le ceden otras Sociedades. Aqui no cabe siquiera tener
en cuenta esta consideracion, puesto que conocemos la carencia 6 es-
casisima importancia del recargo para gastos de administracion, y
aun-en ello podrian existir compensaciones.

Bl sistema, pues, de relaciones hasado en el reaseguro y en el co-
aseguro, se presenta, examinado en sus lineas generales y con im-
parcialidad, como posible, beneficioso y exento de inconvenientes
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esenciales para ambas partes interegadas. Ahora en cada easo parti-
cular corresponde 4 dichas entidades apreeciar la utilidad de su apli-
cacién, pues no nos cansaremos de repetir que todo el régimen ofi-
cial propuesto en Espafia en materia de retiros obreros tiende, mds
que & la imposicidn legislativa, & procurar que por el Estado y demds
organismos sociales se reconozean las leyes matemdaticas del seguro
de vida y se facilite su ordenado cumplimiento,

En el desarrollo de los principios acerca del reaseguro v del coase-
guro no hemos atendido 4 precedentes legislativos extranjeros, y por
esto dedicamos mayor espacio relativo 4 su exposicion. No dudamos
acerca de la existencia de dichos precedentes, puesto que se frata de
una légieca y sencilla aplicacion 4 1a esfera oficial de seguros de doctri-
nas admitidas y corrientes en el seguro comercial de vida. Lo tnico
que afirmamos es que, asi como en la mayor parte de los aspectos del
problema de las pensiones de retiro indicamos escrupulosamente las
prineipales concordancias conoeidas, este punto concreto ha sido so—
lucionado sin reminiscencias de legislaciones extranjeras.

Mucho celebraria 1a Ponencia haber conseguido demostrar. res-
peecto 4 las pensiones de retiro, su criterio de que lo propuesto como
justo en el aspecto legal, recomendable en su orientacién moral y fac-
tible en el orden econdémico, es agimismo matemdticamente exacto en
la esfera técnica del seguro de vida.
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aciones del INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

A i i A

me referente 4 las minas de Vizcaya, redactado por los se-
. Eduardo Sanz y Escartin y D. Rafael Salillas, Vocales de la
omisién nombrada para este objeto, y D. Julio Puyol y Alonso, Se-
eratario de la misma. — Un vol. en 4,* — Madrid, Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios, 1904.—4 pesectas.

— Mocioén proponiendo modificaciones y adiciones 4 la ley de Ac-
cidentes del trabajo que presentan al Instituto de Reformas Socia-
les los Vocales elegidos por la ¢lase obrera. — Un folleto en 4.° — Ma-
drid, Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1904.

— Cajas Nacionales de Seguro popular, — Informacion legislati-
va, por D. José Maluguer y Salvador, Vocal del Institato. — Un
folleto en 4.* — Madrid, Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1904, —
1 peseta. (Agotada.)

— Caja de pensiones para obreros. Informe del Vocal del Instituto
D. José Maluquer y Salvador. — Un folleto en 4.° — Madrid, Hijos de
M. G. Herndndez, 1903. (Agotada.)

— Memoria que la Comisién nombrada para adjudicar el premio
concedido por 8. M. el Rey (Real orden de 6 de Febrero de 1903)
presenta al Instituto de Reforimnas Sociales. Tema del concurso: El
problema agrario en el Mediodia de Espafia: conclusiones para armo-
nizar los intereses de propietarios y obreros: medios de avmentar la
produceion del suelo. — Un folleto en 4. — Madrid, Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, 1904.— 1 peseta.

. — Memoria que obtuvo el premioc ofrecido por S. M. el Rey en el
conecurso abierto por Real orden de 6 de Febrero de 1903 ante el Insti-
tuto de Reformas Sociales. Tema del concurso: El problema agrario
en el Mediodia de Espafia: conclusiones para armonizar los intereses
de propietarios y obreros: medios de aumentar la produccién del sue-
lo. Lema: Progreso en el cultivo. Su autor: D. Celedonio Rodrigd-
nez. — Un folleto en 4.°—2,50 pesetas. (Agotada.)

" obtuvo acecésit en el mismo concurso., Lema: Des-

d utor anénimo. — Un folleto en 4.' — 1 peseta.

) obtuvieron accésit también en el concurso:

Juevedo y Garcia.

Franeisco Fuentes Cumplido.

‘ecilio Benitez Porral.

De D. Gonzalo Martin y Gonzélez.
Folletos en 4.* & 1 peseta cada uno.
— Memoria acerca de la Informacién agraria en ambas Castillas,

redactada por D. Adolfo A. Buylla y G. Alegre. —Un vol. en 4°—
1 peseta.




— Memorin acerca del empleo de explosivos de segurida
minag de hulla que desprenden grisu, escrita por D. Josd
de la Seecion segunda. — Un folleto en 4.* — 1 peseta.

— Boletin del Instituto de Reformas Sociales. — Tomnio 1.
064 piginas. — J pesefas,

~ Legislacion del trabajo' — Un vol. en &.' — 1 peseta; enouadernado,
1,50 pesdatas.

— Hstadistica de los accidentes del trabajo oeurridos en el afio 1904.—
1 peseta.

— Conferencia sobre Previsién popular, celebrada en los dias 19 y 20
de Octubre de 1904. — Un folleto en 4. — 1 peseta.

— Reglas para el funcionamiento de las Juntas locales y provin-
ciales'de Reformas Sociales. — 0,25 pesetas.

— Resumen de la Informacion acerea de los ohreroa agricolas en las pro-
vineiss de Andalucia y Exiremadura.

— La emigracion. Informacion legislativa y bibliografica.— 1 peseta.

. EN PRENSA
— Catalogo de la Biblioteca del Instituto de Reformas Sociales.
— Catalogo de documentos parlamentarios sobre cuestiones sociales.
EN PREPARACION
— Lias huelgas en 1908.
T Jnmsprudencm de los Tribunales en mutarm de acudpntas de] lrahajo

El Boletin del Instituto de Reformas Socia-
les se publica en cuadernos mensuales de unas 64 pa-
ginas en 4.’

SUSCRIPCIOIN
Espafa,..,......co0n...0 2,00 pesetas al afio.

Extranjero.............. & francos —
Numero suelto.......... 0,25 céntimos.

- Las suseripeiones al Boletin se hara g
contar desde el nimero de Julio.

Los pedidos de las publicaciones del %
D. V. Sudrez, Libreria, calle de Preciados
A todo pedldo deberd acompanarse el impd
pesetas para franqueo y cerfificado.

La correspondencia dirijase al Sr. Jefe de la Sees"
cién primera; Instituto de Reformas Sociales,
Calle Mayor, ndm. 983. (Palacio de los Uonsejos )
MADRID.







