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INTRODUCCION

Elactual impuesto de Consumos vino &
sustituir las antiguas rentas provinciales,
catastro, equivalentes y tassa, que excep-
to las Vascongadas y Navarra, satisfacie-
ron todas las provincias del reino. Estas
rentas, verdaderas contribuciones por el
sistema de imponerlas, estaban basadas
en los Reglamentos ¢ Instrucciones de
26 de Diciembre de 1785 y 16 de Abril
de 1816, y eran Administradas por la
Hacienda hasta que por la ley de 23 de
Mayo de 1845, que unificd el sistema tri-
butario, quedaron abolidas, establecicndo
en sustitucion de ellas el derecho que
habian de satisfacer las especies mencio-
nadas‘en el art. 7 ° de dicha ley.

[La naturaleza de esta contribucion
ha venido siendo desde su establecimien-
to objeto de acaloradas discusiones, abo-
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gando unos por la necesidad de su su-
presion, en tanto que otros por su soste-
nimiento, dando esto lugar 4 que fuese
suprimido por las memorables Cortes
constituyentes de 1854, creando en lugar
de esta contribucion en 16 de Abril de
1856, una derrama general sobre todos
los pueblos, restableciéndose nuevamen-
te la referida contribucidn en 15 de Di-
ciembre de 1856.

En esta forma estuvo rigiendo hasta
el 1868, en que fué suprimida por las
Juntas de Gobierno, que en virtud de los
acontecimientos politicos entonces acae-
cidos se constituyeron en cada pueblo.

El 23 de Febrero y 20 de Agosto de
1870, fueron facultados los Ayuntamien-
tos, para establecer esta contribucion si
por otros medios no podian cubrir las
atenciones municipales, quedando por
tanto, restablecida difinitivamente en
26 de Junio de 1874, en atencion 4 los
grandes rendimientos que producia para
el Tesoro.
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Después vino la ley de 31 de Diciem-
bre de 1881, y ddndola nueva organiza-
cion, se fijaron reglas concretas para se-
flalar los cupos 4 los pueblos basados en
su namero de habitantes. Las de 18 de
Junio de 1885, la de 7 de Julio de 1888,
la de 30 de Agosto de 1890, la de 21 de
Junio de 1889 y por dltimo el Reglamen-
to de 11 de Octubre de 1898, que es el
que actualmente rige, el cual condensa
todas las disposiciones dictadas para la
organizacion de este impuesto.
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El impuesto de Consumos

— e ——

Hace tiempo, desde su ereacion, que to—
das las clases sociales vienen oponiendo
una resistencia tenaz al impuesto con que
se encuentran gravadas las especies de co-
mer vy arder y los Gobiernos fodos se han
preocupado siempre en encontrar un medio
que sin gravar los impuestos existentes ni
las contribuciones creadas, pueda ser susti-
tuido, va que no anulado; pero al lucha en
busca e soluciones no ha tenido hasta hoy
efecto alguno, porque el impuesto sigue y
seguir: tal vez para siempre, & pesar de las
mueiios algaradas & que a diario se presta
y & que el pablico lo considere como una ca-
lamidad, mal considerada, 4 nuestro enten~
der, porque como tributo indireeto que gra—
va lus cspecies de consumo, el que las con-
sum: «/juel es quien las paga.

De qud que haya que establecer una ver-
dade o diferencia entre el productor y el
cons o idor para poder llegar 4 determinar
la ra de cada uno en la demanda de sus-
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pension del impuesto con relacion a las ne-
cesidades del Estado.

No comprendemos como el productor so-
licita que el impuesto de consumos sea su-
primido, porque él nada paga, como produc-
tor, lo paga como consumidor, y si nada
consume nada paga, luego no tiene ni debe
gjercitar tal derecho. Suponer que con el im-
puesto los articulos que él produce se enca-
recen, esto tampoco es exactamente cierto,
porque desde que se cred el impuesto exis-
ten los articulos y en aquel entonces los ar-
ticulos que son objeto de su gravimen no
experimentaron alteracion sensible, y si
nuevos gravamenes no hubieran venido 4
alterar los precios, estos articulos no esta—
rian como lo estan.

Noes esta la causa de la carestia que hoy
experimentan las especies sujetas al im-
puesto de consumos; que bien visto, resulta,
segun las tarifas, una insignificancia el
gravamen de estas especies: hay que bus-
«arla en las de mas tributo, como el de
Aduanas, los de transportes, etc., ete., que
unidos 4 aquel ya representan en el concier-
to un gran lactor.

Si el impuesto de Consumos se supri-
miera, seguramente que para nada se modi-
ficarian los precios de los articulos 4 que
eslan sujetos; y si no véase cuando se supri-
mio la décima y cuando se redujo el gravi-
men de los vinos 4 aquién favorecio. El con-
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sumidor pagd los articulos como los venia
pagando y con ¢llo ningun beneficio real ni
positivo obtuvo, todo el beneficio fué 4 parar
a los productores y 4 los expendedores y
vendedores en gran escala, pero al consu-
midor que lo digan éllos. Como lo venian
pagando siguieron pagandolo.

Queda, pues, justificado, que solo al con-
su'nidor se le puede conceder el derecho de
solicitar la supresion 6 modificacion del im-
puesto, por ser quien real y positivamente
1o paga y no al productor porque éste recibe
el luero.

Pero de todas suertes ni uno ni otro tiene
razon en éllo, porque para pedir la supre—
sion de un elemento tributario es indispen—
sable indicar, mejor dicho, proponer el me-
dio desu sustitucion, porque pensar en que
el Erario pablico pueda prescindir del een-
tenar de millones que este impuesto le pro~
duce; sin costarle apenas nada por adminis-
tracion, es pensar en la luna de Valencia, es
no tener conciencia de lo que en la Nacion
representa la vida del Estado, y como ésia
esta representada por el haber del Tesoro, el
pedirle al Estado que suprima de su haber
un contingente tan grande de produccion
sin darle otros recursos, es senalarle una
vida anémica, imposible, puesto que para
gobernar se necesitan recursos.

Si en vez de pedir la supresion del im-
puesto se pidiese la modificacion de sus ta-
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rifas y la manera de administrarle, estaria-
mos m#s conformes y la peticion seria mas
legal.

En efecto, tenemos en las tarifas espeeies
de puro lujo que deben ser castigadas en
beneficio de otras de mayor necesidad y de
consumo mas general. En los vinos, 16s pes-
=ados, las aves, los granos efe., ete., debie-
ran establecerse escalas mas graduadas;
pues no es logico que los vinos generosos
paguen igualiente que los comunes; que la
sardina esté equiparada al salmon; que el
ave pequena lo esté con la grande, y de aqui
y de establecer una forma de adminisira-
cion mas en armonia con lo popular del im-
puesto, se haria éste menos refractario & la.
tributacion y mas viable al contribuyente y
menos dado a la defraudacion.

No somos partidarios de que en la admi-
nistracion del impuesto. se empleen los re-

artos, ni los arrendamientos, porque am-

s medios los eonsideramos impropios de
este tributo, solo aceptamos la administra-
cion municipal y los conciertos porque estos
dos medios no son tan dados a los abusos
politicos con que los caciques de los pueblos
saben castigar 4 los contrarios, ya impo-
niéndoles cuofas imposibles en los repartos,
yapersiguiéndolos como defraudadores, ya,
en fin, estableciendo una tirantez odiosa en-
tre el contribuyente y el arredantario, que
en lo general suele degenerar en algun tu-
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multo: de donde se despreade que el odio no
es al impuesto, porque este es perfectamen-
te viable, sino a la lorma de administrarle.

suprimase de una vez el reparto, porque
sobre ser un medio de desnaturalizar el im-
puesio, resulta un verdadero instrumento
de venganzas, de agravios poliicos, sin
pensar que esto no es legal, porque la parte
de cuota que se rebaje 4 un contribuyente
sin justiflcar, es tanto como quitarsela para
darsela al otro & quien se la rebaja y esto es
sencillamente inmoral y es el odio verdade-
ro al impuesto.

Para ir al reparto es preciso establer pa-
drones de categorias inalterables, y de este
modo habria algun respeto entre lo tuyo y
lo mio, de tal suerte, que el contribuyente
que se encontrara colocado en una catego-
ria, de ella no saliera mientras que sus con-
diciones tributarias y posicion social no se
hicieran variar, y para ello tendria que jus-
tificarse y aprobarse préviamente por la Ha-
«cienda, con intervencion del interesado y de
tal modo existiria verdadera garantia para
el contribuyente.

La sustitucion del impuesto la creemos
dificil porque & no ser que se establezea un
impuesto sobre toda clase de ventas y con-
tratacion pablica en general y otro sobre el
inquilinato, no se vé medio alguno legal que
pueda ser viable. La distribucion de los pro-
ductos de este tributo entre los existentes,
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seria un mal mas grave, porque ya el con-
tribuyente no puede con tantas gabelas y le
seria imposible la vida en esta desgraciada
nacion, que renegando de ella, como se re-
niegade unamadrastratendrian queemigrar

Todos los economistas rechazan, como
nosoiros hacemos, los impuestos indirectos,
vy solo hacen excepeion del de consumos,
que consideran, por su condicion de per-
fecia viabilidad, lo cual demuestra que la
naturaleza del mismo es racional y su im-
posicion equitativa; de suerte que con una.
administracion justa la impopularidad de
que goza terminaria por completo, llegando
A ser uno de los tributos que mas encajase
en nuestras costumbres tributarias.

Hemos dicho que la impopularidad de
este impuesto nace de la forma de adminis-
trarlo y que por consiguiente, esta impopu-
laridad la vemos solamente en los arrenda-
mientos 4 venta libre, en los con facul-
tad exclusiva en las ventas y en los repartos,
¥ hoy insistimos porque es el sistema de
adminisiracion mas ofensivo al contribu-
yente y el que mas se rechaza, no solo por
ellos, sino como principio del derecho en
que se funda la ciencia de administrar. Por-
que el arriendo de un servicio pablico de la
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naturaleza y eondiciones del que tralamos,
sujeta al contribuyente 4 la explotacion in-
dividual y le somete & multiples vejamenes
que nacen del deseo del mayor lucro. Para
ello se fuerzan las disposiciones que regu-
lan el Impuesto, aplicindolas é interpretin-
dolas del modo mas convencional 4 su infe-
rés individual, que constituye en la mayor
parte de las veces una accion tiranica. Y no
digamos que el Estado puede remediar fal
aceion tan pronto esté cometida, porque en
tanlo que no tiene noticia de ello'y después
de la informacion correspondiente, han pa-
sado algunos dias y por tanto el efecto moral
que pudiera nacer en el acto de ser aplicado
el remedio a la falta ya ha deecaido. Por esta
causa hemos visto muchas veces que, de
una cuestion pequena, que podria haber
sido eortada en el momento cediendo un
poco el arrendatario, se ha convertido en un
tumulto en que ya han tenido que interve-
nir las Autoridades, pues ha degene rado en
una verdadera cuestion de orden puablico,
que se ha premitido discurrir por el pue-
blo por medios violentisimos en que han fe-
nido ya intervencion la fuerza armada para
acallar los dnimos y dirimir el confiicto.
Con los repartos ocurre lo propio. Y es
claro; la forma de confeccionarlos, sin bass
en que fundar la categoria de un contribu-
yvente, presidiendo solo el capricho mas 6
menos fundado de la Junta repartidora, re-
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sulta unaverdadera enormidad. Y agregan-

~do 4 todo esto los demds vicios organicos
originados del estado politico de los pueblos,
tendremos justificada nuestra apreciacion,
para descartar por completo el reparto como
medio de hacer eflectivo el cupo de con-
SUIMos.,

Solo podriamos admitirle siempre que
antes deir 4 él se formase un padron de ca—
tegorias confeccionado de uno para olro
ano, mejor dicho, confeccionado para siem-
pre mientras que el sujeto en él incluido no
variase de posicion, para variar de cate-
goria.

También admitirfiamos los arrendamien-
tos, si estos tuvieran por base la reduccion
de los precios de tarifa y las mejoras de to-
das las concesiones rezlamentarias en lavor
de los contribuyentes incluso el de dejar li-
bres de derechos algunas de las especies sin
reducir 10s cupos.

Pero hay que desenganarse que estos dos
medios con todos los beneficios y ventajas
que hemos enumerado, debemos rechazar-
los y pedir su completa anulacion, dejando
tan solo subsistentes, los encabezamientos
gremiales v la Administracion municipal,
pues dada la popularidad del impuesto estos
dos medios son 1os (nicos que encajan bien
¥y que por nadie son y han sido nunca re-
chazados.

El espiritu de todo espafiol es siempre el
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de somelerse al cumplimiento de su deber
tributario, cuando éste es viable, y solo lo
rechaza cuando los medios para su exac-
cion se hacen violentos y se ataca algo que
6l cree lastimarle en su altivez y nobleza.

Por eso creemos que 4 nadie mas que a
las Corporaciones populares debe cederse la
administracion obligatoria del impuesto de
consumos, con facultades exclusivamenie
propias para poder allerar las tavifas, redu-
ciendo su gravamen, eliminando especies,
en fin, hacer del impuesto, en beneficio del
contribuyente, todas las concesiones que es-
timaran conveniente, dadas las condiciones
del pueblo y los elementos de riqueza y
bieneslar del pais, limitandose el Tesoro a
percibir de la Corporacion los cupos que le
senalara como actualmente los percibe y
reservandose el derecho de intervencion en
el modo de administrar, el medio que adop-
e dentro exclusivamente de los dos que con-
sideramos legales y de dirimirlascontiendas
que pudieran suscitarse entre el impuesioy
el contribuyente, con motivo de la exaccion,
administracion y recaudacién del mismo.

Estas, pues, son las modificaciones que
consideramos mas adecuadas y necesarias
en la tributacion del Impueslo de Consumos,
puesto que la supresion, no es dable, dadas
las condiciones de nuestro Erario ptiblico,
que no puede prescindir del ingreso sanea-
do que le produce.



En estos momentos se trata de reducir, 6
mejor dicho, eliminar de la tarifa de Consu-
mos, de la especie de Granos, los «Trigos»
¥ ya veremos si el pan lo comeremos mas
barato.

Posible serd que al consumidor no alecan-
ce fales beneficios y, sino ya lo veremos.

Ya hemos indicado que uno de los me-
dios que consideramos mas perjudicial al
contribuyente, es el arrendamiento con fa-
cultad 4 la exclusiva en las ventas de las es-
pecies comprendidas en ésta, que en general
son los grupos de liquidos, 6 sean vinos,
aguardientes, alcoholes y licores, las car-—
nes, la sal y algunas otras; todas, como se
vé, especies de primera necesidad, & cuya
venla se dedican olros sujetos mas que el
arredantario.

Este, por la ley de contrato, establece los
puestos de venta a los precios contralados, y
¢l pone la ley 4 los demas (ue como él se
han dedicado 4 vender, expender y traficar
en las especies, objeto del contrato, momen-
tos antles de establecerse el arriendo y des-
de aquel momento ya no pueden vender al
Por menor sin su licencia, de donde nace el

1echo de privar 4 un cindadano del ejerci-
cio de una industria, que tiene garantida
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por el Estado, mediante el pago de su co-
rl'esipondiente cuota de contribucion indus-
trial.

Asi, en general, lo vienen entendiendo y
practicando los arrendatarios de esta clase,
sin comprender que al hacerlo atenlan ¢on-
tra un derecho que concede la Constitueion
a todo ciudadano de poder dedicarse a ejer-
cer su profesion, arte, oficio é indusiria, en
la forma y manera que la ley constitucional
le ofrece bajo la garantia del Estado, al que
en premio de esa garantia que le presta, le
paga su tributo, la cuota de industrial, y la’
de territorial, si esta garantia se pretende,
para la propiedad territorial, ete., ete.

Pues bien, siel Estado nos concede el
derecho constitucional de que venimos tra-
tando, y de él no nos priva, siempre que
nosotros satisfacemos la cuota que nos per-
fenezea, ;edmo ha de venir un particular a
violentar agquél precepto obligindonos & ce-
rrar nuestro establecimiento? Esto necesita
alguna explicacion. 1

Por el contrato celebrado con el Ayunta-"
miento, el arrendatario ha adquirido el de-
recho de vender solamente las especies de
consumo, ohjeto del mismo contrato, 4 unos
precios marcados para este fin, y es cla- -
ro, que desde aquel ‘momento ya no cabe
permitir que ofro pueda vender las mismas
especies a otros distintos precios, porque;
podrian serestos mas bajos que los senala-
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dos por el contrato, en cuyo caso el arren-
datario seria el perjudicado.

Para evitar esto es para lo que se estable-
ce la prohibicion a los demas vendedores de
hacerlo sin la correspoundiente licencia del
arrendatario, el cual tiene la obligacion de
concederla mediante el convenio que entre
ambos, vendedor y arrendatario establez-
can, de pagar el uno al otro la cantidad con-
venida, segun el caleulo prudencial de las
especies que se presuman puedan ser objeto
de venta durante el tiempo del contrato 6 del
en que se precise la licencia, si las ventas
han de hacerse temporalmente; de suerte
que estos permisos son, por decirlo asi, obli-
catorios, pues ellos no llevan consizo mas
que el pago de los derechos de consumos de
las especies que se vendan en la poblacion
para el consumo inmedialo. Estos permisos
no dekben nunca negarse, siempre que el
vendedor al por menor, que tenga estable-
cimiento matriculado, se convenga con el
arrendatario 4 la exclusiva 4 pagar un tanto
mensual, trimestral 6 anual, de la cantidad
estipulada por las ventas que realice, calcu-
lando estas bajo una base racional, tenien-
o en cuenta la cantidad de especies que se
introduzean y los derechos que estas espe-
cies representen, 4 los tipos de introduccion
si estuvieren marcados en los pliegos de
condiciones 6 4 los de venta, deducidos los
gastos 6 el valor de las especies en el punto



productor, los arrastres y demds gastos,
para llegar & caleular de un modo cierto,
pero perfectamente exacto, la cantidad que
las ventas puedan producir, para que al exi-
air al vendedor los derechos de estas espe-
cies vendidas se haga con toda exactitud y
sin perjuicio del uno para el otro.

Como la practica que establecen los
arrendamientos son contrarias 4 veces a la
doetrina que venimos desarrollando, bueno
seria que los Ayuntamientos, al hacer estos
arriendos, procurasen establecer reglas de
tal naturaleza que dejaran siempre a salvo
los derechos de los demas vendedores y
puntualizasen los pr.cedimientos que ha-
hian de seguir para la concesion de los per-
Inises, sin tener en cuenta para nada que
sean contrarios 6 amizos; pero lo que ocu-
vre, en la mayoria de los casos, es, que 4
los amigos se les concede la licencia y a
los enemigos s les niega, estableciendo una
desigualdad tan irritante, que a veces dege-
nera en hechos de escandalo, porque nadie
debe privar a olro de poder ganar la vida con
el trabajo de su industria.

Es una verladera fatali lad 1o que ocurre
con los procedimientos que en la adminis-
fracion.de estos arriendos se establece v de
estas fatalidades que suelen salir cucstmnes
de grave trascen lancia, no hay que culpar,
generalmente, & nadi® mas que a la autori-
dad local, que permiton el uso abusivo que
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los arredatarios hacen del derecho que se les
trasficre, pues que en la inmensa mayoria
de los casos se establecece con la buena {6
del mayor lucro en perjuicio de tercero, fal-
tando por consiguitnte 4 un deber de con-
ciencia, mejor dicho, al respeto que debe
existir como garantia reciproca entre lotuyo
y lo mio, puesto que en las acciones buenas
no debe existir doblez ni enganio, y en el
momento que se trata de violentar el dere-
¢ho eon procedimiertos contrarios a la ra-
zom, viene el desequilibrio de las acciones y
ya tenemos entablado el pleito; esto es, ya
comienza la lucha entre el arrendatario
que quiere hacer imperar su capricho, en
las mas veces, v el contribuyente industrial
(ue eslima su derecho infringido, y eon ra-
ZOW, porque no es justo (ue aquel quiera pri-
varle del derechio de vender los mismos ar-
ticulos que ¢l vende, siempre que la venla
de ellos L_t realice en iguales condiciones.
Alora bien, si el comerciante no se avi-
niera con el arrendatario & pagarle los de-
rechios correspondientes mediante el edaleulo
de que ya hiemos hablado, en este caso, no
cabe aditir como hombre de buena fé al
confribuvente, y claro esti que desde luego.
debe oblizirsele 4 que deje de vender al por
menor los articulostde que sea objeto el con=
trato de arriendo’ con facultad 4 la exclusi-+
va, porque en este ¢aso resultaria un [.;gli;_"m)*r
para el arrendatario, en atencion 4 que po-"
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dria vender los séneros mas baratos en su
establecimiento que en los puestos de venta
que estableciera en cumplimiento -del con-
tralo.

Las ventas & la exclusiva sélo las vemos
practicables en la sal y en las carnes fres-
cas, por ser estas dos especies casi apropo-
sito O que se prestan mejor al monopolio,
pero en las demas no resulta de tanta viabi-
idad. Esto de sujetar al contribuyente al
yugn de un arviendo con las demas espe-
cies, parece duro y no conforme a la libre
contratacion, al libre trafizo, y de aqui la
aversion que se tiene al impuesto de consu-
mos en todas sus manilestaciones, que para
evilarlo es para lo que hacemos estas lige-
ras observaciones, (ue sison acogidas con
benevolencia por quien debe practicarlas,
habremos prestado un bien al pais consu-
midor que es el que paga todos estos hechos
con la mayor resignacion.

Iv.

Aproposito, hemos dejado para lo Ulti-
mo el tratar de los conciertos gremiales, uno
de los medios que 4 nuestro juicio es de me-
Jjor aceptacion y viabilidad para la realiza-
cion y exaccion del impuesto de Consumos.

Solo fijdAndonos en que en este medio en-
tran todos los que cosechan, fabrican, ven-
den, trafican 6 especulan en las especies su-
Jjetas al impuesto de que tratamos, es bas-



tante para conocer que es el medio que me-
jorse adapta a todos, porque deja de existir
la fiscatizacion de las especies, entre 1os con-
certados y solo pueden ser objeto de ella, las
que vengan de fuera del término municipal,
sin que el consumidor tenga cque preocupar-
se en nada que se relacione con el gravamen
por el consumo de las especies. No es esto
querer decir que el consumidor no pague
los derechos que consume. No. Lo que que-
remos decir es, que el consumidor adquie-
re las especies con los derechos ya satisfe-
chos, que por el concierto los ha pagado el
vendedor, imputandolo en el precio de la
mercancia, que, como estos derechos resul-
tan insigrificantes, el comprador apenas
puede apercibirse de ello en la adquisicion
de las pequenas compras que hace de las
especies que va necesitando, prefiriendo
esie sistema insensible de pago, a fener que
sufrir los vejamenes a que, de ofra suerte,
le sujetla la fiscalizacion del impuesto, con
el lujo de fielatos y dependientes que para la
recaudacion hay en todas las poblaciones
que se administra por el sistema de arren-
damientos, para obligar al contribuyente &
los reconocimientos y aforos, sistema pesa-
do y vejatorio, pues a nadic le gusta que a
la llegada 4 una poblacion tenga que abrir
maletas y baules y ver con calma que el de-
pendiente de Consumos, cumpliendo con su
deber extricio le desvalije y revuelyva todos



los objet s que lleve, incluso la cesta en
donde se va lo que ha de servir para co-
mer. Y es triste, y aqui estd lo irritante de
la administracion del impuesto que 4 todos
se consideran defraudadores, llevénse 6 no
especies de pugo, porque como todo esta su-
bordinado & la sospecha, el agente encarga-
do de la fiscalizacion, que siempre sospe—
cha que se llevan especies de adeudo, obliga
al reconociente, al que no hay remedio mas
que sucumbir y aguantarlo, a ciencia y pa-
ciencia del contribuyente, pues en otro caso
incurre en responsabilidad, lleve ¢ no espe-
cies que paguen derechos, pues basta con
(que no se haya querido someter 4 recono-
cimiento, para que cometa la falta penable.

Todo esto que el publico ya conoce por
propia experiencia, lo decimos, tan solo,
como medio comparativo, para demostrar
lo que hemos dicho al principio, esto es, que
los conciertos gremiales son el medio mejor
Vv mas viable para la realizacion del impues-
to de Consumos.

Lo que es que las Corporaciones munici-
pales, en la mayoria de los casos, adoptan
la rutina ya establecida, de utilizar los de-
mas medios conocidos y de poco trabajo, v
abandonar los que pueden ser mas utiles al
contribuyente, 6 pueden servir para que los
caciques hagan instrumento politico, lo que
mas d]ejddl} debe estar de la politica.

Yo comprendo que la politica juegue sw
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papel para rue los cacirques se quiten unos 4
otros los veinte votos con que cuentan i la
fraccion politica i que pertenecen; compren-
do también que se vaya al pucherazo; pero
1o que no comprendo es que se juegue con
lo tuyo y lo mio, c¢ual aconlteece, como cuan-
do el impuesto de Consumos se realiza por
medio del reparto.

Y es que, por desgracia, nuestras costum-
bres politicas, suelen en algunos pueblos
mantener como maza de fraga el reparto de
Consumos, para obligar y hacer sucumbir
alguno que otro contribuyente, 4 las preten-
siones caciquiles de alziin magnate.

Pero en fin; como nuestro proposito no
es ni ha sido al tratar de estos impuestos ha-
blar de estas cosas politicas, porque no las
entendemos, lodejarcmos para otros. cifién-
donos nosotros a4 continuar nuestra labor,
sobre los conciertos gremiales,

Ya hemos dicho que estos conciertos se
forman contodos los que cosechen, venden,
fabriquen o especulen en especies sujetas al
impuesto; pues bien, pava llevar i efecto es-
tos medios de recaudacion deben formarse
relaciones de todos los individuos, vecinos
del término municipal que se dediquen
aquellos wraficos, y eitarles 4 una asamblea,
proponicéndoles esta forma de hacer el pago
de los derechos de consumos, sometiendo
el punto & votacion, para que pueda ser
acordado y adoptado por la tercera parte



e

delos que tenga derecho 4 fovmar gremio v
de entre los que se designaran uno 6 dos de
los de mayor garantia para que los repre-
senten ante el Ayuntamiento, puedan otor-
gar el contrato gremial y entenderse con la
Corporacion Municipal, en cuantas inciden-
cias pudieran surgir relacionadas con la
administracion de los conciertos.

La forma no puede ser ni mas sencilla,
ni mas viable.

Los Ayuntamientos, al fijar los eupos del
conecierto, tienen que sefalar 4 cada gremio
el grupo que le corresponda & la especie ob-
jeto de agremiacion, (ue seran tantos cuan-
tos sean los grupos de especies, teniendo en
cuenfa para su seflalamiento, con arreglo al
presupuesto de especies préviamente forma-
do, 1o que corresponda al cupo del Tesoro
y al recargo Municipal, mas el 3 por 100 del
cupo del Tesoro, cupo que los concertados
se distribuyen entre si para pagarlo al Ayun-
tamiento por trimestres anticipados. Pero
comoen el pueblo puede haber introduecio-
nes de especies objeto del coneierto de per-
sonas extranas al mismo, los concertados
deben establecer una administracion para
que se encargue de cobrar estos derechos,
que deben ser distribuidos al pago del tri-
mestre entre los concertados del gremio.

Los derechos de estas especies deben ser
cobrados segin resultado del tipo de grava-
men establecidos en la tarifa que para estos
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casos deben confeccionar teniendo en cuen-
ta el imporie del concierto y lo que en este
represeuta la unidad, que siempre es algo
menos de la tarifa oficiil, que acompana al
Reglamento de Consumos, apropiada 4 la
base de poblacion.

Con lo dicho, queda desde luego justi-
ficado nuestro criterio expuesto, es de tal
indole la bondad de este medio, que no ha
habido Ayuntamiento ni gremio, que obran-
do de buena fé lo haya ensayado, que no le
hiubiera encontrado buenisimo, y el contri-
buyente y ¢l consumidor contentisimos.

Asi, pues, estudien todos les que se dedi-
w@an en las Corporaciones Municipales 4 en-
tender en esfe impuesto, y ya veran como
adoptando este medio de administracion,
han de estar mejor servidos, cortando de
una vez las irregularidades que puedan olre-
cer los demas medios de administrar el im-
puesto que tratamnos, que ademis ofrece la
mayor economia pues no se necesita per-
sonal apenas y portanto hacer gasto alguno
recibiendo el importe de los cupos libres y
sin gasto apenas,

LA ADOPCION DE MEDIOS

Para la adopcion de los medios de
hacer efectivos los cupos de Consumos,
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hemos creido oportuno trascribir la Cir-
cular que la Administracion de Hacienda
tiene publicada, como producto del estu-
dio que habiamos hecho para la organi-
zacion de estos trabajos, que dice asi:

ADMINISTRACION DE HACIENDA

DE LA
PROVINCIA DE LEON

CONSUMOS

CIRCULAR

Ha llegado la época en que con arreglo 4
los capitulos 23 al 28 del Reglamento de 11
de Octubre de 1898, dictado para la adminis-
tracion y cobranza del impuesto de consu-
mos, deben los Ayvuntamientos de esta
provineia, exceplo los demas que tengan
arrendada la cobranza de los derechos del
impuesto por un periodo que no haya de ter-
minar antes de 1.° de Diciembre del co-
rriente ano, adoptar y plantear el medio 6
medios necesarios para hacer efeclivos sus
respectivos encabezamientos durante el afio
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de 1905, esta administracion, ecumpliendo
con lo dispuesto en el art. 324 del propio Re-
glamento, é inspirandose en el deseo de evi-
tar delectos sustanciales y errores de con-
cepto advertid s en los expedientes de anos
anteriores, ha ecreido conveniente lamar la
atencion de dichas Corporaciones acerca de
los preceptos reglamentarios del particular
y aclarar éslos, para que el examen y cen-
sura de los expedien'es que se tramiten pa-
ra llevar 4 efecto el medio elegido puedan
hacerse sin dificultades, que por lo general,
vienen 4 redundar en perjuicio de los inte-
reses municipales, y 4 veces de los del Teso-
ro publico, entorpeciéndose de este modo la
marcha ordenada y regular de esla Admi-
nistracion. ;

De la eleccién de medios

En el supuesto de que el encabezamiento
general de cada pueblo sea el mismo que en
la actualidad viene satisfaciendo, y sin per-
Juicio de que al discutirse los nuevos presu-
puestos del Estado pudieran ser alterados
por alguna disposicion de caracter legislati-
vo, deben los Ayuntamientos de conformi-
dad con lo dispuesto en el art. 258 del Regla-
menio, reunirse con la Junta espeeial cons-
tituida por los Voeales aspcindos de la muni-
cipal 4 que se refiere el nam. 2.°, art. 32 de la
vigente ley Municipal de 2 de Octubre de 1877,



T O

y bajo la presidencia de los Sres. Alcaldes,
acordar & pluralidad de votos, la forma de
hacer efectivos el cupo de consumos por uno
o varios de los medios establecidos por los
articulos 258 y 261 del citado Reglamento pa-
ra lo que habran de teher en cuenta ¢l inte-
rés, utilidad y conveniencia del vecindario,
asi como que el repartimiento vecinal solo
puede adoptarse como medio supletorio, y
después de que intentados 1os demis no hu-
biera sido posible obtener resultado alguno
favorable.

Por resolueion de Ia Direccion general
del ramo de 24 de Diciembre de 1877, cada
término municipal constiluye una una sola
poblacion, y como por el art. 1.° del Regla—
mento estos términos municipales se consi-
deran divididos, para los eiectos del im-
puesto, en casco, radio y extrarradio, los
Ayuntamientos, al adoptar el medio, debe-
ran hacer la demarcacion del término juris-
dicceional en la forma que para estos casos
establece el art. 2.%, determinando la parte
de la poblacion gque ha de considerarse cas-
co y ¢l punto hasta donde alcanza el radio,
para fijar el extrarradio, procurando armo-
nizar al hacer esta designacidn tan solo limi-
tada 4 su término 1. unicipal, los inlereses de
los particulares con los del Municipio.

Hecha la designacion anterior, el Avun-
tamiento, constituido, fijarad las excepciones
que estime en favor de las especics determi-
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nadas en la tarilfa correspondiente que de-
ben ser objeto de éslas y las reglas fiscales
de que hayan de prescindirse en beneficio
de la produceion, la industria y el comercio,
determinando el recargo de cada especie
dentro del maximum del 100 por 10) & que
tienen derecho con arregzlo al art. 10 del Re-
glamento, exceptuando la sal comun, que
no tiene recargo alguno municipal; pero
pueden adoptar, en cuanto a4 esta especie,
ademas de los medios reglamentarios, el de
la venta & la exclusiva directamente por las
Corporaciones, facultad gque le concede, a
mas del art. 4.° de la ley de 16 de Junio de
1885, el parrafo 2.° del art. 260 del propio
Reglamento.

Y por Ultimo, del medio que adopten los
Ayuniamientos, los sefores Alcaldes remi-
tiran 4 esta Administracion una certifica-
cion literal del acta de la sesion correspon-
diente expedida por la Secretaria en el papel
correspondiente para los fines reglamenta-
rios, procediendo inmediatamente & poner
en practica el medio acordado.

=T



Administracién municipal

Si el Ayuntamiento y asociados acorda-
sen laadministracion municipal para la
exaccion del impuesto, luego que se defer—
mine este medio lo pondran en conocimien-
to de esta Administracion de Hacienda, re-
mitiendo 4 la misma una certificacion literal
del acuerdo adoptado.

En seguida procedera el Ayuntamiento a
la instruceion del oportuno expediente, el
que se ha de componer:

~1.° De otra certificacion igual 4 la ante-
rior.

2. De las tarifas de adeudo que acuer-
den emplear.

3. De oira certificacion del acuerdo to-
mado por el Ayuntamiento y asociados
aprobando dichas tarifas.

4.° Certificacion también de la sesion en
(que se acuerde las calles de entrada para la
conduccion de especies al fielato central, con
la designacion de éste, fijindose, ademas,
las puertas de entrada y salida para todas
las especies que devenguen derechos; y

5. Otra certificacion del acuerdo que se
tome para el nombramiento de los emplea-
dos del resguardo.
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Conciertos gremiales

Cuando los Ayunt{amientos adopten el
medio de los coneiertos gremiales, com-
prenderan en ellos 4 todos los habitantes del
casco y radio del término municipal que en
grande 6 en pequena escala coseclien, fabri-
quen, especulen ¢ trafiquen con las especies
que sean objeto del concierto, sicmpre rﬁue
soliciten 6 acepten este medio de contrato las
dos terceras partes de los interesados en el
mismo, de entre los que se designara uno 6
dos de los de mayor garantia para que se
encargue de formalizar el contrato con el
Ayuntamiento y se pueda esta Corporacion
entender con ellos en cuantas incidencias
ocurran.

Para evitar dificullades, los Ayuntamien-
tos, antes de proponer los conciertos deben
tener lormados los presupuestos, pliegos de
condiciones y demas datos neecesarios, y
una vez hechos, reunira los industriales, si
éstos de antemano hubieran soliditado ‘el -
concierio, y proponerles la aceplacion de es- -
tos medios, paralos que servira de tipo el
importe de los derechos del Tesoro que co-
rrespondan 4 las especies objeto del concier-
to, con mas los recargos autorizados, y re-
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mitiran el expediente hecho en papel de pe—
seta, y su copia en el de oficio, 4 la aproba-
¢ion de esta Administracion.

Este expediente se compondra de los do-
cumentos y diligencias siguientes: _

1.° Copia cerfificada del acta de la se-
sion del Ayuntamiénto y Vocales asociados
en que se acordara el medio.

2. De la diligencia correspondiente de
haber sido remitida la certificacion del acla
de la sesion de adopeion de medios 4 la Ad-
ministracion de Hacienda.

3." Solicitud de los individuos del con-
cierty, si existiere, aceptando 6 autorizando,
4al menos por las dos ierceras partes de los
interesados, designando en la misma los re-
presentantes que han de entenderse con el
Ayuntamiento para la formalizacion del
contrato y en cuantos incidentes ocurran.

4.° Relacion de los industriales que fa—
briquen, especulen, cosechen en las especies
objeto de concierto.

5.° Presupuesto y tarifa de especies de
adeudo y certificacion delacuerdo del Ayun—
tamiento, conviniendo el concierto y apro-
bandolo.

El expedienfe asi formado se remitird 4
esla Administracion para su aprobacion, y
una vez aprobado, le sera remitida la copia
para que sea notificada la diligencia de apro-
baeion al individuo del gremio, el que reuni-
ra al mismo para tal objeto, yen esta reunion
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se acordara pormayoria, conformeal parra-
fo 2.° del articulo 264 el medio de hacer efec—
tiva la cantidad senalada, de cuyos acuerdos
se levantaran actas, de las que se remitiran
copias cerfificadas al Ayuntamiento, pro—
cediendo el gremio en consonancia con el
medio acordado en la forma prescrila en los
articulos 262 al 272 del capitulo XXV del Re-
glamento, pudiendo consultar al Ayuanta-
miento, y éstas 4 esta Administracion los
casns de duda que puedan ocurrir al gremio
con la ejecucion de sus trabajos.

Arriendo en venta libre

Si el medio acordado por el Ayuntamiento
vy Vocales asociados fuera el arrendamien-
to en venla libre de todas, 6 algunas de las
especies tarifadas, se procedera tambien &
fijar el tiempo 6 duracion del contrato, que
no pobra bajar de un ano ni exceder de cin-
co, y eltipo para la subasta, que seri el im-
porte del encabezamiento general cuando el
arriendo abrace todas las especies de la tari-
fa 6 cantidad que & provrata corresponda &
las especies comprendidas en el mismo, au-
mentado en un 3 por 100 para cobranza y
conduccion, mas los recargos municipales
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Tezalmente autorizados, y acordado, I‘orma-
ran el pliego de tUI]dlClO[’leS, que no ha de
ser otro que una explicacion detallada de las
bases ya acordadas para hacer efectivo el
impuesto, euidando de que sus clausulas no
se opongan en modo alguno 4 las reglas fis-
calesy reglamentariasque consigna el art 224
de la instruceion, 4 las que deberdin ajus-
farse estrictamente para evitar las dudas y
las ulteriores recla naciones que pudieran
producirse, consignando ademas el qu2
para tomar parte en el remale es precis)
consignar antes en deposito provisional el 5
por 100 del tipo anual de la subasta por dere-
chos y recargos, como previene el art. 225 y
(en: las poblaciones mayores de 12.000 habi-
tantes) que el rematante adquiera la obliga-
cion de ingresar directamente en la Tesore-
ria de Hacienda, en los diez primeros dias
de cada més, el importe correspondiente i la
.dozava parte del cupo del Tesoro, de confor-
midad con lo que sobre este particular dis-
pone el art. 54 de la ley de Presupuestos de
30 de Junio de 1892. comno expresamente de-
termina el art. 268 del Reglamento.

La subasta debera anunciarse en el Bole-
tin Oficial de la provineia, y por edictos fija-
dos al publico en tres, cuando menos, de los
pueblos limitrofes, ¢ on diez dias de dutlupd—
cion al en que se ha.yd de verificar aquélla,
expresando en ellos todos y eada uno de los
particulares determinados en el art. 277, ve-
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rificandose la subasta el dia y hora sefala-
do, bajo la presidencia de los Sres. Alealdes,
con asistencia de una Comision que el Ayun-
tamiento nombrara al efecto, el Notario del
pueblo, silo hubiera, y caso contrario el Se-
cretario del Ayuntamiento, extendiéndose el
acta por uno 0 otro funcionario en el papel
del timbre correspondiente, haciendo cons-
tar en ella el resultado de la licitacion, y si
apareciese de este acto dos 6 mas proposi-
ciones iguales, una vez terminada la hora,
se prorrogara el acto hasta que, publicada
tres veces una oferta, no haya quien la me-
jore, adjudicandose el remate desde lucgo
al mejor postor.

Si en esta primera subasta no hubiera
licitador, el Ayuntamiento podra, conforme
el art. 282, acordar la administracion muni-
cipal, antes de acudir a la segunda subasta,
la que se realizard en los mismos términos
¥ por igual tiempo que la anterior, pero li-
mitada & un solo ano, admitiéndose postu-
ras por las dos terceras partes, adjudican-
dose el remate al que resulte mejor postor,
sin ulterior licitacion. En el caso de que esta
segunda subasta se realizara sin poslor,
debe el Ayuntamiento y Vocales asociados
reunirse inmediatamente y acordar otro
medio de hacer efectivo el cupo, de cuyo
acuerdo se levantara acta, remitiendo la Al-
caldia una copia certificada de ella & esta
Administracion para su examen, 4la que ha-
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¥ su copia dentro de los tres dias siguientes
al de su celebracion, para los efectos dis-
puestos en el art. 285 del Reglamento, cuyo
exFedie:lle se reintegra en papel de peseta,
si la subasta tuviere efecto, y en el de oficio,
caso contrario. Los expedientes de subasta
se compondrian de los documentos y diligen-
c¢ias siguientes:

1. De la certificacion del acta de adop-
eion de medios.

2.° Del presupueslo de especies.

3. De la tarifa a4 que ha de sujetarse el
arrendatario para el adeudo de especies.

4. Del pliego de condiciones.

5. De un ejemplar del Bolet.n Ofieial en
que se anuncie la subasta.

6.° De los anuncios fijados en los tres
Ayuntamientos limilrofes, por lo menos,
con la certificacion del Secretario del Ayun-
tamiento del pueblo en que se fijo al publico,
expresando la fecha de su fijacidn.

7. Acta del resultado de la subasta ex-
tendida en papel correspondiente por el No-
tario 0 por el Secrelario del Ayuntamiento,
segun los casos.

8. Un esladoen el que se clasifique por
concepto el valor del arriendo.

e
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Arriendo a la exclusiva

Cuando por no exceder de 5.000 habitan-
tes ¢l término municipal, los Ayuntamien-
tos y Vocales asociados puedan adoptar
como medio de cubrir su eupo de consumos
el arriendo con facultad exclusiva ea las
venlas de las especies al por menor de los
liquidos, saly carn:s (rescas y siladas,
como dispone el art. 29) del Reglamento,
sin impedir el derecho que fiene el fabrican-
te 6 cosecheros del pueblo de vender al por
mayor y menor los productos de sus tabri-
cas y cosechas, siempre que lo hagan en un
solo local, reputandose para este ohjeto, que
son ventas al por menor las que no llegan
a seis kilogramos o litros. Cuando esto su-
ceda, con la cerlificacion del acta de la se-
sion, remitiran los senores Alecaldes tam-
bién una instancia en papel de peseta, soli-
citando de esta Administracion la compe-
tente autoriza ‘ion para poner en practica la
ejecucion de este medio, y una copia del plie-
go de condiciones que deberan formar, ajus-
tandose d las reglas establecidas en el arti-
culo 294.

Concadida que sea la autorvizacion por
tratarse de poblacion menor de 5.00) habi-
tantes, el Ayuntamiento y Vocales asocia-
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dos fijaran el precio de la venta al por me-
nor de cada especie, teniendo en cuenta el
valor de ellas en el punto productor, gas-
tos de transporte y mas derechos y recar-
gos, formando el oportuno presupuesto y
tarifa de las especies que comprendan, cuyo
importe servird de base para la subasta; te-
niendo en cuenfa que para la cuantia de la
fianza, garantia para licitar, plazo del anun-
¢io, celebracion de la subasta, remision y
aprobacion de los expedientes, se sujetarin
a las reglas establecidas para los arriendos
en venta libre, con la Gnica diferencia de que
sien la primera subasta no se presentase
proposicion admisible que cubra la canti-
dad que sirve de tipo aceptando los precios
de veutas que cubran ¢l tipo y rebujen los
precios, y que sobre cubrir el tipo y reba-
Jar los precios, se hagan otras co! eesiones
beneficiosas al vecindario, se celebrard una
segunda, que serd anunciada por ocho dias,
previa la reclificacion de los precios de ven-
ta, v en el caso de no resultar tampoco lici-
tador, una tercera, bajo las condiciones que
la anterior y por el tipo de las dos ferceras

artes, adjudicandose el remate en favor de
as proposiciones 60 pujas que mejoren este
Ltipo.

pEl expediente de subasta contendri los
documentos siguientes:

1. Certificacion del acta de la sesion en
la que se hubiese acordado el medio.
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2. El oficio de la Administracion conece-
diendo la autorizacion.

3.° Relacion de las especies que han de
ser objeto de la venta.

4. La tarifa de ellas.

5.° El presupuesto de dichas especies.

6. El pliego de condiciones.

7.° El Boletin Oficial en donde se anuncie
la subasta.

8.° Los edictos fijados al publico en tres
de los Ayuntami:ntos limitrofes, cuando
menos, anunciando la subasta, con la certi-
ficacion de haber estado expuesto al publico
los diez dias que marea la Instruceion.

9.” El acta que ha de extender el Notario
publico del pueblo en papel correspondiente,
O en defecto de ésle, el Secretario del Ayun-
tamiento, que exprese el resultado de la su-
basta y la adjudicacion en favor del mejor
postor.

El expediente asi formado se remitird 4
esta Administracion para su examen y
aprobacion dentro de los tres dias siguien-
tes 4 la celebracion de la subasta, convenien-
temente reintegralo en papel de peseta,
cuando ¢l arriendo tuviera efecto. y su copia
en papel de oficio, y en esté mismo papel
cuando el arriendo resulte sin efecto, y un
resumen en el que se clasifique por concep-
tos el valor del arriendo obtenido en la mis-
ma forma que queda dispuesto para los ex-
pedientes de arriendo a venta libre.



Reparto vecinal

El reparto vecinal, como queda dicho al
tratarse de la adopcion de medios, solo pue-
de acordarse como un fin suplelorio, y por
tanto, para enjugar con ¢l el déficit que re-
sulte al Ayuntamiento, para cubrir su enca-
bezado de consumos y recargos municipa-
les, una vez intentado sin éxito los demas
medios, 6 cuando tenga que utilizarse por la
tercera parte del cupo y recargos por haber-
se acordado la Administracion municipal.
Solo para estos casos esta Administracion
las autorizard, 6 cuando el arriendo en ven-
ta libre por un periodo de uno 4 cinco anos,
y los conciertos gremiales por uno, y se
haya declarado imposible la recaudacion
directa por medio de fielatos, éstos en las
poblaciones mayores de 5.000 habitanles, y
en las menores, cuando ademas de aquellas
medidas se hubiere intentado la venta 4 la
exclusiva por un ano de los grupos de li-
quidos y carnes, 6 cuando los Ayuntamien-
tos 6 productores de vino y aguardientes
que tengan la mayoria de su poblacion di-
seminada, y aun en este caso, es precisa-
mente obligatorio el concierto gremial,
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cuando menos de los granos y liquidos, y
cuando sea imposible la recaudacion direc-
ta, el arriendo y los conciertos con los ex-
pendedores de alecoholes, aguardientes y li-
cores, haciéndose el reparto por las demas
especies, de suerte que por el eupo general
de consumos y recargos municipales, ate-
niéndose estrictamente 4 las disposiciones
regiamentarias no hay posibilidad de auto-
rizarlo. Fijense en ello bien los Ayuntamien-
tos y Vocales asociados, para que procuren
obviar todas aquellas dificultades que pue-
dan ofrecerse a la realizacion de es e fin;
eviten desde ¢l primer momento los entor-
pecimientos y dilaciones que no han de jus-
tificar las Corporaciones municipales, pues
de ellas ha de depender el buen éxito del
servicio, y ellas, v no otras, han de ser res-
ponsables de sus deficiencias.

Llegado que sea cualquiera de los casos
enumerados, el Ayuntamiento y Junta de
asociados acordaran lo conveniente para
que se pida de esta Adminis'racion la co-
rrespondiente autorizacion, mediante solici-
tud en papel de peseta, y la justificacion de
haber sido acordado, & cuvos documentos
se acompanaran los expedientes justificati-
vos que acrediten aquellos extremos.

La Administracion examinara los expe-
dientes, y apreciando las causas que moti-
ven 6 impidan la realizacion de los otros me-
dios 0 la insuficiencia de los empleados,
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concedera 6 negard la autorizacion, seglin
los casos.

Recibida la autorizacion en la Alealdia,
ésta reunird inmediatamente al Ayunta-
miento y Junfa de asociados, y con vista del

adron de vecindad formardin la relacion de
0s individuos que ha de comprender el re-
parto; teniendo presente que han de ser eli-
minados de ¢l los pobres de solemnidad, los
hacendados forasteros que no tengan casa
abierta mantenida 4 su costa, 6 que la ten-
gan solamente por treinta dias 6 menos, los
que habiten en casa de sus padres, los con-
currentes a banos o agnas, los Cuerpos ar-
mados del Ejército, Marina, Guardia civil,
Carabineros, Remonta y las dotaciones de
los bugques de la Armada, y por ultitmo, los
Jefes y Oficiales de los expresados Cuerpos
que no se hallen en situacion de retirados, y
sus esposas é hijos, siempre que no residan
en la localidad, sea por razon de aquellos
cargos y no posean hienes inmuebles cn la
mis ia, ni disfruten otro haber que el que se
les acredite como tales en los presupuestos
de los respectivos departamentos; fijard la
cifra total que ha de repartirse, que sera el
déficit que le hubiera resultado por el cupo
del Tesoro y recargos municipales, deduci-
da la cantidad que hubiera producido los de-
méas medios adoptados, aumentando esta
can idad con el 3 y 5 por 100, que para recau-
dacion y conduccion de caudales y partidas
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presente los repartos de territorial y matri-
culas de industrial, estableceran el ntumero
de categorias en que han de dividirse los
contribuyentes sujet s al impuesto colocan-
do 4 cada uno en la que le corresponda, con
expresion del niumero de individuos ({ue
conslituyan su familia y determinando las
unidades con que la individualidad haya de
contribuir, dejando de este modo clasificado
4 cada contribuyente por el consumo que
pueda realizar ¢l y su familia.

Fijada definitivamente la categoria tribu-
taria & cada contribuyente, se sumaran las
unidades del reparto, y dividiéndolas por la
canlidad repartible nos dara como resultado
lo que & cada unidad corresponda, y esta
cantidad, multiplicada por las unidades tri-
butarias de cada contribuyente, fijara la
cuota anual que le corresponda satisfacer,
cuya cantidad, dividida en cuatro partes, re-
presentara lo que por cada trimestre ha de
pagar. Terminado el proyecto del reparto, se
pondra de manifiesto al Publiuo en el local
mismo en el que haya celebrado sus sesio-
nes el Ayuntamiento y asociados, por térmi-
no de ocho dias habiles, de sol 4 sol, anun-
ciandose por edictos que se fijaran en los si-
tios de costumbre, y se publicara en el Bole-
Lin Oficial de la provincia, dentro de cuyo tér-
mino podran los interesados hacer las recla-
maciones que estimen. Este plazo de recla-
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macion, empezard A transcurrir para los
coniribuyentes forasteros, y para los que
se hubiesen incluido en el reparto sin deber,
al dia siguiente de la notificacion de la cuo-
ta, y si esta notificacion no tuvo efecto, des-
de el siguiente al en que se le exija el pago
del trimestre.

Una vez terminado el plazo de exposicion
al publico, el Ayuntamiento y asociados se
reuniran y resolverian las que se hubiesen
presentado por medio de instancia en papel
de peseta, y las que se le presenten verbal-
mente en el acto de la sesion, consignando
los acuerdos en el acta, cuyos acuerdos ha-
brian de notificarse a los interesados, los que
sino estan conformes con la decision de la
Junta, podran reclamar en el plazo de ocho
dias ante esta Administracion por medio de
instancia documentada hecha en papel de
peseta; advirtiendo que una vez transcurri-
do el juicio de agravios, ninguna reclama-
cion, por justa que sea, sera admitida; asi
como estas reclamaciones para que puedan
prevalecer deben ser individuales y no co-
lectivas, ni que afecten 4 la totalidad del re-
pario, porque éstas no son susceptibles de
anulacion mas que en los casos que taxati-
vamente marca el articulo 314 del Reglamen-
10, y esto cuando 4 juicio de esta Adminis-
tracion no sea un requisito subsanable.

De todas suerte, los sefiores alcaldes,
como presidentes de las Juntas, procurarian
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que las operaciones todas se ajusien con
estricta sujecion 4 las prescripeiones regla-
mentarias, para evitar en primer término
las reclamaciones que embarazan siempre
la marcha regular v ordenada de la Admi-
nistracion en general, y segundo lugar, que
esta oficina provincial lenga que poner re-
paros a estos documen os y exigir respon-
sabilidades por las ex(ralimitaciones come-
tidas al faltar 4 las reglas fiscales de la Ins-
truceion, que garantiza, no solo los dere-
chos del contribuyente, <ino los que repre-
senta ¢l fisco como perceptor del impuesto.
Terminado el juicio de agravios, y noti-
ficadas las resoluciones de la Junta 4 los re-
clamantes por medio de papeleta duplicada,
uno de cuyos ejemplares devolvera con el
enterado y se unira al acta de la sesion, la
que con las instancias y el original y copia
del reparto se remitira a esta Administra-
cion parasu examen y aprobacion. El ejem-
plar del reparto que haga de original vendrai
reintegrado en papel de peseta, y la copia,
en el deoficio, acompanando un ejemplardel
Boletin Oficial de la provineia en que conste
el anuncio de la exposicion al publico, las
diligencias que lo acrediten y, el certificado
correspondiente de haber tenido efecto la ex-
posicion, en cuyo certilicado se ha de ex-
presar el namero de Concejales y asociados
que econstituyen la Junia en el Ayuntamien-
to, para que esta Administracion pueda
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apreciar si han asistido todos los Concejales
y asociados de que se compone el Ayunta-
miento y constituyen la Junta repartidora, &
la que se la manifiesta que sus acuerdos no
han de tener valor legal administrativo si 4
las sesiones no concurren, cuando menos,
Ia mitad mas uno de los que tengan derecho
para ello.

Desarrolladas en forma convenientemen-
te todas las disposiciones reglamentarias
que regulan el procedimiento que debe se-
guirse en tan importante servicio, y fijado
el criterio & que esta Administracion ha de
adaptarse, solo resta que por el Ayuntamien-
to v Junta de asoeciados se inspiren bien en
el cumplimiento de sus deberes para evitar
entorpecimientos que lo retrasen; asi como
que verda con suma complacencia esta ofici-
na provineial que se la consulten cuantas
dudas puedan ofrecerse en la practica y eje-
cucion de las medidas que se adopten, te-
niendo en cuenta lo extraordinario del ser-
vicio y la importancia que reviste y que los
servicios han de estar terminados:

1. Las certificaciones literales de las
actas d adopcion de medios, antes del dia 5
de Septiemnbre préoximo.

2.° Las actas literales de la sesion en
que se acuerde el medio de hacer efectivo el
impuesto por administracion municipal, an-
tes del dia 20 del referido Septiembre.
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3. Expedientes de conciertos gremiales,
antes del 10 de Octubre.

4.° Idem de arriendo & venta libre, antes
del dia 30 de Octubre.

5. Idem de arriendo 4 la exclusiva, an-
tes del dia 15 de Noviembhre.

6. Repartimientos vecinales, antes del
dia 30 de Noviembre.

De suerte que, cualquier retraso, por jus-
tificado que sea, dara motivo 4 exigir la res-
ponsabilidad consiguiente, que esta Admi-
nistracion espera de los Ayuntamientos y
asociados lo evitaran, dando con ello una
prueba mds de su buen celo en pro de los
intereses procomunales cue representan. y
del servicio publico que en favor del Muni-
cipio y del Estado han de realizar en cumpli-
miento de sus deberes y en descargo de la
responsabilidad personal en que incurren,
caso contrario, para lo que los Sres. Aleal-
des, presidentes de las Corporaciones, se ser-
virdan citar 4 sesion 4 los Sres. Concejales y
Vocales asociados y darles cuenta de la pre-
sente circular para que sea rigurosamente
cumplida y adopten acto seguidolos medios,
¥y en tanto disponer que se dé aviso de ella a
esta Superioridad tan pronto como sea reci-
bido en la Alealdia el presente Boletin Oficial.

LeoOn 18 de Agosto de 1904.
£l Administrador de Haciends,

Juan Montero y Daza.
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