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PROLOGO

Las cuestiones penitenciarias, que constituyen una impor-
tante rama del problema social, han variado de aspecto, con
el progreso de los estudios relativos al particular, y muy es-
pecialmente con los de antropologia eriminal. No soy compe-
tente para tratar de tan importante asunto, de un modo ge-
neral, ni es ocasion de hacerlo; asi pues, me limitaré a expo-
ner, que, segiin las orientaciones modernas, para evitar a la
Sociedad, los dafios que pueda producirla la comisién de de-
litos, s6lo deben emplearse los medios represivos meramente
indispensables, aplicados en forma tal, que vejen y mortifi-
quen lo menos posible, a quienes caen, como consecuencia de
hechos delictivos por ellos cometidos, bajo la accién de los
Tribunales de Justicia. Asi loimponen, en intima conexion,
la Caridad y la Ciencia.

Unida intimamente a esa idea, existe otra, cual es, que
la instrucciéon y el trabajo son elementos poderosisimos de
tratamiento penal, con los que puede llegar a conseguirse el
ideal de las instituciones penitenciarias; la regeneracion del
delincuente.

Muy sencillos parecen estos principios, pero en la practica
no deja de presentar dificultades su aplicacion, pues ademads
de exigir establecimientos penitenciarios especialmente dis-
puestos al efecto, precisa una acertada organizacién del tra-
bajo, todo lo cual plantea una serie de problemas, a cuya re-
solucion precisa coopere personal técnico, de aptitudes espe-
ciales. Distinguidos estadistas y hombres de ciencia, han crei-
do que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, era el llamado,
principalmente, a cooperar en esa obra, y a ello se presté gus-
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toso, por creer que asi seguia sus honrosas tradiciones, de ab-
negacion, y de amor al progreso, en todos los érdenes de la
vida. La forma en que se requirié su concurso, y las circuns-
tancias por las cuales vino a ser, el que esto escribe, uno de los
designados para prestarle personalmente, es cosa de que se
enterara con todo detalle, el que leyere los trabajos que a
continuacion se insertan, que tienen por base algunos de los
presentados al II Congreso Penitenciario Espafiol, celebrado
en la Coruiia los dias 1 a 10 del mes de agosto de 1914, y en
el cual tuve la honra de actuar como ponente de los siguien-

tes temas:

Seccion 3*—POLITICA PENAL

Tema 5.°—Lios economatos en las prisiones. Su organi-
zacion adecuada para la higiene y la correccién de los re-
clusos.

Tema 6.°+Tas Colonias agricolas y los destacamentos pe-
nales. Su significacién en la politica penal y su posible adop-
cién en nuestro pais. Analisis de la cuestion. Conelusiones de
caracter nacional e inmediato.

Seccion 4.—REGIMEN PENITENCIARIO

Tema 1.°—Arquitectura penitenciaria. Construcciéu de
nuevas prisiones. Carceles y penitenciarias. Sistema corres-
pondiente a cada clase de prisiones. Estado presente de la
cuestién. Examen de ella y medidas adoptables para su solu-
cion actual y futura. Sistema arquitectonico que debe seguir-
se para la implantacion de un buen régimen penitenciario.

Tema 2.°—Organizacion arquitecténica de los manicomios
judiciales.

Las ponencias correspondientes a los temas 5.° de la sec-
cion 3.* y 2.° de la 4.%, unicas que respecto a los mis-
mos se presentaron, fueron aprobadas y aceptadas por unani-
midad, tanto en las secciones respectivas como en el pleno
del Congreso; a los temas 6.° de la seccién 1.* y 1.° de la 4.%
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se presentaron algunas otrag, cuyas conclusiones, asi como las
aprobadas por las secciones y el pleno, se consignan en lugar
oportuno, por referirse a asuntos de los mas relacionados con
nuestra carrera. De entre ellas estimo que la mas inte-
resante es la referente a Colonias agricolas, pues aparte de
que dentro de la nueva orientacion, en lo que a tratamiento
penal se refiere, el trabajo preferible es el que se realiza al
aire libre, se exponen en ella opiniones autorizadisimas, y se
consignan datos, referentes a algunas ramas especiales de la
ingenieria, que no por ser muy conocidos dejan de tener in-
terés, especialmente desde el punto de vista que se conside-
ran. Sigue en importancia el tema 1.° de la sececién 4.%, refe-
rente a Arquitectura Penitenciaria, pues debe considerarse
como complemento de la anterior, dado que de toda colonia
agricola penitenciaria de caracter permanente, ha de formar
parte una prision. Con arreglo al mismo criterio debe seguir,
en orden de preferencia, el tema 2.° de la misma seccion 4.%
referente a Organizacién arquitectonica de los manicomios
judiciales.

Como todo cuanto, en el fondo, contienen esas tres ponen-
cias, estaba llevandose a la practica, para establecer el Gru-
po Penitenciario del Dueso (Santoiia), se inserta, a continua-
cion de ellas, la Memoria que, comoanejo a la relativa a colo-
nias penitenciarias, se presentd al Congreso, para dar idea
de la variedad e importancia de los trabajos, que se llevaban
a cabo para la instalacién de dicho Grupo, ereado por Real
decreto de 26 de enero de 1912; asi mismo por hacerse refe-
rencia, en ese decreto, al informe que emiti en 7 de diciem-
bre anterior, se incluye este a continuacién de dicha Memo-
ria, porque contiene, también, algunas observaciones y datos
que pueden ser de interés para los profesionales.

La otra ponencia se refiere a los economatos, que, en las
prisiones, han sustituido a las antiguas cantinas. Aunque des-
de otro punto de vista, es asunto de interés grande, del cual
acaso mas adelante, me ocupe con mayor atencién, dando a
conocer lo que se ha hecho en ese Grupo con el concurso de
Ja Comunidad de Hijas de la Caridad de San Vicente de
Paul a él afecta, para atender, con el economato, al suple-
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mento de alimentacion de los reclusos ocupados en los traba-
jos, y para facilitar a los obreros libres y empleados de mo-
desta categoria, raciones abundantes, nutritivas y variadas,
a precios sumamente econémicos.

Ademas de las ponencias y memoria mencionadas, pre-
senté al Congreso una mocién relativa a “La vigilancia ex-
terior en las Prisiones,, asunto que tiene gran importaneia so-
cial, dada la indiscutible necesidad de alejar al soldado de los
establecimientos penitenciarios, evitando que tenga que pres-
tar servicio alguno en ellos. Esta mocién fué aceptada y apro-
bada por la 4." seccién y por el pleno, con algunas adiciones
propuestas por el representante de la Direccion General de la
Guardia Civil, referentes a la manera de facilitar y regulari-
zar el servicio de conduccién de penados, asunto que, dada su
indole, no me parece que tenga cabida en este trabajo.

Por ultimo, algunos apéndices serviran de complemento
a los estudios resefiados, y ayudaran a dar una idea.clara, de
eomo y por qué, he intervenido oficialmente, durante algunos
afios, en cuestiones al parecer ajenas a la profesion.

Madrid, 1.° de marzo de 1916.
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II CONGRESO PENITENCIARIO ESPANOL

SECCION TERCERA. TEMA 6.°

Las Colonias Agricolas y los Destacamentos Penales.

Su significacion en la politica penal y su posible adopcion en nuestro
pais.— Andlisis de la cuestién.—Conclusiones de caracter nacional e
inmediato.

PONENCIA

La instruceién y el trabajo son base y fundamento de todo tratamien-
to penal, y lo son permanentes, sean los que sean los procedimientos que
quieran implantarse en el régimen interior de los establecimientos; y es
natural que asi sea, pues la instruccién y el trabajo son también el fun-
damento, no ya de la sociedad en que vivimos y nos movemos, sino de
la humanidad entera. A una y otro debemos nuestro bienestar actual,
Jpues qué son, sino trabajo y saber acumulados, todos los adelantos so-
ciales y materiales?

Claro es que al decir que son permanentes, no quiero decir que sean
estacionarios, ni mucho menos, pues variardn en extensién y en procedi-
mientos; pero fundamentalmente siempre existirdn, por obedecer a una
ley Suprema, a una ley general, que alcanza a los individuos, a las co-
lectividades, a las naciones, a la humanidad entera. Y dada esta genera~
lidad, jeémo han de escapar a ella los establecimientos penales, si estdn
constituidos por hombres, si forman parte de la organizacion social? De
ninguna manera.

Ambos conceptos tienen un enlace inmediato, inevitable; el trabajo
tiene infinidad de matices, numerosas finalidades, hijas del grado de ins-
truccién y de la orientacién dada a ésta, en relacion con las aptitudes
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propias del individuo; por eso, al tratar de estudiar cualquier manifesta-
cion del mismo, precisa fener en cuenta la condicién especial del obrero
que haya de emplearse, si es que estd determinado y no puede escogerse
otro, y el fin concreto que se persiga.

En el caso particular de que se trata, ha de emplearse como obrero el
penado, y la finalidad tiene dos puntos de vista: la regeneracion del mis-

‘mo penado y la compensacion de los gastos que a la sociedad imponen su
sostenimiento y seguridad.

Considerado en absoluto y de un modo general, no puede calificarse
al penado como buen obrero; cierto es que en las prisiones hay algunos
excelentes, pero son en minoria, y es natural que ocurra asi, pues el buen
trabajador tiene menos probabilidades de delinquir, que el que es vago e
initil, o poco menos. Esta circunstancia determina que el trabajo de los
reclusos haya de tener cierto caricter de ensefianza, dentro de las limita-
ciones impuestas por las condiciones de edad, inteligencia y voluntad de
los mismos individuos.

No puede, por otra parte, esperarse del adulto, poco acostumbrado a
trabajos delicados, que aprenda y se acostumbre a ejecutar labores finas,
y esto obligari a emplear los penados, considerados en-conjunto, a traba-
jos rudos; es decir, que habrs de utilizarse més su fuerza que su inteli-
gencia, pero procurando el desarrollo de ésta en el limite y términos que
sean posibles, ;

Lo expuesto he podido comprobarlo en la prdctica, pues entre los va-
rios centenares ds penados, que han pasado por las obras del Grupo Pe-
nitenciario del Dueso, pocos tenian oficio; algunos lo han aprendido, pero
a la mayoria sélo ha podido utilizirseles en movimientos de tierras y en
transportes de materiales; es decir, como simples peones. Hecho es éste
que tampoco debe extraiiar, pues ocurre lo mismo eun el trabajo libre,
para el que es muy fdeil disponer de peones, y dificil, muy dificil a ve-
ces, encontrar buencs obreros de oficio. Pero para el trabajo libre es po-
sible cierta eleccion en los obreros, y al emplear los penados no; hay que
tomarlos tal y como sean. Por esta razin, sin llegar al pesimismo del In-
geniero de Caminos Sr. Barcala, que al constituirse la Comisién de que
formaba parte, encargada de redactar el reglamento para los destacamen-
tos penales, dijo escuetamente y sin atenuacién alguna, que el trabajo
del penado es caro y malo, tampoco creo que de la poblacién penal, en
conjunto, puedan esperarse grandes resultados desde el punto de vista
meramente utilitario. Felizmente, no es éste el tinico aspecto del proble-
ma; tiene, segiin ya se ha indicado, otros, acaso mds importantes, y, por
lo tanto, no obstante los inconvenientes seiialados, ha de irse a su resolu-
ciéon sin desmayos ni vacilaciones; pero bueno es sentar los hechos
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sestin son en la realidad, pues otra conducta pudiera conducir a des-
engafios erueles.

El empleo de grandes masas de obreros, de las condiciones puestas de
manifiesto, estd indicado en los trabajos de colonizacién y en la ejecucion
de obras piiblicas, si bien al realizar unos y otras precisard el auxilio de
personal libre, para la ejecucién de ciertas obras de arte y algunas labo-
res especiales, Esta clase de trabajos llena otra indicacién importantisi-
ma, y es la de realizarse al aire libre. '

Los trabajos de colonizacién pueden abarcar obras muy diversas y
variadas: vias de comunicacion, riegos, desecaciones y saneamientos, pre-
paracion de terrenos para el cultivo, ete., ete.; tienen una gran ventaja,
y es la de que crean riqueza positiva, tangible, inmediata, y desde este
punto de vista son los preferibles, pero han de emprenderse con miras
muy amplias, y contando siempre con que han de ser costosos de prime-
ra intencién, por lo general tanto mas, cuanto mds reproductivos puedan
ser en el porvenir. Ademas no hacen competencia al obrero libre, antfes
bien, como producen riqueza, aumentarin y mejorardn los medios de
vida en la comarca en que se realicen, e indirectamente favorecerdn a
esa clase de obreros, que encontrardn ocupaciones apropiadas, que por si
solas, surgen, a veces en las formas mds inesperadas, en las regiones en
que la prosperidad aparece, cualquiera que sea la causa determinante de
ella. Por este medio puede llegar a constituirse la Colonia agricola de
cardcter permanente, en la que tengan trabajo adecuado los penados que
de ella formen parte. Ha de hacerse, sin embargo, una obseryacion, y es
que si ha de dar el resultado que se persigue, precisa se disponga de
gran extension de terreno, en que, por razon del clima, por poderse re-
gar, o por otra circunstancia favorable enalquiera, sea factible empren-
der cultivos en los que pueda enconfrar ocapacién un niimero crecido de
obreros. Esta puede ser una dificultad grande en algunas de las regiones
de Espaiia, en que el trabajo en el campo s6lo es intenso en algunas épo-
cas del aflo, para llegar a ser muy pequeiio en otras; pero un estudio pre-
vio bien hecho, puede conduecir a soluciones convenientes, mediante
obras de riego o de otra indole especial, ejecutadas por la Colonia en su
periodo de creacidn, con miras exclusivamente hacia el porvenir pros-
pero de la misma.

Al llegar aqui, he de referirme a las opiniones de dos espaiioles ilus-
tres, ambos fallecidos, por desgracia para la Patria: los sefiores Canalejas
y Moret. Siendo el primero Ministro de Gracia y Justicia en 1889, se
dict6 la siguiente Real orden:

«Ilmo, Sr.: El excesivo niimero de penados procedente de la clase



12 - ESTUDIOS PENITENCIARIOS

agricola, que se eleva préoximamente al 41 por 100 de la poblacién pe-
nal, y la absoluta imposibilidad de que sus aptitudes para el trabajo ten-
gan 1itil aplicacién en el recinto de nuestros establecimientos penales,
con mds las desventajas higiénicas en que se encuentran al ser transpor-
tados desde un ambiente libre a la incapacidad del presidio, insuficiente
para cumplir las funciones indispensables a la vida en medianas condi-
ciones de salubridad, ha inclinado a la opinién de los penitenciaristas en
pro del fomento de las colonias agricolas penitenciarias, que pueden ser
sumamente ventajosas al progreso de los intereses del pais, aplicando esas
fuerzas a la repoblacién de montes y terrenos baldios y, en conjunto, a
lo que modernamente se llama colonizacion interna, en contraposicién a
la externa, o deportacién, aunque ambas pueden ser compatibles.

No requiere el desarrollo de esta fecunda idea aumento alguno en el
presupuesto de gastos, y muy al contrario, tiende a realizar el justo em-
pefio de que el delincuente se baste con su actividad al sostenimiento de
sus Hcitas necesidades, y no gravite, como ahora ocurre, sobre el contri-
buyente, que ademés del quebranto que todo delito le produce, ha de
trabajar para sostener la vida de los infractores de la ley. En snma, se
trata de convertir en dindmico, un sistema esencialmente estdtico, im-
productivo y corruptor, y de aprovechar las ventajas econdmicas y co-
rreccionales del trabajo, inico agente que a un tiempo es saludable y
provechoso, reuniendo todas las condiciones para moralizar y redimir.

No puede en este momento anticiparse el desarrollo que serd posible
dar a las referidas colonias (aparte la de jévenes delincnentes, cuya ins-
talacién urge més cada dia, después de conocerse el exceso de mortalidad
en esta clase de penados), pues depende de la aplicacién que puedan te-
ner a los indicados objetos, y a fin de conocer este dato primordial.

8. M. 1a Reina (q. D. g.) Regente del Reino, en nombre de su Augus-
to Hijo, ha tenido a bien disponer que por esa Subsecretaria so invite a
las Corporaciones provinciales y municipales, a que manifiesten si dispo-
nen de terrenos para aprovechar las ventajas de este sistema, acompa-
fidndoles el adjunto cuestionario, aprobado por la Seccién de Reformas
de la Junta Superior de Prisiones, con las correspondientes instruccio-
nes, para que sea acertadamente respondido.

Lo que de Real orden comunico a V. L. para su conocimiento y fines
consiguientes.—Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 20 de febrero
de 1889.—Canalejas y Méndes.—Sr. Subsecretario del Ministerio de Gra-
cia y Justicia.»



BSTUDIOS PENITENCIARIOS . 13

CUESTIONARIO

1. ¢Qué nombre tiene la finca o fincas que se pretenden dedicar a
Colonia agricola penitenciaria?

2. ¢A qué provincia, partido judicial y término municipal corres-
ponde? '

3. ¢A qué distancia se halla de los mds inmediatos centros de po-
blacién, qué clase de caminos conducen a ellos desde la finca?

4. ¢Qué extension abrazan en su conjunto los terrenos que han de
constituir la Colonia?

5. ¢Como se encuentran clasificados estos terrenos, respecto a su ca
lidad, en el amillaramiento o catastro?

6. (Qué extension ocupan las tierras cultivadas y las incultas, y qué
parte de éstas podrian convertirse a cultivo permanente?
7. ¢Atraviesa o pasa inmediato a la finca algiin rio de caudal de
aguas permanente? :

8. ¢Qué fuentes o manantiales existen dentro de la finca, y qué cau-
dal de aguas suministran?

9. ¢Se utilizan éstas para el riego? ¢Qué extension hay de terreno
regadio, y qué plantas se cultivan en éI?

10. ¢Qué plantas se cultivan en los secanos de la comarca y qué otras
podrian introducirse en los mismos?

11. 8i los terrenos incultos constituyen montes, ;qué drboles o arbus-
tos dominan, y cudl es la dimensién media de los primeros?

12. ¢Qué clase de ganado se emplea en la comarca para los trabajos
de cultivo?

13. ¢Qué vientos dominan en la localidad?

14. (Qué cantidad de lluvia cae al afio, y en cada una de las esta-
eiones?

15. ¢Se producen sequias hasta el punto de ocasionar, con mayor o
menor frecuencia, la pérdida de algunas cosechas?

16. ¢Existen datos para conocer las temperaturas extremas y medias,
durante el afio y por estaciones? En caso afirmativo, deudl es el valor de
estas temperaturas?

17. ¢Son frecuentes las nevadas? ¢(En qué cantidad y durante qué
meses del invierno cae la nieve? ;Se deshiela ésta con facilidad o perma-
nece cubriendo el suelo durante gran parte de la estacién?

18. ¢Se utilizan para el riego, mediante conducciones y depésitos
especiales, las agnas de lluvia o procedentes del derretimiento de las
nieves? \
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19.  ¢Qué industrias agricolas se ejercitan en el pais, y cudles existen
0 podrian introducirse con los elementos que la finca suministra o puede
‘suministrar?

20. ¢Qué enfermedades son méas frecuentes en la comarca?

21. ¢Qué enfermedades son mis frecuentes en la clase agricola y po-
blacién raral? {

22. ¢Qué causas influyen mds directamente en la morbilidad y en la
mortalidad, segiin la opinién de los facultativos?

23. ¢Qué sistema de edificaciones urbanas y risticas hay en la co-
marca? ¢Tiene uno o mds pisos? ;Cudntos de éstos constituyen por regla
general una casa en las poblaciones?

24, ;Las casas rusticas o de labor tienen graneros o pajares aprove-
chando el espacio de las armaduras, o existen paneras y pajares o depé-
sitos separados de las habitaciones? '

25. ¢Qué clase de construccion se emplea en las edificaciones; de si-
llares o sillarejos en general, piedra labrada a escnadra, mamposteria con-
certada, careada u ordinaria, fabrica de ladrillo, combinaciones de ésta
con las anteriores o con el tapial de tierra?

26. ¢Cudl de estas clases es la preferida en el pais para edificaciones
urbanas y cudl para las rurales?

27. ¢Qué clase de madera se usa para pisos y cubiertas? ¢Madera de
escuadria o rollizos, pino, roble, haya, dlamo o chopo? Si hay datos de
resistencia, ya horizontal, ya verticalmente de las maderas del pais, de-
ben consignarse en cada especie.

28. ¢Las cubiertas se hacen de doble entablado, cafiizo, carrizo, enla-
tado o bovedilla de rasillas, y el material que se emplea es teja drabe,
baldosa o tierra impermeable, por ejemplo, de la que se conoce en Alme-
ria y Granada con el nombre de launa?

29. ¢Qué material de argamasa se usa mds en el pais, cal hidrdulica,
cal crasa, yeso o barro arcilloso? Si hay cal, gqué proporciéon admite de
arena?

30. ¢Qué materiales de construccién existen en los terrenos que se
proponen, y en los parajes o lugares mas inmediatos de la comarca?

31, La piedra més usual, ¢es calcérea, arenisca, granitica o cuar-
zosa? ;

32. (s factible establecer en los ferrenos que se cedan o en otros
proximos, hornos de cal, yeso, tejares y otras industrias, para la elabo-
racién de los materiales? ¢Se pueden abrir canteras, ya de grandes blo-
ques o piezas, ya de mamposteria?

33. Si no existen materiales de construccion en la comarca, ¢de dén-
de se llevan y a qué precio?



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 15

34. ¢Qué precio tiene de coste el metro ciibico de las diferentes cla-
ses de fabrica, que se emplean en la construccién de las fincas, tanto-ur-
banas como risticas?

35. En la parte entramada, ya sea horizontal como pisos, vertical, ta-
bicones y tabiques sencillos, o inclinada como cubiertas, ;qué coste tiene
por término medio el metro superficial?

36. ¢Qué precio tienen las diferentes clases de materiales que se em-
plean en la construccién por unidad métrica?

87. ¢Qué jornales se pagan a los maestros, oficiales y peones de los
diferentes oficios, que entran en la construccién?

38. ¢Cuadl es el jornal de un hombre bracero suelto, el de un hombre
con una o dos caballerias, cuil el de una caballeria mayor y cuél el de
la menor, y el de un carro de dos mulas, sea por dia o por viajes?

39. ¢Qué cuesta la carga de cuatro cintaros de arroba, de agua, si
hubiera necesidad de comprarla; a cudnto el metro ciibico, si fuera nece-
sario tomarla de algiin viaje piiblico o particnlar?

40. Si hay fébrica de hierro grueso en lingotes o vigas destinado a la
construccion, ¢de qué clase son las piezas que se fabrican, su resistencia
y peso por metro lineal?

41. Si ademds hay fibricas de hierro ya labrado, o sea herrajes,
nota de precios, y en caso de no existir, jeudl es el punto mds préximo
donde pueden adquirirse?

42, ¢De qué clase de terrenos estd formada la finca que se ofrece?

43. ;Qué espesor tiene la capa de tierra vegetal?

44. (Como es el subsuelo, su formacion, a qué profundidad se en-
cuentra el terreno sobre que se fundan las construcciones en el pais?

45. ¢Qué espesores tienen las diferentes capas que forman el subsue-
lo y de qué clase son? ¢Es llano o quebrado el terreno?

46. Las tierras o fincas que se ofrecen, ;pertenecen a la Corporacion
en propiedad? ;En qué concepto?

47, ¢En qué condiciones se encuentra la titulacién de las fincas? Es-
tdn inscritas en el Registro de la Propiedad? ;A nombre de quién? ¢Des-
de cndndo?

48. ¢En qué condiciones se hace la cesién? ¢Es a perpetuidad? (Por
tiempo ilimitado? ;

49. ¢Se trasmite en pleno dominio o en usufiucto? ;Se hace la cesién
gratis o se exige alguna suma? Y en este caso, ¢en qué concepto y qué
cantidad?

50. Sobre las tierras o fincas ¢pesa algiin grayamen, sea o no hipote-
cario? En caso afirmativo, indicar cuél sea el gravamen.

0l. Sobre las fincas o tierras ¢pesa alguna servidumbre? En caso
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afirmativo, indicar cudl es y por qué titulo se ha constituido y a favor

de quién.
Madrid, 20 de febrero de 1889. —Jos¢ Canalejas y Méndez.»

Ignoro qué ofertas de terrenos se harian y qué resultados précticos se
obtendrian con esta circular; me inclino a creer que ninguno. Sélo sé que
habiéndose encargado de la cartera de Gracia y Justicia el Sr. Canalejas,
siendo Presidente del Consejo de Ministros, poco antes de su muerte,
nunca bastante sentida, manifesté deseos de que se continuaran los tra-
bajos, en la orientacién, tan bien sefialada y definida por é1 mismo, hacia
méds de veinte aiios. ;

El Sr. Moret, en la sesién celebrada por el Consejo Penitenciario el

dia 15 de julio de 1904, expuso (1):

AR que conceptua dificilisimo, aun mostrandose optimista, llevar
a cabo el plan propuesto. Se necesitan muchas condiciones favorables; y
principalmente encontrar persona que retina, juntamente con la compe-
tencia, autoridad personal, aficién al trabajo, simpatia por el pensamien-
to y abnegacion para consagrar a esta obra todos sus afanes.

E] pensamiento no es nuevo. Tiene desarrollo precedente en los con-
fines militares austriacos y en las colonias militares de Suecia. Conforme
a esta norma, propuso en uno de los Consejos de Ministros celebrado por
‘el ultimo Gobierno liberal, de que formé parte, la organizacién de zo-
nas militares, que en el presente caso se podrian llamar zonas peniten-
ciarias.

No varia el problema en el uno ni en el otro caso, pues de lo que se
trata es de la conveniente aplicacién de dos organizaciones hechas, la
militar o la penal, a una misma finalidad, que consiste en dar valor a te-
rrenos que no lo tienen, y que se prestan a una transformacién amplia-
dora de las regiones de cultivo y fomentadora de los intereses materiales
con inmediato beneficio de los intereses morales.

Planteado asi el asunto, lo que importa es desenyolverlo, no en ideas
y en presunciones, sino en la realidad que se puede hacer presente, ya
que no sobre el mismo terreno en que el pensamiento puede tener des-
arrollo, en el plano que lo deslinda,

..., continué el desarrollo de sus consideraciones, sefialando en los
diferentes mapas que tenia sobre la mesa ante que hablaba, los limites

(1) Del exiracto de las actas de las sesiones del Consejo Penitenciario, publica~
do por La Fevista Penitenciaria, 6rgano oficial de dicho Consejo. Afio IT. Tomo II,
Entrega 1.%, enero, 1905.
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de las regiones despobladas de nuestra Peninsula, donde la aplicacién de
la labor del hombre sea efectiva para repoblar los desiertos. Sefial6 a este
fin, signiendo las divisorias geogréficas, tres regiones muy extensas en
que concurren las condiciones requeridas para desenvolver la coloniza-
¢ién, pues estdn apenas pobladas, los terrenos tienen muy poco valor;, y
los requisitos generales para establecer regiones de cultivo abonan la
efectividad del pensamiento.

El deslinde de la primera regién se halla entre las provincias de Ciu-
dad Real, Jaén, Cérdoba y Toledo, seiialando el espacio comprendido en-
tre el ferrocarril de Cindad Real y Badajoz, desde la estacion de Puerto-
llano hasta Almadenejos, al Sur; una linea desde Retuerta, pasando por
Piedrabuena, hasta Almodovar del Campo, al Este; los montes de Tole-
do, al Norte; y una linea desde Almadenejos a Navahermosa, por el me-
ridiano primero, al Oeste.

La segunda regién estd incluida en lag provincias de Ciceres y Sala-
manca, en el territorio comprendido entre Cindad-Rodrigo, Sequeros y
Coria hasta Zarza la Mayor y la frontera porfuguesa.

La tercera region comprende desde Puebla de Sanabria a la Gudiiia,
Viana del Bollo y Sobradelo, apoydndose sobre la frontera portu-
guesa. '

De todo lo indicado tiene conocimiento, ya por referencias de huena
garantia, ya por propio y personal estudio.

Una colonia penitenciaria puede realizar, gradual y ordenadamente,
los siguientes fines:

1.° Las obras hidrdulicas para establecer los riegos.
2.° La labor agricola para establecer los cultivos.
3. La labor urbana para constituir niicleos de poblacién.

Tratando de la primera labor, sefiald la existencia de manantiales y
rios que se pueden dirigir ttilmente encauzandolos y represindolos. Los
pobres campesinos, con sus escasos medios, lo hacen, y donde hay un
chorrito de agua surge, por la actividad de gentes laboriosas, una choza
y un huerto. Con una organizacién de conjunto, y con grandes masas
aplicadas a desenvolver un plan bien meditado, lo que hoy dia se hace
on aislamiento, sin asociacion, pobre y lentamente, constituiria de segu-
ro una de esas obras que hacen cambiar rédpidamente el aspecto de un
pais, haciendo creer que alli ha intervenido lo maravilloso.

Pero no hay maravilla, aunque los resultados la aparenten, donde
existe una necesidad y donde existen fuerzas y elementos disponibles
para utilizarlos, siempre que se quiera poner el pensamiento en acci6n.
Para llevar la vida a las soledades, tristezas y pobrezas de nuestro suelo,
tenemos confinada en el recinto de establecimientos penales una nume-

2



18 ESTUDIOS PENITENCIARIOS

rosa poblaeion, que ociosamente deja trascurrir la vida, y esa poblacién
procede en mds de un 60 por 100 de los campos, donde se familiarizé
desde la infancia con ocupaciones de las cuales la retrajo la penalidad v
a que puede hacerles volver el sentido penal moderno con la férmula del
trabajo al aire libre. A esos individuos, el Estado los mantiene, los viste,
los calza, los da utensilio y habitacidn, y sélo falta para que, en bien de
su salud y de su pais, utilicen todas esas reparaciones de energia, que el
Hstado les facilite el ejercicio de la misma actividad que desplegaron y
que han de volver a desplegar cuando retornen a la vida libre. Por eso
mismo, si la vida:penal para que dé los frutos de la correccion, debe or-
ganizarse de modo que procure inhibir todo lo malo, ha de procurar ala
vez conservar todo lo bueno, y entre esas conservaciones se halla la de
la actividad provechosa para el mismo individuo.

He aqui un dato econémico. El obrero, para llevar a cabo la obra re-
clamada por una evidente necesidad nacional, existe. No solamente existe,
sino que lo tenemos alimentado y equipado, sin obligarle a trabajar, o
sin darle ocasién de que trabaje, y no teniendo medios de que lo efectiie
en su propio oficio. Un obrero con aptitudes definidas y con la vida eco-
némica asegurada, tiene necesariamente que facilitar el desenvolvimiento
del problema, simplificando considerablemente una de las mds costosas
partidas del presupuesto de las explotaciones rurales.

La segunda parte del presupuesto se halla en la adquisicién de los
terrenos. Hste, en la mayor parte de las indicadas regiones, es baratisi-
mo: se puede calcular en 25 pesetas por hectirea. Y se puede calcular
que la transformacién de los terrenos en virtud de la organizacién que
se propone, daria prontamente valor de 1.000 pesetas a lo que antes sélo
representaba 25. El capital para emprender una obra necesariamente
fructifera, no habria que pedirlo por consignaciones hechas en los presu-
puestos generales del Hstado. Lo facilitaria sin dificultad y en buenas
condiciones el Banco Hipotecario, al 4 o 5 por 100 de interés con amor-
tizacion, y en cincuenta afios quedaria satisfecho.

Entré luego en consideraciones referentes a la implantacién de las
Colonias penitenciarias de trabajo, sefaldndoles una vida transitoria como
la tuvieron las dedicadas antes a carreteras, canales y puertos, que sélo
tuvieron efectividad en tanto fueron necesarias para que las obras se
cumpliesen. La colonia penal tiene que ser preparadora de la coloniza-
cién libre. Esto no obstante, conceptud oportuno establecer ciertos bene-
ficios para los penados, como esperanza de regeneracién.

Conceptud también que la Colonia penitenciaria debe implantarse
gradualmente, y no entré en consideraciones detalladas, referentes a los
pormenores, materiales de instalacion, custodia de penadovs, ete, por ser
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asuntos que detalladamente se han de formular en el proyecto, si el Con-
sejo da su voto favorable al sistema que se propone.»

También es de grande interés la ponencia siguiente, que el mismo
sefior Moret redacté en unién de los Sres. Ugarte y Maluquer, y que fué
examinada por el Consejo Penitenciario en la sesion que celebrd el dia b
de diciembre de 1904 (1):

«Cuando en la sesién de 15 de julio expuse las bases de las Colonias
agricolas penitenciarias, el Consejo, a propuesta del Sr. Silvela, y des-
pués de aceptar en principio el pensamiento, acordd preparar el ensayo
de esas Colonias por grupos de 200 penados, encargando al que suscribe
estudiara durante el verano un proyecto completo para el establecimien-
to de alguna de ellas.

Y en cumplimiento de este acuerdo, el que suscribe somete al Conse-
jo el resultado de su estudio.

Ante todo, conviene recordar que no se trata de un proyecto nuevo o
de la aplicaci6n de una mejora en nuestra disciplina penal; se trata de
una necesidad urgente, nacida de la resoluciéon tomada por el Gobierno
de trasladar a la Peninsula los penados de Ceuta y Melilla.

Esta resoluclén ofrece ocasion para aplicar la teoria del trabajo pe-
nal al aire libre, de largo tiempo preconizada en Espaiia, y aplicada con
éxito en Francia, en Italia, en Inglaterra y aun en los Estados Unidos,
donde se considera como un premio a la buena conducta de los penados
y una preparacién para la libertad y la vida honrada.

Pero como no me estd encomendado el estudio de esta parte de la
cuestién, habré de omitirla, a pesar del interés que despierta, ofrecién-
dome, sin embargo, a desarrollarla en forma de nota, si el Consejo lo de-
seara. Definido asi el encargo que se me hizo, y partiendo de lo expuesto
en la sesién de 15 de julio, formulo ante el Consejo el plan para la crea-
ciéon de una Colonia agricola en la regién llamada de las Hurdes y Ba-
tuscas, situada en los confines de las provincias de Cdceres y Salamanca,
fronteriza a Portugal, encerrada entre las montaiias de la Sierra de Fran-
cia, donde se dividen las de (iredos y Béjar, y regada abundosamente
por el Alagoén y sus afluentes.

La preferencia dada a esta regién sobre las otras dos mencionadas en
mi primer informe, o sean los despoblados del centro de Espafia entre
Ciudad-Real, Albacete, Jaén y Cérdoba, y al Oeste de Zamora, se funda
en las excepcionales condiciones de los terrenos y pueblos que la forman.

(1) Revista Penitenciaria.—Afo II, Tomo II. Febrero, 1905,
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En ella, el aislamiento es casi absoluto, completa la falta de comunica-
ciones, indecible el atraso de sus habifantes, escasisima la poblacion y
apremiante la necesidad de su rescate. En cambio, la fertilidad del sue-
lo, la abundancia de las aguas y la riqueza de su arbolado, invitan a pro-
mover su roturacion y cultivo, y a aprovechar sus saltos de agua para
fuerza motriz y de regadio.

De apreciar es también la situacién abrupta de los valles y lo escar-
pado de las vertientes, que, dificultando las evasiones, hacen ficil y poco
costosa la vigilancia.

De todo ello resulta claramente que los gastos de instalacién de la
Colonia y de adquisicion de los terrenos serian médicos, y que por ellos,
asi como por las condiciones de aquella comarca, se aseguran de ante-
mano las dos condiciones primarias de toda colonia agricola, que son la
de sostenerse a si propia y la de dejar un beneficio, Sirva de ejemplo In-
‘glaterra, donde en 1889, el trabajo de los penados produjo 24.899.500
reales, de los cuales, 12.191.600 correspondieron a las obras piublicas,
4.215.900 a las edificaciones y el resto a los servicios penales.

Por ese procedimiento, se han construido alli las mejores penitenciarias
que existen en el Reino Unido, especialmente la de Dartmoor, con todas
sus magnificas dependencias agricolas, y la de Borstal, que tiene 500
celdas.

La evaluacion de los edificios, fortificaciones, darsenas, granjas y pri-
siones, hechas en los 1ltimos cincuenta afios, por el sistema del trabajo
al aire libre, se eleva a muchos millones.

En Italia las colonias penitenciarias agricolas forman parte de su sis-
tema penal. La nota que publica la Revista Penitenciaria del mes de di-
ciembre, contiene detalles bastantes para formar juicio de su organiza-
ci6én y sus resultados, evitindome esta referencia molestar vuestra aten-
cién (1). Bdsteme decir que establecidas en el archipiélago toscano, en

(1) DESENVOLVIMIENTO DE LA COLONIZACION PENITENCIARIA EN ITALIA.—.. ...

Se hicieron los primeros ensayos en 1871, destinando algunos penados en las
cercanias de Roma a trabajos agricolas particulares.

El primer experimento en grande se hizo en Cerdefia (1875), en el Salto de Cas-~
tindas, la region mas malsana de la isla. Era una zona de 6.500 hectireas, en las con-
diciones mas refractarias al cultivo.

Tres afios después (1578) se fundé la Colonia de Sarcidano, cerca de Isili, en una
"extension de 784 hectéreas, de las que sélo 250 eran cultivables,

tas st sanens u . R R N I R R

Ademaés de las indicadas, se han fundado en Cerdefia, las Colonias de Mammo-
ne cerca de Nuovo, de San Bartolomeo en Cagliari, de Cuguttu cerca de Alghero y

de Asinara.
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Pianosa y en Gorgona, han producido en todas partes mejoras de las tie-
rras, construido almacenes y diques, explotado salinas y ensanchado
puertos; la creada en la isla de Caprera estd considerada como una pri-
sion intermediaria entre el presidio (bagno) y la libertad completa, no
destindndose a ella més que a aquellos penados que se han conducido de
una manera irreprochable en la primera mitad de su condena.

Ejemplo mds notable, sin embargo, es el que ofrece Francia en sus
colonias penales de Cércega. Quiza en ninguna parte, ni aun en Inglate-
rra, el empleo de los condenados a trabajos forzados, ha producido tan
gran resultado. Multitud de terrenos pantanosos han sido desecados, los
montes se han puesto en cultivo ordenado, y distritos enteros cubiertos
de maleza se han descuajado y roturado. Los naranjos, los olivos y las
vifias se han multiplicado con excelente éxito; las moreras han dado lu-
gar al desarrollo de los gusanos de seda, y los campos de trigo han llega-
do a producir cosechas de gran rendimiento, y de granos tan excelentes

.que se pagan con ventaja en los mercados de Italia y del Sur de Francia.
Este sistema se completa con la construccién de caminos y canales, con
los cuales se ha saneado el territorio de tal suerte, que las fiebres que cas-
tigaban antes a los mismos penados van desapareciendo.

Demostrado con estas reflexiones que el sistema es bueno, que ha sido
practicado con éxito moral y con provecho material, y que existe un si-
tio en Espafia que reiine el méximum de condiciones apetecibles para
asegurar su resultado, paso a enumerar las bases sobre las cuales ha-
bréd de organizarse la Colonia Agricola Penitenciaria,

Organizacion,

La organizacion, administracién y disciplina de los actuales presidios,
es absolutamente incompatible con la idea de una Colonia agricola.

Existen Colonias en las islas de Gorgona, Capraia, Pianosa y Tremite, que com-
prenden 2.700 hectireas.

RESULTALOS DEL SISTEMA DE COLONIZACION.— Giran parte de las 6,500 heetareas
insalubles e improductivas del Salto de Castiadas se han transformado en una her-
inosa, grande y 1til factoria. En Sarcidano, donde no habia mas que pobres dehesas,
hay eampos sisteméticamente cultivados, vifiedos, huertos, caminos, caserios y
apriscos. Ofrece Cerdefia una superficie total de 17.630 heetireas, de las que 10.000
son cultivables, 86lo se cultivan 1.840, apenas una quinta parte, ocupande 1.530 pe-
nados. «<Los resultados morales y econémicos no pueden ser més satisfactorios:
abundantes produectos, la mayor parte exportados al continente; gran mejora en las
condiciones higiénicas locales; la conducta y disciplina de los penados muy satis-
factoria, y rarisimas las evasiones realizadas e intentadas, habiéndose limitado a
200 el niimero de los agentes de custodia.». .............
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Esta s6lo puede establecerse y prosperar sobre bhases completamente
industriales.

Estas bases no afectan, sin embargo, a lo que pudiera llamarse el ré-
gimen interior de la penitenciaria, la cual continuard confiada a los mis-
mos empleados que actualmente la administran. La diferencia ha de con-
sistir en considerar el grupo de hombres, que ahora se llama un presi-
dio y mafiana se llamard una colonia, como trabajadores consagrados por
la ley a una empresa industrial, encomendada a un Director o Comisario
encargado de ella por el Gobierno.

El régimen que propongo se funda, pues, en la creacién de una Di-
receién, a un tiempo técnica e industrial, encargada de realizar el plan de
la Colonja.

El Director serd nombrado libremente por el Gobierno, por un perio-
do de cinco afios cuando menos; tendrd como remuneracion una gratifica-
cién de importancia, igual al sueldo que disfrute, y un 5 por 100 de los
beneficios que resulten al final de la explotacién. El Director o Comisa-;
rio dependerd del Ministro de Gracia y Justicia, y con él se entendera
directamente, o por delegacion del Ministro, con el Director de Hstable-
cimientos penales.

Aun cuando la eleccién ha de ser completamente libre, todo parece
indicar que los oficiales de Ingenieros son los tinicos que retinen las con-
diciones que se requieren para esta empresa.

A las 6rdenes de este Director o Comisario habrd como Subdirector
un Ingeniero agrénomo, nombrado a propuesta suya y remunerado en
términos andlogos.

También lo estardn los .vigilantes que con cardcter de guardia ex-
traordinaria estén encargados de la custodia de los penados cuando tra-
bajen fuera del establecimiento. Estos vigilantes, que podrin ser emplea-
dos como capataces de los diferentes trabajos, se reclutarin entre los ofi-
ciales de la Gruardia civil licenciados o sargentos del mismo cuerpo o de
los de Artilleria e Ingenieros. Kl Director de la penitenciaria continuara
siendo el jefe tinico para cuanto se refiera al régimen interno del esta-
blecimiento, pero dependiendo del Comisario en cnanto se refiere a dis-
tribucién de los penados en los trabajos de la Colonia.

La indole especial de esta administracién aconseja dar a la Direccién
o Comisaria un Consejo especial, al que puede acudir, cuando lo estime
conveniente, y a quien podria confiarse la intervencién necesaria, para
que, sin entorpecer la rapidez e independencia de sus funciones, sirva de
garantia al Gobierno y al Parlamento, certificando en todo momento, y
sobre todo en una Memoria al final de cada afio, la marcha y progreso de
la Colonia,
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En este Consejo, caso de crearse, deberia entrar una representacion
del Congreso y del Senado, confiada a personas-téenicas e inteligentes,
cuyo concurso ayudaria poderosamente al mejor desenvolvimiento de la
empresa.

El Director, como Gerente de la Colonia, serd responsable de su des-
arrollo y administrard los fondos que para el fin industrial se destinen,
cuya contabilidad se llevaré en libros separados, por los empleados del
Cuerpo de Prisiones.

Presupuestos de la Colonia.

A.—RErocursos

Partiendo de la base que la Colonia Penitenciaria ha de llegar a su-
fragar ella misma sus gastos, el presupuesto de ingresos se formulard de
la siguiente manera:

1. La traslacion de los penados queda a cargo del Gobierno, y se pa-
gard con el crédito de 250,000 pesetas consignado en los presupuestos.

2.° Parala adquisicién de tierras, animales e instrumentos de labor
y capital flotante necesario para la explotacién y obras, el Gobierno con-
certara con el Banco Hipotecario un préstamo por valor de dos millones
de pesetas.

Esta suma quedard en cuenta corriente abierta a la Colonia agricola,
que ird disponiendo de ello a medida que la necesite, figurando en la
cuenta de ingresos las cantidades que anualmente gire sobre dicho cré-
dito.

3.° Las carreteras y caminos vecinales que se construyan por los pe-
nados dentro o fuera del territorio de la Colonia, serdn tasados y abona-
dos anualmente con cargo al capitulo de Obras piiblicas del Ministerio
de Fomento.

4.° Los edificios que construyan los pénados se abonarén a la Colonia
el dia que se adjudiquen a determinados servicios. Entre tanto, figura-
rdn en el haber de la Colonia por el coste que hayan tenido.

5.2 El haber que el Estado reconoce a los penados formard parte de
los ingresos de la Colonia, abondndose una cantidad ignal en la cuenta de
gastos como pago de jornales.

Ignal criterio se aplicard a los sueldos de los empleados, y a tedo
otro gasto que figure en el presupuesto general con destino a las referi-
das colonias, -
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6. El importe de los edificios que en Ceuta y Melilla ocupan en la
actualidad los penados, serd abonado por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia en la cuenta corriente de la Colonia agricola.

7.° Las mejoras de terrenos, riegos, canalizaciones e instalaciones he-
chas por los penados, figurardn igualmente en el haber de la Colonia por

lo que hayan costado.
En caso de venta, el precio se entregard integramente a la Co-

lonia.
8.° Las rentas y productos de cuantas propiedades pertenezcan a la
Colonia. .
En el inventario annal se estimarén los aumentos de valor de las pro-

piedades de la Colonia.

B.—Gasrtos

El presupuesto de gastos de la Colonia, que ha de ser independiente
del presidio, se organizard de esta manera:

I. Gastos ordinarios.—1.° La cantidad necesaria para el interds y
amortizacion del préstamo de dos millones del capital de la Colonia.

2. Todos los gastos de direccion superior y de vigilancia extraordi-
naria, a que antes nos hemos referido.

3.° La adquisicién de aperos, materiales, instrumentos y todo cuan-
to sea necesario para el trabajo que los penados emprendan, y .

4.° Kl cinon, arrendamiento o tanto de amortizacién por los terrenos
que se cultiven.

II. Cuenta de capital.—En esta cuenta, la mas importante de la Co-
lonia y resumen‘de su presupuesto, se hard constar con la debida sepa-
racién y el mds perfecto esclarecimiento de cada clase de gastos, los que
representen la instalacion y el desarrollo de la obras de la Colonia.

Serd, pues, una verdadera cuenta de capital, en la que figurardn, de
una parte, las cantidades percibidas, y de la otra, las adquisiciones de te-
rrenos, las obras y edificios hechos, en términos que esta cuenta corres-
ponda al inventario anual.

Manera de proceder para la instalaciéon de la Colonia,

No quedaria completa esta ponencia si el Consejo no tuviera a la vis-
ta el modus operandi, que es, en este caso, tan importante como el plan mis-
mo. Entiende por eso el que suscribe, que debe marcar las diferentes eta-
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pas de la ejecucion del proyecto y sintetizarlas en los siguientes términos:

La primera es someterla a la aprobacién del Gobierno, y si éste lo
acepta, pedir a las Cortes una autorizacién para plantearlo, autorizacién
que comprenderia el esquema en sus lineas generales.

Obtenida ésta, se nombrarian el Director y Subdirector de las cate-
gorias indicadas, a fin de que procedieran inmediatamente a estudiar so-
bre el terreno los sitios donde deberian edificarse los barracones provi-
sionales para alojar a los penados, y a trazar el plan de explotacién y
construccion de obras piblicas, que habrian de emprenderse. Al efecto,
se les facilitarian los proyectos que para carreteras y caminos vecinales
existen en la Direccién de Obras piblicas.

El Director, en un plazo que no excederd de tres meses, procederia a
redactar la Memoria o anteproyecto de la organizacién de la Colonia, du-
rante cuyo plazo el Gobierno arbitraria los fondos necesarios para el
principio de las obras e instalacién de los penados. De este modo, a los
seis meses de aprobado por el Parlamento el proyecto, la Colonia podria
entrar en el periodo de ejecucion.

Parte esencialisima del proyecto y condicién sin la cual no podria
tener éxito, es la de adquirir previamente los terrenos necesarios para
las obras y explotaciones, cosa ficil y que requiere cantidades muy pe-
quefias de dinero, tratindose de los territorios de las Hurdes y las Ba-
tuecas. Segiin datos recientes, la fanega de marco real de la mejor tierra
vale 30 pesetas: las demds, de 10 a 15.

Si en alguna ocasién se estimara mas aceptable el contrato de parti-
cipaciones con los propietarios y Ayuntamientos, al Director tocaria pro-
ponerlo y realizarlo, previa la aprobacién del Gobierno.

Conviene, ademas, tener presente que la riqueza principal de esos te-
rritorios consiste en aguas que pueden producir fuerza motriz y rega-
dio, en minas y en montes, susceptibles de mejoras y explotacion pro-
ductiva, y que todas estas riguezas son en todo o en parte del Estado, el
cual, por este medio, las pondria en produccién o las prepararia para la
venta,

En todo caso, las adquisiciones deben hacerse con gran rapidez, pues
bastaria que fnera conocido el propésito de crear una Colonia, para que
duplicasen los precios a que hoy se ofrecen los terrenos, sin encontrar
compradores.

Por 1ltimo, deseo llamar la atencion hacia la cantidad de ganado que
alli se cria y la posibilidad de aumentarlo considerablemente, a medida
que se desmonten los terrenos, se aclare la maleza de los montes y se au-
mente el regadio, porque con él y a poca costa se asegura la alimentacién
y sostenimiento de la Colunia,
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Organizacién financiera de la Colonia.

Siendo incompatible con el sistema de presupuestos del Hstado, or-
denar gastos que no se realicen dentro del ejercicio anual, y siendo a su
vez imposible llevar a cabo una explotacién agricola, sin disponer libre-
mente del capital necesario, tanto para las adquisiciones como para los
gastos ordinarios y extraordinarios, propongo, como iinico medio précti-
co de organizar la parte financiera de la Colonia Penitenciaria Agricola,
hacer una operacién de crédito con el Banco Hipotecario, por valor de
dos millones de pesetas, reembolsables en cincuenta afios, por medio de
una anunalidad fija, en que van comprendidos los intereses y la amorti-
zacion.

Pero como el Estado no es atin dueiio de las fincas que va a poner en
explotacién, propongo que, sin perjuicio de inscribir la obligacién hipo-
tecaria, sobre los inmuebles que adquiera o construya en lo sucesivo, el
(Gobierno garantice la operacién, y para ello inscriba en el presupuesto
una anualidad de 100.000 pesetas.

La ponencia considera que esa cantidad de dos millones es suficiente
para establecer dos grupos de 200 a 250 hombres cada uno, en aquellos
puntos de las regiones de las Hurdes y Batuecas, que se consideren mas
a propésito para empezar el cultivo, roturacién y viabilidad de la co-
marca.

Pero como los dos millones no han de emplearse de una vez, estimo
que el anticipo se realice en la forma de cuenta corriente, que el Banco
Hipotecario abra a la Colonia Penitenciaria Agricola de Extremadura.

De esta manera, el interés que el Banco Hipotecario abone al activo
de la Colonia, serd minoracién etectiva de la cifra de 100.000 pesetas que
el Gobierno ha de entregar anualmente.

Por este sencillo y usual procedimiento, de todos conocido, esa anua-
lidad se disminuird considerablemente y aun podrd llegar a cubrirse
con los ingresos de la Colonia cuando principien a tener alguna impor-
tancia. :

Al mismo tiempo, este sistema daréd a la contabilidad de la Colonia,
la sencillez y claridad que tienen las operaciones de una casa de comer-
cio, y la comprobacién absoluta que puede llevarse a cada momento por
el examen de los cheques expedidos por la Comisaria.

Pero, de todos modos, y cualquiera que sea el resultado de la explota-
cion, la carga méixima que el Estado se impone, no podrd nunca exceder
de 100.000 pesetas anuales durante cincuenta afios, en cambio de lo cual
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hard suyo todo cnanto la Colonia cree y produzea, y por tanto, la mejo-
ra de los terrenos, las carreteras y caminos vecinales, las obras hidrauli-
cas, la fuerza motriz y los edificios penitenciarios, sin contar aquellos
otros beneficios morales y materiales, que indirectamente resultarin de la
colonizacién y cultura de una parte considerable del territorio, nula hoy
para la produccién y fecunda, por desgracia, para la degradacién y des-
moralizacion de la poblacién que lo habita.

Liquidacién de la Colonia.

Calculando que la empresa bosquejada se realice en el término de diez
afios, plazo suficientemente amplio dada la poblacién penal que se destina
a la Colonia, y que en ese tiempo estardn también terminadas las dos
penitenciarias que alli pueden establecerse, y admitiendo que en dicho
plazo se hubiera consumido totalmente el crédito de los dos millones,
lo que el Hstado habria obtenido en eambio, excederia con mucho al sa-
crificio. Y aun cuando le quedaria todavia por pagar la anualidad de
100 000 pesetas darante cincuenta afios, puede asegurarse que los ingre-
sos anuales de la Colonia, por ventas y por rentas, cubririan desahogada-
_mente esa cantidad. '

Y si en vez de dar por terminada la empresa, quisiera el Gobierno
sontinuar la obra de colonizacién agricolayen aquellas partes del territo-
rio que més la necesitasen, podria transportar a ellas la organizacién y
el personal de los penados, y repetir en otras regiones la experiencia de
Céreega, de Caprera y Dartmoor, seguro de realizar en todas partes los
mismos 0 mayores beneficios.

Pero no es este el solo propésito a que la ponencia aspira, ni el 1inico
fin a que el Estado debe atender al establecer una Colonia penitenciaria
agricola.

Mas valioso y més importante que su resultado econémico, serd su
resultado moral, si, como la ponencia propone para terminar, se ofrece
a los penados una parte de aquel suelo por ellos rescatado.

El ideal para quien esto escribe, seria ofrecer a cada uno de los pena-
dos que cumplieran correctamente su pena, una pequeiia parte de aque-
1la tierra por ellos puesta en cultivo, dotada con los aperos, animales y
semillas suficientes para empezar la labranza, y con un pequeiio caserio
capaz de albergar una familia, suerte gravada tinicamente con un censo
modico y redimible. Asi, al terminar el cumplimiento de la pena que la
sociedad les impuso en expiacién de su crimen, esa misma sociedad, que
ha aplicado su trabajo personal a crear la riqueza y desarrollar el patri-
monio nacional, les vuelve a la vida de su familia y de su nacién, redi-
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midos de su culpa y amparados contra el abandono que pudiera arras-
trarles nuevamente al crimen.

Este porvenir abierto a los penados desde el momento mismo que se
establezcan en la comarca que van a fecundar, serd un gran estimulo y
una gran base de moralizacién.

El Hstado devolverd asi a la Patria, convertidos en colonos honrados,
" a los criminales que sacé de su seno por incompatibles con los demds ciu-
dadanos, convirtiendo al mismo tiempo la sentina del presidio en sanatorio
moral y en escuela de agricultura.

Y cuando este ideal se realice, las ricas, pero inaccesibles e incultas
comarcas que forman los legendarios valles de las Hurdes y Batuecas,
poblados de aldeas y caserios creadores de una agricultura modelo, ve-
rian reproducirse en nuestros dias, aquel noble y generoso ejemplo que
nos dejé Carlos 111 en la Sierra Morena y que llevd a cabo D. Pedro Ola-
vide, con una inteligencia, una abnegacién y un acierto que ahora mira-
mos como patrén y como tipo para la obra que proponemos al Consejo
Penitenciario.»

Expuestas tan auntorizadas opinioneIS, poco o nada hemos de afiadir
por nuestra parte; ahora bien, como el asunto es por demds interesante,
con objeto de dar el mayor mimero de antecedente posibles respecto al
mismo, y aunque sea a costa de alargar algo este trabajo, transcribire-
mos a continuacién el proyecto de ley presentado por el Sr. Garcia Prie-
to, que estd inspirado en el mismo criterio y abarca la cuestiéon de un
modo eompleto y general:

«Ar, Senapo: La deficiencia de los medios materiales de que dispone
el Estado para el régimen penitenciario es notoria, pues se carece de
edificios apropiados y suficientemente capaces para dar albergue conve-
niente a la poblacién penal, que vive en su mayor parte poco menos que
hacinada en vetustos edificios, que fueron construidos para fines total-
mente distintos de aquéllos a que ahora se destinan por necesidades cir-
cunstanciales, y si a esta consideracién se agrega la de que se hace pre-
ciso desalojar muchos de nuestros establecimientos de reclusién, por las
deplorables condiciones de higiene y de solidez de unos o por razones
muy atendibles de conveniencia de interés nacional en cuanto a otros,
como son los de Ceuta y presidios menores de Africa, la previsién mds
rudimentaria impone el estudio y urgente adopcion de las medidas més
adecuadas para satisfacer tan atendibles necesidades.

Desde luego debe desecharse el procedimiento, 'ya en otras ocasiones
seguido en casos andlogos, de trasladar la poblacién penitenciaria de un
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edificio a otro de semejantes condiciones al que se abandona, parque tal
sistema, aunque de sencilla ejecucion, no resuelve nada ni, de modo efi-
caz y permanente, ninguna de las dificultades de que adolece nuestro ré-
gimen penitenciario.

Por otra parte, la construccién de nuevos edificios de reclusion, si
hubiera de llevarse a cabo con las condiciones y el niimero necesario, ori-
ginaria, dado el contingente medio de la poblacién penal de Espafia, un
gasto aproximado de 42 millones de pesetas, enorme carga que no puede
en modo alguno soportar nuestro presupuesto.

En sentir del Ministro que suseribe, el remedio de los males, mas que
en el cambio de lugar de la reclusién, estd en la radical modificacién del
sistema penitenciario, aparte de que en las moderaas orientaciones de los
estudios penitenciarios, no tienen ya la mejor acogida los principios en
que se funda el sistema celular, cuyos inconvenientes van notindose en
nuestra Patria y en el extranjero; es aquél impracticable en Kspaiia por
lo gravosisimo del gasto que su implantacién perfecta exige, sin que re-
sulte compensada esta desventaja con su utilidad, muy dudosa por cier-
to para la correccién del recluso, razon por la cual en la mayor parte de
los paises se ensayan otros, que tengan las ventajas de cumplir de modo
mis perfecto el fin correccional de las penas, y que, por otra parte, pro-
~ porcionen algiin ingreso con que compensar los desembolsos que al Esta-
do origina el sostenimiento de la poblacion penal.

La implantacién del trabajo en las prisiones, que tendia a satisfacer
esta 1ltima necesidad, no ha producido en Espaiia los resultados apete-
cidos, hasta el punto de que, de un lado, las fundadas quejas de la indus-
tria libre, por la ruinosa competencia de la penitenciaria, y de otro, la
mala organizacion de ésta, con la perjudicial mediacién del contratista,
han producido el fracaso del sistema, ya completamente desacreditado
por su ineficacia, asi en el aspecto correccional como en el econémico.

Sélo ha habido en nuestra Patria una organizacién penitenciaria re-
muneradora de los gastos hechos por el Estado para sostener la poblacién
penal, y fué la de los antiguos presidios, en que se empleaba a los pena-
dos en trabajos de obras piiblicas (carreteras, puertos, fortificaciones, et-
cétera), y precisamente se da el caso de que en las escuelas penitenciarias
proclaman como ventajoso un sistema que guarda alguna analogia, aun-
que no una perfecta identidad con éste, tradicional en Espaiia, del traba-
jo al aire libre, si bien procurando con este trabajo, no exclusivamente
la obtencién de un provecho para el Kstado, como ocurria con la antigua
servidumbre penal, sino combinando el interés del Estado con la tenden-
cia filantrépica de hacer posible la dignificacién del penado, por la apli-
cacion de su actividad a empresas ttiles y al mismo tiempo de propor-
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cionarle medios de vida honrada, cuando, cumplida la pena, la sociedad
le reciba de nuevo en su seno.

Desde que en 1850 se comenzé en Inglaterra a aplicar en la préctica
las doctrinas de Howard, coincidiendo estos ensayos con los realizados
en Francia, se fueron conociendo y experimentando en Europa los satis-
factorios resultados del trabajo al aire libre de los penados, y especial-
mente del organizado en colonias agricolas nacionales. Los establecimien-
tos de Dartmoor, en Inglaterra; de Chiavari, Casablanca y Castellucio,
en Francia (isla de Cércega); los de Hungria, Sajonia y Hstados Unidos,
son la mejor demostracién de las ventajas de esta organizacién peniten-
ciaria, las cuales serian mds importantes en Espaiia, pues sobre la perfec-
eién que en el aspecto penal y econémico significa el sistema, obtendria-
se, con su implantacion, el inmenso beneficio de poner en estado de cul-
tivo y de repoblacidn, los extensos territorios yermos del suelo patrio,
produciéndose por este medio indirecto un positivo aumento en la rique-
za nacional. .

Con estos antecedentes, el Ministro que suseribe estudio, con especial
interéds, la ponencia sobre colonias penitenciarias, aprobada por el Conse-
jo Penitenciario, y encontrando en ella una solucién que puede servir de
iniciativa de la reforma completa del ramo de la Administracién piiblica
a que se refiere, la acepté en sus lineas generales, desenvolviéndola lue-
go en el siguiente proyecto de ley, en el que se establece el trabajo al
aire libre de los penados, con una organizacién penitenciaria conforme
con las aspiraciones de la ciencia penal, sin exigir desembolsos irrealiza-
bles, procurando una compensacién, que puede llegar a ser total, de los
gastos que el sistema ocasione, y que ademds producird indudable pro-
vecho al interés nacional y contribuird con un importante contingente
trabajador al desenvolyimiento de naestra colonizacién interna.

Todo cuanto pudiera decirse de las esperanzas que esta organizacion
permite abrigar, estd condensado en la luminosa ponencia antes mencio-
nada; y como en ella se afirma, si el proyecto se lleva a ejecucion, <el Hs-
tado devolverd asi a la Patria, convertidos en colonos honrados, a los cri-
minales que sac6 de su seno por incompatibles con los demis individuos,
convirtiendo al mismo tiempo la sentina del presidio en sanatorio moral
y en escuela de agricultura».

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Las penas de privacion de libertad sefialadas en los ar-
ticulos 106 al 110, ambos inclusives, 113, 114, 115 y 118 del Cédigo pe.
nal, podrén cumplirse dentro de la Peninsula en colonias penitenciarias
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agricolas u organizaciones andlogas, bajo el régimen de trabajo al aire
libre, conforme a las condiciones que éste determina.

Art. 2.° Independiente de su finalidad penitenciaria, las colonias agri-
colas constituidas por la poblacién penal, han de llenar el requisito de
ser establecidas en terrenss incultos, por carencia de poblacién libre que,
en adecuadas condiciones econdémicas, las pudiera poner en estado de la-
boreo, irrigacién y produceion.

Art. 3.° El desenvolvimiento de la colonizacién penitenciaria u or-
ganizaciones andlogas, podrin hacerlo los municipios, las provineias y el
Estado, conforme a la dependencia econdmica de las circeles de partido,
carceles correccionales y establecimientos penales.

Art. 4° Cada municipio o cabeza de partido judicial, podra utilizar
el trabajo de los que cumplen penas de arresto mayor, en caminos veci-
nales u otras obras de interés general, en los términos de los diferentes
ayuntamiensos de cada partido.

Art. 5.° Las Diputaciones provinciales de una sola provincia o de va-
rias agregadas para este fin, podrdn constituir una o mis colonias agri-
colo-penitenciarias, utilizando el trabajo de los penados que cumplan
pena de prisién correccional en las cdrceles de Audiencia.

Art. 6.° Para el establecimiento de colonias agricolo-penitenciarias u
organizaciones analogas, el Estado podrd utilizar el trabajo de los pena-
dos que cumplan penas desde presidio corrreccional hasta cadena perpé-
tua inclusive.

Art. 7.° Las tres organizaciones de trabajo al aire libre, prefijadas en
los articulos anteriores, corresponderdn econémicaments, en la cuenta de
gastos e ingresos, pérdidas y beneficios, a la entidad administrativa or-
ganizadora.

Art. 8.° La organizacién del trabajo penal al aire libre tendri las si-
guientes particularidades:

a) Colonia penitenciaria permanente o accidental, constituida como
establecimiento penitenciario,

b) Poblaciones penales dependientes de una céreel o establaclmlento
penal, utilizadas para la prictica de trabajos al aire libre.

Art. 9.° Se considerardn como establecimientos penitenciarios, las
colonias organizadas por la Provineia o el Estado, en condiciones de que
la poblacion penal se instale adecuadamente, con todos los servicios pro-
pios de un establecimiento penal, organizado en una propiedad de exten-
sién proporcionada para ponerla en condiciones de cultivo o cultivarla
8i se estima conveniente.

Art. 10. Para instalar una Colonia de las sefialadas en el articulo an-
terior, ha de justificarse previamente:
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a) La utilidad que, en el presente o en el porvenir, ha de reportar a
~ la riqueza piblica la preparacién para el laboreo y la repoblacién de los
terrenos sefialados para establecer la Colonia.

b) La imposibilidad de acometer la obra en orden de posibilidades
econdémicas con obreros libres.

Art. 11. Al implantar la Colonia penitenciaria, habrd de hacerse de
manera que se distingan y se aunen la organizacién especialments peni-
tenciaria y la organizacién técnica e industrial. Ambas organizaciones
dependerdn del Ministerio de Gracia y Justicia, pero la primera serd
atendida por el personal del Cuerpo de Prisiones y la secrunda por fun-
cionarios especialmente designados.

Art. 12. En el orden penitenciario, se atenderd a las sizuientes re-
glas:

@) Destinar a las colonias penitenciarias, en primer término, a los pe-
nados procedentes de la clase agricola, siempre que reiinan las condicio-
nes de edad apropiadas, carecer de impedimento fisico para la préctica
de los trabajos, buen estado de sanidad y no existir razones especiales
que aconsejen no someterlos a este régimen. Con iguales requisitos, se
destinardn a las colonias agricolo-penitenciarias otros penados que pue-
dan ser 1itiles en la prdctica de ciertos oficios necesarios en esta organi-
cion.

b) Cuidar de todo lo concerniente a la vigilancia y disciplina, y apli-
car los procedimientos que de todo ello se deriven.

¢) Administrar el peculio de los penados.

d) Cumplir todas las demds preseripeiones penitenciarias, definidas
en la legislacién vigente o en las disposiciones que se dicten al efecto.

Art. 13, Para el destino de penados a una colonia agricolo-peniten-
ciaria a que se refiere la letra @) del articulo anterior, se procurard divi-
dir los penados en tres grupos, constituido el primero con los de presidio
correccional, presidio y prisién mayores, el segundo con los de reclusién
perpétua y temporal, y el tercero con los de cadena temporal y perpé-
tua. Caso de necesidad, podrdn ser destinados a una misma colonia pena-
dos del segundo y tercer grupo; pero los del primero constituirin colo-
nias en que sélo ellos figuren.

Art. 14. Como regla general, no se exigird un periodo preparatorio
en un establecimiento adecnado a este fin para cumplir un determinado
periodo de la pena, antes de acordar el destino de un penado a una Colo-
nia penitenciaria, pero el establecimiento colonial se dispondra de mane-
ra que el cumplimiento de la pena, resulte graduado, desde un periodo
restrictivo a la mayor expansion que pueda concederse, conforme a las
pricticas penitenciarias.
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Art. 15. La graduacién penal, aunque implique dentro de las posibi-
lidades de organizacidn técnico-industrial de la Colonia, el establecimien-
to de agrupaciones separadas, ha de procurarse de modo que el penado
entienda que redimiéndose por el trabajo pueda obtener la liberacién an-
ticipada, cuando este proceder se adopte legalmente, y nun mejoramiento
econémico que incluso alcance a convertir al penado en colono, seflalin-
dole en propiedad transitoria y en 1ltimo punto definitiva, una parcela
de cultivo, en las condiciones que legalmente se puedan definir cunando
Jo precise la experiencia del sistema de colonizacién penal.

Art. 16. Conforme a lo preceptuado en el articulo anterior, habrd un
periodo de la pena en que el penado trabaje sin remuneracion alguna, se-
flaldndose en los periodos sucesivos la remuneracién gradual que se de-
signe, progresivamente aumentada hasta un limite méximo. Se progre-
sard de ese modo, fijindose en instrucciones reglamentarias el proceder
que haya de seguirse, y se retrogradard si se incurre en faltas discipli-
narias que lo motiven. No se concederin parcelas de cultivo individual
més que a los que hayan llegado al limite de progresién, y a los que ha-
yan formado con su trabajo un determinado peculio individual.

Art. 17, Las colonias penitenciarias podrin instalarse con cardcter
transitorio o definitivo. Tendrdn cardcter transitorio las colonias que se
instalen con objeto de poner en estado de produccién una zona no-culti-
vada, dejandola dispuesta para que la ocupen poblaciones libres. Ten-
dréin cardcter definitivo las colonias destinadas a establecimientos pena-
les, donde se cumpla la pena bajo forma de trabajo al aire libre.

Art. 18. Las colonias transitorias se instalaran adecuadamente en edi-
ficios provisionales, conforme al tipo que se adopte, prefiriéndose las que
puedan ser desarmadas y transportadas a otro lugar, donde se requiera
establecer nuevamente la colonia. Las colonias definitivas estardn dota-
das de edificaciones permanentes.

Art. 19. Todos los trabajos de instalacién de colonias transitorias y
permanentes, han de ser hechos por los penados que a ellas se destinen
y por la Administracién de la Colonia.

Art. 20, Los trabajos de la Colonia, de todo género, dependerin de
una dirveceion téenica industrial, constituida por un Director o Comisa-
rio y un Subdirector, dependientes del Ministerio de Gracia y Justicia.
El nombramiento de Director técnico industrial recaerd necesariamente
en un jefe u oficial del Cuerpo de Ingenieros militares. El Subdirector
serd nombrado a propuesta del Director, y recaera el nombramiento en
un Ingeniero agrénomo. :

Art. 21. El Director técnico industrial de la Colonia agricola peni-
tenciaria, serd nombrado por un periodo de tiempo no menor de cinco

8
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afios. Percibiri el sueldo que se sefiale, una gratificacion igual al sueldo
y un 5 por 100 de los beneficios que resulten al final de la explotacion.
El Subdirector serd remunerado en términos andlogos.

Art. 22. A las inmediatas érdenes del Director y Subdirector téeni-
co de la Colonia penitenciaria, habri determinado nimero de vigilantes,
capataces de trabajo, nombrados a propuesta del Director, entre personas
capacitadas al efecto, siendo preferidos los sargentos de la Guardia civil,
Artilleria e Ingenieros, sefialindoseles en el presupuesto de la Colonia el
sueldo que hayan de percibir.

Art. 28. TLa Colonia Agricola Penitenciaria tendrd dos presupuestos:

a. Presupuesto del establecimiento penitenciario. Figurardn en él to-
das las partidas del personal y material que tienen sefialamiento fijo en
el presupuesto general del Hstado, por consignaciones para personal y
material de las prisiones.

b. Presupuesto industrial. Comprenderd: en el personal; los sueldos
del Director, Subdirector y vigilantes, y los jornales de los penados. En
material: suplementos de alimentacion, vestuario, equipo, herramientas,
adquisiciones para la explotacién agricola, material de oficina y cualquier
otro gasto concerniente a este particular.

Art. 24. El presupuesto industrial de la Colonia Agricola Peniten-
ciaria, se constituird con capital independiente de las consignacio-
nes del presupuesto general del Estado y como organizacion de la parte
financiera de la Colonia agricola.

Se formard este capital en virtud de operacién de erédito, por valor de
la cantidad que se calcule, reembolsable en determinado niimero de afios,
carantizando el Estado la operacitn, inscribiendo en el presupuesto la
anualidad que convenga. Esta cantidad se realizard en forma de cuenta
corriente, que se abrird a la Colonia penitenciaria a que esté destinada,

Art, 25. Cada Colonia agricola penitenciaria tendrd una sola oficina
de administracién y contabilidad, seryida por funcionarios del Cuerpo
de Prisiones; pero llevard separadamente la contabilidad correspondien-
te a cada uno de los dos presupuestos de la Colonia, haciendo también
por separado la liquidacién anual, y relacionadamente con los dos pre-
supuestos, el resumen de gastos y beneficios.

Art. 26. En la liquidacion anual del presupuesto penitenciario, se ha-
rdn constar los conceptos de personal, de direccion y administracién, ser-
vieio de seguridad y vigilancia, gastos de oficina, entretenimiento de mo-
biliario, vestuario, camas, alimentacion, lavado, alumbrado, calefaccitn,
servicio de limpieza, medicamentos, instruccion, culto, seryicio sanitario
y gastos accidentales, y se calculard por el nimero de jornadas de presen-
cia durante el ailo, el coste anual del sostenimiento de cada penado, -
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Art. 27. Llevard también la Administraciéon penitenciaria, cuenta
justificante de la.vida de los penados de la Colonia, expresada en los con-
ceptos de totalizacién de los dias de presencia durante el afio, descom-
puestos en jornadas de trabajo, jornadas de ociosidad, jornadas de casti-
o disciplinario, jornadas de enfermedad y de convalecencia.

Art. 28, La administracion del presupuesto industrial de la Colonia
comprendera tres partes:

118 Inventario anual de la Colonia.

II.  Gastos ordinarios.

ITT. Cuenta del capital.

Art. 29. ¥n el inventario anual de la Colonia, constardn las carrete-
ras y caminos vecinales que se construyan por los penados, dentro o fue-
ra del territorio de la Colonia; los edificios que se instalen o construyan:
las mejoras de terrenos, riegos, canalizaciones e instalaciones hechas por
los penados; las tierras adquiridas; animales e instrumentos de labor, toda
otra pertenencia de indole semejante a las anteriores, y los ingresos que
por los anteriores y otros conceptos se hayan procurado.

Art. 30. Kl presupuesto de gastos comprenderi:

L La cantidad necesaria para el interés y amortizacion del présta-
mo del capital de la Colonia.

II. Todos los gastos de direccién y vigilancia téenico-industrial.

IIT. TLos gastos o suplementos de alimentacién y jornales de los pe-
nados.

IV. TLa adquisicién de aperos, materiales, instrumentos y todo cuan-
to sea necesario para los trabajos que los penados emprendan,

V. El canon, arrendamiento o tanto de amortizacién por los terre-
nos que se cultiven.

Art. 31. La cuenta del capital serd el resumen del presupuesto de la
Colonia y corresponderd al inventario anual. Como apéndice de esta
cuenta, figurard el resumen del presupuesto penitenciario, con la valua-
cion del gasto por penado, afiadiendo el suplemento de gastos por este
concepto del presupuesto de la Colonia, sintetizdndose luego los resulta-
dos obtenidos por la aplicacién del trabajo penal.

Art, 32. Dependiente del Ministerio de Gracia y Justicia, y para
atender a todo lo concerniente a la organizacion y administracion de las
colonias agricolo-penitenciarias, habrd un cuerpo presidido por‘el Sub-
secretario de dicho departamento, del que serdn vocales natos los Direc-
tores generales de Prisiones, Agricultura y Obras publicas, dos conse-
jeros penitenciarios y un diputado a Cortes y un senador.

Art. 33. La organizacién de las Colonias penitenciarias agricolas se
hard gradualmente, formulédndose el plan general por una ponencia com-
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puesta de los Directores generales indicados en el articulo anterior, asis-
tidos del personal técnico de las respectivas Direcciones que conceptiien
necesario. El plan que acuerden serd ensayado en la instalacion de una
o dos colonias, y con esta base de experiencia, rectificando lo que la prde-
tica aconseje, podri generalizarse el sistema de nuevas instalaciones co-
loniales.

Art. 34. La organizacion de las Colonias penitenciarias agricolas de
iniciativa de las Diputacionés provinciales podrd hacerse, en la parte
técnico-industrial, conforme al plan y sistema que cada Corporacitn
adopte, requiriéndose inicamente que sea oido el Consejo de las colonias
antes de conceder autorizacion para su establecimiento.

Art, 35. También serd oido el Consejo de las Colonias, siempre que
las Juntas locales de prisiones, soliciten aplicacién de los penados de las
carceles de partido, en prestaciones vecinales.

Art. 36. Con los penados.jovenes de todas procedencias, se constitui-
ri una colonia especial y con cardcter esencialmente educativo, utilizdn-
dose para las enseflanzas las pricticas de cultivo agricola y de trabajos
industriales, aunadas en un sistema que conduzca al solo fin de la refor-
ma de los jovenes delincuentes en el ambiente de la vida y trabajo al
aire libre.

Art. 37. Por el Ministerio de Gracia y Justicia, asesorado por el Con-
sejo Penitenciario y el de las Coloniag, se dictardn las instrucciones y re-
glamento para la aplicacion de la presente ley.

Madrid, 26 de febrero de 1906.—KEl Ministro de Gracia y Justicia,
Manuel Gareia Prieto.»

La disolucion de las Cdmaras, como consecuencia de un eambio de si-
tuacion politica, determiné que este proyecto de ley no llegara a ser
aprobado.

En el afio 1907 fué preciso tomar determinaciones rdpidas y concre-
tas, para la supresién de los presidios de Africa y creacion de nuevos es-
tablecimientos penitenciarios en la Peninsula, acordindose la instalacion
de la Colonia Penitenciaria del Dueso. Como lo hecho en ella aparece es-
pecificado en un dlbum anejo a esta ponencia (1), es imitil repetir aqui
lo que en cabeza del mismo se expone.

(1) Este album forma parte de la Memoria relativa a trabajos realizados en el
Grrupo Penitenciario del Duneso, y gue, por las razones en el prélogo expuestas, se
inserta més adelante, a continuacién de la ponencia relativa a ORGANIZACION AR=-
QUITECTONICA DE Los MANIcomios JupiciaLes, (Nola de esta edicion.)



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 37

Muchas dificultades ha habido que vencer, y no pocos obstdculos que
salvar, lo cual nada tiene de extraiio, dada la falta de preparacién que
para esta clase de empresas habia; la experiencia estd hecha, y de ella se
han deducido enseiianzas, que son prueba evidente de la posibilidad préc-
tica de establecer, en Espaiia, Colonias penitenciarias de cardcter perma-
nente, siguiendo, en prineipio, las ideas en que estd inspirado el proyec-
to de ley antes transerito; pero introduciendo modificaciones de impor-
tancia, en lo que a ejecucion material de los servicios se refiere, tanto
para que tengan debida aplicacién los preceptos de la ley de Administra-
cion y Contabilidad de la Hacienda piiblica, de 1.° de julio de 1911, como
para que haya la debida separacién entre las gestiones facultativa y eco-
noémico-facultativa, y la administrativa y legal o de derecho, encomen-
dando éstas a un Pagador, Profesor mercantil, y a un Interventor, Letra-
do, que no precisari estén exclusivamente afectos a la Colonia, sino que,
por el contrario, podrin desempeiiar al mismo tiempo, otros cometidos.

Ya se penso por aquella época en la creacion de otra colonia, que lje-
vara a cabo trabajos de desecacién y preparacion para el cultivo, en las
extensas marismas que aguas abajo de Sevilla, hay en la orilla izquierda
del Guadalquivir; a este efecto, el Director General de Prisiones, D. An-
gel Rendueles, acompaiiado del Jefe del Negociado de Obras de la Di-
reccion General D. José Luis Escolar, y del que suseribe, marché a Le-
brija, con objeto de estudiar sobre el terreno tan importante asunto. Véa-
se el extracto del informe emitido respecto al particular:

- «En la margen izquierda del rio Guadalquivir existen grandes exten-
siones de terrenos, que, por la naturaleza de sus productes y por la fre-
cuencia con que se inundan, tienen el cardcter de marismas y con tal
nombre son conocidos. ;

La zona que comprenden es muy extensa, y afecta a los términos mu-
nicipales de Utrera, Villafranca y Los Palacios, Cabezas de San Juan,
Lebrija, Trebujena y Sanlticar de Barrameda.

En distintas ocasiones se ha pensado, en que tan dilatadas superficies
de terreno, sensiblemente horizontal y provisto de gran cantidad de ma-
terias fertilizantes, que en la actualidad s6lo pueden utilizarse, en su ma-
yoria, para pastos del ganado criado en estas regiones; y como abrevade-
ros para el mismo, podrian llegar a constituir nna riqueza de grande im-
portancia, mediante trabajos de desecacién y saneamiento primero, y de
los precisos, después, para dar al terreno los elementos necesarios para
que pueda ser productivo, y para quitarle aquellos otros perjudiciales,
como es la gran cantidad de sal comiin que contienen, y hasta se ha tra-
tado de hacer de esto una empresa industrial, como lo demuestra el he-
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cho de que, hacia el afio 1870, se solicitara por D. Santiago Leigonier y
D. Angel Calderén, la concesién de una extensa superficie de marismas
en el término de Lebrija, para proceder a su desecacién y saneamiento,
concesion que se otorgd y pasé por los afios 74 a 76 a ser propiedad de
D. Jacobo Zobel, quien emprendié algunos trabajos, que luego abando-
nd, declarandose caducada la concesién y vendiendo el Estado los terre-
nos, excepto algunos que cedid. para dehesas boyales. :

Antiguamente, el pasto que el ganado no comia se aprovechaba, que-
méndolo, para obtener cenizas ricas en sosa, que se utilizaban para la fa-
bricacién de jabones; pero los adelantos de los procedimientos quimicos
mataron la industria barrillera, tanto en ésta como en otras regiones, y
desaparecio esta fuente de ingresos.

La empresa concesionaria de las marismas, construyé un canal de cir-
cunvalacion y einco transversales para desagiie; pero los muchos afios que
han estado abandonados, han determinado que se hayan cegado en su
mayor parte, y que realmente no sirvan para nada; también puso en cul-
tivo algunos terrenos, y los productos que en ellos se obtuvieron, llama-
ron la atencién en la Exposicion Regional de Cddiz de 1878, por su gran
tamafio y excelente aspecto, lo cual es una prueba del beneficio grande
que podria obtenerse, si llegara a sanearse y explotarse en buenas condi-
ciones tan gran extension de terreno.

Dentro de las mismas marismas hay algunas superficies mds eleva-
das, que sdlo en casos excepcionales son cubiertas por las aguas de las
inundaciones, y también existen en ellas algunos pequeiios monticulos que
nunca cubren las agnas; en cambio, hay depresiones en las que se conser-
va hasta muy entrado el verano, y sirve para que el ganado beba durante
el afio, hasta que, por efecto de la evaporacion, se hace muy salobre.

Lids aguas que encharcan las marismas, proceden, no sélo de las inun-
daciones del Guadalquivir, sino también de las de lluvia, que caen en los
terrenos inmediatos, que son mds altos y desaguan en ellas, debiendo ci-
tarse el arroyo «Salado», que vierte sus aguas en las del término de Le-
brija.

No es posible, sin antes hacer un estudio detenido del asunto, deta-
llar las obras que habrian de hacerse para poder dar a estos terrenos con-
dicién de cultivables; pero, desde luego, habrin de consistir en un canal
de cireunvalacién, al que viertan otros secundarios que recojan las agnas
superficiales y acaso algunas subterrineas, y en diques de defensa que im-
pidan la entrada del agua en los terrenos bajos; en la prictica resultard
una especie de cuadriculado, formado por zanjas de saneamiento, que
abarque toda la superficie de los terrenos. También deberi atenderse a
recoger las aguas del arroyo «Salado» y otros barrancos, para que des-
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agiien en los canales en buenas condiciones, y no puedan inundar los te-
rrenos bajos. Después de hecho esto, habria que proceder al desalobra-
miento de los terrenos, y a darles condiciones de cultivo, mediante la
agregacion de los componentes necesarios.

Por eomparacién con otros trabajos andlogos, puede estimarse sea de
unas 200 pesetas el coste por hectirea de estas operaciones, y como la
superficie a que puede extenderse, abarca unas 30.000 hectdreas, el im-
porte total podria ascender a seis millones de pesetas, pero puede redn-
cirse limitando la superficie que hubiera de ponerse en cultivo. Iin el
término de Lebrija hay 17.750 hectireas de marismas, de las que 2.930
constituyen la dehesa boyal. Debe, si, tenerse en cuenta, que el coste por
hectdrea, serd tanto menor, cuanto mayor sea la superficie a que alcancen
las obras de saneamiento.

Los trabajos de que se trata son de aquéllos que pueden realizarse
muy bien con penados, y acaso asi padiera reducirse en un tanto por 100
de consideraciin, tal vez el 30 o el 40, el coste de las obras, y se tendria
ocupacién para ellos durante un largo plazo de tiempo; la instalacion del
penal podria hacerse dentro del término de Lebrija, donde ofrecen terre-
nos para edificarlo y para cultivo, y agua potable del manantial <Kl
Fontanars, en cantidad de 30 a 40 metros ciibicos cada veinticuatro ho-
ras, seglin manifestacion hecha autorizadamente en la localidad. Los ma-
teriales que hay en el pais son: yeso, cal y arcilla para fabricar ladrillos y
teja. Ademés, hay estacién en el ferrocarril de Sevilla a Céddiz, y podria
establecerse desembarcadero en el Guadalquivir, de modo que las condi-
ciones no son desfavorables; en ecambio hay la cirecunstancia de que las
marismas pertenecen a pocos propietarios, y que, por lo tanto, si bien se
beneficiaria con las obras a una extensa region, los que directamente oh-
tendrian beneficios enormes, seria un limitado niimero de propietarios, por
lo cual debiera estudiarse el modo de obtener de ellos alguna compensa-
ci6n, que podria consistir en la cesién al Estado de parte de los terrenos,
al igual que, para la apertura de calles en los ensanches de poblaciones, los
ceden los que tienen solares; de este modo podria reservarse para la Co-
lonia Penitenciaria la superficie necesaria y venderse el resto.

Los mismos diques y canales, bien estudiados, podrian constituir un
elemento de seguridad para la Colonia Penitenciaria.»

Los trabajos de desecacién y preparaciin para el cultivo, de terrenos
pantanosos, son muy a proposito para ser realizados por penados, y en
esta forma se han hecho algunos de gran entidad en el extranjero. Como
ge trata de asunto de mucha importancia, a continunacion se inserta par-
te de un interesante estudio que el Dr. Baumann, Director de las Reales
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Instalaciones Bavaras para el cultivo de terrenos pantanosos, publico en
1908 en la Zeitschrift fiir Moorkultur und Torverwertung, como conse-
cuencia de algunas observaciones, que el Ingeniero Sr. Kornella hizo en
la misma revista, a un trabajo que, respecto al asunto, presenté aquél al
Congreso Internacional de Agricultura, celebrado en Viena en 1897.

..............................................................

«lin Italia se trabajé con objeto de ganar los fondos yermos de
la Campania, por la Colonia Penitenciaria de Tre Fontane cerca de

En Austria se envié por primera vez un destacamento de 65 reclu-
s0s, de la prisién de Laibach, a Rétschach, para los trabajos de desviacién
del rio Gail. Este primer ensayo tuvo un éxito excelente.

Los penados dieron prueba de una conducta ejemplar..... fueron des-
tinados especialmente al encauzamiento de arroyos, y canalizacién de
rios, que llevaron a cabo puntualmente y de buena gana.....

En 1906, los reclusos trabajaban en el lecho del rio Enns, otros ha-
cian trabajos en islas del mar Adridtico y tomaban parte en los trabajos
de desagtie de Laibach. Al Sr. Marcovich, Director de la Colonia de Gratz,
corresponde el mérito de haber dedicado a trabajos exteriores alos pena-
dos austriacos.

En el afio 1895, el Ministerio del Interior de Prusia empeau a em-
plear detenidos en trabajos exteriores, principiando la ocupacién, en
gran escala, de presos que fueron dedicados al saneamiento de pantanos
prusianos.

En 1890, habia ventitin destacamentos con 1.230 presos dedicados
exclusivamente a la agricultura, y cinco departamentos més con 240 para
el saneamiento de pantanos.

‘Los presidiarios han proporcionado al pais grandes ventajas agrico-
las, y en los terrenos pantanosos no sélo han cultivado el suelo, sino que
han preparado también aldeas, en condiciones de habitabilidad para los
colonizadores futuros: han construido casas, cuadras, trazado caminos y
plantado huertas. El nimero total de jornadas, empleadas desde 1897
a 1905, fué, segtin datos facilitados por el Ministerio, de 2.033.247 en
trabajos de agrienltura y 713.519 en cultivos de pantanos. :

El comportamiento de los reclusos fué, salvo raras excepciones, muy
satifactorio. El Consejero de Hstado, Sr. Krohne, que prestando grandes
servieios organizo el trabajo con presidiarios, seguird en su empresa, a
pesar de los detractores que para ello encuentra.

El primer ensayo de trabajo con reclusos, se hizo en Hannover, en el
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correccional de Moringen, que en los afios 1878 y 1879 tenia en total 170
reclusos destinados al trabajo. El mismo afio se emplearon con igual fin,
100 penados préximamente del correccional de Glucksburg en el Schles-
wig-Holstein.

Ya en aquel tiempo se obtuvieron buenos resultados.

En Baviera, los Ministerios de Justicia y del Interior, hicieron el pri-
mer ensayo de trabajo con reclusos del penal de Lauffen, en los pantanos
del lago de Schien, en los que una empresa cultiva pantanos del Estado
y particulares.....

En 1905 fué instalada en el pantano de Kolber, cerca de Rosenheim,
una divisién de 30 penados, a la que un aiio mds tarde fueron agregados
otros B0, cuyo total se dedicé al cultivo de terrenos pantanosos. Desde
luego, esta cifra es insuficiente; pero el interés que ambos Ministerios de-
dican a esta empresa, hace esperar que el niimero total de reclusos serd
aumentado paulatinamente.

Los penados han llegado a constituir un valioso elemento de trabajo
para el cultivo de terrenos pantanosos, y su colaboracion sélo merece
pldcemes. Su aplicacién y buena conducta, han dado también resultados
satisfactorios, especialmente con personal de vigilancia adecuado al objeto.

Los mismos resultados que en Alemania, Austria e Italia, se han oh-
tenido en Dinamarca, donde se vienen empleando anualmente, desde hace
diez afios, unos 20 a 25 penados del penal de Horsen, que se dedican al
saneamiento de praderas y a trabajos de fertilizacién. A medida que ha
aumentado la superficie de terreno laborable y la aficién a trabajos al aire
libre, los resultados han sido superiores a los que eran de esperar en tal
empresa.

Las relaciones entre penados y vigilantes han sido cordiales, merced
al habil trato de éstos y al reducido niimero de castigos aplicados. La
conducta y la actividad de los penados fueron mejorando, no s6lo con re-
lacion a las observadas en el penal, sino también compardndolas con las
condiciones del hombre libre, llegindose a formar entre los reclusos un
elevado concepto de los deberes y derechos sociales, concepto que supie-
ron aprovechar al ser puestos en libertad.

Por estos datos se ve que los hechos han correspondido a las ideas que
que sobre el trabajo agricola por penados se habian emitido. El sistema
se conserva en todos aguellos puntos en que fué implantado, y el éxito ha*
sido siempre muy superior al resultado previsto.

No fué ésta sola la razén que, visto el satisfactorio resultado obtenido,
animo a las autoridades a perseverar en el camino emprendido, sino que
dedico todo su esfuerzo a darle mayor impulso, pues se obtuvieron con
esta clase de trabajos, otras ventajas que examinaremos,
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En primer término, la ocupacion de penados al aire libre fortalece su
salud; sus semblantes, pdlidos al llegar al penal, se truecan, en pocas se-
manas, en rostros de color sano. Egpecialmente cuando se trata de panta-
nos, van viendo fructificar la tierra que han trabajado, inculedndoles esto
la idea de amor al trabajo; nace en ellos el deseo de aprender cosas nuevas,
que mas tarde habrdn de utilizar y aun ensefiar a otros; ejercitanse en
los trabajos de mejora del suelo, en los desagiies y abonos; realizan los
trabajos preparatorios para aprovechamiento de un pantano, trabajan
después con abonos artificiales, acostiimbranse a manejar infinidad de
aparatos agricolas, y aprenden a cultivar diversas plantas, que son nece-
sarias en la agricultura corriente.

Al llegar la recoleccién, el mds incrédulo comprende que el cultivo
de aquel suelo, hasta entonces estéril e iniitil, ha dado un resultado wtil
Yy una remuneracién.

Si existe alglin medio, que permita educar simultineamente el cuer-
po y el espiritn, y alejar los efectos morales perniciosos, sin duda alguna
lo es el trabajo al aire libre, que al mismo tiempo es utilisimo. El pena-
do llega a comprender que estd llamado a ocapar un puesto importante
en la sociedad, pues crea fuentes de riqueza que contribuyen al sus-
tento de sus semejantes, y por este medio, la devuelye transformado
en hien, el daiio que pudo causarla. No es pues de extrafiar que esto
redunde en su mejora moral; y aunque, en algiin caso aislado, no saceda
asi, se le dota siempre de un cuerpo sano y vigoroso, que le permitird
en lo sucesivo ganarse su sustento y hacer una vida honrada (1).

¢Qué comparacién cabe entre el castigo al aire libre y dentro del penal?

Permanecer sentado en un local cerrado no puede ser sano; la mayor
parte de las veces ha de perjudicar a los que desde pequeiios estdn acos-
tumbrados a moverse al aire libre, como lo demuestran las enfermedades
tales como la tuberculosis, trastornos cerebrales, suicidios, ete., sufridas
por los reclusos, que se hallan en esas condiciones.

Los presidios son tierra abonada para la tisis, que perjudica, no sélo
a los que los habitan, sino también a los del exterior, que se ven infec-
tados por los reclusos que salen licenciados.

(1) Leilmaier, Osterreichische Gefingniskcunde, Viena, 1890, pag. 195, y A. Mar-

“eovich, Das Gefingniswesen in Osterreich, Viena, 1899, pag. 41, dan datos respecto

a los brillantes resultados morales, qua se obtuvieron en todas las divisiones traba-
jando en el campo.

Asimismo, el Médico de la prisién de Marburg, habla acerca del tratamiento mo-
ral del penado, indicando el trabajo al aire libre, como factor prineipal y el més hi-
giénico de los castigos, encomiando igualmente los trabajos agricolas y de coloni-
zacion realizados por penados.
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Las mejoras higiénicas, implantadas estos tiltimos afios en los esta-
blecimientos penitenciarios, han hecho disminuir la mortalidad por la
tuberculosis. En los penales bdvaros ha disminuido bastante desde 1863
a 1902, pero siempre ha sido mayor que en las colonias al aire libre.

Cuando se ocupa a los penados dentro del penal, es imposible emplear
bien las fuerzas de éstos, y mucho menos mejorarlas. Generalmente, se les
dan ocupaciones que no hacen trabajar su inteligencia, como pegar car-
tones, pegar corchos, etc., trabajos todos muy adecuados para volver a
un hombre, al cabo de cierto tiempo, semiidiota.

El recluso sabe que emplea su esfuerzo en provecho de una empresa
o sociedad, la cual se hace rica a expensas de su trabajo y del de sus
compuiieros. No encuentra, pues, consuelo alguno en su labor, y si, en
cambio, amargas reflexiones y rencor contra el penal y la sociedad, por
la cual se ve maltratado, y mucho més perjudicado de lo que se merece
v de lo que ¢l ha perjudicado a la sociedad, y sale del penal, debilitado de
cuerpo y alma, y la mayor parte de las veces aniquilado moralmente. En
estas condiciones, le es muy dificil encontrar trabajo y crearse una posi-
cién social. La mayoria no quieren ni oir hablar de trabajo, y se entre-
gan al mal camino, y cuando se ven acosados por la necesidad y la mise-
ria, pasan al robo y llegan a veces al crimen. Una estadistica, hecha por
el Ministerio del Interior prusiano, prueba que del 93 al 95 por 100 de los
reclusos de los correccionales, reinciden. La estancia en el correccional y
el castigo impuesto no dié los resultados apetecidos.

Visto el feliz resultado obtenido, empleando los reclusos en trabajos
agricolas, en comparacién con los deducidos de los etectuados en el penal,
queda sin fundamento la teoria de que los castigos, quitando libertad,
hayan de ejecutfarse en celda y detrds del cerrojo.

Es también completamente falsa la suposicién de que el castigo, pri-
vando de libertad al penado, no puede ejercer bastante efecto si se hace
fuera del penal. Precisamente sucede lo contrario, como lo demuestran
las opiniones de Kroene y Marcovich, dos téenicos de mucha experiencia
en la materia y de prdctica indiscutible en la ocupacién de penados al
aire libre. Dice el primero: «Precisamente sobre los penados en el sanea-
miento de terrenos pantanosos, dase la posibilidad de cosechar el fruto
completo del trabajo, sin recurrir a domar imperiosamente, ni imponer
el orden por la disciplina ni por la ley. En trabajos al aire libre, los pena-
dos, debidamente aislados de los demds, se acostumbran por medio del
trabajo duro y serio, a pensar en la transicién a la libertad, y una vez
vueltos a la sociedad, se conservardn como ciudadanos normales.»

En igual forma se expresa Marcovich, quien insiste, sobre todo, en
que el castigo no resulta atenuado porque se practique al aire libre, pues
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permite mas ficilmente guardar el orden, encerrando a los penados bajo
un régimen severo después de un trabajo penoso.

No debe tenerse en cuenta el rendimiento mayor o menor del penal,
pues la mira principal ha de ser regenerar al penado, para volverle a la
sociedad, y que cumpla sus deberes de cindadano. Aunque el sosteni-
miento del penal resultase costoso, no se debe tomar esto en considera-
cién, y si solo fijarse en las ventajas que representa mejorar a todo el
pais y favorecer a los mismos penados.

Segiin Kroene, jefe de la Administracién de penales del Interior pru-
siano, preguntar lo que cuesta utilizar los penados al aire libre, no tiene
razon de ser ni importancia, pues debe ser indiferente para el Estado. En
cambio, si por el trabajo de un preso en el interior de un penal, se ob-
tiene un marco de beneficio al dia, se perjudica a los que trabajan al ex-
terior, en mucho mds del valor del marco.

Pregtintese, pues, lo siguiente: ¢(Pueden crearse, por la cooperacién
y trabajo de los penados, nuevos terrenos para el cultivo y pueblos ha-
bitables, donde puedan instalarse los hijos del pais? Si esto es posible, la
Administracién de penales debe abrir camino para ello; lo que se dice
sobre cultivo de pantanos, sirve también para toda obra de colonizacién
y mejora, y si hubiese dificultades que vencer, éstas se podrian descar-
tar, por obrar en interés de la nacion.

IEn Alemania existe un establecimiento en el que el trahaJo agricola
se halla implantado en gran escala; Bockelholm, en Schleswig-Holstein,
fundado en 1890 sobre un pantano de 443 hectéreas.

Kl terreno fué preparado para el trabajo, segiin el método de Rim-
paus, en una extension de 297 hectdreas.

El trabajo se desarrollé paulatinamente, y quedé muy pronto en con-
diciones de ser cultivado, adquiriéndose entonces ofras 360 hectireas.

Hoy constituye una propiedad de 840 hectdreas, de las cuales 60
linicamente se hallan en estado pantanoso, pues el resto se ha convertido
en fértiles praderas y tierras de labor.

Dentro de pocos afios habrdn terminado los trabajos de preparacion
para el cultivo, y se dara comienzo a la explotacion agricola, o se trasla-
dard la colonia a otro terreno inculto, para convertirle igualmente en
cultivable.

Witzwyl, que es un establecimiento penal de la ciudad de Berna, tie-
ne una posesion de 840 hectdreas, de las cuales 650 son de terreno pan-
tanoso.

En 1891 se adquirieron los terrenos pantanosoes que limitan los lagos
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de Neuenburg, Bier y Murten, por francos 742.760, y se establecieron
habitaciones para la Administracién de penales, y gran niimero e edifi-
cios destinadoes a la agricultura. El presidio estd hecho de mamposteria,
tiene cien dormitorios, celdas de castigo, escuelas para presos, iglesia, en-
fermeria, cocina, talleres para sastre, zapatero, guarnicionero, cestero y
librero. También tiene sala de estudios y locales en que trabajan los
penados cuando hace mal tiempo. Ademds hay habitaciones y dormito-
rios para el personal de vigilancia.

Contiguo al presidio hay un edificio para panaderia, lavadero y cuar-
tos para empleados, talleres y salas de miquinas con las necesarias para
trabajos de carpinteria y torno, cuadra para 260 bueyes, 30 caballos y
150 cerdos. El establecimiento poses, ademas, cunatro departamentos para
eanado lanar, una queseria y un gran niimero de casas habitables y cho-
zas repartidas en la finca. En la actualidad se estudia el aprovecha-
miento de nuevas extensiones de terreno, el anmento del ganado lanar,
la ereacion de huertos y jardines, y el cultivo de frutas, para desarrollar
los trabajos de horticultura.

Haremos mencion en este punto de un establecimiento penal intere-
sante, situado en Veenhuizen (Holanda).

En este establecimiento se emplean de 2.500 a 5.600 penados, distri-
buidos en 3.180 hectireas, dedicados exclusivamente a trabajos de agri-
cultura, jardineria y cultivo de pantanos, pues la propiedad tiene 717
hectareas cultivadas y 1.920 en estado pantanoso primitivo. En esta co-
lonia no existe el trabajo forzado; los reclusos se dedican al trabajo me-
diante el estimulo del jornal que se les concede, y que es de 10 a 80 pe-
niques diarios, siendo el trabajo completamente voluntario...........

A continuacién se insertan datos sable colonias penitenciarias en
los pantanos alemanes.

Ibl pantauo de Grossen Wiess (departamento de Alll‘lﬂh) comprende
11.000 hectéireas pertenecientes al Estado, de las cuales 2.0756 fueron
destinadas al cultivo y colonizacion, designandosele con el nombre de
«Margarismoor», en honor del Secretario de HEstado, Marcard.

En el pantano de Marcard, en Ems-Jade Canal, situado a unas dos
horas de Jever, se empez6 el trabajo en 1890, pero no se hubieran podi-
do continuar las obras si la Administracién de penales no hubiera man-
dado en 1896 una colonia de penados.

Habia 30 o 40 hombres, entre ellos ocho o nueve albaiiiles con dos
vigilantes, Hasta 1907 se instalaron 49 colonos, en 34 granjas, 10 huertas
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y cinco en diferentes formas, algunas con fines piiblicos (escuela, ete.).

En Kehdingesmoor (pantano da Kehdinger), departamento de Stade,
que comprende 10.000 hectdreas, de las cuales 6.700 las cultiva la pobla-
ci6n, la parte fiscalizada por el Estado posee una colonia de 40 penados,
con residencia central en Gross-Sternberg, cerca de Hammah.

Los trabajos de cultivo se iniciaron en 1892, y se instalaron en ella
obreros penados en 1907; desde esta fecha se han establecido 13 granjas
de colonos, de 12 hectireas y media cada una.

Los trabajos terminarin dentro de veinte afios.

Pantano de Hahnenlnoop (departamento de Stade). En 1905 se ce-
dieron 212 hectareas al Ministerio de Agricultura; en 1906 empezaron a
trabajar 30 presos y dos vigilantes del correccional de Liineburg; des-
pués se aumentaron los reclusos hasta 40. Dentro de veinte afios se esta-
blecerdn granjas agricolas.

El pantano de Koenig posee cerca de 1.300 hectéreas. La extension
colonizada es de 78b hectdreas, que se reparten en granjas de a dos, las
cuales se terminardn en un periodo de diez afios.

Después de haber expuesto opiniones tan autorizadas, seria osadia
imperdonable agregar comentario alguno respecto al particular.

Hemos indicado antes, que si las colonias penitenciarias agricolas de
cardcter permanente, han de responder al objeto a que se destinan, pre-
cisa elegir cuidadosamente su situacién, pues, de lo contrario, habria
épocas del afio en que los reclusos carecerian de trabajo. Es una solucién
excelente, siempre que haya posibilidad de asegurar con ella, trabajo re-
lativamente permanente, pero no debe ser la iinica; puede y debe com-
binarse con el empleo de los destacamentos penales, que han de destinar-
se a la ejecucién de toda clase de trabajos de colonizacién interior. El
estudie del Dr. Baumann, antes copiado, contiene datos muy interesan-
tes respecto a este punto.

Los destacamentos penales se rigen en Espaiia, por el Real decreto de
20 de noviembre de 1911 y por el reglamento aprobado por Real decreto
de b de octubre de 1912; no los insertamos por no dar proporciones ex-
cesivas a este trabajo, que ya ha resultado demasiado largo, y porque es
muy fdcil proporcionarselos, no sélo por su fecha reciente, sino porque
ademads se han publicado, en unién con otras disposiciones, en un peque-
fio volumen titulado Compilacion legislativa del Cuerpo de Prisiones.

Hasta ahora, tan s6lo estd acordada la creacién de uno, para llevar a
cabo obras de defensa, contra torrentes y aludes, de la estacién interna-
cional de Los Arafiones (Canfranc). Los trabajos que han de realizarse
son muy interesantes, y muy apropiados para ser ejecutados con pena-
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dos. Es de suponer que este sistema de trabajo dé buen resultado, y
que, al apreciar sus ventajas, se generalice, para que pueda con él darse
ocupacioén a gran parte de la poblacion penal.

A mi juicio, donde el trabajo del penado puede dar mejores resulta-
dos, es en las obras militares, y especialmente en la construceién de for-
tificaciones, pues el régimen y disciplina esencialmente militares, son
muy apropiados para el trato de los reclusos, y las obras de esa clase ad-
miten, por su estructura, un gran niimero de obreros de las condiciones
que, por lo general, reunen los penados, pues consisten principalmente
en grandes movimientos de tierra y grandes masas de construccién en
que predomina el empleo del hormigén.

Serfa, sin embargo, empefio vano, tratar de dedicar absolutamente
toda la poblacién penal a esta clase de trabajos, prescindiendo, casi en
absoluto, del industrial. Teniendo esto en cuenta, en el plan general de
obras, que se formuld en 1907 y 1908, figuraban dos colonias agricolas y
dos penales de caricter industrial; es asunto que persona méds auto-
rizada y competente que yo, el entonces Ministro de Gracia y Justicia,
seiior Marqués de Figueroa, creo piensa dar a conocer al Congreso; por
esta razén, y porque ademds se sale del objeto de la ponencia, me absten-
go de tratar de él.

Entre las grandes finalidades de los trabajos de colonizacién por me-
dio de reclusos, puede ser una la de cederles parcelas de terreno; esta
tendencia en que se inspird el Real decreto de 26 de enero de 1889, re-
lativo a la creacion de una Colonia Penitenciaria Agricola en la isla de
Mindoro, aparece igualmente, en el proyecto de ley presentado al Sena-
do por el Sr. Garcia Prieto, y acaso también se pensara en la misma idea
al constituirse, hace pocos afios, una Comisién para estudiar la creacion
de una colonia en Rio de Oro; desconozco en absoluto los trabajos que
dicha Comision haya realizado y si llegé a proponer alguna solucién
conereta, asi es que ningtin dato mas puedo aportar respecto a este
particular. Creo sea procedimiento mds que para empleado en trabajos
de colonizacion interior, para aplicarlo en los de colonizacién exterior,
asunto que es objeto de otro tema del Congreso, y del que no hay, por lo
tanto, para qué tratar en esta ponencia.

CONCLUSIONES

Primera. Las colonias penitenciarias agricolas permanentes, llenan
dos indicaciones a cunal mds interesantes: proporcionar a los penados tra-
bajo al aire libre, y aumentar la riqueza nacional.
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Segunda. Para que cumplan debidamente esos fines, precisa que su
situacion sea tal, que puedan desarrollarse intensamente cultivos que
ocupen de modo constante un erecido mimero de penados.

Tercera. Anejas a las colonias pueden y deben establecerse indus-
trias agricolas y pecuarias.

Cuarta. El mejor medio para llegar a implantar las colonias agrico-
las, consiste en la preparacion para el cultivo de terrenos improductivos:
desecacion de terrenos pantanosos, desecacion de marismas, roturaciones,
riegos, ete.

Quinta. Es perfectamente posible y préctico su establecimiento en
Espafia: lo demuestran los datos contenidos en los trabajos de los sefiores
Moret, Ugarte y Maluquer; los ligeros estudios hechos para la creacion
de una en las marismas del Guadalquivir, y los trabajos en curso para la
instalacion de la del Dueso.

Sexta. La creacion de colonias penifenciariag de cardcter permanen-
te, debe combinarse con la de destacamentos penales, para la ejecucion
de toda clase de obras piiblicas v de trabajos de colonizacién interior.
Las obras militares, por la disciplina esencialmente militar que en ellas
rige, y en especial las grandes obras de fortificacién por su estructura,
parecen Jas mds indicadas para ser ejecutadas por penados.

Séptima. El empleo de esos dos sistemas, para dar ocupacién a la po-
blacién penal, no excluye la existencia de establecimientos penitencia-
rios de cardcter industrial.

Madrid, 14 de julio de 1914.

Conclusiones que figuran en ponencias, presentadas al mismo tema,
por otros seiiores Congresistas.

Del Exemo. Sr. Marqués de Figueroa, Erministro de Gracia y Justi-
cia, Presidente del Congreso Penitenciario:

1.*  Es indispensable y urgente, la construccion de establecimientos
penitenciarios, adecuados a la aplicacién del tratamiento penal en los di-
ferentes periodos, obra encomendada no sélo a personal seleccionado con-
venientemente, sino a la Sociedad misma, llenando tal fin por medio de
las instituciones de patronato.

2.2 Kl plan de obras que se considera necesario, en relaciéon con nues-
tra poblacién penal y con las necesidades del tratamiento de correceidm
y trabajo, es el siguiente: dos colonias penitenciarias agricolas del tipo y
cardcter del Dueso; y dos establecimientos de cardcter industrial.

3% Para la mejor realizacién de este plan minimo de obras, sin el
que la de reforma penitenciaria es irrealizable, ha de acudirse al emprés-
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tito, segiin se proyectaba en 1909, dada la imposibilidad de dotar con re-
cursos bastantes el presupuesto ordinario; consideracién a que se suma la
del beneficio que, en tanta parte, han de alecanzar las sucesivas gene-

raciones. ’

De D. Alvaro Navarro de Palencia, Jefe Superior del Cuerpo de Pri-
siones, Bxdirector del Keformatorio de Jovenes delincwentes y de la Prision
Celular de Madyid.

1.* Las colonias agricolas no resuelven el problema penal, pero es
conveniente el establecimiento de una, que sea escuela, donde se propor-
cionen al recluso las ensefianzas que le son propias, eduecando téenica-
mente los penados agricultores.

En este mismo sentido educador, deben aceptarse como sistema pe-
nal, para los condenados menores de edad.

2. TLos destacamentos penales, tampoco solucionan integramente el
problema del tratamiento de la pena, pero es un procedimiento apropia-
do y socialmente 1itil, para dar empleo a las energias de la mayor parte
de nnestros reclusos,

Atendiendo a este 1iltimo aspecto, deben aceptarse y fomentarse por
el Estado. i

Conclusiones propuestas por la Seccion
y aceptadas por unanimidad en el pleno del Congreso.

1.* Es indispensable y urgente la construccion de establecimientos
penitenciarios, adecuadés a la aplicacién del tratamiento penal en los di-
ferentes periodos, obra encomendada no s6lo a personal seleccionado con-
venientemente, sino a la Sociedad misma, llenando tal fin por medio de
las instituciones de patronato. :

2.* La clase y organizacién de los establecimientos penitenciarios, se
supeditardn a la conveniencia de proporcionar instrucecion y trabajo a la
poblacion penal. En consecuencia, y dadis las mniltiples y variadas
aptitudes y procedencias de los reclusos, se creardn establecimientos de
cardcter agricola y de cardcter industrial.

3." Las colonias penitenciarias agricolas permanentes, llenan dos in-
dicaciones a cual mds interesantes: proporeionar a los reclusos trabajo al
aire libre y fomentar la riqueza nacional.

4" Para que cumplan debidamente sus fines, precisa que su situacion
sea tal, que puedan desarrollarse intensamente cultivos, que constante-
mente ocnpen un crecido nimero de penados.
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5.* Anejas a las colonias pueden y deben establecerse industrias
agricolas y pecuarias.

6.* El mejor medio para llegar a implantar las colonias agricolas,
consiste en la preparacién para el cultivo de terrenos improductivos: de-
secacion de terrenos pantanosos, desecacion de marismas, roturaciones,
riegos, ete.

7.* Es perfectamente posible y prictico su establecimiento en Espa-
fia: lo demuestran los datos contenidos en los trabajos de los Sres. Mo-
ret, Ugarte y Maluquer; los ligeros estudios hechos para la creacién de
una en las marismas del Guadalquivir, y los trabajos en curso para la
instalacién de la del Dueso.

8% El plan de obras que se considera necesario, en relacién con nues-
tra poblacién penal, y con las necesidades del tratamiento de correccion
y trabajo, es el siguiente: dos colonias penitenciarias agricolas del tipo
y cardcter del Dueso, y dos establecimientos de cardcter industrial.

9.2 Para la mejor realizacin de este plan minimo de obras, sin el que
la reforma penitenciaria es irrealizable, ha de recurrirse al empréstito,
segiin se proyectaba en 1909, dada la imposibilidad de dotar con recur-
sos hastantes el presupuesto ordinario; consideracion a que se suma la
del beneficio que, en tanta parte, han de alcanzar las sucesivas genera-
ciones,

10. La creacién de los establecimientos mencionados, puede y debe
combinarse con la de destacamentos penales, para la ejecucion de toda
clase de obras piiblicas y de trabajos de colonizacién interior.
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[T CONGRESO PENITENCIARIO ESPANOL

SECCION CUARTA. TEMA 1.°

Arquitectura Penitenciaria.

Construccion de nuevas prisiones.—Carceles y penitenciarias.— Sistema
correspondiente a cada clase de prisiones.—Estado presente de la cues-
tion.—Examen de ella y medidas adoptables para su solucién actnal y
futura.— Sistema arquitectonico que debe seguirse para la implantacion
de un buen régimen penitenciario.

PONENCIA

Toda labor, para que resulte fructifera, necesita una aptitud especial
para llevarla a cabo, las herramientas o medios apropiados para ejecutar-
la, y el conocimiento de la materia u objeto sobre que ha de actuarse, y
esta regla, que a primera vista sélo tiene aplicacion a los trabajos de in-
dole material, es, sin embargo, de cardcter bastante mds general, y no es-
capa a ella cuanto se refiere al régimen y tratamiento de los delincuen-
tes, que para ser apropiados necesitan:

1. Personal de condiciones especiales de inteligencia y amor al pré-
jimo, con aptitudes muy variadas.

2. Medios materiales dé muy distinta indole,

3. Conocimiento de lo que es el hombre, y muy especlalmente el
criminal, en lo que de anormal pueda tener.

Indudablemente, lo mds dificil de conseguir es lo indicado en tercer
lugar, que abarca varias e importantes ciencias, y lo mds sencillo es lo
comprendido en el segundo, que también es, aunque no tanto ni mucho
menos, bastante extenso, y comprende, entre otras varias cuestiones,
cuanto se refiere a la organizacion arquitecténica de los establecimientos
en que han de albergarse los delincuentes, 1inico punto de que habremos
de ocuparnos.

Cierto es, que seres excepcionalmente dotados por la Providencia,
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ejecutan obras maravillosas con una carencia casi absoluta de medios
materiales; es el Genio, del que precisamente hay un ejemplo, en lo que
a la practica de los procedimientos penitenciarios se refiere, y es .el Co-
ronel Montesinos; pero estos seres privilegiados son pocos, se cuentan
tinicamente por unidades; los demas, los que componen el resto de la so-
ciedad, aun en las corporaciones mds cultas y sabias, necesitan de me-
dios materiales auxiliares para llevar a cabo su cometido, que desempe-
fian tanto mejor, mds riapidamente y de modo mds completo, a medida
que esos medios son mas perfectos, mas especialmente adaptados al fin a
que se destinan. Y aun a los genios no les estorban los medios materia-
les, antes al contrario, utilizados con especial habilidad les llevan a fina-
lidades verdaderamente asombrosas. ¢A diénde habria llegado el mismo
Coronel Montesinos, teniendo a su dispesicién una moderna Colonia pe-
nitenciaria, dotada de toda clase de adelantos y perfeccionamientos? Di-
ficil, por no decir imposible, es suponerlo.

Se habla constantemente del régimen penitenciario v se dietan dispo-
siciones respecto al mismo, para lnego estrellarse ante la imposibilidad
absoluta, no ya de hacer, sino hasta de intentar nada, en esos inmundos
lugares, vergiienza y ludibrio de la Nacion, llamados penales de Tarra-
gona, Burgos, Granada.....

Todo progresa, y progresa rapidamente; lo que es hoy préctico y nue-
vo, mafiana resulta viajo e imitil; la evolueion es rapidisima en todos los
6rdenes de la vida, y como las cosas materiales no pueden seguirla, pues
como materiales que son, s6lo siguen la fatal de la destrueeién por el tiem-
po y los agentes naturales, conviene mucho tener en cuenta esta circuns-
tancia, siempre que se trate de crear esa clase de medios, a fin de procu-
rar que puedan utilizarse en condiciones aceptables, durante el mayor
tiempo posible; cierto es que no puede precisarse lo que en el porvenir
ocurrird, pero también lo es, que disposiciones que permitan cierta elas-
ticidad en su aplicacién, y puedan ser ficilmente ampliadas o modifica-
das, tendran mayores probabilidades de poder ser utilizadas en condicio-
nes aceptables, durante mayor plazo de tiempo. Las modernas construc-
ciones de cemento armado y las de entramado metdlico, formadas por un
esqueleto resistente, al que luego se aplican las disposiciones convenien-
tes para hacer las distribuciones necesarias, pueden tener indicacién en
este caso, dado que tinicamente ha de considerarse como permanente ese
esqueleto, pudiendo en los detalles de distribucién, introducirse, con re-
lativa sencillez, las més variadas modificaciones.

Las prisiones estin destinadas a alojar hombres, que no por haber de-
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linquido dejan de ser seres humanos, y como a tales ha de alojdrseles,
imponiéndose, por tanto, como primera condicién, que sean higiénicas,
en el mds amplio sentido de esta palabra; pero no puede perderse de vis-
ta que son eriminales, y en este concepto se impone que sean seguras;
por tiltimo, ha de atenderse a la parte econémica, de que en circunstan-
cia alguna puede prescindirse.

Tenemos, pues, definidas tres condiciones: higieue, seguridad, eco-
" nomia, a que habrd de atenderse al proyectar y construir una prisién,
considerdindolas en el orden citado; es decir, que las disposiciones para
conseguir la higiene del establecimiento, no deben sacrificarse por satis-
facer a las necesarias para la seguridad del mismo, ni tampoco unas ni
otras para obtener la economia a toda costa. -

La parte higiénica abarca muchos y muy distintos puntos: la sitna-
cién general del establecimiento, el abastecimiento de agnas y la evacua-
cién y alejamiento, o en su caso tratamiento, de las materias residuales,
son cuestiones que precisa estudiar con gran cuidado, en la seguridad de
que cuanto mejor se resuelvan, mds probabilidades habri de que el esta-
blecimiento pueda satisfacer, durante mayor tiempo, en condiciones acep-
tables, los cometidos para que se creara.

Consideraciones de cardcter higiénico aconsejan, al tratarse del aloja-
miento de colectividades, que se limite la capacidad de los dormitorios,
y en el caso particular de las prisiones, razones de importancia, de todos
conocidas, entre ellas algunas, que sin tener relacion con los delitos, son
sin embargo de cardcter moral, imponen que esa reduccion de capacidad
se lleve al limite, estableciendo un dormitorio para cada recluso, a fin de
que permanezcan en aislamiento individual durante la noche; como con-
secuencia, la estructura arquitecténica de las prisiones deberd ser celu-
lar, lo cual no quiere decir, ni mucho menos, que el régimen haya de ser
también celular. Son dos cosas muy diferentes: el régimen celular exige
la existencia de celdas, pero puede disponerse de éstas para aplicarlas en
forma muy distinta a la que dicho régimen impone. Ahora bien, si razo-
nes de orden econémico u otras, que las circunstancias de momento im-
pongan, no permitieran la adopeion de esa estructura, ha de irse ya fran-
camente, por aconsejarlo asi las mismas razones a que antes se ha hecho
referencia, al dormitorio de aglomeraecion, capaz para un niimero pru-
dencial de individuos, que no debe ser muy pequeiio; alojar dos o tres in-
dividuos en una misma habitacion, es peor que alojar diez o doce. Se tie-
nen, pues, en este caso particular;, consideraciones de dos ordenes dife-
rentes: las higiénicas que imponen la reduccién de la capacidad en los
dormitorios de aglomeracion, y otras de muy distinta indole que aconse-
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jan no se lleve esa reduceién a limites exagerados. Dormitorios que sean
capaces para alojar de quince a veinte hombres, nos parece que herma-
nan bien esta clase de conveniencias.

Tanto las celdas como los dormitorios de aglomeraciéon, deben tener
la superficie y volumen necesarios, y disponer de medios para la renova-
cion del aire, dado que no es pricticamente posible tengan la cubicacién
indispensable, para que, durante varias horas, puedan permanecer cerrados,
sin que en ellos se renueve el aire, conservandose, sin embargo éste, en
las condiciones de relativa pureza necesarias para la respiracion. Cuatro
metros y medio cuadrados y dieciocho ciibicos, consideramos necesarios
como limites minimos; higienistas y constructores distinguidos aconsejan
se llegue a veinticinco y hasta a cuarenta metros eibicos por individuo.
Estos datos no deberdn considerarse como absolutos, y se aplicarin con
mayor o menor amplitud, segtin la forma, como, en relacién con el régi-
men, deban utilizarse los locales; asi, por ejemplo, cuando haya de em-
plearse el régimen celular absolnto, las celdas habran de tener mayor su-
perficie y volumen, que cuando solamente hayan de ser ocupadas duran-
te la noche.

En los cuarteles, asilos, hospitales, y, en general, en todos los estable-
cimientos destinados al alojamiento de colectividades, se adopta el siste-
ma de pabellones aislados, limitando la capacidad total de cada uno, se-
giin lo aconseje el destino especial que deba tener, pues no es lo mismo
alojar hombres sanos que enfermos; jovenes en la plenitud de la vida
y del vigor, que ancianos y valetudinarios. Ademds se determinan, con
gran cuidado, la orientacion que deben tener, la distancia a que, con re-
lacién a su altura, han de estar unos de otros, su situacion relativa, y otra
porcion de detalles, atendiendo siempre a indicaciones de caracter higié-
nico. No nos parece que las prisiones deban ser nuna excepeion en este
particular, y, por lo tanto, ereemos deben organizarse con arreglo al mis-
mo sistema de pabellones aislados; ahora bien, al adoptarse la estructura
celular se alejan las causas de contaminacidn, y, por lo general. el volu-
men total de aire que en cada edificio corresponderd a cada individuo,
serd bastante mayor que cuando se empleen dormitorios de aglomera-
ci6n, y, por lo tanto, podran admitirse pabellones o edificios, de capaci-
dad superior a la considerada como aceptable en otras clases de estable-
cimientos.

Este criterio no pugna, ni mucho menos, con el régimen interior del
establecimiento, antes al contrario, viene en su auxilio y ayuda, pues en
las prisiones provinciales no deben estar mezclados los presos preventi-
vos con los que cumplen penas de prision correccional, ni unos ni otros
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con los quincenarios, y en los grandes establecimientos centrales parece
natural se alojen los reclusos en edificios independientes, expresamente
organizados al efecto, segiin el periodo de condena en que se encuentren.
Lo referente a la orientacion de los edificios, no pierde su importancia
al tratarse de prisiones; pero es susceptible de alguna tolerancia cuando
los reclusos permanezcan durante el dia dedicados al trabajo en otros
locales. Desde este punto de vista, no son recomendables las plantas pa-
nopticas y radiales, cuyo trazado estd sometido a reglas geométricas, sin
tener en cuenta para nada las condiciones de orientacion, y ya se nota
cierta tendencia a abandonarlas, como lo demuestra el hecho de que la
prision de Fresnes-lés-Rungis esté constituida por naves paralelas, uni-
das por una galeria central normal a ellas, y no porque en Paris se hu-
biera prescindido de ensayar la planta radial, pues la del boulevard Ma-
zas (hoy boulevard Diderot), a que aquélla ha sustituido, y que fué
inaugurada en 20 de mayo de 1850, era un verdadero modelo de prision
celular radial, que fué preciso demoler, hace ya algunos afios, por exi-
girlo asi el adelanto y prosperidad del barrio en que estaba situada.

La disposicién de las celdas ha de ser sobria y severa, pero ajustada
por completo a los principios de la higiene, y, por lo tanto, habrén de ser
ventiladas y tener luz abundante. Las ventanas pequefias y raquiticas
deben dejar su lugar a otras méas amplias y despejadas, que, exceptuando
las correspondientes a celdas de castigo, no vemos inconveniente en que
sean accesibles para los reclusos, siempre y cuando den al mar o al cam-
po, sin que haya posibilidad de comunicaciones inconvenientes o perju-
diciales con el exterior; precisamente la contemplacién de la Naturaleza,
puede ser un sedante eficaz, en ciertos estados anormales del espiritu.
El empleo de rejas de una sola pieza, de aceros extraduros conveniente-
mente templados, y el del cristal armado, puede darles una seguridad
extraordinaria, porque impedira sean cortadas las barras con pelos o li-
mas, v hard visible cualquier intento que en ese sentido se haga.

Hay detalles, que, en determinadas ocasiones, adquieren una impor-
tancia capital, y, en este caso particular, ocurre asi con lo referente a la
instalacién de retretes en las celdas. Es innegable que no obstante las
modernas disposiciones dé los mismos, las dan aspecto bastante desagra-
dable, y ademds no dejan de complicar y encarecer la construccién; por
esta razon, creemos s6lo deben establecerse, en las que los reclusos han de
permanecer, casi constantemente, las veinticuatro horas del dia, como son
aquéllas en que deban alojarse los que se hallen en el primer periodo de
condena, y las de castigo; en las demds, en que s6lo hayan de hacerlo du-
rante las horas destinadas al suefio, las ventajas que, en algunos casos muy
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contados, puedan proporecionar, no compensan sus inconvenientes, que son
constantes. No debe perderse de vista, que el hombre sano, que no puede
tener transgresiones en el régimen, y que durante el dia se dedica al tra-
bajo, es muy raro experimente durante la noche determinadas necesida-
des orgdnicas, y en estos casos tan excepeionales, no parece haya gran
inconveniente en facilitarle la salida de la celda, el tiempo meramente in-
dispensable.

Una observacion ha de hacerse, y es que, por medio del doble sifén,
se consigue, no s6lo una incomunicacién absoluta por los tubos de baja-
da, sino que es completamente imposible para los reclusos hacer desapa-
recer la obturacién del sifén inferior, aunque supriman la del primero;
el doble sifén que estd establecido enla prisién de Fresnes, como medio
de incomunicacién, ha entrado ya en uso corriente, y de ese tipo son los
aparatos llamados sifonicos, construidos para responder de un modo méds
eompleto a las indicaciones de la higiene.

La enfermeria es una dependencia de capital importancia, que debe
establecerse con absoluta independencia de los locales destinados al alo-
jamiento de los reclusos sanos. Constituye un pequeiio hospital, que ha-
brd de tener sala de operaciones, y disposiciones apropiadas para que pue-
da aislarse a los que padezcan enfermedades contagiesas; si la importan-
cia del establecimiento lo permite, la mejor solucion serd construir, para
el alojamiento de esa clase de enfermos, un pequeiio pabellén, debida-
mente aislado y orientado con relacién a los demis edificios.

Son necesarias otras muchas dependencias, cuya importancia estara
determinada por la del establecimiento en conjunto, y que, en cada caso
particular, aparecerin claramente especificadas en los programas de nece-
sidades que sirvan para la redaccion de los proyectos.

Como la ponencia parece haya de referirse, mis que a otra cosa, a dis-
posiciones de cardcter general, creemos iniitil entrar en detalles respecto
a este particular; nos limitaremos, pues, a indicar que podrén agruparse
en el nimero de edificios, que, atendiendo a su destino, se juzguen nece-
sarios, teniendo un especial cuidado en la organizacion de las de cardcter
higiénico y sanitario. :

Para que los reclusos puedan dedicarse al trabajo, habrdn de estable-
cerse talleres o disponerse de campos de cultivo; pero no parece que el
estudio de tales particularidades, haya de ser objeto de esta ponencia.

Los edificios deberdn ser sencillos y de aspecto severo, pero no lobre-
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go ni deprimente para el animo; no han de recordar para nada a la anti-
gua prisién triste y- sombria.

La composicion general del establecimiento, se hari con sujecion a
las indicaciones hechas, y a los preceptos de la higiene, teniendo en cuen-
ta que deben dejarse patios de suficiente superficie, y en el niimero que
aconsejen las distintas condiciones o situaciones en que se hallen los re-
clusos.

Las prisiones, y muy especialmente las centrales de grande -impor-
tancia, deberin situarse fuera de las poblaciones, cercadas y rodeadas, por
el interior y por el exterior, de paseos o caminos de ronda, dispuestos de
modo que puedan vigilarse ficilmente; ademds se establecerd alrededor
de ellas una zonus de aislamiento, cuanto més extensa mejor, especial-
mente por el frente donde tengan la entrada, que convendrd no esté
situada en fachadas que den directamente a calles, caminos o paseos de
servicio piiblico, en que no pueda interrumpirse el trdfico en momentos
determinados, en que convenga evitar aglomeraciones en las inmediacio-
nes del establecimiento. Hsto puede conseguirse ficilmente, alejindolas
algo de las vias de comunicacién, y enlazindolas a éstas por un camino
o calle, especialmente construido al efecto.

Deberdn preferirse siempre situaciones, a que sea relativamente ficil
conducir grandes cantidades de agua potable, y en las que no ofrezca
serias dificultades el alejamiento de las materias fecales y aguas resi-
duales.

Las consideraciones expuestas se refieren exclusivamente a prisiones
de alguna importancia; cuando la tengan muy pequefia, precisard adop-
tar disposiciones mds sencillas, pero procurando inspirarse en las ideas
generales expuestas.

CONCLUSIONES

1.*  Como regla general, todas las prisiones serdn de estructura celu-
lar. En el caso de que haya necesidad imprescindible, de adoptar dormi-
torios de aglomeracion, deberd procurarse no sean excesivamente gran-
des, ni demasiado pequefios, evitdndose a toda costa, que en un comparti-
miento haya sélo dos o tres reclusos. Capacidades de quince a veinte re-
clusos, parecen aceptables.

2.* Las celdas habrin de tener mucha luz y mucha ventilacion. No
es inconveniente, en las que no sean de castigo, que las ventanas sean ac-
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cesibles, siempre que den al campo o al mar, no sea posible sostener des-
de ellas comunicacion con el exterior, y se adopten las convenientes me-
didas de seguridad. En aquéllas en que los reclusos hayan de permane-
cer constantemente, deberdn establecerse retretes, pero no en las desti-
nadas tinicamente al reposo durante la noche.

3." Las prisiones cuya importancia lo permita, deberdn proyectarse
y construirse con arreglo al sistema de pabellones aislados.

4.* El ntimero y capacidad de los pabellones, estard en relacién con
la clase de reclusos que deban albergar, y con el régimen que en la pri-
sion haya de aplicarse.

5.* Lios distintos edificios se agrupardn, de modo que resulten conve-
nientemerte orientados, especialmente aquéllos en que los reclusos hayan
de permanecer dia y noche.

(.* Como estructura que permite introducir, con relativa facilidad,
variaciones en la distribucién de los edificios, puede aconsejarse la cons-
tituida por un esqueleto resistente, de cemento armado o entramado me-
talico, haciendo las subdivisiones necesarias o convenientes, por medio
de muros o tabiques, cuya existencia no afecte a la estabilidad del con-
junto.

7.* Al hacer la agrupacion de los edificios, se dejardn patios inde-
pendientes, que correspondan a las distintas condiciones o situaciones de
los reclusos.

8.* Todas las dependencias accesorias se agruparin y organizarin,
atendiendo especialmente a la indole de los servicios y a los preceptos de
la higiene.

9.* Las prisiones en general, y muy aspecialmente las de gran impor-
tancia, se situardn fuera de las poblaciones; se las rodeard de muyro con
paseos de ronda a uno y otro lado de él, y de una zona de aislamiento de
suficiente anchura, especialmente por su frente, procurando que la facha-
da en que esté la puerta de ingreso, no dé inmediatamente a vias de co-
municacién de trdnsito publico.

Conclusiones que figuran en ponencias, presentadas al mismo tema,
por otros seifiores Congresistas.

De D. Celestino Aranguren y Alonso, Arquitecto de la Diveceion Gene-
ral de Prisiones.
1.* Ta arquitectura es de gran importancia para el sistema peniten-
clario.
2.* Las circeles o prisiones preventivas, deben ser celulares; las de-
mads mixtas.
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3.* HKn la actualidad, es imposible implantar ningiin sistema peniten-
ciario, por carecer de edificios.

4.* Puede hacerse la reforma completa, terminando en cinco afios las
prisiones del Dueso, Ocafia y Figueras, reformando las de San Miguel de
los Reyes de Valencia, Puerto de Santa Maria y prision de mujeres de
Alcald de Henares, y construyendo una de planta y otra para Reforma-
torio de jovenes, empleando ventitin millones de pesetas en las expresa-
das construcciones. 3

5" Kl sistema que debe regir en las prisiones, es el progresivo. con
independencia completa en el primer periodo.

De D. Alvaro Navarro de Palencia, Jefe Superior del Cuerpo de Pri-
siones, Exdirector del Reformatorio de Jovenes delineuentes y de la Prision
Celular de Madrid.

1.* La base de toda construccién de lo porvenir, debe ser el sistema
celular,

2.* Iste sistema constructivo, clua debe ser estricto y puro en los
edificios que se destinen para circeles, admite modificaciones respecto a
las penitenciarias, que permitan las amplitudes de tratamiento de los sis-
temas progresivos.

3* Los principios fundamentales que impone dicho pensamiento,
han de llevarse a una ley general de construcciones penitenciarias, que
pongan cortapisa a las fluctuaciones de criterio, observadas actualmente.

De D. Juan Alvarez y Robles, Dirvector de sequnda flnse del Cuerpo de
Prisiones y Director de la Prision Central de Ocana.

1.*  En la prueba documental que se lee ante el Tribunal, figurard un
informe de la conducta observada por el procesado en la cércel, durante
la prisién preventiva.

2.* Todas las cdrceles serdn de sistema celular, y en ellas no se cum-
plira otra pena que la de arresto.

3.* Para los penados de prisién correccional, sin antecedentes pena-
les; se construirdin dos penitenciarias, en puntos opuestos de la Peninsu-
la, y en ellas se seguird el sistema progresivo. Los penados de esta clase
que tengan antecedentes penales, cumplirdn sus condenas en las prisio-
nes respectivas, destinadas a la extincion de penas mis graves.

4.* Tas penitenciarias seran de dos clases, segiin se destinen a delin-
cuentes sin antecedentes o con antecedentes penales. Las primeras, en las
que se seguira el régimen progresivo, tendrdn el cincuenta por ciento de
celdas, y las segundas, en las que el régimen serd celular en el primer
periodo y mixto en el segundo, totalmente celulares.
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5" Las penitenciarias constardn solamente de planta baja, destinada
a talleres y demas dependencias necesarias, y de planta alta, en las que
estardn los dormitorios o celdas.

6.* Para la construccion de nuevas prisiones, se elegirin lugares de
probada salubridad, donde abunde el agua y sean fdciles las vias de co-
municaeion.

7.* El coste de las penitenciarias no excederd de dos millones de pe-
setas cada una.

Conclusiones propuestas por la Seccién
y aceptadas por unanimidad en el pleno del Congreso.

1.* La Arquitectura es de gran importancia para el sistema peniten-
ciario.

2. Los principios fundamentales que impone dicho pensamiento,
han de llevarse a una ley general de construcciones penitenciarias, que
ponga cortapisa a las fluctuaciones de criterio, observadas actualmente.

3." La base de toda construccidén en el porvenir debe ser el sistema
celular.

4.* ' Este sistema constructivo, que debe ser estricto y puro en los edi-
ficios que se destinen para céirceles, admite modificaciones respecto a las
penitenciarias, que permitan las amplitudes de tratamiento de los siste-
mas progresivos.

5.* Las penitenciarias serdn de dos clases, segiin se destinen a delin-
cuentes sin antecedentes o con antecedentes penales, Las primeras, en
las que se seguira el régimen progresivo, tendran el cincuenta por cien-
to de celdas, y las segundas, en las que el régimen sera celular en el pri-
mer periodo, y mixto en el segundo, serin totalmente celulares.

6.* En el caso de que haya necesidad imprescindible de adoptar dor-
mitorios de aglomeracién, deberi procurarse no sean excesivamente
grandes ni demasiado pequefios, evitindose a toda costa que en un com-
partimiento haya sélo dos o tres reclusos. Capacidades de 15 a 20 reclu-
sos parecen acepfables, -

7. Las celdas habrdn de tener mucha luz y mucha ventilacién. No
es inconveniente, en las que no sean de castigo, que las ventanas sean
accesibles, siempre que den al campo o al mar, no sea posible sostener
desde ellas comunicacién con el exterior, y se adopten las convenientes
medidas de segnridad.

8.* Las prisiones cuya importancia lo permita, deberin proyectarse
v construirse con arreglo al sistema de pabellones aislados.

9.* Seria conveniente que las prisiones correccionales sean indepen-
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dientes de las provinciales, para lo cual pudieran construirse correcciona-
les de region, en las que extingan penas los reclusos procedentes de las
provineias que las constituyan.

10. Las cérceles o prisiones preventivas, deben ser celulares, las de-
mis mixtas. -
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[I CONGRESO PENITENCIARIO ESPANOL

SECCION CUARTA. TEMA 2.°

Organizacion arquifecfonica de los manicomios judiciales.

PONENCIA

De las antiguas y extraiias creencias, que respecto a la locura han do-
minado en otras épocas, solo quedan ya algunos vestigios, sostenidos tini-
camente por la supersticion y la ignorancia (1). Ha sido, sin embargo,
necesario en los tiempos modernos, llegar a principios del siglo pasado,
para que, gracias a los trabajos de Felipe Pinel, se abrieran camino ideas
humanas y caritativas respecto a la locura, y al tratamiento de los alie-
nados, llegando a admitirse, de un modo indiscutible, que son enfermos
dignos de toda clase de consideraciones y cuidados, tanto mds, cuanto que
se trata de una enfermedad, en que la herencia tiene una influencia ex-
traordinaria, y hacia la que puede tenerse una predisposicién marcada,
como consecuencia, tan solo, de pasajeros estados psiquicos anormales de
los progenitores en el momento de la concepcitn.

Kl loco, como enfermo que es, no puede ni debe considerirsele como
criminal, cualquiera que sea la entidad y clase de daiios que produzca,
como congecuencia de su enfermedad, de la cual, en muchas ocasiones,
s6lo se viene en conocimiento cuando cometen algin acto, que realizado
por un hombre cuerdo y sano, constituiria indiscutiblemente un delito;
y este hecho se nota mis en las clases desheredadas, en que, por el géne-
ro de vida que hacen y ambiente en que viven, no es tan ficil ni tan fre-
cuente, puedan tener asistencia médica apropiada, al iniciarse los tras-

(1) Merece citarse la curiosa y arcaica costumbre, de sacar los demonios del cuer-
pe, que algunas veces hemos tenido ocasion de ver practicar en Jaca, adonde, en lu
noche de 3an Juan, acuden en busca de curacion enfermos que son sometidos a tra-
tamiento por demas original y pintoresco, en el que, no obstante el caracter atribui-
do a sus males, justo es hacer la salyedad de que para nada interviene el clero,
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tornos mentales, que la misma falta de cultura determina se consideren,
por parientes y amigos, més como genialidades y rarezas, motivo de bur-
la y chacota, que como sintomas de una de las enfermedades mds graves
y peligrosas. Establecido esto, se deduce, como consecuencia inmediata,
que lo humano y cristiano, es someterles, desde Inego, al tratamiento
apropiado, considerando los hechos cometidos, linicamente como sintoma
0 como consecuencia de un estado morboso.

La permanencia de los locos con sus familias, sélo es conveniente y
hasta posible en casos muy contados, determinados no ya por la indole
de la enfermedad, sino también por los medios de vida de que la misma
familia disponga; de todos modos, el aislamiento se impone (1):

1. Cuando son peligrosos para la sociedad (manfa.furiosa, delirio de
persecucion, aleoholismo agudo, pardlisis general progresiva).

2.° (Cuando la sociedad es peligrosa para ellos (aleoholismo, morfiné-
manos, imbéciles e idiotas, etc.)

3.° Cuando son peligrosos para si mismog (melancolia en casi todas
las formas, impulsiones al suicidia).

Y 4.° Siempre que la terapéutica aconseja el empleo de medios espe-
ciales de tratamiento, que en la prictica familiar no pueden ser usados,
(aislamiento, vida metddica, ciertos procedimientos hidroteripicos).

El non restraint y el régimen de open door, es decir, la supresion de
toda clase de violencias y medios mecdnicos de sujecién, y una vida todo
lo mds parecida a la de completa libertad, se consideran hoy como las
bases en que debe fundarse el tratamiento de los vesdnicos. La asistencia
familiar en colonias especialmente organizadas, inspirdndose en la de
(Fheel, parece ser el sistema de tratamiento més conveniente, sobre todo
para cierta clase de enfermedades. Esto no quiere decir, ni mucho me-
nos, que se haya abandonado la construccién de manicomios, como lo de-
muestra, la del de Steinhof, en Viena, hace pocos afios inangurado,
y, sin necesidad de salir de Hspafia, el Instituto Pedro Mata, de Reus,
y como dato mds reciente, puede citarse el hecho de haberse presentado
en el Salén de Paris, este mismo afio, dos proyectos de manicomio para

Poitiers,

En el caso particular de que se trata, sin negar que el ideal pueda
ser la colonia, y admitiendo desde lnego, que, en casos determinados,
puedan los locos que hayan producido algiin dafio, de los calificados como

(1) Gimeno Riera, La Locura, Diagndstico y tratamiento de las enfermedades men-
tales. Zaragoza, 1911,
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delitos por el Cédigo penal, ser entregados a sus familias, si ofrecen és-
tas suficiente garantia de que habrdn de someterlos al régimen y trata-
miento més adecuados, sin peligro alguno para la sociedad ni para los
mismos enfermos, es forzoso admitir el Manicomio, si bien habra de estar
organizado con arreglo a las més amplias ideas modernas, procurando
siempre alejar de los enfermos la idea de reclusién. La demostracién de
esto es sencilla y clara: en la actualidad se tropieza con serias dificulta-
des, casi con la imposibilidad de que los locos, que han cometido actos
calificados como delitos, sean admitidos en los manieomios ordinarios,
por el terror que a los otros enfermos producen, y esta misma dificultad
se presentaria, seguramente agravada, si se tratara de una colonia ya
constituida, y establecer una expresamente para este objeto, no parece
practico, pues jdénde se encontrarian familias que se prestaran a alojar
vesdnicos procedentes de un establecimiento penal? Y no debe olvidarse,
que los que cumpliendo condena caen en enajenacién metal, y la mayo-
ria de aquéllos en que ésta se manifiesta por un hecho que pudiera cons-
tituir delito, pertenecen en su mayoria a las clases mis humildes, y por
lo tanto, poco puede esperarse de la accién de sus tamilias y allegados,
por caritativos que sean, y buena voluntad que tengan.

Establecido asi, la instalacién de un Manicomio resulta un problema
de hospitalizacién, si bien bastante complejo, debido, precisamente, a la
indole de los enfermos que en él han de tratarse, y a las formas tan va-
riadas y diversas que la locura tiene.

La tendencia de hoy dia, en cuanto a hospitalizacion se refiere, es ha-
cia la especializacion, creando establecimientos distintos para cada gru-
po de enfermos, entre si afines, por el ‘origen de la enfermedad, érgano
enfermo, o por consideraciones de indole social de que tampoco cabe pres-
cindir; y ni aun cuando las circunstancias impiden, generalmente por ra-
zones de orden econémico, la creacién de hospitales asi especializados, se
prescinde de la clasificacién y agrupacion de los enfermos por males afi-
nes, que, felizmente, puede aplicarse con éxito, mediante la construeecién
de pabellones aislados, tinico sistema admitido hoy dia en la arquitectu-
ra nosocomial. Esta tendencia se manifiesta también, claramente, en lo
que se refiere a la organizacién de manicomios; razones higiénicas de ca-
rdcter general, de técnica manicomial, de indole psicoterapéutica, de ré-
gimen para la vigilancia y de orden legal y social, imponen la separa-
cién, por grupos, de los diferentes enfermos. La misma construccién de
manicomios judiciales, implica ya, aunque desde muy determinado y li~
mitado punto de vista, una especializacién impuesta por razones legales
y sociales, pues el loco eriminal, haya o no sido sentenciado, no debe ser

b
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sometido a tratamiento en los manicomios ordinarios, pues si bien es
cierto, que desde el momento en gque es loco, debe solo ser considerado
como enfermo, y no como delincuente, no lo es menos que, segtin ya an-
tes se ha indicado, su presencia preocupa a los demds enfermos. que le
miran con terror, y a los mismos encargados del régimen y vigilancia,
cuyas responsabilidades varian, y estiman a veces tan exageradas, que
redunda en perjuicio del mismo enfermo. Queda asi definida una razén
de indole social, pero la hay también legal, cual es la conveniencia de
que los tribunales, dispongan de establecimientos expresamente organi-
zados, atendiendo principalmente a las conveniencias de la administra-
ci6én de justicia, sin prescindir, como es natural, de lag de seguridad de
la sociedad, siempre en peligro, cuando no se alejan de ella, en forma
apropiada, los locos, sean o no delinenentes.

La especializacién, aun en el caso conereto que se considera, debiera
llevarse mds alld, estableciendo, para los manicomios judiciales, una cla-
sificacion basada en las distintas clases de vesanias, que en ellos han de
tratarcse.

Cierto, es que, en lineas generales, cabe afirmar que predominardin
en ellos dos tipos, correspondientes a la clasificaciin de los delitos, no ju-
dicial ni legal, pero si corriente y usual, y que, nacida de la indole del
acto delictivo. tiene mayor importancia de la que a primera vista pare-
ce; nos referimos a la subdivisién en delitos de sangre y delitos contra la
propiedad, pues los culpables de los primeros pertenecen en su mayoria
al grupo de los epilépticos, poco inteligentes y de manifestaciones bru-
tales, y los de los segundos al de los degenerados liicidos, inteligentes,
traviesos y perversos; pero esto no quiere decir que, en esta clase de es-
tablecimientos, falten enfermos de otros tipos y condiciones.

Llevar la clasificacién a esos limites, obligaria a construir varios ma-
nicomios judiciales, francamente especializados, lo que exigiria gastos
de consideracion, que acaso no se vieran debidamente compensados, dado
que pueden, dentro de uno mismo, establecerse las convenientes separa-
ciones.

El adelanto de los estudios sobre antropologia criminal, podrd impo-
ner esa especializacién, pero no ya para los manicomios, sino para todas
las prisiones, que habrdn de cambiar, en gran parte, su actnal cardcter
de establecimientos de correccién, empleando aun el castigo como uno
de los principales medios para conseguirlo, por el de reformatorios, don-
de se traten, adecuadamente, los que a ellos pasen, por inadaptables a la
sociedad. Pero interin llegue ese dia, en que se juzgue al delincuente sélo
por su psicologia y anormalidad de sus facultades, apreciando el hecho de-
lictivo, no como base fundamental, acaso tinica de tratamiento, sino tan
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s6lo como un dato mds que aportar para el conocimiento del individuo,
forzoso es limitarse a la apropiada organizacién dé los manicomios judi-
ciales, que siempre evitardn dos peligros: uno, la condena de enfermos
irresponsables; otro, que loeos reconocidos puedan quedar en libertad.

Hace ya bastante tiempo, que para el alojamiento de colectividades,
no se admiten los grandes edificios monumentales, que todavia, y a pesar
de los adelantos de la higiene, se ven en muchas poblaciones, no ya de
Espaiia, sino también de las naciones mds ricas, que marchan a la cabeza
de la eultura y del progreso. Y noes porque en esta cuestién impere la
rutina, como en otras muchas ocurre, pues nadie defiende esas enormes
construceciones, verdaderos focos de infeccitn; se trata sencillamente de
la imposibilidad econémica, de arbitrar recursos, para construir, con arre-
glo a las modernas ideas higiénicas y sanitarias, el crecido nimero de
edificios, que serian necesarios, para sustituir a los antignos y atender a
las necesidades que de momento se presentan.

Los cuarteles, los asilos y, en general, todos aquellos lugares en que
han de reunirse o convivir numerosas personas, Aunque sean sanas y ro-
bustas, como ocurre con los soldados, se disponen en pabellones aislados,
de capacidad limitada, suficientemente separados, para que el sol los'baiie
por completo, y resulten perfectamente aireados por todos sus frentes. Se
estudian: su situacion, su orientacion, su forma v dimensiones, la dispo-
sicion de sus fachadas, todo atendiendo preferent,emente a las condicio-
nes higiénicas.

La cubicacion de los dormitorios ha de ser la apropiada, los vanos
han do disponerse de modo que el sol penetre en los distintos locales, y
su snperficie ha de estar en armonia con la de éstos, con el enubo de aire
y el niimero de individuos; los materiales se escogen cuidadosamente,
atendiendo, ante todo, a garantir dichas condiciones, viniendo asi a cons-
tituir el proyecto de un establecimiento de esta clase, mds que nada, un
problema de higiene, dado que los modernos procedimientos de construc-
cién, permiten, al que los domina, adoptar toda clase de disposiciones,
con suma facilidad y en las condiciones de resistencia que se desee.

Este sistema de pabellones aislados se aplica a toda clase de hospita-
les, dando a cada pabellén disposicién apropiada, segiin la clase de enfer-
mos; y ya en este terreno, séanos permitido copiar algunos pdrrafos del
estudio hecho por el Dr. Galcerin Granés, titulado Cdmo deben ser los
astlos para enfermos de la mente (1), en los que, con sobriedad de, palabra

(1) Enviado al Congreso Internacional para la asistencia de los alienados, cele-
brade en Milin en septiembre de 1806,
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y contundente expresién, expone los inconvenientes del antigno sistema
de hospitalizacion, que llama de mancomunidad:

<Kl brongnuitico se convertia en pneumonico o en tuberculoso; el
dispéptico, en dotinentérico; la parturienta o ginecopata, en infecciosa
puerperal o en cancerosa; el ulcerado y operado, en purulento incoerci-
ble, en erisipelatoso o en gangrenoso hospitalarios.

Hemos ya dicho que la instalacién de un manicomio, es sencillamen-
te un problema de hospitalizacion, y ahora agregaremos, que, como tal,
entra por completo dentro de las ideas expuestas, respecto a la adopeion
de pabellones aislados, con la tnica diferencia, de que todavia precisa
adoptar en ellos disposiciones mis variadas, para que estén en relacién
con las clases de enfermos que deben albergar, y como también son per-
fectamente definidos y claros, los conceptos expuestos respecto al parti-
cular, por el mismo Dr. Galcerdn Granés, no podemos resistir a la tenta-
cion de copiarlos:

«La reciproca influencia psiquico-morbosa que entre si ejercen los
asilados, al igual que la mefitica, se multiplica también con la diversi-
dad y con el mimero. Kl adagio castellano de que «un loco hace ciento»,
pudo tener adecuado origen en lo que acontece en los manicomios de
sistema comtin. La agitacién se propaga en ellos como por un reguero
de pélvora; los atentados a la moral son méas posibles; los conciertos
para la fuga o la revuelfa, mds ficiles y de dominacién mds dificil; la
vigilancia de los peligrosos, suicidas y onanistas, muy defectuosa. Tam-
poco es dable evitar las molestias que sobre tales enfermos ejerce la
proximidad de otros: el tranquilo y convaleciente, ve alterada la paz de
su mente por los desafueros del agitado; la proximidad de un epiléptico
o de cualquier impulsivo, es siempre peligrosa; las excentricidades de
una histérica o de un degenerado, son sugestivas; la convivencia de un
idiota, es embrutecedora, y si ademds es sucio, resulta insoportable; los
nifios, asi de uno como de otro sexo, salen grandemente perjudicados de
la comunidad con los adultos alienados, tanto en su cardcter como en su
eticismo, en su inteligencia y en sus hdbitos; el noépata (delirante sis-~
tematizado, razonador, ete.) se entremete en todas partes, promoviendo
desorden, incitando a la rebelién o cansando disgustos de todo género; el
fobioso, como el melancélico, el angustioso, el cenestésico, el confuso,
y el estiipido, gustan del retraimiento, y les conviene mis la eclinotera-
pia que la relacion con los otros enfermos; el prasbpata (impulsivo, acce-
sional) es peligroso para los deméds y requiere vigilancia continua; el



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 69

neurdésico (epiléptico, histérico) se encuentra en el mismo caso, y por
otra parte, suele ser chismoso, querellante y turbulento; el alucinado y
perseguido, encuentra en las insanias de sus compaifieros, motivos de exa-
cerbacion de sus trastornos psico-sensoriales; el megalémano es antipd-
tico a la mayoria de los otros enfermos; el agenésico (imbecil, idiota,
cretino), como el demente y el erdnico, o es peligroso o es molesto, y el
psicopata agudo (hiperfrénico, paralitico general, ete.) recibe y causa
sin niimero de dafios, y la temibilidad derivada de su estado, obliga a un
tratamiento casi del todo individual».

La divisién en pabellones debe hacerse, atendiendo a la clase de enfer-
mos, y al mdximo ntimero total de ellos que en cada uno deba albergarse.

En una memoria presentada al «Conseil Géneral de la Seines por el
Dr. Toulouse, en nombre de una comisién, que en 1889 fué a Inglat,e'rra,
a hacer estudios sobre el particular, se hace resaltar como una ventaja
de algunos asilos ingleses, la mayor subdivision de los enfermos; asi, por
ejemplo, el de Claibury, que era el mds reciente de los asilos del condado
de Londres, disponia de 24 departamentos para 1.200 enfermos, o sea uno
para cada b0, y en los asilos de la Seine para 4.428 se disponia s6lo de 62,
resultando uno para cada 71 enfermos, que es el promedio de los que sue-
len contener, elevindose, no obstante, a 98 en algunos asilos de Villejuif.
~ Este exceso de capacidad de los distintos locales, es uno de los defectos
de organizacién achacados a lss asilos franceses, que produce, como con-
secuencia inmediata, que los efermos se molesten y perjudiquen los
unos a los otros, como en esos horribles departamentos de agitados, en que
Sfermenta el furor de 80 a 100 enfermos (1).

Se impone, pues, limitar la capacidad de los distintos pabellones, y
para ello puede tomarse como tipo el citado del asilo de Claibury, o
sean B0 enfermos como mdximo.

La primera divisién que ha de hacerse en un manicomio, es la de
sexos; en los generales, destinados al tratamiento de toda clase de vesd-
nicos, suelen ser de organizacion y capacidad préximamente iguales las
secciones de mujeres y de hombres. Con arreglo a este criterio estd pro-
yectado el Instituto Pedro Mata de Reus y estdn organizados los asilos
de la «Maison Blanche» (Seine) (2), Morbihan y otros que pudieran citar-

(1) Sandret. Construction des asiles d’ Alienés.

(2) Para la construceién de un guinto asilo de alienados, se abrié, por la < Admi-
nistration Départamentale de la Seines un concurso, en el gque se adjudied el pri-
mer premio al arquitecto Morin Gostiaux, autor del proyecto a que nos referimos,
v que en lineas generales, fué publicado en el niimero correspondiente al mes de
Noviembre de 1897, de la revista Nouvelles annales de la Construction.
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se; pero en el caso particular de que se trata, estimamos, que razones
fundamentales de régimen aconsejan, que ni aun tratdndose de un mani-
comio, se mezclen individuos de los dos sexos, sometidos a la accién de
los tribunales de justicia.

De esta misma opinién es la Real Academia de Medicina, que al in-
formar, en 7 de mayo de 1913, el «Tanteo para la organizacién de un
Manicomio Judicial» (1) que debe formar parte del «Grupo Penitenciario
del Duesos, dijo lo siguiente: «Solamente dos indicaciones hace la Sec-
cién de Higiene respecto al proyecto: es la primera la conveniencia de
suprimir el pabellén destinado a mujeres, cuya necesidad, caso de exis-
tir, no compensaria la perturbacién y complicacion que en los servicios
podria originar, su existencia en el manicomio. El niimero reducido de
éstas, no permitird establecer la organizacion que regird al estableci-
miento, y las problemdticas ventajas no compensarian los perjuicioss (2).

La solucién, por otra parte, es sencilla, pues el niimero de mujeres
vesdnicas declaradas, y el de las que hayan de someterse a observacion,
serd muy pequefio, dado que estard con el de"hombres, que se hallen en
analogas circunstancias, en una relacion muy aproximada a la que hay
entre el ntiimero total de delincuentes de uno y otro sexo, y que es ficil
apreciar a la simple vista del siguiente estado, en que aparecen los datos
consignados en la HEstadistica penitenciaria de 1909, agregando para -
mayor claridad la proporcionalidad por 100:

MCAEULERTEA [ BX cnm:s::g:unu vor 100 nomures
8] v prciemere px 1909 100 rrcLUsOS CORREEFONDEN
PRIBIONES = —
Total. Hmrll:res.'I Mujeres. [Hombres. | Mujeres Mujeres.
Preventivas y correccionales..[12.584|11.605| 979] 9222 | 7,78 8,44
ARIBEIVRB, v v Vs v 9.915| 9,618 297 97,00 | 3,00 8,29
Torares........[22,499/21.228| 1,276 94,358 | 5,67 6,01

De estas tres proporciones, la que para nuestro objeto tiene més va-
lor es la segunda; es decir, la correspondiente a las prisiones aflictivas
(hoy centrales), pues respecto a las correccionales y preventivas, hay que

(1) Tanto el tanteo como el informe, fueron publicados integramente, en el nii-
mero del MemorIAL pE INGENIBEROS, correspondiente al mes de noviembre de 1918.
(Nota de esta edicion).

(2) La ofraohservacién se refiere al abastecimiento de agna, (Nota de esta edicidn).
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tener en cuenta, que en ellas permanecen detenidas, como culpables de
ciertas faltas, por las que no se recluye a los hombres, muchas desgra-
ciadas, entre las que si bien es verdad hay bastantes perturbadas, no
son precisamente los manicomios judiciales sitio adecuado para some-
terlas a fratamiento; de todos modos, la diferencia es tan considerable,
que para alojar a las procesadas sospechosas de enajenacion, y a las sen-
tenciadas que se hallen en el mismo estado, o ya vesinicas reconocidas,
bastard un pequeiio pabellén que, sin inconveniente alguno, puede cons-
truirse como anejo a la prision central de mujeres, establecida en Alca-
14 de Henares. Asi, pues, en lo sucesivo partiremos del supuesto, de que
los manicomios judiciales s6lo habran de albergar varones, sin ocuparnos
para nada de la forma en que deban serlo las mujeres, dado que el re-
ducido mimero de ellas, no permite construir, para su alojamiento, la
variedad de edificios, que imponen las clasificaciones y subdivisiones,
de que a continnacién hemos de ocuparnos.

En algunos manicomios de los que pueden citarse como modelos, hay
establecida una division en dos secciones, mis o menos independientes,
basadas en el hecho de que los albergados en ellos pueden dividirse en
dos categorias: formada una por aquéllos que necesitan asistencia médi-
ca y vigilancias econtinuas, y otra por los que no precisan tan asiduos
cuidados.

Entre los varios manicomios organizados con arreglo a este critério,
figura el de Gartloch (Escocia), en el cual la secciéon dedicada a los pa-
cientes de la primera categoria la llaman hospital; para su descripeion,
seguiremos la Memoria del Dr. Toulouse antes citada:

«[sta seccion encierra los que ingresan: los enfermos que exigen una
vigilancia especial por sus ideas de suicidio o por otras causas, los que
exigen un tratamiento ordinario por sus enfermedades mentales o fisicas,
y los que necesitan cuidados especiales, por su extremada debilidad, sncie-
dad m otras particularidades. . ... El hospital esta constitnido casi exclu-
sivamente por edificios de un solo piso, subdivididos en secciones, adap-
tadas a las necesidades de las diferentes clagses de enfermos menciona-
das. .. .. HEl resto del asilo destinado a los enfermos de la otra categoria,
alberga. principalmente, los casos cronicos que no exigen asistencia mé-
dica constante. .... Los pabellones independientes destinados a los en-
fermos, estin unidos por corredores; tienen tres pisos y su organizacion
es mis sencilla que la de los de hospital.»

Es indudable gque la division del manicomio en dichas dos secciones,
facilita que a los enfermos que lo necesiten, se les dé asistencia médica
mas efectiva, y que aquéllos que no se hallen en ese caso, hagan vida
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mds parecida a la usual y corriente tuera del establecimiento; ademds,
puede distribuirse mejor el personal, destinando el que méds practica ten-
ga en el tratamiento de enfermos, a la seccion denominada hospital, en la
que prestard servicio, inspirdndose, constantemente, en que su misién es
el tratamiento y cura de individuos enfermos. Esto no quiere decir, que
los enfermos de cada una de las dos clases estén alojados en un solo edi-
ficio; al contrario, lo estardn en varios, organizados con arreglo a las ne-
cesidades que impongan, las distintas manifestaciones de su mal.

No hay inconveniente alguno, antes bien, se obtendrdin ventajas,
agrupando los edificios de los manicomios judiciales, en forma tal, que
pueda establecerse con relativa comodidad esta divisién en dos secciones;
sin mds excepeién que una, referente a la observacion de los procesados
presuntos irresponsables, asunto que exige algtin examen.

Si se tratara de un manicomio ordinario, destinado a enfermos no
procesados ni sentenciados, pudieran manifestarse dudas respecto a si to-
dos los sometidos a observacién, deben o no formar parte de la seccion de
asistencia continua, dado que la de presuntos dementes, en algunos casos
muy dificil y delicada, debe realizarse de modo que el enfermo no se
aperciba de ella y que sea continua, pues en las manifestaciones corrien-
tes de la vida, cuando el individuo no estd prevenido ni nada recela, es,
precisamente, cuando el alienista puede, en los casos dudosos, apreciar
detalles al parecer insignificantes, que le sirvan para formar juicio res-
pecto al estado mental del individuo sometido a su examen. Fundan-
dose en estas razones, hay quienes opinan, deben los sometidos a obser-
vacioén convivir con los demds enfermos, que, por la forma en que su
mal se exteriorice, puedan hacer vida comiin sin inconveniente alguno;
en cambio ctros creen debe haber una separacién completa entre los
sometidos a observacién y los vesinicos declarados. Asi, pues, si hubié-
ramos de considerar el asunto de un modo meramente abstracto, o refi-
riéndonos a un manicomio ordinario, nuestra confusién seria grande y
vacilariamos mucho, antes de decidirnos por uno u otro sistema; pero en
el caso particular de que se trata, hay alguunas consideraciones de orden
judicial, que pueden ayudar a determinar cudl de ellos debe emplearse.

El procesado presunto demente, sometido a observacién para deter-
minar si es o no responsable, y que en el orden psiquico es un aspirante
a enfermo, un enfermo, segiin las més avanzadas teorias, es en el judicial
un procesado, no un sentenciado, y por lo tanto, no debe mezclarse con
los que cumplen condena; al igual que tampoco deben, en las prisiones,
mezclarse con estos iiltimos, los que sufren prisién preventiva. Estas ra-
zones son suficientes a inclinar el 4nimo, en el sentido de que los proce-
sados sometidos a observacion, estén completa y absolutamente separados



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 3

de los demds; claro es que esto se refiere tinica y exclusivamente, a los
individuos dudosos, que puedan hacer la vida ordinaria, y no a aquéllos
en quienes la enfermedad se exteriorice de tal modo, que, de hecho y de
un modo indiscutible, sean vesdnicos declarados, acaso peligrosos, y la
observacién, més que finalidad médica, la tenga legal, para cumplir pla-
zos o llenar formalidades determinadas, pues en este caso, la Ciencia y la
Caridad, aconsejan se les destine al pabellén, en que puedan tener asis-
tencia y tratamiento apropiados.

Los ya sentenciados que se sometan a observacion, pueden, sin incon-
veniente, mezclarse, segiin sus exteriorizaciones aconsejen, con los que ya
estén declarados enfermos.

Los dos casos de observacion citados, es decir, el de procesados y el
de sentenciados, son de gran importancia, pues el primero puede evitar
sea condenado un irresponsable, y el segundo que pueda, imprudente-
mente, ponerse en libertad a locos peligrosos; finalidades ambas, como
antes se ha dicho, de los manicomios judiciales.

Establecidas ya dos agrupaciones distintas: la de mujeres y la de pro-
cesados en observacién, pasaremos a ocuparnos de la subdivision de los
ya declarados dementes. Con arreglo a la forma en que el mal se exte-
rioriza, pueden dividirse en: tranquilos, exaltados no impulsivos, impul-
sivos muy peligrosos, postrados y convalecientes; pero, aparte esta sub-
divisién, ha de distinguirse una clase especial de enfermos, los epilépti-
cos, que, cualquiera que sea la forma en que el mal se exteriorice, deben
estar separados de los demds, y merecen también mencién especial los
suicidas y los inmorales, pues tanto unos como otros, exigen una vigilan-
cia especial, para evitar puedan realizar sus malos propositos.

Para los enfermos tranquilos y convalecientes, pueden adoptarse pa-
bellones de dos pisos, en cada uno de los cuales haya, ademais de dormi-
torios de aglomeracién, cuya capacidad no debe ser superior a la necesa-
ria para 16 enfermos, algunas habitaciones independientes, para aquéllos
que por cualquier circunstancia, incluso el pago, que estimamos debe
admitirse, convenga permanezcan aislados durante la noche; comedores,
retretes, dormitorios para los enfermeros, habitacion para los que estén
de servicio, y una amplia galeria que dé acceso a todos los locales; ade-
mis, en la planta baja deberd disponerse una habitacion, perfectamente
ventilada y de suficiente superficie, para que los enfermos puedan per-
menecer en ella, cuando el estado del tiempo les impida salir al patio o
jardin, que también deberd establecerse afecto a cada edificio. Los pabe-
llones para epilépticos tendrdn un solo piso, con dormitorios de aglome-
racion y celdas, las mismas dependencias que los anteriores, y ademds
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una sencilla instalacion hidroterdpica, para atender a las necesidades co-
rrientes y de momento, de los enfermos que le ocupen, sin necesidad de
obligarles a salir del edificio. Los de postrados, también tendrdin un solo
piso, y en ellos se extremaran las medidas sanitarias, especialmente en el
departamento de sucios, forzando las eubicaciones, disponiendo aparatos
de ventilacion, y dotindole de medios para hacer rdpidamente, en cual-
quier momento, limpiezas esmeradas; también tendrd una sencilla insta-
lacién hidroterdpica. Los de exaltados no peligrosos, suicidas, onanistas,
etcétera, tendrdn dos pisos y se atenderd en ellos principalmente, a los
gervicios de vigilancia v seguridad de los enfermos; también se les dota-
ri de dormitorios de aglomeracion y celdas, de instalacién hidroterdpica
y de las demés dependencias ya mencionadas.

Al tratar del alojamiento para los exaltados muy peligrosos, se plan-
tea una cuestion muy debatida, y es la de si debe o no establecerse, en
log manicomios, un pabellon celular, para, en casos extremos, llevar a-él
algunos enfermos. Alienistas de los més distinguidos opinan, que la cel-
da puede ser una causa permanente de excitacién, pero otros reconocen
que hay enfermos agresivos, impulsivos y peligrosos, que a despecho de
todos los mentalistas radicales, exigen medios de contencion y régimen
individual. Es indudable que la celda, no puede ni debe considerarse
como un medio de curacién, pero también lo es que la permanencia de
un loco furioso entre los demis enfermos, puede ser causa de graves des-
ordenes y serios peligros, tanto para los mismos enfermos, como para los
encargados de la vigilancia. En la duda, y haciendo siempre constar
nuestra incompetencia, para resolver tan ardua cuestion, creemos que en
cada manicomio debe establecerse un pequeiio pabellén celular, que po-
dré o no utilizar el médico dirvector, quien, después de fodo, si quiere en-
cerrar a algiin enfermo, siempre podra hacerlo, aunque no disponga de
dicho pabellén, y lo hard colocdndole en’ peores condiciones, que si
digpusiera de celdas expresamente preparadas al efecto. Kste pabelléon
serd muy pequeiio, pues s6lo habrd de tener un reducido mimero de cel-
das, cinco o seis a lo sumo, completamente aisladas entre si, y dispuestas
de modo que pueda entrarse en cada una a la vez por dos o mds puertas;
los paties o paseos celulares, a ellas afectos, tendrin acceso desde los pasi-
llos que las separen, y se dispondrd en cada uno un trozo de galeria cu-
bierta, para resguardo de la lluvia; habrd, ademds, en él, habitaciones
para los enfermeros, cuartos de bafio y retrete.

En cada manicomio habra de disponerse una enfermeria, que serd un
pequeiio hospital, con sala de operaciones y locales perfectamente aisla-
dos, para atender a los enfermos infecto-contagiosos.

La seccion de asistencia continua podrd constituirse, con los pabello-
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nes para inmorales, suicidas, agitados, sean o no peligrosos, y epilépticos,
y la enfermeria. ,

La elasificacién adoptada, no es, ni puede ser absoluta, pues el direc-
tor del establecimiento, agrupard a los enfermos, segiin lo estime més
conveniente; de todos modos, se ve que el niimero de pabellones que, con
arreglo a las indicaciones hechas, habrin de establecerse, permite hacer
subdivisiones muy variadas.

Para el tratamiento de los enfermos, son necesarias instalaciones hi-
droterapicas y electroterdpicas; las primeras exigen un pabellon especial,
pues si bien esta clase de tratamiento, no parece sea hoy dia, por parte
de los alienistas, objeto de la especial predileceién, de que en otros tiem-
pos gozd, y ha variado la forma en que se aplica, conviene, sin embargo,
se disponga de toda clase de aparatos, expresamente dispuestos para el
objeto; las segundas pueden establecerse en este mismo pabellén, pues
son tratamientos que en algunas circunstancias llegaran a combinarse
y superponerse; pero también pueden situarse en el edificio destinado
a la Direceion téenica. .

Auxiliar eficaz del tratamiento de los enfermos, es el trabajo; para
utilizarle son necesarios talleres y campos de cultivo. El que se realiza
al aire libre, ante la Naturaleza, en aparentes condiciones de completa
libertad, puede constituir un excelente sedante para los enfermos, a al-
guncs de los cuales llegard a convenir asignarles parcelas de terreno,
en que individualmente se dediquen al trabajo que mds les agrade. Para
todo esto son necesarias superficies de terreno bastante extensas.

En los manicomios mdis modernos y mejor instalados, existen salas de
fiestas, de reunion y de juegos, elementos que pueden aprovecharse y
utilizarse como auxiliares del tratamiento, que debe ser constante, y ex-
tenderse a todos los actos de la vida del enfermo, sobre el cual ha de ac-
tuarse directa v indirectamente, pero sin violencia alguna, y en forma tal,
que la accién pase completamente desapercibida; es esta una de las labo-
res mds admirables y més dificiles, y para cuyo desempeiio se necesitan
una inteligencia superior y una abnegaci6n sin limites. Sin dejar de re-
conocer la conveniencia de la instalacion de esta clase de locales, no nos
determinamos a considerarla como de necesidad absoluta, en los manico-
mios judiciales, sobre todo si las salas de dia y los patios o jardines,
afectos especialmente a cada pabellén, tienen la superficie necesaria.

Hasta ahora nos hemos ocupado 1inicamente, de los edificios y locales
en que han de albergarse los enfermos y los sometidos a observacion, y
de aquellos otros que, de modo mds o menos directo, puéden utilizarse
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para el tratamiento de las vesanias; indudablemente son los méds impor-
tantes de un manicomio, pero no son los tnicos, pues se necesitan otros
varios para diversos usos. La mayoria de ellos no difieren esencialmente,
de los que se establecen en un hospital para el tratamiento de enferme-
dades comunes.

Son necesarios locales para Direcciéon y Administracién, con todos
sus anejos, que conviene constituyan un pabelléon independiente; es
precisa también una cocina, que, con todos sus accesorios, debe instalar-
se en un edificio expresamente dispuesto para este objeto; lo es asimismo
un lavadero, dotado de toda clase de mdquinas y aparatos, para que la
limpieza y desinfeccion de la ropa nada dejen que desear; ignalmente
precisa disponer de locales para la desinfeccion de toda otra clase de
efectos; es también indispensable una sala de autopsias, con depoésito de
cadaveres, y un museo antropolégico orientado hacia la especialidad del
establecimiento, y es de gran conveniencia un pequefio horno cremato-
rio, para destruir basuras, y sobre todo restos procedentes de las salas de
operaciones y autopsias.

Las disposiciones.de todas estas dependencias pueden variar mucho,
y a nada condnce entrar en més detalles, que, por otra parte, alargarian
demasiado este trabajo.

La capilla debera disponerse de modo, que los enfermos no se mez-
clen nnos con otros; la planta en forma de cruz griega, con el altar en el
centro, puede dar facilidades para establecer las subdivisiones necesarias.

Los almacenes se establecerdn en el ntimero y forma que se conside-
ren convenientes.

Los empleados, y muy especialmente el Director, deben vivir en el
establecimiento, y para ello habrén de construirse, inmediatas al mani-
comio, pero con la debida independencia y aislamiento, el mimero de vi-
viendag que se juzguen necesarias.

Todos los edificios y dependencias necesarios en un manicomio, cons-
tituyen un conjunto extenso y de importancia, que para su estable-
cimiento exige se disponga de extensiones de terreno muy grandes (1),
cuya situaciéon no es indiferente; al contrario, habrd de escogerse con
sumo cuidado.

(1) El Manicomio de la Somme ocupa en total una superficie de 514.481 metros
cuadrados, de los cuales 84.000 estan ocupados por los edilicios, patios, jardines y
accesorios; el resto se destina al culfivo: el de la Maison-Blanche ocupa unas 30
heectareas; el de Claibury dispone de 108 hectareas, de las que s6lo ocupan los edi-
ficios proximamente ocho. El de Steinhof dispone de 143 hectareas, de las que 97 es-
tan cercadas por muro y verja, en un perimetro de 4.200 metros, i
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Es de absoluta precisién que tenga un horizonte despejado, al menos
en las orientaciones que en la localidad sean las mejores; la cima de una
colina no muy elevada o una media ladera, con inelinacion suave hacia
esas orientaciones v abrigada por las perjudiciales, deben preferirse, pues
ademds de cumplir con la condiciin necesaria, de que los enfermos dis-
fraten de panorama extensop y agradable, permitird puedan disponerse
los muros de cierre, a niveles inferiores a los planos de situacién de los
edificios, de modo que los enfermos no los vean, consiguiéndose las ven-
tajas de la disposicion denominada salfo de lobo, sin los inconvenientes
que ésta tiene, cuando se establece por medios artificiales, y que han de-
terminado tenga no pocos enemigos.

Convendré esté lejos de establecimientos que puedan considerarse
como perjudiciales para la higiene, o que, por el ruido que produzean u
otras circunstancias, puedan herir la imaginacion de los enfermos y ser
motivo de preocupacién para los mismos. También convendrd que esté
relativamente aislado, y sobre todo algo distante de vias de comunicacién
de tréfico intenso y ruidoso.

Bs de necesidad, que pueda disponer de gran cantidad de agua po-
table, y que haya facilidad para alejar ripidamente las materias resi-
duales.

Por 1iltimo, habri de satisfacer a las condiciones generales, que la hi-
giene impone para toda clase de hospitales.

Las construcciones habrdn de ser de aspecto alegre, se procura huir en
ellas de la monotonia, y se agruparin en forma conveniente para el
servicio, pero atendiendo principalmente a que los edificios en que se al-
berguen los enfermos, tengan perfectamente despejado su frente, en orien-
taciones por las que no puedan recibir la accién de los vientos perjudi-
ciales, y en las que se disfrute de panorama extenso y agradable. La ca-
pilla convendra ocupe una posieion central; en cambio, habrin de alejarse
y aislarse lo posible, la sala de autopsias y depésito de cadiveres, el lava-
dero, las instalaciones de desinfeccién y el horno erematorio, asi como
también el pabellén celular para enfermos muy peligrosos, si llegara a
establecerse. En las calles, plazas y patios, se hardin plantaciones, de clase
apropiada a los sitios en que estén, y a la indole de los enfermos que ha-
van de frecuentarlos.

En la organizacién de los edificios se tendrdn en cuenta, ademas de
todas las precauciones aconsejadas por la higiene, las necesarias para evi-
tar puedan los enfermos herirse o hacerse cualquier daflo, y muy espe-
cialmente atentar contra su vida, para lo cual, entre otras, se tomaran
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las de no dejar ojo en las escaleras, y de dividir las vidrieras (precisamen-
te con arreglo al gusto moderno) en pequeiios recuadros, que formen dibu-
jos, con lo enal, ademss de dificultar la rotura de los cristales, se impedird
queden huecos practicables aunque llegasen a romperlos. También se to-
maran todas las necesarias en los bafios y retretes, para los que se adopta-
ran tipos de los més perfectos, que para esta aplicaciéon determinada se

fabriquen.

CONCLUSIONES

1.* Sin dejar de reconocer las ventajas de los asilos-colonias, y del
tratamiento familiar en colonias especiales, creemos que, para la observa-
ci6n de presuntos irresponsables, y el tratamiento de vesdnicos declara-
dos, sometidos a la accion de los tribunales de justicia, deben establecer-
se manicomios, exclusivamente destinados a ese objeto.

2.* En los manicomios judiciales no deberdn mezclarse individuos de
sexo diferente.

3. Dado el ntimero reducido de mujeres, que habran de ser someti-
das a observacion o tratamiento, bastard construir, en las debidas condi-
ciones de aislamiento, como anejo ala prision cenfral destinada a ese
sexo, un pabellon, de organizacion y disposicion apropiadas al objeto a
que ha de destinarse.

4.* En los manicomios judiciales, se separan los procesados que hayan
de ser sometidos a observacién, de los enfermos ya declarados. Se excep-
tuardn de esta regla, los individuos en que la existencia de la enferme-
dad resulte indiscutible, y la observacion sélo tenga por finalidad llenar
formalidades determinadas o cumplir plazos legales.

b.* Los manicomios judiciales se organizardn con arreglo al sistema
de pabellones aislados, no debiendo exceder la capacidad de cada uno de
ellos, de la necesaria para cincuenta enfermos.

6.* Para determinar el mimero de pabellones y la disposicién de cada
uno de ellos, se considerarin clasifiendos los enfermos, segtin la forma en
que su mal se exteriorice, en: tranquilos; exaltados no impulsivos, im-
pulsivos muy peligrosos, postrados y convalecientes. Los epilépticos, asi
como los onanistas y suicidas, habrin de separarse de los demds enfer-
mos. Ademds, deberi establecerse una enfermeria, con sala de operacio-
nes y locales convenientemente dispuestos, para aislar a los enfermos con-

tagiosos.
7.*  Los pabellones se agruparin de modo que resulten constituidas
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dos secciones, formada una por los enfermos que necesiten asistencia
médica y vigilancia continuas, y otra por los que no precisen tan asiduos
cuidados.

8" Los dormitorios de aglomeracién no tendrin capacidad superior,
a la necesaria para alojar dieciséis enfermos, y en todos los pabellones se
dispondran algunas habitaciones para el aislamiento individual.

9% En cada pabellon se dispondrdn, ademds de los dormitorios de
aglomeracion e individuales, otros para los enfermeros, local para los que
estén de servicio, sala para que los enfermos puedan permanecer durante
los dias desapacibles, eomedor y retretes; cada uno tendrd afecto un pa-
tio o jardin. En los de epilépticos, postrados y agitados, se dispondrdn
sencillas instalaciones hidroterdpicas, para atender a las indicaciones de
momento, sin necesidad de que los pacientes hayan de salir de su pa-
bellon.

10. Tan s6lo como previsién, para evitar mayores males a los mis-
mos enfermos, es admisible la instalaciéon de un pabellén celular, para la
contencion de los mds peligrosos. Cada celda tendrd afecto un pequefio
patio, en parte cubierto.

L1. TUn pabellén especial se destinard a instalaciones hidroterdpicas
de caricter general, muy completas; en el mismo podrin situarse las
electroteripicas.

12. Son necesarios, ademds, todos los locales y dependencias de un
hospital, que se agrupardn segiin su destino, para constituir el niimero
de edificios que se considere apropiado. Entre estas dependencias figura-
ré4 un museo antropolégico, orientado hacia la especialidad del estable-

cimiento,
13. También son necesarios talleres y campos de cultivo de suficien-

te extension.

14. Todos los edificios serdn de aspecto alegre y agradable. Esta con-
dicion habrd de obtenerse por la pureza de lineas y armonia del conjun- -
to, combinando de modo apropiado distintos materiales, y huyendo de
adornos que recarguen la construccion y aumenten su coste. Deberd huir-
se también de la monotonia y de una simetria exagerada.

15. Ademas de todas las precanciones de caricter general, aconseja-
das por la higiene, se tomardn las necesarias para evitar que los enfer-
mos puedan herirse o producirse algtin dafio.

16. En las calles y patios se hardn plantaciones, de clase apropiada
al sitio en que estén, y a la indole de los enfermos que hayan de fiecuen-
tarlos.

17. Se procurari, dentro de lo posible, organizar el establecimiento,
en conjunto y detalles, de modo que se aleje de los enfermos la idea de

I
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reclusion; a este efecto, se disimulardn, por los medio™mds apropiados,
cuantas disposiciones se tomen, para la contencién de los enfermos, y se-
guridad del manicomio.

18. Los manicomios deberdn estar ampliamente dotados de agna po-
table, y de una red de alcantarillado, establecida con arreglo a todas las
conveniencias higiénicas.

19. TLos manicomios deberdn situarse fuera de las poblaciones, aleja-
dos de vias de comunicacién de trifico intenso, y de toda clase de esta-
blecimientos reputados como perjudiciales para la higiene, o que, por el
ruido que produzean o cualquiera otra circunstancia, puedan impresio-
nar perjudicialmente la imaginacién de los enfermos, y ser motivo de
preocupacién para los mismos.

20. La situnacion de los manicomios serd tal, que desde ella se disfru-
te de horizonte despejado y extenso, principalmente hacia las orientacio-
nes mds convenientes en la localidad. La eima de una colina o una media
ladera que retina las condiciones indicadas, serdn situaciones preferibles,
pues permitirdn, ademds, que puedan disponerse los muros de cierre a
niveles inferiores a los planos de sitnacién de los edificios, obteniéndose
las ventajas de la disposicion denominada salte de lobo, sin los inconve-
nientes que tiene cuando se establece por medios artificiales.

Estas conclusiones, fueron aceptadas por la seccién, y aprobadas por
unanimidad, en el pleno del Congreso.
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EL. GRUPO PENITENCIARIO DEL DUESO

MEMORIA

Acordada, en 1904, la supresién de los presidios que existian en las
plazas espaiiolas del Norte de Africa, se tropezo, tan pronto como la de-
cisién se hizo piiblica, con el inconveniente de que las localidades amena-
zadas, de que a ellas se llevara parte de la poblacién penal en aquéllos exis-
tente, protestaron enérgicamente, por estimar que los establecimientos
penitenciarios, producen graves perjuicios a la poblacién en que se ha-
llan instalados y a las inmediatas, a causa de que la clase de gente que
atraen, y constituye la periferia presidial, no suele ser de las mejores
costumbres. Una excepeiéon hubo, sin embargo, y fué Santoiia, que en
vez de protestar, solicité fueran destinados a ella los reclusos que cum-
plian condena en Africa, indicando como lugar apropiado para ello la
extensa fortaleza denominada «Frente y Plaza de Armas del Dueso». En
estas condiciones se llegd al afio 1907, en que fué preciso tomar rdpida-
mente resoluciones concretas respecto al particular, pues en el presu-
puesto que durante ese aiio rigid, aparecia consignada la cantidad de
500.000 pesetas, para atender a la supresién de los mencionados presidios,
y al traslado a la peninsula de los reclusos que en ellos cumplian conde-
na; entonces, teniendo en cuenta el cardcter especial de dichos estableci-
mientos, situados en plazas de guerra, se nombré por Reales 6rdenes de
15 de febrero del mismo afio 1907, una Comisién mixta de funcionarios
dependientes de los Ministerios de Gracia y Justicia y de la Gnerra, que
estudiara tan importante asunto y propusiera soluciones para el mismo.
Dicha Comision fué presidida por D. Angel Rendueles, que era el Direc-
tor general de Prisiones, y actuaron con:o vocales deella D. Rafael Sali-
llas y Panzano, a la sazén Director de la prision celular de Madrid, y el
que suscribe, entonces Comandante de Ingenieros; una vez constituida,
fueron ripidamente suprimidos los presidios de Melilla, Alhucemas,
Chafarinas y Pefion de Vélez de la Gomera, reconcentrando en el de Ceu-
ta los recluidos en los mismos, y comenzaron los estudios para el traslado
a la peninsula del total de la poblacién penal asi reunida.

Dadas las circuntancias, nada mas l6gico que examinar la proposicién,
que el Ayuntamiento y otros significados elementos de Santofia habian

¢
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hecho, y con ese objeto se ordené a la Comision se trasladase al Dueso,
para examinar detenidamente las condiciones que para el objeto reunia;
eomo se ve, no se trataba de escoger, sino de determinar si lo inmediata-
mente disponible era aprovechable, cosas que son muy distintas una de
otra.

Trasladada la Comisién a Santofia, pudo comprobar, que la meseta en
que se halla la fortaleza, denominada, como se ha dicho, «Frente y Plaza
de Armas del Dueso», reunia, desde muy diversos puntos de vista, ex-
celentes condiciones. Situada en la falda del monte deg Santofia, al O. del
mismo, a una altura media de 27 metros sobre el nivel del mal, tiene un
horizonte despejado y espléndido por el N., el O. y el 8., constituido por
el mar Cantdbrico, la bahia de Santofia y las montafias de Santander. Bas-
ta esta ligera reseiia para comprender, que, higiénicamente, nada puede
pedirse a tal sitnacion, pues con dificultad se encontrarin aires mds sa-
nos que los procedentes del mar y de la montafia, que llegan a la meseta
sin pasar por lugares en que puedan sufrir contaminaciones peligrosas;
la evacuacion de las aguas residuales puede hacerse perfectamente, por
disponerse de desnivel para conducirlas al mar, y de sitio por donde
arrojarlas a éste, sin perjuicio para nada ni para nadie, quedando asi re-
suelto un problema de grandisima importancia y de resolucién nada fi-
cil en muchas ocasiones; también pudo apreciarse que otro problema, que
en general presenta serias dificultades, y que tiene igualmente capital
importancia, el abastecimiento de aguas, no debia ser motivo de seria
preocupacion, por tratarse de localidad, en que el promedio diario de
lluvia, por metro cuadrado, es superior a 25 litros, y aun de 30 en algu-
nos afios.

Las condiciones de aislamiento también podian satisfacer al mis exi-
gente, pues en las proximidades sélo existen las pocas casas que compo-
nen la miserable aldea del Dueso, y la poblacion de Santoiia, que es la
méds inmediata, se halla a kilometro y medio de distancia, y separada por
un monte cuya altura llega a ser de 345 metros. Las comunicaciones
también son buenas, pues la carretera, que; desde la de Santander a Bil-
bao, conduce a Santofia, pasa faldeando la posicién militar, y una vez
construida la de Santoiia a Cicero, seran mucho mejores, pues la estacion
férrea quedari a poco mds de cinco kilometros de distancia, y podrd irse a
ella directamenté desde el grupo penitenciario, sin atravesar poblado al-
guno. Por tltimo, los cuarteles y edificios militares existentes en la
Plaza de Armas, podian habilitarse ripidamente, y a poco coste, para el
alojamiento de penados. Solicitada del Ministerio de la Guerra la cesién
de la fortaleza y edificios a ella anejos, la concedid, con la condicién
expresa de que no se alterase el valor militar de la posicién.
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Consecuencia del informe emitido por la Comisidn, fué que se dicta-
se el siguiente Real decreto:

EXPOSICION

Sefior: Kl pensamiento de trasladar a la peninsula los presidios del
Norte de Africa, formulado en 1904, como acuerdo de Gobierno, por na-
die entonces ni después contradicho, pide con urgencia resoluciones que
aseguren su pronta y completa realizaeion. Ya en 1904 se enlazé con
este proyecto el de reforma de nuestro sistema penitenciario, necesidad
que, por muy notoria, no requiere ser encarecida.

El problema penitenciario, decia una Real orden de 10 de mayo de
1904, no es mera cuestién de alojamiento o hacinamiento, «ni se debe
por mas tiempo, consentir, afiade, que nuestro sistema penal se reduzca
a una especie de régimen de aprisco, para tener encerrados a los hom-
bres, durante el periodo sefialado por la ley=.

Son muy para recordados los trabajos del Consejo Penitenciario,
también en 1904 constituido, y que, igualmente, abarcé en su considera-
cién el problema integro, sumando a la propuesta de traslacién de los
presidios de Africa, la de reforma y mejora de los peninsulares. No era,
poco que en los puntos cardinales del pensamiento hubiese unidad de
apreciacion, ya que no alcanzase ‘a planes y propuestas, y diese lugar,
con las divisiones, a dilacién, prevista por la autoridad de D. Francisco
Silvela, de memoria inolvidable.

La instalacién en la peninsula, tiene que hacerse de modo que no im-
plique retroceso en la condicion del penado, empeoramiento de su suer-
te; y de ahi lo indispensable e inaplazable de la reforma penitenciaria.
No en vano habia alcanzado el presidio africano situacién que el autor
del Real decreto de 23 de diciembre de 1889, consideraba superior en su
conjunto a la de los diversos institutos forjados en otros paises para la prdc-
tiea del sistema irlandés.

Una gran parte de los penados de Africa, habrd de destinarse a Ja pe-
nitenciaria que por el presente Real decreto se crea en Sauntofia, Frenfe
y Plaza de Armas del Dueso, que es el mismo lugar a que los habitantes de
Santofia, mal avenidos con la conservacion del viejo penal en el interior
de la villa, pedian su traslado. Mds que esto se logra, puesto que se ase-
gura la desaparicion del penal viejo, del que pronto subsistird sélo el re-
cuerdo, ofreciéndose, en verdadero contraste con él, la nueva penitencia-
ria, tipos y ejemplares que oponen y definen dos concepciones y siste-
mas generadores de muy diverso sentido, pues si aquél aleja los dnimos,
solicita éste el de los inclinados al bien, que lo prestardn sefialadisimo,
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con aquella forma de eooperacion y asistencia social, sin la que, cuanto
se haga por la reforma penitenciaria, resultard inttil o estéril.

Ha de atender la nueva penitenciaria, en su disposieién y traza, al
sistema gradual, adaptindose al cardcter propio de cada periodo de la
pena. Las condiciones del Dueso le hacen inmejorable para el trabajo al
aire libre, ensayo de colonizacién penitenciaria, susceptible de grandes
desenvolvimientos y mejoras.

Cada dia quiere su labor, y, por de pronto, limitando los fines de la
reforma penitenciaria y proporcionando a esos inmediatos fines, medios
y recursos, nos proponemos lograr que, en el plazo méds breve posible, las
penitenciarias del Dueso y de Figueras, recojan y alberguen la poblacién
penal que se traslade de Ceuta y Melilla.

Serian infructuosas las reformas, vanas las disposiciones legales, sin
el cambio interior, no lograble en el dnimo del penado, si no se logra en
el de quien le asiste, si sobre quien le asiste no vela el interés social, algo
que es y vale mds que el aire y la luz que invaden las prisiones, cam-
biando su aspecto y cardcter y dando condiciones para que se cumplan
aquellos fines de correccién y de tutela que, modificando amargores y
durezas de la represion, con ella colaboran y contribuyen a la mejora, y
si tanto puede ser, a la salvacion del penado. _

La penitenciaria del Dueso en Santofia, servird muy especialmente
para el cumplimiento de tan nobles fines. Por ello, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros, el que suscribe tiene el honor de someter a la aproba-

cién de V. M. el adjunto proyecto de Real decreto.
: Madrid, 6 de mayo de 1907.—Sefior: A L. B. P.de V. M.—Juan A7-

mada Losada. !

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Grracia y Justicia, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros, vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se trasladan a la peninsula los presidios de Africa, en
que se cumplen las penas de cadena perpétua y temporal.

Art. 2.° Para este objeto se dispondrin convenientemente los estable-
cimientos de la peninsula, atendiendo con preferencia a la preparacion
del de Figueras, transformacién del de Ocafia y mejora del de San Mi-
guel de los Reyes y del ampliado reformatorio de Alcald de Henares,
ddndoles disposicion y traza adecuadas a los fines de la reforma peniten-
ciaria,

Art, 8.° Se suprimird, en el plazo mds breve posible, el penal viejo
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de Santoiia, impropio para toda reforma y de conservacion inconveniente.

Art. 4.° Se crea una colonia penitenciaria en el lugar denominado
«Frente y Plaza de Armas del Duesos, en Santoiia.

Art. 5. La nueva penitenciaria se construird con la poblacién penal,
que para tal efecto se instale en el cuartel del Dueso y en otras depen-
dencias que se puedan implantar en ese mismo sitio, realizdndose a ese
efecto las obras indispensables de habilitacién,

Art. 6. Los proyectos de instalacion provisional, el programa para
la construccién de la nueva penitenciaria, la formacion de los planos y
demds particulares a esto concernientes, quedan encomendados al estu-
dio y propuesta de la Comision nombrada por Real orden de 15 de fe-
brero para proveer a la traslacién de los presidios de Africa.

Art. 7.° La nueva penitenciaria se planeard, construird y organizard
con arreglo al dictamen progresivo, y dentro de la limitacién penal, en
las condiciones més expansivas, con arreglo a la férmula de trabajo al
aire libre. Serd capaz para mil penados, distribuidos en los tres periodos
de reclusion celular, trabajo industrial y agricola, y periodo expansivo,
analogo a la libertad intermediaria.

Art. 8.° El edificio celular se construird separadamente y serd capaz
para 200 celdas. Las celdas se distribuiran en tres pisos: bajo, principal
y segundo. Lias celdas, desde el bajo al segundo, representardn un desen-
volvimiento, desde un grado restrictivo a un grado expansivo, corres-
pondiendo cada grado a un tipo de celda y cada piso a un grado. La re-
clusion en el periodo celular durard normalmente nueve meses, calculdn-
dose tres meses de permanencia en cada grado. Se podri retornar a este
periodo celular desde los anteriores y se aplicardn también en el edificio
celular los castigos disciplinarios.

Art. 9.° Se construirdn dos edificios, con celdas solamente para per-
noctar, correspondientes al segundo grado, con 300 celdas cada uno, y
como anexos de estos edificios habra diferentes locales, dispuestos para
el trabajo y el estudio.

Art. 10. Los edificios para el tercer grado perderdin los caracteres
mas determinantes de la prisién y se aproximardn al tipo de la casa, y
el régimen que en ellos ha de seguirse al de la familia. Tendrén capaci-
dad y distribucién adecuada para 200 penados.

Art. 11. Ademais de los edificios penales, habrd en la nueva peniten-
ciaria las necesarias dependencias administrativas y de servicios admi-
nistrativos, locales de acuartelamiento, otros inherentes a los servicios
de los distintos suministros que se han de practicar y viviendas acomo-
dadas para los diferentes empleados.

Art. 12. En el primer periodo celular toda la accién penitenciaria
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ha de concentrarse en la asistencia del penado en su celda, procurdndole
instruccién y facilitdndole medios de trabajo.

En este periodo se formara el expediente correccional, preceptuado
en el Real decreto de 18 de mayo de 1903, y se desplegardn intensamen-
te las acciones tutelares y correcciones que alli se determinen.

Art. 13. En el segundo periodo, lo preferente serd la disciplina del
trabajo, lo mismo en las aplicaciones industriales que en las agricolas, y
durante este periodo se valorara la conducta del penado en virtud de la
obtencién de vales o marcas, que serdn concedidos a la regularidad en la
conducta, a la asiduidad en la escuela y a la buena voluntad desplegada
en el trabajo, sirviendo estos vales para obtener la abreviacion de per-
manencia en este periodo, conforme a las instrucciones que se dardn opor-
tunamente.

Art. 14, Toda la accién penitenciaria propia del tercer periodo, ha de
consistir en la preparacién para que el penado se reintegre a la vida so-
cial, procurdndose que este desenvolvimiento sea favorecido por la asis-
tencia social, absolutamente indispensable para estos fines.

Dado en Palacio a seis de mayo de mil novecientos siete. — A LroNso.—
El Ministro de Gracia y Justicia, Juan Armada Losada.

Una vez resuelta la creacién del nuevo establecimiento penitencia-
rio, se proyectaron y ejecutaron las obras de adaptacion de los locales
existentes en la Plaza de Armas, y se hicieron los demds estudios nece-
sarios, con tal rapidez, que, por Real orden de 18 de diciembre del mis-
mo afio de 1907, se declaré constitnido e inangurado, con la denomina-
cion de Colonia Penitenciaria del Dueso, y los cuatrocientos reclusos (con-
denados a las més severas penas, y algunos, no pocos, indultados de la
de muerte) a ella destinados desde Ceuta, comenzaron inmediatamente a
trabajar para la instalacién definitiva de la misma (1).

Causas diversas y complejas, algunas bastante extrafias y que no es
del caso examinar, determinaron que fueran sumamente discutidas la or-
ganizacién acordada para la Colonia y la marcha que desde un principio
se imprimié a los servicios de ella; pero no obstante esto y las muchas

(1) En una memoria, que con el titulo <Algunas ideas sobre A.rquit.actura e In-
genieria Penitenciarias» «La Colonia Penitenciaria del Dueso:, fué presentada en
el primer Congreso Cientifico, celebrado por la Asociacién Espaiola para el progre-
so de las Ciencias, en Zaragoza, durante el mes de octubre de 1908, aparece una
ligera descripeién de lo que debia ser la Colonia, con arreglo a las disposiciones
aceptadas para la misma, hasta aquella fecha. Este trabajo, fué publicada por el
MeMORIAL DE INGENIEROS en 1909, donde puede ser consultado, por los lectores que
tengan interés en hacerlo. (Nota de esta edicion.)
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dificultades y resistencias que hubo que vencer, el hecho es que, sin ori-
ginarse incidente serio alguno, se ha constituido una agrupacién obrera
penal de importanecia, y las obras e instalaciones, que son muy exten-
sas y variadas, y estin organizadas con arreglo a las mis modernas y
cientificas ideas, han podido desarrollarse en bastante buenas condi-
ciones.

La instalacion de esta clase de establecimientos, siempre es muy cos-
tosa, pues hay que crearlo todo, dado que las condiciones que deben re-
unir, no permiten situarlos en las pcblaciones ni en las zonas de ensanche
de ellas, y, por lo tanto, no pueden aprovecharse servicios urbanos ya es-
tablecidos; asi, pues, han de hacerse alcantarillados extensos, que, dadas
las ideas que en la materia imponen los modernos principios higiénicos,
han de estar cuidadosamente organizados; han de realizarse trabajos de
importancia, para el abastecimiento de aguas potables; los muros de ce-
rramiento y paseos de ronda han de ser muy extensos; en suma, ha de
hacerse nna serie de gastos generales de grande importancia, que son
préximamente constantes, cualquiera que sea el nimero de reclusos que
hayan de alojarse; de modo que el coste por recluso disminugye a medida
que aumenta la capacidad del establecimiento. Fundindose en estas consi-
deraciones y en otras de no menor importancia, entre las que figura la
necesidad imperiosa de disponer de un manicomio judicial, se dicté el
Real decreto siguiente:

EXPOSICION

Sefior: La Colonia penitenciaria del Dueso se cred por Real decreto
de 6 de mayo de 1907, bajo el apremio del tiempo y de las eircunstan-
cias, que imponian se diera inmediatamente un paso en firme, hacia la su-
presion de los presidios de Africa, como se hizo realizando la de los exis-
tentes en Melilla, Chafarinas, Alhucemas y Pefidn de Vélez de la Gome-
ra, a la que ha seguido la de la Colonia penitenciaria de Centa, totalmen-
te extinguida durante el finado afio de 1911.

Se aproveché también aquella oportunidad, para marcar nueva orien-
tacién en lo que al régimen penitenciario se refiere, determinando que el
nuevo establecimiento se dispusiera para lapréctica del régimen progre-
sivo, destinando a cada periodo de condena edificios distintos, especial-
mente organizados al efecto, pero sujetandose, en todos ellos, a la condi-
cién, cuya conveniencia por nadie es discutida, de que el aislamiento in-
dividual de los penados sea absoluto durante la noche.

Con arreglo a estas ideas, se hicieron los correspondientes estudios
téenicos y se comenzaron las obras, que se han seguido sin interrupecién
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alguna, halldndose en la actualidad muy adelantadas las de aislamiento
y seguridad, cubierto un edificio del segundo periodo, capaz para 300
penados, y completamente terminados dos para talleres.

Desde el principio de los trabajos, se manifestaron y fueron tomando
cuerpo, entre personas de competencia en la materia, opiniones contra-
dictorias al apreciar la finalidad de la Colonia, pues mientras unos creen
que representa un evidente adelanto en nuestras costumbres penitencia-
rias, y que llegard a ser un modelo entre esa clase de establecimientos,
otros no se muestran tan optimistas, pues aun reconociendo las bonda-
des del sistema progresivo, aplicado en la forma adoptada, y el benefi-
cioso influjo que produce el trabajo al aire libre, no creen que se oh-
tengan ventajas, que estén en armonia con el crecido coste de su ins-
talacion.

Esta variedad de opiniones, determiné que, el Ministro que suscribe,
concediendo al asunto la capital importancia que tiene, ordenara al Di-
rector general de Prisiones hiciera un detenido estudio del mismo, visi-
tando las obras y asesordndose del personal técnico que estimara conve-
niente. Asi lo ha hecho dicho Director general, quien desde luego pudo
apreciar que el sitio elegido para instalar los edificios, se halla a la orilla
del mar y a suficiente altura, para que la ventilacion nada deje que de-
sear, y para que las aguas residuales puedan evacuarse ficilmente y sin
peligro alguno para la salud de los reclusos; también pudo comprobar
que gracias a trabajos inteligentemente llevados a cabo, se habia descu-
bierto un importante manantial, de snficiente caudal para atender a todas
las necesidades de la Colonia, quedando de este modo resuelto el proble-
ma del abastecimiento de agua, que tanta importancia tiene cnando se
trata de alojar colectividades. Lios trabajos que se realizan se ajustan, en
un todo, a las buenas reglas de la construccion y a las condiciones que,
dado el uso a que se destinan, deben tener los distintos locales, Resulta,
por consigniente, que desde los puntos de vista higiénico y téenico, estd
satisfactoriamente resuelto el problema; pero como también tiene impor-
tancia capitalisima la parte econdmica, ha dedicado asimismo, el Direc-
tor general de Prisiones, toda la atencion que merece a este aspecto del
asunto, y deducido, como consecuencia de las observaciones y estudios
hechos, que entre las superficies de terreno que ocupan las distintas obras
de defensa, que constituian la fortaleza del Dueso, y son propiedad del
Bstado, existen enclavadas numerosas fincas que precisa adquirir para
establecer la Colonia, lo cual representa un gasto no despreciable; ade-
mads, ha sido necesario llevar a ecabo grandes trabajos de explanacién y
hacer en algunos sitios cimentaciones costosas.

Todas estas circunstancias, unidas a la amplitud que se ha dado al



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 89

muro general de cierre, traen, como consecuencia inmediata, gastos de
importancia, que, sumados a los demds de cardcter general, como son los
de drenaje, alcantarillado y abastecimiento de aguas potables, represen-
tan una suma que no'guarda la debida proporcién con la capacidad, que
con arreglo al ya citado Real decreto de 6 de mayo de 1907, debe tener
la Colonia, y que es de 1.000 reclusos, distribuidos en los tres periodos
de condena que en la misma deben establecerse.

Por todas estas razones, el mencionado Director general juzga, que
debe anmentarse dicha capacidad, y aprovechar la amplitud dada a las
obras para resolver otro problema de capital importancia, cual es crear
un Manicomio judicial, cuya necesidad es indiscutible, pues la perma-
nencia de locos en las prisiones, sin medios para someterles a tratamien-
to apropiado, y sin esperanza, por tanto, de que lleguen a curarse, cons-
tituye un hecho por demds lamentable, al cual sélo puede ponerse reme-
dio, ereando un establecimiento especialmente destinado'al objeto, pues
debido, entre otras razones, a la aversion que a los demds enfermos pro-
duce la presencia de penados dementes, opénese tanta resistencia a ad-
mitir a éstos en los manicomios ordinarios, que en la practica resulta
imposible conseguirlo. -

El Manicomio judicial satisfard, ademais, otra necesidad que se hace
sentir, cual es la de disponer de un establecimiento donde pueda some-
terse a observacion a aquéllos que delincan y haya duda respecto al es-
tado de sus facultades mentales, y, por tanto, de si puede considerdrseles
responsables del delito cometido e imponerles la pena correspondiente, o
han de estimarse como infelices enfermos, que necesitan un régimen y
tratamiento distintos de los empleados en los establecimientos peniten-
ciarios, en que se alojan sentenciados cuerdos. Asunto es éste que ha
preocupado seriamente a mis antecesores en el Ministerio, como lo de-
muestran, entre otras disposiciones, las contenidas en el Real decreto de
13 de diciembre de 1586, con arreglo al cual debia construirse un Mani-
comio judicial en Madrid o en sus alrededores; las que aparecen en el Re-
glamento aprobado por Real orden de 12 de marzo de 1894, para la Pe-
nitenciaria-Hospital del Puerto de Santa Maria, en cuyo articulo 6.° se
establecia debia haber una seccién de manicomio, y el proyecto de ley
presentado a las Cortes en 3 de abril del mismo aifio 1894, con arreglo al
cual debian crearse Manicomios de seguridad y observacion, dependien-
tes del Ministerio de Gracia y Justicia; pero ningnna de estas disposi-
ciones ha llegado a ser aplicada, por haberlo impedido dificultades de
distinta indole, que en la actualidad quedarin vencidas, al utilizarse con
este objeto, parte de los gastos y estudios hechos para instalar la Colo-
nia penitenciaria del Dueso.
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Las razones expuestas determinaron se ordenase al Comisario Regio
de la Colonia, informara con todo detenimiento, respecto a si podria, sin
aumento de gasto, ampliarse la capacidad de la misma, hasta conseguir
que fuera de 1.500 penados, y a si, dentro de los terrenos pertenecientes
a ella, podria establecerse, en buenas condiciones higiénicas, un Manico-
mio judicial, ampliando al efecto el pabellén para dementes, que en la
misma se pensé establecer, desde un principio.

El informe de dicho funcionario (1), que abarca cuantos extremos in-
teresa conocer para formar juicio del asunto, contiene pruebas clarisimas
de que pueden conseguirse ficilmente ambos objetos, sin variar las ideas
fundamentales que han servido de base para organizar la Colonia, sin
que se perjudique, antes bien mejorando, el conjunto arquitectonico de
la misma, y sin alterar en nada lo ya construido. Todo esto se consigue
mediante una planta general, obtenida agrupando los servicios de modo
que pneda reducirse el niimero de edificios aislados, evitando, al mismo
tiempo, haya de construirse sobre partes del terreno en que seria muy
costoso cimentar.

Al implantarse esta reforma, podrin suprimirse dos de los actuales
penales de Santoila, Burgos, Granada y Tarragona, cuya existencia cons-
tituye un verdadero atentado a la higiene y al régimen penitenciario, y
atin es posible que al realizarse simultineamente, con la establecida por
Real decreto de 17 de noviembre de 1911, por el cual se determiné la
manera como, por el Ministerio de (Gracia y Justicia, debe cooperar-
se al desarrollo de las obras piblicas, civiles y militares, sean tres y
no dos, de los establecimientos mencionados, los que puedan desapa-
recer. ‘

El Manicomio se propone situarlo al Sudeste de la Colonia, al abrigo
de los vientos del Noroeste al Nordeste, que son los mas desagradables
en la region, y con amplio y despejado horizonte, tal como deben tener-
lo esta clase de establecimientos. Se destinan a él nueve de las treinta y
cinco hectareas de excelente terreno de cultivo, que constituyen la su-
percie cercada, y se propone organizar el conjunto de modo que se im-
pida, en absoluto, toda comunicacién entre los penados de la Colonia y
los reclusos del Manicomio.

La indole marcadamente téenica, desde el punto de vista médico, que
este asunto tiene, determiné que se pidiera informe al doctor . Federi-
co Oldriz y Aguilera, miembro de la Real Academia de Medicina, afec-

(1) Elinforme a que se hace referencia, se publica integro a continuacién de
esta Memoria, (Nota de esta edicidn).
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to a los servicios de la Direccién general de Prisiones, quien hizo presen-
te que las condiciones higiénicas generales y el emplazamiento del Ma-
nicomio proyectado, son aceptables; que su capacidad debe calcularse
para 200 reclusos, clasificados en tranquilos, semiagitados, agitados y
paraliticos, y que los edificios para su alojamiento y asistencia deberdn
ser tres, por lo menos: uno central y dos laterales.

Kl central estard destinado a oficinas, despacho del médico, sala de
exploraciones y curas, laboratorio, departamento completo de hidrote-
rapia y otras dependencias comunes. Uno de los pabellones laterales
contendrd celdas para locos tranquilos, refectorio y estancia en comiin
para los dias lluviosos, departamento especial de paraliticos o sucios, ca-
paz para diez reclusos, y enfermeria para males comunes. En el otro
pabellén habri celdas para locos, semiagitados y agitados, enfermeria
para el tratamiento por la permanencia en cama, y seis celdas de
aislamiento y seguridad.

Ambos pabellones dispondrin de pilas para bafios, de water-closets
especiales, de cuarto de curas y de habitaciones para el personal de asis-
tencia y vigilancia. Habrd ademsds un pequefio pabellon independiente
para enfermos de males contagiosos.

Los detalles del trazado, de las escaleras y de los huecos de puerlas
y ventanas, asi como los de organizacién del personal y servicios, esta-
rdn principalmente inspirados en la seguridad de los reclusos y de sus
asistentes, y en la conveniencia de disimular, en lo posible, a los prime-
ros, su falta de Jibertad.

Continuando el estudio econémico del asunto, precisa hacer constar
que hay también otro factor, que influye poderosamente en el coste de
las obras, cual es el rendimiento que del trabajo del penado se obtenga.
Es evidente que el sistemna, hasta ahora empleado, de que, excepto al-
gunos muy contados, completamente intitiles, disfruten todos de jornal,
resulta defectuoso, como también lo es el régimen establecido para la
mejora de alimentacion, que alcanza por igual a laboriosos y holgazanes,
no por efecto de las disposiciones dictadas respecto al particular, sino
por la torma en que se aplican, incpirada en la idea loable, sin duda al-
guna, de favorecer al mayor niimero posible de reclusos, pero que no
debe extremarse, pues si bien es verdad que el trabajo de los penados,
dentro de los establecimientos penitenciarios, ha de ser considerado mds
como elemento regenerador e instructivo, que como medio de obtener
economias, no debe aplicarse este principio, de modo que; en la prictica,
se constituya un penal de privilegio, y el solo hecho de ser destinado a
él, determine el disfrute de ventajas materiales, de que, en los demds,
carecen los sentenciados a las mismas penas,
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Asi, pues, respecto a este particular, se impone la necesidad de mo-
dificar el régimen que se aplica, a fin de conseguir que el abono de jor-
nales y la mejora de alimentacién, constituyan un estimulo constante
para los penados, y que el aumento de uno y el disfrute de ofra, sean
premio a la laboriosidad y buena conducta. Ademis, lo que respecto a
este punto se haga en la Colonia, debe estar en armonia con el régimen
establecido para los destacamentos penales, en el Real decreto, ya citado;
de 17 de noviembre tiltimo.

También se ha notado en la prdctica, que precisa dictar algunas dis-
posiciones que determinen las obligaciones, dimanadas del trabajo, que
debe tener el personal del Cuerpo de Prisiones, a fin de conseguir que
los penados no se distraigan de su labor ni abandonen ésta.

Relacionado no sélo con el rendimiento que del trabajo se obtenga,
sino también con las ventajas que, para la Sociedad, reporte el régimen
establecido en la Colonia, hay otra cuestién de importancia, cual es la
clase de penados que a la misma se destinen, pues las ensefianzas practi-
cas y utiles que en ella se dan, conviene recaigan en individuos que pue-
dan aprovecharlas en beneficio propio y en el de la Sociedad, el dia que
ésta vuelya a admitirlos en su seno, una vez que hayan cumplido sus
condenas. Ksto aconseja no se destinen a este establecimiento penitencia-
rio, sentenciados a penas que puedan considerarse como eliminatorias,
sino a aquéllos que, por serlo a otras de menor duracion, pueda resultarles
mas beneficioso el bienhechor influjo del trabajo, inteligentemente diri-
gido, que regenere al verdadero criminal, y evite se pervierta el que,
por circunstancias puramente ocasionales, cometa hechos delictivos que
le lleven a la prisién. De este modo se evitara también, que los culpables
de los delitos mas horrendos, se encueniren en mejores condiciones que
aquellos otros que los cometieron mds leves, y a quienes deben conside-
rarse, no como criminales empedernidos, sino como desgraciadas victi-
mas de un momento de alucinacién o perturbacion; asunto es éste, que
habri de resolverse al clasificar los establecimientos penales, por lo cual
el Ministro que suscribe se limita, por ahora, a ponerlo de manifiesto en
lineas generales.

El trabajo en la Colonia estd bien orientado en su aspecto técnico,
pues se han establecido talleres de forja, cerrajeria y carpinteria, en los
que se construye, con notable economia, cuanto en estos ramos pueda
ser necesario en las obras, y podrédn también ejecutarse los trabajos, de
la misma indole, que se necesiten en las que hayan de llevarse a cabo en
otros penales, o sean necesarias para implantar lo dispuesto en el varias
veces mencionado Real decreto de 17 de noviembre de 1911; ademaés,
existen ya campos disponibles, de cuyo cultivo estd encargado un com-
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petente Ingeniero agrénomo, que al mismo tiempo da a los penados en-
seflanzas practicas en materias agricolas, que tan interesantes son: es éste
un servicio incipiente, pero del que pueden esperarse grandes resulta-
dos, tanto de indole social como econdmica, por regenerar e instruir al
recluso, y obtenerse, a bajo precio, productos que son de inmediato con-
sumo en los establecimientos penitenciarios. Pero la finalidad agricola
de la Colonia es mds importante, pues consiste en desecar y aprovechar
para el cultivo mds de 600 hectireas de marismas de la bahia de Santo-
fia, que constituirin una finca que explotara la misma Colonia, la cual
nunca perdera, por tanto, su cardeter francamente laborioso, Todo lo con-
cerniente a este asunto, que es de gran importancia, lo estudia una Co-
misién, de la que, ademas del Comisario Regio de la Colonia, forman par-
te un Ingeniero del Cuerpo de Caminos, Canales y Puertos y otro Agré-
nomo, de modo que se cuenta con garantias positivas, de que se resolvera
de una manera completamente satisfactoria.

A esta clase de trabajos, poco conocidos en Espafia, se les da mucha
importancia en ofras naciones, pudiendo citarse, como parecidos a los
que se trata de realizar en Santofia, por hacerse la evacuacion de las
agnas periddica y automditicamente, al bajar la marea, los llevados a
cabo en la bahia de Mont Saint Michel, donde se han obtenido 2.800
hectdreas de polders, de una fertilidad extraordinaria, que se dedican
al cultivo de cereales y raices forrajeras, los realizados en la bahia de
Weyss, que han producido 2.000 hectireas de terreno, destinadas prin-
cipalmente al cultivo de hierbas forrajeras, y los de la bahia de Bourg-
neuf, donde se han desecado 700 hectéreas, en que se recogen cosechas
extraordinarias de cereales y de tubérculos. No se citan los realizados en
los Paises Bajos, cuya extraordinaria importancia es de todos conocida,
porque se trata de un caso algo distinto, pues el desagiie se hace por
procedimientos mecdnicos, que representan un gasto permanente de bas-
tante entidad. La indole misma de este trabajo le hace muy a propésito
para ser realizado por penados, como lo demuestra el empleo que de
los mismos se hace en distintas naciones, para desecar y poner en culti-
vo terrenos pantanosos, pudiendo citarse, entre otros, los llevados a cabo
en las colonias de Witzwyl, Weenhuizen y Bokelholm, en el lago de
Schien, en el pantano de Kolberg y en otros puntos de Alemania y Di-
namarca.

Respecto a la organizacién de conjunto de la Colonia, y a la del pers
sonal téenico directivo de los diversos trabajos, tan sélo cabe dictar al-
gunas instrucciones de detalle, pues tanto una como otro, responden per-
fectamente a las necesidades del servicio.

Por todas estas razones, el Ministro que suscribe, previamente auto-
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rizado por el Consejo de Ministros, tiene la honra de someter a la apro-
bacién de V. M. el siguiente proyecto de decreto.
Madrid, 26 de enero de 1912.—Seﬂ0r: AL . R. P.deV. M.—Jos¢ Ca-

nalejas.
REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Gracia y Justicia, y de acuerdo con el
parecer del Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° En la posicion militar del Dueso (Santofia) se constitui-
rd un grupo penitenciario, que se compondrd de la Colonia industrial y
agricola, creada por Real decreto de 6 de mayo de 1907, y de un Mani-
comio judieial, de nueva creacion.

La disposicién de conjunto, por lo que a la situacién de los distintos
edificios se refiere, se sujetard, en sus lineas generales, a lo consignado
en el informe que, como consecuencia de las drdenes que al efecto le fue-
ron dadas por el Director general de Prisiones, redacté en 7 de diciem-
bre tiltimo, el Comisario Regio de la Colonia de referencia.

Art. 2. La Colonia tendra capacidad para 1.500 penados, y su cardc-
ter serd esencialmente laborioso, a cuyo fin, en la ejecucion de los traba-
jos que se realicen para la construccion de los edificios, y de los que se
lleven a cabo en los talleres y campos de cultivo, se emplearan en el ma-
yor niimero posible, los penados que cumplan condena en la misma.

Art. 3. Kl frabajo de los reclusos se orientard, sin desatender las
conveniencias econémicas, en un sentido francamente educativo y de re-
generacion, y con objeto de que la Sociedad pueda apreciar los buenos
resultados del sistema, y beneficiarse pronto de ellog, al hacer la clasifi-
eacion de los establecimientos penales se destinardn, a que cumplan con-
dena en la Colonia, los sentenciados a penas que no puedan considerarse
como eliminatorias.

Art. 4.° El régimen penitenciario que se aplicard en la Colonia, esta-
r4 basado en el aiglamiento individual de los reclusos durante la noche,
y serd el progresivo, caracterizado por los tres siguientes periodos: Pri-
mero: De observacién del penado y de aislamiento absoluto del mismo,
excepto para aquellas personas que deban atender a su asistencia, y de-
‘termeinar el tratamiento moral y material, a que, en vista de sus condi-
ciones de normalidad o anormalidad y de instruccién, convenga some-
terle. Asi, pues, el régimen que en este periodo habra de aplicarse es el
de reclusion celular, pero atendiendo con solicito esmero, a cnantas indi-
caciones aconseje la higiene. Segundo: Trabajo industrial y agricola, en
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comunidad durante el dia. Este periodo serd realmente el de gradunacién
de la condena. Tercero: Iixpansivo, aproximéndose al de libertad condi-
cional, pero dentro siempre del régimen de trabajo en los talleres y en
los campos de la Colonia.

Un reglamento especial determinard las condiciones, que los reclusos
habrin de camplir para pasar de un periodo a otro, y que serdn tales que
establezean un estimulo constante y practicamente apreciable, para que
los penados deseen vivamente pasar al inmediato mds avanzado, y cons-
tituya un verdadero castigo la retrocesion al anterior, y, por lo tanto, se
huird de todo procedimiento que implique antomatismo alguno, para la
progresion a los distintos periodos.

Art. 5.° Kl sistema arquitectonico que se adopte serd el de pabello-
nes aislados, con arreglo al cual vienen ejecutindose las obras.

Art. 6.° La distribucién que de la poblacién penal entre los periodos,
habra de tenerse en cuenta para la organizacion de los distintos edificios,
serd la siguiente: Primer periodo. Doscientos cincuenta. Sequndo periodo.
Novecientos. 2ercer periodo. Trescientos cincnenta. Hsto no obstante, da-
das las muchas cirennstaneias, que pueden contribuir a que dichos niime-
ros sufran alteracién, se organizardn algunos de los edificios, de modo
que en ellos pueda establecerse el régimen del primero y segundo perio-
dos o del segundo y tercero, dindoles cardcter intermedio, entre los que,
de un modo definido y claro, tengan el determinado de uno de dichos
periodos.

Fas celdas del edificio del primer periodo serdn de tres tipos diferen-
tes, que constituirdn gradacion: las del primer tipo cortesponderin al ré-
gimen mas restrictivo, y ocupardn la planta baja del edificio correspon-
diente, y las del tercero, que corresponderdan al mds expansivo, dentro
del periodo, se instalardn en la tercera planta del mismo edificio, situdn-
dose en las intermedias las del segundo tipo.

Art. 7.° En el orden judicial, el Manicomio comprenderd dos seccio=
nes, destinadas, una a la observacién de presuntos dementes, y otra al
tratamiento y asistencia de los vesinicos declarados. Denfro de la prime-
ra seccion, se distingnirdn aquéllos en que los sintomas alarmantes se ha-
yan presentado hallindose cumpliendo condena, y los procesados sospe~
chosos de perturbacién mental, cuya observacion y examen sean decre-
tados por los Tribunales de Justicia.

Art. 8° HKn el orden téenico, los reclusos en el Manicomio seran cla-
sificados en tranquilos, semiagitados, agitados y paraliticos, distribuidos
en departamentos diferentes. La construceion, dotacién y organizacion
técnica del Manicomio, cun pliran las condiciones impuestas por la Cien-
cia y la Humanidad en los establecimientos de su clase,
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Art. 9. Queda a cargo de la Colonia, la ejecucion de cuantas obras
y trabajos sean necesarios, para la completa instalacion de la misma y del
Manicomio que con ella constituira el Grupo Penitenciario.

Art. 10. La direccién facultativa de los servicios téenicos de las
obras, talleres y granjds estara a cargo de personal facultativo competen-
te, y su inspeccién inmediata corresponderd al Comisario Regio. La ges-
tién administrativa de los mismos servicios, estard desempefiada por un
Pagador y un Interventor, con sujeccion a las disposiciones vigentes res-
pecto al particular.

Tanto el Comisario Regio como el Interventor, recibirdn directamen-
te del Director general de Prisiones, las ordenes relativas a los servicios
de su competencia, y serdn los encargados de hacerlas cum plir con toda
escrupulosidad. A este efecto, se considerarin como subordinados suycs,
los funcionarics encargados de la inmediata ejecucion de dichos servi-
cios.

Avt. 11. La contabilidad serd independiente para cada uno de los
servicios de la Colonia, y la de todos ellos se ajustard a los preceptos de
la partida doble. Serdn base de ella partes diarios o periddicos, segiin la
importancia e indole de los servicios, que los Ingenieros directores de
éstos elevardn al Comisario Regio, quien los examinard y remitird al
Intervantor, para que, a su vez, los examine y curse al Pagador, si los
encuentra conformes, haciéndose entonces los correspondientes asientos
en los libros. Tanto el Comisario Regio como el Interventor, podrin cer-
ciorarse de la exactitud de dichos partes, por los medios que estimen
convenientes, pero procurando que, en ningiin caso, pueda, su aceién fis-
calizadora, perturbar la marcha de los servicios; a este fin podran pedir
al Director de la Colonia y a los de los distintos servicios, cuantos datos
estimen convenientes.

Los partes se dardn con independencia, para cada servicio que tenga
presupuesto aprobado, y en ellos figurardn, por separado, las cantidades
acreditadas por jornales, destajos, compras, conducciones y demids con-
ceptos que representen gastos, sean éstos de cardcter temporal o perma-
nente. Los relativos a jornales serdn todos nominales, o solamente lo serd
ol del dia 1.° de calda mes, consigndandose en los de los demds dias nomi-
nalmente las altas y bajas, y numéricamente los que asistan al trabajo
sin ocasionar una ni otra.

Art. 12, Los funcionarios pertenecientes a las secciones técnica y au-
xiliar del Cuerpo de Prisiones, que presten servicio en la Colonia, coope-
rardn por su parte, a la marcha regular de las obras y demids trabajos,
haciendo que los penados trabajen con actividad y constancia, y que
cumplan las instracciones que, dentro del cireulo de sus respectivas atri-
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buciones, les den los maestros, capataces y deméds personal auxiliar de
los Ingenieros directores de los distintos servicios.

A este fin, tanto el Director de la Colonia como el Administrador y
el Ayudante de servicio, recorrerin diariamente, el mayor nimero de
veces posible, los diferentes tajos, para cerciorarse de que los vigilantes
permanecen en sus puestos y prestan al servicio la debida atenci6n, ha-
ciendo que los reclusos desplieguen la mayor actividad posible en el tra-
bajo.

Art. 13. El Médico de la Colonia prestard la asistencia legal obli-
gatoria, a los obreros que sufran accidentes del trabajo, sean o no pe-
nados.

Art. 14. El Capellin de la Colonia prestard, en caso de necesidad, por
grave accidente del trabajo, su auxilio espiritual, aunque no se trate de
obreros penados, y atenderd al cumplimiento de las cldusulas concer-
nientes a obligaciones de cardcter religioso, consignadas en el contrato
celebrado con la Comunidad de Hijas de la Caridad de San Vicente
de Paiil, que tiene a su cargo en la Colonia, los servicios de ropero, en-
fermeria y cocina.

Art. 156. El trabajo de los penados podra ser a jornal y a destajo, pero
s6lo podran hacerlo en esta tltima forma, aquéllos que demuestren celo
y laboriosidad, y observen buena conducta dentro del establecimiento.

Art. 16. Ademas de los trabajos que exijan la ejecucién de las obras,
la preparacion de terrenos para el cultivo, y las faenas agricolas, podrén
organizarse otros en la Colonia, pero de ningiin modo se permitird que
los penados a ella destinados, se dediquen, por su cuenta, a trabajo algu-
no que pueda serles itil o reproductivo, excepeién hecha de los destajos
a que se refiere el articulo anterior.

Art. 17. Los penados que trabajen dando muestra de laboriosidad y
celo, y que observen también buena conducta en el interior del estable-
- cimiento, disfrutardn, ademds del racionado ordinario, un suplemento
de alimentacién, para lo cual se les acreditardn las siguientes canti-
dades:

Seis céntimos diarios con cargo al concepto «Suministross, que es la
cantidad, que, con destino a la llamada sopa matutina, se acredita en la
“actualidad a todos los que trabajan en las distintas prisiones.

Doce eéntimos diarios con cargo a los presupuestos de las obras y ser-
vicios en que trabajen.

Art. 18. A los penados que trabajen a jornal, se les abonard uno que
no exceda de ochenta céntimos diarios, graduindose la importancia de él
por la asiduidad e inteligencia que demuestren en el trabajo, y por la
conducta que oLserven en el interior del esfublecimiento,



93 ESTUDIOS PENITENCTARIOS

En casos muy excepcionales, y como premio no sélo a la laboriosidad
y constancia, sino también a la buena conducta dentro del establecimien-
to, podrd aumentarse hasta una peseta veinte céntimos el limite antes
seiialado, pero serdn precisos para ello, informes favorables de la Junta
correccional y del Ingeniero-Director del servicio, y antorizacion del Co-
misario Regio, sin que el niimero de penados a quienes se conceda este
beneficio, pueda nunca exceder del 2 por 100 de los que ordinariamente
salgan al trabajo.

Art. 19. Quedan autorizados los Ingenieros-Jefes de los servicios,
para conceder a los penados destajos de mano de obra, en las siguientes
condiciones:

@) La cuantia de cada destajo no excedera de 1.250 pesetas.

b) Los penados que trabajen en esta forma estardn sujetos, por lo
que a horas de trabajo se refiere, al mismo régimen que los que lo Lagan
a jornal.

¢) A cada destajo se le abriré, en la oficina de las obras, una cuen-
ta en la que se abonard, por meses, el importe de la mano de obra.

Art. 20. Las listas de jornales devengados, asi como los extractos de
- las cuentas de los destajistas, se expondrdn al piiblico en lugar accesible
para los reclusos, a fin de que éstos conozcan, de un modo exacto y ofi-
cial, las cantidades que les hayan sido acreditadas.

Art. 21. Se castigaran disciplinariamente las faltas que durante el
trabajo cometan los penados, considerdndose como tales la poea laborio-
sidad y la desobediencia de las instrucciones que reciban. A este efecto,
los Ingenieros-Jefes de los servicios, dardn cuenta al Director de la Co-
lonia de las faltas que observen, poniéndolo en conocimiento de la Comi-
saria Regia, a la cual también comunicara el Director la resolucion que
haya tomado.

Art, 22. Los penados reacios al trabajo, permanecerdn recluidos en el
interior de la prision, o se formardin con ellos brigadas especiales, que
trabajen, todo o parte del dia, con completa separacién de los demds y
sin devengo de jornal.

Art. 23. El desempeiio de los servicios interiores del penal, no dard
derecho a los perados al cobro de jornal, ni a la mejora de alimentacion.
Quedan exceptuados de esta regla: los rancheros, que, ademds de su ser--
vicio ordinario, condimenten la mejora de alimentacion; los escribientes
que lleven la documentacién derivada del trabajo, y los practicantes de
la enfermeria, que atiendan a la asistencia de los accidentes del trabajo,
pues éstos disfrutardn de uno y otra :

Art, 24, La designacién de los jornales es de la competencia execlusi-
va de los Ingenieros-Directores de los distintos servicios, a los cuales fa-
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cilitard el de la Colonia, las conceptuaciones de los penados, para que
puedan tenerlas en cuenta al fijar aquéllos. Las dudas que respecto a
este particular puedan suscitarse, serdn resueltas por el Comisario Regio
de la Colonia. :

Art. 25. Con independencia de las hojas penales, se llevardn en la
Colonia otras individuales, en que consten todas las incidencias del tra-
bajo, que a cada recluso se refieran, y de ellas se les entregardn, al ser li-
cenciados, copias autorizadas por el maestro o auxiliar facultativo co-
rrespondiente, pudiendo, ademads, el Ingeniero-Director del servicio, ex-
pedir, como. premio especial a los penados que se distingan en el trabajo
y observen buena conducta, certificado en el que consten las aptitudes y
conocimientos de los mismos.

Art. 26. Quedan derogadas euantas disposiciones se opongan a lo que
se consigna en este Decreto, y por el Ministerio de Gracia y Justicia se
dictardn las 6rdenes necesarias, para que tenga el debido cumplimiento
cuanto en él se previene.

Dado en Palacio a veintiséis de enero de mil novecientos doce.
— Arronso.—Hl Ministro de Gracia y Justicia, Jos¢ Canaleias y
Méndez.

Kn cumplimiento de lo prevenido en esta disposicion, se hicieron los
estudios necesarios para la instalacion del Manicomio judieial, los cuales
se sometieron a informe de la Real Academia de Medicina, dictdndose
después otro Real decreto, que también se inserta a continnacion:

EXPOSICION

Sefior: Por Real decreto de 26 de enero del afio préximo pasado, y
por las razones que en el preimbulo del mismo aparecen claramente ex-
puestas, se dispuso que en la posicién militar del Dueso (Santofia) se
constituya un grupo penitenciario, compuesto de la Colonia industrial y
agricola, creada por Real decreto de 6 de mayo de 1907, y de un Mani-
comio judicial, de nueva creacién, dictdndose, al mismo tiempo, algunas
instruceiones de cardcter general, respecto a la organizacion de este 1ilti-

-mo establecimiento; con arreglo a éstas, se ordend por este Ministerio al
Comisario Regio de dicha Colonia, procediera a realizar los estudios ne-
cesarios, con el fin de que pueda, en plazo breve, ser un hecho la insta-
lacién del Manicomio de referencia, cuya necesidad y urgencia por nadie
son puestas en duda.

Previas consultas a distinguidos alienistas, y visitas a varios manico-
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mios, e inspirdndose en distintos trabajos, entre los cuales, ademds de
algunos presentados a Congresos internacionales para la asistencia de
alienados, figuran los resultados del concurso celebrado para establecer
en el departamento del Sena y sitio denominado Maison Blanche, un
nuevo Manicomio, y la Memoria presentada por el Dr. Toulouse al Con-
sejo (teneral del mismo Departamento, en nombre de una Comisién que
en Inglaterra hizo detenidos estudios respecto al particular, el citado
funeionario redacté un estudio, fechado en 15 de febrero tltimo, consti-
tuido por una extensa Memoria y dos hojas de planos, titulado «Tanteo
para la organizacién del Manicomio judicial», que, en 13 de marzo si-
guiente, se remiti a informe de la Real Academia de Medicina, con ob-
jeto de reunir toda clase de antecedentes, para poder proponer a Vues-
tra Majestad, una solucidén que ofrezea las mayores garantias de acierto,
especialmente desde el punto de vista médico.

Dicha doeta Corporacion ha emitido dictamen en 30 de abril préxi-
mo pasado, manifestando que en su aspecto cientifico, no halla sino mo-
tivo de elogio por el acabado estudio sometido a su examen. Unicamente
hace las siguientes dos observaciones: una, que para la mejor organiza-
cién del Manicomio, debiera suprimirse el pabellin que se destina a mu-
jeres dementes, convirtiéndole en departamento de desinfeccion y sanea-
miento, con los aparatos propios para estos imprescindibles servicios; y
otra, que ademds del manantial descubierto y captado para uso de la Co-
lonia y Manicomio, seria muy conveniente recoger de modo adecuado las
aguas pluviales, a fin de dotar, conla mayor amplitud, de este elemento
a tan importantes fundaciones, que constituirdn evidente y muy reco-
mendable progreso en las instituciones penales de Espaiia.

Al aceptar en su totalidad, lo propuesto en su informe por la Real
Academia de Medicina, queda un solo punto a resolver, cual es la forma
y establecimiento en que debe atenderse a la observacion de mujeres de-
lincuentes, presuntas dementes, y al tratamiento de las vesdnicas decla-
radas; la solucion es ficil, pues dado el reducido niimero de unas y otras,
no hay inconveniente alguno en construir, con dicho objeto y en las de-
bidas condiciones de aislamiento, un pabellén anejo a la prisién central
de mujeres establecida en Alcald de Henares.

De este modo ha podido llegarse, con la cooperacién de elementos
téenicos de indiscutible autoridad, que dan a la solucion propuesta toda
clase de garantias de acierto, y en plazo relativamente breve, a sentar
bases firmes, para que, sin vacilaciones ni dudas de clase alguna, pueda
establecerse el Manicomio judicial, y come, por otra parte, en el presu-
puesto vigente figuran créditos para el comienzo de su construccion,
puede considerarse como resuelto un problema de grande importancia
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social y legal, quo desgraciadamente, y a pesar de los esfuerzos hechos
en diferentes ocasiones, no habia podido pasar, por razones de diversa in-
dole, de ser un laudable propésito. _

Por las razones expuestas, el Ministro que suscribe, previamente au-
torizado por el Consejo de Ministros, tiene el honor de someter a la apro-
bacion de V. M. el siguiente proyecto de decreto.—Seifior: A L. R. P.de
V. M.—Alvaro Figueroa y Torres.

REAL, DEORETO

A propuesta del Ministro de Gracia y Justicia, y de acuerdo con el
parecer del Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° El Manicomio judicial que con arreglo a lo dispuesto en
el art. 1.° del Real decreto de 26 de enero de 1912, debe formar parte del
Grupo Penitenciario del Dueso, se sujetard en su construceién y organi-
zacion, a los planos y Memoria fechados en 15 de febrero 1iltimo, que
constituyen el estudio titulado ¢Tanteo para la organizacién del Manico-
mio judicial», de que es autor el Comisario Regio de la Colonia peniten-
ciaria del Dueso, sin mas modificaciones que las propuestas por la Real
Academia de Medicina, en el informe que respecto a dicho trabajo, ha
emitido esta docta Corporacién en 30 de abril préximo pasado. En su
consecuencia, dicho Manicomio, se destinard s6lo a la observaecion y tra-
tamiento de varones.

Art. 2.° Para la observacién de mujeres presuntas dementes y el tra-
tamiento de las vesdnicas declaradas, se construird, anejo a la prision cen-
tral de mujeres establecida en Alcald de Henares, un pabellén expresa-
mente destinado a ese objeto.

Art. 3.° Por el Ministerio de Gracia y Justicia se dictaran las o6r-
denes oportunas para el debido cumplimiento de lo que en este Decreto
se previene.

Dado en San Ildefonso a siete de junio de mil novecientos trece,
—Awnronso.—El Ministro de Gracia y Justicia, dlvare Figueroa y To-
rres.

Resulta, pues, que el Grupo Penitenciario habrd de estar formado por
una Colonia industrial y agricola, capaz para 1.500 reclusos, y un Ma-
nicomio, donde puedan alojarse 250, entre dementes y presuntos de-
mentes.

La superficie cercada es superior a 35 hectdreas, y dentro de ella no
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s6lo estdn contenidos los edificios para Prisién y Manicomio, sino parce-
las de terreno de suficiente extension, para que los enfermos recluidos en
el Manicomio y algunos penados de la Colonia, puedan dedicarse a traba-
jos agricolas, sin salir del recinto cercado. Fuera, se dispondrd de 468
hectdreas de terreno (1), que se obtendrdn mediante la desecacién de ma-
rismas, quedando asi asegurado el trabajo agricola. El industrial se des-
arrollard en los talleres (2), construidos e instalados con todos los ade-
lantos modernos, y muy especialmente los impuestos por la higiene,

Estudios detenidos y trabajos afortunados, han dado por resultado
encontrar una corriente subterrdnea de agua potable, suficiente para
atender a las necesidades del Grupo, quedando asi resuelto este impor-
tante problema, de un modo més completo y satisfactorio, que si sélo
hubieran de utilizarse las de lluvia, convenientemente recogidas.

Las treinta fototipias que componen este dlbum, dan idea de lo que
el Grupo serd, pues entre ellas figuran los planos de situacién y de con-
junto, y vistas en que puede apreciarse el estado de la obra, de las ins-
talaciones que constituyen la Colonia, y de los trabajos realizados o en
curso de ejecucion. Como cada fototipia lleva su explicacion, parece
intitil repetirla aqui; solo diremos que los reclusos construyen toda clase
de obras de fibrica y realizan cuantos trabajos de carpinteria y cerra-
jeria son necesarios, habiendo construido todos los herrajes, incluso las
cerraduras, de un tipo de seguridad absoluta; también han construido
el mobiliario para trescientas celdas, que para cada una consiste en una
cama, una silla, una mesa y una pequeiia alacena, todo s6lido y de tipos
perfectamente higiénicos. Cuando alguno presenta disposiciones espe-
ciales, se utilizan y se le enseiia, habiéndose obtenido por este proce-
dimiento, trabajos artisticos bastante apreciables.

Hoy dia es tal espiritu de la poblacién penal, que el mayor castigo
que puede imponerse a la mayoria de los reclusos es retirarles del tra-
bajo.

De lo expuesto se deduce que el problema esta resuelto, en el triple
aspecto téenico, moral y social; también lo estd en el econdémico, si se
aprecia el conjunto, en que se persiguen muchas finalidades, y se tiene

(1) Esta es la superficie cuya desecacion se propone, en el proyecto formado al
efecto, por el Ingeniero Jefe de Obras Piiblicas de la provineia de Santander, Don
Rafael Apolinario, pero es susceptible de aumento si llegara a ser necesario. (Nota
de estaedicion.) :

(2) La descripeién de los talleres de la Colonia, apareee en un articulo del que
es autor el Capitdn de Ingenieros D. José Tejero, y que ha sido publicado en el
niimero del MEMoRIAL DB INGENIEROS, ¢orrespondiente al mes de julio de 1915,
(Nota de esta edicidn).



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 103

en cuenta que se trata de una cuestién por demds compleja, en que in-
tervienen muchos elementos, con miras y pensamientos muy diferentes;
ahora bien, si sélo hubiera de atenderse a obtener, fuera como fuere,
obras baratas, quizé con otros procedimientos se obtendrian mejores re-
sultados, desde este especialisimo punto de vista, incompatible con otros,
que, dada la indole especial del asunto, deben reputarse como de orden
mas elevado.
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Grupo Penitenciario del Dueso

B, e+ P

ALBUM
R

LLOS FLAMOS ¥ VISTAS QUE FORMAN ESTE ALBUM SON EXACTAMEN=
TE LOS QUE CONSTITUIAN EL QUE SE REFARTIO, DURANTE LA CELEBRA~
CION DEL 2. CONGRESO PERITENCIARIO ESPANOL, 51 BIEN POR CONVE-
NIENCIAS EDITORIALES, SE HAN AGRUFADO EN DISTINTA FORMA, Y ALGL~
NOS SE HAN REDUCIDO DE TAMANO. LAS VISTAS REFRESENTAN EL ESTA-
DO EN QUE LAS OBRAS E INSTALACIONES DEL GRUFPO, SE HALLABAN EN
EL MES DE SEFTIEMBRE DE 19|13,

EXPLICACION DE LA LAMINA 1.

N.% 1. Vista panordmica, tomada desde la aldea del Dueso.

A la izquierda se ve el grupo de tres talleres, dos completamente termina-
dos y otro en construccién. A la derecha: en primer término el cuartel v
almacenes militares, en que se alojan, provisionalmente, los cuatrocientos
reclusos empleados en las obras y talleres; en segundo término uno de los
edificios para alojamiento definitivo de penados, que esten en segundo pe-
rindo de condena. Entre el penal provisional y los talleres, se ve el barra-
cén en que esta acuartelada la compaiia de infanteria, que presta servicio
en la Colonia. Al fondo: 4 la derecha, el mar Cantdbrico, 4 la izquierda,
parte de las marismas que serdn desecadas v cultivadas por los reclusos, vy
mas lejos las montafias de Santander.

N.” 2. Plano de conjunto.

N.° 3. Plano de situacion del Grupo Penitenciario.

En el aparecen indicados el trazado de la carretera, en construccién, de
Santofia 4 Cieero, y los lotes de marismas, que han de desecarse, para que
sean cultivados por la poblacidén penal.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 2.

N.? 4. Vista general, tomada desde uno de los digues, construidos
para la desecacion de las marisnas, que ha de cultivar la
poblacion penal.

En primer término, se ven la verja v muro de cerramiento, en segundo, un

edificio para alojamiento de penados que esten en el segundo periodo de
condena y el grupo de talleres; y al fondo el monte de Santofia.

N. 5. Vista general. tomada desde un punto situado al S. O. del

Grupo Penitenciario,
En primer término, el paseo de ronda exterior el muro de cerramiento y
el cuerpo de guardia construido en el vértice S. O. del mismo; al fondo el

monte de Santofa.

—
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EXPLICACION DE LA LAMINA 3.

N.2 6. Vista general extevior, de un edificio para alojamiento de
penados, que esten en el sequndo periodo de condena.
Contiene; trescientas doce celdas, seis cuartos de aseo, y seis grupos de re-
tretes; ademds anejo 4 €1 hay un pabellén con bafios, duchas v otros locales
para servicios higiénicos.

N.° 7. Fachadas posteriores de un edificio para alojamiento de pe-

nados, que esten en el sequudo periodo de condena.
Estas fachadas, forman dos lados de un patio, en el fondo del cual estd si-
tuado el pabellén para dependencias higiénicas; los otros dos lados del pa-
tio estdn constituidos por muros de cerca.

L1
A\ :

‘& e ¥
INSTITO? AL



Lamina 3.

N2 6

By




EXPLICACION DE LA LAMINA 4.

N." 8. Chaflan de entrada d wn edificio, para alojamiento de pe-
nados, que esten en el sequndo periodo de condena.

N.° 9. Vista interior de una de las naves, de un edificio para alo-
jamiento de penados, que esten en el sequndo periodo de

condena.
Al fondo se ven la entrada y el centro de vigilancia.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 5.

N.2 10. Pabellon para dependencias sanitarias ¢ higienicas, anejo
@ un edificio para alojamiento de penados, que esten en el

sequndo periodo de condena.
En este pabellén situado al fondo del patio, perteneciente al edificio citado,
hay barberia, piscina de natacidén, bafios ordinarios, ¥ bafios de aspersién 6
duchas militares, retretes y otras dependencias.

N.° 11. Grupo de talleres; dos completamente teriinados y otro d
punto de estarlo.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 6.

N.212. Central eléetrica.

N.? 13. Bateria de acumuladores.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 7.

N2 14. Taller de cerrajeria.

N2 15, Taller de carpinteria.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 8.

Maquinaria instalada en los talleres y manejada habitual-
mente por los penados.

N.216. Mdquina de escoplear.

N2 17. Mdquina para afilar las cuchillas, de las cepilladoras del
taller de carpinteria.

N.218. Sierra de cinta.
N.219. Caldera de vapor.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 9.

Magquinaria instalada en los talleres y manejada habitual-
mente por los penados.

N.° 20. Cepilladora d grueso determinado.
N.? 21. Mdguwina para hacer espigas.

N.2 22. Tijera y punzin. Cerrajeria)

N.° 23. Miqguina para taladrar, (Cerrajeria)
N.° 24. Cepilladora. (Cerrajeria)

N.2 25. Sierra. (Cerrajeria)
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EXPLICACION DE LA LAMINA 10.

N.? 26. Pabellon para vivienda de las Hijas de la Caridad.
La parte en que la construccién estd & mayor altura es la capilla, y al otro
lado de esta se ve el principio del edificio destinado 4 economato, tahona,

cocina y comedores de reclusos,

N.° 27. Capilla para el servicio de las Hijas de la Caridad y per-

sonal libre de la Colonia.
A la izquierda se ve el comienzo del pabellén para vivienda de las religio-
sas, y 4 la derecha el edificio destinado 4 economato, tahona, cocina y co-

medores de reclusos.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 11.

Trabajos ejecutados por los penados

N.° 28. Explotacion de canteras, con empleo de perforadoras, y ob-
tencion de grava y arena, por médio de trituradoras.

N.= 29, 30 y 31. Construccion de un puente de hormigon con bo-

quillas de silleria. Luz 10 metros.
En la figura N.? 29 se ven en segundo término el muro y la verja de cerra-
miento, y parte de las marismas que han de desecarse, para que las cultive
la poblacién penal.
En la figura N.” 30 se ven en segundo término el muro de cerramiento,
detrds de este las viviendas, en construceidn, para los empleados, v al fondo
el maryCantidbrico y las montafias de Santander,
En la figura N.° 31 se ven en segundo término el muro de cerramiento,
detras de este parte de las marismas, que han de desecarse para que las cul-
tive la poblacidn penal, v al fondo las montafias de Santander.
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EXPLICACION DE LA LAMINA 12.
Trabajos ejecutados por los penados

N." 32, Cimentacion de un pabellon del Manicomio judicial.
En segundo término se ve el muro de cerramiento, detras de este parte de
las marismas que han de desecarse para que las cultive la poblacién penal,
y -4l fondo montanas de la provincia de Santander.
N.°33. Transporte de productos de los desimontes. Cargadero
de vagonetas.
Al fondo la aldea del Dueso y el monte de Santona.

N.°34. Desmontes en las inmediaciones de la aldea del Dueso.

r
-



Lamina 12.

N2 34




EXPLICACION DE LA LAMINA 13.
Manicomio judicial

N.° 35, Planta general.
N.° 36. Perspectiva.
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MINISTERIO DE GRACIA Y JUSIICIA

DIRECCION GENERAL DE PRISIONES

COMISARIA REGIA DE LA COLONIA PENITENCIARIA DEL DUESO

Informe relativo a las modificaciones, que convendria infroducir en la
planfa general de la Golonia.

Redactado en cumplimiento de indicaciones hechas, como consecuencia
de su visita a la Colonia, por el Ilmo. Sr. D. Antonio Pérez Crespo,
Director General de Prisiones (1). '

I
ANTECEDENTES

En los presupuestos del Estado para 1907, se consigné la cantidad de
500.000 pesetas, para atender a los gastos que originara la supresién de
los presidios de Africa, y la instalacién de los reclusos en nuevos estable-
cimientos penitenciarios de la Peninsula, y, para estudiar y proponer los
medios conducentes para realizar uno y otro propésito, se nombré por
Reales 6rdenes expedidas por los Ministerios de la Guerra y de Gracia y
Justicia, en 15 de febrero del mismo afio, una comisién, que quedo cons-
tituida, por el entonces Director General de Prisiones, D. Angel G. Ren-
dueles, como Presidente, y como Vocales, D. Rafael Salillas, a la sazon

(1) Este informe no ha sido publicado hasta ahora. Alguno de los conceptos que
contiene, aparece también en otros trabajos, de los que coustituyen este volumen,.
pero como se trata de documentos, que conviene conserven completamente sn carac-
ter, se ha ereido preferible publicarlos en su totalidad, tanto mas cuanto que las
repeficiones, no son numerosas ni muy extensas,



106 ESTUDIOS PENITENCIARIOS

Director de la prision celular de Madrid, y el que suscribe. Detallar los
trabajos que la comisién hizo, seria impropio de este lugar, y a nada con-
duciria, dado el objeto de este informe; baste decir que se suprimieron
los presidios de Melilla, AlThucemas, Chafarinas y Peiién de Vélez de la
Gomera, y que se cred la Colonia Penitenciaria del Dueso, a la que se des-
tinaron cuatrocientos penados, procedentes: parte de los presidios supri-
midos, y otra parte del de Centa, que ha subsistido hasta hace muy poco
tiempo, debido principalmente, a que, en aquella fecha, no era partidario
de su supresién, el GGeneral Gobernador militar de la plaza, por temer
surgieran dificultades para la vida de la misma, dado que los reclusos
desempeiiaban una pcreién de servicios, que quedarfan desatendidos, si
se trasladaba a otro punto el establecimiento penal.

La dificultad mayor con que la comisién tropezé desde un principio,
fusé con las protestas, que, en diversas localidades, se produjeron, contra la
idea de llevar a ellas los reclusos procedentes de los presidios de Africa,
protestas que también tuvieron lugar en el Ampurdén, a consecuencia de
haberse dispuesto, por.Real decreto de 18 de octubre de 1906, se instalara
en el castillo de San Fernando de Figueras, una penitenciaria, para alojar
la poblacién penal, existente entonces, en los presidios de Tarragona. Tan
s6lo existia una instancia del Ayuntamiento de Santoiia, en que esta Cor-
poracién municipal, ofrecia-la Plaza de Armas del Dueso (1), como lugar
apropiado, para situar un establecimiento penitenciario, en vista de lo cual
se trasladé la comisién a dicha fortaleza, y encontrindola a propésito
para el fin que perseguia, se dictd el Real decreto de 6 de mayo de 1907,
por el cual se cred la Colonia, disponiéndose, al mismo tiempo, que el
programa para la construccion de la nueva penitenciaria, la formacién
de planos y demds particularés a ésto concernientes, quedara encomen-
dado, al estudio y propuesta, de la comisién nombrada por Real orden
de 15 de febrero anterior.
~ Las instrucciones que la comisién debia tener en cuenta, al llevar a
cabo su trabajo, eran las siguientes, consignadas en el mismo Real de-
creto de creacién de la Colonia:

La nueva penitenciaria se planeara, construird y organizara con arreglo al die-
tamen progresivo, y dentro de la limitacién penal, en las condiciones més expansi-
vas con arreglo a la férmula de trabajo al aire libre.

Sera capaz para mil penados, distribuidos en los tres periodos de reclusién celu-
lar, trabajo industrial y agricola y periodo expansivo, andlogo a la libertad provi-
sional.

» (1) Es digno de hacerse notar, que el Ayunta-,mienio ofrecidé una finca que no
era suya, sino del Estado, afecta a servicios militares. (Nota de esta edicion).
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El edificio celular se construira separadamente y serd capaz para 200 celdas, Las
celdas se distribuirdn en tres piscs: bajo, principal y segundo. Las celdas desde el
bajo al segundo, representarin un desenvolvimiento desde un grado restrictivo a
un grado expansivo, correspondiendo cada grado a un tipo de celda, y cada piso a
un grado. La reclusion en el periodo celular, durara normalmente nueve meses, cal-
culandose tres meses de permanencia en cada grado. Se podra refornar a este perio-
do celular desde los anteriores, y se aplicaran también en el edificio celular los eas-
tigos disciplinarios,

Se construiran dos edificios eon celdn solamente para pernoctar, correspondien-
tes al segundo grado, eon 500 celdas cada uno, y como anexos de estos edificios, ha»
bré diferentes locales dispuestos para el trabajo y el estudio.

Los edificios para el tercer grado perderan los caracteres mas determinantes de
la prisién, y se aproximardn al tipo de la casa, y el régimen que en ellos ha de se-
guirse, al de la familia. Tendran eapacidad y distribuecién adecuada para 200 pe-
nados. .

Ademés de los edificios penales, habra en la nueva penitenciarfa las necesarias
dependencias administrativas, locales de acuartelamiento, otros inherentes a los
servicios de los distintos suministros que se han de practicar y viviendas acomo-
dadas para los diferentes empleados. .

Una dificultad se presentaba, para que las obras del nuevo estableci-
miento penal pudieran desarrollarse con la actividad debida, y era la de
que en el presupuesto sélo figuraba la cantidad de 215,000 pesetas para
la ejecucion de las obras, tanto de reforma de los antiguos establecimien-
tos penales, como de construceién de otros de nueva planta, pero se sol-
ventd, aumentando, a partir de 1908, en 800.000 pesetas, dicha canti-
dad, partiendo del supuesto de que la instalacion de la Colonia costara
8.000,000 de pesetas y se realizara en diez afios.

Encargado el que suscribe del desarrollo, en la parte técnica, de las
instrucciones de referencia, hizo varios estudios representados grifica-
mente en el nimero de planos necesarios, aceptindose, en principio, para
planta de la Colonia, la que aparece en la figura 1.%, de la hoja niim. 1, de
dibujos anejos a este informe, y con arreglo a ella se han realizado los tra-
bajos, estando hoy construidos los edificios que en dicha figura aparecen
rayados de negro, mds el muro de cerramientc, en los frentes Norte y
Oeste y parte del Sur, en una longitud que puede verse en la figura 3.*
de la misma hoja de dibujos, en la que también aparecen los cuerpos de
guardia, construidos en los dngulos N. O. y S. O. del - mismo, para la
debida vigilancia del recinto de la Colonia, y tierras inmediatas al
mismao.

i

CONDICIONES HIGIENICAS DE LA SITUACION ELEGIDA

La villa de Santofia se halla enclavada en la falda S. O. del monte



108 ESTUIJIOS PENITEN CIARIOS

del mismo nombre, el cual sirve como de enorme pantalla, que libra a la
poblacmn de la accién directa de los vientos del N. 0. al N. E., haciendo
que su clima sea tan dulce, que se crian al aire libre naranjas y limones,
en cambio, es sumamente lluvioso.

Al monte le rodean las aguas del Cantibrico, por el Norte, el Este y
el Spr, y las de una extensisima bahia por el Oeste, resultando unido al
resto de la Peninsula, sélo por una estrecha lengua de tierra, por la que
vala carretera de Santofla a Gama, que enlaza en esta aldea, con la de
Santander a Bilbao; la parte de este istmo que da al mar, estd constitui-
da por la extensa y limpia playa de Berria. Pues bien, en la falda No-
roeste del monte, dominando precisamente la playa, se encuentra la Pla-
za de Armas del Dueso, que forma parte de extensas fortificaciones, cons-
truidas—segiin parece—por los franceses, durante la guerra de la Inde-
pendencia, con el fin de detender la plaza por esta parte, y evitar los
desembarcos por la playa.

Estas fortificaciones estin constituidas por dos lineas: una que arran-
ca donde la playa es sustituida por enorme acantilado, al extremo N. O.
del monte, y faldea la ladera de éste, para venir a dar frente a las ma-
rismas; la otra, que arranca préximamente del mismo punto, pero a nivel
inferior, signe la linea de dunas que limita la playa, y atraviesa el itsmo
de Berria, para llegar hasta las marismas de la bahia, las cuales bate en
grande extension; de estas dos lineas, la primera tiene un saliente per-
fectamente definido, formado por dos frentes abaluartados, que constitu-
yen la llamada Plaza de Armas. Se comprende, que esta parte de la for-
taleza, destinada a servir de sostén a las demds, y de reducto de seguri-
dad de las mismas, tenga una situacion perfectamente despejada por
todos sus frentes, excepto por el Este, lado por el que se apoya en el
monte; asi, pues, recibe directamente los vientos que vienen del Océano,
y de las montafias, y, por tanto, retine, en cuanto a ambiente se refiere,
excelentes condiciones, para instalar en ella cualquier establecimientos
destinado a albergar crecido nimero de individuos.
~ La cota media a que dicha Plaza de Armas se halla, y que es la de 27
metros sobre el nivel del mar, es la adoptada para el plano de ereccitn
de los edificios, y como el desarrollo que precisa dar a los drenajes, para
que desagtiien en aquél no llega a un kilémetro, pueden éstos tener la
inclinacidn necesaria para que funcionen perfectamente; asi, pues, el pro-
blema de-alejamiento de las aguas residuales puede quedar satisfactoria-
mente resuelto.

Otro problema de gran importancia, cuando se trata de instalar esta-
blecimientos de esta clase, es el abastecimiento de aguas potables, y pre-
cisamente uno de los defectos, achacados a la situacién elegida para la
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Colonia, era que en ella se carece de tan indispensable elemento; cierto
es, que, aparentemente, no existe ningtin manantial, debido a la forma-
cién geologica del monte, que es permeable, y por lo tanto, las aguas de
lluvia, penetran por su. peso en el terreno, y se pierden en el interior de
él; pero en una region tan lluviosa y en sifio que se dispone de altyras,
nunca se carece de agua; decir otra cosa, es ignorancia o mala fe. Con-
vencido de esto, nunca dié el que suscribe importancia alguna a lasleri-
ticas, basadas en esa supuesta falta de agua, pues siempre quedaria el
recurso de impermeabilizar cierta superficie de terreno, y recoger en
un depésito regulador la que en ella cayera, y si nunca pensd en
aprovechar la recogida en las cubiertas y calles de la Colonia, fué por
considerar mas higiénica la solucién indicada; pero, aun teniendo ‘esta
seguridad, no dejo de estudiar un momento el asunto, y de la observa-
cion del terreno, y del examen de los rezumaderos, que en diversos
puntos se ven al bajar la marea, dedujo la posibilidad de encontrar agua
abundante a muy poca profundidad, en sitio muy préximo a la Colania,
y dentro de los terrenos pertenecientes a la misma; habiendo tenido la
suerte, de que sélo fuesen necesarios poquisimos dias de trabajo, para en-
contrar una corriente, de caudal mds que sobrado para todas las nece-
sidades del establecimiento Asi pues, este problema, puede quedar tam-
hién perfectamente resuelto (1).

Se vé, por‘lo tanto, que desde el punto de Vista higiénico, nada pue-
de padu‘sa a la situacién elegida, pues es dominante, tiene buen ambien -
te y facilidad para el alojamiento de las aguas residuales, y se dispono
en ella de agua potable abundante. ;Qué defecto puede achacdrsele? Que
es cara; pues bien, estudiemos el asunto desde el punto de vista econé-
mico.

(1) Tan pronto como el agua fué descubierta, la analizé el médico de la Colonia
Doctor D, Agapito Santa Marina, quicn dedujo que tenia las debidas conelusiones
de potabilidad; esto no ohstante, y con objeto de reunir respecto al particular toda
clase de garantias, por la Direccion General de¢ Prisiones se remitié una muestra
de ella, para su analisis, al Laboratorio municipal de esta Corte, dependancia.. que
ha emitido el siguiente informe:

sAyuntamiento de Madrid.=Laboratorio.==Ilmo. Sr.=Debo poner en conoci=
miento de V. L. que del andlisis practicado cn el agna procedento de los terrenos de
la Colonia penitenciaria del Diaeso (Santander), se deduce que desde el punto de vis-
ta quimico, asi como también bajo el bacteriolégico, retine buenas condiciones para
la bebida, por su composicion y no haberse encontrado bacterias de procedencia in-
testinal.—Lo que traslado a V. I. en cumplimiento del encargo recibido. Dios, ete,
Madrid, 5 de junio de 1916. El Dlrect.or Jefe del Laboratorio, B, Chicote. Sr. Dl.reu-
tor general de Prisiones.»

Respecto u caudal, diremost que de los aforos hechos por el Director de las
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[

CONDICIONES ECONOMICAS DE LA SITUACION ELEGIDA

Los terrenos sobre que estdn construidas las dos lineas defensivas y
las obras de enlace entre ellas, asi como fajas inmediatas a las mismas por
todos sus frentes, son propiedad del Estado, y constituian a modo de
red, dentro de cuyas mallas existian numerosas fincas particulares, que
precisaba adquirir, para redondear la propiedad del Estado y darla la
debida extensién; por otra parte, la explanada que constituye la Plaza
de Armas, no tiene bastante superficie para colocar las construcciones,
lo cual impone también la adquisicién de fincas por la parte del monte,
algunas de ellas enclavadas dentro del mismo recinto fortificado, circuns-
tancia esta iltima, que hace suponer hayan pertenecido al Estado, y que
después pasaran a poder de particulares, por causas que no es del caso
examinar.

Como en los alrededores de Santofia hay muy poco terreno utilizable
para el cultivo, éste es caro, y como ademis la parte del mismo que es
necesario adquirir parala Colonia, es precisamente la mejor, se tiene ya
una causa no despreciable de aumento de coste; pero debe tenerse en
cuenta, que los terrenos adquiridos no se pierden para el cultivo, ni
desmerecen de su valor, sino que por el contrario, al agregarse unos a
otros, para constituir una extensa parcela, lo adquieren mayor y podri
obtenerse de ellos un rendimiento de importancia. No ocurre ofro
tanto con las fincas urbanas, que precisa adquirir en la aldea del Dueso,
pues fodas han de demolerse, pero no tienen gran valor y su adquisi-

Obras, Capitan de Ingenieros D. J osé Tejero, resulta ser de 18.813 litros por hora
¥y 383.912 por cada veinticuatro horas.
La poblacién total del Grupo Penitenciario, se estima sea la siguiente!

Empleados con sus familiasi.....ooviviiiuvienas 500
Fnerza militar (dos compafiias).......... Sieip e oy 210
! SIS G e e M o, S B 1.500

Enfermos en observacion o tratamiento en el ma-
L O A L Ve R Bl L OO e 260
Y P e s R S - )

o sea en niimetos tedondos 2.500 personas; a cada una de las cnales podra facilitére
sele diariamente 130 litros de agua. (Nota de esta edicidn,)
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cion, contribuird, con otras medidas, de que més adelante hablaremos,
a dar a la prision que forma parte de la Colonia, las debidas condiciones
de aislanmiento, alejando de ella la tan temida periferia presidial.

La meseta que constituye la Plaza de Armas, sitio elegido para cons-
truir los edificios, aparecia como una estribacién del monte de Santoiia,
de terreno firme y a proposito para las cimentaciones, pero al ejecutarse
los trabajos, ha podido comprobarse, que sdlo en algunas partes, estd
constituida por terreno natural, muy compacto y resistente, estandolo
en otras por detritus procedentes del monte, y hasta por terraplenes,
hechos para dar a los frentes el trazado y relieve debidos; esto ha obli-
gado a hacer cimentaciones costosas, y aconseja que se modifique la
primitiva planta de la prisién, pues la parte rayada de verde en las -
figuras 1." y 2. (hoja nim. 1) y cuyo perimetro esta seflalado con las
letrask d ¢ b a e f g h i k m, sobre estar a un nivel muy inferior,
con relacién al resto de la Plaza de Armas, tiene muy malas condiciones
para cimentar, y precisamente caen dentro de ellas partes importantes
de la construccién, que resultaria muy costosa; es asunto sobre el cual
hemos de volver a insistir mds adelante.

Resulta, pues, que se tienen ya dos tausas de aumento de coste: una;
]a necesidad de hacer adquisiciones de terrenos de alguna importancia,
otra, tener que recurrir a procedimientos de cimentacién costosos; sin
embargo, no por ésto puede reputarse que el emplazamiento elegido sea
caro, en relacién con las excelentes condiciones, que desde otros puntos
de vista retine, pues en cambio, resultan relativamente econémicos, den-
tro siempre de lo costosos que son, los servicios de alejamiento de las
aguas residuales y de abastecimiento de agua potable.

IV

UAUSAS ACCIDENTALES DEL AUMENTO DE COSTE DE ALGUNOS SERVIOIOS

Entre las causas antes examinadas de aumento de coste, hemos visto
que figura la de tener que hacer adquisiciones de terrenos; pues bien,
ésta que es inherente a la situacién elegida, ha traido consigo otia mera-
mente circunstancial, que vamos a exponer.

Para proceder a dicha adquisicién de fincas se incod, desde luego, “el
correspondiente expediente de expropiacién forzosa, haciéndose la decla«
racién de utilidad ptblica, por Real orden de 11 de mayo de 1909; pos-
teriormente, en 16 de abril de 1910, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley de 10 de enero de 1879 y en el articulo 20
del reglamento dictado en 18 de junio siguiente, para la aplicacién de la
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misma, se remitié por el Ingeniero Director de las obras, al Gobernador
civil de la provincia de Santander, la relacion de propietarios a que afec-
ta la expropiacion; pero si bien en los registros de la obra aparece la sa-
lila de dicha relacién, no tuvo ésta entrada en el Gobierno civil, segiin
personalmente comprobé el que suseribe, por lo cual ordené al Ingenie-
ro Director de las obras, formulara nueva relacién, que entregaria perso-
nalmente en el Gobierno civil, exigiendo el correspondiente recibo, como
asi hizo en 15 de abril de 1911, sin que desde esta fecha haya vuelte a
tenerse noticia de la marcha del expediente, en el que no se ha llegado
todavia a la declaracién de la necesidad de ocupar los inmuebles, ni por
tanto al de justiprecio, lo que impide la aplicacion de lo establecido en
el articulo 29 de la citada Ley, tal como quedé redactado, con arreglo a
otra de 80 de julio de 1904, y segtin el cual, puede tomarse posesion de las
fincas mediante un deposito, cuya cuantia se regula por el amillaramiento
o por capitalizacion del liguido imponible; asi, pues, ha sido preciso ha-
cer las adquisiciones indispensables por acuerdos con los propietarios;
y prescindir por el pronto de algunas, por considerarlas en extremo
perjudiciales para los intereses del Hstado, aceptando, como mal menor,
ciertas limitaciones en la marcha de los trabajos (1).

Al crearse la Colonia, vino a darse nueva orientacién al régimen pe-
nitenciario, y de hecho se establecié uno nuevo para el trabajo de los
penados, sin que respecto a ninguno de ambos extremos hubiera datos
experimentales en que fundarse; asi pues, no es de extraiiar que todo el
personal, careciera de la preparacién necesaria, pero aun asi y todo pre-
cisa reconocer, que se llevo a cabo una obra que estaba erizada de dificul-
tades, y que después de realizada se juzgdé por algunos como temeraria;
tal fué la de sacar a trabajar, en campo abierto, a los penados proceden-
tes de Ceuta, tan pronto como llegaron a la Colonia, sin que se presenta-
se motivo alguno para arrepentirse de tal hecho. Tampoco los penados
estaban lo suficientemente preparados, para que del trabajo de ellos se
obtuviera el debido rendimiento, Todas éstas son, al parecer, pequeiieces,
pero pequeiieces que han dado por resultado inevitable, que algunos
gastos no fueran todo lo provechosos, que de otro modo hubieran sido.

El sistema adoptado para el abono de jornales y para acreditar los
devengos, correspondientes a la mejora de alimentacion, y reposicion del
vestuario, prematuramente deteriorado, establecido dentro del enmpli-

(1) Cuando en el mes de junio del aiio préximo pasado, presenté v me fué admi-
tiila, la dimisién del cargo ds Comisario Regio de la Coelonia, todavia nose habla
terminado, ni llevaba trazas de torminarse, el periodo relativo a NECESIDAD DE LA
QUUPACION LE LOS INMUEBLES. {Notd de esta edicion).
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miento de las instruceiones aprobadas por Real orden de 12 de julio de
1907, resultd algiin tanto dispendioso, lo que motivé el informe dado por
el que suscribe en 10 de febrero de 1909, y que, como consecuencia del
mismo, se modificaran dichas instrucciones, por otra Real orden de 13
de marzo del mismo afio, con lo cual ya se obtuvo alguna economia en
los gastos (1).

Los penados, tan pronto como se acostumbraron al trabajo, se porta-
ron bien en él, pero por ecausas muy complejas, comenzaron a desmorali-
zarse, en lo que al mismo trabajo se refiere, y a ser cada dia mds reacios
en él, especialmente durante la segunda mitad del afio pagado y lo que va
transcurrido de éste, hasta el extremo de que el rendimiento que produ-
cen, no responde al gasto que originan. Como se trata de asunto respec-
to al cual ya ha informado el que suscribe, con la debida extensién, no
parece necesario entrar en més detalles respecto al mismo.

El hecho de que a las inmediaciones del penal, y del cuartel en que
se alojan las tropas encargadas de la vigilancia, haya talleres y obras en
ejecucion, determina una serie de peticiones, que no pueden desatenderse
sistemédticamente, porque se produciria un estado de tirantez entre unos
y otros funcionarios, que al fin sélo redundaria en perjuicio del servi-
cio. Un dia es un cristal que se rompe; otro, un muaeble que se descom-
pone; una puerta que no cierra; una limpara que se ha fundido; un ‘pe-
queiio desperfecto en la cocina o en las fuentes; todo también pequeiie-
ces, pero que al cabo del afio representan un gasto no despreciable. Y
aparte estas pequeiieces, se han ejecutado, también en el penal provisio-
nal, trabajos de importancia, por exigirlo asi las circunstancias del mo-
mento.

Por 1iltimo, desde que se instald la Colonia, ]a central eléctrica de la
misma, y la instalacién de bombas de que disponen las obras, han sumi-
nistrado alumbrado y aguna al penal, lo cual representa también un gas-
to no despreciable.

"?

IDEAS GENERALES QUE DHEBEN TENERSE EN CUENTA AL INSTALAR
UN NUEVO ESTABLECIMIENTO PENAL

La idea que vulgarmente se tiene de la prision, debe considerarse so-
lamente como un recuerdo histérico. El local 16brego, sucio, maloliente,

(1) Las disposiciones e informe, & que se hace referencia, se insertan en los
apéndices, no haeiéndolo por nota, n causa de su extensién. (Nota de esta edicion),

8
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donde se amontonan durante la noche seres humanos, y el patio, en que,
entregados a sus propios instintos, hayan de consumir las horas del dia,
deben ser cosas tan pasadas, como los tormentos de la Inquisicidn, a las
que, como a éstos, s6lo alcance un piadoso olvido.

Los nuevos establecimientos penitenciarios deben estar inspirados en
ideales mds elevados, mis humanos, mds cristianos; prender al delincuen-
te, sentenciarle y dejarle abandonado a si mismo, sin atender para nada
a su regeneracion, es tan eriminal, como el crimen mismo que le llevé a
la prisién; y lo es porque en vez de devolverse a la sociedad un seriitil y
provechoso, un_hombre honrado, se le devuelve uno criminal, que vuel-
ve a delinquir, debido a que en lugar de educarle en el camino del bien,
se le dejo entregado a la enseilanza de otros mds avezacos al crimen, y
en vez de remediar sus anormalidades psiquicas y acaso fisicas, se dejo
que unas y otras adquirieran mayor desarrollo, por falta de ambiente
moral y de higiene en la prisién, en que entré para ser corregido, y de
la que sale mds pervertido de lo que a ella llegd.

Tan complejo es el estudio de las ancmalias psiquicas que conducen
al crimen, y del modo como deben tratarse, que hoy constituye una cien-
cia, por demis interesantemue ha sentado principios en que debe ba-
sarse el tratamiento de los delincuentes; pues bien, para ponerlos en pric-
tica, se necesitan, como ocurre siempre que se trata de aplicar cualquier
" conocimiento humano, ciertas v determinadas herramientas, de las cna-
les, una de las mds importantes en este caso, es el establecimiento penal
materialmente considerado, es decir, el conjunto de construcciones, de
campos de cultivo, de talleres, de escuelas y demds locales que le consti-
tuyan, pues en ¢l es donde el maestro, el médico, el capellin y cuantas
personas tengan a su cargo el tratamiento del penado, deben encontrar
medios de implantar los debidos procedimientos de regeneracién fisica,
de educacion, de ensefianza, en una palabra, de cuanto pueda contribuir
.a hacer del desgraciado que delinguié, un hombre honrado y 1itil a la so-

ciedad.

Este es el verdadero punto de vista, desde el que deben considerarse
los modernos establecimientos penitenciarios, que como se vé dista mu-
cho, pero mucho, del concepto de encierro que el vulgo estima deben
linicamente tener.

Por otra parte, para obtener resultado con cualquier tratamiento de
regeneracién y correccion, se necesita también que el sujeto sobre que
se opers, relina condiciones apropiadas, entre las que figura, en primer
lagar, que ests sano de cuerpo, pues de un enfermo poco puede esperar-
86, mientras no eure.

Asi pues, habrd de procurarse, por toda clase de medios, que los re-
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clusos conserven su salud y sus energias fisicas, y, a este fin, poner en
préctica todas las medidas que aconseja la higiene.

No debe olvidarse tampoco, que se trata de individuos a quienes va
a retenerse en el establecimiento contra su voluntad, por mandato de la
Ley, y que es natural traten, por toda clase de medios, de recobrar, la li-
bertad perdida.

Y debe, por tltimo, tenerse en cuenta, que los recursos con que se
cuenta son limitados.

Tenemos, pues, determinadas las tres condiciones a qug debe aten-
derse al proyectar un establecimiento penitenciario, y son:

Higiene. Seguridad, Economia.—La primera es absoluta, e igual
para todos, pues todos, honrados y criminales, tienen las mismas necesi-
dades fisiologicas, y estdn expuestos a los mismos agentes morbosos; las
otras dos son relativas, pues las medidas de seguridad deben estar en re-
lacion con la indole del penado, y con el periodo de condena en que se
halle, y la economia es un concepto, que, de por si, nada tiene de abso-
luto, pues varia al infinito, segiin los casos y circunstancias. Por todas
estas razones, precisa alender ante todo a la higiene, pues entre que uno
se fugue o muchos enfermen, es preferible lo primero; después a la
seguridad, pues de otro modo no se cumpliria la finalidad para que las
prisiones se construyen, y, por tltimo, a la economia.

Condiciones higiénicas.— Muchos son los factores determinantes,
de que las condiciones higiénicas sean las debidas, pero, dado nuestro
objeto, sélo hemos de considerar las que interesan al constructor.

Ya hemos visto, que, por lo que se refiere al ambiente, la situacién
elegida nada tiene que envidiar, que ademsds, se dispone en ella de agua
potable abundante, y que el problema de alejamiento de las aguas resi-
duales, que tan diticil de resolver es en algunas ocasiones, resulta en ésta
de una sencillez extremada.

Ya en el Real decreto antes citado, de 6 de mayo de 1907, se deter-
minaba que habria un edificio para el primer periodo, dos para el segun-
do, y los que se creyeran necesarios para el tercero; esto estd conforme
con las necesidades del régimen, que ha de ser distinto en cada uno de
los periodos, pero responde también a otra conveniencia, cual es la de
tener fraccionada la poblacion penal, que tiene mucha importancia, pues
constituye un medio de los mis eficaces, para evitar actos colectivos, de
insubordinacién o indisciplina; por esta razén, creemos de absoluta nece-
sidad, que cada edificio constituya, por asi decirlo, un penal indepen-
diente, que, en caso de necesidad, pueda tener vida propia; para conseguir
lo cual, debe dotarse, a cada uno de ellos, de patios independientes, y de
todos los accesorios necesarios para conservar el régimen, excepto cocina
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y enfermeria, pues estas dependencias no son de las que puedan subdi-
vidirse. ‘

Con arreglo a las ideas expuestas, se proyectd la planta, que aparece
con todo detalle en la figura 1.* (hoja niim. 1) ¥ que no necesita mas ex-
plicacién que la unida a la misma figura (1).

El alcantarillado tiene una importancia capital, desde el punto de
vista higiénico, y no debe omitirse medio alguno para que résnlte bien
establecido. Tas corrientes modernas tienden, a que en las poblaciones se
establezcan verdaderas calles subterraneas, formadas por galerias, en las
que se colocan todas las canalizaciones, y vias por las que corren vagone-
tas, y a veces yerdaderos {renes, que recogen y transportan, a sitios con-
venientes, los escombros, animales muertos y demés residuos que no de-
ben mezclarse con las aguas fecales; este sistema, establecido desde un
principio, no resulta excesivamente caro, pero ni la Colonia tiene bas-
tante importancia para que se recurra a él, ni tampoco es de recomendar
el establecimiento, en una prision, de galerias subterrdneas transitables,
que atraviesen los muros de cierre y paseos de ronda; esta misma razén
hace que se excluya todo sistema visitable para conducciéon de agunas fe-
cales, y el de fout & l'égout lo descartamos por las mismas razones, y por
que ya estd bastante desacreditado, sobre todo cuando se aplica de la ma-
nera brutul como en Madrid y otras poblaciones se hace (2).

Asi pues, por exclusién, venimos al sistema separativo; adoptando el

(1) Esta planta es la misma que figura en la lamina 2.* de la memoria titulada
«Algunas ideas sobre Arquitectura ¢ Ingenieria Penitenciarias» a que se ha hecho
referencia en la nota de Ja pagina 86; tr: bajo en ¢l cual pueden los lectores, encon-
trar mas detalles respecto al particular. Esto no obstante diremos, que en esa planta,
han encontrado algunos, eierto simbolismo arquitecténico, de gue da idea el signien-
te parrafo de la meneicnada memoria, al cual se ha dado, a mi juicio, una significa-
cién e importancia, que realmente no tiene; dice asi:

<Kl edificio correspondiente al primer periodo se sitiia al fonde de la Colonia, en
el sitio que menos movimiento habri, alejado de las dependencias en que de ordi-
nario habra mayor animacién, y, por lo tanto, quedara en las debidas condiciones
de aislamier to. Los del segundo, en que realmente ha de hacerse la gradacion de la
condena, se colocan en posicién intermedia, entre el del primero y los del tercero,
que estin méas inmediaios a la entrada y tienen aspecto mas agradable; pE MoDO
QUE LOS SENTENCIADOS QUE SE HALI EN EN BSTE SEGUNDO PER{ODO TENDRAN, SIEM-
PRE A LA VISTA! DE UN LADO EL EDIFICIO CELULAR, AL QUE PUEDEN YOLVER POR
TIEMPO INDEFINIDO S1 SU CONDUQOTA ES MALA, ¥ DE OTRO 10S I DIFICIOS, DEL TER-
CHR GRADO, EN L.OS QUE LA VINA 88 APROXIMA MUCHO A 1A DEL QUE GNZA DE LIBEE-
TAD] DE ESTA MANERA EL ESTIMULO SERA CONSTANTE Y FFICAZ, NO FUNDANDO EN
PROMESAS N1 KSPERANZAS MAS 0 MENOS REMOTAS, BINO EN HECHOS KEALES Y VISL-
BLES A TODA HORA. (Nota de esta edicidn.) 3
{(2) Como la afirmacién qne se hace es bastante absoluta, y pudiera parecer algo
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procedimiento tubular para la canalizacién de agnas fecales, y aleantari-
llas, de la menor seccién posible, para las pluviales. El tubo colector de las
primeras, que tiene 31 centimetros de didmetro, y no permite por tanto
el paso de un hombre, atraviesa el muro de cierre y los paseos de ronda,
y va a desembocar al mar, por el acantilado que limita el monie por
el Norte, en sitio donde no puede ser cegado por las arenas, y a una
altura intermedia entre las de la marca baja y la alta, de modo que las
aguas del mar limpian autométicamente, dos veces al dia, la parte baja
del drenaje, y arrastran a lo lejos las materias fecales. La recogida de las
aguas de lluvia, exige en las caralizaciones, mayores secciones, pero en
cambio permrite la adopecién de disposiciones especiales, que impidan en
absoluto sean utilizadas para intentar fugas; detallarlas seria salirnos
del objeto de este informe.

Esta solueion no puede reputarse como barata, si ha de hacerse bien
hecha, eomo lo estd la parte del drenaje ejecutada, cuyos buenos resul-
tados han podido ya apreciarse en la prictica, pues desde la desemboca-
dura en el mar hasta el penal provisional, se construyé muy poco
tiempo después de establecido éste, y desde entonces, no ha habido que
lamentar caso alguno de enfermedad infecciosa, eso que las instalaciones
sanitarias del penal, no son perfectas, ni mucho menos, debido al cardcter
provisional que tienen.
~ Respecto a la conduccién y distribucién de agua potable, poco hay
que decir; se hard por tuberias de hierro o fundicién, perfectamente im-
permeables, se establecerdn a mayor altura que los drenajes, y entre los
edificios, se llevardn por los sitios en que el pavimento sea impermea-
ble, de modo que se aleje todo peligro de contaminacién.

Condiciones de seguridad.—Pueden dividirse en dos grupos: de
conjunto, y particulares para cada edificio.

. Las de conjunto son las que, a nuestro juicio, tienen mayor impor-
tancia, y relacionadas con ellas estdn las de aislamiento, que debe tener

atrevida, citaremos en apoyo de ella, parte de una noticia publicada en el niimero
21.291 de La Correspondencia de Espana correspondiente al 28 de mayo de 1916. Dice
asi: LAS ALcANTAKILLAS. ¢Después de haber visitado las obras de saneamiento del
subsunelo, quiso el director de Fontanerin Alcantarillas, Sr. Lorite, que el alealde
conuciera ¢l mal estado en gue se enzuentran las alcantarillas de Madrid, debido,
entre ctras causas, a que a ellas van a parar no sélo los detritus naturales, sino
gran parte de la basura de las vias piiblicas y de los establos de vacas. ..........

3. ... Bl duque de Almodévar del Valle ha visitado ayer una parte del alcanta-
rillado madrilefio, comprobando que se encueutra en malas condiciones de limpie-
Za......> (Nota de esta edicion.)
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todo establecimiento de esta clase. Consideradas en conjunto unas y stras,
creemos deben ser las siguientes:

1.° Construceion de un muro de cerramiento de suficiente altura,

2.° Establecimiento, a un lado y a otro del muro de cierre, de paseos
de ronda, perfectamente despejados y visibles desde los dngulos, para la
conveniente vigilancia.

3.°  Construccion, en los dngulos del muro, de cuerpos de guardia, con
garitas altas, desde las que se vean perfectamente los paseos de ronda, y
la mayor superficie de terreno posible.

4.° Establecimiento, siempre que sea posible, de zonas de aislamien-
to, en forma tal, que las construcciones particulares queden bastante
alejadas del muro de cerramiento.

5.° Situacién de la puerta de entrada, de modo que a sus inmedia-
ciones no puedan establecerse cantinas, casas de mal vivir, ni estableci-
mientos de clase alguna, en que sea de suponer habiten o se retinan gen-
tes de malas costumbres.

6.° Posibilidad de interrumpir el paso por delante de la entrada, sin
perjuicio del trifico normal y sin protestas del piblico.

Respecto a las dos primeras de estas condiciones no precisa insistir,
pues son de cardcter primordial y evidente, pero si debemos hacer una
observacion, y es la de que el trazado del muro y paseos de ronda, debe
hacerse, siempre que sea posible, a bastante distancia de los edificios que
constituyan la prision, tanto para que éstos resulten maés aislados, y sean
mas dificiles las comunicaciones irregulares con el exterior, como para
dificultar las fugas, pues éstas resultarin tanto mds expuestas y diticiles
de realizar, cuanto mds ancha sea la faja de terreno bien vigilada, que
hayan de recorrer los que las intenten.

Sobre la tercera debe, si, hacerse algnna observaciin, y es la si-
guiente: es general, que la vigilancia exterior esté a cargo de centinelas,
que dé una guaraia establecida cerca de la puerta de entrada; pues bien,
tratdndose de recintos bastante éxtensos, es un sistema defectuoso, por que
si un centinela es agredido o le ocurre cualquier novedad, se tarda mu-
cho en acudir en su auxilio, y puede llegarse cnando sea initil; esto se
evita estableciendo pequeiios cuerpos de gnardia en los dngulos, uno a la
vista de otro, pues de este modo, los cuartos vigilantes de las dos guar-
dias, mas proximas al punto en que ocurra la novedad, pueden acudir
inmediatamente y evitar el dafio que trate de producirse.

La conveniencia de las zonas de aislamiento es evidente, pues cual-
quiera que sea el régimen del establecimiento, y aunque los penados sal-
gan al trabajo y puedan comunicar durante él, puede haber momentos
en que convenga impedir toda clase de comunicaciones con el exterior, y
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esto puede resultar muy dificil o imposible de conseguir, si hay cons-
trucciones inmediatas con vistassobre la prisién. Esta condieion no siem-
pre podra cumplirse.

Muy interesante es la quinta condicion, pues alrededor de las entra-
das a las prisiones, se retinen de ordinario gentes de mal vivir, que tra-
tan de sostener relaciones irregulares con los penados. Algiin disgusto de
los producidos en la Colonia, ha tenido por causa la facilidad con que se
congregan, en las inmediaciones de la puerta del penal provisional, homs
bres y mujeres, especialmente estas tiltimas, para las que también sue-
len ser motivo de atraceion, los soldados que forman la guardia. Tampoco
esta condieldn puede satisfacerse en todas ocasiones.

La sexta y tiltima de las condiciones citadas, tiene importancia cuan-
do se producen plantes o motines ruidosos, pues la gente del exterior
contribuye a hacerlos més escandalosos; es la més dificil de enmplir por
medio de disposiciones omadas d priori, y en la mayor parte de las cir-
cunstancias, no habré mds remedio que acudir, cuando sea necesario, a
medidas de momento, aunque puedan originar molestias a los transeun-
tes de buena fe.

Por lo que respecta a la Colonia, desde un principio se pensé en sa-
tisfacer a las dos primeras condiciones, que todas las circeles modernas
llenan de un wodo satisfactorio, sblo la observaciéon continua ha deter-
minado que se considere, no ya conveniente sino casi necesario, satisfa-
cer a las demds,

La disposicion de conjunto que aparece en la figura 3. (hoja niim, 1),
cumple, por completo, con todas las condiciones menos la cuarta, pues -
si bien por los frentes Norte y Sur se cuenta con una zona de aislamien-
to casi ilimitada, por estar constituida de un lado por el mar y de otro
por las marismas, y por el Oeste es bastante ancha, no ocurre lo mismo
por el Este, pues inmediatas a la Colonia estdn, por esta parte, las casas
que forman la aldea del Dueso; pero indirectamente, alejando de ésta la
entrada de aquélla, y llevando hacia la parte de Berria las viviendas,
que para los empleados se construyan, podra quitdrsele vida, y poco a
poco acabard por desaparecer.

De intento nos hemos detenido sobre este asunto, porque precisa-
mente una de las causas que determinan el aumento de coste de la Colo-
nia, es la importancia que se ha dado a las obras de aislamiento y segu-
ridad de la misma.

Las condiciones de seguridad de cada edificio, han de estar en armo-
nia con el destino que tenga, y con el periodo con que se hallen los pena-
dos que le ocupen, si es de los destinados a alojamiento de éstos.

Economia, —Como ya se ha dicho, éste es un concepto sumamente
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relativo, pues puede resultar en la prdctica, no sélo econémica sino re-
productiva, una cosa de gran coste, y por extremo antieconémica, una
que haya costado muy poco.

Pretender que las prisiones sean construcciones baratas, es un absur-

do, pues son precisamente de las que exigen mds detalles, y elementos
mds diferentes, y en las que debe, como ya se ha dicho, atenderse esmera-
damente a la higiene, lo que obliga a adoptar disposiciones sanitarias que
son muy costosas; pero no debe olvidarse, que cada enfermedad que se
evita, representa una economia por disminucién de estancias de enfer-
meria, y un hombre més, titil para el trabajo y que produzca el rendi-
miento correspondiente, de donde resulta que; cuanto en este terreno se
gasta, no viene a ser mds que un capital colocado a un crecido interés,
Ademads, ya hemos visto también, que las medidas de seguridad que
precisa tomar, son muy costosas.
- Poriltimo, debe tenerse presente que la construceién ha aumentado
mucho de coste, mejor dicho, que el dinero ha perdido de valor extraor-
dinariamente, puesto que para obtener cualquier cosa, por necesaria que
sea, precisa entregar mayor cantidad de él que hace unos cuantos afios,
no muchos, pues es fenémeno que se ha producido dentro de la vida de
la generacion actual. i o

‘Para fijar las ideas, citaremos algunos datos, que hemos podido
reunir.

La prisién de Fresnes, que contiene 1.524 celdas, ha costado 10.600.000
francos; la escuela de reforma de Montesson, en la que reciben asistencia

-364 jovenes, costé 2.600.000 francos; la prisién celular de Madrid, con
1.134 celdas en total, costd, sin contar el terreno, 6.000,000 de pesetas (1),

(1) Asi se deduce de los datos oficiales, que respecio a este particular he podido
reunir, y que son los siguientes:
Ley pe 8 pE Junio pe 1876. !
Art, 1.° Se procedera a la construceidon en Madrid, de una circel modelo sobre
la base del sistema celular.. . .. A A R T e T L5 A o Bosia w s waTari sreters

Art. 2.2 La Carcel Modelo sera capaz para 1,000 presos cuando menos..... ...

Art. 4% El coste total de la Ciércel se calenla en enatro millones de pesetas.
Para esta suma abonaran: el Ayuntamiento de Madrid, un millon de pesetas; la
Diputacion de Madrid, 500.000; 1a de Toledo, 250.000; las de Avila, Guadalajara y
Segovia, a 200.000 pesetas cada una. El Estado, con el fin de coadyuvar a la obra
de la Carcel, entregara terrencs de su pertenencia.

Art. 5.° Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ayuntamiento
de Madrid cedera la propiedad del edificio llamade el Saladera, actual cdrcel pilbli-
ca, al Ministro de la Gobernaeidn, quien podra enajenarlo en la forma que mas con-
venga. i
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y su construccién fué auxiliada por un destacamento penal; hoy costaria
mucho mds, pues los materiales y la mano de obra, que no toda podria
estar a cargo de penados, han subido de precio como ya hemos indicado
anteriormente, y ademés habrian de adoptarse disposiciones sanitarias

Art. 6.2 Tl Istado ademas del edificio conocido con el nombre de Saladero, podra
vender o dedicar a la construceién de la eareel el terreno adquirido para el mismo
objeto por el Ministerio de la Gobernacion en 1860, los que posee en la dehesa de
Amaniel, los que compré el Ministerio de Fomento para expoesiciones industriales o
agricolas, y cualquiera otro deigual procedencia qué no tenga aplicacién inmediata.
Para destinar estas propiedades o sus productos a la construccién de la ct’trr.'.el mo-
delo bastara el acuerdo del Consejo de Ministros.

Art. 7.° Si los recursos concedidos al Ministro de la Gobernacién, por el articu-
lo que antecede, no bastasen a completar el coste calculado para la edificacién de
la Cdrcel Modelo, se incluird la partida que faltase, en los presupuestos correspon-
dientes a los afios econdmicos de 1877 a 1878, 6 en los de 1878 a 1879. Si el importe
de la obra excediera de 4.000.000 de pesetas. se hara nuevo reparto entre las corpo-
raciones contribuyentes, citadas en el articulo 4.° con exelusién del Estado.

REAL pECRETO DE 10 DE AGOSTO DE 1850.
Llegado el caso previsto por el articulo 7.° de la ley de 8 de julio de 1876.......

Vengo en decretar lo siguiente:
Art. 1.° Las Diputaciones provinciales de Madrid, Avila, Segovia, Guadalajara

y Toledo, v el Ayuntamiento de esta Corte, contribuirdn, en concepto de nusve
reparto, para la terminacién de las obras de la Céarcel Modelo, con las cantidades
siguientes:

La Diputacién provineial de Madnd con 423.514 pesetas 60 céntimos; la Dipu-
taecién provineial de Avila, con 169.405 pesetas 85 céntimos; la Diputacién provin-
cial de Segovia, con 169.405 pesetas £8 eéntimos; la Diputacién provincial de Gua-
dalajara, con 169,405 pesetas 88 céntimos; la Diputacién provincial de Toledo, con
211.757 pesetas 356 eéntimos; v el Ayuntamiento de esta Corte, con 847.029 pese-
1 M 0 Er T ARt e 18 T SE e R e e T ORI £ el S e o

Con arreglo a estos datos resulta, que al coste previamente caleulado, y que
era de 4.000.000 de pesetas, hubo de agregarse la cantidad de 1.190.518,99 pesetas,
a que asciende el reparto hecho posteriormente, lo que da un fotal de 6.000.000
de pesetas en nfimeros redondos; esto no obstante en los apéndices al discurso lei-
do, en el acto de la inauguracién oficial de la prisién celular de Barcelona, por don
Ramén Albd y Marti el dia 9 de julio de 1904, aparece una nota, en que se atribuye
a la de Madrid un coste de 7.297.980 pesetas, lo que hace suponer no sean completos
los datos antes citados.

Segiin datos que aparecen en el Anuario Penitenciario Adminisirativo y Estadis-
tico, gorrespondiente al afio natural de 1888, la prision celular de Madrid, ocupa una
superficie de 47.756,256 metros cuadrados, de los que corresponden a la casa-admi-
nistracién y jardines 6.918,75 y a la prisién, entre muros de ronda, 40.837,50. El ni-
mero de celdas que tiene es 1.023 generales, 26 de pago, 10 para presos politicos y 70
en la enfermeria. (Nota de esta edicion.)
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costosas de que carece (1), ino en valde han transcurndo treinta y cinco
afios desde que se proyecto!

El Dr. Baumann, Director de las Reales Instalaciones Bévaras para el

-cultivo de pantanos, al hacer la comparacién del coste de las instalaciones
provisionales con el de las prisiones ordinarias, admite que una de éstas
con capacidad para 1.000 penados, cuesta unos 4.000.000 de marcos, 0
sean 5.500.000 de pesetas.

Ninguno de los tipos citados, se asemeja a la proyectada Colonia del
Dueso, que ha de tener caricter francamente industrial y agricola, y
podrd disponer de una extensién de mds de 600 hectireas de terreno de
marismas ganadas al mar. Mds se parece a ella la Colonia de Witzwyl, que
dispone de 840 hectéreas de terreno, de las que 650 son de terrenos pan-
tanosos, que han de ponerse en cultivo. Véase lo que el mismo Dr. Bau-
mann dice sobre ella:

En 1891 se adquirieron los terrenos pantanosos que limitan los lagos de Neuen-
burg, Bier y Murten, por 742,760 francos, y se cstablegieron habitaciones para la
administracién de penales, y gran numero de edificios, destinadcs a la agricultura.
El presidio esta hecho de mamposteria, tiene 100 dormitorios, celdas de castigo, es-
cuela para presos, iglesia, enfermeria, cocina, talleres para sastre. zapatero, guarni-
cionero, cestero y librero. También tiene sala de estudio y locales en que trabajan
los penados cuando hace mal tiempo. Ademés hay habitaciones y dorn itorios para
el personal de vigilancia y dispone de sdtanos,

Contiguo al presidio, hay un edificio para panaderis, lavadero y cuartus para
empleados, talleres y salas de maquinas, con las necesarias para {rabajos de car-
pinteria y torno, enadra para 260 bueyes, 30 caballos y 150 eerdos, El establecimien-
to posee, ademas, cuatro departamentos para ganado lanar, una queseria, y un gran
numero de casas habitables y chozas repartidas en la finca.

En la instalacién hecha dentro del recinto de la Colonia, pueden permanecer los
presos una vez libertados, concediéndoles habitacién y manutencion, y una pequefia
retribuciin por el trabajo que ejecuten como obreros libres.

Precisa poner de manifiesto, que el establecimiento corre a cargo de un profe-
sional antiguo, familiarizado con los métodos de cultivo. En la actualidad se esta
egtudiando el aprovechamiento de nnevas extensiones de terreno, el aumento del
ganado lanar, la creacidn de huertos y jardines, y el cultivo de frutas para des-
arrollar los trabajos de horticultura.

También puede mencionarse la Colonia de Veenhuizen, que dispone
-de 717 hectdreas de terreno en cultivo, y 1.920 de terreno pantanoso y
en la que hay de 2.500 a 3.500 reclusos; asi mismo, y aunque establecida

(1) Segin informes que ofrecen toda clase de gurantias de exactitud, tengo en-
tendido qne el arquitecto Sr. Aranguren, propuso se estableciesen instalaciones
sanitarias en las celdas, pero se prescindié de ellas, por temor a que las tuberfas
sirviesen de medip de comunicaeién entre los reclusos. (Note de esta edicion.)
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con otros fines, merece citarse la de Merxplas, que cuenta con cerca de -
600 hectdreas, y aloja a méas de 4.000 individuos, entre vividores de mala
especie y mendigos. ;

Por iiltimo, citaremos también la Colonia de Bockelholm en Schles-
wig-Holstein, que se fund6 sobre un pantano de 443 hectdreas, habiéndo-
se adquirido, posteriormente, otras 365, de modo, que se constituy6 una
propiedad de 808 hectdreas.

No he encontrado datos respecto al coste y valor actnal, que puedan
tener estos establecimientos, pero es de suponer sean muy crecidos. De
todos modos, puede afirmarse que la cantidad de 8.000.000 de pesetas, en
que desde un principio se apreci6 el coste de la Colonia, no estd, ni mu-
cho menos, desprovista de fundamento; pero en este caso el problema
econ6mico, no estriba 1inicamente en el coste, pues no se trata de cons-
truir una prisién, que nada represente financieramente, aunque social-
mente responda por completo al fin para que se creara, sino de algo mas
grande, como es constituir un gran establecimiento de cardcter mixto, in-
dustrial y agricola, pero predominando este tltimo, pues habrd de dese-
carse y ponerse en cultivo, una superficie de 600 hectéreas de marismas,
que luego explotard Ja misma Colonia, en union de 35 de terreno firme,
que quedan dentro del muro de cerramiento (1). Como se vé, la parte
cercada tiene proximamente la superficie de la Colonia de Montesson, y
la que no lo estd difiere poco de la que dispone la de Witzwyl.

Asi pues, por el trabajo de los penados, se logrard tener una hermo-
sa finca, en region donde el terreno de cultivo es escaso, entre dos grandes
centros de consumo, Bilbao y Santander, y rodeada de vias de comunica-
cién, pues por el Norte y Oeste circunda a las marismas la carretera de
(tama a Santofia, por el Sur el ferrocarril y la carretera de Santander a
Bilbao, y por el Este la servird de limite la carretera en construccion de
Cicero a Santoiia, quedando, no la Colonia, sino los edificios que constitu-
yen la prision, a una distancia de la estacién de Cicero, de poco méds de

(1) Con posterioridad a la fecha de emisién de este informe, se han hecho, por
el Ingeniero Agrénomo, Director de los trabajos agricolas de la Colonia, D. Enri-
que de la Lama, ensayos para convertir en terreno cultivable, el arenal de Berria, y
los resultados obtenidos han sido excelentes, lo que indica que por este medio pue-
de aumentarse considerablemente, la superficie eultivable de que la Colonia podré
disponer. El Ingeniero de Montes, D), Benito Ayerbe, Director de los trabajos de
defensa, contra torrente y alndes, du la estacién internacional de Canfrane (Arafio-
nes}, para la gjecucién de los cuales debia destinarse un destacamento penal, expu-
so, al visitar la Colonia, que ésta se completaria y llegaria a tener un gran valor,
si se le agregara el monte de Santofia, para repoblarle primero y establecer después
explotaciones forestales. (Nofa de esta edicion.)
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b kilémetros, es decir, algo asi como la que hay desde la estaciéon de
Atocha a la prision celular de Madrid; pero atin es mds, seguramente
una vez construida la carretera a Cicero, se establecerd sobre ella ferro-
carril, eventualidad que ya se ha tenido en cuenta al determinar su an-
chura, y en este caso los terrenos de cultivo, quedardn limitados por vias
férreas en dos de sus frentes, ja esto queda reducida la incomunicacién
de la Colonia! Es lo mismo que la falta de aguna, y otra porcién de incon-
venientes, que se han achacado a la situacién elegida, siendo lo més nota-
ble, que muchos de los que de ella hablan, no saben ni hacia qué punto
cardinal esta situada, con relacion a Madrid.

No es ficil predecir qué valor podrd llegar a tener, la finca ristica
que asi se constituya, he oido diferentes opiniones; algunos creen que
6.000.000 de pesetas, pero annque sélo sea Ja mitad, representa una com-
pensacién no despreciable del coste de las obras.

La desecacién y aprovechamiento de marismas, es trabajo poco cono-
cido en Espaiia, y no es de aquéllos de que sea ficil darse cuenta; se ne-
cesita bastante conocimiento del mar, y de mar en que haya mareas,
haber visto marismasg, y conocer también algunos trabajos de desecacion;
ademds, salvo raras y contadas excepciones, los que han emprendido esta
clase de trabajos, lo han hecho sin suficiente conocimiento del asunto, y,
como no podia menos suceder, les ha dado mal resultado, atribuyendo
luego el fracaso, no a su ignorancia, sino a la cosa en si, Jo cual no deja
de ser comodo, pero quita todo valor a las apreciaciones que respecto al
particular hacen.

No ocurre otro tanto en el extranjero, sobre todo en algunos paises,
hasta el extremo que hay un nombre propio, «polders, para designar los
terrenos de cultivo, obtenidos por este procedimiento. Entre otros traba-
jos de esta indole, citaremos: los llevados a cabo en la bahia de Mont
Saint Michel, donde se han obtenido 2,800 hectdreas de polders de una
fertilidad extraordinaria, en los que se cultivan cereales y raices forraje-
ras; los realizados en la bahia de Weyss," donde se han obtenido 2.000
hectdreas de polders, en que se produce perfectamente el heno; los de la
bahia de Bourgneuf, donde se han desecado 700 hectéreas, en las que se
obtienen cosechas excepcionales de cereales y tubérculos. Todos estos
casos son semejantes al Dueso, pues el saneamiento se hace por desagiie
intermitente, automidticamente, cnando baja la marea; de mucha mas
importancia son los realizados, y en vias de ejecucion, en los Paises Ba-
J0s, pero el caso es algo distinto, pues por hallarse los polders a un nivel
inferior al del mar, se hace uso para los agotamientos de maguinas eleva-
doras, lo que representa un gasto continuo de importancia; la desecacién
del mar de Haarlen, costé 19.000.000 de francos, obteniéndose 18,1564
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hectdreas de polders, rodeadas por un canal de 59 kilémetros de longi-
tud; la del Zuid-Plas, costé 3 000.000 y se obtuvieron 4.600 hectireas,
y para no cansar mas citando otros casos, sélo mencionaremos, por su
grandiosidad, la del Zuiderzée, que producird 200.000 hectdreas de
terreno, calculindose su coste en 250.000.000 de francos y la dura-
eién de las obras en cincuenta y nueve afios. También en Inglaterra
se han hecho trabajos de esta especie, pues en los condados de Cam-
bridge, Huntingdon y Lincoln hay mds de 700.000 hectdreas de pol-
ders. Todo esto parecen suefios en un pais como el nuestro, en que
hay mds pobreza de ideas y de iniciativas que de dinero, pudiendo
asegurarse, que si la bahia de Sanfofia no estuviera en Hspafia, a estas
horas'no quedaria de ella mds que la parte 1itil para fondeadero, y, en
cambio, se dispondria de 1.500 a 2.000 hectdreas de terreno, productivo;
alin es mds, si no hubiera sido por las servidumbres militares, corres-
pondientes a una plaza de guerra, ya se hubiera realizado este traba-
Jo, por una compaiiia holandesa, que estudit el asunto con bastante
detalle.

Es de justicia hacer constar, que no lejos de Santoila, hay polders
de alguna importancia; nos referimos a los de Maliaiio, que tienen mds
de 150 hectdreas de superficie, obtenidas, luchando con dificultades de
todo género, en una marisma de las peores condiciones, gracias a la ener-
gia y perseverancia de su actual propietario sefior Alday.

Y como siempre es bueno documentarse con opiniones extranjeras,
citaremos la de J. Troudet, Ingeniero agronomo, Profesor de la Escuela
de Industrias Agricolas de Douai. Dice este sefior:

La ereazién de polders exige grandes capitales, pero la experiencia de siglos, de-
muestra que pronte son amortizados, obteniéndose un gran beneficio, y como estos
gastos conducen al aumento de territorio agricola, y a la transformacién en produe-
tivos, de terrencs que no lo son, siempre sera poco lo que se haga a favor de empre-
sas de esta clase, que deben considerarse como grandes obras de interés piblico.

Hasta ahora hemos tratado lo referente a desecacion de las marismas,
prescindiendo de la clase de obrero que para ello se emplee; nos queda
ver la aplicacion que de los penados se ha hecho, y se hace; para la dese-
cacion de toda clase de terremos pantanosos,

Ya hemos mencionado las Colonias de Witzwil, Veenhuizen y Boe-
kelholm, pero a estos ejemplos podemos azregar los realizados en Ja Cam~
pania por los penados de la Colonia de Tre Fontane, en el lago Schien,
por penados de la prision de Lauffen, en el pantano de Kolber y en otros
sitios de Alemania y Dinamarca.

Se vé pues, que ni la idea de desecar marismas, ni la de emplear pes
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nados en esta clase de trabajos, son nuevas ni mucho menos, y que por
lo tanto, no se trata de ninguna fantasia, sino de algo muy real, perfec-
tamente sancionado por la prictica,

VI

MEDIDAS QURE PODRIAN ADOPTARSE, PARA OBTENER ECONOMIAS
EN LAS OBRAS

Los trabajos se han organizado atendiendo, principalmente, a razones
téenicas, y partiendo del supuesto de que, al ejecutarse por penados, ha-
brian de hacerse por administracién; asi, pues, se ha comenzado por acu-
mular toda clase de elementos auxiliares, necesarios para reducir el cos-
te de la mano de obra.

Estos gastos, asi como los realizados para establecer los drenajes, y
aun para los trabajos de explanacion, son de importancia, y su resulta-
do poco visible, de donde resulta, que, a primera vista, parece que las
obras son muy caras, pero a medida que se avance en ellas, ird desapa-
reciendo este efecto, hasta que al llegar al final se vea, de un modo cla-
1o, que no deje lugar a dudas, que no hay tal carestia, pues no sola-
mente ird embebiéndose en mayores totales, el importe de esos suman--
dos, sino que iréd obteniéndose el resultado apetecido, de los elementos
acumulados a costa de crecido gasto inicial.

Como medidas para lograr economias, figuran las signientes:

1.* Todas las que conduzcan a obtener un rendimiento aceptable en
el trabajo de los penados, asunto sobre el eual ya ha informado el que
suscribe con la debida extension.

2.* La regularidad en la marcha de los trabajos, obtenida por el
conocimiento previo de las cantidades que anunalmente puedan gas:
tarse.

8." La reduccion del tiempo de duracion de las obras, que traeria
otra en el importe de los gastos generales, periddicamente constantes,
y de algunos otros inevitables, pero poco provechosos, que, al igual de
los anteriores, pueden considerarse como gastos muertos. De tanta im-
portancia es ésto, que la economia que se obtuviera, podria compensar el
pago del interés, del dinero que al efecto se adelantase.
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VII.

MEDI10OS QUE PODRIAN ADOPTARSE, PARA OHTENER MAYOR RESULTADO PRACTICO,
DEL GASTO QUE SE HAGA PARA INSTALAR LA COLONIA

En esta parte he'de referirme tnicamente a las indicaciones hechas
por el Director General, Sr. Pérez Crespo, a raiz de la visita que hizo a
la Colonia, y que son las siguientes:

+ 1.* Aumento de capacidad de la Colonia, sin alterar la cifra destina-
da a su instalacion.

2% Transformaciéon en manicomio judicial, del pabellon destinado a
dementes de la Colonia.

Ambos asuntos los ha estudiado el que suscribe con todo detenimien-
to, y tiene una verdadera satisfaceién, en proponer una nueva planta ge-
neral de la Colonia, que cumple ambas condiciones, y estd claramente re-
presentada en la figura 3.* (hoja niim. 1 de planos), a la cual va aneja su
correspondiente explicacion. Detallaremos los medios empleados para
conseguir dichos propdsitos.

Aumento de capacidad.—Se ha conseguido, sin que el aumento
se refleje sobre el coste, por los siguientes procedimientos:

@) Supresion de partes edificadas en la del terreno en que las ci-
mentaciones serian muy costosas, y cuyo perimetro aparece sefialado con
lasletras 2 d ¢ b a e f g h 7 § n en la figura 1.* Esto obliga a variar
por completo la parte destinada a prisién y accesorios de ésta, pues, como
se vé en la misma figura, sobre dicha parte, de costosa cimentacién, caen
las siguientes de la construceion:

e d ¢' d' de los paseos celulares del primer periodo.

aba'b' de una de las naves del edificio para el primer periodo.

e fe' f' de una nave del edificio para el segundo periodo, cuya cons-
truceién no se ha comenzado.

ghg h'—ij1i'j' de edificios para talleres,

Pues bien, si se examina la figura 2." que representa la nueva disposi=-
cion de los edificios, se vé que sobre esa parte no cae edificacién alguna,

Ademids, al adoptar esta nueva disposicion, se evita el cambio de tra-
zado del frente A C D E I de la fortificacion (fig. 1.") que tenia que pa-
sar a tener el A G H I, lo que exigiria la construceién de un muio de
sostenimiento cuya altura llegaria a 14 metros, precisamente donde la
cimentacién es més dificil. Lo costoso de esta obra, ya habia decidido,
al que suscribe, a proponer el cambio de la planta de la Colonia; <
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b) Una agrapacion tal de los servicios, que permite reducir el niime-
ro de edificios, sin que por ésto se alteren las bases fijadas para el estable-
cimiento de la Colonia, ni sé perjudiquen las condiciones de la misma.

¢) Adopcion de un piso més en el edificio del primer periodo.

Por este medio, se consigue que la capacidad sea de:

250 para el primer periodo en un edificio.

900 para el segundo perfodo, en tres edificios de 800 celdas cada uno.

350 para el tercer periddo, en dos edificios de 150 celdas cada uno,
agregando otras 50, para gente de cnnhanza, que eslé repartida en las
demds dependencias.

1.500 en total, sin contar la capacidad de la enfermeria.

Es decir, que se consigue un aumento de un 50 por 100, no solamente
sin perjudicar el conjunto de la Colonia, sino mejordndolo, como a prime-
ra vista puede apreciarse, comparando las figuras 1.* y 2.%, pues la orga-
nizacion de la planta en esta 1iltima, es mds sencilla, resultan en ella mds
independientes todos los servicios, y por estar los edificios mejor agrupa-
dos, son también mejores las condiciones de aireacion y ventilacion.

Algo hemos de decir sobre la distribueién, en tres periodos, de la po-
blacién penal total. El Real decreto de 3 de junio de 1901, por el que se
establecié el régimen progresivo, determina que el primer periodo debe
durar de siete a doce meses, cuando se trate de penas aflictivas, y en el
de 6 de mayo de 1907, por el que se creé la Uolonia, se fija en nueve me-
ses; pues bien, si s6lo hubiera de atenderse a estas prescripciones, el edi-
ficio para el primer periodo podtia ser de menor capacidad, pero hay que
tener en cuenta los que retrocedan a él, como correctivo disciplinario.
Sobre este particular no hay datos precisos, porque de nada sirven los
que puedan deducirse de los castigos, que se impongan en las prisiones
actuales, pues las malas condiciones de ellas, parecen incitar a cometer
faltas, cosa que no ocurrird en la Colonia, dado el régimen de trabajo que
en la misma ha de imperar.

No nos parece que el automatismo, sea regla que deba imperar en el
régimen progresivo, pues més bien ha de estar éste basado en el constan-
te estimulo, que determine en los penados un vivo deseo de pasar de uno
a otro perfodo, por eso no creemos que en la prictica dé resultado la di-
visién, por tiempo de permanencia en uno y otro, establecida por el Real
decreto de 3 de junio de 1901, antes citado (1) y nos inclinamos mds a

(1) Hay alguna diferencia, entre la forma eémo el Real decreto de & de junio de
1901, establecié el régimen proghesivo de un mcdo geueral, y la deteiminada por el
de 6 de mayo do 1507, para su aplicacién en la Colonia Penitenciaria del Dueso.
Como es asunto de que se tratarda en los apendmes parece intitil insistir ahora

#obre él. (Nota de esta edicion,)
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que el segundo periodo sea realmente el de gradacién de la condena, re-
servando el tercero para los que francamente se distingan; por esto, pro-
ponemos se construyan edificios con cabida para 900 celdas del segundo
y 350 del tercero, pero no habria inconveniente en destinar, si fuera
preciso, uno del segundo para los del tercero, y entonces la proporcion
seria de 600 y 650; es la ventaja del sistema de pabellones aislados, adop-
tado en principio para la organizacion de la Colonia. Las figuras de la
hoja nim. 2 de planos, demuestran la posibilidad de que los distintos
edificios tengan la capacidad que se indica.

Instalacion del manicomio.—Se propone hacerla en la parte S. O.
delrecinto cercado, pero con absoluta independencia de la prisién, de la
que estard separado por un muro de suficiente altura, al que ird ado-
sado un paseo de ronda. Sélo tendrin de comiin ambos establecimientos,
las dependencias de la entrada, a las cuales no podrdn acercarse los de-
mentes, por impedirlo un salto de lobo, convenientemente dispuesto.

Las condiciones de la situacién que se propone para el manicomio,
son: abrigo de los vientos del N. O. al N. E., que tan desagradables son
en la region, y un horizonte de los mds hermosos, al S. E,, 8. y S, O, for-
mado por la bahia, y limitado, sélo a gran distancia, por las montafias de
las Encartaciones y de las provincias de Burgos y Santander, y como la
inclinacién del terreno permite establecer un salto de lobo, y entre él y
el muro de cierre, una cortina de arbolado que no prive de las vistas, pero
si oculte al 1iltimo, se borrar4 la impresion de encierro, que tan perjudi-
cial es para los infelices dementes.

Por tltimo, la superficie que se destina a este establecimiento, es de
nueve hectidreas, de terreno de superior calidad, de modo que los enfer-
mos podrén entretenerse, en trabajos de horticultura y de jardineria.

Se calcula pueda contener hasta doscientos dementes o presuntos de-
mentes.

Dada la indole del asunto, no nos creemos con autoridad bastante,
para tratarle con mds profundidad.

VIII

OONSIDERACIONES FINALES

Como puede verse en la figura 8.* (hoja ntim. 1 de planos), el edificio
de dependencias generales se sitiia alejado del manicomio y de la pri-
sién, con fachada paralela a la carretera de (Gama a Santofla, tal como
estd quedard trazada, con arreglo a la variante que en ella se ha introdu-
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cido, para conseguir sea recto todo el frente S. de la Colonia, que de otro
modo, hubiera tenido varios entrantes y salientes, muy perjudiciales para
la buena vigilancia. Este edificio tiene una sola entrada, pero la distri-
buecion interior de él, serd tal, que pueda pasarse a voluntad a las depen-
dencias del manicomio o a las de la prisién.

Paralelamente al frente de la Colonia, se propone establecer el digue
22-22, en parte ya constraido, y que tiene por objeto principal, alejar
las aguas del mar, para facilitar la ejecucién de las obras de cerramien-
to, y para aislar el manantial des¢ubierto, cuya situacién se indica en la
misma figura, y al cual podrian llegar las mareas vivas altas, haciendo
salobre el agua, si no se construyera dicho dique, que al mismo tiempo,
servird de comunicacién, mds directa que la existente, para ir de Santo-
fia a Berria y Gama, con lo que se alejard el fréfico de la entrada a la
Colonia, y podrd, en caso de necesidad, impedirse que nadie se aproxime
a ella,

Entre este dique y la parte de carretera a que da frente la Colonia,
quedarén terrenos de cultivo, a nivel bastante bajo, todos propiedad del
BEstado, y en los cuales nadie podrd, por tanto, construir, satisfacién-
dose asi a la condicién de que no puedan establecerse, a las inmediacio-
nes de la entrada, construcciones que sirvan de refugio a gentes de mal
vivir,

Las demis conchcmnes de seguridad y aislamiento, se vé como que-
dan satisfechas, con sélo examinar la figura,

Contando con la capacidad del manicomio, se aumenta hasta 1.700,
la total, en conjunto, de los dos establecimientos, resultando, por tanto,
un aumento del 70 por 100 y una disminucién no despreciable, en el cos-
te por recluso alojado.

De aceptarse estas ideas, la instalacién de la Colonia, permitird des-
aparezcan dos de los actuales penales; se dispondrd de un nuevo estable-
cimiento penitenciario, cnal es el manicomio, y se dard un paso en firme
en la reforma penitenciaria. Pedir mds, seria demasiada exigencia,

Madrid 7 de diciembre de 1911,
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Il CONGRESO PENITENCIARIO ESPANOL

SECCION TERCERA. TEMA 5.°

Los Econonomatos en las Prisiones.

Su organizacién adecnada para la higiene y la correccién
de los reclusos.

PONENCIA

En términos generales, creemos que el Estado debe atender a todas

las necesidades de los reclusos: como sanos si estdn sanos, como enfermos
si lo fueran, y segiin trabajen o no. La regularidad en el régimen bien
entendido, es indudeblemente una base del bienestar moral y material;
y conste que al decir regularidad, no queremos decir igualdad absoluta
y completa, todos los dias del afio, en lo referente a la alimentacion, en
la que, por el contrario, conviene, por razones diversas, haya la posible
variedad. Ademds, esa misma regularidad y método, pueden constituir
una base excelente del procedimiento correccional, por la falta de ciertos
pequeiios placeres, cuya pfivacién, sin embargo, no constituye crueldad
ni es denigrante para el individuo; en estas condiciones se hallan el ta-
baco y el vino, que son géneros de los que més se consumen en los eco-
nomatos, al menos en aquéllos de que tengo alguna noticia. Respecto a
este particular, el Médico de la Colonia Penitenciaria del Dueso, Doc-
tor Santa Marina, expuso ante el Director general de Prisiones, que lo
era D. Santos Arias de Miranda, datos estadisticos de grande interés,
que siento no tener a la vista para agregarlos a esta ponencia.

- Es indudable, sin embargo, que, con la creacién de los economatos, se
hicieron desaparecer las cantinas y los demandaderos, que tenian serios
inconvenientes; también pueden evitar, y han evitado en algunos penales,
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la venta, por los reclusos, de algunos articulos de los llamados de primera
necesidad, y que por los mismos penados se hagan guisos especiales,
como complemento de la condimentacion del rancho, como especialidad
regional, local o individual, o con cualquier otro pretexto. Bien maneja-
dos, constituyen un elemento mds, de que el Director del establecimien-
to puede disponer, para facilitar, como premio, esos pequefios goces de
que antes se ha hablado, o para suprimirlos como castigo.

De estas consideraciones se deduce, como consecnencia inmediata,
que el establecimierto de los economatos tiene algo de circunstancial,
impuesto por las condiciones de la prisién, forma en que se atienda en
ella a los reclusos, régimen mds o menos laboricso que en la misma haya
establecido, condenas a que se destine, efec., etc., y que precisa estén or-
ganizados en forma, que no lleven aparejados inconvenientes, que en oca-
siones puedan llegar a originar serias dificultades; ademds, es necesario
que no se consideren como un medio de obtener la mayor ganancia po-
sible, por el mucho consumo o por lo elevado de los precios.

La exposicién que precede al Real decreto de 26 de enero de 1912,
creemos que estd inspirada en excelentes principios, y realmente con 1e-
feriracs a ella podriamos dar por terminada esta ponencia; haremos, sin
embargo, algunas otras consideraciones, no sin copiar antes el parrafo si-
guiente de dicha exposicidn:

«La accién tutelar del Estado debe, entre otras cosas, atender a que
los penados obtengan el mayor beneficio 1itil, al invertir el peculio de
libre disposicion, para proveerse de efectos y articulos cuyo uso esté per-
mitido en las prisiones, y a que aumente cuanto sea posible el de ahorros,
a fin de que el dia en que sean puestos en libertad, dispongan de los re-
cursos indispensables, para atender, de momento, a las necesidades de la
vida, sin verse obligados a implorar la caridad piblica o volver a de-
linquir.»

Admitido el Economato, queda de hecho admitido un comercio, para
estudiar las condiciones del cual, precisard determinar las del consumi-
dor, la mercancia sobre que haya de ejercerse, y el régimen para su ad-
ministracion.

Como no se trata de tiendas para el servicio piiblico, es forzoso limi-
tar, hasta el extremo que prudencialmente se considere posible, el dere-
cho a servirse de él. En las prisiones situadas en las poblaciones, y en
todas las cerradas, debe quedar limitado & los penados, a que, con arre-
glo al régimen establecido, pneda concederse este derecho; a los emplea-
dos de la prision, y a la guardia de la misma, En las colonias penitencias
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rias agricolas o industriales, en los destacamentos penales, y en los esta-
blecimientos alejados de poblaciones, habrd de tenerse un criterio méds
amplio, permitiendo el uso del Economato a cuantos presten servicio o
trabajen en el establecimiento. No dejo de reconocer, que la adopeién de
tan amplio eriterio, puede tener algunos inconvenientes, pero mayores
los tiene el restrictivo, por traer, como consecuencia, la instalacion de
cantinas, destinadas exclusivamente al servicio de la gnardia o escolta
mililar, o establecidas por particulares, con fines meramente lucrativos,
y hasta con algunos otros no del todo licitos. La existencia, ademds del
Economato, de cantina para el servicio del destacamento militar, tiene
serios inconvenientes, pues inmediatamente entran las comparaciones
entre calidades y precios, entre las facilidades mayores o menores que se
den para adquirir los géneros, y lo que es peor, puede, por mucho cui-
dado que se tenga, ser causa de que lleguen a manos de los reclusos, con
mayor facilidad, bebidas u otros objetos cuyo uso les esté prohibido.
Estos inconvenientes pudieron apreciarse pricticamente en la Colonia
Penitenciaria del Dueso, donde, para atender a los servicios del destaca-
mento militar, formado por una compaiiia de cien hombres, establecie-
ron una cantina, que prdcticamente puede decirse desaparecio, al permi-
tir a los soldados servirse del Economato. Que haya cantinas particula- .
res, es mucho peor todavia, pues aparte de que sobre ellas no se ejerce la
vigilancia que sobre las militares, muchas veces son pretexto para otras
cosas mds 0 menos licitas, por lo general menos. También pudieron apre-
ciarse estos inconvenientes en la misma Colonia del Dueso, pues al prin-
cipio se establecieron, en las inmediaciones, algunas cantinas y acudian
vendedores ambulantes, cosas ambas que han desaparecido, gracias a la
especial organizacién del Economato.

La venta en el Economato debe quedar limitada, a las clases de géne-
ros y efectos que se consideren indispensables, prescindiendo en absoluto
de bebidas alecohdélicas, y de todo lo que pueda considerarse no ya como
lujo, sino simplemente como supérfluo. Su determinacién tendrd mwucho
de circunstancial, pues habri de estar en relacion, con las condiciones del
establecimiento penitenciario a que esté afecto; asi, pues, sélo haremos
dos observaciones de cardcter general: una, que habra de atenderse prin-
cipalmente a los preceptos de la higiene; otra, que sélo deberd venderse
en crudo lo que se consuma en esta forma, pues de otro modo se contri-
buiré a la existencia de cocinas particulares, por asi decirlo, dentro de
los establecimientos. La preparacién de raciones especiales, a precios re-
ducidos, no deja de presentar sus dificultades, pero pueden vencerse; hoy
dia en la Colonia Penitenciaria del Dueso, facilita la Cocina del Econo-
mato, a precios casi increibles, raciones abundantes de guisos sencillos,
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pero nufritivos, de las cuales no sélo hacen uso los penados, sino también
los obreros libres, los soldados de la escolta, y hasta los mismos emplea-
dos; lo hecho recientemente respecto al particular, es de mucho interés
y muy meritorio; puedo decirlo asi, porque mi intervencién en el asun-
to ha sido nula o poco menos; todo se debe a uno de los ayudantes de la
Colonia, y a la Comunidad de las Hijas de la Caridad de San Vicente de
Paiil, afecta a la misma. '

Determinada ya la mercancia objeto de comercio, han de estudiarse
los medios de adquirirla, la forma en que el establecimiento debe funcio-
nar, y el destino de las ganancias, si las hubiere.

Respecto al primero de estos puntos, es decir, el medio més adecnado
para proporcionarse los géneros, es indudable que la mejor solucidn se-
ria se produjeran en el mismo establecimiento. Esta solucién sélo podréd
aplicarse en las colonias agricolas, y algo, aunque poco, se hace ya en
este sentido en la del Dueso, con las hortalizas y con la leche, proponién-
dose el Ingeniero Director de los trabajos agricolas, dar mayor importan-
cia a este servicio y extenderlo a las carnes, criando ganados en las pra-
deras del establecimiento; todo ello como medio de ir prepardndose para
atender a todas las necesidades de la Colonia, referentes a productos
agricolas o pecuarios, compatibles con las condiciones de la localidad.

De no poder atender el mismo establecimiento a este servicio, deberd
surtirse de otro, también penitenciario, que esté en condiciones de pro-
veerle, y =i tampoco fuera esto posible, ha de acudirse al mercado, ha-
ciéndolo con preferencia en los centros productores.

La gestién administrativa convendria estuviera a cargo de personal
especialmente competente; pero como dentro de la organizacién actual
no es ficil conseguirlo, se encargard al empleado que mejores aptitudes
tenga para ello, pero bajo la vigilancia del Médico y la inmediata inter-
vencién del Director del establecimiento, y con el auxilio de las Hijas de
la Caridad, donde las haya. El exceso de trabajo que este servicio ori-
gine, debe ser objeto de remuneracién especial, que no conviene salga de
las ganancias obtenidas en la venta, pues es la tinica manera de evitar
ciertas suspicacias y recelos, que en algunas ocasiones han sido motivo
de disgustos y molestias.

También se ocupa de esto la exposicién de referencia, haciéndolo en
la forma siguiente:

il y respecto a las gratificaciones, cabe cbservar que, si bien es
justo que todo exceso de trabajo se remunere debidamente, debe asi mis-
mo procurarse que su cuantia no dependa del consumo, y, por lo tanto,
del gasto que los penados hagan, pues asi se evitara que éstos, en su pen-



ESTUDIOS PENITENCIARIOS 135

sar, malicioso y desconfiado por lo general, crean que en parte depende
de su voluntad el importe de dichas gratificaciones. El ideal seria que se
abonaran con cargo al presupuesto de gastos de la Nacién, imponiéndose
ésta un pequefio sacrificio en bien del régimen penitenciario; pero mien-
tras esto no pueda realizarse, deben ser consideradas como gastos genera-
les de administracion de los economatos, pero reduciéndolas a lo que sea
justo y equitativo.»

Razones de andloga indole, imponen también, que los precios de ven-
ta, sean exactamente iguales, para todos los consumidores.

El viltimo punto que ha de considerarse es lo relativo al reparto de
utilidades. En él hay dos tendencias: una que el Estado tenga participa-
cion en ellas; otra, que no la tenga. Es muy cierto, ciertisimo, que el
Estado debe procurar resarcirse de los gastos, que le origine el sosteni-
miento de los establecimientos penitenciarios; pero ges medio apropiado
y digno para hacerlo, poner una tienda, para atender, acaso, a necesida-
des no cubiertas por él en forma apropiada? Creo firmemente que no.
Por eso soy partidario del sistema cooperativo, y como en la exposicion
del Real decreto de que antes se ha hecho mencidn, aparece tratado este
asunto con toda claridad, me parece lo mejor copiar los pdrrafos, que
respecto al mismo aparecen en ella.

«Todas esas finalidades pueden conseguirse facilmente, si se da a los
economatos cardcter cooperativo, disponiendo que los beneficios que se
obtengan, se repartan proporcionalmente entre el gasto hecho por la po-
blacién penal y el realizado por los empleados, si tinicamente son unos
y otros los que deben surtirse, del establecimiento cooperativo asi cons-
tituido, y entre aquellas otras entidades o personas que tengan derecho
a hacerlo, cuando se trate de establecimientos mds complejos, como lo
seran las Colonias penitencirias agricolas, y demds instituciones peniten-
ciarias que existan o se creen, orientadas en las mds modernas ideas, que
tienen por base la enseflanza constante del recluso, y el trabajo del mis-
mo, elementos poderosos y acaso tinicos de regeneracion.

»No es ficil, ni mucho menos, llevar el principio cooperativo hasta
el extremo, de que cada recluso obtenga de los beneficios, una parte pro-
porcional al gasto que haga, pues las vituallas que han de constituir el
suplemento de alimentacién, las adquieren precisamente a las horas a que
se reparte el rancho, y hay que hacer tan rdpidamente todas las opera-
ciones, que se tropezarfa con serias dificultades para llevar cuentas indi-
viduales de gastos, a no ser que se recurriera al empleo de papeletas no-
minales, en que cada uno consignase sus pedidos, procedimiento que, en
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la prdctica, también tropezaria con serios inconvenientes; pero aun sin
llegar a estos extremos, puede obtenerse, por otros medios, el resultado
que se desea, devolviendo a la poblacién penal esos beneficios, mediante
los siguientes procedimientos: mejora de alimentacién, concesion de pre-
mios, entrega de socorros a los que se licencien, y abonos en el fondo de
ahorros.

»El suplemento de alimentacion alcanzard solo a los que tengan bue-
na conducta, y no deberd consistir en la mejora del rancho, pues por este
procedimiento resulta poco apreciable, y habria dificultad para excluir
de ella a los que no debieran disfrutarla; asi pues, consistird en ranchas
extraordinarios, dados periddicamente o en dias seiialados, o si la cuan-
tia de los fondos lo permiten, en algin suplemento diario,

»Lios premios sélo habrin de alcanzar a los que los merezean, y po-
drdn ser en etidlico, mediante abonos en el fondo de libre disposicidn,
o consistir en la concesién de prendas especiales, cuyo uso esté perm1t1-
do, a los que los necesiten.

»Lios socorros a los licenciados, silo deberdn alcanzar a aquéllos que,
por causas ajenas a su voluntad, no tengan, en el fondo de ahorros, canti-
dades superiores a 150 pesetas, y podrin hacerse, segiin los casos, de una
vez o sucesivamente en varias, para que de este modo puedan sostenerse
algiin tiempo, hasta que encuentren medio honrado de vivir, pero sin
pasar nunca el total de las entregas de la cantidad de 75 pesetas.

»Los ingresos en el .fondo de ahorros, tendrdn por objeto conseguir,
que cada penado llegue a tener, por lo menos, dicha canticad de 150 pe-
setas.»

CONCLUSIONES

1.* Los economatos constituyen, dentro del régi:r'neu establecido, la
mejor manera de subvenir a ciertas necesidades de los reclusos.

2.* Cuando se trate de establecimientos productores, ellos mismos
deberan surtir, en la medida posible, a los economatos. De no ser esto
posible, los géneros necesarios se pedirdn a otro establecimiento peniten-
ciario que pueda proporcionarlos, y sélo en iltimo extremo se acudird
al mercado.

3.* Sodlo deberan venderse en crudo, los géneros que racionalmente
deban consumirse en esa forma.

4.* Los precios de venta, serin iguales para todos los consumidores.

5.* La administracion del Economato estara a cargo de un empleado
del establecimiento, bajo la vigilancia del Médico e intervencién del Di-
rector, y con auxilio de las Hijas de la Caridad en donde las haya.
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6.* Al personal del Cuerpo de Prisiones, que preste servicio en los
economatos, debe concedérsele una gratificacién, proporcionada al exceso
de trabajo que le produzea, y éxito que obtenga en su gestion; pero esta
gratificacion no debe sacarse de las ganancias que el Economato ob-
tenga. : :

7.* En las prisiones cerradas, s6lo tendrin derecho a servirse del Eco-
nomato los penados, los empleados del establecimiento, y el personal de
la guardia militar a él atecta. En las colonias agricolas, destacamentos
penales y establecimientos sitnados lejos de las poblaciones, podrdn uti-
lizarlo cuantos presten servicio. en ellos, tomdndose las medidas conve-
nientes, para que no puedan mezclarse en el acto de la compra, los pena-
dos con otra clase de personal.

8.* Los economatos tendrdn cardcter cooperativo, y con arreglo a él
se distribuird el total de las utilidades que se obtengan.

9." Como el principio cooperativo no es ficil llevarlo al extremo, de
que cada penado obtenga un beneficio proporcianado al gasto que haga,
la parte de ganancia correspondiente a la poblacion penal, se destinard a
los siguientes fines:

A. Mejora de alimentacién.

B. Concesién de premios.

C. Ingresos en los fondos de ahorros, hasta constituir una cantidad
determinada.

D. Socorros a los que se licencien, v no dispongan en su fondo de
ahorros, de la cantidad que prudencialmente se sefiale.

10. ILas disposiciones contenidas en el Real decreto de 26 de enero de
1912, por el que se reorganizaron los economatos, satisfacen a las indica-
ciones anteriores, excepto en lo relativo a que el pago de gratificaciones
no sea con cargo a las ganancias, debido, como en el preambulo que le
precede se expone, a que no existe en el presupuesto partida por la cual
puedan ser abonadas. '

Madrid 12 de julio de 1914.

Estas conclusiones, fueron aceptadas por la seccion, y aprobadas por
unanimidad, en el pleno del Congreso.
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[I CONGRESO PENITENCIARIO ESPANOL

SECCION CUARTA.—-TEMA 3.°

Organizacion general del servicio Penitenciario en Espana.

Su estado actual.— Defectos de que adolece. — Reformas de cardcter
practico mas necesarias y urgentes.

MOCION
RELATIVA A

LA VIGILANCIA EXTERIOR EN LAS PRISIONES

La_vigilancia exterior de las prisiones estd encomendada, no sin pro-
testas y resistencia por parte del Ministerio de la Guerra, a las tropas de
Infanteria. Kl sistema adolece de muchos inconvenientes, y esas protes-
tas y resistencia tienen fundamento sobrado: los soldados no son para eso;
muy otras son sus misiones; pero como si tratara el asunto desde este
punto de vista, quizé se juzgase, dado mi cardcter militar, que lo hacia
apasionadamente, influido por el espiritu de clase, me ocuparé de él, sélo
desde un aspecto social, que tiene, a mi juicio, gran importancia.

Al servicio de las armas va lo mejor de la Nacion, la juventud en
que ésta tiene puestas sus miras, y va en una edad en que todavia no
estd completamente formado el corazén, ni la reflexion obra con la ener-
gia que lo hace en la edad madura; de ahi que haya de tenerse mucho,
muchisimo cuidado, en el trato del soldado, al cual ha de educarse en
moral elevada, inspirada en los principios mds sanos, en el amor a la Pa-
tria y en el cumplimiento del deber, evitando cuidadosamente sea obje-
to, no ya de ensefianzas perjudiciales, sino también de toda impresién
deprimente para su moral, en funciones del servicio.

Sentado ésto, que no creo sea objeto de controversia ni de duda, re-
sulta innegable, que el servicio de vigilancia exterior en las prisiones, no
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debe encomenddrsele, pues si lo hace en las antignas, 16b1jegas ¥ repug-
nantes, que por desgracia todavia existen, su imaginacién se exalta al
ver detrds de rejas, en locales hediondos y sucios, hombres pilidos y de-
macrados, por efecto de la reclusién en malas condiciones higiénicas, y
no puede por menos de recordar y creer, si la conoce, y de forjar ¢i no,
la negra leyenda de tremendos castigos corporales y mortificaciones sin
cuento, y su 4nimo se deprime al pensar que todavia hay seres maltra-
sados y escarnecidos, por semejantes suyos que se llaman civilizados. Si,
por el contrario, presta servicio en establecimientos modernos, en que el
trabajo al aire libre es base del régimen, como su reflexién no estd bas-
tante desarrollada, s6lo verd al trabajador con apariencias de libertad, al
que se cuida y atiende, y llegard a pensar que la condicién de penado no
tiene nada de mala, sin pararse a considerar que aquel trabajo tiene algo
de forzado y es muy poco retribuido; que a los que lo hacen, una vez
terminada la faena del dia, les espera el encierro y la tristeza de la pri-
sion, bien distinta de la alegria del cuartel; que en lugar de la compaiiia
de otros jévenes bulliciosos y dicharacheros como él, con los que convive
como s1 fueran hermanos, encuentratinicamente la soledad de la celda,
sin que, en momento alguno, pueda disfrutar del gran niimero de peque-
fios placeres, que en todas partes y a todas horas, encuentra el hombre li-
bre, sano y contento.

Tampoco le es posible al soldado, darse cuenta real de la vida de re-
clusién, la cual sélo aprecia, durante las,horas en que hace centinela,
desde alguno de sus aspectos exteriores, y precisamente en momentos
de soledad y de preocupacitn, por efecto de la responsabilidad que el
servicio lleva consigo, y de la severidad de las consignas: es decir, preci-
samente en las mejores condiciones, para que todo se le aparezca con
proporciones extraordinarias.

Después, cuando regrese a su aldea y relate sus aventuras de la vida
militar, aparecerdn en primer término, esas impresiones, que 1o por re-
lativamente momenténeas, dejaron de ser violentas, y aparecerian exage-
radas por la fantasia o por el trascurso del tiempo, y resultard un in-
consciente propagandista de la negra leyenda, o de las dulzuras y encan-
tos de la vida presidial, extremos ambos, por demds funestos y perjudi-
ciales.

El soldado, joven y sencillo, es muy fécilmente engaifiable por los
reclusos, que ladinos y embusteros, saben buscar la fibra débil y senti-
mental, para inducirle a cometer hechos cuyo aleance no conoce, pues
para nada se hace referencia a ellos en las obligaciones del soldado, y que,
sin embargo, pueden tener consecuencias fatales: una pequefia cantidad
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de aguardiente, inocentemente facilitada al que finja necesitarla imperio-
samente por hallarse enfermo, o un objeto que en la vida normal y co-
rriente ninguna importancia tiene, proporcionado a otro que insistente-
mente lo pide con halagos y mentiras, pueden ser motivo de trastornos
y hasta de desgracias, en el interior de una prisién.

Sentado que no deben las tropas de Infanteria, prestar el servicio de
vigilancia exterior de las prisiones, precisa estudiar solucién al pro-
blema, teniendo en cuenta la indole del mismo en sus diferentes as-
pectos.

Para evitar los inconvenientes mencionados, es indispensable que se
haga por hombres de mds edad, més hechos, y a los cuales se dé una ins-
truccién soélida, apropiada para el desempefio de ese cometido especial;
ademds, precisard que constituyan fuerza armada, y estén sometidos en
un todo a la disciplina y al Cédigo militar. El Cédigo se estudia y apren-
de a cualquier edad y en cualquier momento, pero la disciplina no; es cosa
que si ha de imponerse, precisa que constituya una parte integrante de
la manera de pensar y sentir del individuo, y ha de adquirirse de joven,
casi nifio, y vivirse dentro de ella; por eso creemos firmemente que el
personal que se destine a ese servicio, habrd de ser organizado y manda-
do por militares; de no ser asi resultaria algo hibrido, extrafio, mas per-
Jjudicial que 1til.

Crear un cuerpo especial para ello, no es prictico, pues serfa muy
pequeflo, y ni las clases de tropa ni los oficiales tendrian en él, porvenir
alguno; precisa, pues, otra solucion.

La Guardia civil, por su reglamento, no puede destinarse a la custo-
dia de los eriminales; sus misiones son otras y no deben alterarse; pero
hay un medio de armonizarlo todo, y es la creacién de un tercio especial,
destinado tinicamente a ese cometido, en el que tanto los guardias, como
las clases de tropa y los jefes y oficiales, prestaran servicio durante pla-
zos de tiempo determinados, pasando, una vez éstos cumplidos, a los otros
tercios. Este tercio especial dependeria para todo lo que se relacionara
con su organizacién militar, disciplina y régimen interior, de la Direc~
cion general del Instituto, y en lo referente exclusivamente al servicio
especial de vigilancia de las prisiones, del Ministerio de Gracia y Justi-
cia, en forma parecida a como los demés tercios dependen del Ministerio
de la Gobernacidn, y de otros, para determinados servicios, y los Carabi»
neros del de Hacienda, sin perder por eso su caricter francamente mi-

litar,

En la actualidad, solo se emplean fuerzas 4 pie para la custodia de
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las prisiones; pueden bastar cuando se trate de las completamente cerra-
das; pero en las colonias agricolas, en los destacamentos penales destina-
dos a la ejecucion de obras piblicas, y en los demds establecimientos o
instituciones en que se practique el trabajo al aire libre, sin grandes me-
dios materiales de seguridad y contenei6n, prestarin mucho mejor servi-
cio las montadas, tanto por su accion moral mds enérgica, como por su
mayor radio de accidn, y la rapidez y eficacia con que pueden perseguir
a los que intenten fugarse. Claro es que cuantos inconvenientes hemos
sefialado, relativos a la aplicacién de tropas de Infanteria a este servicio,
tendria el empleo de las de Caballeria; pero todo se solucionaria ficil-
mente haciendo que del tercio que al efecto se creara, formara parte un

escuadrdn.

CONCLUSIONES

1.* La vigilancia exterior de las prisiones, debe encomendarse a un
tercio de la Guardia civil, expresamente organizado al efecto, que depen-
da del Ministerio de la Guerra en cuanto se refiere a instruccién, disci-
plina y régimen interior, y del Ministerio de Gracia y Justicia en lo
concerniente a pago de haberes, acuartelamiento y la ejecucién del ser-
vicio especial que se le asigna.

2.* Parte de dicho tercio deberd estar eonst.:buida por fuerzas monta-
das, para la vigilancia de las Colonias penitenciarias agricolas, de los des-
tacamentos penales destinados al fomento de las obras ptiblicas, y demds
establecimientos o instituciones en que se practique el trabajo de los pe-
nados al aire libre.

Madrid 12 de julio de 1914.

Estas conclusiones, fueron aceptadas por la seccion, y pasaron a cons-
titoir las 3." y 4.% de las que propuso, relativas al tema, y que foeron apro-
badas, por unanimidad, en el pleno del Congreso.

s
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APENDICE

En los trabajos anteriores, aparecen ideas diversas, respecto a algu-
nos puntos de régimen penal, y a otros relacionados més directamente,
con la Ingenieria y la Arquitectura penitenciarias, pero como sa redac-
ci6n obedecié a razones circunstanciales, no constituyen realmente un
cuerpo de doctrina completo, en ninguno de los aspectos que pueden
considerirseles, y por este motivo no me parece esté de mds, agregar
algunos datos, respecto a dos puntos interesantes; uno el técnico propia-
mente dicho, para ampliar algo lo que relacionado con él, se ha expuesto;
otro la organizacion del servicio en lo que a las obras se refiere, para
dejar bien determinada la forma en que los Ingenieros Militares hemos

interyenido en él.

CONSIDERACIONES D CARACTER TECNICO.

No me he dedicado al estudio del
Dearecho penal, es muelio mas modes-
ta mi esfers de acclon, redueida a la
del construetor, que al proyectar las
obras y al ejecutarlas, ha de tener
siempre presente al fin a que se desti-
nan, y la limitacidn todavia es mayor,
pugs los estndios y observaciones que
he hecho, se han encaminado, casi ex-
slo-ivamente, a la organizacién qone
ceben tener los establecimientos desti-
nados a eumplir condenas de larga
duzaolln oconevrsissnnnie TvRe VAN etee

Este concepto expuesto en la Memoria, que con el titulo « APuNTES
PARA LA DETERMINAOION DE LOS PROGRAMAS DE NECESIDADES, QUE DEBERAN
TENERSE PRESENTES, AL PROYECTAR LA INSTALACION DE CoLoNias PeNITEN-
OIARIAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES», presenté al Primer Congreso Peni-
tenciario Nacional, celebrado en esta ciudad de Valencia, el afio 1909, he
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de repetirlo una vez mds, agregando que jamds se me habia pasado por
la.imaginacion, la idea de que algin dia hubiera de verme, si no en la
necesidad absoluta, en el compromiso si, de ocuparme de asuntos de
cardcter penitenciario; es més por el Ministerio de la Guerrd se me nom-
bré por Real orden de 15 de febrero de 1907, para formar parte de una
comigién que habia de proceder a proponer los medios para la supresion
de los presidios de Africa, y la instalacién de los penados en nuevas
penitenciarias de la Peninsula, y nada se me dijo, en un prineipio, de
que hubiera de intervenir en la construccién de esos nuevos estableci-
mientos, pero pasados bastantes dias, después de que la comision visitd
la posicién denominada «Frente y plaza de Armas del Dueso» (1) se me
. pregunté por el entonces Director General de Prisiones que lo era Don
Angel G. Rendueles (q. e. p. d.) si me encontraba con #4nimos para pro-
yectar y construir una penitenciaria, que estuviese a la alturade las
mejores de Europa, y le contesté lo que cualquiera otro hubiera dicho
en mi lugar, esto es, que haria lo que estuviera a mi alcance para conse-
guirlo. En aquel momento comencé mis estudios, para dar cima a esa
empresa, que si al principio me parecié era dificilisima y abrumadora,
comprendi bien pronto, que en su aspecto técnico nada de particular
ofrecia, para quien, como yo, se habia ocupado, en diversas ocasiones,
del alojamiento de colectividades numerosas.

Como se trataba de hacer, y de hacer rdpidamente, mis estudios se
concretaron al problema que habia de resolver, y que era la instalacién
de un penal, en que sentenciados a penas largas, hubieran de cumplirsas
condenas con sujecién al 1égimen progresivo, y con extensa aplicacién
de la regla de trabajo al aire libre. Esta observacién es de imjortancia,
dado que en los trabajos que constituyen este volumen, se habla del
régimen celular, en ocasiones para vituperarle severamente, y esto pu-
diera dar lugar a confusiones, y hasta a errores, si a esos conceptos se
les diera una generalidad absoluta, pues cuando se trata de prisio-
nes preventivas, hay muchas razones que aconsejan el empleo de ese
régimen, pero procurando también, por muchas y muy poderosas ra-
zones, limitar todo lo posible el empleo de la prisién preventiva, y
reducir su duracion en cuanto se pueda. Claro es que esta advertencia

(1) La comisién salié de Madrid el dia 8 de marzo de 1907 y regresé el dia 16
del mismo, después de haber visitado el Dueso, los penales de Santofia y Burgos,
las carceles de estas dos poblaciones, y las de Santander y Bilbao.

Bin que pueda asegurario de un modo absolutoe, creo sin embargo poder afirmar;
que ya antes habia sido visitada la posicién del Dueso, con objeto de apreciar las
eondiciones que reunfa, para la instalacién de una penitenciaria,
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no va dirigida a los profesionales de la criminologia, sino al de aquellos
que, cual al que suscribe ocurrid, puedan verse en el caso de considerar el
asunto desde el punto de vista del constructor, sin haber hecho estudios
detenidos, respecto a esa rama de las ciencias sociales.

Régimen penitenciario.—La poblacién penal de un establecimien-
to cualquiera, constituye una sociedad especial, que, como todas, ha de es-
tar sometida a un régimen, que, en el caso de que se trata, debe ser de una
disciplina y rigidez extraordinarias, cosas ambas perfectamente compa-
tibles con el trabajo met6dico y regular; pues bien, en todo estudio rela-
tivo al particular, cualquiera que sea su indole, lo primero que habrai de
tenerse en cuenta, es, precisamente, ese régimen, que deberd ser tal que
permita apreciar como se porta el recluso, en cuanto se refieraa obedien-
cia y cumplimiento de las instrucciones que rijan para el orden interior
del establecimiento, y juzgar la conducta que como obrero observe,
para armonizar sus condiciones de vida, como tal penado, con su com-
portamiento, que se presume mejore, a medida que avance en el cumpli-
miento de la condena. Dentro de esta concepcion, y desde el punto de
vista meramente teérico, el ideal seria que esa mejora de condiciones
fuese continua, incesante, de tal modo, que el recluso pasara insensible-
mente, desde un régimen restrictivo a la libertad, pero como esto no es
practico, ha sido preciso establecer diversos periodos, bien definidos,
que determinen cierta gradacién en el cumplimiento de la condena; de
este modo ha venido a constituirse el régimen progresivo irlandés o de
Croffton (1), que es al que en lo sucesivo nos referiremos, sin que esto
quiera decir sea el 1inico que pueda emplearse en las prisiones.

Este régimen puede ser aplicado dentro de cada prisién, o bien en

(1) Este principio de progresién en el cumplimiento de las penas, csta perfecta-
mente definido en la Real Ordenansza para el gobierno de los presidios de los Arsena-
les de Marina, aprobada en 20 de marzo de 1804, 10da vez que estableeia un periodo
preparatorio, durante el cual se dedicaban los presidiarios a trabajos internos del
establecimiento, dandoles instruccidn cristiana, y después se dividian en tres clases:
primera y segunda, de peonaje, y tercera, de marineros y operarios, disfrutando,
segtin la progresién, alivio de hierros y mejora en la alimentacién, en el vestuario,
en los oficios y en los pluses, Fué también aplicado por el Coronel Montesinos, y
respecto a este punto concreto, no nos parece fuera de lugar copiar el signiente pa-
rrufo, del discurso que Don Ramén Albé y Murti, pronuncid el 9 de junio de 1904,
en el acto de la inauguracion oficial de la Prisién Celular de Barcelona «.... el sis-
tema progresivo irlandés o de Croffton, aquel sistema tan aplaudido en el Con-
greso de Londres, establecido primero en Irlanda y luego en Inglaterra, Suiza, Aus-
tria y otras naciones, que el mismo famoso reformador irlandés, que le dié su nom-
bie, reconocia ser imitacién, en su parte esencial, del crganizado en Valencia por

nuestro Montesinoss,
10
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distintas, dispuestas especialmente, con arreglo al periodo en que se
hallen los penados que deban ocuparlas; ambos sistemas tienen partida-
rios entusiastas y detractores que no Io son menos. En Espafia fué esta-
blecido, con arreglo al primero de estos criterios, y con cardcter general,
(1) por Real decreto de 3 de junio de 1901, que determind fueran cua-
tro los periodos: celular o de preparacion el primero; industrial y edu-
eativo el segundo; intermediario el tercero, y de gracias y recompensas
el euarto.

Como el régimen que para cada periodo establecid, es el mismo que a
continuacién se explicard, creemos intitil insistir por el momento, sobre el
asunto; s6lo haremos notar que lo dispuesto en el citado Real decreto, difie-
re de lo establecido en el de creacion de la Colonia Penitenciaria del Due-
so, toda vez (ue en este se determind, debian ser tres, y no cuatro, los
periodos, y en que dentro del primero establece gradacién segiin el piso
en que la celda estuviera (Arts. 7.° y 8.°, véase pag. 85). En ambos decre-
tos se consideraba el tiltimo periodo come equivalente al de libertad con-
dicional o intermediaria, ya establecido por aquellas fechas en otros pai-
ses. Bsa diferencia es prueba de que no habia un eriterio tnico y fijo, al
apreciar la forma en que debe aplicarse el régimen progresivo. A nuestro
juicio conviene que dentro de la prision, haya establecidos tres periodos:
uno normal, uno restrictivo y otro expansivo, sin que exista automatismo
alguno, para la permanencia en ellos y paso de unos a otros.

La libertad condicional fué establecida por ley de 23 de julio de 1914,
en la forma siguiente:

Art. 1.° Se establece la libertad condicional, para los sentenciados a
mads de un aifio de privacién de libertad, que se encuentren en el cuarto
periodo de condena y que hayan extinguido las tres cuartas partes de
ésta, que sean acreedores a dicho beneficio por pruebas evidentes de in-
tachable conducta y ofrezcan garantias de hacer vida honrada en liber-
tad como ciudadanos pacificos y obreros laboriosos.

El reglamento para la aplicacion de dicha ley, que fué aprobado por
Real decreto de 28 de octubre de 1914, puntualizé y determind mis, res-
pecto a la aplicacién del régimen progresivo; véanse las disposiciones
del mismo, que, dado nuestro particular objeto, pueden ser de interés.

Art. 1.° El régimen do las prisiones destinadas al cumplimiento de

“(1) Ya antes se habia establecido, por Real decreto de 23 de diciembrs de 1889,
para la poblacion penal de Ceuta,
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condenas, y el tratamiento que han de recibir los penados intramuros de
los establecimientos, se sujetarin al sistema progresivo, siempre que sea
posible, teniendo en cuenta la estructura y demds condiciones de los edi-
ficios. '

En las Prisiones en que no pneda aplicarse el sistema progresivo por
las razones expuestas, se segnird el de clasificacion.

Art. 2.° Kl sistema progresivo se dividird en los cnatro periodos si-
guientes:

1. Periodo celular o de preparacion.

2. Periodo industrial y educativo.

3.° Periodo intermediario.

4. Periodo de libertad condicional.

Art. 3. El primer periodo de este sistema le extinguirdn los pena-
dos en aislamiento celular. Su duracion serd de seis a doce meses para
los sentenciados a penas aflictivas, y de tres a seis, para los sentenciados
a penas correccionales.

Cuando la pena impuesta sea inferior a tres meses, la duracién del
primer periodo sera igual a la cuarta parte de la condena.

El lapso de tiempo fijado en el primer parrafo de este articulo, podri
reducirse a cinco meses para los que extingan penas aflictivas y a dos
para los correccionales, siempre que se hagan acreedores a esta gracia
por su conducta ejemplar.

Art. 4.° KEn el segundo periodo harin los penados vida mixta, de ais-
lamiento celular durante la noche, en cuanto el niimero de celdas lo per-
mita, y de reunién durante el dia, para asistir a los talleres, a la escuela,
a la capilla y demsds actos de régimen general y paia dedicarse a los ser-
vicios del establecimiento.

La duracion de este periodo serd igual a la mitad del tiempo que fal-
te por cumplir al recluso. De este tiempo podri rebajarse de la décima
a la octava parte, a los que lo merezcan por su ejemplar proceder.

Art. 5.° Kl tercer periodo se pasard también en separacion celular
por la noche, si es posible, y en comunidad durante el dia, en las mis-
mas condiciones establecidas para el segundo.

Comprendera el tercer periodo el tiempo que falte por cumplir al
penado para extinguir las tres cuartas partes de la condena.

Art. 6.° Bl cuarto periodo o de libertad condicional, comprenderd
todo el tiempo que al penado reste por cumplir de su condena. Sélo pasa-
rdn a este periodo los que merezcan ser propuestos para libertad condi-
cional, cuyas propuestas se hardn en la primera sesion que las Comisio-
nes creadas por la Liey celebren, después que los penados se encuentren
en dicho cuarto periodo.
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Los propuestos para libertad condicional que por cualquier causa no
obtuvieran dicho beneficio, seguirdn en el cuarto periodo, en espectacion
de nuevas propuestas, siempre que no den motivo para que se les haga
volver a periodos anteriores, pudiendo entre tanto ser destinados a los
servicios de mds confianza en la prision.

Art. 7.° Los que por su mala conducta no merezcan ser propuestos
para la libertad condicional, asi como aquéllos a quienes se-haya revoca-
do el beneficio por su mal comportamiento y los que por la misma cau-
sa sufran regresiones, continuardin en el periodo tercero, segundo o pri-
mero, segiin les corresponda hasta que extingan su pena.

Se ve pues, que el primer periodo es celular, pero considerado mds
que como forma de castigo, como medio para el examen y estudio de
las condiciones del recluso;, de sus anomalias y deficiencias, es decir,
que deberd constituir un periodo de. observacién y asistencia, du-
rante el cual sea objeto de detenido estudio, por parte del maestro, del
sacerdote, del médico, del psicologo, de cuantos, en una palabra, puedan
dar indicaciones respecto al tratamiento ulterior, que deba imponérsele,
el cual, aun dentro del régimen de comunidad, puede ser distinto para
cada uno, al igual que el maestro inteligente no trata de idéntico modo
a todos sus discipulos, ni el médico a los enfermos, aunque tengan ignal
dolencia, ni aun el padre a hijos de diferentes caracteres e inclinaciones.

Que asi y no de otra manera, debe considerarse este periodo, lo esta-
blecié de un modo claro, el Real decreto de 23 de diciembre de 1889,
por el que se organizé como Colonia Penitenciaria la poblacién penal de
Ceuta, y que, como otras muchas iniciativas felices, enlo que a asuntos
penitenciarios se refiere, es debido a D. José Canalejas, de imborrable
recuerdo. Dicho Real decreto dice asi en su articulo 5.°: «El primer pe-
riodo serd celular: vivird, durante él, el penado, bajo un régimen de ais-
lamiento, semejante al establecido en las penitenciarias de separacion indi-
vidual, con trabajo en la celda y asistencia de las sociedades de Patronato».
Se ven aqui unidas dos ideas: la del aislamiento individual y la de asis-
tencia por las sociedades de Patronato, ideas que, no ya dentro de los
més elementales principios de Caridad Cristiana, sino atendiendo tam-
bién a la finalidad correccional, que con el régimen celular se persigue,
son inseparables: no puede subsistir la primera sin la segunda. Este con-
‘cepto estd muv bien expresado, en el discurso que D. Ramén Albd y
Marti, persona muy competente en asuntos penitenciarios, pronunci6 al
inaugurarse la Prision Celular de Barcelona, pues dice: «,....la celda
‘necesita, y ha de tener su debido complemento, en las conferencias reli-
giosas e instructivas, en las préicticas de la religion, en la instruccién, en
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la Jectura de buenos libros, en el paseo y ejercicio fisico, en el trabajo,
en la visita del sacerdote de la Cdrcel, de los jefes y del medico, en la de
su familia, y muy en especial en la de los individuos de las Sociedades de
Patronato de presos y libertos». Todo esto que es muy factible en Barce-
lona, donde hay bastante préctico que aprender, respecto a estos particu-
lares, no lo es tanto en otras poblaciones, y la razon estd claramente ex-
puesta en el Anuario Penitenciario Administrativo y Estadistico corres-
pondiente al afio natural de 1888, pues al referirse al sistema celular dice:
RS o no puede funcionar sin la asidua cooperacion de sociedades de vigi-
lancia y patronato, que contribuyan de una manera eficaz a la educacion
y reintegracién del delincuente. Estas sociedades no han funcionado en
nuestro pais mas que con cardcter religioso, y para fines religiosos y
caritativos; nunca tuvieron un cardcter complementario de la educacién
correccional. Es nmecesario constituirlas de nuevo; escoger personalidades
afectas a esta obra para realizarla con abnegacion; crear tradiciones; en
una palabra, que estas sociedades nazcan, se desarrollen y se reproduzcan.
Tal generacion es muy lenta y sumamente dificil. Nuestro pais que ha
dado ilustres propagandistas de la doctrina correccional, no cuenta con
un solo penélogo, asiduo visitador de las prisiones para aprender en sus
realidades>.

Eistas sociedades de patronato, han de estar constituidas por personas
laboriosas y abnegadas, entre las que haya algunas de elevada.cultura,
que voluntariamente se impongan ese deber; pretender constituirlas con
elementos oficiales, es tiempo perdido, y asi se reconoce en el predimbu-
lo del ya citado Real decreto de 23 de diciembre de 1889, al decir:
<. ... .Dociedades de Patronato, para cuya creacion es impotente el Esta-
do, cuando no brotan, de un modo espontdneo, de las entrafias mismas
de la Sociedad, y sin cuyos oficios de asistencia moralizadora cerca del
crinminal, resulta tmpracticable el régimen de que se tratas».

De lo tan autorizadamente expuesto re deduce, que no debe inten-
tarse nada que se relacione con el régimen celular, donde no haya posi-
bilidad, o probabilidad grande, de que se conslituyan esas sociedades de
patronato, y de que puedan practicar con la debida facilidad sus carita-
tivas funciones, y este es, precisamente, el caso en que se hallardn casi
siempre las colonias agricolas destinadas a la explotacion de yermos o
baldios, o a dar condiciones de cultivables a terrenos que no las tengan,
que por lo general, se hallardn situados lejos de los centros de poblacién
donde esas sociedades puedan constituirse; y si resulta imposible la ac-
cién bienechora de ellas (qué quedard del sistema? ¢lo que preconizaban
las teorias de espiacién, ejemplaridad y otras tendencias fracasadas, en
las que se preconizaba un periodo preliminar de verdadero castigo, palia-
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do en algunas con la pretendida necesidad, de que el delincuente medi-
tase convenientemente en su nuevo estado?

Podrd acaso argiiirse que las consideraciones hechas, podrin tener
valor al tratarse de la aplicacion del régimen celular, durante todo el
tiempo de duracién de la condena, pero no ¢nando constituye uno de los
periodos del progresivo; a esto hay una contestacion muy sencilla, y
es, que, en este caso, la accién de las sociedades de patronato es todavia
més necesaria, y ha de ser mds intensa, toda vez que es mds limitado el
tiempo durante el que podrd ejercerse sobre el penado sometido a ese
régimen.

Respecto a este particular, cabe hacer consideraciones parecidas a
las que figuran en la pagina 72, relativas a la observacién de presuntos
dementes, pues al fin y al cabo se trata, en ambos casos, de tipos, mis
o menos afines, de inadaptables a la sociedad, y sin duda debidas a ellas,
es por lo que la aplicacion del régimen progresivo, estd sujeto en la
practica, en algunas naciones, a diversas modalidades.

A este primer periodo siguen, por lo que respecta a la Colonia Peni-
tenciaria del Dueso, otros dos: uno de vida de trabajo en comiin durante
el dia, y de reclusién individual durante la noche, y otro, el tercero, en
el que debe, con arreglo a lo establecido en el Real decreto de creacion
de la misma (Art. 10, véase pdgina 85), dentro de lo posible, aproximarse
el régimen al de la vida en familia, para lo cual se establecerdn locales,
que ya no tengan los caracteres distintivos de la prision.

Programa de necesidades.—Muchas son las necesidades que hay
que tener presentes, cuando se trata de proporcionar alojamiento a nu-
merosos individuos, y poco méds o menos, son las mismas, cualquiera que
sea el cardcter de ellos: soldados, religiosos, asilados, penados, etc., pues
siempre habrd de atenderse a su alimentacion, a cuidarles en sus dolen-
cias, y a otras muchas incidencias de la vida. Podréin, pues, variar en su
organizacién, las dependencias que con este objeto hayan de establecerse;
podra también, en cago determinado, como el que se trata, necesitarse
alguna especial, pero las principales, las esenciales, son siempre las mis-
mas. Lo que si variari, es la forma en que se agrupen, y este es uno de
los puntos que examinaremos mds adelante.

De lc expuesto al tratar del régimen se deduce, que tan sélo para el
alojamiehto de los penados, serin necesarios locales de tres clases, corres-
pondientes Jos de cada una a un periodo de condena, pero por lo que res-
pecta a la Colonia Penitenciaria del Dueso, atin hay mds, pues con arre-
glo al Real decreto de su creacidon (Art. 8.°, véase pdg. 85) las celdas en
el edificio del primer periodo, representardan, desde el piso bajo al segun-
do, un desenvolvimiento desde un grado restrictivo a uno expansivo,
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correspondiendo cada grado a un tipo de celda, y cada piso a un grado.
Por 1iltimo, y por lo que se refiere exclusivamente al alojamiento de pena-
dos sanos, pueden considerarse necesarias celdas de castigo (1). Puntos
son todos estos que mas adelante trataremos con el detenimiento debido.

Queda asi determinado ya en parte, lo referente al alojamiento de
penados, tisicamente sanos, lo cual completaremos al tratar de la disposi-
cion de las celdas y de la organizacion, en conjunto y en detalle, de un
establecimiento de esta clase, pero no es, ni mucho menos, lo tinico que
ha de estudiarse.

En el régimen de las prisiones, tienen determinada e importantisima
misién las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paiil, que, aun pres-
cindiendo de todo espiritu de secta y de religion, es forzoso reconocer
prestan servicios valiosisimos, y no hablo de memoria, lo he visto en la
practica, y estos servicios serin todavia mucho mayores, cuando las pri-
siones cuenten con todos los locales necesarios y convenientemente dis-
puestos. Alejadas de pasiones, inevitables en otros elementos, y guiadas
por un ideal elevado, ejercen su mision en forma tal, que puede evitar
muchos y serios disgustos. Lios servicios que tienen a su cargo son: los
de cocina, enfermeria y ropero.

La vigilancia exterior de las prisiones, aunque indebidamente, segtin
ya hemos hecho constar, esté encomendada a fuerzas del Ejército, que
habrén de alojarse en forma que el soldado, que es lo mejor de la Nacion,
nunca pueda aparecer ni considerarse preterido con relacién al penado.

Habré de atenderse también, a que el Cuerpo de Prisiones pueda
desempefiar sus funciones, en forma decorosa y apropiada, facilitindole
todos los locales necesarios para ello, y a ser posible, viviendas situadas
en las inmediaciones de la prision.

Los Tribunales de Justicia han de ejercer sus elevadas funciones en
estos establecimientos, pues a veces los penados estin procesados por
delitos distintos de aquel porque cumplen condena, y aun sin estarlo han
de tomérseles declaraciones, y realizarse otros actos relacionados eon la
Administracién de Justicia; pues bien para que puedan llevarse a cabo
con los debidos decoro y solemnidad, deberdin establecerse cuantos loca-
les sean necesarios, que podrin variar segiin el sitio en que el penal esté
establecido. Lios que mds adelante indicaremos se determinan en el
supuesto, de que esté fuera del sitio en que radique la Audiencia en
cuya jurisdiceién esté enclavado.

{1) Respecto a este particular cabria hacer algunas consideraciones, muy pareci-
das a las hechas al tratar de los pabellones para agitados furiosos, en la ponencia
relativa a «Manicomios Judicialess, véase la pigina 74 de este volumen.
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Es indispensable, como al tratar del régimen se ha hecho constar, la
accién constante de las Juntas de patronato, para facilitar la cual, deben
disponerse los locales meramente indispensables.

Debe, por tiltimo, atenderse, con verdadera solicitud, a los servicios
sanitarios e higiénicos, a que tanta importancia se da hoy dia.

Un tipo de programa que satisface a estas necesidades es el siguiente:

DEPENDENCIAS DE SERVICIO GENERAL.

A la entrada:

Porteria.

Vivienda para el portero.

Para los empleados del Cuerpo de Prisiones:

Antedespacho del Director.

Despacho del Director,

Idem del Administrador.

Idem de Ayudantes.

Salén de actos.

Oficina de escribientes.

Archivo.

Los locales y centros de vigilancia, que exija la disposicion especial
del conjunto de la prision.

Para la Administraciin de Justicia:

Sala de Audiencia.

Habitacion para los magistrados.

Despachos para el Juez de primera instancia y sus secretarios.

Sala de declaraciones y notificaciones. .

Salas de conferencias de los penados con sus defensores.

Para las Juntas de Patronato:

Sala de reunién.

Uno o mas despachos para los premdentas

Oficina y Archivo.

Para el servicio de todas las oficinas se estableceran, los vestibulos, lava-
bos y retretes, que se juzquen necesarios, seqin la forma en que se agrupen.

DEPENDENCIAS PARA EL SERVICIO PARTICULAR DE Las Hisas pE rna
CaRrIDAD.

Vestibulo.

Capilla con todos sus accesorios y dependencias anejas.

Dormitorio.

Sala de comunidad.

Sala de visitas.

Habitacion para la Superiora.

Comedor.
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Cocina.

Baiio y lavabos.

Retretes.

DEPENDENCIAS PARA EL SERVICIO DE LOS PENADOS.

Para sw algjamiento se necesilan:

El niimero de edificios que se juzguen necesarios para los que se ha-
llen en el primer periodo; generalmente bastard uno solo.

Bl niimero de edificios que se juzguen necesarios para los que se ha-
llen en el segundo periodo.

El mimero de edificios que se juzguen necesarios para los que se ha-
llen en el tercer periodo.

Un pabellén para la imposicién de castigos.

Para el ingreso de los penados:

Celdas o alveolos para la reclusién de los destinados a la Prisién al
llegar a ésta, hasta que una vez cumplidas las formalidades reglamenta-
rias, se les traslade al local que les corresponda.

Baiios o duchas para el aseo corporal. Todo el que entre debe ser so-
metido a una limpieza general.

Estufa de desinfeccién, para la ropa que lleve el penado, la cual debe
ser sustituida por otra limpia, al vestirse después del bafio o ducha.

Barberia.

Sala de filiacion.

Gabinete antropométrico.

Taller de fotografia.

Retretes.

Para la comunicacion:

Locutorios.

Para la instruceion:

Diversos locales para la ensefianza tedrica y practica.

Sala de conferencias.

Para el trabajo:

Si es colonia industrial, los talleres que se estime conveniente y que
no pueden detallarse, pues su mimero y organizaciéon dependerdn de la
clase de industrias que se establezcan; y si es agricola, los campos, con
sus casas de labor y demds anejos, incluyendo los talleres necesa-
rios para implantar las industrias derivadas de las explotaciones agri-
colas.

Para el servicio de alvmentacion precisa:

Cocina completa.

Almacenes de viveres y efectos.

Horno y masaderia.
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Fregaderos.

Comedores para los penados del segundo y tercer perfodo.

Para el servicio religioso:

Capilla con todos sus accesorios y dependencias anejas.

Para los servicios de roperia precisa establecer:

Almacenes de ropas y efectos.

Taller de costura para ropas interiores y de cama.

Tdem de sastreria.

Idem de zapateria.

Lavadero. !

Secaderos donde el clima lluvioso obligue a ello.

Se establecevdn, convenientemente distribuidos, los retretes y wrinarios
que se Jusquen necesarios.

DEPENDENCIAS SANITARIAS E HIGIENICAS,

Kl servicio de enfermeria exige:

Sala de reconocimiento.

Despacho para el médico,

Habitacién para las hijas de la Caridad.

Sala de medicina.

Sala de cirujia.

Sala de operaaiones.

Botiquin. i

Dormitorio para los enfermeros.

Uno o mds locales para poder aislar a enfermos que se hallen en el
primer periodo, y que, ni aun estando enfermos, convenga tengan cemu-
nicacion eon los demas.

Uno o mds locales para sislar a los que tengan enfermedades conta-
giosas.

Local para la desinfeceion de efectos y ropas.

Cocina.

Retretes.

Almacén de ropas y etectos.

Como anejos a la enfermeria, aunque sin formar parte de ella, debe
haber:

Depésito de caddveres.

Sala de autopsias.

Para los servicios higiénicos de cardeter general se necesitan:

Instalacién hidroterdpica.

Idem de desinfeccion.

Horno crematorio, para la destruccion de residuos peligrosos o que
no puedan alejarse con la rapidez debida.
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DEPENDENCIAS PARA EL SERVICIO DE LA FUERZA DESTINADA 4 LA VIGI-
LANCIA.

Si hay destacamento especial destinado a este servicio, precisard es-
tablecer un cuartel de capacidad y organizacién adecuada a la fuerza de
que se componga; de no ser asi, bastard un cuerpo de guardia, dispuesto
también en armonia con la composicion y fuerza que ésta tenga; en to-
dos los casos habrin de establecerse ademéds cuantos cuerpos de guardia y
garitas se necesiten. :

Los locales necesarios en un cuartel, asi como la organizaciéon y capa-
cidad que deben tener, estin determinados en Real orden expedida por
el Ministerio de la Guerra en 22 de noviembre de 1913, en la que tam-
bién se fija la organizacion de los cuerpos de guardia, asi es que en dicha
disposicién encontrardn cuantos datos necesiten, los que hayan de ocu-
parse de este asunto.

Locales propios y exclusivos de una prision.—La generalidad
de los locales necesarios en un penal, son andlogos, segiin ya hemos di-
cho, a los precisos en cualquier establecimiento destinado a alojamiento de
colectividades; describir todoes ellos nos llevaria muy lejos, y a nada con-
duciria, dado el objeto concreto y determinado de este estudio; asi pues,
nos referimos tinica y exclusivamente, a aquéllos que pueden conside-
rarse como propios y evelusivos de las prisiones, y muy especialmente a
las celdas.

Cerpas.—Como ya se ha visto, es principio admitido y legalmente
establecido en Espaiia, que los penados deben hacer vida de aislamiento
durante la noche, cualquiera que sea el periodo de condena en quese
hallen, pero como segiin sea éste, deben disfrutar uno u otro trato, la celda
también habrd de ser distinta para cada uno de los periodos, con tanta
mas razon, cuanto que al simplificarlas en su organizacion y reducirlas de
tamafio, se obtiene economia no despreciable, dado el crecido niimero de
ellas que precisa establecer en una penitenciaria de importancia. Habre-
mos pues, de estudiar la organizacién de lag correspondientes a los tres
periodos, v, dentro del primero, de la variedad que en ellas debe estable-
cerse, con arreglo a lo establecido en el articulo 8.° del Real decreto de 6
de mayo de 1907. También habrd de estudiarse la organizacién de las de
castigo.

De todos estos tipos de celda, el mds interesante es el del primer
periodo, pues es el correspondiente a todos los establecimientos en que
se practique el régimen celular, y en el que ha de atenderse a mayor
nimero de exigencias.

La primer condicién que estas celdas han de reunir, es la de tener
la superficie y cubicacién necesarias, para que las tunciones de la respi-
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racion puedan realizarse en buenas cdndiciones, y para que el penado
pueda trabajar y moverse con la holgura precisa. El Inspector General
de las Prisiones de Bélgica Mr. Stevens, persona de indiscutible compe-
tencia en el asunto, decia que para conseguir esos fines, deben tener 4,00
metros de largo, 2,60 de ancho y 3,00 de alto, o sean 10,00 metros cua-
drados y 30,00 metros ciibicos. En Espaiia, el programa para la cons-
truceion de cdrceles, aprobado por Real orden de 27 de abril de 1560,
establecié que debian tener, por lo menos, 14 pies de largo, 8 de ancho
y 12 de alto, o sean 3,00, 2,24 y 3,30 metros respectivamente, que dan
8,7360 metros cuadrados y 29,265660 eiibicos; en el programa que habia
de servir de base para la redaccién del proyecto de la Cdrcel Modelo de
Madrid, aprobado por Real orden de 15 de octubre de 1876, se determi-
n6 que debian tener, por lo menos, 30,00 metros ciibicos de aire respi-
rable, medida a que se dié caricter general, por Real decreto de 4 de
octubre de 1877, al crearse Juntas de Reforma para estudiar la transfor-
macion de las cdrceles existentes, y la construccién de otras nuevas,
arregladas al sistema celular o de separacién individual. Sin embargo
de esto,en el ya citado Anuario Penitenciario Administrativo y Esta-
distico correspondiente al aiio natural de 1838, se dice que en las cdrce-
les espaiiolas varia la capacidad de las celdas, desde 8,32 hasta 118,80
metros cilibicos; con tan amplio criterio, lo mismo puede calificarse como
celda el Paternon que una caja de cerillas. Las de la prisién de Lovaina
tienen 4,05 metros de largo 3,32 de ancho y 2,68 de alto, o sea 13,4460
metros cuadrados: y 36,035280 metros ciibicos. Las de la prision de
Fresnes lés Rungis (Seine) tienen 4,00 X 2,60 = 10,00 metros superfi-
ciales y 30,00 metros ciibicos. Las de la prision celular de Barcelona tie-
nen 4,00 X 2,40 = 9,60 metros superficiales y 32,64 metros ciibicos.

Ha de hacerse una observacion, y es que ese cubo no es, ni mucho
menos, el suficiente, para que, sin renovarlo, se conserve el aire horas,
dentro de las condiciones debidas para que no sea mal sano ni nrolesto;
para haeer esto patente baste decir, que se estima varie entre 54 y 70
metros cibicos la cantidad de aire puro necesario por hora; asi pues,
habrdan de disponerse medios de ventilacion, en armonia con la capacidad
de las celdas.

Como la idea que ha precedido a la organizacién de esta clase de
celdas, siempre ha sido la misma, hay bastante semejanza entre las dis-
posiciones, que para ellas se han adoptado en las distintas prisiones, va-
riando principalmente en lo que a los servicios higiénicos de las mismas
se refiere, pues, como es natural, se ha seguido en ellos la evolucion ra-
pidisima, que han experimentado en un plazo de no muchos afics. De
enfre las disposiciones que conocemos, una que nos parece satisface bien
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a todas las necesidades, es la adoptada en la prisién de F'resnes lés Run-
gis (Seine), pues como dice muy bien Mr. Rivoalen, se ha obtenido con
ella el maximum de salubridad, sin llegar—como sarcdsticamente se ha
dicho—a un pretendido lujo, poco en armonia con el destino del edificio
y las severidades del régimen penitenciario (1).

Dicha celda, que esti representada en las figuras 14 a 17 de la hoja
de planos mimero 3; tiene, con arreglo al reglamento francés de 27 de
julio de 1877, y segiin ya se ha dicho, cnatro metros de largo, dos y
medio de ancho y un volumen interior de treinta metros ciibicos. La ex-
plicacién unida a las figuras, es suficiente para formarse idea de su orga-
nizacion, asi es que solo agregaremos los detalles precisos, complementa-
rios de los que en dicha explicacion aparecen.

Los paramentos del techo y muros, estdn pintados al 6leo, de modo
que puedan lavarse cuando sea necesario, y de color claro, tanto para
que en el interior de la celda haya més luz, como para facilitar que cual-
quier mancha pueda apercibirse inmediatamente. Bl pavimento es enta-
rimado de encina. Los dngulos formados por los paramentos del techo
y paredes estén redondeados, para facilitar la limpieza y evitar se de-
posite suciedad en los rincones; a lo largo del éngulo que forman las
paredes y el pavimento, corre, todo alrededor de la celda, una canal de
grés, duro y esmaltado, que recoge el agua sucia procedente de la lim-
pieza de las paredes, y la conduce, por tener una ligera inclinacion, a un
orificio de evacuacién situado en uno de los dngulos del frente que da
al exterior.

La disposicién adoptada para el pavimento, ha sido, a mi juicio, jus-
tamente criticada, pues desde el punto de vista higiénico y de seguri-
dad, seria preferible el asfalto o el de cemento, armado o no, que forma-
rd todo alrededor una canal para evacuacién del agua sucia procedente
de los lavados y baldeos, que esta disposicion harfa mis téciles; posible-
mente se adoptard el entarimado, por sus mejores condiciones térmicas.
Kl asfalto sobre un forjado de cemento armado, nos parece una solucién
que concilia bastante bien todas las eonveniencias.

(1) Exactamente lo mismo ha ocurrido con la Colonia Penitenciaria del Duesi:
no solo el volgo, sino aun personas que por su posicién debian de tener otras idenu;
han dicho gue el edificio del segundo periodo, ya construido, es un hotel de primer
ordenj pocos hoteles han debido ver esos sefiores, ni de primer orden ni de ningin
otro orden cualquiera, pues he tenido ocasién de vivir en muchos, y en ningunoe me:
han dado habitaciones de 1,90 de ancho, que es el que tienen las celdas de ese edifi-
cioj eran algo mayores, y no tenian como extremo de comodidad una rigida cama
de palastro perforado y un taburete de madera. Lo que pasa es que para muchos
la higiene y la limpieza, son verdaderos articulos de lujo y hasta de fantasia,

2
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Bl hueco de entrada tiene derrames hacia el interior, con objeto de
que éste pueda ser més ficilmente examinado desde la mirilla a (fig. 14
y 17) situada en la puerta, a conveniente altura, reforzada por una
placa metdlica y protegida por un cristal grueso. En la puerta hay tam-
bién, debajo de esta mirilla, un ventanillo con portezuela b que se abre
al exterior y palomilla ¢ hacia el interior; este ventanillo tiene por objeto
entregar al recluso los objetos que le sean precisos, y muy especialmente
los alimentos, sin necesidad de abrir la puerta. La puerta esti colocada
de modo que su paramento exterior enrase con el del muro, por la parte
correspondiente a la galeria de servicio.

La ventana es relativamente de grandes dimensiones, pues tiene 1,18
metros de ancho por 1,656 de alto; estd provista de reja, fuertemente em-
potrada en los muros, y de vidriera, que estd colocada enrasando con el
paramento interior de la celda y consta de dos partes: una baja de dos
hojas, cerrada por una sélida falleba, con cerradura, de la que el vigilan-
te tiene la llave, y otra alta, que forma montante, que puede abrir o ce-
rrar a voluntad el penado, por la disposicion indicada en las figuras 21,
22 y 28 (hoja de planos niimero 8). La manivela 4 colocada al interior a
un lado de la ventana, puede moverso libremente a voluntad entre dos
posiciones extremas, correspondientes a la de cierre completo del montan-
te y a la de méxima abertura del mismo; un tope, que puede introducir-
se en los orificios de un sector metalico, sirve para colocar el montante en
posiciones intermedias.

Al girar la manivela 4 arrastra otra ajustada sobre el mismo eje,
pero situada ya al exterior, entre la vidriera y la reja, fuera, por tanto,
del alcance del recluso; esta segunda manivela actia sobre la biela B C
que & su vez transmite el movimiento a una palanca que gira alrededor
de un eje sujeto al batiente del montante.

La parte inferior de la ventana estd dividida en pequefios rectingu-
los con vidrios estriados muy espesos; s6lo se abre, para la rdipida venti-
lacion de la celda, a ciertas horas del dia, generalmente cuando el recluso

‘es conducido al paseo celular, para que haga, al aire libre, el debido ejer-
cicio cuotidiano.

El mobiliario de la celda se compone: de una cama de hierro m (figu-
ras 15 y 16) que puede girar para adosarla contra el muro; una mesa A,
también empotrada en el muro y contra el cual puede asimismo adosarse;
de una silla de madera, sujeta a los muros por una cadena, dispuesta de
modo que aquélla pueda ponerse frente a la mesa, segiin indican las
figuras 14, 16 y 16, y de dos tablillas colocadas en uno de los angulos in-
mediatos a la puerta de entrada, empotradas igualmente en el muro, y
destinadas a colocar los objetos de uso inmediato del recluso.
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A alguna altura sobre ]a mesa, esld colocada una limpara elechca
con reflector ¢ (figs. 14 y 17) y a uno de los lados de la puerta un botén
p (fig. 17) para que el recluso pueda llamar, en caso ae absoluia nece-
sidad.

En uno de los dngules inmediatos a la puerta, estd situado el retrete
q (figs. 14, 156 y 17), cuya disposicién, asi como la de las tuberias, mere-
ce un estudio especial, por ser uno de los detalles, que, a nuestro juicio,
estdn mejor organizados en esta prision.

Para reducir el niimero de tuberias de bajada, los retretes estdn si-
tuados de modo que se agrupen dos a dos, como indica la figura 18 (hoja
de planos nimero 3), y todas las tuberfas correspondientes a cada serie
vertical de dos celdas, estdn colocadas, segiin puede verse, en la misma
figura y en las 19 y 20, en una caja vertical abierta en toda la altura del
muro, cerrada, a la de cada piso, por portezuelas, que pueden abrir-
se a voluntad, para llevar a calio cuantas operaciones exija, el servicio y
las reparaciones que sean necesarias.

Las tazas de los retretes, estin constitnidas por una sélida euvuelta
de grés, que contiene y protege una cubeta, dispuesta para recibir des-
cargas de agua, y provista de un sifén convenientemente ventilado, pero
hay una particular, y es: que encina del reborde que, por su parte infe-
rior, deja una canal anular destinado a repartir, todo alrededor de la su-
perficie iuterior de la cubeta, el agua de cada descarga, tiene un segundo
reborde que deja otro hueco o canal anular, que esti en comunicacién
con una chimenea de ventilacion; de este modo Ja absorcion del aire vi-
ciado se hace precisamente por la taza del retrete, lo que aleja toda posi-
bilidad de malos olores, tanto mds, cuanto que, tanto en conjunto como en
las celdas, la ventilacion, por alimentacion y por extraccion, ésta asegu-
rada por aparatos eléctricos de impulsién y absorcidn, asi es que en lugar
del repugnante y repulsivo olor que en algunas prisiones (casi todas las
de Espafia que conocemos y son bastantes) se apercibe en cuanto se entra
en ellas, en la de Fresnes se nota la impresion de una atmoésfera sana y
limpia, aun durante el invierno, en que las puertas y ventanas se tienen
cerradas. Para asegurar este servicio hay en cada celda a un lado de la
puerta, y a suficiente altura, para que los penados no puedan obstruir log
agujeros de la rejilla que le protege, un orificio n (fig. 17) por donde
llega el aire puro.

Entre el retrete y la tuberia de bajada b (figs. 18 y 20) hay eo]ocadu
un segundo sifén ¢ (figs. 19 y 20) que asegura el completo aislamiento de
la alcantarilla con las celdas, y ademds evita que vaciando los primeros
sifones, (como tengo entendido han hecho alguna vez en la prisién celu-
lar de Barcelona, y supongo que también en otras), puedan los penados
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utilizar las tuberias, como excelente medio de comunicacién actistica.

Todos’los sifones tienen tapas, que pueden levantarse para limpiarlos
cuando sea necesario.

La tuberia general de bajada de las aguas sucias b (figs. 18 y 20) esta
colecada en el eje de la caja vertical por donde van las canalizaciones, y
por delante de ella sube la e de conduccién de agua potable, y de ésta
arrancan los tubos ¢ 7 (fig. 20) que llevan el agua a los grifos f (figs. 14 y
17) colocados en el interior de la celda, encima de las tazas de los retre-
tes, y los Ak (fig. 20) de alimentacion de los depégitos de descarga f'f, la
cual se provoca por los tubos g g, actuando sobre el boton d (figs. 14 y
17) situado en el interior de la celda a altura y distancia apropiadas con
relacién a la taza del retrete; desde los depdsitos [ f (fig. 20) va el agna
de las descargas, por los tubos d d a las tazas de los retretes.

Tanto los tubos &k de alimentacién de los depisitos de descarga,
como los i 7 de conduceién de la potable a los gritos f de las celdas, tie-
nen llaves de paso, segiin puede verse en la figura 2U, y ademas en los
dltimos hay otra llave, para abrir la cual, y permitir la salida del agua
potable, precisa oprimir el boton ¢ (figuras 14 y 17).

Los conductos @ @ (figs. 18 y 20) de evacuacion del aire absorbido por
las tazas de los 1etretes, son de forma rectangular alargada, hechos con
cine del nimero 14. Corresponden cada uno a una celda. '

La carencia en las celdas de todo saliente, de suficiente resistencia
para soportar el peso de un hombre, impide las tentativas de suicidio
por suspensién.

Como se ve esta celda y sus servicios, son dignos de atencién y es-
tudio; ldstima que no tenga lavabo fijo, como la que a continuacion se
describe.

Las celdas de la Carcel preventiva de Barcelona, destinadas a presos
comunes, tienen 4,00 metros de ‘longitud, 2,40 de anchura y 3,40 de al-
tura media, pues su techo es abovedado; su volumen es, por tanto, de
32,64 metros cubicos. Tienen ventilacion natural, por medio de una
entrada del aire exterior, a nivel del suelo, con doble rejilla que pue-
de cerrarse a voluntad, y de una chimenea que llega hasta el desvén,
donde las correspondientes a cada tres pares de celdas, se reunen en una
sola, de mayor didmetro, que sale por fuera de la cubierta, quedando
de este modo asegurado el tiro. La ventana tiene 1,00 metros de an-
cho y 0,70 de alto, y la vidriera estd dividida por su centro, a lo largo,
en dos hojas, que giran alrededor de ejes horizontales, hasta formar
un dngulo de 456 grados con el paramento interior de la celda, dispo-
sicién que evita puedan los presos encaramarse a la ventana y asirse
8 la reju. La reja estd directamente empotrada a la silleria que bordea

~
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la ventana. Las pucrtas son de madera, chapeadas de hierro en su cara
interior, y estin provistas de wmirilla, y de ventanillo para entregar los
alimentos al preso, desde las galerias de servicio. Lias celdas tienen retre-
te, con tapadera giratoria y sifén aislador, un lavabo con dep(sito, una
cama de hierro giratorin, una mesa fija al muro, con un estante sobre
ella, y un taburete sujeto también al muro, con una cadena, por debajo
de la mesa, de modo que no pueda acercarse a la vehtana.

Se producen las descargas de agua, para la limpieza de los retretes, y
se llenan los depésitos de las celdas, por un sistema que no deja de ser
ingenioso: en el desvan de cada ala de celdas, hay un depdsito grande,
del cual parten tuberias, que alimentan una serie de depésitos, de cabida
calculada para grupos de seis retretes y seis lavabos, correspondientes
a dos lineas verticales de tres celdas cada una; estos ailtimos depositos
tienen flotadores, que solo permiten se llenen hasta cierta altura, y
asi permanecen hasta que se desea hacer una descarga, de todos los
situados en un ala determinada, lo cual se consigue abriendo un
grifo que da salida al agua de otro depdsito distinto de los anteriores,
que sirve para cebar el aparato sifénico de que estdn proyvistos los co-
rrespondientes a las series verticales de celdas; al cabo de pocos minutos
de haberse abierto el grifo, se produce la descarga, y el agua pasa a tazas
metdlicas, que la distribuyen a doce embudos, colocados formando coro-
na alrededor de ellas, y de los cunales parten otros tantos tubos, que ali-
mentan seis lavabos (dos de cada piso) y seis pequefios aparatos, situados
en lo alto de las celdas, que sirven para determinar en el agua, la velocidad
suficiente para la limpieza de las tazas de los retretes. Como se vé no
pueden los reclusos producir voluntariamente las descargas, ni gastar
de una vez, para sus usos personales, mas agua que la existente en el
depésito del lavabo; con este sistema puede obtenerse economia de ella,
pero nos parece preferible el de Fresnes, pues UNA DE LAS CARACTERis-
TICAS EN ESTA CLASE DE ESTABLECIMIENTOS, DEBE SER, PRECISAMENTE, QUE
PUEDA DERROCHARSE EL AGUA EN ELLOS.

Las puertas de estas celdas, deben ser muy sélidas, y es conveniente
que por su cara interior estén chapeadas de hierro; los herrajes deben
ser muy fuertes, y estar colocados de modo que los tornillos y demis
elementos de sujecion, no estén al alcance de los penados.

Las cerraduras deben ser de golpe y llave, de modo que una vez enca-
jadas las puertas en sus cercos, no puedan abrirse, aun cuando no se haya
echado la llave. Esta disposicion permite cerrarlas rdpidamente, sin peli-
gro de que sean abiertas por los reclusos,

En Jas prisiones de planta radiul, dispuestas para que los penados
oigan misa desde sus celdas, debe, ademas dela cerradura, ponerse una

1l
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condena especial, que permita pueda estar la puerta sujeta, pero entre-
abierta, en posicién tal, que quede una abertura por la que el penado
pueda ver el altar. Aun no teniendo las circeles esa disposicién, conviene
que las puerias puedan colocarse en la posicion deserita, por si se creye-
ra conveniente, para la ventilacién rdpida de las celdas, o por cualquier
otra causa, situarlas en ella. KEn las carceles de Madrid y Barcelona, en-
tre otras, estd adopitada esa disposicién, que en la primera se completa,
como veremos, por la planta {rapecial de las galerias celulares.

Si ahora pasamos a tratar, de un modo concreto, lo relativo a la Colo-
nia Penitenciaria del Dueso, en lo que a este particular concierne, nos
encontramos, segiin varias veces se ha dicho, con que el Real decreto
de 6 de mayo de 1907 (Art. 8.%, véase pig. 8D), establece (ue las celdas
del edificio del primer periodo, representaran, desde el piso bajo al se-
gundo, un desenvolvimiento, desde un grado restrictivo a un grado ex-
pansivo, correspondiendo cada grado a un tipo de celda, y cada piso a un
grado. Esta gradacion puede conseguirse por la disposicidn siguiente:

Primer piso.— Celda abovedada de medio punto, con ventana alta,
también de medio punto, absolutamente inaccesible para el recluso, re-
cordando algo, el conjunto de estas disposiciones, la idea que vulgar-
mente se tiene del calabozo.

Segundo piso.—Celda de mds superficie, con techo plano y venta-
na rectangular, mayor que la del tipo anterior e inaccesible para el re-
cluso.

Tercer piso.—Celda de mds superflcie, con techo plano y ventana
rectangular, mayor también que las de los tipos anteriores y accesible
para el recluso. I

El aumento de superficie podra obtenerse, sencillamente, con la dismi-
nucién de espesores de los muros, a medida que aumente su altura, pues
como no se trata de locales grandes, el aumento de algunos centimetros
en sus dimensiones, y especialmente en su anchura, siempre es sen-
sible.

Estas disposiciones se han ideado, para dar cumplimiento alo estable-
cido en el Real decreto de 6 de mayo de 1907, pero no representan ideas
propias nuestras, pues creemos que con un tipo de celda es suficiente
para este primer periodo, y que las ventanas no hay inconveniente en
que sean accesibles a los reclusos, siempre que den al campo o al mar,
no sea posible sostener desde ellas comunicacién con el exterior, y se
adopten las convenientes medidas de seguridad. Asi se hizo constar en
la ponencia sobre «Arquitectura Penitenciaria» como puede verse en la
pégina b5 de este volumen, y es opinién que acepto el IT Congreso Peni-
tenciario Espafiol, segiin consta en la conelusién 7.%, pdgina 60,
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La disposicién de las celdas de castigo, y el lugar donde hayan de si-
tuarse, es cuestién que tiene relativa importancia; no cabe duda de que
el retroceso en el periodo de condena, constituye ya unsevero castigo,
pues existe nna gran diferencia entre trabajar en comunidad, acaso al aire
libre, y permanecer en la celda encerrado; pero hay individuos, para los
que todavia pueda parecer poco castigo, v para los cuales se juzgne nece-
sario disponer de otro més duro. Abandonados los castigos corporales y
el empleo de hierros, sélo es posible modificar las condiciones de las
celdas, y también, entre limites, la alimentacién. La celda del primer
periodo, antes descrita, es ya bastante dura, sobre todo si tiene la
disposicién indicada para las del primer piso del edificio, pero puede
adoptarse un tipo que aiin lo sea més; es el abovedado de menor super-
ficie con mayor altura, & fin de que conserve un ecubo de aire convenien-
te, y la ventana muy alta para que la luz sea casi cenital, y dispuesta,
ademds, de modo que sin entrar en la celda, puedan los empleados
encargados de la vigilancia, modificar la intensidad y tono de la luz,
y aun dejarla completamente a oscuras; complemento de estas disposi-
ciones, puede ser una pintura negra en las paredes. Ademds de la puer-
ta, que las celdas ya descritas deben tener, puede, en estas de castigo,
ponerse una segunda que sea verja, para proteger a los empleados contra
una agresién repentina del penado al abrir la primera, y para permitir-
les observar la actitud del mismo, antes de decidirse a penetrar en la
celda. Respecto a esta cuestion de las celdas de castigo, podrian hacerse
consideraciones muy andlogas, a las hechas en la pigina 74 de esta Me-
moria, respecto al alojamiento de dementes exallados muy peligroscs,

Pasaremos ahora a estudiar las celdas de los otros periodos.

Al llegar aqui se presenta una cuestién, que tiene relativa importan-
cia, y es la de los retretes, en las celdas que no sean para el primer
periodo, o de castigo, pero como ya me he ocupado de ella en la ponen-
cia sobre «Arquitectura Penitenciaria» (Véanse piginas. bb y 56) no hay
para qué volver a insistir sobre el particular; sélo diré que al tratar
ese asurto, mi objeto fué que se discutiera y dilucidara en la seccién
correspondiente del Congreso Penitenciario, pero no se hizo asi, sino
que por el contrario se soslay®, y en las conclusiones aprobadas, corres-
pondientes a ese tema, nada se dice respecto al particular, He oido emi-
tir la opini6n, de que, aun dentro del periodo, y sin salir de la celda que
ordinariamente ocupe, puede con¥enir cometer al penado a un régimen
restrictivo, y que para este caso conviene haya retretes; no veo la
necesidad de obrar asi, si se dispone, con arreglo a lo que se va expo-
niendo, de celdas perfectamente organizadas, para aplicar el régimen en
formas variadisimas, desde la mds restrictiva a la méds expansiva. Ese cri-
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terio obligaria a dotar absolutamente a todas las celdas, de retretes que
ofrecieran las debidas condiciones higiénicas, y de seguridad contra las
comunicaciones; la complicacion y aumento de coste, que esto representa,
se aprecian, con sdlo leer lo que respecto al asunto se ha expuesto, al
tratar de las celdas del primer periodo.

La misma circunstancia, de que durante el dia no han de estar ocupa-
das, y que, por lo tanto, podran tenerse completamente abiertas las venta-
nas, para que se renueve el aire y penetre el sol, permite reducir sus di-
mensiones prudencialmente, pero nunca deben tener una cubicacion in-
terior menor de veinte metros cibicos, y sin prescindir, claro estd, del
establecimiento de medios apropiados de ventilacién; también puede ser
menor su superficie.

Hechas estas observaciones, comunes a todas las celdas, destinadas
exclusivamente a que los penados pernocten en ellas, pasaremos a ocu-
parnos concretamente, de las correspondientes al segundo periodo.

Los penados que se hallen en él, deberdn hacer, segiin ya se ha dicho,
durante el dia, vida en comunidad, ocupados en trabajos de campo o de
taller, y las comidas las hardn, segiin los casos, en los mismos tajos de
trabajo o en comedores expresamente dispuestos al efecto, de modo que
tan solo durante la noche permanecerin en la celda, lo cual simplifica
mucho la organizacién de ésta, que ha de ser, sencillamente, una habita-
cién con el suficiente cubo de aire y bien ventilada; los muros de sepa-
racién entre unas y otras no necesitan tampoco ser muy gruesos, ni en
Jas ventanas precisa adoptar tantas precauciones y medidas, como en las
del primer periodo. El mobiliario puede ser parecido al de las celdas del
primero, pero mas sencillo; la cama y la mesa no precisa sean giratorias
pars que puedan adosarse al muro, pero deberan, si, estar empotradas en
él; no es necesario que tengan lavabo. En la puerta tampoco precisa dis-
poner ventanillo para entregar por él la comida a los reclusos.

Las de la Colonia Penitenciaria del Dueso, varian algo en dimensio-
nes, segun el piso en que estén, debido a la disminucién de espesor de
los muros; los menores tienen 3,25 de largo, 1,90 de ancho y 3,75 de alto,
lo que da una superficie de 6,1750 metros cuadrados y un volumen de
93.156260 metros ctibicos.

El mobiliario que tienen, consiste en: una cama, de palastro perforado
con taladros de forma exagonal, de modo que no sea posible obtener una
tira recta de hierro, utilizable para hacer algiin arma, ademas estd fuer-
temente empotrada en el suelo y en la pared; una mesa, también empo-
trada en la pared; una silla de madera, y dos repisas, de palastro per-
forado, .con reborde por su frente para darlas rigidez, pero colocado por
la parte inferior, a fin de evitar quede en el frente de la superior, un
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rincén que sea dificil de limpiar y examinar; por los lados estin unidas
por chapas de palastro, perforado en igual forma, y por el frente puede
taparse, con una cortina de tela, el armarito asi constituido, que estd
también empotrado en el muro.

Quedan por estudiar las celdas para alojar a los penados que se hallen
en el tercer periodo. En el Real decreto, tantas veces citado, de 6 de
mayo de 1907 (art. 10, véase pig. 8D) se prescribe, que el régimen en
este periodo ha de aproximarse al de familia; pues bien, con esto nos pa-
rece queda determinado lo que ha de ser la celda: una habitacion modes-
ta, sencilla y limpia, con lavabo. Su yvolumen no debe tampoco ser infe-
rior a veinte metros ciibicos. El mobiliario puede diferenciarse del de
las celdas de los otros periodos, en que la cama y la mesa, no estén em-
potradas en las fibricas. Ha de hacerse una observacion, y es que, por
lo que a la parte arquitecténica se 1efiere, la diferencia entre el aloja-
miento de los reclusos pertenecientes al segundo y tercer periodo, ha de
estribar mds en la organizacion de los edificios a ellos destinados, que en
la de las celdas.

En el reglamento para la aplicacién de la ley de Libertad Condicional,
se establece un cuarTo rERioDO, llamado también de Lisgrrap Coxpicro-
NAL, al que pasardn los que autométicamente tengan derecho a este be-
neficio, e interin se les concede, alos que se encomendardn los servicios
de més confianza de la prision; pues bien, éstos pneden, como mayor
muestra de distincién, ser alojados en los distintos locales y depen-
dencias de la prisién, segtin en el informe que emiti en 7 de diciembre
de 1911, proponia se hiciera con cincuenta penados pertenecientes al
tercer periodo (véase pag. 123).

Tenemos, pues, con lo expuesto, definidos seis tipos de celda, que,
partiendo de un grade restrictivo, para llegar al mas expansivo, son los
sigunientes:

De oastico.—Con una capacidad minima de 30 metros ciibicos, obte-
nidos mds bien forzando la altura que aumentando la superficie. Habrd
de tener retrete y fuente, doble puerta, una maciza exterior y otra ver-
ja mds al interior, y ventana alta, inaccesible por completo para el reclu-
50, y que pueda cerrarse, sin que éste pueda evitarlo, cuando su actitud
lo aconseje.

Dgn priver PERIODO.—Con una capacidad minima de 80 metros ei-
bicos y una superficie que se aproxime a 10 metros cnadrados. Habrd de
tener retrete, fuente y lavabo; dentro de este tipo de celda podré esta-
blecérse la siguiente gradacién, acomodada a los pisos del edificio o
edificios correspondientes:

Primer piso.—Abovedada de medio punto, con ventana alta inacce-
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sible para el recluso. Superficie minima dentro de las condiciones ex-
puestas.

Segundo piso.—Techo plano, ventana rectangular de mayor superficie
que la anterior, inaccesible para el recluso. Superficie intermedia.

Tercer piso.—Techo plano, ventana de mayor superficie, accesible
para el recluso. Superficie mdxima dentro de limites prudenciales.

Dzn segunpo periono.—Con una capacidad minima de 20 metros cii-
bicos, sin retrete, fuente, nilavabo.

DerL TEROER PERIODO.— Con una capacidad minima de 20 metros ciibi-
cos, sin retrete, ni fuente, pero con lavabo.

Resultan, pues, seis grados diferentes, pero salvando toda clase de
opiniones, creemos, que si bien desde el punto de vista tedrico, cuanto
mayor sea el nimero de celdas distintas, mas facilmente podrd aplicarse
el principio de gradacién en el cumplimiento de las condenas, en la
prdctica esa variedad de celdas, mas que otra cosa, produciria confusion
y complicacion en el servicio.

Paskos ogLunares.—Otro de los elementos que han de disponerse en
las prisiones, si en ellas, o parte de ellas, ha de aplicarse con rigor el ré-
gimen celular puro, son los paseos celulares, que consisten sencillamente
en departamentos cerrados: con muros por tres de sus frentes, y con reja
porel cuarto, constituyendo verdaderas jaulas, a que se conduce a los
penados para que hagan ejercicio al aire libre. De los tipos que conozco,
me parece el mds acertado el de la prision de Fresnes, cuya disposicion
puede apreciarse en las figuras 10, 12 y 13 (hoja de planos niimero 3).
Son de planta rectangular, y la verja, colocada sobre un z6calo de sille-
ria, muy bajo pero fuertemente empotrado en el suelo, cierra uno
de los lados menores; parte de la superficie del paseo, precisamente la
mds préxima a la verja, esta cubierta y pavimentada, y en ella hay un
banco sélidamente sujeto a la pared; estas disposiciones permiten que
el penado se guarezca cuando llueva, y que pueda sentarse. Kl resto del
paseo es descubierto, y todo alrededor, a alguna distancia del paramento
de los muros, tiene pavimentada una faja estrecha; el resto estd cu-
bierto de césped, que no ha de pisar el recluso, quien sélo puede pasear-
se por la parte pavimentada.

Avvroros.—Son sencillamente cajones verticales, donde se introduce
a los reclusos, durante la celebracion de determinados actos 0 en espera
de otros; tienen asiento, que, segiin el objeto del alveolo, permite al pe-
nado sentarse colocando los pies en el suelo, 0 le obliga a hacerlo a
mayor altura, para que su cabeza no cambie sensiblemente de posi-
cién, en cuyo caso tienen una repisa, convenientemente dispuesta, para
que apoye los pies.
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Locurorios.—Una dependencia necesaria en las prisiones son los locu-
torios, que deben tener organizacién distinta, segiin se destinen para la
comunicacién de los reclusos, con el piiblico que vaya a visitarlos, o con
sus abogados o defensores; en un penal de la indole de los que preferen-
temente nos ocupamos, los primeros son los que tienen mds importancia.
Su disposicion ha de ser tal, que puedan verse y hablarse los reclusos y
los visitantes, pero que dificulte todo lo posible la entrega, de unos a
otros, de objetos de cualquier clase. Por lo general estdn constituidos por
corredores, limitados a ambos lados por rejas, detrds de las enales se co-
locan: de un lado los reclusos, y de otro las personas que van a tener co-
municacién con ellos. Las partes destinadas a los penados y al piiblico,
estdn divididas por medio de tabiques, de modo que no se confundan ni
mezclen entre si, los penados, ni las personas que con ellos tengan comu-
nicacién, y que delante de cada penado quede precisamente aquélla con
quien haya de hablar, a cuyo efecto se numeran las subdivisiones.

Intitil parece decir, que las partes destinadas al puiblico y a los reclu-
s0s, deben tener entradas completamente independientes: la de la prime-
ra, con ficil acceso desde el exterior, y la de la segunda en comunica-
cién segura con el interior del establecimiento.

Para la vigilancia puede pasearse un vigilante por el corredor cen-
tral, pero nos parece mds acertada, y hasta mds decorosa, la disposicién
adoptada en la prisién de Fresnes, y que puede verse en la figura 13
(hoja de planos ntim. 3), consistente en un mirador desde el que el vigi-
lante domina todo el locutorio.

El padre Garcia Herrero (S. J.), Profesor de la Universidad de Deus-
to (Bilbao), persona de gran autoridad en estas materias, pues ademss de
poseer una extensa cultura y muchos conocimientos respecto al particu-
lar, coneurre en él la circunstancia, especial y poco frecuente, de haber
vigitado varios establecimientos penitenciarios del extranjero, una de las
veces que he tenido el gusto de conversar con él sobre estos asuntos,
precisamente en ocasién que con sus alumnos visitaba la Colonia
Penitenciaria del Dueso, me dijo que en la circel de Anrath (préxima
a Miinchen Gladbuch) habia visto un tipo de locutorio, que indudable-
mente tiene algunas ventajas: consiste en una luna o cristal, colocado
de modo que no ajustaba exactamente, por todo su alrededor, en el mar-
co que le sujetaba, sino que por el contrario dejaba huecos, por donde
pasaba el sonido; en la habitacion destinada a los visitantes habia, a un
lado, a la izquierda, junto al tabique divisorio que constituia el cristal,
un pequeiio pupitre con silla, donde solia estar leyendo o escribiendo
un vigilante, que algunas veces salia y volvia a entrar. Indudablemente
es una solueién que debe resultar mas agradable, que el locutorio ordina-
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rio, que es bastante repulsivo, y desde el punto de vista de la seguridad
ningin inconveniente tiene, si se emplea luna armada. Tenia propé-
sito de haber ensayado el sistema en el Dueso, pero no se me present6
ocasion propicia para hacerlo.

Los locutorios, que paudieran llamarse oficiales, deben constar de una
hakitacién, en que pueda colocarse una mesa y constituirse el Juzgado
cuando sea necesario, y otra mds pequefia para el penado, separadas,
entre si, por muro, en el que habra una abertura con reja, dispuesta de
modo que el recluso pueda firmar cuando haya de hacerlo. lista clase
de locutorios, que tienen gran importancia en las grandes prisiones pre-
ventivas, y han de ser bastante numerosos en ellas, la tienen bastante
- menor en los establecimientos exclusivamente destinados a la extineion
de condenas; sin embargo, siempre ¢s conveniente se disponga de alguno
en ellos.

Orros LocarLes.— Realmente los antes reseiiados, son los tinicos loca-
les que pueden considerarse como peculiares de las prisiones; sin embar-
go, hay algunos otros, respecto a los cuales no estd demds hacer alguna
observaci6n.

Dormitorios de aglomeracion.—En la ponencia relativa a «Arquitec-
tura Penitenciaria» ya hemos expuesto la opinién, aceptada por el II
Congreso Penitenciario Nacional (véase conclusion 6.%, pig. 60) de que,
esta clase de dormitorios no deben ser ni muy grandes ni muy pequeifios,
v que los de eapacidad para un nimero de 15 a 20 reclusos son los mds
convenientes; no queda, por tanto, més que hacer alguna indicacién res-
pecto a sus dimensiones, que deben ser: ancho por lo menos 6,40, supo-
niendo se coloquen dos filas de camas; superficie minima por individuo,
4,50 metros cuadrados; volumen minimo, también por individuo, 18 me-
tros ctibicos. Por las mismas razones expuestas al {ratar de las celdas,
precisa que la ventilacion, en esta clase de locales, esté convenientemente
asegurada.

Oomedores.—Pueden adoptarse dos disposiciones: que los penados se
sienten en las mesas por dobles filas, una enfrente de otra, o que lo ha-
gan por filas sencillas, mirando todos al misma frente; a esta 1iltima dis-
posicién la atribuyen la ventaja, de que si hay alguno que coma de modo
desagradable o repugnante, no molesta al que estd delante; en cambio da
peor aspecto al comedor. En el caso, que preferentemente consideramos,
de aplicarse el régimen progresivo, y de ser los penados que se hallen
en el segundo y tercer periodo, los que coman en comunidad, creemos
preferible la primera disposicién, tanto mds, cuanto que pueden estable-
cerse mesas especiales, para llevar a ellas los que tengan modales que
puedan desagradar abiertamente a los demas. Puede también, para mar-
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carmis la diferencia entre ambos periodos, adoptarse un sistema distin-
to para cada uno de dichos periodos.

En los penales en que presten servicio las Hijas de la Caridad, convie-
ne estén dispuestos de modo, que, a voluntad, comuniquen con los loca-
les a cargo de las mismas, o con la prision propiamente dicha; pues
asi, podrdn ellas preparar las raciones con completa tranquilidad, y una
vez que estén servidas, retirarse, cerrando la comunicacién que dé acce-
so desde la cocina, para, momentos después, dar entrada a los penados y
personal que los vigile. Terminada la comida, y evacuado el local por
los reclusos, volveran nuevamente las religiosas, para recoger la vajilla
y hacer las necesarias faenas de limpieza.

La superficie de estos locales, puede calcularse a razén de 0,70 metros
cuadrados, por cada penado que haya de comer en ellos.

Organizacién de los edificios.—Hemos ya indicado, que el régi-
men progresivo puede practicarse, en establecimientos destinados espe-
cialmente a cada periodo, o en uno mismo, mediante las subdivisiones y
detalles de organizacién convenientes. Salvando nuestra opinién respee-
to al particular, estudiaremos preferentemente este 1iltimo sistema, que
es el legalmente establecido en Espafia.

Las corrientes modernas, en lo que se refiere al alojamiento de colec-
tividades, estdn francamente orientadas, hacia el empleo de pabellones
aislados, por razones de cardcter higiénico principalmente, pues bien, en
el caso particular de que nos ocupamos, hay ademds otras de importan-
cia, que acousejan el empleo de ese sistema: una es la conveniencia de
tener subdividida Ja poblacién penal, como medio de evitar, o por lo me-
nos limitar, actos colectivos de insubordinacién; otra que la diferencia
entre los distintos periodos, debe empezar mostréndose en la organiza-
cion de los edificios a ellos destinados. Esta idea, expuesta en la ponencia
relativa a «Arquitectura Penitenciaria» (véanse las pdgs. 54, bb y 58),
la admitié el Segundo Congreso Penitenciario, como punede yerse en
las conclusiones aceptadas respecto al citado tema (conclusién 8.%, véase
pagina 60). Deberan pues los distintos pabellones, tener estructuras en
armonia con el periodo, a que pertenezcan los penados que deban alojarse
en ellos; haremos un estudio de cudles son las que a nuestro juicio deben
dérseles.

Eb1rrcios PARA EL PRIMER PERIODO.—La organizacion de estos edificios
puede ser: una o més galerias de varios pisos, analogas a las de todas las
cdrceles celulares; por esta razin, a éstas podemos referirnos sin incon-
veniente alguno. Son verdaderos patios cubiertos, que a la altura de los
pisos tienen voladizos o balcones corridos, a los que ddn las puertas
de las celdas; la luz la reciben por claraboyas establecidas en la cubierta,
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o por ventanas abiertas en los muros laterales, por encima de la cubierta
de las naves de celdas; ademds en los testeros suelen tener grandes venta-
nales, que abarquen casi toda su altura.

Como destinados a la permanencia, casi constante, de los reclusos en
ellos, estos edificios deben tener, por razones higiénicas, sétanos o me-
diosotanos, que podrin utilizarse para talleres u otras dependenecias, pero
nunca para el alojamiento de penados o presos, ni aun con el cardcter de
castigo o de iIncomunicacion.

Un tipo de esa clase de galerias, que nos parece bien estudiado, es el
adoptado en la tantas veces citada prisién de Fresnes, representado en las
figuras 11, 12 y 13 (hoja de planos niimero 3). Como puede verse, consta
de sétanos y cinco pisos; en los primeros ademds de los generadores para
la calefaccién por vapor, hay talleres en que los reclusos hacen los traba-
jos, que producen ruido o trepidacién; este piso subterrineo recibe luz
por medio de tragaluces en la galeria central, y los talleres, con acceso
por ésta, por ventanas que dan a un refosete ¢ (fig. 13) protegido por un
tejadillo de cristal, que vierte las aguas a una cuneta, situada al otro
lado del refosete; esta disposicién contribuye a evitar la humedad en
los muros del edificio, y por consiguiente a mejorar las condiciones hi-
giénicas del mismo. En el piso bajo hay locutorios y duchas. Las celdas
estdn repartidas entre los einco pisos.

Este niimero de pisos, que quizis parezca exagerado, se adoptd con
objeto de obtener economia en la. construccion, y para mayor facilidad en
la vigilancia, en vista de que la prictica ha demostrado en la prision de
Moabit en Berlin, que no ofrece inconvenientes para el servicio. Desde el
punto de vista higiénico, tampoco los presenta, dado que unos edificios
distan de otros 50 metros, es decir mucho més que su altura, Ja cubiea-
ci6n total de aire por recluso es muy erecida, y la ventilacién estd perfec-
tamente asegurada. El peligro de las tentativas de suicidio, arrojindose
por Jos balconcillos, se ha evitado haciendo las barandillas de la altura
conveniente para conseguirlo. El servicio entre los pisos estd asegurado
por escaleras, montacargas y ascensores, celulares para los reclusos. Cada
galeria tiene, como més adelante veremos, patios propios y dos series de
paseos celulares afectas a ella.

La fototipia niimero 37 indica claramente la organizacion mbenor de
otra galeria de esta clase y la mimero 39 su aspecto exterior, tanto por
sus frentes laterales, como por el testero. Estas galerias reciben luz ceni-
tal, viéndose claramente las claraboyas en ambas fototipias. Los huecos
que en los muros interiores, se ven encima de las puertas de entrada a las
«celdas (fototipia nimero 37), corresponden a los desvanes, que a su vez
tienen en las fachadas exteriores, encima de las ventanas, otra linea de
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huecos (fototipia niimero 3Y), de modo que a través de ellos hay comu-
nicaci6n del exterior con el interior de las galerias, lo cual contribuye
eficazmente a la ventilacién de éstas. Es disposicion muy aceptable en
climas suaves como el de Barcelona, a cuya prision celular pertenecen,
las galerias que las fototipias representan.

En esta clase de edificios, asi como en todos los destinados al aloja-
miento de reclusos, hay un detalle de interés, que es la organizacién de
las escaleras, pues conviene sean didfanas, edmodas y visibles, en su tota-
lidad, desde el centro de vigilancia: es cosa facil de conseguir. Las solu-
ciones que se indican en las figuras 4 a 9 (hoja de planos nimero 2), y 25
y 27 (hoja de planos niimero 4) parecen aceptables.

La planta radial ha sido la mds empleada para estos edificios, por
creer que con ella se facilita la vigilancia desde un solo punto, en el cual
se coloca el centro de ese servicio, y sobre él la capilla, que podrd verse
bien desde las entradas a las celdas; dentro de esta idea se introdujo en
Ja Cdrcel Modelo de Madrid, una interesante modificacién al referirse a
la enal, dijo D.* Concepeién Arenal lo siguiente: <hemos de anticiparnos
el gusto de elogiar la disposicién de la parte del edificio en que estdn las
celdas, que, en vez de ocupar un paralelégramo, presentan alas en forma
trapezoidal, y con las dos filas no equidistantes, sino aproximindose mds
a medida que se alejan del centro, donde estd el altar, puede verse éste
con mis facilidad. Para nosotros, esta disposiciin es unanovedad, y feli-
citamos por ello al Sr. Arangurens. Como al mismo tiempo que se elo-
gia, se describe la disposicién adoptada, creemos iniitil insistir respecto
al particular.

Cuando se emplean plantas radiales, hay otro detalle de interés, cual
es la disposicién de las barandillas, de los balconcillos de enfrada a las
celdas, que no deben hacerse de barrotes verticales muy préximos, por-
que vistos desde el centro de vigilancia, a cierta distancia se superponen,
y forman una pantalla que oculta parte de esos balconcillos; asi pues deben
formarse con barras o tubog horizontales, como puede verse en las fototi-
pias niimeros 9 y 37, y en las figuras 27 y 28 (hoja de planos niimero 4).

Dentro de las plantas radiales, los hay en abanico, como lo es la de la
Cércel Modelo de Madrid (fig. 32, hoja de planos nimero b) o en estrella
como la Celular de Barcelona (fig. 33, de la misma hoja de planos). No
quiere esto decir que solo sean admisibles las plantas de esta forma, pues,
como mis adelante veremos, cabe emplear otras completamente distintas.

La disposicion proyectada para el edificio del primer periodo, en la
Colonia Penitenciaria del Dueso, es la indicada en las figuras 4* y 5.*
(hoja de planos numero 2), en la que se ha aplicado a las galerias celulares,
la modificacion, antes descrita, empleada en la Cédrcel Modelo de Madrid.
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Ep1r1c10s. PARA EL SEGUNDO PERiono.— Kstos edificios son mds sen-
cillos de organizar, no obstante ser este periodo mds complejo en su con-
junto, pues ya en él hay que atender al trabajo, en taller o en el campo.
Deben establecerse en ellos cuartos de aseo y retretes, unos y otros en
suficiente niimero, y los primeros de bastante capacidad para que los
penados puedan hacer ripidamente, su limpieza por la maiiana, antes
de salir al trabajo; la organizacion de estos locales debe ser muy senci-
lla: una pila corrida, a la que viertan el agna varios grifos, de cuyo cho-
rro hayan de tomarla para lavarse, sin que, en modo alguno, puedan
utilizar la que haya caido en la pila; es uno de los medios que deben
emplearse para evitar la propagaciéon de ciertas enfermedades, y espe-
cialmente las oftilmicas, que con tanta facilidad se desarrollan, en los
establecimientos en que vive mucha gente aglomerada, si no se atien-
de cunidadosamente al aseo personal.

Su organizacién de conjunto, puede ser muy parecida a la de los
destinados al primer periodo, con la tdnica diferencia de que el cen-
tro de wvigilancia puede disponerse en forma distinta, pues no ha de
establecerse altar, toda vez que los penados oirdn misa formados fuera
de ellos, y, por lo tanto, tampoco ha de atenderse a la condicién de que
puedan conservarse entreabiertas las puertas, en forma tal que desde
todas se vea un punto determinado, aquél en que se colocaria el altar, si
se tratase de régimen celular absoluto, y de plantas radiales.

Respecto a detalles de construceién, tan sélo precisa tener en cuenta
que los pasos que se establezcan en las galerias, a la altura de los distin-
tos pisos, deben ser mis anchos que en el edificio celular, pues por ellos
han de transitar a la vez, todos los penados que duerman en las celdas a
que den acceso.

Es desde luego conveniente, que a cada edificio de esta clase, corres-
ponda un patio completamente independiente.

La disposicién aceptada para esta clase de edificios en la Colonia
Penitenciaria del Dueso, estd claramente representada: en plantas en las
figuras 6.* y 7.* (hoja de planos niimero 2), en vista por su interior en
la fototipia niimero 9 (l4mina 4.* del album intercalado entre las piginas
104 y 105) y por su exterior en las mimeros 6 y 7 (ldmina 3.*) y con
mas detalle en la fototipia niimero 8 (ldmina 4.*) y en las figuras 25, 27,
28, 29 y 80 (hoja de planos mimero 4), en la que también puede apre-
ciarse el tipo general de construccién adoptado para los edificios que
constituyen la prisién. Como puede verse en la figura 28 estas galerias
reciben luz por ventanas laterales, abiertas en los muros por encima
de las azoteas que cubren las naves de celdas, y se ha dispuesto un
voladizo especial, para que desde él puedan abrirse y cerrarse, segin
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convenga, para la ventilacion. La subida a estos voladizos es por las
esealeras de caracol, que arrancan del centro de vigilancia, segiin se
ve claramente en la figura 27, y que, prolongadas, conducen a la azo-
tea superior, que cubre la parte central de la galeria. Kn lugar de los
grandes ventanales, que generalmente se ponen, en los testeros de las
galerias de esta clase, y que, como ya se ha indicado, se ven claramente
en la fototipia niimero 39 (lamina 15), se han adoptado grapos de venta-
nas, situados a la altura de los distintos pisos, segiin puede verse en la
fototipia nimero 4 (ldmina 2.*), y con mds detalle en la figura 30 (hoja
de planos niimero 4).

Sobre la puerta de entrada, resguardado por el arco que constituye
‘el ingreso al edificio, se ha dispuesto, como se ve en las fototipias niime-
ro 6 (lamina 3.*) y niimero 8 (ldmina 4.*), y con mads detalle en las figu-
ras 27 y 29 (hoja de planos niimero 4), un pedestal para la colocacién de
un busto; como este motivo debe repetirse en los demds edificios, podrd,
aunque con modestia, enaltecerse la memoria de Montesinos y otros
penalistas insignes; a D." Concepcién Arenal, se la reservaba, como
miés adelante se verd, lugar mis preeminente.

La disposiciéon de la escalera y la de los vanos, es tal, que el inte-
rior resulta muy claro y no tiene el aspecto lobrego que es frecuente en
esta clase de edificios, de modo que el conjunto resulta de un aspecto
agradable, que algunos han confundido con un lujo, que realmente no
existe.

EpIrioros PARA EL TERCER PERiODO.— A este periodo sélo pasardn
los que tengan acreditado ya, que son doéciles y laboriosos, es decir,
que por sus condiciones personales podrian hacer la vida libre, pero
que, sin embargo, han de continuar en el establecimiento, hasta obtener
la libertad condicional. Pues bien, debe tratirseles como es dedido, y
establecer, entre ellos y los del segundo periodo, marcadas diferencias
en todos los érdenes de la vida; por esta razon, parece deba prescin-
dirse, en absoluto, de las galerias de varios pisos, de aspecto parecido
a las celulares de uso comin y corriente, y adoptar la organizacion
por pisos, con dormitorios separados, que tengan entrada por corredo-
res, convenientemente establecidos; aqui ya no debe haber cuartos de
aseu, 5110 que cada uno debe salir limpio y arreglado de su celda, cuan-
do vaya a sus faenas; en todos los pisos, deben establecerse retretes.

Con arreglo a este criterio estdn proyectados los edificios de esta clase,
en la Colonia Penitenciaria del Dueso, segiin indican las figuras 8.* y 9.*
(hoja de planos niimero 2),

Dentro del principio, de que la vida en este periodo, ha de aproximar-
se a la de familia, deben establecerse comedores en cada edificio, Esta
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organizacién ha de llevar consigo alguna variante, en el utensilio corres-
pondiente a cada recluso. :

EpIFicro PARA LA IMPOSICION DE cAsTIGes.—Debe ser muy sencillo y
de un solo piso; podrd estar constituido por un corredor con celdas a un
lado y otro, que reciba luz por los testeros y mejor atin cenital.

GruPos DE PASEOS CELULARES.— Lo mds general es que se les agrupe en
forma radial, alrededor de un niicleo, por el que tengan la entrada, y
encima del cual haya un mirador, desde el que un vigilante pueda obser-
var, lo que los penados hacen durante su paseo; el frente que da al niicleo
central es muro y en él estd la puerta de entrada, provista de su correspon-
diente mirilla; las separaciones entre unos y otros paseos, estin también
constituidas por muros, y solo es de verja el frente que da al exterior. Una
parte del paseo debe hacerse cubierta, para que aun los dias luviosos
puedan tomar el aire los reclusos. Ksta disposicién tiene el inconveniente,
sobre todo si abarca un espacio circular o eliptico completo, de que varia
mucho la orientacién de los paseos, y por tanto serdn muy distintas las
condiciones en que los penados reciban la accién atmosférica, pudiendo
llegar a constituir una molestia, y hasta un perjuicio, para algunos, a
no' ser que los paseos vayan utilizindose, segiin, dada su orientacién, lo
aconsejen la estacion y el lugar en que el sol se halle de su aparente
carrera diurna; es sin embargo sistema muy generalizado, que se ha
aplicado en las prisiones de Madrid y Barcelona segiin puedeverse en
las figuras 32 y 33 (hoja de planos niimero b) y en la parte derecha de
la fototipia ntiimero 89; ignoro qué resultado dardn en la segunda, pero
en la primera hubieron de abandonarse, y hasta creo estin demolién-
dose, acaso para construir en su lugar algunos talleres, pues es idea que
ya hace algiin tiempo of exponer.

Al proyectar la prision de Fresnes, se rompié abiertamente, segin
més adelante veremos, con el sistema radial, y los paseos celulares, se es-
tablecieron en series paralelas, como aparece claramente en las figuras
10, 12 y 13 (hoja de planos ntimero 3). Cada galeria de celdas tiene,
como anejas a la misma, dos series de paseos celulares, una a cada lado,
separadas de ella por calles de seis metros de ancho; delante de cada
serie de paseos corre una galeria de 1,4b de luz, que tiene des pisos: el
bajo, que sirve de comunicacion entre los distintos paseos, las puertas
de los cuales dan a ella, y el superior, destinado a que un vigilante se
. pasee y observe lo que los reclusos hacen. Las verjas de los paseos dan

a calles de unos ocho metros de ancho, en que hay drboles, y cada calle
estd separada de la inmediata, correspondiente a otra serie de paseos, por
un muro de suficiente altura. Un paso cubierto enlaza cada galeria celu-
lar, con el porche que corre a lo largo de los paseos, y en la unién de éste
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con aquél, estd sitnada la escalera de subida a la galeria de vigilancia.
Ista disposieidn la juzgamos muy preferible a la radial.

CAPILLAS Y SALAS DE CONFERENCIAS ALVEOLARES.—Para organizar és-
tas, los alveolos se disponen en filas, que sélo pueden agruparse de dos
en dos, para que entre ellas queden calles por donde los penados puedan
ir al sitio seilalado; dentro de cada gropo de dos filas, los alveclos de una
tienen entrada por un lado y los de la otra por otro. Los tabiques de
separacion entre unos y otros alveolos, aislan lateralmente los penados,
pero ademéds en la parte superior tienen a modo de tejadillos, dispuestos
de modo que el campo visual quede limitado, en forma que se vea al sa-
cerdote oficiando o al conferenciante, pero no a los demis reclusos; para
conseguir esto, el altar o tribuna se colocan a cierta altura, y las distin-
tas filas de alveolos se escalonan convenientemente. En Barcelona se ha
establecido la capilla alveolar, en la rotonda central en que convergen las
distintas galerias (figs. 34 y 35, hoja de planos niimero b y fototipia ni-
mero 40, ldmina 15) y parece que no da resultado; el penado encerrado
en su alveolo, oculto por completo a la vista de los vigilantes, comete, a
veces, durante la misa, actos irreverentes, de que no es ficil se aperciban
los empleados. Ya se ha pensado en saprimirla. Es listima que por este
detalle, se haya sacrificado el centro de vigilancia, que resulta ahqgado
por lo bajo de techo, y que tampoco luzca todo lo que debiera la roton-
da central, que es de una organizacién muy agradable a la vista; pare-
ce que el establecimientc de esta capilla obedecié a una imposicién, y
. mo a idea propia del arquitecto antor del proyecto y constructor de la
carcel. Verdaderamente no es explicable que se adoptara esta disposi-
¢i6n, en una prisién de planta radial, en que las galerias no son largas,
y puede por tanto oirse misa desde las puertas de las celdas.

Orras prrenpENOIAS. — Las demds dependencias necesarias en un
establecimiento penitenciario, son, como ya hemos dicho, las mismas que
forman parte de cualquier otro, destinado al alojamiento de colectivida-
des, y, por lo tanto, no creemos necesario entrar en detalles respecto a
su organizacion, tinicamente diremos si, que debe prestarse atencién pre-
ferente, a todo lo relacionado con los servicios sanitarios e higiénicos.

La enfermeria tiene una importancia capital, v es dependencia que
debe estar organizada y atendida con verdadera solicitnd. No poseo da-
tos que merezcan crédito, respecto al tanto por ciento de enfermeria,
que, por término medio, suela haber en las prisiones, y que habri de
variar mucho segiin la sitaaciéon y condiciones que el establecimiento
tenga;j seguramente en alguno de los existentes, representard una pro-
porcién aterradora. Esta falta de datos obedece, a que a los servicios de
estadistica, no se les da toda la importancia que realmente tienen,

L]
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De caridcter oficial no conozeo mis, que los consignados en el progra-
ma para la construceion de la Prision Celular de Madrid, aprobado por
Real orden de 15 de octubre de 1875, establecidos con cardcter general
por la de 4 de octubre de 1877, y segiin los cuales la enfermeria debe
tener una capacidad no menor del 6 por 100 de la poblacién posible de
la cdrcel. A personas de practica y experiencia en esta clase de asuntos,
les he oido decir que debe preverse una capacidad de un 7 por 100. Sea
una u otra, y aunque se admita que cuando se trate de establecimientos
montados con arreglo a los consejos de la higiene, en los que se practi-
que el trabajo al aire libre, haya de disminuir bastante esa proporcion,
siempre resultard, que en los destinados a albergar un crecido niimero
de penados, la enfermeria ha de ser, por su importancia, un verdadero
hospital, y ha de organizarse con arreglo a los principios de la arquitec-
tura nosocomial, salvo en alguna dependencia de cardcter general, que
por su indole figure ya entre las que deban constituir la prisién.

Entrar en el estudio de todas y cada una de las dependencias que de-
ban establecerse, nos apartaria del objeto que nos hemos propuesto, y nos
llevaria muy lejos, asi es que nos limitaremos a hacer algunas conside-
raciones de cardcter general.

E’}l penado no debe salir de la prisiéon en que cumpla su condena, y
no es posible, por tanto, que pueda, como el hombre libre, acudir a esta-
blecimientos de beneficencia de especializacién determinada, lo que
obliga a que las enfermerias tengan un marcado cardcter de generalidad.

Los enfermos cronicos estan en bastante proporeién, como se réconoce
en el siguiente parrafo, que figura en el «Anuario Penitenciario Admi-
nistrativo y Estadistico» correspondiente al afio natural de 1588. «Kste
dato viene a demostrar el numeroso contingente de enfermos crénicos
que existe en los Establecimientos penales y también la tendencia a la
cronicidad y a la difusién de los estados morbosos en los individuos
predispuestos patoldgicamente o inadaptados.a las condiciones ordina-
riamente insalubres de la mayoria de los Establecimientos penales.
Es innegable que al mejorar las condiciones higiénicas de los estable-
cimientos; disminuirdn las causas de esa tendencia a la cronicidad y di-
fusion de los estados morbosos, pero también lo es, que, en ellos, han de
permanecer, durante largos plazos de tiempo, individuos enfermos, que
en la vida libre no se consideraria necesario pasasen a un hospital.
Los tuberculosos figurarin constituyendo la mayoria, de los que se ha-
llen en estas condiciones, Circunstancia es esta que deberd tenerse muy
presente, al determinar la clase, nmimero y organizacién, de los locales
que hayan de coustituir la enfermeria.

Otro grupo que exige cuidados especiales, es el de los enfermos con+
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tagiosos, que habrin de hospitalizarse en las debidas condiciones de ais-
lamiento; esta indieacion se refiere exelusivamente a circunstancias nor-
males, pues cuando haya epidemias, deben tomarse medidas especiales,
para lo cual bastara se disponga, dentro del recinto de la prision, de super-
ficie suficiente para ello. T'ambién fué en Barcelona, donde vi tomadas
algunas medidas muy acertadas, una vez que amenazé el cdlera, y no
eran todo lo completas que hubiera sido de desear, por la falta de terreno
disponible para ello.

s también indispensable una sala de operaciones, tanto para hacer
las que exijan las enfermedades comunes, como las que sean necesarias
para la curacion de heridas, contusiones y fracturas, que no dejan de
ser irecuentes, como lo demuestra que, segiin consta en el Anuario
Penitenciario antes citado, se habian registrado hasta 221 de esos casos,
asunto respecto al cual dice «..... llamardn también la atencién los
221 casos de heridas, contusiones y fracturas. Convendria descomponer-
los por causas, para saber cuales son producidas por agresion, y cuiles
se deben a una circunstancia casual.» Indudablemente la mejora del ré-
gimen, disminuird el mimero de las producidas por agresién, pero, en
cambio, el trubajo coutribuird a aumentarlas, debido a los accidentes
de él derivados. Que los penados tengan a su disposicion herramientas,
no es causa de que aumente el niimero de agresiones, como ha podido
comprobarse eu las obras del Dueso. Las ideas modernas, imponen dos
clases de salas de operaciones: una para las sépticas y otra para las asép-
ticas; muy conveniente seria establecerlas de las dos c]ases, pero acaso
parezca demasiado pedir.

Si se creyera necesaria o conveniente, la hospitalizacién celular, se
establecerd de modo que sélo haya una linea de celdas, con entrada
por una amplia galeria, que en todo su frente tenga grandes ventanas,
provistas de los medios de seguridad indispensables, Las celdas desti-
nadas a este servicio, deben ser de mayor superficie y volumen, que las
del primer periodo ya descritas, no debiendo bajar la primera de 12,60
metros cuadrados, ni ser el segundo menor de 40 metros ciibicos, pero sin
prescindir por ello, de establecer medios adecuados de ventilacién.

Tienen tambidn importancia grande las instalaciones hidroterdpicas,
que deben ser extensas y completas; los bafios de aspersion o duchas
militares, pueden tener buena aplicacién. Kn el Grupo Peunitenciario de
Fresnes, ademds de las instalaciones de duchas, que forman parte de las
dependencias de ingreso a las distintas secciones (fig. 24, hoja de planos
niimero 3) y de las hidroterapicas correspondientes a la enfermeria, hay
baterias de duchas en cada galeria celular, para el servicio de los pe-
nudos en ellas recluidos; segin puede verse en la figura 11 (hoja de

2
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planos nim. 3). En la Colonia Penitenciaria del Dueso, como anejo a un
edificio del 2.° periodo que contiene 312 celdas, se ha establecido un
pabellén, cuya organizacion puede verse en las figuras 26, 27, 30 y 31
(hoja de planos niim, 4), en el que hay una instalacién de esta clase, com-
puesta de piscina, dos bafieras ordinarias, veinte baifios de aspersion y
una ducha de chorro. Es una de las cosas que més se han vituperado; los
hechos demostrarin su utilidad, a no ser que, estableciendo desde un
principio que para nada sirven, se cierren estos locales, como en algiin
sitio se ha hecho, con aquéllos en que estédn situados los lavabos, que sélo
se abren cuando alguna autoridad visita el establecimiento.

El lavadero conviene que sea mecdnico, y que disponga de los apara-
tos més perfecc:onados, que no s6lo laven y blanqueen la ropa, sino que
también destruyan, por la temperatura a que se hagan algunas operacio-
nes, los gérmenes nocivos. De establecerse una instalacién de esta natu-
raleza, formard parte de ella una miquina de planchar, no para lujo, que’
no se trata de eso, sino para extender la ropa y terminar su secado.

Debe dotarse al establecimiento de una instalacién completa. para la
desinfeccién, compuesta de: estufa de baja y alta presién, por vacio y con
formol; legiadora-esterilizadora, y cdmara de gases, dispuesta de modo
que puedan tenerse los objetos en movimiento si asi conviniera. Debe
también establecerse un pequefio hcrno crematorio, para la destruceién,
no s6lo de los detritus procedentes de la enfermeria y sala de aulopsias,

ino también de todos aquellos que no deban ir a las alcantarillas, y no -
puedan alejarse inmediatamente del establecimiento.

Organizaciéon del conjunto.— Llegamos ya a un punto, respecto
al cual sélo pueden darse algunas indicaciones, de cardcter muy gene-
ral; pues las ideas propias que respecto al particular, tenga el facultativo
encargado de hacer el estudio, las que, de modo més o menos dirécto, se le
impongan, los programas de necesidades a que haya de atenerse, y las
condiciones de la situacién elegida, son, con otras que en cada caso parti-
cular puedan presentarse, circunstancias que habrén de influir poderosa-
mente, en la organizacién arquitecténica del conjunto de una prisién.

Las dependencias necesarias en un establecimiento de esta clase, pue-
den clasificarse en cuatro secciones, a saber: las que deben ser exteriores
y tener relativo aislamiento e independencia; las que formando parte del
establecimiento propiamente dicho, deben tener comodo acceso desde el
exterior, pero no comunicacion con el interior; las que deben tenerla con
el interior y el exterior; y, por ultimo, las que deben estar incomuni-
cadus eon el exterior.

Forman parte de las primeras las viviendas para los empleados, que
deben situarsc en las inmediaciores, y establecerse, a ser posible, de modo
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que no constituyan casas de vecindad, cuyos inconvenientes, cuando
albergan funcionarios de distintas categorins, destinados al mismo ser-
vicio, de todos son conocidos; pequeiias casitas aisladas, sencillas o dobles,
con algiin jardin y corral si es en el campo, para los de alguna cate-
goria, y del tipo de las empleadas para obreros, para los que la ten-
gan mds modesta, nos parece una solucién aceptable. Conviene, sobre
todo para los empleados modestos, establecer viviendas completamente
independientes para los solteros y los casados; para los primeros, que vi-
van solos, sin familia, puede ser conveniente disponerles alojamiento
apropiado, en el interior del establecimiento, para, de este modo, contar
sin violencia alguna, el mayor niimero de horas posible, de un a modode
retén, que rapidamente pueda acudir a prestar servicio o imponer su au-
toridad, en el sitio de la prisién que sea necesario hacerlo.

Los locales destinados a la fuerza encargada de la vigilancia, pueden
variar, segun la situacién que el establecimiento penitenciarie tenga,
pues si es tal, que pueda atenderse a este servicio, con una guardia, bas-
tard establecer los locales necesarios para ella; en cambio si estd en el cum-
po, serd necesario un verdadero cuartel, que deber4 formar parte, de las
dependencias que constituyen la primera seccién, es decir de aquéllas que
deben ser exteriores a la prisién; los cuerpos de guardia, en cambio,
deben formar parte de la segunda.

El criterio expuesto, de que las viviendas de los empleados deben ser
exteriores y estdr aisladas de la prisién, ha sido adoptado en el Grupo Pe-
nitenciario de Fresnes lés Rungis, figura 10 (hoja de planos niimero 3),
. pues estdn repartidas fuera de las prisiones propiamente dichas, en las
llamadas zonas de vigilancia exterior, comprendidas dentro del peri-
metro, que abarca el conjunto del grupo; se ha seguido también la regla
de separar las viviendas de los vigilantes solteros, de las destinadas a los
casados. :

En el Grupo Penitenciario del Dueso, se ha propuesto constituir con
las viviendas para los empleados y el cuartel, una barriada, que, como
puede verse en la fototipia nimero 2, de las que constituyen el album
intercalado entre las pdginas 104 y 105 de este volumen, se sitiia en las
inmediaciones de la playa de Berria, al Este de la Colonia, de modo que
las viviendas resulten separadas de la parte cercada, por una zona de ais-
lamiento, formada por campos de cultivo; el cuartel tiene su fuchada prin-
cipal, perpendicular al fiente por donde el establecimiento penitenciario
tiene su entrada, que de este modo queda vigilada de un modo indirecto,
y puede ademés llegarse a ella con gran rapidez, sin peligro de que se
encuentren obstdculos en el camino.

La situacién de esta barriada ha sido determinada, teniendo en cuen-
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ta las condiciones de la situacién elegida para la nueva penitenciaria, que
tiene dos padrastros de gran importancia; uno desde el punto de vista
higiénico, y es el cementerio de Santoiia, que queda situado entre el mu-
ro de cerramiento y el mar; otro desde el social, y es la aldea del Dueso,
que domina los edificios del establecimiento, y puede ser causa de comu-
nicaciones irregulares. Kl primero de estos males, cuya importancia no
puede negarse, acaso se corrija en plazo no muy lejano, pues la situacién
del cementerio es inconveniente a todas luces, y entre los proyectos del
Ayuntamiento, figura establecer en las faldas del Gromo (fototipia ni-
mero 3) uno nuevo, tan pronto como esté terminada la carretera de San-
tofia a Cicero. Kl segundo de ellos puede evitarse de dos maneras: una
directa y radical, que seria la expropiacién total de la aldea, y la incor-
poracién a la Colonia de una extensa faja del monte de Santofia; otra in-
directa, cual es la de aislar la aldea y privarla de recursos, llamando la
vida hacia otro paraje. No cabe duda de que la mejor solucioén, que pro-
bablemente se impondri a la larga, si es que se persevera en la idea de
tener un establecimiento penitenciario modelo, es la primera, pero como
de momento hubiera sido dificil de lograr, y la adopeién de la segunda
no es Gbice, para que pueda llevarse a la préctica en el momento que se
desee; optamos desde luego por esta tltima.

El cuartel y las viviendas para los empleados, forman parte de un
plan general de urbauizacién de la playa de Berria, que entregué al
Ayuntamiento, y con arreglo al cual se construyé ya el nuevo balnea-
rio, cuya situacién puede verse en la fototipia nimero 2.

Para los jefes de los establecimientos que componen el Grupo, que
deberdn ser de bastante categoria, se proyectan tres hotelitos de dos
pisos, eon jardin, corral y accesorios, situados éstos en un cobertizo cen-
tral; para los demds empleados se han proyectado casas de un piso, cada
una con su corral, en la parte posterior.

Soluciones de los tipos indicadoes, s6lo pueden emplearse cuando se
dispone de grandes superficies de terreno; de no ser asi, las viviendas
pueden unirse a otras dependencias, con las cuales se instalen en edificios
convenientemente organizados. :

Forman parte de la segunda seccidn, la porteria con vivienda para el
portero y los cuerpos de guardia, dependencias todas que deben tener ac-
ceso cimodo desde el exterior, pero no comunicacién con el interior. Tam-
bién pueden incluirse en esta seccién, algunos almacenes, y las cocheras
y cuadras, si la indole y sitnacién del establecimiento, hicieran necesario
tuviese carruajes para las conducciones de los presos o penados. Depen-
dencias son estas, que pueden agruparse, sin graves inconvenientes, con
las viviendas de los empleados.
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La tercera seccion la forman las dependencias necesarias, para el ser-
vicio de los empleados del cuerpo de Prisiones, para la administracién de
Justicia, para las Juntas de Patronato, y para el ingreso y la comunica-
cién de los penados, todas las cuales deben estar situadas entre rastri-
llos, es decir, de modo que sea preciso atravesar uno para llegar a ellas
desde el exterior, y otro para entrar en los locales destinados francamen-
te a la reclusién. Mediante acertadas combinaciones en la distribucién, es
posible agrupar algunas de estas dependencias con las anteriores, para
reducir el niimero de edificios, y aun constituir con ellas uno solo.

La situacién de los locutorios, para la eomunicacién ordinaria con el
publico, exige un estudio especial, dado que en ellos han de reunirse
bastantes reclusos a la vez, y, proximamente en igual niimero, personas
procedentes del exterior Deben estar algo alejados de la entrada, y tener,
como ya se ha dicho, comunicacién segura con el interior de la prision,
la parte de ellos destinada a los penados.

La agrupacién de parte de estas dependencias, en un edificio con patio
central, tiene la ventaja de que a éste pueden entrar los carruajes con las
conducciones y los de las autoridades; esta disposicion que es bastante
frecuente, ha sido adoptada en las prisiones celulares de Madrid y Bar-
celona, figuras 32 y 83 (hoja de planos mimero 4). Esa misma ventaja
puede lograrse, por la agrupacién de los edificios, de modo que dejen
entre si una plaza o patio, como sucede en la de I'resnes, en la que queda
entre el edificio de ingreso y el de administracién una plaza, segiin puede
verse en las figuras 10 y 24 (hoja de planos niimero 3); el edificio de ad-
ministracion tiene varios patios que dan' luz a los distintos locales y ala
galeria central, prolongacién de la de enlace entre los departamentos
celulares; esta disposicién se aprecia claramente en la figura 24,

Las figuras 36, 837 y 38 de la hoja de planos niimero 4, que represen-
tan respectivamente la circel de mujeres proyectada para Madrid, el re-
formatorio para adultos de Ocafia, ya construido, y la prisién central del
Puerto de Santa Maria, en construceion, ofrecen ejemplos de otras dispo-
siciones.

Una dependencia de importancia y cuya situacion exige algiin estu-
dio, es la vivienda para las Hijas de la Caridad; las disposiciones adop-
tadas varian, segiin ha predominado el criterio de aislamiento y separa-
cion de los demds locales, o el de agrupacion, con aquellos en que estén
instalados los servicios que tienen a su cargo: ambos sistemas tienen sus
ventajas y sus inconvenientes, también en relacién con la indole del es-
tablecimiento.

En la prision celular de Barcelona (fiz. 33) y en la proyectada para
mujeres en Madrid, (fig. 32) se ha adoptado el primer criterio; en la
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Colonia del Dueso, el segundo, por entender que dado lo lluvioso del
clima, no conviene alejar a las religiosas de los locales en que han de
prestar sus servicios, pero la entrada a la vivienda que es por el testero
del edificio niimero 20 (fototipia niimero 2) tiene, una vez pasada la de la
prision, 11, acceso directo, sin que sea necesario para llegar a ella, atra-
vesar calles o plazas en que de ordinario estén los penados; verjas que
unan los testeros exteriores de los edificios, aislardn la parte destinada
exclusivamente a alojamiento de los reclusos, que de este modo no podran
tener acceso a la reservada para las religiosas.

En la prisién celular de Madrid tienen la vivienda, en el mismo edi-
ficio niimero 4 de la figura 32, (hoja de planos nimero 4), en que estin
situados los locutorios y otras dependencias,

Formando parte de la vivienda o inmediata a ellas, deben tener. su
capilla particular.

Los demds locales, que ya constituyen la cuarta seccién, deben situar-
se pasado el segundo rastrillo.

Inmediatas a los rastrillos,debe haber habitaciones para los empleados,
que estén de servicio en ellos, y uno, con preferencia el primero, conviene
sa disponga de modo, que para abrirlo sea,preciso el concurso de dos em-
pleados, uno situado al exterior y otro al interior. Es también de reco-
mendar, que esté alsjado de’la puerta de entrada al establecimiento, y
hasta fuera de la vista de ella. :

Algunos tipos de prisiones.—Como terminacion de esta parte, re-
geflaremos algunos tipos de prisiones, sin entrar en detalles, toda vez que
las explicaciones unidas a las figuras, bastan para dar una idea completa
de la organizacién de los establecimientos; tampoco nos ocuparemos del
Grupo Penitenciario del Dueso, por considerar que ya ha sido suficien-
temente estudiado. i

Podrian incluirse otras disposiciones, de las adoptadas en Espaiia y
en el extranjero, pero hubiera sido a costa de alargar demasiado este
trabajo, que no se pretende constituya un tratado de Arquitectura Peni-
tenciaria, ni mucho menos.

GRUPO DE FRESNES LiS RUNGIS. Arquitecto M. H. Powssin.—Iisti repre-

4
sentado, en conjunto en la figura 10, hoja de planos niimero 4 y algunos
detalles de él aparecen en las demds figuras de la misma hoja (1).

Para la ejecucién progresiva de un plan general, de transfurmacion y

sustitucion de las prisiones departamentales del Sena, con arreglo al sis-

(1) La descripeién de este establecimiento, y los datos relativos al mismo, que
figuran en distintas partes de este trabajo, estin tomados de varias publicaciones
francesas, y prineipalmente de Nouvelles Annales de la Construction. Serie 5.%, tomo 7.°
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tema celular y con sujecién a la Ley de b de junio de 1875, se acordd, en
1894, el establecimiento de un grupo de prisiones, que reemplazara a las
urbanas de Mazas, Sainte-Pélagie y la Grande Roquette, de un depdsito
de sentenciados donde fueran provisionalmente retenidos los sentencia-
dos que debieran sufrir sus condenas en casas centrales, o ser enviados al
depésito de forzados de la isla de Ré, y de una enfermeria central celular,
para hospitalizar todos los enfermos, procedentes de las prisiones del Sena.

Para la construccién de estos establecimientos, se eligié una extensa
superficie, en el valle de la Biévre, sitio denominado Fresnes lés Rungis,
en las proximidades de una estacién de la via férrea de Limours y de la
parada de un tranvia de tracciénu mecdnica, medics de comunicacién
que facilitan, a los parientes y amigos de los detenidos, las visitas antori-
zadas; ademés la linea de tranvias sirve para el transporte de los deteni-
dos en carruajes celulares. ; .

Las razones que determinaron la eleccién de este sitio, fneron las si-
guientes: baratura del terreno, pues el necesario costé 160.000 francos; su
salubridad y aislamiento; la proximidad de canteras, fabricas de ladri-
llos, y hornos de cal; la facilidad de cimentaciones (el firme estd a una
profundidad media de 1,30 metros) y, por iltimo, la proximidad de un
depdsito de la Compaiiia de aguas de Choisy le Roy, desde el cual una
tuberia la conduce hasta la prisién.

La planta general (fig. 10 hoja de planos nimero 3), indica la dispo-
sicién de conjunto de las tres secciones que componen el Grupo, las cua-
les estdn perfectamente aisladas entre si, y tienen fachada a una calle in-
terior, que permite el acceso de carruajes y peatones.

En el centro estd la seccion principal, que comprende: tres divisiones
celulares, capaces, en total, segiin ya se ha dicho, para 1.500 sentenciados
a penas cortas; detrds de ellas una capilla escuela y un pabellén de cas-
tigo, y delante tres grupos de dependencias accesorias: las de adminis-
tracion al centro, a la izquierda los servicios generales, y a la derecha
una seccion para atender a las eventualidades que se presenten, capaz
para 400 detenidos en dormitorios de mancomunidad.

La enfermeria central o prisién hospital, comprende dos secciones:
una general, compuesta de dos divisiones celulares, separadas por jardi-
nes, y locales para servicios accesorios; y detrds, otra, bastante separada,
de aislamiento, dividida en dos partes, y destinada al tratamiento de en-
fermos contagiosos. Las celdas para enfermos son 100. :

La seccién de transeuntes la constituye un edificio con 150 celdas,
edificios para la administracién, cuadras y cocheras, todo ello dispuesto
en forma apropiada, a la situacién pasajera en que aqui estarén, los sen-
tenciados a penas superiores a un afio de reclusién.
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Cada una de las tres secciones es completamente independiente, y estd
aislada de las demds, no sélo por muros de cierre y caminos. de ronda
que la rodean, sino también por zonas llamadas de vigilancia exterior, en
las cuales, segtin ya se ha dicho, estin diseminadas, en forma perfecta-
mente estudiada, las viviendas para los empleados.

PRISION PARA HOMBRES, PREVANTIVA Y CORRECOIONAL, DE MADRID. 4r-
quitecto D, Tomds Aranguren, aiwciliado por sus colegas D. Carlos Velaseo,
que se omupi en los edleulos de resistencia, y D. Eduardo Adaro en los tra-
bajos de gabinete, para los detalles del proyecto fundamental.—Representada
en la figura 32 (hoja de planos niimero 4). Es radial, en abanico, com-
pletamente celular; no hay separacién entre la parte destinada a los pre-
sos (preventiva) y la que lo estd a condanados a prisiéon correccional,
que ocupan una de las alas.

Kl cuerpo anterior del edificio (1) fuera y adosado al centro del muro
de ronda y situado entre dos jardines que dan a la via piblica, es la
Casa Administracién. Consta de cuatro pabellones unidos, en torno a un
patio central con su galeria cubierta, en que se hallan instaladas las ha-
bitaciones y dependencias siguientes: Habitacion del portero: porteria,
sala, dormiterio y cocina. Cuerpo de guardia: dormitorio de la fuerza, ar-
mero, cuarto del sargento, sala, dormitorio y pieza de aseo de oficiales.
Almacén del contratista: entrada, almacenes y despacho. Oficinas: sala de
espera, despachos del director y administrador, archivo y sala de escri-
bientes. dlmacenes y despachos de efectos.construidos. Presos de nuevo in-
greso: entrada y sala de espera de la fuerza, sala de presos transeuntes,
celdas de espera, sala de filiaciones, cnarto de aseo, salones de espera y
cuartos del registrador y de la registradora. Servicio de carruajes: cochera,
cuadra, pajera, cuarto del mozo y guadarnés.

Salvando la distancia que media, desde la salida de este pabelléna la
~ entrada de la circel propiamente dicha, distancia limitada por el muro
de la cdrcel y el de ronda, se ingresa en el llamado pabellin de locutorios
y declaraciones. Su disposicién afecta la forma de una T invertida. En la
rama crucial se hallan situados: en el .centro y anteriormente, el vestibu-
lo; posteriormente, a la izquierda, la escalera principal, y a la derecha,
dos habitaciones de porteria, y entre la escalera y la porteria el paso de
comunicacién al interior de la cdrcel; las ramas laterales de la erncial in-
dican la situacién de los locutorios, La rama vertical tiene en sl centro
una galeria cubierta que ofrece acceso a la prision, y en los lados, salas
de declaraciones para los diez juzgados de esta corte. Los dos dngulos

(1) Esta descripeién estd tomada del ¢Anusrio Penitenciario Adminstrativo y
Estadisticos.—Afio natural de 1888,
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rectos formados por la uni6n de las ramas vertical y erucial de la T, li-
mitan a cada lado un patio, separados por un muro de los patios colin-
dantes, donde hay a la izquierda paseos celulares y a la derecha paseo
de pista.

La prision celular consta de un centro de vigilancia al que convergen
cinco galerias trapezoidales. Kistas galerias se hallan limitadas, exterior-
mente por muros de cerramiento, que las incomunican con el muro de
ronda v con los dngulos de la parte posterior del edificio, donde se hallan
instalados, a la izquierda el pabellon de enfermeria, y a la derecha el
de lavaderos. En el espacio circunscrito por los dngulos exteriores de
los pabellones de celdas, existen tres paseos celulares y un patio.

En los sétanos de la circel existen los departamentos de aglomeracién,
para transeuntes y detenidos.

Segtin ya se ha hecho constar en la nota de la pdgina 121, el niimero
de celdas que esta cdrcel tiene, es de: 1.028 generales, 26 de pago, 10
para presos politicos y 70 en la enfermeria.

PRISION PARA HOMBRES, PREVENTIVA Y CORRECCIONAT, DE BAROELON . Ar-
quiteetos D. José Doménech Estepa y D. Salvador Visials.

Estéd representada en la figura 33 (hoja de planné niimero 4) y en las
84 y 85 aparece en planta y seccion, la disposicién de la capilla alveolar,
cuyo conjunto puede apreciarse en la fototipia niim. 40 que forma parte
de la limina 15, intercalada entre las piginas 170 y 171 de este volumen.

Hay separacin entre las partes preventiva y correccional; la prime-
ra es completamente celular, radial, en estrella; la seo'unda estd prepara-
da para el trabajo en comunidad durante el dia.

Se levanta en un solar constitnido por dos manzanas del ensanche de
Barcelona y la calle intermedia que en el plano de urbanizacién las se-
paraba, tiene una drea de terreno de 27.406 metros cuadrados, y se divi-
di6 en tres zonas: Una anterior, con fachada a la calle de Entenza, en
donde se ha levantado el cuerpo de Administracién y otros edificios
anexos; otra intermedia (la mayor de las tres) en que se levanta la cércel
preventiva, con otros cuerpos de edificio (locutorios, enfermeria, lavade-
ros y patios celulares), y una tercera posterior, de 43 metros de ampli-
tiud, destinada a correccional (1).

La eércel preventiva consta de un cuerpo central de forma poligo-
nal, y de seis cuerpos o aleros radiales, que del mismo emergen, de plan-
ta baja y dos pisos, ademsds de un semisétano habitable sélo en la parte

(1) Esta descripeién, asi como también todo lo anteriormente expuesto respecto
a esta cdrcel, estd tomado de la descripeidn general de la misma, que figura como
anejo al diseurso lefdo en el acto de su inauguracién, por' D. Ramén Albé y Marti,
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que linda con el cuerpo central y en el que se han establecido las celdas
de castigo.

En los tres pisos de que constal cada cuerpo radial, hay dispuestas
una linea de celdas en cada una de sus fachadas laterales, sumando en
total el nimero de 600. |

El euerpo central se ha destinado a Capilla alveolar.

En los intermedios que quedan entre los seis aleros se han estableci-
do seis paseos celulares.

El correccional tiene en planta baja, los talleres, comedores, almace-
nes, bafios y lavabos, y en las superiores celdas y escuelas.

El cuerpo de Administracion tiene en su planta baja, ademds del si-
tio destinado al cuerpo de guardia y porteria, las dependencias necesa-
rias para oficinas, despachos del Director y Subdirector, local en que to-
mar las filiaciones de los presos, con cuartos de bafio anexos, para que
sean limpiados antes de ingresar en las celdas, salas para reunién de ma-
gistrados, abogados y procuradores, archivo del establecimiento y una
grandiosa cocina en su crujia posterior derecha. Simétricamente a esta
tiltima estin la cuadra y cochera.

En los patios laterales que quedan entre el cuerpo de Administracién
v la pared de cerca, se ha levantado un pabellén para habitacion de las
Hermanas de la Caridad, y ofro més pequeiio para laboratorio quimlco y
farmacia en el de la segunda.

En los tres pisos que se levantan sobre la planta baja, se han dispues-
to habitaciones para los principales empleados de la Cdrcel, empezando
por las del Director y Subdirector, que las tienen en el pr1mero, y con-
tdndose hasta veintiocho entre todos los pisos.

Un grandioso patio que se ha dejado en el contro de este cuerpo de
edificio, con un reloj en uno de sus frontones, es muy a propdsito para
la estancia de los carruajes, paso de carros de provisiones que pueden
llegar hasta el mismo pie de la cocina, y en general como punto desde
donde emergen todos los servicios.

Como el cuerpo de Administracién no constituye parte mtegrante de
la Cdrcel propiamente dicha, estd separado de la zona en que ésta se
halla emplazada, por el camino de ronda que sigue alrededor de la mis-
ma en todo el resto del solar.

Los locutorios se han dispuesto en un cuerpo colocado entre el de
Administracién y la Carcel preventiva. i

La enfermeria estd constituida por un cuerpo de edificio, en ‘forma
~de dos crujias perpendiculares, con dos de sus caras orientadas al me-
diodia.

Un cuerpo de edificio de iguales dimensiones que la enfermeria y si-
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métricamente colocado con respecto a ella, contiene los lavaderos en su
planta baja; uno en local aparte que se destina a la ropa de enfermos
contagiosos tiene un patio anexo y locales para deposito y autopsia de los
caddveres. En parte de esta planta se han dispuesto ocho celdas con sus
bafieras correspondientes para el servicio higiénico de los presos. Kl pri-

mer piso de este edificio se destina a repaso de la ropa y planchado y de- -

posito de la misma. El segundo piso s6lo con cubierta sostenida por lige-
ras armaduras, se destina al secado de la ropa.

PRISION PARA MUJERES, PREVENTIVA Y CORRECCIONAL, DE Maprip (1).
(En proyecto.) Argiitecto D. Celestino Aranguren.—Estd representada
en la figura 36 (hoja de planos ntimero 4).

Los pabelloues de entrada, con fachada al paseo de Santa Kngracia, se
dividen en dos completamente iguales al exterior, unidos por una galeria
que sirve de entrada a la prisién.

Dichos pabellones se destinan: el de la izquierda, para habitacién de
las Hermanas de la Caridad, y el de la derecha, para oficinas y habité-
cién del Director y Subdirector, construyéndose otros dos anejos a ambos
lados para habitacién de los demés empleados.

A continnacién de estos pakellones se halla la prisién, propiamente
dicha, que se agrupa en un rectingulo de &8 metros de ancho por 126
de largo, rodeado por el muro de ronda, que se limita por las fachadas de
la prisién, los muros exteriorves a las calles de D.* Maria de Guzmdn,
Alenza y Maudes y las fachadas postanores de los pabellones’de en-
trada.

La expresada prisién se divide en un pabellén central y otros tres a
derecha e izquierda, de planta baja, principal y segunda, unidos entre si
por galerias de toda la altura, cerradas al exterior, que sirven ademds
para evitar la vista de los patios, desde las casas que se construyan en las
calles que circundan la prisién. LOfa tres pabellones de la derecha se des-
tinan: para las reclusas de prisién preventiva y arresto mayor, instaldn-
dose en la planta baja del primero, los locutorios, y de los tres de la iz-
quierda es el primero, para transeuntes, en la planta baja; depésito mu-
nicipal, en la principal y distinguidas en la segunda; el segundo, para
depésito municipal; y el tercero, para reclusas con nifios en lactancia la
planta principal, y para j6venes, la segunda.

En el pabellén del centro se instala un gran salén de actos, en la plan-
ta principal, y el departamento de nifios, en la segunda.

Entre estos seis pabellones se encuentra uno, de solo planta baja, que

(1) Las descripciones de este establecimiento y los dos siguientes, me han sido
facilitadas, por el antor de los proyectos y director de las obras Sr. Aranguren.

-~
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sirve de sala de dlst.rlbucmn ¥y que se une por galerias bajas a todos los
departamentos, y la Capilla que sirve también de sala de conferencias
cerrando el presbiterio.

Detrés de la Capilla se encuentra la cocina general de ranchos, de solo
planta baja, y a continuacién el departamento del correccional, que tiene
la planta semicircular y consta también de tres plantas.

A unlado y otro de este departamento, se encuentran las celdas para
disciplinarias e incomunicadas, y en los dngulos que quedan entre la par-
te cireular y el rectingulo formado por el muro de ronda, se instalan: en
el de la ]zqmerda la enfermeria, y en el de la derecha los lavaderos y
baiios.

El terreno que ocupa tiene la forma de un trapecio, limitado por el
paseo de Santa KEngracia, o sea la fachada prineipal, en una linea de 113,564
metrog de longitud y las calles de D.* Maria de Guzmdn, Maudes y Alen-
za, en fachadas de 169,18-211,41 y 104,46 metros, respectivamente, ocu-
pando una superficie de 19.866,79 metros cuadrados.

REFORMATORIO PARA ADULTOS, DE 0CANA. Arquitecto D. Celestino Aran-
guren.—Representado en la figura 37 (hoja de planos nimero 4).

En el afio 1881, se instalé la Prisién (1) en un antiguo edificio que fué
convento, y sirvié también de cuartel y posada, antes de la referida épo-
ca. Fin 1894, se empez6 la reforma del citado edificio, continuandd hasta
1913, en que quedé completamente transformado, terminando con las
obras de pabellones, oficinas y cuerpo de guardia ejecutadas en el aiio
1912, habiéndose, en este espacio de tiempo, hecho completamente nue-

(1) Fsta prision se destind a la reclusién de sentenciados a penas aflictivas, y
con el nombre de Prisién de penas aflictivas, Prisién de Estado y Prisién Central,
continuo sirviendo para el mismo objeto, hasta que por Real decreto de 30 de octu-
bre de 1914, se transformé en Reformatorio de Adultos, cuya creaciin es indudable
que constituyé un progreso en nuestras practicas penitenciarias. Las disposiciones
que contiene el Real decreto mencionado, son dignas de estudio, pero como su exa-
men nos apartaria del objeto de este trabajo, sélo consignaremos, que a este esta-
blecimiento sélo pueden ser destinados, los que hayan de extinguir mis de-seis me-
ses y menos de seis afios y un dia de condena, sentenciados por primera vesz, que
sean mayores de veinte aflos y que no pasen de treinta, y los internos del Reforma-
torio de jovenes de Aleala de Henares, al cumplir los veintitrés afios. El tratamien-
to sera esencialmente reformador, signiéndose en sistema gradual de ascensosy
regresiones, fundado en la conducta de los reclusos; en el trabajo, en lu ensefianza,
en las practicas morales, en la educacién fisica y en la instruccidn militar. Los
perfodos serdn tres: de preparacion, ascenso y regresion; el primero, que serd celu-
lar, durard de tres a seis meses, y el segundo se pasard en vida de comunidad; al
ultimo descenderan, de los otros dos, por desaplicacién, y los que cumplan castigos
diseiplinarios,
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vo el edificio, que ocupa una superficie de 34.104 metros cuadrados, in-
cluido el terreno cercado por el muro y paseo de ronda que queda a la
izquierda.

Aungue en dicho terreno pudieran hacerse, y hay proyectadas, otras
construceciones, que completarian el plan general estudiado, en la forma
que se halla en la actualidad, estd en muy buenas condiciones para im-
plantar el sistema progresivo. :

La actual distribucién del edificio, puede dividirse en dos secciones:
la parte exterior o de administracién, y la prision propiamente dicha, se-
paradas pcr la crujia intermedia, donde se hallan los servicios que tienen
1elacion, tanto con el interior como con el exterior.

La primera de dichas secciones consta de dos pabellones, unidos por
una erujia y una galeria, dejando tres jardines entre ellos, y la segunda
se divide en cuatro departamentos, con un patio cada uno.

La entrada se hace por el centro de la fachada principal, teniendo que
atravesar tres rastrillos. Los pabellones de entrada, que en el piso princi-
pal sirven de viviendas para el Director y Administrador el de la
derecha, y para las Hermanas de la Caridad el de la izqnierda, se distri-
buyen en planta baja: el primero, en archivos, almacenes, despachos del
Director y Administrador, y en porteria, almacén de efectos y cuerpo de
guardia el segundo. ,

En la crnjia intermedia se hallan: las oficinas de administraciéon y el
almacén del contratista de viveres a la derecha, y los locutories y taller
de carpinteria a la izquierda. Pasando, por el tercer rastrillo, al gran pa-
tio central de formacién, rodeado por cuatro crujias de planta baja y
principal, se halla en la primera la ayudantia, centro de yigilancia, eco-
nomato, barberia, cuarto-de aseo, retretes, comedores y talleres, y en la
segunda, a la que dan aceeso cuatro escaleras colocadas en los dngulos,
ocho espaciosos dormitorios, con grandes ventanas a ambos lados, elevédn-
dose en el centro la Capilla,

Desde el citado patio Ce formacién, se pasa: a la izquierda a la enfer-
meria, con su patio independiente, convertido en un pequefio jardin, y
por la derecha a la cocina, lavadero y escnela, con otro patio igual al an=
terior, dando ambos patios acceso al jardin del departamento celular, en
el centro del cual se halla el depdsito de agua, con su camarin para el
motor y bomba eléctrica, que la eleva al depdsito superior de treinfa me=~
tros cibicos de cabida, de donde se distribuye a todos los departa=
mentos. .

Este jardin se halla rodeado de una ancha acera, solada de baldosin
de portland, que se utiliza para los paseos de pista.

El departamento celunlar lo constituyen tres naves en escuadra, do
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planta baja y principal, cuyas entrada y escalera se encuentran en los én-
gulos, y estdn divididas en 216 celdas a derecha e izquierda de un pasi-
llo central; cada celda tiene 3,560 metros de largo, 2,25 de ancho y 4 de
altura, o sea 31,48 metros ciibicos de capacidad, y en cada una se ha co-
locado un retrete inodoro, un grifo para el servicio del agna y una cama
de hierro que se dobla sobre el muro.

Como se vé los talleres estdin situados en la planta baja. En esta dis-
posicién estd inspirada la 5.* de las canclusiones de la ponencia presen-
tada por D. Juan Alvarez Robles al tema «Arquitectura Penitenciaria»
en el Segundo Congreso Penitenciario Espatiol (véase pdg. 60).

PRISION OENTRAL DEL PUERTO DE SANTA MARIA. Arquitecto D. Celes-
timo Aranguren.—Representada en la figura 38 (hoja de planos nime-
ro 4). i

La prisién actual se halla instalada en un antiguo convento, que des-
pusés fusé colegio de nifios, y como dicho edificio resulta muy pequeiio, y
deficiente para el objeto a que se le destina, a méds de ser imposible su
vigilancia, por estar rodeado de terreno y casas particulares, se adquirié
una huerta contigua, en la cual se ha estudiado el proyecto que se halla
en ejecucion, y en el que se deja la parte edificada para departamento del
tercer periodo, quedando en planta baja la Iglesia, exclusivamente para
el culto diario, la ayudantia, barberia y comedores y en la principal los
dormitorios y lavabos, construyéndose de nueva planta el departamento
para el primer periodo que es celular, el del segundo periodo, la enfer-
meria, cocing, lavadero y talleres, y dejando el pabellén de fachada para
oficinas, habitaciones del Director y Administrador y cuerpo de gunar-
dia, y rodeado todo el edificio de un espacioso paseo de ronda y muro de

cerramiento.

El departamento celular consta de planta baja y principal, divididas
cada una en 64 celdas, las cuales tienen 4 metros de largo, 2,20 de ancho
y 4,60 de altura, o sea una capacidad de 39,60 metros ciibicos, y tiene
un patio completamente independiente, que sirve para paseo de pista.

El departamento del segundo periodo consta de tres cuerpos, de 10
metros de ancho, que rodean el patio central o de formacién, y se distri-
buye en planta baja, en locutorio, oficinas, lavabos, retretes y come-
dores, y la principal en siete dormitorios.

La enfermeria queda a la derecha del edificio viejo, consta también
de planta baja y principal, teniendo en Ja primera el despacho del Médi-
co, sala de operaciones, botiquin, cocina, bafios e hidroterapia, y seis cel-
das de observacién, y en la segunda las salas de enfermeria y de conva-
lecientes y el comedor.

Detrés de estos cuerpos de edificio hay un cuerpo, de solo planta baja,
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para talleres y lavadero, y entre ambos la cocina general, que también
consta solo de planta baja.

Cada uno de estos departamentos tiene su patlo correspondiente,
por lo cual los servicios se hacen con completa independencia nnos de
otros.

El terreno que ocupa tiene 154 metros de ancho, por término medio
160 de fondo, y una superficie de 26.608 rhetros enadrados. Una vez ter-
minadas las obras, quedard una prisién con las condiciones necesarias,
en la que podrd implantarse perfectamente el sistema progresivo, y esta-
blecerse toda clase de talleres.

I
'ORGANIZACION DEL SERVICIO, EN LAS OBRAS DEL GRUPO PENITENCIARIO

DEL DUESO

Con objeto de conseguir la mayor claridad en lo relativo a la organi-
zacion del servicio, por lo que a la ejecucion de las obras se refiere, adop-_
taremos el criterio de hacer un sencillo examen, de las distintas dispo-
siciones dictadas respecto al particular, las cuales se insertarin luego
por orden correlativo, con supresion de todo aquello que no tenga interés,
dado el objeto especial que perseguimos.

Constitucion de la comision PARA PROCEDER A LA SUPRESION DE
LOS PRESIDIOS DE AFRICA, E INSTALACION DE LOS PENADOS EN NUEVAS PENI-
TENCIARIAS DE LA Prninsura.—Esta comisién se constitnyd como conse=
cuencia ds acuerdo tomado en Consejo de Ministros, y con arreglo a lo
dispuesto en Reales érdenes expedidas por los Ministerios de la Guerra y
de Gracia y Justicia en 15 de febrero de 1907 (documentos ntims. 1 y 2),
y de tal urgencia se consideraba este servicio, que en dicho dia recibi
orden verbal de presentarme al Ministro de Gracia y Justicia, Excelen-
tisimo Sr. Marqués de Figueroa, como asi hice, y aquella misma tarde
quedé constituida la comisién, no sin dejar yo de hacer presente, que,
dada la indole del asunto, pudiera convenir formara parte de la misma,
* ulgin Jefe u Oficial del Cuerpo Juridico Militar.

Determinacion del sitio en que deberia construirse una nue-
va penitenciaria.—Es asunto respecto al cual ya figuran algunoes datos
en este trabajo, como puede verse al principio de la memoria <El Grupo -
Penitenciario del Dueso» (pdgs, 82 y 83) y en el informe que emiti en 7
de diciembre de 1911 (pdg, 106); esto ng obstante, agregaré alguro mds,
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acompafiado de ligero comentario. Cuando la comisién so reunid, ya
existian antecedentes respecto al particular, en la Direccion General de
Prisiones. Ein un articulo firmado por el voeal de la comisién Sr. Salillas
y titulado «Bl Afio Penitenciario. 19071, que se publicé en el tomo 5.° de
la Revista Penitenciaria (piginas 8 y siguientes; entregas 1." y 2. co-
rrespondientes al afio 1908), se dice: «Conferencié inmediatamente con
el Alcalde, y nos pusimcs de aduerdo para visitar el Dueso y oiras depen-
dencias al dfa siguiente por la mafiana. Y, en efecto, el lunes 23 de julio
(se refiere al aiio 1906) en compaiiia del Alcalde de Santoiia, una comi-
si6n del Municipio y otras personas, fuimos al punto designado, visitdn-
dolo con detencion y tomando datos para informar puntualizadamente.....
Formado mi eriterio, telegrafié extensamente al Sr. Ministro, con la afir-
macion de que habia posible solucién para trasladar los penados de
Africa a Santofias. Ignoro si ademds de este informe habria otros, pero
el hecho es que por Real orden expedida en 19 de febrero de 197 (docu-
mento nim. 3), es decir, cuatro dias después de constituida la comision,
y sin que ésta hubiera visitado la fortaleza denominada «Frente y plaza
de Armas del Dueso», se solicitd del Ministerio de la Guerra su cesion
al'de Gracia y Justicia. Como se vé, no es ninguna temeridad asegurar
que se trataba de un asunto que ya venia impuesto.

La cesién de dicho inmueble, se hizo por Real orden, expedida por el
Ministerio de la Guerra en 1.° de marzo de dicho afio 1907, (documento
ntimero 4) y como en ella se interesaba, del de Gracia y Justicia, Ja desig-
nacién de la entidad o persona, que de la finca hubiera de hacerse cargo,
por otra que, en 4 del mismo mes, dicté el tltimo de los Ministerios
citados, (documento nim. 5) se designé para esos efectos al Dirkcror
GeveraL DE PrisioNes, que con la Comisién de su presidencia, nom-
brada para proceder a la supresién de los presidios de Africa e ins-
talacion de los penados en nuevas penitenciarias de la Peninsula,
marcharian a dicha plaza a los pocos dias, con objefo de tomar sobre
el terreno los datos que estimara mecesarios para continuar sus ira-
bajoss. ‘

En otra Real orden, dictada por el mismo Ministerio de (racia y Jus-
ticia, en 7 del mes tltimamente citado (documento nim. 6) se dispuso
que el Director Geeneral de Prisiones, con la Comision de sn presidencia
y algtin otro personal, se trasladara a Santofia, y, en efecto, salié de Ma-
drid el dfa siguiente, para llegar aquella mismanoehe a Bilbao,donde per-
manecio el dfa 9, con objeto de visitar la cdrcel y conterenciar con-el Te-
“nienteCoronel de Ingenieros D. José Kith y Rodriguez, que, como Jefe de
la Comandancia de Ingenieros de Bilbao, a euya jurisdiccién corresponde
Santofia debia intervenir en la entrega del «Frente y Plaza de Armas del
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Duesos, por lo cual se uni6 a la Comision, con la que, el mismo dia, marché
a Santoiia, donde se llegé ya de noche, lo cual no fué obstaeulo, para que
desde luego se apreciara claramente, que no habia entre los habitantes de
la poblacion, unanimidad de pareceres, ni mucho menos, respecto a la con-
veniencia de que se estableciera la nueva penitenciaria, hasta el extremo
de que al din signiente, al regresar la Comision de su primera visita al
Dueso, fueron tan ostensibles las protestas hechas por diverses elemen-
tos, que los iniciadores de la idea, creyeron necesario convocar a una re-
unién, que se celebrd en el teatro, en la cual hablaron, entre otras perso-
nas, los Sres. Rendueles y Salillas, quienes expusieron que se trataba de
crear un establecimiento, con arreglo a las ideas mds modernas, y que la
poblacién no sélo nada perderia, sino que por el contrario ganaria, pues
el inmundo penal enclavado entra las casas de la misma, seria sustitnido
por un establecimiento modelo, bastante alejada de ella, y con todas las
condiciones de seguridad apeteoibles. Por cierto, que al explicar el Sefior
Salillas el régimen progresivo, algunos creyeron que los penados que se
hallaran en el tercer periodo, habrian de estar libres completamente, y
hasta muchos entendieron que vivirian, como alojades o huéspedes obli-
gatorios, en las casas particnlares, lo cual origin® violentas protestas, que
corté la oportuna intervencién del Sr. Rendueles, quien hizo renacer la
calma, pero sin llegar a convencer a la generalidad los asistentes, de qne
la construecion de la nueva penitenciaria, hubiera do reportar ventajas a
la poblacién.

La oposicién a que se instalara el'nuevo establecimiento penitencia-
rio, no sélo partié expontineamente de diversos elementos de la pobla-
ci6n, sino también de una parte no despreciable de la corporacién muni-
cipal, lo que oblig a una nueva reuunidn en el Ayuntamiento, que tuvo
Ingar el dia 11, después de la segundn visita que se hizo al Frente y
Plaza de Armas del Dueso. Merece hacerse constar, que en aquella fecha
estaba ausente el Alcalde en propiedad Sr. Palmas, quien, segin més
adelante pude comprobar, no era afecto. ni-mucho menos; a la idea de
que se construyese la nneva penitenciaria.

Quienes mayor oposicitn mostraron a ese pensamiento, fueron las
sefloras, una comisién de las cuales se presentd al Diréctor General, y le
hizo, en tono enérgico, algunas consideraciones muy atinadas.

Al tratar de hacerse la entrega de Ja furtaleza, suigieron algunas difi-
cultades, pero fueron vencidas, y el dia 12 se firmd la correspondiente
acta, Resuelto este asunto la Comisién parti6 para Santander, donde pasé
el dia 13 que visito la cdrcel, y el 14 marché a Burgos para visitar el penal
y la cireel; el 156 conferencid con el Capitin General y con el Comandan-
te General de Ingenieros de la Itegion, y el mismo dia regresé a Madrid,

14
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En las dos visitas hechas a la fortaleza, pudo la Comisién comprobar,
que desde el punto de vista higiénico, tinico que se considerd entonces,
reunia buenas condiciones para la instalacién de una penitenciéria; asun-
to es este del que ya se ha tratado en varias ocasiones, y del cual no hay,
por tanto, para qué ocuparse ahora,

De haberse realizado la entrega, se did cuenta por la Capitania Geene-
ral de la Region al Ministerio de la Guerra, en telegrama fecha 13 do
mayo, confirmado en comunicacién de 20 del mismo mes (documento nii-
mero 7). '

Una vez la Comisién en Madrid, continué sus trabajos, fruto de Jos
cuales fué el Real decreto de 6 de mayo de 1907, por el que se cret’a Lt
Colonia Penitenciaria del Dueso (documento niim. 8).

Creacién de la Comisaria Regia.—Debido acaso, al deseo dellevar
a la préctica, el criterio, que, tanto en la ponencia presentada por los se-
flores Moret, Ugarte y Maluquer al Consejo Penitenciario, y examinada
por éste en b de diciembre de 1904 (pdg. 22), como en el articnlo 20 del
proyecto de ley, sobre Colonias Penitenciarias, presentado a las Cortes en
26 de febrero de 1906 (pdg. 33), aparece claramente expuesto, de'que los
Directores o Comisarios®le las Colonias Penitenciarias, deben peftenecer
al Onerpo de Ingenieros militares, a los pocos dias de regresar Ja Comi-
sién a Madrid, se me pregunto, segiin he hecho constar en varias ocasiones,
si me consideraba en condiciones de proyectar y construir UNA PENITEN-

CIARTA QUE FUERA TAN BUENA COMO LA MEJOR DE Eurora; contesté, como ya
también he manifestado, lo que otro®cualquiera hubiera dicho exf ini Ingar,
esto es, que para lo primero pondria de mi parte cuanto fuera posible, pero
que para lo segundo habia la dificultad, de que mi'destino de plantilla era
en Madrid, en el Ministerio de la Gruerra, y que ni deseaba ni m'e convenia
dejarlo; y a esto se-me contestd, que no solamente se habia tenido en
ctienta esta ‘circunstancia, sino también la de que para trabajos ulterio-
res, relacionados con los cometidos de la Comisién (1), se consideraba
"econveniente que no cambiara de residencia, y que por eso se habii pen-
sado, en que a Santoiia se destinara un Capitdn, como inmediato Direc-

(1) En efecto, muy poro después de haberse comenzado las obras de In Colonin
Peniteticiuria del Daeso, no con la Comisién, sino con el Director General y el Jefo
“de 1a'Beceién de Obras de lu Hireecidn Goncrui de Prisioncs, visité lns niarismas
dire. hay en la orilla izguierda dvl Guadalquivir, coi objeto de tomar datus, Tespecto
- la. posibjlidad de instalar una Col nia Penitenciaria, ei yn poblavion penal s de-
dieara n sanearlas. Asunto es este de quo ya se ha tratado en las paginas 87,88 y 49
‘e st vaInmnn Posteriormente h un sido muy yar indos los asuntos en que he teni-
do que in.cryenir,
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tor de las obras. Otra observacion hice, y fué la de que, en la ejecucién de
todos los servicios, relacionados con las obras, que tiene a su cargo el
cuerpo de Ingenieros militares, las gestiones administrativa y legal o de
derecho, estaban a cargo del Cuerpo Administrativo del Kjéreito (1),
y del Juridice militar, cuando su indole lo exigia, y que todo lo concer-
niente al manejo y custodia de fondos y rendicién de cuentas, asi como
el régimen de caja, era cometido exclusivo de dicho cuerpo administra-
tivo, sin que en estas eperaciones interviniera el personal téenico, que con
arreglo a estos prineipios habia prestadosiempre el servicio dentro del Ejér-
cito, y que, por lo fanto, no me consideraba con conocimientos ni aptitud,
para hacerlo en otra forma, por lo cual deseaba se aplicase, en lo que a ese
particular se refiriera, un régimen, andlogo al establecido en el Regla-
mento para las obras y servicios técnicos a cargo del Cuerpo de Inge-
nieros del Ejército; aceptada también esta indicacidn, que, como se ver,
fué muy pronto consignada en disposiciones oficiales, comencé desde lue-
go los estudios necesarios, para desempefiar ese cometido, que si, segiin
ya he manifestado, de momento me parecié bastante difieil, no tardé en
convencerme de que era en extremo sencillo y corriente, y de que era
posible presentar soluciones, que sin ser copia de otras, resolvieran satis-
factoriamente el problema; la cuestién era tener la suerte de dar con al-
guna e ellas.

Para que esos propositos pudieran tener realizacién, precisaba, en
primer lugar, el asentimiento del Ministerio de la Giuerra, que fué soli-
citado en Real orden expedida por el Ministerio de Gracia y Justicia
en 21 de mayo de 1907 (documento niim. 9) y concedido por otra, die-
tada por el de la Guerra, en 7 de junio siguiente (documento nime-
ro 10). Una vez llena estq formalidad, se dicté el Real decreto de 16 del
mismo mes de junio, por el cual se creé la Comisaria Regia de la Co-
lonia Penitenciaria del Dueso (documento ntim. 11); en este Real decreto
no se designd la persona que hubiera de desempefiar el cargo de Comisa-
rio Regio, tan sélo dice que habria de ejercerlo el vocal militar de la .
Comisién constituida por Reales 6rdenes de 15 de febrero anterior, lo
cual estaba perfectamente justificado, pues orgdnicamente ambos come-
tidos se enlazaban intimamente, pero podia variar la persona que los
desempefiara. La designacion personal, se hizo por Real orden de 12 de
julio de 1907 (documento niim. 12), en la que también se marcaron los
derechos y deberes del Comisario Regio.

Si a las consideraciones expuestas, se une la de que, en la Real orden

(1) En aguella fecha no se habia hecho todavia, la divisién del Cuerpo Adminis-
trativo del Ejército, en los de Intendencia v Infervencidn que hoy existen,

r
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de cesi6n, hecha por el Ministerio de la Guerra al de Gracia y Justicia,
del «Frente y plaza de Armas del Dueso» (documento niimero 4), se esta-
blecia la condicion expresa de que en los elementos defensivos de la misma,
no se introduzean modificaciones que alteren de modo evidente su valor
malitar, lo cual prueba que no podia perder su cardcter de obra defensi-
va, resulta que dificilmente se encontrard caso, en que esté mds claro el
derecho de los Ingenieros militares a dirigir las obras, y en que mas
minuciosamente se hayan cumplido los requisitos legales, para la desig-
naci6n de la persona, que tuviera a su cargo la inspeccion de las mismas.

Régimen de las obras.—Las instrucciones para la ejecucién de
las obras, se dictaron por otra Real orden de la misma fecha 12 de julio
de 1907 (documento niim. 13), quedando constituido en Santofia, un orga-
nismo semejante a una Comandancia de Ingenieros, toda vez que segiin
lo preceptuado en la primera de ellas, las facultades, que, con arregloalo
-establecido en el Reglamento aprobado por Real orden de 4 de octubre
de 1906, para la ejecucion de las obras y servicios técnicos a cargo del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, corresponden a los Ingenieros de
obra, del Detall y Comandante, las asumia el Ingeniero Director de las
obras, y los cargos de Interventor y Pagador serian desempefiados, respec-
tivamente, por el Presidente de la Junta local de Prisiones de Santofia
y el Administrador de la Colonia. Este nuevo organismo habia de fun-
cionar con cierta dependencia de la Comisaria Regia, derivada de lo
establecido en las disposiciones que venimos examinando.

Es digno de hacerse notar, el contenido de las instrucciones 3.* y 4.*
de la ya citada Real orden de 12 de julio de 1907, en lo relativo a que
en la caja debia procurarse hubiera la menor existencia posible, a cuyo
fin, deberia abrirse cuenta corriente en la sucursal del Banco de Espaila
en Santander, y hacerse pagos por medio de talones o cheques, con-
tra ella expedidos; es sistema que tiene ventajas innegables, sobre todo si
no se emplean documentos al portador, sino nominativos, pues es una
garantia mds de la legalidad del pago, y una manera indirecta de evitar
ciertos peligros.

La designacién de Interventor estaba en armonia con las disposicio-
nes, que en aquella fecha regian, para la organizacién de los servicios de
inspeccion en las prisiones, dictadas por Real decreto de 22 de mayo
de 1899 (1) y con arreglo a las cuales estaban a cargo de las Juntas lcca~

(1) ReAL pECcrETO DE 22 DE MAYO DE 1899,
Articulo 1.° Existirdn Juntas locales de prisiones en todas las poblaciones en
qua haya establecimiento penal, .. ..v.viiviiiiiiiiiininiviniiniesiinsinannesns

Phdaanan b DRI sads e I R i I R I R i T I R R R O S R RO )

Arr. 3. Lws atribuciones de Jus Juntas locales de prisiones seran las siguientes;
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les de prisiones, de las que, en poblaciones, como Santofia, en que no exis-
te Audiencia era presidente el Juez de instruccién, que vino por-tanto
a ser el Interventor de las obras.

Al exceptuarse, por Real decreto de 10 de octubre de 1907, (docu-
mento num. 14), de las formalidades de subasta piblica, la ejecucién de
las obras, que comprendia el anteproyecto del primer grupo, de las nece-
sarias para la instalacién definitiva de la Colonia, se encargé de la ejecu-
cién del servicio a la Direccién (General de Prisiones, a la cual también
se autorizé para delegar en la Junta local de prisiones de Santoiia, cunanto
se refiriese a la adquisicién de los terrenos, necesarios para la instalacién de
la nueva penitenciaria. Respecto a este 1iltimo punto,®n 7 de noviembre
siguiente, se dieron por la Direccién General a la Junta local, las corres-
pondientes instrucciones (documento mim. 15), en las que se recomen=
daba se adoptara, al realizar ese servicio, un criterio amplio, en armonia
con el que habia inspirado la creacién del nuevo establecimiento peni-
tenciario. La circunstancia de formar parte de la Junta local, el Notario
y el Registrador de la propiedad, eran garantiss sobradas de que las
adquisiciones se harian con todos los requisitos, para llegar a obtener la
inscripcion en el Registro de la propiedad, de las fincas que el Estado
fuese adquiriendo.

Al llegar aqui, podemos ya hacer un resumen de las disposiciones
base de la organizacidn, que habia de regir en la ejecucién de las obras,
y que‘son las siguientes:

Primera. Vigilar e inspeecionar, sin sefialamiento de dia ni previo aviso, los
L T T R e e e AL R L P e A ] e

s e R L i T RS FRE S 8 BT e e .

Décima. Inspeccionar la coutabilidad de los estublecimientos, examinar todaa
las cuentas que por cualquier concepto rindan éstos, ssi en los servicios por con-
trata eomo en los que se hagan por administracion, y remitirlas mensualmente,
con su conformidad o con los reparos que se le ofrezean, al Ministerio de Graecia y
Justicia, para su examen y resolucién definitiva,

...... R L L TR B T S IS S S e

- G A S En las poblaciones en que no exista Audiencia, constituiran la
Junta loeal, como Vocales natos, el Juez de instruecion, el Juez municipal, el Al-
calde, el Cura parroco, y donde hubiese més de uno, el mis antigno, un Médico titu-
lar de 1a poblacién, el Notario de la misma y el Registrador de la propiedad, si en
aquélla tuviesen su residencia.

Art 8.° La presidencia de las Juntas loeales la tendran respectivamente, el de
la Audiencia territorial, donde la haya; en su defecto el de la provineial, y en los
demés el Juez de instruceidn.
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Priurra. Para los efectos de la aplicacion, en lo posible, del reglamento
aprobado por Real orden de £ de vetubre de 1906, para la ejecucion de las
obras y servicios téenicos a cargo del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, se
organizo, en Santofia, una dependencia semejante a une Comandancia de
Ingenieros, constituida por un Ingeniero, un Interventor y un Pagador.

Secunpa.  Dicha dependencia debia funeionar bajo la inspeceion téenica
de la Comisaria Regia, desempenada por otro Ingeniero de superior cate-
goria.

TeroERA. Para la ejecucion de las obras y servicios con ellas relaciona-
dos, debia aprovecharse el trabajo de los reclusas, que compusieran la pobla-
eion penal de la Calonia.

Cuarra. El régimen de las obras se sujetaria, en lo que pudieran serle
aplicables, a las disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado por
RBeal orden de 4 de octubre de 1906, para la ejecucion de las obras y servi-
cios téenicos a cargo del Cuerpo de Ingenieros del Ejérfito.

Quinta. Las adquisiciones de inmuebles debian hacerse por la Junia
local de Prisiones de Santona. ;

Los servicios de inspeccion en las prisiones, se reorganizaron por
Real decreto de 20 de enero de 1908 (1), por el cual dejaron de tenerla a
su cargo las Juntas locales de Prisiones, que se convirtieron en Juntas de
patronato, y por tanto el Juez de instruceién quedd alejado de ellos. Esta
razén, unida a las de que las funciones de Interventor de las obras, obliga-
ban al Juez a tomar parte activa en operaciones, de qug, por muchas y va-
riadas razones, debia, en prestigio del poder Judicial, alejarse al represen-
tante directo del mismo, y, que las de Pagador imponian al Administra-
dor de la Colonia un recargo de trabajo, que podia ser causa de que no
prestara toda la atencién necesaria, a los miltiples cometidos que debia

(1) RpanL pEorETO DE 20 DE BN#RO D1 1908,

Articulo 1. El servicio de inspeccién de Prisiones estard centralizado en la Di-
T D UE T ) I B SR ey H s S Al e D ST T 0T e S a2y 0y elaraTs

Art. 2° La inspeceién de Prisiones se dividira en general y local. La primera
serd desempefiada por el Inspector General del Ramo, y por tres Directores del
Cuerpo de Prisiones (ue tendran el caricter de inspectores.....

Art. 8.° La inspeccién local seri ejercida por los directores o jefes de mayor ca-
tegoria de las Prisiones de capital de provineia...........c.0.0t ST A AT ST

Art. 14. Las actuales Juntas de Prisiones se denominarin Juntas de Patronato.
Art, 18. La administracién, contabilidad y régimen de las prisiones, estaran a
cargo y bajo la responsabilidad de los funcionarios del Cuerpo.

DI T T R I R I R R
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desempeiiar, pusieron de manifiesto la conveniencia del cambio de orga-
nizacion, de los servicios de.Intervencién y Pagaduria de las obras, para
realizar lo cual se antorizé al Ministro de Gracia y Justicia, por Real
decreto de 27 de abril de 1908 (doeumento niim. 6).

Haciendo uso de esta autorizacién, por Reales érdenes de 4 de mayo
siguiente (documentos mimeros 17 y 18) se dispuso que los cargos de
Intervencién y Pagador de las obras, fusron desempeiiados por un Comi-
sario de Guerra y un oficial del cuerpo de Administracién militar, y se
dieren las instrucciones necesarias para la entrega, y desempefio de estos
servicios. -

Las instrucciones dictadas en 12 de julio de 1907, lo fueron teniendo
en cuenta, lo que la prdctica aconsejé se hiciera, para la ejecucién de las
obras, que en el Castillo de San Fernando de Figueras se realizaban, bajo
la direccién del Comandante de Ingenieros D. Arturo Vallhonrat, para
habilitar como penitenciaria parte de dicha fortaleza, pero diversas cir--
cunstancias, y en especial la diferencia de clima, determinaron que su
aplicacién a las de la Colonia Penitenciaria del Dueso, no resultara del
todo conveniente, y asi se hizo presente por la Comisaria Regia, a'la Ii-
reccion (General de Prisiones, en comunieacion fecha 10 de febrero de
1909 (documento ntiimero 19), en la que ya se hacia constar que las
obras sufragaban varios gastos, que sin fener inmediata aplicacién a la
ejecucion material de las mismas, eran causa de que resultaran recarga-
das en su coste. Como ¢onsecuencia de las indicaciones contenidas en esa
comunicacitn, fué dictada la Real orden de 13 de marzo siguiente (docu-
mento ntimero 20) por la que se modificaron algunas de las instrucecio-
nes contenidas en la de 12 de jnlio de 1907 (documento niimero 13).

Con objeto de dar a los servicios de las obras, en lo que a las partes
administrativa y legal o de derecho se referia, una dependencia propia. y
exclusiva de la Direccion General de Prisiones, sin que en ellos tuviera
intervencion personal ajeno a la misma, se dispuso, por Real orden de 30
de junio de 1910 (documento nimero 21), haciendo uso de la antoriza-
cién concedida por Real decreto de 27 de abril de 1908 (documento
nimero 16), que los cargos de Interventor y Pagador de las obras,
fueron desempeiiados, en lo sucesivo, por fancionarios de dicha Dirac-
cidn, suficientemente idéneos, debiendo recaer el nombramiento de me'a-
dor'en un Profesor mercantil, y el de Interventor en un Letrado; las
instrucciones para la entrega de ellos, se dieron por el Director General
de Prisiones en 22 de julio siguiente (documento niimero 22). Debe
hacerse constar, que en la Real orden, antes citada, de 30 de Jun_m_dg
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1910, se reconoci6 de un modo explicito, que si bien el Reglamento para
las obras y servicios téenicos a cargo del cuerpo de Ingenieros militares,
contiene dos prineipios de grande importancia, aplicables a los servicios
a cargo de la Direceion General de Prisiones, cuales son: el de la inde-
pendencia entre las gestiones facultativa y administrativa, y la continua
¥ constante intervencion administrativa, no podia, sin embargo, aplicar-
se en toda su pureza, por lo ¢ual era necesario redactar uno especial
para los referidos servicios, entre los cuales, figuraban, acaso en primer
lugar, los de ejecucion de las obras en oarso, pars la instalacién de la
Colonia Penitenciaria del Dueso. :

El deseo de que el Comisario Regio de la Colonia, pudiera interve-
nir legalmente, en asuntos relacionados con la profesién del Ingeniero,
correspundlentes a otros establecimientos penitenciarios, debermmo que
anejo a dicho cargo estuviera el de Ingeniero visitador de obras y t.mbag o8
en las Prisiones, y asi se consigné en el proyecto de Presupuestos para
1911; una vez éstos aprobados, se dieté el Real decreto de 30 de diciembre
de 1910 (documento niimero 23), en que asi se hizo constar; bueno es
advertir, que esto para nada mermé ni limit6, las funciones del Arqni-
tecto de la Direccién General de Prisiones, tinico facultativo en ella exis-
tente, que tuviera competencia legal, en asuntos relacionados con la cons-
truceién. '

La creacién del nuevo establecimiento penitenciario y las ideas que
sitvieron de base para su organizacién, fueron, desde un principio, obje-
to de discusién cada dia mds apasionada y mds violenta, lo cual determi-
né que, en 1911, se dispusiera por el Ministro de Gracia y Justicia
(Sr. Canalejas), que el Director General de Prisiones (Sr. Pérez Crespo)
hiciera una detenida visita de inspeccidn a las obras de la Colonia, a fin
de que le informara detenidamente, y de un modo general, respecto a
cuantos asuntos se relacionaran con la misma, verificada dicha visita, me
fué ordenado, por el tltimo, que informase respecto a varios extremos
relacionados con el asunto, lo cual hice extensamente con fecha 7 de
diciembre de 1911 (documento niimero 24). Consecuencia de lo consig-
nado en dicho trabajo, de lo informado personalmente por el Sr. Pérez
Crespo y del juicio formado por el sefior Canalejas, cuya predileceion
por los asuntos penitenciarios.y competencia en. los mismos eran indis-
cutibles, se dieté el Real decreto de 26 de enero de 1912 (documento
ntimero 25). Hay también en este Real decreto una circunstancia que
debe hacerse constar, y es la de que no alteré los principios fundamen-
tales; que, en lo referente a la parte esencialmente penitenciaria, inspi-
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raron el de creacion de la Colonia, fecha 6 de mayo de 1907 (documento
niimero 8). Complemento de las disposiciones en él contenidas, fueron las
que figuran en la Real orden de 3 de febrero siguiente (documento nime-
ro 26), dictadas con la idea de obtener la mayor economia posible en la
ejecucion de las obras, cuyo crecido coste venia haciéndose notar desde
que se comenzaron, y nunca he ocultado, como habrd visto quien haya
examinado con alguna detencién, los datos que figuran en este volumen.
' Para llevar a la prictica lo consignado en dicho Real decreto de 26
de enero de 1912, respecto a la instalacién del Manicomio Judicial, se me
ordend procediera a hacer los estudios necesarios, que una vez presenta-
dos, y previo informe de la Real Academia de Medicina, se aceptaron
por Real decreto de 7 de junio de 1913 (documento nitmero 27).

Con sujeccion a lo dispuesto en los Reales decretos de 16 de enero de
1912 y 7 de junio de 1913, y en la Real orden de 3 de febrero de 1912,
se ejecutaron las obras, hasta que por Real decreto de 28 de junio de 1915
(documento nimero 22) me fué admitida la dimisién de los cargos de
Comisario Regio de la Colonia Penitenciaria del Dueso e Ingeniero Visi-
tador de obras y trabajos en las Prisiones. Lo que después ha ocurrido, es
cosa que no fiene relaciéon con la finalidad de este trabajo.

Documentacion.—De conformidad con lo antes consignado, & con-
tinuacién se insertan los documentos que se han citado.

Documento niimero 1.—Real orden, dirigida en 15 de febrero de 1907, por el Minis-
terio de Gracia y Justicia al de la Guerra, dando cuenta del nombramiento de
vocales civiles e interesando el de los milifares, para constituir una comisidn.
Exemo. Sr.: Por R. O. de esta fecha, en cumplimiento de acuerdo del Consejo de

Ministros, han sido designados el 1lmo. Sr. Diractor General de Prisionas D. Angel

Garcia Rendueles y el Jefe de Administracién Civil de 2.* clase, Director de la Pri-

sion Celular de Madrid D. Rafael Salillas y Panzano, para coustituir la Comisién

encargada de proceder a la supresién de los presidios de Africa, e instalacion de los
penados en nuevas penitenciarias de la Peninsula, Comisién que se completard con
los dos funcionarios del Ministerio de la Guerra, que V. E. tenga a bien designar;

- siendo la voluntad de 8. M. el Rey (q. D. g.) que se comuniquen a este Miunisterio los

referidos nombramientos para constitnir la Comisién, con la urgencia que éste im-

portante asunto reclama.

Documento niimero 2.—Rial orden, dirigida en 15 de febrero de 1907, por el Minis-
terio de la. Querra al de Gracia y Justicia, nombrande vocal militar para la co-
mision.

Exemo. Sr.: Vista la R. 0. de ese Ministerio, fecha de hoy, relativa al nombra-
miento de una comisién, encargada de proceder a la sapresién de los presidios de
Africa e instalacién de los penados en nuevas penitenciarias de la Peninsula, el
Rey (q. D. g.) ha tenido a bien designar, para que forme parte de la misma, al Co-
mandante de Ingenieros, con destino en este Ministerio, D. Lorenzo de la Tejera y

s s
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Documento nimero 3.— Real orden, divigida en 19, de febrerode 1907, por el Minis-
terio de Graeia y Justicia al de la Guerra, solicitando la cesion del « Frente y plasa de
Armas del Duesoy. '

Exemo. Sr.: Constituida la Comisién encargada de preparar la supresidn de los
presidios del Norte de Africa y la traslacién e instalacién de los penados ou la Pe-
ninsnla, e importando muelio facilitarle los medios y tramites para que su cometido
no se pueda entorpecer, siendo uno de los puntos mas esenciales el sefialamiento del
sitio en que ha de edificarse una nueva penitenciaria, instalandoe provisionalmente
los penados que han de ejecutar las obras, S. M. el Rey (q. D. g) ha tenido a bien
disponer que por el Ministerio del digno cargo de V. E. sa legalice In cesién a este
Ministerio, de la pertenencia de Guerra en la plaza de Santoiia, denominada «Frente
v Plaza de Armas del Duesos con todos los elificios y dependencias que contiene-

Documento nimero &.—Real orden, expedida por el Ministerin de la Guerra, en
1% de marzo de 1907, disponiendo que ¢l «Frente y Plaza de Armas del Duesoy,
pasase a quedar afecto a servicios dependientes del de Gracia y Justicia.

Exemo. Sr: Vista la R. O. expedida por ese Ministerio en 19 del mes préxi-
mo pasado, por la que se interesa la cesidn del <Frento y Plazn de Armas del Dueso»
de la plaza de Bantoiia, a fin de establecer nna penitenciaria, en la que puedan
instalarse los penados de los presidios de Africa que han de ser suprimidos, el
Ttey {q. D: g.) de conformidad con lo acordado en Consejo de Ministros, ha tenido a
bien resolver qne la citada «Frente y Plaza de Armas del Dueso» que es propiedad
del Estado y que hoy se halla afecta a servicios militares, pase, con todos los edifi-
ciog y dependencias que contiene, a estarlo a los de ese Ministorio, con destino a la
instalacién de una penitenciaria, con la condicién expresa de que en los elementos
defensivos de la misma no se introduzean, sin autorizacion de éste de la Guerra,
modificaciones que alteren de modo avidente su valor militar, debiendo formalizarse
ln correspondiente entrega, en la forma que detevming el R. . de 25 de julio de 1902,
a cuyo fin habri de designarse, por ese Minist srio, la entidad o persona que haya
de hacerse cargo del inmueble de referencia.

Documento ntimero 5.— Real orden, expedida por el Ministerio de Graciay Jus-
ticia, en 4 de marzo de 1916, designando al Director General de Prisiones, para
hacerse cargo del «Frente y plaza de Armas del Duesos

Exemo. Sr.: Vista la R. O, de ese Ministerio, fecha 1.2 del corricate mes, por la
cual se dispone sea cedida, a este de Gracia y Justicia, la finea denominada «Frente
y Plaza de Armas del Dueso» de la plaza de Santofia, el Rey (q. D. g.) ha tenido a
bien resolver, se haga cargo de dicha finca el Director General de Prisiones, que,
con la Comisién de su presidencia, nombrada para proceder a la supresién de los
presidios de Africa e instalacién do los penados en nuevas penitenciarias de la
Peninsula, marcha a dicha plaza deutro de poces dias, con ohjeto do tomar sobre
ol terreno los datos que estime necesarios para continuar sus trubajos.

Docamento nam. 6.—Real orden, dirigida en T de marzo de 1907, por el Ministerio
de G'racia y Justicia a la Direccidn General de Prisiones, disponiendo la marcha
@ Santofia del personal que en ella se defermina.

Timo. Br.: Cedidos a este Departamento ministerial por el de la Guerra, los terre-
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nos denowinados «Freate y Plaza de Armas del Ducsos, que de su propiedad radi-
can en Sanfoiia, procede verificar con las debidas solemnidades, y en el mas hreve
plazo posible, el acto de entrega y toma de ppsesion de los mismos, para practicar a
continuacién los estudios proliminares de las obras que han de ejecutarse, con
destino a la instalacidén de los corrigendos préximos a ser trasladados desde los.
Presidios de Africa, y plantear a la vez las bases de reorganizacion de servicios
de aquella Penitenciaria, que imponen como necesaria, la modificacién de locales
y el anmento de la poblacién penal. Por lag precedentes consideraeiones, S, M. el
Rey (q. D. g.) ha tenido a bien disponer que V. I. eomo Director general de Prisio-
nes, pase a la citada ciudad de Santofia en comision del servicio, y que le acompa~
fien en el viaje, también en comisidn del servicio, los Sres. D. Rafael Salillas y Pan-
zano, Director de la Prigion Celular de esta Corte y Jefe de Administracién de 2.*
clase, D. Lorenzo de la Tejera y Magnin, Comandante de Ingenieros e individuo
de la Comision nombrada por RR. Q0. de 15 de febrero de 1907 para la traslacién
de los Presidios de Africa; D, Ignacio Diaz Znazta, Oficial de Administracién de 4."
clase de ese Centro directivo y D. Guillermo Garela, Maestro de obras de Ingenie-
D05 T EORIO o «c o/ lataraach: oy sle o) iocosshnatoiaye: a0y oot o o i e R o At

Documento niamero 7.— Gﬁmﬁo dirigido al Ministerio de la Guerra en 20) de marso
de 1907 por la Capitania General de la 6.* region, dando cuenta de haberse entre-
gado al Director General de Prisiones, el ¢Frente y plaza de Avinas del Duesos.

Txemo. Sr.: En confirmacién a mi telograma del 13 del actual, tengo ol honor de
participar a' V. E. haberse procedido a entregar el » Frente y Plazs le Armas del
Dueso» (Santofia) con las formalidades reglamentarias, al Sr. Dircetnr General de
Prisiones y Comisién nombrada para recibir dicha fineca, como representantes del
Ministerio de Gracia y Justicia, segin me ha comunicado el Gobernador Militar de
aquella plaza.

Documento nimero 8.— Rekl decrelo de 6'de mayo de 1907, por el que se creo la
Colonia Penitenciaria del Dueso.

No se inserta aqui, porque ya figura en las piginas 83 a 86 de este
volumen.

Documento namero 9.— Real orden, dirigida en 21 de mayo de 1907, por el Minis-
terio de Gracia y Justicia al de lo Guerra, consullando respecto a la ampliacidn dela
comision, conferida al vocal militar de la constituida en 15 de febrero anterior.

Excemo. Sr.: E1 R, D. de 6 del corriente mes, por el cual se establece una colonia
penitenciaria en el Frente y Plaza del Dueso, determina en su articulo 6.% que los
proyectos de instalacién provisional, el programa para la construccién de la nueva
penitenciaria, la formacién de los planos y demds particulares a esto concernientes,
quedan encomendados al estudio y propuesta de la comisién nombrada, por Reales
érdenes de 15 de febrero Gltimo, para proceder a la traslacion de los presidios de
Africa, y como de ella forma parte el Comandante de Ingenieros D. Lorenzo de la
Tejera y Magnin, por él deben ser desarrollados, desde el punto de vista del Inge.
niero; todos los estudios necesarios para ello, algunos de los cuales ya estén en vias



201 ESTUDIOS PENITENCIARIOS

de ejecucién. Ademéds para que haya la debida unidad y armonia entre cuanto dicha
_eomisién proyecta para dichos fines, y lo que en el Dueso se construya, y para que
la organizacién de los trabajos se sujéte, en todos los momentos al pensamiento de
conjunto que ha inspirade las disposiciones de dicho R. D. y al cual también supe-
dita sus trabajos la comision, convendria dar a dicho Jeje las atribuciones y autori-
dad necesarias, para que purda proceder a la organizacién de los trabajos precisos
para instalar la nueva penitencinriv y ejercer sobre ellos y durante el curso de los
mismos la conveniente inspeccidn, Por todas estas razones 5. M. el Rey (q. D. g ) ha
tenido a bien resolver se consulte a V. E. respecto a si, por parte do ese Ministerio
de su cargo, hay algin inconveniente en que la comision que a dicho Jefe de Inge-
nieros se le concedié por R. 0. de 15 de febrero préximo pasado, sv considere am-
plinda, en el sentido de que puede desempenar todos los cometilos indicados, con el
caracber de Comisario Regio de la nueva colonia penitenciaria,

Documento nimero 10.— Real orden, dirvigida en 7 de junio de 1907, par el Minis-
terio de la Guerra al de Gradia y Justicia, autorizando, en la forma solicitada, la
ampliacion de la comision concedida al vocal militar, de L que se vonstituyd por lns
de 15 de febrero anterior.

Exemo. Sr: El Rey (q. . g.) ha tenido a bien resolver se haga presente n
V. E., que por este Ministerio no hay inconyeniente alguno, en que lu comision con-
ferida por R. O. de 15 de febrero tiltimo, al Comandante de Ingenioios, con destino
en este Ministerio, Don Lorenzo de la Tejera y Magnin, se amplie en la forma indi-
cada en la R. O. expedida por ese Ministerio en 21 del mes préximo pasado, dando
a dicho Jefe cuantas atribuciones sean necesarias, para que, con el caricter de
Comisario Regio de la Colinia Penitenciaria del Duwso, pueda desempefiar los
cometidos a que dicha R. O. se refiere.

Documento nimero 11— Real decrelo de 16 de junio de 1907, por el que se cred
la Comisaria Regia de la Colonia Penitenciaria del Dueso, a cargo de un Jefe
del Cuerpo de Ingenieros del Fjéreilo.

«EXPOSICION,—Seifior: Al crearse por I D. de 6 del corriento mes la Colenia
Penitenciaria del Dueso, se detormina que los proyectos de instalacién provisional,
el programa para la construceidn de la nueva penitenciaria, la formacién de los
planos y demas particulares a esto concernientes, quaden encomendados al estudio
y propuesta de Ja Comisién nombrada por reales drdencs de 15 do febrero 1iltimo,
para proveer a la traslacién de los presidios dv Africa, de la eudl forma parte un
Jefe de Ingenieros del Ejéreito, que es quien habra v tener a su cargo los eome-
tidos indicados, en cuanto se relacionen con la profesion del Ingeniero. Por otra
parte, el hecho de utilizarse para la instalacién de la penitenciaria una fortaleza,
que en modo alguno ha de perder el caricter de tal, determina que las obras que
han de ejecutarse, estin comprendides en el caso 2% del Reglamento aprobado por
R. 0. de 4 de Octubre de 1906 para la ejecncién de las obras y servicios téenices a
vargo del Cuerpo de Ingenieros ol Ejéreito, y que, por lo tunto, corresponde a perso-
nal de este la gestién facultativa y econémico-facultativa de las mismas, y la de con-
tabilidad e intervencién a funcionarios del Ministerio de Gracia y Justicia, para lo
cual pudiera establecerse que el cargo de Pagador lo desempefiaréa el Administrador
dela Oolonia, y el de Interventor el Presidente de la Junta local de prisiones de San
tofia. Queda asi perfectamente determinado cuanto se refiere a la ejecucién mate-
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rirl de las obras; pern como ademas precisa atender a que la Colonia cumpla la mi-
sién para que ha sido ereada, que no es otra que la de emplear los penados en tra-
bajos remuneratorios, que, por el pronto, serin los necesarios para la construccidén
de los edificios de la penitenciarin e instalacién de la misma, deberd hermanarse
de un modo completo lu ejecucion de todos los servicios y darles la debida unidad
para gue la accidn comiin de ellos determine la realizacion de dicho fin. Para con-
seguir ésto, pracisa haya unu entidad que no 8610 conozea perfoctamente cuantos
servicios lleva consigo la ejecucién de las obras, sino que ademas tenga habito de
mando, inspirado en las ideas de la mas absoluta diseiplina, circnnstancias ambas
que concurren en cuantos pertenecen al Lunerpo de Ingenieros del Ejéreito. Ahora
bien, como al Oficiul encargado de la direceiin inmediata de las obras,'no debe en-
comendérscle cometido alsuno que le distraiza del delicado que tiene a su cn.rgo: y
conviene consorvar la debida independencia entre dicha direceidn y la gestién del
personal del Cuerpo de Prisiones afecto a la penitenciaria, hay que determinar quién
haya de asumir las atribuciones necesarias para conssguir el objeto antes indica--
do; y como en el caso concreto de gue se trata, conviene también que el antor de los
proyectos, tenga la conveniente inspeccién sobrs la ejscucion de las obras, signien-
do asi los principios del Reglamento antes citado, parece natural que diehas atribu-
ciones se concedan al Jefe de Ingenieros que forma parte de ln Comisién constitui-
da, por Reales érdenes de 156 de febrero tltimo, para proveer a la traslacién de los
presidios de Afriea. Por tiltimo, a fin do éstimular a los penados y para retribuir
proporeionalmento ul personal, que, como consacuencia de la ejecucién de las obras

tenga un exceso considerable de trabajo, conviene conceder a unos y otros gratifiva.
ciones proporcionadas a los servicios extraordinarios quo se les encomienden. Fan-
dado en estas razones, el Ministro que suseribe, previamente autorizado por el Con-
sejo de Ministros, tiene el honor de sometér a la aprobacién de V. M, el siguiente
proyecto de R. D.—Madrid, 15 de junio de 1807.—Sefior: A. L. R, P. de V. M.—Juan
Armada Losada,

REAL DECRETO.—A propuesta del Ministro de Gracia y Justicia, de acuerdo
con el Consujo de Msuistros, Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° La Uolonia penitenciaria del Dueso, creada por R. D, de 6 de mayo
tltimo, estara regida por un Jefe del Cuerpo de Ingenieros del Ejército que: serd el
mismo que forma parte de la comisidn constituida.-por BR. 00. de 15 de febrero flti-
mo, para proveer a la traslacion de los presidios de Africa, el cual con el cardcter de
Comisario Regio, tenura a sus érdenes, tanto el personal directivo, administrativo
¥y de vigilancia, como el encargado de la ejecucién dé las obras, cuya inspeccién es-
tari a su cargo.

Art. 2.° Las obras necesarias para instalar la penitenciaria se harén, en cuanto
pueda serles aplicable, con sujeeion a lo establezido en el Reglamento aprobailo por
R. O. de 4 de octubre de 1906 para la ejecucién de las obras y servicies téounicos a
cargo del Cuorpo de Ingeuieros del Ejército, siendo ejercidas por el Adminisirador
de e penitenciaria y por el Presidente de la Junta local de Prisiones de Santofa,
respectivamente, las funciones de Pagador e Interventor que dicho Reglamento de~

- termina,

Art. 8,° Bl Ministro de Gracia y Justicia dictard las reglas a que el Comisirio
Regio habra de sujetarse para el desempefio de su cometido, quedando al- mizmo
tiempo facultado para determinar las gratificaciones que deban disfrutar, dicho Co-
misario, el personal técnico y auxiliar empleado en las obras y el del Cuerpode Pri-
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siones, que, como consecuencia de la ejecncion de las obras, tenga un exceso de tra-
bajo que le haga acreedor a ellas, y para fijar los jornales que deban disfrutar®los
penados que trabajen en las obras, determinando la distribucién que para atender a
s mejora de rancho y conservacidn de vestuario, deba hacerse de las ¢anticades que
por este coneepto devenguen,

Dado en San'lldefonso a 16 de junio de 1907.— Alfonso.—El Ministro de Gracia
y Justicia, Juan Armada Losada.

Documento namero 12, — Real orden, dirigida en 12 de julio de 1907, por el Minis-
terio de Gracia y Justicia a la Ordenacion de Pagos por obligaciones de los Ministe-
vios de Gaacia y Justicia y Gobernacion, en la que se nombm Comisario Regio y se
determanan las atribyciones y deberes del mismo.

Para que tenga la debida ejecucién lo establecido en el ‘articulo primero del
Real decreto de 16 del corriente mes, por el cual'se crea una Comisaria Regia para
la Colonia penitenciaria del Dueso, y haciendo niso de la autorizacidn contenida en
el articulo tercero del mismo Real decreto; 8. M. el Rey (q. D. g) ha tenido a bien
dictar las signientes instrucciones:

Primera, El cargo de Comisario Regio de la Colonia penitenciaria del Dueso,
gera ejercido por el Comandante de Ingenieros D. Loronzo dela Tejera y Magnin,

vocal de la Comisién creada por Reales 6rdenes de 16 de febrero tiltimo, para pro-
veer a la traslucién de los presidios de’ Africa, y sus cometidos como tal COmlsa.rlo
seran: :

1.° La redaccién y formacion de los ealmdma, anteproyectos y proyectos neeesa-
rios, para la'instalacién de la Colouia Penitenciaria, y para poder llevar ala pricti-
ca los acuerdos, gque, respecto a la organizacidén y construcecién de edifieios, tome la
Comisién de que forma parte.

2.%* Determinar la marcha general de las obras, a fin de que se realicen ¢n el or-
den més conveniente, para conseguir los objetos que acuerde la Comisién de refe-
rencia. :

3.° La inspeccién de las obras que se ejecuten y de todos los servicios quo con
ollas se relacionen. Esfa inspeccidn se ejercera: (a), por el examen de la documenta-
cién correspondiente a las obras; (b), por visitas hechas a las:mismas con la frecueu-
cia que su marcha e incidentes de la construceidn uconsejen.

4,"" La organizacién general de todos los servicios de la Penitenciaria, con obje-
to de que ésta pueda responder al fin remunctario para que ha sido creada.

“5:° Proponer a la Direccién general de Prisiones, cuanto estime couveniento res-
pecto a los servicios, cuya organizacién e inspeceién se lo encomienda.,

/6.2 Hxaminar e informar la documentacion, relacionada con los servicios de,la
Colonia, que debn llegar a la Direceién general de Prisianes, incluso la referente a
la ejeeucion de los trabajos, a euyo efecto lo Comisaria Regiu sera tramito obliga-
do para todas las comumcnciouus, que, procedentes de la Colonia, deban llegar a di-
cha Direccion. . #

7.° . Dictar las instrucciones que estime convenientes para la aplicacion alos tra-
bajos de gqne se trata, del Reglamento aprobade por Reul orden de 4 de octubre de
196, paru la ejecucion de las obras y servicios técuicos a cargo del Cuerpo de Inge-
nieros de! Ejército, y proponer aguéllas que, por su indole, hayan do ser Lhutal.la.s de
Real'orden o por la Direceién general de Prisiones. '

Segunda; Siempre que lo estimen conveniente el Ministerio de Gracia y Justicia
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y 1a Direcclén general de Prisiones, informaré el Comisario Regio, verbalmente o
por excrito, respecto al estado de adelanto de las obras y de aquél en que se hallen
los servicios de la Colonia. .

Tercera. Con arreglo a lo establecido en el Real decreto antes citado, estarén a
las érdenes del Comisario Regio, tanto el personal directivo, administrativo y de vi-
gilancia, como el encargado de la ejecucion de las obras. Ademis, el Director do la
penitenciaria y el Ingenierd encargado de Ia direccion de las obras, emitirdn los in-
formes y ejecutarin lus trabajos, que relacionados eon sus especiales cometidos, les
eucargue el Comisario Regio, sin perjuicio de qtie por su parte le propongan cuanto
estimen mis acertado para el desempefio de sus gestiones.

Cuarta. Para la ejecueién material de los trabajos que exijan la formacién de
proyactos. redaccién de documentos y demas cometidos qne se econfieren al Comisa-
rio Regio, podra éste emplear, con caracter de temporeros, los dibujantes y escri-
bientes que necesite, a los que sefialard el jornal diario que deban disfrutar.

‘Quinta. El Comisario Regio disfrutara una gratilicacién equivalente al sueldo
de su empleo, y tendrd derecho al abono del importe del billete de primera‘clase
on furrocarril, cuando viaje en el desempeiio do las obligaciones que dicho eargo le
immpone,

Sexta. El importe do las gratificaciones y gastos de viaje del Comisario Regio,
asi como el de los jornales y demés gastos, que exija la ejecucién material de los
trabajos que se ls encomiendan, seran cargo, en concepto de gastos generales de di-
receidn y administracién, a los presupuestos de las obras y demés servicios, que se

formulen para el establecimiento de la Colonia penitenciaria.» -

Documento niamero 13.—Ieal vrden, divigida en 12 de julio de 1907, por el Minis-
teriv de Gracia y Justicia, a la Orvdenacicn de Payos por abligaciones de los Ministe-
rius de Gracia y Justicia y Gobernacidn, por la que se dictaron instrucciones parala
ejecucion de las obras.

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien resolver que la ejecucidn de las' obras,
necesarias para el establecimierits de la Colonia penitenciaria del Dueso, se haga
con arreglo a las siguientes instrucciones:

Primera. En armonia con lo establecido en el articulo segundo del R. D, de 16
de junio proximo pasado, las obras se har#n, en cnanto pueda serles aplicable, con
sujecion u lo establecido en el reglamento aprobadoe por R. O. de 4 de octubre de
1906 para la ejecucién de las obras y servicios téenicos a cargo del Cuerpo’ de Inge-
nieros del Ejército, siendo ejercidus por el Administrador de la Colonia y por el
presidente ds la Junta local de Prisiones de Santofia, respectivamente, la funciones
de Pagador e Interventor que dicho reglamento determina.

El cargo do Ingeniero de obra, lo desempeiiard el Ingeniero enenrgado de la di-
receion de las obras, quien ejercera asimismo las funciones que dicho Reglamento
determina a los Ingenieros Comandante y del Detall.

Segunda, Las dudas que en casos especiales puedan presentarse, para la adapta-
eién del citado Reglamento, a la ejecucién de las obras de que se trata, serdn ex-
puestas al Comisario Regio de la Colonia penitenciaria, que las resolverd por sf o
las someterd a examen y resolucion de la Direccién general de Prisidnes, segin los
CAS08,

Tercera. Los fondos destinados al pago de las obras y servicios a ellas anejos, se
custodiardn en una caja independiente, la cual, con arreglo a lo establecido en el
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Reglamento mencionado, tendra dos llaves, que estarin’en poder del Administrador
de la Colonia y del Presidents de la Junta local de Prisiones de Santofin, como Pa-
gador e Interventor que son de las obras. Kn dicha caja se procurara no haya mas
cantidades, que las nécesarias para atender a los gastos que se originen durante un
mes, a cuyo lin los libramientos no se cobraran hasta que se juzgue necesario, a jui-
cio del Interventor; ademds se abrira cuenta corriente en la sucursal de Banco do
' Espaiia en Santander, firmando todos los documentos de la misma el Pagador y ol
Interventor. :

Cuarta. Los pagos de materiales y demas, que no sean el abono de jornales y
gratificaciones, se hardn, cuando sea posible y su importe no muy pequeilo, eu talo-
nes o cheques contra la cuenta corriente, pudiendo también hacerse por medio de
libramientos, expedidos directamente a favor de Jos interesados, cuando asi lo esti-
me eonveniente la Direceién general do Prisiones.

Quinta. Los pagos de jornales se efectuaran con las formalidades que detenmna
el Reglamento, antes citado, para la ejecncion de las obras y servicios téenicos a car-
go del Cuerpo de Ingenieros del kjército,

Sexta. Para los efectos de contabilidad, se considerard como obra independien-
te, todo servicio que tenga presupuesto especialmente aprobado para el mismu, |

Séptima. La cuenta mensual de caudales que determina el Reglamento mencio-
nado, so sustituira por la correspondiente a cada libramiento, que se rendirg dentro
del plazo de noventa dias que marca la ley de Contabilidad. Cuande hayan de jus-
tificarse extremos relacionados con las cuentas o con cualquier otro documento ad-
miristrativo, se harda por certificacién expedida por el Interventor de las obras.

Uctava. Il parte mensual del Ingeniero de obra serd remitido ala Oomisaria
RRegia, a la que diariamente se enviard estado de fuerza de la Colonia y resumen de
los partes de Celador de la obra.

Novena. Los progresos trimestrales seran enviados a la Direccidn general de
Prisiones por conducto de la Comisaria Regia, y &i no contienen errores o deficien-
cias que convenga subsanar, seran aprobados de Real orden, en caso contrario, sexin
devueltos para que se subsanen los defectos que tengan.

Décima, Los penados de la Colonia no podrén ejercer més trabajos o industrias
lucrativas para ellos, que los de ejecucidu de las obras y servicios con ellas relacio-
nados. A este fin, y con objeto de evitar en lo posible que estén sin ocupacién, po-
dran montarse tulleres de cerrajeria, carpinteria y demas, que se consideren conve-
nientes.

Undécima. Los penados disfrutaran pluses que oscilarin entre 0,60 y 1,26 pese-
tas diarias, y dentro de estos limites el Ingeniero director de las obras fijard, por sf
o a propuesta del maestro de obras militares afecto a las mismas, el qne cada pena-
do deba disfrutar, segin sn laboriosidad y aptitudes. En casos muy excepcionales
podrd aumentarse hasta 2 pesetas, pero serd necesario para ello autorizacién ex-
presa del Comisurio Regio,

A los penados destinados al servicio del penal, como mnchems, agnadores, la-
vandercs y escribientes, se les abonard también jornal, que, como regla general, serd
el minimo indicado.

Duodécima. Del importe del jornal se retendrd, a todos y cada uno de los pena-
dos, sin excepcion alguna, la cantidad de veinte céntimos de peaeta diarios para
mejora de rancho.

Décima tercera, Los dias festivos y aguellos en que sea im pombta el t.ra.bajo. por
causa de fuerza mayor independiente de la voluntad de los penados, se abonard, a
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los que ordinariamente asistan a él, Ia cantidad que se destina a mejora del ran-
cho, a fin de’que no var{en la calidad, cantidad y condiciones nutritivas de éste.

Déecima euarta. Con destino a la conservacién de vestuario e independientemen-
te del jornal, se acreditara a cada penado la cantidad de cinco céntimos de peseta
diarios, con la que se ponstituird un fondo destinado a adquirir trajes de lienzo para
el trabajo.

Décima ¢ninta, Los penalos que por su poca laboriosidad, mala conducta u otra
circunstancia eualgniera, ne se consideren, a juicio del Director de las obras, aptos
para desempefiar cargos que tengan asignado jornal, no devengaran cantidad algu-
na, ni se les permitira, de acuerdo con lo establecido en la décima de estas reglas,
ajecutar trabajos que puedan serles lucrativos: ademds el Director del penal tomara
las medidas necesarias para que no les aleance el beneficio de mejora de rancho y
se les propondra para el traslado a otro penal.

Décima sexta. [En aquellos trabajos de indole especial y delicada, para los cua-
les sea imposible emplear penados, por no haberlos de las condiciones necesarias
para ello, podrén utilizarse obreros libres, procurandose haya la mayor separacién
.e independencia enfre unos y otros. De todos modos, cuando llegue este caso, el Di-
rector de lus obras lo pondrd inmediatamente en conocimiento de la Comisaria Re-
gia, exponiendo al mismo tiempo las aptitudes que; para efectuar dichos trabajos,
precisaria que reunieran los penados, a fin de que por dicha Comisaria se solicite
de la Direceién general de Prisiones, el envio, desde otros Penales, de aquéllos que
retinan las condiciones necesarias si los hubiere.

Décima séptima. Para los efectos de abono de gratificaciones, se consideraran
estas obras, como comprendidas en el grupo (a) de las tres que considera la Real
orden circular expedida por el Ministerio de la Guerra en 23 de abril de 1902; y por
lo tanto disfrutard la de 200 pesutas mensuales el Ingenioro Director y 3,50 pusetas
diarias el Maestro de obras militares y Celador de fortificacién afectos a lius misinas.

Ademas.el personal administrativo, de las secciones directiva y de vigilancia de
la Colonia penitenciaria, disfrubard, como indemnizacién, con arreglo ada parte adi-
cionnl a la ordenanza de 2 de marzo de 1843, mientras duren las obras, el 25 por 100
del sueldo de su empleo.

Décima octava. El importe de las indemnizaciones; serd cargo a los presupues-
tos, que se formulen, para la ejecucién de las obras y demas servicios necesarios
para el establecimiento de la Colonia, en el concepto de gastos generales de Direc-
cién y administracion las del Ingeniero, Interventor, Pagador y Maestro y de gas-
tos extraordinarios de vigilaneia, las del Director, Ayudantes y Vigilantes.

Décima novena. Dela maguinaria, herramientas y aparatos que se adquieran, se
hard un inventario por el Administrador de la Colonia, y sélo se daran de baja en
él, los efectos que se inutilicen, extremo que se justificard mediante certificacion
del Maestro con el visto bueno del Ingeniero Director. Con el material initil se pro-
caderd en la forma que determina el Reglaniento, Lantas veces citado, para la gjecn-
cion de las obras y servicios téenicos a eargo del Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Documento numero 14.— Real decrelo de 10 de octubre de 1907, por el que se ex-
ceplud de las formalidades de subasta publica, la ejecucion de las obras, y se aulorisé a
la Liireccion general de Prisiones para la ejecucion del servicio, y para deleyar en la
Junta local de prisiones de Santoiia, cuanto se refiriese a la adquisicion de tervenos
para instalar la nueva penitenciarin.

A prepuesta del Ministro de Gracin y Justicia, de acuerdo con el parecer de mi
14
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Consejo de Ministros, y como caso comprendido en los nimeros (.° y 7.7 del articu-
lo 6. del Real decreto de 27 de febrero de 1852, Vengo on exceptuar (e las formali-
dades de subasta pablica, lagobras que comprende el antoproyeeto del primer grupo
da obras para la instalacion definitiva de la Colonia penitenciaria del Dueso (Santo-
fin), asi como la adquisicion por gestion directa, de los inmuebles necesarios para el
completo desarrollo del proyecto y de euantos elementos paedan ser precisos, para
que las obras se emprendan con ln actividad necesaria, para dar ocupacion a los pe-
nados que pasen a constituir dicha Colonia, imputandose la pavte del importe de las
2,465,810 pesetas, a que asciende el presupuesto de dicho anteproyecte, que se invier-
ta durante el nfio actual, a los erdditos que en el capitulo VI, articalo tnico del
presnpuesto vigente del Ministerio de Graeia y Justicia, figura en el concepto de
«Obras» y en el de «Transportes por via férreas, parn atender a los gastos que oca-
sione la traslacion a otros establecimientos, de los penados que se hallen sufriendo
condena on los de Africn, y ol resto a los correspondientes capitulos y articulos del
presupuesto del mismo Ministerio en los afios sucesivos, quedando encargada la Di-
reccidén general de Prisiones de la ejecucién de este servicio y autorizada para dele-
garle en la Junta loeal de Prisiones de Santoiia, en la parte referente a la adquisi-
¢ién de inwmuebles.

Dado en Palacio a diez de oetubre de mil novecientos siete.—Alfonso.—El Minis-
tro deGracia y Justicia, Juan Armada Losada,

Documento nimero 15.—.Instrucciones dadas en 7 de noviembre de 1907, por la
Direccion general de Prisiones a la Janta local de prisiones de Santoiia, respecto a la
‘adquisicion de fincas, con destine e la nueva penilenciaria.

Autorizada por Real decreto de 10 del corriente mes, In adquisicidn por gestién
directa de los inmuebles necesarios pars la instalacion dela Colonia penitenciaria
del Dueso, y en uso de las facultades, que por el mismo so coneeden a esta Direceién
general, pata delegar en esa Junta local la ejecucién de dieho servicio, he dispuesto
que por la misma se proceda a llevar a cabo cuantas operaciones se juzguen necesa-
rias, para formalizar la adquisicién de las fincas que se considere preciso pasen a
ser propiedad del Estado.

Al llevarse a eabo este servicio, debord adoptarse un criterio amplio, inspirado
en el pensumiento de que conviene evitar adquisiciones posteriores de torrends o
edificios, las cuales acaso ofrecieran mayores dificultades que en la actualidad 'y
que seguramente resultarinn mas costosas, dado el aumento de preeio que, eomo
consecuencia de las nnevas e importantes construcciones que han de llevarse a eabo,
experimentaran las fincas proximas a ellas: ademds deberd tenerse en cuenta gue
un estublecimiento penitenciario de la indole del que se trata, debe tener una zona
de aislamiento de suficiente extensién, tanto para el debido desahogo de la mism
como para evitar que en lo sucesivo resulte cercado, a pequefia distancia, por cons-
truceiones particulares, ¥

Los limites que pars la adquisicién de fincas deben adoptarse, son los que, per-
gonalmerte ¥ en lineas generales, ha indicado a V. 8, sobre el mismo terrena, el Co-
misario Regio de lu Colonia Penitenciaria, y que puede también determinar el Inge-
niero Director de las obras, el cual actuara de asesor técnioo (e la Junta, que Vues-
tra Sofioria preside, en todos aguellos asuntos que ésta estime oportunc consul-
tarle.

Con arregly al criterio que, segin he indicado, debe seguirse al ejecutar este
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servicio, las fineas se adquiriran en su totalidad, aunque pueda parecer que bastaria
una parte de ellas y se adquirirdn también, las que, eomo consecuencia de esto o por
cualquier otra eireunstancia, viniesen a quedar enclavadas dentro del perimetro que
limite la propiedad del Estado, proeurindose al mismo tismpo que dicho perimetro
resulte lo mas regular posible y quede formudo por calles en la parte que ocupa la
aldea deol Duegso, a no ser que para lograr una cosa u otra, se presenten dificultades
'de consideracién; ademas se tratara de conseguir que el actnal almacén de pélvora
del Dueso y terrenos del Estado a é] inmediatos no queden separados por propieda-
des particulares, de los deméas terrenos en que ha de sitnarse la Colonia, sino gue
por el contrario vengan todos a constituir una sola y unica finea. v

Debera también, de acuerdo con el Ayuntamiento, hacerse, por parte de la re-
ferida aldea del Dueso, un deslinde de los terrenos pertenecientes al Municipio, a
fin de evitar que por los mismos lleguen, algiin dia, a extenderse las edificaciones
particulares, y por la parte de monte comunal se limitara y amojonard una zona de
aislamiento que no baje de cincuenta metros [de anchura medidos horizontalmen-
te, a cuyo fin habrd esa Junta, de ponerse do acuerdo con la Corporacién Muui-
eipal.

En lo referente a titulacién de las fineas se tendrd en cuenta, que el fin que ha
de perseguirse es el de que se inscriban en el Registro de 1a Propiedad como perte-
necientes al Estado, quedando en completa libertad esa Junta, para adoptar los pro-
cedimientos que para lograrlo estime mas réapidos y sencillos.

Para todo lo referente a tasaciones y demés operaciones de earicter téenico,
puede esn Junta utilizar desde lnege los servicios del maestro de obras militares
afecto a las que se ejecutan, ademas de los _del Ingeniero Director de ellns, quien,
como ya se ha indieado, actuard como asesor téenico de la misma.

Documento niumero 16.—Real deereto de 27 de abril de 1908, por ¢l que se aulori-
zd al Ministro de Gracia y Justicia, para reorganizar los servicios de Intervencion y
Pagaduria de las obras.

'EXPOSICION.—Seiior: Al croarse por Real decreto de 16 de junio de] afio filti-
mo, la Comisaria Regia de In Colonia Penitenciaria del Dueso (Santofia), desempe-
fiada por un Jefe del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, se dispuso que lps obras
cuya inspeccion se halla a su cargo, se llevarian a cabo, en cuanto pueda serlgs
aplicable, con sujecién a lo establecido en el Reglamento aprobade por Real orden
ded de octubre de 1906, y se determind, ademas, la forma que habian de ejercerse
los cargos de Pagador e Interventor de las obras en la expresada Colonin, quedan~
do conferida al elemento militar la parte relativa a la gestion facultativa y econé-
mico-facultativa, y la contabilidad e intervencién a funcionarios dependientes del
Ministerio de Gracia y Justicia.

Puro como quiera que la Pagaduria de las obras, exige miltiples :,r minuciosas
operaciones si la misma ha de desenvolverse con toda regularidad, lo que determi-
na que so halle excesivamente recargado el de Administrador de la Colonia, que
viene ejerciendo ambas funciones, praclaa. se dicten algunas medidas que faciliten
las delicadas e importantes operaciones de dicha Pagaduria. Estas poderosas razo-
nes aconsejan la conveniencia de separar, de un modo absoluto, los cargos de Paga-
dor delas obras y Administrador de la Colonia, reorganizando al efecto los servi-
cios administrativos de ls Pagaduria e Intervencidn,

¢ Por las consilerasiones expuostas, el Ministro que suscribe tiene la honra, do
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someter a la aprobacién de Vuestra Majestad el adjunto proyecto de decreto.—Ma-
drid 27 de abril de 1908.—Seiior: A. L. R. P. de V. M.—Juan Armada Losada.

REAT: DECRETO.—Atendiendo a lus consideraciones expnestas por ol Ministro
de Gracia y Justicia, Vengo en decretar lo signiente:

Articulo primero. La Colonia penitenciaria del Dueso, ereada por Ml decreto de
seis de mayo del afio tiltimo, eontinuard regida por un Jefe de Ingeniexos del Ejér-
cito en la forma que determina el de dieciséis de junio del mismo afio.

Articulo segundo. El Ministro de Gracia y Justicia dietara las disposiciones
oportunas reorganizando el servicio de contabilidad e intervencién de las obras, a
fin de que separando éstas funciones de las de Administracion de la Colonia, puedan
funcionar las mismas con la debida independencia,

Dado en Palacio a veintisiete de abril de mil noveeientos ocho.—Alfonso.—El
Ministro de Gracia y Justicia, Juan Armada Losada.

Documento numero 17.—HReal orden, expedida en 4 de mayo de 1908, por el Minis-
tro de Gracia y Justicia, disponiendo que las funciones de Interventor y Pagador de
las obras, fueran ejercidas por un C.‘omssarw de Guerra y wn Oficial del Cuerpo de
Adammstmctdn Militar.

De conformidad con lo prevenido en el articulo 2.9 del Real decreto de 27 de
abril tltimo, 8. M. el Ray (q. D. g.) ha'tenido a bien disponer que en Ia ejecucidn de
los servicios administrativos de Ja Pagaduria e Intervencion de las obras, que se
llevan a cabo en la Colonia penitenciaria del Dueso, se observen las siguientes
reglas:

1% Las funciones de Pagador y Encargade de efectos e Interventor, que se deter-
minan en ol Reglamento de 4 de octubre de 1906, para la ejecucién de las obras y
servicios tésnicos a ecargo del Cuerpo de Ingenieros del Ejéreito, y que se confieren
por el Real decreto de 16 de junio del afio Gltimo al Administrador de In Celonia y
al Presidente de la Junta local de Prisiones de Santoha, respectivamente, seran
desampefiadas en lo sucesivo, por un Oficial y un Comisario de Guerra pertenecien-
tes al Cuerpo de Administracion militar.

22 Tios fondos destinados a lus obras se custodiaran en una caja independiente,
on la forma que devermina la Real orden de 12 de julio del mismo aiio, euyas llaves
tendran en su poder ol Oficial y Comisario de Guerra expresados en la regla ante-
rior, observandose, 1especto al sitio en que haya de colocarse la eaja, y las precau-
eiones indispensables para su seguridad, lo establecido en el articulo 221 del Regla-
mento-antes eitado, de 4 de octubre de 1906.

8.2 Todos los meses se hara arqueo de caja, después de efectuados los pagos de
jornales, remitiéndose acta del mismo a la Direccién general de Prisiones.

4.* En todo lo refercnte al manejo de fondos, cobro de libramientos, pagos y ren-
dicién de cuentas al referido Centro directivo, se observaran las formalidades exi-
'gidas por la mencionada Keal orden de 12 de julio de 1907, en cuanto no se hallen
modificadas por la presente.
b2 El Oficial pagador y Encargado de efectos percibird la gmtlﬁca.elén mensnal
de 100 pesetas, con cargo a las obras, por considerarse éstas comprendidas en el
grupo (a) de'los tres que considera la Real orden circular, expedida por el Ministe-
rio dn la Guerra cn 23 de abril de 1902. : :

7 8" Por la Direccién general de I'risiones se dwtaran las instruceiones neccra-
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rias, para que las operaviones de entrega de la caja, docmmentucion y efectos porte-
necioutes a las obras, a los nuevos funcionarios que se designen para los cargos de
Iuterventor, Pagador y Encargado de efectos de las mismas, se efectiien con las de-
bidas forinalidades.

Documento namero 18.— Orden expedida en £ de mayo de 1908, por In Direccion
geneval de Prisiones, dando instrucciones para la entrega de los cargos de Inlerventor
y Pagador de las obras.

Do conformidad eon lo dispuesto en la R. O. do esta fecha dictando reglas para
la ejecucién de los servicios administrativos de la Pagadnria e Intervencion de la
Colonia penitenciaria del Dueso, esta Direccidén general ha tenide a bien disponer
que las operaciones do la entrega de la eaja, documentacidn y efectos pertenecien-
tes a las obras, que el Presidente do la Junta de Palronato de Santofia y el Admi-
nistrador de la Colonia, han de hacer al Comisario de Guerra y Oficinl do Adminis-
tracion militar, que han de desempenar, respectivamente, las funciones de Inter-
ventor ¥ de Pagudor y Encargado de efectus, se lleven a cabo con arreglo a las si-
guiontes instrucciones:

Primera, e procederd a hacer uu arqueo de caja y un balance, en el que se haga
constar la existencia gne hubiere en aquélla, In fecha en que se hizieron efectivos
los mandamientos de pago cuya jnstificuciin estuviere pendiente, las cantidades
pagadas con cargo a los mismos y las atenciones que se hallan sin satisfacer.

Segunda. Se formard un inventario en que se detalle toda la documentacién re-
lativa a 1 contabilidad de las obras, asi como de las herramientas, muateriales y
demds efcctos concernientes a las mismas cbras.

Tercern, Practicadas dichas op: raciones, se hardn constar por medio de un acta,
gue firmaran el Presidente de la Junta de Patronato de Sanloiia, el Director y Ad-
ministrador de la Colonia, el Comisario de Guerra y el Oficial de Administracién
militar, acreditdndose asimismo en ella, la entrega y recepeién de las cantidades y
efectos do que tratan los nimeros anteriores; asi como de las llaves que deben tener
en su poder el Interventor y Pagador de las obras.

Cuarta. Se extenderan tres ejemplares del expresado documento: uno, que con-
servard en su poder el Administrador de la Colonia, otro que se entregara al Oficial
que se encargue de la Pagaduria, y otro para remitir a esta Direccidn general.

Documento nfimero 19,—Comunivacion divigida en 10 de febrero de 1909, por la
Comisaria Regia dela Colonia a la Direccion general de Prisiones, proponiendo se
variasen algunas de las instrucciones que regian para la ejecucion de las obras.

Tlustrisimo Sefior; La duodécima de las instrucciones aprobadas por Real orden
de 12 de julio de 1907, para la ejecucién de las obras que se ejecutan para el estable-
cimiento de la Colonia, determina que a todos y cada tno de los penados, sin excep-
cidn alguna, se les retendra del importe del jornal, la cantidad de veinte céntimos
de peseta diarios para mejora de rancho; y la décima tercera de las mismas instruc-
ciones, establece, que los dias festivos, y aquéllos en que sea imposible el trabajo
por causa de fuerza mayor, independiente de la voluntad de los penados, se abonara
a los que ordinariamente asistan a él, la cantidad que se destina a mejora de ran-
cho, a fin de que no varien lz calidad, eantidad y condiciones nutritivas de éste,

La aplicacion de estos preceptos tal como se hace en la prictica, que es abonan-
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do a'cada penado diariamente, se trabaje o no, y sea eualquiera lg parte del dia en
que lo hagan, la cantidad de veinte céntimos de peseta dinrios, resulta muy enero-
sa para las obras, sin que tampoco orea esta Comisaria sen preciso conservarla, pira
que la calidad del rancho no desmerezea.,....... T e AN Vb

El sistema hasta ahora empleado......vieeeieenrissvassnasns s ftaia il Sritord
+ <svsee.lo considero sumamente parjudlclal y de continuar en él seria pra.clmu.
mente imposible introducir modificacién alguna en lo dispuesto, con grave perjuicio
para las _ogra.s, que, como antes se ha indicado, resultarian muy recargadas de coste,
pudiendo, ademés durante los meses de invierno, darse ol caso de que dividiendo ol
total de las cantidades acreditadas por importe de jornales y mejora de rancho,
por el ntimero de jornales realmente utilizados en las obras, resulten devengando
los penados jornales mayorves que los eorrespondientes a los obreros libres.

Todas estas razones han determinado, que por esta Comisaria Regia, se haya he-
cho un estudio detenido del asunto, habiendo como consecuencia deducido, que,'sin
que resulte perjuicio para la ealidad del rancho, podria obtenerse nna economia no
despreciable, en la ejecucién de las obras, abonandose para mejorn de aquél, no la
cantidad de veinte céntimos de peseta diarios por plaza, se trabaje o no la totalidad
o parte del dia, sino tomar dicha cantidad como reguladora, y abonable en su tota-
lidad tinicamente los dias en que se trabnje todas las horas laborables, abondindose
en los demsds la parte alicuota correspondiente, a aguella del dia en que se trabaje,
~ apreciada por horas o cuartos de dia, segﬁn se acredite en una u otra forma la par-

teude jornal correspondiente.

Para facilitar la contabilidad debe dicha mejora de rancho considerarse inde-
pendiente del importe dal jornal, como so hace con la cantidad de cineo céntimos de
peseta que se acredita para conservacion'del vestuario, y en esto concepto, modifi-
carse la undécima de las instrucciones citadas en el sentido de que los pluscs osei-
lardn entre 0,20 y 1 pesetas diarias. Estos limites difieren algo, por defecto, de los
que resultan de rebajar en 20 céntimos los de 0,50 y 1,26 pesetas sefialados en la un:
décima de las instrucciones citadas, lo cual se propone atendiendo a Ia convenien-
cia de queé resulten divisibles por cuatro sin fracciones de céntimos, lo que fac:ht.a-
ri algo la contabilidad.

Ignal criterio convendria adoptar por lo que se refiere a la cantidad quoe se acre-
dita para conservacién del vestuario............voivviaiivn.... para lo que po-
drian establecerse los talleres necesasios, uuluando aI afecto la.s aptitudes y co-
nocimientos de algunos penados de oficio sastre y otros parecidos, los cuales podrian
cobrar su jornal con cargo a dichos tondos,

'En resumen, esta Comisaria Regia, estima convendrin se dictaran dos disposi-
cionas diferentes.

La primera de ellas serd la siguiente:

Las instrucciones undécima a décima cuarta de lus aprobadas por Real orden de
12 de julio de 1907, se entenderin modificadas y redactadas en la forma signiente:
Undévima. Los penados disfrutarin pluses que oscilarin entre 0,20 y 1 pesetas din-
rias, y, dentro de estos limites, el Ingeniero Director de las obras fijard, por &, 0 a
propuesta de los Maestros de obras o de Taller afeclos a las niismas, el gque ecada
penado deba disfrutar segiin su laboriosidad y dptitades, En casos muy excepeiona-
les y previa siempre en cada caso autorizacién especial de la'Comisaria Regia, po-
drd aumentarse el limite méximo sefialado, pero sin que pueda exceder nunca del
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de 2 peselas diarins. Estas cantidades les serin de abono a los penados, sin que de
ellas se lus haga descuento alguno., A lus penwdos destinados al servicio del penal
como rancheros, aguadores, lavanderos y escribientes, se les abonard también jor—
nnl, que, come regla general, serd el minimo indicado. Duodécima, Ademds de las
cantidades sefinladas en la regla anterior, se acreditarin a cada penado, como com-
plemento de su jornal, las signientes: a, la projoreional a veinte céntimos por dia
1 tero de trabajo, con destino a mejora de rancho; b, la proporeional a cineo cénti-
mos, también por dia entero de trabajo, con destino a conservacion de vestuario.
Estas eantidades se acreditardn proporeionalmente por cuartos de dia u horas de.
trabajo, segln se' adopte uno u otro sistema, para determinar el abono de jornales.
Décima tercera. Con las cantidades que se acrediten para mejora de rancho so aten-
derdza; n la mejora prudencial y constante dol rancho; b, a constituir un fondo con
qno atender al gasto que ocasioneé la coneesién de ranchos extraordinarios en los
dins quo se senalen. Pécima cusrta. Con las cantidades que se acrediten para con-
servacion del vestuario, se atenderd al establecimiento y sostenimiento de talleres,
ou fos cunles se hagan las reparaciones y arreglos que exijan el prematuro deterio-
ro del vestuario y calzado, ocasionado por el continuo trabajo de los penados. En
estos talleres se ocupard a reclusos que tengan oficio apropiado, los cuales deven-
gardn, eon eargo a estos mismos fondos, la parte de jornal que sea de su libre dis-
yosicién y la de mejora de rancho, pero no la correspondients a conservacion de
vestuario. Caso de que la enantia de los fondos existentes lo permiba, podran confec-
cionarse prendas nusvas, para la reposicion de las deterioradus en el trabajo, pero

para ésto, asi como para la adquisicién de prendas especiales necesarias para el tra-

bajo, habra de formularse presupuesto que por conducto de la Comisaria Regia se
clevarda a la Direccidn general de Prisiones para la resolucién qtie proceda.

Documento nimero 20.— Real orden de 13 de marzo de 1909, por la que se modi-
flearon algunas de las instrucciones que vegian para la ejecucidn de las obras.

De acuerdo con las indicaciones hechas por el Comisario Regio de la Colonia
penitenciaria del Dueso, como consecuencia de} resultado que en lu practica da,la
aplieacion de las instruceiones aprobadas por Real orden de 12 de julio de 1907 para
la gjecucion de las obras, que se llevan a cabo para instalar dicha Colonia; 8. M. el
Ry (g. D. g.) se ha servido disponer que las unidécima a décima eunrta, ambas inelu-
sive, de lus mencionadas instruceiones, se consideren sustituidas por las signientes:

Undéeima. T.os penados disfrutarin pluses que oscilardn entre 0,20 y 1 pesetas
dinrias y dentro de estos limites el Ingeniero Divector de las obras fijard, por sf o a
propuesti e los Maestros de obras o de Taller afectos a las mismas, el que cada
penado deba disfrutar segin su laboriesidad y aptitudes. En casos muy excepciona-
les, y previa siempre, en cada uno, autorizacion especial de la Comisaria Regia, podré
anmentarse ol limite miximo sefialado, pero sin que pueda exceder nunea del de 2
pesetas diarias. Estas cantidades les serdn de abono a los penados, sin que de ellas
se les hara descuento alguno. A los penados destinados al serviecio del penal, como
rancheros, agnadores, lavanderos y escribientns, se les abonara también jornal, que,
como regla general, sera ol minimo indicado.

Duodécima. Ademas de las cantidades sefialadas en la regla anterior, se acredi-
tardn a cada penado, como complemento de su jornal, las signientes:

(a) La proporcienal a veinte céntimos por dia entero de trabajo, con destino a
mejora de rancho.
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(b) La proporcional a einco céntimos, también por dia entero de trabajo, con des-
tino a conservacién de vestuario. Estas cantidades se acreditarin proporcional men-
te por cuartos de dia u horas de trabajo, segiin se adopte uno u otro sistema, para
deferminar el abono de jornales.

Décima tercera. Con las cantidades que se acredilen para mejora de rancho se
atenderi:

(@) A la mejora prudencial y constante del rancho.

(8) A constituir un fondo con que atender al gasto que ocasione, la concesién de

ranchos extraordinarios en los dias que se sefialen.

Décima cuarta. Con las cantidadés que se acrediten para conservacién de ves-
tuario, se atenderda al establecimiento y sostenimiento de talleres, en los cnales se
hagan las reparaciones y arreglos, que exija el prematuro deterioro del vestuario y
calzado, ocasionado por el continuo trabajo de los penadoes. lin estos talleres se ocu-
pard a reclusos que tengan oficio apropiado, los cuales devengaran, con cargo a es-
tos mismos fondos, la parte de jornal que sea de su libre disposicién, y la de'mejora
de rancho, pero no la correspondiente a conservacién de vestuario. Caso de que la
cuantia de los fondos existentes lo permita, podrén confeccionarse prendas nuevas,
para la reposicion de las deterioradas en el trabajo, pero para esto, asi como para la
adquisicién de prendas especiales necesarias para el trabajo, habra de formularse
presupuesto que por conducto de la Comisaria Regia se elevari a la Direccién ge-
neral de Prisiones.

Documento nimero 21.— Reul orden de 30 de juniv de 1910, por la que se dispuso
que los cargos de Inferventor y Pagador de las obras, fueran desemy eitados por fun-
cionarios de la Dircecidn general de Prisiones.

Al comenzar la ejecucién de las obras necesarias para instalar una Colonia pe-
nitenciaria en la fortaleza titulada «Frente y Plaza de Armas del Dueso», hubo que
atender a la organizacién de los diversos servicios, con una perentoriedad tal, que
la falta de tiempo impidié pudieran estudiarse las numerosas disposiciones de deta-
lle, que precisa tener en cuenta para que los diversos servicios, a que debe alenderse
cuando se trata de obras de gran importancia, se realicen en ferma debida, tanto
desde el punto de vista téenico, como desde ol administrative; la dificultad se solu-
eiond de momento, disponiéndose, tal como se hizo por Real decreto de 16 de junio
de 1907, que se ejecutardn en cuanto pudiera serles aplicable, con sujecién a lo es-
tablecido en el Reglamento aprobado por Real orden de 4 de oetubre de 1906, para
la ejecucion de las obras y servicios téenicos a cargo del Cuerpo de Ingenieros del
Ejéreito, en el enal predoming el criterio de que haya la debida independencia en-
tre las gestionas facultativa y la administrativa, que desde lnego, se puede aplicar
también a cuantos servicios del material sea preciso atender, para la més acertada
marcha econémiea de las prisiones.

También estin inspirados los preceptos de ose reglumento, en otro principio eco-
ndmico de gran importancia, y que ignalmente se juzga deba aplicarse a los servi-
cios del material de prisiones; tal es el de que todos los gastos se hagan con una
continua y eficaz intervencién administrativa.

En cambio, estd como no podia menos de suceder, amoldado a las especiales or-
ganizaciones militares, que rigen, en conjunto y detalle, los servicios a que se refie-
re, y que dificren esencialmente de la que tienen aquéllos que estén a cargo de esa
Direceién general, lo cual es cansa de que si bien puede servir, como ha venido su-
cediendo, de guia para la ejecucién de las obras, no pueda aplicarse en toda su pure-
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za, y convenga se redacté uno nueve exelusivamen'o para los mismos, sin perder
de vista los dos acertadisimos principios a que antes se ha hecho referencia, pero
aplicandolos en forma tal, gue los cometidos de cardcter meramente administrativo,
sean desempeiiados por funcionarios dependientes directa y exclusivamente de este
Ministerio, o

Y como la mayor garantia de acierto en todus los asuntos, consiste en el conoci-
miento practico del servicio, que, en @l easo de que se (rata, puede obtenerse con
gran facilidad, haciendo que los mismos funcionarios que redacten el reglamento,
practiquen, durante algiin tiempo, las diversas gestiones, guiandose, en principio,
por el antes citado reglamento para la ejecucion de las obras y servicios téenicos a
eargo del Cuerpo de Ingenieros del Ejército; 5. M. el Ray (q. D. g.), haciendo uso de
la autorizacion concedida en Real decreto de 27 de abril de 1908, ha tenido & bien
resolver lo siguiente:

Primero. Los cargos de Pagador e Interventor de las obras de la Colonia peni -
tenciaria del Dueso, sern desempeiiados en lo sucesivo por funcionarios de la Di-
receién general de Prisiones, suficientemente idéneos, debiendo recaer el nombra-
miento de Pagador en un Profesor mercantil y el de Interventor en un Letrado.

Segundo. Los funcionarios a quienes se encargue la ejecucién de los servicios
de referencia, ejercerin también los cargos do Interventor y Pagador, en aque-
llos otros servicios del material de prisiones que disponga el Director general del
ramo. .

Tercero. Por dichos funcionarios, en unién del Cumisario Regio e la Colonia
penitenciaria del Dueso, se procederd a redactar un proyecto de reglamento, pura
los servicios del material de prisiones, sujetdndose a los siguientes dos princi-
pios:

@) Que constantemente haya la debida independencia entre las gestiones facul-
tativa y la administrativa, siendo siempre encomendada la primera ul personal téc-
nico, que, en cada cuso, se erea conveniente utilizar, y la segunda a dicho personal
técnico en relacién con el administrativo, que constituya la Intervencién y Paga-
duria. t
) Que laintervencién administrativa se ejerza de una manera continua, bien
entendido que serd independiente de la del examen y aprobacién de cuentas por
parte de la Direccién general. t

Coarto. Interin se ponga en vigor &l reglamento, que, con sujeccion a lo estable-
cido en la regla anterior, se redacte, se dictaran por esa Direccion general las dis-
posiciones necesarias para ejecutar los servicios, en todo aquéllo queno esté ya; pro-
visto en instrucciones gontenidas en Reales decretos o Reales drdenes, ajustandose
siempre a los preceptos que, como base han de servir para la redaceién de dicho
nuevo reglamento.

Quinto, También se darén por esa Direccién general las érdenes oportunas, para
que se haga entrega de la Intervencién y Pagaduria de la Colonia penitenciaria del
Dueso, a los funcionaeios de esa Direceion general, que como purte de sns cometi-
dos y con arreglo a lo establecido en la primera de las reglas anteriores, han de en-
cargarse de dichos servicios.s

Documento nimero 22.— Instrucciones dadas en 22 de julio de 1910, por la Direc-
cidn general de Prisiones a la Comisaria Regia, para la entrega de ln Intervencidn y
Pagaduria.

Con objeto de que se lleve a efecto, en la forma debida, la entrega de la Inter.
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veneion y Pagaduria do Jas obras de esa Colonia, a los funcionarios designados por
Real orden de 18 del corriente mes, y haciendo uso de la autorizacién que me con-
cede el apartado 5.° de la de 80 del mes préximo pasado, he tenido a bien disponer
lo signiénte:

Primero. Todas las operaciones de entrega se harfin con asistencia de los funeio-
narios entrante y saliente, del Ingeniero director y de V. 8.

Segundo. La entrega de la caja se hard mediante acta de arqueo, firmada por
todos los asistentes a la enfrega, extendiéndose dos ejemplares, de los cuales, uno
quedard en poder del Interventor que cesa en dicho cargo.

En la misma acta, se consignard la entrega de los fondos que existan en poder
del Pagador, para entretenimiento y conservacion de vestuario, y, si los hubiers, de
los destinados a mejora de rancho,

Tercero, La documentacién se entregard mediante indice duplicado, que firma-
ran los mismos funcionarios que hayan autorizado el aeta, debiendo ser objeto de
entrega euantos documentos obren en la Intervencién y Pagaduria, incluso todos
los libros de Contabilidad y las escrituras de adquisicién de fincas, y los conve-
nios gue pueda haber para la ejecucién de destajos y adquisicién de maguinaria y
efectos. 4

El indice se hara, igualmente por duplicado, quedando uno de los ejemplares: en
poder del Interventor saliente.

Cuarto. La entregade efectos se hard sirviendo de baae la cuenta de lcs mis-
mios, cerrada el dia de la entrega.

“IQuinto. Toda la documentacion referente a la cntrega, que debe hacerse, queda-
14 dispuesta para que ésta pueda realizarse en los primeros dias del mes de sgosto
proximo.

Sexto. Queda V. 8. autorizado para designar un empleado tlel Cuerpo de Prisio-
nes, de los que prestan servicio en la Colonia, para que auxilie las operaciones de
recuento de los materiales efectos, quedando dicho funcionario encargado interina-
mente de la eustodia de los mismos, de caya conservacién sord responsable ante el
Interventor de las obras, pudiendo servirle de descargo, los recibos que los maes-
tros de obras y de‘talleres entreguen, cuando, previamente autorizados por el Inge-
niero director de las obras, saquen efectos del almacén.

Séptimo. Las cuentas de los mandamientos de pago cobrados por el Paga.dor que
cesa en el cargo, serdn rendidas por el mismo en la forma como venia haciéndolo, y
eon objeto de evitar difienltudes, se'procurard quede inverbido su importe antes de
verificarse la entrega.

Octavo. Para el efecto del cobro de gratificaciones, se aptenderd que el Infer-
ventor y Pagador salientes, cesan en sus cakgos el dia en que rindan la cuenta de
los mandamientos de pago cobrados y no justificados, lo cual habran de hacer, den-
tro del plazo legal de noventa dias a partir de la fecha en que hubieran sido co-
brados. :

Documento nimero 23.— Real decreto de 30 de diciembre de 1010, por el que se dis-
puso que el cargo de Comisario Regio de la Colonia Penitenriaria del Dueso, fuera
anejo el de Visitador de obras y trabujos en las Prisiones.

Vengo en confirmar en el cargo de Comisario Regio de la Colonia penitenciaria
del Dueso, al'que va anejo el de Visitador de obras y trabajos en las Prisiones, crea-
do por la Ley de Presupuestos para mil novecientos once, con la gratificacién de
siete mil guinientas pesetas asignada a dicha plaza, a D. Lorenzo de la Tejera y



 BSTUDIOS PENITENCIA RIOS 249

Magnin, Teuiente Coronel de Ingenioros.—Dudo en Palacio a treinta de diciembro
do mil novecientos diez.— Alfonso, —El Ministro de Gracia y Justicia, Trinitario

Ruiz y Valarino.s

Documento nimero 24.— Informe emitido por la Comisaria Regia en 7 de diciem=
bre de 1911,

No se inserta aqui, porque ya figura en las piginas 105 a 130 de este
volumen. : :

L -

Documento nimero 25.— Real decreto de 26 de enero de 1912, por el que se intro-
dujeron modificaciones en la organizacion del establecimiento, que se convirtic en
Grupo Penitenciario formado por una Colonia Ienitenciaria y el Manicomio Judi-
cial.

No se inserta aqui, porque ya figura en las paginas 87 a 89 de este
volumen,

Documento niamero 26.— Feal orden de 3 de febrero de 1912, por la que se dictaron

algunas instrucciones para la ejecucion de lag obras,
H . -

- El espiritu de prudente economia, en que estin inspiradaslas disposiciones de
conjunto, contenidas en el Real decroto de 26 del mes préximo pasado, por el jue
86 reorguniza la Colonia penitenciaria del Dueso y se cren un Manicomio judicial,
debe tumbién aplicarse a cnanto represente devengos extraordinarios de caraeter
personal, regularizandolos de modo quo los distintos funeionarivs obtengan ro-
compensas, que estén en armonia con el mayor trabajo que les imponga la ejecu-
cién de los servicios, pero sin que resulte excesivamente recargado el coste de los

mismos.

Varias son las disposiciones dictadas para determinar las gratificaciones qne de-
bia dovengar el personal de distintas procedencias, que presta servicio en la Colonia
penitenciaria del Dueso, y todas ellas conviene examiuarlas, para toniendo en cuen-
ta, dentro de limites razonables, lo ya establecido, y sin perder de vista las condi-
ciones en que han de desarrollarse los servicios, resolver lo més justo y equitativo.
Figura, en primer lugar, la décimo séptima de las instrucciones aprobadas por Real
orden de 12 de julie de 1907, en la que se establecia:

1. Que para los efectos del abono de gratificaciones, se considerarian las obras -
como comprendidas en el grupo (a) de 1os tres que determina la Real orden eircun-
lar, expedida por el Ministerio de la Guerra en 23 de abril de 1902, y, por lo tanto,
disirutaria la de 200 pesetas'mensuales ‘el Ingeniero Director y 8,50 pesetas diarias
el maestro de obras militares y eelador de fortificacion, afectos a las mismas.

2:° Que el personal administrativo de las secciones directiva y de vigilancia de
la Colonia, disfrutaria, como indemnizacién, con arreglo a la parte adicional ala or-
denanza &b 2 de marzo de 1543, wientras duren las obras, el 25 por 100 del sueldo

“de su emipleo. Como comprendido en la primera parte de esta dispogicidn, no existe

en la actualidad més funcionario que el maestro de obras militares I). Sebastian
Guerra y Garcia, pues el oficial celador de fortificacion, afecto a las obras, fallecid,
¥ no ha sido sustitnido, ejerciendo sus funciones el auxiliar de oficinas_del personal
de Material de Ingenieros D. Ruperto Jurado Pristo, y porlo que respecta al Inge-
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niero Director do las obras, con.o en el capitule VII, urticule 2.2 do la seecién terce-
ra del vigente Presupuesto de obligaciones de los Departamentos ministeriales, figu-
ra crédito para el abono de la gratificacién que debe disfrutar, dejé de percibirla
con cargo al concepto «Obras» del capitulo VIII, articulo finico, de la misma sec-
cién. Sigue, por orden de fechas, la Real orden de 1.° de enero de 1903, por lu que sa
dispuso que el médico de primera clase del Cuerpo de Prisiones, . Agapito Santa
Marina, con destino en la aflictiva de Santofia, 56 encargari de todos los sérvicios sa-
nitarios y de higiene, que se ocasivnaran en las obias, asignandosele la gratificacién
do mil doscientas cincuenta pesetas, con eargo al eapitulo VIII, articulo tinico, con-
cepto el previstoss de la misma seccién del presnpuesto, antes mencionado, que
cobré hasta que fué nombrado médico de la Colonia. Figura, después, la quinta de
las reglas aprobadas por Real erden de 4 de mayo de 1908, segin la cual el oficial
pagador y oncargado de efectos, percibiria la gratificacion mensual de cien pesetas,
por considerarse las obras como comprendidas en el grupo (@) de loy tres que consi-
dera Ia Real orden circular, antes meacionada, expedida por el Ministerio de la
Guerra en 23 de abril de 1902. A estas disposiciones sigue la Real orden de 16 del
mes de mayo de 1908, por la que se destiné a la colonia, al auxiliar D. Ruperto
Jurado Prieto, antes mencionado, disponiéndose, al mismo tiempo, se le abonarai la
diferencia de sueldo hasta el completo de su empleo, y la gratificacién de dos pese-
tas diarias que determina el articnlo 24 del reglamento para el personal del Mate-
rial de Ingenieros del Ejército, aprobado por Real deerete de 1.¢ de marzo de 1905;
este funcionario desempeinia actualmente; como antes se ha indicado, las funciones
que tenia a sn cargo el celador de fortificacion, cuya vacante no se ha cubierto. Por
tiltimo, ha de citarse la Real orden de 31 de marzo de 1909, que concedié al Inter-
ventor una gratificacién equivalerite al 25 por 100 del sueldo de su empleo.

Resnlta, pues, que con arreglo a todas estas disposiciones, tienen derecho a dis-
frutar gratificacion, equivalente al 25 por 100 del sueldo que devengien, el Inter-
veotor y los funcionarios del Cuerpo de Prisiones, con destino en la Colonia, execp-
cién hecha del médico, ol maestro y el eapellin; que el Pagador disfruta la de cien
pesctas mensuales, y que el maestro de obras y auxiliar pertenecientes al personal
del Material de Ingenieros militares, cobran las que les corresponden, con arreglo a
las disposiciones que en ramo de Guerra rigen, respecto al particular.

Al examinar eate estado de cosas, en relacién con lo dispuesto en el Real decre-
to antes mencionado, se deduce, inmediatamente, que dentro de un criterio de ver-
dadera equidad, no debe continnar en la misma forma el devengo de gratificacio-
nes, por lo que se refiere al personal dependiente directamente de este Ministerio,
pues no estd, la cuantia relativa de ellas, en armeonia con el mayor trabajo y fatiga
que a cada uno produce la ejecucién de las obras y demds servicios con ellas rela-
cionados,

Debe citarse, en primer lugar, el Pagador, que nolo es solamente de las obras
de la Colonia, sino de los demis servicios del Material de Prisiones, y tiene, por tan-
to, que manejar grandes cantidades con el consiguiente peligro de quebrantos, y
desarrollar un trabajo continuo y penoso, tanto por la materialidad de los pagos,
como por la multiplicidad de cucntas que ha de rendir, y asientos numerosas y de-
licados que ha de hacer, todo ello sin desatender el cargo de tenedor de libros de la
Direceisn general de Prisiones, por lo eual se estima justo disfrute ciento veinticin-
co pesetas mensuales de gratificacién. En circunstancias analogas, por lo que a res-
ponsabilidad y aumento de trabajo se refiere, se encuentra el Interventor, pero. te-
niendo en cuenta que no esté expuesto 4 sufrir quebrantos por mansjo de moneda,
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y en atencidn tambidén a la cuantia del sueldo que disfrata, se considera puede redn-
cirse al 10 por 100 del importe de éste, la gratificacion que perciba.

Pasando ahora a considerar el personal del Cuerpo de Prisiones, se nota, desde
luego, que hay funcionarios de la soecidn facultabiva que no cobran gratificacion y,
sin embargo, resultan reeargados de servieio; tales son el médico y el eapellan, pues
el primero ha de atender a la asistencia legnl obligatoria a los obreros, penados o no,
que sufran accidentes del trabdajo, lo que a veces le. obliga a hacer curas y opera-
ciones dificiles, que de pagarse aisladamente, tal y como, sin derecho para ello, se
ha preteudido se hiciera en algunas ocasiones, resultarian mas costosas, que el abo-
no de una gratificacion fija; y ol segundo, ademis de prestar su auxilio espiritual a
los obreros, cuandola gravedad de los accidentes del trabajo lo exija, ha de celebrar
diariamente misa de alba, por exigirlo asi el régimen labcrioso do la Colonia, y las
condiciones del contrato con la Comunidad de las Hijas de la Caridad, encargad.ien
la Colonia de los servicios de ropero, eocinal y enfermeria, todo lo cual le obliga a
vivir en la Colonia, imposibilitandole el disfrute de estipendios, de que en otras pri-
siones podria gozar; por estas razones, parece justo se abone al médico una gratifi-
cacién mensual de cien pesetas y al capellin otra de sesonta. Nada se dice respecto
al maestro, que forma parts de la misina seecidn facultativa del Cuerpo de Prisio-
nes, porque sus obligaciones no se alteran, ni, por lo tanto, ha de desarrollar trabajo
alguno extraordinario en la Colonia. }

Al examinar lo relativo al personal de la seccién técnica del mismo euerpo, se
deduce que el exceso de trabajo de ésfe no es grande, ni tampoco se le aumenta la
responsabilidad, como consecuenciu del régimen de trabajo, que impera en la Colo-
nia, y que, por lo tanto, puede reducirse, al 10.por 100 del importe de su sueldo, la
gratificacion del 25, que ahora disfruta. No ocurre otro tanto'con el personal de la
seccion auxiliar, pues éste ha de permanecer a ln intomperie, durante todas las ho-
ras de trabajo, dedicando gran atencion, no sélo a éste, sino también a la vigilanecia
de los penados. que, completamente sueltos, circulen por laextensa superficie por
que se desarrollan los trabajos. todo lo cual les ocasiona mas fatiga y mayor dete-
rioro de Ias prendas de unitorme; por estas razones, y teniendo en cuenta también
la pequeiiez de los sueldos de este personal; se estima que la gratifieacién del 25 por
100, que actualmente cobra, debe aumentarse al 80 por 1(0 del importe de dichos
sueldos, pero dejando de disfrutur la concesion de lefia y pan, a que se refiere el ar-
ticulo 104 de la Urdenanza de Presidios, pues, para evitar falsas interpretaciones, y
por otras muchas razones, que no preeisa detallar, debe procurarse haya una abso -
luta y total independencia, entre los devengos de los penados y de los empleados,
aun cuando se perciban en especie y no en metalico.

Respecto al personal milivar, afecto a las obras, como ha quedado reduecido & in-
dividuos que perteneécen al del Material de Ingenieros, deben aplicarso los precep-
tos contenidos en el peglamento por que éste se rige;

Por todas estas razunes, 8. M. ol Rey (q. D, g.) ha tenido u bien disponer lo si-
guiente: |

Primero. El personal del Cacrpo de Prisiones, que presta servicio en la Colonia
penitenciaria del Dueso, disfrutara las siguientes gratificaciones: del 10 per 100 do
su sueldo los de la seccion técnica; del 30 por 100, también de su sueldo, los de la
seceion auxiliar; de cien pesetas mensuales el médico y de sesenta, igualmente
miensuales, el capellan.

Segundo. Los funcionarios afectos a las obras de la Colonia, pertenecientes a
personal del Material de [ngeuieros militares, devengarn las difirencias de sueldo
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de 1w situacidn de excedente, en gue militarmente se hallan, a la de activo, y ada-
m#s las gratificaciones que determina el articulo 24 del reglamento para dicho per:
sonal, aprobado por Real decreto de 1.° de marzo de 1905. .

Tercero. Para tener derecho al cobro de gratificaciones, a que se refieren loa dos
apartados anteriores, serda condicidn iudispensable, que los fuucionarios hayan pres-
tado servicio efectivo en la colonia, durante el tiempo a que corresponda su deven-
go, el cual cesard, con eardcter general, durante las temporadas de suspensiin de
los trabajos, no entendiéndose para estos efectos como tales suspensiones, las de
poca duraciém, impuestas por la lluvia. :

Cuarto. También cesard el devengo de gt&t:ﬁcaclonw on los das casos si-

guientes:
a) Durante las temporadas gue los empleados estéu suspensos de empleo v

sueldo. Nan

b) Cuaandoe, a propuesta del Comisario Regio de la Colonia, -asi se. dlsponga. por la
Direceién general de Prisiones, para uno o mis empleados, como correctivo disci-
plinario, por faltas en el servicio de las obras. prisge

Quinto. Queda suprimido, por lo que a la Colonia se refiere, el suministro.a los
capataces o subalternos, que custodien a los penados que trabajen, del pan y lefia.

la que hace referencia el articulo 10 de la Ordenanza de Presidios.

Sexto. £l Interventor de las Obras de la coloniusy demés servicios del Material
de Prisiones, disfrutard una gratificacién equivalente al 10 por 100 del importe de
su sueldo, y el Pagador de los mismos servicios, la de ciento veinticinco pesetas
mensuales, cantidad en la que'se consider i compreudido todo gquebranto que pue-
da origindrsele por el manejo de moneda. Bl devengo de estas gratificaciones, cesa-
rh, en caso de saspensién de los frabajos, al rendirse la cuenta del filtimo manda-
miento de pago, expedido con destino a la ejecucién de los mismos, y podra también
disponerse por el Director general de Prisiones cese el abono de ellas, por via de
corractivo disciplinario. '

Séptimo. Los devengos a que se refieren los apartados anteriores, seérdn cargo
al-capitulo VIIL, articulo tinico, concepto <Obrass de la seccidn tercera del presu-
puesto de Obligaciones de los Departamentos ministeriales, y se acreditaran en né-
mina, que formara el Pagador de las obras de la colenia y examinara el Interventor
del Material de Prisiones, quien, si la encusntra conforme, la remitird a la Ordena-
cién de pagos. A este fin, por el Director do la Colonia y por los Ingenieros directo-
res de los distinbos servicios, se dard cuenta al Interventor, de los dias cn que los
funcionarios empiezan a prestar servicio o cesan en 6l y de las suspensiones de em=
pleo y sueldo que se les impongan; ademas, se le comunicaré, por el Comisario Re-
gio, las suspensiones, que en el abono de gratificaciones se decreten.»

Documento nimero 27.—Real decreto de 7 de junio de 1913 por el que se aprobo
el « Tantco para la 01 ganisacion del Manicomio Judicials,

No se inserta aqui, porque ya hgura en las pdginas 99, 100 y 101 de
este volumen.

Documento nimero 28.— Eeal decreto de 28 de junio de 1915, admitienilo le dimi-
xion del cargo de Comisario Regio de la Colonia Penitenciaria del Duzso e Ingeniero
Visitador de obrax y trabajos en lax Prisiones.

Yengo ‘én admitir la dimisién, que fundada en el mal estado de su salud, me ha
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presentado D. Lorenzo de la Tejera y Magnin, del cargo de Comlsario Regio de Ia
Colonia penitenciaria del Dueso y Visitador de Obras y Trabajos en las prisionos.

Dado en Palacin a veintioceho de junio de mil novecientos quince.—A Ifonso,—Kl
Ministro de Gracia y Justicia, Mannel de Bargos y Mazo.

i1

ESTADO LEGAL Y DE ADELANTO EN QUE LAS OBRAS SE ENCONTRABAN
EN FIN DE JUNIO DE 1915

Expuesto todo lo anterior queda solo por hacer constar el estado legal
y de adelanto en que las obras se hallaban en la fecha en que dejé de ser
Comisario Regio de la Colonia.

Estado Iegal. De lo anteriormente expuesto, se deduce que el es-
tado legal, por lo que a la organizacién del Grupo Penitenciario del Dus-
so se refiere, era el siguiente:

Priuero.  Bn el sitio denominado «Frente y Plaza de Armas del Due-
so» de la plaza de Santofia, debe constituirse un Grupo Penitenciario,
formado por una Colonia Penitenciaria agricola e industiial y un Mani-
comio Judicial.

Sreunpo. La Colonia serd capaz para 1.500 penados y estard dispues-
ta para que en ella pueda aplicarse el régimen proo'reswo irlandés o de
Croffton.

Tercero. La organizacion de conjunto del Grupo Penitenciario, debe-
ré sujetarse a lo consignado en la Memoria . y planos, que forman pal'te
del informe, a que se hace referencia en el articulo 1.° del Real decreto
de 26 de enero de 1912,

Cuarro. El Manicomio Judicial se organizard en detalle, con arreglo
al tanteo a que se refiere el Real decreto de 7 de junio de 1913,

Estado de adelanto.—Las obras y servicios, para la instalacién del
Grupo Penitenciarie, que se desarrollan en una superficie préxima-
mente de 100 hectdreas de extension, se encontraban en el siguiente es-
tado:

SERVICIOS DE CARACTER GENERAL:

Realizadas numerosas adquisiciones de inmuebles, para obtener la
superficie necesaria para el desarrollo del plan general de edificaciones.
Falta adquirir las que no se han considerado de necesidud por el momen-
to, y por las que los propietarios pedian cantidades exageradas; para lo-
grarlo estd en tramitacion el expedienae de expropmc;én forzusa, por
causa de utilidad ptiblica.
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Realizados extensos desmontes, para preparar los planos de asiento
de las edificaciones. . 2

Hecha en su totalidad, con todas sus obras accesorias, la desviacién
de la carretera de Gama a Santofia, necesaria para regularizar el frente
Suar del Grupo.

Terminada la carretera de acceso, desde la de Gama a Santofia (cota
b) a la prisién (cota 27) con todas sus obras auxiliares y accesorias.

Terminado, a falta del pretil, el puente de acceso a la prision
(cota 27). '

Comenzada la construccion de los muros de escarpa del foso, a un
lado y otro del puente de acceso a la prisién.

Hecha gran parte de los terraplenes de la glorieta, situada frente a
la entrada del Grupo.

Construido un dique, desde la glorieta anterior hasta el centro de la
canal de Béo. Este dique, que tiene unos 800 metros de longitud, estd
perfectamente consolidado, y ha de servir de base a los trabajos de sa-
neamiento de marismas en esa canal.

Construido, en parte, un dique normal al anterior, destinado prinei-
palmente a alejar las aguas del mar del manantial captado, y a dar al
Grupo las debidas condiciones de aislamiento.

Hecha la captacién de agua potable.

Comenzada la caseta en que han de situarse las bombas para eleva-
cipn del agna potable; adquiridas las bombas, la tuberia de impulsiéon y
la general para llevarla desde el depdsito alto a la prisién.

Comenzada la explanacion para construir el depdsito alto de agua
potable. -

Construidos los principales ramales, de la red tubular de alcantari-
llado para materias fecales, desde su desembocadura en el mar, hasta los
pozos en que han de unirseles las tuberias secundarias.

Construida una alcantarilla, para recogida y conduccion de.agnas
* pluviales, que arrancando del interior del Grupo, sale por el vértice Sun-
roeste del muro de cerramiento, y pasando por delante de la situacion
que ha de ocupar el cuartel, va a desaguar en las marismas. A los extre-
mos de esta alcantarilla, se han construido zanjas: de saneamiento en el
iuterior y de desagiie en el exterior.

Construida una caseta para un guarda,

UBRAS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA.

Constraido el muro de cerramiento, con los paseos de ronda exterior
o interior, en los frentes N. 8. y O., en una longitud aproximadamente
de 1.500 metros,
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Comenzada la construcciéndel muro y paseosde ronda en el frente Este.

Terminado el cuerpo de guardia, situado en el vértice S. O. del muso
de cerramiento. '

Terminado, a falta de algunos detalles, el cuerpo de guardia, situado
en el vértice N, 0. del muro de cerramiento.

Comenzada la construceién del cuerpo de guardia, situado en el vér-
tice S. E. del muro de cerramiento.

Terminada la venja, que, frente al edificio de entrada al Grupo, sus-
tituye al muro de cerramiento, en una longitud de 100 metros.

Terminadas, a falta de algunos detalles, Jas garitas de silleria, situa-
~ das en las uniones de la verja y el muro de cerramiento.

Terminadas las garitas de silleria, sitnadas frente a la entrada de la
prisién (cota 27).

OBRAS DE SEPARACION ENTRE LAS DISTINTAS PARTES DEL GRUPO:

Comenzada la cimentacién, y en parte enrasado a la cota 27, el muro
de separacién entre la prisién y el manicomio.

Comenzada la construccién de la verja de separacién, entre la parte
industrial de la prisién y la destinada a alojamiento de los penados. En
un trozo estd terminada; en otro estéd colocado el zdcalo de silleria, y en
un tercero solamente cimentada, Queda por cimentar préximamente la

mitad de esta verja.

Prisi6n:

Construidos tres edificios para talleres. En dos de ellos estén instala-
dos los de cerrajeria y carpinterfa, con toda la maquinaria necesaria, y la
central eléctrica con su bateria de acumuladores. El tercero estd ocupado
por la compaiiia de Infanteria, que presta servicio de vigilancia en la
Colonia. '

Construido un edificio para penados, que se hallen en el segundo pe-
riodo de condena, contiene: 312 celdas, seis cuartos de aseo, seis grupos
de retretes, habitaciones para los vigilantes de servicio y centros de vi-
gilancia, En este edificio faltaban algunos detalles, tales como impermea~
bilizar la eornisa de piedra artificial y eolocar algunas eristaleras.

Construido un pabellén con dependencias sanitarias e higiénicas,
anejo al edificio del segundo periodo anteriormente citado; contiene: bar-
beria, piscina de natacion, baitlos ordinarios y de aspersion o duchas mi-
litares, retretes y otras dependencias. Faltan algunos detalles de enluci-
dos y vidrieras.

Construidos los muros de enlace entre los dos edificios anteriormente
citados, para censtituir un patio, destinado exclusivamente para el

16
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servicio de los penados, que se se alojen en el del segundo periodo.
Construido, hasta la altura del primer piso, el edificio para vivienda
de las Hijas de la Caridad.
" Construida, hasta la misma altura que el anterior edificio, la capilla
para uso de lag Hijas de la Caridad y personal libre de la prision.
Construida, hasta la misma altura que los anferiores, parte del edifi-
cio destinado a economato.
Construido, hasta la altura de las ventanas, el edificio destinado a co-
medores de penados, que se hallen en el segundo periodo de condena.
Cimentado el resto de los locales destinades a economato, cocina,
fregaderos, tahona y demés servicios anejos a estas dependencias.
Cimentada la ecapilla general y sala de conferencias.
Cimentado el edificio de entrada a la prisién (cota 27).
Hecho el vaciado de sétanos, para el edificio destinado a alojamiento
de penados, que se hallen en el primer periodo de condena.

MAaNICOMIO:

Construido, hasta la altura del zécalo, el ediflcio para agitados no
peligrosos, onanistas y suicidas.

Cimentado el edificio para epilépticos.

Hechas las cajas de cimientos y comenzada la cimentaci6én de la capi-
lla y de un edificio para tranquilos.

Construida en su mayor parte, una alcantarilla que sigue la direccién
del eje del establecimiento, y ha de servir para recoger y conducir fuera
del recinto cercado, las aguas pluviales.

Hechas, en parte, las explanaciones y cimentaciones de la galeria sub-
terrdnea de comunicacion, entre los distintos edificios.

Cuanren:

Construida la placa de cimentacién, para un edificio que ha de con-
tener dormitorios para 100 hombres, y los cuartos de aseo, reiretes y
demés dependencias, necesarias para el servicio de una compaiila de
Infanteria. i

VIVIENDAS PARA EMPLEADOS:

A punto de terminarse dos, para jefes de los establecimientos, que for-
man el Grupo Penitenciario.

REGULARIZACION DE LA SUPERFICIE DEL TERRENO Y TRABAJOS AGRICOLAS
“¥ FORESTALES: .

Regularizada y puesta en cultivo, la mayor parte de la superfis
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cie cercada, que tiene una extensién aproximada de 85 hectédreas.

Puesta en cultivo, con cardcter de ensayo y buen resultado, parte del
arenal de Berria, al exterior del recinto cercado.

Desecado y puesto en cultivo, también en concepto de ensayo'y con

buen resultado, un trozo de marisma, de unas cuatro hectdreas de super-
ficie, en el frente de la Colsnia, limitado por la carretera de Gama a San-
tofia, la glorieta frente a la entrada del Grupo, la calle a que dard fa-
chada el cnartel, y uno de los L’uques a que antes se ha hecho refe-
rencia. -
Hecha una plantacién de eucaliptus, entre la Colonia, el cementerio,
el mar y el monte, como elemento de saneamiento de esta parte, que es
la que peores condiciones higiénicas reiine, por su proximidad al cemen-
terio y al desagiie del alcantarillado para materias fecales.

Realizadas numerosas plantaciones de arbolado (pldtanos, chopos y
tamarises en su mayor parte) en las carreteras y digues.

Se ha limpiado la parte de monte que pertenece a la Colonia, la cual
quedd en perfectas condiciones para el desarrollo del arbolado existente
(robles, nogales, ete.)

SERVIOIOS AUXILIARES Y ACCESORIOS:

Aparte el penal provisional, que se ha habilitado utilizando antiguos
almacenes militares, y recientemente ampliado, por el destino, para
alojamiento de penados, de un barracon de madera, que ocupaba la
compaiiia de Infanteria, que pasoé a ocupar, segiin ya se ha dicho, uno de
los edificios destinados a talleres, se han establecido los siguientes servi-
cios y construcciones. -

Vivienda provisional, para el Director de la Colonia, en una de las
casas adquiridas en la aldea del Dueso, la cual se ha habilitado al efecto;
tiene jardin por su frente y corral, huerta y accesorios en la parte pos-
terior.

Un barracén de madera, para la gnardia militar y para vivienda de
los oficiales de la compaiiia de Infanterfa, que presta servicio de vigilan-
cia en la Colonia,

Otro barracén para oficina de las obras,

Otro idem para almacén de cemento, material eléctrico y otros efec-
tos, que exigen cuidados especiales para su conservacién. En este barra-
con tenia su oficina el guarda-akmacén.

Un taller de fundicién de hierro y otros metales, con un cubilote,

Otro taller de forja, por no ser suficientes, para el servicio da lag
obras, las fraguas establecidas en el de cerrajeria.
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Una instalacién completa para quebrantar y triturar piedra, con ob-
Jjeto de obtener grava para el hormigén y arena para las mezclas; ocupa
un barracén en que estd colocado el electromotor y un cobertizo donde
estdn la quebrantadora y los cedazos de clasificacion,

Dos hornos para hacer cal: uno de ellos de coccién continua.

Una instalacién completa de perforadoras por aire comprimido; el
electromotor y los compresores ocupan un barracon, expresamente cons-
traido al efecto.

Un establo, para el ganado vacuno propiedad de la Colonia.

Instalacién de varios grupos de retretes con tinas movibles, para el
servicio de los distintos tajos.

Adquiridas en parte, y en parte construidas, via férrea y toda clase
de herramientas y medios auxiliares, para el servicio de las obras.

IV

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL REGIMEN DE TRABAJO

Las obras se han ejecutado, empleando toda la poblacién penal des-
tinada a la Colonia, y el personal libre necesario, para dar completa
inversion a las cantidades asignadas.

No tard6 en comprobarse que el trabajo exclusivamente a jornal, tan-
to de los obreros libres como de los penados, no daba el resultado apete-
cido, pues ademds de los inconvenientes, que siempre tiene este sistema
de trabajo, y que por ser muy conocidos no precisa enumerar, habia el
muy grave de la comparacién entre una y otra clase de obreros, pues el
penado, olvidando su condicién de tal, y que disfruta de alojamiento, ali~
mentacién, equipo, asistencia médica, medicinas, ete., ete., se considera-
ba poco remunerado, en relacién con el trabajador hbre, ¥ en cambio,
éste daba a esa asistencia del recluso, un valor exagerado, y hasta, en oca—
siones, se consideraba como desamparado con relacién a él, y siempre
poco remunerado; de aqui que, en la prictica, se constituyera un pujila-
to, para ver qué clase de obreros trabajaban menos y de peor gana, lo
que trafa, como consecuencia inmediata, exceso de gasto, mal empleo y
derroche de los materiales, defectos en la mano de obra y numerosas re-
clamaciones e impertinencias por parte de unos y otros. Hsto determiné
se dictaran algunas medidas restrictivas respecto ul abono de jornales y
gratificaciones, que se implantara, para el de los primeros, el sistema de
hacerlo por horas en lugar de por dias y cuartos de dia, como venia ha-
ciendose, y sobre todo, que se acudiera a la concesion de destajos, tanto
a los penados como a los obreros libres, medida esta 1iltima, con la que
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se consiguié mayor regularidad y economia en la ejecucién de los traba-
jos. También se puso muy pronto de manifiesto, de un modo que no dejaba
lugar a dudas, que la poblacién penal de un establecimiento penitenciario,
constituida con arreglo a las disposiciones vigentes sobre clasificacién de
los mismos y destino de penados a ellos, no es a propésito para la cons-
truceién de edificios, por falta de personal de oficio.

Ha tratado de compararse el resultado, que el empleo del penado
como obrero, ha dado en las obras del Grupo penitenciario del Dueso,
con el obtenido en algunos trabajos hechos por el Cuerpo en Ceuta, cual
8i las circunstancias que en aquella plaza ,concurrian, pudieran presen-
tarse otra vez; alli todos los servicios de la poblacién estaban a cargo de
los penados, de modo que cada uno podia escoger, o podia ddrsele, ocupa-
cién con arreglo a sus aptitudes y conocimientos; citaremos, cogido en-

~ tre otros muchos casos curiosos, el de un sentenciado, cuyos procesos apa-

sionaron mucho a la opinién piblica, que en aquella plaza establecié una
fotografia; pero ademds habia otra circunstancia, y es que la Coman-
dancia de Ingenieros, pedia al penal el mimero de obreros, que para
cada obra necesitaba, y desechaba todos aquellos que no le servian; es
decir que habia dos selecciones: una expontdnea, por asi decirlo, que
llevaba a cada uno al servicio en que encajaba bien, y otra forzosa, he-
cha por los funcionarios dependientes de la Comandancia de Ingenieros,
y la consecuencia de ellas era que en las obras trabajaban con verdade-
ros obreros ttiles, en condiciones no semejantes, a aquellas en que lo ha-
rian en cualquier otra poblacién eon personal libre. Ninguna de estas
favorables circunstancias concurrian en el Dueso, donde habia que em-
plear en los trabajos, una poblacién penal constituida atendiendo a todo,
menos a las necesidades del trabajo (1).

Importantes y mucho, son las razones expuestas, pero ain hay
otras que no lo son menos: una es que los jornales que en Ceuta se abo-
naban eran mucho més reducidos, y que las obras nq tenian que atender
alli a'muchos gastos, que recargaban el coste de las del Dueso de modo
considerable, y de los cuales puede formarse idea leyendo el informe que
emiti en 7 de diciembre de 1911, inserto en las paginas 105 a 130 de este
volumen; otra es que en aquella plaza, habia establecido un régimen ex-
clusivamente militar, la autoridad por todos reconocida era la del Gene-
ral Gobernador, y la Jurisdiceién era también militar; en cambio en el
Dueso no ocurria nada de eso; sélo habia ciertas resistencias pasivas que
inutilizaban todas las energfas.

(1) Alguna tentativa se hizo para ebtener obreros a propésito, pero no dié el re-
sultado que se esperaba.
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Tanta importancia tiene la seleccién, que, desde que se establecid en
las obras del Grupo Penitenciario del Dueso, el trabajo a destajo, los
mismos penados la hacian, pues echaban de los tajos a los que no servian;
asi se constituyé alguna brigada excelente; la dedicada a los desmontes,
ta‘a.bajo muy a propésito para los penados y que se hacia con economia,
pero en cambio los que no formaban parte de ese tajo y algiin otro cons-
tituido en ignal forma, resultaban una carga para las obras, pues no da-
ban rendimiento alguho; también es deinostracién de ello el caso signien-
te: en la Prisién del Castillo de San Fernando de Figueras: habian ocu-
rrido sucesos sangrientos, y eytre las medidas que se juzgaron necesarias
para evitar su repeticidn, figuraba la ejecucién de determinadas obras, por
la que tenia gran interés él Director del establecimiento, quien destiné al
trabajo los penados que crey6 mds ﬁﬁlleh, y las obras se hicieron con una
economia grande; vino otro Director que consideré el jornal como premio,
y dedicd al t.raba_]o a los penados de mejor conducta dentro del penal o
que mejores servicios le prestaban, criterio perfectamente razonable, y
en armonia con la idea de que el trabajo debe ser, ante todo, elemento de
regeneracion, pero que determind salieran las obras mucho mds caras,dan-
do al traste con la economia antes obtenida. Ha de advertirse, que se tra-
taba s6lo, de dar ocupacién a un reducido niimero de reclusos, escogidos,
entre una poblacién penal compuesta de cerca de mil corrigendos.

Ha de tenerse también en cuenta, que el problema que se planted,
estaba erizado de dificultades, pues se trataba, nada menos, que de recluir
una numerosa poblacién penal, acostumbrada a hacer vida libre en Afri-
ca, asi es que la situacién fué muy critica, y poco a propésito para em-
plear rigorismos, que seguramente hubieran llevado a una catdstrofe,
sélo a fuerza de prudencia y de tolerancia licita, pudo resolverse sin el
més pequeflo tropiezo, pero no sin que se reflejara en el rendimiento del
trabajo, desde el punto de vista econémico.

El trabajo del penado tiene ademds otro inconveniente, y es cierto es-
pejismo, como todos engaiioso, y del cual es dificil librarse, debido, en-
tre otras causas, a la desigualdad grande del rendimiento, que segtin las
circunstancias produce, hecho que aparece con toda claridad en el caso
de Figueras, antes citado, y este efecto engafioso se produce también en
el trabajo a destajo, que tiene una apariencia de gran economia, que en
el fondo no existe, pues al obrero penado hay que facilitarle absoluta-
mente todo muy a la mano, dado que, por la disciplina del trabajo y sn
condicién de recluso, no debe separarse de su tajo, y para diversas opera-
ciones, precisa tener otros obreros, libres o no, con un recargo no despre-
ciable para la mano de obra.
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Al llegar aqui, hemos de decir, que no hay auforidad alguna, que
admita, de un modo absoluto y general, el resultado utilitario del tra-
bajo del penado; prueba de ello es lo siguiente: el Doctor Amor y
Neveiro, Rector de las parroquias de San Félix de Solovio y Santa
Maria Salomé, en Santiago de Compostela, persona muy competente en
estos asuntos, y autoridad indiscutible en cuanto se rsfiere a los princi-
pios filoséficos del Derecho penal, expuso, sin que fuera contradicho,
en la quinta sesién celebrada por el pleno del Segundo Congreso
Penitenciario Espaiiol, lo que sigue: ¢.....he de decir que todos los que
han visitado prisiones, todos los que se han enterado de la vida y de
los trabajos de los penados, afirman que gastan mds de lo que pro-
ducen, aun en los mejores establecimientos. Lo ha dicho asi nuestra dofia
Coneepeién Arenal, que el reo por lo general es mal trabajador y que si
se le consagra al trabajo es como fin educativo, no porque dé utilidad al-
guna. Mr. Tarde en Francia, dice que la pena de trabajos forzados en
aquella nacién consiste en no hacer nada; y Ferri dice que calculando lo
que producen los penados viene a resultar (no recuerdo a punto fijo la
cantidad), que los de Italia producen una décima parte de lo que gas-
tan. Aqui mismo, en estos dias, he tenido ocasién de hablar con el dis-
tinguido ingeniero D. Lorenzo de la Tejera, antor de la Colonia peniten-
ciaria del Dueso, en la cual trabajan uncs quinientos penados, y a pesar
" del sueldo minimo que se les asigna, a pesar de la direccién inteligente
a que estdn sometidos, le he oido decir que la obra ha costado un 30 o un
40 por 100 més que si la hubieran ejecutado obreros libres». Salvando lo
de distinguido y lo dela direccién inteligente, y agregando que al hacer
la afirmacién que se menciona, me referia a la ejecucién de las obras por
subasta, todo ello es rigurosamente exacto.

Debe hacerse observar, que nada de particular tiene, que los pena~
dos no den gran rendimiento en el trabajo, pues lo mismo ocurre siem-
pre que se trata de individuos, que no obran por sm expontdnea y libre
voluntad, y esto lo prueba el hecho de que el soldado no sirve, para ejecu-
tar obras permanentes en tiempo de paz, y de esto puedo dar fe, pues
mi primer destino, al terminar la carrera, fué precisamente a una compa-
fiia de zapadores, afecta a los trabajos de fortificacién del Pirineo Central,
y alli pude apreciarlo; tan cierto es, que esta fué una de las razones que,
poco tiempo después, determinaron se prescindiera de la cooperacién de
las tropas, en la ejecucion de esa clase de obras.

¢Quiere decir, todo lo expuesto, que deba prescindirse de proporcio-
nar trabajo a los penados? Nada de eso, pues los principales elementos
de regeneracién del delincuente, son la instruccién y el trabajo, ahora si
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- lo que precisa es orientar la organizacién penitenciaria francamente en
ese sentido, y aun dentro de la idea ufilitaria, no seria imposible consti-
tuir un destacamento penal, con aptitudes para la construccion de edifi-
cios, como los que constituyen el Grupo Penitenciario del Dueso, pero
para ello, habria de hacerse una seleccién entre todos los penados, sin
atender a la clase de condenas que hubieran de cumplir, y aun asi y
todo pudiera ocurrir que no fuera suficientemente numeroso, para poder
realizar, con la actividad necesaria, construcciones tan importantes. La
organizacién penitenciaria, con tendencias francamente laboriosas, exigi-
ria, ademss de una gran latitud en el destino de los reclusos, una modifi-
cacion radical en la forma de aplicacién del sistema progresivo, destinan-
do exclusivamente al primer periodo, uno o més establecimientos, en los
que se atendiera principalmente a la observacién y examen de los pena-
dos, para poder, con conocimiento exacto de sus condiciones, determinar
la clase de establecimiento, agricola o industrial, en que hubieran de
seguir extinguiendo sus condenas. De este modo podria también conse-
guirse, que los primeros, en que deberia atenderse principalmente a los
puntos de vista médico y penitenciario, estuvieran situados en localida-
des, en que la accién de las Juntas de patronato, pudiera ejercerse de una
manera eficaz, y los segundos donde conviniera, atendiendo tinicamente
a la utilizacién obrera de la poblacién penal.

Como uno de los inconvenientes, que se atribuyen al trabajo del pe-
nado, es la competencia que hace al del obrero libre, se ocurre inmedia-
tamente, como consecuencia de lo expuesto, la siguiente pregunta: ¢cémo
puede hacer esa competencia, si produce escaso rendimiento? La contes-
tacién es sencilla: ocurre eso porque en el trabajo industrial, sobre todo
si es por contrata, no se emplea méds que a los penados ttiles, y se les
paga de una manerd miserable.

. v

Hournaie o Dofa CororporoN ARBNAL

]

Tan pronto se comienza el estudio de asuntos penitenciarios, aparece
radiante, la excelsa figura de D." Concepeién Arenal, cuyas sublimes ideas
son guia segura, mds que segura infalible, en todos los trabajos de esta
indole; por eso su recuerdo ha sido constante, cuando de ellos nos
hemos ocupado, y por eso hemos pensado también, que al realizar una
obra, de la indole e importancia del Grupo Penitenciario del Dueso, en
que podrén tener realidad algunas de las aspiraciones de tan eximia
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escritora, debia aprovecharse la ocasién, para rendirla un tributo de ad-
miracién y respeto, lo que podria hacerse erigiéndola, en el centro de la
gran glorieta, que se proyecta delante de la entrada al establecimiento
(seitalada con el niimero 2 en la fototipia niimero 2 del album intercalado
entre las pdginas 104 y 105 de este volumen) un monumento, que por
grandioso que fuera, nunca llegaria a corresponder a sus grandes mere-
cimientos,
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Lo expuesto en este volumen, contiene numerosas obser-
vaciones e ideas, muchas de ellas relativas a las circunstan-
cias que determinaron, la creacion del Grupo Penitenciario
del Dueso, y a la marcha y desarrollo de trabajos de muy dis-
tinta indole, realizados para la instalacién del mismo, labor
que se ha desenvuelto en un plazo de varios afios, y que s6lo
ha podido llevarse a la practica, con el concurso de personal
de aptitudes apropiadas; citar uno por uno, a todos los que en
ella han intervenido, seria tarea larga expuesta a lamenta-
bles omisiones involuntarias, y que, por otra parte, no tendria
razon de ser, dada la principal finalidad de este estudio, que,
como en el prélogo se dijo, no es otra que la de dar a conocer,
con la claridad posible, la intervencion del Cuerpo en este
asunto; esto no obstante, seria injusticia notoria, dejar de citar
a los Ingenieros Directores de las obras, autores a la vez de
varios de los proyectos aprobados, Comandantes D. Ricardo
Salas y Cadena y D. José Estevan Clavillar, y Capitanes
D. Roméan Ingunza y Lima, y D. José Tejero y Ruiz, cuya
inteligente cooperaciéon ha sido muy valiosa y les ha hecho .
acreedores a mi mas profundo agradecimiento.

Valencia, 6 de diciembre de 1916.
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EXPLICACION DE LAS FIGURAS 14, 15,16 v 17
Merilla Silla de miadera. g luerre.

Fordeznela del vestaile.

Ferleonillee . W

Boton pera provocar las deseaegas de agac on el refeete,
Boton paradar salida al agaa potable.

vrifo de salida det agua polable.

Lampara cledrica con reflector,

M giradorie supeta al muro,

}'}7};,- v candelione

Anagucles

St h Beanly

Relrete.

Boton para Wamer

Montante dela veniaac.
Manivela para abrie y cervar dai
Camia dediierre sujele al maro,

Rordeee e ventidavion:

| Detalle CD.

| visto o ¢ /J"!’Hfr'.

EXPLICACION DE LAS FIGURAS 18,19v20.

a. ‘ondpclos e venlifaciin, 5 Ly Tinber de conditecion v aque a los grifos
b Laberia do fajada de aguas sictas de by coldas [ f dela figTiz e
ac. JSifones. :
dil, Tibos de discargea e aquar .

¢, Tubevicw de subtder del agua potalle.
[;}.’ a_z'd’.“l‘fg'}' e “ifitar ;

g4 Tubos para provocarlas descargas deagna. ki Reborde gue por su parie inferior deja us

bk Enbos para alimeplacion de foy doposiior expretcie aadar, pare br absorcion del aive viciiaifa

j | Reborde gue por s parte mujl':'iar J..zju iy ESpercie
el Ty parepan e on fa onpenfivic e fa Gz
of agiiee e las oy ras,

Depari io

Fard !
4%

= 1 47

5 1 Vi W

yiess | K
crern (H:Ir}tdd‘w ;

Entradir .
ficiad e aJaar iar.

Garvepte de grecrdia de lroper.
Sub- oftciad.

Ciomredor de la .qrmr.fi.r !

¢ FPorterie.

Tivicmda ool pestore.
tienidrr .

foeleera

Encarguade de la caada,

Estereolers.

Y Testitulo.

b w’t-}‘fm A

Despeeelr dol Direvtor.
AT 7 4 ol Nurb-Sicecior.
I 7 O del Nivretarts'.
15 Wala e esper,

1 fevims.

180 Beblioteat .

0 Escacls e vigiltales.

U Nl dé cspera delos peaados

L

W Ofivina para I.yiﬁdda’}r- e
lox perades,

8 Tegilwates.

% Daclas.

reciben o uniforie .

26 Calevia eentral prolongaciin. de

lnquee niee fas naves ecludards.
U7 Alaracenes.
W Geacradores.
B Nala de maquinas,
30 Alrracen de leqa,
5t Taller d¢ forje.

3¢ Tadomi,

33 Horaos.

34 FPanaderia .

35 Lavadvre mecanice.

30 Secadery .

I Cocimer .

S8 celdas para. . ﬂ{f;r(mrs relaciomadas
com of serwvicio de be coctna.

W Freqadenos.

# Canling.

#1 Basculy .

+7 Duchas .,

43 Sala de spere.

&4 trmedeores.

45 Fulivs e servicie,

46 valeria de servicio.

47 Juseo de ronda.
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(onltnucacion d /a.ﬁfykc de planos mimero cualro

A L i ‘Fig. 36. Fig. 31.
. sligcge j 3 Calle de Alenza, '

Calle de ‘L!ans-é. < 70
' Fig. 54 :

N\ \

N\

R

Fig. 22,
Galle de Martin de les Heros.
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a AT A o i "
'\\\\\\\\\\‘\\§ y 1. Galeria de entrade.. 1 Fubellin ide enlrada, oficinas § habitav:
b %& T \\.\\ - EXF: E_L_CAC ION. 3 ez ?Ez'murgr arerpo de guardia en planta bayt. iy y ‘;’ f-‘”;_‘;:""“’“-" :
1 W ‘ EXPLICACION DE LAS F. ¢35. | i AR bilaciones de empleados en el principal £ Rmpilan, v
4 ﬁi\\\&\\\&\\\ % 8 FIGURAS 34v35. 1. dabellar de las Rernans de la Caridied . 3 Lacuteriry ﬁwj‘mﬁ o ekt i ‘f;:”:z:{w"f e
A R \\‘\\\\\Q\\\\_\ 2 a &:f(f/(}rma pard ol ggé.;r‘ S lieerpe deguardicr . Lizpachos i heakitacicnis -f Fallorey v (u‘.dm'l‘m:;&! } En rﬂr privcipal dermni- 5- }JF m i el 3¢ o
“Plaza de s Monclas : % b AMyeolos del Diveclor y Subdivecter. 4 dkave giardsngs - ibories 2 !;mw ‘-f ﬁ'?_n-f-" ﬂ:’a .
g 1 Calle de Entenza. ¢ RS F. . Oaleria de enteada . . o Jelieres, ) iz < S < 8
¢ Lwsos : & Habilaciines de empleados. 7. Gomedares en plande bafa  capilla y 7. Bastos y lavuders en planie bajte § escie-
. _ 3. Ofiving de filiacion g céldas de enleadea. vscuela-en principal . tas en ol principal. .
EXPLICACION . 2 ¢ Vavtibulo, portecia y ecomemalte en plania b 8. Enférmertc. 8. Depariamenic colalar ded 17 periads.
abedef Hepenelencras qeneral: v Fusos ; ARy AL RS R R (il o Sy e f? : fng AR
A <] Etes el qens fiw - i s = 2 | . v + g ' i T 3 v o AR i ¥ X 10 Tallerer,
gleppkdan. . Prsicl. prevenlive y correccional. 7. Ldvcunlorios oiviales en plania baja coldas para EXPLICACION DE LA FIGURA 33, 2 ‘;}‘i"}”:’ ”‘:' ""L"" "".;f"” "fe‘;- : i 10 Departaments celalar del 17 periode H’__t:u'(ni
i 2. Adnumstracion, aerpe degiardia; alutagens, Belltioos § ofras dependencias en las supertoras, s : ;;_:';; _rk 1“" SHRE e ot PSR ' 2. Picas ar;, el
siarionedas para crapleades i olvas dependancias, | 8 .. Calre de vigilancia jf capilla. : : i ; IS R : o i
2L . Bl e ah f:,lf.-f; 7 ﬂl:z'f'_”‘l.{f.wfhf.\' geacrales. 9. Gabincle de anteopomelric i escuele-on planta 8. Tra asennles If distinguidas.
3 Faso de J:w.m{a : 2 Galertias celidares. .‘ffl-{j i Fr"'z"f" preventid. ﬁl"_ﬁ’ apen fix saperios celdes para politices. 9. Depeosite municipal
4. Locwlarios para of priblie eor planie-baja habide- || 11 fiseos celulire. bffdmn.  Prision correccioual . 5 10 Fase 0. Revlusas con mikor on lactanca i foross
ey e L padiistennircte | 12 Sl Viraenan, chrenaain s s A Adnrinistracion ey Jo gucrdia, almacens | 1o Gentre devigilania e planle baja g capilte H o Centro de distribucion.
i RS I Ay i alindds ¢ - £ el g2 i T o Jo¥ F FL . el : Pl iy i E: o {8 - ek . - i e
metric i sabont de acios en fa privcipal i departa- | 7 a‘lnfa:rﬂh.via celidar : = P il pars et G & 4 ”.ﬁ'“ fan pu'eey SBEgelom 7 {:T‘JH -
m. i :,f. R e CY IS Yt SECS - ”f'ff-".ltﬂ”}'rtrﬂ L lijas de da Grrtddicd 12 terderiay colularay, M eninit-.
15 ook e | # Frntasia. 13 Fises clutars. b4 Gorricionad.
ot ) b 4+ (nadra gy e, 1. Falios . 15 Inconnicadar,
3. locina y fahoner 15, Lalleres en plamta buaje, gy celdas en ¢l su - Jo . Disciplinries,
& Locidorios pava ¢ pablico an planta baja, q el perier AP Lavaderay i baiios
s para politices g sulen de aclos e el saperier. | J6.—(omedorss en plante baja i esencle y capr - W Enfermersa.
i . Bases iy lavaderos en planta tapa g alaacen Hs) eov-ed waprerior. 1. Capilla de reis.
e ropa e la Superici. 17 .. Fatror de poses. 2. Fase de ronda:
8 . Enfermeriic colular, I8 . Paseos colnbares. U Jardines.
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