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Ex 1.° de Febrero de 1871, comenzaron 4 regir las
leyes muniecipal y provineial decretadas y sanciona—
das por las Cértes Constituyentes en 3 de Junio
de 1870 y publicadas en 20 de Agosto del mismo ano.

Para la aplicacion de dichas leyes, ni se publicaron
enténces ni se han publicado despues reglamentos;
y debido 4 la falta de éstos, como 4 las dudas que
se ocasionan siempre al aplicarse leyes que infrodu-
cen variaciones esenciales en la Administracion, ha
habido infinitas consultas y reclamaciones que han
produecido numerosas resoluciones del Gohierno mo-
narquico y de la repiiblica.

Necesario es, pues, conocer estas disposiciones, sa-
ber 1a opinion del Consejo de Estado y las resolucio-
nes del Gobierno, para aplicar rectamente las leyes
municipal y provincial. Para conseguir esto determi-
namos publicar este libro; pero al examinar todas las
disposiciones dictadas desde que rigen aquellas leyes
hasta el 15 de Agosto de 1873, y visto que eran 200
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préximamente, en vez de publicarlas todas, hemos
considerado mas 1itil y practico extractarlas poniendo
el extracto por nota al articulo 4 que se refieren, sin
perjuicio de publiear integra alguna disposicion muy
importante, ecomo lo hacemos, insertandola en su lu-
gar respectivo.

Publicamos tambien el reglamento de arbitrios,
porque aun cuando no debe tener fuerza legal desde
que se derogd la ley de arbifrios por la municipals
esto no obstante el Gobierno ha considerado aplica-
bles lag disposiciones de dicho reglamento en aque-
11os puntos que no han sido aclarados por la ley mu-
nicipal 6 por las resoluciones dictadas despues de su
publicacion.

De esta manera damos el trabajo hecho al que ten-
ga que examinar la legislacion municipal 6 provin-—
cial.

Ademés de esto, creyendo necesario explicar algu-
nos puntos muy importantes de laley municipal, he-
mos reunido las disposiciones legales colocandolas
por notas en los articulos respectivos, afiadiendo las
observaciones oportunas para facilitar la aplicacion
de la ley.

Han sido objeto de esta ampliacion mas prineipal-
mente los articulos que se refieren & la vecindad,
aprovechamientos comunes, instruceion primaria,
administrac on de pueblos anexos, arriendos de ar
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bitrios y propios, repartos vecinales, consumos, fal-
tag, montes y otros.

De esta manera habremos eonseguido, hasta donde
es posible, sustituir los reglamentos que no se han
publicado, evitar muchas dudas, consultas y reclama-
ciones, y satisfacer con este Munual una necesidad
administrativa muy especialmente para los Ayunta—
mientos y Diputaciones, y de utilidad para todos los
que deben saber sus derechos y obligaciones munici-
pales y provinciales.

Las corporaciones, empleados y particulares que
quieran conocer en toda su extension la Administra-
cion municipal hoy vigente, necesitan ademas de es-
te libro e\ Manual del Secretario de Ayuntamiento,
en el que se tratan 4mpliamente las atribuciones de
los Ayuntamientos; Alcaldes y Secretarios con for—
mularios para todos los casos, obra que publicamos
en el afo pasado de 1872.







LEY

de 24 de Junio de 1873 para la renovacion total de

Ayuntamientos y Diputaciones en todos los pue-

blos de la Peninsula, Baleares, Canarias y Puer-
to-Rico.

Las Cértes Constituyentes, en uso de su soberania,
decretan y sanc ionan lo siguiente:

Articulo 1.° Se procederﬁ en los dias 12, 13, 14 y
15 de Julio préximo & la renovacion total de 10s
Ayuntamientos en todos los pueblos de la Peninsula
¢ islas Baleares.

Art. 2.° Del propio modo se procederé a la reno-
vacion total de las Diputaciones provinciales de la
Peninsula é islas Baleares en los dias 6, 7,8 y 9 de
Setiembre.

Art. 3.° Los Concejales electos tomaran posesion
de sus cargos el dia 24 de Agosto.

Los D1putados provinciales la tomaran el dia 24 de
Setiembre.

Art.4.° En la provincia de Canarias se proce—
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der4 4 la renovacion total de los Ayuntamientos y de
las Diputaciones provinciales en los dias 1, 2, 3 y 4
de Agosto, y 27, 28, 29 y 30 de Setiembre respecti—
vamente,

Los Concejales tomaran posesion de sus cargos el
dia 12 de Setiembre, y los Diputados provinciales el
dia 20 de Octubre.

Art. 5.° En laisla de Puerto-Rico serin elegidos
los Ayuntamientos los dias 13, 14, 15 ¥ 16 de Azosto,
¥y renovada la Diputacion los dias 6, 7, 8 v 9 de Oc—
tubre.

Los Concejales electos tomarin posesion de sus
cargos el dia 25 de Setiembre, y los Diputados pro—
vineciales el dia 24 de Octubre.

Art. 6.° Las elecciones en todos los pueblos de la
Peninsula é islas adyacentes se verificaran con arre-
glo 4 la ley electoral promulgada en 20 de Agosto
de 1870.

En la isla de Puerto—Rico se haran con arreglo &
los decretos de 27 de Agosto de 1870, 13 de' Diciem—
bre de 1872, y al art. 4.° de la ley de 11 de Marzo
de 1873.

En los pueblos que contengan ménos de 800 veci-
nos, solo se constituird una mesa.

Art. 7.° Gozaran del derecho electoral todos los
espafioles mayores de 21 anos de edad.

Art. 8.° El Ministro de la Gobernacion queda en—
cargado de la ejecucion de esta ley.

Articulo adicional. Durante el periodo eleetoral
no se hard modificacion en los actuales Ayuntamien-
tos sino infringieran el art. 180 de la ley munieipal.

Los Ayuntamientos disueltos despues de las ilti-
mas elecciones de las Cortes Constituyentes por otras
causas que las que en dicho artienlo se expresan se—
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ran repuestos, siempre que su nombramiento hubie—
se sido de acuerdo y aprobacion de la Comision pro—
vineial. Asimismo se llevaran & efecto antes de las
elecciones las providencias relativas & la constifucion
de Ayuntamientos tomadas por la Comision provin—
cial con anterioridad 4 la publicacion de esta ley y
que no hubiesen sido cumplidas.

Lo tendrda entendido el Poder Ejecutivo para su
impresion, publicacion y cumplimiento.

Palacio de las Cértes Constituyentes 24 de Junio
de 1873.—Nicolas Salmeron.—Santiago Soler y Pla,
Diputado Secretario.—Eduardo Cagigal, Diputado
Secretario. (Gac. 26 Junio.)







LEY MUNICIPAL

puBLICADA EN 20 DE acosto pE 1870.

D. FRANCISCO SERRANO Y DOMINGUEZ, Regente
del Reino por la voluntad de las Cértes Soberanas;
4 todos los que las presentes vieren y entendieren,
salud: Las Cértes Constituyentes de la Nacion es—
panola, en uso de su soberania, decretan y sancio—
nan lo siguiente:

TITULO 1.
De los términos municipales y de sus habitantes.

CAPITULO I.
De los términos municipales y sus alteraciones.

Articulo 1. Es Municipio la asociacion legal de
todas las personas que residen en un término muni-
cipal.

Su representacion legal corresponde al Ayunta—
miento.
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Art. 2.° Es término municipal el territorio 4 que
se extiende la aceion administrativa de un Aynunta-
miento (1).

Son circunstancias precisas en fodo término muni-
cipal:

1.° Que no baje de 2.000 el mimero de sus habi-
tantes residentes.

2. Quetenga 6 se le pueda sefialar un territorio
proporeionado 4 sn poblacion.

(1) La ley dice que es idrmine municipal, el territorio 4
que se extiende la accion administrativa de un Ayunta-
miento; y esto fiene sus inconvenienfes, que envuelven la
falta de propiedad en la genunina significacion que se ha
querido dar 4 la palabra ifrmine. Hay Ayuntamiento com-
puesto de un sole pueblo, y su término municipal es en
efecto, propiamente dicho, el terriforio porque s2 extiende
lajurisdiceion eivil y eriminal de les autoridades del mismo,
¥ la accion administrativa de este Ayuntamiento, Conesjo,
Cabildo 6 Municipio; pero hay tambien Aynntamiento com-
puesto de varias poblaciones anexionadas, y no solo tiene
cada una su territorio llamado y conocido de siempr2como
término, sino que la nueva ley se lo reconoce en los arts 85
¥ signientes; y por lo tanto, siempre serd tambien término
munieipal el particular de eada uno de estos pueblos, que
son partes de un todo; y asi serd, qune en todo tiempo dirdn
sus moradores y sé hablard en log documentos de término
de A., de B., de T., perfenecientes al Ayuntamiento 6 Mu-
nicipio de J., capital 6 cabeza del mismo. Conste, punes,
que segun la nueva ley, deberd decirse en las actas, ofi-
cios, exhortos, primeras dilizencias de los sumarios, eteé-
tera ete., en esta forma: «En la casa de ecampo, cortijo,
finea tal (6 lo que fuere), propia de D. F. de T., sita en el
territorio propio del pueblo B., correspondiente al término
munieipal de J., eabeza del Munieipio 6 Ayuntamiento de
este nombre, en el partido judicial llll" T., provineia de G.»
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3.° Que pueda sufragar los gastos municipales
obligatorios con los recursos que las leyes autoricen.

Subsistirdn, sin embargo, los actuales términos
municipales que tengan Ayuntamiento, &un cuando
no reunan las eircunstancias anferiores.

Art. 3.° Los términos municipales pueden ser al—
terados:

1.° Por agregacion total & uno ¢ varios términos
colindantes.

9.° Por segregacion de parte de un término, bien
sea para constituir por si 6 con ofra 1 otras poreio—
nes Municipio independiente, 6 bien para agregarse
4 uno O 4 varios de los términos colindantes.

Art. 4.° Procede la supresion de un Municipio ¥y
su agregacion & otro 6 4 varios de los colindantes (1):

(1) El término munieipal de Jamuz se compone de este
?ueblo. el de Santa Elena, cologado en el centro, y el de
amuz. Los veeinos de estos dos ultimos acordaron y so-
licitaron la traslacion de lacapitalidad 4 Saunta Elena como
punto céntrico, y los de éste se opusieron alegando su an-
tigiiedad y otros fundamentos. La Diputacion estuvo con-
forme y el Gobernador lo apoyaba tambien.

En tal estado, se remitié el expediente 4 informe del
Consejo con R. O. de 8 de Enero ultimo.

En sus consultas de 16 de Mayo y 12 de Junio de 1872,
referentes la primera 4 la pretension entablada para que
se mudase la capital del distrito de Tovillos, en la provin-
cia de Guadalajara, y la segunda é la variacion de E‘a ma-
triz del Ayuntamiento de Caein, en la de Granada, expu-
g0 el Consejo que, aunque en la ley municipal de 20 de
Agosto de 1870 nada se determina respecto del modo de
variar lag eabszas de los Munigipios, entendia que para ha-
eerlo debian observarse las mismas formali&ﬁes que para
la alteracion de los términos. gt

De tal prineipio y del contenido de 168 arts. 4.0, 5,05 7.0
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1.* Cuando por carencia de recursos i otros mo-
tivos fundados lo acuerden los Ayuntamientos y la
mayoria de los vecinos de los Municipios interesados.

2. Cuando por ensanche y desarrollo de edifica~
ciones se confundan los cascos de los pueblos ¥ no
sea faeil determinar sus verdaderos limites.

Art. 5.° Procede 14 segregacion de parte de un
término para agregarse 4 otros existentes cuando lo
acuerde la mayoria de los vecinos de la porcion que
haya de segregarse y pueda tener efecto sin perjndi-
car los intereses legitimos del resto del Municipio, ni

de la ley municipal, inferia el Consejo que para variar la
cabeza de un Municipio ha de preceder acuerdo de la ma-
yoria de los interesados; que despues debe entender en el
asunto la Diputacion provincial respectiva; que la resolu-
cion de ésta serd ejecutiva cuando se adopte de conftormi-
dad con Jos mismos interesados, y que en caso de disiden-
¢ia, es necesario que se apruebe por medio de una ley.

El Gobierno aceptd esta doctrina, puesto queresolvid de
conformidad con el dictimen del Consejo y de lus reales
drdenes de 12y 16 de Julio de 1872; Y por tanto, esti ya
prejuzgada hasta cierto punto la cuestion que ahora se ha
de resolver.

Son, pues, aplicables en la medida posible los arts. 4°,
9.° y 7.° de la ley municipal 4 las variaciones de las cabe-
zas de distritos.

Y fundado en estas consideraciones, se resolvig:

1.2 Que es ejecutivo el acuerdo en que la Diputacion
rovineial de Leon resolvid que la capital del Municipio de
illanueva de Jamuz se traslade 4 Santa Elena,

2. Que seria conveniente que en ocasion oportuna se
presente 4 las Cértes un Fm}'ncto de ley en qucse deter-
mine la forma en que se ha de hacer la varincion de lus
capitales de los Ayuntamientos. (Resolucion & Abril 1873 )
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hacerle perder las condiciones expresadas en el ar—
tienlo 2.°

La segregacion de parte de un término para cons—
titnir uno ¢ varios Municipios independientes por si
4 en union de ofra 11 otras porciones de otros térmi-
nos colindantes, puede hacerse mediante acuerdo de
la mayoria de 108 interesados y sin perjudicar inte-
reses legitimos de otros pueblos, siempre que los
nuevos términos que hayan de formarse reunan las
condiciones expresadas en el art. 2o

Art. 6.° En cualquiera de los casos de agregacion
6 segregacion, los interesados sefialaran las nuevas
demarcaciones de terrenos y practicaran la division
de bienes, aprovechamientos, usos piiblicos y erédi—
tos sin perjuicio de los derechos de propiedad y ser—
vidumbres piiblicas y privadas existentes.

Art. 7.°  Las Diputaciones provineiales resolveran
los expedientes sobre creacion, segregacion y supre-
sion de Municipios y términos.

Qus acnerdos seran ejecutivos cuando fueren adop~
tados de conformidad con los interesados.

En caso de disidencia, la aprobacion serd objeto de
una ley.

Art.8.° Todo término municipal forma parte de
an partido judicial y de una provineia de la nacion,
y no podré pertenecer bajo ningun concepto adistin-
tas jurisdicciones de un mismo ¢rden.

Art. 9.° Parahacer pasar un término munieipal
de uno # otro partido, se oird & 108 Ayuntamientos
del pueblo y de las cabezas de partido, & la Diputa-
cion y al Gobernador ¥ al Ministerio de Gracia ¥
Justicia.

I.a resolucion del expedieute corresponde al Minis-
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terio de la Gobernacion con audiencia del Consejo de
Estado.

CAPITULO IL
De los habitantes de los términos municipales.

Art, 10. Los habitantes de un término municipal
se dividen en residentes y transeuntes.

Los residentes se subdividen en vecinos y domici-
liados.

Art. 11. Es vecino todo espafiol emancipado que
reside habitualmente en un término munieipal y se
halla inscrito con tal cardcter en el padron del pue-
blo (1).

Eg ziomiciliado todo espanol que sin estar eman-
cipado reside habitualmente en el término, formando
parte de la casa 6 familia de un vecino.

Es franseunte todo el que, no estando comprendido
en los parrafos anteriores, se encuentra en el término
accidentalmente (2).

(1) La ley general de ferro-carriles de 3 de Junio de 1855
¥ la de agnas de 3 de Agosto de 1866 dan derecho de ve-
cindad 4 las empresas y empleados de las mismas, vecin-
dad que les proporciona todos los derechos é izualmente
todas las cargas, sin excepcion, que tengan los demis ve-
cinos.

(2) La leyde Ayuntamientos de-21 de Octubre de 1868,
de cuyas disposiciones en esta materia no difiere esencial-
mente la de 20 de Agosto de 1870, al hacer la distingion de
veeinos, no veeinos y residentes, dice en sus arts. del 21 al
23: que estos ltimos, sin casa abierta, no disfrutarin de-
recho alguno del Municipio; que los 1o vecinos con casa
abierta, no tienen otros derec{hus munieipales, que la de
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Art. 12. Todo espanol ha de constar empadrona—
do como veeino 6 domiciliado en algun Municipio.

El que tuviere residencia alternativa en varios, op-
tara por la vecindad en uno de ellos.

Nadie puede ser vecino de més de un pueblo; si al-
guno se hallare inscrito en el padron de dos ¢ mas
pueblos, se estimard. como valida la vecindad tlti-
mamente declarada, quedando desde enténces anu—
ladas las anteriores.

Art. 13. La cualidad de vecino es declarada de
oficio ¢ & instancia de parte por el Ayuntamiento
respectivo.

Art. 14. El Ayuntamiento declarara de oficio ve-
cino & todo espanol emancipado que en la época de
Jormarse ¢ rectificarse el padron lleve dos anos de
residencia fija en el término municipal.

Tambien haré igual declaracion respecto 4 los que
en las mismas épocas ejerzan cargos publicos que
exijan residencia fija en el término, aun cuando no
hayan completado los dos anos.

aprovecharse de las ventajas que propercionen los esta-
blecimientos publicos de instruccion y beneficencia; por
iltimo, que los forasteros que tengan casa abierta con la-
bor, industria, criados 6 dependientes, contribuirdn 4 las
cargas veecinales en proporcion 4 la riqueza 6 industria
que tengan en el distrito municipal, y en la misma pro-
poreion disfrutaran de los aprovechamientos comunes con
arreglo 4 la naturaleza de su industria.

Como se ve, estas preseripciones resuelven las dudas
ﬂua se ofrecieron 4 la Diputacion provincial de Lérida, y

jeron lugar 4 la consulta que el Gobernador rodujo:
era, pues, de todo punto innecesaria, habiendo apPicado al
caso en que se encontrase D. José Térre, la disposicion de
la ley que le fuera concerniente. (%&. 0. 23 Febrero 1872.)
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Art. 15. El Ayuntamiento, en cualquier ¢poca del
aiflo, declarard vecino 4 todo el que lo solicite sin
que por ello quede exento de satisfacer las cargas
municipales que le correspondan hasta aquella fecha
en el pueblo de su anterior residencia.

El solicitante ha de probar que lleva en el término
una residencia efectiva continuada por espacio de
seis meses 4 1o ménos.

CAPITULO IIL
Del empadronamiento.

Art. 16. Es obligacion de los Ayuntamientos for-
mar el padron de todos los habitantes existentes en
su término, con expresion de su ealidad de veeinos,
domiciliados ¢ transeuntes, nombre, edad, estado,
profesion, residencia y demés circunstancias que la
estadistica exige y el Gobierno determine (1).

(1) Casos dudosos.—; A sirvientes naturales del mismo
pueblo, menores de edad, sea cualquiera el tiempo que 1le-
ven de servicio, se les calificard de domicilindos®

Todo sirviente de uno 1 otro sexo que tenga enel pueblo
su familia debe ser comprendido en Ia hoja de padron que
suseriba el eabeza de la misma, no en la de su amo; por-
que su dependencia directa ex del padre, madre, abuelo,
abuela ¢ hermano mayor con quien haya estado siempre y
de cuya familia forma’parte: no dela de su amo. cuya casa
deja euando le parece, para tomar otra 6 para volverse 4
la de su origen. Y no importa que tenga mis de 25 anos,
siendo soltero ¢ soltera, porque dun

cuando merezea la
calificacion de vecino, no da hoja expresamente como al

cabeza de familia, sino que continia siendo un individuo

de aquslla & que siempre perteneeid y ha de pertenecer
hasta que se establezea de sy cuenta

Y eargo 6 tome es-
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Art. 17. Cada cinco afios se harda un nuevo emn-
padronamiento el cual sera rectificado todos los
afios intermedios, con las inseripciones de oficio 6 &
instancia de parte, y las eliminaciones por incapaci-
dad legal, defuncion ¢ traslacion de vecindad, ocur—
ridas durante el ano.

tado. La ecalificacion, pues, habrd de ser de vecino sl es
mayor de edad, 6 de domiciliado si es menor.

A sirvientes naturales de olro pueblo, que llevan ménos
de dos afos y son mayores 6 menores de edad, jedmo se les
clasificard?...

.Y siendo menores de edad que lleven mis de dos atios?

¥l sirviente forastero menor de edad y de cualquier
gexo que sea no puede tener ofra onlificacion que la de do-
miciliado; lleve muechos 6 pocos afios en el pueblo, forma

arte de Ja casa de un veecino y no es mis que un domici-
iado. Siendo mayores de edad, como emancipados, mere-
cen la calidad de vecinos aungue incluidos en la hoja de
padron de su amo, si llevan mis de dos aiies; y de domi-
ciliados si no los cuentan de residencian habitual; porque
no hay mis remedio: todo espafiol, segun el art. 12 de
la ley municipal, ha de estar empadronado como vecino 6
como domieiliado en algun Municipio, y no pudiendo ca-
lificarle de vecino, tiene que serlo de domiciliado, porjue
1o es transsunte 6 persona de estancia aceidental

A los extranjeros que no han tratado de renuneiar su
nacionalidad, ;edmo se les clagificard, sea cualgquiera el
tiempo que lleven de residencia en un pueblo?

;Y 4 la mujer de un extranjero, aunque sea natural del
pueblo?

Los extranjeros que hayan perdido su nacionalidad por
haberia adquiride en Espaiia no son espafioles, y como so-
lo los que lo sean d se han espafiolizado por carta de na-
turaleza son los que pueden ser ealificados de vecinos,
tendran que uparecer en el padron como domiciliados 0
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Los vecinos que cambien de domicilio, los padres
0 tutores de los que se incapaciten ¥ los herederos y
testamentarios de los finados, estan obligados & dar
al Ayuntamiento la declaracion correspondiente para
que tenga efecto la eliminacion.

Art. 18. Hecho el empadronamiento quinquenal,

como transeuntes segun deba calificarse la estancia por
el tiempo y condiciones de la residencia.

La espanola que gea mujer de un extranjero no puede
ser calificada mAs que como lo sea su marido.

iSe ha de tener en cuenta la Guardia civil, earabineros
Y sus familias, y en qué coneepto?

Las familias de Guardias civiles, earabineros y demds
fuerza piblica sujeta 4 las variaciones 6 traslaciones que
exija 6 requiera el servicio, no pueden estimarse mas que
como domiciliados si tienen easas abiertas; ¥ no teniéndo-
las, son. puramente transeuntes, ecomo de residencia ac-
cidental,

iDeberdn ponerse en las hojas de empadronamiento los
que se hallen aceidentalmente ausentes, ¢ habran de em-
padronarse en el punto en que se encuentren?

Aun cuando aparezecan inserifos como transeuntes en
los pueblos en que se encuentren al hacerse el empadro-
namiento, esto no implica para que figuren como domiei-
liados en las hojas de sus respectivas familias, siempre
que laausencia sea puramente aceidental, no habitual; y
asi vemos qlue se ha dispuesto por el Ayuntamiento de
Madrid en los bandos publicados por su Alcalde presi-
dente,

¢Los dependientes de comercio, oficiales de fabrieas ¥
talleres que viven en casa de los maestros, en qué hoja
deben ser inseritos?

En la de su padre respectivo si éste tiens casa abierta
en el pueblo; y sino la tiene 6 no vive en el mismo, deberd
ineluirlo en la suya el principal ¢ maestro 4 cuyo eargo
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& su rectificacion anual, el Ayuntamiento formard
dos listas en extracto: una que exprese las alteracio—
nes ocurridas durante el ano, y otra comprensiva de
todos los habitantes que resulten en el distrito al ul-
timarse la operacion.

Estas listas se publicaran inmediatamente:

Art. 19. Elempadronamienfo y las rectificaciones
se verificarin en el mes de Diciembre, y estardn, asi
como las listas, 4 disposicion de cuantos quieran exa-
minarlos en la Secretaria del Ayuntamiento los dias
y horas ttiles.

En los guinee dias signientes, el Ayn ntamiento re-
cibirh las reclamaciones que cualquier residente en
el término hiciere contra el empadronamiento 6 sus
rectificaciones, v resolveri acerca de ellas en lo res—
tante del mes, consignando en el libro de actas el
acuerdo que tome respecto & cada interesado, & quien
lo comunicara por escrito inmediatamente.

Art. 20, Contra estas decisiones de los Ayunta—

se encuentre; pero expresando que es dependiente, ofieial
etedtera.

;Tendrd que dejarse algun espacio en el padron enfre
vecino y veeino 6 entre los cabezas de familia para las
rectifichciones ulteriores, 6 habra de hacerse la de cada
uno de los einco afios siguisntes en las hojas del empa-
dronamiento?

No deben dajarse espacios, huecos ni elaros en el padron
bajo ningun coneepto ni pretexto, porque podrian dar en=
trada a intercalaciones fraudulentas; rhr-lssn extenderse de
una manera correlativa por el 6rden numérico de calles ¥
easas; y euando llegue el caso de Ia rectificacion anual

ue la'ley dispone, podra hacerse por cuaderno adicional
siguiendo el mismo érden numeérico.
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mientos, procede el ‘recurso de alzada para ante la
Comision provincial.

El recurso sera entablado ante el Alealde dentro
de los tres dias siguientes 4 la notificacion escrita
del acuerdo.

El Alcalde remitird sin dilacion alguna el expe-
diente & la Comision provineial.

La Comision, en término de un mes, resolvera eje-
cutivamente en vista de las razones alecadas por los
interesados y el Ayuntamiento, y comunicarh 4 éste
su fallo circunstanciado, despuss de lo enal, y he-
chas en la semana siguiente las rectificaciones 4 que
hubiere lugar, se declarard ultimado el padron y se
publicarin las listas rectificadhs.

Art. 21. El padron es un instrumento solemne,
publico y fehaciente, que sirve para todos los efectos
administrativos.

Art. 22. Los Ayuntamientos remitirin todos los
anos a la Diputacion provincial en el @ltimo mes de
cada ano econémico un resiimen del nimero de ve—
¢inos, domiciliados y transeuntes, clasificado en la
forma que para el ‘censo de poblacion determine el
Gobierno.

CAPITULO 1IV.
De los derechos y de las obligaciones de los habitan-
les en los términos municipales.

Art. 23. Todo el que recurra 4 la autoridad mu-
nicipal tiene derecho 4 exigir de la misma un res—
guardo, en el cual se haga constar la demanda 6 la
queja y la fecha y la hora en que hubieren sido pro—
ducidas (1).

(1) Biel Ayuntamiento acuerda que no se dé resguar-
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Art. 24. Todos los habitantes de un término mn-—
nicipal tienen accion y derecho para reclamar contra
los acuerdos de los Ayuntamientos, asi como para
denunciar y perseguir eriminalmente & los Alcaldes,
Regidores y vocales de la asamblea de asociados en
los casos, tiempo y forma que esta ley preseribe.

Art. 25. Todos los vecinos tienen participacion en
Jos aprovechamientos comunales y en los derechos y
beneficios concedidos al pueblo, asi como estan suje-
tos 4 las cargas de todo género que para 10s servicios
municipales y provinciales se impongan, en la forma
y proporcion que esta ley determina.

0s vecinos adquieren el pleno dominio de la parte
que en Jlos aprovechamientos comunes les haya
sido adjudicada; pero no entraran en su disfrute, sal-
vo lo dispuesto en el tercer parrafo del art. 70, sino
en cuanto acrediten estar al corriente en el pago de
todas sus obligaciones con el presupuesto municipal.

Art. 26. Para cuanto se refiere & la Administra-
cion econémica municipal y 4 los derechos y obliga—
ciones que de ella emanan respecto a 10s residentes,
tendran la consideracion de propietarios por las fin—
eas que labren, ocupen 6 administren los siguientes:

1.° Los administradores, apoderados 6 encarga—
dos de los propietarios forasteros, sin perjuicio de los
casos siguientes, ya sea que por cuenta y en nombre
de 6stos se hallen'al frente de algun establecimiento
agricola, industrial ¢ merecantil, abierto en el distrito,
6 ya se limiten 4 la cobranza y recaudacion de ren—
tas.

do. el Seeretario lo har4 constar para evitar su responsa-
bilidad.
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2.° Los colonos, arrendatarios 6 apareeros de fin-
cas rusticas, residan ¢ no en el distrito los propieta—
rios ¢ administradores.

3.° Los inguilinos de fineas urbanas, cuando es—
tuvieren arrendadas 4 una sola persona, y su dueno,
arlm)iuistrador 6 encargado no residiere en el distrie.
to (1.

(1) El art. 26 nos parece oscuro, Y vamos a manifes—
tar la razon que para ello nos asists, Da la considera-
cion de propietarios por las fincas que labren, ocupen ¢
administren, 4 los administradores, apoderados Gencarga-
dos de los propietarios forasteros. A primera vista ereimos

ue la palabra propietarios seria error de imprenta y que
geberia aparecer en su lugar la de vecings: pero examinan-
do su relativo que es el art. 131, notamos que llama 4 con-
tribuir en los repartos municipales por todas sus utilida-
des: <1 ° 4 los vecinos; 2.%, 4 los propietarios forasteros que
segun dicho art. 26 tenzan la consideracion de veCiNOS, y
3.9 d los que segun el mismo articulo tengan el concepto
y consideracion de propietarios.» De consiguiente, elart. 131
hace una distincion con referencia al 26 que no encontramos
reslmente en dste; de propietarios forasteros, de los que no
dice una palabra, y de los que sin serlo son considerados
como propietarios para todos los efectos de la ley, de la ad-
ministraeion y de la tributacion local.

Si el pensamiento ha sido hacer abstraceion comple-
ta de la personalidad de los hacendados forasteros y consi-
derar en su lugarcomo propietarios 4 sus administradores,
encargados 6 colonos, no se comprende la distineion ulte-
rior que viene en el art. 131, haciendo mérito de unos yde
otros para el propio fin.

Hé aqui una duda que no sabemos eémo resolverla, por-
que se trata de omision de la ley, de poca claridad en la
misma, que solo el reglamento podia facilitarnos una acer-
tada solucion. Pero de todos modos, el hacendado foraste-
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Art. 27.  Los extranjeros gozarin de los derechos
que les correspondan por los tratados 6 por la ley es-
pecial de estranjeria.

TITULO II.
Del gobierno y organizacion de los Municipios.

CAPITULO I.
De los Ayuntamientos y de las Juntas municipales.

Art. 28. En fodo término habrd un Ayunfamien-
to y una Junta municipal.

Art. 29. El gobierno interiorde cadatérmino mu-
nicipal serd encomendado 4 un Ayuntamiento, com—
puesto de Concejales, divididos en tres categorias.

Alcalde.

Tenientes.

Regidores.

El Ayuntamiento serd elegido por los residentes
en el término que tengan derecho electoral, segun
las leyes, y en la forma que las mismas determinen.

Art. 30. Corresponded la Junta municipalla apro-
bacion (1) de los presupuestos de gastos y de ingre—

ro no puede pagar por dos coneeptos; por si como dueiio
de la finca, y su administrador como propietario tambien
de 1a misma; ereemos que lo que se ha propuesto la ley es
asegurar el pago, y en este concepto. pura este solo fin,
considera como propistario al administrador; éste es obli-
gado 4 pagar ecomo tambien los colonos por las fineas riis-
ticas, y los inquilinos por las urbanas enando ni el propie-
tario ni el administrador residan en el pueblo.

(1) En la aprobacion va envuelta la facultad de la dis-
eusion; y por esto el art. 140 dispone que fijard definitiva-
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s0s, y el establecimiento y creacion de arbitrios en el
tiempo y forma que esta ley ordena.

Art. 31. La Junta municipal estara compuesta:

1.° Detodos los Concejales que debe tener el Ayun—
tamiento.

2.° De una asamblea de vocales asociados en nii—
mero igual al triplo del de Concejales.

Esta asamblea serd designada en la forma que ex—
presa el capitulo III de este titulo II.

Art. 32. La revision y censura de las cuentas
municipales corresponde & la asamblea de vocales
asociados de la Junta municipal (1).

CAPITULO II.
Dela organizacion de los Ayuntamientos.

Art. 33. El censo de poblacion determina el niti-
mero de Coneejales correspondiente & cada Municipio
y su division en categorias: el mimero de Alcaldes y
Tenientes determina el de los distritos en que se di-
vide eada término, y el mimero de residentes en cada
uno de estos distritos determina el mimero de bar-
rios, de colegios electorales y de secciones de cada
colegio, todo conforme & los siguientes articulos.

Art. 34. El nimero de Concejales, distritos y co—
legios se ajustard & la siguiente escala:

mente el presupuesto y acordara los arbitrios 4 propuesta
del Ayuntamiento.

{1) Véase el art. 156,
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De 100.000 residentes en adelante no se hard mas
variacion que la de aumentar un Regidor por cada
20.000, hasta que el Ayuntamiento llegue 4 50 Con—
cejales, de cuyo nimero no pasari.

Los distrifos en que se divida cada término seran
proximamente iguales en niimero de habitantes.

Art. 35, Cadadistrito se dividird en barrios enan-
do contenza mas de 4.000 habitantes,

Los barrios de cada distrito serdn proximamente
iguales en poblacion, y cada barrio quedari com-
prendido en un solo distrito.

Todo arrabal separado del casco de la poblacion,
asi eomo cualquiera ofra parte del término munici-
pal aparfado del mismo casco, ha de constituir bar-
rio, sea la qua fuere su poblacion.

En cada barrio habra un Alcalde del mismo, ele-
gido por el Ayuntamiento de entre los vecinos que
tengan su residencia fija en la demarcacion.

En los pueblos & que se refiere el capitulo II del
titulo IIT de esta ley, desempenara las funciones de
Alcalde de barrio el presidente de la junta que debe
elegirse en conformidad 4 los arts, 87, 88 y 89, y no

—-

ip—
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podran ser removidos sino por las causas que se ex~
presan en esta ley para los Alcaldes y Tenientes.

Art. 36. Los téerminos municipales se dividirdn
en tantos colegios electorales como el Ayuntamiento
crea conyveniente, con tal que no sean ménos que el
numero de Alcaldes y Tenientes, y que un mismo
colegio no forme parte de diferentes distritos.

El Ayuatamiento podra dividir los colegios en tan-
tas secciones como sean necesarias para facilitar la
libre emision del sufragio, siempre que el niimero no
exceda del de Alealdes de barrio.

Los grupos de poblacion rural que, segun esta ley,
deben formar barrios, constituirdn siempre seccion.

Art. 37. La primera division del término en dis-
tritos, barrios, colegios y secciones se hard en con-
formidad & las siguientes reglas:

1.* El Ayuntamiento acordard la division y la
hard publica en el Boletin Oficial de la provincia y
por medio de los periddicos locales 6 por edictos en
su defecto.

2." Los vecinos y domiciliados del término pue-
den hacer dentro del mes sicuiente, 4 contar desde
la fecha de la publicacion del acuerdo, las reclama—
ciones que contra éste creyeren oportunas.

3.* Sino hubiere reclamacion alguna, el acuerdo
sera, ejecufivo, finalizado el plazo antedicho: si las
hubiere, el Ayuntamiento las examinard y remitira
informadas, juntamente con la copia certificada del
acuerdo de division, 4 la Comision provineial, dentro
de los quince dias siguientes 4 la espiracion del
plazo.

4.* La Comision provincial, examinados los ante-
cedentes y reclamaciones, resolvera lo que proceda,
en cuanto & 10s puntos & que éstas se contraigan, y




eomunicar sn acnerdo dentro de un mes desde que
le fuere remitido el expediente.

Art. 38. Hecha la division de un término munieci—
pal conforme 4 las preseripeiones de esta ley, no po-
dri alterarse hasta pasados dos afios por lo ménos, y
solo en el caso de que por el traseurso del tiempo no
corresponda 4 las condiciones y circunstancias ante-
riormente expresadas, y nuneca en los tres meses que
precedan & cualesquiera eleceiones ordinarias.

Il expediente de variacion dara prineipio por ini—
ciativa del Ayuntamiento, y seguird los mismos tra-
mites expresados en el articulo anterior.

Art. 39. Pueden ser Concejales los vecinos del
pueblo que, estando en el pleno goce de sus derechos
civiles, lleven euafro aiios por lo ménos de residen—
cia fija en el término municipal.

No necesitan este tiempo los naturales del pueblo
que, despues de una ausencia méas ¢ ménos prolon—
oada, hayan vuelto & obtener la declaracion de ve—
cindad, si estin en el pleno goee de sus derechos ci—
viles.

En ningun easo pueden ser Concejales (1):

(1) Imeapacidades. Los militares ensituacion dereem-
plazo no pueden ser Alcaldes ni Regidores. (2. 0. 13 Ju-
ain 1871.)

Los (‘,arl'gos de Relatores y Eseribanos de eimara son in-
compatibles con los de Concejal y Dipntado provineial.
(£. 0.7 Setiembre 1871.)

Es compatible el cargo de Concejal con el de Procura-
dor. (R. 0. 11 Diciembre 1871.)

Los maridos de las maestras titulares del pueblo pue-
den ser Concejales. (R. 0. 20 Abril 1872.)

Aunque los términos en que estd concebido el segundo
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1.° Los Senadores, Diputados provinciales ¢ &
Cortes. 3
2. Los Jueces de paz, Notarios y otras personas

* 0

drrafo del nimero 6.° del art, 39 de la ley municipal pu-
giemn invocarse para sostener que no debe sustituir al
Alealde en ausencins, enfermedades 6 vaeantes interinas
el Teniente 6 el Concejal que no sepa leer ni eseribir, tal
alegacion quedaria destituida con la lectura del art. 112,
que no pone condicion alguna en los que designa para
reemplazar de un modo aceidental 4 los Presidentes de los
Aynntamientos.

Opina, pues, la Seccion que se puede contestar al Go-
bernador de Soria, atendidos los puntos que consulta,
que por ahora, y miéntras una ley no determine otra co-
sa, los Ayuntamienfos en que no haya Concejales que se-

an leer y escribir, deben hacer el nombramiento de Aleal-

es y Sindicos entre sus mismos individuos, y que para el
reemplazo de los Alealdes en casos de ausencias, enferme-
dades 6 vacantes interinas, ha de procederse en el drden
establecido en el art. 112 de la ley municipal y en el 46 &
que se refiere. (R. 0. 10 Jufio 1872.)

El Sr. Ministro de la Gobernacion dice con esta fecha al
Gobernador de la provincia de Huesca lo que gigue:

¢«Remitida 4 informe del Consejo de Estado la consulta
hecha por el Vicepresidente de esa Comision provineial
sobre 4 quién compete conocer de las excusas y renuncias
de los .-clcah'les, la Seceion de Gobernacion y Fomento de
aquel alto Cuerpo ha emitido el siguiente dictimen:

.

. CR . . . . . . e T . . . . . Al Csne

En resiimen, la Seccion opina:

1.° Que conviene aprovechar la primera ocasion opor-
tuna para que los Cuerpos Colegisladores decidan 4 quién
toeca resolver acerca de las excusas ¢ incapacidades de los




2

que desempeiien cargos piiblicos declarados incom-
patibles con el de Concejal por leyes especiales,

3. Los que desempertien funciones piblicas retri-
buidas, d4un cuando hayan renunciado el sueldo.

Alealdes, Tenientes, Sindicos y Concejales ecuando gse pre-
senten 6 sobrevengan fuera del periodo electoral.

29 Que llevindose 4 efecto lo propuesto por esta Sec-
cion respecto de los Coneejales, en su informs de 29 de
Abril, miéntras se publica una ley sobre la materia, sere-
suelva eon el mismo earficter de interinidad que de las in-
eapaeidades ¢ excusas de los Alealdeg, Tenientes y Sindi-
¢os conozean en primer término los Ayuntamientos, pu-
diéndose apelar de sus resoluciones ante la Comision pro-
vineial respeetiva, y debiendo tenerse presente por aqué-
llos y ésta lo que arriba queda expuesto.»

Y conforme S M. con el preinserto dictimen, se haser-
vido resolver como en el mismo se propone. [R. 0. 27 Ju-
lio 1872.)

Examinando el eap. 3.° del tit. 1.° de la ley electoral, ge
encuentra que, segun el nim. 4.° del art. 8.7, que forma
parte de aquel capitulo, no podrdn ser elegidos para los
eargos 4 que se refiere, entre los cuales esta el de Diputa-
do provineial, ninguno de los ecomprendidos en los casos
1.9, 2.9, ete., del art. 22 de la ley provineial; y como el ca-
80 1.% comprende 4 los Concejales y el 2. 4 mayor abun-
damiento a los Alealdes, Tenientes y Regidores, debe in-
ferirse que ninguno de éstos tiene capacidad legal para ser
nombrado Diputado provineial.

Mis adelante dice el art. 9.9: «No podrin ser elegidos
Concejales los que con relacion al Municipio se hallen en
los easos en que se encuentran respecto 4 la provincia los
comprendidos en el articulo anterior (los contratistas, re-
caudadores, ete.) y demds que se mencionan en el 39 de la
ley municipal.» La frase subrayada es incorrecta; mis evi-
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4.° Losque directa ¢ indirectamente tengan parte
en servicios, contratas ¢ suministros dentro del tér—
mino munieipal, por cuenta de su Ayuntamiento, de
la provincia ¢ del Estado.

dentemente significa que no pueden ser elegidos Coneceja-
les todos los que se mencionan en la segunda parte del
mismo art. 39; y cilindose en el niimero 1.°% entre otros,
4 los Diputados provinuiuiea, resulta que tambien puede
presumirse que estos se hallan incapacitados para ser in-
dividuos de Ayuntamiento.

Pero respecto de 1a elegibilidad de los' Alealdes, puede
gobrevenir una duda, Segun el art. 10 de la ley electoral
apara los cargos de Diputados & Cértes y Diputados pro-
vineiales, no se computardn a los candidatos electos los
votos que obtengan en las localidades donde ejerzan juris-
diccion «aunque sea de eleccion popular el cargo que dosemt~
penen.y

Ahora bien; no hay mds cargo de eleecion popular qua
lleve consigo el ejercicio de jurisdiceion que el de Aleal-
de; luego tal vez.el legislador entendia %ue el que lofuese
podria ser electo Diputado provineial y Diputado 4 Cértes,
¥ por eso no quiso que se le computaran los votos que ob-
tuviera en su loealidad; y si asi fuese, mayor razon habria
para creer que los meros Concejales son elegibles para vo-
cales de las Diputaciones provineciales.

Aumenta despues la perpeglidad en esta materia, una
reflexion, si hay imrosi ilidad legal en los Diputados pro-
vineiales para ser elegidos Conecejales, y reciprocamente,
44 qué propdsito obedece lu declaracion de incompatibili-
dad contenida en el art. 13 de la ley electoral entre loscar-
zos de Diputados provinciales y Coneejal, sino se supone
la posibilidad de que el que obtiene uno de ellos sea elegi-
do para el otro? ;A qué propdsito obedece la declaracion
explicita contenida en el nim. 1.° art. 39 de la munieipal
y en ¢l num. 1.°, segunda parte, art, 22 %& la provinecial,
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5." Los deudores como segundos contribuyentes
a los fondos municipales, provinciales ¢ generales,
confra quienes se haya expedido apremio.

6. Los que tengan contienda administrativa ¢ ju-

de que en ningun easo puedan ser Concejales los Diputa- I

dos provineiales y vice-versa, sino al de que estos cargos
sean incompatibles, lo eual supone capacidad para laelec-
cion y el derecho de optar entre el desempefio de unoy
otrocargo? )

Dando ahora mayor extension 4 estas reflexiones, hay
que convenir en que si se entiende el num. 4.9, art. 8.° de
la ley electoral en el senfido de que los Concejales y los
Alealdes, Tenientes y Regidores comprendidos en los ca-
sos 1.9y 2.9 art. 22 de la ley provineial, no tienen aptitud
legal para ser Diputados provineiales, tampoco la tendrin
para ser Senadores ni Diputados & Cdrtes; porque el ex-
presado arf. 8.° ge refiere 4 los cuatro cargos a que hace
relacion el 7.° esto es, 4 los de Senadores, Diputados i
Cdrtes, Diputados provineciales y Concejales, lo cual, ex-
cluyendo de la eleccion & un considerable niimero ds eiu-
dadanos, seria evidentemente una restriceion del sufragio
universal y 1a anulacion de aspiraciones legitimas que no
se conforman con el espiritu general de laley.

De todo ello resulta que, ante preceptos que parecen
claros y terminantes, hay otros que evidentemente estin
en oposicion eon ellog; pero las dudas que con este motivo
se suscitan, no pueden resolverse por el Gobierno, porque
exigen una interpretacion suténtica, que solo puede hacer-
se por el legislador. Es indispensable, por tanto, aprove-
char la primera ocasion oportuna para obtenerla.

En resiimen, opina la Seceion:

1.° Que procede encargar al Gobernador de Cérdoba
que, respecto de la dimision de D. Agustin Jimenez Man-
silla, se obre con arreglo al art. 35 de la ley provineial.
2.° Quelas dudasd que se reflere este informe solo




dicial pendiente con el Ayuntamiento 6 con los esta-
blecimientos que se hallen bajo su dependencia ¢ ad-
ministracion.

pueden resolverse por el poder legislativo, al eual convie-
ne que se somatan d la brevedad posible.

Y conforme S. M. el Rey con el preinserfo dictimen, se
ha servido resolver como en el mismo se propone.

De real drden lo digo 4 V. 8. para los efectos consiguien-
tes. Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 29 de Julio
de 1872.—Ruiz Zorrilla.—Sr. Gobernador de la provineia
de Cérdoba.

Corresponde privativamente 4 las Comisiones provin-
ciales la resolucion de las excusas 6 ineapacidades que
aleguen los Alealdes y Concejales en los casos y forma que
la ley electoral y la municipal determinan, con arreglo 4
lo dispuesto en el arf. 66 de la tltima de dichas leyes. (O«
den 5 Mayo 1873.)

En Junio de 1871 rematd un sugeto los arbitrios mu-
nicipales de Redondela, el enal los traspasd 4 otro en No-
viembre siguiente ante la propin Comision del Ayun-
tamiento que los subasté. En Diciembre siguiente fué ele-
gido Coneejal, y despues, en Febrero, Alealde-presidente
del Municipio. En 4 de Febrero de 1873, nn veeino acudid
# la Comision solicitando le declarase incapagitado por sar
Alealde, puesto que en la cesion ¢ traspaso dsl arriendo
no intervino el Ayuntamiento ni le impedia, para.tener

arte en él, de una manera indireeta, contra lo preceptua-

o por el art. 39 de la ley municipal. Remitidse la instan-
eia al Ayuntamiento para que resolviera, y se limitd &
manifestar qne no existia semejante incapacidad; mas
la Comision provineial le deeclard ineapacitado, y de aqui
su alzada al Gobierno. Visto que no hubo resolueion
del Ayuntamiento y que sus acuerdos los presidid el mis-
mo Alealde interesado, conforme con el dictimen del Con-
sejo de Estado, resuelve lo signiente:

1.° Que procede que el Ayuntamiento resuelvade nue-
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Para el desempeiio de los cargos de Alcalde 6 Sin-
dico se necesita saber leer y eseribir.

Pueden excusarse de ser Concejales:

1.° Los mayores de 60 afios y los fisieamente im-
pedidos.

2.° Los que hayan sido Senadores, Diputados &

vo acerca de la incapacidad de D. Ramon Franeisso Par-
do, quien deberd abstenerse de asistir 4 la sesion en que
se trate de este asunto. :

2.° Queen el casode que contra el fallo del Ayun-
tamiento se dedujese recurgo de alzada para anfe la Co-
mision provineial, habré ésta de resolver lo que proceda
con arreglo 4 la ley, sin ulterior recurso.

Y de conformidad con el preinserto dietimen, eomo Mi-
nistro de la Gobernacion de la repiiblica, he venido en re-
solver como en el mismo se propone.

Madrid 30 de Mayo de 1873.—Pi y Margall.

Un perigdico de Canarias denunecié el hecho de ha-
ber sido nombrados para Concejales interinos dos su-
getos que fueron individuos del Ayuntamiento anterior,
pero que despues de ferminar en sns funciones fue-
ron empleados y se enconfraban desempefiando sus desti-
nos. Ll Gobernador llamd sobre esto la atencion de la Co-
mision provinecial, la ¢nal no solo sostuvo su acuerdo
fundada en la circunstancia de haber obtenido los destinos
cnando ya no eran Coneejales, sino que acordd que la au-
toridad provincial careeia de fundamento legal para exei-
tar su celo. Suspendido en esta parte. En vista de todo, el
Gobierno, fundado en los arts. 6.° y 15 de la ley electoral,
39, 57, 47 y 185 de la ley municipal, deja sin efecto dichos
acuerdos, declarando gue en ningun easo pueden ser Con-
cejales ni dun en calidad de interinos los empleados; que
el Gobernador pudo excitar el eelo de la Comision para el
cumplimiento de las leyes y apercibe 4 ésta para que en lo
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Cortes, Diputados de provincia, y Concejales hasta

dos anos despues de haber cesado en sus respectivos
cargos.

gucesivo atempere sus actos al espiritu y letra de las mis-
mas sin darles nna interpretacion indebida,

Madrid 3 de Junio de 1873.—Pi y Margall.

;Podrin ser reelegidos los actuales Concejales y obli-
gados 4 continuar en el ejercicio de sus cargos?

;Podrin ser elegidos Concejales el Juez munieipal, el
suplente y el Fiscal, y en su caso obligarles 4 pertene-
cer al Ayuntamiento, 6 podrdn excusarse i optar entre
unos y otros cargos?

;Podrin elegirse Concejales 4 los individuos dela asam-
blea de asociados, 4 los peritos de la junta de la contribu-
cion territorial, de la de eseuelas, ete.?

En cuanto 4 los Concejales actuales, somos de pare-
cer que siendo reelegidos pueden ser obligados 4 con-
tinuar sin admitirles las exeusas fundadas en el art. 39,
parrato 2 ° y pentiltimo de la ley municipal. Se funda este
parecer en que dicho pirrafo estd escrito en consonancia
con el 41 para las renovaciones que sizan el eurso natu-
ral y ordinario de los periodos en que deben hacerse; es
decir, para enando los reelegidos lleven los euatro aiios de
ejercicio que la ley les obliga. Los actuales entraron &
servir sus cargos en 1.° de Febrero de 1872, y nombrados
por el sufragio universal, hubieran tenido que continuar
4 lo ménos su mitad por suerte desde 1.° de Julio corrien-
te por otros dos afios mds hasta la repovacion pareial de
Julio de 1875, 6 ser objeto de una aclaracion del Gobierno
como encargado de interpretar la ley y de su ejecucion.
El heeho es que desde 1.% de Febrero de 1872 al 24 de
Agosto de 1873 en que han de tomar posesion los nuevos
Municipios no van més que 19 meses, No han eumplido
siquiera dos afios; y si bien podrd ser en 1875 objeto de la
consiguiente consideracion para excusarles de continuar
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Los Coneejales cesaran en sus cargos si defaren de
tener las condiciones que marca esta ley.

Art. 40. Cada colegio nombrard el mimero de
Concejales que le corresponda proporcionalmente al
de sus electores.

por hoy no hallamos motivo atendible que aconseje su ad-
mision, La renovacion actual es hija de las circunstancias,
sconsejada por la alta politiea, y como ineidente extraor-
dinario, no puede considerarse aplicable por ahora el caso
segundo de las exeusas que admite el eitado art. 39,

Los Jueees municipales, los suplentes y los Fisecales,
pueden ser elegidos Concejales; pero con arreglo 4 las
preseripeiones de la ley del poder judieial, art. 112, 7 pér-
rafo 3.° del 111, gera justa para eximirse la continuacion
en el desempeiio de los cargos judiciales; pero téngase en
cuenta que, si bien es forzoso admitir las excusas, se hace
preeiso proponerlas en el término perentorio de ocho dias,
segun el ultimo parrafo del mencionado art. 112, pues que
no presentindolas, se enfiende que aceptan el eargo de
Coneejales y renuncian el de Juez, suplente 6 Fiscal mu-
nicipal,

Respecto 4 los individuos de las juntas periciales, de
las asambleas de asociados, de las comisiones locales
de instruceion primaria y demds cargos andlogos, como
son del propio eardcter municipal y menores que los de
Concejales, no pueden servir de exeusa. Tendran que per-
tenecer 4 los Ayuntamientos, y sus vacantes se reempla-
zarin con sujecion 4 los reglamentos 6 ingtruceiones de la
materia.

Un Secretario de un Juzgado municipal ha sido elegido
Coneejal; el Secretario manifesté que s2 eximia porque no
era compatible el cargo; el Ayuntamiento yadjuntos azor-
daron que era compatible porque el pueblo no contaba 300
vecinos, y 1a Comision provineial confirmd dicho acuerdo
funddndose en que el referido Secretario no habia justifi-
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Las secciones de cada colegio votaran el mismo ni-
mero de Coneejales senalado 4 éste.

Art. 41. Las elecciones municipales se hardn en
la primera quincena del undéeimo mes del ano eco—
némico.

cado debidamente el estar iuca}'mcitadu_. ¥ quesi habia in-
compatibilidad, debia dimitir el cargo de Seeretario para
tomar posesion del de Coneejal.
Por el art. 30 de la ley municipal se determina que’en
ningun caso pueden ser Concejales, enfre otros, los Jue-
ces municipales y los que desempefien cargos piblicos de-
clarados incompatibles con el de Concejal por leyes espe-
ciales.
La ley especial para este caso es la del poder jadicial,
ue se ocnpa sobre este particular en los arts. 111, 474,
7 y 497.
Por el art. 477 se dispone que ol ejercicio de los empleos
de Secretarios de Juzzados 6 Tribunales serd justa cansa

ara eximirse de los cargos obligatorios incompatibles con
Fas funciones judiciales, que son entre otros por el artion-
lo 111 los de Diputados provineiaies, de Alealdes, Rezido-
res y cualquiera otros provineiales ¢ municipales; pero
esta disposicion se halla modificada hasta eierto punto por
el art, 497 que declara compatible el eargo de Secretario
¥ desuplente eon todo empleo y ecargo piiblico, cuyo des-
empeno sea conciliable con él, en las poblaciones que no
lleguen i 500 vecinos,

Iin vista, pues, de estas disposiciones, primeramente na-
gamos que las Comisiones provineiales tengan facultad
para acordar que un Seeretario dimita su cargo para to-
mar posesion del de Coneejal; ni al Saecretario nid nadie
puedeimponerse tal obligacion, pues depandede su volun-
tad el renunciar 6 no un cargo para tener actitud de acep-
tar otro. La Comision ha debido inicaments declarar si es
6 no conciliable el desempenio de un cargo con el otro, y
nosotros somos de paracer que no lo es, porque desde 6l
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Art. 42. Los Ayuntamientos se renovaran por mi-
tad de dos en dos anos, saliendo en cada renovacion
los Concejales mas antiguos.

En los casos de renovacion ordinaria ¢ extraordi-
naria, la eleccion de los Concejales se hard por los
mismos colezios electorales que hubieren hecho las
de los salientes (1).

momento que el Secretario toma posesion del cargo de
Coneejal, puede ser elegido Alealde 6 Teniente, 6 desem-
pediar uno 1 otro eargo por ausencia ¢ enfermedad de los
elegidos, y no es posible ni conveniente al servicio ptbli-
co que quien ejerza funciones de Alcalde, esté bajo la de-
pendencia del Juez municipal y en el deber de abandonar
sns funciones, hasta la presidencia del Ayuntamiento, si
el Juez le llama para el desempeno de los actos del Juz-
gado. Pudiera determinarse que solo la ineompatibilidad
subsistiera para desempenar el cargo de Alealde; pero es-
to, ademds de ofrecer el inconveniente de limitar las facul-
tades de los Concejales para elegir entre los mismos quié-
yes han de ejereer las funciones de Alealde y Teniente, de-
jaria siempre subsistente el que un Concejal dependiese
inmediatamente del Juez municipal, pndiendo éste influir
indirectamente en las votaciones del Munieipio, pues por
1o mismo que se trata de Ayuntamientos quese componen
de corto ntimero de Coneejales, puede ser muy importante
la asistencia 6 no de un Concejal, y quien duda que el
Juez encontraria medios para que el Secrefario no asistie-
se 4 las sesiones si asi convenia 4 su propdsito.

Por estas razones, creemos conveniente q]uo el Gobierno
declare que en ningun caso es coneiliable el eargo de Con-
cejal con el de Secretario del Juzgado municipal.

(1) Vista la consulta elevada por V. S. en 20 de Enero
fltimo acerca de si han de renovarse los Ayuntamientos
que tomaron posesion fuera de los plazos de ley:

Visto el parrafo 1.°, art. 42 de la ley municipal que lite-
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Art. 43. Se procedera 4 la eleccion parcial cuando
medio afo antes, por lo ménos, de las elecciones or—
dinarias ocurran vacantes que asciendan 4 la tercera
parte del niimero total de Concejales.

Qilas vacantes ocurrieren despues de aquelia época,
y ascendieren al niimero indicado, sern cubiertas
interinamente hasta la primera eleccion ordinaria
por los que la Comision provineial designe de entre

ral v 16gicamente entendido dice que los dos afios no em-
iezan & contarse desde la toma de posesion individual de
o8 Ayuntamientos:

Visto el art. 47 de la misma ley que fija como prineipio
del plazo para la renovacion el primer dia del afio econ6-
mico:

Considerando que laley habla en general, y que sancio-
nada y promulgada es obligatorio su precepto en el modo,
tiempo y forma que la misma establece, sin otra excep-
cion que las causas taxativamente expresas:

Considerando que la renovacion debe hacerse por mitad
cada dos afios segun el indicado art. 42, y que de no estar
mareado el primer dia del afio econdmico para la toma de
gosr_!ﬁion de los Concejales, art. 47, el legislador hubiera

jado el inmediato, fuere cual fuere el de la posesion, sin
coneretar el primero del aiio econdmico;

Como miembro del Poder Ejecutivodela repiiblica y Mi-
nistro de la Gobernacion, he resuelto contestar 4 la preci-
tada consulta, que la renovacion es general para todoslos
Ayuntamientos aunque alguno no lleve los dos afios de
existencia en el eargo de su jurisdiecion.

Lo que digo 4 V. 8. para su conocimiento y efectos cor-
respondientes.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 8 de Marzo de
]!1;%731.—Pi y Margall.—Sr. Gobernador de la provincia de

uelva.
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los que en épocas anteriores hayan pertenecido por
eleccion al Ayuntamiento (1)

_———

(1) En 21 de Mayo dal corriente aflo, evacud la Seecion
dos informes con motivo de no haber tenidg efecto las elee-
ciones municipales en los dias sefialados por el art. 12 del
decreto de 6 de Mayo de 1871 en siete pueblos de la pro-
vincia de Barcelona y en trece de la de Huesca; proponien-
do en restimen que g6 sometiera 4 las Cdrtes 4 la brevedad
fosible, un proyecto de ley 4 fin de que quedara estatuido

0 conveniente para casos como los ocurridos: que entre-
tanto se convocira de nuevo una ¥ otra vez 4 los electores
de aquellos pueblos; que si no se obtenia resultado conti
nunaran los Ayuntamientos de época anterior, y que si to-
dos ¢ algunode sus individuos alegasen excusas legitimas,
¥ sus vacantes no pudieran cubrirse en otra forma legal,
procediera la Comision provineial 4 ocuparlas nombrando
individuos que anteriormente hubieran pertenceido por
eleccion 4 cada una de las corporaciones municipales.

Segun se particips al Consejo en dos Rs 0s. de 10 de
Julio tltimo, el Gobierno resolvig de conformidad con lo
propuesto por la Seceion, de manera que ésta tiene hoy
ndicado el camino que ha de seguir.

Al presente no se trata, como entdnees, de eleceiones
ordinarias, sino de las parciales que debieron celebrarse
con arreglo al primer pirrafo del art. 43 de la ley muni-
eipal, porque han ocurrido en Quer vacantes que ascien-
den 4 la tereera parte del niimero total de Concejales, y
falta mds de medio afio para que llegue la época de las
elecciones ordinarias.

Ahora bien: los electores han renunciado 4 su derecho
aunque se les llamd 4 ejercerlo por tres veces: la ley quie-
ra que se provean las vacantes cuando lleguen 4 1a tercorn
parte del nimero fotal de Concejales, ¥. 6 no hade eum-
plirse esta preseripeion, 6 para cu mplirla serd forzoso acu-
dir al segundo parrafo del mismo articulo de la ley que
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Art. 44. Los Ayuntamientos daran cuenta de las
antedichas vacantes & la Comision provincial, la cual,
en el preciso término de diez dias, mandara proceder
ala eFeccion dentro de un plazo que no baje de quin-
ce dias ni exceda de veinte, contados desde que el
acuerdo sea comunicado al Ayuntamiento respectivo.

Art. 45. Para los efectos de esta ley, en cuanto al
turno de salida, seran considerados los electos, en
caso de vacantes, como los Concejales & quienes
reemplacen.

Arf, 46. Las vacantes de Alcaldes 6 Tenientes se—
ran cubiertas por los Concejales que hayan sido ele -
gidos por mayor mimero de votos ¢ superiores en
edad en caso de empate, si ocurrieren dentro del me-

dice edmo se han de cubrir las vacantes que ocurran des-
pues de la época 4 que se refiere el primero.

Por tanto, la Seecion, insistiendo en la necesidad de que
se dicte una medida legislativa que llene el vacio que se
echa de ver en la ley municipal, opina que puede V. E.
servirse disponer que la Comision provincial de Guadala-
jara convoque nuevamente d los electores de Quer, asegu—
randose de que se da la debida publicidad 4 la convocato-
ria, y advirtiendo que si ésta no ofrece resultado se pro-
veeri lo que convenga y que si no concurriesen los electo-
res, la misma Comision nombre interinamente, hasta la
primera eleceion ordinaria, los dos Congejales que faltan,
designindolos de entre log que en époecas anteriores hayan
pertenecido por eleceion al Ayuntamiento.»

Y conforme 3. M. el Rey con el preinserto dietdmen, se
ha servido resolver como en el mismo se propone.

Da real ¢rden lo digo 4 V. S. parasu conoeimiento y efec—
tos correspondientes. Dios gnarde 4 V. S. muchos afios.
Madrid 11 de Noviembre ds 1872,—Ruiz Zorrilla.—Sr. Go-
bernador de la provincia de Guadalajara.
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dio afio que preceda 4 las elecciones ordinarias, y en
otro caso, por eleccion en la forma que disponen los
arts. 48 y siguientes. En la primera eleccion general
0 parcial, y despues de completo el Ayuntamiento, se
procedera & cubrir la vacante en la forma que dispone
el arf. 48.

Art. 47. El primer dia del afio econdmico, des—
pues de hecha la eleccion ordinaria, cesaran en sus
cargos los Concejales salientes y tomaran posesion
los electos.

El Presidente del Ayuntamiento saliente, conctr—
rird & este acto para recibir 4 los nuevos Coneejales
¢ instalarlos en sus cargos, v se retirara en seguida
con los demés Concejales salientes (1).

Art. 48. Constituido el nuevo Ayuntamiento ba—
jo la presidencia interina del Concejal gque hubiera
obtenido mayor niimero de votos, procederd & la
eleccion del Alcalde (2).

Art. 49. La votacion se hard por medio de pape—
letas, que los Concejales, llamados por érden de vo—
tos, iran depositando uno & uno en la urna destinada
al efecto.

Art, 50. Terminada la votacion, el Presidente sa-

ﬁ]] A los individuos electos Concejales, asociados y Al-
caldes de barrio se les puede eompeler por los medios esta-
blecidosen la ley municipal 4 tomar posssion de sus res-
pectivos cargos si no se les declarase ineapacitados 6 se
les admitiese excusa por quien corresponda. (£. 0. 27 Ju-
nio 1872).

(2) El érden numérico de los Regidores se determina
por el nimero de votos que hayan obtenido enla eleceion,
dindose la preferencia al de mayor edad en igualdad de
circunstancias, (R. 0. 27 Junio 1873.)
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card de la urna las papeletas una 4 una, leyendo en
voz alta su contenido que el Secretario del Aynnta—
miento anotara en el acta. Todos los Concejales tie—
nen derecho para examinar y Teconocer en el acto
las papeletas.

Quedara elegido el que obtenga ]a mayoria abso—
luta del mimero total de Concejales. En caso de em—
pate, se repetira la votacion, ¥y si hubiere segundo
empate, decidira la suerte (1).

Art. 1. Proclamado por el Presi lente interino el
resultado-de la votacion, el elegido pasard & ocupar
la presidencia y recibira las insignias de su cargo.
Enseguida, por el mismo Orden, y uno por uno, e
procederé a la eleccion de los Tenientes.

Terminada la eleccion de los Tenientes, el Ayun—
tamiento nombrara uno 6 dos Concejales, que con el
nombre y caracter de Procuradores Sindicos repré—
senten 4 la corporacion en todos los juicios que deba
sostener en defensa de los iniereses del Municipio y
censuren y revisen todas las cuentas y presupuestos
locales.

Art. 52. Hechas estas eleceiones, y dada posesion
por el Alealde de los cargos de Tenientes y de Sindi-
c0s 4 los Concejales electos, ¢l Ayuntamiento sefia—
larh los dias y horas en que han de celebrar sus se—
siones ordinarias, que no seran ménos de una por se-
mana, eon lo cual se dard por terminada la sesion
inaugural.

Art. 53. En el mismo dia se reunirin en junta el
e

(1) La mayoria absoluta debe ser 4 nuestro jnieio del
total de Concejales de que debe componerse el Ayunta-
miento, no de los qne asistan, para gue el Presidente sea
la expresion de la verdadera mayoria del Munieipio.
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Alcalde y los Tenientes, y procederan 4 la formacion
de la lista de los Alealdes de barrio, de la cual pasa—
ran copia inmediatamente 4 cada une de los Conce-
jales.

; Art. 54. En la segunda sesion, el Ayuntamiento
procedera 4 la eleccion de los Alealdes de barrio, la
cual se hard individualmente por papeletas en que
cada Concejal eseribird una de las palabras &/ ¢ ng,
Caso de ser desechados algunos nombres, el Alealde
Y los Tenientes se reumiran en junta el mismo dia
Jara proponer nuevos candidatos, 4 cuya eleccion de-
initiva se procederd en la inmediata fercera sesion.

Los elegidos desempenaran el cargo de Alcaldes de
barrio hasta que en la proxima renovacion de Ayun-
tamientos se les nombren sucesores.

Art. 55. Fn esta segunda sesion fijard el Ayunta-
miento el nimero de comisiones Permanentes en que
ha de dividirse, confiando 4 cada una todos los ne-
gocios generales de uno ¢ mas ramos, de los que la
ley pone & su cargo, y determinando el mimero de
individuos de que han de componerse,

Tomado el acuerdo, se proceders inmediatamente
a la eleccion de personas en votacion secreta y por
papeletas, quedando elegidos los que obtuvieren ma-
yor nimero de votos, y ( ecidiendo la suerte en caso
de empate (1).

e e

(1) Los Regidores se dividirin en comisiones, eada una
de Jas cuales estard encargada de informar al Ayuntamien-
to sobre los negocios que se lo designen.

En los Ayuntamientos que tengan corto mimero de Re-
gidores no habri necesidad de estas comisiones, y log ne-
gocios se despachardn examinindolos y estudigndolos la
corporacion reunida. El corto nimero de Concejales en un
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Art. b6. En el trascurso del aiio podra nombrar
el Ayuntamiento, cuando lo estime conveniente, co=
misiones especiales que seran elegidas como las per—
manentes, pero cesaran concluido que sea sa €n=
cargo.

———e—e

Ayuntamiento, y el poco trabajo que ofrecerdn los gervicios
siendo los pueblos de redueido vecindario, hace innecesario
el estudio prévio de las comisiones, al migmo tiempo que es
indispensable en Municipalidades numerosas, ya porque
< extensa poblacion hace mas complicados log negoeios,
ya porque seria imposible tratarlos con grden en una cor-
poracion ie muchos individuos si no los dcompanase el
dietAmen de una comision que facilite su diseusion y vo-
tacion.

Cuando el niimero de Coneejales proporeione que las co-
misiones sean de dos 6 mis individuos, se distri}mir:ln en-
tre ellos log servicios asignados & cada comision, de modo
que resulfe ser un solo individuo el encargado de infor-
mar; excephiianse inicamente aquellos gerviciog de impor-
tancia y mucho frabajo, como son los repartos de contri-
bueiones, reemplazos del ejéreito, presupuestos, cuentas,
positos, que se despachardn por toda lacomision.

Cuando las comisiones se ¢omponell de méas de un indi-
viduo en negocios cuya importancia no exige la concur-
rencia de dos 6 tres, el despacho se mira con poco interés
porgue la responsabilidad es ménos personal,

Las comisiones se nombrardn por el Ayuntamientoen la
primera sesion de eada aiio, sin perjuiciode nombrar otras
comisiones especiales durante el traseurso del mismo.

Cuando un Alealde 6 Teniente ¢ Sindico, fuere electo
para una comision, serd el que la presida.

Las comisiones examinaran 108 expedientes que les pa-
e la Secretaria de sus respachivos negoeiados, ¥, hacien-
do de ellos el estudio necesario, propondrin al Munieipio 1a
resolucion gue juzguen deba adoptarse, firmando su die-
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Cuando un Alealde ¢ Teniente, G Sindico, fuese
electo para una comision, serd su presidente.

Art. 57. Los Concejales, losindividuosde 1a asam-
blea de voeales asociados ¥ los Alcaldes de barrio,
son reelegibles.

Dejaran de serlo si incurrieren en alguno de los
casos de incompatibilidad.

Art. 58. La investidura de Alealde, Teniente ¢
Sindico y los cargos de los Conecejales, de voeales de
la asamblea de asociados ¥ de Alcaldes de barrio, son
gratuitos, obligatorios ¥ honorificos. :

Los Alealdes, Tenientes Yy Regidores no tendran
como tales, tratamiento alguno especial.

En las capitales de provineia de primera clase pue-
den los Ayuntamientos conceder cierta suma al Al—
calde para gastos de representacion.

El Alcalde, los Tenientes ¥ los Alcaldes de barrio
usaran, como simbolo de su autoridad, las insignias
que el reglamento determine.

CAPITULO 111,
De la organizacion de la J; unte municipal.

Art. 59. La Junta municipal se compone del Ayun-
tamiento y de la asamblea de vocales asociados en
nimero triple que el de Con cejales, designados de en-
tre los contribuyentes del distrito.

En los pueblos menores de 800 habitantes seran
== SRR ST

timen en el expediente. Estardn
tar en los expedientes las med
trucecion, las cuales ge ejecut
das por el Ayuntamiento.

autorizadas para decgpe-
idas que sean de pura ins-
aran como si fueran acorda-
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. asociados para este efecto todos los vecinos contri-
“buyentes.

Art. 60. Pueden ser designados para este ohjeto
todos los vecinos que hayan de contribuir por repar-
timiento & sufragar las cargas municipales, y donde
no hubiere repartimiento, los que paguen contribu—
cion directa al Estado.

Quedan, sin embargo, exceptuados los que no ten—
gan capacidad para ser Concejales, los que lo fueren
& la sazon, sus asociados y sus parientes dentro del
cuarto grado, y los empleados y dependientes del
Ayuntamiento (1).

(1) Con esta fecha digo al Gobernador de Ciceres lo si-
guiente:

«Bn la consulta hecha por esa Comision provineial con
motivo del parentesco de Concejales é individuos de la
Junta municipal de Madrofiera, la Seccion de Gobernacion
¥ Fomento del Consejo de Estado ha emitido el siguiente
digtamen:

ixemo. Sr.: Formadas en el pueblo de Madrofiera las sec-
ciones 4 que se refiere el art. 61 de la vigente ley municipal,
resulta que log 34 individuos que componen la primera de
las einco en que se han lli\«'il.“:l{) los vecinos para la cons-
titucion de la Junta municipal son parientes deatro del
euarto grado de los Concejales; y como quiera que segun
el parrafo segundo del art. 60 tienen incapacidad para ser
nombrados vocales de la Junta, el Ayuntamiento consnl-
£ 4 la Comision provineial de Ciceres si debia dejar sin
representacion en aquélla 4 la indieada seccion 6 presein-
dir de la incapacidad ya referida.

La Comision provineial acordd elevar la consulta al Mi-
nisterio del digno cargo de V. E., v el expediente fué re-
mitido 4 informe de la Seccion.

_El caso, sezun dice fundadamente 1a Comision provin-
cinl, no estd previsto en la ley ni podia estarlo. El hecho
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Tin los pueblos que no excedan de 2.000 habitantesys
la exclusion por parentesco se limitard al segundo
arado.

Art. 61. La designacion se hara por sorteo entre
los contribuyentes repartidos en secciones, ea con—
formidad & las reglas siguientes:

[

de ser todos los 34 individuos de que se compone la seceion
parientes dentro del cuarto grado de los Concejales, e una
rara coincidencia que la ley no ha podido tener en euenta.

Pero supuesto que ese hecho ha ocurrido, es necesario
ver qué resolucion puede adoptarse sin contrariar en nada
el texto legal, que es expreso y terminante.

[in la asamblea de asociados han de estar representadas
to las las clases contributivas; y por consiguiente, no pue-
de dejarse sin participacion en ella 4 los individuos que
forman la seecion de que viene tratdndose; pero tampoco
pueden ser vocales porque tienen incapacidad, supuesto
que son parientes dentro del cuarto grado de log Coneeja-
l¢s: no es posible, pues, aceptar ninguno de los dos medios
que el Ayuntamiento indica en sa consulta.

La regla 2 * del art. 61 de la ley munieipal diee: ¢«Ingre-
sardin en cada seceion los veeinos 6 hacendados cuya pro-
fasion 6 industria tengan entre si mis analogia con arre-
olo 4 lag agremiaciones y clasifieaciones para el pago de
las contribuciones direetas, de suerte que los individuos
de una misma clase contributiva no formen parte de see-
ciones diferentes. Los veecinos que eontribuyan por mis de
un eoncepto, 6 acumulen dos 6 mis industrias, ingresaran
en una seccion 4 su eleccion.»

Como la viniea prohibicion que en esa regla se contiene
es la de que los individuos de una misma clase econtribu-
tiva formen parte de diferentes secciones, y supuesto gue
éstas han de componerse, np de personas que ejerzan una
industria ¢ profesion igual, sino analoga, parece io mis
natural y mds conforme 4 ley que el Ayuntamiento de Ma-
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1.* El niimero de secciones sera determinado en
una de las cuatro primeras sesiones del afio por cada
Ayuntamiento, en conformidad al vecindario del pue-
blo y 4 la cuantia y clase de riquezd del mismo, no
siendo en ningun caso menor que el de la tercera par-
te de los Concejales.

2. Ingresarin en cada seccion los vecinos ¢ ha—
cendados cuya profesion ¢ industria tenga entre si
més analogfa con arreglo 4 las agremiaciones y cla-
sificaciones para el pago de las contribuciones direc—
tas, de suerte que los individuos de una misma clase
contributiva no formen parte e secciones diferentes.
Los vecinos que contribuyan por mas de un concep-
to 6 acumulen dos 6 mas industrias, ingresarn en
una seéceion & su eleccion.

3." En las poblaciones donde no se pueda hacer
distincion de clase por ser uniforme el coneepto con-
tributivo de sus habitantes ¢ no tener ramos indus-
triales cuya importancia exija la formacion de una
seceion especial, el repartimicnto de éstas tendra lu-
gar por calles, barrios ¢ parroguias.

Esto mismo se verificarA cuando alguna de las

drofiera proceda 4 determinar nuevamente el nimero de
seceiones, conforme 4 la regla 1.% del citado art 61, dis-
tribuyendo los individuos que hoy forman la primera en-
tre las que estén compuestas de personas que ejerzan pro-
fesion 6 industria mis andloga 4 lade aguéllos, con lo cual
8¢ evita toda infraceion de la ley; sin perjuicio de que, si
al verificarse el sorteo i que se reflereel art 63, resultasen
como individuos de la asamblea algunos parientes de los
Concejales dentro del euarto grado, se proceda de nuevo &
aquella operacion, hasta que la asamblea de asociados que~
de formada legalmente. (Orden 2 Junio 1873).
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secciones formadas segun la regla anterior resultare
tan numerosa que comprenda por s sola el enarto de
los vocales asociados de la Junta municipal.

4. A cadaseccion se designard el mimero de vo-
cales 6 asociados que corresponda en proporcion al
importe de las contribuciones que paguen todos sus
individuos.

Art. 62. Bl Ayuntamiento, antes de finalizar el
primer mes de cada afio econdémico, publicard el re—
‘sultado de la formacion de sezeiones, contra el cual
puede reclamar cualquiera interesado en término de
ocho dias para ante la Comision provincial.

Esta Comision resolverd necesariamente dentro de
los quinee dias siguientes y su acuerdo serd ejecutivo
en los dos anos sucesivos.

Art. 63. Ultimada asila formacion de secciones,
el Ayuntamiento, en sesion piublica, anunciada con
dos dias de anticipacion en la forma ordinaria, y una
hora #ntes, en el mismo dia, & toque de campana,
procedera al sorteo de los vocales asociados entre las
secciones, y hard inmediatamente publicar el resul-
tado.

La Junta deberd quedar definitivamente eonstitui-
da dentro del segundo mes del afio econdémico.

Los elegidos desempefiaran su eargo durante todo
el respectivo ano econdmico.

Art. 64. El Ayuntamiento admitird y resolvera
en término de octo dias las excusas y oposiciones,
procediendo & nuevo sorteo, si hubiese lugar, sin per-
Juicio del recurso de alzada para ante la Comision
provineial.

Art. 65. Siempre que ocurra unsa vacante en el
niimero de vocales asociados se procedera 4 nuevo sor-
teo con las formalidades del art. 63, 4 fin de que siem-

-‘.
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1- pre esté completo el nimero de individuos de laasam-
blea de vocales.

TITULO I1I.

De la administracion municipal.

CAPITULO I
Delas atribuciones de los Ayuniamientos.

Art. 66, Los Ayuntamientos son corporaciones
gecondmico-administrativas, y solo pueden ejercer
u%uellas funeciones que por las leyes les estin come—
tidas.

Su tratamiento es el impersonal.

Art. 67. Es de la execlusiva competencia de los
Ayuntamientos la gestion, gobierno y direccion de
los intereses peculiares de los pueblos (arts. 39 y 99,
par. 1.° de la Constitucion), y en particular cuanto
tenga relacion con los objetos siguientes:

1. Hstablecimiento y creacion de servicios muni-
cipales referentes al arreglo y ornato de la via pibli-
ca, comodidad ¢ higiene del vecindario, fomento de
sus intereses materiales y morales y seguridad de las
personas y propiedades, & saber:

1. Apertura y alineacion de ealles y plazasy de
toda clase de vias de eomunicacion (1).

(1) La legislacion vigente que debe consultarse en ma-
teria de obras publicas munieipales, que llsvan por objeto
la alineacion de calles 6 ensanche de alguna plaza. es la
siguiente: En primer lugar, la ley municipal de 1870 en
sus articulos 67 y 68; el art. 14 de la Constitucion de 1869;




Empedrado, alumbrado y alcantarillado.
Surtido de aguas.
Paseos y arbolados.
. Establecimientos balnearios, lavaderos, casas
de mercado y mataderos.

6. Férias y mercados.

S

la ley de 17 de Julio de 1836; el reglamento de 27 de Julio
de 1853 para su ejecucion; el decreto-lay de 14 de Noviem-
bre de 1868; otro del 12 de Acosto de 1869; la érden del
Regente fecha 8 de Enero de 1870 sobre arquitectos y maes-
tros de obras; y, por analogia, la resolucion de 23 de Enero
de 1872 sobre planos por personas autorizadas legalmente.
Todo esto es preciso tenerlo en cuenta euando se trata de
obras municipales que afecten 4 la propiedad particular y
haﬂa de apelarse 4 la expropiacion forzosa.
a mencionada drden de 8 de Enero de 1872, es la
gue determina hoy la extension y limites de las facultades
atribuciones de los maestros de obras, derogando el re-
glamento de 22 de Julio de 1864, y los casos en que los
Ayuntamientos deben reeurrir 4 los arquitectos, ora libres
4 particulares, ora de las Diputaciones; y de consiguniente,
su lectura demostrara 4 los Municipios, que para las cons-
trucciones de edificios piblicos, fuentes, alineaciones y
ofras obras anilogas, que solo por proyectarlas las corpo-
raciones 6 interesar 4 los fondos publicos llevan el carde-
ter de obras piiblicas, tienen precision de valerse de ar-
quiteeto particular 6 libre 6 recurrir al de la respectiva
iputacion }lmrovincial; tanto para formar sus {)m_vecms,
cuanto para levantar los planos, las memorias, los presu-
puestos de gastos y las condiciones facultativas:

En cuanto 4 la expropiacion forzosa, deben atemperarse
los Munieipios 4 la ley de 1836 y al reglamento de 1853,
segun los cuales ha de remitirse el expediente al Gobier-
no, porque i éste corresponde la declaracion de utilidad y
necesidad piblica de las obras que se proyecten. Una vez
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7. Instituciones de beneficencia é instruecion y
servicios sanitarios.

8. Edificios municipales, y en general todo gé-
nero de obras piblicas necesarias para el cumpli-
miento de los servicios.

9. Vigilancia y guarderia.

2.° Policia urbana y rural, (1) ¢ sea cuanto tenga

decretada, y declarada la necesidad de ocupar el todo 6
arte de alguna finea particular, contra euyadecision gu-
ernativa puede entablarse la via eontenciosa, pasa el ex~

Sedinnte al Juez de primera instancia (art. 2.2 del deereto
e 1869) del partido en que radiquen las fineas para que

proceda d la tasacion en los términos que previene la ley

de 17 de Julio de 1836 y reglamento de 1853, cuva
providencia seri siempre ejecutiva. Los peritos han de
ser uno por cada parte; si no se convienen en ello y al-
guna de las partes se niega 4 nombrar el suyo, le nom-
bra el Juez de primera instancia; y lo mismo respecto
del tercero en discordia que en su easo haya de nombrarse
para dirimir la gque resnlte entre las dos tasaciones de los
dos peritos de las partes, el cual en la suya, como defini-
tiva, no podrd bajar de la menor ni exceder de la mayor,

segun R. O. de 28 de Marzo de 1866.

(1) Policia wrbana.—Visto el expediente elavado 4 este
Ministerio por el Aynntamiento de las Palmas, en queja
de una érden dada por ese Gobierno de provincia, revo-
eando un acuerdo de aguella corporacion popular sobre
suspension de las obras de reparacion empezadas d ejecutar
por D. Sebastian Lezeano, como administrador de una casa
en la calle de Triana, por haber contravenido lo acordado
anteriormente enfre el mismo y el Ayuntamiento;y consi-
derando que segun el art. 50 de la ley municipal soninme-
diatamente ejecutivos los acuerdos de los Ayuntamientos,
tratindose segun el parrafo 3. de los reglamentos v las
disposiciones para la ejecucion de ordenanzas de policia




56

relacion con el buen érden y vigilaneia de los servi-
cios municipales establecidos; cuidado de la via pi-

urbana; y conforme tambien con la jurisprudencia sentada
sobre el particular en easos andlogos por este Ministerio
de acuerdo con el Consejo de Estado; S. M. el Rey se ha
servido resolver quede sin efectola érden de ese Gobierno
de provineia por carecer de facultades para conocer en
asuntos que son de la exclusiva competencia de los Muani-
cipios con cardcter de ejecutivos, devolviéndose 4 V. I. este
?p%!;ifnte 4 los efectos consiguientes. (2. 0. 13 Diciembre
e 1871.)

S. M. el Rey (Q. D. G.) ha tenido 4 bien disponer se ha-
ga saber al Ayuntamiento del Ferrol el disgusto que le ha
causado su proceder al faltar 4 lo terminantemente dis-
puesto en el decreto de 8 de Enero de 1870; haciéndole
comprender al mismo tiempo que en lo sucesivo se abs-
tenga de admitir planos y dar licencias para la construe-
cion de edificios 4 personas que carezcan de la aptitud le-

al para ello; y que tanto dicho Ayuntamiento como fodos
o8 demis de Hspana y las corporaciones provineciales se
atengan extrictamente & los reglamentos y drdenes que
rigen en materia de atribuciones y derechos de los facul-
tativos que intérvienen en la construceion y direccion de
edificios; asi como de los que se refieren & policia, ornato
piiblico v salubridad de las poblaciones. (R. 0. 23 FEnero
de 1872.)

Las disposiciones sobre policia urbana que se hallan en
las ordenanzas municipales pueden hacerlas cumplir los
Ayuntamientos, pero no en otro caso. (R. 0. 1.% Agosto
1872 )

Se juzga improcedente la providencia adoptada por la
Munieipalidad de Postas, porque prescindiendo de que la
distancia de fres metros que existe entre la casa de Rodri-
guez Perez en la posesion de log postes y del terreno en
que se hallan enclavados no pueden ser privado de ella si




ol

blica en general, y limpieza, higiene y salubridad
del pueblo.

—— .

no en virtud de mandato judieial, prévia indemnizacion
regulada por el Juez con intervencion del interesado con
arreglo al art. 13 de la Constitucion del Estado. Ademas,
aun euando el establecimiento de los postes y emparrado
procediese de una usurpacion, no siendo ésta en su caso
reciente, pues que los postes y emparrado datan de misde
cien afos, solo ante los Tribunales ordinarios podria
aquél ejercitar la accion correspondiente. (. 0. 3 Octubre
de 1872.)

Estando en oposicion al dictdmen del Consejo de Estado
lo acordado por el Gobierno, en 16 da Enero de 1873,
¢reemos oportuno publicar la siguiente resolucion y die-
tamen del Consejo.

El Ayuntamiento de Oviedo megé autorizacion para
reedificar un horno de cocer pan; el interesado recurrio en
alzada & la Comision provineial, v ésta acords dejar sin
efecto la providencia del Ayuntamiento, para que resol-
viese de nuevo en el asunto y con arreglo 4 las disposicio-
Ses vigentes. El Ayuntamiento se alz6 al Gobierno y éste

1j0:

jVistos los arts. 77, 133, 161, 164 y 165 delaley orgdnica
munieipal vigente:

Visto lo preceptuado por las Rs. Os. de 11 de Abril de
1860 y de 19 de Junio de 1861, en que el Ayuntamiento de
Oviedo se fundé para negar la licencia solicitada para la
reedificacion de la parte del horno destruida:

Considerando que, segun el art. 77 de la citada ley or-
gédnica municipal, los acuerdos de los Ayuntamientos,
aunque versen sobre asuntosde suexclusiva competenciu,
por mis que entrafien el caricter de ejecutivos, son, sin
embargo, apelables en los casos que la misma ley deter-
mina:

Considerando que, segun el art. 161, pirrafos segundo y
tercero, se autorizan y proceden los recursos de alzada
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3. Administracion municipal, que comprende el
aprovechamienfo, cuidado y conservacion de todas

contra los citados acuerdos de los Municipios, aunque
hayan recaido sobre asuntos de su eompetencia, siempre
que éstos se formulen en la forma y términos que previe-
ne el pirrafo segundo del art. 133 de laley:

Considerando que, segun lo dispuesto en las reglas
3.2 y4.dela R. O. de 11 de Abril de 1860, la preseripcion
deconstruir fuera de poblacion y en edificios aislados se con-
creta tinicamente 4 los que estdn ¢ se destinan 4 la licua-
cion de sebos 1i otros cuerpos crasos, 4 las tenerias y fi-
bricas de aguardiente; y segun la regla 2.* de la R. . de
19 de Junio de 1861 (que esen la que s2 apoy6 el Municipio

ara negar la licencia 4 la interesada, y en'la que se fun.
a su instancia de alzada), los hornos que deben construir-
se fuera de poblado y 4 la distancia de 150 metros de to-
da habitacion son los de cal y los de yeso, pero no los de
cocer pan, que para nada los nombra ni 4 ellos se refiere:

5. M. el Rey (Q. D. G.), oido el parecer de la Seccion de
Gobernacion y Fomento del Consejo de Estado en su dic-
tamen de 3 del corriente, ha tenido 4 bien desestimar el
recurso entablado por el Ayuntamiento de Oviedo contra
el acuerdo de 22 de Octubre dltimo, dietado por la Comi-
sion provincial en este asunto; mantenisn olo y confir-
méindolo en fodas sus partes.

Dereal 6rden lo digo 4 V. 8. para su inteligeneia y
efectos consizuientes. Dios guarde 4 V. 8. muchos aiios.
—Madrid 16 de Enero de 1873.—Ruiz Zorrilla.—Sr. Go-
bernador de la provinecia de Oviedo.

Copia del dictamen emitido }Jm} la Seecion del Consejo de
Hstado.

Exemo. Sr.: Con R. O. expedida en 14 de Diciembre l-
timo se ha remitido 4 informe de la Seceion el expediente
elevado en 26 de Noviembre al Ministerio del digne cargo
de V. E. por el Gobernador de la provineia de Oviedo con
motivo del recurso interpuesto por el Ayuntamiento de la
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las fincas, bienes y derechos pertenecientes al Mani-
cipio y establecimientos que de él dependan, y la de-

capital contra el acuerdo de la Comision provineial, que
dejé sin efecto otro de aquel Municipio, referente 4 la ree-
dificacion de un horno de pan.

Habiendo, ete.

. . . o vl b . LA

Insistiendo la corporacion municipal en su providencia,
ge ha alzado para ante el Ministerio del digno cargo de
V. E. por considerar que la Comision provineial se habia
extralimitado en sus funciones.

Entre los diversos asuntos que la ley encomienda 4 las
Comisiones provinciales, no se halla ciertamente lo rela-
tivo al ramo de policia urbana.

Sus facultades en este punto estin limitadas 4 la inter-
veneion que el art. 71 de la ley municipal les confiere en
la aprobacion de las ordenanzas de policia urbana y rural,
seflalandose en el art. 67 como de la exelusiva atribueion
de los Aynntamientos cuanto tenga relacion con el buen
drden y vigilancia de tales servicios.

Obro por tanto la Comision provineial de Oviedo con
notoria incompetencia en el negocio que se ventila; y pues-
to que segun se ha indicado correspondia su conocimiento
¥ regolucion al cuerpo munieipal, debe reputarse su acuer-
do vilido y subsistente por ser de aquellos que la ley de-
clara como inmediatamente‘sjecutivos, 6 lo que es lo mis-
mo, sin ulterior recurso, salva la suprema inspeccion que
puede ejercer el Gobierno.

Bueno hubiera sido que el Ayuntamiento, intesde adop-
tar la providencia que juzgd mdis conforme 4 los intereses
generales de la localidad, dignos siempre de mayor con-
sideracion que los particulares, se hu{;iese asesorado del
arquitecto titular del Mmlicilpiu. 6 4 falta de éste del de la
Diputacion, pues las facultades concedidas 4 los maestros
de obras en el ejercicio de su profesion por el decreto de 8

.
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terminacion, repartimiento, recandacion, inversion y

de Enero de 1870 solo alcanzan 4 las construeeiones y re-
paraciones de edificios partieulares.

No obstante, el haber prescindido de esta circunstancia
el Ayuntamiento le Oviedo no vicia en el fondo su acuer-
do, pues el art. 6.° del referido decreto, invocado por la
Comision ]imvincial, hace potestativo y no preceptivo en
las autoridades locales el auxilio de arquitecto para los
fines que en él se determinan, entre los cunales se com-
prende lo relativo al cumplimiento de las ordenanzas de
policia urbana,

Lamentable es, por cierto, que en la poblacion de que
se trata se carezea, como en la generalidad de las de la
monarquia, de tales ordenanzas, 4 las cuales tuvieran que
ajustarse los vecinos en sus respectivos derechos y obli-
gaciones; pero esto mo obsta, como supone la Comision
provineial, para que las Municipalidades puedan resolver
con sano criterio y atemperdndose siempre 4 las disposi-
ciones vigentes los casos coneretos que puedan oenrrir,

En virtud, pues, de las consideraciones expuestas, la
Seccion opina:

Que debe dejarse sin efecto el acuerdoapelado y mante-
nerse el del Ayuntamiento de Oviedo, quedando 4 salvo a
la interesada el ejercicio de su derecho para ejercitarle
donde y como viere convenirle.

V. E., sin embargo, acordara ¢on S. M. lo mas acertado.y

Policia rwral.—Cuando los acuerdos de los Ayunta-
mientos inmediatamente ejecutivos puedan causar perjui-
eio 4 un fercero y éste reclame contra ellos, se suspenderi
su ejecucion hasta que la reclamacion sea definitivamen-
te resuelta; mas de semejante prescripcion no pusde
deducirse que sean reclamables indistintamente anfe
eualquiera autoridad 6 corporacion, sino que presupons
({ue han de serlo ante quien proceda, segun la naturaleza
del asunto; y como quiera que en el presente caso se trata
da a posssion y dominio de un derecho eivil, forzoso es
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cuenta de fodos los arbitrios ¢ impuestos necesarios
para la realizacion de los servicios municipales (1).

reconocer que solo ante el Juzgado correspondiente es
ante quien el citado Rodriguez deberfa haber ejercitado
su aceion. (. 0. 4 Diciembre 1871,)

Ya se trate de la usurpacion supuesta ¢ real de un ter-
reno del comun, ya de la usurpacion de una parte de
camino veeinal, al Ayuntamiento y no 4 la Diputacion
provineial corresponde entender y resolver en primer tér-
mino sobre el asunto, bien se atienda 4 las preserip-
ciones de los niimeros 8.° y 10 del art. 30 de la ley mu-
nicipal de 21 de Octnbre de 1868, bien se tomen &n cuenta
las latas atribuciones de estos cuerpos, consignadas en los
arts. 66, 67 y siguientes de la de 20 de Agosto de 1870.

Las Diputaciones y las Comisiones provineiales no de-
ben entender en los asuntos de la Administracion muni-
cipal, sino en los casos taxativamente sefialados por la ley,
o en apelacion enando proceda, y toda inmistion en ellos
serd una verdadera usurpacion de atribuciones que no
se debe consentir.

Por tanto, opina la Seecion que procede dejar sin efecto
el acuerdo de la Diputacion provineial de Pontevedra i gue
se refiere este informe, y remitir los antecedentes al Go-
bernador para que el Ayuntamiento de Cotobad resuelva
lo que proceda.» (R. 0. 20 Abril 1872.)

(1) Pdsitos.—En vista de la instancia que el Ayunta-
miento de Villavendimio elevé 4 las Cértes Constituyentes,
en solicitud de una ley especial que le autorizase 4 la refor-
ma del Pdsito dedicha localidad, S. M. el Rey ha dispuesto
que ponga V. S, en eonocimiento de dicho Municipio, que la
Cdmara popular no adoptd reselucion alguna sobre el par-
ticnlar, debiendo en su consecuencia para llevar 4 efecto
el perdon y condonacion del capital, ereces ¢ intereses que
se adeuden al Pésito, instruir los oportunos expedientes
individuales conforme lo prescrito en las Rs. Os. de 29
de Junio de 1861. 30 Octubre del mismo afin, 16 de Junio
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Art. 68. Ts obligacion de los Ayuntamientos pro-
curar por si 6 con los asociados, en los términos que
maés adelante se expresaran, el exacto eumplimiento,
con arreglo 4 los recursos y necesidades del pueblo,
de los fines y servicios que, segun la presente ley,

de 1862 y demis dictadas posteriormente. (R. 0.5 Diciem-
bre 18171.)

B. 0. de 29 de Junio de 1861 que se cita en la antzrior
resolucion.

«1.* Toda espera ¢ moratoria en el pago de dendas 4
pdsitos ha de concederse 4 instancia de parte, debiendo
aflanzar el deudor, flador ¢ responsable con garantins se-
guras 4 satisfaccion de la junta de gobierno del estableci-
miento y eon aprobacion del Ayuntamiento, no solaments
del enmplimiento de los nuevos plazos que se pidan, sino
del aumento de creces que hayan de acumularse por la
parte de deuda no amortizada miéntras se retrass el pago.

2. El Ayuntamiento podrd, por causas justifieativas y
bajo su responsabilidad, acordar la espera’y mandar sus-
pender los procedimisntos hasta la eosecha inmediata, 6
por dos afios 4 lo m#s, despues de oido el parecer de la
junta de gobierno, ¢ del Regidor Sindico.

Cuando exceda la espera de dos afios y no pase de
cuatro, deberd el Ayvuntamiento someter siempra su acuer-
do 4 1a censura definitiva del Gobernador, el eual, oyendo
al Consejo provineial, lo sancionard, 6 eon su opinion con-
traria elevara el expediente integro 4 este Ministerio.

4.% Corresponde ai Ministerio la aprobacion de las mo-
ratorias que concedan los Ayuntamientos por deudas i

gsitos euyo importe exceda por capital, ereces acumula-
gas y costas de la cantidad de 10.000 rs, 6 de 250 fanegas
de grano, siempre que ge retrase el pazo por mis de dos
afios. Lo mismo sucederd con toda moratoria que exeeda
de cuafro afios, 6 para cuya concesion haya disidencia en-
tre el Gobernador y el Ayuntamiento.
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estan cometidos 4 su accion y vigilancia, y en par—
ticular de los siguientes:

1.° Conservacion y arreglo de la via piiblica.

2. Policia urbana y rural.

3.° Policia de seguridad.

4.° Instruceion primaria.

5.* Los expedientes de moratoriaque se instruyan con-
tendrdn los documentos siguientes:

1. La solicitud del deudor 6 responsable con la docu-
mentacion en que apoye la peticion de los plazos y las
nuevas garantias de cumplimiento que ofrezea si las que
habia no se estiman bastantes para cubrir los resultados
de la espera

2.9 Testimonio del Secretario del Ayuntamiento unido
i continuacion sobre el origen, concepto de la deuda, fe-
cha del préstamo, ereces acumuladas afio por afio hasta la
cosecha mis prdéxima, como tambien del importe de las
costas si las hubiese causadag, liguidando por consigunien-
te la suma total que ha de entregzarse en los nueyvos pla-
708 objeto de la moratoria. Constaran tambien en este tes-
timonio las garantias presentadas ¢ gque se prosenten de
nuevo 4 su cumplimiento, expresando las ercces que se
devenguen al primer plazo para sacar, despues de reali-
zado, lo que corresponda abonar por la parte de deuda que
haya quedado por amortizar cada afio, 6 de cosecha 4 co-
secha,

3.2 El informe de la junta 6 del Regidor Sindico sobre
la validez de las garantias.

4.° Tl acuerdo tomado por el Ayuntamiento declarando
categdricamente si concede 6 no la espera, y manda sus-
pender los procedimientes con arreglo 4 sus facultades
por el tiempo de uno 6 dos afios, dando informes sobre la
toncesion ¢ negativa de moratoria cuando exceda de estos
plazos.

2. El dictamen del Consejo provincial, hoy Diputa-
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5. Administracion, custodia y conservacion de
todas las fineas, bienes y derechos del pueblo.

En los asuntos que no sean de su exclusiva compe-
tencia, estin ignalmente obligados & auxiliar la ae—
cion de las autoridades generales y locales para el
cumplimiento de aquella parte de las leyes que se
refiera & los habitantes del férmino munieipal 6 deba
cumplirse dentro del mismo, & cuyo efecto procede—
ran en conformidad & lo que determinen las mismas
leyes y los reglamentos dictados para su ejecucion.

Art. 69. Para el cumplimiento de las obligaciones
de los Ayuntamientos, corresponden & éstos muy es—
pecialmente las atribuciones siguientes:

1.* Tormaecion de las ordenanzas municipales de
policia urbana y rural.

cion, sobre las circunstancias y condiciones de la morato-
ria, y la resolucion 6 informe del Gobarnador al remitir el
expediente original 4 la aprobacion del Ministerio, segun
los easos en que pueda tener lugar la concesion de esta
aracia.n

Consultindose que debe hacerse como mds conveniente
para los intereses del Pdsito, habiendo ocurrido que un
Juzgado de Sevilla ha dado posesion 4 D. José Ru&riguez
Gomez de una casa que pertenecia 4 D, José Caballos por
compra hecha al expresado Pdsito,

La Seccion resolvié se contestase al Ayuntamiento de
Carmona que adopte todas cuantas medidas sean precisas
para dejar 4 salvo los intereses del Pésito, debiendo en
easo necesario acudir en forma al Tribunal competente en
los términos prescritos por el art. 81 de ]la ley municipal
vigente.»

Y conforme S. M. con el preinserto dictdmen, se ha ser-
vido resolver como en el mismo se propone, Madrid 10 de
Julio de 1872,
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2.* Nombramiento de sus empleados y agentes en
todos los ramos.

3. Establecimientos de prestaciones personales.

4.* Asociacion con otros Ayuntamientos,

Art. 70. Es atribucion de los Ayuntamientos ar—
reglar para cada ano el modo de division, aprove-
chamiento y disfrute de los bienes comunales de]
pueblo, con sujecion 4 Jas siguientes reglas (1):

—

(1) Todos los vecinos tiensn participacion en log apro-
vechamientos comunaleg yen los derechos ¥ beneficios
coneedidos al pueblo. Los aprovechamientos comunales se
tienen sobre los prédios r isticos cuyo disfrute g aprove-
chamiento sea comun ¥ enteramente gratuito, ¥ sobre los
pastos, aguas, lefiag Y otros semejantes que se encuentren
¢n terrenos del eomun, Los bienes de Propios, si bien per—
tenecen al Municipio, no son de aprovechamiento comun:
8ino que, 6 sirven para servicios piblicos como los adifi.
cios, 6 se arriendan, utilizando sus rentas en el presupues-
to del pueblo,

Sucede con frecuencia que dos 6 mfs pueblos tienen
mancomunidad ¢ derechos de aprovechamiento comunal
sobre unos mismos bienes; estos derechos han uedado
existentes, apesar de la division territorial, segun R. D, de
30 de Noviembre de 1833,y se rigen por los pactos 6 con—
cordias eseritas al adquirir el derecho ¢ despues por co-
Venios ¢ sentenciag,

Las cuestiones que se susciten sobre esta clage de apro-
vechamientos, bien sea solo veeinal d mancomunado entre
varios pueblos, se resnelven por la via gubernativa si S8
trata de la posesion del disfrute ¢ de la forma de arreglar
SU aprovechamiento: enando estas mismas euestiones pa-
82N 4 ser contenciosas son de la competenecia de los Tribu-
nales contencioso-administrativos: ¥ cuando se trata de
la propiedad, esto s, del derecho a] us036 aprovecha-
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1.* Cuando los hienes comunales no se presten &
ser utilizados en igualdad de condiciones por todos
los vecinos del pueblo, el disfrute y aprovechamiento
gerda adjudicado en publica licitacion entre los mis-

miento, se ventila el derecho ante los Tribunales ordi-
narios.

Mas In Administracion, en su deber de conservar los de-
rechos de los pueblos cuando estin en posesion, debe am-
pararlos en ella dun cuando un particular reclame su do-
minio privativo 6 un pueblo el disfrute exclusivo de sus
veeinos en un terreno que le usufructian dos 6 mis, por-
que, aungue estas cuestiones son de propiedad y se han de
resolver como hemos dicho ante log Tribunales ordinarios,
miéntras no recaiga senteneia ejecutoria, las ‘antoridades
administrativas pueden y deben amparar en la posesion i
los pueblos ¢ veeinos en la forma y manera que vengan
usando el aprovechamiento,

Aun euando los veeinos adquieran el pleno dominio de
la parte que en log aprovechamientos comunes les haya
sido adjudicada, no enfrardn en su disfrute sino en cuanto
acrediten estar al corriente en el pago de todas sus obli-
gaciones con el presupuesto municipal; salvo los pobres
que estén exceptuados del pago.

Todos los veeinos podrén tener participacion en los
aprovechamientes comunales eoncedides 4 un pueblo, si
1a concesion no lleva en si explicita ¢ implicita declara-
cion en favor de una clase determinada; mas si la lleva,
solo 4 ella podrén extenderse sus efectos.

Es evidente que en cada pueblo hay derechos preexis-
tentes 4 la publicacion de la nueva ley municipal que ni
ésta ni ninguna otra pueden alterar sin lastimar clases G
gremios que los adquirieron y deque vienen en quieta y pa-
cifica posesion luengos afios; y no es presumible sit{uiem,
que las Cértes Constituyentes se hayan propuesto hacer=
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mos vecinos, exclusivamente, prévias las tasaciones
necesarias y la division en lotes si 4 ello hubiere
lgar. . !
2." 5i los bienes fueren susceptibles de utilizacion

los extensivos 4 todos sus vecinos por lo que se dispone
en el art. 25 de 1a ley.

Asi, pues, entendemos que la regla primera del meneig-
nado articulo tiene sus limites; expongamos dos ejemplos
que lo comprueban: 1.° Son bienes comunales de un pue-
blo unos terrenos, que les llaman al ejido, situados 4 Iag
inmediaciones del mismo, que por su du reza, extension y
otras circunstancias vienen destinados 4 la trilla ¥ limpieza
de las mieses; pero que unos labradores necesitan un cua-
dro de 6 metros, otros de 10, otros de 15 y algunos de 100
d de 200, y los unos por solo 8 6 15 dias ¥ otros por dos y
tres meses. Es evidente que «uo se prestan & ser utilizados
en tgualdad de condiciones por todos los vecinos del pueblon,
como dice la ley, y por lo tanto debe aplicarse la regla pri-
mera adjudicando los trozos del terreno en piiblica licita-
cion enfre los mismos vecinos por lotes y prévia tasa-
eion. 2.% ejemplo: tiene ese mismo pueblo i otro ecualquie-
' una dehesa ¢ monte comun cuyos pastos yienen desti-
nados 4 la ganaderia y se ha reservado de la desamortiza-
gion civil en tal concepto de terreno de aprovechamiento
tomun, bajo la base del niimero de cabezas de ganado que
cuenta la poblacion en estos tiltimos anos, y por no serls
uecesarios mds terrenos con este destino se le han vendi-

0 otras fincas de ignal origen y aplicacion, refluyendo los
productos de esa enajenacion en beneficio de todo el veein-
dario como es consiguiente por el ingreso de las rentas ge
1as inseripciones en arcas municipales, en su presupuesto.
No consideramos en este caso aplicable esa regla primera
del art, 70 de la nueva ley, porque adjudicindose por lici-
tacion 4 los ganaderos pagando su valor por tasacion,
f}fﬁui\'aldria 4 dar lo suyo, lo que pertenece Y corresponde
413 clase ganadera, 4 la industria pecuaria, al comun de
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general, el Ayuntamiento verificard la distribueion de
los productos entre todos los vecinos, formando al
efecto divisiones 0 lotes, que adjudicard & cada uno

vecinos para que con ello levantase las cargas locales,
ahorrindose eads contribuyente su respectiva cuota, gran-
de 6 pequena. Vendria 4 verse privada de unos derechos
legitimamente adquiridos, y sobre los efectos que produjo
en ella la razonada supresion de sus antiguos privilegios,
el funesto influjo de la privacion de sus derecLos. acaba-
ria con su existencia; y si atendibles son las demais clases
sociales, no lo son ménos las ganaderas. Y sobre todo, no
es posible conceder que una ley destruya intereses creados
por anulacion absoluta de derechos adquirides legalmente
al traseurso de los siglos.

Bajo estas consideraciones, y miéntras no veamos des-
arrollado el principio legal en otras disposiciones, segui-
mos opinando que en la cuestion de -pastos comunes ha-
bra que estar en primer término 4 su origen por los titu-
los de adquisicion, y en su defecto 4 la posesion é in-
memorial costumbre; y cuando no resulten derechos en
favor de los ganaderos, serd cuando puedan adjudicarse 4
éstos por licitacion con pago de su valor tasado por peri-
tos en utilidad general del fondo comun del veeindario 6
Municipio, y en fodo easo, 4 lo mds podrd darse este des-
tino al sobrante despues de acomodados log ganados del
pueblo, en consideracion 4 las razones-que dejamos apun-
tadas.

Explanando el coneepto que nos merece la regla prime-
4 vamos 4 emitir nuestro parecer sobre las demais de
este art. 70. Conforme 4 la segunda, si los bienes fueren
susceptibles de aprovechamiento general, el A yuntamien-
to yerificard la distribucion de los productos entre todos
los vecinos, con arreglo 4 cualguiera de las tres bases si-
guientes: Por familias ¢ vecinos; por personas ¢ habitan-
ties; por la cuota del repartimiento. Tenemos, pues, tres
bases, en que los Ayuntamientos podran fomar la que mes
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con arreglo & cualquiera de la tres bases siguientes:
Por familias ¢ vecinos.
Por personas ¢ habitantes.
Por la cuota de repartimiento, si lo hubiere.

jor les cuadre; pero tan diferentes entre si, que ninguna
de ellas guarda contacto, analogia ni paridad con las de-
mds, y de aqui la dificultad inmediata para la aplicacion
de la regla primera en toda su significacion. Si se toma
por base las familias 6 vecinos, cada uno saeara igual por-
cion, conste de muchas 6 pocas personas la familia, sea
ésta pobre, medianamente acomodada 6 muy rica. Si se
toman las personas 6 habitantes, cada vecino sacard la
parte proporcional al nimero de individues de su familia
sin distincion de sexos ni edades, ni de situacion ¢ indus-
tria, oficio 6 riqueza, lo cual pugna con los principios de
igualdad sentados en la anterior; ¥ si se adopta por base
el reparto general, cada contribuyente sncara en propor-
cion &4 su cuota tenga ¢ no hijos, eriados, y necesidad de
lo que se distribuye; el jornalero sacard una parte minima,
cunando de haberse tomado la base primera hubiera sido
igual al mayor contribuyente, y tantos pueden ser los po-
bres de un lugar, que quede muy poco gque percibir 4 los
veeinos contribuyentes. Es por lo tanto evidente, que de
tan Leterogéneas bases y tan inconexas entre si, no pueda
resultar otra cosa que un semillero de cuestiones intermi-
nables, de disgustos y resentimientos entre los vecinos;
porque indudablemente cada eual ha de proeurar esfor—
zarse por aleanzar lo que mis le convenga, influyendo por
conseguir el triunfo en la votaeion, gque responderd, como
es natural, 4 las condiciones del personal de que se com-
ponga el Munieipio. Unos afios vencerdn los acomodados,
otros la clase media y algunos la jornalera; y como en este
importante asunto no es llamada 4 deliberar la asamblea
de asociados, las elecciones municipales serdn el campo en
que préviamente haya de ventilarse.

Ademis de tan atendibles razones hay otras muchas da
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3.* La distribucion por vecinos se hara con ex-
tricta igualdad entre cada uno de ellos, sea cual fue-
re el mimero de individuos de que conste su familia,
6 que vivan en su compaiifa y bajo su dependencia.

La distribucion por personas se hard adjudicando
4 cada vecino la parte que le corresponda en propor—
¢ion al niimero de habitantes residentes de que cons-
te su casa ¢ familia.

La distribucion por la cuota de repartimiento se
verificara entre los vecinos sujetos 4 su pago adjudi-
cando 4 cada uno la parte que en proporcion 4 la
cuota repartida le corresponda. En este caso se adju-
dicara 4 los vecinos pobres exceptuados del pago una
porcion que no exceda de la que corresponda al con-
tribuyente por cuota mas baja.

4.*" En casos extraordinarios, y cuando las aten—
ciones del pueblo asf lo exijan, puede el Ayuntamien—
to acordar la subasta entre vecinos de los aprove-
chamientos comunales propiamente dichos, 6 fijar el

no menor fundamento que pudiéramos aducir para justi-
ficar la extrafioza que nos causa elart. 70 que muy 1éjos de
ohedecer 4 un prineipio fijo, establece reglas tan incohe-
rentes; pero basta indicar una de ellas. Hay derechos
al aprovechamiento comun que no pueden subordinar-
se @ tales reglas, por ejemplo: el que existe en algu-
nos pueblos i cortar cierto nimero de pinos para levan-
tar la casa 6 para reparar el hogar doméstico, euyo dere-
cho se ejercita unas veces por unos vecinos y otras por
otros, ya por drden de lag fechas de las peticiones, ya
Jor suerte, ete. ;06mo se priva de €l 4 los vecinos para
on adelunte, cuando otros lo ejercitaron en aios anterio-
res? No puede ser, los derechos adquiridos tienen que ser

respetados.
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precio que cada uno ha de satisfacer por el lote que
le haya sido adjudieado.

Art. 71. Las ordenanzas municipales de policfa
urbana y rural que los Ayuntamientos acuerden pa—
ra el régimen de sug spectivos distritos no sersn
ejecutivas sin la aprobacion del Gobernador, de
acuerdo con la Comision provineial.

En caso de discordia, si el Ayuntamiento insiste
€n su acuerdo, la aprobacion en los puntos a que
aquélla se refiera corresponde al Gobierno, prévia
consulta al Consejo de Estado.

Ni en ellas ni en los reglamentos y disposiciones
que los Ayuntamientos formaren para su ejecucion,
se contravendra 4 las leyes generales del pais.

Arf. 72.  Las penas que por infraccion de las op-
denanzas y reglamentos impongan los Ayuntamien—
08 solo pueden ser multas que no excedan de 50 pe-
setas en las capitales de pProvincia, 25 en las de par-
tidoy pueblos de 4.000 habitantes, ¥ 15 en los res—
tantes, con el resarcimiento del dafo causado é in-
demnizacion de gastos y arresto de un dia por duro
én caso de insolvencia {1).

e e e

(1) Estableciendo el art. 72 de 1a vigente ley munieipal,
posterior en feeha al Cadigo reformado, que lag penas qne
or infraccion de Ias ordenanzas ¥y reglamentos impongan
08 Ayuntamientos solo pueden sep multas que no exee-
dan de la cantidad que d]ltﬂ.rminn.n. segun los habitantes
de eada localidad, con el resarcimiento del dafio cansado
€ Indemnizacion de gastos y arresto de un dia por duro en
caso de insolvencia; ¥ siendo el Alealde, aomo jefe de la ad-
Ministracion municipal, 4 tenor de lo prevenido en el ap-
ticulo 107 de 1a ropia ley, el encargado de la ejecucion de
198 acuerdos deP Ayuntamiento y de la imposieion de las
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Para la exaccion de estas multas se procedera en
conformidad & lo dispuesto en los arts. 176, reglas
primera, segunda y tercera, 177 y 179. El Juez de
paz desempeiiard las funciones que en el art. 179 se
encomiendan al de primera instancia.

Contra la imposicion gubernativa puede el multa-
do reclamar conforme al art. 178.

Art. 73. Es atribucion exclusiva de los Ayunta—
mientos el nombramiento y separacion de todos los
empleados y dependientes pagados de los fondos

enas sefialadas en el art. 72, es evidente que el de Zarza
unto Alange obré en virtud de sus facultades al imponer
as multas que han dado ocasion & esta consulta.

Por lo expuesto, entiende el Consejo:

1.° Que los Alealdes pueden imponer gubernativamen-
te sin forma de juicio las penas sefaladas en la ley muni-
cipal, en las ordenanzas que acuerden los Ayuntamientos
debidamente aprobadas y en los bandos que publiquen en
armonia con las facultades que la ley les reserva

2° Queen este concepto, el Teniente de Alealde de
Zarza junto Alange no cometié exceso de atribuciones al
imponer gubernativamente una multa de 12 pesetas 50
céntimos 4 Manuel Costa y Rivero, y otra de D pesetas 4
José Galan Calderon por infraccion de las ordenanzas mu-
nicipales, sino que hizo uso delag facultades que le sefala
la ley, dejando en toda su integridad las que corresponden
al Juez municipal.»

Y el Gobierno de la repiibliea, conformédndose con el
preinserto dictimen, ha resuelto como en el mismo se pro-
pone.

Lo digo 4 V. S. para su conocimiento y demsds efectos.
Dios guarde # V. S. muchos afios. Madrid 10 de Mayo de
1873.—Pi y Margall.—Sr. Gobernador de la provinecia de

Badajoz.
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municipales y que sean necesarios para la realizacion
de los servicios que estin 4 su cargo.

Los funcionarios destinados 4 servicios profesiona—
les, tendran la capacidad y condiciones que en las le-
yes relativas 4 aquéllos se determine (1.

(1) Los facultativostitulares no pneden bajo ninguncon-
cepto considerarse como empleados ni dependientes asala-
rindos del Ayuntamiento, pues que sus relaciones con' la
corporacion nacen de un contrato que solo puede ser anu-
lado en la forma y con los requisitos establecidos al efecto
en las disposiciones vigentes. Bsto sentado, es indudable

ue la ley municipal, ni implicita ni explicitamente, ha
3erogndo las prescripeiones que respecto del particular
contiene la ley de sanidad en sus arts, 70 ¥ 71 para que no
puedan ser anuladas las escrituras de los médicos sino por
mittuo convenio de éstos y de las Municipalidades, 6 por
causa legitima probada por medio del oportuno expedien-
te, prévio el fallo de la Diputacion provincial; ¥ para que
si el Ayuntamiento 6 el facultativo se creyesen agraviados
por la resolucion tomada por la Diputacion, puedan re-
currir al Tribunal contencioso dentro de los treinta dias
siguientes al en que se les notifique el acuerdo, asi como
fampoco el art. 33 del reglamento de partidos médicos. en
Cuanto preseribe que ningun facultativo titular sea sepa-
rado de su destino sin causa justificada, prévia formacion
de expediente.

Aun admitiendo que no mediase eseritura de contrato
oblizacion, como la Munieipalidad manifiesta, y dun en el
supuesto de que por esta razon pudiera prescindirse de la
formacion del expediente para separar 4 los expresados fa-
eultativos, no por eso habrd de deducirse de semejante
hecho que los acuerdos tomados por el Ayuntamiento 1la-
mando 4 otros interinamente hayan sido procedentes y ar-
reglados 4 la ley, puesto que miéntras tales plazas no fue-
Sen provistas con los requisitos legales 4 tenor de lo man-

ado en el art. 73 de la ley municipal, y no entrasen los




74
Art. 74. La prestacion personal se concede como

nombrados 4 ejercer sus fanciones, no cabia la separacion
de los que se hallaban en ejercicio.

Fundado el Ayuntamiento en losarts. 72y 161 de la refe-
rida ley municipal, sostiene que por recaer en asuntos de su
competencia es inmediatamente ejecutivo su acuerdo, no pu-
diendo ser suspendido 4un cuando en su forma se infrin-
ja alguna disposicion legal; pero ha de tenerse en cuenta
que el segundo parrafo del mismo art. 72 autoriza en este
easd el recurso de alzada para ante la Comision provineial,
y que ésta, con arreglo al 164, debe resolver sobre el fondo
del asunto, euyo acuerdo es ejecutivo 4 tenor del siguien~
te art. 165, sin perjuicio de los recursos que procedan, dis-

osiciones todas ellas que de un mode ¢laro hacen ver gue,
desde el momento en que la Comision provineial resolvid
dejar sin efecto el acnerdo del Ayuntamiento, debid éste
abstenerse de llevar 4 eabo la separacion y sustitucion de
los dos facultativos titulares, sin perjuicio de utilizar las
reclamaciones oportunas, en vez de incurrir en la desobe-
diencia que con razon ha denunciado el Gobernador ante
el Juzgado.

No habisndose, pues, ajustado el Ayuntamiento respec-
to al nombramiento y separacion de facultativos titulares
4 lo dispuesto en la ley de sanidad y reglamento de parti-
dos médicos, que no han sido en esta parte derogadas por
la vigente ley municipal, enfiende el Consejo que procede
desestimar el recurso de alzada interpnesto por la Muni-
cipalidad de Salamaneca contra el acuerdo de la Comigion
provineial.»

Y conformdndose S. M, con el preinserto dietimen, se
ha servido resolver como en el mismo se propone.

Madrid 4 de Junio de 1872 —Candau.—Sr. Gobernador
de la provineia de Salamaneca.

[E onfirmada por drden de 3 de Abril de 1873.)

n nuestro Maaual de San’dad se halla el reglamento
de partidos médicos. Precio, 12 rs,
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auxilio para fomentar las obras piblicas municipales

La separacion de los facultativos titnlares no pue-
de hacerse por los Ayuntamientos de una manera arbitra-
ria, sino en la forma que previene el art, 33 del reglamen-
to de partidos médicos de 11 de Marzo de 1868 con refa-
rencia al 70 de la ley de sanidad: es decir, por medio de un
expediente en que se oiga al interesado ¥ se justifiquen las
causas de su destitucion, (2. 0. 14 Octubre 1872.)

Nombrado un titular ¢dn arrezlo & la ley, no puede el
Ayuntamiento por si y ante si anular sl confrato, siendo
una de las partes oblizada en la escritura. (£. 0. 23 No-
viembre 1872.)

Las Comisiones provineiales no pueden nombrar los ti-
tulares, tinicamente obligar 4 los Ayuntamientos 4 que los
nombren. (R 0. 8 Julo 1872.)

Para el nombramiento, de titular no basta asosciarse de
veeinos, es necesario, conforme al art. 20 del reglamento de
11 de Marzo de 1868, que concurran el nimero correspon-
diente de mayores contribuyentes. (R. 0. 27 Julio 1872.)

Cuando un farmacéutico se establece des nes de anun-
ciada la vacante no tiene derecho al despacho de la mitad
cligjlos medicamentos para los pobres. (2. 0. 25 Setiembre

2.

No }habiénduse hecho uso del recurso de alzada ante la
Comision provinecial no puede ésta dejar sin efecto un
acuerdo del Ayuntamiento sobre contrato con un médico
porque tiene el cardcter de inmediatamente ejecutivo con
?g%e)glo al art. 77 de la ley municipal. (RB. 0. 12 Octudre

)

El farmacéutico de Pozaldesz, fud suspendido por el
Ayuntamiento fundado en que era incompatible la titular
con el cargo de Juez municipal que desempeiiaba. Recur—
ré dla Comision provineial de Valladolid ¥y ésta acordd
que tenia darecho 4 cobrar el tiempo en qua estuvo sus-
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de toda especie: los Ayuntamientos tienen facultad

penso y deelard que no habia tal incompatibilidad. El
Ayuntamiento se alzé al Gobierno, y éste, conforme con el
Consnjo de Estado, resnelve: Que tiene derecho 4 cobrar la
asignacion por el tiempo que sirvid la plaza y que respec-
to al de suspension estd pendiente de la solucion que re-
cuiga en la cuestion de incompatibilidad, acerca de la cual
no debi6 ocuparse la Comision provineial como incompe-
tente para ello, pues que como cuestion de interpretacion
de la ley del poder judicial no es punto ventilnh[e ante la
Administracion. Que el Ayuntamiento, si cres que existe
la incompatibilidad, podrd atemperarse f las dis Josiciones
de la ley del poder judicial 4 fin de que se resue}va en de-
bida forma. De real érden, ete. Madrid 2 de Diciembre
de 1872.—Ruiz Zorrilla.

Nombrado para titular un médico que la junta provin-
eial de sanidad no habia incluido en la terna, su deja sin
efecto el nombramiento por no haberse ajustado al regla-
mento de 11 de Marzo de 1868, (Orden 3 Abril 1873.)

La dimision de un titular que no se acepta desde luego,
no tiene efeeto el dia que el Ayuntamiento quiere hacer
uso de ella para separarle del eargo. (Orden 17 Abril 1873 )

Se deja sin efecto el nombramiento del titular de San
Cristébal de la Vega por haberse faltado al reglamento.
(Orden 5 Mayo y 24 Junio 1873.)

Puede separarse al médico fitular interino, sin necesi-
dad de formar expediente. (Orden 24 Junio 1873.)

Cuando un Ayvuntamiento, al renovar el contrato con
un profesor que fué nombrado titular con arrezlo 4 la ley,
introduce condiciones contrarias al reglamento de 11 de
Marzo de 1868, no procede la anulacion total del acuerdo
v convenio, si no en la parte referente 4 las condiciones
extrafias 1 opuestas al reglamento que deberi modifiear-
las con atemperancia & sus prescripciones. (Orden 16 Ju-
aio 1873.)




97
para imponerla & todos los habitantes mayores de 16

El art. 29 de partidos médicos segun el cual no nom-
brando el Aynntamiento facultativo en el término de 10
dias, renuncia su derecho, no es aplicable, euando al ha-
cer la eleccion, ha resultado empate y que por ser seerefa
no ha podido dirimir el Presidente; en este caso, lo que
procede es repetirse la eleceion. (Orden 17 Julio 1873.)

Para el nombramiento de facultativos han de intervenir
los mayores contribuyentes; pero no es preciso que sean
log de mayores cuotas por drden riguroso de mayor 4 me-
nor. (Orden 12 Julio 1873.)

La rescision de log contratos de los médicos titulares no
es de la competencia de los Ayuntamientos sino de las
Comisiones provineiales, y la reseision no procedia sin
causa conereta y bien comprobada que la determinase.

Los facultativos no tienen el cardeter de empleados; sus
relaciones nacen de un contrato solemne, libremente esti-
pulado, que no puede ser rescindido ni anulado sino en la
forma que determinan las leyes. (Orden 19 Julio 1873.)

El Ayuntamiento de Sanjenjo acordd la separacion de un
médico titular, fundada en algunos hechos que acredité
en el expediente instruido al efecto. La Comision provin-
cial, no obstante, lo dejé sin efecto, y la corporacion se
alzd al Gobierno, el cual confirma el de la Comision sin
entrar 4 prejuzgar los hechos adueidos, teniendo en euen-
ta finicamente, como fundamento bastante, el no haberse
oido al interesado, ni 4 la junta provineial de sanidad, con-
forme al art. 33 del reglamento de 1868, al 70 de la ley
de 1855, v 4 1a 9.* de las condiciones del contrato, Sin per-
juicio de gue si el Ayuntamiento sigue creyendo que hay
motivos para la separacion, forme el expediente y resnel-
va con sujecion 4 las leyes. (Orden de 12 de Julio de 1873.)

‘El Ayuntamiento de Albrucenal nombré su médico ti =
tular en Abril de 1868, dando cuenta de ello al Goberna-
dor, pero sin llenar las formalidades del reglamento re-
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y menores de h0afios, exceptnando los acozidos en los

cientemente publicado. Asi las eosas, vino desempeiiando
la plaza el titular hasfa el 4 de Agosto de 1872, en que el
Municipio y doble nimero de mayores contribuyentes
acordaron declarar la vacante y anunciarla de nuevo para
proveerla con sujecion al reglamento. El inferesado acu-
did 4 la Comision provineial, que desestimd la solicitud y
se alzd por esta eausa al Gobierno. Visto que el mismo re-
clamante reconoce ser cierfo que no se cubrieron las
formalidades legales y reglamentarias en su nombramien-
to, se desestima su pretension consecuente con los prece-
dentes de otras resoluciones andlogas, enfre elldg la de 19
de Mayo 1iltimo relativa al titular de Viana. { Orden de 12
de Julio de 1873.)

El Ayuntamiento de Teva instruyd su expediente para
ia provision de la vacante de facultativo tifular, enmplien-
do las preseripciones del reglamento de 11 de Marzo de
1868, y asociado de doble nimero de mayores contribu-
yentes verific la eleccion y nombramiento Dos veeinos
acudieron 4 la Comision provincial de Cuenca reelamando
de nulidad por cuanto los 18 asociados no eran los que

agaban las 18 cuotas mayores de contribuecion en el pre-

lo. La Comision deséstimé la pretension fundada en que
si bien no eran los 18 primeros contribuyentes en drden
riguroso fle mayores enotas, correspondian todos 4 la cla-
se de mayores contribuyentes. Se alzaron al Gobierno, y
¢éste, contorme con el dictimen del Consejo de Estado,
aceptando los fundamentos de la Comision provineial,
aprueba el acuerdo declarindole firme y wvaledero. Ade-
mis, y como eircunstancia atendible, aunque secundaria,
se funda tambien la resolucion en que de los 18 asociadgs,
12 representaban las 12 mayores cuotas, y de consiguien-
te, aunque los otros seis no faeran en rigor de los 18 ma-
yores contribuyentes, siempre tuvo el agraciado una ma-
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establecimientos de caridad, los militares en activo
seryicio ¥ los imposibilitados para el trabajo (1).

yoria completamente legal (a). (Orden de 12 Julio de 1873.)

No es aplicable el art 20 del reglamento de 1868 cuando
no hay renuncia de atribuciones ni negligenecia por parte
del Ayuntamiento, sino un incidente que no sabe edmo
resolver. (Orden de 17T de Julio de 1873.)

Tuspectores de carnes—Deben ser nombrados los de mis
categoria entre los que soliciten la vacante; pero una vez
que la plaza esté desempeniada por un profesor de veteri-
naria no puede separarse 4 éste porque otro de mis eatego-
rin la solicite. (Orden 12 Julio 18’?3.1)

(1) Elservicio de bagajes fué declarado gasto obiigato-
riodelas provineias por las Rs, Os.de 18 de Agosto deﬁS;’}’?,
7 de Marzo de 1870 y por la ley de 14 de Octubre de 1863,
y en su enmplimiento las Diputaciones provinciales estin
en el deber de llenarlo siempre por medio de contratacion
en piibliea subasta y por una cantidad alzada para que se
efectiie el servicio en toda la provineia en la forma mds
conveniente sezun lo preceptuado por las expresadas rea-
les disposiciones. Cuando en algun caso, por cualquier
motivo, sea inevitable que este servicio se haga obligatorio
¥ directamente por los pueblos, los respectivos Alealdes
deben procurar la mas extricta igualdad en 1a distribueion,
y recurrir demandando 4 la provineia, no ya solo el Qago
de la retribucion que corresponda, sino tambien la indem-

la) Como en esta resolucion no se determina expresamente & end-
les han de estimarse como mayores contribuyentes, sino que se
aprecia el hecho en conjuntd, teniéndolos como tales por haber
0iros que pagan manos, 1o eual es. muy vago y ocasionado 4 cues-
tiones, entendemos que por analogia ¢on lo que s2 hace para elegi
juntas periciales y parg otros aetos de la vida municipal, solo pue-
dén estimarse mayorea cootribuyentes los gue resulten con mayo-
res cuotas por inmuebles v subsidio aeumuladas dentro de la pri-
mera tercera partede la lista general de todos los del pueblo 6 tér-
ming municipal colocados por rigoroso 6rden de cuotas de mayor &
IManor.
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El niimero de dias no exceder4 de veinte al afio ni
de diez consecutivos, siendo redimible eada uno
Sm—1 el valor que tengan los jornales en eada locali—-

ad.

Fuera de los casos de obras piiblicas que en este
arficulo se expresan, no podra exigirse prestacion
ni servieio personal de ninguna clase, ineurriendo
en responsabilidad el Alealde ¢ Teniente que asi lo
hieiere.

Art. 75. Los Ayuntamientos pueden formar entre
siy con los inmediatos, asociaciones y comunidades
para la construccion y conservacion de caminos,
guarderia rural, aprovechamientos vecinales y otros
ohjetos de su exclusivo interés. Estas comunidades se
regiran por una juntacompuesta de un delegado por
cada Ayuntamiento, presidida por un vocal quela jun-
ta elija.

La junta formara las cuentas y presupuestos, que

nizacion de perjuicios que hayan podido irrogarse 4 algun
contribuyente. En su consecuencia, 8. M. el Rey, enterado
de la consulta que elevd & este centro el Ayvntamiento de
esa capital, se im servido resolver que la legislacion del
ramo no estd en abierta oposicion con la ley orgdnica mu-
nicipal de 20 de Agosto de 1870 como se expone por dicha
corporacion; puesto que el servicio de bagajes desde el afio
1857 esti considerado ecomo provineial sancionando el prin-
¢cipio de que no debia ser esta carga exclusivamente de la
clase agricola.

. Dereal érdenlo digod V. S. para su inteligencia, del
Ayuntamiento citado y efectos correspondientes.—Dios
guarde & V. 8. muchos anos.—Madrid 20 de Marzo de 1872,
—Sagasta.—Sr, Gobernador de la provineia de Cdceres.

No estin exentos del servicio de bazajes los Alealdes,
Jueces municipales ni los suplentes. (B. 0. 8 Agosto 1872.)
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serén sometidos & las municipales de cada pueblo, ¥
en defecto de aprobacion de todas 6 de alguna, 4 la
Comision provincial.

Art. 76. Los Ayuntamientos pueden representar
acerea de los negocios de su competencia 4 la Dipu-
tacion provincial, al Gobernador, al Gobierno y & las
Cortes.

Fuera del caso en que representen en queja del
Alealde, del Gobernador ¢ de la Diputacion, habran
de hacerlo por conducto del primero, y del segundo
ademéas cuando se dirijan al Gobierno.

Si en el término de ocho dias no dieren curso esas
autoridades 4 las representaciones de 103 Ayunta—
mientos, podran éstos repetirlas en queja directa—
mente & 1os poderes piiblicos.

Art. 77. Todos los acuerdos de los Ayuntamientos
en asuntos de su competencia, son inmediatamente
ejecutivos, salvos los recursos que estaley determina.

Art. 78. Los Ayuntamientos estableceran las re—
glas para el disfrute y aprovechamiento de los mon-—
tes municipales, y sometido el acuerdo & la Comision
provineial, regira enlo suecesivo sin necesidad de nue—
va aprobacion. Esta solo serd necesaria enando se
trate de modificar 6 alterar el régimen anterior, é
enando se formularen protestas por infraccion de las
reglas establecidas. En este caso, si el acuerdo fuere
anulado, el Alealde y losConcejalesson personalmen-
te responsables por los perjuicios que su ejecucion ha-
ya irrogado (1).

(1) Estadisposicion es necesario considerarla en armonia
cou la legislacion de montes, v especialmente con el ar-
ticulo 10 de la ley de 24 de Mayo de 1863, que dispone no
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Art. 79. Necesitan 1a aprobacion de la Comision

provineial para ser ejecutivos, los acuerdos que se re-
fieran 4 lo signiente:

——

se permita en los montes de los pueblos mis aprovecha.
mientos sino dentro de 1lns limites que al comun de sus
productos sefislan log intereses de su conservaeion ¥ re-

oblado, y los absolutamente necesarios 4 Juicio del Go-

ierno para los vecings que tengan derecho 4 disfrutarlos,

Conforme con esto, sp resolvio por R. 0. de 16 de Febre.
o de 1872, de acuerdo con el Consejo de Estado, se dejara
sin efecto el de la Diputacion provincial de Pontevedra,

ue aprobg el expediente instruido por el Ayuntamiento
ge Mondariz para la venta de 55 pinos y 60 robles, En el
dictimen del Consejo se dice que son incompatibles, 4 no
dudarlo, las facultades que las nuevas leyes, que organi-
zan la provineia y el Mu nicipio, eonceden 4 lug Diputacio-
nes y Ayuntamientos con el eum olimiento de lo mandado
en el reglamento de 17 de Mayo de 1865, en lo referente 4
los aprovechamientos de los montes municipales. Los pla-
nes de aprovechamientos, pues, y cuantas disposiciones
existen en el reglamento de 17 dp Mayo de 1865 no tienen
aplicacion 4 los montes municipales én euanto coartan la
libertad completa que la ley municipal concede en este
puntod los Ayuntamientos.

Pero si es eierto que en el actual érden de cosas no es
posible someter log aprovechamientos de los montes mu-
nicipales @ los planes facultativos ni 4 la vigilaneia del
Gobierno por la autonomia que 4 las corporaciones popu-
lares st ha concedido, no lo es ménos que estos CUErpos,
por ser libres en la administracion de sus bisnes, no estdin
relevados de ohservar las leyes, y especialmente la de 24
de Mayo de 1863, en cuyo art. 10 se dispons que no se per-
mitird en los montes piblicos poda ni aprovechamiento de
ninguna clase sino dentro de los limites que el consumo
de sus productos sefialen los intereses de sy conservacion
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1.° Reformay supresion de establecimienfos mu-—
nicipales de beneficencia & instruceion (1).

SR

y repoblado, y como log montes piblicos son de los pue-
blog, las atribuceiones que la ley de Ayuntamientos conee-
de 4 éstos estan limitadas por el art. 10 de la ley de 24 de
Mayo de 1863, ley que no se halla derogada expresamente
por otra posterior.

Resulta, pues, que los Ayuntamientos pueden obrar
dentro de lo licito y permitido por las leyes, y tienen que
someterse 4 la regla de no utilizar més productos que los
que permite ol interés de la conservacion ¥ repoblado de
sus montes, y no lo es ménos que si so extralimitan y sus
superiores gerdarquicos lo consienten, el Gobierno, con ar-
reglo al pirrafo 4.7 del art. 99 de la Constitucion, puede
intervenir y evitar que se lleve & cabo su proyecto de ex-
plotacion que envuelva la ruina de los montes.

Debiendo, pues, los Ayuntamientos observar la ley de
1863, preeisamente se han de sujetar sus acuerdos 4 los
planes forestales, al dictamen de los ingenieros, iinico me-
dio dedejar 4 salvo su responsabilidad; de manera gue
nuestra opinion es que los acnerdos deben recaer sobre
el plan forestal aprobado, adoptando las reglas para el dis-
frute y distribucion de drboles para los usos vecinales.

(1) Por el decreto de 14 de Octubre de 1868, se derogd
la ley de instruceion primaria de 2 de Junio de aquel ano y
el reglamento para su ejecucion, estableciéndose laley an-
terior, 6 sea la de 9 de Satiembre de 1857 en todo lo queno
se opusiese al referido decreto.

Las innovaciones introducidas son: 1.% Daglarar librela
engefianza primaria, pudiendo todos los espafioles ejercer
y dirigir escnelas sin necesidad de titnlo ni autorizacions
prévia, 2.° Los maestros pueden emplear los métodos que
crean mejores. 3. Se hallan derogados todos los privile-
ioz concedidos 4 las sociedades religiosas en materia de
ensefianza, 4.° Log maestros tendrin todas las condiciones
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2.° Podas y cortas en los montes municipales,
Art. B0. Las enajenaciones Y permutas de los

bienes municipales se acomodaran & las reglas si-
gulentes:

que exigen las leyes, y se nombrarin por los Ayuntamien-
tos respectivos; pero éstos no podrin sspararlos, no obs-

tante lo dispuesto en el art, 73 de la ley municipal, y tini-

camente podrin instruir expediente gubernativo conforme
al art. 170 de la ley de instruceion. 5° Los Ayuntamien-

tos pagan directamente 4 los maestros. 6.° s obligatoria

la ensefianza de la Constitucion del Estado y voluntaria

la de la religion, segun el deseo de los adres, habiéndose

suprimido los repasos de la doetrina cristiana por los pir-

rocos. 7.° Para establecer y dirigir ascuelas privadas no se

requiere edad determinada, ni titulo profesional, ni poner-

lo en conocimiento de la autoridad loeal. 8.° A los maes-

tros de primera ensefianza nose les exige edad determina-

da: pero si eertifieado de aptitud, prévio exfimen, para las

escuelas incompletas y las de pirvulos.

La gestion, gobierno y direceion de lasg escuelas es de Ja
exclusiva eompetencia “de log Ayuntamientos; pero los
acuerdos concernienles 4 la reforma v supresion de esta-
blecimienfos municipales de instruceion, necesitan la apro-
bacion de la Comision provineial,

El art. 73 de la ley municipal, dispone que esatribucion
exclusiva de los Ayuntamientos el nombramiento y sepa-
racion de todos los empleados Y dependientes pagados de
los fondos municipales: pero 1os funcionarios destinados a
servicios profesionales, tendrin la capacidad y condiciones
que en las leyes relativas d aquéllos se defermine. Mag
por R. O. de 29 de Febrero de 1872, Y ofras que &
continuacion insertamos ss ha dejado sin efecto el acuer-
do de un Ayuntamiento separando & la maestra, funddn-
dose en que una de las condiciones de las leyes especiales
es la inamovilidad, y no puede ser separado ningun
profesor sino en virtud de sentencia judicial 6 de ex-
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1* Los terrenos sobrantes de la via piblica ¥
concedidos al dominio particular, y los efectos inuti—
Jes, pueden ser vendidos exclusivamente por el Ayun-
tamiento.

e

pediente gubernativo instruido al efecto. Asi como tam-
poco pueden los .-\yunt-nmientos delegar la facultad de
hombrar maestros en las Juntas pmvinciules ni stas acep-
tar la delegacion.

De manera, que 108 acnerdos de los Ayuntamientos tie-
nen que estar en armonia con la ley de 9 de Setiembre de
1857 y decreto de 14 de Octubre de 1868.

Los Ayuntamientos pueden asociarse unos con ofros
para sostener sseuelas, v de acuerdo con la Junta mu-
nicipal, procurar el exacto cumplimiento de los servicios
do 1a instruccion primaria con arreglo 4 los recursos yne=
cesidades del pueblo.

Los Alcaldes pagan directamente 4 1los maestros, y al
efecto, en los presupuestos se consignarin precisaments
lag partidas necesarins para estas obligaciones, figurando
como ingresos las rentas y productos delos establecimien-
tos; (arts. 75, 127 ¥ 129 de esta ley).

De lo expuesto se deduce que la tunica atribucion que
tienen los Ayuntamientos es la de nombramiento de los
maestros; pero en lo relativo & su separacion, sueldos, re-
sribuciones, locales, efe., ete., tienen gue sujetarse alo
dispuesto en las leyes que dejamos referidas.

Juntas locales.—En todo término municipal debe haber
junta compuesta de 15 individuos en los pueblos mayores
de 100.000 habitantes; de nueve en log de 2.000 4 100.000,
y de cinco en los menores de 2.000. Estos vocales se nom-
bran por los Ayuntamientos; el presidente y gecretario los
designa la misma junta. (Decreto 14 Octubre 1868).

;Es obligatorio el cargo?

fixaminada laley de instruceion piblicade 9 de Setiem-
bre de 1857, el reglamento general de 20 de Julio de 18539,
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2.* Los confratos relativos 4 los edificios munici-
pales, imitiles para el servicio 4 que estaban desting-
dos, y eréditos particulares 4 favor del pueblo, nece-
sitan la aprobacion de la Comision provineial.

el decreto eitado de 14 de Octubre de 1868 ¥ 6rdenes ulte-
riores que forman hoy la legislacion de 1a materia, no halla-
mosen ellas disposicion algunaque expresamente defina el
cardcter verdadero del cargo de voeal de lag juntas locales.
Sin embargo, por su propia indole de municipal nos ineli-
namos 4 consid:rarle obligatorio, salvas a uellas causas
6 motivos atendibles como la edad de mis de 60 afios, im-
pedimento fisico notorio 6 acreditado, largas ausencing
precisas, ete.; mas como quiera que deba procnrarse siem-
pre al hacer tales nombramientos que recaizan en perso-
nas celosas que se encuentren propicias 4 desempenar de
buen grado su delicada mision, no consideramos acertado
que el Municipio lleve su rigorismo 4 obligar al individuo
contra su voluntad, porque esto podria refluir en daiio de
la misma ensefianza que se propone mejorar. La ley quie-
1 due sean personas dispuestas al servicio por su afieion
héeia la juventud, y por eso pone en manos de los Ayunta-
mientos, que eonocen 4 sus administrados, la eleceion di-
recta de los voeales de las juntas, sin ofras reglas ni pres-
cripeiones determinadas que la de merecer su confianza,
Quien se niega # desemperiar cargo tan honorifico, de-
muestra poco celo y mucho desvio de los intereses loca-
les, razon suficiente para que no deba ya merecer la eon-
flanza del cuerpo munieipal; y obrarg muy cuerdamente
desentendiéndose de las cansas alegadas y procediendo 4
nombrar otro en su lugar.

Los Ayuntamientos que voluntariamente anmentaron la
dotacion de una escuela, pueden reducirla § las cantida-
des legales. (B. 0 20 Apri] 1872).

«.Un Ayuntamiento acordé suprimir la escuela d»
S anexo, San Jorge de Sacos, con el objeto de hacer




87
32 s necesaria la aprobacion del Gobierno, pré—
vio informe de la Comision provincial, para todos
los contratos relativos & los demas bienes inmuebles

-—

economias; mas la Comision provineial lo desaprobd, fun-
dada en que los nifios de annuel pueblo tendrian que ir d
las eseuelas de 1os otros por malos caminos y & distancias
lejanas, por lo eual era nna mal entendida economia; y ade-
mas, que semejante supresion no podia realizarse sin au-
{orizacion 6 aprobacion del Ministerio de Fomento, al que
confia la ley de instruccion Qblica las decisiones de esta
elase. Conforme el Consejo de Estado v con su dictimen
ol Ministerio de la Gobernacion, 4 donde acudid en alzada
el Ayuntamiento, se degestima su recurso por resolucion
de 31 de Mayo de 1872.

_Del material de lag escuelas no pueden pagarse suseri-
giones para periédicos. (0. 94 Setiembre 1872).

Las juntas locales deben renovarse cada cuatro anos y
pusden ser vocales los Concejales que salieron y los ac-
tuales. (B. 0. 25 Setiembre 1872).

A las Comisiones, y no 4 Ia Diputacion, corresponde co-
nocer de los acuerdos de los Ayuntamientos sobre supre=
sion de escuelas [(B. 0. 206 Octubre 1872).

Cuando las ternas para los maestros no pueden comple-
farse por falta de aspirantes, se nombran de los que resul-
ten de la propuesta. (£. O. 14 Octubre 1872).

El Ayuntamiento de Oviedo, en vista de que el maestro
de la escuela de su anejo Villaperez no solo era interino,
sino que fué nombrado por el Alealde en 1871, sin pro-
puesta de la Junta provineial, y que carecia de titulo de
aptitud que le habilitara, acords su separacion. La Comi-
gion provineial ordend la reposicion fundada en que es del
Gobierno la facultad de separar 4 los maestros con vista
del oportuno expediente ¥ audiencia de los interesados se-
gun el decreto de 8.do Abril de 1869, y con arreglo a las
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del Municipio, derechos reales y titulos de la Deuda
piiblica.

Art. 81. Es igualmente necesaria la autorizacion

prescripeiones de otro de 1.° de Abril de 1870. Conforme el
Ministerio de la Grobernacion con el dictdmen del Consejo
de Estado:

Considerando que segun manifestacion de la Junta pro-
vineial de primera ensenanza, al tiempo de nombrar 4 don
Joaquin Fernandez para el desemperio de la plaza de maes—
fro de Villaperez no se presents aspirante alzuno con me-
Jores condiciones, y que al acordar el A yuntamiento sy se-
paracion poseia el interesado la habilitacion legal:

Considerando que las razones que el Aynntamiento ale-
g4 en su recurso, reducidas 4 que por la ley municipal, en
su art, 73, se le dan facultades para el nombramiento y
separacion de sus empleados, no deben admitirse, puesto
que por el parrafo segundo del mismo articulo se restrin-
gen sus atribuciones respecto 4 los funcionarios destina—
dos 4 seryicios profesionales:

Y considerando que debe procederse desde luego 4 Ia
provision en propiedad de la plaza de maostro de Villape-
rez, que hoy sirve un profesor interino,

Opina que debs desestimarse el recurso que motiva el
présente informe, mandando que la plaza vacante de maes-
tro de Villaperez se provea desde Inego con arreglo 4 las
leyes.»

Y de conformidad eon el preinserto dictimen, como Mi-
nistro de la Gobernaeion de la repiiblica, ha venido en dis-
poner como en el mismo se propone,

Lo que participo a V. 8, para los fines consiguientes.
Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 31 de Mayo de

1873.—Pi y Margall.—Sr. Gobernador de la provincia de
Oviedo

El Ayuntamiento de Entrala, provineia de Zamora, su-
primi6 la escuela de nifias y sustituyé la elemental com .
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de la Comislon provincial para entablar pleitos &
nombre de los pueblos menores de 4.000 habi-

tantes.
El acuerdo del Ayuntamiento ha de ser tomado en

—_——

pleta de nifios con otra incompleta, fundado su acuerdo en
que si bien el pueblo contaba con 509 almas por el censo
de poblacion de 1860, tiltimo oficial mandado observar, ha
venido @ reducirse & ménos de 500, y por lo tanto, se ha-
llaba fuera de las prescripciones del art. 100 de la ley de
instruceion pibliea de 1857. La Comision provineial, pré-
vio informe de la junta provinecial del ramo, contrario al
acuerdo municipal, lo aprobd. Los maestros recurrieron al
Gobierno, y éste, «considerando que las pruebas que el
Ayuntamiento ha practicado para tomar su resolucion son
insuficientes para demostrar que deba prescindirse del
censo de 1860; y considerando tambien que la legislacion
vigente tiende al aumento de escuelas publicas y sobre to-
do & la conservacion de las qua existen, y que, por 1o mis-
mo, deben redueirse 4 rarisimos casos las supresiones de
los establecimientos de enseiianza, deja sin efecto elacuer-
do apelado.» Madrid 8 de Junio de 1873.—Pi y Murgall.

El Ayuntamiento de Casas del Conde, provineia de Sa-
lamanca, & instancia de varios veeinos, acordaron en 1872,

or via de economias, reducir sus escuelas completas 4
incompletas como pueblo menor de 500 almas por el censo
de 1860, La Junta provineial informd en contra en conside-
racion 4 tener 490 almas y ser muy corta la diferencia y
exiguas las economias con relacion al perjuicio consignien-
te para la ensefianza. La Comision provincial resolyid con~
tra el acuerdo municipal en 22 de Julio de 1872, y el
Ayuntamiento se alzé al Gobierno. Por fin resolvid apro-
bando la Comision en 4 de Diciembre de 1872, y el Gober-
nador suspendié el acuerdo fundado en que por R. 0. de
97 de Febrero de 1864, requeria la aprobacion superior.
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todo caso, prévio dictimen conforme de dos Le-
trados.

No se necesita autorizacion ni dictimen de Letra~
dos para utilizar los interdictos de retener drecobrar,
¥ los de obra nueva 6 vieja, ni para seguir los pleitos
en que el Ayuntamiento fuese demandado,

Art. 82. Siempre que por cualquiera de los casos
enumerados en los articulos anteriores, sea preeiso
obtener la aprobacion de 1a Comision provincial ¢ del
Gobierno, el Alcalde cnidard de remitir los antece-
dentes dentro de un plazo que no exceda de ocho dias
contados desde la fecha del acuerdo.

Art. 83. Los Ayuntamientos, en todos los asun—
tos que segun esta ley no les competen exelnsivamen-
te, y en que obren por delegacion, se acomodarin &
lo mandado por las leyes y disposiciones del Gobier—
no que 4 ellos se refieran (1).

e AT

Visto el art. 100 de la ley de 9 de Sstiembre de 18537, el
art. 79 de la munieipal de 1870: considerando que el
pueblo solo figura en r_*Fe»ansn de 1860 con 490 almas. Con-
siderando que, como ajustado el acuerdo munieipal 4 la
ley, debe ser ejecutivo despues de aprobado por la Comi-
sion provineial sin haber Ingar dsuspenderle. Consideran-
doque apesar de la utilidad recomendable de las esenelas
completas no es procedents obligar al Ayuntamiento 4 mds
de lo que la ley consiente, se confirma bl acnerdo del Mo~
nicipio y de la Comision, aprobandose la meneionads re—
duceion de las escuelas. Madrid 8 de Julio de 1873.—Pi ¥
Margall.

Los Avuntamisntos no pueden separar 4 los maestros;

Frocede formar el expediente que praviene el art, 170 de la
L

3y de instruecion publica. (R. 0, 20 Febrero 1872y 19 Ju-
fio 1873 )

(1) Gastos carcelarios —Las prisiones estin bajo 1a de-
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Art. 84. Los Juzgados y Tribunales no admiti-
van interdictos conotra las providencias administra-

endencia del Minigterio de la Gobernacion y por delega-
vion los Alealdes cabeza de partido administran los fondos
de las carceles. Los mismos Alealdes deben formar los pre-
supuestos; pero para su exdmen y aprobacion debe citar
4 una Comision de los Ayuntamientos del partido paraque
de comun acuerdo lo aprueben. Los Gobernadores pueden
apremiara los Ayuntamientos paraque hagan efectivos los
eupos segun se resolvié por R.O. de b de Setiembre de 1872,

Suministros.—Ilmo, Sr.: Visto el expediente instruido
con motivo de la contradiceion en que se hallan las 6rdenes
expedidas por este Ministerio en 28 de Noviembre de 1870 y

or el de la Gobernacion en d de Diciembre de 1871 acerea
He los suministros que hagan los Ayuntamientos 4 los
suerpos del ejército y Guardia civil:

Resultando que por la primera de dichas érdenes se dis-
puso que no se hiciese la entrega del valor de log suminis-
tros hasta que las oficinas militares los hubieren liquida-
do y acordado su abono; y por la segunda que los Ayunta-
mientos podian y debian reclamar de los recaudadores de
contribueiones los fondos que necesitasen con aqusl obje-
to; y que dichos recaudadores no podian negarse a esta en-
trefra, ni las Administraciones econémieas debian tampo-
et prohibirla:

Resnltando que de la contradiecion delas expresadasdos
disposiciones han surgido cuestiones ocasionadas i con-
flictos que es preciso evitar:

Considerando que el anticipar los Ayuntamientos canti-
dades para atender 4 los guministros que tengan que ha-
ser serin distraer fondos, que por mas preferente que sea
ol objeto 4 que se destinen no pueden ni deben anticiparse
ya por los abusos d que pudieran dar lugar, y ya tambien
porque la medida no podria autorizarse gino en virtud de
una ley; y

Considerando, por otra parte, que es justo y necesario
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tivas de los Ayuntamientos y Alcaldes en los asun-
tos de su competencia.

atender con toda la puntualidad posible al pago de lagcan-
tidades que los Ayuntamientos inviertan en hacer los su-
ministros; procurando 4 la vez conciliar sus intereses con
los del Tesoro piiblico, el Poder Ejecutivo de la repiiblica,
en (Jonsejo de ministros, acunerda, de conibrmidag con lg
propuesto por esa Direccion y por la de contabilidad:

1.° FEl servieio de suministros 4 los cuerpos del ejérei-
to y de la Guardia civil en los puntos donde no haya esta-
blecidas factorias militares continuard 4 cargo de los res-
pectivos Ayuntamientos.

2. Para que este servicio sea lo ménos gravoso posibla
 los pueblos serd obligacion de las Administraciones eco-
némicas atender preferentemente al mds inmediato pago
de los suministros que verifiquen los Ayuntamientos.

3.° A este efecto presentaran los Ayantamientos 4 los
delegados del Banco de Espaifia encargados de la recanda-
¢ion de contribuciones los recibog satisfechos debidamen-
te requisitados y eomprendidos en relaciones expresivas
de 1a clase de los suministros, cuerpos 6 individuos gue
los hayan recibido, y de su importe. Con presencia de los
recibos y relaciones que susecribirdn los Coneejales, eon el
V.2 B.? del Alealde, les serd satisfecho su importe por di-
chos delegados, admitiéndose 4 éstos como metdlico. por
cuenta de la recaudacion de contribuciones, las cantidades
a que los suministros aseiendan.

4, Lasg Administraciones econdmicas, con presencia
de las relaciones y recibos que les presenten los delegados
del Banco, formalizardn E:l ingreso de su importe con
aplicacion 4 la contribueion por cuenta de la eual les sean
presentadas, considerando dichos recibos como metilico.

5.° Semanalmente remitirdn las Administraciones eco-
ndmicas 4 las oficinas militares del distrito las relaciones
y recibos de suministros que hayan ingresado en sus ca-
jas, datando la salida de estos doeumentos como anticipa~
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Los interesados pueden utilizar para su derecho los
recursos establecidos en los arts. 161 y 168 de esta

ley (1)

—_—

ciones al Ministerio de la Guerra, prévia la expedicion del
respectivo mandamiento de pago eon aplicacion & la pri-
mera parte de la cuenta de operaciones del Tesoro, con-
cepto especial del importe de suministros anticipado 4 di-
eho Ministerio.

6.° Las oficinas militares, despues de examinar los do-
cumentos referidos, procederdn, si los hallan conformes, @
extender los correspondientes libramientos con aplicacion
al respectivo capitulo, devolviéndolos 4 las Administra-
ciones econdmicas de que procedan para la definitiva
aplicacion del pago.

75 TLas Administraciones econdmicas, en vista de los
libramientos, procederan & formalizar un ingreso por
reembolso de la anticipacion 4 que fué aplicada la salida
de los recibos, y su pago por el correspondiente capitulo
del presupuesto del Ministerio de la Guerra.

8% En el caso de que las oficinas militares declaren
inadmisibles tecibos de suministros, los devolverdn con
esta daelaracion 4 la Administracion econémica de su pro-
cedencia, .y 6sta formalizard el cargo como reembolso de
la anticipacion, y la data como anticipo hecho al respee-
tivo Ayuntamiento; procediendo inmediatamente a exigir
el cobro de su importe del pueblo deudor. Si éste opusiese
resistencia al pago de dichos reeibos, quedard sujefo por
pste solo hecho # la ejecucion de los apremios Correspon-
dientes.

De ¢rden del Gobierno de la repiiblica lo comunico
4 V. L para su conocimiento y efectos que procedan. Dios
gnarde 4 V. I, muchos afios. Madrid & éa Abril de 1873 —
Patan.—Sr. Director general de Contribueiones.

(1) En el expediente y autos de competeneia susecitada
entre el (robernador de la provineia de Santander y el
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CAPITULO II.

De o administracion de los pueblos agregados & un
termino municipal.

Art. 85. Los pueblos que, formando con otros tép-

Juez de primera instancia de Ramales, de los cuales ro-
sulta:

Que & nombre de dofia Luisa Arredondo, veeina de Ar-
redondo, se acudié ante el referido Juez con un interdicto
derecobrar contra varios de sus convecinos, purque corres-

ondiendo 4 la interesada un terreno dedieado # vina que
Eamia algunos anos estaba cercade, en el sitio de Mazal-
valle, término munieipal de aquel pueblo, Juan Alonso
Pardo, en union con ofros vecinos de Arredondo, habian
destruido parte de la pared de la cerca, arrojando los es-
combros sobre el vifiedo y causando en éste daiio de consi-
deragion:

Que admitido el interdicto, fué sustanciado sin audien-
cia de parte y recayd auto restitutorio:

Que el Gobernador de la provineia, & excitacion del
Ayuntamiento de Arredondo, manifestd al Juez que los
hechos & que se referia el interdicto eran consecuencia de
in seuerdo de la corporacion municipal, por el cual seco-
misions al Alealde para que restituyera al comun de ve-
einos los terrenos que con anterioridad (4) al afio y dia se
hubieran apropiado algunos particulares, entre los que re-
sultaban 13 earros de fierra que se agregaron 4 la finca
de dofia Luisa Arredondo al cerraria con tapia; y concluia
el Gobernador por requerir de inhibicion al Juez, aducien-
do lo dispuesto en los arts. 84, 67 y 68, parrafos tercero y
quinto, y 161 y 168 de la ley municipal vigente:

Que sustanciado el incidente de competencia, el Juez,
de acuerdo con la censura fiscal, se inhibié del conoci

(#) Creemos qua deba lesrss posterivridad, pues que en este con-
capto y sentido se decide la competencia.
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mino municipal, tengan territoriopropio, aguas, pas-
tos, montes O cualesquiera derechos que les sean pe—

miento; mas apelado el auto para ante la Audiencia del
distrito, la Sala de lo eivil de la de Biirgos lo revocd man-
dando sostener la competencia, fundindose en que las
cuestiones que interesén 4 los derechos de posesion y pro-
piedad se hallan sometidas al fallo de los Tribunales:

Que el Gobernador, de acuerdo con la Diputacion pro-
vineial, insistié en su requerimiento y resultd el presente
conflicto:

Visto el art. 68, niim. 5.2 de la ley municipal de 30 de
Agosto de 1870, que comprende entre las obligaciones de
los Ayuntamientos la administracion, custodia y conser-
vacion de todas las fincas, bienes y derechos del Pueblo:

Visto el art. 84 de la misma ley, que prohibe a los Juz-
gados y Tribunales admitir interdictos contra las proyi-
dencias administrativas de los Ayuntamientos y Alcaldes
en los asuntos de su competencia:

Considerando:

1° Que los Ayuntamientos estin obligados 4 procurar
la conservacion de las fincas y derechos de la comunidad
de veeinos, y en tal concepto han sido autorizados por la
ley para adoptar y ejecutar los acuerdos que estimen con-
ducentes al cumplimiento de aguel deber:

2.9 Que en el caso de la presente competencia, denun-
ciando 4 la corporacion municipal el hecho de la apropia-
eion reciente de terrenos del comun de vecinos efectnada
por un particular, el acuerdo del Municipio aparace dicta-
do en ejercicio de atribuciones legitimas y no puede ser
contrariado por la via del interdicto;

Y 3° Que esto no obsta ni se gpone i log demiis re-
ecursos que la ley concede para anfte la Administracion 6

ara ante los Tribunales en el juicio plenario correspon-
diente al particular que se estime agraviado con el citado
acuerdo administrativo;

El Gobierno de la repiiblica, conforméndose con lo con-
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culiares, conservarin sobre ellos sn administracion
particular (1).

sultado por el Consejo de Estado en pleno, ha tenido & bien
decidir esta competencia & favor de la Administracion, ¥
lo acordado.

Madrid 1.9 de Abril de 1873.—EI Presidente del Poder
Ejecutivo, Estanislao Figueras.

Las cuestiones sobre inteligencia ¥ cumplimiento de un
contrato no pueden ventilarse en la via administrativa
¥ si en la contencioso-administrativa, (Z. 0.8 Julio 1872.)

(1) Enlos arts. 85 al 91de la ley, no vemos otro pensa-
miento que el de conflar la administracion de las fincag,
montes y derechos que les sean peculiares, § los pueblos
#1ex0s; mas no la inversion de sus productos; porque en
este caso de hecho teniamos tantos pequenios Municipios
como pueblos que tuviesen algo que IM4nejar, y neeesa-
riamente con una pequena Secretaria, con sus presupues-
tos, contabilidad, registros ¥ cuentas. Esto no puede ser,
la ley no avanza 4 tanto, Quiere que el doerio de la cosa se
la administre, pero bajo la inspeecion del Munieipio, y que
le entregue sus productos con aplicacion en todo ¢ en par-
te al fondo comun, 4 levantar las cargas del término mu-
nicipal. Todos sus habitantes que reunen las condiciones
que exige la ley concurren 4 la eleceion por sufragio de
los Cuncc{ales. ¥ tal vez no cuente en la corporacion con
mayoria la matriz 6 capital del Concejo. Los dos, tres ¢
veinte pueblos, aldeas, feligresias ¢ lugares forman y
constituyen el conjunto de In asociacion municipal, cuyo
régimen y ejercicio parte de la eleccion de los administra—
dores, sigue por los presupuestos y termina eon la rendi-
cion de cuentas, -

Todos los aceidentes de 1a administracion local de esta
sociedad, se resuelven, cumplen ¥ ejecutan por la ley co-
mun, ni mfds ni ménos que si se tratase de un solo pue-
blo, considerando los anexos como si cada uno de ellos
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Art. 86. Para dicha administracion nombraran
una junta, que se compondra de un presidente y de
dos 0 cuatro vocales elegidos directamente uno y

fuese una calle 6 un barrio de aquél; las pequeiias partes
constituyen el todo; no hay ni puede verse mis que unin-
terés, el comunal que & todos afecta. La colectividad exi-
ge secretaria, seeretario, médico, botica, maestro, policia

. urbana y rural, que, con otros muchos servicios, produ -

cen los gastos, cuyas eargas todos los veeinos estin 1la-
mados 4 levantar en proporeion & sus haberes lo mismo
que sucede en cualquiera Ayuntamiento compuesto de un
solo pueblo. La diferencia estd en que como asociados que
concuriieron 4 formar la comunidad, unos llevaron mas
productos que cargas y otros mds cargas (jue Tecursos, y
se hace preciso buscar la nivelacion; porque sabido es que
en primer término los gastos municipales se deben cubrir
con los productos de los bienes de propios, y despues con
los arbitrios 6 con el reparto general § con los CONSUMOos; y
no fuera justo que la anexion produjera dafios ¢ beneficios
indebidos; al ménos de una manera sensible para cual-
quiera de las partes.

Estos eﬁlcuﬁ;s ¥ combinaciones del msisdy del ménos re-
lativamente, son propios del Municipio; es decir, del Ayun-
tamiento que lo rige y gobierna bajo la inspeceion de lag
comisiones provineiales y del Gohierno en su easo.

Habrd muchos casos en que no sea posible 6 sea muy di-
ficil determinar esa proporcion reciproca y relativa de uti-
lidades y cargas, de danos y beneficios; pero nadie puede
darles mejor solucion que los mismos interesados; los con-
s6cios. Para estos fines no puede haber mas que un pre-
supuesto comun de gastos y otro de ingreses. Conocidos
los primeros, sabidos los recursos de propios y deducido el
déficit, entra la cuestion de lu distribucion gradual que

drd hacerse por un sefialamiento proporeional en consi-

eracion 4 la parte de gastos que mas interesa 4 cada pue-
blo, 4 su riqueza contributiva, nimero de habitantes sus
4 A
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otros por los vecinos del pueblo y de entre ellos mis-
MOs.

derfin enatro los voeales para los pueblos de 60 6
mas veeinos, y dos cuando sea menor el vecindario.

condiciones especiales. Un edmputo razonado que respete
los intereses de todos prudencialmente. Hecho asi con la
sineeridad y huena fa que debe resplandecer en todos los
actos de los Municipios, luégo que cada.anexo sepa lo que
tiene que aprontar, verd si le conviene arbitrar sus pastos y
sobrantes 6 regurrir al reparto y 4 los consumos; y si tu-
viese que apelar & estos dos iltimos recursos legales, ex-
ponerlo al Ayuntamiento para que proceda al reparto con
{a Junta munieipal y al arriendo & administracion de la
imposicion sobre los artienlos de comer, beber y arder.

Estas son las reglas generales mds comunes que pueden
darge por ahora en un punto de nuestra adminigtracion
municipal de suyo delicado y no exento de complieaciones.
Y decimos por ahora, en consideracion al estado actual del
pais, pendiente de lo_que acuerden las Cdrtes Constitu-
ventes; y de consiguiente, las presentamos # los Muniei-
pios como provisionales, como lag mds conducentes &
nuestro modo de ver para salir de los apuros del dia enlas
cuastionres econémicas de log presupuestos para el afio
econémico inmediato. No pueden pensar hoy deotro modo,
ni detenerse en analizar eserupulosamente log derechos y
acciones que les incumban y puedan tener relativamente
4 la comunidad eada uno de los anexos. Deben, en fin, aco-
modarse 4 las necesidades deél momento, ceder todes un
poco y procurar arreglarse amigablemente, para conser-
var la buena armonia que requiere Ja cordialidad de con-
veeinos; tiempo tendrin despues para depurar los que a
¢ada cual corresponda con sujeeion & las leyes.

1.as Juntas de los pueblos anexos deben fijarse bien en
¢l contenido de los arts. 85, 90 y 91, persuadiéndose por
an lectura de que solo les toea administrar sus fincas de
propios, montes, aguas, pastos y demds derechos que les
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Art. 87. La eleccion de presidente y vocales indi~
cados se hard con arreglo 4 la ley electoral, pero en
un solo dia y sin que frascurran masdeocho desde la,
posesion del Ayuntamienfo del término, el cual eni-
dara de la ejecucion.

Art. 88. Elegidos los tres ¢ einco individuos para
Ja junta, correspondera el cargo de presidente i quien
haya obtenido mis votos, y si hubiera empate deci-
dira la suerte.

Art. 89. Serdn tachas para la eleccion de indivi~
duos de la Junta, con relacion al pueblo respectivo,
las mismas que establece esta ley para los cargos mu-
nicipales.

Art. 90. Bl Ayuntamientodel término respectivo
inspeccionara la administracion particular 4 que se
refiere este capifulo, bien por su iniciativa, 6 ya &
solicitud de dos ¢ mas vecinos del pueblo interesado.

Art, 91. Laadministracion y la inspeccion expre-
sadas, asi como los deberes y las obligaciones de la

ertenezean; pero no la formaecion de presupuestos pareia-
es de gastos para determinar su inversion; pues esto no
lo dice la ley: en esta parte quedan sujetos 4 la aceion del
Ayuntamiento en Junta municipal del concejo a que per-
tenezean. en cuyo nombramiento, como miembros asocia-
dos, tienen todos la participacion que les concede la lay
electoral; la corporacion es hechura suya y d sus dslibera-
ciones deben someterse, reconocerle la superioridad que
tiene, porque la ley se la da al encargarle la inspeccion da
la administracion particular, de los intereses & especie de
caudal comun de eualguiera.de sus anexionados que los
tenga; y que la inspeccion envuelve la presentacion de
cuentas 6 manifestacion de la inversion dada & esos inte-
reses, pues no de otro modo podria ejercerla con los resul-
tados que se propusieron los legisladores,
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Junta y de sus vocales, se arreglaran 4 las prescrip—
cionesde la presente leyen todolo que no se halla de-
terminado en este capitulo.

CAPITULO III.

De las sesiones y del modo de funcionar los Ayunta-
mientos.

Art, 92. Las sesiones del Ayuntamiento seran pi-
blicas. Solo serén secretas enando asi lo acordare la
mayoria de los asistentes, por ser los asuntos que en
ellas hayan de tratarse relativos al érden piblico,
régimen interior de la corporacion ¢ por afectar al
decoro de ésta ¢ de cualquiera de sus miembros (1).

(1) Awimero de Concejales.—Para que haya sesion se
requiera la presencia de la mayoria del total de Conce-
jales que segun la ley deba tener el Ayuntamiento. Deba
tener, exFl{f‘a claramente, que no se ha de apreeiar el ni-
mero de Concejales de que s2 componga el Ayuntamiento
el dia de la sesion sino los que debiera haber; es decir,
que no se han de tener en cuenta las vacantes; de manera

ue, el Ayuntamiento que se constituye con nueve indivi-

uos, aunque haya alguna vacante, siempre necesita la
asistencia de einco para gue haya sesion. Pero i en la pri-
mera reunion no hay suficiente nimero y vueltos 4 con-
voear solo coneurren dos por ejemplo, pueden tomar acuer-
do, sea 6 no sobre asunto comun, ordinario, de poca &
mucha importancia ¢ trascendencia: nosotros ereemos
fuera mds conveniente limitar en este caso los acuerdos &
lo mis urgente. Pero asi lo dispone la ley, y esto debe ser
un estimulo mds para que los (?oncejales asistan con pun-
tualidad, pues de ofra manera podrian asamirsa los acuer-
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Las sesiones se celebrardn precisamente, pena de
nulidad, en las Casas Consistoriales, salvo los casos
de fuerza mayor,

Estarén constantemente anunciados en los sitios de

dos mds importantes en la voluntad de una pequeiisima
minoria.

Asuntos.—Los asuntos en las sesiones deben despachar-
se por el rden signiente: _

1? Lectura del acta de 1a sesion anterior, la que, si se
halla su relato conforme con lo que pasé y se acords, serd
aprobada, 6 en el caso contrario se harin las rectificacio-
nes de los errores 6 inexactitudes que contenga.

2.° De las érdenes 6 cireulares del Boletin Oficial que
interesen 4 la Municipalidad.

3. De los oficios que se hayan recibido desde la ante-
rior sesion y sea su contenido de las atribuciones 6 de la
deliberacion del Ayuntamienta.

4.2 Se [eerdin los dictimenes de las comisiones, se dis-
cutirdn y se votardn,

9.® Las proposiciones que predenten los Coneejales para
deliberar sobre alguno de los ramos de la administracion
munieipal.

6.° Kl Secretario recordard los servicios periddicos que
deben cumplirss.

Orden en las sesiones.—El Presidente, con recta impar-
cialidad, debe dar y mantener en la palabra 4 tados, llamar
al drden al que hable fuera de log puntos de la cuestion 6
profiera alguna expresion inconveniente, ¥y por tltimo, ro-
tirarle el uso de la palabra y hasta suspender la sesion.

Cuando un Cencejal se produzea de tal manera que fal-

.te al respeto y consideracion debidos al Presidente y al
Ayuntamiento, creemos que puede y debe el Alealde easti-
garle gubernativamente con multa hasta la cantidad que
le faculta M ley municipal por faltas 4 su autoridad. Esta
opinion la fundamos en que, habiéndose resistido un Re-
gidor 4 las amonestaciones de un Alealde-presidente pars

.
|
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costumbre los dias y horas en que deban celebrarse
las sesiones ordinarias. ‘.
Art. 93. Los Alcaldes, Tenientes y Regidores es-

que permaneciera en la sala de sesiones miéntras éstas se
celebraban de conformidad con el dietdmen del Consejo
Real, se acordd en 24 de Marzo de 1857 que este hecho no
constituye un delito eastigado por el Cédigo penal, sino
una falta de obediencis, que debe ser castigada gubernati-
vamente por el mismo Alealde.

Consideramos, pues, que si faltade obediencia es no per-
manecer en la sala de sesiones, no lo es ménos continuar
faltando al drden despues de ser’' amonestado una y otra
vez por el Presidente.

Debe ser tal el érden en las sesiones y el respeto al
Presidente, que no es licito 4 ningun Coneejal interrumpir
al que hable ni corregir 4 sus compafieros ni al Secretario;
cualguiera reclamaeion que ocurra se ha de hacer al Aleal-
de, y éste es el tnico que puede mandar y disponer lo
conveniente.

Las votaciones han de ser nominales cuando no se trate
de asuntos relativos 4 los mismos Coneejales 6 4 personas
de su familia dentro del cuarto grado, (debe entenderse ci-
vil, art. 101) en cuyo caso serdn secretas, debiendo salir de
1a sesion, miéntras se discute y vote el asunto, ¢l Concejal
interesado.

Se entiende acordado lo que votaren la mitad més uno
de los Conecejales presentes en sesion; y en caso de empate
ge repetird la votacion en la sesion préximad en la misma
si el asunto fuviere el cardceter de urgente 4 juicio de los
asistentes: y si aquel se reprodujese, el voto del’que pre-
sida serd decisivo. Los votos de la minoria siempre se han
da hacer constar en el acta y sus fundamentos.

La votacion nominal tiene lugar expresando eada indivi-
duo su nombre para que lo anote el Secretario, ¥ despues
decir sf 6 no; esto es, que estd 6 no conforme con lo pro-
puesto; 1a votacion comenzari por el primer Teniente, se-
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tan obligados & concurrir puntualmente 4 todas las
sesiones ordinarias y extraordinarias; no impidién—
doselo justa causa, que acreditaran en su caso.

guirdn por su drden los demiis Tenientes y Concejales, y
el Presidente votara el tiltimo,

Cuando las votaciones tienen por objeto él nombramiento
de personas para desempeiiar algun cargo, puede suceder

ue, bien no resulte mayoria absoluta de votos & favor
(rlle ninguno de los candidatos, ni tampoco empate; parece,
pues, que en este caso lo que procede esrepetirla votacion,
¥y si tampoco resultase mayoria podri seguirse la préctica
que es el votar 4 los dos que hayan reunido mayor nime-
ro de votos.

Acuerdos.—Los acuerdos de los Ayuntamientos solo de-
ben recaer sobre asnntos propios” de sus atribneiones
emanadas de la ley municipal 6 de cualquiera otra espe-
eial, que los defermine algunas facultades. El Alcalde esti
obligado 4 snspender por si, y 4 instancia de eualquier re-
sidente del puehlo, la ejecucion de los acunerdos de] Ayunta-
miento por recaer en asuntos que no seande la competen-
eia del Ayuntamiento ¢ por dehncu&ncia, ¥ tambien cuan-
do de la ejecucion de los acuerdos hubiese de resultar per-
juicio en los derechos civiles de un tercero ¥ en su caso
a solieitud del interesado.

Pero los acuerdos diectados en asuntos de su competen-
cin no pueden suspenderse, dun enando por ellos ¥ en su
forma se infrinjan algunas de las disposiciones de la ley
municipal 0 otras especiales; pues para esto se halla esta-
hlecido el recurso dé alzada,

Concluiremos recordando lo dispuestoen el art. 105 de
la ley, que las reglas expuestas se aplicarin igualmente a
las sesiones de la Junta munieipal y 4 las de la asamblea
de voecales asociados.

Las sesiones debsn celebrarse en la Casa Consistorial ,
pero el Alealde puede residir en un pueblo anejo. (B. 0, de
Julio de 1872), '
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La falta de asistencia hace incurrir por cada vez en
una multa, con arrerlo 4 la siguiente escala:
En los pueblos de mas de 3).000 habitantes. =5 pests.

Idem de més de 15.000 » 4
Idem de més de 8.000 » 2
En'los demés. . ..o covavens PETTV N &% 1

Esta disposicion es aplicable & los vocales de la
Junta municipal y de la asamblea de asociados; pero
las multas seran por cantidad cuddruple respectoala

rimera, y doble de esta respecto & la segunda.

Art. 94, Los Alcaldes, Tenientes y Regidores tie-
nen todos voz y voto en las sesiones y acuerdos del
Ayuntamiento.

Son igualmente responsables por los acuerdos que
autoricen con su voto, sin que por ningun concepto
les sea permitido abstenerse de emit'rlo.

Art. 95. La presidencia del Ayuntamiento corres-
ponde al Alealde. En su defecto presidiran los Te-
nientes, v 4 falta de todos, el Regidor decano y todos
los demés, por el érden que se determina en el ar-
ticulo 46. ;

El Gobernador preside sin voto cuando asiste a las
sesiones del Ayuntamiento.

Art»96. Rl Alcalde podra convocar & sesion ex—
traordinaria cuando lo juzgue oportuno, y debe ha—
cerlo siempre que se lo, prevenga el Gobernador, la
Comision provineial, 6 1o reclame la tercera parte de
los Concejales.

Att. 97. En toda convocatoria para sesion extra—
ordinaria se expresaran los asuntos que hayan de
tratarse en ella, y no podra el Ayuntamiento ocu-
parse de ningun otro en la misma sesion.

Las convocatorias se haran con un dia de antici-
pacion por lo ménos 4 no ser en los casos de mayor




105
urgencia, y quedarin sujetos los acuerdos 4 ratifica—
cion en Ja sesion inmediata.

Art. 98. Toda sesion con carazter de ordinaria,
fuera de los dias sefialados, conforme al art. 52 de
esta ley, asi como ecnalquiera otra extmurdmarm
convocada por el Alcalde en la forma y con las cir—
cunstaneias que previenen los articulos anteriores ¢
en que se tratare de un asunto no anunciado en Ia
convocatoria, es nula y de ningun valor, y nulos
tambien los acuerdos en ella tomados.

Art. 99. Para que haya sesion se requiere la pre—
sencia de la mayoria del total de Concejales que se—
gun esta ley deba tener el Ayuntamiento.

8i en la primera reunion no hubiere niimero suﬁ-—
ciente para acordar se hard nueva citacion para dos
dias despues, expresando la causa, y los que con-
curran pueden tomar acuerdo, cualquiera que sea su
nimero.

Art. 100, Todo asunto sobre que haya de resol—
ver el Ayuntamiento, sera primero discutido y lué—
go votado.

Se entiende acordado lo que votaren la mitad més
uno de los Concejales presentes en sesion.

En caso de empate se repetird la votacien en la
gsesion proxima ¢ en la misma si el asunto tuviere el
cardcter de urgente 4 juicio de los asistentes: y si
agnél se prodtuere el voto del que presida seré deci-
sivo. Si el Gobernador de la provineia presidiera ac-
cidentalmente, decidira el voto de aquel Concejal &
quien, segun esta ley, correspondiera la presidencia.

Art. 101. Las votaciones seran nominales cuando
no se trate de asuntos relativos & los mismos Conce~
jales 6 & personas de su familia dentro del cuarto
grado, en cuyo caso seran secretas, debiendo salir de




106
la segion, miéntras se discnta y vote el asunto, el
Concejal interesado.

Art. 102. De cada sésion se extenderd por el Se-
cretario del Ayuntamiento un acta en que han de
constar los nombres del Presidente y demas Conceja-
les presentes; los asuntos que se trataren, y lo resuel-
to sobre ellos; el resultado de las votaciones, y la lis-
ta de los nominales cuando las hubiese.

Siempre constard en el acta la opinion de las mi-
norias y sus fundamentos.

El acta sera firmada por los Conecejales que con-
currieron 4 la sesion; por los presentes cuando se dé
cuenta de ella, y por el Secretario.

El acta de la sesion inaugural de cada Ayunta—
miento serd firmada por todos los que 4 ella concur—
ran, expresando los que no saben firmar.

Art. 103. Ellibro de actas del Ayuntamiento es
un instrumento publico ¥ solemne; ningun acuerdo
que no conste explicita y terminantemente en el acta
& que se refiere, tendré valor alguno.

Hste libro estara extendido en papel del sello cor—
respondiente (1) y todas sus hojas llevardn la ri—
brica del Alcalde y el sello del Ayuntamiento.

Art. 104. A fin de cada mes en las capitales de
provineia y de partido y pueblos que tengan més de
4,000 habitantes, y de cada trinfestre en los demds,
se formara por el Secretario un exfracto de los acner-
dos tomados por el Ayuntamiento durante el mismo;
y aprobado por la corporacion, se remifird al Gober-
nador de la provincia para su insercion en el Boletin

Oficial.

Sello de peseta,

(1)
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Art. 105. Las reglas anteriores se aplicaran 4 las
actas y sesiones de la Junfa municipal y & lds de la
asamblea de vocales asociados. Se llevaran sus actas
en libros separados de las del Ayuntamiento y con
analogas formalidades, precauciones y requisitos, sal-
vo lo en contrario dispuesto por esta ley.

Art. 106. Los tramites de instruccion y discusion
no serviran nunea de excusa 4 los Ayuntamientos
para dilatar el cunmplimiento de las obligaciones que
las leyes les imponen.

CAPITULO 1V,

De las funciones administrativas de los Aleal—
des, Tenientes, Sindicos, Rejidores y Alcaldes de
barrio.

- Art. 107. El Alealde presidente de la corporacion
munieipal lleva su nombre y representacion en todos
los asuntos, salvas las facultades concedidas & los
Sindicos.

Jomo jefe de la administracion munieipal, es el en-
cargado de la publicacion y de la ejecucion de los
acuerdos del Ayuntamiento, 4 cuyo efecto dictara los
bandos y las disposiciones convenientes, y procedera
en forma legal y con imposicion de las penas sefnala-
das en el art. 72.

Todos los dependientes de los ramos de vigilancia
y de policia urbana y rural, estin bajo su autoridad
y mando, y puede, mediante justa causa aprobada,
siempre con audiencia del interesado, "castigarlos
con suspension de empleo 6 de sueldo 6 de empleo
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y sueldo 4 la par, hasta por treinta dias, y proponer
su destitucion al Ayuntamiento (1).

Art. 108. Donde solo hubiere un Teniente, el Al—
calde y el Teniente tendran eada uno & su cargo uno
de los distritos en que se haya dividido el término
municipal.

Donde hubiera mas de un Teniente, los distritos se
dividiran solo entre los Tenientes.

Art. 109. Los Tenientes ejerceran cada uno en su

(1) En el Manual del Secretario de Ayuntamisnto, pagi-
na 200, fundados en el deereto de 26 de Noviembre de 1871,
resolviendo una competencia, digimos que los Alealdes po-
dian corregir gubernativamente las infracciones cometidas
en los montes comunes, en la forma que dispone el regla-
mento de 17 de Mayo de 1885. Pero posteriormente, de
acuerdo con el Consejo de Estado, en 12 de Marzo de 1872,
se ha resuelto que los Alealdes tinicamente conozean gu-
bernativamente de las infracciones de la ley municipal y
ordenanzas que acuerden los Ayuntamientos en armonia
con las facultades que aquélla les reserva. Los Jueces mu-
nicipales son los competenfes para conocer de las faltas
comprendidas en el libro 3.9 del Cédizo penal, y en lus or-
denanzas generales de montes, carreteras, efe.

Omitimos insertar varias resoluciones sobre este punto
y creemos suficiente decir que hoy es de la exclusiva
competencia de los Jueces municipales el conocimiento de
los juicios de faltas 4 que dé lugar la infraccion de las
preseripeiones del libro 3.° del Cédigo y de las ordenan-
zas generales de la Administracion en los miltiples y di-
versos ramos que abraza su aceion, al paso que corres-
ponde 4 los Alcaldes aplicar gnbernativamente las penas
que sefialen la ley municipal, las ordenanzas delos Ayun-
tamientos ¢ los bandos que se publiquen para la mis pun-
tual ejecucion de los diversos servicios que éstos tienen 4
Su cargo .
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distrito las funciones que la ley atribuye al Alealde,
bajo la Direccion de éste, como jefe superiorde la Ad-
ministracion municipal.

Los Alcaldesde barrio estan 4 las érdenes delos Te-
nientes y ejercen la parte de funciones administrati-
vas que éstos les deleguen.

Art. 110, El Alealde y los Tenientes necesitan li~
cencia del Ayuntamiento para ausentarse de su tér-
mino por mas de ocho dias.

En ningun caso dejaran de dar aviso prévio al que
haya de reemplazarlos y ademas lo comuniearan por
escrito al Ayuntamiento cuando la ausencia exceda de
dos dias.

Esto mismo tendrd lugar respecto al Alealde cuan-
do por asunto urgente tuviera precision de ausentarse
antes de poder obfener la licencia del Ayuntamiento.

Para estos casos puede el Alcalde autorizar la ausen-
cia de los Tenientes.

La licencia concedida y el nombre del que ha de
reemplazar al ausente, seran comunicados al Gober—
nador en la fecha de aguélla. (1)

Art. 111. Los Alcaldes de barrio no pueden ausen-
tarse nunca del de su eargo por mas de veinticuatro
horas sin licencia del Teniente Alcalde de su distrito,
quien’designard persona que lo reemplace durante
su ausencia, v dard ademés cuenta al Alealde y al
Ayuntamiento,

Art. 112. Los Tenientes reemplazardn al Alcalde
en todas sns atribuciones, y los Regidores & los Te—
nientes, por el érden establecido en el art. 46, en ca~

(1) Estando en las facultades de los Ayuntanientos
conceder licencias ilimitadas, no eabe adoptar medida al-
guna por el uso de estafacultad. (RB. 0. 27 Junio 1872.)
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sos de ausencias, enfermedades ¢ vacantes interinas.

Art. 113. No pueden log Concejales, sin licencia del
Ayuntamiento, ausentarse en dia de sesion ordinaria
¢ extraordinaria,; ni por més tiempo que el que me—
die enfre dos ordinarias.

Holo se concedera licencia 4 la par 4 la cuarta par-
te del miimero total de Concejales.

Arf. 114. Los Concejales desempefiaran sus funcio-
nes dentro del término municipal & que pertenecen sin
que para su ejercicio puedan ser obligados por nadie
4 salir de él.

JAPITULO V.
De los Secretarios de Ayuwntamienta.

Art. 115. Todo Ayuntamiento tendrd un Secreta—
rio pagado de sus fondos.

il nombramiento corresponde exclusivamente al
mismo Ayuntamiento, prévio anuncio de la vacanfe
en el Boletin Oficial de la provineia (1).

(1) No. se puede fijar plazo para la publicacion de las
vacantes de Seeretario, siendo potestativo de los Ayunta-
mientos determinarlo libremente. (R. 0. 27 Junio 1872 )

En el expediente por V. incoado ejercitando el derecho
de peticion & este centro para que imponga 4 los Secre-
tarios de Ayuntamiento la obligacion de asistir diaria-
mente 4 las Casas Congistoriales, tener oficina de O 4 12
de la manana y exhibir en ellas 4 los partienlares que lo
solicitaren los Boletines Oficiales y d -masdoecumentos con-
cernientes 4 la Adminigtracion municipal, que deben
conservar en el archivo:

Resultando como hechos, base de la alegacion, la difi-
eultad de ejercitar la accion privada anfe las corporacio-
nes populares por la falta de asistencia de sus Secretarios
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Art, 116. Para ser Secretario se necesita ser espa-
fiol, mayor de edad, estar en el pleno goce de los de-
rechos civiles y politicos, y poseer los conecimientos
de la instruccion primaria.

dependientes, y negligencia eulpable de estos en el cum-
plimiento de los deberes, que comprende el segundo ex-
tremo de la peticion; y como fundamento de derecho la
utilidad y conveniencia piiblica que resultard @ los habi-
tantes de los términos muicipales en la correccion de estos
defectos de ley:

Considerando respecto & las horas de oficina que los
Ayuntamientos son entidades juridicas susceptibles de de-
recho y obligaciones.que, libremente cumplidas, los liacen
responsables, que tienen por tanto una esfera de actividad

‘propia; y que al imponer el Estado el precepto de que los

Necretarios, dependientes.del Ayuntamiento, ejerciten sus
fanciones en un tiempo determinado, invadiria las faeul-
tades de aquéllos limitando su iniciativa, encerrdindola
dentro de una ley injusta dictada por el Gobierno en asun-
to que no es de su competencia y en el que ademds ni se
define, ni declara, ni realiza derecho:

Considerando que la ley municipal marca las facultades
y deberes de los Secretarios, ta xativamente en los nime-
ros 1.2 al 9.9, art. 118, condicional en los 119, 120 y 122 al
124, y genéricamente en el nim. 10 del art. 118 relacio-
nado:

Considerando que los defectos, excesos o demasias co-
metidos por dichos funcionarios solo pueden violar el de-
recho ajeno, bien porque constituyen aceion 1 omision
voluntaria penada por la ley, bien por negligencia eulpa-
ble pero que no revela dolo:

Considerando que es doctrina legal: que las infraceio-
nes de primera clase son punibles, competiendo su castigo
4 los Tribunales ordinarios, y que las segundas solo pue-

den corregirse por el Ayuntamiento, superior gerarquico
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No pueden ser Secretarios en propiedad ni inte—
rinamente: :
1.7 Los Concejales del mismo Aynunfamiento.

de los Secratarios, 4 tenor de la prevenido expresamente
en el art. 121 y 189 de la ley citada.

S: M el Rey ha tenido 4 bien dispsner:

L° Queno ha lugar en derecho, ni el Gobierno es com-
petente para fijar las horas de oficina 4 log Seeretarios de
Ayuntamiento.

2.° Que la correccion de las infraceiones por ellos co-
metidas en el desempefio de sus eargos administrativos,
que no constituyan delite, corresponde 4 los Ayuntamien-
fos ante los-que pueden ejercitar los particulares su ac-
eion, y que si estas corporaciones dejasen de garantirlas
por medio de sus acunerdos, utilicen el récurso de apela-
cion 6 queja ante la Comision provincial en el tiempo,
modo y gonnn, ¥ usando el derecho que vieren convenirles,

De real érden comunicada por el Sr, Ministro de 1a Go-
bernacion lo digo & V. para su eonocimiento, quedando
resuelta por esta providencia la accion por V. intentada
ante este Ministerio.

Dios guarde 4 V. muchos aiios. Madrid 27 de Agosto
de 1872.—El Director general, Juan Antonio Corenera.—
Sr. D. José Galofre,

Remitida 4 informe del Consejo de. Estado la reclama-
cion interpuesta contra el acuerdo de esa Comision pro-
vineial relativo 4 la incompatibilidad de un Coneejal de
Macotera, la Seccion de Gobernacion y Fomento de agqual
alto Cuepo ha emitido el siguiente dictimen:

«Exemo. Sr.: D. Miguel Gonzalez, Notario ¥ Seeretario
del Ayuntamiento de Macotera, ha interpuesto recurso de
alzada, que ha sido remitido & informe de la Seceion con
R. 0. de 26 de Julio préximo pasado, contra un acuerdo
de la Comision provineial de Salamanca, que dispuso que
aquella corporacion previniese al recurrente optase por
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92.° Los Notarios v Escribanos, en tanto que des—
smpenan las funciones propias de esfos eargos.

1] Los empleados activos de todas clases.

4.° Los particulares ¢ facultativos que tengan
contratos & compromisos de servieios con el Ayunta-
miento ¢ comun de vecinos.

uno de los dos eargos que desempedia: y caso de optar por
el de Notario, se anunciara desde luego la vacante de la
Secretaria y se nombease una persona que la desempeniard
interinamenfe.

La Seccion no examinard las razones que D. Miguel
Gronzalez alega para sostener que ambos cargos son com-
patibles, porque hay un vicio en el procedimiento gque es
necesario subsanar dntes de que la Seecion pueda emitir
su informe.

Consiste aquel en gue la Comision provineial ha tomado
un acuerdo para el cual no tenia competencia.

Preseindiendo de que logarts. 69 y 73 de la vigente ley
municipal atribuyen 4 los Ayuntamientos el nombra-
miento y separacion de sus empleados, los arts. 115 y si-
guientes, que tratan de los Secretarios, conceden muy es-
pecialmente agquellas facultades i las corporaciones muni-
cipales. Es, pues, indudable que éstas deben conocer en
primer término de las incapacidades 6 incompatibilidades
que se denuneien respecto 4 los funcionarios ue que viene
tratandose.

La Comision provincial de Salamanca era por tanto in-
competente para tomar un acuerdo gque estaba reservado
al Aynntamiento, si bien contra el que este adoptara po-
dian haberse empleado los recursos que las leyes provin-
cial y municipal conceden.

La Seccion, pues, sin prejuzgar nada en cuanto 4 la in-
compatibilidad entre los eargos de Notario y Secretario de
Ayuntamiento, opina que dejindose sin efecto el acuerdo
de la Comision provineial contra el que se recurre, proce-
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5.% Los que directa 6 indirectamente tengan par-
te en servicios, contrafas ¢ suministros dentro del
distrito municipal, por cuenta de éste, de la provin-
cia ¢ del Estado.

El cargo de Seeretario es, sin embargo, compati-—
ble con cualquiera otro cargo municipal y con sueldo
por pension, retiro 6 jubilacion, cuando el total de
los haberes no exceda de 1.250 pesetas al aiio.

6.° Los que tengan pendiente cuestion adminis-
trativa ¢ judicial con el Ayuntamiento, ¢ con los es—
tablecimientos que se hallen bajo su dependencia ¢
st administracion.

7.° Los deudores a fondos municipales como se-
gundos contribuyentes. ,

Art. 117. Los Ayuntamientos pueden suspender ¢
destituir libremente 4 los Secretarios.

El acuerdo sera tomado por la mifad més uno del
nimero total e Concejales que, segun la ley, deben
componer el Ayuntamiento, y comunicado al (Gober-
nadcr y Diputacion provineial con insercion literal
del acta (1).

de devolver el expediente por conducto del Gobernador de
la provincia al Ayuntamiento de Macotera para que éste,
en un término breve y prudencial, adopte la resolucion
gne crea conveniente en vista del hecho denunciado,
contra la cual podra hacerse uso por quien corresponda de
los recursos que las leyes establecen; y caso de no adop-
tar ninguna, sea compelido 4 ello en debida forma, exi-
giéndole la responsabilidad & que por su desohediencia
pueda hacerse acreedor.»

Y conforme 8. M. el Rey con el preinserto dictdmen, s
ha servido resolver como en el mismo se propone,
(£- 0. 4 Octubre 1872.)

(1) Remitido 4 informe del Consejo de Estado el expe-
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Art. 118. Las obligaciones de los Secretarios de
Ayuntamientos son:
1.° Asistir sin voz ni voto & todas las sesiones del
cuerpo municipal para darle cuenta de la correspon—

diente de alzada interpuesto por el Ayunlamiento de Mu-
nébrega contra un acuerdo de esa Comizion provineial, re-
lativo 4 la separacion del Seeretario dedicho Municipio, la
Seccion de Gobernacion y Fomento de aquel alto Cuerpo
ha emitido en 5 del actual el signiente dictamen:

«Exemo. Sr.: La Seccion ha examinado el adjunlo expe-
diente en que el Ayuntamiento de Munébrega ha infer-
puesto recurso de alzada ante el Ministerio del digno car-
go de V. E. contra un acuerdo de la Comision provineial
de Zaragoza, que revoed el fomado por el citado Ayunta-
miento separando del eargo de Secretario del mismo al que
lo desempenaba.

Dos son los fundamentos que laComision provineial ale-
aa en apoyo de su acuerdo. Ezsungque el Ayuntamiento no
cumplié con lo preceptuado en elart. 117 de la ley munici-
pal; ¥ es otro que el Ayuntamiento no pudo destituir al
Seeretario en la segunda sesion que celebraba, con arreglo
al art. 55 de la misma ley.

Respecto al primero resulta del expediente que en 14 de
Febrero préximo pasado el Ayuntamiento de Munébrega
remitié al Gobernador y 4 la Diputacion el acta literal de
la sesion en que por unanimidad destituyé al Secretario,
llenando de este modo el requisito exigido por el art. 117.
Y la prueba de que asi se hizo, es que el Gobernador de
Zaragoza oficid al Alealde de Munébrega 4 fin de que le
remitiera el anuncio de la vacante de Secretario; dispuso
gue ese anuncio se insertara en el Boletin Oficial de la pro-
vineia, como en efecto tuvo lugar y previno al mismo Al-
ealde que el Secretario saliente hiciera entrega al nueva-
mente nombrado por el Ayuntamiento de todos los docu-
mentos y efectos que hubieran estado 4 su eargo. Mal po-
dia haber ordenado todo eso el Gobernador si el Ayunta-
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dencia y de los expedientes en la forma y érden que
el Presid=nte se lo prevenga.

2.2 Reidactar el acta de cada sesion; leerla al prin-
cipio de la siguiente, y aprobada que sea, hacerla

miento no hubiera cumplido eon lo dispuesto en el articu-
lo 117 de Ia ley municipal.

El primer fundams=nto del acnerdo de la Comision pro-
vineial no es por tanto admisible, y no lo es tampoco el
segundo.

Consiste éste en suponer que el Ayuntamiento no pudo
ocuparse de la destitucion de su Secretario en la segunda
sesion que eelebraba, porque el art. 55 de la ley senala los
asuntos que en la misma deben tratarse.

Esto es cierto; pero lo es tambien que ese articulo ne
prohibe que las corporaciones municipales traten en la ge-
sion 4 que aquél se refiere de otros asuntos que de la fija
cion de las comisiones en que los Ayuntamientos han de
dividirse y la designacion de los (oncejales que han de
constituir cada una de ellas. Sila ley hubiera querido 1o
que supone la Comision provincial de Zaragoza, lo habria
{%icho asi, como lo dice en los arts. 51 y 52 al hablar de la
sesion inaugural,

Pudo, pues, el Ayuntamiento de Munébrega, una vez fi-
jadas esas comisiones y hecha la designacion de las perso-
nas que habian de formarlas, como lo hizo, acordar la des-
titucion del Secretario, y en ella no infringié ninguna
disposicion legal.

Siendo esto asi, y correspondiendo esa destitucion ex-
clusivamente al Ayuntamiento, con arregio 4 la primera
parte del meneionado art. 117 de la ley municipal;

La Seccion opina que procede admitir el recurso y dejar
sin efecto el acuerdo de la Comision provineial de Zarago-
za, en que declard nula la destitucion del Seeretario hecha
undnimemente por ¢l Ayuntamiento de Munébrega »

Y conforme 8. M. el rey con el preinserto dietdmen, ha
tenido 4 bien disponer que se traseriba 4 V. S. para los
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traseribir fielmente en el libro destinado al efeto, cui-
dando de recoger las firmas, como previene el articu-
lo 102 y estampando la suya entera en el lugar cor-
respondiente.

efectos consiguientes, como de su real érden lo verifico
(R. 0.23 Noviembre 1872.)

;Ha de entenderse que la mitad mds uno de los Conce-
jales han de estar eonforme en la separacion, ¢ basta que
asista 4 sesion dicha mitad mds uno, y quede esta mitud
la mayoria lo acnerde?

Es indudable que el propésito de las Cdrtes Constitu-
yentes fué el de hacer una excepcion de la regla general
4 favor de los Secretarios para que los acuerdos en que
gean destituidos, no obedezean al mero capricho 6 antipa-
tia de un corto nimero de Concejales. La regla general
para que los acuerdos municipales sean vélidos, es la que
pstablpes la ley en sus arts. 99 y 100, segun los cunales,
bagta para que haya sesion la concurrencia de la mitad
mas uno de los Conecejales que deba tener el Ayuntamien-
to, ¥ sera vilido lo que determine ¢ vote la mitad mis uno
de los presentes en ella. Si no hubiera de necesitarse mis

ara acordar validamente la destitucion 6 separacion del
gecretario, bastaba que existieran los dos articulos men-
cionados; y prueba que no lo estimaron bastante los legis-
ladores cuando, despues de fijar la regla comun & todos
los acuerdos municipales en general, hace expresa men-
eion de los Secretarios en el 117de una manera terminante.

Tomarse acuerdo, se ha de entender por los que lo vo-
tan, no por los que votan en contrario; y de consiguiente,
siendo doce, por ejemplo, los individuos de qus deba cons-
tar la corporacion, euando solo asisten siete y enatro vo-
tan contra tres, no puede decirse con propiedad que se ha
tomado el acuerdo por mayoria da los Concejales de que
ge compone 6 debiera componerse el Munigipio, sino por
la mayoria de los concurrentes 4 la sesion. En restimen;,
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3.° Preparar los expedientes para los trabajos de
las comisiones y la resolucion del Ayuntamientn.

4. Anotfar bajo su firma en cada expediente la re-
solucion del Ayuntamiento.

5.° Extender las minutas de los acuerdos y reso—

luciones del euerpo municipal ¥ de las comisiones en

S easo.
6.” Preparar los expedientes, anotar las resolucio-

nes y extender las minutas de los acuerdos del Aleal-

de cuando no hubiere Secretario especial al efecto,

7.7 Certificar de todos los actos oficiales del euer-
po municipal y del Alealde donde no hubiere Secre—
tario especial y expedir las certificaciones 4 que hu-—
biere lugar.

Estas, sin embargo, para ser valederas, requieren
el V.° B.” del Alealde.

8. Dirigir y vigilar & los empleados de la Secre-
taria, de que es jefe.

9.” Auxiliar & las juntas periciales, sin retribucion
especial, en la confeccion de amillaramientos y re-
partfos.

10.  Cualquier otro encargo que las leyes le atri-
buyan 6 el Ayuntamiento le confiare dentro de la es-
fera y objeto de su empleo.

Art. 119. Donde no hubiere archivero seré cargo
del Secretario custodiar y ordenar el archivo muni-
cipal. Formara inventario de todos los papeles y do-

opinamos: que estaria demis el art. 117, si la destituecion
6 suspension de un Secretario hubiera de quedar subordi-
nada d la regla comun de los arts. 99 y 100, cuya super-
flnidad no podemos atribuir 4 la ley. Tn el mero hecho de
haberse escrito despues del art. 117, es evidente su obje~
to, y no puede ser otro que el que dejamos explanado,
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cumentos, v lo adicionaré cada afio con un apéndice,
del cual, asi como del inventario, remitird copia con
el V.° B.* del Alcalde 4 la Diputacion provincial f).

Art. 120. En los Ayuntamientos en que no hu-
biere contador, serd cargo del Secretario llevar
los registros de entradas y salidas de eaudales, auto-
rizar los libramientos y tomar razon de las cartas de
pagos.

Art. 121. Los Ayuntamientos pueden imponer &
sus Seeretarios lascorrecciones disciplinarias que ten-

(1, Los protocolos de los Escribanos no deben estar en
los archivos municipales segun lo mandado en el decre-
to de 8 de Enero de 1869; pero si lo estin, justo es que
los Secretarios perciban los derechos que senala 4 los ar-
chiveros el Arancel del Notariado de }1 de Julio de 1870,
que consiste en medio rcal de conservacion por ano de an-
tigiiedad, y en otro igual por cada afio que deba recono-
cerse para buscarle.

Los Secretarios que eoncurran  autorizar con los Al-
caldes los actos de posesiones mineras, porque para ello
les autoriza la R. O. de 26 de Abril de 1865 vigente en la
materia, deben cobrar 33 rs. y 34 cénts. por dieta de seis
horas inelusas las de marcha, estancia en el punto mine-
ro y regreso al pueblo; pues asi es conforme 4 los articu-
los 478 v 588 de los Aranceles judiciales de 1860. Y con-
forme al art. 410 podrin 2obrar con arreglo tambien al
588, por el auto 6 decreto en que se mande dar la pose-
gion, 4 rs. y 66 cénts, En estos derechos se entiende com-
prendida la extension y autorizacion del acta de la pose-
sion; mas por la copia certificada para el interesado, pue-
de cobrarse 6 rs. con arrreglo al art. 405 y al 588 de los
mencionadoes Aranceles.

El Ayuntamiento puede acordar que se haga por inven-
tario la entrega del archivo. (B. 0.3 Noviembre 1872.)
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gan por conveniente, dentro de sus facultades, por
las faltas ¢ abusos que cometiere en el ejercicio de sn
cargo v no dieren lugar 4 encausamiento eriminal,

Art. 122, Los Secretarios de Aynntamiento 1o se-
ran del Alcalde; pero en las capitales de provineia y
en los pueblos de mds de 25.000 habitantes el Aleal=
de t’ene facultad para nombrar un Secretario espe-
cial, cuyo sueldo sera determinado por la Junta mu-
nicipal.

Art. 123, Los Secretarios de la Alcaldia, donde
los hubiere, quedarén, en cuanto & responsabilidad,
igualados 4 los del respectivo Ayuntamiento, salvas
las diferencias consiguientes en'la parte de atribu—
ciones.

Art. 124, Tl Secretario del Ayuntamiento lo seréd
de la Junta municipal y de la asamblea de vocales.

TITULO 1V,
De la hacienda municipal.
CAPITULO 1.
De los presupuestos municipales.

Art. 125.  Son aplicables 4 la hacienda municipal
las disposiciones de la ley de contabilidad general
del Estado en cuanto no se opongan & la presente (1)..

(1) Al Gobernador de 1a provincia de la Corufia se ¢o-
munica por este Ministlerio con fecha de hoy la érden si-
guiente:

«Enterado este Ministerio de la consulta elevada por esa
Comision provineial exponiendo la necesidnd de que se
dicte una medida que haga extensiva 4 los Ayuntamien-
tos la R. O. de 4 de Octubre de 1871 declarando que el pe-




121

El ano econdmico municipal serd el mismo que ri-
ja para los presupuestos y cuentas generales de la
nacion .

Art. 126. Los Ayuntamientos formaran todos los
afios un presupuesto que comprenda los gastos que
por cualquier concepto hayan de hacerse y los ingre-
sos destinados 4 cubrirlos. Al efecto constituiran de
su seno una de las comisiones permanentes de que
habla el art. 55.

Art.127. Los presupuestos anualesordinarios con-
tendran precisamente las partidas necesarias, segun

riodo adicional para la contabilidad provincial debia cer-
rerse en fin de Diciembre, con arreglo al art. 73 de la ley
de 20 de Agosto de 1870, que hace aplicabled aquellos pre-
suv:estos lo ordenado en el 125 de la ley municipal:

Jisto que este articdlo prescribe son aplicables 4 la Ha-
cienda municipal las disposiciones de la ley de contabili-
dad del Estado en euanto no se opongan # la presente, y
que el afio econémico municipal serd el mismo que rija
para los presupuestos y cuentas generales de la Nacion:

Y considerando que los fundamentos en que se apoyé
dicha real érden no dejan duda alguna de que los Munici-

ios habian tambiende cerrar sus cuentas én fin de Diciem-

re, pues no de otra manera podria entenderse cuando el
texto legal que en aquélla se invoea es precisamente de
la ley municipal de 20 de Agosto de 1870, aplicable para
la contabilidad de las provineias.

Como Ministro de la Gobernacion de larepiblica, he re-
suelto que las cuentas adicionales ¢ de ampliacion deben
cerrarse en fin de Diciembre de cada ano, hasta tanto que
por ¢l reglamento para la ejecucion de Ja repetida ley mu-
nieipal se regularice dicho servicio en la forma mds con-
veniente para todos los trimites de la contabilidad.»

Lo que comunico 4 V. 8. 4 los fines expresados. Dios
guarde 4 V. 5. muchos afios. Madrid 12 de Abril de 1873
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los recursos del Municipio, para atender y llenar las
obligaciones & que se refiere el parrafo primero, ar—
tienlo 68 de esta ley; los servicios establecidos de en-
tre 10s quesegun el art. 67 sean de la competencia de
los Ayuntamientos; los gastos que en virtud del par-
rafo segundo del citado art. 68 expresan clara y ter-
minantemente las leyes como obligatorios; y ademés
los siguientes (1):

1.” Personal y material de las dependencias y ofi-
einas.

2. Pensiones, censos y cargas de justicia que pe-
sen sobre los fondos municipales, asi como las deu-
das reconocidas y liquidadas y eréditos y consecuen—
cias de contratos.

3. Fomento del arbolado.

4.” Medios preventivos y de socorro contra incen-
dios, y de salvamento en las poblaciones maritimas.

5.” Suscricion al Boletin Oficial de la provincia
en todos los Ayuntamientos y & la Gaeeta de Madrid
en las cabezas de partido y pueblos que excedan de
2.000 habitantes. :

(1) Vistoel expediente promovido por la Administra-
eion econdmica de Cindad-Real sobre si procede la exac-
eion del recargo del 6 por 100 de demora que determina el
art. 17 de la ley de 25 de Junio de 1870 4 los Ayuntamien-
tos que no ingresan en lus arcas del Tesoro el importe del
impuesto sobre rentas y sueldos en los plazos marecados
por instruceion; se resolvié qus, el recargo de 6 por 100
por infereses de demora y distraceion de fondos, debe exi-
girse ds las Diputaciones provineiales y Ayuntamientos,
siempre que, dentro de los 15 dias siguientes al venci-
miento y pago de las obligaciones de sus respectivos pre-
supuestos, hayan dejado de ingresar en la caja de la Ad-
ministracion econémica ol importe. (Orden 16 Marzo 1873.)
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6. Contingente del Municipio en el repartimien-
to provineial.

7. Una partida para imprevistos y calamidades
publicas, que no exceda del 10 por 100 del presu-
puesto de gastos.

8. Las impresiones, anuncios y demas necesarios
para la publicidad de los actos municipales (1).

El valor de los aprovechamientos comunales ena—
jenados ¢ distribuidos entre los veecinos, serd inclui-
do en 10s presupuestos municipales de ingresos, y
ficurarian como data en los de gastos el valor de los
lotes adjudicados & repartidos por titulo Inerativo.

Art. 128. Los gastos comprendidos en los presu-
puestos municipales seran cubiertos con ingresos in-
dependientes de los generales del Estado, ecuyo re-

artimiento y recaudacion se verificarin con arreglo
4 lo dispuesto en la presente ley.

Art. 129. Los ingresos seran:

1.° Rentas y productos procedentes de bienes, de-
rechos 6 capitales que por cualquier concepto perte—
nezcan al Municipio ¢ 4 los establecimientos de
beneficencia, instruccion y otros andlogos que de él
dependan.

2.° Arbitrios é impuestos municipales sobre de-
terminados servicios, obras ¢ industrias, asi como los
aprovechamientos de policia urbana y rural, y mul-
tas é indemnizaciones por infraceion de las ordenan—
zas municipales y bandos de policia.

3.°  Un repartimiento general entre todos los ve-
cinos y hacendados, en proporeion & los medios y fa—
cultades de cada uuo para cubrir los servicios muni—

(1) Gastos carcelarios: véase lo dicho en la pig. 90,
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cipales en la totalidad 6 en la parte & que no alean—
cen los anteriores recursos.

4.° Impuestos sobre articulos de comer, beber ¥
arder cuando pomecircunstancias especiales de la lo—
calidad la recandacion ¢ distribucion del repartimien-
to ofreciere dificultades graves ¢ no pudiese cubrir
la totalidad de los gastos presupuestos.

Art. 130. Para ¢l cumplimiento del caso 2.° del
art. 129 se observaran las reglas siguientes:

1.% Solo sera antorizado el establecimiento de ar—
bitrios sobre aquellas obras ¢ servicios costeados con
los fondos muniecipales, cuyo aprovechamiento no se
efectiie por el comun de vecinos, sino por personas 6
clases determinadas, siempre que los interesados no
le hayan adquirido anteriormente por titulo oneroso,
asi como sobre industrias que se ejerzan en la via pu-
blica 6 en terrenos y propiedades del pueblo, enten—
diéndose que el Ayuntamiento no podra atribuirse
monopolio ni privilegio alguno sobre aquellos servi—
cios sino en lo que sea necesario para la salubridad
piiblica (1.

(1) Esta ley de Ayuntamientos que continia rigien-
do sin reglamento 4 que poderse atemperar las corpo-
raciones populares en la interpretacion de sus pl'c‘cri‘r-
ciones, les encomienda la administracion de sus bienes

ropios y les faculta para acordar en junta munieipal, con
a asamblea de asociados, los arbitriog designados en sus
arts 129 y sicuientes. Al ponerios en prictica para el des-
empeiio de estas funciones, se tocan dificultades harto
graves, y surgen cuestiones trascendentales. Unos Ayun-
tamientos creen que todo, absolutamente todé lo anterior
relativo al régimen munieipal, quedd. derogado por la dis-
Tosiuion primera de las transitorias de la citada ley de

870, y otros pretenden sostener que no es posible enten-
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2." En conformidad 4 lo" dispuesto en el articulo
anterior, puede autorizarse el establecimiento de ar—
bitrios sobre los objztos siguientes:

derla, comentarla «+* aplicarla tan en absoluto como se ha-
lla escrita, y esta €8 la verdad; porque dun cuando asi lo
diga testualmente, dun cuando la itlh?a de nuestros legis-
ladores fuese la de hacer punto redondo y establecer una
cosa enteramente nueva sin la menor relacion con lo an-
terior, como asi debe comprenderse por tan radical expre-
sion, no pudieron olvidarse, ni s2 olvidaren de encargar al
Gobierno por la gegunda que dictase los reglamentos ne-
cesarios (palabra testual) para su ejecucion.

Awrriendos.—Coneluido el remate, la persona 4 euyo favor
se haya aprobado debe presentar fiador seglar y abonado,

oseedor de bienes suficientes y libres de foda responsabi-
idlad, no procediéndose al otorgamiento de la eseritura has-
taque se examine bien lacualidad de los bienes que se ofrez-
can en fianza y se declaren por bastantes, pues en el hecho
de admitirse no siéndolo, quedan los individuos del Ayun-
tamiento responsables 4 las quiebras que resulten contra
los arrendatarios 6 sns fiadores. Esto dispone la ley 27,
tit. 6.2, lib. 7.° de laNovisima Recopilacion y lainstruceion
de 1828; pero nosotros somos de parecer que, atendidas las
dificultades que hoy tienen esta clase de fianzas, exijanlos
Ayuntamientos en su lugar el depdsito en dinero 6 efectos
de la Denda del tanto por ciento del tipo del remate que
considere conveniente.

La seccion 4." de la instruceion de 8 de Junio de 1847,
compremnde los arkicnlos que convendrd consultarenla ma-
teria al acordar v verificar los arriendos de las fineas de
ropios v los arbitriog determinados en junta munieipal.
intidndase bien: 1o que decimos es para la materialidad de
los expedientes (e arriendo, no para la adopeion de recur-
sos. Tratindose de las primeras 6 de los. arbifrios ya acor-
dados, toca al Ayuntamiento fijar las bases, condiciones,
tipos y mimero de remates para la subasta, sin perderde
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Aprovechamiento y abastecimiento de aguas para
usos privados.
Alcantarillado.

vista las costumbres de la localidad que no se opongan &
In legalidad existente, ni las exclusiones que hace el ar-
ticulo 40, segun el cual, no podrin ser admitidos en la li-
citacion como postores los individuos del Ayuntamiento
que estén ¢ deban estar en ejercicio durante el arriendo, ni
los deudores 4 los fondos publicos, ni los que se hallen en-
causados por interdieccion judicial, ni los menores de 25
afos, ni los declarados en quiebra, ni los extranjeros que
no renuncien expresamente el fuero de su pabellon, ni los
Jueces, suplentes y Fiscales municipales dun con la cua-
lidad de traspaso. Respecto & los tipos ¢ presupuestos,
mandan sustancialmente las Rs. Os.de 14 de Junio de
1852 y 28 de Enero de 1854, que se fije el producto que
haya rendido la finca 6 arbitrio de que se trate en el afio
eomun del 1iltimo quinquenio, & no ser que por enalquier
cansa hayar aumentado los valores, porque si coneurriese
esta circunstancia, deberd servir de presupuesto la tasa-
cion pericial en renta. De consiguiente, lo primero es
acordar las bases y condiciones, conocer el producto del
afio eomun del quinguenio, y tratar de deparar, si existen
6 no méritos para sustituirlo con el edleulo 6 tasacion pe-
ricial.

Para ello basta, & nuestro juicio, que al acordar el Ayun-
tamiento proceder 4 la subasta bao tales y cuales bases y
condiciones, disponga que el Secretario aeredite por dili-
gencia los productos de 1bs cineo aios ltimos, dedueien-
do de ellos el término medio 6 comun, y que los peritos in-
teligentes F. y Z. practiquen la tasacion razondndola. Si
de esta resultase mayor estimacion, es deeir, mis alta ren-
ta que la de aquél y los peritos la explican satisfactoria-
mente, no puede ménos de adoptarse desde luego cumo ti-
po mis ventajoso 4 los intereses piblicos y mis conforme
al espiritu y letra de las mencionadas disposiciones. Si no
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Establecimientos balnearios en aguas publicas.
Guardia rural,
Establecimientos de ensefianza secundaria, superior
Gespecial.
Licencias para construcecion de edificios.
Mataderos.
R o LS

aleanza la tasacion al producto del afio comun de los cin-
co arriendos ltimos, dicho queda que éste ha de ser na-
turalmente el presupuesto de la snbasta. Paro la exncti-
tud de estas operaciones. y-4 fin de que no sufra perjuicio
la administracion del pueblo, es de tenerse en euenta silos
arriendos anteriores han. sido iguales al que se frata de
realizar 6 g1 hay alguna diferencia especial en el disfrute
de la finea 6 recaundacion del arbitrio; por ejemplo: si se
tratase de arrendar el aprovechamiento de los pastos de
una tierra de labor repartida en suertes que se siembran
afio y vez G alternando, no podrin conecerse los verdade-
ros rendimientos y su legitimo valor si no se toma del de-
cenio, 6 al ménos delos einco ailos en que haya estado en
igual forma que la en que se va 4 disfrutar: y bajo este
concepto, procede tomar las rentas ya de los cinco anos
iiltimos pares 6 impares, segun corresponda, y advertirlo
asi categdricamente en la diligencia que se refiera al resul-
tado de los expedientes de que se tome,

Para la subasta de un arbitrio nuevo, como no hay pro-
duetos del ajio comun 4 que referirse, no puede adoptarse
otro tipo que aquel que el Ayuntamiento fije por cileulo
aproximado, ¢ se haya determinado por la Junta muniei-
pal al tiempo de diseutirlo y votarlo.

Las subastas, ya de fineas risticas 6 urbanasde los pro-
pios, ya de los arbitrios establacidos, deben constar de dos
remates, annneiados por lo ménos con ocho dias de anti-
cipacion por edictos en log sitios de costumbre en el pue-
hlo, en los inmediatos v en el Boletin Oficial de la provin-
eia, con insercion de las condiciones, Su eelebracion tiene
que ser en dias festivos con ocho de intervalo de ung a
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Puestos piblicos y sillas en plazas, calles, ferias,
mercados y paseos.

Alquiler de pesas y medidas.

Almotacenia 6 repeso.

Enterramientos en los cementerios munieipales.

otro. En el primero solo son admisibles la postura y pu-
jas que se hagan ecubriendo la cantidad del presupuesto
anunciado; y en el segundo, todas las mejoras que se hi-
cieren, cubriendo Ja suma en que quedass en el primero,
con el aumento del 10 por 100 de ésta, conforme al art. 41
de la repetida instruccion de 1847, reiterado por la real ér-
den de 14 de Junio de 1852, que mandé atemperarse en es-
ta clase de subastas a la prictica establecida enténees por
la de consumos de 23 de Mayo de 1845.

Si en el primer remate no se presenta postor que cubra
el presupuesto 6 tipo del arriendo, se anunecia otro para el
domingo inmediato, en concepto tambien de primero, bajo
las dos terceras partes de aquél, y se procederd en él como
hemos dicho respecto del primero sin efecto, admitiendo
las posturas y mejoras que cubran dichas dos terceras par-
tes de la base, y se anuneiard un tercer remate como se-
gundo para el domingo siguiente al objeto de admitir en
¢l toda mejora que auments el precio del que le antecede
con un 10 por 100 mis.

Si no se presentase licitador en los dias sefialados para
los dos remates, el Ayuntamiento podra declarar abierta
la subagta por el tiempo que juzgue conducente, sin perjui-
cio de poner desde luego en administracion la finca 6 arbi-
trio objeto del expedieute, llevando la correspondiente
cuenta parcial de sus rendimientos para entregarlos en sn
caso al que resultase en definitiva rematante 6 para dedu-
eirlo de la suma en que lo rematare. Supuesta la postura
6 proposieion de las dos terceras partes en dicho periodo,
se anuneia en acto segaido para celebrar sobreella un solo
remate 4 los ocho dias.

Y por dltimo, mumea deben omitir los Ayuntamisntos sl

@
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Coches de plaza y de servicios funerarios ¥y carros
de trasporte en el inferior de las poblaciones.

Expedicion de certificaciones por actos del Ayun—
tamiento 6 documentos que existan en sus archivos.

Parte que concedan las leyes en la expedicion de
documentos de vigilancia, licencias de caza ¥ pesca y
de navegacion y flote de los rios y aprovechamiento
de agnas.

Y los demas-analogos.

3." En ningun caso pueden ser objeto de arbitrios
los servicios siguientes:

marear en las condiciones la elase y entidad de la fianza
que haya de prestar el rematante, procurando hacerlo en
términos claros y concretos, no genéricos, como ol de 4 sa-
tisfaceion del Ayuntamients, que suele ¥ puede producir
incidentes desagradables.,

Coneluimos advirtiendo que estos expedientes no nece-
sitan hoy de aprobacion superior, ¥ que tan solo estin
obligados 4 remitir al Gobernador y Comision provineial
una certificacion de ellos en relacion bastante 4 dar 4 co-
nocer sus bases y condiciones esenciales, 4 fin de que por
este docnmento Fuedan ejereer la vigilancia que les estd
encomendada sobre el cumplimiento de las leyes.

No puede establecerse arbitrio alouno sobre los carrua-
ies que sirvan para el trinsito de una poblacion 4 otra.
(£. O. de 25 de Abril de 1872).

Es improcedente el arbitrio sobre carruajes das Iujo.
(R. O.de 4 de Agosto de 1872).

No procede imponer arbitrios sobre puerfas, ventanas,
baleones, ete.; pero sisobre mostradores, escaparates, ar-
mazones y otros adornos que, saliendo de Jas fachadas al-
teran la via piblica. (Acuardo de ln Comision provincigl de
Tarragona).

5

9
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Aprovechamiento y abastecimiento de aguas para
180 comunal.

Alumbrado piblico.

Aceras y empedrados.

Vigilancia publica.

Beneficencia.

Instruceion piblica elemental.

Limpieza, sin perjuicio de los aprovechamientos &
que diere lugar.

Y otros de igual naturaleza.

£ 8B

4.* Por excepeion se autoriza la creacion de arbi-
trios sobre la venta de bebidas espirituosas ¢ fermen-
tadas, bien sea en establecimientos ¢ puestos fijos, &
bien por mercaderes ambulantes, tragineros, 6 por
los mismos cosecheros ¢ fabricantes; sobre cafes, fon-
das, botillerias, posadas, hospederias y otrosestable-
cimientos del mismo caracter; sobre casas de bafios,
sobre toda clase de espectaculos piiblicos y sobre jue-
gos permitidos y rifas, en la parte que’las leyes con—
cedan 4 los Ayuntamienfos.

5.* Los derechos de mataderos se acumulardn 4
los de consumos, (cuando los hub'ere) y no podran en
junto exceder el 25 por 100 en contormidad con el
parrafo 2.°, regla 1.* del arf. 132. Donde no hubiere
sobre carnes derechos de consnmo, solo se impondré
por derechos de matanza unacantidad que jamas ex-
ceda del 10 por 100 del valor de la res.

6.* Los arbitrios expresadosen la regla 4 "de este
articulo, salvo los relativos & casas de banos, espec—
ticulos publicos, juegos y rifas, no serdn autorizados
en caso de existir los impuestos de consumos; pero 1os
establecimientos enumerados pueden ser entodo caso
objeto de un arbifrio especial por razon de vigilan—

L 4
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eia, que no exceda del 5 por 100 de la cuota con que
contribuyan al Estado.

7.*  Los arbitrios sobre industrias quese ejerzan en
la via piiblica no existirin cumnlativamente con el
repartimiento general, sin perjuicio de io cual las
cuofas que por este concepto correspondan & los in—
dustriales pueden ser recargadas con un 2 por 100 por
razon de arriendo 6 uso de la via,

8." Las cuotas que se impongan 4 las industrias
mencionadas en esta ley, que se hallen incluidas en
las tarifas dela contribueion industrial correspondien-
te al Estado, no excederan del 25 por 100 de la canti-
dad senalada en éstas.

Y 9.% Elpago de multas é indemnizaciones se ha-
ra enun papel especial que la Hacienda emitira para
el caso, y entregard & los Ayuntamientos que lo soli-
citen, cobrando sobre él, por razon de sello, un de—
recho que no exceda del 10 por 100 de su valor no—
minal.

Art. 131. Para el cumplimiento del caso 3.° del
art. 129 se observaran las reglas que & continuacion
se expresan (1):

(1) La ley provisional de 23 de Febrarode 1870 refundi-
da despues en la municipal de 1870 de que forma parte
desde su art. 125 hasta el 145, 6 sean los que abrazan el
capitulo 1.% del titulo IV que trata da los presupuestos
municipales, ofrecen 4 los Ayuntamientos constituidos en
Juntas munieipales, entre otros recursos, el de un reparto
general que gira sobre todos los vecinos ¥ hacendados fo-
rasteros, distinguiendo éstos en forasteros que deben pagar
cuatro quintas partes con relacion 4 los vecinos, ¥ en ha.
cendados forasteros con casa abierta gue deben pagar lo
mismo que los vecinos. Desde el 23 de Febrero dp 1870
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1." Elrepartimiento general serd extensivo 4 las
personas siguientes, por todas las utilidades que ten-
gan en el distrito, sea cual fuere su naturaleza:

hasta que comenz6 4 regir la novisima ley municipal de
1870, en 1.° de Febrero de 1872, se publicaron, el reglamen-
to de 30 de Abril de dicho afio y varias cireulares y reso-
luciones; despues se han publicado muchas mids, que por
hallarse unas en contraposicion 4 otras hasta el punto de
decir el Ministerio de la Gobernacion que las comunicadas
por el de Hacienda no deben regir como de origen incom-
petente, v otras veces que esta ¢ aguella real 6rden, como
contraria @ la ley municipal, tampoco debe tenerse por
eficaz v valedera; habiéndolas tambien suseritas por
un mismo sefior Ministro {Zorrilla) en manifiesta con-
tradiceion sobre un mismo punto. Tal barahunda ha
colocado & Jas Juntas municipales y dun 4 las Comi-
siones provinciales y contribuyentes en un estado de
incertidumbre, de vacilacion y de lucha que ha fenido
diversos resultados. En tal estado da cosas, al ocu-
sarnos de repartos municipales consultando y explican-
ho la lsy municipal, tenemos que atenernos hoy 4 las il -
timas resoluciones que se han publicado, haciendo abs-
tracecion de las anteriores, sin responder de que poda-
mos 6 no llegar 4 ver otras en senfido opuesto, por
que esto depende por lo que venimos experimentando del
eriterio que preside en las altas dependencias del Gobier-
no segun los Ministerios que tenemos, como hemos de-
mostrado varias veces en las columnas de £/ Consuléor de
los Ayuntamientos. Partiendo, pues, de esto, daremos
idea de los repartos, de sus bases fundamentales, y de las
cuotas que pueden imponerse 4 las clases de utilidades 4
que afectan.

Tdea de los repartos.—Son, como hemos dicho, un recurso
municipal que vino 4 sustituir los suprimidos (en 1869)
recargos de interds comun sobre las contribuciones de
inmuebles, de subsidio y de consumos, haciéndolos exten-
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1.° A los vecinos del distrito munieipal.
2.” A los propietarios forasteros que, segun el ar-
ticulo 26, tengan consideracion de vecinos:

givos 4 todag las clases sociales, sin més exeepeion que
la mendicante, ya acogida, ya pordiosera, ¢ sean los po-
bres de solemnidad. La base mas justa hubiera sido la de
un tanto por 100 igual sobre las utilidades de todos; pero
ann cuando pueden imponerlo asi las Juntas, enando es
precigo agotar el miximum legal, va tenemos una dife-
rencia, que anforiza la ley de presupuestos del Estado de
26 de Diciembre de 1872, y que no obstante de ser legal
se resiste 4 la razon como contraria & los mismox prinei-
pios de extrieta ignaldad y justicia que tanto se de-
cantan.

En las Juntas estd, pues, el evitarlo procurando que la
imposicion no exceda en ningun easo del limite maximo
del 3 por 100 que dicha ley autoriza para gravar las utili-
dades de la riqueza territorial, sin hacer uso de la potes-
tad de cargar el 30 en las enotas del subsidio.

Bases de los repartos.—Se encuentran en el art. 131 de
la ley municipal y sus concordantes del reglamento de
20 de Abril da 1870 en la parte que puede considerarse
vigente 4 falta del gue debid publicarse hace ya mucho
tiempo para el enmplimiento de la ley, que ni dun ha sa-
lido, nise sabe si llegard 4 ver la luz pibliea. Mdndase ha-
cer una especie deamillaramiento estimando las utilidades
de la riqueza inmueble no la renta que pueda dar y por su
media renta equivalente 4 los prodnetos del eultivo. Las
de la industria deben sacarse por la multiplieacion de las
cuotas; las de los sueldos y pensiones por su totalidad, y
las del simple bracero por la tercera parte del importe
de los jornales de un afio; dedueiendo 4 todos los que pa-

an al Estado, lo que safisfacen por contribucion 6 por
descuentos,

Cuotas sobre iwmuebles.—Solo pueden gravarse hoy lag
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3. A los que segun el mismo articulo tengan e
coneepto y consideracion de propietarios.

4. A los colonos, arrendatarios ¢ aparceros de
fincas risticas que no residan en el distrito.

utilidades de la propiedad rastica y urbana, las del culti-
vo y las de la ganaderia con un 3 por 100,

Cuotas sobre la industria y comercio.—La regla 5° del
art. 131 de la ley manda valnar lag utilidades de los indus-
triales por la maltiplicacion de cnotas del Tesoro, sin ba-
jar de cinco ni exeeder de veinte veces, por la escala de in-
dusfrias que determinase el Gobierno, cuya escala estd en
el reglamento ya citado de 20 de Abril de 1870. Pudiera
decirse mucho contra tan falsa corno desigual éinjustifica-
da base; pero es excusado. porque la ley de presupuestos
de 26 de Diciembre de 1872 ha venido & desvirtuarla ¢
anularla virtualmente en el heeho de fijar el maximom de
un 30 por 100 sobre las cuotassin distincion de industrias,
Lo prudente, lo justo y lo conciliador, inspirindose en el
fondode la ley, escapitalizar esas cnotasporel tanto por 100
que paga al Tesoro la riqueza intoueble, y se encuentra fa-
cilmente la nivelacion. Tendremos, pues, por tan sencillo
procedimiento, que quien paga 20 por inmuebles al Estado
representa 100 rs. de utilidades para la base del reparto lo-
cal, v los mismos 100 el que contribuye con otros 20 por
subsidio; lo eunal dard un tanto por 100 ignal para todos
los que contribuyen 4 levantar las cargas locales en pro-
poreion & sus haberes, )

Cuptas sobre sueldos, pensiones, eie.—Los sueldos, rentas,
pensiones y demds productos de cualguiera ejercicio i ocu-
pacion deben imputarse infegros, con baja, no obstante.
como #é todo contrinuyente, de lo que paga al Estado; es
deeir, del descuento que sufra al cobrar su haber.

Cuotas & los jornaleros.—Al hacer el eédmputo de jorna-
les 4 los braceros, debe tenerse en cuenta el pracio comun
del jornal en todo el afio y el niimero de jornales que por
término medio se den en eada localidad durante el mismo,
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Las utilidades que procedan de pensiones, intere—
ses de capitales, sueldos ¢ rentas publicas seran im—
putadas & sus poseedores.en el pueblo donde residan.

Quedan excepfuados del repartimiento los pobres

teniendo en cuenta los dias festivos, los de malos tempo-
rales, faltas de ocupacion, etc. No debe confundirse con el
simple jornalero, e[ criado de laber, ni el doméstico, ni el
pastor, ni el casero de la gninteria ete., pues & todos
cuantos tengan salario 6 ajust: fijo conveneional, debe im~
putirseles el total que perciban.

Indicacion especial.—Estas son las bases legales, la mar-
cha y procedimiento de los reparfos generales-municipa-
les que consideramos hoy ajustadas 4 la ley muniecipal, al
reglamento eitado, 4 la ley de presupuestos de 26 c{e Di~
ciembre de 1872 y 4 las dltimas y muy recientes resolu-
ciones del Gobierno fechas 22 de Abril y 13 de Junio de es-
te afio. Ademss, pueden verse en su apoyo los articulos
extensos y razonados que con su correspondiente formula-
rio hemos publicado en Bl Consullor de los Ayuntamientos
de este afio, nims. 22 y 31.

Reclamaciones de agravio.—En la materia de reclama-
ciones por agravios en los repartos municipales debe es-
tarse muy atentos 4 lo que disponen las reglas 4% 4 1la 7.%
inclusive del art. 131 de esta” ley municipal, y 4 las
aclaraciones dictadas por el Gobierno en sus resoluciones
ulteriores desde 1.° de Febrero de 1872 que comenzd 4 regir
en adelante. De consiguiente, lo primero es fijarseen la 4 %
que trata de la fijacion de utilidades, para no confundirla
con Ia 5.® que versa sobre la fijacion de cuotas, 4 fin de
poder presentar oportunamente lareeiamacion ya i la Sec~
cion correspondiente ya ai Ayuntamiento. Contra las deci-
siones del Ayuntamiento y de la junta de valuacion puede
reclamarse de agravios ante la Comision provineial den-
tro de los 15 dias siguientes 4 la publicacion de las opera-
ciones ¢ notificacion de las resoluciones; (regla 7.* de di-
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de solemnidad, los acogidos en los establecimientos
de beneficencia y las elases de tropa de tierra y mar.

2." Para fijar la utilidad imponible de cada con-
tribuyente se procedera con arreglo 4 las siguientes
bases:

-
cho articulo) y han de fundarse en hechos coneretos, pre-
cisos y delerminados, aduciendo pruebas.
Lasindicadas resoluciones aclaratorias son las sigunientes:
i el interesado no recurre dentro de los 15 dias signien-
tes 4 la publicacion del reparto, ¢ no devuelve los estados
- que previene el art. 33 del reglamento de arbitrios, se pier-
33 el derecho 4 reclamar y la Diputacion no tiene facultades
para conocer de la reclamacion. (£. 0. 1.° Febrers 1872,

Las reclamaciones de alzadaal Gobierno contra los acuer-
dos de las Comisiones provineciales son improcedentes
cuando el agravio se infiere en la estimacion de las utili-
dades que sirven de base 4 la derrama; en cuyo caso debe
acudirse ante la Audiencia del territorio por la via con-
tencioso-administrativa. (2. 0. 24 Abril 187{3 )

Cuando no se ha reclamado 4 la Comision provineial
contra los fallos del Ayuntamiento, de la Junta municipal,
no puede recurrirse en alzada al Gobierno; porque él no
puede conoeer de una reclamacion de agravio en que la
Comision de la provineia no ha conoeido 6 no ha resuelto.
(£. O.24 Abril 1872.)

Se desestima la reclamacion dealzada de un contribuyen-
te contra su euota en el reparto, ya porque no reclamd en
tiempo hibil al Ayuntamiento, ya porque no justificé la
falta de publicacion del reparfo, ya porque las reclamacio-
nes de esta clase pertenecian 4 la via contencioso-adminis-
trativa v por lo tanto del conocimiento de las Audiencias.
(. 0.25 Abril 1872))

En vista de la reclamacion de alzada de un contribuyen-
te de Pinojo, provineia de Alicante, contra la cuota de ha-
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1." A los propietarios de fineas urbanas se les va-
lnara como utilidad imponible el importe de las ren—
fas que por este concepto pereiban 6 las que pudie-
ran percibir, atendidas la naturaleza y las eondicio—
nes de las fineas, si estan ocupadas por ellos mismos
¢ por ofros que no paguen renta.

eendado forastero por sus utilidades mineras, se reitera:
que no ha lugar 4 resolver como improcedente el recurso,
que debid entablar en la Andiencia por la via contencioso-
administrativa conforme al art. 51 de la ley provineial de
1870. (R. 0.8 Julio 1872.)

Se desestimé la reclamacion de alzada de un contribu-
yente agraviado, porque habiéndolo presentado el 1.° de
Abril al Gobernador de 1a provineia, se reeibié en el Minis-
terio el 11 de Mayo, habian pasado les 40 dias sefialados
por el art, 53 de la ley provineial para resolver; ¥ ademis
porque esta clase derecursos sonde la via contencioso-ad-
ministrativa ante las Audiencias, segun el art. 51 de dicha
ley provineial. (B. 0. 13 Julio 1872.)

Se desestimd el recurso de alzada del Aynntamiento de
Toved contra el acuerdode la Comision provineial de Zara-
goza que oyo sus quejas y falld que se redujese al 25 por
100 1a cuota del 75 que le habia impuesto. Lo notable de
esta resolucion es que se toma en cuenta y se falla la al-
zada de un Ayuntamiento teniendo dicho en otras que
no pueden reclamar de alzada como corporaciones ad-
ministrativas; cuyos antecedentes no deben perderse de
vista. (R. 0. 4 Agosio 1872.)

Se revocd el acuerdo de la Comision de las Baleares que
anuld tres repartos del Ayuntamiento de Establiment,
fundandose en que el interesado no presentd al Alealde la
reclamacion de alzada, ni Ia interpuso en tiempo habil an-
te la Comision, por lo cual no dehia resolver en los térmi-
nos que lo hizo por su improcedencia. (B. 0. 25 Setiem-
bre 1872.)
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2. A los propietarios que labren fineas riisticas, ¢
en su caso 4 los colonos, arrendatarios ¢ aparceros,
se les imputard una suma ignal & vez y media el im-
porte d- la renta que produzea la finca 6 que pudie-
re producir, sezun los tipos medios del pueblo, si es-
tuviera arrendada,

3.* Cuando los propietarios de las fincas, ya sean
riisticas 6 urbanas, no sean vecinos del distrito, se re-
bajara de la utilidad imponible un quinto de la suma
4 que segun las bases anteriores debiera ascender.

4. A los que perciban sueldos, pensiones, censos
6 intereses de cualquiera clase ¢ procedencia, se les
valuard como utilidad liquida el importe de estas
sumas.

5.% A los comerciantes. industriales y demés com-
prendidos en las tarifas de Ja contribuecion industrial
se les valuara la utilidad imponible en proporcion 4
la cuota que por este concepto satisfagan al Estado,
no bajando de cinco ni excediendo de veinte veces el
importe de la misma cuota con arreglo & las escalas
que, segun la naturaleza de cada industria, determi—
ne el Gobierno.

6.* Los jornaleros 6 braceros, y en general todos
los que vivan de un salario eventual, contribuiran en
razon de la tercera parte de la suma & que segun
costumbre de cada localidad pueda aleanzar por tér-
mino medio su haber durante el ano.

7.* Cuando no sea posible conocer la utilidad de
algun vecino, se har la evaluacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en el art. 26 y regla 3." de éste. teniendo
en cuenta los signos exteriores de riqueza, tales como
el valor del mueblaje, alguiler de la casa, nimero de
criados y otros analogos.

8.* De la utilidad valuada & cada vecino ¢ hacen-
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dado se deducird en todo caso el importe de la con-
tribucion directa que pague al Estado.

3." La determinacion de la utilidad imponible se
verificard por los mismos confribuyentes, reunidos
en secciones, en la forma que el eap. 111, tit. IT de esta
ley dispone.

Cada seccion formard una relacion que compren—
da las utilidades de todos sus individuos, procurando
especificar en lo posible la naturaleza y niimero de
los objetos que las produzean.

4." Los individuos de ecada seccion, designados
por el sorteo, procediendo como Sindicos y reunidos
con el Ayunfamiento examinaran y comprobaran es—
tas relaciones, resolviendo las reclamaciones & que
dieren lugar y fijando la cantidad fotal imponible.

La junta repartird lo que & cada seceion correspon-
da, bien sea por el fanto por 100 proporcional 4 la
utilidad total valuada, 6 por categorias fijas.

5.* Los 3indicos de cada seccion verificardn y co-
municaran el repartimiento & los individuos de la
misma. El Ayuntamiento resolverd las reclamaciones
& que este repartimiento diere lugar.

6. Todas lag operaciones de valuacion y reparfi—
miento seran publicadas en la forma ordinaria, y se
comunicaran ademds en la Secretaria del Ayunta—
miento & todo interesado que lo solicitare.

7.* Contra las decisiones del Ayuntamiento y de
la junta de evaluacion se establece el recurso de
agravios para ante la Dipntacion provincial. El re—
eurso habra de entablarse dentro de lds quinece dias
signientes 4 la publicacion, y no obstara para el pago
de la cuota repartida inferin no recaiga resolucion
definitiva.

Tanto estas reclamaciones como las que se inten-
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ten por las operaciones de cada seccion, habran de
fundarse en hechos concretos, precisos y determina-
dos, aduciendo las pruebas necesarias para su justifi-
cacion.

8.* El repartimiento comprendera un tanto de au-
raento que no exceda del 6 por 100 de la cuota total
para gastos de distribucion, cobranza y partidas fa—
lidas.

Quedan exentos del pago de este anmento los con—
tribuyentes que satisfagan antficipadamente sus cuo-
tas por trimestres, semestres ¢ anunalidades en las de-
positarias de las respectivas Municipalidades, y se les
abonard en el segundo y tercer caso el tanto por 100
anual que se fije por razon del anticipo.

9.* Los propietarios y los colonos, arrendatarios,
aparceros ¢ inquilinos arreglaran por medio de con-
tratos particulares la proporeion en que sobre cada
uno ha de pesarla enota repartida & éstos por razon
de las fineas, y la forma y tiempo de indemnizarse
entre sf de esta cuota.

A falta de contrato pueden los inquilinos retener,
al hacer el pago de la renta, el importe total, y los
colonos, arrendatarios 6 aparceros los dos tercios de
la enota.

Art. 132. Para el cumplimiento del caso 4. del
art. 129 se observardn las reglas siguientes (1):

(1) Por el easo 4.9 del art. 120 de la ley se permiten los
impuestos sobre articulos de comer, beber y arder. A falta
de disposiciones en esta ley y de aclaraciones en las dis-
posiciones que 4 continuacion insertamos, podrin consul-
tarse y aplicarse ecomo medio supletorio los arts. 44 al 50
del reglamento de arbitrios de 20 de Abril de 1870.

No puede establecerse abastos cou venta exelusiva por-
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1* El Ayuntamiento y asociados, reunidos en
junta, determinaran las especies que han de ser ob-
jeto del impuesto de consumos, asi como las tarifas
por que se ha de regir su exaccion y la forma €n
que ¢sta haya de hacerse.

— e

que es contrario al libre trifico. La recaudacion del im-
puesto de eonsumos por el sistema de los derechos modi-
cog es opuesto 4 esta ley. (Orden de 3 de Julio de 1873.)

Répartos por consSuinos. En su escasez de recursos, al-
gunos Ayuntamientos ¥ Juntas han intentado apelar al
arbitrio de una imposicion sobre los articulos de comer,
beber y arder; pero reduciéndola 4 reparto directo sobre
la base de consumo caleulado 4 cada familia. Bl art. 182
de la ley municipal, no habla mis que de imposicion y de
tarifas para recaudarla; nada dice de reparto. Los arts. 44
y siguientes del reglamento de 20 de Abril de 1870, tam-
poeo lo mencionan; solo autorizan los ajustes por encabe-
zamiento con los cosecheros, fabricantes y expondedores:
de consiguiente, & lo mds, ¥ \inicamente por analogia, po-
dra considerarse legal el reparto por ajustes conveneiona-
les con los vecinos consumidores; y esto es lo que vino
decirnos sustancialmente la R. O. de 16 de Agosto de 1871,
pero despues, otra de 12 de Agosto de 1872 suserita porel
Tnismo Ministro de la Gobernacion, Qp. Zorrilla, como la
primera, insinud que Jog Ayuntamientos pueden hacer es-
tos repartos tomando por base las relaciones declaratorias
del consumo que supone deben dar los vecinos con arre-
glo al art. 32 sizuientes del reglamento de 20 de Abril,
y que cuando no los den 6 se consideren inexactas, las
Juntas pueden obrar & su prudente arbitrio diserecional
en la imposicion de las cuotas. Por nuestra parte, vista la
contradiccion palpable de estas dos resoluciones, atenién-
donos 4 la ley, insistimos en que 10 cabe reparto forzoso
por consumos, y casi estames seguros de que hoy se re-
Solveria en este sentido eualquier reclamacion, atendido
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Las tarifas no excederdn en ni ngun caso del 25 por

100 del precio medio del articulo en la localidad res—
pectiva, segun su clase.

el espiritu de lag iltimag publicadas en este afio en mate-
ria de repartos y de arbitrios municipales,

Entenécmos que lo mis eonvenients 4 log pueblos es el
concierto convencional con los cosecheros y vendedores ¢
el arriendo de los derechos con venta libre en piblica su-
basta. A los cosecheros puede exigirseles declaraciones de
la entidad 6 importaneia de sus cossehas al terminar la
recoleccion de log frutos, y si confrontadas con las de sus
fincas y compras notorias no conviniese por edleulo peri-
cial aproximado, el arrendatario podréacudir al Juez mu-
nieipal solicitando el aforo Por reconoeimiento de la bode-
&a 0 depdsito; esto se entiende, si el interesado no ¢conee-
diese el permiso para la entrada. Contra los defrandadores
perseguidos de cerea podri pedirse tambien la entrada ¥
reconocimiento del domicilio, E] arriendo debe ser driesgo
Y ventura. Si se imponen dersehos por cada cabeza de pa-
nado que se degiielle en o] matadero del pueblo, no debe
establecerse otro derecho por la expendicion, pues de esta
manera se hacen contribuir dos veces 4§ los vecinos que se
proveen de las tablas de venta, ¥ una sola vez el que de-
gtiella para el servieo de sn cAsa.

En absoluto no puede negarse la b
log derechos correspondia
venda para fuera, siempre

aja 6 devolucion de
ntes cuando parte de la cosa se
que se dé conocimiento oportu-
namente al rematante para que pueda ejercer su vigilan-
cia, evitando fraudes; Y para simplifiear lus operaciones el
Ayuntamiento puede determinar que solo sean ahonables
las extracciones mayores 6 de més de un cuarto de arroba,
considerando todas las demds ventas pequefias eomo he-

chas al por menor para el consumo inmediato de 1a especie
en el pueblo,

Es contrario 4 1a ley el arbitrio de 8 rs. por eada tone-

————
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92 Elacuerdo del Ayuntamiento y de los asocia—
dos serd ejecutivo, sin perju icio de los recursos 4 que
gegun la presente ley hubiere lugar.

lada de lastre que toman los bugues en la playa. (B, 0.9
Febrero 1872

Los Ayuntamientos 10 tienen derecho @ apelar de los
fallos de las Diputaciones, enando ge pressntan como Gor-
poraciones administrativas (2. 0. 27 Febrero 1872),

El tabaco no pusde gravarse con derecho de consumos.
(R. 0. 4 Junio 1872).

No puede establecerse la venta 4 la exclusiva de los ar-
ticulos de consumos. (&. 0. 4 Junio 1872).

Puede imponerse arbitrio sobre el carbon mineral ex-
tranjero. (R. 0.13 Julio 1872,

Cuando la Junta municipal reparte entre los cosecheros
y fabricantes ol gravamen impuesto 4 los arficulos apo-
yandose en el art. 19 del reglamento de arbitrios, no pro=
pede la reelamacion pasados los 15 dias de publicado el
paparto, y usa de un derecho quelaley y el reglamento de
arbitrios le conceden en sus respectivos arts. 2.°, caso 4.9,
y 43. (R. 0. 4 Octubre 1872).

Sin oir al Ayuntamiento, ¥ sin fallar éste en primera
instancia, no tenia competencia 1a Comision provineial
jara decidii una cuestion de la cual no habia conoeido 1a
Municipalidad; pues solo fallando ésta y recurriendo
en alzada 4 la expresada corporacion provineial como
superior gerdrquica los que se creyeran lastimados en sus
intareses 6 derechos, podria la misma resolyer valida-
mente.

1 acuerdo de la Comision provineial implica, pues, I
lidad, v no ha podido_produeir efecto alguno legal.

(Orden de22 Junio 1873).

No es competente el Gobierno para conocer en alzada de
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De este acuerdo se pasaré al Gobierno, por condue-
to del Gobernador, una copia autorizada, 4 fin de que
pueda tener efecto la inspeccion ordenada por el par-
rafo quinto del art. 99 de la Consfitucion.
e L AN 3

las providencias ds log Alealdes sobre comisos por defrau-
dacion, (Orden 22 Junio 1873).

La Janta municipal del Burgo de Osma, acordd eomo
récurso para cubrir su presupuesto el arbitrio de consu-
mos determinando la tarifa y lainstroceion para realizarle,
¥ el Goberuador lo remitid al Gobierno visto el art. 132 da
la ley munieipal regla 2. el 47 del reglamento de 20 de
Mayo de 1870, la R. 0. de 21 de A gostode 1871, y teniendo
en cuenta lo que ya estaba resuelto acerca de expediente
andlogo del Ayuntamiento de Loja, ete.

Y considerando que si bien la disposicion 1.* transito-
ria de la ley provineial vigente deroga todas las leyes ¥
disposiciones anteriores relativas al régimen de las pro-
vincias; y que por lo tanto no debe invocarse el arf. 47
del reglamento para la aplicacion de la ley de 23 de Fe-
brero del 70 como un articulo hoy vigente:

Considerando que no hay reglamento para la aplicacion
de las leyes municipal y provineial:

Considerando que en Ta ley munieipal se adoptaron ea-
si las mismas disposiciones que en Ia ley de arbitrios de
Febrero de 1870, y que por lo tanto el reglamento para Ia
nplicacion de ésta puede servir para aquélla en la mayor
parte de los easos (sobre todo cuando no ga opong en ma-
nera aleuna 4 su espiritu ni 4 su letra):

Considerando que simplifiea mucho la tramitacion de
los expedientes ef hacer gue Se revisen y corrijan por los

Gobernadores esta elase de acuerdos, y que solo se remi-
tan 4 este Ministerio los expedientes en que haya habido
alzada contra su disposicion, no distrayéndose asi In aten—
cion gue se necesita parala resolucion de otros asuntos de
mayor importancia;
El Poder Ejecutivo de la repiblica ha tenido 4 bien re-
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3. Los impuestos de consumos solo seran auto-
rizados sobre los frutos 6 sobre las bebidas que se
consuman en cada pueblo, quedando absolutamente

rohibido sobre ellos y todos los demés cualgnier otro
impuesto que embarace el trafico, circulacion y ven-
ta, sean cuales fueren los nombres con que se inten~
tara establecerlos, como derecho de piso ¢ ftransito,
venta ¢ aleabala 11 otro semejante.

4.* En los pueblos que tengan aduanas estableci—
das, los articulos extranjeros, una vez nacionalizados
por el pago de los derechos arancelarios, pueden ser
objeto del impuesto munieipal de consumos, dentro
de las prescripeiones dz esta ley ¥ sobre el valor que
tengan en la plaza, deducido el importe de aquellos
derechos arancelarios (1).

solver que se devuelva esfe expediente & V. 8., y que se
le prevenga que como representante del Gobierno en la
provineia verifique por si la inspeecion de todos los acuer-
dos de esta clase, haciéndolos corregir conarreglo 4 la ley
en caso neeesario, remitiendo solamente aquéllos en que
hubiese habido alzada contra su resolueion, y que como
medida de eardcter general se publique en la Gaceta para
conocimiento de todos los Gobernadores.

De su drden lo comunico 4 V. S. para su conoeimiento
v efectos consiguientes. Dios gnarde 4 V. 5. muchos afios.
Madrid 27 de Junio de 1873.—Pi y Margall.—Sr. Gober-
nador de la provineia de Soria.

(1) Por R. O. de 3 de Enero de 1873, se resolvid:

1.2 Que los articulos extranjeros estdin sujetos al im-

uesto munieipal de eonsumos, no solo en los pueblos en
chde haya aduanas establecidas, sino en enalquiera otro;
pero dentro de las prescripeiones de la ley y sin gravar,
por tanto, mds que los que se consuman en la localidad
respectiva.

Y 2° Que la inteligencia que debe darse a la regla
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Art. 133. Se concede recurso de agravios 4 todos
los interesados para ante la Diputacion provincial
cuando las cuotas senaladas 4 los arbitrios 6 impnes-
tos de toda elase no guarden relacion con la impor—
taneia del servicio, industr'a 1 objeto & que se apli-
quen, 6 con los demas establecidos en el pueblo.

Estos recursos y cualesquiera otros que puedan in-
tentarse seran formnlados ante el Alealde respectivo,
el cual, bajo su personal responsabilidad, queda obli-
gado & remitir la instancia por conducto del Gober-
nador de la provineia, en término de ocho dias, con
los informes que crea necesarios (1.

cuarta del art. 132 de la ley munieipal vigente es la de que
solo en los pueblos que tengan aduanas establecidas es
donde se ha de hacer, en el precio medio de los articulos
extranjeros que alli deban pagar el impuesto de consumos,
la deduecion de lo que hayan satisfecho por derechos aran-
celarios.

{1) Remitido & informe del Consejo de Estado el recur-
s0 de alzada interpuesto por el Ayuntamiento de la Guar-
dia contra un acuerdo de esa Comision provineial, sobre
subasta de arbitrios, la Seceion de Gobernacion y Fomento
de aquel alto Cuerpo ha emitido su dictimen en los tér-
minos signientes:

Exemo. Sr.: Con R. O. de 9 del corriente ha sido remiti-
do 4 informe de 1a Seceion una instaneia dirigida al Mi-
nisterio del digno eargo de V. E por el Ayuntamiento de
la Guardia, en solicitud de que ss deje sin efecto un acuer-
do de la Comision pmvinrin.l] de Ponfevedra.

Resulta de los documentos que al recurso acompafian,
gue sobre un punto relativo 4 recandacion de arbitrios,
recurrid el arrendatario de los mismos al Ayuntamiento
en Abril ultimo, y éste denegé lo que se solicitaba. Que
de esta resolucion se alzd el interesado ante la Comision
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Art. 134, Termiunado el afio econdémico, quedan

provineial, pero faltando 4 la forma prescrita en el ar-
ticulo 133 de la ley municipal. Que no obstante esta in-
fraccion la Comision provincial acordd en el asunto revo-
cando el fallo del Ayuntamiento, y lo hizo en sesion de 31
de Mayo tltimo anuneiando la vista del recurso en el Bo-
letin Ofieial de la provinein de 29 del mismo mes, de ma-
nera que por el servicio postal que hay en la localidad, el
Munieipio no tuvo noticia de Is revision de su acuerdo
hasta que ya habia tenido lugar en contrario 4 loque dis-
pone el pirrafo 2.° del art. 64 de la ley provincial.

Sin entrar en el fonlo de la cuestion que se ventila, y
que es relativa 4 la interpretacion y efectos de contrato
celebrado entre un particular y la Administracion, no pue-
de desconocerse que la tramitacion del expediente ha sido
defectuosa, y que se hace preciso reponerla al estado en
que se hallaba en el momento de recurrir el arrendatario
de arbitrios al Cuerpo provincial, para que se subsane la
infraceion cometida del art. 133 de la ley munieipal,

Su parrafo 2.° previene que los recursos de agravios en
materias de arbitrios 6 impuestos, y cualesquiera ofros
que puedan intentarse ante las Diputaciones provinciales
sean formulados ante el Alealde respectivo, el cual, bajo
su personal responsabilidad, esta obligado 4 remitir la ins-
tancia por conducto del Gobernador de la provineia, en
término de ocho dins, con los informes que erga necesarios.

En el presente caso no se ha observado este érden, y ade-
mis, segun resnlta del Bolelin Oficial unido 4 la alzada,
no fus anuneciada con la debida antelacion la eelebracion
de la sesion en que se traté de la apslacion contra el fallo
del Munieipio interpuesta, faltindose 4 lo prevenido ea el
parrafo 2 © del art, 64 de la ley provineial.

Segun el art. 88 de la misma, al Gobierno compete la
inspeecion sobre los acuerdos de las Comisiones y Dipu-
taciones para impedir lag infraceiones de ley, y por lo mis-
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anulados los créditos abiertos y no invertidos duran-
te su ejereicio (1).

mo, y apareciendo en el expediente que motiva el presen-
te informe las de que se ha hecho mérito;

Opina la Seceion, que, dejando sin efscto el acuerdo ape-
lado, debe remitirse la alzada y doeumentos que la acom-
pafian al Gobernador de Pontevedra, mandando que se re-
ponga el exFerlieute al estado que tenia en el momento de
dictar su fallo la corporacion municipal, para que notifi-
eando éste de nuevo al interesado, asi como la resolucion
que V. E. adopte, si es conforme con el presente informe,
entahle si viese convenirle el recurso correspondiente en
forma legal, al cual en su caso deberd darse la tramitacion
oportuna por la corporacion provinecial.s

Y conforme S M. el Rey (Q. D. G.) con el preinserto die-
tdmen, se ha servido resolver como en el mismo se propo-
ne. (R. 0. 2 Agosto 1871.)

(1} 3Cudndo y eémo pueden hacerse laus trasferencias
de créditos?

La mareha de la administracion loeal, en sus detalles
reglamentarios, no ha sido esencialmente alterada por la
novisima ley munieipal. Sin embargo, dun teniendo gomo
vigentes las disposiciones anteriores, surge naturalmente
cierta dificultad 4 que es preciso dar la solucion mds na-
tural y mis conforme con las modificaciones introducidas
en materia de presupuestos por las mayores facultades que
tienen hoy los Ayuntamientos en uso prudente de su au-
tonomia.

La real drden eircular de 30 de Julio de 1859, nos habla
en sus arts. 14 y 18 de las trasferencias de eréditos, conde-
nandolas en principio y permitiéndolas en ciertos y deter-
minados casos, prévia instruccion de expediente particu-
lar que, justificando la legitiina inversion y la necesidad
imprescindible que lo hubiere motivado, fuese bastante
para obtener la aprobacion del Gobernador de la provincia;
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Durante el perfodo de ampliacion se terminarén
Jas operaciones de cobranza de los arbitrios presu-
puestos y las de liquidacion y pago de los servicios
realizados durante el afio. Las resultas que quedaren

— e

mas como ya no conocen hoy los Gobernadores en las inci-
dencias de presupuestos locales, es consiguiente acudir en
au defecto 4 la Junta munieipal que los discute, votay fija
definitivamente, segun las paku.{nraﬁ textuales de la ley
vigente.

Ia circular de 12 de Marzo de 1860 sobre presupuestos
adicionales, dice que tendiendo el art. 14 de la de 30 de
Julio de 1859 & evitar que se alteren las partidas de los
presupuestos ya definitivamente aprobados, bien forman-
do mas de un adizional, bien solicitando y oliteniendo tras-
forencias de eréditos que no es posible autorizar en un ré-
gimen econdmico tan complicado, no pueden disculparse
Ti autorizarse 4 no ser gue, sucesos realmente ex traordi-
narios y notoriamente excepeionales, den motivo bastante
para ello.

De estos antecedentes deducimos: Que solo en los insi-
nmados casos extraordinarios ¢ verdaderamente exeepeio-
nales, puede apelarse hoy 4 las trasferencias de erécitos
en los diferentes capitulos 6 articulos de los presupuestos
de ingresos y de gastos; por ejemplo, cuando en cualquie-
ra época del ano se presenta la urgente necesidad de hacer
un gasto no presupuesto 6 mayor que el crédito que le esté
consignado, mixime si esto ocurre en el periodo de am-
pliacion y al propio tiempo resulta mayor producto del
calealado en cualquiera de los articulos de ingresos 6 al-
gun sobrante en uno 6 mis articulos del de gastos; sus-
pen-liéndose no obstante hasta poderle incluir en el adicio-
nal de resultas, si para ello hubiese tiempo ¥ oportunidad,
6 acudiendo en su caso & proponerlo y discutirlo en Junta
municipal

Los Ayuntamientos por si solos no pueden acordarlas
bajo ningun concepto, porque semejante marcha, de tras-
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despues de este periodo serdn ohjeto de un presii-
puesto adicional, prévias las consiguientes liguida~
ciones, que se terminaran dentro del mes siguiente.

Art, 135. Ciando para cubrir atenciones impre—
vistas, satisfacer alguna deuda 6 para cualquier otro
objeto de importancia no determinado en el presu-
puesto ordinario sean insuficientes los recursos con-
signados en éste, los Ayuntamientos formaran un
presupuesto extraordinario en la misma forma y por
el mismo procedimiento determinado para los ordi-
narios (1),

ferencia en trasfarencia se podria llegar hasta el punto de
desnaturalizar los presupuestos com alteraciones sensi-
bles; lo cual rechaza aﬁiertamente la ley municipal de
1870 en su fondo y en su letra. Afin es mis breve el pro-
cedimiento nuevo que el antigno, porque dntes habia ne-
cesidad de recurrir al Gobernador, y ahora puede recur-
rirse i la Junta munieipal con la prontitud que el caso
requiera y orillarse la dificultad con mis rapidez. De to-
dos modos, somos de parecer que los Ayuntamisntos y las
Juntas deben ser muy parcoseén proponer y conceder tras-
férencias respeetivamente, teniendo presente que la legis-
lacion solo las consiente, como gueda dicho, por sucesos
notoriamente extraordinarios y excepcionales.

(1) El Gobernador de la provincia de Madrid, de acuerdo
con la Diputacion provincial, nombré un comisionado de
apremio contra el Ayuntamiento del Molar por descubier-
tos en el contingente provincial: el comisionado, despues
de eumplir su cometido, pidis al Gobernador que el Ayun-
tamiento del Molar le satisfaciese el importe de las dietas,
¥ el Gobernador aceedid 4 sn peticion v el Ayuntamiento se
alzé Jde esta resolucion fundindoss en que estaba prohioide
consignar en el presupuesto de gastos cantidad a guna pa-
ra pagos de dietas, y en que no era justo gravar al veein-

|
|
|
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Art. 136. Las dendas de los pueblos que no estu—
vieren aseguradas con prenda O hipoteca, no seran
exigidas 4 los Ayuntamientos por los procedimientos
de apremio.

Cuando algun pueblo fuese condenado al pago de
una cantidad, el Ayuntamiento, en el término de 10
dias despues de ejecutoriada la sentencia, procedera
4 formar un presupuesto extraordinario, 4 no ser que
el acreedor convenga en aplazar el cobro de modo

dario con esta cantidad de que deben responder los Con-
cejales.

Si bien es verdad que entre los gastos que, segun el ar-
ticulo 127 de la ley, debe comprender el presupuestp mu-
nicipal ordinario no se halla el servieio de que se trata, no
lo es ménos yue & tenor del art. 135 de la propia ley, cuan-

para cubrir atenciones imprevistas, satisfacer alguna
deuda y demas que menciona, sean insuficientes los re-
cursos consi;:nmios en dicho presupuesto, los Ayunta-
mientos deben formar uno extraordinario en la misma
forma y por el mismo procedimiento determinado para los
ordinarios. El Aynntamiento esel que viene obligado al
pago de las dietas y no sus individuos, una vez que el co-
misionado de apremio se dirigié contra aquél. Solo en un
caso podria pesar la responsabilidad sobre los individuos
del Ayuntamiento, y es cuando por su_negligencia en el
giereicio de sus funciones, culpabilidad ¢ deseuido en el
desempeiio del servicio, no se hubiere heecho efectiva la re-
candacion en las épocas oportunas segunl lo prevenido en
el art 78 de la instruecion de 3 de Diciembre de 1860.

Se desestima el recurso interpuesto por el Ayuntamien-
to del Molar: disponiendo que se aclare si la comision de
apremio se expidi por negligencia de los Concejales obli-
gados al cumplimiento del servicio para que, caso afirma-
tivo, sean ellos los responsables al pago de las repetidas
dietas. (R. 0. 1.° Febrero 1873.)
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que pueda consignarse en los presupuestos ordinarios
sucesivos las cantidades necesarias para el pago del
capital y rédito estipulado.

Arf., 137, Si los recursos de que puede disponer el
pueblo no fueren suficientes 4 cubrir sus deudas ¢ no
creyese el Ayuntamiento posible recargar las cuotas
impuestas 4 los vecinos, ¥ los acreedores no se con—
formaren con los medios que se les ofrezean para sol-
ventar sus deudas, se remitird el expediente 4 la Co-
mision provineial, 4 fin de que, oyendo & los intere—
sados, disponga 1o conveniente para que tengan efec-
to los pagos, sin perjuicio de la competencia de los
Tribunales y Juzgados ordinarios para resolver acer-
ca de la legitimidad y prelacion de los eréditos (1).

Art. 138. No pueden ser aplicados al pPago y cum-
plimiento de servicios i obligaciones permanentes los
recursos procedentes de arbitrios de caricter even—
tual y transitorio.

Art. 139. El proyeeto de presupuesto, ya sea or—
dinario, adicional ¢ extraordinario, aprobado por el
Ayuntamiento, prévia censura del Sindico, quedaré
expuesto al piiblico en la Secretaria del Ayuntamien-
to por espacio de 15 dias desde 1a fecha en que se ha-
#a el anuncio en la forma ordinaria,

Art. 140. El Ayantamiento y los asociados, ren-
nidos en junta municipal, fijaran definitivamente el
presupuesto y acordaran los arbitrios 4 propuesta de
aquél.

Art. 141. La Junta municipal se reunird, prévia

(1) Una vez negada por el Ayuntamiento lalegitimidad
de un erédito, compete resolver 4 los Tribunales ordina-
rios. (B. 0. de % de Abril de 1872).
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citacion personal y anuncio, en los plazos y forma
senalados en el art. 63.

Art. 142. Para formar acuerdo, es necesario el
voto de la mayoria absoluta del total de vocales que
componen la Junta. Si no se reune este niimero en la
primera sesion, se procederd a nueva convocatoria
para ocho dias despues, y en ella formara acuerdo la
mayoria de los concurrentes.

En los pueblos menores de 800 habitantes, for-
mar# acuerdo el voto de la mitad més uno de los con-
currentes, si éstos llegan 4 la cuarta parte, por lo
ménos, del niimero fotal de veeinos que tengan dere-
cho & componer la Junta. En caso de no reunirse este
mimero, se procedera con arreglo & lo dispuesto en el
pArrafo anterior.

Art. 143. Los acuerdos de la Junta son apelables
para ante la Comision provineial cuando por ellos se
infringiere alguna de las disposiciones de esta ley,
salvo lo en contrario ordenado por la misma; pero
solo en la parte por la cual se hubiese cometido la in-
fraceion.

Art.144. Son en todo caso ejecutivos, con aproba~-
eion de la Junta municipal, y sin perjuicio de los nl-
teriores recursos 4 que segun esta ley hubiere Ingar,
los presupuestos formados para atender 4 medidas sa-~
nitarias de absoluta urgencia en las calamidades pii—
blicas y obras de caricter perentorio, cuando el im—
porte no exceda de 2 pesetas 50 eéntimos por vecino,
ni de la tercera parte del presupuesto ordinario.

Art, 145. Para hacer efectiva la recandacion, se—
ran aplicables los medios de apremio en primeros
y Eegundos contribuyentes dictados en favor del Es-
tado.
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CAPITULO 1L

De la recaudazion, distribucion y cuenta de los fon-
dos municipales.

Art. 146, La recaudacion y administracion de los

fondos municipales esta 4 cargo de los respectivos ’

Ayuntamientos, y se efectuari por sus agentez y de—
legados (1).

Art. 147. La distribucion é inversion de fondos se
acordara mensualmente por el Ayuntamiento con su-
Jecion 4 los presupuestos,

Art. 148. La ordenacion de pagos corresponde al
Alcalde.

La intervencion estara & cargo del contador, donde
le hubiere, y en su defecto se ejercerd por un Regi-
dor elegido por el Ayuntamiento.

Art. 149. “Los Ayuntamientos nombran y separan
libremente 4 los depositarios y agentes para la re—
caudacion de todas las rentas y arbitrios del Muni-
eipio.

A las mismas corporaciones corresponde tambien
sefialar la retribucion que aquellos empleados hayan
de disfrutar y las fianzas que deban prestar.

Si en el pueblo no hubiese persona que quiera en—
cargarse de la custod’a de fondos, el cargo de depo—
sitario serd declarado concejil y obligatorio; pero no

(1) Los Ayuntamientos entrantes deben hacefse cargo
de la recandacion de los descubiertos que dejen sus ante-
cesores, sin perjuicio de la responsubilidad que pueda ca-
ber 4 éstos por su negligencia 6 morosidad. (R. 0. ded de
Agosto de 1872).
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llevara aneja la presentacion de tianzas, y los gastos
que originare seran de cuenta del Municipio (1).

Art. 150. Los agentes de la recandacion munici—
pal son responsables ante el Ayuntamiento, quedan—
dolo éste en todo caso eivilmente para el Mnnicipio,
caso de negligencia \i omision probada sin perjuicio
de los derechos de que contra aquéllos se puedan
ejercitar.

(1) El Ayuntamientode Bande, provincia de Orense, de-
hia componerse de 14 individuos; pero solo constaba de 8 el
18 de Junio, de los ¢uales habix uno enfermo y concurrie-
ron unicamente 7 4 la sesion de aguel dia en la cual se
acordé por unanimidad la separacion del depositario. El
Alealde suspendié el acuerdo y dié cuenta 4 la Comision
provincial En sesion del 9 de Juliv constaba ya el Ayun-
tamiento de 9 Concejales, uno de éllos suspenso, y los 8
que concurrieron 4 la sesion ratificaron la separacion y se
remitié testimonio & dicha Comision. Esta, con vista de la
reclamacion del interesado, le mandé reponer, fundindose
en que no podia convaleeer el primer acuerdo por la rati-
ficacion hecha en el segundo. Apeld el Ayuntamiento, y el
Gobernador, conforme con el dictimen dél Consejo de Es-
tado, resuelve: que es vilido el aguerdo de 9 de Julio por-
que 8 Concejales concurrentes formaban la mitad mis uno
l:le Jos 14; y afiade: «La teoria de la Comision expresiva de
que la ratificacion de 9 de Julio no pueda hacer vihdo un
acto ilegal por su naturaleza, se opone abierfamente 4 las
preseripeiones del derecho, en virtud de las cuales, lo gque
al prineipio es nulo no convalece por el traseurso del tiem-
po; pero convalecerd sin duda desde el momento en que se
subsans 6l vicio que lo invalidaba; y como el defecto con
que se celebrd la sesion de 18 de Jumio, de no constituir la
mitad mAs uno los asistentes 4 ella, fué subsanado en la
de 9 de Julio, son incuestionables la validez y eficacia del
acnerdo de la Municipalidad. {Gas. 3 Enero 1872.)
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Art. 151. Todos los fondos municipales ingresa—
ran precisamente en la caja del Ayuntamiento, cu—
yas tres llaves custodiaran el depositario, el ordena—
dor y el interventor.

Art. 152. El contador ¢ el Conecejal interventor
auxiliados, si fuere necesario, por el Secretario y de-
m#s dependientes del Ayuntamiento, formaran las
cuentas de cada ejercicio en las épocas correspon—
dientes, y eon los dosumentos justificativos seran so-
metidas al Ayuntamiento, prévia censura del Sin—
dico (1).

(1) Cuando los Ayunfamientos no forman las euentas
no gueda otro recurso que el de exigir la consiguiente
responsabilidad 4 los que faltaron, lo cual no eorresponde
4 las corporaciones que los han reemplazado, sino 4 la Co-
mision provioeial como superior gerarquico inmediato; y
que ésta acuerde para cada easo lo que juzgue pradencial-
mente mas acertado gue, en nuestro concepto, debe redu-
cirse 4 disponer que el Ayuntamiento actual reelamante
abra un pequeilo expediente administrativo, fijando como
base del procedimiento un inventario de las fineas, bienes,
acciones y derechos del comun, arbitrios de que se tenga
noticia, re{bm.rtos que se sepa que se cobraron, ete.; y por
este dato, formar el eargo de cada aflo, de que deban res-
ponder las administraciones pasadas, sin perjunicio de irle
ampliando con lo r%ue se fuere descubriendo. Heeho asi,
pudiera oirse 4 cada Ayuntamiento responsable, especial-
mente 4 su Alealde, Sindico, Seeretario y Depositario, si
le hubo; ya para que expongan sus razones en cuanfo 4 los
cargos, ya para que declaren cualquier ingreso no com-
prendido en ellos, ya para que presenten los documentos
de dafa que tengan y puedan servir para justificar su legi-
tima inversion en gastos propios del pueblo ¢ de su utili-
dad comunal.

En una palabra, una especie de autorizacion para resi-
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Art. 153. Fijadas definitivamente las cuentas por el
Ayuntamiento, seran pasadas con el dictAmen del
gindico y los documentos justificativos, para su exd—
men, & la asamblea de vocales asociados de la Junta
municipal (1).

Esta, en el primer dia il del segundo trimestre
del afio econdmico, se reunira en la casa de Ayunta—
miento, bajo la presidencia del Alealde, y asistiendo
el Seeretario, y nombrard una comision de su seno

denciar & los qne no pueden presentar sus cuentas arre-
gladas por no haberse eonducido bien 6 por haber caminado
sin las formalidades debidas; 4un enando no se les autorice
para resolver y se reserve la Comision provineial el exdmen
y ultimacion de esa especie de cuenta lisay llana de cargo
y data con vista de la censura é informe de la Junta muni-
cipal. Esto es lo que consideramos inicamente que procede
y puede hacerse atendidas las dificultades insuperables
apuntadas; y lo que creemos que daria los mejores resulta-
dos posibles ya para los infereses comunes, ya para los
cuentadantes, procurando todos obrar sin pasiones ni re-
sentimientos, en buena ley, con la prudente armonia que
recomienda el espiritu de localidad, y echando un velo
sobre aquello que no lleve en si perjuicios de importanecia
6 gravedad.

Ultimamente la responsabilidad moral y material podra
aleanzar 4 todos los individuos de los Ayuntamientos y a
sus Seeretarios y Depositarios; pero esencialmente y en
primer término podra tambien recaer sobre los Alcaldes
presidentes, Secretarios y Depositarios.

(1) Solo es de la competencia de las Diputaciones
provineiales el exdmen y aprobacion de las cuentas muni-
cipales, depdsitos, ete , hasta el aio econdmieo de 1870 4
1871 inclusive, correspondiendo desde esta fechs i los
Ayuntamientos. (R. 0. 11 Julwa 1872.)
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para que, examinando las caentas, emita su dietamen
en término que no exceda de quince dias.

Durante los quinee dias que precedan a la reunion,
estaran las cuentas de manifiesto en la Secrefarfa, y
cualquier vecino puede examinarlas y formular por
escrito sus observaciones, que serin comunicadas &
la Junta.

Art. 154. Las sesiones que la Junta dedique 4 la
discusion del dictaimen de la comision seran presidi~
das por un vocal que la misma elija.

Los Conecejales pueden asistir con voz consultiva,

Art, 155. Examinadas y discutidas las cuentas y
practicadas cuantas diligencias ¢ informaciones crea -
necesarias la Junta, se reunira ésta 4 puerta cerrada,
¥ sin asistencia de los Concejales, para acordar y vo-
far por mayoria absoluta su dictamen definitivo.

Este dictamen ird susecrito por todos los concurren-
tes, sea cual fnere su opinion particular, que puede
no obstante salvar por medio de un voto eserito, el
cual, original, que'}ara unido al expediente, hacién-
dlose constar asi en el acta.

Art. 156. Las cuentas quedan definitivamente
aprobadas si obtienen el voto de la mayoria absoluta
del total de vocales que componen la asamblea.

En otro caso, y en el de profestas por infracecion de
ley 0 malversacion de fondos, volverin al Ayunta—
miento, el cual hara por escrito las observaciones
que estime oportunas, y unidas al original devolve—
ra el expediente 4 la asamblea, la cual, con su infor—
me, adoptado con arreglo 4 lo dispuesto en los dos
articulos anteriores, pasard todos los documentos
para su aprobacion definitiva 4 la Comision provin-
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cial dentro de los quince dias signientes al voto de la
asamblea (1).

(1) Remitido & informe del Consejo de Estado el expe-
diente de alzada contra un aenerdo de esa Comision pro-
vineial, relativo 4 cuentas municipales de Gruaza, la See-
cion de Gobernacion y Fomento de aquel alto Cuerpo ha
pmitido el signiente dietdmen:

«Rxemo. Sr.: Esta Seccion ha examinado el recurso de
alzada interpuesto por el Ayuntamiento de Guaza contra
an aeuerdo de 1a Comision provincial de Palencia.

Fn oficio de 24 de Abril de 1872 hizo presente la expre=
sada Municipalidad 4 la Dipatacion que si bien las cuen-
tas de aquel distrito correspondientes i los afios de 1858 4
1862 fueron rendidas en la époea oportuna por el Alealde
D. Antonio Castro, y 4 ellas no opusieron tachas ni repa-
ros los Coneejales que intervinieron en su exfimen & In-
forme, fué acaso obrando de buena fe sin descender i de-
purar la verdad, tanto en losg ingresos como en los gastos,
por cuya razon el Consejo provingial, sin ofros datos y an-
tecedentes, las prestd su aprobacion con la frase de «sin
perjuieio», pero que, teniendo conocimiento el actual Mn -
nieipio por datos extraoficiales, que habia ingresos no
comprendidos en aquellas cnentag, en sssion del 28de No-
viembre da 1860 celebrada con asistencia de los mayores
contribuyentes, acordd exigir 4 los herederos de Castro la
rendicion de la enenta general de dichos cuatro afios, 0 en
otro caso el reintegro de todas las eantidades gue se pro-
base que habian debido inzresar en depositaria; y por dl-
timo, que rendidas aqu ‘llas por D. Fnrique Castro, uno ds
10s herederos d= D Antonio, examinados por una comi-

sion espreinl que juzzo 4 aquellos responsables del reinte-
gro de 22 535 rs_a los fund)s municipales, las remitia 4 la
Diputacion provincial para su ultimaeion y aprobacion de-
finitiva, en cumplimiento de lo acordado por la Junta mu-
nicipal y 4 tenor del art. 156 de la ley de 20 de Agosto de
1870. La Comision provincial, en vista del expediente ge-
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Art. 157. Los Ayuntamientos publicarin al prin~
cipio de cada trimestre un estado de la recaudacion é
inversion de sus fondos durante el anterior.

neral, y eonsiderando que el asunto sobre que éste versa
se hallaba legalmente fenecido; que mingun eargo conere-
fo se justificaba suficientemente, ni con la adicion da prue-
bas, ni eon la exhibicion de documentos; y que el cuen—
tadante tampoco aparecia deudor 4 los func{:)s manieipa-
les, aeordd por unanimidad no haber lngar 4 deliberar sin
perjuicio de exigir las correspondientes responsabilidades
i los herederos de Castro &or los servicios que éste dejase
en descubierto para con Administracion, si ésta en lo
sucesivo, reclamase su pago.

Contra este acuerdo han interpuesto recurso de alzada
D. Manuel Maraiia, D. Mariano Sarrano Y D. Cesireo Gago
en representacion del Ayuntamiento y Junta municipal,
en el cual, refutando los fundamentos en que aquél se
apoyaba, dicen que el fallo del Consejo provineial se refie-
re 4 las cuentas generales del Munieipio, y no 4 las del
Alealde D Anfonio Castro; que los reparos puestos cons-
tituyen cargos coneretos; y por ultimo, que el fallo de la
Comision provincial habia desconcertado el plan rentisti-
co del pueblo de Guaza, cuyos vecinos, ereyendo justa la
responsabilidad de los herederos de Castro, se resistian
i la uprobacion del presupuesto del afio 1872 4 73, por
todo lo cual solicitaban los recurrentes que se revocasa el
acuerdo dictado ¥ se deelarase 4 los herederos de Castro
responsables al pago de la referida cantidad.

Examinados por la Seceion log documentos de que se
deja hecho mérito, considera improcedentes la pretension
del Ayuntamiento y Junta municipal, pues prescindiendo
de la irregularidad cfue supone el haber exigido 4 los he-
rederos de Castro la cuenta general correspondiente al
tiempo en que ejercié el cargo de Alealde, apesar de te-
nerlas ya rendidas en la época oportuna, y de haber sido
aprobadas por la Muniecipalidad y por el Consejo proyin-
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En las obras piiblicas que se hagan por adminis-
tracion se publicard semanalmente nota de los gastos
causados, especificando el pormenor de los jornales,
materiales, vendedores, contratistas, sitio de la obra

demés circunstancias analogas.

En la Secretaria estaran de manifiesto todo el ano,
en los dias y horas ttiles, & cualquier vecino, y con
especialidad 4 los vocales de la asamblea de asociados,
las cuentas y documentos originales, de las cuales el
Ayuntamiento permitird sacar apuntes y copias.

Las cuentas cuya data exceda de 62.500 pesetas se-
rin impresas en extracto que comprenda el dictamen
de la Junta y las observaciones del Ayuntamiento, y
se pondran en venta al piblico.

cial, hay que tener en cuenta que las dis?nsicioues vigen-

tes, al rendirse las referidas cuentas, lo mismo que las

que hoy rigen, no permiten acceder 4 la pretension formu-

lﬁada en el recurso de alzada & que este expediente se re-
ere.

La ley de 8 de Enero de 1845 disponia en sus arts. 107 ¥
108 que los Alealdes y Depositarios habian de rendir sus
cuentas al Gobernador y al Consejo provincial, y elaro es,
que habiendo tenido exacto eumplimiento aguel precepto,
secun resnlta de la comunicacion de la misma Munieipa-
lidad que ha promovido este asunto, y de los antecedentes
adjuntos en que existe el resguardo expedido por el Go-
bierno de la provineia, haciendo constar la entrega de las
euentas rendidas por el Alealde y Depositario, nada cor-
responde resolver en un negocio ya legalmente fenecido ¥
terminado.

Pero fun suponiendo contra lo que el expediente revela
que lag repetidas cuentas no se hubiesen resentado, ¥
4un admitiendo tambien que por contener defectos fuese
procedente la revision que de ellas se ha het‘:sho, 1o por eso
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Art. 158. Los Ayunfamientos remitiran 4 las Co-
misiones provineiales una copia integra, certificada
por el Seeretario, con el V.° B.” del Alealde, de los
presupuestos y cuentas definitivamente aprobadas,
con las actas literales de la Junta municipal.

podria el Gobierno intervenir en este asunto, en razon §
que conforme al art. 156 de la vigente ley muniecipal, sola
4 la asamblea de vocales de asociados, ¥y en ciertos casos
& lag Comigiones provinciales, corresponde la aprobacion
definitiva de las cuentas municipales, de lo que se sigus

ue si el Gobierno carece de competencia para entender en
el exdimen de tales euentas, mucho ménos la tendrd para
exigir el reintegro de eréditos que, como derivados de
aquéllas, no puede calificar ni apreciar.

Impugna el Ayuntamiento el fallo de la Comision pro-
vineial diciendo, que la aprobacion anteriormente presta-
da por el Consejo provineial fué solo relativamente 4 las
cuentas municipales; pero sin advertir que en éstas se ha-
1laban refundidas y contenidas tambien las del Alealde, y
que por lo tanto, la aprobacion dispensada en su dia 4 lag
cuentas municipales, no podia ménos de comprender 4 las
rendidas por D. Antonio Castro. Ademids, la R. O. de 9 de
Agosto de 1872, dispuso que las cuentas anteriores 4 1868
deben ser aprobadas en la jorma establecida en la legisla-
cion vigente en la época de su formacion y por las autori-
dades que determina 6 hayan sustituido a Ias mismas, y
como la aprobacion de las cuentas de 1859 4 62 correspon-
dia al Consejo provineial con arreglo 4 1a ley de 8 de Ene-
ro de 1845 y 4 estas corporaciones ha reemplazado la Di-
putacion, sera ésta una nueva razon para probar que el
acuerdo de la Comision provincial, por estar dictado en
materia de su competencia, hallarse arreglado 4 1 ley y
tener el caracter de definitivo, atendida la materia sobre
que versa, no puede ser revocado por el Gobierno.

En este concepto, es de parecer la Seccion que proecede
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TITULO V.

Recursos y responsabilidades (ue nacen de los actos
de los Ayuntamientos.

CAPITULO L
Recursos contra los acuerdos de los Ayu ntamientos.

Art. 159. - Sin perjuicio de loulispuesto en el ar-
tienlo 107, el Alealde esta obligado a suspender por
s, y 4 instancia de cualquier residente del pueblo, la
ejecucion de los acuerdos del Ayuntamiento en cual-
quiera de los dos casos siguientes:

1.° Por recaer en asuntos que, segun esta ley 1
otras especiales, nosean de la competencia del Ayun-
tamiento.

2.° Por delincuencia.

La suspension, en uno 1 otro caso, serd razonada,
con expresion concreta y precisa de las disposiciones
legales en que se funde.

Art. 160. El Alealde suspenderé tambien la eje—
eucion de los acuerdos 4 que se refiere el parrafo pri-
mero del articulo anterior, cuando de ella hubiere de
resultar perjuicio en los derechos civiles de un ter—
Cero.

La suspension en este caso se acordara sola-
mente cuando el interesado la solicitare, reclamando
al mismo tiempo contra el acuerdo.

Art. 161. No podra ser suspendida la ejecucion

desestimar el recurso de alzada interpuesto por el Ayuan-
tamiento de Gumaza.»

Y conforme S. M. el Rey con el preinserto dictdmen, se
ha servido resolver como en el mismo se propone, (R. 0.9
Nopiembre 1872.)
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de los acuerdos dictados en asuntos de la competen-
cia del Ayuntamiento, 4un cuando por ellos v en su
forma se infrinjan algnnas-de las disposiciones de
esta ley 1 otras especiales.

En este caso se concede recurso de alzada para ante
la Comision provincial & cualquiera, sea 6 no resi-
dente en el pueblo, que se crea perjudicado por la
ejecucion del acuerdo. -

Este recurso sera entablado en la forma que dispo-
ne el art. 133. :

Art. 162. Los que se crean perjudicados en sus
derechos civiles por los acuerdos de los Ayuntamien-
tos, haya sido 6no suspendida su ejecucion en virtud
de lo dispuesto en los dos artfculos anteriores, pue-
den reclamar contra ellos mediante demanda ante el
Juez 6 Tribunal competente, segun lo que, atendida
la naturaleza del asunto, dispongan las leyes.

El Juez § Tribunal que entienda en el asunto pue-
de suspender por priinera providencia, 4 peticion del
interesado, la ejecucion del acuerdo apelado, si ya
no lo hubiere sido segun lo dispuesto en el art, 160,
cuando & su juicio proceda y con venga, 4 fin de evi-
tar un perjuicio grave ¢ irreparable.

Para inferponer esfa demanda se coneede un plazo
de freinta dias despues de notificado el acuerdo & co-
municada la suspension en un caso, pasado el cual
sin haberlo verificado, queda esta suspension levan—
tada de derezho y consentido el acuerdo (1).

(1) Remitido 4 informe del Consejo de Estado, segun
previene el art. 53 de la ley pravineial, el recurso de al-
zada interpuesto por el Ayuntamiento de esa capital con-
tra un acuerdo de la Comision permanente de la provin-
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Art. 163. Suspendido ¢ apelado algun acuerdo en
virtud de lo dispuesto ep los arts. 159, 160 y 161, re-
mitira el Alcalde los aditecedentes al Gobernalor de
la provincia en el trmino de ocho dias para los fines
4 que haya lugar.

gia, relativo 4 la extraceion de barro de un monte, la See-
cion de Gobernacion y Fomento de aquel alto Cuerpo ha
emitido el siguiente dictamen:

Visto el art. 162 de la ley municipal de 20 de Agosto de
1870, segun el cual los que se crean perjudieados en sus
derechos civiles por los acuerdos de los Ayuntamientos,
pueden reclamar contra ellos mediante demanda ante el
Juez 6 Tribunal competente;

Considerando que si ¢l acuerdo del Ayuntamiento de
Oviedo lastima los derechos civiles de los menores repre-
sentados por dofia Ramona Campomanes, debid ésta enfa-
blar la correspondiente demanda ante los Tribunales or-
dinarios, en vez de recurrir, como lo hizo, 4,la Diputacion
provingial, que carece de competencia para examinar y
apreciar los términos y la extension de los derechos deri-
vados de la ejecutoria presentada por 1a misma;

Cousiderando que en el expediente no consta la informa-
cion que se dice practicada ante el Juzgado al efecto de
acreditar la posesion inmemorial de los interesados en el
derecho de extraer barro para la tejera; y que dun cuando
existiese, no por ¢so podria el Gobierno, en vista de slla,
decidir acerca del fondo de este asunto exclusivamente re-
servado por la ley al conocimiento y fullo de los Tribuna-
les ordidarios,

La Seceion es de parecer:

1.° Que procede dejar sin efecto el acuerdo de la Comi-
sion provincial.

2.9 Que los interesados 4 quienes perjudica la resolu-
cion del Ayuntamiento pueden utilizer ante los Tribuna-
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Si 1a suspension hubiese tenido efecto mediante el
caso segundo del art. 159, pasard los antecedentes
dentro del mismo plazo de ocho dias al Juez 6 Tri-
bunal.

Art. 164. Suspendido el acuerdo, pasara el Gober-
nador, en el término de ocho dias, el expediente 4 la
Comision provineial, convocandola 4 sesion extraor-
dinaria si fuere preciso.

Cuando el acuerdo se refiera 4 asuntos que por esta
ley, 1a provineial, 4 otras especiales, no estén some-
tidos 4 las corporaciones locales, 1a Comision provin-
cial, dejando subsistente la suspension del acuerdo,
remitira el expediente al Gobierno para su ulterior
resolucion.

Si el acuerdo hubiese sido apelado en virtud de lo
dispuesto en el art. 161, la Comision resolvera sobre
el fondo del mismo, confirméandole si 4 ello hubiege
lugar, 6 revocandole en la parte que excediese de las
atribuciones del Ayuntamiento.

La resolucion en todo caso serd fundada con ex—
presion de las disposiciones legales 4 ella refe—
rentes.

Art. 165. Los acuerdos asi aprobados por la Co-
mision provineial son ejecutivos, sin perjuicio de los
recursos que procedan y de la responsabilidad & que
por ellos hubiere lugar.

Art. 166. Siel Gobernador de la provineia entien-
de que el asunto es de los reservados al conocimiento

les los recursos que los concede el art. 161 de la ley mu-
nicipal.» : AP
Y conforme 8. M. el Rey con el preinserto dictdmen, se

ha servido resolver como en el mismo se propona, (B. 0. 28
Octubre 1872.)
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del Gobierno, y la Comision confirma el acuerdo del
Ayuntamiento, puede, bajo su responsabilidad, man-
tener la suspension, pasando el expediente al Gobier-
no, segun se dispone en el art. 164.

Art. 167. Cuando el Gobierno crea que la suspen-
sion no procede, la levantard inmediatamente, y sin
otro procedimiento, revocando el acuerdo del Gober-
nador.

En ofro caso, pasara el expediente al Consejo
de Estado, oido cuyo parecer, resolvera lo que pro-
ceda.

Tambien resuelve por si, y bajo su responsabilidad,
cuando la urgencia del asunto no consintiere mayo-
res dilaciones.

La resolucion serd siempre motivada, y se publica-
rh en la Gaceta y en el Boletin Oficial de la provin-
eia. Si el Gobierno disintiere del parecer del Consejo
de Estado, se publicara el dictimen de este cuerpo al
mismo tiempo y en la misma forma que la resolucion
del Gobierno.

Art. 168. Contra la resolucion del Gobierno pro-
cede el recurso contencioso-administrativo, y en
la forma y ante los Tribunales que las leyes deter—
minen.

Art. 169. Los funcionarios mencionados en los ar-
ticulos anteriores, y los vocales de los Ayuntamien—
tos y de las Comisiones provinciales, son personal—
mente responsables de los dafios y perjuicios indebi-
damente originados por la ejecucion 6 suspension de
los acuerdos de aquellas corporacioues.

Esta responsabilidad sera siempre declarada por la
antoridad 6 Tribunal que en el tltimo grado haya
resuelto el expediente, y se hara efectiva por los
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Tribunales ordinarios en la forma que las leyes de-
terminen.

CAPITULO II.

Dependencia y responsabilidad de los Concejales y
de sus agentes.

Art. 170. Los Ayuntamientos, los Alcaldes ¥ los
Regidores, en todos los asuntos que la ley no les eo~
mete exclusiva ¢ independientemente, eStan bajo la
autoridad y direccion administrativa de la Comision
¥ del Gobernador de la provineia, segun los casos,

El Ministro de la Gobernacion es el Jjefe superior de
los Ayuntamientos y el tinico autorizado para tras—
mitirles las disposiciones que deban ejecutar en cuan-
to 1o se refiera 4 las atribuciones exclusivas de estas
corporaciones.

Art. 171.  Los Ayuntamientos y Concejales incur-
ren en responsabilidad (1):

(1) Instruido expediente en este Ministerio & virtud de
alzada interpuesta por los individuos qie componian el
Ayuntamiento de Cartaya, suspendido por la Comision
permanente:

Resultando que dicha Comision, 4 propuesta de ung de
sus vocales, nombrd delegado que inspeccionase los hechos
denunciados relativos 4 faltas en los servicios municipa-
les, cuentas y archivo del eitado Ayuntamiento:

Resultando que girada la visita y examinados detenida-
mente los libros de actas municipales y de asociados, de
caja, arqueos y presui)uestus, se notaron algunas faltasde
firmas, y que no se llevaban con arreglo a la ley, eomo
tambien grandes irregularidades en la correspondencia de
los niimeros de érden de algunos libramientos:
Resultando que con presencia de dichas faltas ¥ otras
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1.* Por infraccion manifiesta de ley en susactos ¢
| acuerdos, bien sea atribuyéndose facuitades que no
les competan ¢ abusando de las propias.

9.9 Por desobediencia y desacafo 4 sus superiores
gerdrquicos.

enumeradas por el delegado de la Comision provincial,
acordd la suspension del Ayuntamienfo de que se trata,
or no obedecer 4 prineipios de recta justicia el proceder
administrativo del mismo y haber dejado de eumplimen~
far la 6rden sobre pago 4 maestros de instruccion pri-
maria:

Vistalaley municipal vigente en sus arfs. 171, 172, 173,
174, 180 y 182:

Considerando que en el supuesto de existir las faltasque
sirven de fundamento para la suspension, éstas deben re-
caer tnica y exclusivamente enel Alealde, ¥ por tanto, no

nede hacerse culpables de ellas a los demds individuos
el Ayuntamiento:

Considerando que dun queriéndolas hacer extensivasal
mismo, no ha precedido el apercibimiento, amonestacion
y multa que previene la ley:

Y considerando que el acuerdo de la suspension no va
unido el de pasar el tanto de culpa & los Tribunales, lo
que demuestra que la delincuencia no existe en el grado
que se supone;

Como miembro del Poder Ejecutivo de la repiiblica y
Ministro de la Gobernacion, lie resuelto dejar sin efecto la
suspension del Ayuntamiento de Cartaya, y que se repon-
ra inmediatamente 4 sus individuos en el ejercicio de sus
inciones, debiendo participarme V. S. haberlo asi verifi-

cado.
Madrid 9 de Mayo de 1873.

Que miéntras la Diputacion provingial no ultime las
¢nentas municipales de un pueblo, dando al Ayuntamien-
to la intervencion necesaria en los reparos que se hagan, y
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3. Por negligencia 1 omision de que pueda resul-
tar perjuicio & los infereses 6 servicios que estan bajo
su custodia.

Art. 172. La responsabilidad serd exigible 4 log
Concejales ante la Administracion ¢ ante los Tribu-
nales, segun la naturaleza de la aceion i omision que
la motive, y solo serd extensiva 4 los vocales que hu-
biesen tomado parte en ella.

Arf. 173. Cuando el Alealde, los Tenientes 6 log
Concejales de un Ayuntamiento se hicieren culpables

];or el fallo definitivo que recaiza pueda pasarse & los Tri-
bunales de justicia tanto de culpa, si lo hubiere, no ha de-
bido procederse criminalmente sobre este punto conereto
eontra los funcionarios de aquella administracion muni-
cipal.

]:sz hallindose procediendo 1a Sala da lo eriminal de la
Audiencia del territorio contra el Alealde de Salobreiia don
Luis Suarez, 4 virtud de la certificacion que remitis al
Presidente del Tribunal la Comision provineial de Grana-
da, comprensiva de distintos delitos, procede ordenar al
Gobernador de la provineia que promueva la eontienda de
competencia respecto de los exfremos de la causa en, que
i su juicio deba decidirse por la autoridad administrativa
alguna cuestion prévia de la cual dependa el fallo que los
Tribunales ordinarios hayan de pronunciar. (R. 0. 18 Di-
ciembre 1871),

Cuando un delegado de la Diputacion provineial se pre-
senta al Alealde por la noche para girar una visita al ar-
chivo, cuentas, efe., y el Alealde se niega por la hora in-
tempestiva, no hay desobediencia por parte del Alealde,
(0. 8 Mayo 1873).

Si hay faltas en la administracion, la responsabilidad
debe exigirse 4 quien corresponda. No procede la suspen-
sion de un Ayuntamiento sin cumplirse lo dispuesto en
los arts. 173 y 174. (0, 26 Mayo 1873).
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de hechos i omisiones punibles administrativamen-
te, incurriran, segnn los casos, en las penas de amo-
nestacion, apercibimiento, multa 6 suspension.

Art. 174. Procede la amonestacion en los casos de
error, omision ¢ negligencia leves, no mediando
reincidencia y siendo de facil reparacion el dano
causzado,

Procede el apercibimiento en los casos de reinci—
dencia en falta reprendida y en losde extralimitacion
de poder y abusos de facultades y negligencia, cu—
yas consecuencias no sean irreparables ¢ graves.

Procede la multa siempre que las leyes y disposi—
ciones generales, con arreglo 4 las mismas, lo deter-
minen, y en los casos de reincidencia an faltas casti—
gadas con apercibimiento, y de extralimitacion, abu-
so de autoridad, negligencia ¢ despbediencia graves,
que no exijan la suspension ni produzcan responsa—
bilidad eriminal (1).

(1) La Comision provinecial de Huesca puso una eireular
enel Boletin previniendo i varios Ayuntamientos que paga-
gsen 4 los maestros sus haberes. Luégo puso otra conmi-
nindoles con una multa, y pasado el plazo que les fijo,
pasé al Gobernador la certilicacion de I;us deudores, entre
ellos el Ayuntamiento de Ballobar, al cual se le exigid la
multa por la via de apremio. Se ulzd su Alealdeal Gobier-
no funddindose en que no se le habia dado conocimiento
por eserito de las providencias insinuadas, conforme 4 lo
mandado por el art. 176 de la ley municipal, y solicitando
que se dejase sin efecto el acuerdo de la Comision provin-
cial. Conforme el Ministerio de la Gobernacion con el dic~
tamen de la Seccion del Consejo de Estado, la desestima,
fandando esta resolucion en que cuando de un modo pi-
blico y notorio ha sido notificada por impreso la providen-
¢ia insertandola con la debida expresion en el Holetin 0fi-
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Art. 175. El méximum Je la enota de las multas
que los Gobernadores y las Comisiones de provincias
pueden imponer 4 los Alealdes y Regidores por las
faltas en que respectivamente incurriesen, Y segun
lo preserito en la presente ley, serd proporcional al
niimero de Concejales de cada pueblo, en la forma
siguiente:

Nimero de Concejales. Alecaldes. Regidores.
64 9 17,50 pesetas, 7,50 pesetas,
10 4 16 37,50 20
17 4 24 125 50
254 32 175 75
33 4 40 250 100
4] 4 50 375 125

eial, no eabe el ser impugnada 4 pretexto de haberse fal-
tado 4 un requisito legal que ha tenido ecumplido efecto, ete.
(Orden 8 Mayo 1873 )

Interpuesto recurso de alzada por un Alealde que hahia
sido multado por el Gobernador en 50 pesetas, alegando
que no debia exigirle responsabilidad como nuevo Alcalde
por actos en que no habia intervenido; y que en todo caso
la multa era excesiva. La Saceion del Consejo de Estado
dijo en su informe: Que sin entrar en el eximen del hecho
de la separacion del maestro, que dun cuando fué la base
del expediente no era ocasion de tratar limitindoss a la
procedencia 6 improcedencia de la multa, consideraba en
su lugar su imposicion, por la desobediencia del Alcalde,
¢ inadmisible la excusa de nuevo Aleald= porque al tomat
posesion debi6 enterarse del estado de los negocios y dar
cumplimiento ultimando los pendientes. Y en euanto#
la multa, que debia limitarse & 37 pesatas y media por la
nueva ley municipal Conforme en un todo el Sr. Ministro
de la Gobernacion, asi se resuelve.

Madrid 16 de Marzo de 1873.—Pi y Margall.
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Art. 176. Para la imposicion y exaccion de mul-
tas se observaran precisamente las reglas siguientes:

1.* No se impondra ninguna sin resolucion por
eserito y motivada.

2. La providencia se comunicara por escrito al
multado. Del pago se le expedira el compefente re-
cibo.

3.% Las multas y los apremios se cobraran en pa-
pel del sello correspondiente.

4.* Las multas seran precisamente pagadas del
peculio particular de los multados.

5. Las multas sern extensivas 4 todos los Con—
cejales que segun esta ley, sean responsables por el
acto 6 acuerdo que las motive.

Art. 177. Para el pago de toda multa se concede-
ré4 un plazo proporcionado 4 la cuantia de la multa,
y que no baje de diez dias ni exceda de veinte, pasa—
do el cual, procede el apremio contra 1os morosos. El
apremio no sera mayor del 5 por 100 diario del fotal
de a multa, sin que exceda en ningun caso del duplo
de la misma.

Art. 178. Contra la imposicion gubernativa dela
multa puede el interesado reclamar por la via admi-
nistrativa 6 por la judicial. '

La primera procede para ante el Gobierno que la
resolvera por st 6 con audiencia del Consejo de Esta—
do, y sin perjuicio en todo caso de la reclamacion
contenciosa ante el Tribunal Supremo, segun que la
multa hubiese sido impuesta por el Gobernador ¢ por
la Comision provineial.

La judicial procede ante la Audiencia en primera
instancia, prévia reclamacion gubernativa & la anto—
ridad que impuso la multa.
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En caso de ser ésta declarada improcedente, serin
impuestas las costas y dafios causados por su exaccion
4 la autoridad que la ordend, sin que sirva de excusa
la obediencia en los casos de infraccion clara ¥ termi-
nante de una ley.

Art. 179. En ningun caso se expedirdn comisio—=
nados de ejecucion contra los Ayuntamientos y Con=
cejales.

Cuando ocurra el caso previsto en el artienlo ante-
rior y los multados dejasen de.satisfacer la multa, no
obstante el apremio, el Gobernador oficiary al Juez
de primera instaneia del partido, expresando la cay-
sa que ha motivado la imposicion de la multa, y la
cuantia y liquidacion de ésta, ¥ réquiriendo su an-
toridad para hacerla efectiva,

El Juez procedera & la exaccion por los trimites de
la via de apremio.

Art. 180. Los Ayuntamientos y Alcaldes pueden
ser suspendidos por el Gobernador de la provineia,
oida la Comision provinecial, cuando cometiesen ex—
tralimitacion grave con caricter politico, acompana-
da de cualquiera de las circunstancias siguientes:

1."  Haber dado publicidad al acto.

2. Excitar a4 otros Aynntamientos 4 cometerla,
3. Producir alteracion del drden piiblico.

Tambien tendrd efecto la suspension, pero de
acuerdo entre el Gobernador y la Comision, cuando
los Alcaldes y Concejales incurriesen en desobedien—
cia grave, insistiendo en ella despues de haber sido
apercibidos y multados.

Si el Gobernador y la Comision no estuviesen de
acuerdo para la suspension, se elevara el expediente
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original al Gobierno para que lo resuelva en la forma
que dispone el art. 182 (1).
Art. 181. La suspension gubernativa del Alcalde -
& Concejales no excedera de 50 dias.

—— e

(1) Dicho Ayuntamiento traté de restablecer los cole-
gios electorales anteriormente suprimidos y esto di6 In-
gar & reclamacion, en virtud de la eual el Gobernador de
Alicante acordd la suspension y nombramiento de susti-
tutos, de cuya providencia se reclamé al Gobierno. Y con-
giderando que la extralimitacion supone abuso de faculta-
des por razon de cargo; que la gravedad se determina
por las eircunstancias que causan dafio irreparable; que el
cardcter politico consiste en la alteracion de relaciones
entre gobernantes y gobernados: Considerando que dicho
Ayuntamiento no es autor de la supresion de los colegios
eloctorales: Y congiderando por estas y otras razones que
la suspension fué improcedente, se resuelve:

«1.° Que los hechos objeto de este expediente no cons-
tituyen extralimitacion grave con cardcter politico acom-
paiiada de publicidad.

99 Que es improcedente 1a suspension, y en tal con-
cepto queda revoeada la providencia gubernativa en que
e impuso, declarandose nulos los actos que de ella
eMANAN.

3.2 Que los Concejales suspensos sean repuestos inme-
dintamente en el libre ejercicio de sus funciones.

4° Que si la designacion de distritos no guarda armo-
nia con los preceptos de la ley, se rectifiquen en el modo ¥
forma que el derecho establece.

5.° Quecuide V. 5. como Jefe superior de 1a Adminis-
tracion provineial, de observar y hacer cumplir la ley @
los funcionarios que de 61 dependen, usando de las fucul-
tades que por razon de cargo le competen. (R. 0. 22 Di-
eiembre 1872.)

Dicha comision envié un delegado i girar una visita de
inspeccion al Municipio de Ojos, y no hallé en el pueblo al
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Pasado este plazo sin que se hubiese mandado pro-
ceder 4 la formacion de causa, volveran los SUSpensos
de hecho y de derecho al ejercicio de sus funciones,

Los que les hubiesen reemplazado serdn conside—
rados como culpables de usurpacion de atribuciones,
si ocho dias despues de espirado aquel plazo, y de
requeridos para cesar por los Concejales propietarios,
continuaran desempefando funciones munici pales.

Alealde, ni 4 los Concejalas, ni 4un al Secretario; mas s1po
despues, que se oeultaban, y'tuvo quejas de algunos veci-
nos sobre ciertos hechos referentes 4 1a falta de publicidad
de las listas electorales, cuyos antecedentes pasaron al
Juzgado. La Comision provineial, creyéndolos un delito,
¥ por el abandono del pueblo; acords la suspension nom-
brando los individuos que habian de reemplazarlos. Fl
Gobernador suspendis su ejeeucion ¥ elevé el expediente
al Ministerio. La Seccion que informg del Consejo do Es-
tado, no encontré en los hechos los motivos designados en
el art, 180 de la ley municipal y creyé improcedente la
suspension gubernativa, por no ‘aparecer que el Ayun-
tamiento hubiese insistido en desobediencia grave despues
de haber sido apercibido y multado. Tampoco encontrd
conforme 4 ley la suspension del acuerdo por el Go-
bernador, pues debid elevar el expediente 4 la resolucion
del Gobierno. Conforme el Ministerio con estas considera-
ciones, se levanta la suspension, sin perjuicio de lo ue
pueda resolver el Juzgado que instruye la causa, v se ?ie—
clara, que el Gobernador debis limitarse 4 cumplir el il-
timo pirrafo del art. 181 de la ley y no suspender un
acuerdo qne no se podia ejecutar faltando su conformidad.
Madrid 15 de Abril de 1873.—Pi y Margall.

No procede la suspension de un Alealde por falta grave
hasta espirar el término que se le haya eoncedido para
subsanarla. (Orden 8 Julio 1873.)
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Art. 182. Si el Gobierno entiende que la suspen—
sion no es procedente, revocard por si, y dentro de
15 dias, el acuerdo del Gobernador ¢ de la Comision:
€n caso contrario, pasara el expediente al Consejo de
Estado, oido el cual, y en un plazo que no exceda
de 40 dias, dictara la resolucion definitiva.

Declarada improcedente la suspension, serdn los
Concejales inmediatamente repuestos en sus cargos.

8i hubiere lugar & destitucion, el Gobierno man-

daz4 pasar los antecedentes al Juzgado 6 Tribunal
competente.
“FHste, prévias las actuaciones en derecho necesa—
rias, decretard la destitucion, sin perjuicio de las de-
més penas & que hubiere lugar cuando apareciese
que los Concejales se han hecho culpables en alguna
de las infracciones determinadas en el art. 180.

En uno y ofro caso el decreto del Gobierno sera
publicado en la Gacete de Madrid y en el Boletin
Oficial de la provineia, con insercion de los dictame-
nes del Consejo de Estado.

Una vez publicado el decreto mandando pasar los
antecedentes & los Tribunales de justicia, los Conce—
Jales suspensos no volveran al ejercicio de sus eargos
en tanto que no recaiga sentencia absolutoria defini—
tiva y ejecutoriada.

Art. 183. Los Alcaldes y Regidores no pueden ser
destituidos sino en virtud de sentencia ejecutoriada
del Juez ¢ Tribunal competente.

Este 1o serd el que ejerza la jurisdiceion ordinaria
de primera instancia en el partido & que corresponda
el distrito municipal de que aquéllos formen parte.

Art. 184, Decrefard el Juezla suspension de los
Concejales procesados cuando apareciesen motivos
racionales para creer que han cometido delito que el




178

Cddigo penal castigne con suspension de cargo 6 de-
rechos polificos, y lo pondrd en conocimiento de la
Comision provineial y del Gobernador de la pro-
vineia (1).

Art. 185. Las vacantes ocurridas en un Ayunta-
miento por suspension legal de sus vocales, seran ci-
biertas en la forma que dispone el art. 43.

Art. 186. Los Alcaldes y Regidores que por sen—
tencia ejecutoriada fuesen absueltos, volverin 4 ocu-

(1) Vista la drden del Poder Ejecutivo de 4 de Abril
iultimo, y lo manifestado por ese Gobierno de provineia en
comunicacion de 12 del mismo:

Considerando que aunque los Tribunales de justicia eo-
nozcan de los hechos de que trata el expediente de sus-
pension del Ayuntamiento de Encinas Reales, ésta no pro-
cede gin que aquéllos acnerden dicha suspension con ar-
reclo 4 lo que del expediente resulte:

Considerando que Ia ley no anforiza 4 la Comision pro-
vineial ni al Gobernador para que la suspension sea defi-
nitiva, como se desprende del art. 184 dela ley munizipal,
sin que el Juzgado instruetor de la eansa asilo determine,
puesto que la ley no puede privar 4 ningun individuo del
Ayuntamiento de un eargo por eleceion gin que haya causa
motivada para ello, y que solo al Juzgado compete cla-
sificar

Como miembro del Poder Ejecutivo de la repiblica y
Ministro de la Gobernacion, he resnelto que por ese Go-
bierno de provincia se dé cumplimiento & lo dispuesto en
la citada érden de 4 de Abril préximo pasado del Poder
Ejecutivo de la repiblica, y en su consecuencia que se
reponga al Ayuntamiento suspenso de Encinas Reales, in-
terin el Juzgado de primera instancia no decrefe la sus-
pension del mismo.

Madrid 10 de Mayo de 1873.
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par sus cargos si durante el procedimiento no les
hubiese correspondido cesar mediante lo dispuésto
en el art. 42, teniendo efecto respecto 4 ellos lo dis—
puesto en el art, 181.

Art, 187. Los Concejales destituidos estaran inha-
bilitados para ejercer este cargo durante seis anos &
lo ménos

Art. 188. Los Alealdes de barrio estin, relativa—
mente 4 los Ayuntamientos, en la misma dependen—
cia gerarguica que los Alcaldes y Tenientes respecto
4 los Gobernadores.

Les son por tanto aplicables las disposiciones del
presente titulo en cuanto & la responsabilidad, salvas
las modificaciones siguientes:

1.* El maximum de las multas que se les impon—
oan serd el menor de las fijadas para los Concejales.

2. Para la suspension basta la 6rden del Alcalde;
pero para la destitucion se necesita el acuerdo del
Ayuntamiento.

La suspension no excedera del plazo de dos sesio-
nes ordinarias del Ayuntamiénto.

3.* La absolucion no les da derecho, pero si los
rehabilita, para ser repuestos en su cargo.

Art. 189, Todos los agentes del Ayuntamiento
por él nombrados y pagados estin sujetos 4 su obe—
diencia, y son responsables gubernativamente ante
el mismo con sujecion 4 esta ley, y judicialmente an-
te los Tribunales, por los delitos y faltas que come-
tieren,

Art. 190. Ademés de los recursos administrativos
establecidos por Ja presente ley, enalguier vecino 6
hacendado del pueblo tiene aceion ante los Tribuna—
les de justicia para denunciar y perseguir criminal-
mente 4 los Alcaldes, Concejales y asociados, siem-
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pre que éstos en el establecimiento, distribucion y re-
caudacion de los arbitrios § impuestos se hayan he-
cho culpables de frande 6 de exacciones ilegales, y
muy especialmente en los casos siguientes:

1.” 8i cualquiera de los Concejales y asociados, en
el afio que lo son, pagan una cuota menor por repar-
timiento, impunesto 6 licenecia, comparada con el ano
anterior al desempefio de su cargo, giendo igual ¢
superior la cantidad total repartible, &4 ménos de pro-
bar que han sufrido en su riqueza disminucion bas—
tante & justificar aquella baja.

2.° Cuoando el producto total de los repartimientos
v arbitrios distribnidos excediese de la cantidad pre—
supuesta y 6 por 100 de recargo, autorizado por la
regla 8.%, art. 131 de esta ley.

3. Cuando las cuotas determinadas por los arbi—
trios fuesen superiores & lo que la ley permite.

4. Cuando establecieren y recaudaren cualquiera
clase de impuestos no comprendidos en la presente
ley.

Los Tribunales de justicia, una vez probado el he-
cho, y sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo pe~
nal, haran las aclaraciones siguientes:

Primer caso. Imposicion de doble euota & los cul-
pables.

Segundo y tercer caso. Anulacion del reparti—
miento en lo que exceda 4 la cantidad auntorizada y
devolucion de las recaudadas, con multa igual al so-
brante, mancomunadamente impuesta 4 los Conceja-
les y asociados enlpables.

Cuarto caso. ~ Anulacion del arbitrio impuesto y
devolncion de las cantidades recaudadas, con multa
igual 4 su importe, exigida en la forma expresada en
" el caso anterior.
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TiTULO VL
Gobierno politico de los distritos municipales.

CAPITULO UNICO.

Art. 191. El Alcalde es el representante del Go-
bierno, y en tal concepto desempefiard todas las atri-
buciones que las leyes le encomienden obrando bajo
la direccion del Gobernador de la provincia, confor—
me aquéllas determinen, asi en lo que se refiere & la
publicacion y ejecucion de las leyes y disposiciones
generales del Gobierno, 6 del Gobernador y Diputa—
cion provineial, como en lo tocante al érden publico,
y 4 las demas funciones que en tal conceplo se le
confieran.

Si el Alcalde requerido por el Gobernador se nega-
re & cumplir alguna de las obligaciones & que el pre-
sente articulo se refiere, 11 omitiese hacerlo en el pla-
zo bastante, el Gobernador puede cometer su ejecu—
cion al Juez de paz del pueblo ¢ cualquiera de sus
suplentes.

Esta delegacion se limitard al tiempo y 4 los casos
absolutamente precisos, y no envuelve facultad al-
guna para intervenir en ninguno de los actos del
Ayuntamiento.

Art. 192. En todo lo relativo al gobierno politico
del distrito mnnicipal, 1a antoridad, deberes y res—
ponsabilidad del Alealde son independientes del
Ayuntamiento respectivo.

Art. 193. Los Tenientes de Alcalde en sus seccio-
nes respectivas obran siempre por delegacion y bajo
la direccion del Alealde como representantes del Go-
bierno, en los mismos términos que aquél lo es en el
distrito municipal.
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Arf. 194. Los Alealdes de barrio en los suyos res-
pectivos, ejerceran las funciones de gobierno politico
que con arreglo 4 las leyes les delecasen los Tenien-
tes de Alcalde, conforméndose con las disposiciones
del Alcalde y del Gobernador de Ja provincia.

Art. 195. Por las faltas que en el desempeifio de
sus funciones gubernativas en lo politico cometieren
los Alcaldes y Tenientes, podran ser amonestados,
apercibidos y multados los Alealdes por el Goberna-
dor de la provineia, los Tenientes por el primero y el
Gobernador igualmente, en los términos que se pre—
lvieneu en los arts. 174, 175, 176, 177 y 178 de esta
ey.

DISPOSICTONES ADICIONALES.

1.* Quedan derogadas todas las leyes y disposi—
ciones anteriores relativas al régimen municipal.

2." El Gobierno dictara, con arreglo 4 esta ley,
los reglamentos necesarios para su ejecucion.

3. En atencion 4 la organizacion especial de las
Provincias Vascongadas, reconocida por la ley de 25
de Octubre de 1839, el Gobierno, oyendo 4 sus Dipu-
taciones forales, resolvera las dificultades que ocur—
ran sobre la ejecucion de esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

1.* En la primera renovacion que se verifique, en
conformidad al art. 42 de la ley, seran designados
por la suerte los Concejales que deban salir.

Si el mimero total fuese impar, saldré primero el
nimero mayor, y continuara despues como en aquel
articulo se determina.

2.° Desde la ejecuciondela presente ley, el Ayun~
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tamiento de Madrid se regira segun las disposiciones
de la misma; y en virtud de las circunstancias extra-
ordinarias porque ha atravesado, todos sus actos,
disposiciones y acuerdos, desde el dia 29 de Setiem—
bre de 1868, quedan aprobados, con la precisa obli—
gacion de presentar la cuenta de recaudacion é in—
version de caudales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es aplicable &
todos los demés Ayuntamientos de la Peninsula que
se hayan encontrado en igualdad de circunstancias
que el de Madrid.

2% Se auntoriza al Gobierno de S. A, para proce—
der 4 la eleccion total de los Ayuntamientos con ar-
reglo 4 esta ley, y para dictar las disposiciones que
al efecto sean necesarias.

47 Esta ley sera aplicable desde luego & la pro-
vineia de Puerto—Rico, con arreglo & los proyectos de
Constitucion y de Ayuntamientos de la misma.

De acuerdo de las Cortes Constituyentes se comu-
nica. al Regente del Reino para su promulgacion
como ley.

Palacio de las Cértes 3 de Junio de 1870.—Manuel
Ruiz Zorrilla, Presidente.—Manuel de Llano y Per-
si, Diputado Secretario. — Julian Sanchez Ruano,
Diputado Secretario. —Francisco Javier Carratald,
Diputado Secretario.—Mariano Rius, Diputado Se-
cretario.

Por tanto, etc. Dado en San Tldefonso & 20 de Agos-
to de 1870.—Francisco Serrano.—El Ministro de la
Gobernacion, Nicolés Maria Rivero.







MINISTERIO DE LA GOBERNACION,

Conformandome con lo propuesto por el Ministro
de la Gobernacion, como Regente del Reino,

Vengo en aprobar el siguiente reglamento para la
ejecucion de la ley de 23 de Febrero 1ltimo sobre in-
gresos provinciales y municipales, formado econ ar—
reglo a la disposicion general de la misma.,

Dado en Madrid 4 20 de Abril de 1870.—Franeisco
Serrano.—El Ministro dela Gobernacion, Nicolas Ma-
ria Rivero.

REGLAMENTO

para la aplicacion de la ley de 23 de Febrero de

1870, dictado en conformidad con lo prescrito en

la disposicion general de la misma (1).

CAPITULO PRIMERO.
Formacion del presupuesto municipal.

Articnlo 1.° La Comision de presupuestos de cada

Ayuntamiento redactard con la debida anticipa—

(1) Desde que comenz6 4 regir la ley municipal, quedé
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cion el proyecto de presupuestos para cada afio eco-
némico.

Art. 2. A este proyeeto acompaiiard una nota é
memoria explicativa de las diferencias que existan
enfre el mismo y el presupuesto del afio anterior. En
ella se haran constar tambien los célculos que han
servido de base & la designacion de los ingresos, ex—
poni¢éndose las razones que se hubieren tenido pre-
sentes para admitir en el modo y forma que se esta—
blezca eada clase de recursos.

Art. 3." Siempre que la comision de presupuestos
proponga el impuesto de consumos, justificara en la
memoria la imposibilidad de cubrir los gastos del
Munieipio con los recursos autorizados en los parra—
fos primero, segundo y tercero del art. 2.° de la ley,
O que no siendo suficientes los recursos 4 que se re—
fieren los pérrafos primero y segundo, ofrece graves
dificultades establecer el repartimiento general.

Art. 4.° El proyecto pasara 4 la censura del Sin—
dico encargado de la parte econdmica.

Art. 5.° El proyecto se sometera despues & laapro-
bacion del Ayunfamiento; si éste le altera, se dejard
consignado en la memoria explieativa el proyecto de
la comision, 4 fin de que pueda ser apreciado en su
dia por la Junta municipal.

Art. 6.° Aprobado el presupuesto, se expondré al
pliblico en la Secretaria del Ayuntamiento por espa-

derogada la ley de arbitrios, ¥y por consiguienta su regla-
mento; Fcro sin embargo el Consejo de Estado tiens dicho
y el Gobierno aceptado que pueden aplicarse las disposi-
ciones de este reglamento 4 falta de otras aclaratorias de
la ley munieipal.
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cio de 15 dias, lo cual se anunciard préviamente por
edictos y pregones, y en el Boletin Oficial de la pro-
vincia si se trata de la capital de la misma.

Art 7.° Espirado el plazo del articalo anterior, se
convoeara la Junta municipal compuesta del Ayun—
tamiento y asociados, la cual fijard definitivamente
el presupuesto.

CAPITULO 1.
De las secciones y de la Junta municipal.

Art. 8. En la formacion de las secciones que de~
termina el art. 13 de la ley, los Ayuntamientos ob-
servaran las signientes reglas:

1.* Formaran una sola seccion los individuos que
contribuyan por razon de cultivo y ganaderia, ya
sean propietarios, ya colonos.

2." La propiedad urbana formaré seccion aparte
en las poblaciones donde su impertaneia lo requiera
& juicio del Ayuntamiento; en los deméis quedara
comprendida en la seccion anterior.

3. Las secciones que se formen de los que paguen
contribucion industrial, contendrin, con la posible
separacion, los contribuyentes por razon de comer-
cio, industria fabril, artes y oficios y profesiones.

4." Los comerciantes, almacenistas y especulado-
res por mayor, formarin secciones independientes de
los que se dediquen & la venta por menor de los mis—
mos objefos, agrupando separadamente 4 unos y
otros donde el niimero de vecinos lo permita, segun
lo preserito en la regla anterior.

5.° Tgualmente se procurara que las fibricas, ar—
tefactos y grandes establecimientos formen secciones
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separadas de los talleres y establecimientos menores
de confeccion é industria manuales.

6.* En las poblaciones donde los diversos ramos
industriales y mercantiles, aunque de escasa impor—
tancia, pevmitan sin embargo la formacion de una
seccion, el Ayuntamiento convocara & todos los inte—
resados, y 1os que de ellos asistan decidiran en vota-
cion ordinaria si ha de formarse la seceion ¢ se ha de
proceder al repartimiento por calles, barrios ¢ parro-
quias, segun previene la-regla 3.% del art. 27 de la
ley.

~ 7.* Cuando esto iltimo haya de tener lugar, cui-
dard el Ayuntamiento de que las secciones queden
comprendidasen los barrios municipales que existan,
procurando dentro de éstos la mayor subdivision po-
sible.

En ningun caso el niimero de secciones excedera
del total de Concejales que, segun la ley, tenga el
Munieipio.

Art. 9.° Los Ayuntamientos reclamaran 4 las Ad-
ministraciones econdmicas los datos necesarios para
la formacion y division de secciones.

Art. 10. Formadas las secciones, el Ayuntamien—
to, teniendo presente lo preserito en el art. 27 de la
ley, y especialmente en su base 4.%, sefialara el niume-
ro de asociados que corresponde & cada seccion.

Art. 11. Ultimada por el Ayuntamiento la forma-
cion de secciones y la distribucion de asociados, se
expondran las listas al piiblico en la Secretaria del
Ayuntamiento, insertindose tambien en el Boletin
Oficial cuando se trate de la capital de la provincia.
Esto se hard constar uniendo al expediente un mi—

mero del Boletin en que hubiese tenido lugar la pu-
blicacion, y asimismo por medio de un acta antori-
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zada por el Juez de paz, su Secretario y tres testigos.

Art. 12. Las reclamaciones contra la formacion .
de secciones y sefalamiento de asociados se alegaran
ante el Alealdeen los ocho dias siguientes 4 la publi-
cacion de las listas. Al reclamante se le entregara, si
lo solicita, un recibo en que conste la fecha y objeto
de la reclamacion.

Art. 13. Terminado el plazo de los ocho dias, se
reunira el Ayuntamiento y decidira acerca de las re—
clamaciones interpuestas, eomunicando su resolucion
4 cada interesado en el dia siguiente al del acuerdo
respectivo: si su resolucion alterase la formacion de
secciones ¢ el senalamiento de asociados, se publica-
r4 el nuevo acuerdo en la forma prescrita en el ar—
ticulo 11.

Art. 14. Los interesados, en el término de ocho
diag, podran apelar del acuerdo del Ayuntamiento &
la Diputacion provincial. En igual término podra
tambien acudir ante la misma cualguier contribu-
yente que no hubiese reclamado contra la division de
secciones y sefialamienlo de asoeiados, y se crea per-
Jjudicado por la rectificacion que autoriza el articulo
anterior.

Art. 15. Terminadas estas operaciones, el Ayun-
famiento verificara el sorteo de asociados en la forma
que establece el art. 29 de la ley.

En las poblaciones donde por el excesivo nimero
de individnes de cada seccion sea dificil verificar en
1n solo acto el sorteo de todas, el Ayuntamiento po—
dra acordar que se lleve 4 eabo en locales separados,
delegando al efecto enlos Alcaldes y Regidores las
facultades necesarias para presidir y dirigir la ope-
racion en cada distrito.

Art, 16, El resultado del sorteo se anuneiard por
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edictos, comnunicandolo ademas por cédula & los ele—-
+ gidos.

Art. 17. Las excusas y excepciones se alegarén
ante el Ayuntamiento dentro delos ocho dias siguien-
tes & la publicacion de los edictos, La resolucion que
recaiga se comunicard & los interesados, que podran
apelar en otro plazo igual ante la Diputacion provin—
cial.

Art. 18. Losindividuos designados por la suerte,
en union con el Ayuntamiento, formaran la Junta
municipal durante el respectivo afo econémico.

CAPITULO IIL
Ingresos de los presupuestos municipales y provin-
ciales.

SECCION PRIMERA.

Rentas y productos procedentes de bienes, derechos
6 capitales.

Art. 19. En los presupuestos provinciales y mu-
nicipales se consignaran siempre como primer ingre-
so las rentas y productos 4 que hace referencia el
parrafo 1.° del art. 2.° de la ley.

En la recaudacion é inversion de estos recursos se
observara lo prescrito en las disposiciones vigentes
relativas & cada ramo.

Art. 20. 8i no fuesen suficientes los ingresos & que
se refiere el articulo anterior para cubrir los gastos
del Munieipio ¢ la provincia, se podra acudir a los
otros ingresos que la ley autoriza.

Llegado este caso, las Diputaciones provineiales
haran con la debida anticipacion el reparto preveni-
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do en el art. 23 de la ley 4 fin de que los Ayuntamien-
tos puedan incluir en sus respectivos presupuestos
la parte con que han de contribuir & los gastos de la
provincia.

SECCION SEGUNDA.
Arbitrios.

Art. 21. El producto de los arbitrios que autori—
zan los arts. 4." y 6. de la ley, formarén parte del
presupuesto municipal, y se destinaran indistinta—
mente a todas las obligaciones del Municipio.

Art. 22. Losarbitrios relativos & servicios se im—
pondrén tinicamente sobre los costeados por los fon-
dos del Municipio, y no sobre los pertenecientes &
empresas particulares.

Art. 23. Los arbitrios impuestos sobre servicios
se plantearan por medio de tarifas que determinen
el uso y el precio de los actos ¢ aprovechamientos 4
que se refieran. De este modo en las aguas se expre—
sara el precio en arriendo de la unidad de medidas
que consuma O utilice cada interesado; en los esta—
blecimientos de instruccion el importe de las matri—
culas 0 la cantidad que satisfaga cada alumno; en los
mataderos el precio que haya da abonarse por cada
cabeza en vivo, y asi en los demé4s casgos.

Art. 24. Los arbifiros solopodran exigirse de las
personas que utilicen los servicios & que estén afec—
tos, y no de los demas vecinos.

Art. 25. Solo seré obligatorio el uso de aquellos
servicios que, como los mataderos, alcantarillado,
cementerios y otros analogos, tengan por objeto la
higiene y la salubridad del pueblo.
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Art. 26. Los arbitrios de portazgos, pontazgos y
barcajes solo podrin imponerse cuando los medios
de comunicacion por cuyo aprovechamiento se exi-
jan, pertenezcan exclusivamente al pueblo ¢ provin-
cia que los impongan. Esta disposicion, sin embar-
go, no perjudica 4 los derechos que sobre portazgos
O pontazgos y barcajes posean los Ayuntamientos.

Art. 27. Los arbitrios impuestos sobre bebidas
fermentadas, sobre cafés, posadas, efe., & que se re—
fiere el art. 6.° de la ley se recaudaran expidiendo li-
cencias 6 patentes.

Una comision de contribuyentes por estos coneep—
tos, elegida por aquéllos, propondra las tarifas cor—
respondientes, las cuales aceptard ¢ modificard el
Ayuntamiento. Este designara préviamente el nu-
mero de individuos que han de componer la comision
y el modo y forma de elegirles.

Art. 28." Luego que se establezcan los arbifrios
desienados en el articulo anterior, no podrd ningu—
na persona ejercer los actos ni abrir los estableci-
mientos en que aquéllos se fundan, sin justificar el
pago de la patente 6 licencia.

Sera obligatorio la exhibicion del deeumento que
lo acredite, siempre que se pida por los encargados
de ejercer la vigilancia en este ramo.

Los casinos, circulos y otros establecimientos and—
logos de reunion publica, estan sujetos & este pre-
cepto.

Art. 29. Nopodran exigirse arbitrios sobre loses-
tablecimientos balnearios en aguas publicas y ofros
servicios analogos que establezean los particulares, si
bien quedaran siempre sujetos 4 la inspeccion gene—
ral que al Ayuntamiento corresponde por razon de
higiene, policia y ornato.
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Art. 30. El establecimiento de la Guardia rural
autoriza & los Ayuntamientos para cubrir su coste,
ya recargando las cuotas que 4 los propietarios ru—
rales correspondan en el repartimiento geueral, ya
estableciendo una cuota nueva si éste no hubiere te—
nido lugar. Para fijar las nuevas cuotas en el iltimo
easo se oira & una comision compnesta de propieta—
rios rurales y elegida por los mismos. El Ayunta—
mienfo designara el mimero de individuos de que ha
de componerse esta comision y el modo y forma de
elegirla.

Art.31. La facnltad que concede la ley de crear
arbitrios para establecer ln Guardia rural no impide
¢l que los propietarios puedan asociarse libremente
para hacer el mismo gervicio, quedando no obstante
sujetos en este punto & los reglamentos y ordenanzas
del ramo.

Los Ayuntamientos pedirdn anualmente 4 la Ad-
ministracion econdmica de la provincia el papel de
multas é indemnizaciones que conceptiieén necesario
para todo el afio. Al fin del mismo devolverin 4 di—
cha Administracion las existencias que resulten so—
brantes.

SECCION TERCERA.
Repartimiento general.

Arf. 32, Los Ayuntamientos distribuirdn & todas
las personas que, segun el art. 11 de la ley, esténsu—
jetas al pago del repartimiento general un estado se-
gun el modelo adjunto, en el cual cada interesado,
por si y bajo su responsabilidad, determinaré, 1le~
nando los huecos, lasutilidades imponibles de que por
término medio disfrute. Lo mismo en estos estados

7
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que en la relacion de que habla el art. 29 se expre-
saré la utilidad media, ya por los productos annales,
ya por el valor en venta de 10s bienes.

Art. 33. Dentro de los ocho dias siguientes se re-
cogeran los estados para entregarlos & las seceiones
de que habla el capftulo 2.° de este reglamento.

Los contribuyentes que no sepan leer ni escribir
podran presentar sus estados de declaracion en la Se-

(cretaria del Ayuntamiento para que & su presencia, y
por las personas que designen, se llenen las casillas
correspondientes.

S8i algun interesudo no deyuelve, cuando se le re-
clame, el estado con la declaracion correspondiente,
ni solicita que se extienda ésta 4 su nombre, la sec—
cion, ateniéndose &4 los datos que posea, fijard la ri-
queza imponible, quedando el interesado sin derecho
en tal caso & reclamar de agravio por este concepto.

Art. 34. Los estados de declaracion se pasarin i
las seeciones, las cuales se convocaran ocho dias an-
tes por pregones y edictos, y por anuncios insertos en
el Boletin Qficial si se trata de la capital de la pro-
vincia, expresando el dia, hora y sitio de la rennion.

Art. 35. Las secciones, conformandose ¢ rectifi-
eando los estados de declaracion, fijaran 4 cada con=
tribuyente la utilidad imponible, ateniéndose al ha-
cerlo & lo prescrito en el art. 12 de Ja ley. Formarin
asimismo la relacion que exige el art. 13 de la
misma.

Art. 36. Terminadas estas operaciones, la Muni-
cipalidad expondra al piblico, por el término de ocho
dias, el restimen de la riqueza imponible,

Cualquier veeino ¢ residente puede denuuciar en
este plazo las ocultaciones que se hayan eometido.
La gcultacion sera castigada econ una multa equiva-
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Jente al duplo de la cantidad que resultaria defrau—
dada, cuyo importe se distribuird por mitad entre el
fondo municipal y el denunciador. El denunciador
estard obligado & ofrecer las pruebas de la denuncia,
sin euyo requisito no tendra derecho 4 la participa—
cion en la multa que se imponga al ocultador.

Art. 37. Los Ayuntamientos reclamaran 4 las
Administraciones econémicas de la provincia una
lista que comprenda los nombres de los que en sus
cajas hayan presentado facturas para cobrar los in—
tereses de los titulos de la Deuda piiblica, y el impor-
te de los intereses abonados.

Estos datos se tendran en cuenta para la imposicion
de las respectivas cuotas, 4 no ser que los interesa—
dos justifiquen haber cobrado los intereses de los
titulos por cuenta de otra persona. En este caso el
Alcalde pasard comunicacion al del Ayuntamiento
donde resida el propietario de los titulos, para que
se le incluya en el repartimiento de aquel distrito
municipal.

Art. 38. Los Bancos y sociedades pagarén en pro-

orcion 4 las utilidades que tuvieran justificadas por
0s balances ¢ inventarios, pudiendo tambien ser—
vir de base para fijar la utilidad imponible el capital
social sefalado a las mismas.

Las sucursales se consideraran como compaiifas
distintas para los efectos del repartimiento, de tal
modo que cada centro contribuya en el punto donde
se halle establecido, y solo por el capital con que
[uncione.

Las sociedades de explotacion de minas, de indus—
tria y artefactos y de fincas, contribuiran en el punto
douive radiquen sus establecimientos.

Las utilidades procedentes de estas companias, no
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son imputables 4 los sécios ¢ accionistas para el pa—
go del repartimiento.

~ Art. 39. A los hacendados forasteros sin casa
abierta, se dard conocimiento de las cuotas que les
correspondan por medio del Alcalde del punto donde
residan, entregindose, ademas, un duplicado 4 sus
colonos 6 arrendatarios.

Para cobrar las cuotas cnando los hacendados no
tengan casa abierta en la localidad, se acudira 4 jos
administradores ¢ apederados, y en su defecto 4 los
colonos 6 arrendatarios, reservandose & éstos el dere-
cho de reclamar & los propietarios el importe 6 de—
ducirlo al hacerles el pago de la renta. Si el colono
no se presentase 4 satisfacer la euota con estas con—
diciones, podra el Ayuntamiento proceder contra la
finca.

Art. 40. Para la aplicacion de la base 3.2, art. 12
de la ley, se fijan las signientes escalas:

Tarifa nim. 1.° eclase 1.2, de 16 & 20 veces la
cuota.

Id. id. 2.%, de 12 & 16 id. id.

Id. id. 3.%, de 1i & 15 id. id.

Id. id. 4.%, de 10 4 14 id. id.

Id. id. 5. de 8 4 12 id. id.

[d. id. 6.*, de 6 & 10 id. id.

Id. id. 7.%, de 5 4 9 id. id.

Tarifas nums 2.° y 3.%, de 16 4 20 id. id,

Exceptiianse los Baneos y sociedades, que pazaran
con snjecion & lo preserito en este reglamento.

Tarifa especial de profesiones del drden civil,

Madrid de 17 4 20 veees la cuota.
Poblaciones de 1.“ clase 16 & 19 id. id.
2.2id, 15 4 18 id. id.
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3." clase 14 4 17 veces la cuota.
4*id. 13 416 id. id.

5.%id. 12 4 15 id. id.

6.%id. 11 4 14 id. id.

7.0id. 104 13 id. id.

8.*id. 8412 id. id.

Del orden judicial.

AT BT e S o e de 16 4 20 veces la cuota.
A =
%:n g]li:g z.x\udiencias. s e Setded2s 180 e
1.* clase.
2. id. Juzgados. . . . .o LET100A 16%d ids
3. id.
En las demés poblaciones. . . . . 84&12id.id.
Sin base de poblacien. . . . . . 8416id.id.
De patentes. . . . coei Bal0ddadd.

Las Juntas de h’lmrdmmntm aplicaran las escalas
anteriores dentro de los limites senalados, segun las
eircunsfancias especiales de cada loe a.lldad industria
¥ contribuyente.

Estan exentos del pago de este repartimiento:

1.° Los Abogados y Procuradores que, en virtud
de nombramiento especial de oficio, entiendan por
turno en los asuntos civiles de pobres y en las can—
sas criminales; pero sin que esta exencion exceda res-
pecto de los Abogados:

En Madrid de 90.

En Barcelona, Granada, Sevilla y Valencia de 60,

En la Corufia, Valladolid y Zaragoza de 40.

En Birgos de 30.

En Albacete de 20,
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En Céaceres y Mallorca de 15.

Y en Oviedo y Santa Cruz de Tenerife de 10,

En cuanto a los Procuradores, no excedera sl nii-
mero de las exenciones de la tercera parte respectiva-
mente fijada 4 los Abogados.

En el maximum de exencion, concedido en el par-
rafo anterior, se comprenden los Abogados y Procu-
radores que entiendan en Jos pleitos y causas de los
Tribunales superiores y de los Juzgados de primera
instancia existentes en las poblaciones mencionadas.

Los Regentes de las Audiencias, eunidarin de que
todos los anos se remifan & la Administracion econd—
mica listas de los Abogados y Procuradores &4 quie~
nes aleance la exencion.

En cada juzgado de primera instancia de poblacio-
nes donde no existan Audiencias territoriales se con-
sideran exentos dos Abogados y un Prourador,

Tambien se consideraran exentos:

En las Audiencias de Madrid, Barcelona, Corufa,
Granada, Sevilla, Valladolid y Zaragoza, dos Rela—
tores y dos Eseribanos de Camara; y en las Audien—
cias de Albacete, Biirgos, Caceres, Santa Cruz de Te-
nerife, Mallorea y Oviedo un Relator y un Escribano
de Cimara.

En los Juzgados de primera instancia donde no ha-
ya Escribanos dedicados exclusivamente al despacho
de causas criminales, sino que éstas se despachen in-
distintamente por todos ellos, alcanzara la exencion
4 un solo Eseribano en cada Juzgado.

Si en éstos no hubiese més que un Eseribano que
intervenga en las causas criminales, se les rebajara
una cuarta parte de la cuota.

2.° Los cosecheros de vinos y aceite, y los propie-
tarios y labradores de los demas frutos de la tierra
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por las ventas que hagan al por mayor de los depési-
tos establecidos en ¢l punto de produecion, y tambien
por las que verifiquen en las plazas ¢ mercados de los
pueblos inmediatos & que lleven sus cosechas; pero
quedando sujetos al impuesto si las ventas las €jecu-
fan en almacen 0 establecimiento permanente fuera
del punto de produccion.

Los mismos cosecheros, propietarios y labradores
por las ventas que hagan al por menor en un solo lo-
cal de los edificios en que tengan constituidos los de-
positos de sus cosechas.

Cuando estos depésifos sean de cosechas de vino y
aceite, y se hallen en despoblado, por enya causa no
pueda hacerse en ellos la venta al por menor a que
serefiere el parrafo precedente, disfrutara de exencion
el local abierto al puiblico dentro de la poblacion pa-
ra dicho objeto, siempre que no tenga otro para la
venta al por mayor.

3.° Los criadores de ganado de todas clases, con-
siderandose como tales los que ennumero proporcio-
nado tengan reses de vienfre, y no log que compran
para engordar ¢ beneficiar.

4° Los labradores por los demas ganados por que
paguen la contribucion territorial, siempre que cons-
te detalladamente en los amillaramientos ¢ en los
datos estadisticos en que se funde el impuesto.

5.° Los cosecheros de vino que queman solamente
el orujo ¢ 32 litros (2 arrobas] de vino de su propia
cosecha para la fabricacion del aguardiente.

6.° Los propietarios de montes por el beneficio y
carboneo de las lefias y maderas de construceion de
los montes que les pertenezcan, siempre que las ven-
dan dentro del término municipal de la produccion.

Cuando el territorio en que se hallen enclavados
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los montes carezea de vias de comunicacion se am-
pliara la exencion, y prévio el oportuno expediente,
insfroido en la Administracion econdémica de la pro=
vincia y consultado 4 la Direccion general de Contri-
buciones, se concederd permiso al duefio ¢ duefos
para llevar las maderas 0 lefias 4 otro mercado,
siempre que lo verifiquen los mismos duetios.

7.° Los establecimientos de ensenanza costeados
por el Estado 6 por los fondos comunes de las pro-
vineias 6 pueblos y por fundaciones piadosas.

8. Los hospitales, casas de beneficencia y demas
establecimientos piadosos por las corridas de toros,
novillos, bailes de mésecaras y otros espectéculos pii-
blicos; pero sin alecanzar la exencion & cualquiera
empresario con quien dichos establecimientos contra-
ten ¢ arrienden la ejecucion de ellos.

9.° Las sociedades de seguros miituos cuyas ope—
raciones se reduzcan 4 repartir entre los suscritores
el equivalente de los danos sufridos por una parte de
ellos sin opeion &4 beneficios.

10. Las cajas de ahorros y montes de piedad esta-
blecidos con real aprobacion, cuyos eapitales y acu—
mulacion de beneficios se emplean exclusivamente en
préstamos sobre alhajas  otros efectos. Pero si dichos
establecimientos son por accicnes entre las cusles se
reparten los beneficios, ¢ se emplean los capitales en
otros objetos de especulacion, serin considerados co-
mo sociedades andnimas, y pagaran como tales so-
ciedades segun previene este réglamento.

11. Los carros y carretas de bueyes destinados 4
usos de agricultura siempre que se limiten al acarreo
de mieses 6 de cosechas propias.

12. Y por ultimo, las industriag, profesiones, artes
¥ oficios que seejerzan dentro de lasplazas de Ceuta,
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Alhucemas, Melilla, Pefion de 1a Gomera y Chafa—
rinas.

Art. 41. La Junta municipal, feniendo en cuenta
lo prescrito en el art. 12 de la ley, resolvera las re-
clamaciones que se hubieren presentado, y fijara la
cantidad que cada seccion debe pagar, teniendo en
cuenta para ello las utilidades valuadas de fodos sus
individuos y la suma total repartible. (Art. 14 de la
ley.)

Art. 42. Los Sindicos de cada seccion fijaran la
cantidad que 4 cada contribuyente corresponda (ar—
ticulo 15 de la ley), exponiendo al piiblico el resulta-
do por el término de ocho dias, en los enales podran
los interesados apelar al Ayuntamiento.

Art. 43. Los gastos generales que origine la for—
macion del repartimiento se abonaran de los fondos
del Municipio. Los causados & instancia de parte lo
seran segun lo preserito en el cap. III de este regla—
mento.

SECCION CUARTA.

Consumos.

Art. 44. Solo en los casos previstos en el parrafo
cuarto del art. 2.° de la ley podra acordarse el esta—
blecimiento de los consumos. Este acuerdo se adop—
tard por la Junta municipal en sesion piiblica.

-Art. 45, La Junta municipal, al adoptar el expre-
sado acuerdo, designara tambien los articulos que
hayan de ser objeto del impuesto, fijard las tarifas,
vy determinara la forma 6 formas de percepcion, cni—
dando particularmente de que, conforme & lo dis—
puesto en el art. 21 de la ley, no se perjudique por
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tal coneepto al trafico ni se ponga obstaculo 4 1a libre
eirenlacion.

Art. 46. El Ayuntamiento remitird al Gobierno
quince dias antes de aquel en que debe empezar &
regir el acuerdo 4 que se refieren los dos articulos an—
teriores copia literal del mismo, expresando la fecha
en que ha de empezar & cobrarse el impuesto y los
precios medios que habran de servir para la formacion
de las tarifas, 1o cual se hard constar por certificacion
de los precios corrientes en el mercado en cada tri-
mestre del afio anterior.

Art. 47. Cuando el Gobernador eonsidere infringi-
da la ley por el acuerdo, 1o pondrda inmediatamente
en conocimienio del Gobierno 4 fin de que pueda te—
ner ofecto la inspeccion ordenada por el parrafo
quinto del art. 99 de la Constitucion.

Art. 48. Las reclamaciones de los particulares
acerca de lailegalidad de los acuerdos se presentarén
al Gobernador & fin de que si lo eree oportuno proce-
da segun previene el articulo anterior.

Art. 49. 8i la Junta munieipal acordare exigir el
impuesto de consumos por encabezamiento con los fa-
bricantes, cosecheros 6 expendedores, quedarin no
obstante snjetos al pago segun las tarifas sefaladas
4 los mercaderes ambulantes y tragineros. Quedarin
asimismo sujetos 4 él los particulares por las espa—
cies que introduzean en el pueblo para su eonsumo.
Esto se entenderé sin perjuicio de lo dispuesto en el
art. 21 de la ley.

Art. 50. Determinada la forma en que ha de exi-
girse el impuesto de consumos, corresponde al Avun-
tamiento dictar las instrucciones necesarias para su
aplicacion. De estas instrucciones se pasara copia
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autorizada al Gobernador de la provineia 15 dias 4n-
tes de que empiecen 4 regir.

CAPITULO 1V.

Recursos contra los acuerdos de los Ayuntamientos
y Juntas municipales.

Art. 51. Los recursos de agravios ¢ apelaciones
que los particulares interpongan en virtud de lo pres-
crito en los articulos 17,22, 28, 31 v 35 se presenta--
ran ante el Alcalde, que los remitird 4 la Diputacion
provincial en el preciso término de ocho dias, infor—
mados préviamente por la Junta ¢ los Sindicos, se—
gun el caso, los cuales expresardn con toda puntua-
lidad la exactitud ¢ inexactitud de los hechos en que
se apoya la reclamacion.

Art. 52. La Diputacion provincial resolverd de
plano la reclamacion si por las manifestaciones del
interesado y los informes de la Junta 6 los Sindicos
puede apreciar cumplidamente lajusticia de aquélla;
en otro caso mandara practicar las diligencias que
erea oportunas. Las que hayan de tener lugar en el
pueblo mismo serin sometidas al Juez de paz. La
exhibicion de documentos tendré lugar ante la Dipu-
tacion provincial,

Art.53. Terminadas las pruebas y comunicadas
4 los interesados, la Diputacion, en vista piblica, en
la cual podrén los reclamantes hacer las observacio—
nes que crean oportunas, resolvera definitivamente
confirmando, revocando ¢ modificando el acuerdo
apelado.

La decision debera dictarse dentro de un mes, &
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contar desde la fecha en que la reclamacion se hubie-
re recibido en la Diputacion provineial.

Art. 54. Los gastos que se causen en virtud delas
reclamaciones que la ley autoriza se abonaran, en to-
do 6 en parte, de los fondos municipales si se revoea
el acuerdo apelado, por los particulares si se desesti-
ma la reclamacion, y por los Sindicos y Concejales
si revocado el acuerdo se declara & los mismos res-
ponsables de tal abono.

La Diputacion provincial, al resolver las reclama~—
ciones, expresara quién debe satisfacer tales gastos,

ARTIOULOS ADICIONALES.

Articulo 1.° Sin perjuicio de lo preserito en la dis-
posicion transitoria de la ley, los Ayuntamientos es—
tablecerdn y regularizarin su sittacion econdmica
conforme & lo dispuesto en la misma y en ¢l presente
reglamento, debiendo verificarlo desde 1.° de Julio
proximo.

Art. 2.° Para conseguir esto ios Ayuntamientos,
procederin desde luego 4 las operaciones prelimina~
res que las citadas disposiciones exigen, y 4 Ja deter—
minacion de los recursos que deban figurarenel pre-
supuesto del préximo ano econémico,

Art. 3. En cumplimiento de lo prescrito en la
primera de las disposiciones transitorias de la ley, los
Ayuntamientos que se hallen solventes en el pago de
los cupos del impuesto personal., tanto por los tres
trimestros del afo econdmico de 1868-69, como por
los del actual ejercicio, dispondran desde Inego de los
recargos municipales sobre las contribuciones terri-
torial ¢ industrial.

Respecto de las Municipalidades que no hayan lle-
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gado & cubrir en todo ¢ en parte el impuesto, proce-
dera la Administracion econdmica & compensar 1o que
por este concepto adeuden:

1.° Con el importe de los intereses que deban per-
cibir 1as Municipalidades de las inscripeiones intras—
feribles y de los bonos del Tesoro que posean 6 &4 que
tengan derecho.

2.° Con los recargos municipales de las contribu-
ciones territorial é industrial.

3. Con los bonos del Tesoro que al Ayuntamiento
correspondan si los dos conceptos indicados no basta-
sen a producir la compensacion.

Una ley especial fijard el modo de reponer los
Ayuntamientos el importe de los bonos enajenados
por este concepto.

Art. 4.° 8i despues de ejecutada dicha compensa-
cion resultasen todavia débitos 4 favor del Tesoro
por el impuesto personal, seran satisfechos por los
Ayuntamientos con el producto de los arbitrios dme-
dios que se establezcan en la forma prevenida en la
ley.

Art. 5.° Por el Ministerio de Hacienda se dictaran
las disposiciones necesarias para que las dependencias
de la Administracion econémica entreguen el importe
de los recargos & los Ayuntamieatos que se hallen en
el caso previsto por el parrafo primero del art. 3.° de
los adicionales, y tambien para que se verifique la
compensacion ordenaaaen las disposiciones anteriores.

El mismo departamento cuidard de que las Admi-
nistraciones econémicas faciliten & los Ayuntamien—
tos los datos que en este reglamento se mencionan.

Madrid 20 de Abril de 1870.—E1 Ministro de la Go-
bernacion, Nicolas Maria Rivero.—Aprobado por
S. A.—Rivero.
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LEY PROVINCIAL

puBLICADA EN 20 DE AGosTO DE 1870.

D. FRANCISCO SERRANO Y DOMINGUEZ, Regente
del Reino por la voluntad de las Cortes soberanas;
A todos los que las presentes vieren y entendieren,
salud: las Cértes Constituyentes de la Nacion espa-
fiola, en uso de su soberania, decretan y sancionan
lo siguiente:

TITULO L.

De las provincias, su territorio y habitantes.

Articnlo 1. El territorio de la nacion espafiola en
la Peninsula é islas adyacentes se divide para su ad—
ministracion y régimen en provincias, segun 1o de—
termine la ley de division territor al.

Por ahora, v miéntras otra cosa no se disponga por
ley especial, continuaran siendo capitales de provin-
eia los pueblos que en la actualidad lo sean.
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Art. 2.° La proviucia se compone de todos los tér-
minos municipales comprendidos dentro de sus li-
mites.

Art. 3. No se hard alteracion de ningnna clase
en los limites de una provineia, sino con audiencig
¥ conformidad de los A yuntamientos ¥ Diputaciones
nteresadas, y del Consejo de Estado.

A falta de conformidad de algunas de estas COTpo-
raciones y del Gobierno, la alteracion serd objeto de
una ley.

En ningun caso se hardn alteraciones, sino en vir-
tud de una ley, cuando se trate de provincias exen-
tas en todo 0 en parte del régimen general de la
nacion.

Art. 4.° Son aplicables 4 los habitantes de las pro-
vincias las disposiciones contenidas en el titulo I de
la ley municipal en lo relativo 4 su condicion y de-

rechos.
TITULO II.

De la administracion civil de las provincias.

CAPITULO 1.
Autoridades provinciales.

Art. 5.° Las autoridades administrativas de las

provincias son:
1.° El Gobernador.
La Diputacion provineial.
3.° La Comision provineial.
Art. 6.° El Gobernador de la provineia e
brado y separado por el Gobierno,
empleados que, bajo las érdenes d

9o

S Nom-—
asl como todos los
e aquél, hayan de
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cumplir las funciones que no estén reservadas 4 la
Diputacion y Comision provincial.

Art. 7.° La Dipntacion provincial se compone de
los Diputados elegidos por los vecinos de cada pro-
vineia, con arreglo 4 esta ley y 4 lo que disponga la
electoral.

Habré 25 Diputados en las provineias que no exce-
dan de 150.000 habitantes y uno mas por cada 10.000
almas hasta 300.000. Las provincias que cuenten
300.000 habitantes tendran 40 Diputados y uno mas
por cada 25.000 hasta 500.000. Uitimamente las p:o—
vinecias euyo niimero de habitantes llegue & 500.000,
tendran 48 Diputados y uno méas por cada “50.000
almas.

Cuando en alguna provincia resultare un exceden-
te de las dos terceras partes del niimero de habitan—
tes que correspondan 4 cada Diputado, se elegirauno
mas.

Art. 8.° La Comision provineial se compone de
cinco voeales elegidos de su seno por la Diputacion
provincial.

CAPITULO II.
Funciones del Gobernador.

Art. 9.° Corresponde al Gobernador de la provin-
cia, como jefe superior de la administracion (1):

(1\ A los Gobernadores corresponde ejercer por si las
funciones que les coneede el caso 5 © del art. 9.9 sin necesi-
dad de dar aviso prévio 4 las Diputaciones y Comisiones
provineiales. (B 0. 14 Octubre 1872.)

Los Gobernadores, como Presidentes de la Comision
provineial, pueden dar cuantas drdenes tengan por oportuno
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1.” Presidir sin voto, salve lo dispuesto en el ar -
ticulo 62, las sesiones de la Comision provineial.

2. Autorizar sus actas.

3.° Comunicar y ¢jecutar los acuerdos de la Dipu-
tacion y Comision, cuidando de su puntual y exacto
cumplimento.

4. Llevar el nombre y representacion de la pro-
vincia en todos sus asuntos judiciales, informes, cor-
respondencia y comunicaciones de todo género.

5. Inspeccionar las dependencias de la provincia y
Ayuntamientos, ecomprobando el estado de sus cajas,
archivos y cuentas y cuidando de que sean cumpli—
das asi las leyes y disposiciones generales como los
acuerdos de la Dipufacion y Comision (1).

4 los empleados dependientes en su nombramiento, en sn
obediencia y en su responsabilidad de las corporaciones
provineiales. (R. 0. 14 Octubre 1872.

A los Gobernadores de provineia eorresponde, eomo
uno de los actos de inspeceion que i dichas antoridades
confiere el art. 9° de la ley, el exdmen de los expedientes
en el local de las Diputaciones y Comisiones provineiales,
sin que preceda autorizacion de éstas corporaciones, va-
liéndose de auxiliares dependientes de las mismas ¢ de
los funcionarios que estimen oportuno.

Cuando los Gobernadores quieran examinar los ex-
edientes fuera del local de las corporaciones provineia-
es deben dar aviso 4 éstas y preceder la 6rden de las
mismas. (B 0. 14 Oc¢tubre 1872.)

(1). Pasada 4 informe del Consejo de Estado la consulta
hecha por V. 8. en 5 de Enero tiltimoacerca de la interpre-

tacion del eap. 9.9, pdrrafo b © de la ley provineial, la See-
cion de Gobernacion y Fomento de dicho Consejo ha emiti-
do el signiente dictdmen:

«Exemo. Sr.: En el adjunto oficio, remitido 4 informe

de la Seccion con R. O. de 14 de Enero 1iltimo, consulta el
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6.° Suspender la ejecucion de Jcs acnerdos enan—
do proceda segun esta ley.

Gobernsdor de Alicante si la inspeceion de las dependen-
cias de los Ayuntamientos que le corresponde con arreglo
al ntim. 5.9, art. 9.° de la ley provineial, ha de practicarla
por si mismo, 6 puede delegar sus facultades sobre el par-
ticular en persona com petente.

Ha recibido aquella avtoridad repetidas quejas de varios
vecinos de los pueblos de la provincia con motivo de los
abusos ¢ infraceiones de ley que cometen algunos Aleal-
des, y del abandono en que se encuentran las dependen-
cias municipales; y deseando hacer una visita de inspee-
cion 4 las Secretarias de los Ayuntamientos, la oeurrid la
duda que consulta, en vista de la R. O, de 14 de Octubre
de 1872, lictada de conformidad con el parecer de estaSec-
cion, en que se dijo que los Gobernadores no podian dele-
gar las atribuciones que le confiere el citado articulo, afir-
macion que aguella autoridad no encuentra bastante ter-
minante y clara, porque entiende que se reflere tnicamen-
te 4 las dependencias provineiales, y no 4 lasde los Ayun-
tamientos

Atendiendo 4 que las Diputaciones y Comisiones provin-
ciales pueden dar eneargo & cualquiera de sus vocales 6
depenrﬁentes para girar visitas de inspeceion d los Ayun-
tamientos, segun el art. 73 de la ley, cree el Gobernador
que con mucha mayor razon estard facnltada para hacer
otro tanto la primera autoridad de la provineia, que de
otra suerte ejerceria con dificultad esta atribucion 4 causa
de sus atenciones en la capital, eludiendd asi los Ayunta-
mientos la responsabilidad que habria de exigirles.

La Seceion entiende que ni la ley provineial de 20 de
Agosto de 1870, ni la munieipal de la misma fecha, ni los
bienos principios, ni los intereses de log pueblos consien-
ten que los Gobernadores de provincia deleguen la facul-
tad de que habla el ndm. 5.° del art. 9.° de la primera.

Enumera este articulo varias de las funciones que cor-
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Art. 10. El Gobernador tiene la presidencia de la

————

responden al Gobernador de provineia, a saber: presidir
8in voto, salvo lo dispuesto en el art. 62, las sesiones de la
Comision provineial, autorizar sns actas, eomunicar v eis-
cutar log acuerdos de la Diputacion ¥y Comision, ecuidando
de su puntual y exacto cumplimiento; Uevar el nombre y
representacion de la provineia en todos sus asantos judi-
ciales, informes, correspondencia y eomunicaciones de to-
do genero, inspeccionar las dependencias de la provineia
¥ Ayuntamientos, comprobando el estado de sus cajas, ar-
chivos y cuontas, y cuidando de que sean cumplidas, asi
las leyes y disposiciones generales, como los acuerdos de
la Diputacion y Comision, y suspender la ejecucion de log
acuerdos cuando proceda segun la ley.

Como se ve, todas estas funciones contenidas en un solo
articulo son de naturaleza tal, que han de desempefiarse
precisamente por la persona investida del cargode Gober-
nador, sin que deba exceptuarse de esta regla ninguna de
ellas, dun la que parezca de menor importaneia y trascen-
dencia

Cierto es que el art. 73 autoriza 4 las Diputaciones y Co-
misiones provinciales con notables precaucionss & dar en-
cargo 4 cualquiera de sus voeales ¢ dependientes para gi-
rar visitas de inspeecion 4 los Ayuntamientos; pero esto
mismo demuestra que el legislador no estimé nccesario 6
conveniente permitic tambien que los Gobernadores ejeci-
taran por medio de los ::mpleadlos i otras personas la fun-
cion que les habian confiado, pues de otra snerte habria
dictado una disposicion izual 6 semejante 4 la que se aca-
ba de indicar,

Pasando ahora 4 la ley muniecipal, es de observar que
solo en el art. 191, que forma parte del capitulo que frata
del gobierno politico d=los distritos muuicipales, autoriza
al Gobernador para nombrar delegado que ejecute los ac-
tos propios de las oblizaciones del Alcalde como represen-
tante del Gobierno en la localidad, cuando este funciona-
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Diputacion provincial, sin voto, cuando asista & sus
sesiones.

rio se negase 4 hacerlo i omitiese su realizacion en plazo
bastante, y Aun enténces prescribe que para el efecto se
designe al Juez municipal del pueblo ¢ cualquiera de sus
guplentes; que esta delegacion ha de limitarse al tiempo
y a los easos absolutamente precisos, y queé 70 envuelve fu-
cultad alguna para ialervenir en Winguno de los actos del
Ayuntamiento.

Patente, en concepto de la Seecion, estd aqui el pensa-
miento del legislador, el cual, por otra parte, ha estable-
cido las precauciones que consideré necesarias para ase-
gurar el buen régimen de los pueblos sin entorpecer el
gjercicio de las atribuciones que reconocié en los Ayunta-
mientos y en sus Presidentes.

Ademas, y preseindiendo de los abusos 4 que se pudiera
dar lugar si los Gobernadores delegaran la facultad de
inspeceionar las dependencias de los Ayuntamientos, es
de suponer que no siempre enconfrarian quien se prestara
4 hacer este servicio gratuitamenie; y como seria menes-
ter elegir por regla general para desempeilarlo persona que
pertenceiera i pueblo distinto de aquel cuya administra-
cion hubiera de examinarse, & fin de que pudiera hacerlo
eon imparcialidad, forzosamente se {)ruducirian gastos que
no habria medio de satisfacer legalmente, como que ni
existe crédito para ello en los presupuestos, ni residen fa—
enltades en los Gobernadores para 1mponer este gasto 4
los fondos municipales 6 & los Concejales.

La inspeccion d& que habla la ley puede ejercerse en
muchos easos sin necesidad de visitar personalmente las
dependencias que han de ser objeto de ella, puesto que es
ficil pedir noticias y reunir antecedentes que conduzean al
conocimiento del estado en que se encuentren los servieios
municipales.

Opina, por tanto, la Seceion que los Gobernadores de las
provincias no pueden delegar la facultad que para inspee~
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Puéde dirigir & la Diputacion las excitaciones que
le parezcan oportunas, sobre las cuales esti obligada
a tomar acuerdo. A su vez daré las explicaciones que
la Diputacion le pida acerca de sus actos, en lo que
se refiera & su intervencion en la administracion pro-
vineial (1).

Art. 11. Al Gobernador corresponde muy espe-
cialmente cnidar del 6rden piiblico en el territoriode
la provineia, 4 cuyo fin las autoridades militares le
prestaran su auxilio cuando aquél lo reclamare.

Art. 12. El Gobernador en sus actos, como re—
Eresentante y delegado del Gobierno, se acomodara

lo que establezean las leyes, y 4 los reglamentos y
disposiciones que éste dictare en virtud de sus facul-
tades.

Art. 13. En ausencia ¢ imposibilidad del Gober-

.

cionar las dependencias de los Ayuntamientes les concede

Tis’?éim. 5.9, art. 9.%de la ley provincial » (Orden 8 Marzo
£ .J}

(1) Por la R. O. de 23 de Abril de 1871 se dispuso
que 4 falta de Gobernador, Presidents y Viceprasidente
ela Diputacion, presida la sesion el Vieepresidente de
la Comision provincial y que euando el Gobernador 6 éste
dejen de asistir 4 las de la Comision, las presida el vocal
?ue para su nombramiento haya obtenido mayor niimero
de votos, 6 el de mayor edad si dos ¢ méis hubiesen sido
iguales en votacion, y reuniendo las dos circunstancias
el Sr. D. Francisco Martinez Gonzalez, se acordd que 4
€l corresponde la Vicepresidencia si llegase & ocurrir
aquel easo.

No hemos visto publicada esta real 6rden en parte al-
guna, pero tenemos noticia de ella por el extracto de la
sesion de la Comision de la Diputacion de Pontevedra, in-
serto en el Boletin Oficial de 1871, naim. 134,
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nador, - serd reemplazado en todas sus faneiones por
ol Secretario del Gobierno de la provincia, excepto
en la presidencia de la Diputacion y Comision pro-
vinciales. 8i la auseneia fuese de la capital, mas no de
la provincia, continuara el Goberriador desempenan-
do sn cargo desde el punto en que se halle, sin per—
juicio de lo cual los jefes administrativos y el Secre-
tario despacharén los asuntos de mera tramitacion,
entendiéndose directamente con el Gobierno en los
casos urgentes.

Art. 14. Los Subgobernadores de Menorca y de
1a Gran Canarid se consideraran delegados delosres-
pectivos Gobernadores en lo que se refiere 4 la admi-
nistracion municipal y & las elecciones de Diputados
4 Cortes y Senadores. En todos los demas ramos ten-
drén las mismas atribuciones que correspondan 4 los
Jobernadores de provineia, entendiéndose directa—
mente con el Gobierno y poniéndolo al propio tiem—
po en conocimiento del Gobernador respectivo.

Arf. 15. El cargo de Gobernador es incompati-
ble con el ejercicio de cualguier mando militar, y con
todo ofro cargo provincial 6 municipal de cualquiera
espeecie.

CAPITULO III.

Organizacion y mods de funcionar de la Diputacion
provincial.

Art. 16. La division de las provinefas en distri-
tos electorales se hard por el Gobierno, oyendo & las
respectivas Diputaciones, y nna vez hecha, no podré
ser alterada sino por medio de una ley.

Art. 17. Se dividird cada provincia en tantos
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distritos electorales como Diputados provinciales ten-
ga que elegir, procurando, hasta donde sea posible,
que la formacion de estos distr 'tos se haga con pue—
blos pertenecientes 4 un mismo partido judicial.

Art. 18. La poblacion total de la provineia sera
repartida entre todos los distritos con la posible
igualdad, tomando como tipo medio el que resulte en
cada provineia, segun el nimero de Diputados que 4
la misma corresponda.

Si no fuere posible haceresta division con exactitud,
bastara para formar distrito un nimero de habitantes
igual 4 las 9/, del tipo medio que resulte de la pro—
vineia.

Art. 19. Los pueblos cuyo vecindario sea superior
al que corresponda un distrito, seran divididos en dos
6 mas, agregando 4 cada uno, si fuere necesario, los
pueblos més inmediatos en nmiimero suficiente, pero
en ningun caso serd segregado parte de un pue—
blo para formar otro distrito fuera de su término.
Art. 20. Cada distrito nombrard un solo Dipu-
tado.

Art. 21. La division de la provincia en distritos y
la designacion de los pueblos cabezas de cada uno

ue la Diputacion proyincial proponga, serd publica-

a en el Boletin Oficial un mes dntes de elevar las
propuestas al Gobierno. Durante este tiempo seran
recibidas por el Gobernador de la provincia las recla-
maciones y observaciones que con motivo de la divie
sion hicieren los Ayuntamientos v vecinos, las cuales,
juntamente con el proyecto de la Diputacion, seran
pasadas al Gobierno dentro de los ocho dias siguien-
tes 4 la espiracion del plazo.

Art. 22. Pueden ser Diputados provinciales todos
los que teniendo aptitud para serlo 4 Cdrtes, reunan
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la¢ circunstancias expresadas en cualquiera de los
parrafos signientes:

1.° Sernaturales del distrito porque fueren elegi-
dos, 6 de 1a poblacion de que forme parte, y llevar
enatro afios consecutivos de vecindad en la pro-
vineia.

9. Llevar los mismos cuatro anos consecutivos
de vecindad en el distrito ¢ en la poblacion de que
forme parte.

3.° Llevar ocho afios consecutivos de vecindad
dentro de la provineia.

En ningun caso pueden serlo:

1.° Los Senadores, Diputados 4 Cdrtes y Conce—
jales.

2.° Los Alealdrs, Tenientes y Regidores.

3.° Los empleados activos del Estado, de la pro-
vincia 6 de alguno de sus Municipios.

4.° Los quedirecta ¢indirectamente tengan parte
en servicios, contratas ¢ suministros dentro dela pro-
vincia por cuenta de ésta, del Estado 6 de los Ayun—
tamientos.

5.° Los que desempefien cargos publicos que por
las leyes especiales estin declarados incompatibles
con el de Diputado provineial. :

6.° Los que tengan contienda administrativa ¢ ju-
dicial pendiente con la Diputacion 6 con los estable—
cimientos sujetos 4 la dependencia y administracion
de ésta. :

Pueden excusarse los mismos & quienes se concede
este derecho para los carzos de Concejales en el ar-
ticulo 39 de la ley municipal (1).

(1) Véase la pfg. 30. Los electores que hubiesen lleva-
do cuatro 1 ocho aiios consecutivos de residencia, segnn
?
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Art. 23. La eleccion de Diputades provinciales
tendré lugar en la primera quincena del tercer mes
del ano econdmico.

Art. 24, Los colegios y secciones electorales seran
los mismos que sirvan para las elecciones munici-
pales.

Art. 25. Los Diputados electos presenfaran sus
actas en la Secretaria de la Diputacion ocho dias an-
tes del en que deba celebrarse la apertura de las se—
siones. En este dia, sin necesidad de prévia convoea-
toria, se reunirén los Diputados que hayan presenta~
do sus actas, bajo la presidencia del Gobernador, y
procederan & la constitucion interina de la Dipu-
taeion.

Art. 26. La Diputacion provincial se constituye
inter'namente ocupando la presidencia el vocal de
mas edad y haciendo de Seeretarios los dos més jo—
venes de entre los presentes (1).

los cagos, en el distrito ¢ en la provineia, formando parte
de una familia inscrita en el padron de vecindad pueden ser
elegidos Diputados provineiales. (£. 0. 80 Eners 1871),

El cargo de Registrador es incompatible con el de Dipu-
tado. (2. 0. 12 Julio 1871.)

(1) A la constitucion interina de las Diputaciones pro-
vineiales renovadas en su mitad en las dltimas elecciones
v i todos los actos de que hablan los arts. 26, 27 y 28 de

a ley provineial, deben coneurrir los Diputades provin-
ciales nombrados en el bienio anterior que haya designado
la suerte para seguir en sus cargos, y los electos que hu-~
bieren presentado sus actas.

La resolucion respecto de las actas que contuvieren pro-
testas que afecten 4 la validez de la eleccion, deben reser-
varse para euando las Diputaciones estén constituidas de-
finitivamente. (2. 0. 7 Noviembre 1871).
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Art. 27. Constituida la Diputacion interinamente
y en la misma sesion elegira dos comisiones de tres
vocales cada una; la primera examinara las actas pre-
gentadas y que fueren presentando los interesados;
Ja sepunda examinard las actas de los vocales que
formen la primera. Ambas comisiones presentaran
inmediatamente sus dictamenes 4 la Diputacion, la
cual en su vista procedera sin interrupeion a resol-
ver en definitiva todas las reclamaciones y protestas
4 que las operaciones electorales. hubieren dado
Jugar.

Art. 28. Aprobadas las actas que no contuvieren
protestas que afecten & la validez de la eleccion, pro—
cedera la Diputacion 4 constituirse definitivamente,
eligiendo de su seno un Presidente, un Vicepresiden—
te y dos Secretarios para todas las sesiones que hayan
de celebrarse hasta la renovacion.

Los Diputados que para la constitucion definitiva
no hubieren presentado sus actas, se entenderd que
rennncian el cargo. La Diputacion declarard la va-
cante, procediéndose & eleccion parcial en la forma
y tiempo que la ley determina.

Art. 29. Si la Diputacion acordare la annlacion
de algun acta, declarara la vacante y se procedera &
nueva eleccion en la misma forma, sin perjuicio de
los recursos & que hubiere lugar.

Art. 30. Contra las resoluciones de la Diputacion
provineial se establece recurso contencioso—adminis—
trativo ante la Andiencia respectiva. El interesado
interpondra el recurso dentro de los ocho dias si-
guientes & Ia publicacion del acuerdo (1).

f1) Los acuerdos de las Diputacionss que, tratindose
de la inteligencia y cumplimiento de contratos con los
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Arf. 31.  La Diputacion provincial e reunira ne-
cesariamente en la capital de la provincia todos los
afos el primer dia 1itil de los meses quinto y décimo
del afio econémico,

Art. 32. La primera sesion de cada periodo seré
abierta por el Gobernador en nombre del Gobierno,

Art. 33. El cargo de Diputado es gratnito, hono-
rifico, sujeto & responsabilidad, y no es renuneciable
sino por justa causa, una vez aceptado (1).

Su duracion es de cuatro anos, haciéndose cada dos

Ayuntamientos, ponen fin 4 la via administrativa, solo son
apelables en la contenciosa. (B. 0.5 Julio 1871).

Los acuerdos tomados por varios Diputados provineia-
les, en niimero menor que la mayoria absoluta de los que
componen lu corporaeion, no pueden produeir efseto aleuno
sitienen legalmente el cardcter de tales acuerdos, (R. 0.17
Julio 1871).

Los acuerdos de las Diputaciones que lleven en si la in-
teligencia de sus contratos, son reclamables en la via con-
tenciosa ante las Audiencias. (R. 0. 16 Mayo 1871)

(1) La renovacion de las Diputaciones provineciales de-
be hacerse con relacion 4 la mitad del niimero total de
vocales que deben componerlas en cuanto haya vacantes.
(8. 0. 10 Julio 1872).

El Gobernador de Ciiceres consulté al Gobierno si los
tres vocales que la suerte designe deben renovarse el pri-
mer ano atendido el contesto del art. 57 de la ley, ¥ si los
anos 4 que la ley se refiere han de ser econdmicos ¢ natu—
rales; y conforme con el dictamen emitido por el Consgjo
de Estado, se resuelve:

1.° Que los tres voeales de la Comision que la suerte
designe han de renovarse el primer afio.

2.° Que debe contarse naturalmente los afios & que ha-
ce referencia la ley provineial. (B, 0, 17 Dicismbre IRT1).
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la renovacion de la mitad de les que compongan la
Diputacion.

La primera designacion se hard por sorfeo. Saldra
primero el niimero mayor, si el total no fuere suscep-
tible de exacta division, y en las renovaciones suce—
sivas saldran los més antiguos.

Art. 34. Las vacantes extraordinarias que por
eualquier concepto ocurran, cuando 4ntes de la reno-
vacion general haya de verificarse alguna de las se—
giones ordinarias de la Diputacion, serin cubiertas
por eleccion parcial, ingresando el elegidoenel lugar
que corresponda al Diputado saliente (1).

Cuando la vacante oecurriere por suspension gu-
bernativa ¢ judicial, 6 despues del plazo arriba ex—
presado, el Gobierno la proveera interinamente en
cualquiera de los que antes hayan desempenado por
gleccion el eargo de Diputado en el pardido judicial &
gue corresponda el saliente. El nombrado continuara
hasta que se resuelva definitivamente la suspension
del Diputado & quien reemplaza, ¢ hasta la primera
renovaeion, si en ella debiera aquél cesar por el tur-
no establecido.

Art. 35. A la Diputacion provincial correspon-
de admitir 6 desechar lasrenunecias y declarar las
vacantes.

El Golernador dispone las elecciones ordinarias y
extraordinarias cuando, segun las leyes, deban veri—
ficarse y en la forma que las mismas determinen. Las
elecciones seran anunciadas en loscineo dias siguien-

(1) No debe sortearse la vacante acciden_tal_q]ue haya
cuando se trata de renovar la Comision provineial perma-
nente. (R. 0. 20 4bril 15372),
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tes al acuerdo en que se funden, y se verificaran den=
tro de un plazo que no baje de 10 dias ni exceda de
20 despues de la convocacion.

Art. 36, La Dipntacion fija en su primera sesion
de cada periodo semestral el mimero de las que haya
de celebrar durantfe el mismo. En caso de necesidad
puede acordar proroga con aquiescencia del Gober—
nador (1).

Si durante la celebracion de las sesiones sobrevi-
nieren causas que hicieran peligrosasu continuacion,
el Gobernador puede suspenderlas ¢ aplazarlas, dan-
do inmediatamente cuenta al Gobierno.

Art. 37. La Diputacion se reune en sesion extraor-
dinaria cuando para asuntos determinados sea nece-
sario, 4 juicio del Gobierno, del Gobernador ¢ de la
Comision provineial.

Art. 38. El Gobernador hace la convocacion,. ei-
tando por escrito y en su domicilio 4 cada uno de los
vocales eon ocho dias de antelacion, y expresando el
objeto si se trata de sesion extraordinaria. La reu-
nion serd anunciada con la misma antelacion en el
Boletin Oficigl de la provincia.

Art. 39. Cuando por fundados motivos crea el Go-
bernador que de una reunion extraordinaria pueden
sobrevenir alteraciones en el drden miblico, suspen—
derd la convocacion, dando cuenta al Gobierno y co-
municandolo 4 la Comision provineial en el término
de tercero dia.

Dentro de los quinee siguientes 4 la comunicacion,

{1) Las funciones de estos cuerpos no son permanen-
tes, sino fue las han de gjercer en dos épocas determina-
das. (RB. 0. 26 Mayo 1871},
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el Gobierno resolvera lo que proceda. aprobando el
acuerdo del Gobernador ¢ levantando la suspension.
Esta se entiende levantada cuando, pasado un mes
des:e el acuerdo de convocatoria, no se hubiere co—
municado 4 la Comision provineial resolucion alguna
superior en contrario.

Los plazos senalados en el parrafo anterior y los
demés analogos preceptuados por esta ley, se entien-
den ampliados por quince dias méas cuando se trate
de las islas Baleares ¢ Canarias.

Art. 40. Las sesiones seran piiblicas y de ellas se
irgf;rtaré. dia por dia un extracto en el Boletin Ofi~
cial.

Pueden celebrarse en secrefo enando la naturaleza
del asunto lo exija y la Dipufacion lo acuerde, & pe—
ticion del Presidente, del Gobernador ¢ de cinco vo—
cales. En ningun caso dejaran de ser piiblicas las se-
siones en que se frate asi de cuentas, presupuesios y
otros objetos relacionados con ellos, como de las ac-
tas de eleceiones provinciales.

Art. 41. Es obligatoriala agistencia 4 las sesiones.
El Diputado que, sin causa debidamente justificada,
dejare de cumplir lo que en este articulo se dispone,
incurrira en una mulfa de 25 pesetas por cada vez,
siéndole ademéas imputables los perjuicios & que su
morosidad pudiese dar lugar (1).

(1) La multa por no asistir 4 las sesiones pneden im-
ponerla los Gobernadores 6 los Presidentes de las Diputa-
ciones. (R. 0. 17 Diciembre 1871.)

En la R. Q. de 13 de Abril de 1872 resulta que el Con-
sejo de Estado dijo que habia sido de opinion que las mul-
tas solo podia imponerlas el Gobierno de acuerdo con el
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Los Diputados que tnvieren necesidad de ausentar-
se, lo pondran en conocimiento de la Comision pro-
vineial, sin cuyo requisito incurrirdn en las respon-
sabilidades expresadas en el articulo anterior.

Durante las sesiones se necesita para ausentarse
obtener la licencia de la Diputacion, la cual solamen-
te podra concederla en cuanto sus efectos no se opon-
gan 4 lo dispuesto en el articulo que sigue (1).

Consejo y oyendo 4 los inter sados, sezun la regla 1.% del
art. 92; pero que habiendo el Gobierno resuelto que los
Gobernadores podian imponer las multas, aceptaba las
determinaciones del Poder Ejecutivo.

(1) Examinado el expediente sobre lafalta deasistencia
i las sesiones de la mayoria de Diputados provineiales, apa-
rece que el Gobernador de Segovia convoed 4 reunion ex-
traordinaria & la Diputacion provineial para el dia 30 de
Julio viltimo, que no pude abrirse la sesion por falta de
suficiente niimero de vocales, pues solo concurrieron 10
de ellos: que en su consecuencia volvié 4 eitarlos para el
siguiente dia, bajo la mnlta de 25 pesetas que marca el ar-
ticulo 41 de la ley orgdnica de estas corporaciones; con-
mindndoles con la de 500 pesetas, y apercibiéndoles ade-
més por la responsabilidad en que podian ineurrir; que &
pesar de todo tampoco pudo celebrarse sesion el dia 1.° por
la misma razon, pues solo asistieron fueve individuos;
por lo que, prévia antorizacion telegrifica, les fué impues-
ta la multa de 500 pesetas con gue habian sido conmina-
dos los desobedientes; y vueltos a eitar por tercera vez,
solo asistieron nueve voeales, sin que por esta razon pu-
diera fener efecto la reunion para que habian sido convo-
cados.

Considerando, ete.

8. M. se ha dignado resolver:

1.2 Que deben pasarse los antecedentes por conducto
de V. 8. 4 la Audiencia del territorio para que ésta en su
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Art. 42.  Para deliberar es necesario Ia presencia
de Ix mayoria absoluta del nimero total de Dipu—
tados (1).

——

vista proceda 4 lo que haya lugar contra los Diputados
provinciales que, despues de apercibidos y multados, han
dejado de asistir 4 las sesiones 4 que lueron convocados, v
que con su degobediencia dieron lugar 4 que no pudieran
celebrarse aquéllas.

2.° Que conforme al art 95 de la ley deben quedar sus-
Pensos, y lo queden los que se hallan en el caso expresado,

3.° Que sien esta medida estin comprendidos alginos
Diputados que ejercen el cargo de vocales de la Comision
Provincial, interinamente designe su resmplazo de entre
08 no sujetos 4 responsabilidad, toda vez que la Comision
tiene el caracter de permanente.

4.” Que se autorice tambien 4 V. S. para que nombre
con el mismo cardcter de interinidad los que han de sus-
tituir 4 los suspensos con arreglo a las preseripeiones del
articulo 34 de la ley.

9. Que cubiertas de este modo las vacantes, proseda
V. 8. inmediamente 4 convocar 4 sesion para que la Dipi-
tacion elija los vocales que sean necesarios para formar la
Comision permanente, cesando en su consecuencia los que
interinamente hubiese designado V. 8.

Y 6.° Que excite V. 8. el celo de esa Diputacion para
que no se repitan escenas de la indole que han originado
estas disposiciones,

De real érden lo digo 4V, S. para su conocimiento y
efectos correspondientes. Dios guarde & V. 8. muchos afios .
|R. 0.7 Agosto 1872,

(1) La Diputacion de Zamora se reunié en 22 de Fehrerg
para completar su Comision; poco despues de abrierta 1a
gesion se retiraron 15 de log 30 voeales, uno de los eua-
les habia dejado de ser Diputado por sentencia de la An-
diencia, El Presidente les excit6 para que permaneeciesen,
Y no lo consignié. Los 15 que quedaron enssesirm hieieron
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Art. 43. Para formar acuerdo se necesita el voto
de 1a mayoria de los concurrentes, salvo lo dispuesto
en contrario por esta ley. En caso de empate se re—
petira la votacion al dia siguiente; y si hubiere se-
gundo empate, serd resuelto por el Presidente (1).

el nombramiento, ‘{' los retraidos reclamaron contra el
acuerdo pidiendo a Gobernador lo suspendiese. Este se
news 4 ello fundado en el art. 50 de la ley, y se alzaron al
Go%ierno; el cual, conforme con el Consejo de Estado, des-
estimé el recurso, fundandose en que una vez abieria i
sesion, ni dun la Diputacion podria concederles permiso
para ausentarse sin que quedase mayoria para deliberar;
r que por lo tanto, debian considerarse como presentes é
os que no lo estaban, por haberse marchado sin la com-
petente antorizacion. (£. 0. 20 Abril 1872
Reunida en 3 de Noviembre la Diputacion provincial de
Murecia para inaugurar sus sesiones, asistieron 20 Diputa-
dos, nimero suficiente para tomar acuerdos; pero puesta
4 discusion la aprobacion de einco actas de eleccion, Antes
de elegir presidente, abandonaron el salon algunos voca-
les, quedando solo 18 que acordaron verificar la eleccion
de aquél. La Diputacion constaba de 44 individuos, y no
resultando mitad mds uno de concurrentes, hubo sus
protestas ¥ reclamaciones contra los acuerdos tomados.
fn otros dias concurrieron hasta 20 y celebraron sesiones.
cuya validez fué impugnada, y el Gobierno, conforme coll
ol dictamen del Consejo de Estado, declara que no son Vil
lidos los acuerdos mencionados por no haber asistido 4 to-
marlos la mayoria absoluta de Diputadoes que en todo caso
se requiers segun la ley (a). (. 0. 4 Junio 1872.)

(1) Para completar la mayoria absoluta necesaria pars

(o) Esta resolucion nos parece muy acertada y més conforme
1a lay que la dictads en 20 de Abril sobre otro caso analogo acaecido
an la Diputdcion provinsial de Zamora, con'la cial tresmod esta 8u
abierta contradiceion.
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Arf. 44.  Son aplicables 4 las Diputaciones provin—
ciales, en la parte posible, las disposiciones conteni—
das en los articulos 55, 56, 94, 98, 100, 102, 103 y 106
de la ley municipal.

Art. 45. La Dipatacion forma su reglamento para
el despacho de los negocios, érden de las sesiones ¥y
modo de funcionar.

CAPITULO IV.

Competencia y atribuciones de lo Diputacion
provincial.

Art. 46. Esde la exclusiva competencia de las
Diputaciones provinciales la gestion, el gobierno y
direccion de los intereses peculiares de las provin-
cias, en cuanto segun esta ley 6 la municipal no cor-
respondan 4 los Ayuntamientos, y en particular lo
que se refiere 4 los objetos signientes:

1.% Hstablecimiento y conservacion de servicios
que tengan por objeto la comodidad de los habitan—
tes de las provincias, y el fomento de sus intereses
materiales y morales, tales como caminos, canales de
navegacion y de riego y toda clase de obras piblicas
de interés provineial, establecimientos de beneficen—
cia ¢ de instruecion, concursos, exposiciones y otras
instituciones de fomento, y demés objetos and—
logos (1).

que puedan deliberar las Diputaciones, solo deben con-
tarse los Diputados en ejercicio. (B. 0. 10 Julio 1872).

(1) La Diputacion 4 Comision provineial estd en liber-
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2.2 Administracion de los fondos provinciales, ya
sea para el aprovechamiento, disfrute y eonservacion
de toda clase de bienes, acciones y derechos que per-
tenezean 4 la provincia 0 & establecimientos que de
ella dependan; ya para la determinacion, reparfi—
miento, inversion y cuenta de 10s recursos necesarios
para la realizacion de los servicios que estan confia—
dos 4 las Diputaciones.

Fstas corporaciones se acomodarin & 10 mandado
por las leyes y disposiciones dictadas para su ejecu—
cion, en todos los asuntos que segun la presente no
Jes competan exclusivamente, y en que obren por de-
legacion (1).

tad de aprobar 6 no un remate cnando no hay condicion
alguna en el pliego formado para la subasta que obligue a
aprobar 4 favor del mejor postor. [R. 0.4 Octubre 1872).

(1) Exemo, Sr.: Remitido & informe del Consejo de Es-
tado el expediente sobre suspension de un acuerdo toma-
do por la Diputacion provintial acerca de que no sean ad-
mitides mas dementes en la sala de observacion del hos-
pital general, aquel alto Cuerpo en pleno ha emitido el
signiente dictdmen:

..... Nos limitamog & copiar la parte mds interesante que
dice asi: «Si, como se Ve, no es gravosa esta obligacion A
Ia provincia, y con ella se evitan indudablemente las des-
sracias que podrin ocasionar un loco entregado 4 si mis-
mo. deber es de la adminigtracion procurar 4 la autoridad
enecargada de velar por el bienestar de sus administrados
los medios necesarios para que este servieio se llene cum-
plidamente.

Tal ha sido la practica constantemente observada en el
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Es aplicable a las Diputaciones provinciales lo dis—~
puesto en el art. 73 de la ley municipal. Tambien lo
es el art. 68 de ln misma ley, en cuanto se acomode 4

hospital general, y tales las prescripeiones legales con las
cuales guarda aquélla perfecta armonia,

La Diputacion no ha tenido presente lo que se acaba de
exponer; y aunque su acuerdo respecto de Sandalio Gutier-
rez y delosdemds dementes que desdeel 25 de Abril se ha-
Yan presentado en el establecimiento es ejecutivo y debe
respetarse, el Gobierno, en virtud de la facultad ‘que le
concede el art. 88 de la ley orgdnica provineial, puede im-
pedir para lo sucesivo la Infraccion de que queda hecho
mérito, haciendo que se respete la practica de antiguo es-
tablecida, 4 lo ménos miéntras que adopte las medidas
convenientes para que se prepare en otro lugar sitio 4 pro-
posilo para recojer interinamente 4 los que padezean ena-
genacion mental.

En resiimen, el Consejo opina:

L.° Que el acnerdo tomado por la Diputacion provin-
cial respecto de Sandalio Gutierrez fr de los demés demen-
tes que se presentaran en el hospital daben cumplirsa has-
ta que el Gobierno adopte otra resoluecion

2." Que el mismo acuerdo quebranta disposiciones ter-
minantes del reglamento de 14 de Mayo de 1852, é inter-
rumpe una practica antigna y constanle, vy puede el Go-
bierno dejarlo sin efeeto para lo sucesivo miéntras no dis-
{lomra de local & propdsito para colocar interinamente 4
03 dementes, en virtud de la inspeceion que le concede ol
art. 83 de la lay de 20 de Agosto de 1870; encargando 4 la
Diputacion que no ponga obsticulo 4 que se ejecute un
servicio que, sin gravar sus fondos, es de sumo interés
para la humanidad doliente, y dun para la seguridad de
las personas.»

Y conforme S, M. el Rey con el preinserto dictimen, se
ha servido resolver como en el mismo se propone. (R. 0.23
Seliembre 1871.)




230

la naturaleza de los servicios encomendados 4 estas
corporaciones.

Los establecimientos de ensefianza creados ¢ soste-
nidos por las Diputaciones provinciales seacomodaran
4 1o que disponga la ley de iustruecion piiblica, siem-
pre que los estudios hechos en ellos hubiesen detener
valor académico en relacion con las carreras para
cuyo ejercicio sea necesario titulo oficial (1).

Art. 47. Los acuerdos tomados por la Diputacion
provineial en conformidad & lo dispuestoen el artieulo
anterior son ejecutivos, sin perjuicio de los recursos
establecidos en esta ley (2).

Art. 48. Los acuerdos de la Diputacion provincial
seran comunicados en término de tercero dia al Go—

(11" Las Diputaciones estin autorizadas para expedir los
apremios necesarios 4 realizar los fines que la ley les en-
comiende. (R. 0. 20 Junio 1872.)

Por R. 0. de 12 de Julio de 1872 se considerd que 1a®
Diputaciones tienen el derecho de peticion 4 las Cértes,
como los Ayuntamientos se hallan autorizados por el ar-
ticulo 76 de la ley municipal.

Los acuerdos de las Comigiones provineiales en materia
de eleceiones caunsgan estado, y no se pueden revocar por
|as mismas. (R. 0. 17 Agosto 1872.)

(2) Contra los acuerdos de esos cuerpos, cuatro clases
de recursos pueden entablarse segun la naturaleza 0 ca-
rdcter de aquéllos: El de suspension gubernativa, el de
alzada al Gobierno, Ia via contencioso-administrotiva ¥
ante el Juez ¢ Tribunal competente, cuando los acuerdos
de las Diputaciones perindican derechos eiviles.

Un acuerdo de la f)iputacion no puede dejarse sin efecto
por otro acuerdo posterior si el primero causd estado.
(B. O 24 Julio y 17 Octubre 1871.)
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bernador, el cual puede suspenderlos porsi ¢ 4 ing—
tancia de cualquier residente en la provineia, en los
cas0s siguientes:

1.°  Por recaer en asuntos que, segun esta ley 1
ofras especiales, no sean de la competencia de la
Diputacion.

2.° Por delincuencia.

La suspension se comunicara 4 la Comision provin-
cial dentro de los ocho dias siguientes & 1a notifica—
cion del acuerdo, pasado cuyo plazo éste es ejecutivo
de derecho. El plazo empezars & correr desde la revi-
sion del expediente, si el Gobernador lo reclamare
POr creer conveniente su examen.

La suspension en todo caso, serd motivada, con ex-
presion concreta y precisa de las disposiciones legales
en que se funde (1).

Art. 49. El Gobernador suspenders tambien la
ejecucion de los acuerdos 4 que se refiere el parrafo
primero del articulo anterior, cnando de ella hubiere
de resultar perjuicio en los derechos civiles de un
tercero.

(1) Segun el art. 66, el Vicepresidente de la Comision
reemplaza al Presidente, que es el Gobernador, enando
fuere necesario, lo eual ocurre siempre que éste no asiste
i las sesiones; y siendo asi, es indudable que en ese caso
al Vicepresidente corresponde autorizar los acnerdos de la
Comision, y comunicarlos al Gobernador, para que éste
haga uso del derecho que le conceden los citados artica-
los 48 y 66 de la ley provincial.

Cuando dicha antoridad no asista i las sesiones de la
Comision, el Vicepresidente de ésia, que en ege caso tiene
la presidencia de 1a misma, debe autorizar sus acuerdos
y comunicarlos al Gobernador de la provincia & los efse-
tos de la ley.s /R. O.28 Julio 1872,)
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La suspension, en este caso, tendra Ingar solamente
en cuanto el interesado lo solicitare reelamando al
mismo tiempo contra ¢l acuerdo.

El Gobernador decretara la suspension si procede,
dentro de los tres dias signientes 4 la peticion, y la
comunicara en el inmediato al interesado y 4 la Co—
mision provincial.

Art. 50. No podré ser suspendida la ejecucion de
los acuerdos dictalos en asuntos de la competencia
de la Diputacion, aun cuando por ellosy en su forma
se infrinja alguna de las disposiciones de esta ley 1
otras especiales.

En este caso se concede recurso de alzada para an-
te el Gobierno 4 cualquiera, sea d no residente en la

rovineia, que se crea perjudicado por la ejecucion

el acuerdo. Este recurso sera entablado en la forma
que dispone el art. 133 de la ley municipal.

Art. 51. Los que se crean perjudicados en sus de~
rechos civiles por los acuerdos de la Diputacion, ha-
ya sido 6 no suspendida su ejecucion en virtud de lo
dispuesto en los dos articulos anteriores, pueden re—
clamar contra ellos, mediante demanda ante el Juez
4 Tribunal competente, segun lo que, atendidala na-
turaleza del asunto, dispongan las leyes.

El Juez 6 Tribunal que entienda en el asunto pue-
de suspender por primera providencia, 4 peticion del
interesado, la ejecucion del acuerdo apelado, si éste
no hubiere tenido lugar segun lo dispuesto en el ar—
tieulo 160 de la ley municipal, cuando 4 su juicio
proceda y convenga para evitar un perjuicio grave é
irreparable.

Para interponer esta demanda se concede un plazo
de treinta dias, que comenzara & contarse desde la
echa de la notificacion del acnerio, & desde la en




que sea comunicada la suspension en su caso, pasa—
do el cual sin haberse interpuesto la demanda, queda
levantada de derecho la suspension y consentido el
acuerdo.

Art. 52. Suspendido 6 apelado el acuerdo en vir—
tud de lo dispuesto en los articulos 48, 49, 50 y 51
el Gobernador, dentro de los ocho dias siguientes al
en que se lo comunicara & la Comision provineial re-
mitiré los antecedentes al Ministerio de la Gober na—
cion en el primer caso, 6 al Juez ¢ Tribunal com pe-
fente en el segundo (1).

(1) L* Lasautoridades ycorporaciones dependientes de
este centro cuidarin de que las solicitudes 6 instancias en
que los interesados ejerciten derechos 6 acciones, y los do-
cumentos justificativos se presenten extendidos en el pa-
pel del sello correspondiente, y haran constar adem4s la
exhibicion de las cédulas de empadronamiento en el modo,
forma y bajo la responsabilidad establecida en la legisla-
cion vigente en la materia,

2.* Los reeursos de apelacion ante este centro contra
acuerdos de las Diputaciones provinciales y demis expe-
dientes que segun esta ley y la municipal ‘deben elevarse
al Ministerio, se remifirdn por V. 8. en el plazo que mar-
ca el artienlo 52 de la primera, acompanando todos los do-
cumentos ¢ informes que procedan con arreglo 4 derecho.

3" Los informes y documentos de prueba pedidos de
oficio por el Ministerio 6 a instancia de parte, se evacuardn
por las autoridades 6 personas obligadas al servicio con la
mayordiligencia.

4.* En lo sueesivo los funcionarios qlue por negligencia
u omision dificultaren la resolucion de los expedientes de
término fatal, incurririn, ademds de la responsabilidad
por razon de los perjuicios causados 4 la parte interesada,
en las correceiones disciplinarias & que haya lugar, segun
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Art.53. Los acnerdos suspendidos ¢ apelados se
comunicarén en téemino de ocho dias al Gobierno, el
cual los resolverden la forma preceptuad a en el ar—
ticulo 167 de 1a ley municipal y dentro de los cua—
renta d'as despues de la remision del expediente. Pa-
sado este plazo los acuerdos se enfienden aprobados
y sou ejecutivos de derecho.

Estos plazos y los demas relafivos a la suspension
de los acuerdos quedaran reducidos 4 la enarta parte
cuando se trate de asuntos que la Comision y el Go-
barnadur estuviesen conformsas en ecalificar de ur—
gentes.

Art. 54. Son aplicables 4 estos acnerdos las dis-
posiciones contenidas en los arts. 168 y 169 de la ley
munieipal.

Art. 55. Los repartimientos de fodo género que

—_— — e e

la importancia del dafio 6 perjuicio yla naturaleza del
defecto eometido.

5" Las consultas motivadas que usia eleve sobre in-
terpretacion 6 aplieacion de ley en negocios administrati-
vos, ¥y no sean de caracter urgente, deberd hacerlas en co-
munieacion, ( oficio, evitandoe cuanto posible fuere, hacerlo
por telegrama.

La observaneia de estas reglas, que la misma ley esta-
blece, redundari en b -nsfieio de los asociados, del Tesoro
piiblieo, siempre perjndieado, y de la Administracion inte-
resada en el ripido despacho de los megocios, ahorrando
suma de trabajo y tiempo.

Lo que comumco 4 V. 8. para su intelizencia y efectos
consiguientes, y con el fin de que adopte las madidas gue
su celo le sugiera, para que. legando & conocimiento del
ptiblico, tenzan cumplido efecto las disposiciones que al
mismo eorresponden,

Madrid 2 de abril de 1873,
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haga la Diputacion entre los pueblos de la provincia
para cubrir los cupos generales sefialados &4 ésta y el
necesario para los gastos provineiales, son ejecutivos,
con apelacion al Gobierno. |
Art. 56. Cuando para alguno de los objetos sena-
lados en el parrafo primero del art. 46 quieran aso-
ciarse dos 6 mas provincias, constituirin una junta
por medio de sus Comisiones, euyos acuerdos seran
sometidos & las respectivas Dipataciones, y 4 falta de
conformidad de una ¢ de todas, al Gobierno.

CAPITULO V.

Organizacion y modo de funcionar de la Comision
provincial.

Art. 57. La Diputacion provineial, en su primera
sesion ordinaria de cada ano, elegird los individuos
-que hayan de formar la Cowmision provineial (1).

Art. 58. La Comision se compone de einco Dipu~
tados, entre los cuales no habra mas de uno del mis-
mo partido judicial.

(1) En la sesion del 6 de Noviembre ultimo se suscits
la cuestion en la Diputacion provineial de Granada de si
debia procederse en aquel dia 4 rerovar la Comision per-
manente, interpretanrilc de diversos modos el art. 57 de la
ley. Resolvieron 14 contra 12 la negativa, v algunos Dipn-
tados de la minoria se alzaron al Gobierno. Conforme éste
con el parecer del Conssjo de Estado, vistas las razones
expuestas en pro y en contra, y los arts. 57, 58 y 33 de la
ley, se deja sin efeeto dicho acuerdo como contrario 4 los
mismos, pues que todos los afios ha de renovarse por mi-
tad, y en éste deben salir los vocales que la suerte desig-
ne, para que sigan despues las renovaciones su eurso or-
dinario. (}B 0. 24 Diciembre 1871.)
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Log cargos dnrardn dos afios, haciéndose la re-
novacion en la misma forma que enel art. 34 se de-
fermina (1).

_ Las vacantes extraordinarias dntes de Jaépoca se-
fialada en el articulo anterior, seran cubiertas en la
primera sesion de la Diputacion provineial. Los ele-
gidos ocuparan, respecto al turno de salida, el lugar
de los vocales 4 quienes reemplazan.

A la Comision provineial corresponde resolver
(aicerca de las excusas alegadas por los nombra—

os (2).

(1) Las Comisiones provinciales no pueden ser suspen-
didas sino judicialmente G porel Gobierno (0. 19 Ju-
nio 1873)

(2) Sabedor el Gobernador de Sevilla de que pertene-
cian & la Comision provincial varios Diputados de un mis-
mo partido judicial, llamé su ateneion para que tomase
nuevo acuerdo. Pasé 4 informe de la Comision esfe eseri-
to, y conforme eon su parecer, acordd por 23 votos contra
7 sostener el nombramiento en la creencia de que para la
provineia de Sevilla no era obligatorio el art. 58 de la ley
por sus condiciones especiales hasta nueva division terri-
torial judicial. Pasé al Gobierno el expediente, y conforme
con el Consejo de Estado, se resuelve: que han incurrido
en responsabilidad los 23 que tomaron 3icho acuerdo, de-
jandoles por lo tanto suspensos, nombrando otros para
reemplazarlos con arreglo al art. 34 de la ley; que se reu-
na la Diputacion interina y constituya la Comision; que
se pasen los antecedentes i la Audiencia y publique en la
Gaceta y Boletin Oficial.

La Diputacion provineial de Sevilla acordé nombrar dos
Diputados que en clase de suplentes concurriesen 4 los
trabajos de la Comision, y especialmente enlos de laguin-
ta, teniendo en cuenta para ello las ausencias y enferme-
dades que podrian ocurrir en sus vocales. Elevado el
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Art. 59. La Comision provinecial esta siempre en
funciones activas y reside en la capital de la provin—
cia.

Sus vocales disfrutan de una indemnizacion que
acuerda la Diputacion, y no excederd de 5.000, 4.000
¢ 3.000 pesetas, en las provincias de primera, segun-
da y tercera clase respectivamente ().

La Diputacion acuerda tambien la manera dedis-
tribuir esta indemnizacion entre los vocales de la Co-
mision, y puede reducir la parte que proporcional—

acuerdo al Gobierno, fué aprobado advirtiendo: que entre
los suplentes y vocales no ha de haber mds que uno de un
mismo partido judieial, y que las vacantes extraordina-
rias han de llenarse en la primera sesion de la Diputacion
grovincinl. cesando los suplentes que las hubieren ocupa-

o. (R. 0. 17 Juliv 1871).

(1) Este articulo ha sido modificado por la siguiente
ley: La Asamblea Nacional, en uso de su soberania, de-
ereta y sanciona la siguiente ley:

Articulo dnico. EI art 59 de la ley provincial de 3
Junio de 1870, se entenderi redactado en la forma si-
guiente:

«Art. 59. La Comision provineial estd siempre en fun-
ciones activas, y reside en Ii,u capital de la provineia

»Cada uno de sus vocales disfruta de una indemmniza-
cion que en ningun easo podrd renunciarse, acordada por
la Diputacion, y que no excedera de 5.000, 4.000 ¢ 3.000
pesetas en las provineias de primera, segunda y tercera
clase respectivamente.»

Lo tendrd entendido e! Poder Ejecutivo para su impre-
sion, publicacion y ecumplimiento.

Palacio de la Asamblea Nacional 15 de Febrero de 1873.

Las ratribuciones de las Comisiones estin sujetas al
descuento que previene la ley de presupuestos de 26 de Di-
ciembre de 1872. (0. 20 Julio 1873.)
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mente hubieren de pereibir los avecindados en la ca-
pital de la provincia.

Art. 60. La Comision provineial se reunird cunan—
tas veces lo exijan lognegoeios que esién 4 su cargo,
segun el 6rden que establezca en la primera sesion
de cada mes.

Art. 61. Es presidente de la Comision el Gober-
nador, y Seeretario el mismo que lo sea de la Dipu-
tacion. Ninguno de los dos tiene voto en los acuer—
dos, salvo lo que respecto al Gobernador dispone el
articulo siguiente.

La Comision elige un Vicepresidente de su seno
para reemplazar al Presidente cuando fuere nece-
sario.

Art. 62. Para deliberar es necesaria la presencia
de fres voeales, y este mismo nmimero de votos ¢con—
formes hace acuerdo.

En caso de no reunirse en una votacion aquel ni—
mero de votos conformes, se repetira al dia siguien—
te, formando acuerdo la. mayoria; y si aun entdnces
resultare empate, decidira el voto del Presidente.

Art. 63. Esobligatoria la asistencia & las sesiones
una vez aceptado el cargo.

Si algun vocal dejare de asistir & cuatro sesiones
consecutivas, sin licencia de la Comision, ni justa
cansa aceptada por ésia, se entenderd que renuncia
su cargo, sin perjuicio de la responsabilidad en que
segun el art. 41 pueda incurrir.

Art. 64. Las sesiones seran secretas cuando asi lo
acuerde la mayoria de los asistentes por tratarse de
preparacion de expedientes, asuntos de mera trami-
tacion ¢ relativos al érden publico y régimen inte—
rior de la corporacion, ¢ por afectar al decoro de la
misma ¢ de cualquiera de sus miembros.
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Seran piblicas en todos los demas casos, sin que
por ningun concepto neda dejar de serlo cuando se
trate de apelaciones ¢ revision de acuerdos de los
Ayuntamientos, Los interesados pueden, con permi-
so del Presidente, hacer & la Comision las observa—
ciones que erean oportunas.

La celebracion de las sesiones en que se trate de
apelacion ¢ revision de acuerdos de los Ayuntamien-
tos serd anunciada con la debida antelacionen el Bo-
letin Oficial de la provineia. En todo caso, y siempre
que no se trate de asuntos necesariamente reserva—
dos, los acuerdos se publicaran en la forma que dis—
pone el art. 40.

Art. 65. Son aplicables 4 estas sesiones las dispo-
siciones citadas en el art. 44, en cuanto sean compa-
tibles con la organizacion y modo de funcionar de es-
te cuerpo.

CAPITULO VI.

Competencia y atribuciones de la Comision pro=
vincial.

Art. 66. A la Comision provineial corresponde vi-
gilar la exacta ejecucion de los acnerdos de la Dipu-
tacion provincial y la preparacion de fodos los asun-
tos de que ésta haya de ocuparse. En su virtud die—
tara las disposiciones necesarias al efecto, proveyen-
do 1o gue corresponda en casos de omision, negligen-
cia 11 oposicion por parte de 108 encargados de la eje-
sucion, y dando cuenta & la Diputacion provincial de
lo que observe.

Corresponde privativamente & la Comision la reso-
lucion de todas las incidencias de quintas, la revision
de los acuerdos de los Ayuntamientos y la resolucion
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de las reclamaciones y protestas en las elécciones de
Concejales y de'las incapacidades ¢ excusas de éstos,
en los easos y forma que la ley municipal y la elec—
toral determinen. :

Son aplicables & los acuerdos de la Comision pro—
vineial las disposiciones de los arts. 48 y siguientes
de esta ley referentes 4 los de la Diputacion (1).

(1) No estin facultadas lag Comisiones para destituir 4

los empleados ni para nombrarlos, ni 4un por delegacion,
(R. 0. 13 Noviembre 1872.)

Las Comisiones no pueden anular acuerdos de las qua
les precedieron, cual({uiera que sea la legitimidad de su
constitucion, (Orden 18 Julio 1873.)

Segun el art. 66 de la ley provineial, 4 las Comisiones
corresponde la resolucion de las reclamaciones ¥ protestas
en las eleceiones de Concejales, y de las incapacidades 6
oxcusas de éstos en los easos y forma que la ley muniei-
pal v 1a electoral determinen.

Ahora bien: segun el art 89 de la ley electoral, las Co-
misiones provinciales resuelven de una manera definitiva
fodas las reclamaciones hechas en las elecciones muniei-
pales, declarando la validez 6 nulidad de éstas ¥ la capaci-
dad, incapacidail 6 excusas de los elezidos.

Pero esto ha de ser cuando medie reclamacion ante las
mismas Comisiones de los acuerdos tomados por la Junta
6 reunion de que trata el art. 87 de la ley electoral. Si
esas reclamaciones no ge hacen. 1a Comision provincial no
puede resolver nada acerca de las eleceiones municipales.
(R. 0.3 FEnero 1873.)

Fxaminada la ley y procurando atemperarnos § las re-
glas gramaticales, no podemos llegar 4 persuadirnos de
que los aeverdos de que trata v que somete 4 la rovision de
las Comisiones provinciales, sean tinica ¥ exclusivamente
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Art. 67. En cada una de las reuniones semestra-—
les de la Diputacion provineial, la Comision presen-

los que tomen los Ayuntamientos en materia de elecciones
como ha querido sostenerse.

Pero téngase en cuenta que como el art. 77 de la ley ha-
e ejecutivos los acuerdos de los Ayuntamientos en mate-
rias de su competencia y el 161 no permite suspenderlos,
cuando de los acuerdos no se entabla reeurso quedan eje-
cutivos dichos acuerdos dun cuando sean contrarios 4 la
ley, segun se resolvié en R. 0. de 12 de Octubre de 1872.

Es preciso ﬁ,]arse bien en que habla de dos facultades 6
atribuciones; de revision de acuerdos y de resolucion de
reclamaciones. Tres atribueiones son las que encontramos,
no dos, en el pirrafo que analizamos. Para que solo fueran
dos, era preciso que la y, como conjuncion copulativa, es-
tuviese colocada tras la palabra guintas. No lo esta, apa-
rece solo una coma para separar la facultad de resolver
lss incidenecias de quintas de las otras dos facultades; y asi
es que éstas las l'e}acinma usando la palabra revision acer-
ca c}e los acuerdos, y la de resolucion al referirse 4 las re-
clamaciones, protestas, ete., siendo de notar que la colo-
cacion de la g, conjuncion copulativa, se halla tras la pa-
labra Ayuntamientos, determinando la idea del legislador,
que fué la de concederles Ia potestad de revisar acuerdos
y resolver reclamaciones No puede sobreentenderse adhe-
rido 4 un punto lo que es tinicamente anexo 4 otro para
venir 4 confundirlos ambos por el mero hecho de que de
las dos cosas puede ocuparse un Ayuntamiento. Por la co-
locaecion de la conjuntiva no puede delunecirse, cienfifica—
meante hablando, que el pirrafo en cuestion da solo dos
atribuciones 4 las Comisionss provinciales; y de consi-
zuiente es fuerza convenir en que son fres, 4 saber: 1.* La
resolucion de todas las ineidencias de quintas, 2. La re-
vision de log acnerdos de los Ayantamientos (sin distin-
¢ionj. Y 3.2 La resolucion de las reciamaciones y protes-
tas en las elecciones de Concejales.
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tarh una memoria que exprese los asuntos de que
aquélla haya de ocuparse, con noticia de los negocios
pendientes y estado de las cuentas, fondos y adminis-
tracion provineial (1).

Art. 68. La Comision provineial resuelve interi—
namente los asuntos encomendados 4 la Dipntacion,
cuando su urgencia no consintiere dilacion y su im—
portanecia no justifiears la reunion extraordinaria de
¢sta. La Comision dard cuenta de estos acuerdos en
la primera sesion de la Diputacion, y ésta puede re—
vocar ¢ modificar log que por su natiraleza no cau-
sen estado, quedando en todo caso responsable la
Comision por sus resultas.

Art. 69. La Comision hace 4 la Diputacion las pro-
nestas de los empleados que ésta haya de nom-—
rar

Puede tambien suspenderles por justas causas, dan-
do cuenta & la Diputacion en su primera reunion (2).

(1) Los Vocales de la Comision prowineial son respon-
sabies de mo haber cumplido lo dispuesto en el art. 67 pro-
sentando 4 la Diputacion la memoria que exprese los asun-
tos de que ha de ocuparse, los negocios pendientes, esta-
do de las cunentas, fondos y administracion provineial.
(&. 0. de 17 de Diciembre de 1871, separando varios Dipu-
tados de Orense.)

(2) Remitido 4,informe del Consejo de Estado el recur-
so interpuesto por D. Segundo Calzadilla y D Narciso Diez
contra un acuerdo de la Comision permanente de la Dipu-
tacion de esa provineia, que les declard suspensos de los
cargos de oficiales de su Seeretaria, la Seecion de Gober-
nacion y Fomento de aguel alto Cuerpo ha emitido el si-
guiente dictimen:

«Kxemo. Sr.: La Ssecion ha examinado el expediente
remitido 4 su informe 4 conszeuencia del recurso inter-
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Art. 70. La Comision dirige los litigios seguidos
en nombre de la provineia.
Para entablar demandas ordinarias de mayor cuan-

puesto por D. Segundo (alzadilla v D. Nareiso Diez, em-

leados en las oficinas de la Diputacion provincial de las
islas Canarias, contra un acuerdo de la Comision pro-
yineial.

De los datos unidos al expediente que la Seccion ereyé
necesario tener 4 la vista intes de emitir su dietimen re-
sulta que la Comision provineial, fundindose en faltas co-
metidas por los interesados en el desempeno de sus des-
tinos, acordd su suspension, reservandose eumplir con lo
preceptuado en el parrafo segundo del art. 69 dela vigen-
te ley provineial, dando cuenta i la Diputacion en su pri-
mera reunion del acurrdo de que se trata.

La Seecion no hade apreciarsi son ¢ no exactas las eau-
sas alegadas por la Comision provincial al suspender en
sus eargos 4 D. Segundo Calzadilla y D. Nareiso Diez: esa
apreciacion corresponde a la Diputacion, segun al art. 72
de la citada ley.

Si al interponer su recurso los interesados, y al ser re-
mitido el expediente i la Seccion por primera vez, se hu-
hiera acompaiiado el acuerdo contra el cual se recurria,
habria emitido dictimen desde luego en el sentido que hoy
lo hace; pero como los interesados manifestaban que la
sugpension habia sido acordada sin causa ni motivo algu-
1o, to cual no podia hacerlo la Comision provineial con ar-
reglo 4 lo preserito enel ya citado art. 69 de la ley, y co-
mo los recurrentes indicaban tambien que no se 1abia
cumplido con lo que el mismo articulo previene de poner
su suspension en conocimiento de la Diputacion provin-
cial, ern imprescindibie conocer los términos en yue apa-
recia adoptado el ncuerdo recurrido, v pedir 4 la Comision
que informara acerca del cu mplimisnto de la ley. Una vez
que ese acuerdo se ha unidoal expediente, resultando que
la suspension de D. Segundo Calzadilla y D. Narciso Diez
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tia, es necesario el acuerdo de la Diputacion provin-

cial: para todos los deinas casos, es suficiente el de la
Comision.

CAPITULO VII.

Empleados y agentes de la Administracion pro-
vincial.

Art. 71. Las dependencias de la Diputacion pro-
vineial se componen:

1. De la Secretaria.

2.” De la Contaduria.

3.” De la Depositaria,

Al frente de cada una de estas secciones habra un
Jefe, bajo euyas dGrdenes servirdn los empleados ne-
cesarios.

Art. 72. La Diputacion provincial nombra y se-
para & los tres jefes indicados en el articulo anterior.

ha sido acordada por ecausas que al parecer son justas, y
supuesto que la Comision provineial informé que esta dis-
puesta 4 llenar el trimite que la ley exige respecto al ac-
to objeto de este expediente,

La Seceion opina que la Comigion provincial de las is-
las Canarias ha obrado dentro del circnlo de sus atribu-

. eiones, estando sn acuerdo sometido 4 la aprobacion de la
Diputacion; debiendo, por tanto, desestimarse el recurso
interpuesto por D). Narciso Diez y D. Segundo Calzadilla »

Y conformindose este Ministerio con el preinserto dic-
tamen, como Ministro de la Gobernacion de la repiblica
he acordado resolver como en el mismo se propone.

Lo digo 4 V. 8 para su conocimiento y demds efectos
oportunos. Dios guarde 4 V. 8. muchos anos. Madrid 1.°
de Mayo de 1873.—Pi y Margall.—Sr Gobernador de Ca-

narias,
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Nombra y separa tambien, & propuesta de la Co-
mision, & 10s deméas empleados.
Fija el sueldo de todos, arregla la plantilla y acuer-
da el reglamento de servicio interior, 4 propuesta de
| la Comision (1).
|

| (1) Es atribucion de las Diputaciones fijar los sueldos
| e sus Secretarios y Contadores. (£. 0. 25 Junio y 20 Se-
{iembre 1871).

No puede alterar el sueldo del Seeretario de la Junta de
instruceion primaria, pero es potestativo en la Diputacion
gl suprimir 6 no la plaza de eseribiente. (R. 0.3 Julio
1871).

En vista del expediente instruido en este Ministerio &
eonsecuencia de unu exposicion firmada por varios Secre-
tarios y Contadores de Diputaciones provinciales solici-
tando que se forme un pacalafon general que margue los
ascensos segun la eategoria de las provineias y la forma
de obtenerlos:

Considerando que las Rs. Os. de 26 de Junio, 2 de Julio
y 20 de Setiembre de 1871, cuya derogacion piden los in-
teresados, fueron dietadas con aundiencia de.{ Consejo de
Estado, y los fundamentos en que se apoyan estdn ajusta-
dos & los principios de estricta legalidad. no existiendo
ahora razon ni allega.to que sea bastante para revocarlas ni
para dictar las disposiciones que se solicitan:

Considerando que de concedérseles dichas garantias se
privaria & las Diputaciones de las facultades gue tienen
por la novisima ley provineial:

Considerando que la ley no confiere 4 los empleados de
que se trata un derecho a inamovilidad, pues solo deter—
mina una causa taxativa para su separacion:

Considerando gue este Ministerio debe ajustar sus dis-
posiciones estrictamente 4 la letra y espiritu de la ley, no
pudiendo por consiguiente adoptar la medida que intere-
san los reclamantes, maxime cuando se solicita la conce-
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Art. 73. La Diputacion provincial ¥ la Comisiop
pueden dar encargo 4 cualquiera de sus voeales 6 de.
pendientes para girar visitas de inspeccion 4 log
Ayuntamientos, con el fin de enterarse del estado de
sus servicios, cuentas y archivos.

En estas visitas no se dictara providencia algung
sobre los asuntos municipales, y se limitaran los de-
legados 4 informar &4 la Diputacion ¢ Comision. las
cuales podran adoptar las disposiciones que estimen
convenientes dentro de su eompetencia.

Para ordenar dichas visitas se tendran presentey
las disposiciones prevenidas en la ley electoral (1).

Art. 74. El Secretario tiene 4 su'cargo la prepa-
racion y tramitacion de los asuntos de que hayan de
conocer la Comision y Diputacion, la redaccion de
sus actas y acuerdos, ﬁm correspondencia y el cuidade |
¥ conservacion de su archivo. '

Kirma con el Presidente los acuerdos ¥ decretos de
la Comision, antorizandoles con el sello de la provin-
cia, cuya guarda le estard encomendada, y cuida de
que sean notificados 4 quien corresponda. |

Art. 75. El nombramiento de contadores se hard
por concurso entre los que reunan las cireunstancias
sigunientes:

1.* Ser ¢ haber sido contador con arreglo 4 esta
ley en provincia de igual categoria.

sion de unos derechos cuya declaracion no compete al Po-
der Ejecutivo;

8. M. ha tenido 4 bien desestimar la instancia presenta-
da por los ya citados Seeretarios y Contadores de fondos
provinciales, y se esté 4 lo resuelto en las anteriores dis-
posiciones, vigentes en la materia. (B. 0. 30 Noviembre 1872.) |

(1) Véase lanota del art 9.0
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9. Haber desernpeiiado durante dos anos con las
mismas condiciones igual destino en provincia de ea-
fegoria inmediatamente inferior.

32 Haber servido dnrante seis afios, y entre ellos
dos como oficial primero de contaduria i otro destino
andlogo, en la misma provincia, 1 otra de ignal ca—
jegoria.

1.  Ser profesor mercantil.

Art. 76. Bl Contador tiene 4 su cargo la oficina
de cuenta y razon y la intervencion de fondos provin-
riales:

En tal concepto registra las entradas vy salidas de
fondos, auntoriza con el Vicepresidente los libra—
mientos, hace los asientos necesarios en los libros
que lleve al efecto y prepara los presupuestos y cuen—
tas que han de ser sometidos 4 la Diputacion.

Art. 77. El Depositario es el tinico encargado de
la custodia de los fondos provinciales, y prestara co-
mo tal las fianzas que la Diputacion exija.

gi 1a entidad de los fondos lo consiente, habra dos
gajas; una general eon tres llaves, que tendrin el
Vicepresidente, Depositario y Contador, y ofra dia-
ria, donde, bajo la guardia exclusiva del Depositario,
pstaran los fondos destinados 4 las atenciones de cada
semina.

El Depositario no haré pagos, ni recibira cantida—
des, sino en virtud de un mandato auntorizado por el
Vicepresidente y el Contador.

CAPITULO VIIL
DPresupuestos y cuentas provinciales.

Art. 78. Sonaplicables & los presupuestos provin-
ciales las disposiciones confenidas en los articulos 125,
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126, 128, 134, 135, 136, 138 Y 145delaley municipa),

Art. 79. Los presupuestos provinciales conten-
drén precisamente las partidas necesarias, sequn lgs
recursos de la provineia, para atender 4 los Servicios
siguientes:

1.* Personal y material de sus oficinas y de~
pendencias y establecimientos provinciales de bene-
ficencia, sanidad é instruceion.

2.° Conservacion y administracion de lag fincas y
edificios de la provincia.

3.° Construceion, conservacion Y administracion de
sus obras piblicas.
4.° Inspeccion de los montes municipales.

5. Fomento y conservacion del arbolado.

6.° Suscricion 4 1a Gaceta, Diario de las Cortes y
Coleccion legisiativa.

7. Fondo de imprevistos Y calamidades priblicas.

8.° Anuncios, impresiones Y ofros gastos que se
consideren necesarios ¢ convenientes.

9." Todos los demas gastos que clara y terminan-
temente exijan esta y otras leyes en la parte que de~
ban ser cumplidas por la provineia (1).

(1) La Diputacion provineial paga el Boletin Ojicial, y
puede preseindir de subastar sy im]iwesion, ¥ disponer quae
se haga en los establecimientos piblicos de Beneficencia,
(R. 0.19 Julio 1871.)

Remitido 4 informe del Consejo de Estado el expediente
romovido por el Gobernador de Soria, consultando si las
Diputaciones, una vez puesta en vigor la ley provinecial de
20 de Agosto de 1870, pueden llenar el servicio de la im-
Eresion del Boletin Ojicial por Administracion, 6 la han de

Acer por contrata en piblica licitacion, ha remitido su
dictdmen favorable 4 la Administracion, fundado en que
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Art. 80. La Comision formard el presupuesto en
todo el noveno mes del afio econémico y le presenta—
4 4 la Diputacion provineial en su reunion ordina—
ria del mes siguiente. Esta le examinara, nombrando
al efecto, si lo tiene por conveniente, una comision
especial, y le aprobaré ¢ le modificard en todo 6 en
parte.

Para la aprobacion del presupuesto se requiere el
voto de la mayoria absoluta del total de Diputados.

El presupuesto definitivamente aprobado por la
Diputacion, seré ejecativo y principiard & regir en el

| siguiente afio econdmico.

8i para entdnces no estuviere aprobado el presu—
puesto, seguird rigiendo el anterior en la parte ne-
cesaria.

Art. 81. Para cubrir los gastos consignados en los
presupuestos provinciales, las Diputaciones utiliza—
ran los recursos que procedan asi de rentas y pro—
ductos de toda eclase de bienes, derechos ¢ capitales
que por cualquier concepto pertenezean 4 la provin-
cia & 4 los establecimientos que de ella dependan co-
mo los de las obras piiblicas, instituciones 6 servicios
costeados de sus fondos.

Si éstos no fueren suficientes, la Diputacion veri—
ficar4 por el resto un repartimiento entre los pueblos

la ley de contabilidad provineial de 1865, ha caducado en
esta parte desde la publicacion dela de 1870 que obedece 4
otros principios muy distintos dando més amplia libertad
4 las corporaciones, de cuya expresion ¢ interpretacion se
desprende que estdn en el mismo caso y para los propios
fines los demds servieios y obras provineiales que pasan
de 5.000 rs. (R. 0. 19 Julio 1871.)
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de ia provincia, en proporcion & lo que por contriby-
cioues directas pague cada uno al Tesoro.

Art. 82. Hsta cuota serd incluida en el Presnupues.
to de eada pueblo, y su importe integro ingresara ey

las Depositarias provinciales en la época de recanda- |

cion ordinaria, 6 antes si voluntariamente lo entre-
gan los Ayuntamientos.

Art, 83. Son aplicables 4 las Comisiones en todo
lo que se refiere 4 la recaudacion, administraciony
custodia de los foudos provinciales las disposiciones
conteriidas en los arts. 146, 147, 150, 151 y 157 de la
ley municipal.

La ordenacion de pagos ‘corresponde al Vicepresi- |
dente de la Comision, ¥y la intervencion al Contador,

Art. 84. Las cuentas de cada ejercicio se formardn
en las épocas correspondientes y seran sometidas 4 la
Comision provineial con-los doeumentos justifieatives,
dentro de Jos dos meses siguienfes al gjercicio de qué
procedan (1).

Un extracto de ellas se insertard en el Boletin Ofi-
¢ial, y lasoriginales quedaran expuestas al piblieo

en la Secretaria hasta gue la Diputacion provineial |

se reuna para su aprobacion.
Art. 85. La Diputacion procederd al exémen de
las cuentas generales, trimestrales, notas y extractos

4 que el art. 83 se refiere, y que habran de ser tam-

bien publicadas en el Boletin Oficial, nombrando al
efecto una comision especial, si lo eree necesario.

La Diputacion puede pedir los documentos relacio-
nados con las cuentas y llamar & su seno para recibir

(1) Csrresgoncle a les Diputaciones la aprobacion de las
cuentas de 18

0 y 71 y posteriores, (£. 0. 20 Agosto 1872}
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a1 informe oral 4 cuantaspersonashayan intervenido

en Jas operaciones & que aquéllas s2 refieran.

Art. 86. Las cuentas guedaran definitivamente
Epmbadns con las reservas establecidas en el art, 156
de la ley munieipal, si obtuvieren el voto de la ma-
yorfa de los vocales que componen la Diputaeion,
10 contando & los de la Comision,que no tendran voto

en este acto.

Las cuentas pasaran al Tribunal de las del Reino
por conducto del Gobierno para su revision total 6
parcial en los casos sizuientes:

1. Cuandono fueren aprobadas por mayoria bas-
tante.

, 2.° Cuando contra el fallo de la Diputacion me—
diare reclamacion 6 protesta de alguno de los intere-
wdos en ellas, siendo considerados como tales todos
los Aynntamientos de la provincia.

La revision se limitara 4 la partida ¢ partidas res-
pecto 4 las que hubiere mediado reclamacion ¢ pro—
testa.

Art. 87. Eldictamen de la mayoria y los votos
particulares, con un extracto de la diseusion, seran
impresos con las cuentas mismas, y se venderan ejem-
plares, repartiéndose ademas 4 todos los Diputados
¥ Ayuntamientos de la provincia.

TITULO III

Dependencia y responsabilidad de los Diputados ¥
agentes de la Administracion provincial.

| Art. 88. Las IJiputacionus_y‘lelisiun&aprovinciales
obran bajo la dependencia del Gobierno, y estan por
consiguiente sujetas & la responsabilidadadministra-
tiva que proceda en t0dos aquellos asunfos que, se-
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gun esta ley 6 las sucesivas no les competan exelusi-
vamente, y ejercen sus atribuciones propias con ah-
soluta independencia, sin perjuicio de la inspeceion
que al Gobierno se concede 4 fin de impedir las in-
fracciones de esta ley, de la constitucion ¥y de lag
demas generales del Estado.

El Ministrode la Gobernacion es el tinico encargado
de trasmitir 4 las Diputaciones y Comisiones provin-
ciales las leyes y las disposiciones del Gobierno en la
parte que deban ser ejecutadas por estas corporacio-
nes.

Art. 89. Las Diputaciones provineiales incurren

en responsabilidad (1):

(1) Haciendo mérito del expedienteincoado en el Minis-
terio de la Gobernacion 4 instancia de la Diputacion pro-
viueial de Cadiz sobre autorizacion para emitir 3,000 ae-
ciones del empréstito de carreteras sancionado por la ley
de 30 de Junio de 1885, y despues de los resultandos del
mismo y de varios considerandos, coneluye en esta forma:

«S. M. el Rey ha tenido & bien resolver:

1° Quela entrega de acciones de carreteras 4 los pue-
blos de la provineia de Cddiz en el modo, forma ¥ condicio-
nes anteriormente relacionadas, y demds heehos del expe-
diente acreditan infraccion de ley yde las 6rdenes emana-
das de este centro por parte de la Diputacion.

2.° Quelos Diputados provineiales que han tomado par-
te en estos acuerdos han ineurrido en la responsabilidad
marcada en el art. 8) de la ley provincial, y especialments
en ¢l nim_1.% del mismo articulo, responsabilidad que les
serd exigida por la Andiencia del territorio & que corres-
ponda la provineia, quedando suspensos delejercicio de sus
cargos hasta la sentencia definitiva,

3. Que para el enmplimiento de lo prevenido en el ar-
ticulo 34 de la ley orginica, y dado que todavia na son co-
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1. Por infraccion manifiesta de la ley en sus ac—
tos 6 acuerdos, bien sea atribuyéndose facultadesque
no les eompetan, ¢ abusando de las propias.

2.9 Por desobediencia al Gobierno en los asuntos
en que proceden por delegacion y bajo la dependencia
de este.

3.9 Pordesacato 4 la autoridad.

4.° Por negligencia 1t omision de que resulte per-
juicio en los intereses G servicios que les estan enco—
mendados.

Art. 90. La responsabilidad se exigird adminis—
trativa ¢ judicialmente, en su caso, segun lanatura—
leza del acto 1 omision.

La responsabi'idad solo sera exigida & los Diputa-
dos que hubieren incurrido en la omision ¢ tomado
parte directamente en el acto 6 acuerdo que la mo~-
tive.

Art. 91. La responsabilidad administrativa com-
prende el apercibimiento, la multa y la suspension.

Es aplicable & estas penas lo dispuesto en el ar—
ticulo 174 de la ley municipal.

Art. 92. Para la imposicion 6 exaccion de las
multas se tendran presentes las siguientes reglas:

1* La declaracion de la pena corresponde al Go-
bierno, de acuerdo con el Consejo de Estado y oyen-
do alinteresado.

9% [as multas no excederan de 500 pesetas.

nocidos los Diputados que han debido salir por virtud del
sorteo hecho por la renovacion, remita V. S. nota de las
personas que reunan las condiciones que exige el articulo,
y que deban cubrir las vacantes de los Diputados suspen-
gos por virtud de la presente. R. 0. 14 Noviembre 1872).
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3." Las multas seran satisfechas por los Diputa—
dos responsables segun el art. 90.

4. Son aplicables & estas multas las disposiciones
contenidas en los arts. 176, 177 y 178 de la ley muni-
cipal.

La reclamacion gubernativa contra la imposi-
cion de las mnltas se entablard ante el Gobierno
mismo, que la resolvera con andiencia del Consejo de
Estado; la judicial tendra lugar ante el Tribunal Su-
premo de Justicia en la via contencioso—administra—
tiva (1).

Art. 93. Procede la suspension en los casos que
expresa el arf. 180 de la ley municipal.

s aplicable 4 los expedientes de suspension de los
Diputados provinciales lo dispuesto en el art. 182 de
la ley municipal.

En los casos de urgencia puede el Gobierno resol—
ver por si, ¥ bajo sn responsabilidad sin audiencia
del Consejo de Estado,

Trascurridos los plazos que en el citado articulo se
expresan sin haberse resuelto el expediente en nin—
zun sentido, volveran los Diputados suspensos al
ejereicio de sus funciones, siendo 4 ellos aplicable ¢l
art. 181 de la ley municipal.

Los decretos seran en todo caso publicados en la
Gaceta, con insercion de los dictamenes del Consejo
de Estado (2).

(1) Una vez multados y suspendidos los Diputados no
procede el alzamiento de la multa hasta que recaiga sen-
tencia de los Tribunales. (B. 0. 8 Set embre 1872.)

(2) Remitido 4 informe del Consejo de Estado el expe-
diente sobre suspension de varios vocales de la Comision
permanente de la Diputacion de Alicante, la Seccion de
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Art. 94. Las Diputaciones y Comisiones provin—
ciales no pueden ser disueltas, ni destituidos sus vo-
cales sino por sentencia ejecutoriada de los Tribu-
nales.

Gobernacion y Fomento de aquel alto Cuerpo ha emitido el
gigniente dictamen:

«Excemo. Sr.: Por R. 0. de 30 de Julio fueron suspensos
de sus cargos los Diputados gue formaban la Comision
provineial de Alicante, previniendose que se pasara el tan-
to de culpa 4 la Audiencia del territorio, como en efecto
sp hizo, por los actos que habian ejecutado los Diputados
suspensos, f fin de exigirles la responsabilidad en que se
¢rein habian ineurrido.

[Los interesados acudisron al Ministerio del digno cargo
de V. E. solicitando que se dejara sin efecto la mencionada
real drden por no estar dictada con arreglo 4 las preserip-
ciones de la ley, manifestando ademss dos de los Diputa-~
dos que formaban la Comision provineial, que la suspen-—
sion 1o debia afectarles en modo alguno, supuesto que no
habian tomado parte en el acuerdo en que aq nélla se fun-
daba.

Remitida el expediente 4 informe de la Secceion, esta
gree que debe emitirlo en términos sumamente breves.

No se trata de acordar la suspension de la Comision pro-
vincial de Alicante, en cuyo ¢aso habia que entrar en el
exémen de los heehos que pudieran producirla. Se trata
de qu= se deje sin efecto fa R. O de 30 de Julio del afio
anterior, real ¢rden que pudo dictarse conforme al parra-
fo tercero del art. 93 de Ia ley provineial, sin audiencin
del Consejo de Estado, si el Gobierno gonsideraba, como
indudablemente. consideré, urgente el caso, y esto mo
puede hacerse porque la Audiencia de Valencia tiene ya
conocimiento del hecho, ha empezado los procedimientos
contra los Diputados suspensos, y solo espera la remision
del expediente para la continuacion de la cansa. La ae-
cion administrativa ha cesado, por consiguiente, y no de-
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Los vocales de 1a Comision serin removidos de sus
cargos por la Diputacion, siempre que incurriesen en
hechos que pudieran dar lugar 4 suspension admi~
nistrativa 6 judicial,

Art. 95.  Los Diputados 4 quienes se exija la res-
ponsabilidad civil 6 eriminal por acuerdo de las Di-
putaciones 6 del Gobierno, quedarin suspensos en
sus cargos hasta la sentencia definifiva, siéndoles
aplicable lo dispuesto en el art. 186 de la ley muni-
cipal.

Art. 96. Los Diputados destitnidos no pueden ser
reelegidos hasta pasados seis anos por lo ménos y en
el caso de que la sentencia no impusiere pena de’in—
habilitacion por mayor tiempo.

Art. 97. Para los delitos que cometan las Diputa-

be entorpeeer la de los Tribunales de justicia. como suee-
deria en el easo de que se dejara sin efecto la R. 0, de 30
de Julio.

Estas consideraciones mueven 4 la Seccion 4 no emitir
opinion alguna que pudiera prejuzgar directa 6 indirecta-
mente en el fallo que han de pronunciar los Tribunales.
ante los que los interesados harén valer su derecho: ¥ por
lo expuesto,

La Seccion es de dietdmen que deba desestimaree la so-
licitud de los Diputades qiie componian la Comision pro-
vincialde Alicante en 30 de Julio del afio préximo pasado.»

Y conformindose con el preinserto dictdmen como Mi-
nistro de la Gobernacion de la repiblica, he acordado re-
solver como en el mismo se propone, devolviendo 4 V. S.
el expedienle para su remision 4 la Audiencia del terri-
torio

Lo que comunico & V. 1. 4 los efectos oportunos. Dios

uarde 4 V. 1. muchos afios. Madrid 7 de Abril de 1873.—
%i v Margall,.—Sr. Gobernador de la provineia de Alicante,
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ciones provinciales y Jos Gobernadores en el ejerci—
cio de sus funciones serd Juez competente en prime-
ra ingtancia la Audiencia del territorio y el Tribunal
Supremo en ltimo grado.

Art. 98. Los empleados y agentes de la adminis-
tracion provincial nombrados por la Diputacion pro-
vinzial ¢ la Corhision, estan sujetos & sn obediencia, y
son responsables ante ellas con arreglo 4 esta ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

1. Quedan derogadas todas las leyes y disposicio-
nes anteriores relativas al régimen de las provincias.

2* Tl Gobernador dictara, con sujecion a esta
ley, los reglamentos necesarios para su ejecucion.
'3 % Fn atencion & la organizacion especial de las
Provincias Vascongadas, reconocida por la ley de
95 de Octubre de 1839, el Gobierno, oyendo & sus
Diputaciones forales, resolvera las dificultades que
ocurran sobre la ejecucion de esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

1.* Los contadores y empleados que hayan obte-
nido sus destinos por oposicion, no podrén ser remo-
vidos ni separados sino por causa justificada en expe-
diente que se instruya con su audiencia, déndose la
via contenciosa contra la resolucion.

9* TLa division de las provincias en distritos para
los efectos de esta ley se hara por el Gobierno oyen—
do 4 las actuales Diputaciones, y sin perjuicio de re-
formarla despues que hayan sido elegidas las prime-
ras Diputaciones en conformidad & lo en ella dis—

puesto. i y
3.* Se autoriza al Gobierno de S. A. }‘i’ara proce=
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der 4 la eleceion total de las Diputaciones provin-
eiales con arreglo & esta ley, y para dietar las dispo-
siciones que al efecto sean necesarias.

4.* Esta ley seré aplicable desde luego 4 la pro-
vincia de Puerto-Rico, con arreglo al proyecto de
Constitucion de la misma.

De acuerdo de las Cértes Constituyentes se comu—
nica al Regente del Reino para su promulgacion
como ley.

Palacio de las Cértes 3 de Junio de 1870.—Manuel
Ruiz Zorrilla, Presidente.—Manuel de Llano y Pérsi,
Diputado Secretario.—Julian Sanchez Ruano, Dipu-
tado Secretario.—Francisco Javier Carratal4, Dipu—
tado Secretario.—Mariano Rius, Diputado Secretario,
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