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AL EXCMO. SENOR

D. AUGUSTO GONZALEZ BESADA

MINISTRO DE HACIENDA

o temiendo otzos medios pata pagar a %), 6., mi demda Ce

sincera gmtitua, oFtéczfe este modesto bt.af;ajo

Fuan de Sablo %tqo

4 de Noviembre de 1918.
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PROPIEDADES DEL ESTADO

(DESAMORTIZACION EN GENERAL. CIVIL ¥ E‘CLESIASTIC‘.‘A)

Lema: LABOR OMNiA VINCIT

INFORME EMITIDO POR EL PONENTE DEL TRIBUNAL CALIFI-
CADOR, ILMO. SR. D. MANUEL DE ARGUELLES Y
ARGUELLES, A LA SAZON DIRECTOR GENERAL DE
PROPIEDADES.

Ityo. (SR

El trabajo presentado con el lema “Labor Omnia Vincit”, para el concurso
convocado por Real orden de 26 de Enero de 1914, es una coleccién de las dis-
posiciones que se han dictado en materia desamortizadora, desde la ley des
vinculadora de 11 dé Octubre de 1820 hasta el afio 1914. (Ahora hasta el 1918.)

Esa coleccion de disposiciones es muy completa y deétallada, representan-
do, por tanto, un trabajo de paciencia y laboriosidad verdaderamente notable.

La importancia de ese trabajo consiste en haber reunido en una sola obra,
no sélo la amplia legislacién correspondiente a la desamortizacion vigente, $ino
también la complementaria, que en la actualidad puede servir para plantear y
resolver las cuestiones que se¢ desprenden de la desamortizacion.

Como en ese trabajo se ha reunido toda la legislacion que en la actualidad
esta dispersa, y que por su antigiiedad se halla ignorada por la mayoria de los
funcionarios piblicos llamados a entender en cuestiones desamortizadoras o de-
rivadas de ellas, y de los particulares v Corporaciones intimamente relaciona-
dos con dichas cuestiones, es indudable que Ja obra de referencia seria de gran
utilidad, no sélo para los Centros directivos del Ministerio de Hacienda, sino
también para las oficinas de la Administracion provincial, pues en ella, ademas
de las disposiciones aplicables a la incautacion y venta por el Estado de los
hienes afectos a la accibn desamortizadora. se han consighado formularios v
modelos para las subastas de fincas por el Estado.

Merece especial mencion el estudio que el autor ha hecho de toda la legis-
lacion antiquisima de que tomaron su origen las bases de la vigente desamaor-
tizacion, para consignar, al principio de su obra, “la resefia histérica del ori-
qen de las propiedades del Estado”.

Firmado. — Manuel de Argiielles—Rubricado.






PREMIO
REAL ORDEN DEL MINISTERIO DE HACIENDA

“Hay un sello en seco que dice: “Ministerio de Hacienda”. — Por Real or-
den de fecha 15 del corriente mes, publicada en la “Gaceta de Madrid” de 23
del propio mes, y comunicada a esta Subsecretaria por el Excmo, Sr. Ministro
de Hacienda, le ha sido concedido a usted un premio de 300 pesetas y mencion
especialisima en su expediente persomal y en el registro de que trata el art. 12
del Real decreto de 21 de Abril de 1914, por el trabajo de legislacién de Ha-
cienda que, con el lema “Labor Owmmnia Vincit”, presenté usted, en viriud de la
Real orden de 26 de Enero de 1914—Lo que de Real orden comunicada por el
referido Sr. Mimistro de Hacienda digo a usted, para sw conocimiento y satis-
faccion, advirtiéndole que puede hacer efectiva la expresada cantidad presen-
tando o remitiendo el oportuno recibo al sefior subinspector gemeral de Hacien-
da, garantizando la legitimidad de la firma de usted, en el mismo recibo, el
jefe superior de la oficina donde preste usted sus servicios.— Dios guarde a
usted muchos anos— El subsecretario, Sagasta.”— Rubricado— A D. Juan de
Pablo Montejo, funcionario de la Subsecretaria de este Ministerio.” )
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PROLOGO

Ardua labor, aunque al parecer sencilla, es el dar un prélogo a una obra; au-
mentando la dificultad si el mérito y el interés es, como ocurre en la de D. Juan
de Pablo Montejo, de grado superior. Por eso debe elegirse, al abordar la perso-
ra que ha de hacer la presentacién al piblico y emitir el primer juicio, quien
tenga personalidad bastante y capacidad para apreciar lo que luego la sancién
popu'~rt, con su wox [ei. tiene que subrayar,

Al ser requerido yo por el ¥r. Montejo para tarea tan delicada, entiendo que
ha cometido quizd su anico error, del que le hublera librado gustosamente, en
su obsequio, si no fuera por el temor de que mi excusa fuera interpretada tor-
cidamente o como falta de estimacién al bondadoso y cortés autor que en mi fia
las primicias de la critica.

Esclavo siempre de cuanto a la Administracion plblica se refiere, un vario
interés me inspira esta obra: la materia, de intensa exposicion administrativa,
en primer lugar; su principal estudio de las PROPIEDADES DEL ESTADO
Y DESAMORTIZACION, objeto primordial de mis ocupaciones, después;
y por tltimo el ser su autor de la clase de funcionarios de Hacienda, de la cual
procedo. Tales causas habfan de arrastrar mi voluntad al examen de la obra d=l
Sr. Montejo, como lo he hecho, sintiendo hondamente no tener otra autoridad
para juzgarla que la que una larga préctica en los campos de la burocracia espa-
fiola y el constante manejo de los preceptos que integran la confusa materia de la
Desamortizacién me otorgan, para proclamar la intensa utilidad de aquélla, ya
reconoc’da de antemano vy oficiaimente por la Real Orden de 15 de Diciembre de
1915, que la sefialé como de las premiadas en el concurso abierto por el Minis-
terio de Hacienda. o

No es sélo la materia escogida, interesante de suyo y perfectamente ordenada,
la que presta valor a esta obra. Es mds preciado atin el acertado trabajo de ex-
posicién, anotacién y relacién de unes preceptos con otros, lo que permite cono-
cer, en el acto de examinar un texto legal cualquiera, la historia y vicisi-
tudes de su objeto hasta llegar a la promulgacion del precepto estudiade y las
modificaciones posteriores hasta el dia, m4s la relacién que con otras disposicio-
nes pueden establecerse, para hallar su mas clara y completa interpretacién.

Al acierto indicado hay que afiadir el no menor de la divisién de la materia en
cuatro partes, que se completan, dentro de una prudente y légica separacién,
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constituyendo un todo arménico en el que se hermanan las colecciones legislati-
vas de Desamortizacién y Orgdnica y Complementaria especial, con la parte
préctica, cuajada de formularios y modelos, y una compilacién y seleccién ati-
nada de la Jurisprudencia administrativa y resoluciones de la Direccién de los
Registros. Todo ello sujeto a un orden cronolégico riguroso y sometido a dos
escrupulosos indices alfabéticos y cronolégicos, facilitan extraordinariamente
el estudio, haciendo de la obra un verdadero texto de vulgarizacién administra-
tiva, en cuanto a PROPIEDADES DEIL ESTADO Y DESAMORTIZACION
CIVIL Y ECLESIASTICA.

Funcionarios publicos, especialmente de Hacienda; Ayuntamientos, Dipu-
tadiones, Abogados y piblico en general tendrdn en la obra de D. Juan de Pablo
Montejo, no sélo una fuente copiosa de ensefianza con que resolver los asuntos
en ella tratados, sino que, utilizdindola cbtendran el doble resultado de la rapi-
dez en el estudio y el acierto en la aplicacién de sus coordinadas disposiciones.

Que asi sea apreciada por el piblico esta meritisima obra; y serd una san-
cién justa que, no sélo como premio, sino como estimulo para su autor, desea
fervientemente en bien de la Administracion y de la Patria.

Secunpe RoDRIGUEZ DEL VALLE
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EXPOSICION

Lejos esta de nuestra pretension hacer un examen de los fines sociales ni del
alcance politico que se resolvieron con las distintas leyes desamortizadoras que
se dictaron hasta llegar a la de 1.° de Mayo de 1855. (En la actualidad se halla vi-
gente, si bien es cierto que han quedado en suspenso sus efectos en la parte que
afecta a la desamortizacion civil, a virtud de la ley de 2 de Marzo de 1918, debida
ésta a Ja orientacion practica del ilustre y progresivo hacendista D). Santiago Alba
en dicha fecha Ministro de Hacienda.

Pero entiéndase que si la desamortizacion civil se halla én suspenso, lo es sélo
en parte, no en su totalidad, pues que para ello hubiera sido necesario una dero-
gacion expresa de la ley de 1.° d¢ Mayo de 1855. Asi se comprende que esta ley
esta vigente por las multiples derivaciones de la misma y por la directa coparti-
cipacion del Estado con las Corporaciones civiles. Prueba este aserto la divergen-
cia de opiniones que existe respecto al 20 por 100 de los bienes Propios. |

L.os pueblos y las provincias podran disponer de sus bienes, pero sin merma de
los derechos que al Estado correspondan, pues para tanto no faculta la referida
lev de 2 de Marzo.) ;

Base la citada lley es de las Propiedades del Estado y origen de la copiosisima
legislacién existente sobre tan vasta como comipleja materia.

Siendo, como es, de un interés tan general que llega a todas las clases y
Corporaciones, y muy especialmente a los funcionarios de la Hacienda piblica,
que scn los que han de interpretar y aplicarla, y otros muchos funcionarios de-
pendientes del Estado, comio asimismo de las D'qutacumeq provmc:alcs, de los
Ayuntamientos y de particulares que, por razén de sus cargos, necesitan conocer
las disposiciones vigentes en tan trascendental asunto; obligaba a hacer una
compilacién que en su dia pudiera servir de base, o cuando menos de utilidad in-
mediata, para llegar a la tan deseada codificacion de la Hacienda publica.

Puesta la mira en este punto, y aprovechando lla oportunidad que nos brindo
la feliz iniciativa del Excmo. Sr. Ministro. de Hacienda, Conde de| Bugallal, al
convecar un concurso al que cada uno pudiese acudir con los frutos de su tra-
bajo relativos a cudlquiera de los ramos que constituyen la Hacienda pablica;
acudimos, llenos de entusiasmo, con el trabajo de nuestra mayor predileccion ;
cual lo es el presente.

En cuatro partes hemos dividido este trabajo.

La primera la constituyen dos grupos: el primero se refiere a la desamortiza-
cion antigua, es decir, a la anterior a la ley de 1.° de Mayo de 1855. Ponemos en
este grupo no mas que las disposiciones v1gentes y de constante a.p‘qcacmn por la
Administracion publica y la de Justicia’ el segundo grupo contiene todas las
disposicicnes legislativas y administrativas para su ejecucion. En éste hemios te-
nido especial cuidado de hacer una escrupulosa seleccion para eliminar todo lo
derogado, igualmente que para hacer las anotaciones y llamadas necesarias
de los articulos o partes que se han modificado. Como ejemplo citaremos 1a Ins-
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truccion de 31 de Mavo de 1855 para aplicacion de la ley de 1.° del mismo mes y
afio. Los articulos suprimidos o reformados tienen su correspondiente indicacion ;
con ello creemos conseguir la unificacion al dia. Porque de no proceder asi, ven-
dria la confusion y el desaliento en el que se dedicara a su examen.

Se comprende en esta parte toda la legislacién vigente relativa a la
Desamortizacion y a cuanto de ella se deriva o con ella se relaciona,
por sus conceptos de: ADMINISTRACION, ALQUILERES, ARQUI-
TECTOS, ' ARRIENDOS, APREMIOS, AYUNTAMIEN FOR_ BENE-
FICENCIA, BIENES NACIONALES, CAPELLANIAS, CATASTRO,
CENSOS, CESIONES; CLERO, CONCORDATOS y CONVENIO CON
LA < SANTA SEDE, CONTABILIDAD, CONTRATOS, CONVENTOS,
CONVERSIONES de DEUDA y de INSCRIPCIONES, CORPORA-
CIONES -CIVILES, DEHESAS BOYALES, DENUNCIAS, DEPOSI-
TOS, DEUDA. PUBLICA, DIPUTACIONES PROVINCIALES, DIS-
POSICIONES (COMUNES: PARA LA HACIENDA EN GENERAL,
EDIFICIOS PUBLICOS, EMISIONES per CARGAS DE JUSTICIA y
otros' conceptos, EXCEPCIONES CIVILES Y ECLESTASTICAS, FIAN-
ZAS, FUNDACIONES, HONORARIOS, HUERTOS RECTORALES, IN-
CIDENCIAS, INDEMNIZACIONES, INGENIEROS, INSCRIPCIONES
o LAMINAS DE LA DEUDA, INSCRIPCIONES EN' I.OS REGISTROS
DE LA PROPIEDAD, INSTRUCCION PUBLICA, INVENTARIOS, IN-
VESTIGACIONES, LIQUIDACIONES, MEMORIAS DE MISAS, MON-
TES DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS ¥ DE PARTICULARES,
MOSTRENCOS, OBRAS PIAS, PARCELAS. PATRONATOS, PERI-
TOS, PERMUTACION, PROPIOS, RECAUDACION, REGISTROS FI5-
CALES, REGISTROS DE LA PROPIEDAD, QUIEBRAS, @ SUBASTAS,
TARIFAS, TERRENOS DE APROV ECH»\\HEN'IO COMU"\T VENTAS,
ZONAS DE GUERRA Y MARITIMAS, etc., etc.

Insértanse en esta misma parte fodas aquellas disposiciones que son comunes
4 todos los Centras que integran la Hacienda publica, y en casos determinados
a otros Departamentos ministeriales, cual son la ley de ADMINISTRACION
Y CONTABILIDAD, REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA
EAS RECLAMACIONES ECONOMICO -ADMINISTRATIVAS, y las de
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION ECONOMIC ~’\ CEN-
TRAL ¥ PROVINCIAL. 1

LLa segunda parte es una rvesena de la legislacion complementaria enlo que
dice relacién o tiene afinidad con la materia de que tratamos v en sus rela-
ciones cofl la Hacienda ptiblica, como son las leyes de AGUAS, CONTRATA-
CION DEL ESTADO, las PROVINCIAS y MUNICIPIOS, EXPROPIACION
FORZOSA, IDEM PARA LOS RAMOS DE GUERRA Y DE MARINA, y
otras varias leyes y disposiciones, entre ellas la CONSTITUCION, el CODIGO
CIVIL, en la parte que afecta a la PROPIEDAD y a la DESAMORTIZACION,
Ley HIPOTECARIA, REGLAMENTO PARA SU APLICACION, con &l
ARANCEL DE LOS REGISTRADORES y modeio para hacer INFORMA-
CION POSESORIA de bienes. Tamhbién se insertan las leyes y reglamentos
dictados para el mejor funcionamiento y administracion de log bienes de las
FUNDACIONES DE BENEFICENCIA y de INSTRUCCION PUBLICA
(sobre las que el Gobierno ejerce ¢! protectorado).

La tercera parte, pudiéramos llamarla “prictica”, pues que en ella se inclu-
ven toda clase de FORMULARIOS Y MODELOS para que cualgitiera funcio-
nario de Hacienda, o particular, pueda saber como se tramita un expediente de
subasta, de venta, de denuncia. de redencién de censos v en general de los que
se tramitan y resuelven por la DIRECCION GENERAL DE PROPIEDADES ;
todo ello con el fin de que cada uno conozca sus obligaciones v sus derechos.

En esta misma parte ponemos unas TABLAS ARITMETICAS PARA LAS
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CAPITALIZACIONES DE RENTAS, DE VENTAS Y DE REDENCIONES
DE CENSOS Y CARGAS; y otras para la REDUCCION DE TODA CLASE
DE MONEDAS ANTIGUAS A PESETAS Y CENTIMOS y por tltimo las
de EQUIVALENCIAS DE TODA CLASE DE PESAS Y MEDIDAS usadas
antiguamente en las distintas provincias de Espafia con las del Sistema métrico
decimal.

La cuarta parte es la relativa a' la Jurlcprudanm en la que ponenms ‘os
exiractos de sentencias dictadas por el TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTI-
CIA, por el de lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO y resoluciones de
la DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS.

Esta parte sera muy atil para los funcionarios, pues que fles servira de guia
y sabrin a qué atenerse en la proposicion o resolucion de los expedientes que ins-
truyan de casos analogos; con ello evitarin molestias a los particulares y aho-
rraran gastos al Tesoro, a la vez que nol padecera el buen nombre de la Adminis-
tracion publica. Y, por otra parte, sera beneficioso para el empleado que se
consagre concienzudamente a su estudio (si hay qlgunﬂ que se tomie esta pena).

Las disposiciones van colocadas por orden riguroso cronolégico y escrupu-
losamente coordinadas y concordadas, haciéndose en cada una las concordancias
de sus similares, y en éstas entre si. -

Termina la obra con dos indices, uino cronolégico, v otro, extentensisimo, alfa-
bético, de tal forma hecho éste, que facilita la busea de cuanto se désee con asom-
brosa rapidez, pues que toda disposcion puede hallarse por difergntes conceptos.

Después de madura reflexion hemos creido mas conveniente y practico hacer-
lo-en la forma que lo hacemos, que no en extracto. Ta practica nos ha aconseja-
do proceder asi.

En distintas ocasiones hemos visto lo necesario y ttil que seria tener reunido
todo lo legislado para poder ser consultado en cada mgmento, y esto es lo que se
pretende con este trabajo, que hemos pmcur'ldo sea lo mejor ordenado y meté-
dico que fuera dable.

Mucho mas facil, mas breve y mienos costoso nos hubiera sido hacer un re-
sumen o extracto concordado por conceptos; este sistema, probablemente. nos
habria dejado en la misma ignorancia; Prueba -este aserto el que para resol-
ver en multitud de casos no es suficiente conocer la ley; es preciso estudiar-
la, y ‘esto mal podria hacerse de no hallarse copiada literalmente. En las que por

. su caracter no afectan mas que en parte a nuestro trabajo, no son copiadas mas

que en la que interesa, como sucede con la INSTRUCCION PARA LA RE-
CAUDACION DE CONTRIBUCIONES, que termina cen la adjudicacién de
fincas a la Hacienda de fecha 26 de Abril de 1goo.

Por ultimo, hemos de advertir que se han incluido disposiciones de caracter
general que no se hallan publicadas en la Gaceta de Madrid, Boletin Oficial del
Ministerio de Hacienda, Alcubilla nt en otra obra alguna; v siendo preciso recu-
rrir para su conocimiento y consulta a los copiadores originales que se custodian
en el Archivo Central, lo que hace perder mucho tiempo v a veces no encontrar
lo que se desea, cosa facil de ocurrir si no se sabe la fecha exacta de la disposi-
¢ién que van a consultar.

Del presente trabajo, que tenemos el honor de someter a la aprobacion de
quien haya de juzgarlo, entendemos se puede obtener un favorable provecho para
los funcionarios en particular, y en su dia para el publico en general.

Si conseguimos obtener aprobacmn serd el éxito que coronara nuestros es-
fuerzos y hara olvidar los sufrimientos pasados.

Juax pE Pasro MonTiio

Noviembre 1918, ul
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NOTAS

Si en el texto de cualquiera de las disposiciones insertas en este trabajo, se cifara

Es

alguna disposicion que, luego, al ir a buscarla, no apareciese, es que esta dero-
gada; como, por ejemplo: En varias disposiciones se cita el Reglamente de 7-II-
1877, para la conservacion, reparacion y venta de los edificios piblicos, que se
halla derogada por el de 11 de Julio de 1000. Semejante a este ejemplo podriamos
citar muchos mas. Buscando en el indice alfabético, por “Edificios piiblicos”, se
vera lo vigente.
tal la escrupulosidad con que se han hecho las concordancias y coordinaciones
que todo cuanto se quiera buscar se encontrara, con suma facilidad, sabiendo la
fecha, por el indice cronologico, ¥y no sabiéndola, se buscari por el conceplo ge-
neral de la materia que se desee, o por la palabra predominante del asunto, todo
ello en el indice alfabético, de este modo se encuentra en el acto cuanto se quie-
ra; una vez encontrado lo que se busca, se consultard la disposiciéon que indica
el concepto que se ha buscado, y una vez la disposicién a la vista, nos darid cono-
cimiento de cuantas disposiciones sean concordantes o tengan relacion con el
mismo asunto. Por ejemplo, queremos conocer lo que haya legislado sobre cen-
sos; buscaremos en ¢l indice alfabético, y de un solo golpe de vista veremos
cuanto hay legislado sobre esta materia, expresando la pagina donde estid inser-
tado. Y esta disposicién, a continuacién del epigrafe, contiene una nota indica-
dora de todas cuantas disposiciones concuerdan con lo que se consulta, Se han
hecho tantas cuantas referencias son ftiles para con mas facilidad hallar lo
necesario. Por ejemplo: Reglas para que los Ayuntamientos puedan- adqumr
permuta.r o enajenar sus bienes.” Hay hecha referencia por: A}'untamentos :
“Adquirir”, “Permutar”, “Enajenar”, “Corporaciones civiles”, “Bienes de
Ayuntamlentos " ete.; de modo que de una misma disposicién encontramos seis
referencias a mas de la principal indicando cada una de éstas la pagina de su
colocacién exacta a la referencia principal.
posible que observen la inserciéon de algunas disposiciones que carecen de vigen-
cia, no se atribuya a descuido; si esti inserta es por la necesidad de que aquella
disposicion sea conocida, ora por no haber sido en su totalidad derogada o mo-
dificada, o ya por haber estado aplicindose recientemente,



ABREVIATURAS

R Acuerdo. Pagina.
B. O. de H. Boletin Oficial de Hacienda. Reglamento.
Circular, Real decreto.
Decreto. Real orden.
Gaceta, Sentencia.
Instruccitn. lT‘ O A Tribunal Contencioso Administrativo.
Informe. |'T. G. de H. Tribunal Gubernativo de Hacienda,
Ley. 2 TS Tribunal Supremo,
Orden. 7 R e Véase.

Es importantisimo se fijen que los meses, en el Indice cronoldgico, se indican por nimeros ro-
manos:

I Enero, VIII Agosto.
II Febrero IX Septiembre.
I Marzo. X Octubre.
IV Abril. ‘ XI Noviembre.
¥ Mayo. XII Diciembre.
VI Junio. Ejemplo: Instruccion de 11 de Enero, dird: “I-
VII Julio. 1-L"
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agina 13, estado numero 2.°

Pagina 3
+a-V-1888.» No deben cous
Y0S100Es; por no estar vigentes no se inserfaron.
ceolumna 2.4 lir ', + «Real orden.» Debedecit: «Orden,s
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