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DISCURSO

DEL

DR. D. EDUARDO SANZ Y ESCARTIN

SENORES ACADEMICOS:

Pocas veces he experimentado como en estos mo-
mentos el sentimiento de la escasez de mis facultades
para responder 4 la intensidad de mis deseos. En el
acto solemne de ingresar en esta doctisima Corpora-
cion, adonde vengo por impulsos de vuestra benevo-
lencia y no por virtud de mérito propio, no puedo
menos de comparar mi humilde labor con los preclaros
timbres que & vosotros os enaltecen. Y al hacerlo asi,
invade mi alma, con el sentimiento de la mas viva
gratitud, una impresién que en vano procuraria ocul-
tar. Sélo acierto 4 explicarme vuestro proceder pen-
sando en la importancia verdaderamente excepcional
que alcanzan en nuestros dias los estudios sociales,
objeto de mis modestos trabajos, y sélo puede calmar
mi inquietud el firmisimo propdsito que abrigo de co-
rresponder & esta distincién consagrando a ellos todos
los recursos de mi entendimiento y todas las energias
de mi voluntad.

Bien grata tarea es ahora para mi la de honrar
como se merece la memoria de mi ilustre predecesor
en esta Real Academia. En efecto, D. Carlos Maria
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Perier fué de esos hombres que por dicha suya, y para
ejemplo de los demdas, no s6lo alimentan su alma con
el pan de las verdades esenciales y eternas, sino que
alcanzan & realizar esa ecuaciéon de la conducta y de
la idea, esa armonia del corazon y de la mente, tan
rara en nuestros dias, y que, no obstante, es condicién
indispensable para la paz del alma y para la fecundi-
dad provechosa de nuestra existencia. Su fe ardiente y
sincera no sufrié el menor eclipse; sus convicciones
respecto al orden humano y social fueron siempre las
mismas. No hay en su vida intelectnal esas oscilaciones
que, si alguna vez pueden ser producidas por la com-
plejidad y riqueza mismas de una naturaleza lenta en su
consolidacién y que se rectifica a si propia, son las mas
de las veces simple efecto de una razoén liviana é in-
consistente.

La idea fundamental que anima todos sus escritos,
y & la que tienden todos sus esfuerzos, es la de armo-
nizar el admirable progreso material de nuestros dias
con las inspiraciones de la fe religiosa. A sus ojos, el
mundo moderno, grande en lo material, carece de nor-
te y de guia desde el momento en que olvida que todos
los esplendores de la tierra no son sino simple vesti-
dura y como reflejo de la esencia divina, que es la ver-
dadera ley &4 que deben adaptarse nuestros actos, y en

“la que halla su verdadero y adecuado fin la humana
naturaleza.

Ve al hombre apegado exclusivamente al interés
inmediato, sin alteza y sin horizonte, y le ensefia
cémo el cumplimiento del deber, ley moral, es su
primero y mas alto interés; mira 4 la sociedad pertur-
bada por teorias destructoras de todo régimen, y le de-
muestra que la verdadera libertad es incompatible con
el desenfreno en las pasiones y la anarquia en las ideas;
y al hombre y 4 la sociedad sefiala como fuente del
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deber, como origen de la autoridad, como sancién su-
prema de la vida individual y de la vida colectiva, la
existencia del Creador y Ordenador Supremo.

La condiciéon de su talento, en el que predominan
los vuelos de la sintesis, informaba admirablemente un
estilo dotado de singular elocuencia, claro y elegante,
y en el que la fantasia, contenida en los limites del
buen gusto, gnardaba siempre la subordinacién debida,
no convirtiéndose de auxiliar en sefiora de la razon y
del discurso.

Y para que la unidad de su vida resplandeciera més,
cuando. vié rotos & manos de la muerte los vinculos,
santificados por la piedad y el carifio, que constituian
su dicha en la tierra, como légica consecuencia de su
fe, hall6 consuelo & su dolor y fin digno de su activi-
dad en la profesién religiosa. Hasta entonces habia ser-
vido la causa de Dios en el abierto palenque de la
sociedad secular, en la tribuna y en la prensa.

En adelante debia servirla, principalmente, en el re-
tiro y en la oracién. (Hermosa y digna preparacion
para la muerte, y término adecuado de una vida que

tuvo siempre por objetivo la defensa de la tradiciéon y
de la fe!

Entre las distint#s materias que ofrece & nuestra
consideracion y 4 nuestro estudio el dilatado campo de
las ciencias sociales, pocas hay que, en la actualidad,
revistan mayor interés que la elegida como tema de
este discurso: De la autoridad politice en la sociedad con-
tempordnea. No es menester gran esfuerzo para demos-
trarlo. Nadie ignora los desesperados ataques de que
es objeto la presente organizacion social, la diversidad
de juicios que sobre la misma se forman, la incertidum-
bre y la obscuridad que dominan & los gobernantes, el
descontento y la inquietud en que se agitan los gober-
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nados. Para unos, el mal procede de los excesos de la
libertad; para otros, de los restos, aun en pie, de los
antiguos poderes. Hay quien sueiia con el Estado om-
nipotente de la antigiiedad clésica; hay también quien
ve el remedio en la desaparicion de todo poder y en la
vuelta al estado de primitiva anarquia. Por un lado,
los enemigos irreconciliables del actual orden de cosas
se aprovechan del aflojamiento de los vinculos de auto-
ridad para realizar las barbaras hazafias de la dina-
mita; por otro, los que la fortuna ha colmado de dones

olvidan también, con frecuencia, que & ellos corres-
- ponde dirigir las costumbres y las ideas hacia el bien
y no hacia el placer. El egoismo de éstos busca amparo
en la fuerza representada por el Estado; la rebeldia de
aquellos destruye toda autoridad, todo orden humano.
El socialista espera alcanzar el reinado de la justicia
y de la equidad por la violenta extension de los fines
y atribuciones del poder publico; el individualista pien-
sa, por el contrario, que los Gobiernos deben ser testi-
gos impasibles de la vida social, simples encargados de
velar por la observancia de ciertas formalidades exte-
riores. Y todos, generalmente sin otra norma interior
que el propio interés, sin otro acatamiento real y efec-
tivo que el de su razon, lo esperan todo de las modifi-
caciones del poder publico, del desarrollo 6 de la des-
aparicion de la autoridad politica.

¢Cudles son los caracteres propios de esta autoridad
en nuestros dias? ¢ A qué reglas debe ajustar su aceién
para responder 4 las verdaderas necesidades sociales?
He aqui lo que va 4 ser objeto de este estudio.
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Son la autoridad y la libertad dos modos 6 aspectos
fundamentales y distintos de la actividad humana. La
primera obedece al principio de orden, condicién pre-
cisa para el cumplimiento de todo fin individual 6 co-
lectivo; la segunda responde al principio de autono-
mia, de espontaneidad, condicién necesaria de toda
vida completa, y especialmente de la vida racional
propia del hombre. No son principios antitéticos, como
por muchos se supone, sino esencialmente armdnicos:
la verdadera libertad supone norma, ley, autoridad en
una palabra. Ambos tienen el mismo origen: la natu-
raleza de las cosas; la misma razén ultima: la Razoén
suprema.

No es la autoridad, como afirma Julio Simén, una
mera concesion de la libertad; no es ésta, tampoco,
algo dependiente del arbitrio de aquélla. Ante la razén
son inseparables, sin que pueda darse 4 una la prima-
cia. Como no se concibe la materia sin forma, no se
concibe la actividad sin ley. Y si elevAramos nuestro
entendimiento, en alas de la metafisica, hasta la nocién
del Sér Supremo, alli encontrariamos en armonia in-
quebrantable, en unidad simplicisima, la actividad y
su ley: la autoridad y la libertad.

Como regla de la actividad voluntaria del hombre,
la autoridad puede ser de distintos 6rdenes, cuantos son
los fines que el hombre puede perseguir. Su significado
es para nosotros siempre el mismo. Lo personal en que
la autoridad se encarna en su desarrollo histérico, no
constituye su intima y verdadera naturaleza.

Dicese de una persona que es autoridad en el arte 6
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en la ciencia, cuando conoce y sefiala las verdaderas
reglas 6 leyes de una 6 de otra. Pero estas reglas ¢ leyes
4 que es preciso sujetarse para expresar la belleza 6
conocer la verdad, no reciben su autoridad de persona
alguna; por el contrario, son ellas las que comunican
algo de su autoridad al hombre que las posee.

Llamamos autoridad doméstica al padre, porque es
quien declara é impone las reglas convenientes y nece-
sarias para realizar el fin de la familia; pero si no es
buen padre, si sus 6érdenes no corresponden 4 las leyes
justas que deben regirla, diremos con raz6n que carece
de autoridad.

Denominamos autoridades publicas 4 las personas
encargadas de velar por que se cumplan las leyes nece-
sarias para el buen régimen social. Si en vez de impo-
ner leyes justas prescriben leyes inicuas, las autorida-
des que asi obran carecen de verdadera autoridad !.
HEsta reside en la ley: la que ejercen sus representantes,
tiene alli su fundamento. Para los pueblos atrasados la
ley no tiene valor sino como expresiéon de una voluntad
personal; por el contrario, para los pueblos cultos la
personalidad desaparece, la autoridad de la ley esta en
la ley misma. “Nuestro respeto, dice un moderno tra-
tadista inglés, se dirige & la ley, no & las personas *.

Sabido es que antiguamente la legislacién publica
comprendia la conducta moral del hombre y regia,
hasta en sus menores detalles, la vida privada. El pro-

1 «Una ley tiene fuerza de ley en proporeidn 4 su justicia, En las cosas
humanas se dice que una ley es justa cuando es conforme i la regla dela
razén. Pero siendo laley eterna la primera regla de la razon, una ley ema-
nada de los hombres tendrd tanto mis cardcter de ley cuanto més se deri-
ve de la ley natural; si en algo le fuese contraria, no seria una ley, sino
una corrupeion de la ley.» Santo Tomds, Suma teoldgica, 1.* 2., cuest. xCV,
articulo 11.

2 Sir F. Pollock, Introduction & Détuds de la science politigue. — Trad.
franc.—1893, pig. 233.
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greso de las costumbres ha hecho casi por completo
innecesaria en este punto la sancion legal. ¢Se dira por
esto que la ley moral ha perdido su autoridad? Por el
contrario, nunca brilla més el imperio de la ley que
cuando se cumple con adhesion consciente y libre.

No es, por consiguiente, la autoridad algo ajeno y
exterior & la ley misma. La ley acatada, no por temor
4 la fuerza, sino por su propia excelencia, he ahi el
ideal de la autoridad y de la libertad. No es, por tanto,
esencial el elemento de la coaccién externa, sino resul-
tado de la ignorancia, y en tanto sujeto 4 una elimina-
cién progresiva.

Se entiende por autoridad politica la potestad ejer-
cida por los Gobiernos, en representaciéon del Estado,
para el cumplimiento del fin social; su expresion es la
ley positiva, y su sancién la fuerza. Es, si se me permite
la frase, el 6rgano histérico de la verdadera autoridad.

Si el hombre fuera perfecto, si su entendimiento
estuviera libre del error, y su voluntad del mal, serian
innecesarios los Gobiernos, y las leyes verdaderas que
regulan la vida social se impondrian por su solo impe-
rio en las almas. Pero dada la realidad de nuestra
imperfeccion, se hace preciso establecer poderes publi-
cos encargados de declarar las leyes y de dirigir 4 su
cumplimiento, por medio de la fuerza, las voluntades
rebeldes. Mas como estos poderes publicos, en quienes
se personifica la autoridad politica, se hallan constitui-
dos por hombres imperfectos como los demas, de aqui
la lucha incesante entre la autoridad y la libertad.
Unas veces la autoridad, traspasando sus verdaderos
limites, lejos de proteger la autonomia humana, la des-
truye; otras, la libertad, sin norma racional, niega la
autoridad.

No cabe verdadera sociedad sin el principio unitivo,
sin el elemento formal representado por la autoridad.
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Sociedad significa cooperacién voluntaria 6 instintiva,
y sin direccion ni reglas no hay cooperacién posible.

La sociedad es obra de la naturaleza. El hombre no
puede desarrollar sus facultades en el aislamiento, ni
siquiera conservar su vida; las necesidades sexuales por
una parte, y las de defensa por otra, le imponen impe-
riosamente la vida social.

El Estado 6 sociedad politica es también de forma-
cién natural, puesto que no es sino una consecuencia
de la sociabilidad; pero en su constitucién entra ya
como factor integrante el elemento racional ¢ volunta-
rio. La regularidad de relaciones que supone siempre,
en grado superior, la sociedad politica 6 Estado, no.se
explica debidamente entre seres humanos sin la inter-
vencion tacita 6 expresa de la voluntad. Esa uniformi-
dad de relaciones, sin la cual no se concibe el orden
juridico, es al propio tiempo base de la constituciéon or-
génica del cuerpo social.

El concepto de organismo, de unidad orgéanica, atri-
buido 4 la sociedad, es fecundo en consecuencias. Los
antiguos vieron ya las analogias existentes entre los
6rganos y funciones de la colectividad humana y los
correspondientes de los organismos individuales; en la
teoria de la sociedad politica de Santo Tomds se halla
implicita su idea; pero el verdadero concepto de orga-
nismo social, que tan poderosamente contribuye al
exacto conocimiento de las leyes sociales, con relacién
por una parte &4 los hechos coexistentes, y por otra d
los hechos sucesivos, es obra de nuestro tiempo. :

Sin incurrir en el error de los que pretenden reducirla
vida colectiva & los mismos elementos que integran los
organismos individuales, prescindiendo asi de los atri-
butos que distinguen radicalmente al hombre, unidad
social, de las unidades componentes 'del organismo
fisiologico, cabe afirmar que la solidaridad existente
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entre las diversas partes de la sociedad, la divisién de
funciones y de estructuras dirigidas &4 su conservacién
y desarrollo, y las analogias que se observan entre las
leyes que presiden el desarrollo histérico de las socie-
dades y la evolucién natural de los organismos propia-
mente dichos, dan base suficiente, no sélo para la for-
macién del referido concepto, sino también para la
aplicacion completa, aunque no exclusiva, 4 los estu-
dios sociales, de los métodos de investigacion que hasta
el presente s6lo se habian aplicado &4 las ciencias del
mundo fisico.

Asi, no cabe considerar los fenémenos sociales como
hechos aislados, sin conexién ni enlace con los anterio-
res, 4 manera de nuevas creaciones ex nikilo, sino que,
sin perjuicio de la espontaneidad 4 su vez motivada
del agente humano y de los principios ya para siempre
adquiridos de la razon, es preciso estudiarlos é inquirir
sus causas en la trama misma de la historia, en las
leyes que se desprenden del estudio de los hechos.

Obrando de tal suerte, el politico, atento, no s6lo &
la razoén, sino también & la experiencia de los siglos,
que sirve 4 ésta de contraste, no serda semejante al mé-
dico que pretendiera tratar una enfermedad descono-
ciendo las leyes del organismo en su conjunto y las re-
laciones que median entre los diversos érganos, sino
que tendrd siempre presente la solidaridad efectiva y
necesaria que preside 4 las distintas funciones de la
econémia social.

No serdn ya posibles esas construceiones de la razén
abstracta que se han llamado Utopias: la Republica de
Platén 6 la voluntad general de Rousseau. El concepto
de organismo, de desarrollo segun leyes, dard para
siempre & los estudios sociales un caracter positivo, y
sélida base al mejoramiento de las instituciones.

Consecuencia légica, también, del concepto de or-
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ganismo ha sido la constitucién como ciencia indepen-
diente de la Sociologia, 6 sea el estudio de cada orden
de fenémenos sociales en sus caracteres comunes 6 le-
yes generales y en su relacion con la vida total de la
sociedad. La Sociologia demuestra lo erréneo de ese
criterio exclusivo y estrecho, por el cual cada ciencia,
pretendia aplicar sus leyes y procedimientos & toda la
realidad social, desconociendo el valor sustantivo de
los demas érdenes de hechos y de leyes. Sin ir mas
lejos, aun quedan vestigios de la época en que la cien-
cia econémica pretendia regular la vida toda por vir-
tud de la férmula abstracta del egoismo, desconociendo
que el orden econémico es s6lo un aspecto de la activi-
dad humana en relacion constante y reciproca con las
demas actividades.

Pero no puede, & su vez, desconocerse que la idea de
organismo, aplicada 4 la sociedad politica, entrafiaria
consigo graves peligros si no se distinguiera con toda
claridad del concepto de organismo fisiolégico. Asi
vemos que Herbert Spencer pretende explicar la histo-
ria toda de las sociedades y su régimen, por la ley bio-
logica de la lucha por la existencia, tinico regulador de
los seres desprovistos de razén, y, por tanto, de liber-
tad; cayendo en el error de querer determinar los hechos
sociales prescindiendo de lo que precisamente los carace-
teriza y distingue. Cierto es que, asi en el organismo
individual como en el social, las series de modificacio-
nes que constituyen la vida, son en su mayor parte
obra de naturaleza inconsciente. El espiritu ilumina
las cimas de la vida, no sus hondos cimientos. Pero lo
mismo en el hombre que en la sociedad, cuando la
razén aparece, tocale, respetando siempre las leyes pro-
pias de cada actividad, regir tras maduro examen la
esfera de la accién voluntaria. Obrar de otro modo,
seria negar su propia naturaleza en lo que tiene de
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superior. El laissez faire en la sociedad y en el hombre,
significan la misma cosa: la abdicacitén de la razén y
de la libertad.

Consecuencia también de no reconocer los caracteres
que distinguen radicalmente al organismo social de los
demds organismos, es la negacién del derecho indivi-
dual, la subordinacién absoluta del fin propio de cada
hombre al pretendido fin propio y superior de la socie-
dad. Cierto es que este fin puede en cierto modo consi-
derarse como superior al fin individual; pero es sélo en
el sentido de que el bien de cada hombre no es sino una
parte del bien general, y que debe necesariamente
subordinarse & éste. Mas este bien general no es algo
distinto del bien de las unidades, sino sencillamente su
conjunto. Bl Estado, 6 sociedad politica, es tan sélo la
condiciéon para el cumplimiento del tnico fin sustan-
tivo, que es el fin de cada hombre.

La autoridad politica tiene su origen en la natura-
leza, lo mismo que la sociedad; pero su razén ultima se
halla en el orden moral, en el de las ideas ¢ normas
que constituyen la ley positiva y necesaria de los feno-
menos fisicos y las reglas necesarias en la realidad
objetiva, voluntarias en nuestra conciencia, que rigen
los actos humanos. Este orden moral tiene su expresion
suprema en Dios, causa y sancién 4 la vez de todas
las leyes.

Lo mismo pudiera decirse del derecho de libertad
correlativo al de autoridad. Ambos, como condiciones
esenciales para el cumplimiento de nuestro fin, tienen
un mismo origen, la misma dignidad é igual funda-
mento.

Y es de notar que los grandes tedlogos catélicos,
lejos de amparar la falsa teoria del derecho divino

inmediato de los reyes, vindican enérgicamente la ver- |

dadera doctrina. Siguiendo las huellas y desarrollando

TOLUO VI 28
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los principios que el Doctor Angélico estableciera,
Suarez, Soto, Rivadeneyra, Vitoria, Forx Morecillo,
Marquez, Mariana y Balmes en nuestra patria; Bellar-
mino, Ligorio, Spedalieri, Liberatore y Ventura en
Ttalia, afirman resueltamente que, si bien es cierto que
la autoridad procede de Dios en el sentido de que Dios
es la causa suprema que ordena toda naturuleza 4 su
tltimo fin y le da los medios de alcanzarlo, “esta auto-
ridad radica originariamente, por derecho natural, en
la sociedad misma 6 enerpo politico, el cual, no pudien-
do ejercitarlo por si, lo confiere & una 6 varias perso-
nas. La potestad politica en concreto y la obediencia
que le es debida, tienen, segtin ellos, su fundamento en
el acuerdo de‘la sociedad civil, y no proceden inmedia-
tamente de Dios. Conforme 4 esto, no consideraban
como legitimo otro poder sino el emanado del consenti-
miento tacito 6 expreso de la sociedad en quien origi-
nariamente radica Ja potestad suprema, y pudo elegir
& su arbitrio la forma politica con que queria gober-
narse %,

1T

La autoridad politica, en cuanto acciéon humana,
habrd de ejercerse segiin orden, esto es, segiin leyes.
Siendo el fin Gltimo de esta autoridad coadyuvar & la
realizacion de los fines naturales del hombre, claro esté
que habra de respetar las condiciones impuestas por la

1 TEduardo de Hinojosa, «Influencia que tuvieron en el derecho
publico de su patrin los fildsofos y tedlogos espafioles anteriores 4 nues-
tro siglo.»—Memoria premiada por la Real Academia de Ciencias Moras
les, pig. 108,
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naturaleza misma para el cumplimiento de este fin, 6
sean las leyes naturales. No cabe negar la existencia
de leyes naturales de nuestra actividad, y, por tanto, no
cabe en sana razén negar la existencia de principios de
derecho natural, esto es, de reglas fundamentales de
universal aplicacion. Asi, por ejemplo, siendo la conser-
vacion de la vida condicion indispensable para reali-
zar nuestro fin sobre la tierra, tendremos un derecho
innegable 4 que nuestra vida sea respetada. Este dere-
cho es anterior y superior & la ley positiva, que no
hace sino determinarlo en armonia con las necesidades
sociales.

Aunque parezca increible, es lo cierto que hoy se nie-
gan estas verdades de cardcter elemental, y se afirma
resueltamente, siguiendo las huellas de Hobbes y de
Bentham, que el fundamento de todo derecho es la
autoridad politica, y el poder civil el solo arbitro de la
justicia ¢ injusticia de las acciones. Tal afirmacién
equivale 4 destruir todo fundamento de derecho y 4
desligar de todo vinculo moral el ejercicio de la autori-
dad politica. Hay principios de derecho resultado del
natural consorcio de la experiencia y de la razén del
hombre, principios que son la base de toda legislacién
justa. Hstos principios no son creacién de nuestro en-
tendimiento, sino, sencillamente, 4 manera de huellas
imborrables impresas en nuestro espiritu por el acuerdo
de la realidad de los objetos y de las leyes de nuestra
razon. Prescindir en el estudio del orden juridico y en
el gobierno de las sociedades de los principios de dere-
cho natural, es proceder como el marino que se lanzara
al Océano sin brujula, 6 pretendiera arribar 4 playas
peligrosas sin faro y sin piloto.

Es la exageracion funesta en que incurren los que
no reconocen mas método que el de observacién, mas
procedimiento que el inductivo, mas realidad que la
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del mundo de la materia y de la forma. Ignoran que
la realidad primera é inmediata y el fundamento sub-
jetivo de toda verdad es para nosotros y no puede ser
mds que la conciencia propia; olvidan que todo cono-
cimiento supone la aplicacién & un fenémeno de leyes
superiores que lo comprenden, y obran con la misma
insensatez del que, menospreciando la labor humana
de los siglos, pretendiera prescindir de esos instrumen-
tos admirables que, en el orden material, compendian
tantas invenciones y economizan tantos esfuerzos.

Rechécense en buen hora las vanas abstraciones que
se erigen como principios absolutos, y que tanto han
contribuido & extraviar & los pueblos. La voluntad
general en las democracias segtin el modelo del Con-
trato social, la igualdad y libertad politicas, la sobera-
nia del pueblo, ete., no son sino férmulas vagas y per-
judiciales, fecundas para el mal. Pero las que en el
crisol del estudio sereno de los hechos no se alteran, no
desaparecen, sino que cobran nueva fuerza;las que
pudiéramos llamar hijas legitimas de la observacion
fecundada por nuestro entendimiento, son conquistas
definitivas de la inteligencia humana, espacios ya
recorridos en nuestra ascension hacia la verdad y el
bien.

Si es peligroso gobernar & los pueblos sin atender &
sus condiciones peculiares, & sus costumbres, 4 su his-
toria, al grado de su cultura, 4 sus hébitos, 4 sus cuali-
dades y & sus defectos, como se viene haciendo en nues-
tro siglo por la ideologia racionalista, no es conve-
niente tampoco prescindir del elemento progresivo que
brota naturalmente del recto ejercicio de nuestra razon.
Pero es, 4 no dudarlo, mas peligroso el primero que el
segundo extremo. Bajo formas en apariencia inmdviles,
la virtualidad peculiar de cada pueblo sigue su, curso
lento ¢ irresistible, semejante 4 la evolucién incons-
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ciente y necesaria de los organismos individuales. Y asi
como el tallo se abre seguro paso por entre la dura cor-
teza, que en vano resiste 4 su constante esfuerzo, asi
la actividad social transforma las costumbres y las leyes
por su persistente é incontrastable accién.

La verdadera historia de la humanidad es la que
menos se conoce, y dpenas si en nuestros dias empieza
4 ser objeto de estudio. Constitiyela, mas que la estéril
enumeracion de fechas, de batallas y de biografias mas
6 menos interesantes, la evolucion de la vida social en
todos sus aspectos. Las grandes reformas sociales sélo
se realizan cuando las ideas y los sentimientos han
cumplido su labor de preparacién. Los cambios en la
legislacion y en el gobierno son entonces el resultado de
las transformaciones previas de la sociedad misma. Lo
que sucede es, que el observador superficial ve tan sélo
los efectos, y cree obra exclusiva de reyes y tribunos
lo que es simple consecuencia de una evolucién ya rea-
lizada. Hay Constituciones politicas que no ejercen in-
fluencia alguna en la vida real de un pueblo, y cuya
accion es nula'é nociva. Luchar por ellas, es perseguir
fantasmas. Acontece en cambio ofras veces que, & pe-
sar de la oposicién de los poderes publicos, la fuerza
mcontrastable de los hechos impone una reforma. Ejem-
plos de uno y otro fenémeno nos ofrece en abundancia,
la: historia. Sin ir mds lejos, ¢quién se atreverd 4 sos-
tener que todos los pueblos que en nuestros dias han
recibido el poder politico en su plenitud por la univer-
salidad del sufragio estdn en aptitud de ejercerlo?
¢Quién se atreveri 4 sostener que, en parte alguna, se
realice la verdadera y total representacién nacional que
constituye el supuesto del moderno régimen parlamen-
tario?

Por el contrario, reclaman en el siglo 1 a. de J. los
aliados de Roma, sus iguales en origen, en idioma y sa-
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crificios comunes de guerra, la ciudadania. La dureza
y el orgullo del pueblo rey se oponen & tal concesion,
y se suscita larga y sangrienta guerra, en que la for-
tuna protege, cual acontece muchas veces, 4 la injus-
ticia. Roma vence; pero la fuerza de las cosas se impone,
y no bien acaban de ser vencidos los aliados cuando las
leyes Julia y Plaucia-Papiria dan satisfaccion & sus re-
clamaciones y les conceden la ciudadania romana.

Existen, por tanto, leyes que presiden al desarrollo de
la humanidad, leyes naturales en el sentido de que son
reglas objetivamente necesarias & que se ajusta la ac-
tividad social para realizar sus fines. El conocimiento
de estas leyes constituye el verdadero objeto de la his-
toria como base indispensable del derecho.

En este punto, deseo sefialar la armonia que el pro-
greso del pensamiento habra de producir forzosamente
entre el idealismo rectamente entendido y la experien-
cia, en el orden juridico, como en todo orden de ver-
dades. La antigua polémica de si las ideas son innatas
6 adquiridas, no conduce 4 resultado préctico. Si los
hechos son copia y como participacion de las ideas 6
arquetipos de la realidad, claro es que el trasunto nos
ha de revelar el original divino; y poco importa que las
verdades fundamentales de cada orden, en vez de ser
como subitos relampagos de inspiracién venida de lo
alto, sean resultado de la labor paciente, del esfuerzo
perseverante de la inteligencia humana en pos de la
verdad contenida y como encerrada en el seno de toda
criatura. Su certidumbre no puede depender de que les
atribuyamos uno 1 otro origen.

No todas las condiciones dependientes de nuestra vo-
luntad ¢ indispensables para realizar el fin humano
pueden calificarse de juridicas. El derecho es la armo-
nia de los intereses. Los jurisconsultos romanos, que
penetraron el fondo de las cosas en su definicién del
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derecho natural, nos dieron en el suum cuique la nota
caracteristica de la justicia. No es el fendmeno juridico
relacion inmediata del hombre con su fin, sino rela-
cién determinada, no s6lo por razon de este fin, sino en
ciertos limites ¢ condiciones resultantes de la coexis-
tencia de otros hombres dotados de igual actividad y
nacidos para igual destino. Por eso la nota dominante
en el derecho es la armonia, y por eso no concebimos
derecho en la unidad, sino en cuanto constituye parte
de la pluralidad humana.

Realizar esta armonia, es el objeto de la autoridad
del Estado y su misién esencial. E1 mejor de los go-
biernos sera siempre, cualquiera que sea su forma,
aquel cuyas resoluciones produzcan la cordialidad y el
acuerdo entre todas las clases sociales; y como puede
decirse que bajo ninguna forma los gobernantes obede-
cen 4 mandato expreso de los gobernados, sino que, en
cierto modo, aquéllos representan libremente la volun-
tad de todos, cabe afirmar que cuando un gobierno
unipersonal legisla con arreglo 4 las exigencias y nece-
sidades nacionales, el pueblo & quien rige tiene una
mayor representacién en el poder que en una demo-
cracia corrompida.

ITT

El diverso cardcter que en la historia reviste la au-
toridad politica, es natural consecuencia de la diver-
sidad de factores que constituyen una sociedad deter-
minada en estrecha relaciéon con las leyes generales de
la evolucion social.

La infancia de la humanidad puede compararse con
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bastante exactitud & la infancia del hombre. La acti-
vidad del nifio reviste en sus comienzos los sencillos
caracteres de la accién refleja: 4 la excitacién responde
inmediatamente una acciéon de igual intensidad: como
las impresiones son primarias, no hay atn combina-
cién de sensaciones que pueda modificar el elemento
fundamental de la vida psiquica. Mas adelante las
sensaciones se coordinan, ya segun relacién de seme-
Janza, ya por orden de sucesién, constituyendo el
primer grado de la memoria; en este periodo, & una ex-
citacion determinada responde, no s6lo la simple reac-
ci6én inieial, sino la producida también por la reapari-
cién y coordinacién de los impulsos correspondientes
& excitaciones anteriores, grado de desarrollo que co-
rresponde 4 lo que se ha llamado instinto. Por ultimo,
las series de sensaciones 6 de imagenes se combinan &
su vez mediante el procedimiento mismo que organi-
zara aquellos primeros elementos; se destaca lo uni-
forme, 6 sea lo general de cada una de ellas, y el ele-
mento representativo se convierte en idea; el elemento
afectivo en emocién; y surge en el hombre, débil aun,
esa eflorescencia sublime y misteriosa que se llama
razén, y euyo fruto es la libertad: el espiritu que se
agitaba ya en el germen, se manifiesta; la mano de
Dios ha realizado la més hermosa de sus obras.

Algo muy semejante se advierte en el desarrollo de
la humanidad. En las selvas que cubrian, casi por com-
pleto, la parte s6lida de nuestro globo, vagaban nues-
tros antecesores en un estado del que es facil formar
idea por los descubrimientos de la prehistoria y por el
estudio de las razas que aun en nuestros dias no han
logrado salvar los primeros peldaifios de la civilizacion.
La ignorancia, el temor, el estado de lucha constante
con los grandes mamiferos que, como el tigre de las
cavernas y el mamuth, en gran numero poblaban la

N
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tierra, no permitian al hombre el desarrollo de sus
facultades . La necesidad de relaciéon sexual constituia
el solo vinculo de sociedad elemental humana existente
4 la sazon. La tradicién, que viene & ser como la me-
moria de los pueblos, no se hallaba atn constituida;
era preciso mayor repeticién de actos, mayor regulari-
dad y continuidad en la vida. Inhdbiles para dominar
las fuerzas de la naturaleza, las destrucciones en masa
de aquellas sociedades elementales eran entonces fre-
cuentes; no habia divisién de funciones, no habia soli-
daridad alguna entre los hombres. Estos se limitaban
a satisfacer de una manera irregular sus apetitos, sin
atenerse & orden y sin género alguno de organizacion.
El canibalismo era practica muy general, & juzgar por
los recientes descubrimientos de la antropologia pre-
histérica 2. No habia sociedad politica, sino, & lo mas,
pequeiias hordas que se disolvian una vez alcanzado el
objetivo de defensa 6 de ataque que las uniera. La fa-
milia no se hallaba aun constituida; faltabanle los ca-
racteres de unidad, de direccién y de permanencia en
las relaciones, que son sus notas esenciales ®.

Luego se constituyeron, donde las condiciones eran
favorables, las primeras sociedades politicas, fundadas

1 «<«El hombre vivia enla época cuaternaria. Hemos explorado las gru-
tas en donde se refugiaba, tristes asilos que tenia que disputar con fre-
cuencia 4 los animales que 4 su alrededor vivian.

» La lucha por la existencia obligaba 4 nuestros trogloditas 4 continuos
combates, no tan sdlo con veeinos tan birbaros como ellos, gino con ani-
males terribles como el mamuth, el gran oso y el gran ledn; habia que
desaparecer 6 que triunfar.» — B/ problema de la vida, obra del Marqués
de Nadaillae, traducida por el Sr. Alvarez Sereix, 1893, pigs. 151 y 198,

2 Nadaillae, pigs. 213, 14, 15 y 16 de la obra citada.

3 «Los hechos son innegables: en diferentes puntos del globo hay hom-
bres sumidos en indeseriptible barbarie, sin leyes, jefes ni organizacién so-
cial, que viven con frecuencia en completa promisenidad, y no conocen del
matrimonio m#s que la unién sexual, rota, como en los animales, en segui-
da que los hijos se bastan 4 si mismos.» — Nadaillae, pig. 222.
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casi siempre en los vinculos de sangre. Las ventajas,
ficilmente apreciables, de la asociacién, movieron sin
duda & los hombres & formar reuniones permanentes.
Entonces pudo consolidarse la familia y sustituir 4 la
relacién exclusiva de maternidad el prinecipio de poder
y de direccion representado por el padre. La sociedad
politica se constituyé pronto segtn el modelo de la so-
ciedad doméstica. La divisién de funciones, natural en
la familia, vino & ser base de la divisién de funciones
de la tribu. Lia caza, la pesca y la guerra fueron la ocu-
pacion de los varones; las mujeres, los niiios y los miem-
bros débiles de la colectividad, sujetos 4 esclavitud, pre-
ferible siempre 4 la fiera violencia primitiva, se ocupa-
ban en menesteres subalternos. La triste condicién de
los miembros débiles de la tribu mejora cuando el es-
clavo de guerra, simple objeto hasta entonces de cam-
bio 6 de alimento, se convierte en instrumento de tra-
bajo y de produccién. Las costumbres se consolidan;
las condiciones favorables 6 adversas al bien general se
fijan enlatradicion y determinanlaconducta. Nose vive,
por decirlo asi, s6lo en instante presente: la experiencia
se organiza en orden 4 los fines primordiales 6 inmedia-
tos: el alimento y la conservacion de la vida. La accion
refleja, el impulso determinado por la simple reaccion
momentdnea, se convierte en actividad dependiente de
series de sensacionesorganizadas yaen el alma colectiva.
Lios gérmenes de las facultades superiores se presentan
sin coherencia y aun sin expresion propia. La religién, el
arte, la ciencia, el derecho, se confunden en sus manifes-
taciones obscuras, simple anticipacién del porvenir, se-
mejantes 4 esos vislumbres de razén que nos sorprenden
en el nifio y nos revelan la fuerza espiritual que en su
tierno organismo se desarrolla.

Por ultimo, el desenvolvimiento de los pequefios gru-
pos sociales, que da por resultado necesario el contacto
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de todos los que habitan un mismo territorio, una mis-
ma regién geografica, y la accion violenta de la fuerza
guerrera, que fué en las primeras edades de la historia
el principal elemento de organizacién, produjeron como
consecuencia esas grandes agrupaciones sociales que
constituyen los primitivos Estados en el sentido histo-
rico de la palabra. En estas nuevas colectividades vie-
nen a fundirse las tradiciones, la experiencia, las cos-
tumbres y hdbitos intelectuales de las diferentes tribus
que concurren 4 su formacion.

De la presencia simultanea de estos diversos factores
se desprende ya una regla més general, resultado de
una elaboracién superior, fundada en mayor ntumero de
datos, y, por tanto, mas humana, mas verdadera. La
divisiéon de funciones, condicién precisa del progreso,
encuentra terreno adecuado; se constituyen las castas;
a la costumbre, regla de accién que corresponde al
grado de desarrollo social precedente, sustituye en gran
parte la ley escrita, comprensiva entonces de toda nor-
ma, ya en el orden religioso, ya en el moral, ya en el
propiamente juridico. Al elemento casi exclusivamente
natural ¢ fisico, en que se funda toda la evolucion an-
terior, se afiade un elemento llamado & transformar la
Lhumanidad, la razén influye ya en la marcha de los
sucesos sociales, y, & través de cien errores, prepara el
advenimiento de la justicia y de la libertad.

Las castas cerradas del Oriente y de Egipto se con-
vierten en las clases sociales de Greciay de Roma. Lios
dioses, avidos de sangre y de sacrificios, de Tiro y de
Babilonia, dejan su puesto al cosmopolitismo religioso
de griegos y romanos. La esclavitud, durisima en los
grandes imperios asidticos y egipeios, se dulcifica en
ese pueblo humano por excelencia que se llama Grecia,
y en ese imperio juridico por vocacién y necesidad
que se llama Roma. En el esclavo de la Odisea, y en el
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que es objeto de solicitud constante por parte de la
jurisprudencia romana, vislumbramos ya al hombre
del Cristianismo, igual & los reyes de la tierra, subditos
como ¢l del mismo Rey universal, que es Dios.

Con Cristo se abre para el hombre el reinado de la
verdadera libertad, sin la cual toda otra es inutil 6
nociva: la libertad de nuestra alma ante la pasion des-
ordenada y el mal; la libertad de nuestra conciencia
ante los poderes de este mundo. La sabiduria antigua
habia preparado el terreno; la filosofia griega y la jus-
ticia y la equidad romanas fueron como la vanguardia
del Cristianismo. Lia razon, en la humanidad como en
el hombre, es el fundamento de toda libertad.

La simiente estd4 arrojada al surco, pero necesita
fructificar. La vida de la humanidad no se cuenta
por afios, sino por siglos. La Edad Media nos ofrece el
espectaculo hermosisimo de la mds pura de las ideas

~morales, refrenando y dirigiendo hacia el bien la fuerza

brutal; época admirable que es como la cuna de nues-
tro pensamiento y de nuestro derecho modernos; perio-
do de vida exuberante, de fe religiosa, de valor y de
caballerosidad, que grabé para siempre su noble huella
en la historia humana. Su desorden aparente fué ante
todo variedad y riqueza; su pasién guerrera fué princi-
palmente exceso de vitalidad y de fuerza. Si en el
orden religioso es admirable, no lo fué menos en el
orden social. La organizacién econémica de la Edad
Media encerraba un elemento de justicia de suma im-
portancia: la casi propiedad del colono en la tierra, la
casi propiedad del operario en el taller. El estado actual
del proletariado, superior en principio, por cuanto su-
pone la libertad y el contrato, significa un momento
regresivo que habra de resolverse, segin todos los indi-
Clos, en una organizacién libre y superior de la propie-
dad y del trabajo.
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La Edad Moderna representa ese momento de la
vida en que, merced & la propia experiencia y 4 la
ajena, adquirida por obra de la ensefianza, la razén se
vigoriza y enriquece. Por lo general, 4 esta fase del
desarrollo corresponde en el joven cierto engreimiento
que le hace menospreciar los principios que hasta en-
tonces habian inspirado sus actos. Con la fuerza que
siente latir en su pecho, y con las nuevas ideas que
enardecen su cerebro, cree poder llegar & lo absoluto
en todo. No hay dificultades que le arredren; para él
el pasado no existe, s6lo tiene valor el porvenir. Auto-
ridades, reglas de conducta, todo lo sujeta & su critica;
su ardor inexperto lo lleva por caminos en donde en-
cuentra comunmente la dura pero necesaria leccién
del desengafio y del dolor. La Edad Moderna recibe
asimismo elementos de conocimiento y de accién hasta
entonces no conocidos. La antigiiedad clasica, con su
ciencia filosofica y juridica, con sus admirables lite-
raturas; un continente espléndido que se abre & sus mi-
radas atonitas, convidandole & gozar de sus riquezas
inagotables; los cielos, que se revelan en su amplitud
inmensa; la imprenta, que lleva por doquiera el pensa-
miento; la brajula, que da segura derrota al navegante;
todas estas maravillas enriquecen el entendimiento del
hombre y acaloran su fantasia. Pero al verse dotado de
tales medios, al columbrar el luminoso horizonte del
progreso humano, rompe, en vez de ensanchar, los
antiguos diques; y empieza por la violenta protesta
religiosa, que sirve de escalén al absolutismo monar-
quico; continiia por la violenta protesta filosofica, que
produce los horrores del 93; y termina con la violenta
protesta social, que amenaza disolver 4 las sociedades
en la anarquia. Efectos de la soberbia y consecuencias
del saber incompleto y presuntuoso. Si en vez de la
rebeldia, del desprecio y del odio & las antiguas formas
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del pensamiento y de la vida social, se hubiera recono-
cido en ellas la base cierta de todo progreso ulterior, y
se hubiera reformado segtin los dictados de la pruden-
cia, en vez de destruirlas, jcudanta perturbacion y cudnta
sangre habrian podido evitarse! Sin las violencias 4
que di6 lugar el protestantismo, se hubiera llegado
también, como se llega en nuestros dias, 4 distinguir el
ideal religioso, principio de orden divino y moral, de
los elementos impuros que temporalmente puedan alte-
rar su institucion humana: sin el grosero sensualismo
del siglo xvii, sin la risa demoledora de Voltaire, sin
el materialismo de Cabanis y de Holbach, se hubiera
preparado también, cual hoy se prepara, la armonia
de la experiencia y de la razén, de lo positivo y de lo
ideal; y sin los barbaros sucesos de la Commune de Pa-
ris, sin los horribles atentados del anarquismo, sin la
revolucién social que tal vez la ceguedad de los hombres
no sabra evitar, la humanidad alecanzaria, sin duda, una
distribucion mas equitativa de los bienes de este mundo. .

Hasta ahora la razon, guiada por el orgullo, no ha
producido el bien sino &4 costa de sangre y de ruinas.
Esclava de las pasiones, no ha conocido la verdadera
libertad. Triste es pensar que aun estd bien lejano el
dia en que los pueblos puedan obrar con esa libertad
reflexiva y serena, no exenta de error sin duda, pero
que es el apice de la vida individual como de la vida
colectiva. Libertad reflexiva y serena, que no admite
la violencia ni admite la injusticia. Hay quienes creen
vislumbrar los resplandores de esa aurora lejana, enga-
fados tal vez por el deseo. La fuerza, el egoismo, el
menosprecio del ideal moral son todavia hoy la norma
de las sociedades. S6lo unos cuantos pensadores, no es-
cuchados y tenidos por visionarios, siembran para lo
porvenir esos gérmenes inmortales: el amor, la justicia,
el reinado de Dios sobre la tierra.
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Excusado parece advertir, al llegar & este punto, algo
que la méas sencilla reflexion y un somero examen de
la historia y del estado actual de la humanidad nos
revelan ficilmente, 4 saber: que si bien la ley del des-
arrollo humano que acabamos de trazar es fundamen-
tal, por cuanto constituye el orden necesario de todo
progreso intelectual y moral, hay que tener presente
la variedad producida, ya por la diversa aptitud de las
razas, ya por las condiciones favorables 6 adversas en
que cada una de ellas ha vivido, ya por caracteres pro-
pios y peculiares de determinados pueblos. Asi sucede
que, mientras la raza blanca alcanza una civilizacién
avanzada, la raza negra en el Africa y la Oceania ape-
nas ha salido del salvajismo primitivo; que mientras
los pueblos europeos ascienden & las cimas de la mas
alta cultura, sus hermanos del Asia meridional se
estancan y degeneran en la primitiva organizacién de
castas; que mientras las naciones de Occidente avanzan
sin cesar, luchando con ardor febril por la libertad y el
progreso, los pueblos de Oriente, representados por los
400 millones de seres humanos que pueblan la China,
permanecen inmoviles desde hace veinte siglos en su
organizacién verdaderamente sabia, pero desprovista
de las altas cualidades morales que enaltecen & los
pueblos cristianos; y finalmente, que mientras por toda
la tierra dominaban la fuerza brutal, el culto de falsos
idolos, los sangrientos sacrificios humanos y la esclavi-
tud con todos sus horrores, en un apartado rincon de
la Palestina moraba un pueblo donde resonaba siem-
pre la voz de la justicia y de la piedad, adorador del
unico Dios, donde la esclavitud queda limitada & una
sujecion temporal, y el esclavo es considerado como
hombre y no como cosa. Asi vemos, también, que en
algunos pueblos recluidos en los bosques y reducidos 4
una vida rudimentaria se desarrolla excepcionalmente
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el sentimiento de justicia, y que otros, por fin, poblado-
res de feraces comarcas, no disputadas por otros com-
petidores, ¢ habitantes en las tristes y solitarias regio-
nes polares, se alejan del tipo depredador y cruel que
caracteriza en cierta época de su desarrollo 4 todos los
demdas pueblos '. Pero estas excepciones no invalidan
los principios generales sobre que descansa la evolucién
de la humanidad considerada en su conjunto.

IV

A esta evolucién social, en rapida sintesis y sélo en
sus rasgos esenciales bosquejada, corresponde fielmente
en el fondo la evolucién de la autoridad politica.

En un principio esta autoridad se halla desprovista
de 6rganos adecuados; la comunidad elemental carece
de reglas fijas de conducta; los mismos que deciden la
guerra son los que luchan; no hay verdadera unidad
de aceién; cada uno combate segiin su valor y sus re-
cursos, y dispone, mientras puede, de su parte en el
botin. No existe atin verdadero Hstado, ni distinecion

1 «Algunas tribus enteramente pacificas, si bien no civilizadas en el
sentido vulgar de la palabra, dan pruebas de una percepeién més elara de
lo que constituye la equidad que aquellos pueblos civilizados en los cuales
las costumbres de la vida militar restringen todavia los hébitos de 1a vida
industriosa. El dulee y conecienzudo Lepcha, que evita la muerte, pero se
niega en abgoluto 4 darla; el Hos, rico en virtudes sociales, i quien la
sospecha de robo llevaria casi al suicidio; el Veddah de los bosques, que
apenas conéibe que un hombre pueda voluntariamente herir & otro ¢ apo-
derarse de lo que no le pertenece; todos estos hombres atestiguan que la
falta de una inteligencia suficiente para la elaboracién del concepto de ley
social fundamental no impide que exista un senfimiento muy vivo corres-
pondiente & esta ley, asi como la inteligencia clara de sus aplicaciones es-
peciales,» — H. Bpencer. — Justice, pig. 57.
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alguna de gobernantes y gobernados. Todos son ambas
cosas, 6, por mejor decir, no son ninguna, pues no hay
verdadera cooperacion social ni verdadera sociedad
politica.

Mas adelante, la experiencia de las ventajas inhe-
rentes 4 la unidad de plan y de direccién produce la
supremacia del mas fuerte de los guerreros, supremacia
que, limitada en un principio & las funciones de la
guerra, toma pronto, por la organizacién previa y ade-
cuada que la guerra requiere, un caracter permanente.
La autoridad del jefe en la tribu se modela por la au-
toridad del varon en la familia. En aquellas sociedades
primitivas en que el rapto de la mujer, y, en una forma
de evolucién ya superior, su compra como si fuera una
mercancia, eran la base de la familia, no habia que
pensar en que nadie ejerciera derechos ante su jefe. El
jefe militar de la tribu es al propio tiempo legislador,
juez, administrador y gran sacerdote. Toda d.ut:Ol‘ld"l.d
estd en sus manos. Esta autoridad alcanza & todos los
actos de la vida, porque todo se halla subordinado al
fin primero de la guerra, que constituye, no sélo un me-
dio de defensa, sino también el 6rgano por excelencia
de la funcién econémica. Es rica, si cabe aplicar esta
palabra, la tribu que es fuerte y se apodera de lo de las
demas. Como los hombres son incapaces de percibir la
relaciéon que debe existir entre una disposicion del po-
der publico y el fin de interés particular ¢ general &
que esta disposicién debe dirigirse, y es, por tanto, ne-
cesaria la fe ciega en la autoridad del que manda, ve-
mos en los pueblos primitivos dar un valor capital 4
preceptos ridiculos 6 insignificantes. Las cuestiones de
forma y de ceremonial tienen siempre gran importan-
cia donde la razon de laley es la voluntad del principe.
Donde las leyes tienen un fundamento racional, y la
conciencia publica comprende su razon de ser, dismi-

TOMO VI 20
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nuye la importancia de todas aquellas formalidades
que no tienen relaciones intimas con el fin natural de
toda institucion y de toda ley. Para los pueblos primi-
tivos, como para los pueblos salvajes modernos, la in-
fraccién de un rito, de un detalle absolutamente intitil,
es un delito gravisimo '. Kl cardcter de la autoridad en
el primer periodo de su evolueién es, por tanto, absoluto;
4 €l se hallan subordinadas con necesidad fisioldgica
todas las actividades; en él se resumen, sin género al-
guno de separacion, todos los poderes; la esfera de
accién de los subditos, lo mismo en el orden econémico
que en el religicso, es simple concesion del jefe. Lia aso-
ciacion politica elemental, superior sin duda al primi-
tivo estado de incoherencia anterior, tiene los ctrac-
teres de unidad que le impone la sola voluntad del
soberano; la conexién entre sus diversos elementos y
su accion al exterior revisten las condiciones de nece-
sidad, de ausencia de deliberacién y de consensus volun-
tario, propios de la accién instintiva.

La formaciéon de grandes agrupaciones humanas,
determinada generalmente por las necesidades y azares
de la guerra, produjo como consecuencia una impor-
tante modificacién en las condiciones y en el ejercicio
de la autoridad politica. El monarca, por la imposibili-
dad material de atender personalmente & todos los
cuidados del gobierno, hubo de confiar algunas funcio-
nes & delegados suyos, & los cuales fij6 reglas perma-
nentes que fueron como la primera forma del derecho
ptblico. Por otra parte, las guerras entre los pequefios

1 Esley aplicable 4 lor individuos, como 4 lasg colectividades, la de que
la subordinacién de lo esencial de nna institucién 4 lo formal y material
de la misma es tunto mayor cuanto menor es la capacidad intelectual ; in-
capacidad que hace inevitable y necesaria la sumisién ciega 4 los man-
datos exteriores.
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grupos, que imposibilitaban el desarrollo de la indus-
tria y de la riqueza, fueron reprimidas en el seno de
los grandes Estados, y fué posible la formacion de cla-
ses consagradas al trabajo pacifico, el desarrollo de la
propiedad individual, que anteriormente se limitara
tan sélo & los objetos muebles y semovientes, y la cons-
titucion de un derecho privado fundado en la costum-
bre, aunque precario siempre por el predominio abso-
luto del monarca y de sus representantes. Lia division de
castas marca un progreso, no solo en tanto significa la
creacion de 6rganos adecuados para las funciones esen-
ciales de la vida social, sino también por cuanto & los
deberes propios de cada uno corresponden atribuciones
y derechos que vienen & constituir una esfera de accion
propia para el individuo y un principio de orden para
la sociedad. Naturalmente, los guerreros, representan-
tes de la fuerza, y los sacerdotes, intérpretes de la Di-
vinidad, cultivadores de la ciencia y consejeros natura-
les del monarca, gozaron de grandes privilegios.
Segtn el cardcter mas 6 menos guerrero de los pri-
meros imperios, obtuvo el predominio, ya la casta sa-
cerdotal, ya la casta militar. En la Caldea y en Egipto,
regiones donde florece una civilizacién avanzada cin-
cuenta O sesenta siglos antes de Jesucristo, la casta
sacerdotal ejercié una influencia preponderante. El
fundador de la dinastia Thinita en Egipto, el rey
Mena, vence a la clase sacerdotal, y ordena nueva-
mente el culto.l. En la India los brahma,nes 6 sacerdo-
tes mantienen siempre su preeminencia. En la Etiopia
el rey, no solo era elegido por los sacerdotes, sino que
permanecia siempre bajo su dominio. “No podia em-
prender una guerra, realizar ningun acto importante sin
pedir permiso & la divinidad y 4 sus ministros. Si des-

1 Maspero, Histoire ancienne, pigs, 54 y 55.
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obedecia 6 sencillamente mostraba cierta independen-
cia, el clero le enviaba la orden de darse la muerte, y no
tenia més recurso que someterse 4 esta sentencia,, 1. El
imperio Persa, por el contrario, fué ante todo guerrero,
y representa el tipo puro del Estado desp6tico. Dario I,
el mas grande de sus monarcas por sus conquistas y
por sus dotes de administrador, reforma el culto, y por
medio de una prudente separaciéon de mandos en cada
uno de los treinta gobiernos ¢ satrapias que componian
su vasto imperio, evita las revueltas y ejerce un poder
incontrastable. El satrapa, dependiente en absoluto
del monarca, ejercia el poder civil en toda su plenitud,
repartia & su arbitrio el impuesto, administraba justicia
y poseia derecho de vida y muerte; el secretario regio
fiscalizaba los actos del satrapa; el general, con frecuen-
cia rival de las otras dos autoridades, mandaba las tro-
pas. De esta manera las rebeliones se hacian muy difi-
ciles. Por exceso de precaucidn, el rey enviaba anual-
mente comisarios encargados de ver y oir lo que pa-
saba hasta en las regiones mds apartadas de suimperio,
4 semejanza de los misst dominici de la época de Carlo
Magno. “ Aparecian de improviso, examinaban el estado
de las cosas, reformaban ciertos detalles de adminis-
traciéon, amonestaban y suspendian en caso de necesi-
sad al satrapa; iban protegidos por fuerzas militares que
daban & sus consejos una autoridad que quizd sin eso
no hubieran aleanzado. Un informe desfavorable de
estos oficiales, una desobediencia ligera, una sospecha,
bastaban para perder al sitrapa; algunas veces se le
destituia, y con frecuencia se le condenaba & muerte,
dejando & las gentes de su comitiva el cuidado de eje-
cutar la sentencia. Un correo llegaba de repente; en-
tregaba 4 los guardias la orden de matar 4 su jefe, y

1 Maspero, obra citada, pdg. 534,
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los guardias obedecian por la sola exhibicion del decreto
real,!.

Bajo el predominio de una casta 6 bajo el gobierno
de un déspota, los grandes imperios antiguos marcan
un gran paso, no sélo en orden & la civilizacién, sino
también bajo el aspecto puramente politico. Por la
fuerza de las cosas, gran numero de funciones ejerci-
das antes por el jefe de la tribu y segun su voluntad
arbitraria, empiezan 4 ser desempeiiadas por la socie-
dad misma, conforme & reglas rigidas ciertamente, pero
estables. Lia vida econdémica adquiere primero cierta
independencia: el consumo, la produccion y la circula-
cion de la riqueza dejan de ser funcion exclusiva de la
autoridad; las costumbres se fijan en Coédigos que re-
visten ya esa impersonalidad que es esencial & la jus-
ticia; las relaciones de stubditos y gobernantes adquie-
ren uniformidad y permanencia. El inmenso poder del
monarca, la autoridad incontrastable de los sacerdotes,
son un progreso evidente sobre la tirania anterior in-
mediata y sin normas. Los preceptos que emanan de la
autoridad regulan esferas de accion hoy independientes
de todo poder exterior; pero esto era logica consecuencia
del atraso de aquellas sociedades, donde por una parte
los gobiernos no conocian sus limites propios, y por
otra los gobernados carecian atn de aptitud bastante
para adoptar reglas racionales de conducta. El estado
de guerra, que entonces era casi permanente, y el pe-
ligro constante de invasiones, exigian ademéas una gran
disciplina y una gran unidad. El cardcter absoluto y
absorbente de la autoridad politica fué en aquellas eda-
des un gran bien; los pueblos divididos eran de seguro
aniquilados. En medio de las calamidades sin término
que la guerra, ese instrumento cruel del progreso hu-

1 Maspero, obra citada, pag. 516.
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mano en las épocas pasadas, esparcia sobre la tierra,
los grandes imperios, gobernados por rigida disciplina,
ordenados bajo principios inflexibles de jerarquia social
donde todo se subordinaba a la autoridad politica, eran
el ninico refugio donde podian cultivarse las ciencias y
las artes, preparando, por el conocimiento de la natu-
raleza y la depuracion de las ideas, dias mas venturosos
para la humanidad.

Lo fueron ya los que vieron florecer la civilizacion
helénica. En Grecia, las castas primitivas decaen y lle-
gan & desaparecer, viniendo 4 ejercerse los poderes pu-
blicos por la totalidad de los ciudadanos. No es de este
lugar resefiar las vicisitudes por que atravesaron las
republicas griegas, ni las diferencias que separaron sus
organizaciones politicas representadas por la mondar-
quica y rigidaLacedemonia y por la democraticay culta
Atenas. Bl caracter fundamental de sus instituciones
politicas es, por una parte, la participacion de todos
los ciudadanos en el gobierno; por otra, la subordina-
cién de los fines individuales al fin colectivo de man-
tener la grandeza y la independencia del Estado. No
son ya las leyes producto de la voluntad de un hombre
6 de una cagta privilegiada, sino obra de la colectividad.
La libertad clasica consistia en el ejercicio de la fun-
cién politica. Esta era una garantia de justicia que no
puede desconocerse. Lo arbitrario, que es la forma
elemental y méds grosera de la autoridad politica, des-
aparece. Recondcese el caricter de generalidad, de im-
personalidad de la ley, y el hombre adquiere la nocién
de su dignidad como miembro de una sociedad politica,
como ciudadano. No conocia atin su valor como sér
racional y libre en el seno de la gran familia humana;
antes por el contrario, la esclavitud era la base de la
organizacién social. Ni el vuelo de aguila del divino
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Platén, ni el admirable razonar de Aristoteles, alcan-
zaron & vislumbrar los fundamentos de la fraternidad
y de la libertad humanas. Pero aun incompleta, por
razon de la esclavitud, la igualdad politica griega did
al hombre libre la conciencia, antes desconocida, de su
dignidad ante los deméas hombres; y casi pudiera afir-
marse que es el germen del derecho que mas tarde de-
bia limitar, por la sola inspiracion de la razon, el poder
del Estado sobre la vida privada y sobre los bienes de
los ciudadanos. Al amparo de aquellas instituciones, el
pensamiento humano, recogiendo los resultados de la
sabiduria del Oriente y de Egipto, alcanzo el conoci-
miento de las mas altas verdades de la filosofia moral;
el arte modelé sus tipos de inmortal belleza, y la indus-
tria y el comercio poblaron con sus colonias y factorias
hasta los confines occidentales del Mediterraneo. Lo
unico que desconocieron fué el derecho del.individuo 4
regular su vida privada, & escoger el género de ocupa-
cion que le plazea, a sentirse arbitro de su conducta
moral, & dar educacién & sus propios hijos; en una pa-
labra, desconocieron por completo la libertad moral y la
libertad civil. La autoridad todo lo invadia: en Bsparta
lleg6 & limitar de una manera indirecta, pero eficaz,
hasta las efusiones conyugales. Aristoteles en su Politica
sostiene, de acuerdo con Platon, la necesidad de que el
Estado se haga cargo de los hijos varones para dirigir
su educacion segtn las necesidades publicas. Combate
las teorias de su maestro respecto a la propiedad indi-
vidual, que considera ttil 4 la Republica; pero estima
prudente no dejar abandonada a la libertad la procrea-
cion de la especie, sino autorizar ¢ restringir los naci-
mientos en atencion 4 las necesidades del Estado 1.

La libertad civil fué, por tanto, desconocida en Gre-

1 Aristételes, Politica, 1ib. 11, cap. 11.
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cia. No se concebia siquiera la existencia de derecho al-
guno independiente de la accién del poder colectivo.
Todo, hasta los actos mdas insignificantes de la vida,
era objeto del derecho publico. La vida privada influia
demasiado en la vida politica de aquellos reducidos
Estados, para que surgiera la idea de su separacién é
independencia.

Pero si se compara la sociedad griega con las grandes
sociedades del Oriente, observaremos, ademads de las ya
seflaladas, diferencias fundamentales en orden 4 lo que
es objeto de nuestro estudio. Lias funciones econdémicas,
la industria y el comercio, dejan de ser, con la consti-
tucion de los grandes imperios asidticos, atribueién ex-
clusiva de la autoridad publica; pero todas las demas
actividades del hombre viven bajo la estrecha férula
del despotismo. En Grecia, no sélo los fenomenos eco-
némicos alcanzan mayor autonomia, sino que cobran
vida propia é independiente la ciencia y el arte, hu-
mildes esclavas hasta entonces de la autoridad. No hay
teoria en el orden filos6fico que no se halle en germen
en ese hermoso jardin de la sabiduria griega, ni genio
artistico que no halle libre inspiracién; y si Soécrates
muri6 victima de la razén de Estado, no pudo ésta fun-
darse en lo que era libre, 6 sea en el cultivo de la cien-
cia, sino en ataques supuestos 4 la religion oficial y
pretendidas ofensas & las costumbres publicas. Por otra
parte, la autoridad politica que en Oriente se ejerciera
en provecho ante todo de un déspota 6 de una casta,
se gjerce en Grecia en bien de la colectividad 6 del Es-
tado; principio fecundo en consecuencias, fundamento
de toda constitucion politica digna de tal nombre. T'ales
son, en mi sentir, los verdaderos progresos con que las
reptblicas griegas contribuyeron & la obra de eman-
cipacion y de libertad.



DEL DR. D, EDUARDO SANZ Y EECARTIN 617

En Roma, los principios que sirvieron de base a la
autoridad politica fueron en el fondo los mismos que
inspiraran las constituciones griegas. E1 mismo predo-
minio absoluto del Estado, la misma absorcion en el
derecho publico de la esfera privada; luchas parecidas
entre patricios y plebeyos; antagonismos y choques
iguales entre ricos y pobres. La libertad romana, como
la libertad griega, consiste en la participacién en el
poder. En la familia el padre, y en el Estado la autori-
dad politica, ejercen un poder absoluto. Al predominio
de una clase ¢ de una fraccién, & las turbulencias san-
grientas provocadas, ya para obtener la igualdad poli-
tica, ya para disminuir la desigualdad econémica, su-
cede el Imperio, 6 sea el despotismo unipersonal. La li-
bertadromana desaparece; el principe es superior 4 las
leyes y dueiio absoluto de vidas y de bienes. Su voluntad
es incontrastable y tiene vigor de ley. La constitucion
imperial se asemeja, bajo ciertos aspectos, 4 la de los
antiguos imperios de Oriente, y en tanto constituye
un retroceso; pero este retroceso est4 mds en la super-
ficie que en el fondo. Los fenémenos politicos son en
el orden social los que revisten menor caracter de gene-
ralidad: por cima del orden econdémico que corresponde
a la nutriciéon, base fundamental de todo organismo, y
origen, por tanto, del mayor ntimero de relaciones hu-
manas; del orden de las ideas 6 de las creencias, que
determina la direccion de la vida; del orden moral, que
nos da su verdadera forma; del orden juridico propia-
mente dicho, que, implicita 6 expresamente, procura
la armonia de los diversos intereses, hallamos la orga-
nizacién politica, atrayendo todas las miradas, por lo
mismo que se halla sobrepuesta, y llenando la historia
con sus variaciones, nacidas precisamente de su rela-
tiva inconsistencia y del mayor influjo que, por esto
mismo, puede ejercer sobre ella la voluntad. Por eso
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sucede con frecuencia que & una constituciéon politica,
propia de épocas de atraso corresponde un periodo de
civilizacion floreciente. Asi, el siglo de Linis XTIV repre-
senta para Francia una época de desarrollo y poderio.
Asi, bajo el ominoso reinado de los Tiberios y Caligu-
las se formaba el sentido juridico y se desarrollaban las
ideas de fraternidad y de justicia; y los mismos empe-
radores que por razones de Estado, propias de aquel
régimen tirdnico, decretaban la persecucién de los cris-
tianos: los Trajano, Marco Aurelio y Dicleciano, des-
mentian, con sus actos como hombres y con sus ideas
de moral y de justicia, la tirania misma que en el orden
politico ejercian. Los estoicos se encerraban en la libre
y austera morada de su filosofia; su amor & la virtud y
& la libertad eran incompatibles con el régimen corrom-
pido y opresor del imperio. Los cristianos se ocultaban
en las Catacumbas, y morian valerosa y noblemente
en el suplicio. Y, sin embargo, las ideas de los unos y
las creencias de los otros eran las que iban 4 transfor-
mar la humanidad. Es mds: el tenaz perseguidor de los
cristianos, el prefecto del pretorio, Ulpiano, inspira sus
maximas en las de la misma religién que persigue como
perturbadora del orden establecido, y su inmortal defi-
nicién de la justicia y de los preceptos del derecho es
una verdadera sintesis de lo méas noble del estoicismo
¥ de lo mas puro de la moral cristiana.

Al modo que en el Oriente la autoridad politica dejo
de ser 6rgano general de la distribucion y produceciéon
de la riqueza; asi como en Grecia dejé de dominar al
pensamiento cientifico y 4 la inspiracion artistica, en
Roma se llegd por primera vez 4 constituir como esfera
separada, con reglas y leyes propias, el derecho pri-
vado en la familia y en la propiedad. El derecho quiri-
tario, que en sus principios fué parte del derecho pu-
blico y revistié un marcado caracter de exclusivismo,
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vino, mediante continuas transformaciones, 4 fundirse
en las reglas de justicia universal. Cada expansi6n
territorial por parte de Roma determinaba un paso
mds en la constitucién del derecho privado. La obra
del pretor debia conducir 4 la unidad y 4 la justicia en
el Derecho. La grandeza de Roma y sus conquistas
prepararon el terreno. Las atenciones de orden politico
eran demasiadas para que el Estado pretendiera regu-
lar la esfera privada. De la comparacion de las diver-
sas legislaciones surgio el elemento primordial de todas
ellas: la idea de justicia. El método mismo que conduce
al hombre & la verdad y al bien, lleva 4 los pueblos al
reinado de la razén y del derecho. Asi como no hay
ciencia de lo particular, siquiera sea lo particular su
punto de partida, no hay verdadero Derecho humano
en la historia sin el conocimiento, sin la comparacion,
sin la presencia de las reglas juridicas que rigen 4 los
distintos pueblos. Por esto el Espiritu de las leyes de
Montesquieu es quizds el libro que ha influido mas
poderosamente en la constitucion del Derecho mo-
derno.

Pero si, en sus relaciones mutuas, los hombres pudie-
ron regirse por los preceptos de un derecho definido por
la razén y fundado en la naturaleza misma, adaptado,
por tanto, no sélo & las necesidades de aquella época,
sino también en gran parte & las condiciones invaria-
bles de la humanidad, no sucedidé lo mismo en las rela-
ciones del individuo con el Estado. Ante la autoridad
politica, el ciudadano carece de derecho. El Principe,
en quien se personifican todos los poderes del Hstado,
es superior 4 toda ley, legibus solutus. Dominador de las
conciencias, impone, por medio de los més atroces su-
plicios, la Religion del Estado; sefior de vidas, proscribe
y ejecuta, sin otra norma que su arbitrio; dueiio de las
propiedades, se apodera de ellas por medio de la confis-
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cacion. La idea de un derecho individual superior &
toda soberania humana no habia nacido atn.

El predominio del Estado fué durante largos siglos
condicion de vida y de progreso. El hombre antiguo no
conocid la ley de amor que debia transformar el mundo.
El pueblo més culto de la antigtiedad, Atenas, sélo al-

_canz0, en una de las mas altas inspiraciones de su genio

singular, 4 levantar un templo 4 la Compasién. La li-
bertad moderna se funda en el supuesto de que los sen-
timientos de cooperacién y fraternidad superan al an-
tagonismo y & las pasiones egoistas. En las sociedades
antiguas, el sentimiento cristiano de la caridad era des-
conocido; la libertad individual hubiera sido la libertad
de la violencia, la anarquia, en una palabra. Podra
la pasién del sectario negar lo evidente, como el in-
sensato niega la luz del sol; pero es lo cierto que sin
el Cristianismo no hubiera sido posible la libertad; don-
de no reina la ley de amor predicada por Jesus, la li-
bertad no existe.

El Cristianismo: he ahi realmente el eje central de la
historia humanaj; lo que separa en absoluto la sociedad
antigua de la sociedad nueva. Es cierto que las conse-
cuencias de sus principios admirables no han recibido
aun por completo la sancién positiva de las leyes y de
los hechos; es cierto que los antagonismos y las violen-
cias son todavia el pan cuotidiano de la humanidad, y
que apenas si nos hallamos en las primeras jornadas del
camino que ha de conducirnos al reinado de Dios; pero
el espiritu cristiano, que liberto la conciencia y alzé6 de
la degradacién al esclavo, penetra inadvertido y silen-
cioso en las asambleas, engendra los heroismos, difunde
en los corazones sentimientos de amor, inspira en las
inteligencias ideas de justicia y de paz, y prepara dias
venturosos &4 la humanidad en los siglos por venir.

No es por eso de extrafiar que al desplomarse el im-
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perio romano, inutilizadas por la opresiéon las institu-
ciones municipales y provinciales que durante algun
tiempo sirvieron de contrapeso a la autoridad sin limi-
tes, los pueblos acudieran en siplica de amparo y de
consuelo al seno de ia Iglesia; y que los mismos barba-
ros, sobrecogidos de respeto al mirarla llena de inefa-
ble serenidad, inspiradora de inmortales esperanzas;
confiada y fuerte, en medio de la desolacion y de la
ruina; alumbrada por una luz de suavidad y esplendor
sobrenaturales, hincasen ante ella la rodilla y templa-
ran su fiereza en el acatamiento 4 sus autoridades y en
el culto y la adoraciéon de Cristo, representacién viva
de cuanto redime al hombre: el dominio de las pasiones,
el horror &4 la violencia y el amor al préjimo.

Cudn alto es el ideal evangélico, nos lo dice esa len-
titud con que penetra en nuestras almas. Los barbaros
lo adoraron sin comprenderlo, atraidos por el prestigio
de lo santo y de lo misterioso. Durante largos siglos, la
fe de los pueblos debia reflejar sus condiciones natu-
rales; la religién se confunde con lo que es medio hu-
mano de expresarla, y s6lo méds tarde, precisamente
cuando lucha contra el errory la adversidad, el espiritu
cristiano adquiere nuevas alas, y muchos que parecian
apartados se agrupan de nuevo en torno del Divino
Maestro.

La autoridad politica, durante el periodo de la Edad
Media, se ve influida por estos dos elementos: la fuerza,
que tiende & preponderar por las necesidades de la lu-
cha; la religién, que ejerce una influencia poderosa y
benéfica en la sociedad, y que es el principal modera-
dor de la violencia.

La guerra fué la condicién habitual de los Estados
en esa Edad de hierro. Como si no bastaran las cos-
tumbres belicosas de los primeros invasores, los piratas
normandos y daneses por un lado, y los sarracenos por
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otro, fueron durante mucho tiempo un verdadero peli-
gro. La guerra es escuela de valor y de lealtad; pero
no lo es, ciertamente, de derecho. Los atropellos de
todo género son su consecuencia, y el sentimiento de
justicia desaparece. La Edad Media hubiera sido una
época de atraso y de tirania, si no hubieran mitigado
los efectos de la violencia las costumbres de indepen-
dencia y libertad de los pueblos germanicos por una
parte, y luego, y ante todo, la influencia decisiva de la
Iglesia, valedora tenaz, y casi siempre victoriosa, del
derecho de los humildes y de los oprimidos.

Rex eris si recte feceris. Este principio, que informa la
Constitucion espaiiola del Concilio IV de Toledo, obra
de la cristiana y sabia inspiracién de San Isidoro!,
opera una transformacién importantisima en los carac-
teres de toda autoridad. Ya no es la voluntad del prin-
cipe arbitro de la justicia 6 de la injusticia, ni su poder
es absoluto. El rey lo es en tanto cumple rectamente su
cometido. Sv recte feceris, esto es, si gobierna con arreglo
a la justicia, si se atiene 4 un orden fundamental que
no es duefio de alterar.

La autoridad politica, después de la gran perturba-
cion producida por la invasion sarracena y por la diso-
lucion del imperio de Carlo Magno, se subdivide con
arreglo al régimen feudal; no se personifica ya en un
centro tnico del que reciben sus poderes limitados las
deméas autoridades, sino que se convierte en funci6n
aneja al dominio de la tierra. La propiedad territorial
confiere la soberania, s6lo limitada por la subordina-
cion jerdrquica del vasallaje. El reino es un patrimonio
familiar, y los reyes reparten 4 voluntad entre sus

1 El canon 75 de este Coneilio compendia admirablemente el concepto
eristiano de la autoridad politica.
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hijos la autoridad politica con la propiedad de ciudades
y provincias.

Esta organizacién parece, 4 primera vista, poco fa-
vorable para el desarrollo de la libertad; pero su misma
falta de cohesién hace posible el nacimiento esponténeo
de la costumbre, esa forma verdaderamente fundamen-
tal del derecho. La costumbre, como producto de la
necesidad sentida un dia y otro dia, y del consenti-
miento de las partes interesadas sancionado por el
tiempo, constituye el modelo de la formacién juridiea,
la ley que arraiga en las entrafias sociales, y que pro-
duce la estabilidad y el bienestar. Por eso, bajo esa
superficie agitada por las pasiones y las luchas, la so-
ciedad sigue segura marcha; los campos se cultivan,
las artes se perfeccionan, y se aglomera la riqueza ma-
terial y de experiencia que ha de servir para impulsar
el progreso de la humanidad.

La Edad Media, con la organizacion jerarquica del
vasallaje, con la accién preponderante de la Iglesia,
con el nacimiento y desarrollo de sus instituciones
comunales y de sus gremios é institutos religiosos y
benéficos, fué una escuela de respeto, mas también de
libertad. La autoridad politica salié de ella robuste-
cida por la tradicion y por el espiritu religioso; pero
también la noble independencia de los pueblos habia
de encontrar sus tradiciones y sus precedentes en el
espontaneo desenvolvimiento de las instituciones po-
pulares, en la representacion del estado llano en las
Asambleas !, y en los dos grandes principios de derecho

1 El Sr. Conde de Torrednaz, en su obra Los Consejos de la Corona, con-
signa el hecho de que las cindades y villas de Espafia tuvieron su repre-
sentacién en las Asambleas nacionales antes que en otros paises, y lo atri-
buye 4 la supervivencia en nuestro pais delas libertades del Municipio
romano, i la menor intensién del feudalismo y 4 la temprana importanecia
que les di6 la intervencién de sus milicias en las guerras,
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nacidos al calor de la libertad medioeval: ningtn im-
puesto puede exigirse sin el consentimiento de la
Nacién; ninguna ley es vélida sin la aprobacién y
acuerdo de los representantes del pais.

La riqueza y variedad de formas de organizacién y
de vida, que constituye uno de los caracteres propios
de la Edad Media, dificulta grandemente la obra de
reducir 4 unidad los diversos elementos de su historia.
Asi, por ejemplo, en tanto que en Inglaterra la nobleza,
aliada 4 los Municipios, funda en lucha constante con-
tra el Poder Real su tradicional libertad, en Francia y
Espaiia, el estado llano, representado por los Concejos,
ayuda eficazmente & los Reyes & dominar aristocracias
turbulentas y ambiciosas, y prepara la supremacia
necesaria del poder monarqmco

Supremacia necesaria para impedir el desorden,
resultado inevitable de la excesiva independencia de
todos aquellos pequeiios Estados, regidos por distintos
usos y reglas, coexistentes en el Estado nacional de la
Edad Media.

Era preciso que aquella autoridad dispersa, aquella
serie de soberanias rivales en perpetua guerra, cedie-
ran el puesto & una autoridad politica fuerte y univer-
salmente reconocida, capaz de producir, del caos de
privilegios, restricciones y poderes de todo género, la
solidaridad, la organizacién que las nuevas necesida-
des y el progreso de los tiempos exigian.

La transicion de la Edad Media 4 la Edad Moderna
se asemeja, en algo, & la constitucién arriba descrita
de los grandes imperios primitivos, formados por la
unidn, generalmente violenta, de las tribus y pequefias
agrupaciones antes independientes. Pues asi como la
unidad realizada por el despotismo antiguo hizo posi-
ble que poblaciones antes entregadas 4 la depredacion
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y 4 la guerra pudieran consagrarse al trabajo pacifico,
verdadero origen de todo progreso social, y sustituyo
al dominio inmediato y caprichoso del jefe de una
reducida asociacion reglas uniformes y estables, asi
también la preponderancia que al finalizar la Edad
Media consiguen alcanzar los Reyes, produce, como
consecuencias indeclinables, una mayor solidaridad
entre las diversas partes del Estado, condicién precisa
de todo progreso social; la desaparicién de las guerras
privadas; la supresién de infinitas vejaciones y trabas
impuestas por razén de las multiples jurisdicciones y
soberanias en que se dividian los Estados, y, en una
palabra, cohesién social, unidad y vigor en la autori-
dad politica, y, por esto mismo, mayor libertad de
accion para la generalidad de los ciudadanos,

Cierto es que la reaccién en favor del concepto paga-
no del Poder Real, iniciada y sostenida primero por
los jurisconsultos, y luego, con la mayor tenacidad, por
los tedlogos y escritores protestantes, debia producir
en todas partes, y con mayor 6 menor intensidad, la
instauracién del despotismo. Pero esta forma de go-
bierno, incompatible con el espiritu ecristiano, conde-
nada por la razén y por la historia, no podia prevale-
cer por mucho tiempo.

La Reforma protestante contribuyé poderosamente &
esa perversion del concepto de autoridad, que tiene su
representacién més genuina en la persona de Linis XTIV,
Desconociendo la obra inmortal realizada por el Cris-
tianismo al distinguir el orden politico del orden reli-
gioso; olvidando que sin esa distincién no hay libertad
posible, pues ni siquiera permanece libre el hombre en
su conciencia, reunié los dos poderes en manos del
principe temporal. Entonces obtuvo una autoridad
indigna la mdxima servil de que el stibdito tiene el
deber de profesar la misma religién que su soberano, y

TOMD VI 40
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Europa ofreci6 el espectidculo lamentable y singular de
pueblos que, en un corto periodo de afios, cambiaban
varias veces de creencias religiosas por obediencia &
las leyes del Estado. Entonces los principes, contra el
espiritu del Cristianismo, contra la opinién de sus mds
eximios doctores !, imponen & la fuerza este ¢ el otro
culto, y, por la revocacién del Edicto de Nantes,
“Luis XIV arroja de Francia & 800.000 franceses, so
pretexto de que no son bastante cristianos 2

La reaccién en favor del absolutismo pagano alcanzé
su apogeo en los siglos XVII y XVIII: en toda BEuropa los
principes se creyeron desligados de deberes positivos
para con los gobernados; las antignas Asambleas re-
presentativas de los diversos o6rdenes del Estado caye-
ron en el olvido por todas partes, & excepcién de Ingla-
terra. Nuestros Concilios de Toledo habian dicho que
al Rey lo hace la ley, no su persona ?; Santo Tomas ha-
bia afirmado que el derecho del Principe debe subor-
dinarse a los intereses de la Nacion ¢ Masssillon, con
cristiana y varonil elocuencia, exponia ante Lnis XV
el verdadero concepto de la autoridad politica, en los
siguientes términos: “No es el Soberano, es la ley, Seiior,
quien debe reinar sobre los pueblos; vos sois sélo el mi-
nistro y el primer depositario de esa ley; ella es la que
debe regular el uso de la autoridad, y 4 ella se debe
que la autoridad no sea un yugo para los stubditos, sino
una regla que los dirija.,, Todo fué inutil para aquellos
Monarcas, que miraban 4 los pueblos como patrimonio
propio, y que, en medio de la miseria general, dedi-

1 V. Summa Theol. 1.* 2.%, quaest, x, art. vui, y Suarez, Tract. de jfid.,
disput. xvr.

2 R. P. Gratry, La woral y la ley de la historia.

3 Regem elenim jura faciunt non perscna. (Concilio VIII de Toledo).

4 Regnum now est propler regem, sed rew propter regnum. (Santo Tomés,
De reg. principum, 1ib. 11, cap. xt1.)
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caban cuantiosas riquezas & satisfacer su vanidad y sus
placeres.

La autoridad del Estado se convirtio, no en servidora
de los intereses ptublicos, sino en instrumento del Poder
Real, en sostén de un estado de cosas fundado en privi-
legios irritantes é injustificados. Lia igualdad ante el
derecho, la justicia en el impuesto, la representacién
legitima de todos los intereses nacionales en los Con-
sejos 6 en las Asambleas legislativas, la libertad civil,
la garantia politica constituida por la separacién na-
tural, aunque no absoluta, de los Poderes del Estado @
6rganos encargados de las funciones legislativa, ejecu-
tiva y judicial, he aqui lo que la sociedad reclamaba
en la segunda mitad del siglo xviIl, y lo que, después
de una -revolucién manchada en todas partes por mil
excesos y extraviada por el error y las pasiones, habra
de alcanzar la humanidad en su constante ascensiéon &
la libertad y & la justicia,

v

He seiialado en la primera parte de este discurso,
como condicién esencial del ejercicio legitimo de la
autoridad en el Estado, su conformidad con los princi-
pios naturales de derecho. He procurado demostrar que
existen, aunque en reducido nimero, leyes fundamen-
tales de universal aplicacion 4 toda sociedad humana,
como por ejemplo: el derecho & la vida en tanto que
su sacrificio no es necesario para la conservacién de la
colectividad; el derecho & gozar de toda libertad com-
patible con el mantenimiento del buen orden social; el
derecho & que sean respetados los resultados distintos
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del esfuerzo y méritos desiguales, en tanto no se oponga
en la practica 4 otros derechos fundamentales y supe-
riores. Las limitaciones que es preciso formular nece-
sariamente al enunciar dichos derechos, nos ensefian
que, si en el orden ideal puede atribuirseles un caracter
absoluto, en la realidad de las cosas se hallan siempre
sujetos & inevitables restricciones. El progreso social
consiste precisamente en disminuirlas, ya mediante la
supresion de trabas innecesarias, ya por medio de re-
glas juridicas, que iluminando, por decirlo asi, los rectos
caminos de la accién, permitan nuevos desenvolvi-
mientos y consecuencias fecundas del ejercicio de los
derechos esenciales.

De ahi la diversidad de reglas juridicas, que suele
presentarse como argumento en favor de la negacion de
los principios del derecho, y que no es sino su adapta-
cion més 6 menos imperfecta 4 los diversos estados de
cultura, 6 & las distintas condiclones en que vive una
sociedad determinada.

Lejos de ser una prueba contra el derecho natural la
negacién parcial que del mismo representan la consti-
tucién de los pueblos primitivos, y, en menor grado, la
de todas las sociedades, inclusa la contemporanea, po-
dria sostenerse que no hay precepto positivo, recta-
mente declarado, en que no se refleje este derecho,
puesto que la ley no puede ni debe ser, para ser justa,
algo meramente exterior 4 la vida social, sino relacién
que de ella emana y que se impone & la voluntad por
su valor intrinseco, en concepto de orden fundado en
la naturaleza misma de las cosas, reflejo de la razén
divina, que la razén humana no hace sino interpretar.

Podria sostenerse ademas que esa negacion pareial,
en cuanto significa la afirmacién de un derecho de or-
den superior, antes desconocido y vulnerado, es tam-
bién obra juridica, puesto que constituye la aplicacién
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posible del derecho natural 4 las sociedades, en rela-
cion con el grado de su cultura.

¢Pero no sera esto legitimar todas las iniquidades
historicas? De ningtin modo. En las sociedades anti-
guas, la esclavitud y la subordinacion de clases fueron
un progreso, una verdadera necesidad social; mediante
la limitacién de la violencia y la divisién de funciones
a4 que respondian, las sociedades vivieron en relativa
paz y fué posible poner las bases de la civilizacién que
hoy nos envanece.

Pudiera decirse, aunque la afirmacién parezca atre-
vida, que la rigida subordinacién jerarquica y la anti-
gua condici6on del esclavo fueron, durante largos siglos,
Instituciones convenientes y preparatorias del verda-
dero orden juridico; pero no se dird jamas que lo sean
la abyeceién del paria en la India 6 la del ilota en Es-
parta; no se dird jamas que cuando el pueblo romano
condenaba & perecer en sangrientos espectéculos mi-
llares de cautivos para saciar su ferocidad y su sed de
placeres; cuando los patricios, para alimentar delica-
damente 4 sus murenas, les arrojaban los cuerpos de
sus esclavos, no se dird que hicieran sino cubrirse de
oprobio, abusar de la fuerza y dificultar poderosamente
la obra del Derecho®.

Cada época, cada sociedad tiene, si es esto cierto, sus
leyes propias, su derecho particular, su justicia mas 6
menos adaptada al ideal que la razén humana, me-
diante su facultad de abstraer lo simple de los hechos

1 Cuando los jurisconsulfos romanos definfan la esclavitud en estos
términos: Constitutio juris gentiwm qua quis dominio alieno «contra naturamy
subjicitur, el progreso de las ideas habia destruido ya el acuerdo moral
que debe existir entre las instituciones de una gociedad y sus ideas, senti-
mientos y costumbres. La esclavitud, injusta siempre ante el derecho
ideal y absoluto, se convertia en injusta también ante el derecho relativo
é histérico,
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concretos y lo eterno de los elementos temporales, nos
presenta como tipo y modelo de la vida social. Asi se
comprende que pueda ser justo en una época lo que en
otra es manifiestamente injusto, y conveniente en un
pais lo que en otro seria 4 todas luces inconveniente.

De todo esto se deduce que la constitucionly el ejer-
cicio de la autoridad politica, en la sociedad contem-
poranea, habran de revestir tales caracteres cuales
sean las condiciones que la tradicién, las costumbres,
la cultura, la moralidad, el cardcter y las circunstan-
cias histéricas impongan en la actualidad.

Por sociedad contempordnea entiéndese, general-
mente, y en ese sentido usamos aqui de esta frase, el
conjunto de pueblos de Europa y América que, al lado
de diferencias accidentales nacidas de diversas causas,
-viven en el seno de esa civilizaciéon moderna, cuyos
principales factores son el Cristianismo y el recono-
cimiento de la igualdad de derechos & todos los ciuda-
danos. Es de advertir que no damos el caricter de
derechos & los llamados politicos, los cuales son tan
s6lo garantias de la libertad civil que debe ejercitar,
por tanto, quien tenga para ello capacidad suficiente.

La evolucién de la autoridad politica hasta nuestros
dias, considerada en sus mas importantes aspectos, se
realiza: primero, por el reconocimiento expreso 6 tacito
de que el poder ptblico no es una entidad superior,
sino, por el contrario, subordinada 4 los fines sociales;
segundo, por la segregacién del poder ¢ nucleo autori-
tario personal 6 colectivo que se llama Gobierno, de
funciones que viene &4 cumplir la sociedad espontinea
y libremente; tercero, por la formacién de 6rganos ade-
cuados para el ejercicio de las actividades que le son
propias; cuarto, por la atribucién al Gobierno de fun-
ciones que la sociedad realizaba de una manera imper-
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fecta, y que el Estado, merced 4 los superiores medios
de que naturalmente dispone, desempefia con provecho
de todos; y quinto, por la intervencién legislativa, que
da normas adecuadas de derecho & las nuevas activi-
dades del hombre, cooperando asi eficacisimamente &
la realizacién de sus fines.

Las principales consecuencias de esta evolucién para
el Estado moderno son las siguientes:

Los llamados poderes publicos pierden en gran parte
el cardcter de poderes para revestir el mas esencial de
funciones del Estado. Por este solo hecho sus facultades
se hallan légicamente limitadas por la necesidad que
vienen & satisfacer. El concepto de soberania no tiene
ya el valor que antes se le atribuyera, y que aun hoy
mismo se le atribuye por muchos. La soberania reside
en el Derecho, del que procede toda autoridad. Poco
importa que la estructura constitucional tenga esta 6
la otra forma, que los ciudadanos participen expresa-
mente en la funcién politica 6 carezcan de representa-
cién directa: el principio que sustenta &4 los Estados
modernos es siempre el mismo. Kl absolutismo monér-
quico que defendié Hobbes en sus tratados De Cive y Le-
viatan, y el absolutismo democratico que predicé Rous-
seau, y que, aun hoy, es doctrina dominante, estén con-
denados por la experiencia y por la razén. Para el pri-
mero no hay derechos ante la majestad del rey; hasta el
derecho de propiedad es un “derecho sedicioso,. Vidas
y haciendas, todo lo enajend el hombre al constituir so-
ciedad. Para el segundo, la voluntad general, conver-
tida, por una alucinacién inexplicable, en entidad infa-
lible, incapaz de pasiones ni de injusticias, “siempre
constante, inalterable y*pura,,, dispone dela conciencia,
de los bienes y hasta de la vida de los individuos. “Como
la naturaleza da 4 cada hombre un poder absoluto sobre
sus miembros, el pacto social da al cuerpo politico un
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poder absoluto sobre todos los suyos; este es el poder
que, dirigido por la Voluntad, lleva el nombre de sobe-
rania, . Rousseau deduce logicamente las consecuen- "
cias de este falso principio. El estado puede desterrar,
y hasta castigar con la muerte, en determinadas cir-
cunstancias, al que no acate la Religion civil que el
pueblo soberano dicte; puede disponer de todas las pro-
piedades, pues es duefio de ellas por el contrato social,
base de todos los derechos; y, finalmente, “sila Volun-
tad general dice 4 un individuo: — conviene que mue-
ras — debe morir, porque so6lo merced a ella vivié en
seguridad hasta entonces, y su vida no es s6lo un be-
neficio de la naturaleza, sino un dén condicional del
Estado,, 2.

Tal es la ultima palabra del absolutismo politico; el
absolutismo de las mayorias, tan falso como el absolu-
tismo de uno solo, y mds peligroso aun. Felizmente,
comprendido el caracter organico de la sociedad, y la
naturaleza propia del derecho, no cabe, en razon, impo-
ner reglas exteriores y artificiales 4 la vida social, en
la que tienen su verdadero origen las relaciones juri-
Eiica.s que viene 4 sancionar, mediante la obligacion
impuesta, la regla positiva. -

Subordinacion, reconocida expresa 6 tacitamente, de
los 6rganos del Estado al fin esencial del Estado mismo;
he ahi la primera consecuencia del proceso historico de
la autoridad politica en los hechos y en las ideas.

El orden econémico se revela como una esfera por
completo independiente, en lo fundamental, de la acciéon
de los Gobiernos. La produceién, la circulacién y el
consumo de la riqueza son hoy, ante todo, obra de ini-

1 Contrato social, libro 11, cap. 1v.
2 [Ibid., libro 11, eap, v.
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ciativas individuales. El Estado no seiiala legislati-
vamente, como en otros tiempos, los cultivos & que han
de dedicarse las tierras, los procedimientos y calidades
de la fabricacion; no dicta, como Diocleciano, la tarifa
de salarios y los precios de todas las mercancias, ni
impone & cada cual el consumo adecuado & su clase.
La autonomia mds completa rige el orden econdémico,
Yy tnicamente cuando esta independencia perturba en
algtn punto el buen régimen social, adopta la autori-
dad medidas inspiradas unas veces en la tutela que
le corresponde sobre los que no saben 6 no pueden usar
de su derecho, como son las llamadas leyes del trabajo,
las que tienden & evitar los abusos del erédito y las de
asistencia; otras, en la necesidad de impedir la pérdida
de la riqueza publica, como son las restricciones & la
circulacion internacional; y otras, por tltimo, fundadas
en consideraciones juridicas y sociales de diversa indole
a las cuales pertenece todo lo relativo 4 leyes de suce-
sion. Mas, & pesar de estas limitaciones, si se compara
el régimen actual con los pasados, puede afirmarse que
la vida econémica goza de plena libertad.

Los 6rdenes intelectual y moral alcanzan también
en nuestros dias una independencia casi absoluta, y,
en algiin punto, quiza excesiva. No coarta en nada,
por regla general, esta independencia el auxilio que,
en cumplimiento de una misién importantisima, aun-
qué no esencial, prestan los Gobiernos 4 la instruccion
ptblica. Todo el mundo es libre de profesar y expresar
las opiniones cientificas que tenga por verdaderas. No
hay cuerpo alguno del Estado que monopolice el saber.
Y en cuanto & la moral, su emancipacion es evidente.

Las reglas morales no son hoy objeto de imposicion
autoritaria, como lo fueron en otras épocas. El hombre
cumple 6 infringe las leyes del orden ético por su pro-
plo y espontineo impulso. S6lo 4 Dios tiene que dar
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cuenta de su conducta. En los pueblos antiguos, la ig-
norancia y la disoluciéon de costumbres solian corres-
ponderse; y 4 pesar de la dureza de los castigos, las
costumbres eran depravadas, porque el sentimiento
moral apenas existia. Nuestras costumbres son infini-
tamente mas puras; nuestro respeto & la vida, 4 la hon-
ra y 4 la dignidad humana, mucho mayores que en
las sociedades antiguas, en donde la ley positiva inva-
dia hasta lo intimo de la conciencia. Asi como la eco-
nomia social puede prescindir de la imposicion del
BEstado, porque la sociedad, en conjunto, sabe cumplir
las leyes que presiden & la formagion y distribucion
de la riqueza, y la ciencia no necesita de la tutela de
los Gobiernos, porque espontaneamente los hombres
procuran alcanzar y alcanzan el conocimiento de la
verdad, asi también en el orden ético han venido & ser
intitiles los medios coactivos; porque desarrollado el
sentido moral, gracias principalmente & la accién
del Cristianismo, es casi siempre bastante la autoridad
de la conciencia para reprimir los actos que antes eran
objeto de legislacion escrita.

Ya dijimos, al hablar del influjo social del Cristia-
nismo, ¢émo el sentimiento religioso se habia afirmado
frente & los poderes de la tierra en su libertad é inde-
pendencia debidas. La emancipacién en nuestros dias
puede decirse que es completa. La Iglesia tiene su au-
toridad y esfera propias, y el Estado, lejos de imponer
creencias religiosas, prescinde demasiado, aunque sélo
se tenga en cuenta el bien relativo, del valor real é
insustituible de las ideas y sentimientos religiosos.

Autonomia de las actividades econémica, cientifica,
moral y religiosa, reguladas antes por oficio de auto-
ridad: tal es la segunda consecuencia de la transforma-
ci6én historica del poder piblico.
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En las sociedades primitivas, el jefe era caudillo
militar, pontifice, legislador y juez. No habia atn la
natural distincién de funciones, ni, por tanto, érganos
adecuados para desempeiiarlas. Los Concilos de Toledo,
las Asambleas de la Edad Media, y los Consejos de la
Corona casi hasta nuestros dias, ejercian indistinta-
mente funciones muy diversas. La distinciéon perfecta
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial es obra
de nuestro tiempo; su fundamento es esa ley natural
por la que cada actividad tiende & crear su érgano
propio; ley natural que la ciencia econémica denomina
de divisién del trabajo; pero viene & ser ademds, como
pensaba Montesquieu y no cabe desconocer, una efica-
cisima garantia del Derecho. “La justicia no merece
este nombre sino cuando estd al abrigo de las pasiones
del que la dicta, '. En una 0 otra forma, todo Estado
debe respetar este principio de organizacién natural y
justo. He aqui la tercera consecuencia de la evolucion
histérica de la autoridad civil.

En las sociedades elementales, la autoridad que cas-
tiga, en forma cruel, acciones i omisiones intrinseca-
mente insignificantes, abandona 4 la accion particular
la satisfaccién de los agravios y el castigo de los mas
graves delitos. En la Edad Media encontramos todavia
la guerra privada como medio de reparar ofensas y
danos, y en la misma Edad Moderna hay mds de un
ejemplo de 6rganos, mas 6 menos regulares, de repara-
ci6én y de justicia, debidos & la accién particular. Faeil
es comprender el desorden que esto engendra en un
HEstado, y la pérdida positiva de fuerzas sociales que
ocaslona. Asi es que, en todas partes, el servicio de la
justicia acaba por ser funcién privativa del Gobierno,

1 Beudant, Ze Droit individuel et ' Etat, 1891, pag. 9.
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pues ninguna otra entidad retne iguales condiciones
de estabilidad y de fuerza. Por la misma razén han
venido 4 ser funciones del poder publico, siquiera no
sean esenclales a su constitucion, las grandes obras
ptiblicas y el servicio de correos; y también, aunque en
menor grado, la beneficencia y la ensefianza. Merced
& la organizacion, efectuada por el poder publico, de
estos grandes servicios, la cultura, la riqueza y la segu-
ridad han aumentado considerablemente en las socie-
dades contemporaneas. Esta es la cuarta consecuencia
del progreso histérico de la autoridad publica.

La sociedad multiplica sus modos de accién en pro-
porcién directa de sus adelantos. De ahi la necesi-
dad de aplicar la sancion del Estado 4 las reglas juri-
dicas que tienen por objeto impedir los conflictos que
pudiera ocasionar el interés personal, mal entendido,
de los particulares. El desenvolvimiento del crédito, la
multiplicidad de formas de riqueza mobiliaria, las con-
diciones especiales de ciertas industrias, la facilidad
maravillosa de locomoeién y de transportes, que pone
en contacto & los hombres de todos los pueblos: he ahi
otras tantas causas de nuevas aplicaciones del Derecho.
Y como si esto no fuera bastante, la transformacion de
las condiciones de vida de las distintas clases sociales,
producida por las revoluciones politicas y econémicas,
transforma las relaciones que entre ellas existian, & im-
pone & los Gobiernos el deber de intervenir con pru-
dencia, pero con eficacia, & fin de que el derecho posi-
tivo y estricto no destruya ese derecho superior que
constituye la verdadera justicia. Tal es la quinta y
ultima de las consecuencias que nos convenia sefialar,
producidas por ese desenvolvimiento histérico, merced
al cual la autoridad politica pierde su cardcter de
6rgano universal y exclusivo de todas las funciones
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sociales, para convertirse en auxiliar poderoso de la
actividad libremente ejercida por la sociedad misma.

Sefialados ya los caracteres propios del poder publi-
co, 6 sea de la autoridad politica en la sociedad com-
temporanea, es preciso indicar ahora 4 qué reglas debe
subordinarse su ejercicio, si ha de responder actual-
mente & su misién.

VI

El poder publico moderno pierde, segiin se ha visto,
el cardcter absorbente y opresivo que revisti6 por
necesidad cuando sé6lo la fuerza material decidia del
destino de las Naciones, y mientras los hombres, en su
inmensa mayoria, se hallaban privados del sentimiento
claro de justicia propio de un estado superior de cul-
tura.

Su mision principal es asegurar la vida nacional
contra toda agresién por parte de otros cuerpos politi-
cos, y garantir & todo ciudadano el goce de su libertad
y el mantenimiento de sus derechos. Pero no sélo con-
tribuye por estos conceptos, que sin duda son los fun-
damentales, 4 realizar el bien comun, sino que esta
obligado ademés, segun las épocas y paises, & contri-
buir 4 este fin mediante el desempefio, con cardcter
temporal, de todas aquellas funciones que, evidente-
mente, s6lo pueden cumplirse por 6rgano del Gobierno.

En la actualidad, tal vez la tinica funcién que los
Estados cumplen por completo es la militar. La socie-
dad va convirtiéndose en un inmenso cuartel; las cien-
cias fisico-quimicas encuentran su aplicacién méas lu-
crativa en el descubrimiento de nuevos elementos de
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destruccién y de matanza; gran parte de la juventud
consagra su vida 4 las armas, y una porcién, cada vez
méas considerable, de lo que la sociedad produce 4
fuerza de trabajo y de desvelos, se invierte en instru-
mentos de combate y en sostener en pie de guerra los
ejércitos. Este estado de cosas nos da la medida de lo
que dista nuestra civilizacién de corresponder 4 nues-
tro orgullo; sus resultados son de gran importancia y
todos & cual més desastrosos.

La pérdida de riqueza ocasionada por el predominio
del militarismo es tan patente, y ha sido demostrada
tantas veces por medio de guarismos, que no hay para
qué insistir sobre ello. Pero es justo consignar que, si
fuera posible convertir las naciones de Europa al es-
tado relativamente pacifico que viene & representar la
Confederacion Norte-Americana, la faz del mundo va-
riaria por completo. Los miles de millones consagrados
& sostener y dotar ejércitos, se destinarian & crear y
desenvolver industrias lucrativas; el dinero se ofreceria
en abundancia para toda empresa provechosa;las con-
diciones del trabajo mejorarian con rapidez; serian
Innecesarias las contribuciones onerosisimas que mer-
man el salario y el producto, y, como resultado de todo,
los bienes de este mundo se distribuirian naturalmente
con mayor equidad.

Los sentimientos de violencia y de agresién, tan con-
trarios 4 la practica de las virtudes morales y juridi-
cas, reciben hoy la alta sancion del Estado. El orga-
nismo cuya funcién es el Derecho, funda en la fuerza
las relaciones internacionales. Nada de extraiio tiene
que el especticulo de la justicia, hollada por los pue-
blos, engendre su menosprecio en el 4nimo de los indi-
viduos, y que la ley de la fuerza, predominante en
todo, haga necesarias por parte de la autoridad poli-
tica la represion y la opresion.
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En efecto, el resultado evidente de las situaciones de
fuerza es la disminucién de los sentimientos de huma-
nidad y de justicia. El fin de toda actividad militar es
crear elementos humanos 6 puramente mecénicos de
destruccion, tanto mas perfectos cuanto mas destruyen.
¢Qué serd del derecho, si ni siquiera la piedad subsiste?
En los pueblos civilizados toda guerra es un mal incal-
culable, una regresion al estado de barbarie; ysi es cieto
que hay algo de noble y de landable en la accién mar-
cial, es precisamente la idea del deber llevada hasta la
muerte, la defensa de la patria y de la justicia; esto es,
todo lo que en el choque sangriento representa la razon,
la ley moral, el derecho, factores de armonia y de paz,
totalmente opuestos & la destruccion y 4 la violencia,
que constituyen los caracteres esenciales de la guerra.

Obscurecida la idea de justicia, disminuido el senti-
miento de humanidad, es légico que los hombres pro-
curen alcanzar sus fines prescindiendo de sus deberes
sociales, y que inteligencias incultas piensen que la
fuerza destructora es el instrumento adecuado para
que se realicen sus aspiraciones. De ahi para la auto-
ridad politica la necesidad de ejercer una eficaz vigi-
lancia y de reprimir constantemente la accién antiso-
cial. De ahi también esa nueva y odiosisima legislacién
de clases, que. castiga con el presidio y la deshonra al
homicida de clase humilde, y premia casi al homicida
de clase superior, olvidando que hace doce siglos que
el Fuero Juzgo establecid, para gloria de nuestra pa-
tria, la igualdad de todo hombre, sefior ¢ siervo, ante
la ley penal. El combate judicial, institucién de una
edad barbara, vuelve & florocer en nuestros dias con
su sentido irracional y antijuridico, gracias & la pre-
ponderancia verdaderamente triste de la actividad
bélica.

El derecho individual cede su paso al poder del Hs-



640 DISCURSO

tado, que dispone de todo hombre, y, realizando el sue-
fio de Platon, lo amolda & su arbitrio para la aeecién
guerrera; restringe el derecho legitimo de propiedad,
substrayendo 4 todo ciudadano, por medio delimpuesto,
los frutos de su trabajo, y emplea en cafiones 6 explo-
sivos lo que cada cual debiera destinar 4 desenvolver
sus facultades y & precaverse de la indigencia en el
porvenir.

Es, por tanto, el primero de los deberes de la auto-
ridad politica en los Estados modernos contribuir & fun-
dar en el Derecho las relaciones internacionales. Es
cierto que esto parece hoy utépico, y quizé lo es, dados
los sentimientos y las ideas reinantes; pero hubo una
época en que no se concebia que cada individuo dejara
de reparar violentamente y por si mismo sus agravios;
hubo una época en que no se concebia que cada fami-
lia pudiera abandonar 4 nadie el cuidado de la vengaza,
que tantos confunden atn con la justicia; hubo una
época, y bien cercana de nosotros, en que Aragén y
Navarra, Leon y Galicia, Castilla y Granada, no con-
cebian que pudieran llegar & fundar entre si una paz
‘perpetua; y estas enseflanzas de la historia nos deben
inspirar la consoladora esperanza de que no se detendra
en estos progresos parciales la obra del Derecho, sino
que acabard por extender su dominio fecundo y salva-
dor & todo el orbe civilizado.

Siempre & las declaraciones de guerra precede un
periodo en que las pasiones lo dominan todo. La voz
de la razén no obtiene sino el desprecio. Es que domi-
nan con fuerza incontrastable é inconsciente los im-
pulsos que en otras épocas eran salvadores, porque
constituian el verdadero procedimiento de adaptacién
a las circunstancias, pero que hoy, cuando debiera di-
rigir la razén, son por lo general insensatos. Esos
impulsos, hondamente arraigados en la sociedad, se
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excitan con prontitud, y nada mds ficil & las natura-
lezas irreflexivas y entusiastas que suscitar por todas
partes el entusiasmo y la irreflexion. La sociedad se
halla en tal caso como un hombre avasallado por las
pasiones, y la razén serena y fria no se escucha siquiera.
Algunas veces esta obra de efervescencia y de pasién
resulta buena; pero, asi como Dios ha dado al hombre
para guiarse en la vida la luz de la inteligencia,, asi la
sociedad, que tiene por fin el cumplimiento de' todos
los fines individuales, debe guiarse por esas nobles vir
tudes que se llaman prudencia, moderacién y justicia
y no por la fuerza ciega de estimulos pasajeros y mu
chas veces culpables.

No puede, sin embargo, condenarse en absoluto el
empleo dela fuerza. Nada mas noble, aunque haya
quien, como Tolstoi, exagerando el principio cristiano
de mansedumbre y de paz, sostenga lo contrario, que
defender valerosamente la patria invadida y sacrificar
en sus altares la propia existencia. Pero la mayor parte
de las guerras podria evitarse, y es provocada por la
ambicion 6 la codicia culpables de los representantes
del Estado, ayudados eficazmente por el entusiasmo
facil é irreflexivo de las muchedumbres 1.

1 Tn esta materia tengo el sentimiento de estar en desacuerdo con un
eseritor distingunido y de merecida reputacién como tradista de Derecho
internacional, Dice asi el 8r. Marqués de Olivart:

«Creemos que la guerra puede definirse el litigio enire las naciones
que de fienden sus devechos, en el cual es el juez la fuerza, y sirve de sentencia la
victoria. Los utopistas amigos de la paz perpetua y del arbitraje universal
niegan pueda exisfir un derecho 4 la guerra, y no cemprenden, en el estado
sensible y nervioso de sus cabezas, pueda jamds establecerse relacion al-
guna entre el derecho y la guerra. Y no es que 4 ésta, por otra parte, le
hayan faltado y le falten ain defensores*que la sostengan contra los em -
hates de los fildntropos reclutados entre egoistas comereiantes, que no pue-
den comprender jamds que sus negocios sean inmolados ante el bien ptiblico
en una lucha nacional en la que el Estado, del que forman parte, defiende
su dignidad y su existencia: de tal misién se encargan los moralistas, que

TOMO VI 41
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Otro deber importantisimo se impone hoy en todas
partes al poder publico. Sabido es que el despotismo
mondrquico primero, y luego el sentido abstracto y
puramente individualista dela Revolucién, destruyeron
la libertad corporativa. El hombre necesita de la aso-
ciacion, del coneurso de los demds hombres para cum-
plir sus fines; de ahi la formacion espontdnea de orga-
nismos colectivos correspondientes 4 cada fin, Toda so-
ciedad organizada y en cierto grado de desarrollo debe
descomponerse en otras agrupaciones: religiosa, cien-
tifica, industrial, benéfica, ete. Cuanto mayor es la or-
ganizacion espontidnea de una sociedad, tanto mayor es
su vitalidad y su permanencia. Una sociedad regida
artificialmente en todas sus actividades, se disuelve fa-
cilmente al mas ligero choque. La historia estd llena,
de ejemplos de esta verdad. En cambio, en sociedades
natural y fuertemente organizadas, los cambios politicos
no alteran en lo mas minimo la normalidad de la vida.

A mi juicio, yerran los que piensan que carece en ab-
soluto de organizacién la sociedad contemporinea.
Creo, por el contrario, que la cooperacién social es ma-

wven en la historia algo mds que manadas de geres humanos que engordan
y se enflagquecen segin las leyes ciegas é inmutables de una evolucidn
eterna, sino que contemplan en las victorias la obra de la justicia divina,
que 4 la corta 6 4 1a larga castiga los pecados de las naciones, y los mili-
tares, que observan por su parte que la guerra, elevando el sentimiento pa-
“tridtico, uniendo en apretado haz i los ciudadanos para defensa y gloria
de sus lares y sus dioses, eleva el nivel de los pueblos, fomenta la auste-
ridad de las costumbres y procura el engrandecimiento de la patrin; ere-
yendo que todo esto bien vale la pena de que se pierdan unas cuantas vidas,
que al fin y al cabo devasta con menor gloria y en mayor nimero la ah-
yeeta molicie, resultado casi srguro de una paz corrompida y anémiea. La
guerra no es, como pintan los indianos enriquecidos en repugnantes trd-
ficos y los apdstoles modernos de una paz predicada con el pufal y la di-
namity, el derecho de la fuerza, sino que representa, por el contrario, la
fuerza del derecho y su garantin y ultima defensa.» ¢ Programa de Derecho
internacional piiblico, por el Marques de Olivart. — Lib. 11 pigs. 17 y 18).
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yor que nunca; pero esta cooperacion es en cierto modo
instintiva, no se manifiesta expresamente, ni encarna
en organismos perfectos; actua con irregularidad, y
deja fuera de su orbita gran nimero de individuos y de
actividades, que ejercen una accién perturbadora en el
todo social. Es preciso que las fuerzas sociales se orga-
nicen de una manera expresa, si se ha de realizar el
progreso de que la sociedad es susceptible. Los diversos
6rdenes de actividad deben estar regidos por una ley
superior que armonice los esfuerzos y evite su pérdida
en la lucha 6 en la inopia. Estos 6rdenes de actividad,
por medio de su representacién genuina, daran al Es-
tado del porvenir el fundamento politico racional de
que hoy carece, pues no puede merecer tal concepto el
sufragio meramente individual y numérico, y descarga-
ran al poder ptiblico de muchas de sus actuales atribu-
ciones. Por esto, si hubo una época en que fué necesa-
rio destruir organizaciones fundadas en el privilegio y
artificlalmente regidas, y pudo creerse que el indivi-
dualismo era el progreso, hoy la accién verdaderamente
progresiva es la que tiende & reunir y organizar libre-
mente & los hombres y 4 restaurar, con arreglo 4 los
ideales modernos del Derecho, los organismos corpora-
tivos en que ha de fundarse, sobre sélidas bases, un or-
den de armonia entre todos los intereses legitimos.

La autoridad politica debe prestar su apoyo 4 este
movimiento necesario, ya por medio de una legislacion
que promueva las asociaciones, ya por la exencion de
derechos fiscales, ya por el otorgamiento de esos dere-
chos politicos que hoy se conceden con torpe y prodiga
mano & quienes son notoriamente incapaces de ejer-
cerlos.

En tanto que esa organizacion libre y perfecta de las
fuerzas sociales no se realiza, y seguramente no se
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realizara durante mucho tiempo, la autoridad politica
no puede desatender los deberes de asistencia y de
tutela que un alto interés moral y politico le impone.
De ahi la necesidad de leyes y aun de instituciones
que tengan por objeto resolver los conflictos de cla-
ses, inevitables en el régimen actual del capital y
del trabajo. Sin olvidar nunca que el sujeto de toda
actividad social es la sociedad misma, y, por tanto,
que 4 ella corresponde cumplir todos sus fines, la
autoridad politica digna de este nombre suplira, en
la medida de sus fuerzas, las deficiencias de la actual
organizacién econémica, impidiendo que el inevitable
desamparo y la no menos invitable injusticia que para
muchos hombres resulta del actual estado de cosas,
conduzetan al odio y & la rebelién.

Cada HEstado debe fijar, atendiendo & sus particula-
res circunstancias, el grado y la forma de su coopera-
cion 4 estos fines sociales, cooperacién que puede con-
siderarse comprendida en su misién primordial de reali-
zar el derecho; pues 4 nadie se le puede negar sobre la
faz de la tierra el derecho de vivir, mientras la afirma-
cién de este derecho fundamental no suponga la nega-
cién del mismo en otro sér humano.

Por eso son altamente laudables los esfuerzos reali-
zados por algunas naciones para suplir la falta de
accion social adecuada, promoviendo y auxiliando, en
caso de absoluta necesidad, con los recursos del Erario,
la creacién de instituciones destinadas & proveer de
alguna seguridad en la stibsistencia y de algiin auxilio
en la enfermedad y en la vejez & las clases trabajado-
ras. No obstante, la primera de las condiciones a que
debe someterse esta accién de! Estado es la de no ser
opuesta, sino, por el contrario, favorable al desarrollo
de la libre iniciativa individual.

Lo mismo pudiéramos decir de esas limitaciones &
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la libertad aparente de ambas partes contratantes en
el pacto del trabajo, exigidas con el fin de mantener la
libertad verdadera del que carece de medios para hacer
efectivos sus derechos. Toda la llamada legislacion
obrera responde & esta necesidad, y viene & remediar,
en parte, la falta de un derecho civil adecuado & la 1m-
portancia que hoy reviste el contrato de servicios.

En este mismo sentido de promover la accién de la
autoridad politica para el cumplimiento, cada vez mis
perfecto, del Derecho, se inspira Herbert Spencer al
‘defender la administracion gratuita de la justicia civil.
Los argumentos con que defiende su tesis son irrefuta-
bles. “Una multitud de personas, dice Spencer, se ve
en la necesidad de elegir entre soportar en silencio los
perjuicios producidos por el dolo y la mala fe, 6 arrui-
narse quiza si intenta obtener la reparacion; y esto
unicamente porque el Estado, & quien paga enormes
impuestos, no se cuida de que se cumpla la justicia.,,
A la objecion de que los tribunales se verian abruma-
dos por los pleitos, contesta con razon Herbert Spen-
cer que, si la justicia fuera cierta y gratuita, no se vio-
laria con tanta frecuencia, y que la inmensa mayoria
de las infracciones en materia civil son consecuencia
de su defectuosa administracion y de la impunidad que
gozan los infractores *.

Por mi parte, creo exacto cuando dice sobre este
particular el célebre pensador inglés. Siendo como es
la funcién esencial del Estado el cumplimiento del
derecho, lo mismo debe prestar su proteccion al que se
ve privado del suyo por el delito, que al que es despos
seido por malas artes. Por otra parte, la prudente y
segura represion de la temeridad y de la mala fe con-
tribuiria mucho 4 que fuera menos dificil este come-

1 Herbert Spencer, Justice, pig. 248,
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tido. Pero, desgraciadamente, hoy por hoy, esta reforma,
es impracticable en casi todos los paises. No sélo se
opondrian 4 ello los interesados en el actual estado de
cosas, no s6lo los recursos del Tesoro publico serian
incapaces de soportar nuevas y onerosas cargas, sino
que la vida actual de los Gobiernos, determinada en
gran parte por la accién malsana de los diversos parti-
dos politicos, no ofrece garantias suficientes ni aun
aproximadas de que esa extensa é importantisima fun-
cion judicial se habia de ejercer con rectitud é impar-
cialidad. Es un hermoso y noble ideal que sélo podra’
realizarse el dia en que la organizacion interna de los
Estados responda mas a las exigencias de la justicia y
a la legitima armonia de todos los intereses, y, sobre
todo, cuando desaparezca el estado de guerra latente
que esteriliza tantos esfuerzos y distrae de su verda-
dero empleo tantos recursos.

Corresponde igualmente 4 la autoridad politica, en
nuestros dias, una defensa eficaz del principio mismo
sobre que descansa. Nunca, como en épocas de liber-
tad, es tan necesario que la accion legitima del poder
publico sea respetada por todos. La primera condicién
para que un pueblo sea libre es el acatamiento & las
leyes, la obediencia 4 las autoridades. De lo contrario,
la libertad desaparece, porque ésta s6lo puede subsistir
donde se cumplen las condiciones que hacen posible el
ejercicio armonico de los derechos naturales por parte
de todos. La idea de libertad no significa para muchos
sino el desligamiento de toda traba, la desaparicién de
todo obstaculo en el ejercicio de nuestras facultades.
Cierto es que contiene este elemento: la emancipacion
de toda disciplina innecesaria ¢ injusta; pero no es el
mas importante, porque la libertad sélo serfa el capri-
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cho y la pasion, si no reconociera que debe estar some-
tida 4 leyes. Unicamente exige que estas leyes no sean
mera imposicion exterior, sino resultado de la adhesién
voluntaria 4 las reglas fundadas en la naturaleza misma
de la actividad humana, que constituyen el orden mo-
ral y el orden juridico. Este es el aspecto positivo de la
libertad. Es como su alimento propio, y sin el cual no
puede producir resultados provechosos. Kl elemento
negativo, por si solo, conduce 4 la negacién en todos
los 6rdenes. En el orden religioso, no sélo rechaza la
supersticién, sino la idea luminosa y fecunda de causa
suprema, de armonia definitiva, de Dios, en una pala-
bra. En el orden moral, no se contenta con recabar la
responsabilidad y la libre determinacién, sino que, al
destruir toda norma de conducta, cae miserablemente
en la peor de las esclavitudes, en la esclavitud de la
pasion y del vicio. Y en el orden politico, conduce al
desprecio de las leyes, al odio 4 la autoridad, y, final-
mente, & la glorificacion de la anarquia.

Si el respeto 4 las leyes es la base de toda libertad
verdadera, una de las primeras obligaciones del poder
publico consistird en mantener estrictamente su auto-
ridad. Nada mds pernicioso para el orden social que el
especticulo de la autoridad escarnecida y rebajada,
¢ incurren en grave responsabilidad los Gobiernos que
consienten su desprestigio y su anulacion. En todas las
esferas regidas por el poder publico deben cumplirse
las reglas establecidas, y, en caso de infraccion, apli-
carse la sancion especial y adecuada que cada caso
requiera; porque es mas justo y conveniente infligir
una penalidad severa por una vez, que consentir un
estado de rebelién, funesto para la moralidad de los que
lo promueven y denigrante para el Gobierno que lo
tolera.,

Mas no basta con castigar & los que vulneran abier-
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tamente el derecho positivo, sino que es de toda justi-
cia aplicar el rigor de la sancién penal & los que, por
medio de la palabra oral 6 escrita, realizan esa primera
parte del acto punible que consiste en inducir y pre-
parar los 4&nimos para la perpetracion del delito. No
hay quiza quien defienda hoy con mayor energia la
libertad individual, que el ya citado Heriberto Spencer,
y, sin embargo, al estudiar el derecho de expresar el
pensamiento, afirma terminantemente que este derecho
no comprende la libertad de servirse de la palabra para
excitar &4 la comision de delitos. Y es que seria faltar 4
toda logica y 4 toda justicia imputar sélo al brazo lo
que es principalmente obra del cerebro.

Con razoén sobrada se ha afirmado que es harto més
grave, en su relacién con el hecho material, el acto de
inducir & la comisién de un delito contra el orden pu-
blico, que el dirigido & que se realice un delito comun ?,
puesto que, no s6lo las consecuencias del primero se
desarrollan con mayor amplitud, sino que el cardcter
criminal del delito se oculta en el primer caso bajo las
apariencias de una aspiracién politica, y hasta con el
falso velo del bien general, mientras que es muy raro
que el autor material de un delito comtin desconozca
el cardcter criminal de su accién. Hs justisimo, por
tanto, y constituye un ineludible deber para toda auto-
ridad politica digna de este nombre, el castigar seve-
ramente la excitacion directa ¢ indirecta al quebranta-
miento de las leyes vigentes, ya se realice por érgano
de la prensa, ya por medio de la palabra en juntas
publicas, ¢ ya también por la acciéon organizada de
emisarios encargados de promover la rebeldia.

1 Véase & este propdsito el discurso acerca de log delitos sociales, leido

en la sesién inaugural de 1892-93 de la Real Academia de Jurisprudencia,
por el Sr. Cdanovas del Castillo.
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No debe confundirse, en modo alguno, la excitacion
al quebrantamiento de las leyes con la propaganda
que pueda realizarse para su reforma. Bsta debe consi-
derarse licita, y en todas las épocas ha sido posible, en
mayor ¢ menor grado, para los espiritus cultivados y
serenos; pero si esta libertad no ha de degenerar en li-
cencia, es preciso que las autoridades cuiden de que la
pasion no llegue hasta la injuria y la calumnia; de que
no se funde en el falseamiento evidente de los hechos
el ataque al orden legal establecido, y, por ultimo, de
que no se convierta, lo que debe ser obra de razén, en
una amenaza para el orden publico.

El odio antisocial ha alcanzado en nuestros dias su
expresion culminante en las ideas y aspiraciones de la
secta ¢ partido anarquista. El fondo especulativo del
anarquismo consiste en el absurdo de suponer posible
la sociedad presente sin gobierno y sin leyes positivas.
Cierto es que el ideal de toda sociedad politica no es
otro sino el de convertir progresivamente la ley im-
puesta en ley voluntaria; en una sociedad de hombres
virtuosos, el gobierno seria, como dice Augusto Nico-
las, una superfetacion !; pero s6lo un extravio mental
explica que se crea solucién posible & los males sociales
la desaparicidén de todo freno, de toda regla exigible
por medio coactivo. Es hoy, & pesar del progreso inne-
gable, tan cierto como cuando Aristoteles escribia su
Politica, que “si el hombre, perfeccionado por la socie-
dad, es el primero de los animales, es también el tltimo
cuando vive sin leyes y sin justicia, ?; y los que de
buena fe, como sucede con Tolstoi, creen lo contrario,
son hombres que viven fuera del mundo real, visiona-

1 La Revolution el ' Ordre Chrétien. 1873, pig. 320,
2 La Folitica, capitulo 1.
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rios de un estado social radicalmente incompatible con
las actuales condiciones de la humanidad. Y en cuanto
4 los que, como Kropotkine, emplean su inteligencia
en convencer & los proletarios de que deben conecluir
violentamente y por cualquier medio con el orden so-
cial, y 4 los barbaros instrumentos de la propaganda
por el hecho, debieran ser segregados de la sociedad ecomo
fieras peligrosas, y despojados del amparo de la ley co-
mun, ya que ellos mismos se colocan fuera de la hu-
manidad, ser reducidos 4 la impotencia por medio de
una acecién penal adecuada & la indole y & la extrordi-
naria gravedad de su delito.

Justo y doloroso es, sin embargo, confesar que hay
doctrinas y que hay egoismos que explican, siquiera
nunca justifiquen, la ciega desesperacién que procura
destruirlo todo. Cuando el individualismo da por su-
puesto que todo desvalimiento es merecido; que todo
sér que no ocupa puesto en el festin de la vlda debe
morir; que toda asistencia es perniciosa, y lo recto y lo
justo tleJa.t perecer de hambre al desgraciado; cuande,
4 los clamores que arranca la injusta adversidad, sélo
sabe contestar con la voz de los cafiones, realmente
prepara las bombas de dinamita, y es quizd mas cul-
pable, en su dureza de sentimientos y en su optimismo
inmoral, que los Salvochea, los Most y los Kropotkine.

VII

La autoridad politica, lejos de fortalecerse con el
alimento sano y adecuado & su constitucion esencial,
recogié un elemento de desorden y se impuso obliga-
ciones de dificil desempeiio cuando, siguiendo las ense-
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fianzas del autor del Contrato social 1, se propuso y ob-
tuvo, & fuerza de atentados de todo género, el aniqui-
lamiento de los organismos naturales que servian de
necesario contrapeso & la disgregacion que tienden &
producir los egoismos. La vida municipal y provincial,
la ensefianza y la beneficencia, la Iglesia y las corpo-
raciones, todo fué combatido sin tregua por el indivi-
dualismo re volucionario, que acab6 logicamente por
negarse 4 si mismo, fundando la supremacia artificiosa
y funesta del Estado. De este modo se privé 4 la socte-
dad de la verdadera base de toda organizacién libre, y
se ha dado el efecto triste, pero légico, de que el siglo
que ha centuplicado la riqueza humana, acabe en el
mas profundo antagonismo de clases y bajo las amena-
zas de una revolucién social provocada por la reivindi-
cacion del derecho & subsistir y & disfrutar en algtn
grado de las ventajas de la civilizacién. La Revolucién,
que asi desconocid la realidad de los hechos y las ver-
daderas leyes del progreso humano, no comprendio
tampoco que no son las leyes positivas, cualquiera que
sea su bondad, las que fundan la paz y el bienestar de
los pueblos, sino que, por el contrario, s6lo sirven gene-
ralmente para sancionar las relaciones juridicas esta-
blecidas por la accién propia y espontdnea de la vida
colectiva. Crey6 que bastaba con la norma racional
impuesta por el legislador, sin considerar que lo que
alimenta la conducta del hombre son los sentimientos
y las ideas. De aqui su apartamiento de toda Religién
positiva, su indiferencia respecto 4 las creencias y 4 las
costumbres. Henchida de esa falsa sabiduria que aleja

1 «Es preciso, para que la voluntad general pueda enunciarse con
exactitud, que no haya sociedades particulares en el Estado y que cada

cindadano opine solo por sf mismo,» Rougseau: Contralo social, libro 1,
eapitulo 11,
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de Dios, del conocimiento verdadero de nuestra perpe-
tua limitacion y de nuestra eterna ignorancia, se creyé
capaz de formar una sociedad marcada con el sello del
discurso y presidida por la débil é impura imagen de
la Razén; olvidando el hecho triste, pero verdadero,
de que “ni nuestro entendimiento ni nuestro corazén
son la regla de la realidad ,, *.

En vez de procurar la armonia y el acuerdo entre
ambas autoridades, la politica y la religiosa, nada ha
perseguido con mayor tenacidad el espiritu revolucio-
nario, que la fe catélica y la autoridad de la Iglesia.
Las .consecuencias de este error funestisimo han sido
privar a las sociedades, no sélo de ese verdadero y efi-
cacisimo vidtico que se llama fe en Dios y esperanza
en otra vida, sino también del mas poderoso auxiliar
de toda autoridad humana.

Los impulsos primeros de todo hombre le llevan &
subordinarlo todo & lo que considera su propio bien. Se
ha dicho, con verdad, que el nifio es naturalmente
egoista. Lios sentimientos desinteresados suponen un
desarrollo considerable de las facultades intelectuales
y afectivas. Por esto hay individuos y hay razas infe-
riores que no salen nunca de ese primer periodo de cul-
tura humana. Hay, ademas, caracteres marcados por

1 «Precigo_es respetar, dice Taine, no sélo los prineipios, sino hasta
los prejuicios de su raza; no tomar como medida de los intereses del BEs-
tado ni las exigencias lI0gicas de nuestro entendimiento, ni las nobles nece-
sidades de nuestro corazdén, porque ni nuestra inteligencia ni nuestro
corazén gon la regla de la realidad.» Hay en estas palabras de Tdine un
fondo de verdad perfectamente aplicable al objeto de nuestro discurso;
pero si se les diera un valor absoluto habria que renunciar 4 todo ideal y
i toda noble aspiracién. Si no se ha de caer en el desaliento y en un mor-
tal escepticismo, hay que reconocer que la Realidad verdadera se refleja
en nuestro entendimiento y en nuestro corazén, y que en los relimpagos
de la mente y en las palpitaciones de nuestro pecho hay algo més que una
fosforescencia fortuita 6 un fendmeno biolGgico puramente material.,
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el sello de la dureza de corazén, desprovistos de esa fa-
cultad de representarse vivamente los ajenos dolores y
alegrias y de sufrir 6 gozar en ellos; personas que sélo
poseen el conocimiento meramente externo de las co-
sas, no el sentimiento de esa relacién intima y pro-
funda que se llama solidaridad. A esta clase, mucho
mas peligrosa que la anterior, pertenecen los que viven
de la explotacién inicua de sus semejantes; los que
guardan las formas de la ley y pisotean el fondo; los
que despojan 4 menores y a4 viudas, y fundan sus for-
tunas sobre el fraude y la injusticia: hombres que al-
canzan con frecuencia las mds altas dignidades del
Estado y reciben premios y homenajes; pero que son,
en realidad, mas despreciables que el criminal vulgar
que acaba casi siempre su vida en la prisién 6 en el su-
plicio.

A unos y otros, & los que realizan el mal por igno-
rancia y 4 los que lo ejecutan por perversién, puede
tan sélo dirigir al bien la virtud eficacisima de las
creencias y de las practicas religiosas.

Todo hombre necesita vivir en el espiritu de Dios, si
ha de cumplir su fin. Pero cuanto maés alta sea la per-
fecciéon moral que alcance, menos necesita nuestra
alma penetrar, a través de imdgenes 6 simbolos, la
Razon eterna. Si ésta imprime su huella en todo lo
creado, natural es que la inteligencia humana pueda
llegar por esa huella hasta la planta divina. Los hom-
bres que representan, en todas las edades, el mas alto
tipo de la humanidad, los Profetas y los Santos, leye-
ron directamente en lo creado los designios del Crea-
dor, amaron el bien en si y cumplieron santamente su
destino. Pero el comun de los mortales vive demasiado
adherido & lo inmediato y carnal, para que pueda as-
cender sin extrafio auxilio 4 la clara percepcion de las
leyes de su actividad y de su fin verdadero.
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Y es que, asi como con las formas, los colores y los
matices de un mismo paisaje, el verdadero artista al-
canza & realizar la belleza, en tanto que el mayor ni-
mero apenas si logra producir una imperfecta y leve
copia de lo que en el original resplandece, de la misma,
suerte, ante la realidad, en la contemplacién de la
Causa de las causas, el espiritu superior mira en su pu-
reza la verdad y el bien, en tanto que las muchedum-
bres se extravian facilmente en la supersticion. '

He aqui la razén profunda que, como todo hecho que
se repite con regularidad en la historia, encierra el
esoterismo, que desaparecié con las antiguas civiliza-
ciones para no volver en su primitiva forma. El sim-
bolo material es adecuado 4 la mayoria de los hom-
bres, quienes, como los que describe Platén en su ca-
verna, no podrian tolerar la Iluz del pleno dia; y, en
cierto sentido, es la verdad misma; pues fqué otra cosa
puede ser la verdad relativa de cada criatura, si no es
su ley propia y su propio bien?

Yerran, pues, gravemente, los que juzgan el fondo
por lo limitado de la interpretacion, é imputan & la
idea religiosa lo que tiene su origen“y su explicaciéon en
la ignorancia de los individuos. La Religion ofrece &
todos las mismas grandes verdades, las mismas gran-
des esperanzas, la misma ley de unidad y de armonia
en la vida. Ante ella todos los hombres merecen igual-
mente; pero no todos comprenden en un mismo grado.

Y en cuanto & los ataques que 4 la Iglesia se dirigen
en el supuesto de que favorece la tirania, nada mas
infundado. Obra de las costumbres y necesidades so-
ciales y politicas de otras épocas fueron en la Era
Cristiana las persecuciones religiosas, mas implacables
ciertamente en los paises dominados por el Protestan-
tismo, que-en aquellos donde perseverd la fe catolica.
Notorio es que se defendia la unidad politica al defen-
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der la unidad de creencias religiosas por el hierro y
por el fuego. Las méas altas autoridades de la Iglesia
han negado que se pudiera imponer por medios exte-
riores la adhesién & la fe cristiana. De ningtin modo,
nullo modo, como dice el mismo Santo Toméas !, pnede
forzarse a4 los infieles para que abracen la fe. “Sobre
todo, decia Fenelon, no obliguéis nunca & vuestros
stibditos 4 cambiar de creencias. La fuerza no persuade
4 los hombres; s6lo forma hipderitas. Cuando los Re-
yes se mezclan en cosas de religién, en vez de prote-
gerla la ponen en servidumbre. Otorgad 4 todos la
tolerancia civil, no aprobandolo todo como indiferente,
sino sufriendo con paciencia todo lo que Dios sufre, y
procurando atraer & los hombres por medio de una
suave persuasion,, 2.

El sabio y virtuoso Arzobispo de Maguncia, Monse-
fior Ketteler, en su resumen de la doctrina catélica
acerca de este punto, establece las siguientes proposi-
ciones:

“El caracter de delito civil atribuido antes 4 la here-
jia, tenia su origen en la unidad de la fe; rota la uni-
dad, la herejia ha desaparecido de las leyes civiles.

» Un prinecipe catélico debe otorgar 4 las sociedades
religiosas, reconocidas por la ley civil, todas las garan-
tias del derecho; obraria contra los principios de su
Iglesia empleando la coaceidn.

s¢Hasta qué punto el poder civil puede autorizar
nuevas confesiones religiosas & titulo de corporaciones
libres? Lia Iglesia abandona por completo al Estado el
cuidado de decidirlo. Ningun prinecipio religioso prohibe
4 un catolico el creer que hay circunstancias en que
el Estado nada puede hacer mejor que otorgar, bajo las

1 Summa Theol, 1,%, 2.%, quaest, x, cap. viiL
2 Obras, 2.9 3.°, pig. 530.
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restricciones que hemos indicado, una enfera libertad
de religion,, *.

La importancia que el principio religioso reviste para
el buen orden social, y, por consiguiente, su influencia
eficacisima en cuanto se refiere al ejercicio de la au-
toridad politica, justifica el que procuremos demostrar
que no hay antagonismo, sino armonia, entre los inte-
reses del Estado y de la Iglesia, y que, por regla gene-
ral, cuando ésta ultima juzga conveniente alguna limi-
tacion a la entera libertad de que habla Monsefior Ket-
teler, la conveniencia de la Iglesia es, 4 la vez, interés
bien entendido de la sociedad civil.

La autoridad religiosa y la autoridad politica con-
curren, aunque en distinto grado y con diverso aleance,
al mantenimiento del orden social, condicién precisa
para el ejercicio de todos los derechos. Los verdaderos
sabios, los que han abierto al pensamiento humano
nuevos horizontes que han sido luego tierras fértiles
para la actividad del hombre, han respetado siempre
las leyes, las costumbres y las creencias de su tiempo.
El prototipo del varén prudente y justo se nos presen-
ta en Soécrates, martir como tantos otros de la eterna
verdad. Sécrates siembra valerosamente en sus ense-
fianzas las ideas que han de reformar las costumbres y
las leyes segun prineipios superiores; pero no pretende
destruir violentamente los vinculos sociales establecidos;
y el mismo que reconocia la existencia de un Dios “ar-
quetipo de la virtud y de la perfeccion, autor y sancion
suprema de las leyes morales, % sacrificaba, sumiso 4
los poderes publicos y atento 4 las necesidades sociales
del presente, en el ara de los antiguos numenes. Y no

1 Lilerté, Aulorité, Fglise, par E. de Ketteler, Evéque de Mayence,
traduit par I'abbé Bélet, directeur des Archives de la Théologie Catholique.
Paris, 1862, pags. 146 y 147.

2 P. Zeferino Gonzdlez Historia de la filosofia, phigs. 213 y 214.
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hacia esto por un vil temor, ni por obtener ventajas en
el régimen de la Republica, sino por la obligacién mo-
ral que su libre conciencia le dictaba. Asi, también,
Jesus, nuestro verdadero Redentor, acataba la ley que
lo llevaba 4 la prisién y al suplicio, y nos daba el noble
ejemplo de preferir la muerte 4 la rebelién contra las
autoridades legitimas.

La accién de la autoridad politica es tanto menos ne-
cesaria cuanto mas desarrollados se hallan los senti-
mientos é ideas sociales. De ahi que en los paises
donde la cultura es escasa y los sentimientos de hu-
manidad y de cooperacién apenas existen, la auto-
ridad deba suplir con su accion estas deficiencias. El
cardcter docil y apacible que distingue a los habi-
tantes de las comarcas vascongadas, donde no ha pe-
netrado todavia en grande escala la accidén pertur-
badora del moderno individualismo industrial, débese,
no s6lo 4 la secular y admirable organizacién eco-
némica de aquella regién, donde no se conocié nunca
el pauperismo, sino también 4 las firmes creencias reli-
giosas, que revisten de una auréola divina el sufri-
miento y la obediencia. Siempre los pueblos religio-
sos han sabido vivir y morir con dignidad, porque
no han fundado exclusivamente sus destinos en la hora
presente y en el goce de los sentidos, “esa traicién su-
prema de la naturaleza, *. Si hay alguna obra funesta
y contraria & los fines sociales, es, sin duda, la de privar
& los hombres de esa gran fuerza que lo mismo alienta
al soldado en la batalla que al jornalero en su ingrato
y duro trabajo. Por eso todos los pueblos, con certero
instinto, han dictado leyes destinadas & proteger ese
gran interés piblico que se llama conciencia religiosa;
y faltan & su deber las autoridades que toleran, como

1 Secretan, Mon utopie, pig. 125.
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sucede con frecuencia en nuestros dias, el grosero ataque
y hasta el escarnio & las creencias religiosas que las
constituciones politicas reconocen y amparan.

Cierto es que el Poder civil no puede ejercer juris-
diceion, por decirlo asi, en lo que pertenece 4 la con-
ciencia privada y tiene su expresion perfecta en la so-
ciedad religiosa; pero reconocido el sentimiento reli-
gioso como el mas poderoso auxiliar de la accion legi-
tima del poder publico y del buen orden social, es 16gico
que se impongan los Gobiernos la obligacion de con-
tribuir, siquiera no sea en forma directa, & su conserva-
cion y & su desarrollo .

Licito es, hoy mas que nunca, abrigar la esperanza
de que cesard el antagonismo inexplicable y verdade-
ramente funesto en que durante largos aiios han vivido
los 6rganos del Estado y los representantes de la Igle-
sia. No hay en nuestros dias verdadero hombre de go-
bierno que desconozca la virtud social de las creencias
religiosas. Por su parte, la Iglesia Catélica se adapta
admirablemente 4 las necesidades de los tiempos, re-
chaza solidaridades peligrosas, y, en lo que tiene de
acciébn humana, extiende sus horizontes y se acerca
cada dia més al verdadero ideal evangélico, que es, ante
todo, espiritu de amor, de armonia y de verdadera fra-
ternidad.

Intimamente ligadas con los deberes que incumben
4 la autoridad politica en materia de religion, se hallan
las obligaciones que le corresponden respecto @ la mo-
ralidad.

Religion y moralidad tienen un mismo origen: el re-

1 La Religidn y la moralidad privada ds los ciudadanos no se contiene for-
mal y directumente en la esfera de la autoridad civil, aun cuando es un deber de
dsta el promoverlas indirectamente. — Rodriguez de Cepeda, Elementos de De-
recho natural, 1893, pdg. 503.
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conocimiento de un Orden & que debe ajustarse nuestra
vida si ha de alcanzar su verdadero fin. Este Orden no
puede ser penetrado con claridad por nuestra vista, que
obscurece el vapor malsano de las pasiones, y de ahi la
necesidad de fundar las leyes de la moral en manda-
mientos expresos y terminantes de la voluntad de Dios.
Una naturaleza humana mas perfecta veria directa-
mente la conformidad de la conducta moral con su fin,
y amaria por su sola bondad la divina ordenacién; ama-~
ria & Dios por si. Pero la generalidad de los hombres
carece de esta clara visién del bien, y necesita recibir
como mandato lo que espontaneamente debiera acatar
como la ley propia y adecuada de su vida.

De ahi que la moral, & la que nadie puede negar un
origen y un fundamento divinos, puesto que consiste en
el cumplimiento de las leyes por las cuales podemos
alcanzar el bien que es nuestro fin, necesite, ademas,
basarse en las ensefianzas positivas de la Religion.

En la proteccién debida por el Estado 4 los intereses
religiosos va envuelta, por tanto, la mas eficaz que
puede otorgarse & los intereses de la moralidad publica
y privada. En un Estado verdaderamente cristiano, las
costumbres tienen que ser ejemplares, y podria, en la
sociedad contemporianea, sefialarse el grado de mora-
lidad 6 inmoralidad de un pais por s6lo el mayor ¢ me-
nor florecimiento de la verdadera Religion.

Pero las autoridades debieran reprimir, ademds, con
gran energia toda excitacién publica al libertinaje. Es
cierto que las infracciones de la moral pertenecen & la
esfera privada: pero son las que no consisten princi-
palmente en el escandalo publico y se encierran en la
esfera particular 6 doméstica; mas la exhibicién de lo
obsceno en el periddico, en el libro y en el teatro, cons-
tituye un atentado publico &4 las buenas costumbres,
que no debieran tolerar los Gobiernos dignos de serlo.
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En este orden, en que predomina més que en otro al-
guno la fatalidad de la relacién orginica, la imagen
obscena es un principio de ejecucion impuesta; es un
atentado 4 la pureza y & la libertad; es el medio mas
eficaz de degradar y pervertir & la juventud, pasto se-
guro é irresponsable en tales casos de la libre liviandad,;
y, por tanto, en nombre de los principios de la ciencia,
de la sana y bien entendida libertad y de los fines mas
esenciales del Estado, debiera prohibirse con rigor todo
lo que maliciosamente viniera & estimular el desorden
de los sentidos; estableciendo, en lo que al teatro se re-
fiere, por la gravedad de los dafios que las representa-
ciones publicas ocasionan, una severa y prudente cen-
sura que acabara para siempre con los espectdculos re-
pugnantes, con las alusiones soeces, que convierten el
arte escénico en antesala de lupanares y en escuela de
los més abyectos vicios 1.

VIII

El grado de libertad que los pueblos pueden alcan-
zar, sin peligro para el orden ptblico y hasta para su
propia existencia, es materia que debe apreciarse en
consideracién & las condiciones particulares de cada
pais. No constituyen los indicios mas dignos de aten-
cién para este objeto las manifestaciones de individuos

1 Hoy, como hace diez y nueve siglos, puede repetirse con Séneca:
Circi nobis magne consensu vitia comendant. Licet nikil aliud quam quod sit
salutare tentemus , proderit tamen per se ipsum secedere ; meliores evimus singuli.
(«Los circos undnimes nos recomiendan los vicios. Aunque sélo quera-
mos ensayar un preservativo, el retraimiento nos producird ya por sf una
ventaja; en la soledad seremos mejores. ») Dol reposo, pig. 28,
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aislados, cualquiera que pueda ser su valor intelectual,
sino los resultados efectivos de la cultura y el adelanto
generales. Asi vemos que en Rusia, pais que contiene
una inmensa poblacién habituada 4 la obediencia pa-
siva, y cuya sola necesidad es la de vivir y morir en el
hogar nativo y en la esperanza en Dios, existe un nu-
mero de personas insignificante con relacion & lo que
es el Imperio, pero activo € inquieto, y que en costum-
bres, en principios y en creencias se halla en oposicion
abierta con la inmensa mayoria de la poblacién, que
pugna por implantar la libertad politica mdas exage-
rada. ¢Cabe dudar de que el establecimiento prematuro
en Rusia del régimen de Suiza produciria una pertur-
baciéon profunda, y tal vez la disoluciéon y ruina de
aquel gran Imperio? Los Estados necesitan una larga
preparacién para poder vivir la vida de la libertad.
Esta ha de ser fruto natural del progreso alcanzado
por la difusion de las ideas, la disciplina y la paz, si
no ha de ser funesta. Una libertad excesiva en las rela-
ciones de la clase dominante con el poder publico, de-
terminé la ruina de la noble nacién polaca. Un poder
absoluto, una disciplina inflexible, ejercidas por una
aristocracia previsora, dieron quince siglos de vida flo-
reciente 4 la Republica veneciana.

No cumplen, por tanto, su misién las clases directo-
ras cuando, sin considerar los riesgos, exigen liber-
tades politicas y abandono por el poder publico de
funciones en paises desprovistos de las aptitudes que
requiere una vida politica intensa y provechosa. Asi
vemos sociedades en las cuales los derechos politicos
son tan s6lo instrumento para escalar el poder, no ver-
daderas leyes de la vida social, y en las cuales los
Gobiernos, 4 fin de evitar los males que ellos mismos
produjeron, se ven en la precision de dar incalificables
ejemplos de desprecio 4 la moral y & las leyes.
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Lo mismo puede decirse de una imprudente descen-
tralizacion. No es posible olvidar & este respecto la
viva descripcién que hace Taine ' de la anarquia que
produjo en la Administracion francesa la excesiva liber-
tad concedida & los municipios por la revolucion. “Bajo
la soberania nominal del Estado, dice el célebre escri-
tor francés, hubo en Francia cuarenta y cuatro mil
soberanias de derecho y casi siempre de hecho..... El
Poder central les habia entregado poderes de que nunca
debe despojarse..... Las consecuencias fueron desastro-
sas: anarquia universal, persistente é incurable, impo-
tencia del Gobierno, violacién de las leyes, aniquila-
miento de las rentas, penuria del Tesoro, arbitrariedad
de los fuertes, opresién de los débiles, asonadas en las
calles, bandolerismo en los campos, dilapidaciones y
concusiones en la administracion local, abandono de
la via publica y de todas las obras y fabricas de utili-
dad general, y por fin, la miseria y la ruina de los
municipios. ,,

El exceso de incoherencia y desorganizacién trajo
naturalmente & su contrario, y, por obra del admirable
genio de Napoleon, vino 4 establecerse una Administra-
cion centralizadora y autoritaria, que no realiza, segu-
ramente, el ideal armdnico de la organizacion perfecta,
pero que ha sido esencialmente practica y beneficiosa.
El espiritu critico de Taine encuentra facilmente nu-
merosos motivos de censura; pero no es posible desco-
nocer las ventajas que ha reportado 4 la Nacién fran-
cesa esa jerarquia administrativa inflexible, discipli-
nada, recta y previsora, que debe & su primer genio
militar. El mismo Taine, después de amargas criticas
a la omnipotencia del Estado, las rectifica en gran
parte con estas palabras: “En nuestros dias, la ingeren-

1 Le Regime moderne , tomo 1, pigs, 125, 126, 127, 269 y 370.
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cia de la Administracion es un bien; pues su preponde-
rancia, en caso de renuncia, pasaria 4 otro poder, y
éste, desde que pertenece 4 la mayoria numeérica, no es
sino. una fuerza ciega y brutal, cuyo ascendiente sin
contrapeso alguno seria desastroso: con las inepcias
de 1789 se verian reaparecer las violencias de la anar-
quia, las usurpaciones y las ruinas de 1790, 1791 y 1792.
Por lo menos la centralizacién auntoritaria ofrece la
ventaja de preservarnos de la autonomia democratica.
En el estado actual de las instituciones y los espiritus,
el primer régimen, por malo que sea, es nuestro ulti-
mo amparo contra la maleficencia mas temible del
segundo,, 1.

Desde luego puede afirmarse que el progreso se rea-
liza por la emancipacion gradual de las actividades
sociales de toda autoridad extraiia; pero esta emanci-
pacién sbélo es posible cuando estas actividades cum-
plen espontaneamente, en su mayor parte, las leyes
naturales y sociales de su desenvolvimiento. ¢Por qué
puede hoy la autoridad politica abandonar casi por
completo & la libre accién social el orden moral de
nuestra vida? Sencillamente porque la sancién indivi-
dual, que constituye la conciencia del bien 6 mal reali-
zado, y la sancion social, que consiste en la buena 6
mala reputacién, son bastantes para producir un orden
moral relativo, pero mas perfecto del que resultaria si
la autoridad impusiera por la fuerza lo que ya se cum-
ple en su mayor parte por la libertad.

Lia vida social se desarrolla, ademas, durante siglos,
y no siempre en sentido de progreso. Las perturbacio-
nes 4 que estd sujeta exigen muchas veces una desvia-
cion en el orden normal de las actividades politicas.
Asi, la exageracién de un régimen fundado, por ejem-

1 Le Regime moderne, tomo 1, pig. 400.
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plo, en el individualismo, puede hacer necesario que el
Poder piblico asuma temporalmente, como condicién
de equilibrio y de buen orden, funciones extraiias & su
concepto ideal.

En la sociedad contemporanea no esta el peligro en
las atribuciones de que disfruta la autoridad politica,
sino en el mal uso que de ellas pueda hacer. Hay pai-
ses en que la Administracién publica, en vez de ampa-
rar y promover el desenvolvimiento de las iniciativas
fecundas, las entorpece y mata. ¢Es que la Adminis-
tracién no debe establecer regla alguna para impedir
el desorden y el abuso en el ejercicio de actividades
que por su naturaleza entran con facilidad en conflicto,
ni debe tenerlas en cuenta 4 los efectos del régimen
fiscal? De ningtin modo; pero si, por ignorancia y lige-
reza, las reglas de proteccion son reglas de destruccién,
y la contribucién 4 los fines generales es sacrificio de
esfuerzos y de industrias, en este caso, el Estado que
asi procede, aunque en la forma sea libre, en el fondo
es realmente un Estado injusto y tirdnico.

La verdadera libertad estd en el goce de los derechos
civiles bajo el minimum de presion administrativa. La
libertad politica no es sino una garantia cuyo valor
estd en el uso que de ella se haga; y es posible que 4
orillas del Volga la iniciativa privada goce de mads
campo y libertad que bajo ciertos gobiernos democra-
ticos del Occidente de Europa. Con una libertad poli-
tica casi absoluta, puede coincidir, y coincide en reali-
dad, el despotismo dafiino y funesto de una mala admi-
nistracion.

No constituyen, por consiguiente, un verdadero ade-
lanto los llamados derechos politicos, sino en paises
aptos y con cultura bastante para su ejercicio; el me-
jorar un ramo de la Administracion ptblica, el contri-
buir 4 la moralidad administrativa, constituye un pro-



DEL DR, D, EDUARDO SANZ Y EBCARTIN 665

greso cien veces mas positivo. La plenitud de las fun-
ciones politicas sélo puede ejercerse con provecho por
los pueblos que han alcanzado un grado superior de
desarrollo intelectual y de bienestar.

Por el contrario, alli donde la organizacién de la vida
social es escasa; donde la Administracién publica es de-
ficiente en moralidad é inteligencia; donde el orden
publico no descansa sobre la base del desarrollo ade-
cuado de los intereses, y donde falta por completo, en
la gran mayoria, independencia y capacidad, el plan-
teamiento de leyes politicas propias de pueblos mas
adelantados produce como efectos inevitables: por un
lado, el de crear elementos de perturbaecién; y, por otro,
el debilitar la autoridad politica, impidiendo que se
realicen las reformas de caracter intimo y verdadera-
mente constitucional, en el sentido fisiolégico de esta
palabra, que reclama toda sociedad viciada y empo-
brecida.

Los sucesos que con tanta razén alarman en estos
momentos 4 todos los hombres reflexivos, demuestran,
no solo la necesidad de fortalecer la autoridad publica,
sino también lo infundado del principio segtin el que
los abusos de la libertad los remedia la libertad misma.
Todo derecho tiene su esfera de accién propia y legi-
tima, que constituye su recto uso. Cuando en vez de
usar se abusa del derecho con perjuicio del particular
0 de la colectividad, deja de ser derecho para conver-
tirse en delito. Es indudable que ciertos empleos de la
actividad humana que en su raiz son de caracter pu-
ramente civil, se convierten, por su influencia en la vida
del Estado, en verdaderos factores de caracter politico, -
y en tanto, deben estar sujetos & las limitaciones que
requiere en cada caso el cumplimiento de los fines esen-
ciales de toda sociedad.

Justo es, sin embargo, declarar que la aceidon coac-
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tiva del Estado debe ejercerse en este punto con suma
prudencia, si no se quiere caer en el extremo de lo ar-
bitrario. Como regla general impuesta por la fuerza de
las cosas en la sociedad contemporanea, no puede el
Poder publico limitar 6 encauzar, segliin su especial
criterio, la actividad espontanea y hasta cierto punto
necesaria del pensamiento; proceder de otra suerte,
equivaldria & negar el cardcter perfectible y progresivo
de la humanidad, seria destruir las bases del derecho
y de la vida de los pueblos modernos.

Verdad es que cuando se considera el triste cuadro
de la ignorancia, del egoismo, de la mezquindad de mi-
ras, de los rencores y de los vicios que dominan a la
inmensa mayoria de los hombres, surge la duda de si
una sociedad compuesta de seres semejantes no corrom-
pera fatalmente cuantos derechos y libertades se le con-
cedan; y s6lo la consideracién positiva del indudable
progreso realizado en la historia, y la no menos real
de que las mismas pasiones que agitan & los gober-
nados mueven también & los gobernantes, puede devol-
vernos, en algun grado, la fe y la esperanza en la efica-
cia de la libertad como instrumento de mejoramiento
y de progreso.

Pero por lo mismo que las aspiraciones de mejora, de
reforma, de supresion de todo érgano representativo de
los intereses sociales, tienen libres las vias de manifes-
tacion y de propaganda, debe prohibirse con la mayor
severidad toda excitacién & la violencia. Libre soy de
pensar y decir que la constitucion politica de Rusia, con
la prudente descentralizacion administrativa de sus
zemstvos (Diputaciones provinciales) y douwmas (Ayun-
tamientos); con su Consejo Real, compuesto de altos
dignatarios y de capacidades & eleccion de la Corona;
con sus severas restricciones del derecho de reunién, de
emision del pensamiento, etc , seria el régimen adecua-
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do y conveniente para el pais en que vivo, 6 que, por el
contrario, piense y diga, siguiendo & un Prelado y escri-
torilustre del siglo xv1, que el caminode la regeneracion
social esta en la ausencia de toda organizacion coac-
tiva 1; pero esta misma libertad hace mayor mi culpa
y mi responsabilidad si contribuyo con mi consejo 6
con mis actos & la comisién de actos de violencia. La
autoridad politica es impotente para refrenar la evolu-
cion y la infinita variedad de las ideas en la sociedad
contemporanea; pero debe ser poderosa y eficaz para
contener y castigar, en todo, el quebrantamiento de las
leyes. !

Hoy, mas que nunca, puede decirse que la garantia
mejor de la libertad es la existencia de autoridad fuerte
y de leyes respetadas. Donde existe de hecho la liber-
tad de faltar & las leyes, la sana y justa libertad es des-
conocida.

1 «iPara qué pirven las leyes? Para constituir la gservidumbre, que los
sabios califican de peor que la muerte; para obligarnos 4 vivir bajo el do-
minio ajeno; para darnos una naturaleza artificial y rebelarnos contra
nosotros mismos; para convertirnos, no en mejores, sino en més astutos;
para ensefiarnos, no la justicia, sino el arte del litigio..... ; Habéis visto,
acaso, algunsa vez una sola reunién de hombres en que se cumpla la jus-
ticia y en que se retribuya d cada cual segin su mérito? Si el sabio vive
con el euerpo entre la multitud, con el pensamiento huye de la sociedad.
Y ;jceémo surgen los Estados? Con latrocinios, con usurpaciones, con inva-
siones, y viven oprimiendo & una multitud innumerable de operarios y
domésticos, no eindadanos, sino esclavos, i quienes se prohibe como de-
lito lo que constituye las delicias de sus sefiores..... {Feliz la edad en que
no habia ni leyes, ni plebiscitos, ni ficciones, ni fraudes, ni impuestos, ni
avarieia, ni ambicidn, ni gloria, ni ricos, ni pobres, ni asedios, ni estra-
gos, ni guerras, ni revoluciones! Libertémonos de esta sociedad corrom-
pida y perversa, y que la justicia descienda sobre la tierra por segunda vez.
s Hay algo mas suave y mds dulce que vivir segin la naturaleza?»

G. Vida: Dialoghi della dignité della Republica, 1516, citado por Brunialti
en Lo Stato moderno.

Como se ve, el respetable Prelado sustentaba lag mismas utépicas doe-
trinas que hoy defiende Tolstoi, y que constituyen la parte teérica, y que
pudiéramos llamar inofensiva, del eredo anarquista.
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IX

La subordinacién extremada de los Gobiernos & lo
que se ha llamado opinién piiblica, constituye también
uno de los escollos en que naufraga con frecuencia la
autoridad. La méaxima de que los Gobiernos deben
dejarse guiar por la opinion, es de tod o punto falsa.
Claro es que, donde la representacién politica expresa
es una verdad, la voluntad nacional imprime direccio-
nes generales que los Gobiernos deben seguir; pero de
esto & tomar como norma de su conducta las indicacio-
nes de una entidad vaga, tornadiza, con frecuencia ar-
tificial, sujeta 4 todos los errores de la pasién y de los
faciles entusiasmos colectivos, hay una gran distancia.
El cerebro humano debe tener en cuenta las palpita-
ciones del organismo en las oleadas de sangre, que unas
veces afluyen impetuosas como si quisieran romper su
carcel, y otras riegan languidamente la regién miste-
riosa del espiritu; pero no debe obrar ni obra sin mas
motivo que la excitacién organica del momento, sino
que, por el contrario, compara, reflexiona, decide y
ejecuta, finalmente, lo que al hombre como sérde razén
conviene; no lo que la pasién instintiva, ciega, y algu-
nas veces depravada, le exige despOticamente y casi
siempre contra su verdadero bien. Algo semejante su-
cede en la relacion del Gobierno y de la sociedad. Esta
no puede dictar & la autoridad politica sino el sen-
tido general de sus aspiraciones y de sus necesidades,
nunca la forma, ni la accién particular y concreta. El
verdadero hombre de Estado no es servil instrumento
de ese impulso inconsciente que se llama opinién publi-
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ca; no la desprecia, pero no sigue sus mandatos sino
cuando coinciden con el bien social alta y rectamente
apreciado.

No erraba Saint Just cuando decia que el pueblo es
nifio eternamente. Kl sér colectivo obra como el nifio,
no por juicios reflexivos, propios del cerebro individual
desarrollado, sino més bien por impulso instintive, 6,
sencillamente, por ese fenémeno de la imitacién auto-
mética que explica en los seres inferiores casi todas las
acciones colectivas. Atemperarse siempre & la opinion
es, en otros términos, renunciar 4 dirigir racional y re-
flexivamente el gobierno de los pueblos.

Si algo significa el progreso en el orden politico, es
precisamente la sustitucién de los antiguos motores de
la humanidad, el instinto y la fuerza, por los méviles
superiores que se llaman razon y libertad . Con el ade-
lanto que es licito esperar para las generaciones futu-
ras, las inspiraciones colectivas reflejardn més y mas
lo razonable y lo justo; pero siempre, los que dominan
desde la cima del Gobierno los movimientos sociales,
seran, con justo titulo, & manera de pilotos encargados
de dirigir por la verdadera via la marcha de los pueblos.

1 «Entre la evolucién -inconsciente y mecdnica, y la evolucidn cons-
ciente, que tiene una idea y un pensamiento por motor prineipal, debe
existir necesariamente una superioridad en esta Gltima, que se tradueird
en desenvolvimientos histéricos menos costosos, mis libres de aquellas
pérdidas de tiempo y fuerza que llevan consige las rectificaciones de una
obra ejecutada & ciegas, 6 al menos por agentes desconocedores del pro-
pio fin 4 que se encaminan sus esfuerzos, »

Silvela (D, Francisco): Contestacidn al discurso del Sr. Azedrate sobre
El Concepto de la Sociologia, — Véase también este discurso.
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X

Deber es, 4 mi juicio, de todos los hombres que for-
man idea exacta de las cosas, contribuir 4 que la auto-
ridad cobre vigor é infunda respeto. A poco que se mire
en derredor, se vera como, si la autoridad y el temor no
lo impidieran, la mayor parte de los hombres daria
rienda suelta 4 sus pasiones: la envidia, la venganza,
la lujuria, la inhumanidad dominarian la tierra. Las
teorias anarquistas, rechazadas por el sentido comtin,
no pueden triunfar; pero toda debilidad del poder pu-
blico, toda erisis en el mantenimiento del orden social,
ofrece 4 los ojos de la humanidad asombrada un débil
trasunto de lo que seria el triunfo completo de la anar-
quia. Lios horrores de la Commune de Paris, la disolu-
cion social iniciada en otros puntos en dias nefastos,
son como la vision anticipada de una sociedad sin leyes
y sin gobierno.

Bs cierto que hay hombres indignos de la autoridad
que ejercen, y que, en vez de hacerla servir al fin para
que esta instituida, la emplean tan s6lo en su provecho
propio; pero estas imperfecciones de la organizacion
social son inevitables, y es de esperar que han de dis-
minuir cada vez mds. Y sobre todo, como ya indicamos
al comenzar este discurso, no es al hombre, como hom-
bre, sino & la verdadera autoridad que representa, & la
autoridad de la ley, & quien debemos respetar.

El progreso juridico de los pueblos se mide por su
facultad de abstraer de la personalidad que ejerce una
funcién, méas 6 menos dignamente, el verdadero con-
cepto por el que se le debe obediencia: el concepto de
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autoridad necesaria para el cumplimiento de los fines
sociales. De este modo, al ensalzar el respeto 4 la auto-
ridad, no pedimos la sumision servil 4 un poder perso-
nal, sino el acatamiento voluntario y debido & los de-
signios de Dios. “La autoridad, nos dice A ugusto Nico-
l4s, es cosa moral y espiritual. No debe confundirse
con la fuerza. La fuerza le acompaiia, pero como ves-
tidura y suplemento. Es tanto mas autoridad cuanto
mas descansa en la nocién del Derecho y en la concien-
cia del deber,, L.

La autoridad, en su superior evolucién, significara
fielmente la ley misma de la vida social; el elemento
personal ird perdiendo su importancia; la grande y
sublime impersonalidad de la ley sustituird, casi por
completo, al capricho, la opinién 6 al juicio falible de
los antiguos jerarcas. Lia fuerza coactiva exterior, hoy
inseparable del elemento personal, estara mas adelante
representada por un simbolo ?, en tanto llega el dia en
que la autoridad resplandezca por su sola virtud en el
conocimiento y el amor & la ley.

El progreso social determinard, en cierto sentido, una
disminucién de las atribuciones de la antoridad poli-
tica. El Hstado renunciard & promover directamente
aquellos intereses colectivos que pueda regir la socie-
dad por si misma. Ya hemos visto, en paginas anterio-
res de este discurso, que esta sustitucion del gobierno
por la sociedad es el cardcter esencial del progreso po-
litico, y e6mo gradualmente el poder publico ha ido
perdiendo la mayor parte de las funciones que en los
Ordenes econdmico, cientifico, religioso y moral ejercio
durante largos siglos. ¢ Se podra deecir, por esto, que

1 Augusto Nicolds, La Revolution et I'ordre chrétien, pig. S04,
2 De simbolo de la fuerza, y simbolo eficaz, puede calificarse el bastdn,
obedecido siempre y respetado, del policemdn de Londres.
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ninguna autoridad rige estas actividades humanas? De
ningun modo; lo que hay es que laregla, 6 sea la auto-
ridad que preside &4 su ejercicio, es el orden propio de
cada una de ellas, la ley necesaria en el orden objetivo
y voluntaria en nuestro espiritu, & que debe ajustarse
el hombre si ha de realizar sus fines. Asi, por ejemplo,
en el orden moral no se dira que la obligacién ha des-
aparecido, sino mas bien que ha variado de naturaleza;
antes se fundaba en el precepto legislativo, en la aceién
exterior de la fuerza, en tanto que hoy su eficacia tiene
por base el recono cimiento personal del deber, y por
sancion el fallo de nuestra conciencia y la censura de
nuestros semejantes.

Pero es preciso distinguir, cuando se trata de atribu-
ciones de la autoridad politica, las que responden &
necesidades histéricas de las que se fundan en el con-
cepto esencial del Estado. El poder publico no es ya
arbitro del trabajo, de la conducta moral 6 del senti-
miento religioso; pero sera siempre el encargado de de-
finir las reglas de derecho 4 que han de sujetarse estos
diversos modos de la accién humana. “Dejara, como
dice muy bien el Sr. Azcdrate, de ser causa de la vida
en esos 6rden es de actividad, pero serd siempre condi-
cion para la misma,, .

En esta misma esfera de las normas juridicas de la
accién social, el progreso hard sentir necesariamente
sus efectos. Es cierto que los nuevos empleos de la acti-
vidad humana que el porvenir reserva 4 las sociedades,
exigiran el principio de uniformidad y de regulacién
en que consiste toda ley; pero al propio tiempo, la con-
solidacién de los habitos sociales que corresponden &
ciertas reglas de derecho de caricter general, haréd

1 Discurso acerca de las leyes sociales 6 leyes del trabojo. Apertura del
Ateneo, en IR93, pdg. 40.
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intitiles, en lo que & ellas se refiere, las sanciones de la
ley positiva, el ejercicio de la autoridad politica.

¢Qué fué, por ejemplo, la llamada tregua de Dios,
sino una limitacion del dominio de la violencia, una
verdadera institucién de derecho que produjo grandes
bienes en el periodo azaroso y semibarbaro en que fué
establecida? Hoy, sin embargo, es casi incomprensible
para nosotros esa regularizacién del robo y del homiei-
dio. Las ideas, las costumbres y la organizacién social
han hecho que lo que entonces fué una necesidad y un
bien, nos cause verdadero horror.

Si hemos de juzgar de lo futuro por lo pasado; si en
el conocimiento de la historia pueden fundarse legiti-
mamente nuestro juicio y nuestras previsiones; si las
leyes segtin las que se desarrolla el espiritu en el hom-
bre son en el fondo las mismas que présiden al pro-
greso de la humanidad, licito es abrigar la esperanza
de que aun estdn reservados al hombre horizontes dila-
tados de progreso, y 4 la justicia, esa base de toda armo-
nia y de todo bien social, nuevos triunfos. A 1la cone-
xién impuesta y que pudiéranos calificar de meramente
fisiolégica,en que sefundan todavia, en su mayor parte,
las relaciones sociales, sustituird cada vez mas la cone:
Xién libre, propia de nuestra naturaleza racional. El de
recho mismo dejara de ser una imposicién, para conver-
tirse en regla nacida del reconocimiento de los limites
naturales de cada actividad, en un verdadero y volun-
tario acuerdo. Y la autoridad politica, lejos de ser algo
extrafio y opuesto & la sociedad, sera la representacion
misma del organismo colectivo, la entidad encargada
de velar por el cumplimiento de las leyes ¢ pactos libre-
mente establecidos por todos los interesados. Entonces,
si ese dia llega & lucir sobre la tierra, la autoridad poli-
tica habra realizado, en enanto lo consiente la natura-

leza humana, su fin ideal. En los pueblos regidos por la
TOMO VI ’ 48
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razén, fundamento de la verdadera libertad, la autori-
dad politica se confundird casi por completo con la ley
misma; al perder los atributos de la fuerza material,
brillara con un esplendor desconocido; y lo que en otros
tiempos se impuso sélo por el temor, se impondra & los
hombres por su propia bondad y su propia hermosura.

¢Llegaran las sociedades 4 semejante estado de armo-
nia y de perfeccion? Si s6lo considerdramos el breve
momento de la historia en que vivimos, la fria duda
invadiria de seguro nuestras almas. Epoca de grande
y verdadera crisis es la edad presente; crisis que por su
caracter y por su importancia no ha tenido quiza igual
en la historia. Todo lo que antes confortaba el corazén
humano y dirigia por caminos seguros nuestras vidas,
se desvanece. Los hombres de nuestro tiempo, en su
mayor parte, caminan sin otro norte que el estimulo
6 la necesidad del momento, sin obedecer en sus actos
& una regla superior, ni enderezarlos 4 un fin ultimo.
Al rechazar con desdén las formas humanas é imper-
fectas de la verdad, rechazaron la verdad misma que
aquéllas ocultaban y que es superior & toda obra de los
hombres. El ideal religioso, que ilumina la vida con la
luz inextinguible de sus esperanzas, que la vigoriza con
el jugo divino de sus verdades y que la enaltece con su
virtud moral, ha muerto para muchos. Por otra parte,
la evolucién social y el triunfo completo del individua-
lismo han convertido verdaderamente la vida de todo
hombre en lucha constante é implacable, en la cual
nada hay que esperar sino del arte y del esfuerzo pro-
pios. Como consecuencia de estos dos profundos cam-
bios, aquél que se produce en las conciencias, éste que
comprende toda la vida social, vemos légicamente des-
arrollarse el egoismo y la mala fe por todas partes. Cla-
ses enteras de la sociedad fundan sus utilidades en el
fraude, admitido ya como natural ganancia; el liberti-
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naje extiende cada dia sus estragos, y la antigua pro-
bidad se toma, en una sociedad depravada, por corte-
dad de espiritu. Ante tan hondos y ciertos males, no es
extrafio que por muchos se crea la enfermedad incura-
ble y la ruina segura. No nos dejemos dominar por tan
tristes creencias. La historia entera nos garantiza el
porvenir. Por otra parte, si hay que considerar la
humanidad en el tiempo para deducir las leyes de su
evolucién, hay que abarcarla también en el espacio. Y
al hacerlo asi, observaremos que no en todos los pue-
blos se presentan los males con igual intensidad; que
por todas partes surgen aspiraciones 4 una mayor soli-
daridad entre los hombres, & un reinado mas completo
de la justicia; veremos rivalizar las obras de caridad y
de filantropia con la accién tutelar y supletoria de los
Gobiernos; veremos 4 la Iglesia difundir, desde su mas
alta catedra, sentimientos é ideas sociales; observare-
mos que ciertos paises de los mds cultos van prepa-
rando la solucién de los problemas econémicos; que una
gran reaccion religiosa, inspirada en el amor cristiano,
y libre de impuras escorias, reaviva el fervor en mu-
chas almas; y que si en ciertos paises una fe pasiva,
inerte, y meramente superficial, explica la facilidad
con que se desarrollan al soplo de la irreligién las
enfermedades morales, en otros, en cambio, el conoci-
miento de las leyes divinas de la naturaleza y del espi-
ritu engendra de nuevo la fe, que no muere jamds, por-
que es el obsequio racional del alma & su Criador.
Esperamos, si, en el triunfo de la justicia y del bien
en las sociedades, aunque no sin luchas y sin momen-
taneos retrocesos. Pero para lograrlo es preciso que el
hombre prosiga su pelea cien veces secular contra el
error, en que se contiene fundamenfalmente todo mal;
es preciso que conozca la verdadera ley de su existen-
cia; que comprenda que la tnica alegria exenta de
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amargura es la alegria del bien obrar, la satisfaccion
profunda de cumplir la voluntad divina, que es, en
ultimo termino, el fundamento de toda vida y de toda
esperanza. s preciso que hoy, y con el mismo sentido
que inspiraba & Lucio Séneca, pensemos que la liber-
tad es obedecer 4 Dios !, y obedeciendo & Dios, llegare-
mos & ser libres, no sélo de las pasiones, de los vicios y
de los errores que degradan y entenebrecen nuestra
vida, sino también de toda tirania exterior. So6lo son
dignos de ser libres en el orden politico los pueblos que
por el saber y la virtud han alcanzado ya la verdadera
libertad.

1 In regno maéi sumus: Deo parerve libertas est.
(De vila beata. — Parrafo xv.)
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CONTESTACION

AL DISCURSO ANTERIOR

POR EL ILMO. SR. D. GUMERSINDO DE AZCARATE

SENORES ACADEMICOS:

Cabeme la suerte de llevar la voz de la Academia
para dar la bienvenida al que desde hoy ha de tomar
parte en sus tareas; y con decir que hace afios tuvelo
por discipulo en la Universidad, se comprendera sin
esfuerzo los gratos recuerdos que este acto despierta
en mi espiritu, y el placer con que he de cumplir el
deber que me ha impuesto nuestro digno Presidente,
Ya entonces revelaba su vocacion y su amor 4 la cien-
cia en la Facultad de Derecho y en la de Filosofia y
Letras, y ha sido fortuna suya después servir al Estado,
y servirse 4 si propio, en la excelente biblioteca de la
Camara alta, pues como tal debe considerarse el pres-
tar un trabajo 1til 4 la par 4 los demés y 4 uno mismo.
Alli debié el Sr. Sanz y Escartin trazar y meditar el
Emnsayo critico sobre el Imperio de Carlo Magno, premiado
en 1879 por la Academia Cientifico-literaria de Zara-
goza; el estudio titulado Polonia en la Historia general
de Europa, que alcanzé igual honor en un certamen
celebrado en Salamanca en 1884; y, sobre todo, los
libros que le han abierto las puertas de esta Academia:
uno, La cuestion econbmica, impreso en 1890, y cuyo con-
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tenido lo constituyen estos interesantes temas: las
nuevas doctrinas, el socialismo de Estado, la crisis
agricola y la proteccién arancelaria; otro, El Estado y
la reforma social, publicado en el afio proximo pasado,
y cuyo titulo revela por si solo la importancia de la
materia que en €l se estudia. Es el segundo continua-
cion y desarrollo del primero, y en su prélogo anuncia
el autor otro que se titulara: El individuo y la reforma
social. Y realmente, después de haber leido los que han
visto la luz publica, no se puede menos de sentir el
vivo deseo de que no tarde en ir a las prensas el lla-
mado & ser su complemento. Dominio perfecto del
asunto, claridad de la exposicién, estilo correcto y ele-
gante, erudicién de buena ley, todo esto se encuentra
en los que conocemos, y por eso han merecido justos
elogios a propios y 4 extraiios. Nada digo del sentido
doctrinal que los inspira, porque dada la naturaleza
de los problemas que en ellos se plantean, es probable
que, encarifiadg con el asunto, no dejara espacio para
ocuparme en el discurso que acabais de oir, y cuyo

tema es, no social, como los desenvueltos en los libros,
sino politico,

Hablar de la autoridad politica en la sociedad contempo-
rdnea, parecerd cosa poco interesante 4 los que piensan
que los problemas sociales son los tnicos que deben
preocuparnos. Que el Sr. Sanz y Escartin concede &
éstos la merecida importancia, lo prueban sus escritos;
pero que & la vez considera que hay no pocos cabos
que atar en materia politica, lo muestra la elecciéon de
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tema para el discurso de este dia. Por mi parte, eso
mismo creo, y afiado que lo que por hacer queda
en ese orden, urge que se haga, precisamente porque
la estabilidad y la energia de la constituciéon politica
es en las sociedades modernas la primera de las condi-
ciones para que se vaya dando & aquellos otros proble-
mas solucién conveniente.

De las dos partes que tiene el discurso, una histérica
y otra doctrinal, dado que preciso es escoger, pues si
me ocupara en ambas excederia este trabajo de los
limites acostumbrados, prefiero decir algo sobre la se-
gunda, ya que por su misma naturaleza se presta mejor
a la concision y a la brevedad, tanto mas en este caso,
cuanto que encuentro resumido y expresado lo que
constituye la entrafia del discurso en las paginas en
que expone el Sr. Sanz y Escartin los aspectos mas
importantes de la evolucion de la autoridad politica
verificada en nuestros dias y las principales consecuen-
cias para el Hstado moderno. Asi, comienza por sefia-
lar como la primera de éstas la subordinacién, recono-
cida expresa 6 tacitamente, de los 6rganos del Estado
al fin esencial del mismo, lo cnal vale tanto como deeir,
& mi parecer, que en vez de constituirse en tales 6rga-
nos elementos extrafos ¢ parciales que, al afirmarse en
la relacion como sujetos, convierten en objeto & la so-
ciedad, han de determinarse en el seno de ésta, y no
para servirse & si propios, sino para servir & aquélla.
En lo que no puedo conformarme con el disertante, es
en que el concepto de la soberania no tiene ya el valor
que antes se le atribuyera, ni en que importe poco que
la estructura constitucional tenga esta ¢ la otra forma,
que los ciudadanos participen expresamente en la fun-
cion politica 6 carezcan de representacion directa. No
creo lo primero, porque & la vista estd, de un lado, que
ese concepto de la soberania disctitenlo los tratadistas
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con el mismo empeiio hoy que ayer; y de otro, que de
igual suerte contintian diferencidndose los partidos
politicos por su empeifio en buscar 4 aquélla una base
trascendente 6 inmanente, en atribuirla 4 una parte de
la sociedad ¢ 4 toda ella, en mantener la permanencia
de ciertos poderes 6 hacerlos todos amovibles; de don-
de resulta que, lo propio en la esfera de las ideas que
en la de los hechos, lo puesto todavia en cuestion es eso
precisamente. Y no basta decir, como ya dijeron los
doctrinarios franceses, que la soberania reside en el de-
recho, porque queda por averiguar 4 quién correspon-
de declararlo, 4 quién hacerlo efectivo, y & quién el re-
pararlo cuando es desconocido 6 perturbado. Cierto es
que ha dejado de ser la voluntad arbitraria de uno, de
algunos 6 de muchos, fuente de derecho y de poder, y
por eso aquél es reconocido y no creado por éste, el
cual se atribuye al todo social en su integridad. Prueba
de 1o uno es la afirmacién de los derechos de la perso-
nalidad como derivados de la naturaleza humana, y no
como & modo de concesién de la ley; y de lo otro, el
caracter que revisten las Constituciones modernas, que
no son ya ni Cartas otorgadas por los Monarcas, ni
pactos entre el Rey y el pueblo, sino expresién del de-
recho del Estado, del Estado juridico, de lo que llaman
los alemanes Rechssttaat, término tan dificil de verter &
nuestra lengua como lo es el expresarlo en italiano, al
decir de Arcton, traductor de Gneist,

Con indudable acierto sefiala el Sr. Sanz y Escartin
como otra consecuencia de la evolucién de la autoridad
politica en nuestros dias, la autonomia de la actividad
individual y social en el orden econémico, en el cienti-
fico, en el moral y en el religioso. A los que todavia no
nos avenimos con pasar por viejos, nos es dado atesti-
guar de algunos de los vestigios del antiguo régimen,
en el que el Estado era rector de la vida en todas esas
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esferas, recordando, por ejemplo, que el Tribunal Su-
premo neg6 la capacidad de ser heredero & un ciuda- .
dano espafiol porque habia salido del gremio de la Igle-
sia, y que en cierta ocasién proclamaba Moreno Nieto
que el Ateneo era, por excepcion en Espafia, la Holan-
da del pensamiento; y aun hoy podemos contemplar
como dos excepeiones de importancia de esa autonomia,
en el orden econdmico, el proteccionismo arancelario y el
erédito privilegiado.

Sefiala como' otra consecuencia la resolucién con que
se ha afirmado el principio de la distincién de los pode-
res, esta verdadera preocupacién de la politica moder-
na desde Montesquieu acd, pudiendo servir, para con-
trastar la teoria del célebre escritor con las rectifica-
ciones de que ha sido objeto, la comparacién de la
organizacién del Estado norte-americano con la del
inglés, 6 lo que es lo mismo, entre el sistema represen-
tativo & presidencial y el parlamentario 6 de gabinete, en
cuanto, prescindiendo de otras diferencias, aquél parte
de la afirmacién de los tres poderes: legislativo, ejecu-
tivo y judicial, y éste implica la distincion entre el
ejecutivo y el propio del Jefe del Estado, afirmando
este ultimo como sustantivo ¢ independiente de aque-
llos tres.

Las consecuencias notadas se refieren al origen y
limites del poder, y 4 seguida de ellas expone el sefior
Sanz y Escartin otras dos, la primera de las cuales
hace relacién 4 la competencia del Estado, al desem-
penio por éste de funciones sociales, como la ensefianza,
la beneficencia, las obras publicas, el servicio de co-
rreos, etc. No deja de tener relacién este punto con
otro de los considerados mas arriba, el relativo a la
autonomia de los érdenes sociales, pero no son una
misma cosa. En efecto, cabe que haya una Iglesia
oficial, y luego intolerancia religiosa 6 libertad de
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cultos; cabe que haya una ensefianza oficial, y luego
que esté reconocida 6 negada la libre investigacion de
la verdad, etc. De lo que toca hacer al Estado, y no de
lo que éste ha de dejar 6 no hacer al individuo y 4 la
sociedad, se trata ahora; y en este punto es de notar,
de una parte, la tendencia de los tiempos modernos 4
encerrar 4 aquél en la esfera propia del derecho; y de
otra, el hecho de conservar y aun ensanchar su inter-
vencion en las restantes esferas de la vida. Pero prueba
de que aquello es esencial y esto accidental es que,
mientras todo cuanto hace relacién & la justicia se
atribuye al Estado de ignal modo en todos los paises,
pues en todos aquél declara el derecho y lo hace efec-
tivo, y en todos hay legisladores, jueces y administrado-
res; en el otro respecto, las diferencias entre ellos son
manifiestas, puesto que varian de uno & otro las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado, y varian la exten-
si6n, la energia y la eficacia con que éste contribuye a
la vida y desarrollo de la ensefianza, de la beneficen-
cia, de las obras puiblicas, ete.; y es que en un caso el
Estado realiza su propio fin, mientras que en el otro
desempeiia, por razones historicas y temporales, sobre
los distintos érdenes de la actividad, una tutela cuyas
condiciones dependen naturalmente del distinto grado
de desarrollo que han alcanzado aquéllas, sobre todo
en lo que mira & su organizacién y a la eficacia de su.
obra.

Por tultimo, sefiala el Sr. Sanz y Escartin como otra
consecuencia de la evolucion de la autoridad en nues-
tros tiempos, la intervencion legislativa para dar ade-
cuadas normas de derecho & las nuevas energias del
hombre; por donde el Estado, de bérgano universal y
exclusivo de todas las funciones sociales, se convierte
en auxiliar poderoso de la actividad libremente ejerci-
da por la sociedad misma, con cuyo motivo alude bien
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claramente 4 las 1lamadas leyes sociales, obreras 6 del
trabajo. Es de notar que el Sr. Sanz y Escartin consi-
dera como coexistentes esta consecuencia, la inmedia-
tamente anterior y la segunda, sin tenerlas por incom-
patibles, y en efecto, no lo son, como lo demuestra la
realidad. Un hecho es la tendencia & reconocer la auto-
nomia de los distintos ¢érdenes de la actividad; un
hecho, el desempeifio por el Estado de funciones socia-
les, y un hecho, también, la formacion de leyes enca-
minadas 4 resolver aspectos determinados de la cues-
tién obrera. La compatibilidad entre el primero y el
segundo ya queda apuntada mds arriba. Cabe que
exista entre ambos y el tercero, considerando las leyes
llamadas del trabajo, no como reglas arbitrarias que
se imponen & las relaciones entre capitalistas y obreros,
sino como un derecho nuevo que reclaman las actuales
condiciones de la vida en general y del orden econé-
mico en particular.

g )

Dentro de la época moderna, del siglo en que vivi-
mos, preciso es distinguir dos como 4 modo de etapas,
la segunda de las cuales representa la rectificacion 4
la vez que el complemento de la antervior. Producto la
revolucion de 1789 de dos factores, de dos corrientes:
una histérica, que arranca de Maquiavelo y termina
en Montesquieu, y otra filoséfica, que comienza en
Grocio y llega 4 su apogeo en Rousseau, se entabld
una lucha entre las direcciones que una y otra respec-
tivamente determinaron, entre el constitucionalismo 4
Ja inglesa y el liberalismo radical. Considerabase aquél
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como encarnacion a la vez de dos principios: el de divi-
sion de los poderes y el de los Gobiernos mixztos, sin parar
mientes en que hay entre uno y otro la diferencia de
que, mientras el primero de ellos se desenvuelve y afir-
ma mds cada dia en la Constitucion britdanica, el segun-
do ecamina & su ocaso. Prueba esto tiltimo el hecho, re-
conocido por casi todos los escritores, de que la tltima
palabra la tiene alli la Camara de los Comunes, siendo
el Monarca, desde 1688, un mero servidor de la Nacién;
y la Camara de los Lores, después de las reformas elec-
torales de 1832, 1867 y 1884, muy otra cosa de lo que
fué en otro tiempo. Y son muestra de lo primero, la
atribucién 4 los tribunales de funciones judiciales que
antes competian al Parlamento, y el deslinde entre el
Poder ejecutivo y el propio del Jefe del Estado, que
implica la apariciéon de los Gobiernos de gabinete.

Pero si esa division fue la saliente en la primera
mitad de nuestra centuria, en la segunda ha sido susti-
tuida por otra cuyos términos son el liberalismo y la
democracia. Un escritor inglés, cuya memoria goza de
merecido renombre entre los suyos y entre los extraiios,
Sir Thomas Erskin May, escribia estas palabras en una
de sus obras ': “La historia de Francia en los tiempos
modernos es la historia de la democracia, no de la liber-
tad; la de Inglaterra, la de la libertad, no la de la de-
mocracia: esta es la historia de las franquicias y dere-
chos populares adquiridos, mantenidos, extendidos,
desenvueltos, sin subvertir la antigua Constitucion del
Estado; es la historia de las reformas, no la de las revo-
luciones.,, En efecto; a4 través de todo su libro, nétase
la contraposicién que, en su juicio, existe entre la liber-
tad y la democracia. Repugna lo que es resultado de
principios abstractos, puramente te6ricos é ideales, y

1 Democracy in Europe.
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prefiere el desarrollo espontdneo y natural, como aquel
4 que por lo general obedece la vida politica en Ingla-
terra; opone la reforma & la, revolucion, esto es, el mo-
vimiento lento y pacifico de las ideas, al trastornador
de la fuerza; presenta como caracteristica de la demo-
cracia el gobierno directo, y el principio representativo
como el propio del sistema de la libertad; supone que
con aquélla son incompatibles la consistencia y la ener-
gia del Estado, mientras que lo son con ésta; 4 su pare-
cer, lo que dentro de un régimen basado en la segunda
hace la opinién publica, resultado arménico de la acti-
vidad de todos los 6rdenes, clases y partidos, lo hace en
la primera el poder puramente atomistico del niimero,
de las masas; y, en fin, en nada se revela tan bien el
juicio que respectivamente le merecen una y otra cosa,
como cuando al observar que la revolucion de 1848 con-
movi6 & todos los paises de Europa, con la excepcién
de Bélgica é Inglaterra, deduce como consecuencia de
este hecho que “la libertad es la mas segura salvaguar-
dia contra la democracia.,,

Y, sin embargo, declara en la introduceién de su libro
que la democracia, 6 lo que es lo mismo segun él, el
poder politico 6 influjo del pueblo bajo todas las formas
de gobierno, esto es, no simplemente una institucion,
sino un principio, una fuerza, una energia, es un hecho
que debe estudiarse respetuosamente, y aceptar sin
prevencién como un beneficio para la sociedad el des-
envolvimiento del poder popular; recuerda la frase de
Tocqueville, segtin la cual, tratar de detener 4 la demo-
cracia era luchar contra Dios mismo; y dice que si los
gobernantes desconfian de ese poder y lo exasperan,
entonces provocan el descontento, el desorden y la revo-
lucién; mientras que si se le admite y acepta de buen
grado, es una fuerza de unién, y de unién nacional; de
donde deduce que discenir debidamente el progreso de
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la sociedad y hallar lo que tienen de legitimas esas
aspiraciones a influir en Ja politica, ha llegado 4 ser una
de las mas elevadas funciones del estadista moderno.

No cabe duda alguna, como en otra parte he escrito,
que los términos libertad y democracia simbolizan dos
distintos movimientos: la libertad era la expresion de
la revolucién -politica llevada & cabo por nuestros
padres; la democracia es la palabra que sintetiza las
aspiraciones de la presente generacién. Pero entiendo
que no debe haber solucién de continuidad entre uno
y otro periodo; que no significando el segundo sino la
rectificacién y ensanche del primero, lejos de resultar
entre ellos contradiccién, el uno es tan sélo comple-
mento y desarrollo del otro. Por eso, manteniendo lo
que tiene de esencial el advenimiento de la democracia,
lo que trae de nuevo & la vida politica, importa recti-
ficar esos otros sentidos que han dado lugar & que May
los considere como caracteristicos de aquélla, cuando
no son mas que accidentes llamados 4 desaparecer. No,
la democracia no se deja llevar hoy, como en 1789, de
principios abstractos y de utopias; antes bien, reconoce
la fuerza que tiene la tradicién, y por lo mismo, la ne-
cesidad de hacer que los principios encarnen sucesiva
y lentamente en los hechos, en el sentido que sefiale
el ideal. La democracia hoy, por regla general, no de-
fiende el gobierno directo, sino que considera como
principio esencial para el régimen de los pueblos el
sistema representativo. La democracia no proclama la
revolucién como procedimiento constante, necesario
y siempre legitimo para llevar & cabo las reformas,
sino tan s6lo como un medio de defensa, como nn me-
dio de recabar para un pais el derecho 4 regirse & si
propio. La democracia, en suma, no significa utopia,
gobierno popular directo, revolucién, sino que aspira 4
lo mismo que se estd llevando & cabo de una manera
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lenta, pero constante, en Inglaterra, pues el mismo
May reconoce, como no podia menos, que & todo el
actual movimiento politico en su pais preside ese espi-
ritu democratico; tanto, que no puede citarse ni una
sola de las reformas que mas han preocupado y pre-
ocupan & los politicos y & los pueblos del Continente, y
que luchan con mas dificultades para ser aqui estable-
cidas, que no haya sido ya en todo 6 en parte realizada
en la Gran Bretaiia.

III

Otra caracteristica puede sefialarse como propia de
nuestro tiempo, y que no registra el Sr. Sanz y Escar-
tin, quizds porque constituyendo la diferencia mas
fundamental entre la civilizacién de la Edad Media y la
moderna, le costaria sin duda trabajo reconocerla, des-
pués de haber hallado que en la primera de aquellas
épocas era todo admirable y hermoso: religién, orden
social y vida econdémica. Cierto que han pasado los
tiempos en que no se veia en esa época de la historia
mas que la barbarie y la incultura; cierto que, como
ha dicho Sansonetti, ella es el marmol en que estd es-
bozada la estatua del hombre nuevo; pero preciso es no
caer en la preocupaciéon opuesta, viendo tan sélo los
puntos brillantes y no los obscuros de esa civilizacion.

Guizot decia con exactitud: “La época que nos ocu-
pa es, sin duda, una de las méas brutales, una de las
mas groseras de nuestra historia, una de aquellas en
que se encuentran mas crimenes y violencias, en que
la paz publica estaba sin cesar turbada, y en que rei-
naba el més completo desorden en las costumbres.

Tono vi 41
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Para aquel que s6lo tenga en cuenta el estado positivo
y politico de la sociedad, toda la poesia y toda la moral
de la caballeria parecen una pura mentira, y, sin em-
bargo, no se puede negar que la moral y la poesia
caballeresca existian al lado de estos desérdenes, de
esta barbarie, de todo este deplorable estado social.
Ahi estan los monumentos para demostrarlo; el con-
traste es chocante, pero real,, *.

Otro escritor, Sclopis, escribe lo siguiente: “Si se
quiere juzgar rectamente las instituciones feudales,
conviene atender & toda su vida y estudiar todo su des-
envolvimiento; porque la época llamada feudal no se
presenta como un ordenamiento completo, como un sis-
tema regular, sino mas bien como una transicion terri-
ble de la antigua civilizacion 4 la nueva, como una
especie de crisis social, 6 mejor, como una consistente
anarquia ,, 2.

Los dos hechos culminantes de la Edad Media son
el feudalismo y el poder de la teocracia. Del primero
surgio la Monarquia patrimonial, ya que los Reyes se
consideraron respecto de los pueblos en la misma rela-
cion que se habian considerado los sefiores respecto de
sus feudos. Destruir ese principio y sus consecuencias
ha sido la obra de la civilizaciéon moderna, la cual ha
desenvuelto el germen del verdadero concepto del Es-
tado, que se hallaba en aquellos Municipios, que si, por
implicar la diversidad y localizacién del poder, se les
ha llamado Republicas feudales, por arrancar la autori-
dad de la sociedad misma y estar del todo desligada de
la propiedad, fueron una protesta contra el régimen
fendal y 4 la par origen y motivo del sistema constitu-
cional y representativo.

L Histoire de la civilisation en Franes, vol. 11, pag, 160.
2 Storia d:lla legislazione italiana, vol. 1, cap. 1.
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IV

Pero el contraste es mayor cunando se compara lo que
fué entoneces la teocracia y lo que es hoy. Claro es que
el imperio de aquella no fué fruto del azar, sino que
tenia sus raices en lo més intimo de la sociedad en
cuyo seno se produjo. “ Entonces, dice Symond, el hom-
bre vivia como envuelto en un capuz; no vio la belleza
del mundo, 6 la veia sélo & través de si propio, para
volverse luego de otro lado y recitar sus oraciones. Asi
como San Bernardo viajo & lo largo de las orillas del
lago de Leman sin ver el azul de las aguas, ni la loza-
nia de los campos, ni las radiantes montafias cubiertas
con su vestido de sol y de nieve, porque caminaba lle-
vando inclinada sobre el mulo aquella cabeza preocu-
pada y llena de pensamientos; de igual modo que este
monje, la humanidad, peregrino inquieto, preocupado
con los terrores del pecado, de la muerte y del juicio
final, marché & lo largo de los anchos caminos del
mundo, sin haber conocido que merecia ser contem-
plado y que la vida es una bendicién,, !. Este modo de
sentir y de pensar, naturalmente habia de conducir &
aquella sujecion del Estado 4 la Iglesia, que se simbo-
liza en Gregorio VII, Inocencio III y Bonifacio VIII,
y por virtud de la cual, é invocando el principio de la
conexion de las causas, la jurisdiceién eclesiastica se
extendi6 como una red que todo lo cubria, tomando &
su cargo muchas de las funciones que correspondian al
Estado, y tuvo lugar la triste escena de Canossa, que,

1 Citado por May.
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como dice César Balbo, “hace tan poco favor al Empe-
rador que se envilece, como al Papa que le envilece.,

Pero en el corazén de esa misma Edad Media, y no
obstante la unidad de la Cristiandad y de la Iglesia y
la concentracion de la autoridad en manos de su jefe,
bien pronto surgié el dualismo entre el Pontificado y
el Imperio, la escolastica y la jurisprudencia, los tedlo-
gos y los legistas, Santo Tomés y el Dante, el po-
der espiritual y divino y el temporal y terreno. Desde
ese momento comienza la rewindicacion por parte del
Estado de sus prerrogativas, y se continiia en la época
de la Monarquia, produciéndose el llamado regalismo,
que implicaba la sujecién de la Iglesia al Estado; mo-
vimiento que la época moderna ha llevado & su tér-
mino, en parte confirmandolo y en parte rectificindolo.
Por virtud de esa reivindicacién se han hecho seculares
muchas cosas que antes eran eclesiasticas, y por eso se
habla & todas horas de secularizacién del Estado, secu-
larizacion del matrimonio, secularizacion de la ense-
fianza, secularizacién de los cementerios, ete.

¢Implica toda esta serie de secularizaciones lo que
los adversarios de ellas pretenden hacer creer, supo-
niendo que acusan, por parte del Estado, el aleja-
miento de Dios y de la Religiéon? Todos los sistemas de
relacion entre la Iglesia y el Estado se han probado, y
nadie sostiene, ni el de confusion, que es un hecho sélo
entre los mahometanos y no mas que una palabra en
Inglaterra y Rusia, ni el de separacion, que es una qui-
mera, porque religién y derecho se han de encontrar
en el seno de la sociedad, en la cual se entrecruzan
todas las esferas de la actividad y todos los fines de la
vida. Por otra parte, del de subordinacion, segiin que se
someta el Estado 4 la Iglesia 6 ésta &4 aquél, se va &
parar, ya al ultramontanismo 6 hierocracia, que hoy no
es mas que una pura doctrina, una vana teoria cuya
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realizacion nadie espera, ya al regalismo 6 cesarismo,
que seria al presente un contrasentido, y que no satis-
face 4 nadie.

De donde resulta que precisa escoger entre el sistema
de concordatos, que es en este punto lo que el eclecti-
cismo en filosofia, el doctrinarismo en politica y las
cartas constitucionales otorgadas ¢ paccionadas en el
régimen del Bstado, y la independencia de la Iglesia y
del Estado, proclamada, entre otros, por el ilustre
Conde de Montalembert, el cual afiadia que, en las
actuales condiciones de la sociedad, la Iglesia no podia
ser libre, si no era libre todo el mundo; sistema que no
conduce al Estado ateo, frase inexacta de que tanto
partido se saca, porque, como dice Bordas, el Estado
es ateocrdtico, no ateo; excluye al sacerdote, no & Dios;
sistema que es el de la Republica norte-americana,
donde, segtn repetidas y autorizadas declaraciones del
clero catolico, la Iglesia tiene todo lo que puede apete-
cer; y sistema que es el que impera hoy en Irlanda, 4
peticién de los catélicos mismos.

Por eso, al secularizarse el Estado, no se seculariza
la sociedad, no se seculariza la vida; lo que se hace es
encerrar & aquél en su propia esfera, que es la realiza-
cién del derecho, en la cual puede intervenir la fuerza,
y dejar 4 la accién individual y social que realicen los
restantes fines de la vida con la condicion indispensable
de la libertad. Planteada la cuestién en estos términos
generales, la Iglesia tiene los mismos derechos que
todas las personas sociales, y, como tal, el absoluto de
regir su propia vida con completa independencia, aun-
que sometida al Hstado, del mismo modo, y no de
otro, que todas las personas juridicas, atendiendo & lo
cual es ficil ver lo que tenia de injusto ¢ indebido el
regalismo, y lo que tenia de fundado y racional.

De aqui que, en suma, la secularizacién de la politica
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ha mermado, no el derecho de la Iglesia, sino su poder,
y no el poder social, sino el politico; y aun éste, no en
cuanto le corresponde por ser una institucion como
otras, sino en lo que tenia de excepcional y privile-
giado. Lo que incumbe hacer 4 la Iglesia es, en vez de
obrar mediante la fueza del Estado sobre la sociedad,
obrar directamente sobre ésta, empleando como tinico
medio la persuasién; reconociendo como condicion
indispensable la libertad, y como tinico fundamento de
su autoridad, el prestigio.

v

Y asi como la escena de Canossa, la persecuciéon de
los herejes y las terribles guerras religiosas, son expre-
si6n de los mas intimos sentimientos de aquellos tiem-
pos y explicacion de los caracteres que revisten enton-
ces la autoridad y el poder, recientemente ha tenido
lugar un hecho extraordinario, estupendo, que revela
del propio modo lo mas intimo de los nuestros, de esta
gloriosa civilizacién moderna. El dia 11 de Septiembre
del aiio ultimo celebrabase en Chicago un Congreso de
las Religiones, en el que tomaron parte hombres per-
tenecientes & veinte razas distintas y sacerdotes de
diez y seis cultos diferentes, movidos, decia M. Bonet-
Maury, por la aspiracién que lleva & todo hombre dig-
no de este nombre & levantar los ojos al cielo y buscar
en él el auxilio de un poder invisible; animados por el
sentimiento de solidaridad entre todos los mortales, y
la esperanza de ver realizada aquella maxima antigua
profesada por tantos sacerdocios, pero raras veces prac-
ticada: “que todos los hombres son hermanos.,



DEL ILMO. S8R. D. GUMERSINDO DE AZCARATE 695

“Fin los salones de la seceion del arte, dice el sefior
Castelar 1, oian atentisimas 4.000 personas los discur-
sos dichos desde un estrado eminente, donde se asen-
taban 200 delegados de las principales religiones huma-
nas. Alli los panteistas indios, derivando del Dios
eterno y absoluto, pero multiforme, los seres todos,
emanados de su omnimoda substancia, como emanan
del sol esas etéreas particulas, vivificadoras de los
mundos, que componen con sus satélites nuestro siste-
ma solar; alli los adoradores del niimero, de la medida,
de la proporcion, del tiempo y del espacio, &4 todo lo
cual consagra fervoroso culto el Celeste Imperio, quien
se adelant6 asi en siglos de siglos al sistema pitagoérico;
alli los brahamanes, comentadores de aquel anticipa-
disimo Evangelio, llamado libro de los Vedas, en cuyos
dogmas el Universo 4 un arbol florido se asemeja, y el
espiritu & un transparente lago donde los objetos celes-
tiales se retratan; alli los indo-chinos, tan tolerantes,
que permiten & tres categorias diversas de sacerdotes,
inscritos en tres cultos separados, consagrar tres clases
de honras & los difuntos en sus ritos tfunerales; alli los
apostoles de Lao-Tseu, creyendo que se producen y
completan el ser y el no ser mutuamente, y los de Con-
fucio anuneciando el dogma de la Virgen Madre con el
amor cristiano al préjimo, y los de Buda sosteniendo
la espiritualidad y la inmortalidad del alma, para con-
ducirla luego & esa nirvana rediviva en las obras elo-
cuentisimas del aleman Schopenhauer; alli, desde los
que bajaron del Sinai las tablas de nuestra moral y
subieron 4 Caldea la idea del Dios tnico, gnardada en
el santuario de Abraham, hasta los que impusieron este
semita monoteismo 4 los pueblos id6latras del Africa y
del Asia, injertdndoles, sobre sus arenales infinitos, las

| Lo un articulo publicado en E! Globo.
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palabras del Profeta por medio del alfanje de Omar;
alli el griego, ufanado de que su metafisica diese todos
sus principics capitales &4 la teologia catélica; los pro-
testantes ortodoxos y genuinos de Alemania é Ingla-
terra; los puseistas enamorados del ritual latino; los
unitarios, que otra vez evocan las ideas arrianas del
siglo 1v; los armenios y sirios, guardadores de la fe
secular bajo las cimitarras turcas; los puritanos, cada
vez méas convencidos del advenimiento de un régimen
evangélico en cuyas instituciones republicanas de fra-
ternidad y de igualdad uinicamente se reconoce a un
Rey, nuestro Padre celestial; alli los Prelados, Carde-
nales, Arzobispos, Obispos de la catolicidad, & quienes
las excomuniones contenidas en el célebre Syllabus y
los dogmas referentes 4 la infalibilidad Pontificia no
impiden la presencia en este Congreso ecuménico de la
Religién universal, dentro de cuyo seno resaltan como
verdaderos directores de todos y legitimos Presidentes.,,

Asistieron al Congreso seis Delegados de China, cua-
tro del Japén, seis brahamanes, cuatro budistas, dos
ismaelitas, doce rabinos, tres armenios, tres griegos
ortodoxos, ocho episcopales, veinticinco metodistas,
veintiocho presbiterianos, ocho unitarios, ocho kuique-
ros y doce catélicos apostélicos romanos; todos sacer-
dotes de sus cultos respectivos.

My. Charles Bonney, al dar la bienvenida & los
miembros del Congreso, exclamaba: “Hs un suceso
unico en la historia, la reunién de un Parlamento de
las religiones. A nadie se pide que abdique de sus creen-
cias. Aqui la palabra religion significa amor y adora-
cién para Dios; amor y socorro para el hombre, Qui-
siéramos formar la Santa Liga de todas las religiones
contra la irreligion, y hacer que todas conserven entre
si relaciones fraternales, para bien de la moral y del
mutuo respeto., Y el Cardenal Gibbons decia: Nunca
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nos acercamos tanto al Criador como cuando hacemos
brillar un rayo del amor celeste sobre el alma destro-
zada de nuestros hermanos desheredados., Y Monsefior
Redwod, Arzobispo de Nueva Zelanda, pronunciaba
estas palabras: “ Yo no pretendo poseer como catolico
toda la verdad, ni me considero en estado de resolver
todos los problemas; sé apreciar en toda su extension
la caridad y los elementos de verdad que se encuentran
fuera de mi Iglesia. Sé6lo Cristo pudo decir: Yo soy la
verdad; y donde quiera haya algo de verdad, hay algo
digno de respeto, no solamente para el hombre, sino
para Jesucristo. Kl hombre no es tnicamente un sér
moral, sino también un sér social. La condiciéon de su
desarrollo y de su prosperidad es que sea libre, no sélo
desde el punto de vista de la politica, sino del de la
religién. Por eso yo anhelo llegue el dia en que se haya
extirpado por completo esa idea falsa, segun la cual
debe oprimirse al hombre por causa de la religion;
s6lo la caridad es la que puede conducir 4 aquél 4 la
luz.,,

¢Quién hubiera sido capaz de presentir, ni de soilar,
en las pasadas centurias, que suceso semejante habria
de tener lugar en las postrimerias de la presente! Y es
que, en medio de tantos inventos, tantos adelantos,
tantas reformas, tantas conquistas de la civilizacion
moderna, lo que eso implica es tal, que tengo para mi
que, antes que siglo de las luces, del progreso, de la
electricidad, llamardn nuestros descendientes al déci-
monono el siglo de la folerancia, de esta hermosa vir-
tud que es la expresién del amor y de la caridad en las
relaciones sociales.

TOMO VI
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