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PARTE PRELIMINAR

El impuesto, esa palabra sugestiva—como dice un tra-
tadista francés ! — que ha causado tantos sufrimientos y
hecho derramar tantas lagrimas, y que es, segin la ex-
presion de Vauban ?, el sostén del Estado, ha sido siem-
pre objeto de profundas meditaciones para los economis-
tas, los filésofos y los hombres de gobierno, que se han
esforzado en definir su naturaleza, en detallar sus cuali-
dades, en determinar las leyes en que se funda, y, sobre
todo, en investigar afanosamente los medios de perfeccio-
nar su imposicién y repartimiento. Nunca, sin embargo,
han alcanzado tanta importancia estas investigaciones,
jamas la materia fiscal se ha profundizado tanto y tan
cientificamente como en los trabajos realizados desde
hace un cuarto de siglo, durante el cual todo cuanto se
refiere & los impuestos ha llegado & tener una importan-
cla cada dia mayor, 4 causa del aumento desordenado y
progresivo de los gastos publicos y de los esfuerzos he-
chos en varios paises para contenerlos dentro del limite
de los ingresos, asi como también por el movimiento de
las ideas socialistas, que tratan de transformar todos los
impuestos existentes y de establecer unas nuevas formas
de tributacion, tan originales como impracticables y peli-
grosas.

1 René Stourm, Systémes générauz d'impots.
2 Mazimes fundameniales.
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En presencia de tal movimiento de opinién hacia las
cuestiones financieras, se hace necesario dedicar cada
dia mayor atencién 4 los impuestos, base de toda buena
administracién publica, asi en cuanto se refiere a su estu-
dio critico como & su desenvolvimiento en las diversas
épocas de la historia; y este estudio, que en todo mo-
mento seria de especial interés para las personas dedica-
das 4 tal indole de trabajos, es hoy de interés general y
preferente, ya que todos cuantos intervienen ¢ estdn lla-
mados 4 intervenir en la gestion de los intereses publicos,
han de consagrar sus esfuerzos y dedicar su actividad y
sus energias al mejoramiento de la situaciéon financiera,
mediante la depuracién y reorganizacién del sistema tri-
butario, en forma que permita la prosperidad de la for-
tuna publica sin mengua ni quebranto para el desarrollo
de la riqueza individual.

Fundamento de la teoria del impuesto.

Asi como la libertad se mantiene 4 expensas de la liber
tad, la propiedad se compra con la propiedad mmisma. El
dominio ilimitado que la naturaleza concede al hombre
en las cosas vacantes 6 producidas por medio de su tra-
bajo, lleva implicita la condicion de una precaria exis-
tencia, porque no hay garantias para su posesidén cons-
tante ni para su tranquilo goce. Las leyes protectoras de
la propiedad, convirtiendo lo absoluto en relativo, cerce-
nan el primitivo poder del propietario; pero al mismo
tiempo, transformando el derecho en hecho, afianzan el
dominio privado .

Las contribuciones son las primeras deudas de la pro-
piedad, escribe mas adelante el nfismo autor, y lo son sin

1 Colmeiro, Derecho administrativo espajiol, lib. 1v, tit. vi, cap. 1.
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duda alguna; pero de la propiedad en cualquiera de sus
diversas manifestaciones, pues todas tienen un mismo
origen, todas convergen & un fin y todas han menester
de la proteccién del Estado y de las garantias de la ley.

Por eso se comprende la gran verdad que proclamaba
el inmortal Mirabeau desde la tribuna francesa al soste-
ner que la teoria de los impuestos, de esas preciosas deu-
das de la propiedad, es la verdadera legislacién de los
pueblos; ya que nada tan universal existe, nada que inte-
rese tanto 4 un pueblo, nada que se relacione méas con los
actos internos de su vida, nada que obedezca mds 4 sus
inspiraciones, nada que retrate mejor su caracter, sus
gustos, sus preocupaciones, que un sistema histérico de
impuestos. De aqui la singular importancia de su estudio
en los tiempos pasados, y la necesidad de su conocimiento
para la adopcién de un ecriterio razonado y prudente en
las reformas que en los actuales conviene establecer,
segun las ensefianzas de la ciencia y de la experiencia,
es decir, de la filosofia y de la historia del impuesto.

El hombre quiere apartarse de la tierra y busca la re-
ligion; ama la verdad por la razén, lo bello por el senti-
miento, lo bueno por la voluntad y crea las ciencias, da
vida & las artes, funda la moral. Pretende satisfacer las
necesidades morales, extender el circulo del bienestar in-
dividual para aproximarse cuanto es posible al ideal de
ventura con que sueiia, y entonces surgen de su mano la
agricultura que produce, la industria que transforma, el
comercio que ofrece. Ha menester en sus semejantes, para
que jamds se turbe su reposo, conocimiento de los deberes
y limitaciones sociales, y formula la ley politica, mien-
tras la educacion instruye 4 las masas, moderando sus
pasiones, generalizando el conocimiento de esos deberes
y de esas limitaciones sociales. Pero esto no le basta;
como complemento de todo necesita un poder regulador
de las libertades individuales, que haga cumplir la ley y
reinar la justicia, y nace el Estado, institucion protec-
tora que pone & salvo los intereses del individuo, reali-
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zando su armonia en el mundo social y respondiendo &
la necesidad historica y racional de la vida colectiva.

Sélo el derecho debe ser ejercido por el Estado, mucho
mas si se advierte que su caricter externo es la fuerza,
la coaccién, y, como dice Bastiat, s6lo una cosa puede
imponerse 4 los hombres por medio de la fuerza: la jus-
ticia; por eso cuando se da al olvido tan esencial princi-
pio, cuando, como en Oriente, la potestad civil del Jefe
del Estado se une 4 la religiosa, hasta el punto de iden-
tificarse ambas, ocurre, como Montesquieu nos dice, el
decaimiento, la degeneracién de las razas, la paralisis
del cuerpo social, el despotismo grosero y repugnante de
los Gobiernos; y cuando el Estado representado por el
Rey quiso hacerse por medio de sus agentes comerciante
en las factorias inglesas de la India, 6 industrial y fabri-
cante de varios géneros en Sevilla, Toledo, Valencia, Se-
govia y-otras de nuestras ciudades, sucedié que el comer-
cio vino 4 menos en la Compaiiia de las Indias Orientales,
4 medida que el Gobierno multiplicaba sus comisarios, y
que en Espaiia, si bien logré un momento sostenerse el
giro vicioso de la produccion, cayé en seguida todo aquel
fingido esplendor industrial para no volver & levantarse.

Estos hechos y muchos otros que se podrian citar, de-
muestran que el Estado no puede salir de su esfera pro-
pia, que es el cumplimiento del derecho en la sociedad; y
limitada asi su accion, se deja en libertad al hombre para
practicar la religion, la industria, el comercio, el arte, la
ciencia, la profesion que mejor se avenga con sus gustos,
inclinaciones 6 aptitudes. ,

Sentada esta doctrina, y no teniendo el Estado, fuera
del principio que encarna, nada por si, al traducirse en
hechos su existencia, al materializarse, ha menester de
medios materiales también para el desarrollo de las atri-
buciones que le son propias. He aqui la justificacién del
impuesto, indispensable para dar vida practica y tangi-
ble 4 la entidad que resume en si el poder supremo den-
tro de la vida social 6 colectiva, como lo demuestra ade-
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més la historia de todos los tiempos, haciéndonos ver que
alli donde se forma un pueblo, alli acuden los asociados
con parte de sus bienes al sostenimiento de ese poder
central.

En los primeros tiempos el impuesto consiste solamente
en servicios personales. Como la necesidad primordial y
casi unica era entonces la guerra, el Jefe de la tribu,
pidiendo soldados, gravaba la riqueza mdas verdadera,
porque tnicamente las armas alimentaban el clan, 4 la
vez que defendian el territorio donde acampaba éste y
guardaba sus numerosos ganados cogidos al enemigo.

Pero inventada la moneda y establecidas las contribu-
ciones en numerario, éstas se multiplicaron con notable
rapidez, hasta el punto de que se encuentran en la anti-
giiedad casi todas las formas de imposicion usadas por
los pueblos modernos.

Momento histérico — dice un escritor — que pudo muy
bien sefialarse como el origen de donde partieran, desde
entonces, las revoluciones que mas han ensangrentado la
tierra hasta llegar 4 nosotros; pues la desigualdad de los
impuestos 6 tributos fiscales, su dureza, la rigidez en su
exaccién y los privilegios para eximir de su pago, han
sido los males que ha intentado curar la bandera revo-
lucionaria casi siempre que se ha izado, y los poderes
sociales han defendido sus sistemas financieros, no con la
ciencia, con la justicia, con la persuasion, sino con el
absolutismo, la tradicion, el derecho de la fuerza en ejer-
ClC10.

Luis X1V, el que pretendia resumir en si los elementos
permamentes de la sociedad al decir “el Estado soy yo,”
publicaba como principio de gobierno que los reyes son
sefiores absolutos y tienen, naturalmente, la plena dispo-
sicion de todos los bienes que se poseen. Principio absurdo,
derivado de la teoria del dominio eminente del Estado,
con la cual pueden legitimarse, como ha sucedido, las
mayores iniquidades; porque atribuyéndose al Estado
por sus partidarios una existencia anterior 4 la vida del
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individuo, toma aquél posesién de todos los bienes de la
tierra, que no concede sino 4 titulo de usufructo y segin
es su voluntad; de donde se deduce que cuando el indivi-
duo comete alguna falta, alguna de esas ingratitudes
graves que, en derecho, dejan libre la voluntad del do-
nante, el poder supremo priva al individuo del usufructo
que se supone le otorgara. Tal es el aspecto y funda-
mento que tuvieron las confiscaciones.

Una f6érmula enteramente opuesta 4 la del Monarca
absoluto fué proclamada por el filosofo Locke al finali-
zar el siglo xvII. “Si alguien — dijo — pretende tener la
facultad de exigir y elevar el tipo de los impuestos por si
propio y sin el consentimiento del pueblo que ha de pa-
garlos, ese violara la ley fundamental de las cosas y des-
truird el fin del Gobierno.” Hsta maxima de sana politica,
que ya habia sido practicada por nuestras antiguas Cor-
tes, como veremos en su oportuno lugar?, fué seguida en
Inglaterra y sancionada como axioma por las Constitu-
yentes francesas de 1789,

Una vez demostrado que el dominio del Estado ni es
bueno, ni suficiente, por si, como origen de renta, pues
fiado 4 manos mercenarias, la triste historia de las concu-
siones y rapifias que ofrece en todos los paises, ha demos-
trado ser precaria ¢ ineficaz la propiedad de bienes raices
como recurso ordinario, del cual haya de sacar los gastos
necesarios para su desahogado desenvolvimiento; una vez
que las reservas metdlicas 6 tesoros, 4 que tan aficionadas
se han mostrado las naciones de Oriente, paralizan la pro-
duccion, siendo por demas inconvenientes y peligrosas;

1 La peticion LVI de las Cortes celebradas en Medina del Campo en 1328,
elevada 4 ley por Alfonso XI, fué una de las manifestaciones mis importan-
tes de la existencia de las Cortes de Castilla. Decia que en adelante no podria
el Rey «echar ni mandar pagar pecho desaforado ninguno, especial nin gene-
ral en toda la tierra, sin ser llamados primeramente & Cortes é otorgado por
todos los procuradores que hi vinieren.» Acuerdo confirmado por las Cortes
de Madrid en el siguiente afio de 1329, y en fechas posteriores ratificado por
Enrique III, Juan II, y aun Carlos I, viniendo més tarde & formar la ley 1.8,
tit. vir, lib. vi de la Novisima Recopilacién.



e

que las espoliaciones de la guerra, ni aparecen perma-
nentes, ni justas, ni econdémicas, pues es preciso gastar
en mantener esa guerra productora; y que el sistema de
empréstitos es el peor, el Gltimo al cual debe acudir un
pueblo necesitado, queda sélo el impuesto como tnico,
verdadero y legitimo origen de rentas ptblicas.

De aqui la extraordinaria importancia del estudio fun-
damental del impuesto y de los elementos que deben
constituirle, la multitud de definiciones que del mismo se
han dado en diversos tiempos y paises, y la necesidad de
su verdadero concepto.

Concepto del impuesto segun los principales
tratadistas.

La dificultad que ofrece el definir el impuesto, consiste
en escoger la mejor entre las innumerables definiciones
que se han formulado. Cada hacendista, cada economista
ha dado la suya; y tanto es asi, que hasta existe un autor
que se dedicé & coleccionar todas ellas .

Como las definiciones, se ha dicho, son la ciencia abre-
viada, en las diferentes que se han dado acerca del im-
puesto, asi como en el concepto que de €l han formado
antiguos y modernos, pruébase mejor que en nada la con-
fusién de ideas respecto 4 la materia.

Es para algunos, los menos por fortuna, y no hay que
decir que los més indoctos, un tributo, una exigencia fis-
cal inmotivada, defendida por la fuerza y regida por la
arbitrariedad.

Otros, tomando la idea del Derecho candnico, la califi-
can de canon, de arriendo cobrado & los individuos, que,
atendidas las condiciones de justificacion y el cardcter

1 Chargnéraud: ¢’ Economie politigue et I’ impdt.
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paternal del Estado, habra de ser constantemente lo
menor posible. :

Ambas son completamente inadmisibles: la primera
por fundarse en el dominio eminente, pues claro'es que
s6lo teniéndolo el Estado cabe la idea del arriendo, ya
que para arrendar una cosa es preciso poseerla; y la
segunda por estar basada en la hipotesis del cardcter
paternal del Estado, contradicha por la historia.

Los fisicratas pretendian que todas las contribuciones
debian pesar sobre la propiedad territorial, porque en su
concepto, y econémicamente hablando, sélo la tierra es
capaz de producir; pero Adam Smith, probando que el
trabajo del hombre es la verdadera fuente de produccion,
y David Ricardo y Juan Bautista Say, con sus teorias
complementarias del axioma de Smith, contestan cum-
plidamente & la escuela fisiocritica.

Maec-Culloch, fundédndose en un razonamiento singu-
lar, que desconfia de los resultados de la actividad del
hombre abandonado 4 una libertad honrada y previsora
y descansa tranquilo en los efectos del egoismo, la vani-
dad y el miedo, escribia que al “deseo de elevarse en el
mundo, inherente al corazon de todos los individuos, el
impuesto afiade el miedo de ser reducido & una con-
dicién inferior, de verse privado de las comodidades y
necesidades que la costumbre ha hecho casi indispensa-
bles; y la influencia combinada de estos dos principios
produce esfuerzos que no se producirian sin este auxilio
extrano.”

El Vizconde de Saint-Chamans, ponderando las exce-
lencias del impuesto, exclama: “Si una nacién quiere
poner sus ejércitos y sus flotas en un pie més respetable,
perfeccionar sus medios de defensa, multiplicar los traba-
jos de utilidad 6 de ornato y para ello recurre 4 los im-
puestos, jcuantas ganancias se improvisan para los mil
productores de toda especie, para los artistas y para una
multitud de trabajadores! {Qué de riquezas se crean!”

Blanqui, por el contrario, sostiene que el valor entre-
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gado al fisco por los contribuyentes queda irrevocable-
mente perdido para ellos, pues no sacaran ya partido de
él, ni recibiran utilidad personal en cambio, aun cuando
se consuma en el seno de la misma sociedad; que el im-
puesto es mal necesario, exigiendo por ello el interés
publico que se atentie cuanto sea posible, siendo el mejor
de todos el més pequeiio.

Poco esfuerzo es menester para demostrar el error de
esta teoria. El impuesto no es un mal necesario, es un
medio para el cumplimiento del fin social, que debe ser
considerado como una exigencia moral y de justicia, ema-
nado del principio de sociabilidad del hombre, y, en cierto
modo, como uno de los gastos de produceién.

Siendo tan distintas y encontradas las ideas que se tie-
nen de su naturaleza, no es extrafio que sean tantas y tan
diversas las definiciones que se han dado del impuesto.

Segun Voltaire, “pagar el impuesto es emplear una
parte de la propiedad para el sostenimiento de la otra.”
El Marqués de Audifret califica el impuesto de sacrificio
demandado & la sociedad para la proteccién de su exis-
tencia, asi como para el desenvolvimiento de su poder.
Adam Smith, en su Rigueza de las Naciones, dice que el im-
puesto es “la contribucién de todos los miembros de la
socledad, 6 de una parte de ellos, para los gastos del Go-
bierno.” Ricardo le conceptiia como “la porcién del pro-
ducto de la tierra y de la industria que se pone 4 dispo-
siciéon del Gobierno.” Segin Rossi “esla demanda anual
que hace el Estado de una porcién de su renta 4 todos
los que se reputa que tienen alguna.”

Mirabeau, en uno de sus arranques oratorios, declaraba
entre los Diputados que “el impuesto es una ofrenda pa-
tridtica,” concepto que se aparta mucho de su verdadera,
esencia, ya que no es voluntario, sino obligatorio; y en
otra ocasion escribia, en nombre de la Asamblea Consti-
tuyente, que “el impuesto es una deuda comtin de los ciu-
dadanos, una especie de indemnizacién, y el precio de las
ventajas que la sociedad procura;” palabras que se apro-
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ximan mucho mds que las anteriores & su verdadera de-
finicion.

Juan Bautista Say, sin apreciar los elementos del de-
recho que integran la esencia del impuesto, y apartin-
dose de ella mucho més que Mirabeau, sostiene que es el
tributo fiscal “una poreién de los productos de un pais,
que pasa de las manos de los particulares 4 las del Go-
bierno, para subvenir & los consumos publicos.”

D. Alvaro Florez Estrada, el ilustre economista espa-
fiol, amplificando el pensamiento de su maestro, entiende
que constituye el impuesto “la parte de riqueza que la
autoridad superior exige & los asociados, con objeto de
atender 4 los gastos sociales.”

D. J. A. Conti!® acepta esta definicién, afladiendo mas
adelante: “el impuesto respecto & los gastos publicos, es
el precio de la proteccion que da el poder & los asociados
en nombre de la misma sociedad.”

Mac-Culloch define el impuesto: “el valor de la porcién
de la propiedad 6 trabajo que los Gobiernos exigen a los
individuos y éstos ponen 4 su disposicion.”

Garnier * dice, al hablar del impuesto en general: “Ya
que el impuesto es una parte de la fortuna de los ciuda-
danos, no sera verdaderamente legitimo sino siempre que
el Estado procure, en cambio de tal sacrificio, una ven-
taja equivalente. Si diez francos bastan para hacer gozar
4 cada familia de la seguridad y demds ventajas del Go-
bierno, hay expoliacién y despojo si el Gobierno exige
veinte. Debe, pues, ser cuanto necesite el pago de la se-
guridad y la protecciéon obtenida por la accién de los
agentes del Gobierno, y el pago, también, de algunos
otros servicios generales ¢ de trabajos reales y positivos.
El impuesto no es verdaderamente legitimo sino siem-
pre que el Estado procure & los contribuyentes, en cam-
bio de este sacrificio, ventajas que equivalgan. En otros

1 Ezamen de la Hacienda piblica de Hspaia,
2 Traité de Finances, deuxiéme edition, chap, 1v,
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términos: el impuesto no debe exceder la cuota de los
gastos necesarios para garantir la persona y la propie-
dad de los individuos, méas el estipendio de otros servi-
cios que los Gobiernos juzguen oportuno prestar 4 la vez
que el servicio fundamental.” En la teoria de Garnier lo
que no puede admitirse es el concepto de sacrificio que
atribuye al impuesto; éste no es un sacrificio,es una carga
de justicia, necesaria para el camplimiento del fin social.

Ademas de ésta, hay otras varias definiciones, basadas
en el principio de la seguridad y proteccién de que nos
habla Garnier.

El Abate Raynal le denomina “el sacrificio de una
parte de la sociedad para la defensa de la otra.”

Segtun Montesquieu *, las rentas del Estado “son una
poreién que cada ciudadano da de su hacienda, 4 fin de
tener la seguridad de la otra 6 para gozarla agradable-
mente;” pero al definirle asi parecia desconocer el cardc-
ter obligatorio del impuesto.

Sully le definia de este modo: “El impuesto no deberia
ser sino el dinero, el fondo llevado 4 la vida civil por cada
individuo para tener parte en sus beneficios; debiendo
hallarse en proporcién con las ventajas que reporta el
contribuyente.”

Du-Puinode ® entiende por impuesto “la parte que cada
uno lleva al erario comin, para asegurarse el tranquilo
goce de sus bienes y el respeto de su persona.”

Girardin, tratando de esta materia, decia: “El impuesto
s y no debia ser mds que una prima de seguros pagada
por todos los miembros de una sociedad llamada Naci6n,
4 fin de asegurarse el pleno goce de sus derechos, la eficaz
proteccién de sus intereses y el libre ejercicio de sus
facultades; con este objeto ponen en comiin una porcién

determinada de su fuerza, lo que constituye la fuerza co-
lectiva.”

1 Esprit des lois, 1ib. x11, chap. 1.
2 De la Monnaie, du Credit et de ¥ Impit,
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Proudhon, espiritu contradictor y polemista, evita el
trabajo de combatir 4 Girardin y & cuantos como €l pien-
san. Sobre la idea del seguro hay otra mas alta, la de la
justicia. Si asi no fuese, el ladron, con escandalo grave de
la virtud, obtendria de la sociedad aseguradora, mediante
la prima exigida, la garantia y defensa del producto de
sus rapifias, tal vez contra los verdaderos propietarios,
contra la ley misma que tratase de perseguirle. ¢Qué se
dirfa de un pueblo constituido de esa suerte? No; el im-
puesto no es, no puede ser simplemente un seguro. Y aun
admitiendo que lo fuera, ¢quién indemniza los dafios
causados por una revolucién? Nadie; el impuesto, sin em-
bargo, se paga: luego se paga un seguro que no asegura,
que no garantiza.

A su vez, Proudhon ha creido encontrar en la idea de
Bastiat la verdadera definicién, al entender que el im-
puesto no es sino un cambio de servicios entre el Estado
y los particulares; un contrato de do ut facias; y Pascual
Duprat cree, como Proudhon, que el impuesto es el resul-
tado de un cambio de servicios; pero la existencia de un
contrato exige consentimiento, libertad en los contratan-
tes, y ¢puede el individuo negarse & contribuir y tiene el
Estado libertad para prestar 6 no esos servicios ?

Entre los tratadistas franceses m4s modernos, Mr, Pa-
rieu define el impuesto “el anticipo que exige el Estado
sobre las fortunas 6 sobre el trabajo de los ciudadanos
para subvenir &4 los gastos publicos”'; y para Leroy-
Beaulieu es la contribucién exigida de cada ciudadano,
por su parte en los gastos del Gobierno ?; pero como dice
muy acertadamente Mr. René Stourm %, no puede defi-
nirse el impuesto diciendo que es una contribucién, por-
que estas palabras no pueden definir la una 4 la otra, por
mas que durante la Revolucion francesa se establecian

1 Traité des impdts.
2  Trailé de la sciencie des finances.
3 Systémes générauw d'impols.
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entre ambas pomposas distinciones, diciendo que el im-
puesto era el nombre grato al despotismo, en tanto que
el de contribucién correspondia 4 una sociedad libre.

Todo el mundo—dice en otro lugar Leroy-Beaulieu '—
sabe perfectamente lo que es el impuesto, y llama de este
modo 4 cualquier suma que el poder publico le exige en
una 1 otra forma, y por la cual no obtiene un equivalente
visible é inmediato; es decir, & toda exaccién de la auto-
ridad que se destina & satisfacer los gastos del gobierno.

Semejante idea, que reduce & la coaceién la nota carac-
teristica y el fundamento del impuesto, deriva légica-
mente del concepto que tiene tan distinguido publicista
acerca de la ciencia misma de la Hacienda; pues sélo
prescindiendo en ella de la finalidad del Estado, no dando
valor ético & sus actos, es como puede admitir que el im-
puesto sea origen de medios, lo mismo para el bien que
para el mal, limitandose & desear que los gastos del go-
bierno sean, en lo posible, justos y ttiles para la sociedad.

Por ultimo, René Stourm, en su citada obra, entiende
que el impuesto es una exaccion (prélévement) exigida
sobre las facultades individuales de los contribuyentes,
para subvenir 4 las necesidades de los servicios publicos.

Entre los economistas espaiioles contemporaneos encon-
tramos también diversas definiciones.

Don Laureano Figuerola, Diputado en el Congreso del
impuesto, celebrado en Lausanne en 1860, entendid, al
examinar esta cuestion, que debe analizarse bajo el punto
de vista del Estado y bajo el punto de vista del indivi-
duo. Por el primero, el impuesto es el derecho que tiene
el Estado de percibir aquella parte necesaria para el des-
arrollo practico de su misién; por el segundo, la obliga-
cién del individuo de dar, con arreglo 4 su fortuna, para
que el Estado cumpla sus fines.

Aun cuando no puede dudarse de que es una definicién
de las mds comprensivas, no hay necesidad de hacer la

1 Traité de la science des finances, 1, pags. 105 y 106,
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distincién propuesta; y ademas, al decir en el segundo
extremo que es la obligacion que el individuo tiene de
dar con arreglo 4 su fortuna, parece que se reconoce una
base de imposicién, la real, olvidando la capitacién, que
en concepto de otros economistas y financieros deben
satisfacer todos les ciudadanos.

El Sr. Carreras y Gonzalez, al ocuparse de las contri-
buciones !, viene 4 reproducir las ideas de Girardin. “El
Estado— dice —es una institucién encargada de velar
por las vidas y haciendas de sus subditos, ¢ sea por su
libertad y su propiedad; puede, por lo tanto, considerarse
como gerente 6 representante de una sociedad de segu-
ros mutuos en que los asegurados son los stibditos mismos
y la prima del seguro la cuota contributiva. Ahora bien:
en toda sociedad de seguros la prima estd siempre en
relacién con la intensidad del riesgo que se corre y con la
extension del seguro, esto es, con el valor de las cosas que
son objeto del mismo. ‘

"Los subditos de un Estado corren todos un riesgo
igualmente intenso, porque las causas que pueden darle
origen, los ataques & la libertad y 4 la propiedad, ya indi-
viduales, ya colectivos, los conatos de robo y de homiei-
dio, las tentativas revolucionarias, las asechanzas de las
potencias extranjeras, pesan igualmente sobre todos; de
modo que, bajo este punto de vista, todos debieran pagar
la misma prima, la misma cuota contributiva.

"Pero no sucede asi respecto de la extensién del seguro.
Este recae sobre dos objetos diversos: 1.°, la vida, la
libertad, los derechos de los particulares que reciben del
Estado la misma garantia, porque ya hemos dicho que
ante la ley todos ellos son iguales; 2.°, Las haciendas,
las propiedades, cuyo seguro depende de su importancia,
6 sea del valor que representan. Luego debe haber dos
contribuciones distintas: una personal, 6 sobre las perso-
nas, que paguen por igual todos los subditos, con las

1 Tratado diddctico de Economis politica,—1865,
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excepciones antedichas; otra la real, 6 sobre las propieda-
des, que esté en relacién con el valor de las mismas.”

El error de esta teoria consiste, como ya hacia notar
D. Luis Maria Pastor !, en haber considerado 4 la socie-
dad politica y civil como una sociedad mercantil, en cuyo
caso su exclusivo objeto deberia ser la proporcionalidad
en el computo de la prima y la entidad del riesgo corrido.

Por eso el Sr. Pastor, en su interesante obra antes cita-
da, deseando fundamentar teorias que convergen a un
fin, cual es razonar cientificamente lo que llama su sis-
tema en punto & contribuciones, hace la atinada distin-
cién de que una es la base de imposicién de éstas, y otra
la de su distribucién. El problema que en ambas bases ha
de resolverse lo presenta asi:

¢Qué es lo absolutamente necesario para la conserva-
cién, seguridad y sostenimiento de las garantias de esta
sociedad y sus individuos? “Base de imposicién.”

Dada tal cantidad, absolutamente indispensable para
conseguir el fin de la sociedad, ¢cudl es el medio con que
deben satisfacerla los individuos que la componen? “Base
de distribuciéu.” :

“De dos clases—dice explicando la primera—deben ser
los datos para el conocimiento de esta base: unos de nece-
sidad, otros de utilidad y conveniencia.” “Obtenido,
pues—aifiade mas adelante,—el conocimiento de la suma
a que ascienden los gastos de absoluta necesidad, que
son aquellos que reclaman la conservacién de la naciona-
lidad, la seguridad y tranquilidad ptblica y particular, la
paz, la justicia, el orden y el crédito; para fijar los gastos
de conveniencia y fomento, es preciso obtener los datos
que pongan de manifiesto la riqueza del pais, 4 fin de
que el Gobierno pueda fijar el punto hasta que debe lle-
gar y qué clase de sacrificios han de exigir de la nacién
para fomentar su elementos de riqueza.”

L La ciencia de contribucion. — Error del principio de los economistas,
pigina 208.
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En esta doctrina se advierte desde luego un socialismo
que recuerda al Sacerdote sansimoniano. Bty

Olézaga y Salvd 1 entienden que puede definirse el
impuesto como “la suma de valores que, en proporcién
4 su respectiva fortuna, han de contribuir los ciuda.dar}os
para sostener cuantas cargas acuerde el Poder legislativo
y exija en cada momento histérico el cumplimiento del
complejo fin al Hstado concerniente,” porque juzgan
como idea indudable la de que si bien todo ciudadano,
por serlo, ha de estimar, inherente a4 su condicion, el
deber de contribuir al mantenimiento de la entidad de
que forma parte, ni ésta ha de ser otra que la que en el
reparto que de la total necesaria le corresponda en pro-
proporeién & su fortuna, ni para atender y acallar las
necesidades y deseos que particularmente pueda sentir,
sino aquellas que sean precisas al fin verdadero, cuyo
cumplimiento incumbe al Gobierno; aspecto filoséfico y
social que no han tenido en cuenta de modo particular
los economistas, 6, por lo menos, al que no se han refe-
rido hasta que lo han verificado los autores alemanes.

Segun el Sr. Piernas y Hurtado 2, el impuesto es pres-
tacion obligatoria, ya de cosas, ya de servicios, hecha en
favor del Estado: es decir, una relacién que es econémica,
porque se mantiene en el orden de los bienes materiales;
y juridica, en tanto que es obligatoria primero, y después
como sostenida por el Estado, que es 6rgano y agente
del derecho. Su fundamento econémico estd en la natu-
raleza del Estado, que siendo una entidad humana nece-
sita, para existir, los medios materiales, y no puede
adquirirlos directamente y por si mismo; su razén juri-
dica consiste en que los fines del Estado son comunes y
determinan en la institucion politica el derecho de pedir,
y en los individuos y organismos sociales, la obligacién
de dar todas las condiciones necesarias para su cumpli-

1 Tratado de Economta politica.
2 Tratado de Hacienda pubdlica, 3.* ed., tom. 1, pigs. 248 y siguientes.
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miento, entre ellas las econémicas. En el fondo, el im-
puesto es una institucion econdémica; en la forma, se aco-
moda & los principios juridicos.

Considerado econémicamente — afiade, — el impuesto
ha de facilitar al Estado los bienes materiales que sean
precisos para la conservacién de su fin, y ha de regularse
mediante la armonia de las necesidades publicas y las
privadas, adjudicando 4 unas y otras la cuota que pro-
porcionalmente le corresponda en el total de la riqueza
disponible. Mirado juridicamente, en lo que toca al Es-
tado, la exigencia del impuesto debe contenerse en el
limite de sus necesidades racionales; y por lo que hace al
ciudadano, la negativa ¢ el fraude en el pago consti-
tuyen un dellto.

La facultad de disponer de una parte de las riquezas
sociales, es condicién necesaria para la existencia del
Estado; el derecho por medio de la coaccién hace efec-
tivos esos elementos materiales, y de aqui el impuesto
que representa y puede definirse: “la participacion eco-
némica que legalmente toma la sociedad en los fines del
HEstado.”

Los gastos 6 consumos publicos satisfacen una nece-
sidad comtn é imperiosa, que en todo caso seria atendida
libremente como las demés humanas, pero que recibe la
sancion de la ley, para que esa indispensable é intere-
sante aplicacién de la riqueza se halle garantida contra
las arbitrariedades de las voluntades individuales, se haga
normalmente y alcance por igual y como carga de justicia
4 las fortunas privadas. Por eso no se reduce al impuesto
la cooperacién econémica que la sociedad presta al Esta-
do, y es para éste la donacién un medio usual y perfecta-
mente legitimo de adquirir. Por eso, como dice el mismo
autor, todos los errores profesados acerca del impuesto
tienen por causa la exageracién 6 el desconocimiento de
uno de sus dos caracteres. Cuando no se mira en él mas
que una relacién puramente econémica, como hacen ge-
neralmente los individualistas, se dice que es la prima de
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un seguro, un gasto de produccién necesario para la
explotacién del capital nacional 6 el pago de los servicios
del Bstado, y se discute luego si es un mal que disminuye
la riqueza, 6 un bien que estimula la actividad productiva
y favorece la circulacién. Cuando se atiende exclusiva-
mente 4 la condicién juridica del impuesto y 4 la misién
del Estado, y asi es como suelen considerarle los socialis-
tas, entonces se hace de él un instrumento directamente
aplicable 4 la consecucién de la moralidad y la justicia,
el medio mds eficaz y con que cuentan los gobiernos
para el servicio del progreso, para corregir la desigualdad
de las condiciones y las fortunas, para cambiar, en suma,
la organizacién social y econémica de los pueblos.

Antes de exponer como entendemos nosotros la nocién
del impuesto, conviene determinar cuéles son los elemen-
tos que le integran, y son: 1.° Lia idea de su necesidad,
cuyo extremo concede al Estado el derecho de exigirlo,
manifiesta la naturaleza del fin & que debe aplicarse, y
marca para el individuo una obligacién irremisible, como
carga que es de justicia. 2.° Las bases del impuesto han
de ser las personas y las cosas. 3.° La cuota, que debe ser
fija al tratar de las personas, convertida en impuesto real,
ha de obedecer 4 la proporcionalidad.

Conforme & estos elementos, podemos definir el im-
puesto diciendo que es: la parte de riqueza que el Estado
tiene derecho & exigir para satisfacer las necesidades que su
mision le impone, y el individuo obligacion de pagar en concepto
de tal, y ademds con relacion d la fortuna que posee.




PRIMERA PARTE

Estadio histdrico critico de las contribuciones & impuestos establecidos
en Espafia en la Edad Antigna.

Desde los primeros pobladores hasta fin
de la dominacién cartaginesa.

En los siglos anteriores 4 la dominacién romana, son
tan escasos los precedentes que conocemos para inquirir
el sistema tributario de los primeros pobladores de la Pe-
ninsula espaifiola, que de ellos sélo puede colegirse que,
& excepcion de las costas frecuentadas sucesivamente por
los iberos, celtas, griegos, fenicios y cartagineses, casi
toda Espaiia estaba poblada por diferentes tribus ¢ nacio-
nes barbaras é independientes “que apenas se diferencia-
ban de las fieras” !. Aquellas gentes no conocian la pro-
piedad rural, 6 tenian ideas muy confusas respecto 4 este
derecho, base y fundamento de la civilizacién: amantes
de la libertad individual en sumo grado y pudiendo tras-
ladarse con sus personas y con sus escasos bienes, eran
poco flexibles al imperio de las leyes, 4 la regularidad de
las buenas instituciones y 4 sufrir el peso de los tributos
y demds cargas inherentes 4 toda organizacién social.

Belicosos por esencia los individuos de esas tribus,
tenian por prinecipal ocupacién la caza y la constante

1 Strabdn: De situ ordis.
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guerra con sus vecinos; el comercio, por tales circunsta,.n-
cias, es escaso ¢ nulo; no habia establecidos vinculos amis-
tosos entre ellos, y preferian vivir en chozas y grutas, y
alimentarse de los frutos naturales adquiridos sin trabaj. 0,
4 gozar de un sistema regular de gobierno y de relacio-
nes provechosas que tendieran a fundirlos en una gran
nacionalidad. Por eso menciona un historiador* que los
habitantes inmediatos al Tajo tenian abandonadas sus
fértiles orillas para dedicarse con mayor desembarazo &
sus ocupaciones guerreras; y sialgunos, como los vaceos,
cultivaban el campo, era alternando su posesion por suerte
todos los afios, con la obligacién de partir sus frutos con
los demés de la tribu 2, sistema tan contrario al espiritu
de trabajo, que es el que mueve al hombre 4 labrar la
tierra, para atender con sus productos 4 sus necesidades
y 4 las de su familia. La vida social se limitaba en la
ciudad y su campo, punto de reunién de la tribu, y el Mo-
narca, ¢ mejor dicho, el Jefe, no inspiraba otro respeto
que el que le daba su fuerza.

En tal estado de rudeza y de barbarie, ficilmente se
comprende que los gastos sociales debieron limitarse &
los de la guerra, y que los ingresos publicos sélo fueran
el motin y la devastacion, con cuyos restos se tenia bas-
tante para la alimentacién de aquellos escasos moradores
y para los precisos medios de la comin defensa.

No se sabe con certeza & qué lugar de Espafia arribaron
primeramente las naves de los fenicios; pero se supone
que teniendo éstos colonias tan importantes en la costa
de Africa, como eran Cartago, Hippona, Hadrumeto y
Leptis °, debieron extender sus dominios hacia aquella
parte donde les llamaban la vecindad de la tierra y la
fertilidad de su comercio. Visitaron, pues, las Baleares y
vinieron & Tartesia 6 Tarifa, y corriéndose 4 lo largo del

1 Justino: Historia, lib. xr1v, cap. 11.
2 Diodoro Siculo: Biblioth. hist., 1ib, v, ntiim, 34.
3 Salustio: De bello Ingurt., xx1%,
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Hstrecho, fundaron colonias ricas y poderosas, como Ma-
laca, Abdera y Gades, que aun hoy subsisten poco alte-
rados los nombres.

La fertilidad del territorio, la suavidad del clima y la
abundancia de oro, plata, hierro, cobre, bermellén, lana,
lino, esparto, trigo, vino, miel, cera y otros productos de
grande utilidad para las artes y oficios, 6 de mucha esti-
macién en el comercio, que, segun los historiadores y geo-
grafos antiguos, producia naturalmente HEspaiia, atraje-
ron & los fenicios & fijar en ella su asiento y cultivar la
amistad de los espafioles, prefiriendo colonizar la costa
meridional de la Peninsula, ya porque la Bética fué
siempre la regiéon mds celebrada de la Peninsula por la
fertilidad de sus campos y variedad de sus producciones,
y ya por el beneficio que reportaban su comercio y nave-
gacion de afiadir nuevas escalas & las que ya tenian en
diversas islas del Mediterraneo y en la opuesta orilla del
BEstrecho *.

Pero nada encontramos en estos historiadores que con-
cretamente se refiera al sistema tributario que entre ellos
existiese, asi como tampoco del que se implantara en las
colonias y territorios ocupados més tarde por los griegos
que se establecieron en la Peninsula. Lo que si hacen
constar es que tenian una marina floreciente, estimaban
la libertad del comercio como fuente de riquezas, pugna-
ban por abrir nuevos mercados, formaban alianzas y sos-
tenian guerras mercantiles, y sabian que no hay ejército
ni armada sin abundantes recursos, y que la fortuna pu-
blica estriba en la de los particulares.

Las colonias fenicias y cartaginesas dieron, pues, un
impulso extraordinario al movimiento econémico, que
empezaba 4 notarse entre los indigenas; mas ya los mo-
radores de las ciudades primitivas se distinguian por su

1 Julio César: De bello kisp., vi; Diodoro Siculo: Biblioth. hist., lib. v;
Vellj. Partere: Hisl. Rom., xc; Strabén: Geogr., lib. 111; Plinio: Hist. natur.,
lib. xxv11, cap, xIIL
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mansedumbre, como los campesinos por la violencia de
su cardcter y apego & la vida salvaje LS .

Cartago fué colonia de Tiro y heredo de su antigua me-
tropoli el amor & las artes 1tiles, y sobre todo al comer-
cio y navegaci6én. Fuera del continente africano ocup6 la
isla de Ibiza ? y otras muchas del mar Mediterraneo, y
fundé varios establecimientos en Sicilia, cuya entera po-
sesi6n le fué resistida por Roma, encendiéndose, con este
motivo, la primera guerra punica. Invadié la Espaiia,
segin se cree, como auxiliar de los fenicios de Cadiz, y
venciendo & los naturales en repetidas batallas, se hizo
sefiora de todo el territorio comprendido entre el Estre-
cho y el rio Ebro, excepto la ciudad de Sagunto. Mas
tarde las armas de Annibal llevaron su autoridad hasta
la falda misma del Pirineo 2

Desde tiempos muy antiguos tenian los cartagineses el
imperio de los mares, preponderancia maritima que em-
pleaban en mantener bajo su obediencia las tierras con-
quistadas, proteger sus colonias, transportar mercaderias
y franquear & su comercio las puertos de todas las nacio-
nes, no siendo inferior el genio de los cartagineses para
la industria que el que mostraban en el comercio; verdad
es que la industria y el comercio son dos modos distintos
de manifestarse la ley de la actividad humana, y por tanto
dos elementos de prosperidad publica que reciprocamente
se auxilian y completan.

Poseian el arte de beneficiar las minas, fundir y labrar
los metales; superaban 4 todos los pueblos maritimos en
las construcciones navales, y tenian arsenales servidos
por una multitud de hdbiles obreros; fabricaban la piir-
pura, levantaban palacios y templos magnificos, abrian
canales y construian puertos. Demuestra su perseveran-
cia en el trabajo el hecho notabilisimo de que Cartago

1 Strabén: Geogr., lib. 111, pég. 231 y siguientes.
2 Diodoro Siculo: Biblioth. hist., lib, v; Btrabén, Geggr., lib, xvi1,
3 Polibio: Hist., lib. 111, phg. 89, :
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perdi6 quinientas naves en la primera guerra punica, y,
4 pesar de esto, repar6 sus pérdidas y continué dominan-
do los mares ', y ademés el de que, cercada por los roma-
nos y obligada & rendirse, entregé & Escipién Emiliano
doscientas mil armaduras pesadas y tres mil catapultas;
pero no bastando tamafios sacrificios & aplacar la célera
del vencedor, renuévase la guerra, y los cartagineses
fabrican diariamente ciento cuarenta escudos dobles,
trescientas espadas, quinientas lanzas, mil dardos, y en
s6lo dos meses ciento veinte naves con sus corazas ®

La fama de que Espaiia abundaba en minas de oro y
plata, en frutos exquisitos y puertos seguros y espaciosos,
junto con la proximidad de la Peninsula & las posesiones
cartaginesas del Africa y Mediterraneo, determinaron la
politica invasora de aquella Republica mercantil. Mien-
tras los generales cartagineses no afirmaron su planta en
la Bética, emplearon para reducir sus pueblos, ya el ha-
lago, ya el rigor; pero apenas se- hicieron dueiios de la
tierra, reinaron con imperio absoluto.

Cuentan los romanos que fueron muchas las riquezas
que los cartagineses sacaron de HEspafia, donde no deja-
ron mina por registrar %, y afiaden que les suministraba
hombres, dinero y todo género de recursos para encender
y alimentar la guerra *. Polibio, aunque griego, vitupera
la dureza del Gobierno de Cartago, pinta sus provincias
aniquiladas con violentas exacciones y deplora el mal
trato que recibian los espafioles, mostrandose con ellos
orgullosos y arrogantes los caltagmeses que de amigos y
sinceros-aliados los tornaron enemigos implacables ®.

Estos actos nos demuestran que los iberos, celtas, grie-
gos, fenicios y cartagineses, y sobre todo estos tres tlti-

1 Polibio: Hist., lib. 1, pag. 63.
2 Strabdn: Geagr., lib, xvi,
8 Strabon: Grogr., lib, 1, pig. 224.

4 Diodoro Siculo: Biblioth. hist., 1ib. v; Tito Libio, Hist. Rom., lib, xxviI,
capitulo x11.

5 Hist., lib. x, 36.
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mos pueblos, mds cultos que aquéllos, comenzaron la
obra de la civilizacién, que en si traian, comunicandose
por medio del comercio ¢ de la fuerza de las armas con
aquellas primeras tribus indomitas y extrafias entre si;
mas estos primeros pasos fueron tan efimeros, que el inte-
rior de Espafia debié continuar en el mismo estado de
aislamiento y de barbarie; no obstante lo cual, algo con-
siguieron los cartagineses sujetando varios pueblos 4 su
gobierno, obligédndoles & ayudarles en sus conquistas con
las armas y aprovechdndose de sus minas y productos
naturales. Aquel servicio militar forzoso y aquellas pri-
meras exacciones, impuestos por la codicia de los carta-
gineses, constituyeron su tnico sistema tributario, que
por lo pasajero apenas merece mencionarse ni ser deno-
minado de tal modo.

Dominaciéon romana.

La nacién romana, méas generosa y conquistadora y
menos comercial que Cartago, comienza sus luchas con
ésta y logra al fin ser vencedora en nuestra patria. Expul-
sados los cartagineses y sin enemigos exteriores que com-
batir, los romanos avanzaron progresivamente por el te-
rreno ocupado, y 4 medida que extienden su dominio fun-
dan colonias y municipios, reparten las tierras conquis-
tadas 6 en propiedad absoluta 6 gravéndolas con algunos
censos, renta que sirvié no poco para engrosar las arcas pu-
blicas de Roma, y pretenden hacer mds suave su domina-
cién facilitando las comunicaciones por medio de cami-
nos faciles y seguros, estimulando 4 la agricultura yala
11:_1c1ustria, creando con el comercio nuevas fuentes de
riqueza entre los naturales, sobre que hacer recaer mas
tarde el peso de sus tributos, empezando asi 4 introducir
en la Peninsula el mismo complicado y costoso sistema
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de administracién establecido en otras provincias sub-
yugadas, pues sabido es que al hacer Roma la conquista
de un pais cuidaba de adjudicar al HEstado una buena
poreién de territorio, y al m_isn?o tiempo los bienes que
pertenecian 4 los antiguos dominadores que ella desalo-
jaba: asi era tan grande en todas partes la extension del
ager ptblicus y asi fué como los romanos se aprovecharon
en Espaiia de las minas que antes explotaban los carta-
gineses.

Las tierras del dominio publico, unas eran administra-
das por el fisco, agri publici, y otras cedidas & censo 6 en
arrendamiento, agri vectigalis; el ingreso mayor que daban
las primeras era la scriptura, derecho exigido & los gana-
deros por el aprovechamiento de los pastos, que recibid
ese nombre de las relaciones 6 escritos que debian pre-
sentar los duefios de los ganados, y se llamé también algu-
nas veces capitatio, porque se pagaba 4 tanto por ca-
beza, cuando lo exigian las necesidades ptblicas, y que
desde el afio 349 se convirtié en contribucién ordinaria
y anual, no sin abierta oposicién por parte de los tri-
bunos.

Aparte de este impuesto, la contribucién primera, la
que bajo la Reptblica constituyé la parte mas impor-
tante de las contribuciones que se enviaban & Roma, fué
la del diezmo (decumae), tributo en especie de todos los
granos y de los demas productos de la agricultura, como
vino, aceite, ete...., que en Espafia era de una vigésima
parte, en vez de la décima, por razones que no son bien
conocidas, por mas que un distinguido escritor francés !
supone que podria ser efecto de tenerse & nuestra patria
por menos fértil, 6 para hacer més suave el yugo, que
tanto resistieron los naturales por espacio de dos siglos.
Se pagaba en especie por los labradores y como por
via de adelanto forzoso, pues los granos reunidos eran
vendidos al precio que sefialaba el Senado, y en esta

1 Dureau de la Malle: Economie politique des romains.
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proporecién se abonaba su importe 4 los contribuyentes.

Las minas daban pingiies rendimientos, sobre todo
desde el afio 195, en que Marco Catén, gobernando como
Cénsul, reorganizé este servicio! ; las mds importantes
eran las de hierro y plata de la Tarraconense, las de
plata de Cartagena, y las de plomo y cinabrio de la Bé-
tica. Las que pertenecian al Estado, unas eran explota-
das directamente por los agentes del fisco, y otras estaban
arrendadas; las de dominio particular pagaban un im-
puesto cuyos tipos nos son desconocidos *.

En cuanto 4 los impuestos directos de cardcter gene-
ral, los espafioles s6lo pagaron & la Republica el vectigal
certum y la vigésima, de que antes nos hemos ocupado. El
vectigal certum, que otros llamaron Stipendiarium 6 tributum,
cuya naturaleza no estd bien determinada, parece que
era una contribucion territorial pagada en numeranio,
que se repartia 4 las provincias subyugadas en propor-
ciéon al valor de la riqueza inmueble atribuida 4 cada
una y que ellas se encargaban de hacer efectiva. Ciertas
provincias, como Sicilia y Cerdeiia, enviaban, 4 titulo de
impuesto, el diezmo de los frutos de su suelo; pero Es-
paiia, segun también queda indicado, aunque declarada,
como aquellas, provincia nutriz, no satisfacia méas que la
vigésima, y esto 4 cambio de la indemnizacién 6 precio
que establecia el Senado. Algunos creen, sin embargo,
que ese privilegio concedido 4 nuestra patria por motivos
politicos, sin duda en atencion 4 su cardcter indepen-
diente y belicoso, aleanzaba no mas que & los granos, por-
que del vino, aceite y otros frutos debia entregar tam-
bién la décima.

Las imposiciones indirectas en esta época eran sola-
mente el portorium 6 derechos de Aduana, mas de una vez
abolido, alterado frecuentemente, hasta elevarse en oca-
siones al 50 por 100, y que no se normaliz6 hasta los tiem-

1 Mommsen. Histoire Romaine, 1ib, III, eap, VII,
2 Dureau de la Malle: obra citada, lib, 1v, cap. xvi1.
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pos de Augusto; el impuesto sobre las ventas, que era
del 1 al 10 por 100, y del cual trae su origen la alcabala;
el 5 por 100 sobre las sucesiones, que aunque al prinei-
pio se aplicaba 4 todas, después se restringié 4 las de
mayor cuantia y a las que no recaian en parientes
préximos; los portazgos y pontazgos, que se cobraban en
las vias romanas, y el monopolio de la sal, establecido
por el censor Livio 4 fines de la primera guerra punica,
cuyo precio era muy maddico.

Tales son, ademads del servicio militar, que exigio & las
ciudades determinados contingentes, las cargas que la
Republica hizo pesar sobre los espaiioles.

Como se ve, no eran excesivas; pero es necesario tener
en cuenta que hallandose todos los servicios publicos &
cargo de las localidades, sus impuestos tenian que ser
considerables; que el desorden y la inmoralidad de la
administraciéon romana desnaturalizaban los tributos
hasta el punto de hacerlos onerosisimos, y, finalmente,
que sobre esos gravamenes, que podriamos llamar fijos ¢
regulares, porque en la ley al menos tenian un limite
marcado, los pueblos sufrian otras exacciones arbitrarias
0 & discrecion de los Magistrados.

Kl Pretor ¢ Proconsul tenia, en efecto, el derecho de
que la provincia atendiese al mantenimiento é instala-
cién de su persona y de su largo séquito, y la facultad,
ademis, de requisar todas aquellas cosas que las necesi-
dades de la administracion ¢ del ejército hacian & su
juicio indispensables. La fijacién de los precios en esas
ventas forzadas, los acantonamientos del ejército y el
transporte de los tributos en especie, daban lugar 4 veja-
clones enormes y eran otras tantas ocasiones que se ofre-
cian 4 los magistrados de las provincias para allegar y
conduecir & Roma fortunas dignas de Principes. En vano
la ley consideraba como una concusion el obsequio acep-
tado por los Gobernadores y les prohibia las adquisicio-
nes de todo género en sus provincias; el Pretor, no sélo
tomaba, sino que exigia los donativos, y estas exacciones

4
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llegaron & tener el cardcter de verdaderos impu.estos 1,
Los pueblos sufrian las estorsiones de los legados Ezb?:es, es
decir, de Senadores 6 romanos influyentes que, teniendo
necesidad de ir 4 una provincia, obtenian con aquel
titulo, sin cargo ni funcién alguna, los derechos, inmu
nidades y privilegios de los Gobernadores efectivos . Asi
se explica de una parte el que, como dice el historiador
citado, Espafia costara & Roma, politica y militarmente,
mds de lo que producia; y de otra, el que los espafioles
sintieran agudos padecimientos y exhalaran amargas
quejas por la explotacién &4 que estaban sometidos. No
era Roma, no eran la ley ni el fisco los opresores; eran los
romanos, eran los vicios de su administracion y la con-
ducta seguida por los Magistrados de la Republica los
que hacian gemir 4 las provincias.

Desde que dominada por Augusto toda nuestra Penin-
sula se la declard tributaria de Roma, aumentan las con-
tribuciones en nimero y cantidad considerables; llegando
a tal grado el ingenio fiscal de sus Proconsules y Pretores,
Legados y Gobernadores encargados de la administra-
cién suprema de las provincias espaiiolas, que apenas se
hace mencién de un impuesto moderno que no tenga su
equivalente en otro tributo romano.

En aquel perfodo goz6 nuestra patria de mdas tranqui-
lidad que en los siglos anteriores: entonces fué cnando
las producciones del suelo y las artes manufactureras
adquirieron desarrollo y prosperidad en algunos ramos;
pero aquel aumento de riqueza y de cultura se vié con-
trariado pronto y anulado al cabo por las crecientes exi-
gencias del fisco romano. En los tltimos tiempos de la
Republica, la exencion concedida & los ciudadanos y 4
los colonos de las provincias, las distribuciones del ager
publicus hechas & virtud de las leyes agrarias, las inmora-
lidades y el desgobierno, mermaron considerablemente

1 Mommsen: obra citada, lib. v, caps. 1x y x1.
2 Dezobry: Rome au sidele d' Auguste.
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las rentas del Estado, y como a la vez las nuevas formas
politicas, por el fausto y corrupcién de los Emperadores,
los gastos del ejército, mayores cada dia, y la multiplica-
cion de la viciosa plebe, hicieron crecer las necesidades
publicas, la Hacienda de Roma pierde la sencillez primi-
tiva, se complica, porque los tributos aumentan desde
luego y sin cesar en el nimero y en la cuota, y la situa-
cién del Tesoro, agravandose de continuo, determina la
ruina general, y anuncia y precipita el desastre con que
concluye la civilizacién del mundo antiguo 1.

César y Augusto se distinguieron por sus medidas
financieras. El primero, aunque elevd los impuestos de
Espaiia, cuya disminucién habia propuesto y obtenido
del Senado durante su pretura, reformé principalmente
los gastos publicos y el sistema de administracion; puso
en vigor las disposiciones de la ley Clodia y otras ante-
riores que limitaban 4 los necesitados la distribucién gra-
tuita de los cereales, reduciendo su coste 4 la mitad del
que antes era, y libré al Tesoro de un gran nuimero de
intermediarios con la supresiéon del arriendo en los tribu-
tos directos. De este modo, dice Mommsen 2, César separd
con el pie los parasitos de alta y baja estofa que consu-
mian al Estado, la aristocracia bancaria y el populacho
de la gran ciudad. Augusto volvié 4 ampliar las distribu-
ciones de granos; pero reforzé los ingresos con la crea-
cion de nuevos impuestos y la reforma 6 la extension de
los antiguos, poniendo gran empefio en concluir con la
inmunidad que disfrutaban los ciudadanos romanos.

Conociase en aquel tiempo el sistema de tributos fijos
y permanentes & que se sujetd 4 los pueblos sometidos, y
hubo entonces contribuciones directas sobre las cosas y
sobre las personas, é indirectas de todas clases, de las
cuales guardaban relacién unas con el producto neto, y
otras no tenian presente esta proporcion.

1 Piernas y Hurtado: Tratado de Hacienda piiblica , romo 11.
2 Hisloire Romaine, lib. v, cap. x1.
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Impuso Augusto la centesima reyum venalium, verdadera
contribucion de consumos, que recaia sobre todo género
de transacciones; restablecié el gravamen sobre las suce-
siones con ia vigesima hereditatum exigida & las herencias
y legados de los que no eran patrientes muy inmediatos,
y que mas tarde se elévo también hasta el 10 por 100,
aunque por poco tiempo, pues otra vez fué redumfio al
tipo primitivo; y en cuanto & las provincias, refundi6 los
antiguos impuestos directos y las prestaciones de frutos
en una imposicion general, 4 la que di6 por base el catas-
tro, y que ascendia al quinto ¢ séptimo de la renta calcu-
lada 4 las propiedades .

Este mismo Emperador introdujo los derechos de adua-
nas 6 portoriwm, con miras puramente fiscales y destina-
dos s6lo & proporcionar recursos al Gobierno, sin que
principio alguno protector de la industria presidiera &
las tarifas desde entonces conocidas; siendo esto tan
cierto, que lo que se cobrd en un principio en Roma por
este arbitrio era frecuentemente s6lo un 2 por 100 del
valor de los articulos que se importaban, pagado 4 su
llegada, y su cuantia sélo variaba segun las necesidades
del Estado. Solian arrendarse las aduanas al mejor pos-
tor, y hasta llegaron & suprimirse; pero restablecidas lue-
go, subieron sus productos 4 sumas considerables, cobra-
das por medios sumamente vejatorios y repugnantes,
convirtiéndose desde entonces su régimen en un catélogo
de restricciones, vejamenes y multas insoportables, atra-
yendo hacia si sus oficinas, desde los tiempos de Nertn,
el descrédito y la odiosidad de cuantos necesitaban satis-
facer los exorbitantes derechos que les imponian, y ali-
mentando no poco el contrabando, las declaraciones fal-
sas y las astucias, que desde entonces y en todo tiempo
se han empleado para eludir el pago en las aduanas.

E.l Gureum coronarium era una exaccién que, si bien no
naci6 de ningtn precepto legal, fué también una conse-

1 Colmeiro: obra citada, tomo 1, cap. IX,
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cuencia del Imperio. César recibié & titulo de presentes,
y eon motivo de sus victorias, algunas coronas de oro, y
esto llegt 4 erigirse en costumbre y en tributo obligato-
rio; porque los Emperadores, atribuyéndose muchas veces
triunfos imaginarios, reclamaban de los pueblos, no ya
coronas, sino sumas en dinero que vinieran & sustituir 4
los antiguos obsequios. '

Segtin que las municipalidades tenian més 6 menos
privilegios, mds 6 menos derechos y libertades, eran en
cada una los tributos y las exacciones méds 6 menos cuan-
tiosas. Ni el trabajo del pobre asalariado, ni aun los colo-
nos, las bestias, los acueductos y las presas, quedaron
libres de derechos. Todo estaba alli gravado y todo era
recaudado exactamente por los funcionarios de aquel
pueblo conquistador, que con sus rapifias y exacciones
arbitrarias sacaba lo suficiente para enriquecerse 4 costa
del sudor de los vencidos, y para extraer de Espafia
recursos muy sobrados con que atender & los inmensos
gastos que ocasionaban las continuadas guerras, las
grandes obras de pura ostentacion, los festejos publicos,
las magistraturas, el oficio palatino, la majestad del
poder, y la insaciable codicia de los Emperadores y go-
bernantes, cuyos gastes eran, entre otros, los principales
del Estado. :

Se dividieron los tributos, durante el Imperio, en anua-
les 1 ordinarios, bajo el nombre de canonica functio seu
latio aut collatio, y extraordinarios, denominados superin-
dictio 6 supererindicta, llamando con frecuencia, en el
idioma romano, censo al conjunto de las contribuciones
sobre las personas y sus haciendas, més bien que al regis-
tro 6 enumeracion de las unas y de las otras ..

Las tablas 6 registros del Censo — segiin Ulpiano — se
ordenaban de este modo: cada ciudadano declaraba las
haciendas que tenia en el pueblo; sentdbase en el padrén
6 censo el nombre de cada fundo, su cabida y linderos,

1 Gallardo: Origen y progresos de las rentas, tomo 1.
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contandose las cepas y plantas, si eran vifias 1 olivares,
y las fanegas 6 tierras, prados, montes, lagos, estanques,
salinas, etc..... Formado asi el padron, se procedia & la re-
particién por delegaciones ¢ cédulas que despachaban los
Emperadores, por medio de los ministros del prefecto preto-
rio, 4 las cabezas de partido & principios de afio; alli se
publicaban convocando & los vecinos de la colacién (colla-
tio), haciendo el repartimiento los censitores 6 tabularios
encargados de llevar el registro 6 censo; y si algunos reci-
bian agravios, quejabanse al prefecto pretorio, quien
nombraba unos comisionados perequatores para que lo
subsanasen.

No habia en un principio dignidad, clase, orden ni
preeminencia que pudiera eximirse de la contribucién
sobre los bienes y personas, y asi se confirmé en una ley
del Cédigo Teodosiano, para que, con pretexto de res-
eripto O privilegio, nadie' pudiera excusarse de satisfa-
cerla; estableciendo ademds los Emperadores Antonio y
Vero, que para la cobranza se entablase la accion direc-
tamente contra los predios, ¢ indirectamente contra las
personas poseedoras. Cobrabanse por tercios todos los
afios, eligiendo al efecto sus exactores los Tribunales de
las cabezas de partido, y aquéllos recaudaban por una
copia del registro 6 censo de los contribuyentes.

Fueron por mucho tiempo las ciudades de distinta
condicién, segun su nombre. Habia colonias, municipios,
coudades latinas, inmunes y confederadas, que ni gozaban de
los mismos derechos, ni pagaban los mismos tributos.
Las colonias disfrutaban de la misma consideracién que
la metropoli, teniendo sus mismas leyes y las mismas
cargas que antes hemos mencionado. Bl municipio se go-
bernaba independientemente por sus propias leyes, pero
en cambio estaban excluidos al prinecipio sus moradores
de los derechos de ciudadania y pagaban mayores tri-
butos. Las ciudades latinas eran pobladas por habitantes
del Lacio ¢ por los que obtuvieron el derecho latino; con-
sideradas como parte del pueblo romano, no gozaban de
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ciertos privilegios otorgados & la ciudadania. Las ciuda-
des aliadas & confederadas, mas bien que stibditas, eran
aliadas de Roma, rigiéndose por sus leyes y sistema, tri-
butario particular. Inmunes eran las exentas de tributos.
Estipendiarias las que pagaban los impuestos para el pue-
blo 6 para los gastos nacionales; y contributas, en fin, cier-
tas cindades inferiores, arrabales 6 agregadas & otras su-
periores, 4 cuyas exacciones 6 repartimientos de im-
puestos estaban sujetas. Mientras hubo esta complicada
clasificacion, claro es que en las contribuciones debié
haber diferencias; pero cuando los Emperadores fueron
extendiendo los privilegios del derecho latino & todas las
provincias, especialmente desde Vespasiano, y cuando
todos los subditos del Imperio fueron elevados por Anto-
nio al rango y condicién de ciudadanos, desapareci6 la
antigua diversidad y se constituyeron en ellas gobiernos
municipales muy parecidos al de la metrépoli.

Tenia cada ciudad sus propios 6 rentas puiblicas, admi-
nistrados con separacion de los del Estado, procedentes
de tierras, bosques y otras fincas pertenecientes a sus
comunes, y de impuestos sobre los consumos y otros ar-
bitrios.

A 1a desigual condicion de los hombres, que se dividian
en individuos pertenecientes & la curia, privilegiados (que
eran los senadores, palaciegos, clero y milicia), proleta-
rios y adscripti gleba, era natural que correspondiese la
misma desigualdad en las tierras en cuanto al sistema
tributario; las habia libres y exentas, tributarias y censua-
les, segin que sus poseedores pagaban 6 no tributos, y
que los daban para el fisco imperial 6 para el pueblo ro-
mano. Pero no era esto lo peor, ni tampoco la enormidad
de los impuestos para satisfacer el lujo y los gastos exce-
sivos del Imperio, pues la méas considerable de todas las
cargas de los pueblos 4 que estaban sujetos los contri-
buyentes era la de satisfacer la rapacidad, 14 tirania y
las arbitrarias exacciones con que los procénsules y los
pretores puestos al frente de las provincias espaiiolas las
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explotaban y consumian. La organizacién de las curias
contribuia por otra parte 4 este resultado, pues obhg_ados
10s curiales, encargados de la administracién de los bienes
de cada pueblo y de la recaudacion de los impuestos, &
responder con su persona y bienes de la ca,nt,i-da.d. pre-
supuesta por los prefectos y repartida por los censitores,
6 gravaban con exceso al contribuyente para librarse de
aquel peligro, 6 huian del territorio, abandonando sus
bienes y, por tanto, sus medios de produccién y de en-
grandecimiento.

Los romanos querian, ante todo, consumir sin produeir;
se crefan pensionistas del universo y no suponian que los
inmensos capitales que consumian, ¢ mejor dicho, que
pasaban por sus manos sin dejar rastro, sefial ni pro-
ducto, acabarian por no reproducirse '. Roma lo con-
sumia todo y lo pagaba con el oro de los impuestos;
cuando éstos no correspondian 4 la prevision del Go-
bierno, se establecia una contribucion nueva sobre la in-
dustria, como sobre todo, viniendo & ser las disposiciones
de los Emperadores, especialmente desde Alejandro Se-
vero, cada vez mdis insoportables y vejatorias para las
clases laboriosas.

A partir de las reformas hechas por Augusto, que sig-
nificaban una agravacion general de las cargas publicas,
éstas crecen de continuo; ya hemos indicado las subidas
que experimentan los impuestos creados por aquel Empe-
rador, y 4 ellos se va agregando sucesivamente un
aumento tal de imposiciones, que ha podido decirse con
razon, segin indicamos antes, que Roma no dej6 nada
que inventar & los hacendistas modernos, porque agoto
todas las formas y sistemas posibles de gravar la riqueza
privada. :

Consideraciones fiscales fueron, segin queda expuesto,
las que determinaron principalmente la concesién 4 todos
los subdites del Imperio de la cualidad de ciudadanos de

1 Blanqui: Histoire de Veconomie politigue.
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Roma. En tanto que esta condicién eximia del pago de
los tributos, se otorgd con dificultad y parsimonia; mas
cuando sucedié lo contrario y hubo impuestos pagados
unicamente por los que gozaban de la ciudadania, hay
motivos para sospecha.r que las instigaciones de la codi-
cia influyeron en el 4nimo de Caracalla al dictar aquella
amplisima medida que le permitia extender 4 las provin-
cias las contribuciones sobre el precio de los esclavos,
sobre las transacciones y sobre las herencias.

El impuesto territorial, que era el mas importante y_la.
base de aquel sistema tributario, fué reformado por Dio-
cleciano y Constantino, exigiéndose entonces por cuotas
iguales aplicadas 4 extensiones de la propiedad, diversas
en la medida necesaria para que su valor resultara ser el
mismo, y de aqui el que se denominase capitacion aquel
tributo !. Ambos Emperadores rectificaron el catastro, y
el ultimo de ellos establecié que ese documento estadis-
tico solo cada quince afios pudiera alterarse, dando de
este modo al impuesto una estabilidad incompatible con
los movimientos de la propiedad y con las modificaciones
consiguientes en la fortuna de los ciudadanos. El mismo
Constantino cre6 una especie de licencias 6 patentes, con-
tribucion que llamé lustralis collatio, porque se exigia cada
cinco afios, y también chrysargire, porque debia pagarse
en oro ¢ plata. Era un derecho de patentes 6 impuestos
de cardcter industrial sobre el ejercicio de toda profesién
mercantil G ocupacién lucrativa, ddndose para exigirle
una extensién considerable al vocablo mercatores 6 nego-
tiatores ®. Este tributo, que se cobr6 también cada cuatro
afios y que se hacia efectivo por adelantado, fué una de
las cargas mdis gravosas de aquellas que abrumaron &
los pueblo en los ultimos dias del Imperio.

Pero los vicios y los excesos de la Hacienda romana
fueron en todo tiempo mucho menores que el desorden

1 Cibrario: Economie politique du moyen age, tomo 111, lib, 111, cap. vi.
2 Esquirdn de Parieu: T'raité des impdts, tomo 1, phg. 128,



y la inmoralidad con que era administrada. Durante la
Reptblica, Espafia estuvo gobernada por pretores que
tenian & su lado un cuestor, especie de intendente militar,
que percibia los tributos, surtia al ejército, llev.a,ba, la
cuenta del botin, ete. El cargo de Pretor, que solia con-
ferirse & los que acababan de ejercer el consulado, era
gratuito y duraba un solo aiio; basta tener en cuenta esas
circunstancias para que pueda formarse idea de la con-
ducta de aquellos magistrados que en tan breve espacio
de tiempo y sin tener retribucién alguna logl:a.ban acu-
mular fortunas enormes que les aseguraban la impunidad
de los atropellos cometidos para allegaria_s, y servian
luego de base 4 su influencia politica. Los ciudadanos de
Roma que se hallaban ¢n mision y eran proconsules, preto-
res, prefectos, ete., recibian, para atender & los gastos que
ocasionaban sus funciones, una cantidad, denominada
vasarium, de la que habian de rendir cuentas, y gozaban
ademas del derecho de obtener gratuitamente de los pue-
blos alojamiento, mobiliario y cuanto fuera preciso para
su subsistencia. En esta facultad, en la de hacer las requi-
sas y en la recaudacién de los tributos en especie, & que
abusivamente ponian precio, hallaban los pretores oca-
siones y medios expeditos de esquilmar & las provincias,
acudiendo con frecuencia, y cuando todo eso no les pare-
cia bastante, &4 las mds escandalosas y violentas exac-
ciones 1,

Para disminuir algtin tanto aquellos males dispuso la
ley Boebia® que los pretores fuesen en Espafia por dos
anos; pero esta medida se respeté pocas veces, porque los
pretendientes asediaban al Senado y solian lograr la des-
titucion y la vacante al cabo del primero. El sistema
adoptado para la administracion de las rentas publicas
favorecia los manejos de los pretores y dejaba 4 los pue-

1 De ellas puede formarse idea por la deseripeién minuciosa que de las
malas artes con que los gobernadores sacrificaban # lag provineias hizo el
inmortal Cicerdn en sus oraciones contra Verres.

2 Dada en el afio 192 antes de Jesucristo.
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blos sin defensa alguna; todos los negocios se hacian en
Roma por intermediarios, y el Estado daba el ejemplo
abandonando 4 capitalistas ¢ sociedades la ejecucion de
los servicios y la recaudaciéon de los impuestos. De aqui
el arrendamiento y la institucion de los publicanos, cuyos
odiosos hechos y abominables iniquidades llegaron 4 ser
proverbiales. Hstos funcionarios, asi llamados de publicum,
porque manejaban el dinero del Estado, se denominaban
luego decumani, portitores, seripturari, ete., segin era el
impuesto que tenian arrendado; adquirian por un tanto
el derecho de cobrar los tributos, y se entregaban 4 todo
género de excesos y crueldades, mediante la complicidad
de los pretores, para forzar las ganancias. Enjambres de
publicanos estaban apostados 4 la entrada de los puertos,
4 la embocadura de los rios, & la salida de las calles,
y alli sobrecargaban implacablemente las mercancias,
uniéndose 4 las cuotas que cobraban los rendimientos
que obtenian con el monopolio de ciertos articulos de
¢onsumo.

A tal punto llegaron los abusos, y tan altas fueron las
quejas de los espafioles oprimidos brutalmente por los
pretores Liiculo y Galba, que este dltimo hubo de sufrir
la acusacién ante el Senado, y aunque le soborné con sus
riquezas y fué absuelto, la querella entablada contra él
di6 motivo 4 la ley propuesta por el tribuno Calpurnio
Pisén, que daba & las ciudades sujetas 6 aliadas 4 Roma
el derecho de reclamar ante el Senado la devolucién de
las sumas indebidamente exigidas por los magistrados, y
creaba una comisién encargada de entender en esas
reclamaciones. Pero tal responsabilidad era ilusoria, por-
que los encargados de exigirla pertenecian, como los
acusados, 4 la aristocracia gobernante, eran quizas cul-
pables de las mismas faltas ¢ se disponian.4 cometerlas,
y no sentian interés alguno por la condicién de las pro-
vincias. La gestion del Senado tenia todos los vicios de
las administraciones colectivas; su fiscalizacion y su auto-
ridad sobre los pretores era puramente nominal, y éstos



=
no encontraban freno ni dique alguno que los contuviera.
Todo se corrompe mds y mas en los dltimos dias de la
Reptiblica, y la explotacion de las provinc_ias fué entonces
tal, que la imaginacién no puede concebirla 1. :
Los procedimientos rentisticos eran cada vez més odio-
sos; cuando los impuestos regulares no bastaban, se acu-
dia 4 la conquista 6 al pillaje, y una multitud de cuotas
mds 6 menos pasajeras fueron establecidas por los Empe-
radores. Al portorium 6 derecho de Aduanas, de que
hemos hablado, consistente en la cuadragésima parte del
valor que se pagaba en las importaciones y exportaciones;
4 los diezmos (decume) 6 impuesto territorial, décima del
trigo y quinta de los frutos, que, como en la Republica,
sigui6 cobrandose durante el Imperio; & la cuota cono-
cida con el nombre de seriptura, 6 imposicién sobre las
propiedades comunes, tales como pastos y bosques pu-
blicos, se agrego6 ultimamente un impuesto sobre la sal,
multitud de recargos sobre los comestibles, el derecho
de 5 por 100 sobre todas las mercancias expuestas en
venta en las plazas, ferias y mercados (analogo & las
alcabalas establecidas mas tarde en Espafia), y otra por-
eién de vejaciones que produjeron sumas tan importantes
y considerables, que Guizot 2 aprecia el total de los im-
puestos en la cantidad de 960 millones de francos al afio.
Todas estas cuotas eran arrendadas con publicidad y
concurrencia de los censores 4 asentistas, que daban fian-
zas y solian dividir con sus fiadores los riesgos de la em-
presa; lo cual prueba que en Roma estuvo arraigado el
arrendamiento de los tributos, sistema alli ruinoso para
el contribuyente, por las vejaciones que originaba & fin
de proporcionar un interés crecido & los asentistas, asi
como para el Tesoro, y por las quiebras frecuentes que

aquéllos fingian y que no alcanzaban 4 cubrir sus canti-
dades en depdsito.

1 Mommsen: obra citada, lib. ur, cap. xi, y lib. 1v, cap, x1.
2 Notas ¢ Gibbin, tomo 1,
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La divisiéon de la silla imperial produjo notables cam-
bios en el sistema de impuestos, pues Constantino y sus
sucesores prefirieron una cuota sencilla y directa al ré-
gimen complicado de las contribuciones antiguas. Los
recaudadores que no recibian ninguna retribucién eran
elegidos entre los ciudadanos mas distinguidos con el
nombre de decuriones, estandoles confiadas las penosas
funciones de repartidores y perceptores de los impuestos.
Todas las tierras del Estado, sin exceptuar el patrimonio
del Emperador, estaban sujetas 4 la cuota, y cada nuevo
propietario debia pagar las deudas del antiguo; un ca-
tastro exacto, revisado cada quince aiios, permitia fijar
las cuotas con bastante exactitud, pues se tenia cuidado
de consignar en los registros la naturaleza particular de
cada finca y su valor, calculado por el término medio de
la renta en un quinquenio. El impuesto se pagaba gene-
ralmente en monedas de oro, pero se exigia una gran
parte en géneros de toda especie, como trigo, vino, aceite,
madera y forrajes, que debian ser transportados por cuen-
ta de los contribuyentes & los almacenes del Emperador,
lo cual daba lugar & horrorosas concusiones!. Repetidas
con frecuencia las quejas por la mala administracion de
la renta, los ultimos Emperadores tuvieron que recurrir
a otros medios, entre los cuales se puede mencionar la
invencion de las patentes impuestas 4 todo género de in-
dustria y de comercio que establecié Constantino.

Dividida la poblaciéon en dos clases durante los ultimos
dias del Imperio: una la del colono, del trabajador y del
siervo, encargados de la produccion, y otra la de los cor-
tesanos, leguleyos y aristécratas, dedicados sélo a los ex-
cesos del lujo y del placer, sin medios materiales bastan-
tes para hacer frente & necesidades ficticias y desérdenes
de todo género, con impuestos exagerados y altamente
opresivos & la libertad y progreso del trabajo y de la in-
dustria, y con una administracién financiera desenfrena-

1 Blanqui: Hisloire de I' Economie politigue.
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da, despotica y casi siempre irresponsable, el mundo ro-
mano debia desaparecer 4 la gran invasion de las razas
de los barbaros esparcidos sobre las riberas del Mar Ne-
gro, 4 las bocas del Danubio y sobre otras muchas fron-
teras reconocidas por ellos como puntos vulnerables desde
sus primeras incursiones.

Resumiendo cuanto se refiere 4 la época de la Espaiia
romana, puede afirmarse que en los gastos piiblicos no
hubo orden alguno, creciendo por momentos; siendo lo
més deplorable que no tuvieron en su mayor parte apli-
cacién 4 la verdadera prosperidad de nuestra patria; los
ingresos, que fueron considerables y no poco ruinosos,
por sus cuotas, por su nimero y muchos por los objetos
sobre que recaian, y siempre en aumento para la clase
obrera y productora, llegaron & debilitar sus esfuerzos y
& impedir el logro de mayores progresos materiales &4 que
estaba 1lamado nuestro fértil y privilegiado suelo; la or-
ganizacion administrativa, por tltimo, de la Hacienda,
fué irregular y anoémala, pues los prefectos del pretorio,
presidentes de las provincias, portitores, censores, perequa-
tores y cuantos intervinieron en el manejo de los fondos
publicos, agobiaron & los pueblos bajo el peso de sus vio-
lencias y de sus depredaciones, alentados por la impuni-
dad que les proporcionaba una contabilidad escasa y con-
fusa, una estadistica incompleta y la distancia misma 4
que se hallaban los Emperadores para atender 4 las que-
Jas de los contribuyentes: no es de extrafar, pues, que,
aparte de otras consideraciones que no nos toca exami-
nar aqui, el vicioso sistema de los romanos, del cual he-
mos dado noticia, contribuyese poderosamente 4 la ruina
de su Imperio, en cuya caida tanto influyeron los moti-

vos de indole econémica como las causas morales y las
del orden politico.
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Dominacién visigoda.

La grandiosa doctrina del Cristianismo, cuyos resplan-
dores alumbran la agonia de Roma, atrajo & los pueblos
del Norte, rudos si, pero viriles y dignos, por la pureza de
sus costumbres, de llevar & cabo la transformacién que
reclamaba el mundo. A mediados del siglo 111 de nuestra
era empieza la irrupcién de las innumerables tribus ger-
manas, que desde entonces avanzan sin cesar sobre el
Imperio, hasta que sus oleadas se desbordan, y arrollando
todo cuanto hallan al paso, inundan por completo el Occi-
dente. Los visigodos, que forman la vanguardia de aque-
llas gentes, por dos veces asedian & Roma; se apoderan de
ella al cabo, y luego motu proprio, ¢ por instigacion de Ho-
norio, que deseaba librarse de tan ineémodos huéspedes,
descienden & las Galias; como auxiliares del Imperio fran-
quean los Pirineos, al mando de Ataulfo, en el afio 414,
y comienzan & establecerse en nuestra Espaiia ..

Larga y revuelta lucha sostienen entre si suevos, ala-
nos, vandalos, godos y romanos; mas 4 poco de mediar el
siglo v, Eurico, rota ya toda subordinacién al Imperio, es
duefio independiente y sefior de las Galias y de Espaiia,
que estuvo dividida en varios Hstados, hasta que reunidos
por Leovigildo, formaron una poderosa Monarquia en 574,
que hizo catélica su hijo Recaredo en 586, y durd hasta
principios del siglo v, para decaer ré,pidamente desde
Ervigio y sucumblr de un solo vencimiento 4 orillas del
Guadalete.

Ignérase cual fuera, & punto fijo, la verdadera patria
de aquellos barbaros devastadores del Imperio, que
avanzaron durante cien afios sobre las ruinas del mundo

1 Piernas y Hurtado : Tralado de Hacienda piblica, tomo 11, phg. 27.
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romano, ni su primitiva constituecion social. Vinieran de
los bosques de la Germania, ¢ procedieran de las regiones

asiaticas, lo cierto es que traian consigo un gran espiritu

de libertad indomable, y que no habfa entre ellos més que
una ley y sacrificio comin, que era la fuerza, ni mas
pasion que la necesidad de usar deella y de apqderarse
del botin. No conocian mas artes que las necesarias para
los usos comunes de la vida; la agricultura para ellos era
desconocida, y apenas existia el comercio. Ninguno poseia
tierras en propiedad, repartiendo los magistrados anual-
mente entre todos algn terreno, que estaban obligados 4
abandonar al afio signiente. Mejor que arar la tierra y es-
perar abundante cosecha, y que dedicarse & las manufac-
turas ¢ ensanchar el circulo de su trafico, dando asi ori-
gen & un buen sistema tributario basado en variados pro-
ductos, se reputaba hacer la guerra, y entregarse al juego
y & la caza en tiempo de paz, despreciando a4 aquellos que
adquirian con su trabajo lo que ellos con su sangre, cos-
tumbres primitivas propias de la fiereza, barbarie é indi-
vidualismo de pueblos poco cultos que, no obstante la
doctrina del Cristianismo, pasaron 4 la Edad Media, en
que era ley general de ciertas clases el desprecio de
las profesiones tutiles y el entusiasmo por la caza y la
guerra.

Pero los visigodos eran, sin duda, los menos barbaros
y el pueblo de instintos y usos més dulces de aquellos
Invasores, y la aspereza de su condicion se mitigé ademds
bastante por el largo trato que mantuvieron con los ro-
manos antes de venir 4 nuestra patria. Eran los rasgos
mas salientes de su cardcter el sentimiento individual, de
que es prueba su monarquia electiva; la sencillez de cos-
tumbres; y las aficiones guerreras, que mantienen por
].1]110:110 tiempo como tnica la organizacién militar. Esas
cughqa_des, sin embargo, se modifican poco & poco; el
principio ]?ereditaric pugna por regular la sucesion & la
corona, y a veces decide en ella; la cultura latina templa
el ardor belicoso de los conquistadores, y los godos se re-
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ducen & la vida civil, erean instituciones politicas, traba-
jan con los hispano-romanos en las artes de la paz, y se
aficionan a las comodidades de la civilizacién y 4 los
deleites, hasta el extremo de hacer indispensable la mul-
tiplicacién de las leyes suntuarias encaminadas & corregir
los excesos de la molicie y del fausto.

Hay que distinguir, por consiguiente, dos periodos en
la existencia de la monarquia gotica: uno de separacién
entre vencedores y vencidos, mantenido por la diversi-
dad de creencias religiosas y de condicion social, por leyes
especiales 6 de razas, y por la prohibicion de los matri-
monios entre godos y espafioles; otro de unidad y fusion
entre ambos pueblos, que se enlazan en la comunién ca-
télica, viven bajo una misma ley y se comunican libre-
mente. Pero esta obra de unién, empezada por Leovigildo
y Recaredo, no lleg6 4 consumarse enteramente; los va-
rios elementos que se agitaban en el seno de la Espaiia
goda no se amalgamaron nuneca por completo, y asi se
explica, dice un escritor ya citado, la debilidad de aque-
lla monarquia, arrollada al primer empuje de la irrupcion
sarracena, y el extrafio fenémeno de que no hubiera en
todo el reino una sola ciudad que diese muestra del teme-
rario valor y heroica resistencia de que tantos ejemplos
se han ofrecido en todas las demas invasiones y épocas
de nuestra historia.

Los godos se adjudicaron la propiedad de las dos ter-
ceras partes de las tierras, dejando el resto 4 los espaiio-
les; y esta division del suelo, que trastorné los cultivos
establecidos, di6 lugar ademés al grave daifio para la
agricultura de que muchas de las propiedades godas
fueran entregadas & los esclavos y & los siervos. Las difi-
cultades puestas al trafico para mantener esa divisién é
impedir que pasaran & los godos las tierras asignadas &
los romanos y viceversa, eran un nuevo obstdculo para
el aprovechamiento del suelo; y luego, cuando en el mo-
vimiento hacia la unidad tal especie de amortizacion

desaparece, se inicia otra mds formidable y desastrosa
4
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con la prohibicién de enajenar los bienes propios d:e 'las
iglesias y monasterios y aquellos que tenian la cqndlclén
de solariegos, siendo también grave mal las desigualda-
des tributarias de aquel tiempo; por lo cual, aun cuando
los godos se aplicaron 4 las labores productl*fras, y aunque
se dictaron leyes encaminadas 4 proteger a los labrado-
res y ganaderos, los adelantos de la agmcultqra no lo-
graron siquiera restaurarla al estado que tenia bajo la
dominacién romana.

El desorden y confusién de los primeros tiempos de la
monarquia visigoda debia trascender principalmente al
modo de imponer, repartir y cobrar los tributos; un pue-
blo belicoso, sediento de placeres, ufano de su victoria é
ignorante en el arte del gobierno, era natural que no re-
parase en obstaculo ni consideracién ninguna cuando le
apremiaba la necesidad de dotar con recursos abundan-
tes al fisco. Lia tradicion romana, los pactos y concordias
entre los conquistadores y los conquistados, y el empiris-
mo de la época, suplian la falta de buenas doctrinas. Los
reyes, mientras las leyes ¢ instituciones regulares no pu-
sieron freno & su autoridad, regian la nacion militar-
mente, esto es, con mas violencia que justicia, y junta-
ban grandes tesoros usurpando los bienes particulares 6
despojando los templos & pretexto de persecucion reli-
giosa. De Leovigildo cuenta San Isidoro que enriqueci6
el fisco con los despojos de los condenados y de los ene-
migos.

Pero conforme se iban suavizando las costumbres de
los godos, iba perdiendo su rudeza primitiva aquella mo-
narquia militar por excelencia. Asi fué que se declararon
leyes “para toller la cobdicia de los principes,” conside-
rando “cuomo ayan estado mui cobdiciosos de robar el
pueblo en los tiempos que son pasados é de acrecentar el
su tesoro”; y se les recomienda una prudente economia,
amonestandoles que sean “mais escasos que gastadores” %;

1 Fuero Juzgo, tit. de la ele. 1. 2, lib, 1, tit. 1, 1, 5.




T (e

mas como nunca las garantias morales son bastante
eficaces para atajar los abusos de la autoridad, no debia
aquietarse la conciencia de aquellos legisladores con
dar sabios consejos & los principes, sino perseverar en
su pensamiento y completar su obra con preceptos cla-
ros y positivos.

Una de las reformas maés utiles y provechosas para
refrenar la codicia de los reyes godos, fué la distincién
de los bienes, rentas y derechos que les correspondian en
razon de su dignidad, y los que pudieran poseer y adqui-
rir como particulares. Aquéllos pertenecian al reino y
pasaban al sucesor de la Corona, y éstos se transmitian a
los hijos 1 otros herederos como patrimonio de la fami-
lia *. Lejos, pues, de preceptuarse en esta ley, como algu-
nos historiadores han dicho, que el patrimonio privado
de los Principes quedase incorporado al general de la
Corona, y que prestaran juramento de hacer esta incor-
poracion, lo preceptuado con toda claridad es, por el con-
trario, que el Rey electivo respete el patrimonio privado
de su antecesor y lo deje pasar sin obstaculo &4 manos de
sus hijos y de sus herederos °.

Tal separacion, indispensable en las monarquias here-
ditarias, porque jaméas debe confundirse la dignidad real
con la persona del Rey, procede atin con més rigor en las
monarquias electivas, donde son mayores la confusién de
los derechos y la tentacion del nepotismo.

El fisco 6 erario de la nacién visigoda se alimentaba
con los despojos de la guerra, con los bienes y rentas de
la Corona y con los tributos, las penas pecuniarias y las
confiscaciones.

El derecho constituido entre los godos en cuanto & las
presas al enemigo, era que si nuestros reyes le tomaban
tierras, ropas, dinero, alhajas, ganados 6 cautivos, cedian
estas riquezas 4 beneficio del fisco, porque las granjea-
ban en buena guerra “con el ayudorio de todos.”

1 Ley 5.%, tit. 1, lib. 11 del Fuero Juzgo.
2 Cos-Gaydén: Hisloria juridica del patrimonio Real, pag. 13.



— B -

Constituian la dotacién permanente de la_ Gorong: bie-
nes raices, muebles y semovientes. A_l repart:,u' las tula;rras
entre godos y romanos después de 12} conquista, se Tib?
de adjudicar & los reyes una porcion considerable e
botin, y estos bienes, aumentac}os unas veces con Equm-
siciones posteriores y otras d1sm1_n_uidos con mer ce_ad-es
particulares ¢ usurpaciones de familia, estaban adminis-
trados por el Conde de los patrimonios, aa1sj;1do de cierto
ntimero de siervos fiscales. De este fondo sahafl las tierras
beneficiales que el Rey daba en recompensa & sus fieles,
y 4 él volvian cuando las quitaba por causa de desleal-
tad. Las rentas que producian las tierras labradas por los

esclavos (mancipia) 6 los colonos libres, asi como el pro-

ducto de los ganados y “demas cosas vivas et non vivas
et non mobles” pertenecientes 4 la Corona, engrosaban
el fisco.

Habia también tributos, 6 por mejor decir tierras tri-
butarias. En opinién del Sr. Colmeiro !, las tierras de los
godos fueron exentas como propiedad de personas inge-
nuas, y las de los romanos pagaron tributo por via de
composicion 6 rescate; opinién cuya certeza comprueba
una ley del tiempo de Sisenando: “Si los godos, decia este
Rey, toman alguna cosa de la tercia parte de los roma-
nos, los juices de la terra lo debin entregar luego 4 los
romanos que el Rey non pierda nada de so derecho” 2. Otra -
recopilada por Lindembrigio ordena que cuando un -bar-
baro se apodere de la parte del romano, el juez le obligue
a venderla para que el feudo continte siendo tributario;
y ademads, las terminantes palabras de la Croénica de
Lucas Tudense confirman también tal opinién.

En tanto, pues, que se conservo la legislacién personal,
la condicién del propietario determinaba la condicién de
la tierra; mas con la legislacion real se confundieron las
familias y las fortunas y la tierra hubo de tener un estado

1 Historia de la Economia politica en Espaiia, tomo 1, pag. 162,
2 Ley 16, tit. 11 del Fuero Juzgo.
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independiente. La tierra exenta continué exenta, y la
tributaria fué tributaria en el patrimonio del godo 6 del
romano. Asi puede admitirse la doctrina de algunos
escritores que exponen la existencia de censos prediales,
constituidos en favor del fisco, y no de otra manera,
porque en realidad el tributo equivalia 4 un canon perpe-
tuo con su hipoteca en el predio originariamente romano
6 tributario 1.

Los godos, como hasta entonces no habian tenido terri-
torio propio ni gobierno concertado, carecian de origina-
lidad é iniciativa y de experiencia en los negocios de inte-
rés comun; y hallando establecida en Espafia una mé-
quina de Gobierno, se apoderaron de su resorte principal
y continuaron valiéndose de ella; y esto aconteci6 con los
tributos, pues los Reyes sucedieron & los Emperadores y
reclamaron para si los derechos inherentes 4 la soberania.
El tributo era una carga de la propiedad romana, y sélo
fueron inmunes ¢ privilegiadas las tierras de los godos,
porque mudaron de condicién al mudar de dominio. Con-
firmalo asi el edicto de Ervigio perdonando los tributos
vencidos 4 su advenimiento al trono, conforme & lo pro-
puesto por el Rey y decretado en el Concilio XIII de
Toledo, en cuyo curioso documento se ordena restituir &
los Privados, que eran los que constituian la plebe tri-
butaria, y esparcidos por el campo formaban diversos
lugares 6 pueblos sujetos al fisco en razon del tributo que
pesaba sobre la propiedad, las-tierras 6 las viiias y los
frutos, aridos ¢ liquidos, de que hubiesen sido despojados
por los exactores 2.

Puede afirmarse, por tanto, como lo hacen algunos es-
critores 3, que 4 fines del siglo vI, cuando la dominacién
de los godos se hallaba consolidada, las castas confundi-

1 Colmeiro: De la consticion y del gobierno de los reinos de Ledn y Castilla,
capitulo x.

2 Agairre: Colleet. maz. concil, tom. vi, pig. 289.

3 Colmeiro: obra citada, tom. 1, pdg. 155; y Piernas y Hurtado, en su obra
igualmente citada, tom. 1, pag. 31.
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das, las tradiciones del Imperio debilitadas y el gobierno
de los Reyes en todo su vigor y pujanza, prevg,lece, sin
embargo, la antigua costumbre de pagar los tributos en
especie, 6 el sistema fiscal de los romanos, y que el censo
predial, de que se ocupan los tratadistas, no era un tributo
nuevo, sino la continuacion de la debita vectigalia.

Ademas de los tributos 6 imposiciones territoriales
habia ciertos servicios personales, como los de suministros
y angarias 6 bagajes para atender & los ejéreitos 6 al Mo-
narca en su transito por los pueblos, cargas que debieron
dar lugar & algunos abusos reprimidos en el canon XVIIL
del Concilio IIT de Toledo, que manda “cuiden los Obis-
pos por derecho del Rey, de que no se veje & los pueblos
con angarias y bagajes ni con otras operaciones que sean
superfluas, asi como tampoco se grave el que pertenece
al fisco”, prohibiéndose también & los Obispos imponer
dichos tributos en sus didcesis por el canon XX de dicho
Concilio, si bien se introducen algunos privilegios en fa-
vor de los clérigos y siervos de la Iglesia por el XXX
y XXI, que los exime de las cargas comunes 4 los demés
vasallos.

También una ley del Fuero Juzgo ! nos habla de estos
suministros en el reinado de Chindasvinto; y otra del
mismo Codigo ? dice: “Que en cada una cibdad 6 castiello
el que debe dar la cebada ¢ el sennor de la cibdad lo
mande dar entera mientre sea dada en su cibdad ¢ en su
castiello.”

_Entre las personas particularmente obligadas & pres-
tar servicios personales, deben contarse los privados de
la Corte “que estan tenudos de dar cavallos 6 otras cosas
al Rey 6 & la Corte” %, los cuales no podian enajenar sus
bienes sino entre si mismos; pero si los vendiesen, el com-
prador queda sujeto 4 la carga aneja 4 la propiedad, con-

1 La ley 20, tit. tv, del lib. v.
2 La ley vi1 del libro 1x.
3 Fuero Juzgo, lib. v, tit. 1v, lib. xx.




ey Theed

siderandola el fisco como una hipoteca colectiva para ase-
gurar la prestacién del servicio publico. La ley citada
recuerda la organizaciéon de la curia romana y la servi-
dumbre territorial de los curiales; y si fuera posible dudar
de la semejanza, consultando el Forum Judicum se disipan
las sospechas .

Uno de los recursos mas importantes con que contaba
el Monarca era el producto de las penas pecuniarias, de
las cuales una parte se daba al Rey. Todas las naciones
septentrionales—dice Heinecio *—guardaron por mucho
tiempo la costumbre de castigar la mayor parte de los
delitos con penas pecuniarias, siendo tal vez los godos los
que apelaron 4 penas corporales més severas para el ma-
yor numero de casos. Las heridas, las injurias y dafios, y
aun los homicidios, se transigian por ciertas multas, las
cuales se repartian entregando una parte & los agravia-
dos 6 & sus parientes, y otra al Rey ¢ & los propios de los
pueblos, de lo cual habla mas extensamente el libro vI
del Fuero Juzgo. La pena 6 multa era diferente segun la
clase del ofensor y el ofendido; y segtin que uno 1 otro
fueran ingenuo, noble, godo, miserable, siervo 6 colono
apegado al terreno, asi subia 6 bajaba la tarifa, siendo,
por tanto, desigual la justicia eriminal y desiguales las
exacciones para el Rey 4 ella consiguientes. Algunos en-
tienden, sin embargo, que las penas pecuniarias no pro-
ducian grandes rendimientos para el fisco, porque su ca-
racter de composiciones las hacia pasar de las manos del
ofensor & las del ofendido, en su mayor parte. También
solian celebrarse contratos particulares con la clausula,
de satisfacer al fisco determinada cantidad aquel de los
contrayentes que se apartase de la obligacién conveni-
da?® firmeza equivalente 4 una verdadera pena pecu-
niaria.

1 De non alienandis privatornm et curialium rebus. Ley 19, lib. v, tit. 1v
del Fuero Juzgo.

2 EKlementa juris germanorum, lib, 11, tit. xxvr.

3 TFormul. reg. Visigoth. form. 24.
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Mayores ingresos procuraba al erario la confiscacion
total 6 parcial de los bienes pertenecientes a los reos de
algtin grave delito, como traicion, falsedad y otros seme-
jantes; y no eran las leyes de los godos muy parcas en
imponerla, ni sus Reyes muy piadosos al aplicarla, sobre
todo en tratandose de castigar algun atrentadc? contra su
persona ¢ autoridads ¢ de vengarse en las familias de sus
enemigos. : 23

Habia, por dltimo, otro tributo esp_eclal de los mlhf;a-
res y nobles godos, y més tarde propio de todos los siib-
ditos espaiioles; tal era el servicio personal, que por e_:l exce-
sivo ntimero de brazos que ocupaba en aquellos tiempos
era un verdadero gravamen sobre el trabajo libre, y por
lo tanto una verdadera imposicion. El libro 1x del tit. x1
del Fuero Juzgo trata de la obligacién que tenian en pri-
mer término los jefes 6 caudillos, y después todos los na-
turales del pais, de acudir 4 su defensa é ir 4 la guerra.
La primera, cuarta y quinta de sus leyes castigan el hecho
de que los senescales (6 jefes de algin cuerpo), por dadi-
vas O por cualquier otra consideracién consientan que se
quede alguno sin ir 4 la hueste. Por la tercera y parte de
la cuarta se pena & los dichos jefes que 6 no se prestan en
la hueste 6 la abandonan, y la séptima ofrece recompen-
sas al que, metiéndose en las filas enemigas y arrastrado
por el valor y el desprecio 4 la vida, rescata alguna cosa
que sea propiedad de otro.

Notable es la ley octava, por ser de las que merecen el
nombre de fundamentales, pues que consagra la obliga-
cion de todo espaiiol de acudir 4 la defensa de su patria,
que es una de las que hoy se consignan en la Constitucion
del Estado. “Aquellos aman la tierra—dice Wamba en
esa ley,—que se ponen 4 muerte por la defender;” acusa
en seguida la cobardia, el egoismo y vil interés de los que
abanflonan tan sagrada obligacion: “onde nos manda-
mos a tod(_as lqs pueblos que son de nuestro reyno, por
esta constitucion, que el dia establecido, ¢ en el tiempo
e logar que el rey mandar ir en la hueste 4 alguno de
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sus ricos omnes, todo omne que recibe su mandado 6
que lo sabe por cual manera quier, 6 en que logar debe
seer la hueste manteniente vaye por a la hueste é non
ose fincar en su casa dalli adelante; mas vayase luego sin
toda escusacion é sin toda demoranza.” Las penas de los
que desobedezcan son proporcionadas 4 la grandeza de la
obligacién, consistiendo, no s6lo en penas pecuniarias,
sino en la pérdida de todos sus bienes y extrafiamiento
del suelo que no supo defender, repartiéndose el impuesto
de los cobardes por el Monarca entre los valientes y los
leales. Alcanza esta pena a los duques y ricos homes del
Rey, como a todos alcanzaba también el deber de concu-
rrir, no sélo con sus personas, sino con sus gentes. “Todo
omne—dice—que sea conde ¢ rico home, 6 godo 6 ro-
mano 6 libre, 6 franqueado 6 siervo, cualquiera que sea,
que debe ir en la hueste la meytad de sus siervos;” siendo
de presumir que dejase la otra mitad para el cultivo de
la tierra.

Hemos hecho mencién especial de esta obligacién del
servicio militar, porque es uno de los mds notables y ge-
nerales de los tributos personales de la Espaia goda, que
demuestra la organizacién militar propia de aquellos
tiempos en que, por no haber ejércitos permanentes, era
natural que se exigiera aquel tributo de sangre para la
defensa comun,

Por lo que se refiere a la organizacién de los funcio-
narios encargados de la administracién, no puede decirse
que hubiera un orden de cosas bien establecido. Antes de
Leovigildo todo debio ser desorden y confusién en la
administraciéon de las rentas. Ocupados los sucesores de
Alarico en asentar definitivamente su dominacién en
Espaiia, sefiores de lo conquistado y militares mas que
gobernantes, con hébitos y costumbres casi salvajes,
aunque tuvieron la politica de conservar 4 todos los ven-
cidos las leyes por que anteriormente se regian, debieron,
no obstante, abusar sus desarreglados funcionarios al
apoderarse de los impuestos y realizar sus exacciones;
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pero cuando dulcificadas sus costumbres al contacto de
la civilizacién que aun conservaban los romanos espaiio-
les 6 vencidos, y merced 4 las maximas de mqrahdad, de
buena fe y de fraternidad imbuidas en sus &nimos por el
clero, llegaron 4 educarse y & adquirir habitos _de go-
" bierno mas perfeccionados, entonces su organizacién
administrativo-econémica debi6 ser mds expedita y des-
embarazada.

Conociéronse desde Leovigildo el Conde de los tesoros
(tesorero del Rey), de los patrimonios (administrador de sus
rentas y fincas), de los argentarios (casas de moneda), de los
numerarios (6 de la percepcion de los tributos), de las man-
das (6 fondos para la manutencion del Rey ), condes cubicu-
larios (6 camareros del Rey), encargados de aposentarlos
y percibir en este concepto los suministros al tiempo del
transito. Ademas de estos Condes, que eran los més altos
empleados de la administracién al lado del Monarea, y
que formaban con otros varios el alto oficio palatino, y
de funcionarios puramente civiles 6 militares para la re-
caudacion 6 percepcién de los tributos, habia otros de
menor rango, dependientes de los Condes y suprema-
mente del de los numerarios, que elegidos por éste y con-
firmados por el Obispo, recibian del primero la facultad
de recaudar los tributos para el Rey, y del segundo los
tributos propios de la Iglesia, empleo que en aquellos
tiempos se tenia por odioso y vil, 4 causa de los abusos
que siguieron cometiéndose en la‘exaccion de los tributos.
Es de creer, ademas, por lo que se desprende de algunas
Ieyeg del Fuero Juzgo, que los que tenian la misiéon de
administrar justicia se encargaran de percibir la parte de
multas 6 penas pecuniarias que en ciertos delitos y compo-
siciones correspondian al Rey. Los escasos preceptos que
B?bre contabilidad y administracién en general recono-
cian, d_ebleror_w: ser motivos bastantes para que el sistema,
rentistico tuviera no poco de arbitrario y antiecondmico.

1 Asi se llamaban los arreglos por dinero entre el ofendido y el ofensor.
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A esto hay que agregar que alguna clase no pagaba
los tributos, 6 los pagaba con desigualdad: el godo, menos
que el romano; el Duque, Conde ¢ rico-home, menos que
el plebeyo; el libre 6 franqueado, menos que el siervo ¢
colono apegado 4 la tierra del sefior; y el clero, mucho
menos aun. Los nobles, por ejemplo, tenian; entre otros
privilegios, el de ser castigados con penas corporales 6
pecuniarias muchisimo més leves que las que se imponian
4 los plebeyos; y el clero, principalmente desde el reinado
de Sisenando, y 4 causa de haber dado por valida la usur-
pacion del trono que habia cometido en la persona de su
antecesor Suintila, adquirié & cambio de este servicio, 6
por la influencia que ya ejercia en la politica, la exencién
de tributos y trabajos ptblicos que hasta entonces habian
sufrido como los legos.

Muchas desigualdades borro el Fuero Juzgo; pero aquel
Cédigo, que tan solicito se mostrd en igualar & todos los
habitantes de la Peninsula en sus derechos y obligacio-
nes, contiene, 4 pesar de esto, algunas diferencias y pre-
rrogativas tributarias que alcanzan a determinadas clases
sociales, lo cual tiene su explicacién en que aquel nota-
ble Codigo més bien se ocupd de uniformar la legislacion
civil y de mejorar la eriminal, que de los adelantos eco-
némicos y financieros de los pueblos.

En los Gltimos afios de la dominacién goda, su sistema
tributario, que aunque desigual habia sido hasta enton-
ces menos ruinoso que el romano, se empeoré notable-
mente. Fuertes y vigorosos en sus primeras invasiones,
los godos llegaron 4 olvidarse de sus precedentes, entre-
gandose al Iujo, 4 la disipacién y 4 los placeres: 4 aquella
vida errante que los conducia 4 los combates por la aficion
a la guerra y al botin, habia sucedido una enervaciéon
fisica en sus naturalezas por los excesos del deleite; apo-
cadas sus almas; viciados sus corazones; corrompidos al
contacto de la molicie romana, que se conservd entre los
vencidos para subyugar a los vencedores; degenerado el
pueblo godo hasta el punto de abandonar su aristocracia
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y sus clases privilegiadas el trabajo que produce en
manos de sus pobres vasallos y colonos; desarrollados los
consumos estériles en la corte de los ltimos Monareas
y entregados 4 caprichosos pasatiempos, empleando en
ellos los grandes recursos que la explotacién de la tierra
y otros ramos les proporcionaban, cayeron, como habia
caido Roma, al empuje de otra raza de fanaticos creyen-
tes, belicosa, dominadora, devastadora en sus primeros
tiempos y triunfante en un principio, que, & semejanza
de los barbaros, destruyeron al tiempo de su invasion
no escasa parte de su riqueza nacional, desorganizando
todas las fuerzas y todos los intereses de la patria.

" Examinado en conjunto el sistema fiscal de los godos,
se manifiesta & las claras su afinidad con el de los roma-
nos. Hay tributos ¢ imposiciones sobre la tierra que se
cobran en especie; hay servicios personales que hasta
conservan su nombre antiguo; y hay, por ultimo, vivas
reminiscencias de las curias y de los curiales. Juntandose
a estos elementos de la antigua civilizacion otros que son
propios de los pueblos barbaros, como los despojos de la
guerra y el abominable consorcio del fisco y la justicia.

En vano tratariamos de encontrar en el Fuero Juzgo
la proporcion de las cargas y los medios, el repartimiento
equitativo, la templanza en el cobro y el limite 4 lo arbi-
trario en materia de tributos. La codicia de los Reyes, los
privilegios de casta primero, y después de nobleza; la per-
petuidad de las cuotas y los abusos de los ministros infe-
riores, son el fundamento del derecho fiscal de los godos.
El tributo es una deuda del Estado, que se paga de la
renta ¢ del capital & un acreedor inexorable. Los vence-
res anularon todos los titulos de propiedad de origen
romano, y dictaron una ley agraria, y los vencidos reci-
bu‘?rou como gran merced la tercera parte de los bienes
bajo condiciones andlogas 4 su estado de servidumbre.
La fuerza determindé la carga de los tributos, sin mas
reg.la que la. necesidad comun y el derecho de la guerra;
y s1 en medio de esta confusion y olvido de los principios
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de equidad natural y maximas de conveniencia piblica,
hay por acaso algiin asomo de razén 6 de justicia, es—
segun la opinién de un escritor ya citado !,—porque reto-
fian las raices de la sociedad romana.

Dominacidén arabe.

Tal vez no hay ocasién mas propicia & demostrar el
influjo de la sociedad arabigo-espaifiola en el renacimiento
de los pueblos cristianos de la Peninsula—dice un ilustre
cronista,—que el examen del sistema de tributos é impo-
siciones recibido entre los moros. Al investigar los orige-
nes de ciertas rentas de Castilla, habremos de volver los
ojos & Cérdoba y Granada; por eso conviene estudiar el
modo que tenian los drabes de atender & las cargas
publicas.

No hay, en verdad, por qué extraiftar — afiade otro dis-
tinguido tratadista * —el contraste que ofrece la ha-
cienda de aquellos diminutos y pobres reinos cristianos,
confinados en lo mds dspero del territorio, que empiezan
la reconquista, comparada con el esplendor y la riqueza
del califato de Cérdoba, duefio de casi toda la Peninsula,
establecido en lo mas fértil de nuestro suelo y que ex-
tiende su poder al Africa; pero es en cambio digno de
notarse, y merece serio estudio, el hecho de que, segin
prosperan y se engrandecen los monarcas cristianos, tanto
peor es su situacion financiera; al paso que el imperio mu-
sulmaéan, dividido, estrechado y en derrota, si bien se des- *
concierta y empobrece, no-llega nunca 4 extremos seme-
jantes; de manera que, bajo este aspecto, es inferior el
apogeo de los cristianos 4 la decadencia de los arabes.

1 Colmeiro: Hisloria de la Feonomia politica, tomo 1, pdg. 156.
2 Piernas y Hurtado: Tralado de Hacienda piblice, tomo 11, pig. 56.
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Los gastos del impetio musulman eran, ademé.slde los
precisos para el sostenimiento de la Corte, los que la gue-
rra producia, los necesarios para atender é. la }'ellglén, &
la beneficencia, al cultivo de las letras, ciencias y artes
y al fomento de los intereses econdmicos.

El Estado, para hacer frente a un pres'supuesto tan
cuantioso, disponia de recursos, pocos en numero y muy
sencillos, pero de suficiente rendimiento. Kl Oal}fz?, tenia
el derecho de imponer el servicio de las armas, disfrutaba
de un pingiie patrimonio y percibia la quinta parte del
botin hecho en la guerra. Respecto & los impuestos, eran
tres los admitidos por la doctrina del Profeta: las contri-
buciones exigidas & los eristianos y judios, el azaque y el
almojarifazgo.

Estaban los cristianos sujetos al tributo personal ¢ ca-
pitacion de tres grados, seglin que pertenecian & la clase
de los ricos, de las personas de mediana fortuna 6 de los
pobres que vivian de su trabajo; pero gozaban de exen-
cion las mujeres, los nifios, los monjes, los lisiados, los
ciegos, los enfermos, los mendigos y los esclavos. Paga-
base por dozavas partes al fin de cada mes lunar, y era
de cuarenta y ocho dirhanes la cuota méxima, de veinti-
cuatro la media y la minima de doce !. Los propietarios
satisfacian ademés una contribucién territorial propor-
cionada 4 la riqueza del pais, y por lo comun, equivalente
al 20 por 100.

La carga del tributo pesaba con suma desigualdad
sobre los cristianos, porque al principio se guardaron los
asientos y partidos de cada ciudad ¢ villa con el nuevo
sefior; pero desde que vino &4 Espaifia el Emir Ambiza y
orden6 la administracién de las rentas piiblicas, dicto
varias providencias de buen gobierno, entre ellas una dis-
poniendo la imposicién del quinto de sus utilidades y ga-

1 Dozy, en su Histoire des musulmans d' Espagne,
estas cantidades en moneda francesa, equiparind
158,40 y 79,20 respectivamente.

tomo 11, pég. 40, expresa
olag en francos 4 816,80,
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nancias 4 los pueblos sometidos al rigor de las armas, y
el diezmo & los que de su voluntad se allanaron 4 prestar
obediencia & los musulmanes . Llevése 4 cabo esta re-
forma hacia el afio 723; es decir, poco después de la
entrada de los drabes en Espaiia, y estimando en poco
los pactos y concordias ajustados entre moros y cristianos.

Con el tiempo crecio el tributo al quinto para todos los
cristianos y judios, y los creyentes pagaron la mitad me-
nos; esto es, el diezmo de los frutos 2, Lios judios no labra-
dores pagaban también tributo, con tanta mas razén,
cuanto que eran muchos y ricos los que en aquel tiempo
habia en la Peninsula, asi de los antiguos como de los
que pasaron del Africa, dedicados & la industria y al co-
mercio . No existen noticias concretas y exactas acerca
del modo de contribuir los judios, si bien parece que es-
taban asimismo sujetos & capitacion, segtin se infiere de
la existencia de la renta llamada feadil 6 iguala, que era
una exaccion sobre las tiendas y por cabeza de judio 6 de
cristiano *.

La principal imposicién de los moros era el azaque 6
diezmo de los frutos de la tierra, que por ley debia cada
verdadero creyente ofrecer & Dios y al rey en su nombre,
en reconocimiento de sus beneficios. Esta imposicion,
dada su generalidad y su naturaleza, hubo de ser muy
productiva, y asi Prescott la llama enorme® Dice un
escritor ® que este diezmo se pagaba también de la cria
de ‘ganados y de los productos de la industria y del
comercio; y afiade otro ” que del ganado se satisfacia en
razén del azaque una cuota variable entre el 1 y el 40

1 Conde: Historia de la dominacidn de los irabes en Espafia, parte 1, capi-
tulo xxi1.

2 Roseew Saint-Hilaire; Histoire d’ Espagne, lib. v, cap. v.

3 Al-makkari: Ths kistory of the Mohammedaie dynasties in Spain, book 1,
chap, viI.

Conde: obra citada, parte 11, cap. cxv.

Historia del reinado de los Reyes Caldlicos: parte 1, eap. virr.
Conde: parte 11, cap. xLL

Gayangos: traductor y anotador del libro de Al-makkari.
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por 100, y de todos dlos gél:ll%rgs que se importaban 6

; el 2 y medio por 100. {
ex%.(:;t;::ge el o{igen de? azaque al estado inculto de los
arabes, cuando apenas eran sino labradores ¥ Igastores, vy
asi parece verosimil que se cobrase en especie -LOS- pro-
gresos de la industria y del comercio deb.mfron influir en
la aplicacion del azaque; pero no es admisible la suposi-
cion de que esta cuota comprendiese la del oharage 6 dere-
chos de entrada y salida de las mercaderias *. ;

Sea como fuere, lo cierto es que los moros tenian sus
aduanas y llamaban al derecho de importacién y expor-
tacién alimnojurifazgo, y almojarifes a los encargados de su
cobranza en los puertos %; y segun un tratadista ¢, los
moros exigian 4 titulo de almojarifazgo el 15 por 100 de
los géneros de lana y pelo, el 10 de los sencillos de seda,
el 11 delosde mezcla de oro y plata, y el 3 de los restantes.

Otros, sin embargo, opinan que los derechos de aduana
no representaban una cuota fija, sino variable segin los
tiempos y la calidad de los articulos de importacién y
exportacion; y aunque el principio bien pudo ser el diezmo
de todas las mercaderias, regla poco equitativa, pero con-
forme con la primitiva sencillez del azaque, es probable
que después se modificase al tenor de las necesidades del
Tesoro y del comercio. Consta, por lo menos, que Alha-
kem I impuso un tributo nuevo 4 la entrada de algunas
mercaderias, no sin provoear la murmuracion de los pue-
blos, trastornos, desérdenes y sangrientas ejecuciones?®, y
que Gehwar, que ocup6 el trono de Cérdoba en 1031, aca-
bada la gloriosa dinastia de los Omeyas, aumenté consi-
derablemente la carga y establecié muchas aduanas 5 pro-
cediendo, sin duda alguna, las diferencias que se notan

Conde: parte 1r, cap. xcrv.

idem: parte 11, cap. Cxv.

Casini, Biblioth, arabico-hispan.: tomo 11, piginas 39 y 91.
Canga Arglielles, Diccianario de Hacienda.

Conde: parte 11, cap. xxxvr.

Cagiri: tomo 11, pag. 30,
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en este punto comparando el texto de las crénicas arabes
y la opinién de los arabistas mas modernos, de referirse
cada uno a diferente periodo de la historia del califato.

No devengaban derecho alguno el oro, la plata y las
piedras preciosas empleadas para guarnecer las espadas,
alfanjes, lanzas y otras armas cualesquiera, en jaeces de
caballos de guerra, en libros 6 en collares, anillos, ajorcas
y demads joyas de las novias !,en cuyaexcepcionsereflejan
el caracter belicoso de los moros, su amor y respeto 4 las
ciencias y 4 las letras y su natural galanteria con las
damas.

A pesar de esto, la prosperidad del comercio permitié
formar de los derechos de importacion y exportacion la
renta mis pingiie del Estado en los tiempos de Abderra-
man III ° :

La verdadera contribucion legal, con las alteraciones
introducidas por el progreso de los tiempos, era el azaque
6 renta del diezmo, pues los tributos voluntarios estaban
formalmente prohibidos en la constitucién politica y reli-
giosa de los mahometanos. Sin embargo, en proporecién
que aumentaron el lujo y esplendor de la corte de los
califas, los ejércitos necesarios & la defensa del imperio y
las prodigalidades de los principes y sus ministros, cre-
cieron las imposiciones temporales 6 perpetuas, y se abri6
la puerta 4 las exacciones violentas y 4 las malversacio-
nes de los caudales publicos. Hubo impuestos sobre la
venta y el consumo de géneros alimenticios, la alcabala y
el quinto de minas y tesoros ®, y otras gabelas que los pue-
blos soportaban con disgusto y los doctores ¢ intérpretes
y comentadores del Kordn censuraban con amargura,
por ser contrarios al texto de la ley del Profeta, y asi los
llamaban propiamente tributos 6 exacciones ilegales.

Algunos reyes prudentes y benignos procuraron igua-

1 Al-makkari: book 1, chap. viir, not. 42.—Conde: parte 11, cap, xL1.
2 Douzy: Histoire des musulmans d' Espagne: tomo m1, pig. 91.
3 Conde: parte 11, cap. xLI.
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! i istinciones injustas y odio-
lar los tributos, a,bohe_ndp la.ta:J dulzt;:gno co:_ﬁjloliénd e
sas; otros, & su advenimiento al s s
la miseria de los pueblos, Opl:lmldos con la carestia .e. 08
frutos, perdonaron los créditos en f‘fwor del erario; y
otros, por ultimo, pers_iguieron y ca.stlg:arm} con seYen-
dad 4 los exactores de las fardas 6 contribuciones arbitra-
rias . Pero aquellos gobernadores, en cuyo corazén no
hallaba entrada la piedad ni hacian mella los preceptos
de la ley, miraban los pueblos comio rebafios que les per-
tenecian, los despojaban de sus bienes, fuesen moros,
judios ¢ cristianos, y vagaban con bandas arlr_uadas, como
furiosos &4 quienes priva de juicio la sed ardiente de las
riquezas °

Semejante desconcierto sembraba el descontento en la
muchedumbre, fomentaba las conjuraciones y revueltas
populares, y daba ocasién & infinitos 1'01.)09 y venganzas,
con grave menoscabo de la fortuna piblica. Los ambicio-
sos solian cautivar el animo de los descontentos :ofre-
ciendo abolir las cargas voluntarias impuestas por los
tiranos; los validos abusaban de la debilidad de los prin-
cipes, disponiendo como reyes absolutos de las rentas pu-
blicas, y todo era confusion y desorden, injusticia, escan-
dalo y ruina del imperio.

Contaban los moros, ademas de tales ingresos ordina-
rios, con los despojos arrebatados al enemigo, que se dis-
tribufan entre todos los que habian concurrido 4 la cam-
paiia, dando una parte al peén y dos al caballero, salvo
el derecho de los caudillos 4 escoger, asi de los cautivos
como de los ganados, y con reserva del quinto de toda la
presa, que tocaba integro al rey *; costumbre también
usada en Castilla, como veremos en su oportuno lugar.

Estaba la cobranza de los tributos & cargo de un mi-
nistro de grande autoridad, & quien competia su imposi-

1 Conde: parte 1, cap. xxvi; parte 11, cap. xLvI; parte 11, cap. L.— Casiri,
tomo 11, pag. 88.

2 Conde: parte 1, caps. xx1 y xxXVI,
3 Conde: parte 1, cap. xx1 ¥ parte I, eaps. LXXX1X ¥ ¢V,
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cién y repartimiento, anotar la entrada de los caudales,
verificar las cuentas de los tesoreros y recaudadores, y
expedir los libramientos conforme a los gastos y fondos
disponibles, bajo la superior inspeccién del sultan ¢ de su
visir, teniendo 4 sus 6rdenes una multitud de oficiales
inferiores que ejecutaban sus mandatos y le informaban
de cuanto pasaba en las provincias .

En los dias florecientes del califato de Cordoba, acos-
tumbraban los califas encomendar la gestion de la ha-
cienda & personas instruidas y experimentadas en la eco-
nomia y administracién de las rentas piublicas, y nom-
brarles auxiliares competentes, segiin lo requeria lo grave
y dificultoso del oficio ?; pero 4 principios del siglo x11
hallamos ya que los recaudadores de los tributos eran
por lo comiin judios, que los tenian en cabeza de moros
y cristianos, que no tenian escripulo en entenderse con
los kadies, jueces y letrados prevaricadores, y pasaban
en el mundo por ministros de su codicia ®. También re-
caudaban por este tiempo los tributos de Castilla, y no
gozaban en aquel reino de mejor fama, como tendremos
ocasién de ver.

Segun un geotgrafo 4, las rentas del califato de Cérdoba,
en el reinado de Abderraman I, montaban trescientos mil
dinares. Al-makkari observa que este cémputo debe en-
tenderse limitado al producto de la contribucién legal
del azaque, so pena de convenir en que los tributos cre-
cieron extraordinariamente bajo sus sucesores; porque
0y6 decir que en el reinado de Abderraman II las rentas
de Andalucia importaban un millén de dinares cada aiio,
y en €l de Abderraman III cinco millones cuatrocientos
ochenta mil, 6 segtin otra version, quince millones cuatro-
cientos ochenta mil dinares, sin comprender las gabelas 6

1 Al-makkari: book 1, chap. viu, nota 42, app. B.
2 Conde: parte 11, cap. LXX,

3 Conde: parte 111, cap. Xxv.

4 Tbnu Haneal.
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exacciones ilegales !. Otro escritor, muchas veces citado ?,
suministra por su parte algunos datos y noticias tocantes
4 las rentas del califato en los tiempos de Abderraman II,
y las valta en doce millones de mencales de oro, sin con-
tar los productos del azaque ®. o

La suma total de las rentas ptiblicas se leli!lé en tres
partes iguales, 4 saber: un tercio, que se aphc.aba a la
manutencién del ejército; otro 4 pagar .los salarios de 193
jueces y oficiales del estado civil y satisfacer los demas
gastos de la administracién; y el otro para f_ormar un
tesoro con que acudir al remedio de las necesidades im-
previstas 4. Los principales capitulos del gasto publico
eran la Casa real, la defensa del territorio y los aprestos -
de guerra, la construccién y reparo de las obras de utili-
dad comun, las escuelas y bibliotecas, el rescate de cau-
tivos, el socorro de los pobres y los premios y recompen-
sas de buenos servicios °.

1 Al-makkari: book 1, chap. v, notas 44 y 45,

2 Conde: parte 11, cap. xcrv.

3 Begiin Cantos Benitez, el mencal de plata equivalia 4 cinco reales de
vellon: Escrutinin de maravedises, cap. X1v; ¥ siendo la proporeién ordinaria
de la plata al oro como 10 4 1, el mencal de oro resultaba igual al maravedi
de oro de los castellanos. Roseew Saint-Hilaire: Histoire d'Espagne, liv. v,
chap. v.

4 Al-makkari, book, 1, chap. viir.

5 Conde, parte 11, caps. xL1 y x0V.




SEGUNDA PARTE

Desde el principio de 1a Reconquista hasta Ia muerte dc Isabel 1a Catdlica,

Estado de la propiedad territorial en los reinos
de Le6n y Castilla durante la Edad Media.

La invasién de los moros del Africa en Espafia ocurre
en el afio 711 de nuestra Era, batiendo desde Andalucia,
por casi todo el territorio, & los desmoralizados godos,
apoderandose en gran parte de la Peninsula; y tunica-
mente en todo el Norte hubo para los vencedores hijos del
desierto montafias inaccesibles y puntos invulnerables.
Los cristianos refugiados en Covadonga y los que se
habian agrupado alrededor de la cueva de San Juan de
la Peiia, formaron dos naciones 6 reinos independientes,
dos sociedades politicas distintas, entre las que entonces
no era facil la comunicaciéon. Al Oriente, Navarra for-
maba otro reino aparte, y &4 su lado vié erigirse el con-
dado de Barcelona. Otras porciones de terreno, como
Sobrarbe y Ribagorza, Galicia, Urgel y Vizcaya, pare-
cieron destinadas, por la especial indole de sus habitan-
tes, 4 formar naciones independientes; pero no se llega-
ron 4 separar del todo, 6 llegaron & reunirse muy pronto.
Andando los tiempos, avanzando en conquistas, los
reyes de Oviedo tomaron el nombre de reyes de Leén, y
muy luego en el Occidente quedaron formados tresreinos,
Leo6n, Castilla y Portugal, hasta que, mdas tarde, en
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tiempo de San Fernando, quedaron unidas con lazo indi-
soluble las dos coronas de Ledn y de Castilla, para cefiir-
las aquel virtuoso monarca con notable provecho. .

El condado de Barcelona y los terrenos antes mencio-
nados se unieron pronto también en el Levante & la
corona de Aragén, y la Navarra, unida 6 separada de
aquélla, vino siendo siempre un reino distinto hasta su
definitiva incorporacién & Aragén en tiempo de los Reyes
Catélicos. Lios moros, por su parte, repartieron también
su conquista en multitud de estados separados, entre los
que se hicieron notables los de Toledo, Cérdoba, J aé_n,
Sevilla y Granada, hasta que uno 4 uno fueron reconquis-
tandose por las armas victoriosas de castellanos y arago-
neses. En el siglo X111, y especialmente desde Fernan-
do III el Santo en Castilla y de Jaime I en Aragén, for-
maban ambos reinos dos poderosas monarquias, figurando
en la primera los reinos de Castilla y Le6n y los de Coér-
doba, Jaén y Sevilla, y en la segunda Aragoén y Catalu-
fia, y 4 él unidos los reinos de Mallorca, Valencia y Mur-
cia, Napoles, Cerdefia y otras islas. Siglos después, dos
ilustres esposos, Fernando V é Isabel I, traian 4 su ma-
trimonio, cuyo fruto habia de ser Doiia Juana, madre de
Carlos V, el uno los estados de Aragon, y el otro los de
Castilla, reuniéndolos en una sola monarquia en 1474;
y conquistando a Granada y & Navarra, volvieron 4
reunirse los florones dispersos de la corona goda, 4 excep-
cién de Portugal, en una gran nacionalidad que no se
ha roto desde entonces.

Ocho siglos pasaron hasta llegar definitivamente 4 esta
obra de reconstitucion social; ocho siglos de guerras, de
trastornos y de calamidades sin cuento, de apuros pecu-
niarios, de reconquista y de victorias; ocho siglos, en fin,
que forman la época feudal. Todos los mencionados es-
tados, formando reinos aparte, tuvieron su bacienda dis-
tinta, sus recursos diversos, su organizacién administra-
tiva especial, que atin duré algin tiempo después de ha-
llarse reunidos.
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Las nuevas sociedades que al comenzar la reconquista
se constituyeron, semejantes 4 las de los visigodos, no
gintieron grandes necesidades econémicas, y poseyeron
medios més que suficientes para cubrirlas. El feudalismo,
mas 6 menos arraigado en nuestra patria, dividiendo el
territorio y los derechos sefioriales entre varias clases de
la jerarquia social, hacia que cada una viviera indepen-
diente y poderosa con la amortizacién territorial y los
medios materiales que le correspondian, sin necesidad de
ser mantenida por el Estado y sin concurrir al manteni-
miento del mismo. Aquellas sociedades apenas conocian
los gastos hechos en comun, como no fueran los de la
guerra. Las iglesias y los monasterios poseian, como se-
fiores independientes, sus bienes amortizados y los diez-
mos exigidos & los pueblos para acudir & sus propias ne-
cesidades. La aristocracia 6 nobleza militar, mas que otra
cosa, tenia igualmente sus dominios territoriales para
atender & sus vasallos y &4 sus servicios sefioriales; y la
democracia, el pueblo, las municipalidades,la clase media,
desde que fué desarrollindose en los lugares aforados,
debié también 4 la real munificencia recursos propios y
tierras que amortizé para cubrir con su importe sus ne-
cesidades pecuniarias. Por cima de todas estas entidades
distintas figuraba el Monarca, lazo de unién y de concor-
dia entre ellas, depositario y supremo representante del
Poder nacional, jefe de los sefiores territoriales, con al-
gunos mas derechos y consideraciones; pero con su patri-
monio especial, sus tierras y sus recursos propios para
pagar con sus productos, como cualquier otro sefior, & sus
particulares servidores.

Pero como los tributos ¢ cargas variaban mucho, segtn
el titulo en cuya virtud se exigian, se hace preciso estu-
diar separadamente cudles fueran éstos y los derechos que
llevaban consigo; en una palabra, el estado de la propie-
dad territorial en Espaiia durante la Edad Media, ya que
sin este esencialisimo factor ni podriamos conocer de un
modo completo los diversos tributos, ni acaso fueran de
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facil explicacién tampoco multitud de disposiciones de
las contenidas en los cuadernos de Cortes, en cuyo exa-
men hemos de entrar después; completando de este modo
la exposicién de cuanto se refiere & las contribucxoueg é
impuestos en Castilla y en Le6n durante la Edad Media,
antes de entrar en su examen critico.

Toda, la propiedad territorial de los primeros sigIc.)s de
la reconquista, dice un ilustre tratadista !, traia su origen,
6 de posesiones anteriores 4 la invasion, 6 de presuras ve-
rificadas después en tierras incultas 6 heredades abando-
nadas méas 6 menos forzosamente por sus antiguos dueiios,
6 de mercedes de los principes, cuyos distintos titulos de
adquisicién originaban diferentes clases de dominio y de
obligaciones y derechos reciprocos.

Los antinuos propietarios godo-romanos de las provin-
cias en que primero se organizé la resistencia ¢ en que
fué menos duradera la dominacién musulmana, si con-
servaron sus propiedades 6 formaron otras nuevas en
tierras baldias, para contribuir 4 la defensa de la patria,
eran sin duda los més independientes. No viviendo en
territorio sujeto 4 los Emires, no les prestaban obediencia;
y si se sometieron 4 los reyes y caudillos de Asturias, fué
tan sélo en cuanto lo exigia la necesidad de tener un jefe
que ordenase y dirigiese la guerra.

Estos antiguos propietarios se vieron obligados 4 agru-
parse bajo la monarquia de Asturias, y asi lo verificaron,
si no inmediatamente, desde que Alfonso I extendié sus
confines; pero no se obligaron los individuos del Estado
nuevo & gravar sus propiedades con cargas, odiosas ya
bajo el antiguo régimen, ni 4 menoscabar sus derechos de
propietarios, sino & ayudar al establecimiento de una
monarquia cristiana y servir al Rey con lo que fuera su
voluntad. De aqui tuvo origen la exencién de tributos
forzosos que gozaron siempre las personas y las propie-
dades de aquellos conquistadores primitivos, y sus descen-

1 Cérdenas: Ensayo sobre la historia de la propiedad lerritorial en Espafia.
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dientes, el derecho de desnaturalizarse 6 desvasallarse, que
también disfrutaron, y otros privilegios. Si algin pacto
hubo entre los asturianos que se levantaron contra la do-
minacion sarracena, no fué con sacrificio ni menoscabo
de las libertades y privilegios que bajo el antiguo régi-
men disfrutaban los nobles godos, uno de los cuales era la
inmunidad de tributos.

Eran sin duda més numerosas, aunque no de condicién
mas libre, las propiedades adquiridas por adprision 6 apre-
sura, pues, inculto entonces la mayor parte del territorio
y con una poblacion harto escasa, los azares de la guerra,
que llevaban frecuentemente & los habitantes de unas &
otras comarcas, obligaban, ya abandonar las tierras cul-
tivadas, ya 4 poner en cultivo las eriales, ocupandolas
sin ninguna formalidad ni ceremonia. Los diplomas con-
temporaneos dan noticia, ora de un matrimonio que, emi-
grando con sus hijos y siervos de las provincias domina-
das por los muslimes, se estableci6 en un lugar yermo,
fundando en él una villa 6 casa de labor, ora de varios
eclesidsticos, parientes 6 amigos que, allanando otro erial,
fundaban un monasterio y llamaban alrededor numerosos
pobladores, asentando asi los cimientos de una ciudad
importante, ya de alguno de los muchos obispos refugia-
dos en Asturias que, habiendo recibido para su sustento
una pobre iglesia, la dotaba y engrandecia con villas y
ciudades de presura; y aunque en rigor de derecho no po-
dian hacerse estas adquisiciones sin real licencia, porque
todo el territorio no apropiado pertenecia al soberano 6
al sefior del lugar, esta licencia se concedia facilmente
antes ¢ después de la ocupacion, y aun solia otorgarse en
general 4 todos los que iban 4 ocupar una comarca.
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Behetrias.

Presuras de otro género fueron también las que dieron
origen & las behetrias de lugares cuyos principios referia
Pedro Lépez de Ayala, en el siglo X1v, de esta manera:
“Debedes saber que segund se puede entender é lo decen
los antiguos, magiier non sea escripto, que quando la tie-
rra de Espaiia fué conquistada por los moros, en el tiempo
que el Rey D. Rodrigo fué desvaratado é muerto, quando
el Conde D. Julian fizo la maldad que traxo los moros
en Espafia, é despues 4 cabo de tiempo los christianos
comenzaron & guerrear, venianles ayudas de muchas
partes & la guerra; ¢ en la tierra de Espaiia non avia si
non pocas fortalezas, é quien era sefior del campo era
sefior de la tierra; é los caballeros que eran en una com-
paiiia cobraban algunos lugares llanos do se asentaban é
comian de las viandas que alli fallaban, é mantenianse, é
poblabanlos, é partianlos entre si: nin los Reyes curaban
de é€l, salvo de la justicia de los dichos logares, é pusieron
los dichos caballeros entre si sus ordenamientos, que si
alguno dellos toviese tal logar para le guardar, que non
recibiese dafio nin desaguisado de los otros, salvo que les
diesen viandas por sus precios razonables; é si por ven-
tura aquel caballero non los defendiese, é les hiriese sin
razon, que los del logar podiesen tomar.otro de aquel
linage, cual 4 ellos ploguiese, é quando quisiesen, para
los defender..... K sobre esto ovo entre los caballeros sus
posturas é condiciones; ca los unos logares fueron con-
quistados de omes estrafios de otros reinos, que se torna-
ron despues 4 sus tierras, ¢ aquellos son llamados de mar
a4 mar, é toman defendedor cual quieren..... é otros loga-
res fueron ganados de linages ciertos ¢ segund aquellos
toman sefior, é pusieron mas los caballeros naturales de
las behetrias, que puesto que el logar aya defendedor
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seiialado, que esté en posesion de lo guardar é tener, em-
pero que los que son naturales de aquella behetria ayan
deneros ciertos en conoscimiento de aquella naturaleza
cada un afio, porque non se olvide la naturaleza, é el que
los recabda por ellos prenda 4 los de los logares de las
behetrias quando non gelos pagan” . .

Otro escritor del siglo Xv ? atribuye & las behetrias el
mismo origen, aunque con menos seguridad, sin duda por
no hallarlo tampoco escrito. *Y la causa y comienzo que
ovieron—dice—non se sabe de cierto, mas bien se puede
pensar que fué la muchedumbre de los fijos-dalgo puestos
en pequefias tierras al tiempo que se ovieron de retraher,
cuando entraron en Espaifia los moros. Ca ordenarian esta
manera de vasallage por aver todos parte en el sefiorio.”

Hubo, sin duda, en Espafia mds behetrias en los orige-
nes de la reconquista, que las que se hallaron existentes
al hacerse pesquisa de ellas en tiempo del Rey Don Pedro.
Quiza lo fueron en los siglos VIII y IX ciertos sefiorios
cuyos principios obscuros desdefié la historia y después
ha recogido la fabula para hacerlos impenetrables & la
sana critica.

No hemos de discutir aqui, porque nada importa &
nuestro propodsito, si se llamaron berefaltorias , benefec-
tria 4, bienfetrias °, benfeytrias °, benfetrias® ¢ behetrias ®, nom-
bre con que generalmente se las conoce. Eran, segin
hemos visto que las defini6 el cronista Ayala, y segun se

1 Crdnica del Rey Don Pedro, ano 11, cap. XIv.
2 Alfonso de Cartagena: Docirinal de Caballeros, libro tv, tit. v, intro-
dueccidn.

3 Concilio de Ledn del afio 1020, cdnones 9 y 13. Cuadernos de Cortes.

4 Escritura de 1072, publicada por Berganza: Anfigiedades de Espaia,
tomo 11, pag. 438,

® Carta de behetria de 1162 de la Coleccidn de Fueros y Cartas pueblas, por
Mufioz y Romero, tomo 1, piig. 142.

6 Cortes de Valladolid de 1258. Cuadernos de Cortes.

7 Vergidn en romance del Fuero de Ledn.

8 «Y por esta razon dicen beletrias, que quiere decir: guien bien les ficiese
que les tenga.» Crénica del Rey Don Pedro, por el canciller Pero Lopez de Ayala,
ano I1, cap. x1v.
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dejan conocer ellas mismas en la descripeién 6 apeo ge-
neral llamado Libro Becerro, ciertos pueblos de Casm'lla
cuyos habitantes gozaban la facultad de elegir y variar
libremente su seiior, segiin que les hiciese bien 6 agravio.
Este derecho era personal y aun inherente & cada solar 6
‘casa. “Heredamiendo quito de aquel que vive en él e
puede rescebir sefior 4 quien quisiere que mejor le fagg i
y en el Libro Becerro, posterior en un siglo 4 las Partidas,
se hallan pueblos, aunque pocos, donde se expresa clara-
mente que podian tomar diferente seiior, y algunos donde
constan diferentes sefiores ?; pero casi siempre ejercian
este derecho pueblos enteros, unidos entre si por fueros y
otros vinculos, segtin se deja conocer de su estudio; y asi
pudo mantenerse la institucion.

Unos pueblos, la mayor parte, debian elegir el sefior
entre los individuos de una familia 6 linaje determinado,
que se llamaban naturales ®, y las behetrias de esta clase
se llamaban de linaje ¢ entre parientes. Otros podian ele-
gir sefior con libertad plena 6 de mar ¢ mar, que era la
frase acostumbrada para indicar que en todo el Reino,
desde el Océano al Mediterraneo, podian busecar seior.

Contribuciones é impuestos que en las behetrias
se pagaban 4 los sefiores.

El bien comtn, el amor, en una palabra, era la base de
esta institucion, llegando hasta constar asi literalmente *,
El sefior amaba y defendia sus vasallos, éstos le corres-

1 Ley 1m, tit, xxv, Partida 1v.

2 Véase Proaifio, Tremello, Villegas, Vallés Y Salguera, Ovieso, Labares,
Villamorén y Castafieda.

3 En algunos pueblos se decian también naturales los mismos vasallos, por
igual razén que los gefiores, y el mismo Rey era Sefior natural del Reino, segin
se observa en las férmulas de obediencia y cumplimiento 4 las Reales cartas.

4 «Dan al sefior de nuncio 24 mrs. e dende que les face amor, que si non
por el amor que les facen non vivieran y.....» Castafieda,
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pondian con ofrendas 6 infurciones 1, segtin su haber 6 po-
sibilidad.

En algunos pueblos se limitaban & darle de comer
cuando alli venia ?; en otros, cada afio un convite 6 yan-
tar ®; en muchos le daban voluntariamente lo que les
parecia *, 6 lo que él tenia por bien °, y, en no pocos, abso-
lutamente nada °. Las ofrendas 6 derechos eran general-
mente en especie, y pueblos habia en que hasta los pocos
maravedis que daban eran “para carne” 6 cosa parecida.
Diriase que habian distribuido entre si los afanes de una
existencia pobre y azarosa: al sefior, la defensa y el ata-
que, el mando, la vigilancia continua; al vasallo, dar
brazos, que asi atendiesen & la guerra como al cultivo y
guarda de los ganados con que habian de proveer, no
sélo & la subsistencia de su familia, sino 4 la del seifior y
la suya. Algunos pueblos, en vez de darle granos, carne
. y vino, le cultivaban sus tierras, llamadas sernas?, cuyo
nombre y el de facendera tenia esta clase de retribucion,
y le ayudaban & recoger el fruto, siendo esta carga del
trabajo personal una de las mas onerosas de cuantas
pesaban sobre los solariegos. Los siervos, al mejorar su
estado convirtiéndose en colonos forzosos de determina-
das heredades, solian quedar obligados, sin embargo, 4
servir al sefior en lo que les mandara, sin mas limitacion
que su prudente arbitrio. Después, cuando los colonos
lograron alguna independencia, obtuvieron la determi-
nacion y fijacion de estos servicios, asi como del alimento
que habian de recibir del sefior cuando los prestasen.
El Conde Garci-Fernandez, en el fuero de Castrogeriz,
limit6 el trabajo personal de sus vasallos 4 un dia de

1 Oin affertione, segiin se dice en el Fuero de Cardona, aplicando esta pa-
labra 4 lo que se presenta en el ofertorio de la misa.
Somiella de la Cuesta, (iayangos, Las Heras, Villanueva de la Puente.
Auas, Fermosa, Arejo,
Arenas, Sant Felices, Fijonedo, Escobedo, San Andrés de Suena.
Pazo de la Cuesta, Quintanilla de Pienza, Poveda.
Cardennosa, Arnillejos, Cossio, Bijueces.
Probablemente de seminera, senera y serna, sitio para sembrar.

CIRUSUR
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barbechar, otro de sembrar y otro de segar '. Fernando I,
al dar 4 San Pedro de Cardefia las villas de Villafria y
Orbaneja, limité los servicios de los colonos & labrar con
bueyes dos veces al mes las tierras'del Monasterio y &
traer 4 éste todos los afios el vino de sus vifias y la madera
de sus montes. Don Sancho el Mayor, al hacer puebla en
Villamora, redujo la serna de sus collazos 4 dos dias de
arar y dos de cavar en cada afio . El abad de Sahagtin,
en el fuero de Pozuelo de 1197, se reservd para si un dia
de serna al mes y di6 4 los duefios de heredades, sus vasa-
llos, tres dias de trabajo de campo y dos de vendimia de
sus particulares solariegos® Otros fueros eximieron de
toda facendera 4 los nuevos pobladores durante el primer
afo de su residencia, y 4 los que no mantuvieran casa y
4 los recién casados, & los clérigos y & las viudas en el
primer afio de su viudez *. Después se convirtié en servi-
cio con animales de labranza el que algunas vasallos
prestaban antes con sus personas, 0 bien se conmutoé éste
por una cantidad cierta de dinero, que se pagaba por
repartimiento entre todos los. contribuyentes. Por ultimo,
donde, ademas de acaudillarlos y defenderlos, les daban
solares, heredamientos ¢ préstamos, esto es, haciendas
compuestas de casa y fincas, le retribuian 6 se reservaba
ciertos derechos, que en unas partes se llamaban y eran
verdaderas rentas, y en otras diversas especies de enfiteu-
sis, foros 6 censos: siendo diversos necesariamente, como
la libre voluntad con que se hacian estos contratos, el
clima, producciones y demads circunstancias de cada
localidad.
Asi en las fértiles llanuras de Campos daban 4 los
sefiores gruesas cantidades de granos y vino, abundando
también las sernas, mientras en la montafna daban pocos

1 Mufoz: Coleccion de fueros, pag. 37.

2  Coleccidn de documentos de las Provincias Vascongadas y Castilla , tomo v,
pigina 220.

3 Escalona: Historia de Sakagin, curs. 208.

4 Fueros de Melgar de Suso, Palenzuela, Balbés v otros,
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celemines de escanda ¢ cebada y algun pernil el afio
que habia grana de monte, siendo casi desconocidas las
sernas '. En cambio era muy comin en la montaia y rari-
simo en el llano de Castilla el tributo llamado nuncio, con-
gistente en una cabeza de ganado 6 cantidad equivalente,
de cada vasallo jefe de casa que moria, como si en cierto
modo volviera el dominio del solar y sus productos al
sefior, y de nuevo los concediera & otro individuo de la
familia del difunto. Corrobdrase esta suposicién con el
nombre de nuncio, nucio, anuncion y amuncio, que de todas
estas maneras se escribe en el Iibro Becerro®—dado 4
este tributo—y con los zapatos ® ¢ su equivalente, que ade-
més se pagaban®al sefior en algunos pueblos, probable-
mente porque siéndole anunciada la muerte del vasallo,
enviaba un alguacil 6 ministro ejecutor 4 poner en pose-
sion del solar & quien debiera heredarle, 6 tomarlo para
el sefior en virtud del derecho llamado maferia, 6 mas bien
manerie *. También por la maneria, tributo igualmente
general en la montaiia, tomaba el sefior todos los bienes
del vasallo que moria sin hijos legitimos, y en muchos
pueblos aunque los tuviese ilegitimos; lo que parece
hallarse en correspondencia con la libertad absoluta que

1 En Cordoviella daban seis varas de lienzo, y por el estilo en los pueblos
donde abundase alguna cosa, como cera, gallinas, ete.

2 «—anuncio—que es del ome que muere, segun es costumbre de la tierra.
En Somicella de la Torre. En Navajeda y Lergafio <el nuncio.» En Quintani-
llas, Sotos Cueva y Guenier, nucio. En Retuerta el anuncidn que da cada ome
que muere que sea mayor de casa.»

8 [Este tributo de zapalos debe ser el mismo llamado osas, vesas 6 buesas en
otros fueros: las diversas interpretaciones dadas por Floranes y Cerdd todas
vienen 4 concordar en que era un tributo impuesto, asi como el nuncio, por la
introdueecidn de un jefe de casa en lugar de otro, significindose esto material
6 alegéricamente en la investidura de las osas, calzado antiguo, atn llamado
asi en Asturias y propio de los adultos 6 jefes de familia.

4 Tl origen de esta palabra es el verbo latino manere, aplicado 4 lo que
dejaba el que moria sin hijos, y se llamaba la maneria, como quien dice el
remanente. Asilo explica el mismo Libre Becerro en varios pueblos, como en
el de Cieza, donde dice: «Toma el sefior las manerias: asi que 4 todos los que
finan é non dexan fijos, que les toma todos los enesque anbi. »
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adquirian las behetrias de mar & mar cuando no quedaba
sucesién directa del fundador, 6 sea desconocida.

Esto ultimo era muy facil en aquel tiempo que no se
usaban libros parroquiales ni casi apellidos; y para obviar
este inconveniente, manteniendo viva la memoria de los
que en cada behetria tenian aptitud para ser elegidos
gefiores, se introdujo en muchas, particularmente en la
tierra llana, donde residian mas, el derecho llamado natu-
raleza ' 6 devisa ?, que ordinariamente eran sinénimos,
consistente en una pequefia cantidad que se cree fuera lo
que se juzgase equivalente & un convite ¢ yantar, pues
se debia cobrar en persona y era mayor paro los ricos-
hombres que para los hijosdalgo ® asi como el yantar del
Rey era mayor que todos; se contribuia una cantidad fija
por él, que recibian en virtud de un contrato temporal
6 perpetuado por la herencia y aceptaciéon técita con-
siguiente.

Fumazga, Martinicga, Marzazga y otros nombres seme-
jantes se aplicaban con mucha variedad, y no eran sino
modos 6 épocas de cobrar alguna de estas dos clases de
contribucién, ya por cada hogar 6 fumo, ya por San Mar-
tin 6 Marzo. En algunos pueblos, particularmente de la
merindad de Castilla la Vieja, tenian sefiores legos & ma-
nera de behetrias, munasterios 6 iglesias con sus diez-

1 «Los que son naturales de aquella behetria hayan dineros ciertos en
conocimiento de aguella naturaleza cada afio;» Crdnica de Ayala, eap. xiv. En
Villamayor se dice: «Dan 4 cada uno de los naturales, al que non tiene y vasa-
llo nin heredamiento, por naturaleza, por cada dia de Sant Juan cuatro mrs.»
Es decir, que quien tenia vasallos 6 heredades, no neecesitaba otro compro-
bante de ser descendiente de los sefiores pobladores de 1a behetria,

2 La devisa 6 divisa era la parte en el sefiorio de un pueblo que no se podia
dividir con arreclo 4 la ley del Fuero Viejo de Castilla, que dice: ¢Logar,
molino nin forno non se deben partir, mas deben partir las rentas de cada aiio
como an la heredat.» Y como los condueiios se dividirian las rentas 6 produe-
tos, de aqui que se confundieran ficilmente dos derechos tan semejantes en
la causa y modo de cobrarlos.

3 Aun la infurcion podia tener esta diferencia, si no la confundiera con la
naturaleza como se ve en Cartucia, donde pagaban al sefior «si es caballero
tres mrs.; et si escudero quince dineros,» que era la mitad.



R

mos '. Hs de creer que con parte de los tiltimos atendiesen
al culto divino, como se expresa en algunos pueblos?, y
aun es verosimil que la patrimonialidad de los beneficios
eclesiisticos, usada en algunas di6cesis ‘hasta el Concor-
dato de 1851, procedia de un principio analogo al de la
naturaleza en las behetrias.

Se agregaban & éstas otras prestaciones personales,
como el servicio militar, de que nos ocupamos por sepa-
rado, las velas y sobrevelas, rondas y escuchas, que consistian
en guardar los castillos de los pueblos ¢ sus avenidas,
vigilando en ellos de dia y de noche, trabajar en la repa-
racion de las murallas, puentes, caminos ¢ iglesias, y otras
obras de piblica utilidad que estaban & cargo de los sefio-
res, y agravaba ademads la condicién de los vasallos el
monopolio que, en perjuicio de ellos, solian tener los se-
fiores de ciertas industrias 6 del comercio de determina-
dos articulos de primera necesidad.

Pesaba también sobre los vasallos, ademas de otras
pequeiias vejaciones que serian de prolija enumeracién y
escaso interés, la de no casar & sus hijas sino 4 gusto y
con licencia de sus sefiores, que se redimi6 después pa-
gandoles un tributo llamado de ossas, bessas 6 bodas.

Derechos que en las behetrias correspondian al Rey.

El Rey, sefior natural de todos, sefiores y vasallos, tenia
también derechos en las behetrias, que se pueden reducir
igualmente 4 dos clases analogas 4 las indicadas respecto
a los sefiores. Eran de la primera, y se solian entender
bajo el nombre de pechos, las que se le debian en virtud

1 Probablemente era un abuso bajo pretexto de patronato, pues en los fue-
ro8 de Vizeaya y Durango se refieren y prohiben otros abusos semejantes.
2 Consta expresamente en Estafio.
8
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de aquella soberania natural, de la defensa y guia del
reino que estaba & su cargo, como !0 estaba Ia: E{e cada
pueblo al de su sefior, y de la :justlc}m que administraba
por si 6 por medio de sus funcionarios.

De esta clase era la moneda forera que se pagaba por
cabezas al empezar cada reinado’, y después cada siete
afios ordinariamente en reconocimiento del sefiorio, re-
presentado por el derecho de batir m_oneda 5". Estg ?ributo
y los servicios, contribucion voluntaria que & peticion del
Rey otorgaba el reino reunido en Cortes, y sobre laa_ha-
ciendas, se pagaba en todas las behetrias con rarisima
excepcion hija de algin privilegio Real, pero por los pe-
cheros timicamente, pues habia muchas behetrias donde
moraban hidalgos, y aun alguna donde todos lo eran ®
Estos podian dar 4 su Rey otros derechos por la tierra 6
protecciéon que de él recibian; mas como tales hidalgos
no reconocian sefiorio sino voluntariamente, y no servian
ni & sefiores particulares ni al Rey, sino en persona, con-
forme & fuero*, por la misma razén aun los pecheros de
las behetrias no pagaban fonsadera, pues con sus sefiores
servian al Rey en la guerra, que era la razén de este tri-
buto; lo que no sucedia en los pueblos de abadengo, por
ser sus sefiores eclesidsticos, que ordinariamente no ser-
vian en persona ®, ni en los realengos, cuyo seiior inme-
diato era el Rey; asi unos y otros iban ¢ daban el equiva-
lente de ir en fonsado.

Por la administracién de justicia el Rey 6 sus adelan-
tados, 6 merinos, solian tener yantares que, respecto & los
ultimos, se llamaban en algunos pueblos yantarejas, sin
duda por ser menores. Los merinos tenian otro derecho,
llamado entrada, por tomarle al entrar & ejercer su cargo

Cortes de Madrid de 1351, cap. v.

Cortes de Benavente de 1202.

Roiz.

Ley 1, tit. 11, lib. 1 del Fuero Vieje de Castilla.

“Los del Abat pagan fonsadera euando el Abat non va gervir’,— Villa=
bafniez.
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y el de jurados, consistente en cierta cantidad por auto-
rizar anualmente hombres jurados para regir fielmente
los intereses del comin. La merindad de Asturias de San-
tillana y algunos pueblos de otras, ofrecen la singulari-
dad de que los /iomecillos 6 calofias, esto es, las penas pecu-
niarias de la justicia criminal, pertenecian al Rey, pero
solamente las de los hijosdalgo, y las de los pecheros &
sus seflores; pagandolas, en defecto de los infractores, las
villas de que eran ¢ se presumia que eran vecinos. Esta
exaccion, que traia su origen de las costumbres germa-
nicas, tenia por objeto interesar &4 los pueblos en la paz
publica ®. En fin, la renta de las escribanias era también
del Rey, pero solia estar enajenada & los pueblos 6 &
sus seilores.

La otra clase de derechos pertenecientes al Rey lo eran
en virtud del dominio eminente sobre las tierras conquis-
tadas bajo su mando, aunque alguna vez las cediese &
sefiores particulares y éstos las poblasen como behetrias,
con el nombre de honores 6 tierras de honor, como después
veremos, 6 por el dominio particular y directo que tuviese
como cualquier otro sefior. Estos derechos tomaban gene-
ralmente el nombre del méas general, llamado martiniega,
que era una verdadera contribucion territorial, hasta con
recargos cuantiosos en algunos pueblos, por gastos 6 pre-
textos de recaudacion, titulados prendas, albalds ¢ cartas
de pago, etc. En muchos pueblos, y acaso para evitar
tales exacciones abusivas, se hallaba este tributo enca-
bezado, esto es, fijada su cuota por convenio, y en todos
disponia el Rey de él temporal 6 perpetuamente & favor
de varios objetos 6 personas® Cuando se destinaba al
sostenimiento de alguin castillo, tomaba el nombre de
retenencia, que propiamente era el sueldo del alcaide y
guarnicién. Los adelantados 6 merinos llevaban en algu-

1 Berganza: Antigiiedades de Espaiia, tomo 11, pig. 150.
2 «Dan al Sefior de martiniega ochenta mrs., que ovieron de los Reyes,
que les ficieron merced dello». — Hoedo,
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nos pueblos la cuarta parte, que tomaba el nombre. de
cuartos de la martiniega y se pagaba siempre en metdlico.

Otros pueblos, como Rioseco, pagaban al Rey verdade-
ras rentas por tierras que de él llevaban.

Todos los derechos solian variarse, disminuirse 6 au-
mentarse, por gracia ¢ convenio con el sefior, sino de de-
recho, pues lo habia prohibido el ordenamiento d.e Najera,
de hecho; pero generalmente se mantenian sin altera-
cién alguna desde la constitucion primitiva; de modo que
en muchos pueblos se dice pagar cada habitante 6 cada
solar “segtin que esta aforado.” Hasta la mafieria se daba
en unos solares de un pueblo y en otros no, lo cual indica
que era arbitrario’ poner esta especie de clausula de re-
version cuando se concedian. Sobre todo, lo mas comtn
y lo decisivo en cualquier duda era la costumbre antigua,
viéndose frecuentemente en el Libro Becerro las frases
“porque asi lo han acostumbrado siempre,” 6 que “nunca
han tenido costumbre de lo pagar,” cuando los pueblos
expresaban 0 se les preguntaba la razén de alguna sin-
gularidad en sus tributos.

De esta moticia, hecha con la conecisién posible, resulta
que la tierra de behetria no debia nada al Rey, como que
no era suya; y si al cabo se someti6 & su justicia y le re-
conocié como Soberano, fué para el efecto de acudir 4 él
cuando sus agravios no hallasen remedio en el sefior in-
mediato, del mismo modo que acudian & él los de las
tierras de sefiorio solariego; si los moradores contribuian
4 la Corona con algtn corto tributo, no era por razén de
sus propiedades, sino en reconocimiento de su alto, su-
premo y eventual sefiorio, y como en recompensa de la
proteccién que les prestaba. La tierra era propia y exclu-
siva de los sucesores de aquellos que primero la ocuparon;
pero las condiciones de esta propiedad eran distintas,
segun las posturas y ordenamientos que entre si pusieron
sobre la manera de disfrutarla y regirla, por tratarse de
un dominio comtn. Estas mismas condiciones hubieron
forzosamente de alterarse con el transcurso del tiempo,
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ya porque los linajes de los primitivos pobladores se extin-
guian ¢ perdian su derecho, ya porque las antiguas pos-
turas caian en desuso y eran reemplazadas por otras, y
ya, en fin, porque las frecuentes discordias entre los divi-
seros 6 coparticipes acababan con el régimen establecido
y alteraban las relaciones entre ellos y los vasallos.

Dice Pedro Lopez de Ayala que los caballeros que co-
braban el lugar, por su propia cuenta lo poblaban y par-
tian. Esta particiéon ha de entenderse, no precisamente
de todo el territorio del lugar y con despojo de sus habi-
tantes, sino de aquello que, segiin las ideas y costumbres
del tiempo, se estimaba ganado por el que se hacia sefior
de una tierra, esto es, toda la parte de ella que no estaba
legitimamente poseida, una participacién en los frutos de
la que lo estaba,la potestad publica y los productos y
emolumentos de su ejercicio. Todo esto debia dividirse,
pero solamente entre los caballeros de las presuras, pues
los deméas pobladores antiguos 6 futuros eran meros va-
sallos que habian de sujetarse 4 las condiciones y ordena-
mientos por aquéllos establecidos.

La propiedad del devisero, que en su origen era un de-
recho vago y casi indeterminado — afiade el Sr. Carde-
nas—no podia realizarse sino & condicién de determi-
narse, y por la ineficacia consiguiente & su naturaleza
colectiva no podia determinarse sin reducirse. Dos géne-
ros de propiedad concurrian en las behetrias: la del devi-
sero y la del vasallo; pero la primera camina constante-
mente & su reduceién y a su fin, al paso que la segunda
se ensancha y asegura mas cada dia, hasta confundirse
con el dominio comun; contribuyendo & la realizacion de
este fendmeno primero los pactos y las posturas que esta-
blecian, y después las leyes que los monarcas tuvieron
que dictar, en uso de su soberania, para mantener la paz
de su reino, siempre perturbada por aquella institucién
anarquica.

Por pactos, costumbres y leyes, quedd, pues, reducida
la propiedad primitiva del devisero al derecho de percibir
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una parte de los tributos y servicios con que contribuian
los vasallos de las behetrias, que, segtin hemos visto, no
eran los mismos en todas partes; si bien en unas y en
otras cobraban los deviseros 6 naturales el yantar, la masr-
tiniega, la infurcién, la devisa en dinero, la naturaleza, que
era probablemente el mismo impuesto, aunque con dis-
tinto nombre, y variable en su cuota, segtn que el que la
cobrase fuera ricohombre, hidalgo 6 escudero, y la ma-
neria.

Cada behetria contribuia 4 sus naturales con algunos
de estos tributos, segtn los pactos 6 costumbres que desde
antiguo regian en ella; mas su exaccion hubo de dar lugar
4 tantos abusos, que los Reyes, & pesar de no ser suyas
aquellas tierras, tuvieron que intervenir para remediarlos.
En su consecuencia, las leyes determinaron la época en
que los vasallos debian llevar la infurcion al natural ¢ he-
redero, las viandas que como yantar habian de darle, su
cantidad y precio, el modo de entrar los deviseros en sus
lugares y las ropas que tomarian en las casas de sus vasa-
llos I, Todo esto fué menester describirlo y tasarlo con
tal prolijidad, que no hay otro ejemplo semejante en las
leyes de Castilla.

No podia el devisero renunciar la infurcion, la marti-
niega ni ninguno de los otros tributos 4 que tenia derecho,
so pena de perder para siempre la behetria. El motivo de
esta disposicion no fué, sin duda, como imaginé Padilla,
segun la cita de Asso y de Manuel, “que no hubiera pa-
sién entre los deviseros y que no se acabasen los linajes
quedando libres los pueblos,” sino la necesidad de pre-
servar el derecho de la Corona & la mitad de aquellos tri-
butos, segtin disponia una ley de Partida, por mas que
de él no se haga mencién en el Becerro de las Behetrias.

Por ultimo, asi como el que no era natural no podia
adquirir devisa de quien lo era, asi éste no podia tampoco

1 Fuero Vigjo, tomo v, leyes 1,2, 3 y 7, y Ordenam. de Aleala, tit. xxx11,
leyes 28 y 29.



R

tomar de vasallos de behetria 4 los que fueran solarie-
gos 1. Solamente con el beneplacito expreso del Rey podia
constituirse en behetria un lugar que no lo fuera ?; y para
incorporar en el que no lo fuese una heredad solariega,
se necesitaba que el vasallo que la tuviese la perdiera
por abandono ®, Por eso habia algunos lugares que en
parte eran de behetria y en parte de solariego. Tampoco
el lugar de behetria podia tornarse en solariego, & menos
que, heredando el sefior & todos sus vasallos por razén
de maifieria y haciéndose asi duefio absoluto de todas
las heredades, volviera & repartirlas con aquella calidad.

La propiedad del vasallo consistia, pues, en la posesién
de sus heredades y en la facultad de disponer de sus pro-
ductos, con exclusién de la parte que correspondia 4 los
deviseros y con las demés restricciones que les imponian
las leyes 0 las costumbres. Por eso los vasallos, después
de pagar al sefior los tributos mencionados, debian con-
tribuir al Rey con el de moneda, que se pagaba en dinero,
en reconocimiento de su soberania.

Estaban obligados, ademads, los mismos vasallos al ser-
vicio militar, y aun habia algunos lugares que sélo con él
contribuian.

Existian también otras behetrias que no comenzaron
por presuras voluntarias, sino que se fundaron por hom-
bres libres que, reconociéndose sin fuerzas para ayudarse
en época de tanta inseguridad personal y no habitando
tampoco en concejos organizados para defenderse, se
encomendaron & la proteccion de otros sefiores, declaran-
dose sus vasallos de behetria, originandose de aqui los
individuales 6 de un solo vasallo, muy semejantes 4 los
contratos de recomendacion; habia, por tltimo, otros
lugares habitados por siervos de la gleba 6 por vasallos
solariegos, que, para mejorar de condicién civil, recibie-

1 Ordenam. de Alcald, tit. xxx11, leyes 25 y 26.
2 Id,, lib. nr, fit. xxv, Part. 4,2
3 Mufioz: Coleccidn de fueros, ete., pag. 145.
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ron de su sefior el beneficio de una constitucién 6 fuero de
behetria. :

Se obligaban los vasallos por estos contratos & contri-
buir, al sefior que elegian y 4 sus sucesores, con ciertos
tributos y servicios, y el sefior 4 defender 4 los vasallos y
4 sus descendientes, entregando & veces al sefior la pro-
piedad de sus bienes, con reserva del usufructo, y obli-
g4ndose & contribuir con una parte de sus rentas.

Tales compromisos no duraban, sin embargo, mas
tiempo que el que quisiera el vasallo, pues éste podia
apartarse libremente del patrocinio del sefior, y si le
habia entregado sus bienes podia exigir su devolucion; y
la libre deposicién de unos sefiores y la eleccién de otros
por los vasallos, el repartimiento de las rentas entre los
deviseros, el alojamiento de éstos en los lugares respecti-
vos, la exaccion del yantar 6 conducho y la distribucion del
producto de los impuestos entre el Rey y los deviseros
ocasionaban tales reyertas y conflictos de los hidalgos
participes entre si y los pecheros, y de unos y otros con
los recaudadores del fisco, que si la tradicién y la historia
no dieran de ello testimonio, lo ofrecerian muy cumplido
las leyes que fué menester dictar sobre esta materia desde
el siglo x1v.

El gobierno de los sefiores, expuestos siempre 4 dejar
de serlo por el capricho 6 mala voluntad de los vasallos,
debia ser 6 débil y flojo, 1 opresor y tirdnico, y su admi-
nistracién codiciosa y rapaz, cuando no abandonada y
desatendida. Confundidos los tributos reales con los sefio-
riales, perdida la memoria de algunos de ellos, introduci-
dos otros nuevos por abusos, conmutadas por dinero ga-
pelas Y prestaciones antiguas, resistido ac4 el pago de un
1mpuesto, negada alli 4 ciertos deviseros su participacién
en otros, fué preciso al Rey Alfonso XI ordenar una pes-
quisa general de todas las behetrias, 4 fin de averigﬁar
cuales y cudntas eran, quiénes las poseiah como natura-

les y deviseros, qué impuestos las gravaban y como debian
distribuirse.
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Explican estas circunstancias cémo, atin no acabada
aquella pesquisa, pidieron las Cortes de Valladolid de 1351
que se acelerase su conclusién; afiadiendo que, por cuanto
las behetrias eran causa de peleas, contiendas y homici-
dios entre los hidalgos, mandase el Rey dividirlas entre
los naturales de ellas, dando & cada uno su parte en cali-
dad de solariego, con los derechos y jurisdicciones que en
las mismas tenia la Corona. Se concluyo, en efecto, la
pesquisa, consigndndose en el famoso Becerro que ain
guardan nuestros archivos !; pero la distribucién no llegé
& efectuarse porque, después de acordada por el Rey,
debio surgir la oposiciéon & que Liopez de Ayala alude en
su Cronica.

Renovose esta pretension en las Cortesde Toro de 1371,
mas los celos y rivalidades de los hidalgos, siempre teme-
rosos de ser perjudicados en el reparto, impidieron tam-
bién que se verificase entonces 2.

Contribuyé en gran manera al sucesivo aniquilamiento
de aquella instituciéon otro abuso & que daba lugar la
abandonada administracién de las behetrias, consistente
en que, muchos hidalgos extrafios 4 las mismas, & pesar
de las antiguas prohibiciones, compraban heredades en
ellas, y haciendo valer suinmunidad de tributos, dejaban
de contribuir con ellos, lo cual menguaba considerable-
mente las rentas de los naturales. Reclamaron las mismas
Cortes de 1351 contra tal abuso, y el Rey, para reme-
diarlo, mandd que los hidalgos que hicieran tales com-
pras pecharan por las heredades que adquiriesen los tri-
butos correspondientes; y como hacian también semejan-
tes compras con igual quebrantamiento de las leyes hom-
bres de villas, eclesidsticos y otros no hidalgos que, siendo
exentos del vasallaje que los deméas debian & los sefiores,
eran en aquellos lugares elementos constantes de pertur-

1 En 1866 fué publicada la primera edicién de este libro por D. Fabidn
Herndndez.

2 Lépez de Ayala: Crdnica de Don Enrigue 11,
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bacién, y los eclesiasticos sobre todo, con moti\_rq <.ie la
peste asoladora de 1350, hicieron grandes adquisiciones
4 pesar de las leyes que limitaban su facultad de adquirir
bienes raices, declaré el Rey Don Pedro, solicitado por las
mismas Cortes, que los seiiores podian ocupar las propie-
dades enajenadas, privando de ellas & los nuevos due-
fios . Pero en vano se dictaron estas leyes, pues las en-
ajenaciones en favor de extrafios y de iglesias continuaron
y con ellas fueron perdiéndose los lugares de behetria.

Extinguianse entretanto muchos linajes de los que
tenian derecho 4 ellos, y mds atin los de los vasallos entre
quienes podian comunicarse los heredamientos. Conver-
tian los duefios en solariegos los que venian & su poder
por confiscaciéon ¢ por maifieria, & causa de convenirles
mas este titulo de dominio; los sefiorios solariegos y juris-
diccionales se extendian y aumentaban con nuevas mer-
cedes reales, y asi al mediar el siglo Xv eran pocos los
lugares de behetria, y menos atn aquellos en que los here-
damientos de esta especie no estaban mezclados con otros
realengos y solariegos.

Entonces Don Juan II, hallando esta institucién enfla-
quecida de suyo y desacreditada en la opinién, le di6 el
golpe de gracia, no suprimiéndola de repente, sino suje-
tandola & condiciones tales que causaron su inmediata
ruina. Gravados primero los pueblos de behetria con la
obligacién de proveer de galeotes 4 la armada, y redimido
después este servicio mediante un impuesto de nueve
millones de maravedis, Don Juan II, fundindose en la
conveniencia de facilitar la exaccién de este servicio y en
la necesidad de asegurar el sosiego de aquellos pueblos,
perturbados siempre por bandos y discordias, ordend
en 1454 que ningun caballero, duefio, escudero ni hijo-
dalgo poseyera ni edificara en ellos casas fuertes, ni habi-
taciones, ni adquiriera ni poseyera tierras ¢ heredamien-

1 Cortes de Valladelid de 1451. Ordenanzas de fijosdalgo, capitulos 1v,
vV ¥ VI
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tos por ningun titulo, ni habitara en tales lugares, decla-
rando nulas cuantas adquisiciones se hicieran en contra-
vencién 4 esta ley, confiscando los bienes adquiridos, y
mandando expulsar de los mismos lugares & los hidalgos
que en ellos moraran '. Verdad es que esta ley no hubo
de ejecutarse del modo riguroso que en ella se expresa,
puesto que ni los hidalgos fueron arrojados de las behe-
trias ni confiscados los bienes adquiridos en sus tierras;
pero respetando los tribunales los derechos existentes en
aquella fecha para el efecto de no molestar 4 los hidalgos
que habitaban en las behetrias, trataron como pecheros
& todos los que después de la ley fijaron su residencia 6
adquirieron bienes en ellas, y esto basté para que las
abandonasen todos sus vecinos hidalgos y aun aquellos
que aspiraban a serlo. Desde entonces no residi6 en las
behetrias mas que gente plebeya y menesterosa, y asi
unas desaparecieron del mapa y otras se convirtieron en
lugares de sefiorio ¢ realengo.

Las behetrias individuales 6 de personas se extinguie-
ron aun més calladamente. Multiplicironse los concejos,
y creciendo su poder, fueron el refugio de todos los hom-
bres libres que necesitaban el amparo de otros para vivir
seguros. Y como la potestad sefiorial en tales behetrias
no duraba més tiempo que el que queria el vasallo, claro
es que cuando los de esta clase estimaron no necesitar la
protececidn especial de nadie, 6 cuando juzgaron preferi-
ble la de los comunes, se acabarian por si mismas todas
estas behetrias. ‘

1 Yaen tiempo de Don Pedro T habia, segin el Libro Becerro, muchos
lugares mixtos. Camera, en la merindad de Aguilar del Campo, era behetria
¥ abadengo; Morauzas era mitad behetrian y mitad solariego; Requero era

behetria, solariego y abadengo, y Riafio tenia heredamientos de estas tres
clages y ademds de realengo.
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Realengos.

Como dueiio y sefior del territorio conquistado, no sélo
ponia el Rey en él condes y sefiores que lo poblaran y ri-
gieran, sino que lo concedia también con igual fin 4 sus
vasallos de inferior categoria, 4 las iglesias y & los mo-
nasterios, por titulos y con condiciones diferentes, de los
cuales resultaba diversidad de dominio y de derechos.

Bl Rey, y también los condes, daban lugares yermos
para su poblacién y cultivo; villas pobladas con todos los
derechos que la Corona tenia en las mismas, 6 una parte
de ellos; castillos con las tierras y poblaciones adyacen-
tes, 6 iglesias 6 monasterios con sus heredades, vasallos
y siervos; y més adelante, cuando se empezo & separar el
sefiorio jurisdiccional del dominio privado, y la Corona
tuvo mas medios de administrar y regir por si sus pro-
pios pueblos, se introdujo la costumbre de otorgar 4 los
vasallos una participacién determinada en las rentas de
ciertos lugares, la cual conservé la denominacién antigua
de tierra, como cuando se entregaba la propiedad y pose-
sién de ésta.

Débanse, pues, en tierra las rentas 6 una parte alicuota
de las rentas de un pueblo, 6 bien una cantidad cierta
del producto de ellas; y cuando se tasé el estipendio que
debian recibir los caballeros que servian al Rey, se llamé
cabulleria la porciéon de tierra que se juzgaba necesaria
para satisfacer la soldada de un caballero, 6 una parte
de la renta de tierras determinadas, que se adjudicaba
en pago del mismo servicio. Daba, pues, el Rey, 6 las
tierras mismas, con reserva de algiin derecho ¢ sin ella,
6 los tributos, censos y emolumentos de ciudades, villas,

castillos 6 iglesias en tierra 6 como tierra, segtin el len-
guaje de la época.
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De aqui resultaron dos especies de dominio ¢ sefiorio:
el no enajenado ni entregado & particulares, que se llamé
réalengo 6 propio del Rey, y el enajenado ¢ poseido por
personas privadas 6 corporaciones, que se llamé sefiorio.
Eran los realengos de dos clases: los que la Corona se
habia apropiado y utilizaba en beneficio del Erario ¢ del
publico, y los que atiin no tenian un destino determinado;
siendo los primeros, ¢ vastas heredades que se explotaban
por cuenta del Rey, 6 montes y aguas, cuyo aprovecha-
miento disfrutaban los vasallos onerosa ¢ gratuitamente,
6 caminos y terrenos de uso publico; y los segundos bal-
dios 6 eriales, de que iba disponiendo la Corona segtn las
necesidades de la poblacién y de la Monarquia. El domi-
nio llamado de sefiorio era de tres especies: de sefiorio
seglar, de abadengo y de behetria; y habiendo tratado ya
de este ultimo, técanos ocuparnos de los otros dos.

Se llamaba dominio de sefiorio el que ejercian los par-
ticulares 6 corporaciones seglares, cualquiera que fuese
su origen 6 la extension de sus derechos, y lo era, por con-
siguiente, asi el desprendido de la Corona como el que
procedia de tiempos anteriores & la conquista, tanto el de
los indivios como el de los concejos organizados é inde-
pendientes; siendo dominio de abadengo el que ostenta-
ban las iglesias y monasterios, cualquiera que fuese su
procedencia.

El Rey daba las tierras de repartimiento ¢ en dominio
alodial 6 en mero sefiorio, originando el primero de estos
titulos las propiedades llamadas devisas, el segundo las
denominadas solariegas. Eran de dominio alodial las pro-
piedades adquiridas por titulo perpetuo é irrevocable y
con facultad de disponer de ellas por herencia 6 acto entre
vivos, llamandose estas adquisiciones de juro de heredad &
hereditarias; y eran de sefiorio las propiedades en que s6lo
se tenia el gobierno de los habitantes, con la parte de frutos
que sefialaran el fuero 6 la costumbre. Cuando el dominio
alodial ¢ el sefiorio no era perpetuo, absoluto ¢ heredita-
rio, tomaban diferentes nombres, que indicaban el carac-
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ter temporal ¢ la limitacion de los derechos de la propie-
dad significada. En los diplomas de Castilla suenan los
nombres de tenencia, prestimonio 6 prestacion, encomienda,
honor y aun feudo. ‘

Podian otorgarse por heredamiento todas las cosas, in-
cluso el sefiorio, aunque unas se diesen con mas frecm?n-
cia que otras: las tierras incultas y los lugares para edifi-
car 6 poblar se daban generalmente con aquel titulo; los
castillos y las villas pobladas se concedian con mas fre-
cuencia en sefiorio, tenencia, encomienda, feudo 6 presti-
monio; y aun el dominio alodial se daba 4 veces con pro-
hibicién 6 con restricciones de la facultad de enajenarlos,
y siempre con la condiciéon de tener pobladas las tierras
concedidas con tad objeto. Alfonso IX, segtin veremos en
su oportuno lugar, dicté una ley general mandando que
ningtin hombre que tuviera heredad, por la cual contri-
buyese 4 la Corona, pudiera enajenarla , sin duda porque
estas heredades, procediendo de realengo, debian enten-
derse concedidas con aquella prohibicién; y por eso decia
Don Alfonso X en las Partidas que las heredades que
pertenecian al reino se guardaban de dos modos: por he-
redamiento y por tenencia; que los que las tenian por he-
redamiento debian poblarlas y proveerlas de hombres y
de todo lo necesario para que no se perdiesen ni sufriera
dafio el Rey ¢ el reino, y no enajenarlas en vida 6 en
muerte 4 quien no fuera vasallo de la Corona, ni 4 otro
que pudiera hacer guerra con ellas; que si alguno qui-
siera venderlas 6 cambiarlas, habia de hacerlo saber al
Rey, para que pudiese tantearlas; y que aunque tales res-
tricciones no apareciesen en las escrituras de donacion
otorgadas por la Corona, no habia de entenderse que los
donatarios podian disponer de sus heredades en menos-
cabo del Rey 6 del Reino 2

Cualquiera que fuese el titulo de las adquisiciones pro-

1 Cortes de Leén de 1188, cap, x1v.
2 Ley 1.2, tit. xvi, Partida 2.®



venientes de la Corona, era condicién comtn de todas
ellas la de guardar fidelidad al Rey, y se sobreentendia
que su falta daba lugar & la confiscacién de todo lo ad-
quirido, aunque fuese por heredamiento perpetuo; mas
no bastaba para ello una falta cualquiera, sino que era
menester fuese muy grave y calificada, ofreciendo las
cronicas y los documentos contemporaneos numerosos
ejemplos de confiscaciones por causa de infidelidad.

Durante los primeros siglos de la monarquia castellana,
la mayor parte de las propiedades hereditarias se halla-
ban en poder de los nobles y caballeros poderosos que,
ademas de ser los méds favorecidos de los Reyes, eran los
que tenian mas medios para defenderlas y conservarlas;
pero 4 medida que los progresos de la reconquista hicie-
ron sentir mdas vivamente la necesidad de fomentar la
poblacién y de utilizar la tierra y entraron en competen-
cia para atraer pobladores 4 las suyas respectivas los Re-
yes, los sefiores, las iglesias y los concejos, fué generali-
zandose la costumbre de ofrecer y dar propiedades per-
petuas en heredamiento, para mayor estimulo de los que
vinieran & cultivarlas y defenderlas.

Por tales circunstancias, muchas propiedades que antes
no lo eran fueron convirtiéndose en hereditarias, aunque
con la diferencia esencial, entre ellas y las que siempre lo
habian sido, de que éstas, como se daban 4 nobles y caba-
lleros por su calidad exentos de pechos, no contribuian &
la Corona con ningun tributo, en tanto que aquéllas,
como adquiridas por pecheros, debian acudir al seiior de
quien procedian con algin censo ¢ servicio. Consistia,
pues, la ventaja del plebeyo que asi convertia en heredi-
tarias sus heredades, en disponer més libremente de ellas,
en la reducciéon de las cargas que antes fueron mads gra-
vosas, en la fijacion de los tributos y servicios con que
habian de contribuir al sefior los vecinos de un pueblo,
asi como los derechos de éstos sobre sus propiedades, que
era lo que originariamente se llamaba darles fuero. Por
eso son los fueros y cartas-pueblas las que empezaron 4
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convertir en hereditaria y perpetua la propiedad pechera.
Los derechos que el sefior se reservaba constituian otras
tantas restricciones del dominio de los pecheros, las cua-
les, si al principio solian ser gravosas en extremo, fueron
después moderandose y limitandose con (_al transcurso del
tiempo, hasta llegar 4 convertirse en un ligero gravamen.

Mas como las nuevas pueblas y privilegios de poblacién
concedidos por Don Alfonso el Sabio hubieron de privar
4 los sefiores de algunos de sus vasallos, dieron motivo ¢
pretexto & la sublevacién de los ricoshombres, si bien
ofrecieron al propio tiempo vivo estimulo & otros sefiores
para mejorar la condicién de sus pueblos, otorgando & los
poseedores de sus tierras libertades de que antes carecian,
y reduciendo y fijando los tributos que habian de satis-
facer.

En el siglo x1v muchos de estos privilegios se convir-
tieron en leyes generales, por haber sido consignados, bien
en las de Partidas, entonces ya promulgadas, bien en el
Ordenamiento de las Cortes de Alcala de 1348, El pri-
mero de dichos c6digos permitio 4 los vasallos abandonar
4 sus sefiores cuando quisieran y llevarse sus bienes mue-
bles, siguiendo lo que por disposiciones parciales se obser-
vaba ya en casi todos los pueblos de la Corona de Cas-
tilla; pero les prohibié al mismo tiempo vender sus sola-
res, declarando el derecho que en tal caso tenian los se-
fiores para recobrarlos sin abonar las mejoras hechas en
ellos . El Ordenamiento de Alcal4 fué mas liberal con los
solariegos, pues les concedit el derecho de no ser privados
de sus solares mientras pagasen sus tributos 4 sus se-
flores, y la facultad de venderlos & otros vasallos, aunque
manteniendo la prohibicién & los solariegos de llevar sus
bienes & otro sefiorio, como no fuese behetria del mismo
seflor 6 por razén de casamiento 2,

No debié esto, sin embargo, ejecutarse frecuentemente,

1 Ley 8.*, tit. xxv, Partida 4.®
2 Leyes 13 y 14, tit, xxxi1 del Ordenamiento de Aleald,
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pues las peticiones de las Cortes del mismo siglo, 6 se
quejaban de la facilidad con que los vasallos disponian de
su hacienda, ¢ tendian 4 favorecer las enajenaciones de
ella. Las Cortes de Medina del Campo de 1318 decian al
Rey que muchos de sus pecheros se trasladaban 4 otros
sefiorios y no contribuian por las heredades que dejaban
en lo realengo: las de Valladolid de 13256 pedian que los
solariegos de abadengo que fueran & morar al realengo
no perdieran sus bienes muebles y raices, y que mientras
permanecieran en el realengo pudieran cobrar ¢ vender
las heredades que tuvieran en el abadengo, pagando en
todo caso sus derechos 4 los sefiores; las de Ledén de 1349
se quejaban de que algunos sefiores de abadengo y behe-
tria despojaban & sus solariegos cuando en virtud de una
costumbre antigua se trasladaban & otros sefiorios, pa-
gando la infurciéon del solar que abandonaban; las de Va-
lladolid de 1351 reclamaban contra la inobservancia de
una ley de Don Alfonso XI que mandaba vender, dentro
de tres afios, &4 vasallos solariegos, las heredades enajena-
das por algunos de éstos 4 hombres de villas é iglesias, y
pedian que los sefiores ocuparan los solares de sus vasa-
llos que fueran & residir al realengo 6 al abadengo; las
celebradas también en Valladolid el afio 1358 se queja-
ban de los sefiores y concejos que tomaban los bienes de
los vecinos que iban & morar & otros pueblos 6 les opri-
mian con exorbitantes tributos; y las de Segovia de 1386,
para impedir que los vasallos de realengo se trasladasen
a lugares de seiiorio, obligandose 4 residir en ellos bajo
ciertas penas, pedian que los que tal hicieren pecharan
por lo que en el realengo dejasen, y pudieran volver &
él exentos de toda pena; de lo cual resulta que en el
siglo X1v tenian ya de hecho los vasallos solariegos la
libre disposicion de sus heredades, sin mas restricciones
que las prohibitivas de enajenarlas 4 ciertas clases de
personas, siempre que quedaran & salvo los ya reducidos
derechos fiscales de los sefiores 6 de la Corona.

Dijimos, al hacer la enumeracion de los diferentes titu-

7
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los con que solia distribuir el Monarca las tierras conquis-
tadas, que unos conferian el dominio perpetuo y heredi-
tario, y otros el temporal ¢ el vitalicio y precario, mas O
menos restringidos en sus facultades y derechos. El pres-
timonmio, que era de esta segunda clase, y que algunos
diplomas llaman también prestacion y préstaino, era el
titulo en cuya virtud adquirfa el vasallo una poreién de
terreno, dentro de la demarcacion sefiorial, para culti-
varlo y utilizarlo en su provecho, contribuyendo por ello
al sefior con alguna pensién 6 servicio, y este titulo de
enajenacién se empleaba principalmente en su origen
para constituir un peculio con que pudieran vivir los
siervos 6 libertos, es decir, los hombres no enteramente
libres, sujetos 4 la potestad de su seiior.

Encomiendas.

Aun mas precarios, pero no menos codiciados, eran los
titulos de enajenacion llamados de mandacion ¢ de enco-
mienda. Lios antiguos diplomas hacen referencia de mu-
chos lugares poblados con circunscripeion seifialada, més
6 menos extensa, que el Rey daba 4 sus magnates y gran-
des vasallos, 6 4 las iglesias, para que los gobernasen y
percibiesen todas las rentas y emolumentos que en ellas
disfrutaba la Corona, y se daban & los adquirentes por
toda su vida, 6 por la del Rey donante, 6 por el tiempo
que fuera su voluntad. A la vez que un patrimonio tem-
poral de la familia & quien se conferia, era la encomienda
un cargo publico ¢ de gobierno, pues en su territorio ejer-
cia el comendador 6 encomendero toda la jurisdiccién del
Rey, y 4 él debian obedecer y acudir con sus censos, tri-
butos y servicios todos los vasallos de la Corona que habi-
taban en la comarea, 4 fin de que, reteniendo la parte que
l'e correspondiese en ellas, entregase lo restante al Erario,
a no ser que el Monarca las cediese todas al comendador.

st g ST S iy g =
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Débanse en encomiendas, no sé6lo villas y heredades,
sino castillos y monasterios; como que unos y otros nece-
sitaban gobierno y producian renta: y desde el siglo X1,
por lo menos, empezé & introducirse la costumbre de que
la Iglesia diera sus bienes en encomienda & caballeros
poderosos que los defendiesen y amparasen; explicando
suficientemente este estado precario de la propiedad el
estado social de aquella época, pues atin no estaban redu-
cidas las poblaciones 4 forma de concejo con sus justicias
correspondientes. Las de los Obispos tampoco existian, 6
no tenian medios bastantes para imponer la obediencia;
el brazo del Soberano apenas alcanzaba mas alla del pue-
blo donde establecia su Corte; y el poder local residia,
por lo tanto, en los magnates y caballeros que habitaban
con sus gentes en las fortalezas y en los castillos disemi-
nados por el territorio. A ellos acudieron, pues, las igle-
sias, entregdndoles sus encomiendas, sus villas y hereda-
des, para ponerlas & salvo, por més que no lo lograran
muchas veces, ya por la negligencia del patrono elegido,
6 ya por usurpar éste & su vez lo que para guardarlo de
otros usurpadores se le habia entregado.

En los mismos términos que los reyes daban las suyas
4 los vasallos, dio la Iglesia sus encomiendas & estos sefio-
res, aunque con condiciones algo mas determinadas; y
cuando las iglesias juzgaban amenazada su libertad 6 en
peligro sus bienes por la arbitrariedad de los seiiores 6 la
rapacidad de los villanos, solian acudir al Rey, entregan-
dose & él en encomienda para que los defendiera y ampa-
rara. El servicio de los comendadores no solia ser gra-
tuito; ejercian toda la potestad temporal y recaudaban
los tributos correspondientes 4 la Iglesia, mas reservan-
dose una parte 6 percibiendo en su lugar la retribucién
convenida.

Cuando generalizadas las encomiendas se convirtieron
en negocio de lucro y granjeria, dieron lugar & gravisi-
mos abusos, tanto en su distribucién por parte de los que
las daban, cuanto en su desempeiio por los que las reci-
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bian, llegando & hacer necesaria la inte_rvencién del legis-
lador. Una ley del Fuero Viejo de Gastﬂlarlau%que no (ie
las antiguas comprendidas en esta compilacion, puesto
que pal'gce copiadlzl. del Ordenamiel'lt.o de Alcala de 1348,
prohibia al que tenia una encomlend.a. tomar otra por
premio !, Otra ley del mismo Ordenamiento dispuso que
ninguno méas que el Rey tuviese encomiendas en luga)re.s
de abadengo ? lo cual consta que no se observo_ por peti-
ciones repetidas de diversas Cortes; las de Madrid de'1329
pidieron que las villas y pueblos de realengo no se dieran
en encomienda & ninguna persona ° las de Burgos de 1338
quejaronse de que los ricoshombres tomaban en enco-
mienda las aldeas de las ciudades y villas para no gue-
rrear ni pechar con ellas, y pidieron que tales lugares no
tuviesen mas comendero que el Rey % las Cortes de Bur-
gos de 1373 se querellaron de que algunas aldeas perte-
necientes 4 las ciudades 6 villas y sujetas a su jurisdic-
ci6n, en que la Iglesia tenia vasallos solariegos con cier-
tos tributos por sus solares, se daban en encomienda por
las mismas iglesias 4 hombres poderosos, los cuales em-
bargaban la justicia real y exigian yantares y pedidos,
cuando ni tenian derecho més que & una cuantia cierta
de maravedis, ni los lugares abadengos podian tenerse en

encomienda més que por el Rey. Pero al cabo fueron

extinguiéndose las encomiendas de una y otra clase, mer-
ced & la insistencia con que desde el siglo Xv procuraron
los reyes aminorar el poder de la nobleza, privandola de
los medios que servian para sostenerlo, y s6lo en las érde-
nes militares perseveré aquel titulo de propiedad, sin

duda porque constituia una de las principales bases de su
organizacién.

1 Ley 12, tit. viir del Fuero Viejo. — Ley 16, tit. xxx11 del Ordenamiento
de Aleald.

2 Ley 52, tit. xxx1r del mismo Ordenamiento.
3 Cap. xxx1v,
4 Cap. xvIr.
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Mandaciones y tenencias.

Como las encomiendas se daban s6lo por el Rey para
guarda del territorio y premio de servicios, se confundian
con las mandaciones y temencias, puesto que todos estos
titulos originaban, al parecer, derechos y obligaciones se-
mejantes. La mandacion era, como la encomienda, el titulo
en cuya virtud conferia el Rey todos sus derechos territo-
riales, jurisdiccionales y fiscales sobre alguna villa, forta-

leza ¢ comarca determinada, por el tiempo que fuese su

voluntad, y con reserva, & veces, de algunos de aquellos
derechos; y se daban las mandaciones, ya & los prelados,
en beneficio de sus iglesias 6 monasterios, ya 4 las perso-
nas reales 6 magnates, y ya & los simples caballeros va-
sallos de la Corona.

Desde el principio, y aunque temporales por su natu-
raleza, tendieron & perpetuarse, sobre todo cuando se
daban 4 las iglesias y monasterios como parte de su do-
tacion; viniendo 4 favorecer esa tendencia los privilegios
concedidos por los reyes & muchos establecimientos reli-
giosos para adquirir todo cuanto los vasallos de la Corona
quisieran darles. De este modo fueron transformandose
de temporales en perpetuas muchas mandaciones, hasta
constituir sefiores hereditarios, que han durado hasta
nuestros dias.

A su vez las mandaciones hereditarias dieron origen &
nuevas especies y nuevas denominaciones de titulos de
propiedad. Habia tanta diferencia entre poseer como cosa
propia, perpetuamente, el sefiorio y dominio realengo de
un lugar, y tenerlo por delegacion temporal y 4 la mer-
ced del Rey, que no era ya posible equiparar ni confun-
dir con el mismo nombre cosas tan diversas. Asi es que
las mandaciones que conservaron su antiguo carécter
temporal y transitorio se llamaron tenencias, y las que se
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hicieron perpetuas y hereditarias 6 se crearon de nuevo
con esta calidad se denominaron sefiorios; pudiendo dis-
tinguirse desde entonces tres clases de dominio con juris-
diccién y soberania real: la encomienda, la tenencia y el
sefiorio, el primero vitalicio, el segundo sin tiempo detfar-
minado; 4 voluntad del Rey, y el tultimo perpetuo é in-
variable.

Los reyes solian dar en tenencia lugares y villas, y es-
pecialmente los castillos y fortalezas; porque dependiendo
de éstos la defensa del reino, juzgaban que ln Corona no
debia desprenderse de su posesion de un modo perma-
nente. A peticion de las Cortes de Valladolid de 1322
mandé el Rey Don Alfonso X1 que los castillos situados
en villas realengas, de las cuales no se hiciera, homenaje,
se diesen en tenencia & caballeros y hombres buenos de
los mismos lugares; pero como no siempre habia caballe-
ros para poblar y defender todas aquellas fortalezas, sobre
todo las de las fronteras, cuya guarda era mas dificil y
costosa, tenia el Rey que estimular con grandes ventajas
y privilegios 4 sus defensores, y asi sucedi6 con el cas-
tillo do Badajoz que, segun dichas Cortes, era “una de
las mas bonas cosas e sennaladas del regno;” y, sin em-
bargo, estaba yermo y necesitaba estar poblado de mucha
gente, siendo menester, para conseguirlo, que el Rey
ofreciese exencién del dinero y de los derechos de impor-
tacion y exportacion & los que fueran & morar en él con
sus familias y tuviesen casa poblada continuamente .

El poseedor, por tenencia de villa 6 castillo, ejercia toda
la jurisdiccion del Rey en el territorio de su demarcacion:
cobraba los tributos, multas, rentas y derechos de la Co-
rona, y disponia mds 6 menos libremente de los yermos,
montes, aguas y demdis bienes de uso publico; procedia
en todo esto como delegado del Rey, al cual debia entre-
gar las rentas que cobraba, después de pagar los gastos
del gobierno, y percibia por su servicio, 6 una parte de

1 Capitulos Xxx y xL del Cuaderno de las Cortes de Valladolid de 1322,
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las mismas rentas que recaudaba en sueldo directo del
Rey, 0 ciertos tributos y derechos de los mismos vasallos,
que se llamaban retenencias. Kl autor de las Partidas reco-
pil6 en este Cddigo las varias costumbres que regian en
Castilla respecto 4 las tenencias de la Corona. Segnun ellas,
los que poseian por este titulo tierras del Monarca esta-
ban aiin mas obligados & conservarlas que los que las po-
seian por heredamiento; como que no las tenian por otra
razén, sino para guardarlas y devolverlas cuando el Rey
se las pidiese. En su consecuencia, no podian enajenarlas
ni perderlas sin incurrir en delito de traicion %

Sefiorios.

Comenzaron nuestros Monarcas desde el siglo X & otor-
gar, con el caracter de perpetuos y por heredamiento,
el gobierno, sefiorio y jurisdiceién de muchos lugares y
villas, sobre todo cuando el concesionario era algin es-
tablecimiento eclesiastico que, por su naturaleza y ré-
gimen especial, no podia tener posesiones efimeras; y esta
practica fué generalizandose mas cada dia, tanto por lo
que se acrecentaba el patrimonio de la Corona con los
nuevos territorios conquistados, y por la necesidad de
buscar sefiores que los tuviesen y conservasen, cuanto por
la tendencia general de todos los hombres de fijar y ase-
gurar para el porvenir aquello que al presente constituye
su bienestar. Si los Obispos y los Abades habian de con-
carrir con su autoridad y con su hacienda & obra de res-
tauracién tan costosa como la de la Reconquista, em-
pleando en ella 4 caudillos de tfama, & sus vasallos y &
sus siervos, era necesario ofrecerles ventajas duraderas,
y ni las encomiendas, ni las mandaciones, segun al prin-

1 TLey 1.*, tit. xvur, Partida 2.8 ;
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cipio se conferian, llenaban tales exigencias. Los padres
de familia aspiraban 4 fundar el patrimonio de sus hijos;
los Prelados, 4 asegurar la dotacién de sus iglesias y mo-
nasterios; y para lo uno y lo otro era indispensable que
fuesen irrevocables y hereditarias las mercedes de la
Corona.

Asi como en el siglo X y en el xI los titulos de sefiorio
se limitaban 4 transferir 4 los sefiores, de un modo gene-
ral, los derechos de la Corona en el territorio respectivo,
en el siglo X11 y siguientes determinaron ya con mas pre-
cision aquellos derechos, sus limites y la forma de su_ej_er«
cicio, y 4 la propiedad sefiorial iban anejos ciertos privile-
gios y derechos, de los cuales unos eran consecuencia de
la potestad originaria de los sefiores sobre las personas de
sus vasallos, y otros de su dominio sobre todas las cosas
de su territorio que no tenian dueiio determinado, siendo
efecto de este ultimo el dominio de las aguas que nacian 6
corrian por el mismo, y de la pesca, la navegacién interior
y el aprovechamiento de las mismas aguas, 4 no ser que
las hubiera concedido al uso publico de sus vasallos. Por
eso se establecia en muchas cartas pueblas que nadie
podia pescar en tales rios ¢ disponer de sus aguas, sino
el sefior 6 aquel 4 quien éste conceda tal derecho, ¢ bien,
que nadie sino ¢l mismo sefior podra tener barcos de
transporte en los rios ¢ costas de su territorio.

Al disponer el Rey del sefiorio de un territorio, 6 decla-
raba reservados al concesionario los derechos de pastos,
corta de maderas para la edificacién y de la lefia necesa-
ria para el uso, mandando que ninguno sino él aprove-
chase los montes 6 rompiese los yermos, ¢ porel contrario,
otorgaba desde luego 4 los pobladores estos derechos, 4
fin de que el sefior no pudiese nunca menoscabarlos; y
otros muchos privilegios de diversas clases, que disfruta-
ban el Rey y los sefiores, en su caso, fandabanse mas bien
en el dominio originario sobre las personas serviles, que
en el del territorio. A esta clase pertenecian el exclusivo
de tener molinos, hornos y tiendas de ciertas clases, ¢ de
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vender vino, plantar vifias y ejercer cierta clase de co-
mercio; y ademés de estos privilegios y monopolios, hubo
algunos sefiores hasta con la alta prerrogativa soberana
de batir moneda .

Tierras y honores.

Habia ademas otras propiedades coartadas, que se deno-
minaban tierras y honores. Era la tierra el sueldo ordina-
rio de los vasallos consagrados al servicio de las armas, el
cual tuvo al principio este nombre porque tierra conquis-
tada era generalmente la remuneracion de tales servicios,
¥ lo conservé aun después cuando, en lugar de tierras, se
dieron con tal objeto parte de las rentas de ellas ¢ de
otros bienes de la Corona; y aun desde el siglo XIII em-
pieza & tomarse la voz tierra como sinénimo de renta de
cualquiera especie dada por sueldo 4 los vasallos. Por eso
decia Don Alfonso el Sabio, en su inmortal Codigo, que
“tierra es maravedis que el rey pone & los ricos homes et
alos caballeros en lugares ciertos, %; esto es, una partici-
pacién fija en las rentas que correspondian 4 la Corona
en pueblos determinados. Cuando la merced comprendia
cosas sefialadas que pertenecian exclusivamente al sefio-
rio real, como la moneda y los yantares, la tierra tomaba
el nombre de honor; y por eso afiade la misma ley que
“Honor es maravedis que les pone (el rey a los ricos-
hombres y caballeros) en cosas seifialadas, que pertenecen
tan solamientes al sefiorio del rey; et dagelos el por les
facer honra, asi como todas las rentas de alguna villa o
castillo.,,

1 ILa Reina Dona Urraca la concedid, en 1116, al Monasterio de Sahagun,
siendo confirmada por Alfonso VII, y Alfonso VI otorgd igual derecho 4 la
iglesia de Santiago.

2 Ley 2.3, tit. xxvi, Part. 4.%
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Feudos.

Era el feudo, segiin las Partidas, “manera de bienfecho
que dan los sefiores & los vasallos por razon de vasallage,,
0 “bienfecho que da el sefior a algunt home por que se
torna su vasallo e le face homenage de serle leal., El
_feudo, por lo tanto, tenia el mismo objeto y producia
iguales resultados que la tierra y el honor, pues todos eran
medios de asegurar y remunerar los servicios de otros
hombres, y maneras de constituir el sefiorio y el vasa-
llaje; y asi como la tierra podia consistir en tierra verda-
dera 6 en dinero, asi el feudo era de dos clases: el de villas,
castillos 6 cosas raices, y el de cdmara, que consistia en
maravedis consignados sobre el Tesoro publico. Habia
ademas las diferencias, entre ambos, de que los primeros
no podian quitarse, & menos que el vasallo faltara & las
condiciones estipuladas 6 cometiera ciertas faltas ¢ deli-
tos, y los ultimos podian ser quitados & voluntad del
Rey !; y de que la primera solia darse sin postura 6 con-
diciones, porque, segtin la ley, llevaban siempre sobreen-
tendidas la del servicio y la de su inamovilidad; y el se-
gundo se otorgaba con posturas, esto es, prometiendo el
vasallo servir 4 su costa con cierto nimero de caballeros

u hombres, u otros servicios sefialados, y mediante la ce-
remonia del pleito homenaje 2,

Tierras de siervos y de solariegos.

Asi en los lugares sujetos 4 la ley de Mahoma como en
losque conservaron su independencia, continuaron los sier-
vos, al verificarse la conquista, bajo la dominacién de sus

1 Introduceidn y ley 1., tit. xxvr de la Part, 4.2
2 Leyes 2. y 4.% tit. xxvr de la Part, 4.
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propios sefiores 6 de los que vinieron & ocupar sus pues-
tos, excepto aquellos que pudieron ganar su libertad en
el desorden de la guerra, en el saqueo de las poblaciones
6 por la disolucién de las familias propietarias. Los que
hereditariamente y de generacién en generacién venian
adscritos al cultivo de la tierra ¢ & otros oficios y faenas
personales, siguieron prestando sus servicios como antes,
toda vez que los musulmanes admitian la esclavitud y la
necesitaban atin mas que los espaiioles, porque sin ella no
habrian podido aprovechar las vastag heredades que se les
repartieron. Asi es que las tierras ganadas por la fuerza
de las armas, las de las iglesias y las de los emigrados, se
distribuyeron entre los conquistadores con sus siervos res-
pectivos, que sabian la manera y tenian la obligacion de
cultivarlas, imponiéndoles la de contribuir al propietario
musulmén con las cuatro quintas partes de sus produc-
tos. Las que permanecian en el dominio del Estado, que
fueron muchas, siguieron cultivandose del mismo modo,
pero con la diferencia de que los siervos adscritos a ellas
hacian suyos los dos tercios de sus frutos. Luego, cuando
una parte de estas tierras se distribuyd por lotes entre los
arabes y los syrios, que posteriormente entraron y se esta-
blecieron en Espaiia, los siervos cristianos que las cultiva-
ban quedaron sujetos & las nuevos propietarios, contri-
buyéndoles con la misma porcién de frutos que antes
debian pagar al fisco '

En las provincias eristianas que 6 no sometié 6 aban-
dono pronto el enemigo, y donde continuaron rigiendo
las leyes y costumbres visigodas, subsistieron los siervos
sujetos & ellas. Eran verdaderas cosas; su muerte y sus
ofensas se redimian pagando el precio sefialado, y sus
seflores demandaban y respondian por ellos en juicio.
Unos eran personales y otros de la gleba, aunque desde
el siglo X1 empiezan 4 desaparecer los primeros y apenas
se hace mencion mas que de los altimos. La mayor parte

1 Dozy: Hist. des musulmans d' Espagne, pag. 39.
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fundaba su estado en el nacimiento, por cuanto la escla-
vitud se transmitia, como entre los romanos, por la gene-
racién. Algunos la debian &4 contratos 6 actos voluntfx-
rios, hien de enajenacién de su libertad como refugio
contra la miseria, 6 bien de matrimonio con persona escla-
va; otros habian caido en esclavitud para 1:ed1m1r deudas
procedentes de delitos 6 de obligaciones civiles; y muchos,
en fin, la sufrian como moros cautivos hechos en la guerra,
y su condicién era atn mas dura que la de los demas
esclavos. Cada familia servil estaba destinada & uno 6
més servicios mecanicos, que se transmitian de padres a
hijos, y algunos de egtos siervos no tenian mds cargo que
el de su oficio y podian emplearse en utilidad propia el
tiempo que no necesitaban invertir en él, teniendo otros
obligacion de hacer todo el servicio que les mandara el
sefior. Entre los destinados al cultivo, unos estaban ads-
critos perpetuamente 4 la tierra y otros trabajaban en
ella & voluntad del sefior. Podian adquirir bienes, pero no
disponer de ellos, excepto los siervos fiscales, que podian
dar la quinta parte 4 la Iglesia. Luego los siervos adseri-
tos fueron convirtiéndose en verdaderos colonos, aunque
forzosos, que cultivaban por su cuenta, dando al sefior
una parte del fruto, mayor 6 menor, segiin el pacto ¢ la
costumbre, y otros tributos y servicios personales.

De la transformacién de gran nimero de esclavos per-
sonales en siervos de la gleba; de la fijacion y tasa de los
tributos y servicios de muchos de ellos; de las manumi-
siones con patronato, y de la facilidad con que los mis-
mos esclavos cristianos de las provincias musulmanas sa-
cudian el yugo de sus sefiores, resulté un estado medio
entre la libertad y la servidumbre, que fué el de la mayor
parte de los hombres no libres durante la, Edad Media. El
influjo del Cristianismo, y las ventajas necesariamente
ofrecidas 4 los siervos que abandonaban las tierras ene- -
migas 6 venian & poblar los lugares fronterizos, aumen-
taban cada dia el nimero de los emancipados. Una guerra
civil sangrienta y casi permanente entre las varias razas
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musulmanas que poblaban la Peninsula en los siglos 1x
y X, ademds de la general con los cristianos del Norte,
ofrecian & los esclavos ocasiones frecuentes de recobrar
su libertad, ya tomando parte con los enemigos de su
gefior, ya desapareciendo en la destruccién y saqueo de
los pueblos tomados & viva fuerza, y ya perdiéndose en
los tumultos y revueltas que ocurrian & cada paso en las
ciudades y villas mas populosas. Todos estus hombres que,
6 no podian ocultar su origen servil, 6 no ganaban nada
por ocultarlo, porque no conocian otro modo de procu-
rarse el sustento que servir 4 algun sefior con su persona
6 su oficio, formaban una clase numerosa con los ya esta-
blecidos como siervos de la gleba, de donde salieron los
que después se llamaron vasallos solariegos.

Los siervos de la gleba, que labrando & sus expensas
consiguieron tasar sus tributos y prestaciones y hacer su-
yos los demés frutos de su trabajo; los libertos, que al
amparo de sus patronos cultivaban un pedazo de tierra
con iguales condiciones; los esclavos fugitivos y los hom-
bres libres, pobres y desamparados, que del mismo modo
libraban su subsistencia en las faenas de la agricultura,
formaban, pues, con el nombre de solariegos, la clase in-
fima de los propietarios del suelo, si propiedad puede lla-
marse el derecho que la ley 6 la costumbre les reconocia.
Todos contribuian al sefior, cuya tierra labraban con una
porcién del fruto que producia, y muchos, ¢ la mayor
parte, con servicios personales; todos también tenian
coartada su libertad personal y la facultad de disponer
de sus bienes. Aquellos graviamenes y estas restricciones,
exorbitantes y rigurosas al principio, fueron lentamente
suavizandose y disminuyéndose; y este lento progreso del
derecho y de la libertad del colono & costa de la libertad
y del derecho del sefior, es lo que constituye la historia
de las clases sociales y de la propiedad durante la Edad
Media.

Solariego, segiin las Partidas, “era home que es poblado
en suelo de otro, con sujeciéon & pactos especiales con-
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venidos entre ellos, 6 4 la costumbre general de la
tierra *. Todos gozaban, puesto que el suelo no les perte-
necia, una renta por su disfrute, conocida con distintos
nombres y de muy diversa cuantia, segtin los lugares.
Llaméabase en unos ¢enso, en otros infurcion, en otros mar-
tiniega, 6 bien se dividia en varias porciones que, con estos
diferentes nombres, pagaban todos los tributarios en dis-
tintos tiempos.

Origen y desarrollo historieo de las contribuciones ¢ impuestos
establecidos en Lein y Castilla durante la Edad Media.

Después de las precedentes noticias acerca de la orga:
nizacion de la propiedad, de las diversas clases de titulos
en cuya virtud se posefa ¢ disfrutaba, y de las contribu-
ciones O impuestos que exigian los sefiores en sus domi-
nios, técanos ocuparnos de los que correspondian al Mo-
narca, en los reinos de Castilla y de Ledén, desde el
principio de la Reconquista.

“Cuatro cosas —dice la ley I del Fuero Viejo de Cas-
tilla — son naturales al sefiorio del rey que non las deve
dar & ningund ome, nin las partir de si, ca pertenecen 4
el por razon del sefiorio natural: Justicia, Moneda, Fon-
sadera ¢ suos Yantares;, y todas estas prerrogativas
reales constituian otros tantos tributos 6 fuentes de in-
greso para la Corona.

Multas 6 calofias.
Encargado el Rey de ejercer el derecho de juzgar por
si 6 por sus funcionarios, merinos, adelantados, alcaldes,

sayones y otros, cobraba ciertos derechos en los procesos

1 Ley 3., tit. xxv de la Partida 4.
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de todos géneros, y sobre todo, en las causas criminales,
las multas 6 calonias.

Muy frecuentes eran los casos en que se exigia por
toda pena una multa 6 calofia por varios delitos, siguién-
dose con esto la costumbre, adoptada ya en la época de
los godos, de castigar ciertos crimenes con dinero, y sobre
todo con desigualdad, segun la clase de la persona ofen-
dida y ofensora; pues vemos dispuesto en varios fueros
municipales, y en el Viejo de Castilla, que el villano pa-
gase un tanto mas al vecino de tal ¢ cual lugar aforado;
que en el caso contrario, los nobles sobre todo, pagaran
cierta cantidad por omecillo en caso de homicidio 6 rapto
de doncella, mientras que los pecheros sufrieran otras
penas mayores, y que se exigiese tanto de ranso por las
heridas, variando las tarifas seguin los respectivos casos .
Tanto llegd 4 abusarse de esta exacecién, que Alfonso VI
tuvo que limitar la practica de exigir estas multas a
aquellas villas de las cuales, ni aun por las pruebas juri-
dicas del agua 6 del fuego, ¢ del juramento, se podia jus-
tificar que fuesen la residencia del autor del delito® En
muchos lugares era la mitad de estas multas para el
seflor y la otra mitad para la Corona?; en algunos se
partian entre el sefior, el juez, el Concejo y el ofendido *,
y su cuantia variaba segin las costumbres ¢ el fuero de
cada pueblo, y aun habia algunos que gozaban del privi-
legio de no pagarlas.

Moneda forera.

La moneda forera, de fuero 6 derecho del Monarca para
exigirla, y que es necesario distinguir de otro impuesto

1 Véase sobre este punto el Fuero Viejo de Castilla, donde se fija minuecio-
samente lag caloias 6 multas para una multitud de casos.

2 Espana Sagrada, tomo xxxv, pig. 109,

3 Cortes de Leén de 1020.

4 Fuero de Molina de 1154.
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que se establecié después con aquel nombre, se introdujo
también en reconocimiento del supremo dominio del Rey
6 del sefiorio del mismo en sus tierras, y del vasallaje.

Hace mencién de este antiguo tributo el Fuero viejo de
Castilla ', y lo explica la Nueva Recopilacién * Se pagaba
de siete en siete afios; pero también llegé 4 pedirse de
cinco en cinco ahnos, abuso que se hubo de corregir en las
Cortes de Valladolid de 1537. Pesaba con mucha des-
igualdad sobre los contribuyentes; “porque tantas mone-
das pagaba el ome de afan, que non tenia sl non una
arada e un asno con que mantenia 4 si, e 4 su mujer, e 4
sus fijos, como los labradores ricos, que valia lo suyo
cincuenta ¢ cien mil maravedis. E estos tales labradores
ricos eran los que lo pasahan mui bien..... mas los cuita-
dos de los omes de afan, estos eran los que lo pasaban muy
mal con las monedas; por la qual igualanza de las mone-
das se iban las gentes de afan destos regnos 4 los otros
regnos,, °. En caso de urgente necesidad, las Cortes otor-
gaban & los Reyes tres, cinco 6 mas monedas, segun vere-
mos mas adelante.

Consistia, segun las Cortes de Palencia de 1286, en un
diez por ciento de la cuantia 6 caudal de los que poseian
diez 6 mas maradis, excluidas las ropas y un cinco por
ciento de las haciendas menores, pero que no bajasen de
cinco maravedis, porque las de menor cuantia se hallaban
exentas del impuesto . Aunque en un principio lo pagaban
todos los vasallos de behetria y los solariegos, con el tiempo
eximieron los Reyes por gracia 6 premio 4 varios villanos.
Estaban ademds exentos los nobles, los caballeros y escu-
d.eros, las duefias y las doncellas, los hidalgos, los ecle-
sidsticos, y mds tarde la villa de Madrid, los extranjeros
residentes y algunas otras personas.

Los vasallos de behetria contribuian al Rey con el ser-

1 Lib. 1, tit. 1, ley 1.2

2 Leyes 4 y 28, tit. xxxm, lib. 1x.

3 Sumario de los Reyes de Espasia, por el Despensero, cap. XL,
4 Cuaderno de las Cortes de Palencia de 1286, cap. X.
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vicio de moneda, porque, como dice una ley de Partida,
en ellos “non ha el rey otro derecho ninguno sino sola-
mente moneda,, .

Fonsadera.

Por ley y por costumbre cobraban también los Monar-
cas la llamada fonsadera, consecuencia del servicio mili-
tar obligatorio, 6 sea del deber general de ir ex fonsado, y
consistia en cierto tributo exigido para gastos de guerra
y reparos de fosos y castillos, que, segiin unos afirman, lo
pagaban solamente los que no podian ir en persona 4 la
hueste cuando habia apellido, es decir, los labradores que
quedaban para labrar los campos %, y que, segtin otros, era
un tributo con el cual los poseedores de las tierras que los
Reyes de Castilla daban en los pueblos conquistados & los
moros se eximian de la obligaciéon de acompaiiar & los
mismos & campaiia 6 fonsado ® Regalia inherente 4 la
Corona, y como tal inalienable, era la facultad de exigir
4 todos los stibditos el servicio militar en caso necesario,
6 la contribucién fonsadera v otra equivalente; los Reyes
concedieron no pocas veces exenciones de esta renta &
algunos pueblos, ya en remuneracién de sus servicios, ya
como aliciente que contribuia & la repoblacién y aumento
de los lugares recién rescatados del cautiverio. De origen
desconocido, la fonsadera es presumible que naciera en el
siglo X, por no bastar otras gabelas para las urgencias
del Tesoro y atender & los gastos militares, entonces tan
continuos.

No participamos de la opinién de los escritores que la
llaman multa, pues 4 nuestro juicio no era sino una com-

1 Ley 3.%, tit. xxv, Partida 4.2
2 Morales: Crinica de Espadia, lib. X111, eap, XXXVI, -
3 Canga Argiielles: Diccionario de Hacienda.
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pensaciéon 6 equivalencia del aerviciopgmoual; y por €so,
aunque los monasterios no estaban obligados al fonsado,.
solian pagar la fonsadera *. il

A pesar de la semejanza en el nombre, era dlstmtaf de
la fonsadera la contribucién llamada fossataria u obliga-
cién de trabajar en el reparo de los fosos de las fortale-
zas, asi como la Rastelleria ¢ castilleria expresa la de
levantar los castillos que se arruinaran y hacer las labo-
res necesarias 4 su conservacion en buen estado. A media-
dos del siglo x1ir hallamos convertida la castilleria en un
tributo de dos sueldos por veeino *.

Yantares.

Los yantares era un tributo que consistia en la obliga-
ci6n de acudir, en un principio en especie 6 con varios ar-
ticulos, y mas tarde con dinero, para la manutencion del
Monarca, los pueblos por donde pasaba. No habiendo
Corte fija desde el siglo viIr al XvI, ni teniendo en un prin-
cipio organizado los Monarcas un sistema de tributos re-
gulares, era natural que al hacer sus correrias incesantes
para mantener la guerra contra los moros, recibieran de
los pueblos del transito lo necesario para si y su familia.
Ilimitada en un principio la cantidad de esta prestacion,
con el tiempo hubo de reglamentarse, para evitar abusos
de los exactores; asi se ve que antes de Alfonso XI
se valu6 en 600 maravedises; en su reinado se tasaron
en 1.200, y Don Juan IT de Castilla mand6 que ni la Reina
ni el primogénito cobrasen yantar cuando estuviesen en
su compaiiia, y que en adelante sélo se exigiera en pue-
blos de més de cien vecinos, en donde hicieran noche, &

1 Berganza: Antigiedades de Espania, Cortes de Medina del Campo de 1328,
capitulo xLL

2 El mismo: ob, cit., y Lépez Juana Pinilla: Biblioteca de Hacienda, tom., 1,
pigina 301,
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razén de 1.200 maravedis el Rey, 800 la Reina y 600 el
Principe. No presentdndose el Monarca en los pueblos,
no tenian éstos obligacién de acudir con el yantar. Esta- .
ban obligados & pagarlo los eclesidsticos lo mismo que
los seglares, como se justifica por las exenciones que de
ellos hicieron Alfonso X, el Sabio, &4 las iglesias de Sala-
manca y Toledo, y Sancho IV 4 las de Sevilla. Subroga-
dos en los derechos del Rey los ricos homes y caballeros,
hijosdalgos, ete., en las tierras que aquél les cedia, podian
tomar los yantares en las ciudades, villas y lugares de sus
sefiorios, como antes dijimos, mas no en los de realengo
6 no sujetos & otro sefior que al Monarca, prescripeion
que debi6 dictarse con motivo de los muchos abusos que
acerca de este punto se cometian!. Desde que el Reino,
junto en Cortes, sefial6 la cantidad fija para los alimentos
de la Real Casa como gasto nacional sacado del fondo de
los impuestos, cesaron los yantares. Especie de los mismos
0 prestaciones parecidas eran los conduchos, guias y bagajes,
6 sea los derechos de alojamientos y de carruajes y acé-
milas que para continuar sus marchas se concedian & los
Reyes de transito por los pueblos, y que cobraban tam-
bién los nobles en sus sefiorios, por la misma razdén que
tenia el Monarca para exigirlos de sus stubditos.

Ademads de los enumerados, que eran los mas impor-
tantes en yin principio, y de los referidos al ocuparnos de
las behetrias, hubo en la Edad Media multitud de tribu-
tos que habremos de examinar separadamente, para que
de su conocimiento podamos partir al verificar el estudio
de las disposiciones contenidas en los cuadernos de Cor-
tes acerca de tan importante materia, objeto constante
de la preocupacién de los procuradores, que casi siempre
trataron de contener ¢ reducir las repetidas exigencias é
imposiciones de tributos, carga tan penosa siempre para
los pueblos que no han llegado &4 alcanzar un alto grado
de prosperidad y desarrollo en su riqueza.

1 Ley 38.%, tit. xu1, lib. v1, Recop.
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,' Anubda.

Uno de los tributos més antiguos de Castilla y del cual
se hace frecuente mencién en los diplomas de los si-
glos viII, IX y X, y menos frecuente en los posteriores, era
la anubda, dicha también anupta, abnuda y -anubada, que
consistia en pagar cierta cuota & los mensajeros del Rey
que tenian & su cargo convocar la gente de guerra. No
estaban exceptuados de la anubda los clérigos; pero aqui
cesan nuestras noticias, porque no consta la cantidad &
que ascendia la contribucién, ni como se repartia y re-
caudaba !. Hay autores que lo explican de otro modo;
pero convienen en darle el cardacter de un servicio mili-
tar, excepto el P. Carballo, que lo llama annuada, y fun-
dado en razones etimologicas, lo define tributos del pan
que cada afio se cogia 2

Infurcién.

Urciom, forcion 6 infurcién era un censo que el duefio ttil
pagaba al sefior directo por la tierra de labor, huerta 6
casa que disfrutaba. Aunque no todos los autores estin
acordes en explicarlo asi, parécenos la mas acertada la
opinién que compara dicho tributo 4 pensién 6 canon
anejo & una heredad, por hallarla confirmada en las cro-
nicas y documentos de la Edad Media. Pesaba este tri-
buto universalmente en los lugares solariegos, y alcan-
zaba también acaso como servicio voluntario 4 algunos

1 Berganza: Antigiledades de Espania, lib. v1, eap, 1,

2 Coleccion de fueros municipales, tomo 1, pag. 44; v Carballo: 1
S Lol ey €. 44; v Carballo: Antiguedades
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de behetria y se pagaba en distintas especies ¢ en di-
nero .

Casi todos los fueros de los siglos X1r y X111, otorgados
para favorecer & los solariegos y promover la repobla-
cién de los lugares, fijaban el que llamaban censo en
cierto nimero de sueldos y dineros, y la nfurcion y la
martiniega en cierta cantidad de granos, de vino, de
carne 6 un numero de animales. Algunos mandaban
pagar tantos censos cuantas fueran las fracciones en que
se dividieran los solares, y reducian 4 uno solo el de los
solares que se juntaban, y otros seiialaban diferentes
cuotas, segiin el numero de yuntas 6 de aperos que tu-
viera el labrador.

Martiniega y Marzazga.

La martiniega y la marzazga eran también, por consi-
guiente, censos prediales ¢ fiscales, que cobraban de los
siervos 6 colonos dedicados al cultivo de las tierras per-
tenecientes & la Corona, y consistian cada una en el pago
de doce maravedis, que cada vecino villano ¢ pechero sa-
tisfacia el dia de San Martin y por el mes de Marzo. De
origen antiquisimo en Castilla ambos tributos, los halla-
mos citados con el conducho, la infurcion y la yantar, que
traen su origen desde el principio de la Monarquia.
Cuando el Estado adquiria por conquista, confiscacién 6
devoluciéon algunos fundos 6 terrenos, se daban 4 veces 4
los labradores 4 censo, seglin antes expresamos, en favor
de la Corona, llamando & aquéllos siervos fiscales, y censo
fiscal al censo, y después solariegos del Rey & dichos labra-
dores, y al censo martiniega, marzazga 6 infurcion; mas ade-

1 Berganza, tomo 11, pag. 690; Asso y de Manuel, Fuero Viejo de Caslilla,
pig. 36; Stez, Monedas de Enrigue 111, phgs. 879 y 425; Ayala, Crdnica dz Don
Juan 1, afio x1, cap. xi1; Lépez Juana Pinilla, Blibioleca de Hacienda, lib. 1,
pig. 816; Fuero de Melgar de Suso.
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lante fueron los Reyes concediendo & varios pueblos exen-
ci6n de estos tributos, subrogando en su lugar las alc.:a-
balas y otros de que trataremos; pero en algunas provin-
cias, y en especial en Castilla la Vieja, se conservé mucho
tiempo el derecho de martiniega, que continué siendo de
doce maravedis por hogar, en reconocimiento del sefiorio,
y cobrandose en dichos puntos con las alcabalas y cientos.

Quinto del botin.

Habia ademds algunos otros derechos feudales en Cas-
tilla que venian & aumentar las rentas del Real patrimo-
nio, y que gravaban en determinados casos y circunstan-
cias, 6 4 ciertas clases del reino castellano. Sobre los
vencidos en general se hacia recaer el botin ¢ pillaje consi-
guiente & la invasién 6 conquista de una plaza ¢ territo-
rio; repartida una porcién de los despojos entre los ven-
cedores, con arreglo & su diferente mérito, servicios y
categoria, se reservaba otra al Monarca, como seiior su-
premo de lo conquistado. Es notable, bajo este punto de
vista, el tit. viz, lib. 111 del Espéculo, en que se habla de la
manera de partir lo que se ganaba en las huestes y corre-
rias contra los moros, regularizando este derecho para
evitar abusos, reservandose el Rey el quinto del botin, y
disponiendo que, formado un fondo de todo lo recogido,
se sacase primeramente para el Rey mismo 6 su mayor-

domo, 6 quien su derecho tuviese, la quinta parte men-
cionada.

Maifieria.

Sobre los stubditos que morian sin sucesién directa,
ejercia el Monarca el derecho de mafieria, de antiguo
conocido en Castilla, y por el cual el Rey adquiria los
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bienes de sus vasallos que morian sin sucesi6n, es decir,
matneros 6 infecundos, como los demas sefiores heredaban
4 sus colonos solariegos en el mismo caso. Se halla noti-
cia de este derecho en el Concilio 6 Fuero de Leon,
canon 23, en un privilegio de Don Fernando el Magno,
de 1040, &4 favor del Monasterio de Cardefia, para que
suceda por maiieria en los bienes de sus vasallos, y en el
Fuero de Castroverdes, dado por Alfonso IX.

Con el tiempo se conmutd en una imposicién pecunia-
ria, y aun se llevo la reforma al extremo de declarar que
si un vecino llegase 4 fallecer sin dejar heredero, que lo
heredase el Concejo y emplease los bienes en limosnas.
Con razén—dice Colmeiro!—se da & este tributo en
varios documentos el nombre de foro pésimo y mala cos-
tumbre 2,

Nuncio 6 luctuosa.

Mincio, micion 6 nuncio, significaba el derecho que tenia
el sefior, cuando moria alguno de sus vasallos, de tomar
para si una cabeza de ganado de las mejores. En otras
partes se llamaba luctuose ® y se pagaba solamente cuando
moria uu cabeza de familia *

Al tiempo de la muerte de un stbdito, vasallo, fijo-
dalgo 6 villano, cobraba el Monarca la mincién, que
segin el Fuero Viejo de Castilla consistia en dejar su
caballo al Rey; constando por el mismo Fuero que
Alfonso VII, el Emperador, dié los caballos asi adquiyi-
dos & la Orden del Temple . También los Monarcas, por

L Historia de la Economia polftica, tomo 1, pig. 468.

2 Berganza, Lscalona: Historia de Sahagin, pref., pig 6.—Fueros de Melgar
de Suso, de Septalveda y otros.

8 Berganza: lib. v, cap. 1v.; Fuero Viejo de Castilla, lib. 1, tit. 1, ley 2.°—
Ayala: Cronica del Rey Don Pedro, afio v, cap. 1.—Lopez Juana Pinilla: Diceio-
nario de Hactenda, tomo 1, pig. 819,

4 Ley 2.% tit. ur, lib. 1 del Fuero Viejo de Castilla.

5 Tuero citado, lib. 1, tit. 1.
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privilegios, concedieron exencién de este derecho a varias
ciudades y stbditos notables, como & los de la ciudad de
Toledo, que de antiguo estuvo exenta, segun afirma !i‘er-
nando IV en un privilegio de 1346, en que renueva dicha
exencion 4 favor de todos los caballeros y escuderos de
Toledo.

Fumalga.

En algunos lugares contribuian asimismo los solarie-
gos con el llamado fumage 6 fumalga, que era tributo im-
puesto sobre cada una de las casas en que se encendia
fuego.

Aparte de estas contribuciones ordinarias, solian los
Monarcas exigir otras extraordinarias con el nombre de
pedidos, como después veremos, cuando alguna necesidad
de aquella indole podia cohonestarlo. A veces se daba por
fuero y privilegio & los vasallos el de no imponer tales
tributos sin su consentimiento, y en algunos pueblos vino
& ser el pedido un tributo ordinario, 4 fuerza de repetirse
su exaccion.

Alcabala.

Es opinién comun que la alcabale tuvo origen en el
reinado de Alfonso XTI, cuando hallandose pobre y necesi-
tado de medios para continuar el cerco de Algeciras, so-
licité su otorgamiento de los Concejos de Sevilla y Cor-
doba, y después platico con los de Burgos, Zamora y otros
lugares de Leon y Castilla, adonde fué & pedirlo con bue-
nas razones. La Crénica de dicho Rey nos lo persuade en
las siguientes palabras: “Et por que esto era pecho
nuevo, et fasta aquel tiempo nunca fuera dado & ningun

rey de Castilla nin de Leon, tovo por bien de lo demandar
a todos los concejos de su regno. ,,
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Con todo esto, no parece acertada la general interpre-
tacion del referido testimonio, pues sin duda la alcabala
cuenta mayor antigiiedad que el afio 1322. En efecto,
existen documentos fidedignos de los siglos XI1r y XIit
donde se hace mencién clara y expresa de la alcabala,
y todavia los hay del siglo x1, en los cuales se explica
el tributo en substancia, aunque sin darle el nombre mo-
risco que tal vez encubre el vectigal certum venalium de los
romanos .

Parece, pues, probable que hubiese existido la alca-
bala mucho antes del reinado de Alfonso XI, como tri-
buto sefiorial ¢ arbitrio concejil en algunos pueblos, y
que la novedad indicada en la Cronica debe entenderse
limitada & la extension que entonces se le di6 & todos
los lugares de Leon y Castilla, entrando 4 formar parte
de las rentas de la Corona. Al principio vino & ser este
tributo la veintena del pan, vino, carne, pescado y paiios
que se vendiesen, y fué atorgado por tres afios; en 1342 se
amplié “4 todas las cosas que los omes comprasen,,, y la
concedié el Reino “por cierto tiempo durando la gue-
rra de los moros., Prorrogése la alcabala en diversas
Cortes, pero siempre con el cardcter de un tributo tem-
poral. En las de Burgos de 1377 * otorgaron los pro-
curadores & Enrique II, sin limitacién de tiempo, la al-
cabala de todo cuanto se vendiese 6 permutase, muebles
6 raiz, pan, vino ¢ carne viva 6 muerta, pescado fresco,

1 «Item dono vobis in ea vicesimam partem eorum..... cum aliquid rendi-
derint.» Dén, de D. Fernando I, al monasterio de Cardefia en 1045. — Bergan-
za, t. 11, seceidn 1, escrit. 85, «Sive de illas maximas, et minimas, alcabalas.»
Escrit. de confirmacién en 1101 por Dofia Jimena Diaz, mujer del Cid, de
cierta donacién hecha por su marido 4 la iglesia de Valencia. — Berganza,
libro vii, cap vii.—Yepes, Cronica de la Orden de San Benito V1, escrit, 52: «De
la aleabala hablan la carta puebla que D. Pedro Ferndndez, Maestre de San-
tiago, dié 4 los vecinos de Uclés en 1179, y otros documentos.» — Hisloria de
Espaiia, por D. Modesto Lafuente, t. vi, pdg. 519.—Por ltimo, 4 las Cortes
de Jerez de 1268, cap v, se dice que los clérigos «non quieren dar ningun de-
recho 4 alcabala que es pro para todos comunalmente para cercar la villa.»

2 En el Ordenamiento sobre las alcabalas.
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seco 6 salado , paifios de oro 6 seda y mezcla, tejidos de
lana, telas de algodén y demés cosas labradas 6 por la-
brar, ya se despachasen por granado ¢ por menudo, & ra-
zén de seis meajas por maravidi, que importan el difaz
por ciento. En fin, la alcabala se perpetud, si bien no
fué siempre igual la tarifa *.

Habiendo muerto el Rey Don Juan I,y quedado de
menor edad su hijo Don Enrique III, los tutores de éste
redujeron la cuota de la alcabala al uno por veinte, como
al principio, lo cual duré los tres afios que tardo en tomar
por si el cetro Enrique III. Este Monarca, aunque no in-
trodujo novedad en lo que habian hecho sus tutores, exi-
gi6 el derecho de seis monedas, cuyo valor, junto con la
vigésima, venia 4 reemplazar la décima de la alcabala.

Don Juan II restablecié la alcabala al diez por ciento,
y la décima se pagaba también en el reinado de los Reyes
Catolicos, pues asi consta del cuaderno de alcabalas
hecho por ellos, del que nos ocupamos en la parte desti-
nada al examen de los cuadernos de Cortes. Pero & su
muerte, y rigiendo el Reino el Cardenal Jiménez de Cis-
neros, se encabezaron los pueblos para este tributo, de
manera que la suma que pagaban en razén de la alca-
bala no llegaba 4 la vigésima 2.

Diezmos y tercias reales.

Segun hemos dicho en otro lugar, el diezmo de los fru-
tos de la tierra era uno de los impuestos que moros y cris-
tianos pagaban & los Kalifas, 4 quienes estaban sujetos; el
mismo tributo percibian también algunos sefiores segla-

1 Mari&naj His{am‘a de Espaiig 1ib. 11, cap. xxvi.—Salazar de Mendoza: Mo-
narguia Espaa'fa{a lib, 11, cap. xiv. — Garibay: Compendio historial, libro x1v,
cap. xvit.—Ripio: Prdctica de la administracion y cobranza de las rentas reales t. 1
pég. .

2 Molina: De justitia et jure, de tributis, disp. 663,
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res de sus vasallos por las tierras que éstos disfrutaban de
ellos; y se ve en muchas escrituras antiguas, que no sélo
los Reyes, sino sefiores particulares fundaban iglesias y
las dotaban con diferentes bienes de su patrimonio, y
entre ellos la décima parte de los frutos que recogian los
labradores en sus términos; de cuyos hechos se deduce
que el diezino fué uno de los principales gravimenes de la
propiedad territorial y de los que mas generalmente afec-
taron su existencia.

Este impuesto fué en su origen, al menos en Espafia,
de indole puramente civil, porque se pagaba al seiior di-
recto del suelo como renta de la tierra, 6 al Gobierno
musulman como tributo de redencién, 6 al Rey ¢ caudillo
eristiano que, al reconquistar el territorio de los moros,
habia continuado percibiendo de sus habitantes fieles &
infieles las mismas contribuciones que antes pagaban a
los Emires.

Si fué costumbre de los primitivos cristianos llevar al
templo como ofrenda voluntaria la décima parte de sus
frutos, y los Santos Padres la recomendaron y condena-
ron su inobservancia, no puede dudarse de que por lo
menos las primitivas iglesias de Hspaifia vivian de las
rentas de sus propios bienes y de las ofrendas voluntarias
de los fieles, que debieron ser tan cuantiosas en los pri-
meros siglos de la Era cristiana, que el Concilio II de
Braga tuvo que condenar la perniciosa costumbre de edi-
ficar templos por granjeria y negocio profano, el cual con-
sistia en pagar la edificacion, los gastos del culto y la
dotacion de clérigos, y apropiarse en cambio las oblacio-
nes y emolumentos con que contribuian los fieles.

Mas como los fundadores de las iglesias solian ser los
mismos Reyes y sefiores que, en su calidad de dueiios de
la tierra, exigian de sus vasallos el diezmo de sus frutos,
hubo de ser también costumbre muy antigua la de dotar
con el todo ¢ parte de sus productos las nuevas iglesias
que se levantaron después de la conquista sarracena.
Entonces, para resistir a los invasores, se hicieron fuertes
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muchos hidalgos en las montafias de Vizcaya, Guiptzcoa
y otros lugares, poniendo en ellos caudillos que los defen-
dieran, 4 los cuales dieron por dotacién el diezmo de sus
respectivos términos, con la obligacién de subvenir &
los gastos publicos, mantener 4 los hombres del lugar
cuando los sacaran en hueste, y pagar un clérigo que les
dijera misa y administrara los sacramentos'. Por lo tanto,
las iglesias que tuvieron aquel origen adquirieron, no los
diezmos integros, sino la parte de ellos que fuera necesa-
ria para costearse & juicio de los caudillos, y esto por una
cencesion meramente laical.

Antes del siglo x11, donde no tuvieron este origen, pro-
cedian los diezmos eclesiasticos de adquisiciones hechas
por las iglesias, bien de las mismas tierras, cuyos colonos
debian contribuir con ellos 4 sus sefiores, 6 bien de los
diezmos laicales, cedidos directamente por el Monarca 6
sefior que antes los disfrutaba. En Francia, el pago del
diezmo 4 la iglesia fué obligacién canénica, desde que la
impuso el Concilio de Macon de 585, y obligacion civil,
ademas, desde que en el siglo vii la confirmaron los ca-
pitulares de los Reyes; y sin embargo, no hubo de intro-
ducirse con ninguno de estos caracteres en nuestra
Marca Hispdnica, por mas que en ella dominaron durante
no corto tiempo los Reyes francos. Aunque Carlo Magno,
respondiendo en 874 4 una queja del Obispo de Barce-
lona, Frodoino, contra un presbitero que le usurpaba
cierta porcion del diezmo, mandé que se guardaran aque-
1las capitulares ?, hay graves indicios de que no se obser-
varon uniformemente, 6 sirvieron tan sélo de sancién &
las diversas costumbres locales que regian sobre la ma-
teria. Por eso se encuentran en los documentos de aque-
llas edades tantas donaciones de diezimos otorgados por
los Reyes y sefiores particulares, que no habrian sido ne-

1 Asi se hace constar en el Alegato que, en defensa de su derecho 4 los
diezmos, hicieron los hidalgos en las Cortes de Guadalajara en 1390,
2 Marca Hispdnica, lib, 1v.
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cesarias si las iglesias favorecidas hubieran cobrado tri-
buto con arreglo a las capitulares referidas.

" En los reinos de Le6n y Castilla son innumerables los
documentos que testifican el origen civil del impuesto
decimal. El monasterio de Cardefia obtuvo del Rey Don
Fernando de Ledn, en 1050, la tercera parte del diezmo
de los términos de varias iglesias que ya poseia y de las
que adquiriese en lo futuro !. Don Alfonso VI doné & la
iglesia metropolitana de Toledo en 1086, después de con-
quistar esta ciudad, la tercera parte de los diezmos con
que habian de contribuir, ¢ contribuian ya, los vecinos
de los términos de las iglesias que se consagrasen dentro
de la di6cesis 2. El Conde Patricio, cediendo 4 las exhor-
taciones del Arzobispo Gelmirez, ofreci6 en 1113 4 la

iglesia compostelana multitud de lugares, y con ellos el

diezmo de todos sus Estados ®.

Pero mientras que los Reyes disponian de los diezmos
del modo y por los titulos que quedan dichos, cundia y
se acreditaba la doctrina que, fundandose en la ley mo-
saica, en textos de los Santos Padres y en el dominio
universal de Jesucristo, consideraba obligaciéon general
de todos los cristianos el pago de aquel tributo & la igle-
sia; y esta doctrina por una parte, y por otra la repug-
nancia que sentirian los muzarabes recién libertados de
la dominacién sarracena & continuar pagando & los Prin-
cipes catoélicos los mismos impuestos que satisfacian 4 los
Emires, hubieron de contribuir tal vez & que los Monarcas
facilitaran su exaccion, aplicando el diezmo de los pue-
blos que conquistaban a la dotaciéon de las iglesias que
erigian en ellos.

Si hubo dudas entre los que profesaban aquella doctri-
na acerca de la potestad del Soberano en esta materia; si
el clero 6 alguno de sus individuos no creyeron legitima

1 Berganza: Antigliedades de Espaiia tomo 11, escr. 92.
2 Muriana: Historia de Espaiia, edicién de Monforte, tomo v, apéndice 1.
3 Historia compostelana, 1ib. 1, cap. 94, en Hspaiia Sagrada, tomo 20.
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1a costumbre espaiiola que le reconocia el derecho de dis-
poner de las iglesias y de los diezmos, la Santa Sede ocu-
176 & esta dificultad, al menos en el reino de Aragon,
transigiendo con los usos establecidos y los derechos
creados, puesto que, lejos de perjudicar, favorecian los
intereses de la religion y del culto. Asi Alejandro IT, Gre-
gorio VII en 1075, y TUrbano II en 1095, no dudaron en
conceder 4 los Reyes y proceres de Aragon la facultad de
distribuir las iglesias de las tierras que poseian ¢ gana-
ran en adelante de los infieles, excepto las episcopales, y
la propiedad de los diezmos y primicias de todas las que
fundaran de nuevo, con tal de que proveyeran & los gas-
tos del culto .

Demuestran las bulas de estos Pontifices que si en
el siglo X1 no habia atin precepto general canénico que
obligase 4 contribuir 4 la Iglesia con el tributo decimal,
era ya doctrina recibida y sustentada en Roma, pucs sélo
en la suposicion de que los fieles debieran acudir con este
impuesto & sus respectivas iglesias pudo la Sede Aposto-
lica ceder a los Reyes de Espafia el derecho de percibirlo.
Esta doctrina, sin embargo, no se convirtié en ley uni-
versal obligatoria hasta que el Concilio IV de Letran,
celebrado el aiio 1215, la consigné en uno de sus cdnones,
y aun entonces no como obligacién nueva, sino para dic-
tar algunas reglas que impidieran eludir el cumplimiento
de la antigua, pues ya en el siglo x11 habian dictado los
Papas multitud de rescriptos resolviendo las cuestiones 4
que daba origen en muchas di6cesis la exaccion de este
impuesto, sefialando las cosas y personas sujetas 4 él, y
prescribiendo el modo de deducirlo, 6 eximiendo de su
pago en ciertos casos; cuyas resoluciones suponian ya
establecida y practicada la obligaciéon de satisfacerla,

pero no en todas las iglesias, sino en aquellas 4 que los
mismos rescriptos se dirigian.

1 La bula de Alejandro IT no es eonocida; pero estd citada en la de Gre-

gorio VII, cuyo texto, asi como el de 1a de Urbano II, publied Beuter en su
Cronica general de Espaiia, 1ib. 11, eap. viir.
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Los padres del Concilio de Letran trataron sélo de re-
mediar un abuso que cometian algunos propietarios arren-
dando sus tierras sin la obligaciéon de pagar diezmo, y
resolver una duda sobre si éste habia de deducirse de los
frutos antes 6 después de los censos con que estuvieran
gravadas las fincas; pero al ordenar que nadie encomen-
dase & otro el cultivo de sus heredades, sin la obligacién
de contribuir con el impuesto decimal, a4 cuya exaccidén
habia de compelerse con censuras eclesidsticas, en caso
necesario, y al declarar que la deduccion de los diezmos
debia hacerse antes que la de los censos !, como que quien
resolvia asi era un Concilio ecuménico, no pudo quedar
duda de que lo que antes fuera doctrina eclesidstica rea-
lizada por multitud de costumbres locales diversas, des-
iguales y aun contradictorias, debia convertirse en pre-
cepto general canonico, de cuyo cumplimiento no podia
excusarse ningun cristiano; y, sin embargo, ni con los
canones conciliares, ni con todas las decretales dictadas
sobre esta materia quedo6 en la practica regularizado el
impuesto.

Entretanto en Espaiia, si las mas de las iglesias perci-
bian diezmos era porque habian adquirido este derecho
de alguno de los modos antes dichos, lo cual habia dado
ocasion & grande irregularidad, por cuanto en unas paxr-
tes las recibia el clero directamente de los ficles, y en
otras continuaban en poder de legos. Esto no obstante,
Don Alfonso el Sabio, ademdas de consignar en sus cddi-
gos el precepto general del diezmo, ordend, por su prag-
matica de 1294, que todos los hombres de su Reino, sin
exclusién de los ricoshombres, caballeros y clérigos due-
fos de heredamientos, pagaran aquel tributo 4 Dios “cum-
plida é derechamente como manda la Iglesia,” del pan,
del vino, de los ganados y de todas las cosas que se debian
dar segun los cdnones.

De aqui resultaron graves conflictos, porque el clero,

1 Cénones 53 y 54
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que, segun la antigua costumbre, no cobraba directa-
mente el diezmo, sino la renta que habia menester para
su sustento, de los patronos 6 duefios de sus iglesias, pre-
tendi6 exigirlo integro; los legos que venian en la pose-
sion de percibirlo resistieron una novedad que menos-
cababa su derecho, y los labradores contribuyentes se
vieron apremiados, por uno y por otros, 4 pagar doble
tributo. Ademas, los que utilizaban predios 6 recogian
frutos, hasta entonces exentos por privilegio 6 costumbre,
repugnaban el nuevo gravamen; los que ya pagaban
diezmo laical, no podian contribuir con otro eclesidstico
sin grave dafio;los que percibian de sus colonos, por renta,
una parte alicuota de frutos, veian disminuida su ha-
cienda si, conforme & lo mandado por el Concilio de Le-
tréan, habia de deducirse aquella porcién después de la del
diezmo; y de este modo se vieron amenazados de pertur-
bacién gravisima el estado econémico de la propiedad y
el orden establecido para la distribuecién de sus productos.

El clero, no pudiendo dominar la resistencia de tantos
intereses opuestos, pidi6 la cooperacién activa y vigilante
de la potestad temporal,y para obtenerla mas facil y cum-
plidamente la interesé en la recaudacion del impuesto
decimal, siendo esta una de las causas que movieron 4 los
Pontifices, aunque no la alegaran, para conceder 4 nues-
tros Monarcas la participacién considerable que tuvieron
en los productos de aquel tributo, bajo el nombre de tercios
reales. Resulta, en efecto, de una bula expedida por el
Papa Honorio III en el afio 1218, que varios seglares de
la di6eesis de Toledo poseian y aplicaban 4 sus propios
usos las tercias de los diezmos destinadas & la fabrica de
lasiglesias, segtin la disciplina eclesidstica; constando ade-
mas, por el mismo documento, que el Arzobispo primado
de Toledo, movido quiza por el Rey, habia acudido 4 la
Santa Sede en solicitud de que se le facultase para inver-
tir una parte de las mismas tercias en el mantenimiento
de los cruzados que con él peleaban contra los moros. Tal
vez temié6 el Rey que con las novedades del Concilio de
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Letran acerca de los diezmos se redujesen demasiado los
recursos con que contaba para la guerra, y quiso procu-
rarse alguna compensacion, que obtuvo en efecto, pues el
Papa accedié & los ruegos del Prelado, concediéndole por
término de tres afios la mitad de las tercias de su didce-
sis para que lad repartiese entre los cruzados que & su
juicio necesitaran este socorro, siempre que bastara la
mitad restante para la fabrica de los templos .

Pero la bula de méas trascendencia que se expidié sobre
esta materia fué la de 1219, ampliando la concesiéon de
los tercios diezmos & todas las iglesias del Reino y dan-
dola, no ya al Primado, sino directamente al Rey, aun-
que por tiempo limitado 2 Transcurrido el que se habia
sefialado, continué el Monarca, que era entonces Fer-
nando III, percibiendo las mismas tercias de la parte de
diezmos asignada 4 las fibricas de las iglesias, lo cual
dié motivo & un Breve de Gregorio IX, dirigido en 1228
al Arzobispo de Toledo, mandéndole “amonestar al Rey
con prudencia para que desistiera de su usurpacion, y
prohibiendo 4 los rectores de las iglesias entregar parte
alguna de dichas tercias & los recaudadores reales,, ®. Mas
esta disposicion hubo de ser poco eficaz, puesto que si-
guieron disponiendo de los diezmos conforme 4 las an-
tiguas costumbres, tanto el Monarca y las justicias loca-
les, como las personas privadas que pretendian tener de-
recho 4 ellos, segtin resulta de otro Breve pontificio expe-
dido en el mismo afio condenando aquellos excesos. Pero
luego, al tratarse de la proyectada conquista de Sevilla,
y con motivo de ella, el mismo Gregorio IX volvié & con-

1 EI fexto de este documento, tomado del original que se conserva en el
Archivo de la Iglesia de Toledo, se halla inserto en el t. 111, art. 8.° nim. 1.°
del Origen y progresos de las rentas, de Gallardo.

2 Las tercias no consistian en la tercera parte del producto integro del

diezmo, gino en las dos terceras partes del mismo, que fué lo que primera-

mente hubo de gravarse; de modo que eran los dos novenos de dicho pro-
dueto integro.

3 Gallardo, t. 111, art. 3.°, nim. 2.°
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ceder las tercias 4 San Fernando, aunque tempora.lfnente
también. La misma gracia fué renovada, ya por tiempo
fijo, ya por la vida de los Reyes que la sohc11':a1?an; y asi
continud, aunque con interrupciones que Originaron se-
rios conflictos y graves escandalos, por ls;s censuras ecle-
sigsticas & que dieron ocasié_n, hasta que ‘Alejandro VIla
perpetué en los Reyes Catolicos ™. _

Entretanto no hubieron de sufrir alteraciéon las cos-
tumbres locales antiguas que determinaha:n la cuota del
diezmo y las especies & él sujetas. El mismo Sar} _Fer-
nando, contra lo dispuesto en el canon 54 del Concilio de
Letran, mand6 en 1222 que el diezmo lego de la ].?uebla. de
Afiover, perteneciente 4 su patrimonio, se dedu.]'ese antes
que el eclesidstico ?, y esta practica se observaria proba-
blemente también en otros lugares. La pragmadtica de
Don Alfonso X, mandando ajustar el diezmo & las reglas
cano6nicas, no debié tampoco ser bien observada, cuando
tantas veces fué menester reproducirla en los reinados
posteriores, no obstante haber sido durante mucho tiempo
la unica ley civil que di6 en Espaiia fuerza y sancidn 4 la
eclesiastica; y ni aun los concilios provinciales celebra-
dos en aquella época, excepto el de Peifiafiel de 1302,
mandaron cumplir los canones lateranenses sobre la
materia.

Mas si el Monarca pudo juzgarse suficientemente com-
pensado con la gracia pontificia, é interesado por ella en
la rigurosa exaccién del diezmo eclesidstico, no pensaban
lo mismo de si los contribuyentes y los otros participes
legos en el impuesto. Interpretando rigurosamente algu-
nos Obispos el texto de las nuevas decretales, intentaron
cobrar el diezmo para sus iglesias, con exclusién de aque-
llos participes que desde tiempo inmemorial venian sin
contradiceién percibiéndola; siendo éste el origen de un
pleito que sostuvieron los Prelados contra los hijosdalgo

1 Mariana: Historia de Espafia, lib. x11, cap. XxIr,
2 Manuel: Memorias para la vida de San Fernando, Carta puebla de Afiover.
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de las Provincias Vascongadas, del que ya hemos hecho
mencién, y que decidi6 Don Juan I en las Cortes de Gua-
dalajara de 1390.

Aubana.

Sobre los extranjeros que morian en nuestra Patria te-
nian todos los Monarcas durante la Edad Media otro de-
recho altamente vejatorio y antisocial, denominado auba-
na, albana 6 albanagio, y cuyo origen puede decirse que se
remonta 4 los primeros tiempos. Considerados los extran-
jeros como enemigos, y no habiendo relaciones diploma-
ticas ni Representantes de las Naciones cerca de las Cor-
tes extranjeras, los Monarcas eristianos rehusaban todo
derecho de proteccion & los stibditos de otro Rey, si en
contrario no habia pactos especiales, lo cual era enton-
ces muy poco frecuente. Segtin este principio, los extran-
jeros estaban excluidos del derecho de sucesion de los bie-
nes situados en el territorio de otro Estado; los que mo-
rian en el mismo no podian legarlos 4 sus parientes, y en
su virtud el Monarca los adquiria por derecho de confis-
cacién ! por derecho imsensato, segin la frase de Montes-
quieu, contrario 4 toda justicia internacional como 4 los
verdaderos y mutuos intereses de los Estados. Aproxima-
dos méas tarde los hombres, por distantes que estuvieran,
mediante el comercio; abiertas comunicaciones regulares
entre los puntos mas apartados por medio de los correos
y otros servicios; y establecidos, sobre todo, Embajadores
y Consules entre las Naciones mas civilizadas, encarga-
dos de representarlas entre si y de proteger 4 los siibditos
respectivos, el derecho de aubana, inexcusable é injusto,
fué al cabo desapareciendo en todos los paises de Europa.

1 ‘Wheaton: Histoire du droil des gens, tomo 1, Introduceidn.
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Morerias.

A los moros tolerados entre los cristianos imponian los
Monarcas el tributo feudal denominado moreria. Cuando
los Reyes de Espafia rescataban con las armas los pue-
blos del yugo agareno, siguiendo la costumbre que los
moros observaban con los muzéirabes, dejaban & los infie-
les que preferian continuar entre los cristianos el goce de
sus propiedades, usos y costumbres, con la obligacién de
pagar aquel tributo en sefial de la soberania del Monarca
y como pago de la proteccion que se les dispensaba.

En los reinados de Fernando IIT y Alfonso el Sabio, se-
gun resulta de antiguos privilegios, pagaban un sueldo
pepién por persona. Sin embargo, no debia ser igual 6
unica la capitacion de los vasallos infieles, pues nuestros
Reyes solian asentar con las ciudades que se daban &
partido que sus vecinos y moradores les acudiesen con
las rentas establecidas por ley 6 costumbre, mudado so-
lamente el nombre del sefior. Consistia en la época de los
Reyes Catélicos generalmente en la séptima parte de los
frutos y ganados; y debia ser atin algo notable, pues re-
cuerda Mariana que los moros de Sevilla se obligaron &
pagar semanalmente 4 San Fernando 594.000 reales?, y
en (Gtranada, desde su conquista, componia este tributo
un valor de 700.000 ducados por afio.

Juderias.

Semejante al tributo de las morerias era el de las jude-
rias, 4 que estaban sujetas todas las aljamas de los reinos

1 Historia de Espaiia, edicién de Monfort, nota 6.® al cap. vir, lib. xur del
tomo v.
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de Castilla. De una escritura que inserta Colmenares ' se
infiere que los judios pagaban treinta dineros cada aiio,
en pena de haber comprado al Redentor en otro tanto.
Bien pudo ser asi al principio, mas andando el tiempo
llegaron & satisfacer todas las aljamas 6.000 marave-
dis cada dia, pechando el quinto por cabeza, como re-
sulta del cuaderno de las Cortes de Valladolid de 13122
Aplicabase el producto & los gastos de la Real Casa, &
excepcion del de los pueblos en que los Monarcas habian
cedido el tributo & los Obispos como parte de sus rentas,
y su importe debié ser notable en Castilla, pues segun el
repartimiento hecho en 1290 de esta contribucitn, resulta
que s6lo en los obispados de aquel Reino importé cerca
de 8.000.000 de maravedis; cosa que nada tiene de extraiio,
porque por entonces habia en dicho Reino sobre 50.000
individuos de la secta hebrea.

Montazgos, pontazgos, barcajes, rondas y castillerias.

Prestaciones feudales, igualmente en sefial del recono-
cimiento del poder publico, que el Monarca exigia & sus
vasallos y stbditos y & las otras clases especiales mencio-
nadas, fueron otros impuestos sobre la via publica y el
transito que por doquiera se hallaban establecidos con
diferentes nombres y formando verdaderos recursos ren-
tisticos y contribuciones de verdadera importancia ®
Tales eran el montazgo, pontazgo, barcaje, peaje, rondas, casti-
llerias y otros muchos analogos. Fundados todos en el
principio de que los montes, los caminos, los rios, puen-
tes, etc., eran del dominio del Rey ¢ del Estado, que

1 Historia de Segovia, cap. xx111, § 14,

2 Morén: Civilizacidn de Espania, t. vi, piginas 141 y 142; Berganza: Anli=
giledades de Espaita, 1ib. vi1, cap. 11; Ortiz de Zutiiga: Anales eclesidsticos y secu-
lares de Sevilla, afio 1327.

8 Cos Gay6n: Historia de la administracion piblica en Espaiia, cap. x.
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entonces eran una misma cosa, era regla general que
todo el que atravesase por dichos puntos sufriese alguna
gabela 6 exaccién, como en sefial de homenaje y recono-
cimiento del poder y derechos del jefe del pais.

El montazgo era, en su virtud, el derecho que los Reyes
exigian de los ganados que pasaban de un extremo a otro,
por la proteccién que les dispensaban contra las violen-
cias que contra los pastores se cometfan: tan arraigada
debia estar esta gabela, que en 1741 se intentaba exten-
derla & otros parajes ademas de los sefialados para el
adeudo, cobriandolo de los ganados que fuesen 4 las fe-
rias y mercados. Comenzdse & anularlo temporalmente
en 1748 por cuatro afios; se continu6 la prérroga impo-
niendo en cambio cierta cuota equivalente & la exporta-
cién de la lana espaifiola, y en 1758 se extingui6 del todo,
quedando un impuesto analogo en los derechos sobre
lanas.

Los portazgos, peajes, rondas, castillerias, pontazgos, barca-
Jjes, ete., fueron también establecidos en la Edad Media en
Castilla para la defensa de los caminos y puertos y pasos
de los puentes; el portazgo, sobre todo, que consistia en
la octava parte del valor de las mercancias que se tras-
ladaban por los caminos publicos 6 se introducian en las
ciudades, fué, entre todos los de su género, el tributo
més considerable, por pagarlo todos, aunque fuesen clé-
rigos ¢ nobles. Alfonso el Subio decia en una de sus leyes
de Partida “que se debe proteger 4 los mercaderes que
traen y llevan género 4 la feria, y que por esta protec-
cién se ha de pagar el derecho de portazgo”; el peaje era
un derecho parecido que se pagaba por el transito de las
personas 6 caballerias con carga ¢ sin ella por ciertas
vias de _comunicacién; el barcaje y pontazgo se pagaba al
cruzar ciertos puentes y barcos; y el derecho de rondas y
castillerias, que venia 4 ser lo mismo, se aplicaba & la
constrpccién y reparacién de los muros y castillos.

Nadie podia imponer los citados derechos de montazgo,
portazgo, ete., sino el Rey, y en un principio se aplicé su
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importe 4 la construceién y composicién de todas las
vias publicas y medios de comunicacién; pero sin salir
de la misma Edad Media, se aplicaban ya al Erario las
dos terceras partes, y el resto &4 aquellos objetos; siendo
tan excesivo el nimero de estas imposiciones concedidas
unas veces por los Monarcas & varios servidores, arran-
cadas otras & los mismos por las exigencias de la nobleza
y establecidas hasta por los sefiores feudales en sus do-
minios, que no se podia dar un paso en el Reino sin tro-
pezar con ellas, impidiéndose asi no poco el libre giro del
comercio y las comunicaciones. A tal punto llegaron las
muchas concesiones de estos derechos & favor de los par-
ticulares, que Enrique IV, en las Cortes de Ocaiia de 1469,
y en las de Santa Maria de Nieva de 1473, persuadido de
los dafios que ocasionaban, revocd todas las mercedes
que de ellos hiciera desde 1464. Siguieron, no obstante,
los derechos, exigiéronse algunos muy notables en época
posterior, extendiéronse & Nueva Hspafia y 4 todas las
posesiones de América (especialmente los de peaje y bar-
caje & Méjico), y aun hoy mismo siguen cobrandose no
pocos, aplicados & las atenciones municipales.

Confiscaciones.

La confiscacién era la adjudicacién a favor del Erario
de los bienes de un reo condenado 4 muerte en pena de
sus delitos; de los géneros prohibidos 6 de los permitidos
que se introducian sin haber pagado los derechos estable-
cidos, en cuyo caso se ha llamado decomiso, y la reversién
4 la Corona de donaciones en castigo de algtin mal ser-
vicio del donatario. Inventada por los Emperadores roma-
nos, siguié conociéndose por toda la Edad Media, hasta
que modernamente ha desaparecido. Tenia lugar, segtin
lo expuesto, en tres casos distintos, en cada uno de los
cuales merece distinta calificacién. En el primero, y
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cuando iba aneja & la pena de muerte por ciertos delitos
graves, era excesiva y poco humanitaria, porque se hacia
que recayese tal vez sobre la inocente familia del reo, que
ninguna participacién habia tenido en sus crimenes,
cuando precisamente la ley debiera interesarse en fav.or
de una esposa 6 de unos hijos desvalidos y no poco dig-
nos de conmiseracion. Tan repugnante pena fué dero-
gada para algunos puntos determinados por benéficos
Monarcas; asi, por ejemplo, Fernando el Santo favorecié
4 la ciudad de Cérdoba ordenando “que no se confisca-
ran los bienes de los vecinos que por sus delitos sufriesen
la muerte, ; por ultimo, todos los Cdédigos politicos mo-
dernos han establecido expresamente que por ningun
delito se impondra jamds la pena de confiscacion de bie-
nes. En el segundo caso, es decir, en el de comiso de los
géneros de contrabando aprehendidos, cabe alguna jus-
tificacién de esta pena, y sélo por lo que respecta 4 los
efectos decomisados; pues dictadas las reglas para el
comercio de ciertos articulos, y considerandose el con-
trabando como un medio de defraudar 4 la Hacienda en
los derechos establecidos 6 en el monopolio que sobre
otros ejerce, la pena de comiso es una consecuencia de
esa especie de delito que se comete. En el tercer caso, es
decir, cuando infieles servidores y malos sibditos perdian,
por via de castigo, las donaciones hechas por los Reyes,
la pena de confiscacion no s6lo estaba justificada, sino
que era mecesaria y corriente en una época en que la
nobleza, si bien prestaba buenos servicios 4 la causa de la
Monarquia, se los hacia pagar con grandes exigencias, y
en que era necesario gran rigor de parte de los Monarcas
y gran temor & las reversiones de bienes por parte de los
sefiores, para tenerlos en cierto modo sujetos, sumisos y

hacer leales 4 tantos vasallos y elemientos feudales como
entonces se hallaban dispersos.
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Aduanas 6 diezmos de puertos.

Fué una antigua regalia de la Corona imponer tributo
4 las mercaderias que pasaban de Castilla &4 otros reinos
6 de otros venian 4 Castilla. Si entraban 6 salian por los
puertos mojados, se llamaban diezmos de la mar; pero ade-
mas se cobraban al paso de las montaiias 6 puertos secos
entre Castilla y Aragén, Navarra y Portugal. Habia
también un diezmo y medio diezmo morisco, que adeudaban
las mercaderias cuando llegaban de tierra de moros. El
almojarifazgo era el derecho equivalente que los moros
recaudaban en los puertos de Andalucia, y subsistié des-
pués de la Reconquista, habiéndolo reducido Don Al-
fonso X 4 la octava parte del precio de los géneros y fru- -
tos %

Las primeras disposiciones aduaneras de los Reyes cris-
tianos en los siglos medios tuvieron por tnico objeto
proporeionar recursos al Tesoro publico, con un espiritu de
moderacion en las tarifas que se olvidé después; y las
prohibiciones & la importacién eran entonces escasas y
los derechos no excedian en caso alguno del 15 por 100.
Asi habian procedido San Fernando en Castilla, y varios
Reyes de Aragén y Navarra en su tiempo, y asi continua-
ron después los que fueron sucediéndoles.

Don Alfonso X, llevado de instintos generosos y con-
vencido de que el comercio necesitaba especial amparo y
proteccién, mandd cobrar sélo la octava parte del precio
6 valor de los géneros que entraban ¢ salian del Reino,
reduciendo, por lo tanto, el maximum de derechos al doce
y medio por ciento, sin cobrarlos mas que a la entrada 6

1. Mondéjar: Memorial histirico de Don Alonso el Sabio,lib. v, cap. xviiL. —
Ortiz de Zuniga: Anales eclesidsticos y seculares de Sevilla, pig. 385.—Dan-
ting: Didlogos familiares. (ms.). —Canga Argiielles: Diccionario de Hacienda.
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salida, habilitando todos los puertos para el comercio, de-
jando enteramente libre el trafico interior y exceptuando
de los impuestos el exterior, cuando se importaban mer-
cancias para el uso propio del que las traia, 6 herramien-
tas ttiles 4 la agricultura®. Se ha opinado, por regla
general, que las prohibiciones comenzaron -conocerse
en 1258, en cuya época, & peticién de las Cortes de Va-
lladolid, se cerraron las fronteras castellanas a.los articu-
los de primera necesidad, ganados, legumbres, sedas,
oro y plata; pero es de creer que las prohibiciones, aun-
que de fecha incierta, son mds antiguas, bastando para
persuadirse de ello la lectura del cuaderno de Cortes de
aquel afio, que pedian & Alfonso el Sabio que no conce-
diera cartas para sacar caballos, y la ley 5.%, tit.7.°, Par-
tida 5.% en que se hallan estas palabras: “cuando llevaren
del reino caballos é otras cosas que son defendidas de sacar,
deben perder todo lo que de esta guisa sacaren,; lo que
prueba evidentemente que la extraccion estaba antes ve-
dada, cuando se concretaba la peticién de las Cortes en
un caso, y la disposicién legal en otro, & respetar y ha-
cer cumplir la prohibicién existente; mas dejando &4 un
lado esta cuestién, lo cierto es que desde la época de Al-
fonso X, dominados los hombres ptiblicos por el espiritu de
reglamentacién y por ideas suntuarias, comenzaron 4 ser
desde entonces frecuentes las leyes prohibitivas, méas es-
pecialmente contra la exportacién de lo nacional que
contra la importacion de lo extranjero: esto, y los abusos

1. Guisada cosa é razon es —dice la ley 5.%, lib. 7.%, Part. 5.* — que pues
los mercaderes son seguros é amparados del Rey é por todo su sefiorio, que
ellos, é todas sus cosas le conozcan su sefiorio, dandole portazgo de aquello
que & su tierra trajeren 4 vender, é sacaren ende, F por ende todo home que
aduzea 4 nuestro sefiorio 4 vender algunas, tambien clérigo como caballero
debe dar el ochavo por portazgo, fueras ende si hoviere privilegio; pero si al-
guno tragiere apartadamente algunas cosas que hubiera menester para si 6
para su compafia, asi como para su vestir 6 su calzar 6 para su vianda, no
tenemos por bien que dé portazgo. Otrosi, trayendo ferramientas 6 otras co-

sas para labrar sus vifias 6 las otras heredades que hobiere, non dehe dar
portazgo.” y
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cometidos por los recaudadores de aduanas en la exacecién
de derechos, produjeron la frecuencia del contrabando y
la necesidad de imponer la pena de comiso de los géne-
ros introducidos 6 extraidos fraudulentamente, y otras
prescripciones dictadas desde la época de Alfonso X para
proteger al comercio de buena fe contra las rapacidades
y abusos fiscales de los exactores aduaneros 1.

Los comerciantes se quejaron al Rey en 1281 de los
agravios que recibian en las Aduanas, al mismo tiempo
que le aseguraban “que siempre que se les dejara andar
libremente con las mercaderias, entraria mayor cantidad
de ellas y se cobrarfan mejor y mas cumplidamente los
derechos;” y aquel bondadoso Monarca, 4 la vista de las
razones alegadas y por hacer bien & los comerciantes
nacionales y extranjeros, otorgé el famoso privilegio de
mercaderes, uno de los documentos histéricos mas nota-
bles, que envuelve en si una legislacién aduanera, sen-
cilla, esencialmente liberal y protectora de todos los
grandes intereses mercantiles, y cuyas bases generales
eran: la entrada franca & los articulos extranjeros; que
satisfechos los derechos en los puertos, no se les pusiera
obstaculos en el giro interior; habilitacién al comercio
de todos los puertos de Castilla ?; que los que vinieran &
este Reino y pagaran los derechos, pudieran extraer libre

1 “Descaminados andan los merecaderes 4 las vegadas — decia la ley 6.8,
tit. 7.°, Part, 5.* —para furtar y encubrir los derechos que han & dar de las co-
sas que lievan, onde decimos que cualquiera que esto ficiese debe perder las
cosas que levare: si los que hobieran 4 demandar el portazgo sospecharen
que los mercaderes algunas cosasflevaren demas de las que manifestaren, to-
mardn la jura que non encubran cosa alguna; é desque les hubieran tomado
la jura, non les escodrifien sus cuerpos, nin les abran sus arquetas, nin les fa-
gan otra sobejania, nin otro mal alguno, ca asaz abonda, que les tomen la
jura é de atender la pena que deben haber si faltasen despues en verdad, ¢
por otra manera que encubriesen cosa alguna.”

2 El comercio se hacia regularmente por Santander, Burgos, Castro Ur-
diales, Viforia, Medina del Campo, Sanlicar y Sevilla, en cuyos puntos
habia recaudadores que anotaban en sus libros los nombres de les extrac-
toreg, les cobraban el impuesto y les exigian fianza, con obligacién de intro-
ducir de retorno en plata la unidad del valor de los efectos exportados.
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de ellos una cantidad de géneros nacionales igual al n:n
porte de las cantidades adeudadas; que en cueflqmer
lugar 6 puerto donde llegase el mercader con sus generos,
se le cobraran los derechos, siendo libres los que condu-
jera para uso de su casa; y que perdiesen <?1 género y el
cuerpo cuando hubieren dado falsas declaraciones acerca
de lo que conducian. ;

Tal espiritu de moderacién continué en el siglo XI1v,
durante el cual se extendieron las relaciones y el trafico
de Castilla, 4 consecuencia de los tratados ajustados con
los ingleses, por el aumento que recibié la marina con
el exterminio de los malhechores y la seguridad de los
caminos, con la repoblacién de varios lugares y con los
privilegios otorgados 4 varias ferias y mercados para
desarrollar la importancia de ciertos puntos '. En esta
época, seguin tendremos ocasion de ver mds extensa-
mente, 4 peticién de las Cortes de Burgos se prohibio
registrar 4 los:mercaderes fuera de los puertos por donde
hicieren las introduciones, imponiendo 4 los contraban-
distas de géneros de saca prohibida: por primera vez, su
pérdida 6 comiso; multa 4 la segunda, y prisiéon & la
tercera. En las de Valladolid de 1351, se di6 permiso &
los mercaderes para sacar libres de derechos igual valor
que los adeudados por los extranjeros introducidos, y se

1 Era costumbre de la Edad Media considerar como regalia de la Corona
el derecho de conceder permiso para hacer ferias y mereados en ciertos pue-
blos, y contribuir asi 4 la formacién de centros de comercio, de produecién
¥ de consumo.

Conociendo los Monarcas lag ventajas de estas instituciones, dieron el per-
miso de celebrar las ferias y mercados en las principales cindades y villas en
dias genialados; y siguiendo las tradiciones feudales, solian por privilegio
conceder el permiso gin exigir derechos, llamandose en tal caso Jerias y mer-
cados francos; esto vino 4 ser un abuso en el siglo xv, por haber establecido
los grandes y sefiores en sus pueblos iguales instituciones, que igualmente
debian perjudiear 4 la concurrencia y progreso de las que pagaban derechos,
y para evitarlo, Enrique IV, como en otro lugar veremos, revoes en 1404 todas
las ferias y mercados francos que habia concedido, prohibiéndo que nin-
guna feria ni mercado pudiese celebrarse sin que precediera la autoridad real
¥ sin que en ella se pagaran ciertos derechos.
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declararon libres de todo pago los buques que entrasen
en los puertos por arribada forzosa; y para cortar el dafio
que el comercio recibia con los avaltios hechos en las
Aduanas, se mand6 estar 4 la declaracién jurada que
dieran los conductores del valor de su carga, resolvién-
dose ademéas que, afianzando el pago de los derechos por
los géneros que extrajeran del Reino, no se les cobraran
éstos hasta el regreso.

Pero las concesiones y privilegios para las sacas de
cosas prohibidas debian ser muy frecuentes y faciles de
obtener, puesto que las Cortes pidieron con insistencia
el remedio, creyendo encontrar en el mismo la abundan-
cia de los articulos y géneros necesarios para el consumo
nacional, repitiéndose més que nunca las peticiones de
estaclasedesde el siglo x1v. Las cortes de Burgos de 1315,
las de Valladolid de 1351, las de Toro de 1366 y 1374, las
de Segovia de 1380, las de Briviesca de 1387 y de Palen-
cia de 1388, son notables por sus reclamaciones contra
las sacas, como lo son también los ordenamientos de
Alcalé, Medina, Burgos y Toledo de 1870, 77 y 78, dic-
tados 4 consecuencia de aquellas peticiones, y el de sacas,
promulgado en las Cortes de Guadalajara de 1390, todos
los cuales contienen importantes disposiciones, que en
otra parte estudiaremos, sobre los géneros de ilicita ex-
traccion, penas por la misma y otros datos sumamente
curiosos y dignos de mencién; y con el fin de que se cum-
pliera exactamente lo dispuesto en los mismos, establecié-
ronse, para la persecucién de las sacas, alcaldes que co-
nocieran de este delito.

Ofendido Enrique IIT de la mala correspondencia de
los Reyes de Aragdén y de Navarra, donde las Aduanas,
con el nombre de diezmos y rentas de tablas, ascendian en
sus taritas & cantidades equivalentes & las exigidas en
Castilla, con semejantes prohibiciones & la exportacién
y parecida legislacién arancelaria, impuso derechos par-
ticulares sobre los géneros que introdujeran los subditos
aragoneses y navarros en Castilla. Las Cortes de Zamora



y Palencia elevaron sentidas peticiones 4 Don Juan IT
contra las providencias fiscales de Aragon y Portpg'al;
pero la historia refiere que aquel Monarca no accedi6 in-
mediatamente 4 la demanda de subir las tarifas y aumen-
tar las prohibiciones, porque no estaba en su 4nimo sin
duda aceptar un sistema restrictivo exagerado; esta
misma fué su politica cuando, demandando las Cortes de
Ocafia de 1420 la prohibicién de importar las paiios ex-
tranjeros, porque, segin decian, se fabricaba en Castilla
en cantidad y calidad suficiente para el consumo, con-
testé que necesitaba tomarse tiempo para deliberar, no
determinando nada hasta que en 1431 se public6 un aran-
cel general marcando nuevas tarifas para el cobro en las
Aduanas de los derechos de importaciéon y exportacion.
Publicdronse ademés en 1446 las leyes de puertos secos 6
fronteras, y en 1450 la ordenanza de puertos de mar; pero
no debe olvidarse que todas aquellas leyes permitian la
entrada & todos los géneros extranjeros pagando los de-
rechos establecidos, que ademaés se redujeron al 5 por 100
de su valor, exceptudandose las mulas, toros, ganados de
lana, trigo, cebada y centeno, que pagaban derechos
fijos.

Fijaronse por aquel tiempo Aduanas 6 puertos de en-
trada por tierra en Logroiio, Vitoria, Soria, Calahorra
y Molina, en cuyas oficinas debian presentarse los mer-
caderes 4 declarar el objeto de su viaje, debiendo salir
por los mismos puntos con lo que exportaran; y para pro-
bar la legalidad de su comercio debian manifestar los
géneros & los arrendadores y aduaneros, recogiendo un
recibo 6 albalé, expedido por el escribano de la Aduana,
que justificara el pago de derechos. Estaban libres de
ellos los géneros introducidos por los vecinos de los pue-
blos donde habia Aduanas, para su consumo, los que en-
traban para la real casa, los ornamentos de iglesia, armas,
azores, y el oro, plata y cobre que venian del extranjero;
se:prolnblé 'lfeglstra,r en los caminos y despoblados y exa-
minar los géneros que llevaban guia de la Aduana; siendo
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una prueba més de la moderaciéon de nuestras leyes
aduaneras en el siglo XV la facultad que concedian & los
comerciantes extranjeros para sacar, en el término de tres
meses después de declarada la guerra con su nacién, sus
caudales y mercancias, que tenian seguros como los
nacionales, asegurando el Estado sus buques y mercan-
cias contra los abusos y atropellos que pudieran come-
terse en caso de un rompimiento de hostilidades con otra
nacion.

Al llegar & los puertos de mar declarabase la carga que
traian; los guardas reconocian el buque para asegurarse
de la identidad, no permitiendo los dependientes de ma-
rina el desembarco de los géneros sin el albala de la
Aduana. Los paiios extranjeros pagaban dobles dere-
chos & su introduccién, 6 sean dos diezmos 6 derechos
arancelarios, uno en los puertos de mar y otro en los de
tierra; y para que pudieran circular los pafios de las fa-
bricas del Reino contiguas 4 las Aduanas, se marcaban con
dos sellos, uno del Rey y otro del arrendatario 6 agente
que tenia contratada la recaudacién, sistema entonces el
més frecuente. Si se permitia extraer géneros prohibidos
con real licencia, pagaban las cantidades marcadas en la
autorizacion respectiva, excepto los potros, trigos, cebada
y vino, que tenian derechos sefialados. Los géneros, tanto
licitos como prohibidos, que salian 6 entraban en los pue-
blos donde habia Aduanas sin haber sido declarados 6
sin pagar los derechos establecidos, eran decomisados 6
confiscados, imponiéndose al arrendatario 6 contratista
una multa, sufriendo pena de prision si se negaba 4 satis-
facerla; y el conocimiento de las causas de sacas corres-
pondia & los alcaldes de las mismas, con apelacién de sus
sentencias al Consejo real y Contaduria mayor. Sila apre-
hension de los géneros prohibidos se hacia al tiempo de
practicarse el reconocimiento en las Aduanas, eran aqué-
llos para el arrendatario; pero si se verificaban por el res-
guardo fuera de las oficinas, se distribuia su importe
entre el Rey y el contratista.
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Tal fué la legislacién aduanera que, inaugurada en
Castilla en el siglo xur y mejorada por el Arancel
de 1434, y leyes y ordenanzas de puertos de 1446 y 50,
rigi6 con leves diferencias hasta el desarrollo del sistema
restrictivo, 1llamado también protector, que pertenece
principalmente 4 la época dela dinastia austriaca y tiem-
pos posteriores. Resulta de lo expuesto que el sistema
restrictivo espafiol, que en cierto modo puede decirse
que comienza en la Edad Media, no tuvo en ella el grave
incremento que ha constituido principalmente su espe-
cialidad desde la época siguiente hasta nuestros dias;
que alli las prohibiciones & la importacion eran en escaso
ntimero; que las dictadas & la exportacién no eran tam-
poco la regla general, ni muy numerososas; que los dere-
chos mds bien fueron fiscales para proporcionar recursos
al Tesoro, que protectores para favorecer la industria na-
cional, siendo bajo este punto de vista poco frecuentes
las peticiones, como las de las Cortes de Ocaiia, deman-
dando proteccién para la industria de pafios; y que por
esta causa los derechos nunca fueron muy altos, no pa-
sando generalmente del 15 por 100.

Amortizacion.

Existié también desde el afio 1447, si bien mas en la
ley que en las costumbres, pues apenas si lleg6 & per-
cibirse en contados casos, el impuesto llamado de amor-
tizacion, establecido por Don Juan IT en las Cortes de Va-
lladolid de 1447, y que consistia en que cualquiera de los
stbditos del Monarca que enajenara heredamientos &
personas exentas de su jurisdiccién pechara la quinta
parte de su valor ademas de la alcabala, si la enajena-
cion se hiciera por venta, entendiendose inherente este
tributo 4 tales heredamientos !; con cuyo impuesto trato

1 COortes de Valladolid de 1447, cap. xvir,
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aquel Monarca de compensar las pérdidas que experi-
mentaba el fisco por dejar de tributar los bienes pecheros
que pasaban &4 exentos, aunque sin resultado alguno,
como-veremos al tratar de la inmunidad de la Iglesia en
materia de tributos.

Sisas.

La sisa era una imposicién sobre los consumos que
Sancho IV introdujo en Castilla para socorrer sus necesi-
dades, y fué mal vista, por la novedad y vejacién del
tributo. La Reina Dofia Maria alz6 la sisa “de que agra-
viaba toda la tierra,” sin duda para aliviar de esta carga
4 los pueblos, pero también para ganar el dnimo de
los concejos y atraerles al servicio del Rey Don Fer-
nando IV 1,

Minas y salinas.

Otros dos recursos muy notables existieron en los
ultimos siglos de la Edad Media, que contribuian al sos-
tenimiento de los gastos nacionales y que por antono-
masia se llamaban regalia inherente de la Corona: tales
eran las minas propiamente dichas y las salinas. Antes
de la Edad Media se conocieron estos recursos, pues,
segun hemos expuesto, desde la mas remota antigiiedad
fueron aplicados al Tesoro por los cartagineses y roma-
nos como rentas publicas, reservando su explotacién al
Soberano; pero en la Edad Media, y sobre todo en la
época de Alfonso X, es donde se manifiesta con toda cla-
ridad, en leyes terminantes, que las mirnas y salinas son

1 Crénica de Don Fernando IV, cap. 1.— Berganza, lib. vi1, cap. iv.— Cas-
cales, Disc. hist., disc. 1v, cap. L.

10
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regalia inmanente de la Corona, y que como tal dote del
Estado no pueden enajenarse con dominio pleno . ;
Desde los tiempos de aquel Monarca, y aun en epocas
anteriores, fueron frecuentes las donaciones de II.lilEla.S
hechas por los Reyes & los nobles y & otras clases_pnvﬂe-
giadas, que naturalmente debian causar perjuicio & los
recursos de la Corona, y esto, y las usurpaciones de
minas cometidas por los nobles, di6 lugar al correctivo
impuesto por aquel Soberano en la ley 5.% tit. 15, Par-
tida 2.%, mandandose que no valiera ninguna concesién
de aquellas hecha por el Monarca si no tenia la confirma-
cién del sucesor del que la otorgara, y & que Alfonso XI,
en las Cortes de, Alcald de 1348, ordenase que ninguno
labrare 6 explotase las de oro, 6 de plata, 6 de plomo ete.,
que estdn en el sefiorio del Rey, sin mandamiento suyo %
y tan arraigada estaba en los fueros, usos y costumbres
del Reino la idea de que las minas son regalia 6 derecho
inalienable del Estado, que diferentes Cortes del siglo Xv
reclamaron en varias ocasiones la restitucion & la Corona
de las enajenadas ® Desde aquella fecha apenas hubo
Monarca que no estableciese la propiedad del Rey sobre
las minas, como peculiar de su elevada dignidad, dic-
tando providencias para explicarlas y prohibiendo su
beneficio sin licencia real. Juan I moderé este espiritu de
la legislacion minera, ordenando en las Cortes de Bri-
viesca de 1387 “que todos puedan buscar y catar en sus
tierras propias los mineros de oro, plata y otros metales,

1 «¢Las rentas de los puertos é de los portazgos que dan los mercaderes
por razon de las cosas que sacan 6 meten en la tierra,—dice laley 11, tit. 28 de
la Partida 3., — é las rentas de las salinas, ¢ de las pesqueras, é de las ferre-
rias, € de los otros metales, é los pechos, é los tributos que dan los homes,
son de los emperadores, é de los reyes, é fuéronles otorgadas todas estas
cosas, por que oviesen con que se mantoviesen hondamente en sug despen-
sas, € con que pudiesen amparar sus tierras é sus reinados, é guerrear
contra los enemigos de la fe, € porque pudiesen escusar sus pimblos de
echarles muchos pechos, 6 de facelles otros agravamientos.»

2 Ley 48, tit. 32 del Ordenamiento de Alcald.

3 Veéanse los cuadernos de Cortes de Medins del Campo de 1843, de
Valladolid de 1345 y 1363, y de Madrid de 1367.
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y en los terrenos ajenos con licencia de su duefio, con
tal de que de lo que se sacare se haga la reparticion
siguiente: se den dos partes al Rey, y la otra tercera
parte para el duefio 6 descubridor de la mina, deducidas
las costas ¢ gastos de extraccion;’ cuya disposicién
demuestra claramente que el mmeral era considerado
en la BEdad Media como de propiedad del real patrimo-
nio; que resarcido el duefio de la heredad de los dafios
causados por la cava de la mina, lo restante era del
Estado, a4 excepeién de la parte que se cedia al descubri-
dor, y que los recursos proporcionados 4 la Corona de las
minas cuya explotacién era cedida 4 particulares fueron
desde la época de Don Juan II, por la pragmética ya
citada, las dos terceras partes del mineral extraido;
derecho importantisimo, que unido 4 las muchas minas
explotadas por cuenta del Estado en la Edad Media,
contribuyd notablemente 4 los gastos del Tesoro.

Por lo que respecta & las salinas, propiedad también
de la Nacion, segtin la citada ley de Partida, no se sabe
cémo se administraba este derecho en lo antiguo; pero si

_consta que habiendo prohibido Alfonso XTI los albareros,

por cuya mano se surtian de sal los pueblos, con grave
perjuicio, por la diversidad de precios y los cohechoa y
despechamientos que hacian ', mandd establacer alfolies,
nombre arabigo, aun hoy conocido, 6 sea almacenes por
cuenta de la Real Hacienda, adonde se trasladaba la sal
desde las fabricas reales para surtido de los pueblos, sa-
cando de los mismos la cantidad que se les sefialaba, se-
gun el numero de vecinos de que constasen. Este sistema
excit6 las quejas de los contribuyentes y de las Cortes de
Medina de 1318, de Alcala de 1345 y 48 y de Valladolid
de 1341, que solicitaron, sin resultado, la compra de sal
libre y el surtido de los particulares donde la creyeran
mas conveniente, es decir, la abolicién del estanco de la
sal; pero & pesar de semejantes demostraciones continud

1 Gallardo, Origen y progresos de las rentas.
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el estanco de la misma, habiéndose agravado los perjui-
cios econémicos del monopolio con las ordenanzas sancio-
nadas para su manejo, que han llegado hasta nosot?os.

Solian hacerse repartimientos de la sal que necesita-
ban los pueblos para su consumo; y esto se prac_h_ca.ba
con tanto rigor, que las Cortes de Alcala dfa 1348 hicieron
presente al Rey “que aquellas eran excesivas y que-les
echaban mayor quantidad de sal de la que se debia,”
cometiendo mil atropellos en las personas y bienes de los
vecinos, por no poder satisfacer los maravedis que impor-
taba la sal repartida; pero tan arraigada esta.ba la rega-
lia, que Alfonso XTI prescribi6 en el Ordenamiento deg Al-
cald que se incorporaran al real patrimonio las salinas
que tenian los ricos homes, monasterios, iglesias, ete., ex-
cepto las concedidas por privilegio 6 las ganadas por pres-
cripeién; quejaronse de esta novedad los ricos homes y
pidieron al Rey que dejara las salinas como estaban en
el reinado de su padre, pero nada consiguieron. La misma,
peticioén elevaron los ricos homes y prelados & Pedro I en
las Cortes de Valladolid de 1351, y 4 Juan I en las de
Burgos de 1379; mas las providencias de Alfonso XI con-
tinuaron, quedando decidido y declarado desde entonces
que las salinas pertenecian & la Corona, como una de las
principales fincas asignadas para los gastos del Estado.
Para que esta regalia produjese todas las ventajas de
que era susceptible, se fueron dictando varias providen-
cias, siendo las principales la prohibicién de abastecerse
en tiendas distintas de las del Rey, é introducir sales de
fuera del Reino, debiéndose vender la que viniera por
mar & los alfolineros del Rey, bajo pena de confiscacién
de la sal y de las embarcaciones, carros 6 bagajes donde
se introdujese, de presidio si era noble el reo, y de galeras
si villano, con extensién de la pena & cuantos le hubiesen
dado favor y auxilio. Més tarde se aumenté el rigor de
las penas contra los introductores ¢ vendedores fraudu-
lentos, y los Reyes Catolicos, por su pragmatica de 3 de
Septiembre de 1484, declararon que las personas que
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fueren en meter y metieren la dicha sal, incurriesen en
pena de muerte de saeta,” castigo terrible que no llegé &
usarse, empleandose en su lugar otros menos graves.

Braceaje y sefioreaje.

Otro recurso que producia algunos ingresos en la Edad
Media era el derecho de braceaje y sefioreaje, 6 sea la can-
tidad que descontaba el Estado por la acuiiacién de la
moneda en las fabricas reales y por el ejercicio de la alta
prerrogativa de batirla. Ya hemos dichoque el Fuero Viejo
de Castilla concedia al Rey el derecho de moneda, como
inherente 4 su alta dignidad, y que, entre las acepciones
en que podia tomarse aquella palabra, una era el derecho
de acuilacién; pero no siempre corri6 este derecho & cargo
de la administraciéon del Reino, ya porque el gobierno lo
trasladé 4 empresas particulares en virtud de contratos
celebrados al efecto ’, ya porque hubo nobles y clases de-
terminadas que arrancaron al Monarca sin compensacion
este servicio. De todos modos, siempre se consideré como
privilegio exclusivo del Soberano el de batir moneda,
aunque se delegase en otro su ejercicio 6 lo obtuviese por
arrendamiento 6 usurpacién, como otros derechos reales.
Puesto el de acufiar moneda en manos de los Monarcas,
trataron de sacar del mismo alguna utilidad para el
Tesoro, ademds del coste de la fabricacion, y asi nacieron
los dos nombres de braceaje y seoreaje, significando el pri-
mero el derecho de cobrar el gasto de la fabricacion, y el

1 Doiia Urraca, en 1116, concedié permigo para labrar moneda al Abad de
Sahagtn; Enrique II arrendé 4 Ferndn Garcia, almojarife de Sevilla, Rui
Pérez y Arguis Goce, genovés, la labor de los cruzados por el precio
de 17.280 maravedis; y D. Samuel Aben Huer, médico de Alfonso XI, logrd,
por un servicio pecuniario, la facultad de acuiiar moneda bajo ciertas condi-
ciones, cuya falta de cumplimiento ocasioné graves dafios 4 Castilla, —
Canga Argiielles, Diccionario de Hacienda.
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segundo el de exigir cierto servicio pecuniario ademés,
en- conocimiento de la regalia de moneda. Durante la
Edad Media hubo ocasién en Espaiia en que el Estado
pagaba el braceaje valiendo el metal acufxad.o lo que pesa-
ba, para estimular la acufiacion y circulacion del nume-
rario; hubo otras en que se cercenaba el peso hasta lo
equivalente del coste; otras en que a.delfné.s se rebajaba
el sefioreaje; y otras, en fin, en que se hizo de esto una
ambiciosa especulacién que proporcionaba importantes
recursos al Erario. Alfonso X gano 4 reales en cada mar-
co; Enrique I, 44 en cada marco ligado; Juan I, 42, y
BEnrique III, 10 reales. Mas tarde la Ordenanza de las
casas de moneda de 1730 fijé los derechos de braceaje y
sefioreaje en la décima parte del valor intrinseco del oro
y plata; de forma que en los siglos medios y siguientes
aquellos derechos han aumentado en diversa proporcion,
segun los tiempos, haciendo que una barra acufiada en
una moneda cualquiera valga algo mas que lo que impor-
taba su antiguo peso. La necesidad de pagar las ventajas
que se sacan de los metales acufiados, los gastos y tiempo
que se excusan al que los recibe, evitdndole ensayar y
pesarlos cada vez que hubiera de cambiarlos por otros
géneros, si no tuviera el cufio y las armas del Monarca,
que inspiran la persuasion de que la pieza sobre que estdn
impresos tienen exactamente el valor que indica la ins-
cripcion, sugirié la idea de exigir alguna retribucién
pecuniaria justificada en el derecho de sefioreaje, supri-
mido ya en todas las naciones, que sélo perciben el de
braceaje, para indemnizarse de los gastos de acufiacién.

Servicios, pedidos, ayudas y monedas.

A medida que se iba adelantando en la reconquista,
fueron los gastos publicos méis considerables, y las rentas
y derechos de la Corona estaban en mayor desproporcion
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con la cuantia de las cargas. Hizose entonces necesario
que los Monarcas recurrieran 4 la contribucién extraor-
dinaria directa, fundados en su derecho, pues como decian
las Partidas, “el rey puede demandar é tomar del reino
lo que usaren los otros reyes que fueron antes de él: é
aun mas, 4 las razones que él hobiere tan gran menester
para pro comunal de la tierra, que lo non pueda excusar;
bien asi como los otros homes que le acorren al tiempo
de la cuita de lo que es suyo por heredamiento.” Desde
el siglo X111, pues, cuando un Monarca se preparaba 4
emprender guerra contra moros,—caso el mds comun de
sus apuros, —solia acudir al Reino, que ya por entonces
tenia alguna influencia, y su representacion legal en las
Cortes, y le pedia que le auxiliara ddndole los fondos nece-
sarios para atacar 4 los infieles. Castilla, Aragén y Na-
varra acudieron siempre solicitas 4 esta excitacion, y bajo
los nombres de servicios, pedidos, ayudas y monedas, ete.,
satisfacian las cantidades requeridas; de suerte que para
el pago de los gastos ordinarios de la Corona estaban
consignadas las rentas mencionadas anteriormente, y
para los gastos extraordinarios, como eran las expedicio-
nes militares en que la politica comprometia & los Mo-
narcas, acudian las Cortes, compuestas de los represen-
tantes de los pueblos, ricos homes y prelados, y aqué-
llas, en vista de las necesidades pecuniarias, manifestadas
por los Soberanos, acordaban extraordinariamente los ser-
vicios 6 cantidades precisas para cubrirlas, quedando &
cargo de los procuradores de las ciudades del Reino, que
tenian voto legislativo, su cobro y entrega en la Real
Tesoreria.

De los documentos que se conservan de las actas de
nuestras Cortes resulta, como después veremos, que los
servicios se repartian en razén de la riqueza mueble, in-
mueble, renta, soldada, jornal, etc., de los habitantes; asi
en el siglo X111 el que poseia bienes de un valor menor
de b maravedis nada contribuia, y el que llegaba 4 esta
cuota pagaba medio maravedi. En el siglo x1v, el que po-



seia bienes por valor de 2.000 maravedis acudia con 8 do-
blas, y 4 proporcién los de menor fortuna, hast.a llegar &
una quinta parte de dobla. Con respecto & su 1.m.portan-
cia, las crénicas é historias estén llenas de noticias rela-
tivas 4 los servicios, cuya gravedad se media por la de las
urgencias; y como éstas eran continuas por las guerras
contra moros, de aqui que desde el siglo X111 en todos los
reinos se encuentre memoria de los servicios, el primero
de los cuales parece que se otorgo en las Cortes de Burgos
de 1269 .

En las celebradas el afio 1272 en la misma ciudad soli-
citaron los ricos homes que los servicios, que se habian
concedido anteriormente por tiempo limitado, se reduje-
sen 4 menos afios, y el Rey, 4 pesar de las necesidades
publicas, suprimié en su virtud dos de los seis muy creci-
dos que le habian prometido dar sus vasallos en las mis-
mas Cortes & Don Sancho IV. Se concedieron también
tres servicios para el cerco de Tarifa, dos de ellos servicios
de moneda, que eran no poco usados, y Don Alfonso XI
logro de las Cortes 24 millones de maravedis desde 1312
4 1334, renovando a instancias de las celebradas en Ma-
driden 13291]asleyes yordenanzas de sus progenitores para
que no se echasen pechos, pedidos, ni monedas ni otros
tributos nuevos sin que primeramente fuesen llamados 4
Cortes los procuradores del Rejno y fuese otorgado por
ellos. Lo que nos demuestra que en el reinado de Al-
fonso XI, como en algunos anteriores y en todos los si-
guientes, no bastaban las rentas ordinarias, y eran indis-
pensables servicios temporales cuando lo exigia la nece-
sidad; y como ésta se vino haciendo frecuente, algunos
de los servicios concedidos por extraordinario, con el
tiempo quedaron permanentes con el nombre de ordina-
rios, y para cubrir gastos nuevos y cuantiosos se conce-
dieron otros servicios, que también llegaron 4 quedar

1 Cos Gayén, Historia de la administracion piblica en Espafia, pig. 81.
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més tarde como permanentes, aunque bajo el titulo de
extraordinarios.

No estin todos conformes con la antigiiedad de esta
clasificacion. Algunos autores opinan, acerca de este
punto, que del servicio ordinario 6 pecho real se hace
mencién en 1269, que su objeto parece fué el debido
reconceimiento. de vasallaje al principe, consistiendo su
exaccién en un repartimiento personal que se hacia
anualmente sobre el estado llano, y que el servicio extra-
ordinario fué en 1580, siendo como el quince al millar (un
medio por ciento de lo que se recaudaba por servicios,
destinado 4 la administracién y cobranza de los procura-
dores de las Cortes) dos recargos hechos al ordinario en
diferentes tiempos . Segun el padre Medrano, esta cla-
sificacién de los servicios fué mas moderna y debi6d
empezar en tiempo de los Reyes Catolicos: “los tribu-
tos — dice — empezaron en su tiempo, después se repar-
tieron los chapines de las infantas, cesé esto y empezd
el servicio ordinario, muy ligero al principio y ahora muy
alto, pues monta al afio 1.000.000 de reales” (267.370 du-
cados; posteriormente — afiade — “se agreg6 el servi-
cio extraordinario y quince al millar, y todo impor-
taba 4.411.760 reales, que pagaban los del estado llano,
excepto los reinos de Aragén y Valencia 2.

Creemos méas probable la segunda opinién, no sélo por-
que no hay dato alguno que justifique que fuera un dere-
cho simplemente feudal el servicio, sino porque ademas
en los cuadernos de las Cortes de la Edad Media se hallan
otorgamientos de servicios, como después veremos, s6lo
cuando las circunstancias extraordinarias lo reclamaban:
asi, por ejemplo, en la crénica de Don Juan I se cita que
el Monarca pidié & las Cortes de Briviesca “que para
pagar los 600.000 francos que habia prometido al Duque

1 Prdctica de la administracidn y cobranza de las rentas reales por La-Ripia,
corregida y aumentada por Gallardo, tom. 11t par. 9, pdg. 384, edicién de 1796.
2 Mariana, Hisloria de Espaiia, continuada por Medrano.
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de Alencaster para que renunciara & sus pretensiones 4
la Corona de Castilla, fuese echado pecho por todo el
reino, del cual ninguno fuere excusado;” constan ademas
parecidas peticiones de otros Soberanos sobre servicios
temporales alegando la razén de sus urgencias, lo que
prueba bien que no eran perpetuos 6 anuales; y, por ulti-
mo, fueron frecuentes las quejas de las Cortes para que
no se cobraran ciertos servicios que, concedidos en casos
extraordinarios, abrumaban 4 los contribuyentes en los
afios en que estaba dispuesto que se cobrasen. Lo natural
es que mientras durd la Reconquista y no se podia calcu-
lar anticipadamente las atenciones de aquellas guerras,
las contribuciones directas, denominadas servicios, se
exigieran extraordinariamente cuando se iban haciendo
necesarias; mas tarde, cuando reconstituida la nacionali-
dad y aumentados los gastos en una cifra notable, los
Monarcas tuvieron necesidad de recursos continuos, que
pudieron calcular de antemano, los servicios temporales
debieron convertirse en ordirarios; otras cantidades des-
pués exigidas para atender & las necesidades crecientes,
se llamaron servicio extraordinario; y perpetuadas estas
mismas, se conoci6 desde el siglo XvI hasta el xvir la
divisién de servicios ordinario y extraordinario, hasta que
se suprimieron completamente por decreto de 20 de Sep-
tiembre de 1795. De los servicios se hizo un uso muy fre-
cuente, pues, segtin un escritor!, en el siglo X111 conce-
dieron las Cortes cinco servicios; en el X1v otorgaron ya
treinta y tres servicios y nueve ayudas y monedas, y en
el Xv hubo diez y ocho y medio pedidos. \
Parecidos 4 los servicios eran los pedidos, ayudas y mone-
das. Los tributos con el nombre de monedas, debieron ser
tan antiguos como los que llevaban el nombre de servi-
cios, pues Alfonso X, en 1272, en un privilegio de 20 de
Marzo 4 las Cortes de Burgos, al prometer disminuir log
seis servicios que se le habian ofrecido por las Cortes,

1 Pita Pizarro: Ezamen de la Hacienda, pig. 11.
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cuando casé el Infante Don Fernando con la hija del Rey
de Francia, decia “que eran tanto como seis monedas para
cumplir pecho de la frontera.” También se concedieron
al Rey D. SBancho IV tres servicios para el cerco de Ta-
rifa: dos de ellos en monedas, pues esto era lo mas usado
en aquel tiempo !; y, por ultimo, consta que Alfonso XTI,
en 1329, confirm¢ las disposiciones para que no se echa-
sen pechos, pedidos ni monedas, ni otros tributos nue-
vos sin que fueran llamados & Cortes los procuradores
del Reino y fuese otorgado por ellos como especie de ser-
vicios temporales cuando lo exigia la necesidad, por no
bastar las rentas ordinarias.

La moneda, pues, era un tributo directo extraordinario
que las Cortes imponian como los servicios para suplir el
déficit del Tesoro; recaian sobre los servicios y las casas
de los pueblos, no como capitacion 6 por cabezas, sino en
proporcion de los bienes raices; y en esta parte es nece-
sario deshacer un notable error que han cometido algu-
nos escritores confundiendo el servicio de moneda con la
prestacion feudal moneda forera, cosas que tuvieron diverso
objeto y que eran enteramente distintas. La moneda forera
fué mas antigua, y el original de donde se copi6 algo del
servicio de moneda, pero siguiendo en él distintas reglas &
la imposicion.

La primera era, como queda dicho, ocho maravedis de
la moneda vieja de Castilla y seis de la misma en Leon,
que valian en tiempo de Don Juan.II diez y seis y doce
maravedis respectivamente en Castilla y Leon, de la mo-
neda llamada blanca 2, con que contribuian por cabeza
vecinos pobres 6 ricos, en reconocimiento ‘del supremo
dominio, que para todos los sibditos era igual.

Bl servicio de monedas, como contribuciéon directa, se
pagaba en proporciéon & las haciendas, repartiéndose la
cuota respectiva de una moneda (ocho maravedis de la

1 Gallardo: Origen de las rentas, tomo 1.
2 Ley 4.%, tit. xxxum, lib, 1x de la Recopilacién,
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moneda vieja) 6 dos 6 mds, segtn era_la cantidad de los
haberes, cuyo producto se destinaba & la seguridad pu-
blica & que todos deben contribuir en proporcion de sus
fortunas; por eso el servicio de moneda solia ser desde el
principio mixto de personal y real, como quiera que la
persona y sus bienes necesitaban igualmente que se aten-
diese 4 su seguridad. Con el nombre de monedas se expre-
saban las cantidades de cada contribuyente, y también
los servicios de moneda que se le exigian en distintas
ocasiones; asi, por ejemplo, en el siglo X111, el que poseia
1.5600 maravedis pagaba 15 monedas (120 maravedis en
Castilla), y al pechero que tenia 60 maravedis se le exigia
una moneda; y asi se lee en los cuadernos respectivos que
4 Don Enrique IIT dieron las Cortes de Madrid en 1393
seis monedas: que & Don Juan II, en Cortes de Palen-
zuela, se dieron 12 monedas, y que al mismo, en 1442, las
Cortes de Toro le otorgaron hasta 80 cuentos de marave-
dis en pedidos y monedas, & cobrar en dos afios.

Desde un principio estuvieron exentos, por lo general,
los nobles é hidalgos de todos los pedidos y tributos feu-
dales, y también de los servicios extraordinarios de la
moneda, en virtud de sus franquicias generales; por esta
razon Alfonso XI, 4 peticién de las Cortes, mandé que los
hidalgos no pechasen en las monedas porque asi les fué
guardado antiguamente; cuya exencién comprendia 4 sus
mujeres é hijos, y se extendi¢ hasta los bienes que com-
prasen de pecheros. Eximitse de las mismas 4 los Prela-
dos, clérigos, duefias, doncellas, criados de la Real Casa,
algunos pueblos fronterizos de moros y otras varias clases
y personas en los reinados de Don Juan II y Don Enri-
que IV, cuyasinmunidades y franquicias fueron revocadas
& peticion de las Cortes de Ocafa y Santa Maria de Nieva.
Todos los demds vasallos que no tenian exencién debian
contribuir con el servicio de monedas. En muchos pueblos,
para adeudar el servicio, era necesario que el contribu-
yente tuviese de caudal cierto nimero de maravedis de la
moneda blanca, que variaba en muchos lugares, y cuya
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cantidad solia llamarse cdfiama 6 pecheria. De aqui resulto,
en tiempo de Enrique III y IV, que la contribucién pro-
porcional vino & convertirse en verdadera capitacion para
algunas localidades.

Consta, por un documento referente &4 aquellos tiem-
pos, que el Rey mandé extinguir el derecho llamado de
moneda, por el cual pagaba tanto el pobre como el rico,
porque era causa de la despoblacién de las provincias,
desertando los vecinos de los lugares de Castilla?, y el
Bachiller Gémez de Cibdat Real, en una de las citas de
su Centon epistolar, refiriéndose 4 1450 y manifestando los
dafios y perjuicios que causaban las monedas, dice: “Enri-
que III mandé que non pagasen monedas los de sus reg-
nos por ser pecho muy mal igualado, es decir, tanto
pechaba el home de afin, que no tenia sino una azada é
su asno con que mantenia & sus fijos, como los labrado-
res ricos, que valia lo suyo 50 6 100.000 maravedis,y otros
doble 6 mds. Por la mala igualanza de las monedas se
iban las gentes de afian destos regnos; é por ellos salir
destos regnos se puso el pan é las otras cosas en el estado
en que han estado pujadas. Cuando estas monedas se
pagaban, me dijo & mi un home que venia de Rhodas,
que por cuantas villas y cibdades paso fasta en Castilla,
que en todas fallé homes de afin de Castilla, é que pre-
guntandolos por que se vinieran de Castilla, ellos que le
dijeron: las monedas nos echaron de Castilla 4 esta tierra
por pagar cada uno de nos, que non tenia mas que una
azada, tanto como los labradores ricos, 6 como nuestros
amos. Si nosotros fuéremos bien ciertos que en Castilla
non habia monedas, tan noble é virtuoso es el suelo de
Castilla sobre cuantos en el mundo son, que todos nos

iriamos por ella. B bien parece ser prueba que por cuanto

agora non se pagan monedas, muchos dellos son ya veni-
dos é venian todabia mas daqui adelante.” Por 1ltimo,
Enrique IV, en la ley que dié en 1437 para reformar los

1 El Despensero: Historia de Enrique II1.
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agravios en los repartimientos de las monedas, refiere
habérsele hecho relacién de que en muchos pueblos se
pagaban los servicios por cafiamas y pecherias, y no por
la hacienda de cada uno; que cada cafiama estaba tasada:
en unas partes, 4°20.000 maravedis; en otras, 4 30.000; y en
otras, 4 40.000; y 4 mésy 4 menos: que en otras partes se
pagaba por cabezas, pagando asi tanto los pobres como
los ricos, y que en otras, en fin, se pagaba por haciendas,
contribuyendo, los que tenian cierta cantidad de las mis-
mas, con tanta cuota, que no la podian sufrir.

Para remediar estas desigualdades en el peso de los
servicios y monedas, mandé el referido Monarca que en
los pueblos donde las hubiese se juntasen las justicias,
Regidores y Procuradores del comiin y seis hombres bue-
nos pecheros: dos de los mas ricos, dos de los medianos y
dos de los menores, para que, todos juntos, fijasen la can-
tidad y conceptos por que cada uno debia contribuir con
los servicios y monedas; y si no se conformasen los de la
junta, enviasen los votos por separado con los motivos al
Monarca, para que, visto todo, se proveyese. Del contexto !
de esta ley y de las citas anteriores ha podido provenir
el error de confundir el servicio de monedas con la mo-
neda forera.

La ayudae y el pedido eran dos servicios semejantes 4 los
propiamente llamados servicios de monedas, conocidos
igualmente en los tiempos medios de nuestra historia.
Llamabase ayudas & los suplementos concedidos por ex-
traordinario & los servicios, después de votados éstos,
siempre que el Monarca hacia presente, 6 que las Cortes

o !
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comprendian que era necesario aprontar nuevas cantida- [
des para satisfacer urgencias que iban naciendo con mo- #

tivo de la guerra contra moros y otras causas. Repartidas _ ":
|

igualmente que los servicios, y recaudadas del mismo
modo por los procuradores de las Cortes, es enteramente i
aplicable 4 las mismas la doctrina referente 4 servicios: : b
el pedido 6 los pedidos eran otros arbitrios pecuniarios 6
servicio extraordinario eon que las Cortes antiguas de 3
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Castilla servian 4 sus Reyes en los apuros de las guerras
y necesidades del Erario, y tenian aquel nombre por
razon de haber sido propuestos 6 pedidos por la Corona.
Después que el servicio de monedas empezé 4 no bastar
4 las urgencias del Estado, se otorgd con el nombre de
pedido otro nuevo servicio temporal, como se ve en las
Cortes de Palenzuela, donde el Reino lo concedid con ese
nombre: “El Rey Don Juan II, —dice su crénica, — en
Palenzuela mandé llamar & los procuradores é hizoles
una larga habla, cuya conclusién fué que ya sabian los
grandes gastos que de necesidad habia hecho....; por ende,
que les rogaba é mandaba que diesen orden como él fuese
servido de sus reinos. A lo cual los procuradores respon-
dieron mostrando al Rey los grandes trabajos y dafios, é
males que sus reinos recibieron despues que él reinara, é
la gran pobreza que generalmente todos tenian, pero a
la fin otorgaron al Rey doce monedas, é pedido y medio,
para que los maravedises que mostrasen, que podian ser
hasta 30 é 8 cuentos de maravedises, estoviesen en depo-
sito en dos personas, cuales el Rey quisiese escoger, una
allende en los puertos, é otra aquende, é que de ello no
se tomase cosa alguna, salvo para guerra de moros, é para
otra grande necesidad.” Desde entcnces aparecen en las
leyes como distintos moneda y pedido; y aunque no se ha
logrado averiguar la cantidad de maravedis de que se
componia el ultimo, consta que era de la misma natura-
leza que el servicio y la moneda, y que se le imponia en
razén del numero de los vecinos de los pueblos y de los
haberes que cada uno poseia. Servictos, monedas, pedidos y
ayudas constituian, en conjunto, el primer sistema de
contribuciones generales conocido desde el siglo x111, y &4
ellos se fueron agregando después otros recursos de que
ahora nos toca ocuparnos.
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Empréstitos.

Ademas de los diferentes impuestos 6 contribuciones
generales votados por las Cortes para satisfacer los gas-
tos extraordinarios del Estado, conociéronse en la Edad
Media los empréstitos, muchas veces acordados por aqué-
llas, y que, en ocasiones, fueron més productivos que la
misma contribucién; pues, como decian las Cortes de
Burgos de 1372, “el préstamo no es pecho y, por lo tanto,
no se hallan exentcs de él los nobles.” Conociéronse en la
Edad Media algunos ejemplos de préstamos voluntarios 6
nacionales y de forzosos; pero nétese bien que ni los unosni
los otros fueron parecidos & los empréstitos modernos,pues
ni por la cantidad ascendieron & lo que éstos, ni por su
duraciéon se pueden con éstos confundir; empréstitos
aq‘uéllos para atender generalmente & las circunstancias
extraordinarias de la guerra, eran extinguidos durante
la vida del Monarca que los habia contraido, 6 cuando
mads, durante la de sus primeros sucesores; contraidos los
modernos, por regla general, & perpetuidad, han legado
& las generaciones venideras una pesada carga que ab-
sorbe en si una gran parte de los recursos futuros. Pero
dejando esto & un lado, por no ser nuestro propdsito el
examen de las ventajas 6 inconvenientes de los emprés-
titos, y concretandonos aqui 4 indicar su origen y 4 ha-
cer su historia, debemos recordar la sencilla buena fe
con que se condujeron los antiguos Monarcas espafioles
cuando se vieron obligados &4 acudir 4 los préstamos de
cantidades por ser insuficientes las rentas de la Corona
para atender & las necesidades crecientes del Estado, y
sobre todo de la guerra, causa la mas poderosa en los

tiempos medios para arrebatar 4 la agricultura, 4 las-

artes y al comercio los medios de que pudieran disponer
estos agentes de la produccién, tan influyentes en el por-
venir de los pueblos para contribuir 4 su desarrollo.

SEeerie sy



— 161 —

Con efecto, Alfonso IX, sin recursos bastantes para
continuar el sitio de Algeciras, mientras el Reino reali-
zaba los servicios que le habia ofrecido, pidi¢ dinero
prestado 4 sus criados sobre esa garantia, con lo que dice
la cronica tuvo buen socorro. Don Juan I de Castilla
recurrio 4 los préstamos en tres ocasiones distintas y ob-
tuvo abundantes sumas, no s6lo en dinero, sino también
en frutos, reintegrando & sus acreedores con las rentas
nacionales. La primera de esas ocasiones fué en 1343,

como en otro lugar decimos, para realizar el pago de
600.000 francos de oro ofrecidos al Duque de Alencaster
para que se apartase de sus pretensiones 4 la Corona;
observando el disgusto que los pueblos manifestaban de
otorgarla por medio de un tributo general, tomé el expe-
diente de abrir un préstamo de aquella cantidad sobre
los pecheros, &4 descontar de los tributos que debian pa-
garse, y consiguié por este medio, que ponia en manos de
los prestamistas el reembolso, las sumas necesarias '
Lo mismo sucedié en el afio 1384 con el comercio de

1 «Otrosi era ordenado — dice el historiador —en las Cortes de Bribiesca,
segund que ya diximos, para pagar los 600.000 francos, fuese echado por todo
el regno, del cual ningund home non fuese excusado é desque las cartas fue-
ron enviadas hobo gran movimiento, especialmente en los fidalgos, é due-
nas, é doneellas, 4 quien pedian este pecho en tal guisa, que no se cobraba
dinero. E por esto hobo el rey acatar otra manera para poder cobrar la quan-
tia, que habia 4 pagar al duque de Alencaster é duquesa su muger, é fué
esta: El rey D. Enrique cuando compré de Mosen Beltran de Claquin la cib-
dad de Soria, é las villas de Almazan, é Atienza, é Baza, é otros logares que
le hahia dado, echd en el regno pecho, que llamaban empréstilo, diciendo en
sus cartas que gelo mandaria descontar en los pechos, é rentas que le habian
de dar, é fice cobrado por cierfo repartimiento en las cibdades, é villas é lo-
gares del regno, é cada un logar cierta quantia, que monta quince cuentos é
seiscientos mil maravedis. E agora el rey fizolo asi: é mandolo repartir por
todo el regno, é envié luego sobre ellos sus cartas é homes que lo recabda-
sen; é este pecho non pagaron perlados, nin elérigos, nin fijos-dalgos, nin
duenas, nin doncellas, nin algunos logares, que en el pecho, que se derramd
en el tiempo del rey D. Enrique su padre quando compré 4 Soria, non habia
pagado, salvo aquellas personas, é aquellos logares, que fallaron, que ha-
bian pagado en la compra de Soria. E el rey cobrd todo este empréstito, é fijé
sus pagos de los dichos seiscientos mil francos 4 los términos que fueron
adecuados por los tratos.»

11



Mureia, al cual pidi6 prestados 16.500 maravedis, dandole
facultad de reintegrarse sobre los productos de la casa de
moneda, 6 sobre los de la alcabala, 4 su arbitrio, y 1o mismo
en 1388, cuando obtuvo de la iglesia de Sevilla el trigo
necesario para abastecer los castillos fronterizos de mo-
ros; porque reintegré dicha anticipacion sobre las tercias
reales, segtin lo habia ofrecido.

Usaronse en la Edad Media, ademéas de los voluntarios,
los empréstitos forzosos, que mds que préstamos eran una
verdadera contribucién exigida 4 los pueblos, sin que
para ello mediara el voluntario desprendimiento de su
parte, sino mds bien la voluntad de la autoridad publica
que pide fondos ofreciendo reintegrarlos en ciertas épo-
cas; raros fueron los ejemplos de este género de emprés-
titos en aquella edad, y es de advertir que nunca sacaron
de apuros al que los adoptd, ni compensaron la violencia
usada, ni se avinieron con el caracter de su gobierno po-
pular, cuyos ejemplos bastan para probarlos inconve-
nientes y dafios que acarreaban. Es entre ellos muy nota-
ble el de 1449, en que Don Juan IT mandé que Toledo,
ciudad rica y populosa, acudiese con un millén de mara-
vedis por empréstito repartido entre los vecinos, dando
cargo de recaudarlos 4 uno de ellos, y el pueblo se alborotd,
por mirarlo como contrario & sus libertades . Tales prés-
tamos tuvieron siempre el caricter de temporales, pagé-
ronse al poco tiempo de haberse contraido y jamés fueron
tan importantes y crecidos como los que con tanta fre-
cuencia realizan las naciones modernas.

Alteracion de la moneda.

A todos los ingresos citados se agregaron, en los ulti-
mos tres siglos de la Edad Media, otros que, mas que ver-
daderos recursos, fueron elementos de ruina y decadencia

1 Mariana: Historia de Espafia, lib. XXII, cap. VIII.
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de los pueblos, ¢ medios ineficaces para conseguir el.
objeto & que propendian: entre ellos pueden citarse las
alteraciones de la moneda, las tasas de granos, géneros y oficios,
y las leyes suntuarias, sobre cuyas invenciones fiscales ha
fallado ya la ciencia econdmica financiera. La alteracitn
de la moneda , sin producir 4 los Reyes ninguna utilidad
para salir de sus estrecheces pecuniarias, antes bien oca-
sionando perniciosos efectos &4 los pueblos, fué una me-
dida de las mds ordinarias y comtinmente usadas por casi
todos los Monarcas que se sentaron en los solios espa-
fioles durante la Edad Media, y sobre todo en Castilla,
donde no se conoci6 aquella disposicién de Navarra y
de Aragén que prescribia & los Monarcas la obligacion
de tener moneda con un precio uniforme, fijandolo una
sola vez en su vida, para evitar que pudiera adulterarla.
Alfonso X, Sancho IV, Fernando IV, Alfonso XI, Enri-
que II, Juan I y II y Enrique IV fueron los Reyes de
Castilla que, desde San Fernando hasta Isabel la Cato-
lica, variaron repetidamente, por medio de leyes, el valor
de los metales acuiiados, creyendo enriquecer por este
medio su empobrecido Erario; pero los tristes resultados
que aquella alteracién produjo acreditaron bien pronto
los inconvenientes que en si llevaban, como los tienen
todos los sistemas rentisticos que no se funden en las
verdades econdmicas.

Para remediar la penuria del Tesoro, Alfonso X, uno
de los Monarcas que consumidé mas vigilias y emple6
mas afanes para buscar en vano recursos pecuniarios en
una sociedad agitada por las arrogantes pretensiones
nobiliarias, que se igualaran con el aumento de las nece-
sidades sociales desde entonces conocidas, acuiié moneda
de baja ley; y en vez de conseguir su objeto, refiere la
historia “que cundié la pobreza en el Reino, se encare-
cieron los géneros comerciales y se escondi6 el dinero.”
Sancho IV el Bravo y Fernando IV, repitiendo igual me-
dida, no sélo obtuvieron el mismo resultado que el Rey
sabio, sino que ademas tuvieron la fatalidad de ver dis-
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minuidos los valores de las rentas piblicas por efecto de
aquella y de otras causas. Valiéronse del mis%'no arbit.rio
Don Alfonso XI y Enrique II, y siempre con igual éxito,
segun consta por la exposicion que las Cortes de Toro
hicieron al ultimo Monarca: “Las cosas, Sefior—decian—
se venden por mayores precios de lo que valen, ¢ las
deben vender, ¢ los labradores, ¢ jornaleros para labrar
las heredades demandan precios desaguisados, en ma-
nera que los duefios de las heredades non lo pu.eden cum-
plir, por lo que fincaban para labrar.” Las mismas con-
secuencias sufrié6 Don Juan I cuando, persuadido de que
saldria de la escasez de caudales experimentada por la
entrada del Duque de Alencaster en sus dominios, alter6
el valor de la moneda. Imitéle su hijo Don Juan II, y
entre otros males, producidos por tan funesta operacién,
sufrié el de ver inundado el Reino de moneda falsa.
Variada después otra vez la moneda, sus vasallos experi-
mentaron, segtin las Cortes de Ocaiia de 1469, desorden,
detrimento e menoscabo !'; y Don Enrique IV, aunque
en una Real cédula, publicada en 1471, expres6 que eran
grandes é intolerables los perjuicios que con la moneda
habian padecido los vasallos, lejos de corregirlos, vino a
aumentarlos todavia con la acufiacién de cuartos, cuyo
precio habia bajado de dos maravedis a4 tres blancas, y
temeroso el publico de que ejecutara otro tanto con los
Enriques que & la sazén labraba, “cesaron los tratos —
dice la crénica—é las mercaderias é los mantenimientos
valian mds caros, de lo que 4 S. M. se recrescia grant
deservicio é menguamiento de las rentas.” Funestos ejem-
plos todos que procuraron evitar los Reyes Catélicos
acuilando ducados de oro y plata de tan buena ley, que
por ello fueron llamados excelentes.

Réstanos exponer, adelantandonos & observaciones que

1 «Siendo tales los dafios —afiadian aquellas Cortes— que non se podian
contar: especialmente facian mayor impresion en las gentes pobres é mendi-
gantes, las cuales non pueden quejarse nin les era dado logar para ello.»
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pudieran hacerse, que si nos hemos ocupado aqui de la
alteracion de la moneda es porque en definitiva consti-
tuye un impuesto real y efectivo, que grava la produc-
cion y el consumo, y no di6 ni puede dar jamas el resul-
tado que se propusieron nuestros Monarcas en la Edad
Media, por ser contrario al principio fundamental de
todo sistema monetario.

Derechos de Cancilleria y Notaria.

De otros recursos financieros conocidos durante la
Edad Media tenemos que hacer también ligera mencién:
tales fueron los derechos de cancilleria y notaria, los tribu-
tos confirmados por los Reyes cristianos en los territorios
conquistados & los moros como antes se conocian, y los
chapines de la Reina y de las Infantas.

Los derechos de chancilleria y notaria fueron también
bastante productivos; pues encargado el Chanciller mayor
de autorizar con el sello Real los privilegios, mercedes y
gracias en que los monarcas otorgaban alguna concesién
& un ricohome, ciudad, villa 6 individuo, y el Notario
mayor de la nota 6 redaccién de las escrituras publicas,
cobraban uno y otro aquellos derechos por la autoriza-
cién de los documentos publicos en que intervenian, dedi-
candose su importe al sostenimiento de tales oficinas y 4
los gastos del Rey; por esta causa, desde el siglo X111, en
que comienzan las grandes concesiones y la prodigalidad
del sello Real para premiar servicios, 6 para respetar usur-
paciones, 6 para corresponder 4 la mayor extencién de las
facultades y territorios del Monarca, figuraron principal-
mente los derechos de chancilleria y notaria como rentas
considerables de la Corona *.

1 En las Partidas e hallan fijados con bastante minuciosidad los derechos
que debian pagarse 4 la Chancilleria por la extensién de cada clase de fueros,
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Chapin de la Reina y de las Infantas.

Era el chapin de la Reina y de las Infantas una cantidad
que se comenzo 4 pagar en Castilla 4 la Reina 6 las In-
fantas, como regalo 6 dote popular en sus bodas, y por
el respeto que debia tributarlas el Reino en aquella solem-
nidad, elevandola 4 una suma proporcionada 4 su alta
clase y nacimiento; consta en documentos qotablea que
4 fines de la Edad Media ascendia 4 una cifra conside-
rable la dote de las Infantas ofrecida por el Reino; pues
segin Mariana, Zurita y otros autores, era costumbre
ofrecer en dote & las de Castilla 200.000 doblas *. Con
respecto al chapin de la Reina, parece que ascendia gene-
ralmente & 150.000.000 de maravedis, cuya cuota se
solia repartir en siete plazos de & cuatro meses cada uno,
hasta que mas tarde Carlos II y Felipe V la rebajaron al
tercio, dejando de cobrarse desde la época del ultimo de
aquellos Monarcas.

Hubo también en diversas épocas otros tributos llama-
dos novena, albergueria, naufragio, anclaje, lezda, caballeria,
ballesteria y algunos més, que pasamos en silencio por su
escasa O ninguna importancia y las pocas noticias que
acerca de ellos existen.

concesiones, confirmaciones de privilegios, cartas de aveneneia, nombramien-
tos, cartas de sacas, vte. He aqui la tarifa relativa 4 los nombramientos, que
muestra el valor y consideracién que se daba 4 cada oficio: debia pagarse
4 la Chancilleria del Rey, por el titulo de Alferez mayor 6 de Mayordomo
mayor, 300 maravedis; por el de Chanciller mayor, 500; por el de Notario, 300;
por el de Adelantado mayor, 6 Merino mayor, 6 Almirante mayor, 200; por el
de Alguacil, 30; por el de Alcalde de corte, 30; por el de Mandadero para tie-
rra de moros, 200; por ¢l de Copero mayor, Portero, Repostero 6 Dispen-
sero, 40; por el de Cocinero mayor, 20; por el de Alealde, Juez, Merino 6 Ade-
lantado de alguna villa, 10; por el de Almojarife en grandes villas 100, y en
menores 50, ete., ete.

1 Mariana: Historia de Espaiia, lib, XX1v, cap. 11} y Zurita: dnales de dra-
g6m, lib. x11, cap. XLIX,
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El servicio militar.

Examinadas las cargas y tributos mas generales y de
mayor importancia, debemos ocuparnos, para completar
su estudio, del servicio militar y de la parte con que al
mismo contribuian, durante la Edad Media, las diversas
clases sociales.

Restablecida en lo posible la legislacién visigoda en los
reinos de Asturias y de Leo6n, debia considerarse el ser-
vicio militar en los nobles como obligacién propia de su
estado, y en los clientes, libertos, colonos y siervos fisca-
les como condicién de las tierras y de las otras donacio-
nes recibidas de los sefiores ¢ de la Corona; pero la men-
guada autoridad de los primeros Monarcas, la escasez de
sus recursos y la nueva situacion de los cristianos de As-
turias, no permitian organizar desde luego los servicios
publicos con la regularidad prevista en las leyes visigodas.

Siendo la de Asturias una Monarquia guerrera, consa-
grada casi exclusivamente &4 libertar el territorio del im-
perio de sus conquistadores, era consecuencia natural
que todos los que se asociaran & ella lo hiciesen con la
condicién implicita de servir las armas bajo la direccién
de su jefe. Para satisfacer esta necesidad podian aplicarse
las leyes de Wamba, que mandaban acudir & la hueste &
todos los hombres libres capaces de servir en ella, siem-
pre que el Rey la convocase; pero esta obligacién, mucho
mas gravosa en el estado de guerra permanente en que
se hallaba la nueva Monarquia, necesitaba mayores
recompensas y galardones mas seiialados.

Los Reyes asturianos no tenian para darlos las rique-
zas de los Monarcas godos; pero en cambio se ofrecian &
su vista vastos territorios que conquistar y los ricos des-
pojos del enemigo; por lo que, recordando sin duda que
los clientes, los libertos y los siervos fiscales en la anti-
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gua Monarquia poseian tierras y otros bienes de la Co-
rona 6 de los sefiores con la obligacion de servir en la
guerra, extendieron esta costumbre 4 las clases superio-
res del Estado. De este modo, sin renunciar & aquel an-
tiguo y comun deber, un tanto indefinido respecto 4 la
generalidad de los subditos de la Corona, procuraron los
nuevos Monarcas asentarlo en relaciones mds intimas y
eficaces, confiriendo & sus vasallos el dominio de muchas
tierras conquistadas, con una parte de los demés despo-
jos del enemigo, fundando tales mercedes una obligacién
de servir en la guerra, mds estrecha y determinada que la
general inherente al estado de los meros subditos. Divi-
dieron, pues, con sus vasallos, ademds del botin, los nue-
vos territorios, ddndoles parte en ellos, ya en propiedad
absoluta, ya en prestimonio, mandacién ¢ encomienda;
pero siempre con la condicién de acudir 4 la hueste, como
consecuencia necesaria del nuevo vinculo de vasallaje
que por efecto de tales adquisiciones se establecia entre
el Monarca y el sibdito. Y como, segin hemos visto, la
mayor parte de las nuevas propiedades emanaban inme-
diata 6 mediatamente de la Corona, las méas de las tie-
rras apropiadas por particulares debian llevar consigo
aquella obligacién.

La de dar tierra 4 los vasallos no era obligacién estric-
tamente legal de la Corona de Castilla, como lo era la
de repartir entre ellos las cuatro quintas partes de los
despojos del enemigo; pero estaba tan recomendado el
uso de aquellas mercedes por las mismas leyes, y se prac-
falcaba. tan constantemente, que tenia la fuerza de una
inveterada costumbre. Los servicios extraordinarios,
como aprehender al caudillo enemigo 6 librar la persona
dzllalfgy 6 sefior en una batalla, exigian forzosamente
gudierzlissizﬁalado, ex.l‘tIerras ) rentas: con que_el vasallo
Ebtener un;;};;‘s;eun honra,d.a fise i Katibion d-ebia.n

pensa semejante los tres combatientes

1 Ley 4.8, tit. 27 de la Partida 2.®
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que primero entraban en villa 6 castillo cercado. Pero
ademds era costumbre recibida, que recopilé en su C6-
digo Don Alfonso el Sabio, la de que el Rey, “4 los que
le ayudaren & ser heredado en lo de sus enemigos, pué-
delos heredar de mayores heredamientos et de mejores,
et franqueallos tambien de las heredades que son de los
otros en su sefiorio como en las de su realengo”!; y la
historia testifica, en efecto, cémo usaron y aun abusaron
los Reyes de este derecho, dando heredades y tierras en
lo conquistado al enemigo, no sélo & los que habian ayu-
dado & ganarlo, sino 4 otros muchos que ningtn servicio
sefialado prestaron en la guerra.

Daba el Rey todas aquellas tierras en heredamiento 6
en tierra 1 honor, que eran, segiin queda expuesto, los
tres modos de poseer las cosas del Reino, 6 que no perte-
necfan libremente al Rey. Cualquiera de estos titulos
con que la merced se hiciese, constituia al agraciado en
vasallo, y por lo tanto le imponia la obligacién del servi-
cio militar, no como la tenian todos los naturales por
serlo, sino como era propia de todos los que recibian de la
Corona algtn beneficio. He aqui cémo el dominio terri-
torial de todas clases, emanado de la Corona, que con el
tiempo vino 4 ser el de la mayor parte de las tierras del
Reino, era base y fundamento del servicio militar, y por
consiguiente el vinculo mas poderoso del Estado en una
sociedad esencialmente guerrera.

Las mismas relaciones que la propiedad creaba entre la
Corona y sus vasallos inmediatos, se establecieron luego
entre éstos y sus vasallos particulares. Los hidalgos y
caballeros 4 quienes el Rey galardonaba para sujetarlos
a su servicio, necesitaron atraer al suyo & otros hombres
que cultivaran sus tierras y las defendieran, mediante una
participacion en sus productos 6 recompensas sefialadas.
Y como eran vasallos “todos los que recibian honra y
bienfecho de los sefiores, asi como caballeria, 6 tierra, 6

1 Ley 6.2, tit, 27 de la Partida 4.®
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dineros por servicios sefialados que les hayan de facer,” y
los vasallos debian, entre otras cosas, “servir lealmente 4
los sefiores por el bienfecho que resc.ﬂ‘o en dellos™ .13 todos los
participes en el dominio y disposicion (f_le la tierra que-
daron obligados por este concepto & servir en la hueste.

Una obligacion semejante tenian también los meros
naturales, es decir, los que vivian en tierra del Rey 6 here-
damiento del sefior, sin recibir de él ninguna merced
especial; pero su servicio era mas limitado que el de los
otros vasallos, pues éstos eran hombres de su sefior, ente-
ramente obligados & su mandato, y debian seguirle en
toda clase de expedicién militar, so pena de perder cuanto
de él hubieran recibido, en tanto que los naturales debian
forzosamente tomar las armas s6lo cuando ocurria levan-
tamiento 6 invasion de enemigos en el Reino, 6 asedio de
castillo, y cuando eran convocados para dar alguna bata-
lla campal 6 sitiar alguna fortaleza fuera del Reino; pues
si el Rey convocaba & los suyos para invadir en algarada
y dafiar la tierra enemiga, no era obligatoria la asisten-
cia, segun parece, sino para aquellos que hubiesen reci-
bido beneficios de la Corona, puesto que el llamamiento
debia hacerse, segtin la ley, 4 fin de que concurrieran los
que tengan por bien, y la falta habja de castigarse con la
pérdida de los beneficios recibidos .

Mas la principal diferencia entre naturales y vasallos,
respecto del servicio militar, consistia al principio en su
remuneracion, y después en las varias restricciones con
que costumbres generales 6 privilegios locales lo limita-
ron. En los primeros siglos de la monarquia hubieron de
servir 4 su costa y sin soldada, tres dias & lo menos, los
naturales que no poseian tierras ni heredamientos de la
Corona, segtin resulta de los primitivos fueros, en que se
daba por privilegio y favor 4 los hidalgos el no servir sin
soldada del Rey 6 sefior. Pero con el tiempo, no sélo se did

1 Leyes 1.* y 6.2, tit. 25 de la Partida 4.2,
1 Leyes 3.%, 4%, 5.* 6.5, 7.9, 82 y 0.2, tit. 19 dela Partida 2.°
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goldada & los que no tenian tierras, sino también 4 mu-
chos que las disfrutaban, resultando ademéas demostrado
que en el reinado de Alfonso X, en que cada uno iba &
servir por lo que tenia de la Corona, orden¢ el Rey hacer
alardes en la Extremadura y que “cualquier ome que
mantuviere caballo é armas fuese excusado de la marti-
niega y fonsadera y eximiese de los mismos tributos 4 sus
paniaguados,” quedando todos sujetos por ello 4 servir,
sin mas estipendio, tres meses en la frontera, slempre que
el Rey los llamase!. Sin embargo, esta costumbre no
hubo de generalizarse en todo el Reino, puesto que Al-
fonso X1, al fijar en las Cortes de Burgos de 1838 los sol-
dados y los servicios que por ellas habian de prestar los
vasallos, declaré que su ordenamiento no era aplicable &
les de la frontera, que no recibian soldada en dmero y
debian servir por la tierra que disfrutaban.

Habia atn mayor variedad en cuanto & las restriccio-
nes que desde muy antiguo tasaban y limitaban este ser-
vicio, pues existian comarcas que estaban exentas de €l
absolutamente; pero en el siglo X1v debieron caer en des-
uso estos privilegios, puesto que habiendo pedido su con-
firmacion las Cortes de Burgos de 1345, Don Alfonso XI,
lejos de otorgarla, declar6 la nulidad de todos los conce-
didos por sus antecesores, funddndose en que “quando al
fonsado todos son tenudos de ir con nusco.... ¢ que non lo
puede quitar un rey por otro,” y solo prometi6 guardar
las exenciones de esta especie que ¢l mismo hubiera con-
cedido, si se justificaban. Esta doctrina hubo al fin de pre-
valecer en la practica, y con ella concluyeron casi por
completo los privilegios antes referidos.

Por ultimo, era muy comun en las cartas-pueblas la
- condicién de no haberse de exigir el servicio de hueste 4
los vecinos mas que cuando el Rey en persona saliese &
campaifia, 6 convocase 4 lid campal, 6 estuviese cercado ¢

1 Crénica de Don Alfonso X, cap. xi1,
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le pusiesen asedio 4 alguno de sus .cs_zstillos A5 m}uchos fue_-
ros limitaban & tres dias cada servicio ?; otros.,-a un servi-
cio cada afio?, 6 4 un tereio 6 dos de }os vecinos ha_ibﬂe_s
para tomar las armas ¢; y otros, 4 territorio dfatg:rmmado
6 el que pudiera recorrerse dos veces en un dia ®. ??erc: es
de advertir que todas estas limitaciones de la obligacion
de servir las armas solian entenderse con los naturales
que no tenian tierras, honores 6 feudosj de la C.o.rona, 6
del sefior, con carga de vasallaje especial y servicios de-
terminados. Tales privilegios'consistieron en no prestar
aquel servicio, 4 pesar de ser los privilegiados naturales
del Rey y de haber recibido de él, para poblarlos, los lu-
gares donde moraban, por cuyos motivos deberian que-
dar sujetos 4 aquella obligacién; pero los que ademds
tenfan tierras, en el sentido estricto de esta palabra, es
decir, como soldada y remuneracion de su servicio, 6 feu-
dos U honores que también obligaban 4 prestarlo, no
quedaban excusados de hacerlo, como no lo fuesen de
un modo especial y determinado.

Inmunidad tributaria de la Iglesia.

Después de los datos expuestos, y como complemento
de los mismos, hemos de ocuparnos, para dar completa
idea de la situacion de Espafia en la Edad Media, en
cuanto & los impuestos se refiere, de la inmunidad de tri-
butos otorgada & la Iglesia, Yy que, mdas 6 menos restrin-

1 Asi lo disponian los fueros y privilegios de Nijera, Sahagin, Jaca,

Vizeaya, Puebla de Arganzon, Burgos, Oviedo, Santander, Vitoria y otros
varios,

El de Sahagiin de 1084 y el de Burgos de 1124,

El de muzdrabes de Toledo de 1118 Y el de Alicante de 1252.
El de Guadalajara de 1133 y el de Ueclés de 11739,

El de Durango de 1180 y el de Riba de Sil de 1225,
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gida, fué uno de los privilegios con que la favorecieron
los Emperadores cristianos.

El Emperador Constantino contaba entre los bienes
exentos de pechos los de los de su propio patrimonio y
los de la Iglesia catélica '; y Constancio y Constante exi-
mieron & los clérigos en el aiio 3563 de ciertos servicios
personales infimos, llamados mimera sérdida, de otras car-
gas comunales, del censo con que tanto ellos como sus
mujeres é hijos estaban gravados, y de todo impuesto por
razén de las tiendas ¢ talleres que poseyeran, siempre
que invirtiesen su producto en mantener & los que traba-
jaran en ellos y en el socorro de los pobres 2

Mas tarde los Emperadores Constante y Juliano, des-
pués de haber confirmado estos privilegios en 357, los
restringieron en 360 con motivo de la inmunidad general
de todas las tierras de la Iglesia, que acababa de decretar
el Concilio de Rimini, disponiendo que los clérigos con-
tinuaran exentos de las cargas sérdidas, y aun del im-
puesto de negociantes por algin corto trafico que tuvie-
ran para procurarse alimento y vestido; pero que todos
los demés que ejercieran el comercio pagaran dicho im-
puesto, y que los eclesiasticos poseedores de predios, no
solamente no eximieran de pechos las heredades ajenas,
sino que pagarian por los propios los tributos acostum-
brados; resolucién que justificaban con la autoridad de
ciertos Obispos de Italia, HEspaiia y Africa, que habian
reconocido la justicia y la conveniencia de que, fuera de
las tierras que formaban los mansos de las iglesias, todas
las demas propiedades de los clérigos estuviesen sujetas
a tributo ®. En el afio 370 Valentiniano y Valente libra-
ron del censo personal propio de la plebe 4 las viudas y
huérfanos que se consagraban perpetuamente a la Igle-
sia Y, y en el 412 reprodujeron Honorio y Teodosio la

Ley 1.%, tit. 1, lib. x1, Céd. Theod.
Ley 10, tit. 11, lib. xvi1, Cdéd. Theod.
Ley 15, tit. 11, lib. xvr, Céd. Theod.
Ley 6.%, tit. x, lib. x1r, Céd. Theod.
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exencién de cargas sordidas que disfrutaban los predios
dedicados al sostenimiento del culto, expresando las gabe-
las que no debian exigirseles, conminando con graves
penas al que las exigiera y declarando que tales fincas
sélo estarian gravadas con la contribucion meramente
candnica !. Algunos inconvenientes dfebleron ofrecer, sin
embargo, la generalidad de los términos de estas consti-
tuciones, cuando fué preciso que los mismos Emperado-
res declarasen en 423 que no debia contarse entre las
cargas sordidas la de contribuir 4 la construcei6n y entre-
tenimiento de carreteras, puentes y calles, de cuyo servi-
cio no debian eximirse ni aun las casas dedicadas & Dios
ni las iglesias 2.

Mas como el numero de los exentos se aumentara cada
dia, y como los mismos privilegios de exencién se inter-
pretaban cada vez de un modo méas extensivo, haciendo
que se disminuyesen asi considerablemente los recursos
del fisco, viéronse obligados los Emperadores Teodosio y
Valentiniano & abolir de un golpe la mayor parte de las
exenciones, dictando al efecto una nueva constitucién, en
que declararon que no eran cargas sérdidas una multi-
tud de servicios ptiblicos y redujeron la inmunidad del
clero y de las clases privilegiadas & los censos persona-
les % y mas tarde declardé Justiniano & la Iglesia sujeta 4
las cargas municipales, al servicio de bagajes para los
ejércitos, y 4 contribuir 4 la construccién de caminos’y
puentes, pero al mismo tiempo eximi6 del tributo que se
pagaba por las adquisiciones 4 titulo lucrativo, las que
hicieran los establecimientos de beneficencia, ¢, y aun llegé
después & ampliar un tanto la inmunidad eclesiastica,
confirmando la de las cargas s6rdidas, extendiéndolas 4
las contribuciones extraordinarias y limitando las de
obras de puentes y calzadas 4 los clérigos 6 corporacio-

Ley 40, tit. 11, 1ib. xv1, C6d. Theod.
Ley 6.%, tit. 111, 1ib., xv, Céd. Theod,
Novell. Valentin., 11, . x.

Leyes 7.%, 11.* y 23, tit. 11, lib. 1. C6d. Justin.
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nes que tuvieran fincas en los mismos lugares en que las
obras se habian de ejecutar .

Puede afirmarse, pues, que durante muchos siglos
estuvo limitada la inmunidad de las propiedades ecle-
sidsticas & una corta porcién de ellas y 4 contados tribu-
tos fiscales, siendo de notar que los Santos Padres no
dudaron del derecho con que el Estado podia exigirlos
al clero, pues San Ambrosio creia que habiendo pagado
censo el Hijo de Dios, nadie podia eximirse de satisfa-
cerlo ?, por lo que decia en otro lugar: “Si el Emperador
pide tributo, no se lo negamos, pues tributos pagan los
campos de la Iglesia” % El Papa Urbano II fundaba la
obligacion del clero & contribuir al Estado con una parte
de sus rentas, en el pasaje evangélico segin el cual
mandé Cristo 4 Pedro pagar tributo, no con el pez entero
sacado del mar, sino con la moneda encontrada en sus
entraflas; y afiadia venir de antiguo la obligacién de
pechar la Iglesia 4 los Emperadores, 4 fin de que ellos
la defiendan y protejan y mantengan la paz y la tran-
quilidad en el Estado

Pero lo que si se guard6 con especial cuidado en to-
das las naciones cristianas fué la inmunidad personal
de los eclesidsticos de los servicios & obras manuales,
6 su conmutacion en dinero, que pesaba sobre los se-
glares. En Espafia, durante la monarquia visigoda, no
s6lo lo disfrutaba el clero, sino también sus siervos,
habiendo mandado el Conecilio IIT de Toledo, celebrado
el afio 569, que se privase de comunioén eclesidstica 4 los
Jueces y autoridades que ocuparan & los clérigos 6 & sus
siervos en servicios publicos 6 privados °, y el Conci-
lio TV de Toledo, celebrado en 633, declaré que la exen-
cién se limitase &4 los trabajos y tributos publicos (publi-

Novell. Justin., 131, tit. x1v, eap. v.

In Luc., cap. v, vers. 3.

Serm, 385 contra el arriano Auxencio.

Canon 27, q. 8, cons. 23.— Berardi, in canon., parte 2., cap. LxxxV,
Canon 21.
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" cas endictiones), que eran impuestos personales, pues en
cuanto & los reales, consta del Concilio XVI de "Toledo,
reunido en 693, que los Obispos pagaban al Erario tribu-
tos de los predios propios de sus sedes'.

Ocurrida la irrupcion sarracena, las iglesias muzarabes
pagaron un fuerte y desigual tributo, en tanto que l_as de
los territorios libres siguieron disfrutando los antiguos
privilegios, y aun llegaron 4 alcanzar muchos nuevos de
la piedad de los Reyes castellanos. Los cdnones generales
y los provinciales, las leyes civiles y los diplomas de
mercedes particulares, contribuyeron considerablemente
desde entonces & asegurar la inmunidad eclesiistica;
pero la prueba de que ésta no se hallaba, sin embargo,
establecida como regla general, es que los Monarcas, al
hacer donaciones de bienes & las iglesias y monasterios,
juzgaban necesario, para que la exencién fuese legal y
segura, renunciar & los tributos & que por tales tienen
derecho, como lo demuestra, entre otros muchos, el hecho
de que Alfonso el Casto, al donar en 841 4 la Iglesia de
Lugo varios monasterios con sus términos, cuidé de
declarar que desde entonces “dejarian de pagarse por
ellos al fisco los censos y servicios acostumbrados” 2.

Sin embargo, lo que més generalmente se otorgaba
era la inmunidad de servicios, ya & favor de los mismos
clérigos, ya al de sus colonos y habitantes de sus tierras
y de las que nuevamente adquirian de la Corona. Asi,
el Sefior Fernidn Ormentales, con aprobacién del Conde
de Castilla Garci Fernandez, eximi6é en 950 & los Cléri-
gos de Melgar de Suso de las cargas de alojamiento
y facendera ®; el Conde de Castilla Fernan Gonzilez, al
dar en 969 varias heredades al monasterio de Santa
Maria de Reymondo, eximi6 al Abad de las exacciones
entonces acostumbradas por razén de homicidios, hurtos

1 Cenni: De antiquit. eccles. kispan., discrt. 4.*, cap. vi1, pérr. 15,
2 Espana Sagrada, tom. x1, pig. 879.
3 Coleceidn de fueros y carlas-p

S ueblas, por Mufioz y Romero, Fuero de Mel-
uso.
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y fornicios que se cometieran en el territorio, asi como
de los servicios de anubda (centinelas 6 escuchas) serna y
fonsadera . Con arreglo al Fuero de Néjera, otorgado en
el afio 1035 y extendido después & muchos pueblos,
estaban exentos los clérigos de ir en fonsado, de pagar
fonsadera y de dar alojamiento 2,

Pero todavia fueron mas frecuentes y mas completos
los privilegios de inmunidades desde el reinado de Al-
fonso VI, pues este Monarca di6 al Obispado de Burgos,
en 1075, villas, monasterios y tierras, con exencién de
todo impuesto fiscal, ademés de los de anubda, fonsado,
homicidio, calumnias y aduanas?® y més tarde, condo-
liéndose de que los clérigos de Astorga fuesen tratados
como los seglares, les eximio en 1087 de todo servicio fis-
cal, tanto 4 favor de la Corona como del Obispo, libran-
doles en su consecuencia del nuncio, maiieria, fonsadera,
ranso, homicidio, parricidio, prueba del fuego, alojamiento y
algin otro servicio 6 impuesto !. Andalogas franquicias
otorg6 Dofia Urraca en 1109 a la Iglesia de Leén, y luego
las disposiciones candnicas, tanto provinciales como ge-
nerales, dieron mds fuerza & tales exenciones.

Esto no obstante, y aunque los Reyes de Castilla ex-
tendieron cada vez mas el privilegio de la inmunidad,
es lo cierto que en el siglo X1I no habia, en cuanto 4 ella,
ninguna regla fija y comtn; por lo cual, y para remediar
el desorden 4 que daba lugar tal confusion, trato la Igle-
sia de unificar su legislacion en esta materia, que era
hasta entonces muy varia, pues donde regian las capitu-
lares de los Reyes Francos estaban exentos de los tribu-
tos los mansos de las iglesias, los atrios, casas y huertos
contiguos & ellas, y donde ain regia el Derecho romano
la inmunidad no solia extenderse sino & las cargas sérdidas

Berganza: Antigiedades de Espaiia, tom. 11, eser. 65,

Llorente: Noticia kistdrica de las Provincias Vascongadas, Fuero de Nfjera.
Espana Sagrada, tomo XXVI, cap. VIIIL,

Espaiia Sagrada, tomo xv1, eap. XXI.
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para determinar las cuales tampoco habia ley ni juris-
prudencia constante. .

A tal fin, y siguiendo el orden de las falsas Decretales,
inserté Graciano en su Decreto algunas de las leyes im-
periales antes citadas, doctrinas de los Santos Padres,
capitulares de los Reyes Francos y canones de 0011{}11108.;
pero aunque su proposito fué, sin duda, extender y uni-
formar la inmunidad eclesidstica, hizolo con tan poco
acierto, que puso tal vez més en duda el punto que de-
seaba esclarecer, pues adopt6, por una parte, el derecho
de las capitulares confirmado por el Concilio de Meaux,
que limitaba la inmunidad & los mansos, edificios con-
tiguos, diezmos, etec., y privaba de ella los demds bienes
que poseyera el clero, y por otra di6 cabida & un texto
del C6digo Teodesiano que no se halla en los mds de sus
antiguos cddices, ni fué incluido en el Cédigo de Justi-
niano, no obstante haberse insertado en él la ley de que
se suponia formaba parte, segtn el cual, ni los feudos ni
los esclavos de los clérigos debian ser gravados con nue-
vos tributos.

La primera disposicién canénica de caracter general y
obligatorio en esta materia fué la que se adoptd por el
Concilio de Letran, celebrado en 1179, que fundandose
en que los consules y gobernadores de muchas ciudades
oprimian & los clérigos con cargas onerosisimas, declar6
que la Tglesia no debia contribuir con subsidios al Erario
sino cuando el Obispo y el clero lo creyesen indispensa-
ble por no bastar el caudal de los legos para atender &
las necesidades publicas, y excomulgd 4 las autoridades
seglares y & cualquiera persona que dispusiera algo en
contrario !,

A pesar de esto, los Reyes de Espaiia siguieron dispen-
sando la inmunidad 4 las iglesias particulares, como
antes, por via de privilegio, y & veces con excepciones no
admitidas en la ley canénica, como lo demuestra el hecho

1 Deecret. Greg. IX, eap, 1v, tit. xLix, lib, 11,
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de que Alfonso VIIT eximié en 1184 al Clero de Toledo
v 4 sus vasallos y collazos de fonsaderas, facenderas, pe-
chos y servicios reales, excepto el de acudir 4 la guerra
cuando el Rey mandase en persona el ejéreito 1. Al mismo
Monarca se debe la primera ley de inmunidad general
publicada en Castilla, que fué la pragmatica de 1180, en
que renuncié Don Alfonso 4 los espolios de los Obispos,
prometié no pedir subsidios al clero con amenazas ni
violencia, sino recibir de €l lo que por amor y de buen
grado quisiera darle, y le eximié de fonsadera, facendera
y pechos reales de toda especie 2, cuya disposicion habia
de ser aplicable a todo el clero del Reino.

Kl de Leon, separado del de Castilla al comenzar el
siglo X111, tuvo también su ley general de inmunidad
bajo el reinado de Alfonso IX. Las Cortes de Leo6n
de 1208, de acuerdo con este Monarca, prohibieron exigir
pedidos 4 las iglesias, cuyo privilegio se concedi6é después
por Fernando III de Castilla & muchas iglesias y monas-
terios por mercedes especiales. El Concilio IV de Letran
de 1215, considerando que muchos cénsules y goberna-
dores continuaban oprimiendo al pueblo con tributos de
tallas, derramas y otras exacciones, reprodujo el canon
del Sinodo III de 1179, pero afladiendo que el clero no
habia de acordar ningiin subsidio al Estado en caso de
necesidad extrema sin consultar previamente al Romano
Pontifice; que cualquiera exaccién que se hiciera contra
estas prescripciones fuese nula; que lo cobrado por razén
de ella se restituyera en el término de un mes, y que
la censura eclesiastica lanzada contra los que exigiesen
tales tributos fuera extensiva 4 sus sucesores, mientras
no restituyeran lo percibido indebidamente ®.

Ademsés, segin las ideas y las costumbres de aquel
tiempo, la dignidad del estado eclesidstico exigia tam-

» Muiioz: obra citada, pdg. 386,
2 Mondéjar: Memor, histor. de Don Alfonso el Noble, ap. vir,
3 Decret. Greg. IX, cap. vir, tit. xLix, lib. 11



TS

bién su exencién de pechos, puesto que el tributo fué en
su origen sefial de servidumbre, ya de los pueblos ve?nci-
dos, ya de los siervos emancipados; por lo cual los. hidal-
gos que blasonaban de descender de familias que siempre
fueron libres, 6 que, si rendian vasallaje & algun sefior
era voluntario y condicional, estaban también exentos
de pechos por naturaleza desde los origenes de la Monar-
quia; y claro es gne lo menos que los eclesiasticos podian

retender, y que la opinion les podia otorgar, era el
estado de hidalguia en cuanto & los tributos, ya que lo
tenian superior para todas las consideraciones sociales.

Las leyes de Partida, reconociendo en general la inmu-
nidad de las propiedades eclesiasticas, admitieron, sin
embargo, el principio del impuesto obligatorio en deter-
minados casos. Segun este Codigo, los clérigos y sus sir-
vientes estaban exentos de pechos personales, como los
de construcciéon de fortalezas, acarreo de materiales,
reparacion y limpieza de acequias y otros oficios bajos, é
igualmente del servicio de alojamiento y del de guarda
y vela de los castillos y murallas en tiempo de guerra;
pero estaban obligados & contribuir con los legos 4 la
construcecién y reparacién de puentes, calzadas y calles,
cuando las rentas municipales no alcanzaran para aten-
der’ 4 estos servicios; & velar y guardar las murallas y
castillos cuando los cercasen moros u otros enemigos de
la fe; & ir en hueste con el Rey 6 quien hiciera sus veces,
si tenian tierras ¢ heredamientos de la Corona y la guerra
fuese contra infieles, y 4 acudir en defensa del Soberano
en las rebeliones y bullicios y en las invasiones repentinas
de enemigos !. Hallabanse también exentos de tributos,
seguin el mismo Co6digo, los bienes destinados & fundar,
dotar ¢ reparar iglesias, los que 4 éstas daban los fieles
por sus sepulturas y los que los Reyes les donaban para
mantener el culto; pero debian continuar sujetos 4 los

1 Leyes 51, 52 y 54, tit. v1, Part. 1.%; ley 20, tit. xxx11, y ley 3.®, tit, xIx,
de la Partida 2.*
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mismos pechos que antes tuvieran los bienes que here-
dara la Tglesia de sus clérigos que murieran sin herede-
ros legitimos 6 testamentarios, y los que por donacién 6
compra adquiriesen de pecheros.

También habia tierras, segin se ve en las mismas le-
yes, en que, por fuero especial, las heredades exentas an-
tes dejaban de serlo cuando pasaban 4 la Iglesia*. Pero
aunque escritas estas leyes en las Partidas, no fueron to-

davia, sin embargo, las que rigieron en todo el Reino,

puesto que el mismo Alfonso X sigui6 dando, como sus
antecesores, privilegios especiales de inmunidad, ya &
las iglesias de los territorios que conquistaba, ya 4 las
antiguas que dotaba ¢ enriquecia con sus donaciones.
En 1252 eximi6 del diezmo lego las heredades del clero
de Alicante, y de todo pecho, pedido 6 servicio nuevo a
los vasallos de su Iglesia, los cuales, sin embargo, queda-
rian sujetos & la facendera cowno 103 demas’vecinos, por
mas de que no hubieren de ser apremla,dos;a prestarlo
sino por la Autoridad eclesidstica 2

El mismo Monarca eximié & los can6nigos de Toledo
del impuesto de moneda 8 de pechos y pedidos & cuarenta
clérigos de Avila con aus paniaguados y renteros, pasto-
res y cortesanos” 4, y de moneda y todo pecho 4 los bene-
ficiados de Sevilla con “sus paniaguados, hortelanos, pas-
tores y quinteros” ®.

Alternaban con estos privilegios otras disposiciones res-
trictivas de las inmunidades, como la del “ordenamiento
de los artefactos,” que mandaba & los mozos coronados®
pechar del mismo modo que en tiempo de Alfonso VIII.
Resulta, por tanto, que en aquel reinado pagaron tri-

Leyes 54 y 55, tit. vi, Partida 1.%

Gonzdlez: Doc. de las Prov. Vasc., tomo v1, pig. 95. 2 ('pg@m
Memorial histdrico de la Academia de la Historia, tomo 1, pig. 18.
Ibid., pag. 149.

Ibid., pag. 268.

Clérigos de érdenes menores.
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buto muchos bienes eclesidsticos, contra lo prescrito en
las leyes 6 en los canones, pues consta que los alcaldes y
merinos de Burgos hubieron de exigirlo 4 los monaste-
rios, que se querellaron de ello & Alfonso X, el cual
mandé que solo fuera atendida su queja en el caso de que
no hubieran pagado, en los dos reinados anteriores, pe-
chos reales ni municipales *.

Sancho IV no fué menos prodigo en exenciones que lo
habia sido su padre Don Alfonso, pues las otorg del tri-
buto llamado nuncio & los canénigos de Toledo; de todo
pecho y servicio, incluso el de moneda, al Obispo y Ca-
bildo de Cartagena y & los vasallos del Monasterio de
Santa Maria de la Vid; de todo pecho, excepto el de
moneda, 4 los mayordomos y escribanos del Cabildo de
Valladolid; de cierto tributo en especie al clero de
Amaya, y de toda contribucion, salvo la moneda y la
facendera, 4 los heredamientos del monasterio de Santa
Clara de Allariz y & las familias que vivieran en ellos,
prometiendo ademdas aquel Monarca, en una especie de
indulto general que concedié en 1288, no exigir tributos
ni servicios & los clérigos ni &4 los que eran exentos por
privilegios 2.

En el reinado de Fernando IV debieron realizarse
muchos quebrantamientos de la inmunidad, pues hubo
quejas y reclamaciones, ya del Obispo de Le6n contra
los recaudadores del quinto servicio, ya contra los adelan-
tados y merinos, que exigian de los monasterios un vaso
de plata y una mula cada vez que nombraban nuevos
Ahadgs %, ya por otras exacciones. Fernando IV declard,
a petuf:ibn de las Cortes de Valladolid de 1295 y de las
de Cuéllar de 1297, que las tierras realengas que habian

’1 Berganza: Antigliedades de Bspana, tomo 11, pag, 167, niim. 46 ¥y pag. 172
nam. 59. ‘ ‘
2 Memorial histérico, tom. 1, phg. 188, y tom. 11| pigs. 93 y 134, — Gonzé-
lez: Doe. de las Vrov: Pasc., tom. v, pags. 203, 214, 216, 226 ¥ 240,
3 Gonzdlez, tom. v pag, 226 ¥ Berganza, tom. 11, pig. 184, niim. 84,
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comprado 6 compraran los clérigos pecharian como las
demas .

Desde el reinado de Alfonso XTI se nota mds la influen-
cia de los cdnones lateranenses en puntos de inmunidad,
pues este Monarca pidi6 y obtuvo licencia del Papa para
exigir & los clérigos sus vasallos la décima de sus rentas
y las tercias de las iglesias % y posteriormente, para pe-
dir al clero un servicio con que hacer la guerra 4 Portu-
gal, se fundd en que “las gentes de su reyno estaban en
grand afincamiento, por que con los muchos pechos que
habian dado al Rey para las guerras pasadas, non podian
dar para esta guerra como él avia menester” % “E todos
los arzobispos et obispos — afiade la Crénica — le dieron
grandes quantias de aver cada uno de sus rentas; et des-
pues echaron pechos en las clerecias para esto, en manera
que con este oro cumplimienté de lo que ovo menester
para aquella guerra.” Con menos apoyo aun en los cdno-
nes introdujo é impuso el nuevo servicio general de alca-
bala para continuar el cerco de Algeciras; y si bien con
grandes dificultades, también lo autorizaron los Prelados,
después de haberlo autorizado los Concejos 2.

Los Reyes no lograban & veces obtener el consenti-
miento de los Prelados en esta materia sino & costa de
grandes sacrificios, que al cabo recaian sobre los vasallos.
En el Ordenamiento de Prelados de las Cortes de Valla-
dolid de 1351, consta que algunos Monarcas, ya para
vencer la resistencia que el clero opusiera 4 las exaccio-
nes fiscales, 6 ya para obtener su cooperacion & ellas,
otorgaron & varias iglesias y monasterios el singular pri-
vilegio de percibir de sus vasallos la mitad de lo que les
exigiera la Corona por razén de servicios, monedas y
otros pechos. Verdad es que con la misma facilidad se

1 Cuaderno de las Cortes de Valladolid, cap. L1; cuaderno de las Cortes de
Cuéllar, cap. 1.

2 Cronica de Don Alfonso XI, cap. LXXXIII,

3 1Ibid., eap. cLXZX.

4 Crénica de Don Alfonso XI, cap. coLXm 4 COLXV,
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otorgaban que se quebrantaban en aquellos agi_tado:v,
tiempos estas exenciones exorbitantes. Asi se quejaban
los Prelados en las citadas Cortes de Valladolid de que no
se les guardase el privilegio de que queda hecha mencidn,
desde el reinado de Alfonso X1, ni el de encabezamiento
por cantidad cierta en la contribucién de acémilas, ni la
exencién de fonsadera que disfrutaban algunos pueblos
de abadengo .

También se querellaron los Prelados, en las Cortes de
Toro de 1371, de los sefiores temporales que “echaban
pechos é pedidos 4 los clérigos..... e sobre esta razon que
los prenden e prendan e cofechanlos muchas veces e
facenles pagar grandes quantias & las quales non son
tenudos 4 pagar de derecho, e aun otros dicen que por
los cohechar que los atormentan”. Se quejaban igual-
mente de los Concejos, porque en los pechos y ser-
vicios que pagaban 4 los sefiores obligaban a contri-
buir por fuerza & los eclesidsticos, y si no lo hacian les
prendaban y prohibian labrar sus heredades y comprar
sus viandas, por lo cual estaban los Alcaldes y Regidores
excomulgados, y sus lugares en entredicho, acusando
asimismo 4 los merinos del Rey de tomar yantares y exi-
gir pedidos en los lugares de abadengo y dar posada en
las casas de los clérigos . A veces los Procuradores otor-
gaban al Rey servicios extraordinarios con la condicién
irritante de que contribuyeran 4 ellos los clérigos, pero
no los caballeros, las duefias ni los hidalgos ®.

Tales actos eran como represalias de la extensiéon que
daba el clero 4 su inmunidad, eludiendo de modos diver-
sos el cumplimiento de las leyes que la limitaban. Las
que sujetaban 4 pechos los bienes pecheros de legos que
pasaran & las iglesias no tuvieron la debida observancia,
como lo prueba la tenacidad con que casi todas las Cor-

1 Ordenamiento de Prelados de 1851, caps. u ¥ viL

2 Orden. de Prelados de las Cortes de Toro de 1371, caps, 1v, v, Vi1 y VIIL.

3 Con tal condicién otorgaron las Cortes de Palencia de 1388 4 Don
Juan I un servicio para pagar cierta deuda al Duque de Alencaster.
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tes del siglo X1V reclamaron su cumplimiento. En vano
prescribieron aquella excepcién de la inmunidad Al-
fonso IX en las Cortes de Lie6n de 1208, Alfonso X en
las Partidas y Fernando IV en las Cortes de Valladolid
de 1295 y de Cuéllar de 1297; el clero aumentaba cada
dia su patrimonio con heredades que por este solo hecho
dejaban de ser pecheras, arruinando al fisco y empobre-
ciendo 4 los vasallos. No se contentaban los eclesidsticos
con su exencién personal, sino que la transmitian 4 sus
familias, servidores, renteros y paniaguados, en cuenta 4
los servicios y pedidos del Rey y & los repartos comuna-
les '. Muchos seglares, para disfrutar la inmunidad, afec-
taban pertener al estado eclesidstico, abriéndose corona,
cuando en realidad no tenian 6rdenes, vestian el traje
laical y aun solian estar casados en secreto?; se excusa-
ban también de pechar las personas de ambos sexos que
sin dejar de habitar en sus casas, ni de vivir de sus bie-
nes propios, profesaban en la Orden Tercera de San Fran-
eisco ?; y, por ultimo, segtn decian los procuradores de
las Cortes de Segovia de 1386, algunos hasta se hacian
ermitafios y simulaban donaciones de todos sus bienes &
las iglesias 6 clérigos para librarlas de pechos, 6 sin salir
de sus casas ni abandonar su estado seglar, simulaban
estas enajenaciones con igual objeto, segun resulta de

una ley de Don Juan IT4

Llegé 4 tener tal importancia en la segunda mitad del
siglo X1v la grave contienda entre los exentos y el estado
llano, entre los intereses fiscales y los del clero, que En-
rique IT encomendé su decisién por ley general & los
oidores de su Audiencia, con ocasién de un pleito muy
ruidoso que sostuvieron algunos Concejos con ciertos clé-
rigos sobre este asunto. Aquel tribunal fallé entonces, y

1 Cortes de Burgos de 1873,

2 Cortes de Burgos de 1379.

8 Cortes de Soria de 1380.

4 Ordenanzas reales de Castilla, lib. vi, t, 1x, cap. v.
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fué también ley del Reino: 1.%, que los ecle‘sié,sticos no
estaban obligados 4 contribuir con los Concejos 4 los pe-
didos del Rey 6 de los sefiores; 2."., que 4 los gastos comu-
nales por servicio de interés municipal, como muros, ca}-
zadas, calles, compra de términos, puentes, fuentes pu-
blicas y otras, debian contribuir, pero s6lo cuando no 'a!-
canzaban las rentas de los Concejos; y 5:’».", que 198 cléri-
gos que compraran heredades tributarias, continuaran
pagando los tributos inherentes 4 ellas *. El mismo D'o:n
Enrique ordené también que los sefiores y los OOI].CGJOS.
no apremiaran 4 los clérigos & contribuir con pechos ni
pedidos, ni & prestar servicio de aposento, salvo al Rey 6
4 las personas de su famila 2. gt :

Mas tarde dispuso Don Juan I que los cle_rlgos de or-
denes menores casados pecharan por los bienes é!e su
pertenencia, mas no los solteros que llevaban hébito y
corona *; sujeté 4 tributos reales y concejiles 4 los her-
manos de la Orden Tercera *; reprodujo y sancioné con
penas la ley de Enrique II, fundada en la sentencia de sus
oidores, ordenando ademds que los clérigos no pechasen
por las heredades que hubieran desus padres, sus parientes
6 la iglesia, pero si por las que comprasen sujetas & infur-
cioén 6 censo, y también por las que no lo estuvieran, cuan-
do la compra fuera de toda la haciencia de un labrador y
se perdiera con ella un vecino contribuyente ° que eslo
que en el lenguaje de la época se llamaba comprar ¢ fumo
muerto. Declar6 también el mismo Monarca que los excu-
sados de pechar por privilegios se eximirian sélo del tri-
buto de moneda y para eso habian de estar inseritos en
un libro llamado litro de los salvados; y que si en alguna
comarca hubiese alguna costumbre de pechar igualmente

Cortes de Guadalajara de 1890, Ordenamiento de Prelados.
Cortes de Toro de 1871.

Cortes de Burgos de 1879.
Cortes de Soria de 1880,
Cortes de Guadalajara de 1350.
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los seglares y los eclesidsticos, no se hiciese en ella nove-
dad alguna’.

La mayor parte de estas leyes necesitaron después
muchas confirmaciones; y tanta debié ser la resistencia
opuesta & su cumplimiento, que algunas fueron deroga-
das. A peticién dé las Cortes de Zamora de 1432 suspen-
di6 Don Juan II la ejecuciéon de la pragméatica por él
expedida afios antes, mandando que cualquiera que com-
prase heredades de los pecheros pechase por ellas; siendo
de notar que hay una diferencia importante entre la peti-
cién de las Cortes y el texto de la ley, inserto en las Orde-
nanzas reales bajo el nombre de aquel Monarca. Pidieron
aquéllas que la mencionada pragmatica se entendiera
solamente respecto 4 los bienes que se vendieran 4 las
iglesias, monasterios y personas eclesidsticas, y Don
Juan II respondié que suspenderia sus efectos ?; y la ley
promulgada en su virtud ordené que los bienes de peche-
ros que comprasen fudalgos 6 exentos no pasaran & éstos
con carga de pechos; y como bajo la denominacién gene-
ral de ewentos se comprendian también las iglesias y los
eclesiasticos, 4 ellos alcanzaron igualmente los beneficios
de aquella suspension ®. Por haberse entendido asi esta
ley, las Cortes de Valladolid de 1447 se quejaron del daifio
que sufria el Real Erario con las muchas heredades que
adquirian las iglesias y los eclesiasticos y dejaban por
ello de ser pecheras, pidiendo en su virtud que no se hi-
ciesen tales adquisiciones sin licencia del Rey, & fin de
que se cumpliera su servicio y su derecho; y entonces Don
Juan II, dejando sin efecto su Ordenanza de 1432, mandé
que cualquiera de sus subditos que enajenase hereda-
mientos & personas exentas de su jurisdiccion, pechase la
quinta parte de su valor, ademés de la alcabala, si la
enajenacion se hiciera por venta, entendiéndose inherente

1 Crénica de Don Juan I, aiio 12, caps. x1 y X11.— Ordenanzas reales de
Castilla, 1ib. xu1, t. 111, lib. 1.

2 Cap. xxxn.

38 Ordenanzas reales de Castilla, 1. x11, t. 1v, lib. 1v.
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este tributo 4 tales heredamientos !. Este fué el impuesto
llamado de amortizacién, con el que aquel Monarca
traté de compensar las pérdidas que experimentaba el
fisco por dejar de tributar los bienes pecheros que pasa-
ban & ser propiedad de los exentos.

Pero ni aun con esto vié cumplido su propdsito Don
Juan IT; pues desde entonces, para eludir el pago de los
tributos, de que por lo visto seguian exentos los bienes
eclesidsticos, muchos pecheros donaban disimuladamente
todos los suyos, ya 4 algin hijo clérigo, 6 ya & algtn ecle-
sidstico pariente 6 extraiio, apareciendo de este modo
insolventes al pago del impuesto, que tampoco podia ya
exigirse al adquirente, por razén de su inmunidad. A
peticién de las Cortes de Burgos de 1453, que denuncia-
ron este fraude, ordené Don Juan II que cuando, por
tales enajenaciones, no quedaran bienes al pechero do-
nante con que responder al pago del impuesto que hubiese
devengado el traspaso, se tuviera éste por nulo y el en-
ajenante fuera reducido & prisién hasta que pagara el
débito 6 presentara bienes para asegurar su pago *, cuyo
procedimiento se mand6é emplear después contra los
legos que vendian 6 enajenaban sus bienes & personas no
sujetas & la jurisdiccion real ®.

Prueban todas estas disposiciones que no estaba en
uso el impuesto de amortizacién; porque cumpliendo la
ley que lo establecia, se hubiera podido hacer efectivo
con los mismos hienes enajenados & clérigos, como pecho
que era afecto & las heredades; pero nada tiene esto de
extrafio, puesto que hasta se lleg6 4 dudar de que la alca-
bala pudiera exigirse al clero por la venta de sus bienes,
4 pesar de haberla éste pagado desde su origen y de ha-
ber confirmado esta obligacion Don Juan 1I y Don Enri-
que IV, bajo pena de extrafiamiento y pérdida de tem-

1 Cortes de Valladolid de 1447, cap. xvii. — Ordenanzas reales de Oas-
tilla, 1. v, t. 1x, lib. v. :

2 Cortes de Burgos de 1453, cap. v. Ley 11.% i i
g s - V. Ley 11.% tit x, lib. v, Recop.
3  Ordenanzas reales de Castilla, lib. XXV, t. 1v. lib 1v. X
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poralidades. Tanta autoridad llegé 4 tener entonces la
doctrina ultramontana de las inmunidades, que los
Reyes Catolicos no osaron aprobar las leyes 4 la sazén
vigentes, que obligaban al clero 4 contribuir con este
impuesto, y las reformaron, ordenando que no se les exi-
giera sino de las rentas ¢ permutas que hiciesen por
especulacién 6 granjeria, si bien las heredades que com-
praran & legos habian de quedar responsables de la alca-

bala, cuando el vendedor no fuera habido 6 resultara
insolvente 1.

Leyes y Ordenamientos referentes & los tributos y
otras materias de hacienda contenidos en los cua-
dernos de Cortes de los reinos de Ledén y Castilla
hasta el afio 15604.

Conocida la organizacién politica y social, y la situa-
cién de la propiedad y de las personas en las diversas
épocas de la Edad Media, los multiples tributos que en
ella se establecieron y las inmunidades otorgadas a la
nobleza y al clero, asi como algunos otros factores de
verdadero interés, poseemos ya cuantos elementos son
necesarios para un estudio detenido y razonado de las
multiples disposiciones sobre contribuciones é impuestos
dictadas en las Cortes de Leén y de Castilla, cuyo exa-
men, sin tales precedentes y noticias, habria de ofrecer
escaso fruto; y como al tratar por separado de cada uno
de los recursos tributarios hemos hecho referencia 4 las
disposiciones de las Cortes que con ellos se relacionaban,
técanos ahora completar el estudio mediante el conoci-
miento del texto de las disposiciones, 6 de su esencia 6
substancia, cuando el texto es muy difuso, pues que asi,

1 Cuaderno de las alcabalas de 1491, lib. 111.— Leyes 8,* y 9.2, t.1x, lib. 1,
Nov. Recop.
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no sélo se logra aquel propésito, sino que se realiza el de
conocer las disposiciones adoptadas en tiempo de cada
Monarca, ya que hemos de examinar separadamente, en
esta parte de nuestro trabajo, los reinados de cuantos
ocuparon el trono de Ledén y Castilla desde la celebra-
cion de las primeras Cortes hasta la muerte de Isabel la
Catolica. ‘

Reinados de Don Alfonso V,Don Fernando I, el Magno,
Don Alfonso VI y Doiia Urraca.

En el Concilio de Leén, celebrado en el afio 1020, rei-
nando Alfonso V, del cual cuentan las crénicas que res-
"tableci6 las leyes de los godos para que la ciudad y todo
el Reino se gobernasen por ellas hasta el fin del mundo,
no encontramos disposicion alguna que se refiera & los
tributos ni 4 la moneda: como tampoco en las Cortes de
Leén de 1037, en el Concilio ¢ Cortes de Coyanza
de 1050, en la Junta de magnates de Leén de 1058
y 1064 6 1065, reunidos bajo el reinado de Fernando 1 el
Magro, ni en las Cortes de Zamora de 1073 y de Toledo
de 1086 y 1109, reinando Alfonso VI; asi como tampoco
en tiempo de Dofia Urraca, en los Concilios de Palencia
de 1118, de Leén de 1114 y de Oviedo de 1115.

Reinado de Don Alfonso VII el Emperador.

En el Concilio 6 Cortes de Palencia, celebrado en 1129,
reinando Alfonso VII el Emperador, encontramos, entre
sus providencias de buen gobierno, la de no consentir méas
portazgos que los establecidos en vida de Alfonso VI,
y la de desterrar el abuso de labrar moneda falsa, ame-
nazando con excomunioén 4 los falsificadores.
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Los Doctores Asso y de Manuel dicen que el Empera-
dor junté Cortes en Ndjera el afio 1138, y asi lo confir-
man varios datos. “Este fuero de Castilla que fué puesto
en las Cortes de Najera” dice el Viejo de Castilla—y
mds adelante: “Esto es fuero de Castilla que establecié el
Emperador Don Alonso en las Cortes de Néjera,” lo cual
confirma también el prologo del titulo xxx1 del Ordena-
miento de Alcald.

Aunque se carece de una copia fiel y auténtica del
Ordenamiento de Néjera, suple en gran parte esta falta
el titulo xxx11 del de Alcal4a, en donde se insertan sus
leyes, aunque con algunas alteraciones. A pesar de este
inconveniente, puede afirmarse que aquel Ordenamiento
reprimié la codicia de los hidalgos, que oprimian & los
labradores con servicios y pedidos en tiempo de paz y de
guerra, y fatigaban 4 los pueblos con exacciones arbitra- -
rias; siendo dignas de notarse la ley que reserva las agnas
¥ pozos salados, salvo los concedidos por privilegio, y los
atribuye al Rey como una renta de la Corona; la que
prohibe labrar sin permiso del Rey las minas de oro,
plata, plomo 1 otros cualesquiera metales, asentando ya
el principio del dominio del Estado en que hoy se funda
nuestra legislacion minera; la que protege el comercio
maritimo, concediendo franquicias “4 los navios de otras
tierras 6 de otros regnos que vinieren & los nuestros con
mercaderia.”

En estas Cortes de Najera se hizo, segin los autores
que tratan de la materia, la primera ley general de amor-
tizacion. “Este es fuero de Castilla—dice el Ordenamiento
de Alcald,—que fué puesto en las Cortes de Ndjera; que
ningund eredamiento del Rey que non corra & los fijos-
dalgo, nin 4 monesterio ninguno nin los dellos al Rey” ';
pero la razon de esta ley no fué poner coto 4 la adquisi-
cion de bienes raices por manos muertas, sino evitar do-
naciones y ventas de heredades “onde el Rey a de aver

1 Ley 2.8, tit. 1, lib. 1.
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suos pechos, 6 los avrie de aver, é los podrie perder por

aquella carrera,” pues que tenia que respetar los.privile-
gios de las clases y corporaciones exentas de tributos .

Reinado de Don Fernando II de Ledn.

Ni en las Cortes de Benavente de 1176, ni en las de
Salamanca de 1178 encontramos ley alguna de interés
para nuestro estudio; pero en las de Benavente de 1181,
convocadas también por Don Fernando IT de Leon, “con-
firmo y concedo—dijo el Rey—todos los bienes referen-
tes 4 la caballeria de Santiago perpetuamente, desde el
tiempo que tuve mis Cortes con mis barones en Bena-
vente, donde mejoré el estado de mi Reino é hice recoger
todas las encartaciones y las confirmé con aquel derecho
que cada uno debe tener. Liberto, pues, estas heredades
y las deméas que adquieran de mi (el Maestre y caballero
de la Orden) de todo derecho y voz real, de suerte que
hagan de ellas como cada uno pudo hacer de cada una
de las heredades referidas” %. En esta clausula se funda
el Conde de Campomanes para suponer que en las Cor-
tes anteriores de Benavente se di¢ la ley prohibiendo
que los bienes de realengo 6 de seglares y pecheros pa-
sasen 4 manos muertas, 4 cuya opinion se adhieren Asso
y de Manuel % pero no asi el Doctor Martinez Marina

Lo tnico cierto es que asi en las Cortes de Benavente
de 1176 como en las de 1181 se estableci6 1a regla gene-
ral de que, no embargante cualesquiera enajenaciones,
cada heredad fuese exenta ¢ tributaria segtin el derecho
que debia tener, y solo por excepcién declaré el Rey li-

Ley 8.%, tit. 1, lib. 1.

Campomanes: Tratado de la regalia de Amortizacion, cap. xix,
Nota 4 1a ley 2.° tit. 1, 1ib. 1 del I'uero viejo de Castilla.
Ensayo histérico, 1ib. 111, niim, 29,

i O g
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bres las que poseia la inclita Orden de Caballeria de San-

tiago y las que adquiriese en lo sucesivo. Ambas leyes
son fiscales.

Reinado de Alfonso VIII el Noble.

En el reinado de Don Alfonso VIII, apellidado el No-
ble, se ve que Castilla atraviesa un estado de transforma-
. ci16n social, cuyo término es el advenimiento 4 las Cortes
S, del estado llano ¢ brazo popular, favoreciendo el Rey la
s causa de los Concejos y allegdndose los Concejos al Rey,
. protector generoso de sus fueros, franquezas y libertades.

En las Cortes celebradas en Burgos en 1169 nada en-
contramos relativo & los tributos; pero si en las que se
juntaron en la misma ciudad el afio de 1177, donde se
trat6 de arbitrar medios para proseguir el cerco de
Cuenca, pero sin que llegara & resolverse nada, pues los
nobles no podian resignarse 4 ser de igual condieién que
los pecheros, y fué temeridad pedir el menor tributo 4 los
hidalgos, porque, desde los tiempos del Conde Don San-
cho  Garcia, la franqueza era honra y privilegio de los
nobles castellanos.

“El afio 1176 — dice un historiador '— acompaiié el
Conde (Don Nufio Pérez de Lara) al Rey en la famosa
conquista de Cuenca, que con su rendicion se acabé
en 21 de Setiembre de 1177; y como para remediar las
necesidades de aquél porfiado sitio quisiese echar el Rey
4 los hijosdalgo el tributo de cinco maravedis por ca-
beza, le resistieron ellos, capitaneados de los sefiores
de Lara. Y dice una memoria antigua que juntandose
para esto tres mil caballeros en el campo de Gamonal,
cerca de Burgos, donde se celebraban Cortes y estaba el
Rey, envio el Sefior de Lara & decirle que aquellos hidal-

1 Salazar: Historia genealogica de la casa de Lara, 1ib. x11, cap 1.
18
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gos, en nombre de todos los demés de Castilla, t.enjan
alli el tributo en la punta de las lanzas, que saliese &
cobrarlo, y lo pagarian como sus pasados, sin perder, no
obstante, la reverencia que debian & su Soberano; con lo
cual cesé el intento, y nunca més se ha pensado en que -
la nobleza contribuyese con cosa semejante.”

“ Bsta memoria dice que el tributo no era de cinco,
sino de ocho maravedis. También hay alguna equivoca-
¢ion en atribuir este hecho & Don Nuiio IV, Seiior de
Lara, porque no fué sino Don Pedro. También adverti-
mos que, agradecidos los fijosdalgo 4 la fineza de la casa
de Lara, concedieron 4 su seiior un yantar cada afio en
todos sus solares, y la preeminencia de ser devisero de
mar & mar; prerrogativas que conservaron siempre los
descendientes del Conde Don Nufio, con la calidad de
tener en las Cortes la voz del brazo de la nobleza cas-
tellana.”

Reinado de Don Alfonso IX.

Apenas subid al trono Alfonso IX de Leén reunié las
Cortes en esta ciudad el afio 1188 y en el siguiente, y
en 1202 en Benavente; pero las mas importantes de su
reinado son las de Benavente de 1202 y las de Leon
de 1208.

Fueron presentes en las primeras los Obispos “é mis
vasallos —dice el texto romanceado— é muchos de cada
villa en mio regno en cumplida corte” y se hicieron siete
leyes, de las cuales las cinco primeras establecen las dife-
rencias que debe haber entre las heredades de realengo,
abadengo y sefiorio particular, y las cargas ¢ tributos &
que habrian de estar afectas. Gozaban las iglesias y mo-
nasterios del privilegio de la inmunidad real, es decir, de
la exencién de pechos por los bienes raices que poseian;
no asi los caballeros y ciudadanos, que por los suyos ha-
cian el fuero 6 pagaban los tributos de costumbre.
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Se propuso el Rey resolver la multitud de cuestiones
que suscitaba el movimiento de la propiedad territorial
en virtud de contratos pasados entre los caballeros y los
cabildos. Bl criterio de los jueces, 6 sea de los arbitros
para dirimir estas discordias, fué ajustado 4 derecho.
Cuando los bienes de realengo se hacian de abadengo 6
viceversa, mediante un titulo traslativo de dominio, mu-
daban de fuero, porque cambiaban de naturaleza; mas si
se transmitia solamente la posesién, como en los casos de
préstamo 6 peno, continuaban pagando los mismos tribu-
tos, y los bienes del patrimonio particular de los clérigos
y los que adquiriesen por compra no pasaban 4 realengo,
ni tampoco eran tenidos por de abadengo mientras no los
diesen a la Iglesia. :

“....Que la heredad que tienen los cavalleros?, ¢ de
abadengo ¢ de otras érdenes en su vida por cavildo mien-
tra que la tobieren deben aver aquel fuero é aquella cos-
tumbre que han las otras mesmas de sus cavalleros é ciu-
dadanos; é si otro alguno que non sea cavallero toviere
alguna heredad..... 6 de otra orden en su vida por cabildo
debe tal fuero facer della qual face de la suia mesma.”
“H si estos 6 aquellos ? en otra manera tovieren las here-
dades de abadengos en préstamos conbiene & saber debe
la voz del Rey correr en ellas como en los abadengos.”

“Otrosi si alguno de abadengo 6 de otro orden tobiere
heredad de cavalleros en préstamos 6 en penos, faga de
ellos tal fuero qual facen las otras heredades de los cava-
lleros” %, “B si algun cavallero 6 otro tobieren alguna he-
redad de abadengo 6 de alguna orden en su vida por
cabildo, é cayere en ira del rey é que haya del reyno ser
echado é desheredado del, esa heredad térnese & su aba-
dengo 6 4 su encomienda en tal manera que los frutos
de toda la heredad haya el rey fasta muerte de aquel

1 Dicelaley 1.* del texto romanceado,
2 Afiade la ley 2.*
3 Ley3®
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que sea echado 6 fasta que sea recibido d_e_eaa misma
corte” !, “Es aun establecido é dado por juicio que si al-
gun clérigo oviese heredad de su patrimpnio 6 de com-
pra, non debe ser metida en regalengo, nin debe ser me-
tida nin contada por de abadengo fasta que la dé 4 la
eglesia 6 abadengo libremente é quita” *

Como se ve, en estas Cortes se aviva la querella de los
dos estados eclesidstico y seglar, & proposito de la ley
llamada de amortizacién, querella que duré toda la
Edad Media y dié motivo & reiteradas instancias de los
procuradores para que los heredamientos del Rey no co-
rriesen 4 las iglesias, ni 4 Jos monasterios, ni 4 los insti-
tutos religiosos.

Aunque Martinez Marina ® dice que estas Cortes son
célebres por la ley de amortizacién, no resulta de las
actas que Alfonso IX prohibiese adquirir bienes raices 4
las iglesias, ni 4 los monasterios, ni & las érdenes, sino
que sus leyes tienen por blanco, como en otro pasaje
dice el mismo autor, que no se confundan ni menoscaben
los derechos del fisco.

“En esta misma corte fué juzgado ¢, asi como siempre
fué, que quier el rey quisiere mudar de nuevo, todos los
de su regno igualmente debenla recebir; mas si el qui-
siese venderla, las gentes de la tierra non la comprarin
sinon quisieren comprarla e el rey non gela vendera. B
las gentes de la tierra si quisieren comprarla ninguno
non debe ser escusado de la compra de su moneda sinon
canonigo de eglesia catedral, 6 cavallero e casero de este
cavallero que pan e vino'cogiere del, e aquel que esto-
biere en el palacio del, e si mas de uno enviviere en el
palacio del cavallero, que cual de aquellos quisiere aver
escusado sea escusado, e el otro désu parte en la compra
de la moneda e asi todos los otros. Aquestas cosas—

Ley 4.2

Ley 5.2

Ensayo histérico, 1ib. nr, ntims. 80 y 81.
Dice la ley 6.2

= 0 o =
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afiade la ley final — todas son fechas e firmadamente
establecidas en Benavente..... quando el Rey vendié sua
moneda & las gentes de la tierra de Duero por VII afios,
recibiendo por cada uno dellos por compra desta moneda
gendos maravedis. Otrosi en este mismo afio é tiempo fué
comprada esa mesma moneda de toda Extremadura.”

Estas dos tltimas leyes establecen que el Rey pueda
reformar la moneda,. afiadiendo que todos los de su
Reino la deben recibir; y aunque el texto es obscuro, se
colige la potestad real de mudar la moneda 6 alterarla,
como si su valor fuese arbitrario y dependiente de la vo-
luntad del Principe; error comiin que dié origen & quejas
mil veces repetidas en los cuadernos de Cortes, sin ex-
cluir las del siglo xviI. Respecto de la ley final, parece
aludir 4 1a moneda forera, tributo que se pagaba cada
siete afios ,en reconocimiento de sefiorio natural y se
cobraba de distintas maneras, y las palabras “el Rey
vendié su moneda 4 las gentes de la tierra de Duero por
siete afios’ acaso significan que hizo con sus vasallos un
contrato alzado, mediante el cual le anticiparon cierta
cantidad en equivalencia del total importe del tributo
pagado en el plazo ordinario.

En las Cortes de Leo6n celebradas en 1208, donde se
advierte por primera vez la férmula “Rey por la gracia
de Dios,” se encuentran diversos capitulos concediendo
varios privilegios & las iglesias y monasterios, entre los
cuales conviene 4 nuestro propodsito citar el que los clé-
rigos de las catedrales y de las aldeas “estén exentos de
tajas ¢ pedidos, y que los hombres que por precio 6 de
grado acarrean pan, vino, i otras cosas necesarias & los
obispos é los clérigos, sean libres de portazgo.”

Reinado de Don Enrique I.

Durante el reinado de Don Enrique I se celebraron
Cortes en Burgos y Valladolid el afio 1215, pero nada se
estableci6 en ellas que importe & nuestro objeto.
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Asentado el orden 4 suceder en el reino de Castilla por
derecho hereditario, fué llamada & ocupar el trono, va-
cante por muerte de Don Enrique, su hermana Dofia
Berenguela, que admiti6 la Corona, pero no para rete-
nerla, sino para renunciarla en su hijo Don Fernando,
el IIT de este nombre. Se reunieron Cortes en Valladolid
en 1217, y en Sevilla en 1250, donde nada_ encontramos
tampoco que sea 1til 4 nuestra particular investigacién,
si bien durante su reinado hay hechos de sumo interés.

Reinado de Don Fernando III el Santo.

Este Monarca obtuvo la concesion de las tercias reales,
y organizé la renta de aduanas y las aljamas y morerias.
Consistian las rentas reales en dos novenas partes del
producto de todos los diezmos que cobraba la Iglesia en
Castilla, por cesion de los reyes y sefiores primeramente,
y en virtud del precepto candnico desde el IV Concilio
Lateranense. Fernando III solicité del Papa ese recurso
en 1219, es decir, cuatro afios después de aquel Concilio,
para sostener la guerra contra los infieles, y Honorio IIT
se le concedi6 temporalmente, repitiéndose al mismo Mo-
narca y a sus sucesores estas concesiones, que luego se
otorgaron por reinados y al cabo se hicieron perpetuas’.

Reinado de Don Alfonso X el Sabio.

Don Alfonso X el Sabio, de tan perdurable memoria
en los anales del derecho espafiol, no fué escaso en lla-
mar & Cortes. Armése caballero, coronése y fué acla-
mado en Sevilla el afio 1252, y reunié Cortes en Segovia
en 1256, cuando ya empezaban las alteraciones en el

1 Gallardo: Origen de las rentas, tomo 111,
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Reino, descontento porque, segtin dice la Cronica, el Rey

-Don Alfonso, en el comienzo de su reinado, mando6 des-

hacer la moneda de los pepiones “é fizo labrar la moneda
de los burgaleses.”

Era la nueva moneda falta de ley, por lo cual subieron
los precios de todas las cosas &4 una altura hasta entonces
desconocida. La general carestia excité las murmuracio-
nes y quejas de los pueblos, y para tratar del remedio
convoco las Cortes de Segovia, en donde se pregonaron
tasas sin efecto, porque, como hace notar Colmenares,
lo que antes se podia comprar por precio, aungue alto,
después no se hallaba por ninguno.

El mal erecié de tal suerte, que una escritura otorgada
en Sevilla en ese mismo afio dice: “Non se fallaban paiios

- por la Jaceria é carestia é por la falencia de la moneda

que consomian los averes de los homes” !. Desengaiiado
por fin de la eficacia de aquel arbitrio, “el Rey hobo de
tirar los cotos y mando que las cosas se vendiesen libre-
mente y por los precios que fuere avenido entre las
partes” %

Como no perdond la injuria del tiempo el ordenamiento
de estas Cortes, que debia ser muy curioso, especial-
mente en lo relativo 4 la industria, comercio y monedas
de Castilla en aquella época, habremos de limitarnos &
recordar las palabras del P. Mariana, que juzgando
seriamente la determinaciéon de batir un nuevo género
de moneda, asi de cobre como de plata, de menos peso
que el ordinario, y de mas baja ley, y que tuviese el
mismo valor que la de antes, “resulto desta traza—dice—
un nuevo daiio, es &4 saber, que se encendid mas el odio
que piblicamente los pueblos tenian concebido contra
el Rey” 2.

1 Colmenares: Historia de Segovia, cap. xx1, parr, 5.°—0rtiz de Zuiliga:
Anales eclesidsticos y seculares de Sevilla, lib. 11, afio 1256, ntim. 7.—Mondéjar:
Memorias hist. del Rey Don Alonso el Sabio, lib. 11, cap. viL.

2 Croénica de Don Alongo el Sabio, cap. V.

8 Historia general de Hspafia, 1ib, xiv, cap. V.
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Siguieron 4 estas Cortes las de Valladolid de 1258,
cuyo ordenamiento contiene las primeras leyes suntua.
rias, con las cuales intent6 el Rey remediar males que
estaban mds hondos, pues que consistian en la impru-
dente alteracion de la moneda. _

HEste ordenamiento, que contiene preceptos muy nota-
bles, como son los relativos 4 la caza y pesca, incendios
en montes publicos y otros, procur6 impedir los abusos
que se cometian en la exaccién de portazgos. “Tienen
por bien en razon de los portazgos — dice la ley 33 —
que no tomen portazgo de otro logar sinon en aquellos
logares o lo solien tomar en tiempo del Rey Don Alfonso
mi visauelo, o en las villas grandes que son conquistas
6 lo solien tomar en tiempo del Miramamolin, saluos los
privilegios que dieron los Reyes é qui esto passare que sea
4 merced del Rey.” :

Comprendiendo Don Alfonso que la prohibicién de
conciertos entre mercaderes y menestrales para poner
precio & las mercaderias era medio méas eficaz de pro-
mover la baratura que la tasa, dict6 la ley 37 del Orde-
namiento. “Tienen por bien—dice el texto —que ningu-
nos mercaderes nin menestrales, de qual mester quier,
que non se acoten sobre los pueblos, mas que venda cada
uno so mester como meior pudiere e alos quelo dotra
guisa fizieren que se torne el Rey 4 ellos e 4 cuanto ouie-
ren e que sean 4 su merced.”

El afio 1260 celebré Cortes Don Alfonso X en Sevilla,
segun consta de una escritura que cita Ortiz de Zuiiga !,
el cual entiende que “se hizo en este afio lo que cuenta
la Cronica de la conclusién de las leyes de las. Partidas;”
pero el Marqués de Mondéjar prueba, por el contrario,
que el Cédigo Alfonsino no se terminé hasta el mes de
Junio del aiio 1263.

El Ayuntamiento de Jerez, reunido en 1268 4 fin de
pedirle Don Alfonso consejo sobre lo que convenia hacer

1 Anales eclesidsticos y seculares de Sevilla,
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ra “ que se tollere la carestia y tornase la tierra en buen

estado,” dict6 varias providencias conformes al espiritu

del Ordenamiento hecho en las Cortes de Valladolid

en 1258,

Dicho Ayuntamiento, pues tal nombre merece y no el
de Cortes, segun los historiadores, fij6 el valor de la mo-
neda de oro, plata y cobre!; puso precio 4 los metales,
ropas, pieles, armas, ganados, etc.; tasd los jornales; pro-
hibi6 sacar del Reino ganados, lana, vino y viandas; im-
puso pena al corredor que comprase mercaderias para
revenderlas; situé guardas en los puertos que impidiesen
sacar de ellos las cosas vedadas, y dicté otras varias dis-
posiciones de menor interés para nuestro propésito.
Consecuente con el pensamiento que le movi6 & orde-
“nar en el Fuero Real dado en Burgos 4 1255 &4 los Conce-
jos de Castilla “Mandamos que los pesos é las medidas
porque venden ¢ compran que sean derechos é iguales &
todos, también & los extrafios como 4 los de la villa” 2,
estableci6 en la ley 26 de las hechas en Jeréz que “las
medidas é los pesos é las varas sean todas vnas’, enume-
< rando después la equivalencia entre las de distintas pro-
vincias.

. Contiene, ademds, el Ordenamiento de fortunas de
Jerez un curioso caudal de noticias relativas al comercio
exterior de Espafia en el siglo XII. Sabese por él° que de
Francia, los Paises Bajos é Inglaterra venian tejidos de

S lana y seda, tales como paifios pardo, prieta, tinta y grana,

escarlatas, blanquetas, balancinas, frisas, sargas, cameli-

nes, tiritanas, befas y otros géneros procedentes de Mont-

, peller, Reims, Ruan, HEstampas, Casteldun, Blaos 6 Blois,

1 «La dobla de oro —dice la ley 2. — vale tres mrs. et el mr. de oro
Alfons{ dos mrs., el marco de plata fina quel den en la moneda por
quinse inrs., et todo metal enque oviere plata que se venda 4 esta rrason.
Et el quintal de cobre trese mrs., en el Andalusia hasta el puerto de Mu-
55 ladar. Et dende adelante asi en Castilla como en tierra de Leon dose mrs.»
2 Tey 1.%, tit. x, lib. 111,

3 Ley 6 postura 4.°
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Sille, Gante, Cambray, Duai, Ipres, Brujas, Valenciennes,
Santomer y otras ciudades florecientes por su industria
en la Edad Media.

Ni en las Cortes de Burgos de 1271, ni en las de Za-
mora de 1274, ni en las de Segovia de 1276, que juraron
4 Don Sancho como sucesor de Don Alfonso en el trono,
encontramos noticias de interés para nuestro estudio. En
las de Sevilla de 1281, y 4 fin de allegar dinero para la
guerra contra los moros, propuso el Rey hacer dos mone-
das, una de plata y otra de cobre, para facilitar la con-
tratacion de todas las mercaderias grandes y pequefias,
ty porque el pueblo fuese mantenido y oviese abasta-
mento de moneda, y por ella oviesen las cosas que ovie-
ren menester.” Y ellos diéronle por respuesta, mas con
temor que con amor, que “hicese lo que tuviere por bien,
y que les placia” .

Bstas son las ultimas Cortes convocadas por el Rey
Sabio; pues las de Valladolid, si como tales Cortes pueden
considerarse, fueron convocadas por el Infante Don San-
cho, que ya en absoluta rebelién contra su padre, se apo-
dero6 del Reino con la voluntad de los vasallos de Alfon-
so X, que sobrevivié poco tiempo 4 su infortunio y murié
pobre y triste el afilo 1284, en “la su sola leal cibdad de
Sevilla.”

Durante su reinado parece que se otorgé el primer
servieio ¢ pedido por las Cortes de Burgos de 1269 2; refi-
riéndose también de este Monarca que recibié un anticipo
de sesenta mil doblas del Rey de Marruecos, para atender
4 sus urgencias, mediante la prenda de su corona, asf
como también que en el afio 1280 mandé prender en un
sabado & todos los judios de Ledn y Castilla, imponiendo
como condicion de su libertad el abono de doce mil mara-
vedis y una multa de igual cantidad por cada dia que
tardaren en hacer efectiva dicha suma @,

1 Cronica del Rey Don Alonso el Sabio, cap. Lxxi,

2 Cos Gayon: Historia de la Administracion phblica de Bs afia, ph
: la Ad ; . 181,
8 Amador de los Rios: Historia de los judisg’ espatioles. e




Reinado de Don Sancho IV el Bravo.

Delas Cortes convocadas-en Sevilla por Don Sancho IV,
el Bravo, los afios 1284 y 1285, nada merece particular
meneién; no asi de las que se juntaron en Palencia el
de 1286, que algunos historiadores estiman que no fueron
verdaderas Cortes, sino ayuntamiento, por mas que el
Ordenamiento original asi las llama.

La primera de las leyes de este Ordenamiento revoea
las cuantiosas donaciones que siendo Infante habia hecho
4 las Ordenes, 4 los hidalgos y 4 otras personas, porque
aquellas cosas pertenecian al Reino y porque semejantes
liberalidades menguaban la justicia del Rey y le empo-
brecian, privandole de tierras, rentas y vasallos, con gran
detrimento de los pueblos.

“Et otro si otorgo—dice la ley segunda—que non con-
sienta que ricos omes nin inffangones, nin rricas duennas
conpren nin ayan en las mis villas nin en el mio rrenga-
lengo, heredades foreras nin pecheras nin otras ningunas.
Bt quelos ffijosdalgo non sean aportellados en las mis
villas sinon los que ende fueren naturales e vezinos e mi-
radores, nin sean cogedores nin arrendadores de los mios
pechos.”

Nada mas natural que los Concejos hubiesen pedido al
Rey que no mudase ni alterase la moneda, recordando lo
ocurrido en otros reinados, y de aqui la necesidad de las
disposiciones contenidas en la ley 3. del Ordenamiento.

El yantar era, como ya hemos dicho, una prestacion
feundal con que los pueblos acudian & la manutencién del
Rey y su familia cuando iban de viaje 6 visitaban la
tierra. Los Concejos solicitaron y obtuvieron la conmuta-
cion del servicio en tributo anual, y esta reforma prevale-
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¢i6 y adquirié fuerza y vigor de ley general en las Cortes
de Alcald de Henares de 13481 ; e

Respecto 4 tributos, contiene también disposiciones la
ley décima del Ordenamiento que examinamos: “Et otros-
si — dice — que quando yo ouiere 4 poner cogedores que
ponga omes buenos de las villas que non sean y alcalles
nin aportellados, eles mande dar comunal galardon, e que
den la cuenta despues llana mientre e que gela mande
tomar sin escatima e en guisa quese non detengan mucho
en la dar por culpa de aquellos que la ouieren de tomar
por mi; e que non den changelleria por las cartas de qui-
tamiento de la cuenta nin de la pesquisa, e aquellos que
yo posiere por cogedores que ellos coian el pecho por si
mesmos; e que ayan los pecheros las libertades e las mer-
“cedes que yo ffize a los de Gallicia que son estas; el que
ovier quantia de diez mrs. de la moneda nueuna, que son
sesenta mrs. de los de la guerra que peche un mr. dessa
misma moneda por serui¢io o por moneda quando melo
ouieren a dar; et el que ouiere quantia de cinco mrs. que
peche medio mr. dessa misma moneda, o la quantia
della en esta moneda que yo agora mando lavrar, que
ffacen diez dineros un mr. de los de la guerra. Et si ouier
quantia menos de cinco mrs. de la moneda sobredicha
que non peche ninguna cosa; et a estos queles no sean
contados los pannos de su cuerpo nin de su muger nin
de sus ffijos nin la ropa de ssus lechos, & que non peyn-
dren por esto bueyes nin bestias de arada fallando otro
mueble 0 raiz quen peyndrar.”

Mostré Sancho IV suma prudencia al aplazar — en la
ley 11 —la resolucién de las arduas cuestiones sobre el
realengo y el abadengo iniciados en las Cortes de Najera;
y la prueba de que éstas y otras leyes semejantes no res-
pondian & la idea de la amortizacion, sino 4 un propdsito
fiscal, se halla en las palabras del Rey “per quelo que
ffue enagenado de los terminos de las mis villas sea a

1 Ordenamiento de Alcald, ley 55, tit. xxxir,




n'l'fl ;

G -
ellos tomado por que me puedan mexor dar los mios
pechos.”

Dispuso, por ltimo, en la ley 18 “que los servicios
que me dieren los de la tierra que se den commo moneda
fforera.” '

A las Cortes celebradas en Haro en 1288 concurrieron
la nobleza y los mandaderos de los Concejos, segin se
eolige del Ordenamiento, pues el Rey motiva las merce-
des que hace en la promesa “de nos dar cada anno un
servicio fasta eén diez annos” y esto nadie podia prome-
terlo sino los hombres buenos de las villas en nombre de
los vecinos pecheros; pero falté el clero superior, porque
refiere la Cronica que. el Rey se fué de Haro 4 Medina del
Campo “y ayunté todos los perlados de la su tierra y
pidioles que le diesen servicio y ayuda para ir & cercar &
Algecira, y de los servicios que le habian mandado los
de su tierra en la hueste de Haro por diez afios, pagé
todos sus hijos dalgo, y 1levé de los perlados un cuento y
cuatrocientas veces mil maravedis’ %

En compensacion del servicio por diez aiios que le
concedieron las Cortes de Haro, Sancho I'V alivi6 4 todas
las clases del Estado de diferentes cargas y las absolvid
de ciertas responsabilidades de materia civil y criminal.

Renuncié su derecho en los bienes de realengo enaje-
nados en favor de las iglesias, monasterios, prelados,
ricoshombres, infanzones, caballeros, hijosdalgo, hospi-
tales, cofradias, cabildos, Concejos, clérigos y hombres
buenos de las ciudades y villas, haciendo de todos barato;
desisti6 de las demandas pendientes para recobrarlos;
perdond los tributos atrasados por més de dos aiios, asi
como las deudas al Rey, y las posteriores al perdén con-
cedido en Toledo por el Rey su padre; alzb las penas en
razon de las tafurerias, de la saca de las cosas vedadas,
de los alfolies de la sal y del quebrantamiento de los pri-
vilegios y cartas reales; condoné & los ricoshombres,

1 Crénica del Rey Don Suncho el Bravo, cap. viiL,
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infanzones y mesnaderos las soldadas que no habfaxf
servido; ofreci6 no hacer mudanza de la moneda, ni
labrar otra alguna en toda su vida; no arrendar _los
pechos y servicios; no poner judios por cogedores; sino
hombres buenos ahonados; declar6 excusados de pechar
4 los caballeros, las duefias, los clérigos y todos los pri-
vilegiados, y confirmé una buena parte del Ordenamiento
hecho en Palencia el afio 1286, sobre todo en lo relativo
a la moneda y los tributos.
En las Cortes de Valladolid de 1293,—donde comienza
‘la préctica de exponer el contenido de las peticiones que
se hacian al Rey seguidas de las respuestas — encontra-
mos, entre otros capitulos, los destinados & quejas de los
Concejos que reciben agravios de los ricoshombres y ca-
balleros, extirpacién de abusos en materia de pechos y
servicios, y enajenacion de heredamientos de realengo.

Respecto 4 lo primero, prometia el Rey no dar sus cas-
tillos y fortalezas & guardar sino & personas tales que no
causasen vejacion alguna & los pueblos vecinos.

En cuanto & los yantares, dice la ley 5.%: “Otrosi & lo
que nos dixeron en rrazon de las yantares que enbiamos
demandar nos ¢ la Reina mi mujer 6 ell Ynfante Don Fer-
nando nuestro fijo primero é heredero 4 los logares nos
non seyendo y; tenemos por hien que nos nin la Reina
non tomemos yantar nin la enbiemos demandar sinon
cuando fueremos nos al logar, pero cuando acaesgieren
estas cosas que aqui seran dichas, por que los rreyes onde
nos venimos las ouiren enbiar, gelas emos demandar; assi
como quando fueremos en hueste ¢ touieramos alguna
villa 6 algun logar gercado, ¢ fiziesemos cortes 6 quando
acaesgiesse encaesgimiento de la Reina; que por estas
cosas las ouieron los rreyes onde nos venimos et es dere-
cho é guisado quelas ayamos nos. Otrosi tenemos por bien
que el Ynffante Don Ferrando nuestro fijo primero é he-
redero non enbie demandar yantar nin la tome en quanto
andudiere con nusco, et mandamos quela tome quando
andudiere por la tierra en nuestro logar é traxiere con-
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sigo alcaldes para facer iustigia é derecho; et la quantia

delas yantares tenemos por bien que sea desta guisa; la
~nuestra yantar que sea seyscientos mrs. de la moneda de
la guerra, et la de la Reina dosientos mrs. et la de nues-
tro fijo heredero trezientos mrs. desta misma moneda.” La
ley 6. concedié que no diesen los pueblos yantar & nin-
gun merino, salvo el mayor de Castilla.

Respecto al conducho, prestacion real que consistia como
ya indicamos en otro lugar, en suministrar al sefior de la
tierra los comestibles que pedia, y que mas tarde se re-
formo en lo que tenia de arbitrario, imponiendo al sefior
] la obligacién de pagar los viveres & los precios sefialados
R en la tasa 6 que fijasen los peritos, mandd la ley 8." que
o no se tomase en los lugares de realengo: “Otrosi — dice—
e alo al que nos pidieron merged que quando uiniesemos
| i alas villas nos ola Reyna 6 ell Ynfante Don Ferrando ¢
los nuestros fijos que dizen que los nuestros officiales
queles quebrantauvan las casas é tomauan el pan é el
vino é el pescado é la paia é la lenna, et que nos pidien
merced que touiessemos por bien que ellos diessen omes
bonos enel logar do ffuessemos que diessen conducho
alos nuestros offi¢iales aquello que fuesse mester, et que
por esta rrazon non re¢ibrian agrauamientos en sus ca-
sas; tenemos lo por bien, é mandar lo emos assi guar-
dar.” .

Prohibié que fuesen cogedores y arrendadores de los
pechos los ricoshombres, caballeros, alcaldes y merinos
en la tierra de su jurisdiceion, y los judios “pero—=—afiade
la ley 9.* —si los cogedores non lo fiziessen bien nos
porniemos y aquellos que entendiesemos que ssera nues-
tro seruicio e guarda de la tierra. Et pues que esta mer-
¢ed les nos fazemos, caten ellos carrera por que nos aya-
mos nuestros pechos conplida miente e nos acorramos
dellos al tiempo que los ouieremos mester.”

Por tltimo, el Ordenamiento que nos ocupa limité en
la ley 10 las pesquisas en razén de los pechos 4 los casos
en que “non han cabeza cierta,’ y corrigi6é en la 11 los




a_.ﬁusos de tomar prendas y hacer 'em'bargoa de bienes
raices y venderlos para el pago de los tributos, ordenando
que las prendas se vendiesen en el mismo lugar en que
se tomaban y sefialando los plazos y forma para su
. venta. -

Reinado de Don Fernando IV.

Don Fernando IV, que sucedié 4 su padre Don Sancho,
~ fallecido en Toledo el afio de 1295, llam6 4 Cortes diez y
seis veces en los diez y siete afios de su reinado. :

En las celebradas el afio de 1295 en Valladolid se esta-
blecié “quelas cogechas de los pechos de nuestros rregnos
que las ayan homes buenos de las nuestras uillas.:... por-
que no anden y indios nin otros homes reuoltosos, et que
non sean arrendadas;” que se restituyeran 4 los Concejos
los heredamientos ¢ las aldeas que sin razén y sin dere-
cho les fueron tomadas por los Reyes Don Alfonso 6 Don
Sancho, y que no hiciera el Rey merced de ninguna villa
realenga & Infanta, rico hombre, rica hembra, Orden 1
otro lugar; y en el Ordenamiento de Prelados, otorgado
en las mismas Cortes, se accedié & sus peticiones de que
no les tomaran los Reyes ni las personas poderosas sus
bienes frutos, ganados, dinero, joyas y vestiduras, embai-
géndoles sus rentas, ni se exigieran pechos 4 las iglesias
y sus ministros con menosprecio de sus franquezas y
libertades.

Las Cortes de Cuéllar de 1297 acordaron “que se
ponga mejor recaudo en labrar la moneda” y que los clé-
rigos pechen por los heredamientos realengos que com-
prasen como los demads vecinos.

Del Ordenamiento de las celebradas en Valladolid
en 1298 resulta que dieron al Monarca dos servicios para
pagar sus vasallos; que el Rey otorgd que no pediria
vantares hasta averiguar cémo se daban en tiempo de
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Fernando III; que no se hiciese pesquisa cerrada en
razén de la saca de las cosas vedadas y que se confir-
mase lo ordenado en las Cortes de Haro sobre bienes do
realengo y abadengo; afiadiéndose que “daqui adelante
non pasen de realengo 4 abadengo, nin el abadengo al
realengo, si non asi como fué ordenado en las Cortes
gobredichas.”

Las que se celebraron en Valladolid en el siguiente afio
de 1299, establecieron “por bien en efeto de las ffonsade-
ras e delas yantares que do mostraren priuillegio 6 carta
del como son end quitos de las non dar queles valan e
queles non pasen contra ello: e do priuilegio o carta non
mostraren e non ouieren fuero nin vsso de las dar queles
valla el fuero e el vsso que ovieron e vssaron auer en
tiempo del Rey don Ferrando mio visauuello”; excusa-
ron & los pastores de Extremadura de pechar ronda por
sus ganados, y dispusieron “que los rricos omes e los
caualleros que tienen de nos las tierras, que non peyn-
dren 4 los logares que nos tienen en su octoridat, diziendo
que les deuen callonnas, fasta que sean oydos e judgados
por los alcalldes del logar segunt fuero e derecho es”, y
que “quando algunos pechos que nos ouieren adar los
de la tierra, que se cojan por omes buenos de las villas é
abonados e non por otros ningunos.”

A falta del cuaderno relativo 4 las Cortes de ValIadohd
de 1300, es forzoso acudir & la Cronica, segtin la cual “or-
denaron de dar al Rey todos los de la tierra cuatro servi-
cios e demas un servicio para pagar en la corte de Roma
la legitimacion del Rey e de sus hermanos, que estaba ya,
otorgada, porque el casamiento del Rey Don Sancho e
de la Reina fuera en pecado; e todos los de la tierra lo
otorgaron de buena miente.”

“Fueron ayuntadas las Cortes de Burgos (de 1301)—
dice la Cronica ' — e la noble Reina Dofia Maria mostré
a todos los que fueron y ayuntados el estado de la tie-

1 Crénica de Don Fernando el IV, cap. viI.
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rra..... € que avia menester algo, lo uno para pagar .:La_s
soldadas & los fijosdalgo, e lo otro para pagar la legiti-
macion de la Corte de Roma para el Rey e para los otros
sus fijos. E los de la tierra, veyendo como la Reina obraba
muy bien, tovieron todos por muy gral.ld derecho de faser
cuanto ella mandaba como era aguisado e con rason.
E luego dieron al Rey quatro seervicioii para pagar los
fijosdalgo e uno para pagar la legitimacion del Rey y de
los otros sus fijos !, ca esta legitimacion nunca la pudiera
ganar el Rey Don Sancho en su vida.”

Dispone el Ordenamiento “que los omes non sean pre-
sos por los mios pechos maguer que otra peyndra non les
fallen, nin los panes non sean testados  en las heras nin
en las mieses”; y “que bues nin bestias darada no sean
pendradas por los mios pechos fallando les otra prenda 6
ellos mostrando gela”; de donde trae origen la ley del
Ordenamiento de Alcald, limitando los casos en que era
licito prendar “los bueyes e las bestias de arada e los.
aparejos dellos que son para arar, ¢ labrar e coger el pan
e los otros fratos de la tierra’ ®.

Es notable también el capitulo X, que manda & los Con-
cejos que “non sean osados de poner coto en sus logares,
que non saquen ende el pan nin las otras viandas de un
lugar & otro, mas que lo saquen e lo lieven de un logar a
otro en todo mio sennorio. Et la vianda e las vestias quelo
levaren que non sean pendrados nin embargados en las
villas nin en los caminos.” Aqui lucha el poder central
en defensa del bien publico, interesado en mantener la

1 Aunque ya las Cortes de Valladolid de 1800 habian otorgado un
quinto servicio para satisfacer los gastos de la legitimacién, como poco
después vino & la merced del Rey el Infante Don Juan, que se llamaba
Rey de Leodn, y renuncié 4 su demanda, no siendo escaso en pedir la re-
compensa de su tardia lealtad, «ovieron de tomar para él — dice la Cro-
nica—del aver que tenian para la dispensacion, e dieronle la mayor parte
del, e lo del tovelo Don Enrique para sf. B asin non pudo la Reina enviar
el aver aquel afio para la dispensacion.»

2 Que los granos no sean embargados,

3 Ley 2.%, tit. xvir
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libertad del comercio interior de frutos y demés mante-
pimientos, con la inclinacién de los Concejos & la antono-
mia y el insensato egoismo de los pueblos que, por miedo
al hambre 6 la carestia, estancaban las producciones del
suelo, impedian los cambios, dificultaban la nivelacion
de los precios y convertian en necesidades permanentes
las pasejeras que una mala cosecha puede excitar. En
i este Ordenamiento apunta el régimen econémico conoci-
i do con el nombre de policia de los abastos, floreciente en

~ la Edad Media y tan arraigado en la opinién de los hom-
bres mas doctos y en el &nimo de los gobiernos, que per-
severd por espacio de algunos siglos. _

Lios favores concedidos al comercio interior alcanzaron
_ en parte al exterior; pues si bien en este Ordenamiento
s se contienen varios capitulos — del x1 al XIv — relativos
P 4 la saca de las cosas vedadas, & lo menos se mandé que

los mercaderes no fuesen registrados ni molestados en el
camino hasta llegar & los puertos, sin perjuicio de usar
de rigor con los que fuesen descaminados ¢ pasaren los
vados, y principalmente con los que sacasen caballos
del Reino, por ser tan necesarios para la guerra contra
los moros.

Se promete—en el capitulo Xxvi—“que daqui adelante
que non arrente los seruigios nin sean dellos cogedores
nin rrecabdadores nin pesquisidores, caunalleros nin cleri-

~ gos nin judios”; ordena “que los diezmos de pescado que
: yo quité alos conceios de Castro Dordiales de Laredo que
les sea guardado”; y manda que las heredades realengas
Yy pecheras no pasen al abadengo ni las compren los
caballeres, hidalges, clérigos, hospitales ni comunes,
afiadiendo que lo adquirido por compra, donacion 1 otro
titulo cualquiera desde las Cortes de Haro de 1288, peche
como antes de la traslacién del dominio.

Los males que & la sazén padecieron Ledn, Galicia y
Asturias se reflejan en el Ordenamiento de las Cortes
reunidas en el mismo afio de 1301. Suplicaron los perso-
neros de las villas, en razon de los tributos, que no fue-
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sen cogedores ni arrendadores de los servicios y monedas
los ricoshombres, infanzones, caballeros, clérigos ni
judios, sino los hombres buenos de las villas y los vecinos
de los lugares reales; peticion que el Rey otorgé, excep-
tuando los pechos foreros, pues en ct_zanho & el_los “pondre
y — dice el capitulo X1v— quien toviere por b}en que me-
los recabde non faziendo ellos tuerto.” Suplicaron tam-
bién, y les fué concedida, la conﬁ1;maci6n dfa los privile-
gios de no pechar mafieria, ni nuncio, prestaciones feuda-
les de que habia excusado el Rey Don Sancho & los del
" Reino de Galicia; de no dar fonsadera los pueblos exen-
tos por merced, fuero 6 costumbre; de no pagar tributo
los hijos mientras viviesen en la compafiia de sus padres,
d4'no tener bienes propios, en cuyo caso pagarian una
cannama 6 canama; y por ultimo, solicitaron que los hom-
bres buenos de las villas no fuesen presos por deudas de
pechos, ni embargadas las mieses, ni los frutos en las
eras, ni los bueyes de labranza, habiendo otra prenda, ni
la ropa del deudor, ni la de su mujer, ni la de sus lechos,
y asi lo otorg6 el Rey, excluyendo & los cogedores de
sus pechos y rentas si resultaren alcanzados.

Por ultimo, confirma el Ordenamiento de Zamora la
proteccién & los ganados, prohibiendo que se les pidan
servicios en las ferias y mercados y en los caminos, sino
en los puertos en donde se solian tomar, y lo mismo en
cuanto 4 los diezmos y montazgos, corrigiendo el abuso
de exigir 4 los pastores medio diezmo de los corderos, de
los quesos y de la lana.

Las primeras Cortes celebradas después que Fernan-
do IV, 4 los diez y siete afios de edad, sacudio el yugo de
la tutoria y empezo & gobernar por su persona, fueron las
de Medina del Campo de 1802. Contestando & la peticién
de que no arrendase los pechos y de que no fueran coge-
dores judios ni moros, contesta el Rey: “A esto bien saben
ellos la mi facienda e la priesa en que est6 e las nuevas
que me legan cadaldia de la frontera e a esto yo cataré
carrera si Dios quisiere por que la frontera sea acorrida e
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yo sea servido e que sea el mayor pro e la mayor guarda
que pueda ser.” En cuya, respuesta, por la incongruencia
que tiene con la peticién 4 que contesta, entienden algu-
nos historiadores que puede haber error de copia.

“A lo que me pidieron — dice el capitulo Vil — que si
yo diere o posiere los mios pechos e los mios derechos
algunos, que gelos ponga de los mios cogedores, por que
dicen que reciuen muchos dannos; & esto tengo por bien
que non tomen ningun pecho nin derecho ninguno sino
por mano de los mios cogedores; e las calonnas e lo al
que pertenecen & la justicia quelo non tomen sino por los
oficiales del logar en razon de la morada, yo lo veré e
porné y tal recabdo porque ellos sean guardados.” Del
capitulo siguiente se colige que unos pechos se pagaban
por renta y otros por cabeza; que los Concejos y los pe-
cheros derramaban entre si los tributos para lo quehabian
menester y algo mas de lo justo, y, en fin, que no se cum-
plian las leyes encaminadas & corregir tantos excesos y
extirpar tantos abusos. “Otrosi — dice el texto — a lo
que me pidieron queles quite las cuentas’e las pesquisas;
a esto tengo por bien que aquellos que cogieron los ser-
vicios de la sisa e otros pechos por el Rey Don Sancho
mio padre que Dios perdone e por mi de que el lo quité
aca, quelos cogedores principales quelos cogieron en fial-
dat que me den cuenta, e sobre la cuenta que fagan pes-
quisas; e los quelo cogieron por rrenta o por cabega que
den cuenta de commo pagaron la rrenta 6 la cabesa, e
que fagan otrosi la pesquisa sobre ellos en aquellos loga-
res do la pidieren los pecheros e aquello que falleren por
la pesquisa que lleuaron de la tierra commo non deuien,
quelo tornen a aquellos de quien fué tomado, saluo lo
que el Rey mio padre e yo quitamos, que non den cuen-
tas nin fagan pesquisa sobre ello. E si alguno de los que
cogierdbn la sisa fueron finados al tiempo queles deman-
daren esta cuenta de la sisa, que sus mugeres nin sus
herederos non sean tenudos de dar esta cuenta, jurando
quela non pueden dar, e esto sea do non se podiere mos-
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trar recabdo de escriuano publico; e delos pechos que de-
rramaron los concejos e los pecheros, entre si para sus
cosas ouieron mester; e que si mas cogieron de lo quelos
concejos ouieron mester, e los concejos e los pecheros me
lo querellaren a mi, que yo pueda saber verdat de ello, e
lo mande tornar 4 aquellos 4 quien lo tomaron; e guar-
dando aquello que dicho es en aqueste capitulo, quitoles
todas las otras cuentas e pesquisas e demandas que con-
tra ellos podran auer en ragon de estas cuentas e de estas
pesquisas.” :

Contestando & la peticién relativa 4 la sal, se dispone
en el capitulo X111 “que non se venda mas del tanto,
commo fue ordenado en tiempo del Rey Don Alfonso
mio auelo.”

Lejos de haber cesado la corrupcién de la moneda,
triste legado de Alfonso X, sigui6é en aumento y llegé al
punto “que la non querian tomar los omes por la tierra,
por la cual razon venian muchas muertes é muchas con-
tiendas.” Para poner algtin remedio & tan grave desor-
den, mandé Fernando IV, en el Ordenamiento sobre la
moneda hecho en las Cortes celebradas en Burgos el mes
de Julio de 1302, tajar todas las piezas viciosas, afinar
los metales por peritos en el arte, venderlos en las tablas
de cambio de las villas por cuenta de los dueiios, y pro-
hibié sacar el oro y la plata del Reino, so pena de muerte
y perdimiento de bienes. Restablecit la circulacion legal
de la buena moneda, fijé su valor relativo, dicté reglas
acerca del pago de las deudas, y prohibié desechar las
piezas por pequefias, machacadas, mal acufiadas, febles,
escasas, gastadas 0 hedidas, “salvo si fuere pedazo me-
nor, 6 que sta quebrado fasta el tercio.” Puso guardas
para escoger las monedas buenas entre las malas é impe-
dir que las llevasen & vender y fundir en otras partes, y
prohibié que corriesen los dineros tajados, bajo penas
severas.

La esterilidad de las promesas de aliviar la carga de
los pueblos, mejorando las leyes relativas 4 la imposi-
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cion y cobranza de los tributos, justifica las peticiones
hechas en las Cortes de Medina del Campo de 1305, para
que no se tomen yantares indebidos, ni los jueces sean
arrendadores de los pechos, ni paguen el quinto servicio
caballeros, duefias, viudas ni doncellas, personas que en
Cortes anteriores fueron excusadas. El Rey dict6 provi-
dencias para precaver los abusos de la exaceién violenta
de yantares por los infantes, ricoshombres y caballeros,
y asimismo otorgo & los personeros de las villas que los
judios no fuesen cogedores, ni sobrecogedores, ni arren-
dadores de los pechos, ni tampoco los ricoshombres ni
los caballeros. “pues por esta razon se hermaba la tierra.”

Acaso no fuera buena la moneda labrada en los tiem-
pos de Fernando IV; pero aun siéndolo se hizo mala, 4
causa de la contrahecha y falsificada que la codicia puso
en circulacién. La alteracion de los precios llegé al ex-
tremo “que todo lo mas del mueble que habia en la tie-
rra era perdido por esta razén”; por lo cual pidieron los
personeros de los Concejos, y les ofrecié el Rey, no man-
dar labrar otra moneda y dejar que la corriente se apu-
rase y consumiese.

Como eran tan grandes las vejaciones y molestias que
los guardas de los puertos causaban 4 los mercaderes,
pues no se contentaban con exigirles el diezmo de los
paiios y metcaderias, sino que también les obligaban 4
tomar guia, por la cual pagaban cerca de otro tanto como
importaban los derechos reales, mandé el Rey, a ruego
de los personeros “que non den guia nenguna & ome
nenguno.”

Ofrece novedad y sumo interés la peticién hecha en las
Cortes de Valladolid de 1307, recomendando al Rey que
averiguase cuanto rendian las rentas foreras y los dere-
chos debidos & la Corona, que tomase para si lo que por
bien tuviese y partiese lo restante, seglin fuese su mer-
ced, entre los infantes, ricoshomhres y caballeros, y no
echase servicios ni pechos desaforados en la tierra. “A
esto digo— contest6 el Rey—que lo tengo por bien, pero
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si aca,es(:iese' que pechos oviere mester alguno-s‘l, pedir
gelos he, et en otra manera no echare pechos ningunos
enlla tierra.” | e

Tal era la antigua costumbre, de origen incierto, algu-
nas veces violada 6 interrumpida. No conocemos, sin
embargo, Ordenamiento anterior al hecho en las Cortes
de Valladolid de 1807, en virtud del cual el derecho con-
suetudinario de pedir el Rey los tributos y concederlos
el estado llano hubiese constituido derecho escrito.
Desde aquel momento fueron las Cortes una institucion
necesaria 4 la Monarquia de Castilla y Leon, y entonces
se firmé el pacto solemne del Rey con el pueblo, repre-
sentado por los Concejos, reconocimiento de la fuerza del
principio de que el impuesto debe ser otorgado por el
contribuyente, que hoy mismo es condicién esencial de
todos los gobiernos constitucionales.

Quejaronse los personeros de los infantes, ricoshom-
bres y caballeros que exigian yantares y conducho en
los lugares de realengo y abadengo, sin derecho alguno,
cuyo abuso cometian también los Oficiales del Rey,
cuando la Corte se mudaba, y pidieron que fuesen coge-
dores de los tributos caballeros y hombres buenos de las
villas que guardasen la tierra de dafio, y asi lo otorgé el
Rey en los capitulos vir al X1 del Ordenamiento. Y ha-
biéndose renovado en estas Cortes peticiones'sobre la pro-
hibicién de sacar del Reino cosas vedadas, “e alos quelas
sacaren que faga en ellos escarmiento assi commo siem-
pre ffué vso e costumbre. Tengo lo por bien — dice el
Rey en el capitulo xxv—e facer gelo he guardar daqui
adelante asi commo fué ordenado.”

El deseo de poner orden en la hacienda, disipada con
tanta prodigalidad, cundi6 al punto de levantarse un cla-
mor general, cuyo eco fué una peticién hecha en las Cor-
tes de Valladolid de 1307. Cada vez que Fernando IV
llamaba 4 Cortes, debian los Concejos recelar que les
demandaria nuevos servicios. Tales eran las circunstan-
cias que precedieron &4 la celebracién de las Cortes de
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Burgos de 1308, cuyo Ordenamiento ha llegado 4 nosotros
incompleto y mutilado.

“Desque fueron todos ayuntados — dice la Crinica de
Don Fernando el IV * — entraron en su ayuntamiento, e
cataron todas las rentas del reino por menudo e quien las
tenia; e desque supieron quanto montaba lo cierto, otrosi
cataron todas las quantias que tenian los grandes omes,
e los infantes, e los caballeros, e fallaron que montaban
mucho mas las quantias que tenian de quanto montaban
las rentas, e ovieron & dejar todos cada uno segun su es-
tado de la quantia que tenian. E desque lo ovieron todo
contado por menudo e por granado, fallaron que avia
menester para pagar cada afio las soldadas de los fijos-
dalgo, e para en comer del Rey, e para tenencia de los
castillos, demas de las rentas, cuatro cuentos y medio.
E desque la cuenta ovieron encerrada fablaron donde po-
dian sacar este aver. £ como quier que la Reina e todos
los mas, quisieren que catasen alguna manera, como los
de la tierra los diesen por adelante, el Intante Don Juan
dijo que el non seria en esto, mas quel mostraria al Rey
donde oviese esta garantia para pagar un afio e trajo un
escripto de demanda que el Rey avia contra los omes de
la tierra en esta manera: los concejos de los sus pechos,
e los que sacarian las cosas vedadas del reino e la demanda
de las usuras, e otros articulos muchos semejantes destos,
e consejo al Rey que muy mejor era demandar estas cosas
que non echar otro pecho ninguno de nuevo. E la Reina
dijo al Rey que como quier que estas demandas eran
derechas, pero que de tal naturaleza eran, que nunca el
avia la mitad de esta quantia, nin cosa que le entrase en
pro; e demas los de la tierra se agraviarian ende mucho,
© que mas les pesaria con estas demandas que non por les
echar servicios como solia, e que recelaba que entenderian
todos que mas se faria por mal que por bien; pero porque
vi6 que el Infante Don Juan porfiaba este techo no pudo

1 Capitulos xi11 y x1v.
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al facer e ovo de ir en pos el consejo que le diera e luego
meti6 en renta todas estas demandas.”
 Esto revela que devoraban y consumian la hacienda
del Rey los infantes ricoshombres y caballeros; que aun
moderadas las mercedes de Fernando IV, no alcanzaban
las rentas 4 sufragar los gastos pablicos; que por no gra-
var 4 los pueblos con nuevos servicios, se inventaron arbi-
trios acaso méas onerosos; que los Concejos no eran muy
exactos y puntuales en el pago de los pechos; que las
multas 6 penas pecuniarias representaban una parte prin-
cipal de los ingresos; que el Rey acordé arrendar su pro-
ducto, por méas que los pueblos aborrecian & los arrenda-
dores de los pechos y derechos reales; y por ultimo, que
al principio del siglo X1v tenian las Cortes grande auto-

ridad en materia de tributos, lo cual les abria el camino.

para extender su influjo en todas las esferas del gobierno.

De lo que se ha conservado del Ordenamiento de estas
Cortes de 1308 resulta que mandé que no se pidiesen tri-
butos indebidos y confirmé lo ordenado en Cortes ante-
riores sobre no prendar por yantares los ganados de labor,
ampliando el privilegio & los que pidiesen con derecho
los infantes, Prelados, ricoshombres, infanzones, caba-
lleros, adelantados y merinos.

En estas Cortes se registra la primera providencia con-
tra los hombres baldios 1 ociosos, 4 quienes desterr6 de la
Corte: “e si despues y tornar, que el mio alguacil lo eche
dende & azotes.” Aqui tuvo principio la serie de ordena-
mientos contra los mendigos y vagos que dieron origen &
una refiida controversia entre los teslogos y los juriscon-
sultos del siglo xvr1 !,

Habiendo acordado el Rey, una vez sosegadas las alte-
raciones del Reino, romper la guerra contra los moros,
Jjunt6 Cortes en Madrid el afio 1809, 4 las cuales pidio
“que le diesen algo para las soldadas de los ricos omes é
de los fijosdalgo. E todos veyendo que avie buena entin-

1 Memorias de Don Fernando I V de Castilla, tomo 11, phg, 605.
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cion e que queria comenzar buen fecho.... mandaronle
para este afio cinco servicios, e para adelante para cada
afio tres servicios” !

Las Cortes de Valladolid de 1812 fueron las tultimas
del reinado de Don Fernando IV. En el cuaderno de es-
tas Cortes, donde se contiene un verdadero Ordenamiento
para la administracién de justicia, se mand6 observar,
en materia de tributos, lo establecido para corregir el
abuso de pedir yantares no debidos 6 tomados repetidas
veces por los infantes, ricoshombres, caballeros, adelanta-
dos y merinos; se declard exentos de pechos & los caba-
lleros y hombres buenos de Castilla y Leon, sino alli en
donde fueron moradores, por algo que tuvieren en otro
lugar; se moderaron las soldadas de los infantes y demas
gente pagada, para no gravar los pueblos con mayores
tributos; se ratificé la prohibicién de pasar el hereda-
miento de realengo ¢ behetria al abadengo 6 solariego, y
se di6 respuesta favorable 4 la peticion que hicieron al
Rey denunciando el abuso de repartir con injusta des-
igualdad los pechos de las aljamas, resultando exentos
por privilegio los judios ricos, y muy agraviados y opri-
midos con cargas excesivas y enormes usuras los mas
pobres.

“Otrosi—dice el cap. Xo1, relativo 4 los yantares;—me
pidieron merced que pues el tiempo es complido de los
sseys annos aque me auien adar los de las villas del mio
sennorio mill mr. por yantar cada anno quando y ffuesse,
que touiesse por bien que ffuessen sseyscientos mr. assi
commo lo an de ffuero e de priuilegio, e esso mesmo en
las yantares de las rreynas e de los inffantes queles non
den por yantar mas de quanto ssolien auer e dar en
tienpo de los otros rreys. E esto tengo por bien e otorgo
gelo segunt que lo pidieron.”

Respecto &4 “lo que me dixeron —dice el cap. c1 — que
algunos de Galizia que dicen que en los ssus logares que-

L Crénica de Don Fernando el IV, cap. x1v.



les prenden los cuerpos por los mios pechos, la qual cosa
es contra Dios e contra derecho. Tengo por bien que sse
non faga daqui adelante en ninguna manera, e por lo pa-
ssado mandarlo he escarmentar assi commo touier por
bien e la mi merced ffuere; e mando atodos los mios me-
rynos quelo fagan assi guardar sso pena de los cuerpos
e de quanto an.” :
Finalmente el eap. ci1, que es el ya citado referente a
las aljamas, dice: “Otrosi me ffigieron ssuber quelas mis
aljamas de los judios de los mios rreynos ssolian pechar
al Rey don Alonso mio auelo e al Rey don Sancho mio
padre, sseys mill mr. cada dia, e desto non se escusaua
ningun judio, que me pechauan ami el quinto; e que son
escussados mas de cinco mil judios en mios rregnos, de
los mas rricos; e esto que me pechan quelo pechan de las
alcaualas que echan ssobre los judios pobres, e ssobre los
estrannos que ssacan los dineros & usseridad ?, e por esta
rrazon que son astragadas las mis aljamas, e lo que los
judios auien apagar quelo demandan a los quelo non an
dar, e los judios que ffincan en saluo; e que fluesse la mi
merced quelo quissies leuar de los ssegunt que lo lenauna
el Rey don Alfonso e el Rey don Sancho, que leuasse
delos lo que deuiesse leuar con ffuero e con derecho en
manera que non ffuessen tan astragadas commo eran. A
esto digo que ya en esso he ffablado e en esso ando con
los judios de las aljamas para ffazer partizion dellas.”
En el primero de ellos se ordena “que no eché ssernicio
ni sseruicios, nin pedido, nin pecho, nin enprestado nin-
guno desafforado, nin diezmo en todos los rregnos, nin en
parte dellos, mas quanto enel derecho que dizen los de
la tierra que an de pagar ala salida e ala entrada de los
puertos de la mar cosa ¢ierta, que esto lo paguen segunt
quelo pagaron enel tiempo del Don Ffernando que gano
-a Seuilla en aquellos llugares, ho lo han de {fuero” %

1 A usura.
2 Cap.1v.
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,que las collechas de los pechos de los rregnos quelas
cojan ommnes buenos commo las cogieron en tiempo de
los rreys ssobredichos e non cauallero ninguno. Et que
non anden y clerygos, nin judios, nin otros ommes rrebol-

tosos, e que non ssean arrendadas, et si alguna cosa min-

guase de los mrs. que ffuesen puestos en los cogedores
que aquel aque ffueren puestos los dineros que non pueda
prendar al congeio nin aotro ninguno por esta rrazon. Et
si prendare por esta rrazon, que yo ola justicia de llugar
que gelo escarmentemos commo aquel que arroba la tie-
rra del Rey” t. d

Para evitar los abusos que de antiguo venian come-

tiéndose, dispuso que “ce inffante 6 rrico omme o otro

omme poderoso tomare conducho en algunas de las Vi-
llas del Rey o en sus términos, o alguno o algunos de los
que y moraren e no lo pagaren, que yo que gelo ffaga
pechar con el doblo, et se otra malffetria ffeziere, que yo
que gelo escarmente ssegunt ffuero e derecho” 2 .

Reinado de Don Alfonso XI.

A la muerte de Fernando IV recayé la Corona en su
hijo Don Alfonso X1, que tenia & la sazén poco més de un
afio, dando esto lugar a que se disputasen la persona del
Rey y el Gobierno del Reino dos parcialidades, que lle-
garon hasta el extremo de armarse, moverse en son de
guerra y llegar el peligro de empefiarse batalla, siendo
cabeza de la una el Infante Don Juan, hermano de San-
cho IV, & quien seguian la Reina madre Dofia Constan-
za, Don Juan Nunez de Lara y otros sefiores y caballe-
ros; y caudillo de la otra el Infante Don Pedro, hermano
de Fernando IV, cuya pretensién favorecian la abuela

1 Cap. viu
2 Cap, vur
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del Rey Doiia Maria de Molina, su hermano Don Alfonso,
Don Juan Alfonso de Haro y muchos ricoshombres y ca-
balleros.

Frustrado el intento de asentar la paz entre los dos
bandos, convinieron 4 lo menos en reunir Cortes gene-
rales en Palencia, para que eligieran tutor ¢ tutores con
acuerdo de todos; pero estaban los procuradores de las
villas tan divididos, que no fué posible congregarlos, su-
cediendo que los Prelados y Procuradores parciales de
Don Pedro y Dofia Maria se juntaron en el convento de
San Francisco, y en el de San Pablo los que se habian de-
clarado por Don Juan y Doiia Constanza, tomando aqué-
llos por tutores al Infante Don Pedro y la Reina Doiia
Maria, su madre, y éstos al Infante Don Juan s6lo.

Ofrecidse por entonces en Castilla el nuevo y extrafio
espectaculo de celebrar Cortes por separado las dos par-
cialidades, dando origen las dobles Cortes de Palencia a
dos distintos Ordenamientos, el uno otorgado por el In-
fante Don Juan, y el otro por la Reina Doila Maria y el
Infante Don Pedro.

Prometié Don Juan, 4 nombre del Rey, no tomar vian-
da, cuando pasare por alguna villa, sin pagarla, moderé
el tributo de los yantares y ratifict las cartas de perdén
6 quitamiento de deudas por rentas reales 6 derechos
percibidos, de que los recaudadores no habian dado
bpena cuenta. Dispuso “que ninguno non ffaga bodega
nin alffoly de la ssal de compasso nin la saquen del rreg-
no, e el quela ssacare o ffeziere bodega o alffoly della
quela pierda et demas que muerra por ello el quelo ffe-
ziere” '; y reiter6 en el capitulo siguiente la prohibicién
de. sacar del Reino las cosas vedadas, segtin los Ordena-
mientos de Don Alfonso y Don Sancho “las quales sson
estas que aqui sseran dichas: Cauallos, rocines, mulos,
mulas e otras bestias, vacas, carneros, puercos, oueias,
cabras, cabrones, e toda la carne biua e muerta, pan,

1 Cap. zvi,
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legumbre, e todas las otras viandas, gera, sseda, coneio,
moros, moras, otrossi oro e plata, e todo billon de canbio,
auer amonedado, sacando ende doblas dela ssinal del
Rey don Alffonso e dineros torneses de plata e torneses
prietos e los dineros coronados. Contra la ffrontera de
Portugal oro en pieca, plata en pieca, billon de canbio,
gera, coneio, seda, doblas de almir marroquis, vacas, car-
5 neros. oueias, puercos, moros e moras. Et las guardas de
B3 las ssacas que estan de cabo de los rregnos assi como
souieron en tienpo del Rey D. Alffonso e non en otro llu-
| gar ninguno” .
' Muy superior al Ordenamiento dado por el Infante Don
Juan es el otorgado por la Reina Doiia Maria y su hijo
555 el Infante Don Pedro en las mismas Cortes de Palencia
o de 1313.
En materia de tributos, los tutores “ordenaron que da-
qui adelante nos los consseieros partamos las rrentas gier-
¥ tas que el Rey deue auer e los pechos fforeros en tal ma-
% nera porque daqui adelant non echemos pecho ninguno
dessafforado; pero que ssi algun pleyto acaescisse sobre
log pechos que non aya y juezes apartados, mas quelos
libren aquellos juezes de las villas o delos logares do los
‘pleytos acaescgieren en quien el Rey ffia la justigia” 2.
Ratificaron la prohibicién de que los heredamientos
de realengo pasasen al abadengo por compra 6 donacion;
dispusieron que los cogedores de los pechos y derechos
del Rey “ssean naturales e moradores de aquella villa
onde el Rey ouviere de auer los pechos e los derechos,
e que ssean abonados e quantiossos para dar cuenta de
lo que cogieren” % limitaron la toma de yantares?, y es-
tabl ecieron, en utilidad del comercio, que los guardas de
las cosas vedadas no cumpliesen su oficio en las ferias ni

Cap. xvir.
Cap. x.
Cap. xx.
Cap. xxIx.
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en los mercados, sino en los puertos y demds lugares

acostumbrados desde el tiempo de Alfonso X *.
Dice la Cronica ® que, en este mismo afio de 1313, el In-

fante Don Juan, con la Reina, se fueron 4 Sahagin “et
estando y ayuntados los procuradores de las villas de
Castilla et de Leon adolescio y la Reyna..... et murio.”

Las Cortes de Burgos de 1815 determinaron que las
heredadesrealengas que por compra 6 donacion se habian
convertido en abadengas ¢ pasado 4 las Ordenes, volvie-
sen & ser como antes de la enajenacion ®, '

En materia de tributos, acordaron los tutores * partir
las rentas ciertas y los pechos foreros, obligandose & no
echar servicio ni pecho desaforado en la tierra; tomar por
cogedores hombres buenos, moradores de las villas, abo-
nados y cuantiosos, con exclusion de los caballeros, cléri
gos y judios “y otros omes revoltosos”; no poner arrenda-
dores; no prendar & los Concejcs por mengua de dineros,
bajo la promesa de escarmentar al que lo hiciere “como 4
aquel que roba” ®; no consentir que infante, ricohombre
ni persona alguna exigiesen conducho en las villas del
Rey y sus términos % no tomar vianda para el Rey sin
pagarla’; “que las yantares que el Rey e nos auemos
de auer, que nos las den en esta manera, que quando el
Rey allegare a alguna villa o logar do a de auer la yan-
tar deffuero quel den sseyscientos mrs. desta moneda
que agora corre. Hit quando y non viniere por ssu cuerpo
quela yantar del Rey que la non den ael nin a ninguno
de nos los tutores. Bt quando nos los tutores o cualquier
de nos llegaremos a alguna villa o logar do el Rey a de
auer la yantar de ffuero que den a cada vno de nos cua-

Cap. xxxIV,

Cronica del Rey Don Alfonso XI, cap. 1x,
Cap. Liv.

Cap. 1v.

Cap. vI.

Cap. vi1.

Cap xi1.
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trocientos mrs. de la dicha moneda por nuestra yantar
vyna vez en el anno e non mas quando y vinieremos, e que
nos las non den por cartas nin en otra manera ninguna ssi
non quando las vinieremos tomar por nuestros cuerpos” !

Dispone “quela ssal de las ssalinas de Rusio e de Poza

quela non vendan los alamines nin otro ninguno amas
del coto dentro de los moiones, nin encierren ssal dentro
para lo vender amas del coto assi commo ssiempre ffue
afforado; et quien lo passase que le pare a la pena que
los rreyes mandaron, e la ssal de las ssalinas de Annana
que ande por ssus terminos ssegunt ssus cartas e ssus pri-
vileios dizen’ ?; y que no se excuse de pechos 4 los mone-
deros sino siendo naturales de padre 6 abuelo y sabiendo
labrar monedas, ni 4 los ballesteros, reduciendo la merced
4 los tantos “que finquen en cada villa por que el Rey se
sirva dellos quando fuere mester” ?, ni 4 los paniaguados
de infante, ricohcmbre, ricahembra, Prelado, infanzon,
infanzona, caballero, escudero, dueiia, clérigo ¢ religioso,
sino en virtud de fuero del lugar ¢ del privilegio ¢

Dice la Crénica que las Cortes de Carrién de 1317 se
reunieron en el mes de Septiembre, y que los Prelados,
ricoshombres y personeros de los Concejos, luego que
fueron todos ayuntados, comenzaron & tomar la cuenta de
las rentas del Rey & los tutores, “et estudiaron en la to-
mar bien quatro meses” y que acordaron dar cinco ser-
vicios ®.

En el cuaderno del Ordenamiento se confirman las pre-
venciones dadas en otras Cortes para que no sean arren-
dadores de los pechos y derechos del Rey los caballeros,
clérigos ni judios ¢ se reforma el servicio de fonsadera,
estableciendo “a lo que nos pedieron en rragon de la ffon-

Cap. xxu1.

Cap. xxxvir,

Cap. xu1.

Cap. xLi1.

Crénica del Rey Don Alfonso XI, cap, xur.
Cap. v
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sadera, que demandamos, de que todos los de la tierra se
tienen por mucho agrauyados, lo vno porque ay muchos
logares que son priuilegiados que non dan ffonsadera e lo
otro porque es des afuero e que non ouyeron de vsso de dar
fonsadera saluo ende quando el Rey fuese por su cuerpo en
hueste o nos los tutores fuesemos en hueste con boz e con
acuerdo de todos los dela tierra, que en aquellos logares
dola non an dado fasta agora quela non den oganno, et
esto que fuese por los que son en la hermandat, et que en
los logares dola tomaron o la prendaron por fuer¢a que sea
tornada a aquellos logares do desta guisa fue tomada. Et
las cartas de los pleyteamientos que fueron fechas en algu-
nos logares desta guisa que non valan, nin aquellos que
fficieron tales cartas de debdo sobre sy que non den por
ellas ninguna cosa. Et sy en algunos logares ffinco al-
guna cosa por coger de la fonsadera quela non cogan
oganno, e que daqui adelante dola an de fuero de la dar,
quela den seyendo les demandada sigunt deve. Aesto
rrespondemos que los mrs. que el Rey e nos tomamos
desta fonsadera o otros por nos, que non seamos tenudos
delos tomar, et lo que ffinca en la tierra por coger que
les otorgamos queles sea quito ssigunt que noslo piden” 1,

De este capitulo parece deducirse que los Reyes exi-
mian por dinero de #r en fonsado, es decir, de prestar ser-
vicio militar, y que en ocasiones tomaban el dinero por
adelantado, ademéas de eximir por privilegio, como lo
hace el capitulo xxxVvI de estas Cortes.

En materia de tributos nada pidieron que de diferen-
tes Cortes no se hubiese ya pedido y otorgado. Lo tinico
en que los procuradores insistieron y dié origen 4 mas de
quince capitulos, fue la absolucién de las demandas “en
fecho de las cuentas.” Ocurrié que, en el revuelto mar de
las discordias civiles, unos tomaron y otros recaudaron
rentas, derechos y pechos foreros, sin exceptuar los con-
sejos ni los cuatro defensores de la causa popular. No tu-

1 Cap. 1x.
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vieron escrupulo los procuradores de la hermandad en
pedir & los tutores que cesasen las pesquisas y valiesen
las cartas de perdon y quitamiento concedidas & los deu-
dores, aunque las hubiesen perdido, y alcanzase esta mer-
ced 4 sus herederos, excluyendo & los que cogieron y
recaudaron de la tierra alguna cosa mas de los dos ser-
vicios y las tres ayudas otorgadas en las Cortes de Bur-
gos de 1315.

Otorgaron los tutores “que el alguazil del Rey, o los
que aududieren en casa del Rey o en casa de cada vno
de nos los tutores, que non tomen ninguna cossa por
razon del almotecenadgo del pescado nin de las otras
cossas quelo solien tomar en ninguna villanin en ningund
logar, saluo en las huestes 6 estudieren en ellas, !; y “alo
que nos pedieron en ffecho de las yantares de nuestro
sennor el Rey que demandamos en dineros, que gelas non
demandemos por que es contra ffuero e contra los quader-
nos que antanno dieramos & todos los de la tierra” 2,
tuviéronlo por bien los tutores.

En las Cortes de Medina del Campo, celebradas en 1318,
reclamaron los Procuradores contra las compras y dona-
ciones de heredamientos que pasaban .del realengo al
abadengo, con lo cual perdia el Rey sus pechos y se em-
pobrecia el Reino, y los tutores otorgaron que no lo con-
sentirian en adelante “saluo en aquellos logares do las
iglesias o los perlados lo han por priuillegio de lo auer” 2.

Solian los pecheros del Rey avecindarse en lugares de
otros sefiorios y negarse 4 contribuir con los pechos fore-
ros en razon de las heredades que conservaban; y si los
Concejos se las vendian, les tomaban en desquite cuanto
podian haber 4 las manos. Los tutores mandaron, como
era justo, “que en las Estremaduras de Castiella si talles
omes an algo en tales logares do an cabeca de la marti-

1 Cap. xxv.

2 Cap. xxvIL

8 Cap. u.
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niega e de los otros pecheros fforeros, que pechen en ellos
por los algos que alli an”

En cuanto a los servicios, acordaron que pechasen los
pueblos como quisiesen, por cabezas, padrén 6 pesqumaq
es decir, por habitante, hogar 6 repartimiento, si no in-
terpretamos mal el texto 2; y asimismo declararon que
todos pechasen la parte que les cuplese de los ultimos
concedidos para ir 4 la frontera, sin perjuicio de guardar
en adelante sus privilegios & los excusados®. También
suplicaron los Procuradores que no anduvieren por la
tierra a vender sal de otro lugar “sinon de las salinas de
Atienca", y que los tutores no diesen cartas en contrario.
Desde tiempos lejanos el monopolio de la sal constituyé
una renta de la Corona. Alfonso X prohibié & los parti-
culares hacer alfolies de la sal, y fij6 el precio & que de-
bia venderse, segiin consta de los Ordenamientos dados
en las Cortes de Valladolid en 1258, y confirmados en las
de Haro de 1288 y Palencia de 1313. Los Procuradores de
la hermandad, en las de Burgos de 1315, pidieron “que
ninguno non faga bodega nin alfoli de la sal nin la saque
fuera del reyno” so pena de perderlo todo, “e demas que
muera por ello.” Los tutores se limitaron & mandar en-
tonces, como después en el Ordenamiento que examina-
mos, que se guardase lo establecido en los precedentes
reinados %

Muchos son los capitulos del Ordenamiento hecho en
las Cortes de Valladolid de 1322 relativos & los tributos,
en los cuales se manifiesta 4 las claras el predominio de-
estado llano en aquella asamblea de procuradores de los
Concejos; pues si bien estas Cortes no se distinguen por
una iniciativa original y fecunda, toda vez que apenas
intentaron en materia de tributos y gabelas otra cosa
que resucitar los antiguos Ordenamientos, demuestran,

Cap. v1.
Cap. x.
Cap. x1.
Cap. xIx,
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si, el deseo de restablecer las leyes olvidadas 6 escarne-
cidas en la confusion de las discordias intestinas de la
borrascosa minoridad de Alfonso XI.

A peticién de los procuradores otorgé el Infante Don
Felipe, como tutor del Rey y en nombre de éste, guar-
dar “a todos los de la tierra los ordenamientos e los al-
motagenadgos e minas e ssierras e prados e pactos e car-
tas e labrancas e rrondas e montadgos é dehesas e mon-
tes e todos los otros comunes 4 los quelo auedes de ffuero
e de huso e por priuileio o por cartas” ; que no exigiria
“daqui adelantre sseruicios nin pecho dessafforado en la
tierra” *, observando lo establecido por Fernando IV en
las Cortes de Valladolid de 1307 y confirmado en las de
Palencia de 1313; que no serian cogedores clérigos, mo-
ros ni judios, ni caballeros, Alcaldes ni Oficiales del Rey,
sino hombres buenos de las villas cuantiosos y abonados %,
y que no fuesen prendados los Concejos en razén de los
tributos, ni aun el deudor, “saluo por lo quel cupiere
pechar segun estuviere empadronado” y guardando las
formas del apremio determinadas en anteriores Ordena-
mientos, so pena de escarmentar al cogedor, “como aquel
que roba la tierra del Rey"; que los encargados de la co-
branza dieran cuenta fiel de lo recaudado con las excep-
ciones admitidas en las Cortes de Palencia de 1313 y Ca-
rrién de 1317 ¢; que no habria arrendadores de pechos ni
derechos reales, procedimiento siempre odioso y aborreci-
do de los pueblos % que ni los ricoshombres ni otra persona
alguna exigiria conducho en las villas y lugares del Rey
ni en sus términos “et si lo tomaren e lo non pagaren
que yo que gelo faga pechar con el doblo” ¢; que el Rey
no tomaria vianda sin pagarla ?, ni demande ni consienta

Cap. xv,

Cap. xvI.

Cap. xviin.
Capitulos xx al xxv.
Cap. LxxxiIr,

Cap. xxxi1,

Cap. xxxvI.
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demandar yantares en dinero', ni consentiria que de-
mandasen este servicio en su nombre.

Ademas establecié que se pondria coto al abuso de con-
ceder tantos privilegios y cartas de merced, por las cua-
les era grande el nimero de los excusadqs de pecho sin
causa, en perjuicio de los mas pobres, & quienes no alcan-
zaba esta gracia; confirmé lo ya prevenido sobre saca de
cosas vedadas ?; confirmé los Ordenamientos de 1318 rela-
tivos 4 la gabela de la sal, y por tanto, la prohibicién de
tener bodega 6 alfoli en donde se vendiese, y con mas
rigor la de sacarla del Reino, pues impuso la pena de
muerte °; que “ninguno non tome ronda nin castilleria
ninguna, nin asadura de los ganados que van e vienen 4
los extremos sinon commo ffue husado en tiempo del Rey
Don Alffonso e del Rey Don Sancho” ¢; e “otrosi y porque
en algunas villas e logares avian monteros e sson escusa-
dos de los pechos e quelos toman de los mas ricos, et
por esta rrazén que se yerman las aldeas do estos
monteros moran, Tengo por bien que estos monteros que
non ssean escusados por tal razon commo esta, nin los
ssus escusados non las ayan daqui adelante,, ®; confirmé
los dos Ordenamientos hechos en las Cortes de Carriéon
de 1317, acerca de la fonsadera, el uno excusando de dicho
servicio a los lugares y villas que de fuero ¢ en virtud de
privilegio, uso ¢ costumbre no estaban obligados 4 pres-
tarlo, y el otro declarando que si el Rey 6 el Infante fue-
sen a las huestes, hubiesen la fonsadera los caballeros de
cada lugar y la partiesen entre si como en los tiempos de
los Reyes Don Sancho y Don Fernando ¢, y los Concejos
fueron absueltos de toda responsabilidad en razén de los
pechos y derechos del Rey que habian tomado é inver-

Cap. xoIx,

Capitulos xL11 y xLIV.
Capitulos xLv al xvLviI,
Capitulo Lxv.

Capitulo Lxvir,

Capitulos Lxxx111 y LxXXIV.
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tido en pro de las villas, y alcanzaron la valiosa merced
de no dar cuenta de lo derramado.

En las Cortes de Madrid de 1329, luego que todos se
hallaron reunidos, les dijo el Rey, entre otras cosas, que
habia resuelto trabajar en servicio de Dios haciendo
guerra 4 los moros, para lo cual, y para armar la flota,
necesitaba grandes cuantias de maravedis; y por esto
les rogaba que le diesen los servicios y moneda en todos
sus reinos, demanda que le fué de buena voluntad otor-
gada *.

Entre los muchos capitulos que contiene el Ordena-
miento hecho en estas Cortes, encontramos varios de in-
terés para nuestro estudio. Otorgé el Rey que no echaria
ni mandaria pagar pecho desaforado ninguno especial ni
general en toda la tierra sin llamar primeramente a4 Cor-
tes, confirmando lo ordenado en las de Valladolid de
1807 2. Ademéas procuré mejorar las rentas Reales, ya
arrendando los almojarifazgos "publicamiente e por pre-

gones, assi commo sse ffazien en tiempo del Rey don Al-

ffonso e del Rey don Sancho..... 4 quien mas diere por
ello..... por granado e por menudo, en aquella manera
que vieren ¢ entendieren aquellas que por mi lo ovieren
de meter a rrenta que mas puede valer e rrendir para

i% ya poniendo coto en lo posible & las exacciones
arbitrarias. 3

Ofrecié solemnemente guardar para la Corona todas las
cindades, villas, castillos y fortalezas de su sefiorio, por-
que consider6 que la excesiva liberalidad de los Reyes
debilitaba su poder tanto como empobrecia el Reino; con-
firmé los privilegios y fueros concedidos & varias villas
de no pechar fonsadera %, y suprimié las rondas, casti-
llerias y pasajes que dificultaban el comercio, y amenazd

Cronica del Rey Don Alonso X/, cap. LXXXIIL
Cap. Lxvir,

Cap. xxv.

Cap. xLIX,
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4 los que tomasen portazgos no debidos con la pena de
muerte y perdimiento de bienes .

Habiendo suplicado los procuradores que fuese guar-
dado 4 las villas y lugares de los puertos de mar el privi-
legio de no dar galeras, ni naves, ni maravedis por ellas,
respondi6 el Rey que mostrasen las cartas de merced que
tenian de sus antepasados Don Alfonso, Don Sancho y
Don Fernando, y mandaria guardarlos? siendo esta la
primera noticia que se halla en los cuadernos de Cortes
relativa al servicio naval, cuya aplicacién a la guerra con
los moros data de la conquista de Sevilla.

Respecto“..... a lo que me dixeron que por que los ricos
ommes e caualleros e inffangones e otros ommes podero-
sos de la mi tierra an tomado e toman de cada dia en las
villas, e lugares e aldeas de mi sennorio yantares, et ssi
gelas reffiestan o gelas non quieren dar, toman cuanto
les ffallan en guisa”, dispuso el Ordenamiento® que no
las tomaran en adelante y establecié como habian de re-
sarcirse los perjudicados en los bienes de los exactores.

El Ordenamiento hecho en las Cortes de Burgos de 1338
estd casi por completo consagrado & dictar prevencio-
nes -sobre el servicio de guerra, que tan necesario era
4 Don Alfonso para combatir 4 los Beni-Merines, junta-
mente con varias leyes suntuarias.

La mayor parte de los capitulos del Ordenamiento
hecho en las Cortes de Madrid de 1339 son confirmato-
rios 6 declaratorios de otros anteriores, y se encaminan
4 reprimir los multiplicados abusos denunciados por los
procuradores.

“Algunos an ganado e ganan cartas de la uestra chan-
cilleria — dice el cap. IIT— en que sse contiene que uos
que les dades los pechos e derechos e tercios e tazmias
que flincaron por coger en los annos pasados, diziendo

1 Cap. Lx1v.
2 Cap.L.
3 Cap. LxxIx,
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que ffueron encobiertos et por esta rrazon lienan muy
grand algo de la nuestra tierra ssin rrazon e sin derecho.
Por que nos pedimos por merget, Ssennor, quelo pasado
ffasta aqui que non ssea mas demandado nin se ffaga
pesquisa sobrello, et daqui adelantre desque un anno
fuere pasado de la cogecha, que lo non demanden.” Res-
ponde el Rey que tiene por bien “que las cogechas deque
es el tiempo comprido, que las ovieran de coger en Cas-
tiella e en Leon e en el Andaluzia, en Castiella e en las
Estremaduras e en el regno de Toledo su anno, et de el
regno de Leon anno e medio, et en el Andaluzia, do sse
coge la moneda fforera, dos annos, queles non sea deman-
dado salvo si les fuere ffecha ampara e ovieren otro em-
bargo derecho, que non pierdan ssu demanda. Et en lo
daqui adelantre que tiene por bien que sse guarde assi.
Et quanto lo de las tergias, tiene por bien que dure el
padron e la pesquisa tanto tienpo como por los otros pe-
chos de las comarcas ssegund dicho es. Pero si algo fin-
caren que en este tienpo non lo aya auido el cogedor,
que sse pueda rrecabdar e demandar en todo tienpo, por
que esto es debda e non pecho. Kt esto en las tierras o en
los lugares do non es arrendado por los perlados segunt
quelo nos ordenamos.”

Los aragoneses y navarros sacaban pan y ganados de
Castilla pagando el diezmo, de cuya franquicia no dis-
frutaban los naturales del Reino, 4 quienes obligaban los
Ordenamientos sobre la saca de cosas vedadas; y habien-
do reclamado los procuradores contra esta injusta des-
igualdad, respondié el Rey “que lo pasen los del nuestro
regno asi como los otros” !. Declaré licito vender en las
ferias los caballos y rocines, “salvo a ome de fuera del
reyno sin su carta 6 albala”, para evitar la ocasiéon de
sacarlos ?, y favorecié la ganaderia alzando las gabelas
no autorizadas por el uso 6 la costumbre de cada lugar.

1 Cap.v.
2 Cap. x1v.
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No se tome montazgo, servicio, ronda ni pasaje ' sino &
la entrada de la tierra en la cual hubiere de herbajear.”

Confirma el Ordenamiento primero que hizo en razoén
de la sal? y dijo que ordenaria la manera de hacer pes-
quisa para que “non se ffaga este escondrino (el de la
sal) en la manera que se ffaze” ®.

Dispuso el Rey que los de su casa no tomaran acémi-
las ni bestias sino por su alquiler, por causar grandes
perjuicios 4 los de la tierra; y por ultimo, habiendo pe-
dido los procuradores que los caballeros, escuderos, due-
nas, doncellas y fijosdalgo pagasen fonsadera y moneda,
respondio el Rey “que en quanto alo dela moneda quelo
tiene por bien e quelo otorga e asi lo manda el guardar,
et en lo dela ffonsadera, que pase como paso en el tienpo
de los rreyes onde el vien e deve pasar de derecho” ®.

De las Cortes de Llerena de 1340 solo hay vagas noti-
cias. Sabese que el Rey necesitaba crecidas sumas para
satisfacer las soldadas de los ricoshombres y caballeros
que debian salir con él 4 campaiia contra los Reyes de
Granada y Marruecos “et como quier que el avia menes-
ter muy grandes quantias de dineros, quiso antes catar
el gran afincamiento en que eran todos los de la tierra,
que non el su grand menester, et pidioles poca quantia en
servicios et en monedas” 8,

Era la villa de Algeciras, en poder de los moros, la
puerta de comunicacion entre Espaila y la vecina costa
africana, y Alfonso XI concibi6 el pensamiento de cercar
la villa y conquistarla, 4 pesar de ser fuerte la plaza y
estar bien guarnecida y aprovisionada.

Pero como para llevar a feliz término una empresa tan
larga y dificultosa necesitaba medios y recursos extraor-

Cap. xxvir,
Cap. xxv.
Cap. xxvi,
Cap. xxx.
Cap. xxxiu1.

Urénica del Rey Don Alonso XI, capitulo coLvin.
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dinarios, pues los ordinarios, ademéas de insuficientes, se
habian ya gastado y consumido, apremiado por las cir-
cunstancias convocé el Rey algunos Prelados, ricoshom-
bres, caballeros, hidalgos y ciudadanos en Burgos el
afio 1342 y les pidi6 “que le diesen cosa cierta por alca-
bala en todo el su reino de todas las cosas que los omes
comprasen’’. Los cindadanos consultaron 4 los Concejos,
y la respuesta fud tal, “que el Rey entendié dellos que
non era de su voluntad de lo facer,,. Insistié Alfonso XI
representandoles el peligro que habia en dejar la villa de
Algeciras en poder de los moros, “et desque oyeron esta
razon..... otorgaronle lo que les avia pedido, pero que lo
otorgaban por tiempo cierto durante la guerra con los
moros, et el Rey otorgé de lo tomar en aquella manera,, *.

La Cronica de Alfonso XI, al decir que estas Cortes otor-
garon 4 aquel Monarca la alcabala para atender & los gas-
tos del cerco de Algeciras, habla de ella como “de pecho
nuevo fasta aquel tiempo nunca dado & ninglin Rey en
Castilla nin en Leo6n,,; y el Padre Mariana, cuyo opinién
siguen muchos autores, dice también que alli tuvo prin-
cipio la alcabala, nuevo pecho 6 tributo cuyo nombre se
tomé de los moros 2. Pecho 6 tributo nuevo en cuanto ge-
neral bien puede ser, pero como local ya existia mucho
antes, segun consta de documentos fidedignos de los si-
glos x11 y X111 3.

Breves son los cuadernos relativos 4 las Cortes de Al-
cala de Henares y de Burgos, celebradas ambas en el
aflo 1845; pero no por eso carecen de importancia, siendo
muy de notar que el Rey en uno y otro se abstiene de

1 Crénica del Rey Don Alonso XI, capitulos coxrur y coLxiv.

2 Historia general de Espafa, lib, xv1, cap. IX.

3 Colmenares: Historia de Segovia, capitulos xxi1 y xv. Colmeiro, Hisfo-
ria de la Eeonomia politica en Hspaia, tomo 1, eap. XLIX.

Aleabala es vocablo de origen arabigo, equivalente en nuestro idioma 4
impuesto 6 tributo. Segiin varios autores, significa esta palabra la adju-
dicacién de una tierra 11 otra cosa cualquiera, mediante un tributo que el
adjudicatario se obligaha & pagar al fisco & modo de canon en el censo; y
de aqui que hubiese llegado & significar el tributo mismo.
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darles el titulo de Cortes y las denomina Ayuntamiento.
Sin embargo, es tan propio de unas verda‘xderas Cortes la
segunda concesion de la alcabala, que obliga & darlas este
titulo, & pesar de los vicios de forma. o

El Ordenamiento de las de Alcald corrigi6 algunos
abusos que cometian los arrendadores de las tercias reales
“a lo que nos pedieron merced — dice el texto ' — en rra-
zon de los que arriendan las tergias, que non quieren
tomar nin el pan nin el vino nin los ganados a los terge-
ros quelos tienen nin alos arrendadores de las yglesias, e
que gelo ffasen tener grand tienpo, e los ganados que se
mueren e el vino'que sse pierde, que gelo fazen pagar a
commo mas vale e enel tienpo que mas vale; et que man-
dasemos quelo tomasen ffasta tienpo cierto. Aesto rres-
pondemos que tenemos por bien que el pan e el vino
quelo tomen fasta Navidat, e los corderos e lo otro me-
nudo fasta Santa Maria de Agosto mediada, e que ssean
tenidos de Jo tomar ffasta este tienpo. Et si alguna cosa
se perdiere ffasta estos plazos, non seyendo culpa de
aquel quelo tovier, que non sea tenudo dello. Et si a estos
plazos non gelo quisiese tomar e ovier y algun menos-
cabo quelo pierdan los arrendadores.”

Prometié respetar la exencién de ronda y montazgo
acreditando los Concejos que la habian por fuero, privi-
legio, uso 6 costumbre % no tomar almojarifazgo de los
ganados que iban por las cafiadas, siempre que los luga-
res le mostraren sus privilegios % pero no accedio al ruego
de suprimir los nuevos alfolies de la sal *,

Mas la mayor importancia de cuanto contiene el Or-
denamiento esta en lo que se refiere 4 la alcabala, pues
no puede dudarse de que lo que provocé el llamamiento
de los procuradores fué la necesidad de prorrogar el
nuevo tributo otorgado por las ciudades, mal de su grado,

Cap. x.
Cap. x1.
Cap. vi1,
Cap. xur,
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para atender & los gastos del cerco de Algeciras, y, por
tanto, extraordinario y transitorio.
Rindidse la plaza en Marzo de 1344, al cabo de diez y
nueve meses de sitio, y gozaron los pueblos, cansados de
la guerra, un momento de reposo; mas no por eso ceso la

“aleabala, pues Alfonso XI obtuvo de las Cortes de Alcala

de Henares y Burgos de 1345 que se la otorgasen de
nuevo los brazos del Reino por seis afios “para la costa
que avemos afazer e a mantener 4 Algecira e alos otros
castillos fronteros, e para las otras cosas que cumplen a
nuestro seruigio” %,

La primera y la segunda concesién de la alcabala fue-
ron tan irregulares, y tan artificiosa la politica de Al-
fonso XTI al imponerla, que no es maravilla si la Reina
Isabel la Catolica, cercana 4 la hora suprema, coneibi6
escrupulos acerca de la legitimidad del tributo, segun lo
acredita el Codicilo otorgado en Medina del Campo el
ano 1504, en el cual ordena que después de sus dias se
haga informacién y se procure averiguar el origen que
tuvieron las alecabalas, el tiempo, como, cuando y para
qué se pusieron; si el gravamen fué temporal 6 perpetuo,
si hubo libre consentimiento de los pueblos para poderse
poner y perpetuar como tributo justo y ordinario 6 como
temporal, 6 si se ha extendido & mas de lo que al princi-
pio fué puesto .

En el Ordenamiento de las Cortes de Burgos de 1345
confirm6 el Rey los hechos en el Ayuntamiento de Me-
dina y en las Cortes de Madrid sobre las heredades realen-
gas que pasaban 4 abadengos por compras, donaciones 6
de otra manera, porque “la tierra rresciue por esta rrazon
danno e se mengua muncho los nuestros pechos y de-
rechos,, %

Los procuradores suplicaron al Rey que, puesto que la

1 Cap.xv.
2 Dormer: Discursos varios de historia, pag. 881,
3 Cap. 1x.
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alcabala se habia concedido por seis afios, “que en e!
tiempo questa alcavala durase non aya otros pechos ni
pedidos ni moneda forera, salvo la moneda de syete en
syete annos, e fonsadera acahec;iend(? mester por que.....,
y no quisiere “questa alcauala se cogiese mas en la tierra;
ni fuese habida por pecho, ni por uso, ni por costumbre
de los seys annos adelante e por que los que regnaren
despues dél lo ayan e lo demanden por pecho aforado, *.
La respuesta del Rey fué que era su voluntad gl_lardarlo
asi; pero su muerte, ocurrida en 1350, no permitié poner
& prueba la sinceridad de la promesa. : -

Habiéndole pedido que la alcabala se cogiese sin pes-
quisa, ordend que se cogiera “segund se contiene en el
quaderno que dimos en esta rrazon, ?; y habiéndole su-
plicado asimismo que tuviese por bien hacer & los merca-
deres la merced de dispensarles del pago del diezmo
mientras durase la alcabala, porque “los mas dellos quie-
ren dejar la mercaderia por no se poder mantener,, , res-
pondié Alfonso XI: “questo e lo al que nos dan lo ave-
mos todo mester,, °.

En efecto; mucho debia padecer el comercio, si 4 los
diezmos y portazgos se ailadia la alcabala, tributo que
por si solo importaba la veintena del precio de todo lo que
se vendia, fuesen bienes muebles, semovientes ¢ raices.
Finalmente, es digna de notarse la peticién de los pro-
curadores para que el Rey hiciese 4 varios Concejos la
merced de confirmarles los privilegios otorgados por dife-
rentes Monarcas de no ir en fonsado, porque di6 motivo
4 una respuesta importante, cual fué la de afirmar que el
ténsado era “debda de naturaleza, cuando el Rey salia
a campaiia, y que los privilegios concedidos por sus ante-
pasados necesitaban de confirmacién para ser valederos,
pues este servicio “non lo puede quitar un Rey por otro,, ¢

Cap. xI.
Cap. xu1.
Cap. 11.
Cap. xvi.

W= 00—
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Son las Cortes de Alcald de Henares de 1348 las mas
famosas y memorables del reinado de Alfonso XI, porque
en ellas se hizo el Ordenamiento, que basta para perpe-
tuar su memoria como Rey legislador. Menos sabio que
el autor de las Siefe Partidas, le aventaja en prudencia
aplicada al Gobierno, y con habilidad consumada logr6
que el Cddigo Alfonsino fuese aceptado sin repugnancia,
abriendo asi el camino de la reforma de la legislacion
que debia sustituir con un derecho comun la multitud y
diversidad de los fueros municipales.

En lo que 4 tributos se refiere, “Establecemos e man-
damos—dice el capitulo xxX11I—que los bues e bestias
de arada nin los apareios que son para arar e labrar, e
coger el pan e los otros frutos de la tierra, que no sean
prendados nin tomados nin testados nin embargados por
debdas que los sennores dellos deuan achristianos nin

‘ajudios nin aotras presonas quales quier; pero por los

pechos e derechos nuestros e los del sennor del logar
opor debda que deua el labrador al sennor de la heredat,
non le fallando otros bienes rraizes e muebles que pue-
dan ser prendados por la quantia que deuiere e montare
el pecho del duenno dela prenda e non por mas, nin por
pecho de congeio nin de otro. Et en las behetrias que
pueda el natural prendar por el derecho dela deuisa qual
quier de las cosas sobredichas.....”

Ordend que los merinos no pidiesen yantares indebidos
¥y que no entrasen en los lugares que gozaban de esta
libertad por fuero 6 privilegio 6 por uso y costumbre
“Porque nos fue dicho—dice el capitulo 1X —que en
algunas partes de nuestros regnos, que tomaron e toman
portadgos e peaies e rrondas e castellerias nueua miente
desde que el Rey Don Sancho nuestro auuelo finé aaca,
no auiendo preuileio nin carta de los rreyes onde nos ve-
nimos nin de nos por que lo podiesen tomar; et por que
esto es contra derecho e es danno alos de la nuestra tie-
rra, tenemos por bien que de aqui adelante ninguno non
tome portadgo nin peaie nin rronda nin castelleria, non
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teniendo cartas oprivileios por quelo puedan tomar, onon
lo auiendo ganado por vso de tanto tienpo que se pueda
ganar segunt derecho,” sefialando despues las penas para
los infractores de ese precepto. .

Establece el capitulo Ixxij® del Ordenamiento que el
Rey fizo “commo le an 4 seruir los sus uase.li]%s por 1‘:13
soldadas queles mandare libra,l‘,j‘ y el Ixxvj® “que nin-
gun rrico omme nin cauallero nin otro omme ﬁdal%o non
tome conducho en lo del Rey nin en abadengo;” y en
el IxxxvHj° y siguientes se ordena “que el meryno ma-
yor nin los sus merynos non tom.en mas h(ihﬁtt‘la de
quanto tenia quando el ofi¢io de d}:O el Rey;” “que sy
diere el Emperador o el Rey encomienda aalgun fidalgo
oaotro alguno, que non tome otra encomienda nin behe-
tria por premio;” “que ningun omme fidalgo tome con-
ducho nin yantar en las behetrias del padre 6 de la ma-
dre seyendo biuos;” “en que manera deuen tomar fages
de miesse los fijos dalgo que moraren en la villa de behe-
tria;” “que ningun fidalgo non pueda tomar conducho
en lo del Rey nin en abadengo;” y “que & de pagar
fidalgo que tomare por fuerga alguna cosa de solariego
e de abadengo e de regalengo ode behetria.”

Todos aquellos — dice el capitulo Xoviij® — que sol-
taren infurg¢ion derecha omartiniega oalguna de la ma-
nneria dola uiere o do uiere algun derecho oalguna cosa
de los derechos que ouieren de fazer al sennor, que el que
tal cosa commo esta fiziere, que pierda la behetria para
siempre e que nunca la aya et que aya el Rey la infur-
cion e la manenria ola martiniega, oaquello todo que el
otro solt6 en aquel anno e en aquellos ommes, e faga la
de Rey tornar aaquel cuya era ante.....”

Antes de entrar en el examen del cuaderno de peti-
ciones otorgadas por Alfonso XI en las famosas Cortes
que nos ocupan, merecen especial mencion, entre las res-
tantes leyes del Ordenamiento, los capitulos que tratan de
las minas de oro, de plata y de plomo, en que se dispone
que “Todas las minneras de plata e de oro e de plomo e
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de otra cosa qual quier que minnera sea en el sennorio

del Rey, ninguno non sea osado de labrar enella sin man-
dado del Rey”; el que se ocupa de las aguas y pozos sala-
dos que son para fazer sal mandando que “todas las rren-
tas dellos rrecudan al Rey, saluo lo que dio el Rey por
priuilegio”.....; el que previene “ que los merynos non pue-
dan tomar yantares mas de una vez en el anno”, y el que
habla de cudnto deben haber el Rey y la Reina y el Infan-
te y el mayor por yantares, sefialando seiscientos mara-
vedis para el Rey, cuatrocientos para el Infante heredero,
otros tantos para la Reina y ciento cincuenta para el
merino mayor.

Mejor que en el Ordenamiento de Alcald, del cual acaba-
mos de ocuparnos, sesigue el movimiento del derecho pu-
blico y el desarrollo de las instituciones enlazadas con la
monarquia de Alfonso XI examinando el cuaderno de
las peticiones y respuestas que le hicieron los Prelados,
los ricoshombres y caballeros y los procuradores a Cor-
tes en éstas de Alcald de 1348; y por lo que & nuestro pe-
culiar estudio se refiere, encontramos también: en este
cuaderno mds interesantes y curiosos datos.

“A lo que nos pidieron merced — dice la peticién vii—
que los fijos dalgo que moran en las villas que non pechas-
sen moneda nin fonsadera, que assi lo aulan de ffuero e
gelo guardaron los rreyes onde nos venimos. A esto res-
pondemos quelo que piden dela moneda quela non pa-
guen, quelo tenemos por bien e assy les fue guardado;
et lo de la ffonsadera, por que es contienda entrellos e los
de las villas, mandarlo hemos veer e ordenar e guardarles
hemos todo su derecho™: y 4 los que pidieron que los lu-
gares que tienen los hijosdalgo de las Ordenes por vida 6
por tiempo no paguen fonsadera ni yantares, contestése
en el otorgamiento 11 “que enlo de la ffonsadera tenemos
por bien de gelo guardar aquello que tienen por ssus
dias e en lo de la yantar por que unos lo dizen de una
guisa é otros de otra, mandarlo hemos saber e guardarles
hemos su derecho.”

16
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Con objeto de remediar los abusos que se cometian “a
lo que nos pedieron merced — dice el capitulo XX — que
por quelos nuestros arrendadores © cogedores de._las ter-
zias fazien muchos agrauios en rrazon delas tazmias e de
los padrones, que mandaremos a los perlados que arren-
dasen todos los diezmos, asy como los arrendarian en la
ffrontera e en el Arcobispado de Toledo guardando 4 cada
vno que aya su parte e las cosas que deue auer, et que
mandasemos dar las condiciones ¢iertas por que todo se
arrendase de vna guisa. A esto respondemos que lo tene-
mos por bien e mandarlo hemos asy.,

El capitulo XXI contiene disposiciones encaminadas &
remediar los abusos de los cogedores, “que arrendaron el
pan e el vino a vnos e la pesquisa e lo menudo a otros,,;
el Xxxv accede & la peticion “que do anda el escondrinno
dela sal, que al que non ffallasen mas de media ffanega
de sal, que non ouiere pena ninguna , ; el XXVII tiene por
bien que los pueblos “non fuesen tenudos de dar guia
saluo a los nuestros dineros — dice el Rey,—e sy guia
mandasemos dar a otros, quela diesen a su costa, e por
que ffuesen ciertcs quales son los nuestros dineros, que
leuasen cartas de nuestro tesorero o de nuestro despen-
sero mayor,; el XXXIII manda que no se hiciera la pes-
quisa que hasta entonces mand6 hacer contra aquellos
“que auian auido alguna cosa del desbarato de la batalla
que ouimos con los rreyes dc Benamaryn e de Granada
en que los vencimos., Perdoné los alcances de las fonsa-
deras y medias fonsaderas, sueldos y medios sueldos de la
gente que habia servido en el cerco de Algeciras !; “pero
Ss1 sopiesemos en verdad—afiade el capitulo Xxx111—que
alguno ouo mayor quantia de quatro mill maravedis
arriba, que se pueda demandar.

En razén de las malas cosechas templé el rigor de la
exaccion de las alcabalas 2, confirmé los Ordenamientos

1 Cap. xLvI.
2 Cap. xxxv.
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de las Cortes de Burgos y Alcald de 1345 para que los
Alcaldes ordinarios librasen los pleitos sobre alcabalas y
almojarifazgos, prometié poner orden en el repartimiento
de la sal, y respondi6 en términos favorables & las peti-
ciones para que corrigiese los abusos de los arrendadores
del servicio de los ganados que pasaban de un lugar 4
otro, y los males y cohechos de los Alcaldes de la Mesta
de los pastores, de cuyos agravios se quejaron en alta voz

Jos brazos del Reino,

Las necesidades del Erario obligaron al Rey 4 juntar
oro y plata “para algunas cosas —dijo — que non pode-
mos excusar., Con este propdsito embargd los cambios
de las ciudades, villas y lugares del Reino, en grave per-
juicio de los mercaderes, de los romeros que iban 4 San-
tiago y de los viandantes, “por razon que non fallaban
tan presto el cambio quando les era menester., Al-
fonso XTI respondi6 & la peticién de los brazos que, pasada
la urgencia por la cual habia mandado tomar los cambios
para si, volverian & correr con entera libertad.

Como Rey prudente y advertido, apenas cerraba una
campaiia, cuaando ya se apercibia para otra. Al cerco de
Algeciras siguié el de Gibraltar, y de aqui las grandes
sumas que gastaba Alfonso XI, su decidida proteccién
& la caballeria ', su amor 4 la disciplina militar, el em-
pefio en desterrar el fausto y la ostentacion ?, inclinando
el animo de los hidalgos al continuo ejercicio de lag armas
con las deméas prevenciones de guerra que en el cuaderno
de estas Cortes abundan; y de aqui también la confirma-
cién y ampliacion de los privilegios de la nobleza, el ner-
vio de la milicia entre moros y cristianos.

Las Cortes de Ledn de 1349, ultimas celebradas du-
rante el reinado de Alfonso XI, ni por el ntimero y cali-
dad de las personas que concurrieron, ni por la importan-
cia 6 gravedad de los negocios que alli se trataron y

1 Capitulo Lxxvir.
2 Capitulos Lxxxvi y siguientes.



—_— 244 —

resolvieron, exceden del nivel ordinario, y la mayor parte
de las peticiones y respuestas son la fiel reproduccion de
Ordenamientos anteriores.

Las necesidades de la guerra obligaron & Alfonso XT 4
tomar muchas escribanias publicas y arrendarlas, arbi-
trio que par6 en grave dafio de los pueblos, porque los
arrendores “por dar la renta e ganar en ellas, facian
muchas sinrazones.” El Rey se excusé con los gastos de
construccion de la Atarazana y prometié examinar los
fueros y privilegios de los Concejos y respetarlos en lo
debido.

En materia de tributos procuré contener, ya que no
alcanzase 4 desterrar, la codicia de los cogedores y arren-
dadores; suprimi6 los portazgos en los lugares exentos por
privilegio, conforme al Ordenamiento hecho en las Cor-
tes de Madrid de 1329; concedi6 que no pediria el diezmo
de las viandas que entrasen por los puertos de Asturias y
Galicia sin renunciar el de las mercaderias: modero los
excesos de los arrendadores de las alcabalas, remitién-
dose al Ordenamiento dado en las Cortes de Burgos
de 1345, y declard exceptuadas de esta gabela las ventas
del pan y del vino para fuera del Reino, sin abrir la
mano “a las encobiertas que se facen.”

Reinado de Don Pedro I,

Don Pedro, el tinico de este nombre entre los Reyes
de Castilla, 4 quien el vulgo, segin el Padre Mariana,
di6 en apellidar el Cruel, sucedi6 en la Corona al esforzado
y venturoso en guerras Alfonso XTI, que finé en el real
sobre Gibraltar el afio 1350,

No fueron los tiempos tan bonacibles que le hubiesen
permitido celebrar Cortes con frecuencia, mas con s6lo
recordar las de Valladolid de 1351, hay lo bastante para
reconocer sus altas prendas de legislador; justicia que la
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posteridad debe al Rey Don Pedro, pues si Alfonso XI
ilustr6 su reinado con el famoso Ordenamiento de Alcala,
el hijo emuld la gloria del padre, mandando concertar y
afiadir las antiguas leyes de Castilla y publicarlas en el
estado en que hoy las vemos compiladas en el Fuero
Viejo 6 Fuero primitivo castellano, 4 cuya obra di6 cima
en 1356.

Asegura Colmenares' que las Cortes de Valladolid
de 1351 se juntaron con dos principales motivos, 4 saber:
tratar del casamiento del nuevo Rey, y deshacer las be-
hetrias. En efecto, poco después de reunidas, envié Don
Pedro embajadores al Rey de Francia con poderes para
desposarle con Dofia Blanca, hija del Duque de Borb6n;
y en cuanto &4 las behetrias, consta que Don Juan Al-
fonso de Alburquerque propuso que se repartiesen entre
los caballeros de Castilla; y si no consintieron en ello,
fué por recelo de que no se repartirian con igualdad, por-
que hubo algunos que se opusieron, como naturales de
las behetrias ¢é interesados en conservar aquella natura-
leza *. Con todo esto, al considerar que son ocho los Or-
denamientos dados en las Cortes de Valladolid de 1351,
parece razonable conjetura que fueron varios los motivos
de su celebracién.

Dos son los Ordenamientos hechos en estas Cortes en
respuesta de las peticiones dirigidas al Rey: el primero
de peticiones generales, y de peticiones especiales el se-
gundo, de los procuradores de las villas y lugares de los.
reinos de Castilla, Leén, Toledo, Galicia, Extremadura,
Andalucia y Murcia, alli presentes.

En la imposibilidad de hacer un detenido examen de
los cuadernos de estas Cortes, porque habria de tener
demasiada extension, indicaremos, por lo que & nuestro
proposito dice, las méas notables prescripciones en ellos
contenidos.

L Historia de Segovia, cap, xxv, parr. 1.°
2 Crénicadel Rey Don Pedro, caps. XII, XIV ¥ XV.
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No descuidé el Rey Don Pedro la reforma de los abu-
sos, tan frecuentes en la Edad Media, en cuanto & la im-
posicién y cobranza de los pechos y servicios. Moder¢ el
gravamen de los yantares, respeté é hizo respetar los pri-
vilegios que gozaban ciertos pueblos exentos de la fon-
sadera; reprimi6é los excesos de los cogedores y arrenda-
dores de las rentas y derechos de la Corona; castigé los
cohechos; ofrecié “mandar facer algund igualamiento e
abajamiento” de las cargas publicas; confirm¢ lo ordena-
do por Alfonso XI en las Cortes de Madrid de 1339, para
poner coto 4 los agravios de los arrendadores de las ter-
cias reales; mando6 y rogé 4 los Prelados que prohibiesen
4 los clérigos de su jurisdiceion exigir diezmos persona-
les alli en donde fuese costumbre satisfacer los prediales;
dict6 providencias relativas al abundante surtido de los
alfolies y al mejor repartimiento de la sal; no le parecio
ajeno & su dignidad negociar con Carlos II de Navarra la
supresién de un portazgo, y favorecié la ganaderia, con-
firmando sus privilegios y exenciones y defendiendo &
los pastores contra los agravios de los que pedian, sin
razon, montazgo del ganado que iba & extremos.

Subsistieron las leyes que prohibian la saca de las co-
sas vedadas, tales como pan, oro, plata, caballos de gue-
rra y maderas, por temor de que fuesen talados los mon-
tes y faltase la necesaria para las construcciones nava-
les. Las mercaderias extranjeras pagaban el diezmo en
los lugares de costumbre, y mostrado el albala no debian
ser molestados sus conductores. Cinco leguas después de
!.a tltima guardia no se podia tomar lo que se introdu-
Jese en el Reino por descaminado; y en cuanto al comer-
cio interior, otorgd que “el pan, el vino e las otras vian-
das, que lo puedan sacar sueltamente de una villa & otra
e de un lagar 4 otro alli do lo ovieren menester e que lo
non vieden de sacar daqui adelante”; prohibiendo 4 los
P'relado‘s, los sefiores y los Concejos “fazer ordenamiento
nin defendimiento sobresto”; é hizo libres los cambios
que Alfonso XTI tomé para si en todo el Reino, de suerte
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que todos pudieran usar de ellos como solian antes del
estanco. .

Adviértese que el cuaderno de las peticiones generales
hechas en las Cortes que nos ocupan es muy notable y
honra sobremanera al legislador. La organizaciéon de una
fuerza armada y siempre apercibida para salir al campo
en perseguimiento de los malhechores; la firmeza, unida
4 la prudencia con que defendié la jurisdiceién real con-
tra los abusos de la eclesiastica; la proteccién que dis-
penso & la ganaderia sin agravio de los labradores; la li-
bertad relativa que otorg6 al comercio interior y exte-
rior; la severa represion del monopolio que aspiraban &
ejercer los gremios de las artes y oficios; el rigor em-
pleado en perseguir y refrenar la vagancia; la flojedad
en la aplicacién de las leyes suntuarias, y el espiritu de
justicia templada con la misericordia que resplandece en
las pertenecientes & los judios, son claros indicios de una
inteligencia superior que abre nuevos horizontes a su
siglo, y titulos de gloria que Don Pedro de Castilla
puede someter con orgullo al fallo de la posteridad.

El cuaderno de las peticiones especiales dado en estas
mismas Cortes, respondiendo el Rey 4 las que le hicieron
los procuradores de los Concejos, versa sobre materias de
gobierno que miran de cerca 4 los pueblos. Diriase que,
bien considerado, es un cuerpo de leyes relativas en su
mayor parte 4 la administracion municipal.

Prohibié & los Prelados, ricoshombres y personas pode-
rosas tomar yantares; en materia de pechos hall6 justa
la peticién de que si se hiciese 4 alguno la merced de excu-
sarse de pagarlos, se entendiese de los pechos y derechos
reales y no de los concejiles; desterrd el abuso impio de
exigir diezmo y medio de la cuantia del rescate al cris-
tiano cautivo en tierra de moros cuando pasaba la fron-
tera en donde se cobraban los derechos de almojarifazgo;
mandé que pagasen los pechos concejiles “muchos omes
legos que son casados e otros que lo non son, que beben
las aguas e pacen las yerbas de los exidos con sus gana-
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dos, e cortan los montes, et que se aplzov’echa'n de los
lugares onde moran” y se negaban y resistian 4 pechar
como los vecinos; limit6 la responsabilidad por deudas
de pechos 4 los verdaderos deudores y mandod guardar su
fuero 4 los lugares exentos. ’

Prohibi6 el Rey 4 los Oficiales de su Casa y 4 los demas
de las ciudades, villas y lugares de su sefiorio arrendar
las rentas de la Corona; mantuvo el derecho de los arren-
dadores contra la peticion de que si los Concejos de las ciu-
dades, lugares y villas se allanasen 4 darle * tanta quan-
tia en cuanto fuesen arrendados”, se deshiciesen los
arriendos, guardando la fe de los contratos; ofrecié ser
piadoso con los arrendadores y sus fiadores presos ¢ hui-
dos por insolventes, y resolvié que los pueblos del mar
fuesen excusados de fonsadera el afio que bogaren en ga-
lera 6 lo pagasen, mas no de monedas ni servicios.

Pasan de diez los Ordenamientos relativos al comercio
interior y exterior que contiene el cuaderno de peticiones
especiales de estas Cortes. De antiguo los mercaderes
bretones frecuentaban los puertos de Galicia y Vizcaya
y acudian & las ferias que se celebraban tierra adentro y
aun se avecindaban en los lugares de contratacion para
mayor comodidad de sus negocios. El progreso de las ar-
mas cristianas durante el siglo X111 abri6 al comercio los
puertos de Andalucia, que fueron visitados por merca-
deres franceses, ingleses, flamencos ¢ italianos con sus
naves cargadas de géneros, que vendian, comprando en
cambio los frutos del pais. El movimiento mercantil se
acelero en el siglo x1v. La ciudad de Sevilla, merced 4 los
privilegios que con mano liberal le habian otorgado los
Reyes, y &4 su ventajosa situacién 4 la orilla del Guadal-
quivir, “estaba en grandisima opulencia, 1lena de nobleza
y llena de pueblo, con la fertilidad de los campos y con

la ayuda del comercio de naciones extranjeras abundante
3 323
y rica" 1,

liblro (v)rtiz de Zufiiga: Anales eclesidsticos y seculares de la cindad de Sevilla
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La creciente prosperidad de los reinos de Leén y Cas-
tilla se refleja en los Ordenamientos de las Cortes. El Rey
Don Pedro protegié “& los mercaderes e viandantes
que usan de levar mercaderias e viandas a la cibdad de
Sevilla e a las otras cibdades e villas de su sennorio” con-
tra las vejaciones de los roderos y portazgueros, de quie-
nes recibian agravios, ya en tomarles lo que llevaban, ya
en fijar precios muy altos & los géneros y frutos al pasar
por los puertos, para que el diezmo fuese mayor y tal vez
superior 4 lo que costaban, ademdas de muchos embargos
y detenimientos. Respeté el privilegio de los lugares qui-
tos de portazgo, y la antigua costumbre de no pagarlo el
vecino ¢ morador de la villa 6 lugar donde tenian su ve-
cindad constituida; y en cuanto 4 la que existia también
de que si un mercader empleaba el diezmo que pagaba al
entrar mercaderifas extranjeras en comprar otras nacio-
nales que sacaba del Reino, no pagase nuevo diezmo 4 la,
salida, 4 lo cual llamaban retorno, el Rey di6 por res-
puesta & la peticién de los procuradores enemigos de la
libertad de sacar sin diezmo: “fallo que non deven aver
retorno.”

No relaj6 la prohibicién de sacar caballos, ni la de in-
troducir el vino de Aragén y Navarra en Castilla; “por-
que averan por ende manera de se labrar las eredades”;
y no consintié que exigiesen diezmo del vino que se car-
gaba en los puertos de Galicia para vender, ni del retor-
no en viandas, pafios y otras mercaderias, asomando en
todo esto confusamente el sistema protector, hoy tan en
boga en la mayor parte de la naciones. Declaré que no
pagasen diezmo los duefios de las naves y navios que de
Flandes y otras partes se refugiaban en Castrourdiales y
se amarraban & las pefias para resistir los peligros de los
vientos de la mar brava, dando fiadores en seguridad de
no descargar alli, sino que se irian pasada la tormenta y
descargarian en puerto en donde hubiese diezmero.

Del ordenamiento de Prelados que dio el Rey Don Pe-
dro en las mismas Cortes resulta que no debié padecer



— 9B —

grande menoscabo la inmunidad real del clero 6 la exen-
¢i6n de tributos, pues no los reclaman los Prelados, cu-
yas peticiones se limitan & la enmienda de algunos agra-
vios que recibian. El Rey prometi6 hacerles merced de
la mitad de los servicios, moneda, fonsadera y demés
pechos que hubiesen de sus vasallos, en donde gozasen
de estos privilegios; no permitir 4 los ricoshombres, ca-
balleros é hidalgos poderosos que tomasen yantares,
viandas ni acémilas en los lugares de abadengo, como
solian sin razén y sin derecho; ni tampoco escoger en di-
chos lugares mayordomos, pastores'¢ aparceros, y & ti-
tulo de sus paniaguados excusarlos de tributos; ni “lan-
zar pechos & los vasallos”, porque con tantas exaccio-
nes y violencias los empobrecian y se les yermaban sus
poblaciones.

Téeanos, por tltimo, ocuparnos del Ordenamiento de
fijosdalgo, hecho tambien en las Cortes de Valladolid
de 1351, en el que es largo el capitulo de las mercedes.

La nobleza de aquellos tiempos nunca se hartaba de
riqueza, y asi no es maravilla si solicité del Rey “de les
mandar crescer en las tierras e en las quantias” 4 los
que las tenian, y librar 4 los que no tenian tierra, “por-
que todos los fijosdalgo del nuestro sennorio se puedan
mantener e estar guisados de caballos e de armas para
vuestro servicio”, y el Rey prometi6 ver las tierras y las
rentas como estaban, y repartirlas con igualdad entre
ellos.

Otorgé el Rey que los hijosdalgo que habian comprado
6 compraran en adelante heredades en las behetrias de
que no eran naturales, pagasen lo debido segun fuera;
que si los compradores fuesen hombres de las villas ¢ de
las Ordenes 1 otros cualesquiera “non hijosdalgo, que
gelo entren”, es decir, que les tomen los bienes compra-
dos; que se partiesen con igualdad las beletrias entre
sus naturales, recibiendo cada uno lo que le cupiere por
?.:Olarlego y .hﬂc-ié'ndole merced de lo perteneciente al Rey,
& saber: la justicia, una parte de las martiniegas, la in-
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furcién, maieria y otras rentas, y que fuesen amparados
y defendidos los moradores de las behetrias, condados é
infanzonazgos que fijaban su vecindad en los lugares de
realengo 6 abadengo, por ser asi de fuero y costumbre.

Las continuas querellas de los hijosdalgo y las fuerzas
que hacian & los pueblos, obligaron al Rey Alfonso XI
& deslindar los derechos de behetria y solariego en el Or-
denamiento de Alcald *, cuyas leyes en esta razon pro-
hiben, en cuanto & las personas, que ningun seiior torne
al solariego labrador de behetria; y respecto de las tie-
rras, que nadie compre heredades de behetria sino el na-
tural de ella. Los hijosdalgo alcanzaron del Rey Don Pe-
dro la excepeidn por las casas heredades de behetria com-
pradas, asi como que confirmara la exencién de fonsa-
dera y demds pechos de que eran excusados por privile-
gio de la hidalguia, exceptuando & los que moraban en
las ciudades, villas y lugares de la frontera, “porque han
a servir por las heredades que han segun los fueros con
que las ovieron”, y ofrecié no pedir yantares en los pue-
blos de seifiorio, asi de lo que fué de realengo como en lo
que tienen por su vida de lo de abadengo.

Diremos, por ultimo, respecto de Don Pedro I, que,
como prueba de las violencias de este Monarca en orden
al cobro y exaccién de tributos, se dice que acumulé en el
Alcazar de Trujillo y en el castillo de Hita sumas consi-
derables, que luego se trasladaron & la Torre del Oro, de
Sevilla, y que dejo 4 su fallecimiento—segun el cronista
Ayala — ciento treinta millones de maravedis en dinero
y alhajas; hecho que, wds que la prosperidad de la Ha-
cienda en su reinado, revela la codicia de aquel Rey, y
el poco escrupulo con que desatendié sus obligaciones y
llev6 4 cabo gran nimero de confiscaciones y despojos.

Ni en el Ayuntamiento, que no Cortes, tenido en Bur-
gos el afio 1355, ni en las Cortes de Sevilla de 1362, con-
vocadas para jurar por heredero del trono al Infante Don

1 Tits. xxxm, 11, XXVl § XXVII,
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Alfonso, habido con Dofia Maria de Padilla, ni en el
Ayuntamiento de Bribiesca de 1363, celebrado para la
jura de sus tres hijas Dofia Beatriz, Dofia Constanza y
Dona Isabel, por herederas del Reino por muerte del In-
fante Don Alfonso “cada una en sucesion de la otra, &
falta de herederos legitimos, encontramos nada de inte-
Tés tocante 4 los pechos y tributos.

Reinado de Don Enrique II, el de las Mercedes.

En el afio 1366, el Conde Don Enrique, seguido de fuer-
tes compafifas de aventureros reclutados en Francia, &
las que se agreg6 buen numero de sus parciales, entrd en
Castilla por Alfaro, y llegado 4 Calahorra tomo el titulo
de Rey, siendo coronado en Burgos con las ceremonias
de costumbre y convocando Cortes en aquella ciudad
antes de espirar el afio.

En estas Cortes, que alcanzaron al afio siguiente, se
hicieron dos Ordenamientos: el uno de peticiones gene-
rales, y el otro & ruego de los caballeros y hombres bue-
nos de la ciudad de Toledo.

Los estragos de la peste y de la guerra habian empo-
brecido los pueblos, al extremo que no podian llevar la
carga de los tributos; y perdida la esperanza de aliviar
su peso, las Cortes suplicaron al Rey que los igualase,
‘por que estd — dijeron — toda la tierra muy desegua-
!ada de los pecheros, , & la cual respondié que daria
lgualadores para que “la tierra se eguale en la manera
que deba,, 1,

Confirm¢ el Ordenamiento relativo 4 la igualacién de
los pesos y las medidas, dado por el Rey su padre en
las de Alcala de 1348, disponiendo 2 que “los quelo non

1 Cap. vii.
2 Cap. v,
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quissiessen assy guardar, que ffuessen prendados por las
penas e calonnas, que se contienen en aquel Ordena-
miento; revoco la prohibicién de sacar del Reino pan,
ganados y caballos', y, finalmente, otorgd que los moros
y judios pagasen los pechos debidos por las heredades
que habian comprado, 6 en adelante comprasen 4 los
cristianos, aprovechdndose del beneficio que les concedi6
Alfonso XI, 4 saber: que pudiesen adquirir para si y sus
herederos bienes raices en todas las ciudades, villas y
lugares de realengo, hasta la cuantia de treinta mil ma-
ravedis cada uno teniendo casa propia acé del Duero, y
veinte mil en las demés comarcas 2

El Ordenamiento dado en estas mismas Cortes de Bur-
gos, & peticidon de los caballeros y hombres buenos de la
ciudad de Toledo, contiene algunas noticias dignas de
memoria. ¢

A la peticién de que declarase libres las salinas, como
las habian tenido hasta Alfonso XI, contesta Don Enri-
que “que por el grant mester en que agora estamos con-
tra los nuestros enemigos e de los nuestros rregnos que
non podemos agora librar nenguna cosa sobre esta rra-
zon ,; pues mal podia condescender 4 ese ruego un Rey
que acababa de confirmar en las Cortes de Burgos el Or-
denamiento de Alcal4, en el cual se registra una ley atri-
buyendo & la Corona “todas las aguas e pozos salados que
son para facer sal, ®; y 4 la demanda de gue tuviese &
bien concederles licencia para hacer un Ordenamiento
“en razon de los omes e otrosi de las bestias que pasasen
por la puente sobre el rio Guadarrama, que pagasen cosa
cierta, segund pagaban en los otros puentes que se fecie-
ron e facen en las comarcas enderredor,,, otorga el Rey*
“que todo ome de pie que pasase por la dicha puente que
pague en dinero; et toda bestia mayor 6 menor cargada

Cap. xur,

Ley 2.2, tit. xxm1 del Ordenamiento de Alealé.
Ley 47, tit. xxxir.

Cap. xx11,

= 0 o -
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que pasase por la dicha puente que pague cada una en
dinero, et esto quelo paguen fasta quela dicha puente sea
fecha e acabada, quelo non paguen desde adelante nen-
gunos que por ella pasaren.,

" El puiial fratricida cort6 los dias del Rey Don Pedro
en el castillo de Montiel, en Marzo de 1369, con cuya
muerte enriquecieron unos y empobrecieron otros; tal es
la usanza de la guerra, y mas de la civil. Todas las cosas
en un momento se trocaron en favor del vencedor!. En-
rique II, apoderado de la mayor parte de Qastil]a, llamo
4 Cortes, que celebré en Toro en los ultimos meses del
mismo afio. La segunda parte del cuaderno contiene la
tasa del pan, del vino, de los pafios, de las labores del
campo y los obrajes de los carpinteros, herreros, frene-
ros, acicaladores y otros menestrales.

Alterar la moneda bajando su ley, debia trastornar el
orden y concierto de la vida humana; y encomendar su
labor por una cantidad alzada & particulares, mezclan-
dose en el negocio mercaderes genoveses, era darles carta
blanca para hacer moneda falsa. Adopté Enrique IT el
mas dafioso y ruin de todos los arbitrios fiscales; pues si
de presente le aproveché y pagé & Mosén Beltran y 4 los
aventureros que tuvo 4 su servicio, més tarde vinieron los
tiempos calamitosos; “ca llegaron las cosas 4 muy gran-
des precios, en guisa que valia una dobla trescientos ma-
ravedis, e un caballo sesenta mil maravedis, e asi las otras
cosas” *; y previendo Enrique II las dudas y pleitos sobre
cumplimiento de obligaciones contraidas antes de labrar
la nueva moneda, mandé que los deudores pagasen en ella
“e non en otra moneda menuda aunque se ovieren obli-
gado de pagar en otra moneda, salvo aquello que fue
dado en guarda ¢ en fialdat, que lo torne el que lo resce-

1 Mariana: Historia general de Espafia, 1ib. xv11, cap, x1v,
2 Crénica de Don Enrique IT, afio IV, cap. X

: — Cascales: Discursos his-
toricos de Murcia, disec. vux, cap. 1,
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bi6 o en su valia” ', Asi respetaban los Reyes monederos
falsos la fe de los contratos 2.

Finalmente, 4 la peticiéon de “que los pesos e las me-
didas de todos los nuestros reynos fuesen todas unas,,,
respondio * “que nos place e lo tenemos por bien, e que
pasec e se use en esto como el Rey Don Alfonso nuestro
padre, que Dios perdone, lo ordené y mando. ,,

Como prueba de los despojos, las confiscaciones y los
medios violentos que también se emplearon en este rei-
nado para allegar recursos al Tesoro Real, se cita el hecho
de que Enrique II lleg6 & mandar en 1369 que se vendie-
sen cn almoneda, no s6lo los bienes, sino “los cuerpos de
los judios e judias,, de la Aljama de Toledo que fueran
necesarios para conseguir las dos mil doblas de oro que
de cllos exigia.

No merece el nombre de Cortes la Junta 6 Ayunta-
miento de Medina del Campo en 1370. Ni ¢l clero ni la
nobleza fueron presentes; todo pasd entre el Rey y los
procuradores de las ciudades, villas y lugares del Rei-
no . Escribe el P. Mariana que lo principal que resulté
fué un gran socorro y servicio de dineros que los pro-
euradores dieron al Rey para que acabase de allanar el
Reino, por scr ya consumido lo que montaron los intere-
ses que sc sacaron de las monedas de cruzados y reales.....,
gastados en pagar sueldos y premiar capitanes y en satis-
facer su demasiada codicia ®. En el Ordenamiento hecho
en Medina confirmé los que prohibian la salida del Reino
de las cosas vedadas, con el propdsito de oponer la abun-
dancia & la carestia b, y accedi6 al deseo manifestado por

1 Cap. LXIIL

2 Colmeiro: Examen de los cuadernos de Cortes de Lein y de Castilla,
tomo I, pag. 318.

3 Cap. Lxvil.

4 Tsto no obstante, la Crénica, afio v, cap. 1, y el P. Mariana, lib. xvu,
cap. xv, las denominan Cortes.

b Historia general de Espaiia, 1ib. Xvi11, cap. Xv.

6 Caps. 1x y Xv.



los procuradores de labrar moneda menuda, alzando el
mandato de vender la plata y cobre “a ciertos precios e
os ciertas penas.?,

El afio siguiente, 1871, Enrique II llamé de nuevo a
Cortes, que celebré en Toro, generales y conc_urrldas de
la nobleza, clero y ciudadanos. Hizo en ellas cinco Orde-
namientos: uno para la administraciéon de justicia, otro en
respuesta 4 las peticiones generales de los brazos del
Reino, otro de Cancilleria, el cuarto de Prelados y el
wltimo respondiendo 4 las peticiones particulares de los
procuradores por la ciudad de Sevilla. -

Daban los Reyes tierras y dinero 4 los ricoshombres y
caballeros, con la obligacion de asoldar gente prevenida
de armas y caballos, y pronta 4 salir en hueste al primer
apellido. Las Cortes denunciaron el abuso que muchos
cometian tomando sueldo para mantener cierto nimero
de hombres & punto de guerra y no cumplian el servicio
como era debido, pues no llegaba su contingente al
cuento cierto, segun el sueldo que les daba el Rey, y éste
admitié la queja y mostr6 su voluntad de ordenar la ca-
balleria de modo que se evitasen estos fraudes 2

En razén de los tributos prometié refrenar la codicia de
los arrendadores y no tolerar que & titulo de monederos
se excusasen de pagar pechos concejiles los vecinos mas
ricos y abonados ?; reprimid la licencia de los caballeros
y escuderos que demandaban pasaje del pan, del vino y
de las demas cosas al transitar por los lugares *, y
accedié & la peticion, cien veces renovada, para que no
se permitiese sacar del Reino las viandas, los ganados y
en general las cosas vedadas, pues dijeron las Cortes que
por falta de buena guarda en los puertos, “los regnos
eran menguados de ganados e de caballos, e de todas las
otras viandas, ¢ los otros regnos que solian ser mengua-

Cap. x1.

Ordenamiento segundo, cap. XI.
Idem id., cap. xvI,

Idem id., cap. xv. .
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dos, eran agora abondados dello; et otrosi que por esta
razon andaba.... mucha moneda mala e falsa, e que la
buena moneda que era en estos regnos 6 la mayor parte
della que la avien sacado..... por lo que al eran encareci-
das las viandas e todas las otras cosas.....,, *. La raiz del
mal, que las Cortes no comprendieron estaba en la alte-
racién de la moneda, la da la Crénica al decir: “Era y
tan dafiada la moneda, que non valia nada; e por esta
razon las viandas, e armas, e caballos, e joyas, e prata
eran en tal quantia, que se non podia comprar, ca valia
un caballo bueno ochenta mil maravedis de aquella mo-
neda, e una mula cuarenta mil maravedis.,, Y como el
precio ordinario de un caballo, segtin se colige del mismo
Ordenamiento de Toro, era de tres mil maravedis, resulta
que costaba cerca de veintisiete veces més pagado en la
moneda nueva, es decir, que el valor de ésta era veinti-
siete veces inferior al de la buena. Por eso Enrique II
ordené en estas Cortes, segtin la Crinica, “que fasta que
el oviese mas tesoro para labrar otra moneda, que tornase
el real que valia tres maravedis, & valer uno; e el eruzado,
que valia un maravedi, que valiese dos cornados, e con
esto enmend¢ el fecho por algund tiempo, fasta que des-
pues lo ordené de otra guisa,, 2

Por ultimo, en el Ordenamiento de Prelados se da res-
puesta favorable 4 las peticiones en queja de que los se-
fiores y los Concejos hacian pagar & los clérigos grandes
cuantias por pechos y pedidos, y que los merinos les de-
mandaban yantares, no teniendo jurisdiccién sobre ellos.

En el ayuntamiento de Burgos de 1373 quejaronse los
Procuradores de que los ricoshombres y caballeros exi-
gian tributos desaforados en donde nunca se habian
conocido; reclamaron contra las exenciones de pechos
concejiles, asi como también contra los arrendadores de
los pechos, servicios, monedas y alcabalas, siempre odio-

1 Ordenamiento segundo, cap. 1v.
2 Crénica de Don Envigue II, afio 1v, cap. VIII.
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sos, porque siempre vejaban 4 los contribuyentes con mil
suertes de cohechos y agravios. Al confirmar el Rey,
segun costumbre establecida, los privilegios de la nobleza,
otorgd que los hijosdalgo, caballeros, escuderos, dueiias y
doncellas no pechasen; pero rehus6 conceder que no pres-
tasen, “porque — dijo — el emprestado non es pecho, ca
todo ome es tenudo de emprestar, e demas que gelo han
de pagar, e por esto non se quebrantan sus privilegios.,,
Esto demuestra que ya empezaba & fijarse la atenciéon en
el crédito para suplir la falta de dinero.

Ni en el ayuntamiento de Burgos de 1374, ni en las
Cortes de Soria, celebradas en el siguiente ailo, encontra-
mos noticias de interés en orden & los tributos, y en las
de Burgos de 1377 s6lo son dignas de mencién la peticién
de que intercediese el Rey con el Papa 4 fin de proveer
los beneficios eclesidsticos en naturales de estos reinos y
no en extranjeros, pues ademds de estar las iglesias mal
servidas, los beneficiados sacaban mucho oro de Castilla,
con lo cual se aumentaba la carestia de todos los géneros
y frutos; peticién que otorgé el Rey sin dificultad por
hallarla buena y justa, & ejemplo de su padre Alfonso XI
en las Cortes de Madrid de 13829, y la relativa 4 la fiel y
rigorosa observancia de los Ordenamientos contra la saca
de las cosas vedadas, segun lo mandado por Alfonso XI
y por el mismo Enrique IT en las de Burgos de 1338, Ma-
drid de 1339, Burgos de 1345 y Toro de 1369 y 1371, orde-
nandose, para remediar el abuso que se cometia de obli-
gar @ la compra de bienes que debian al Rey cuantias de
maravedis de las rentas, “que quando algunos bienes se
ovieren de vender por debdas de las nuestras rrentas,
que se pongan en el almoneda e si fallaren quien los com-
prare rrazonablemente, que entonce que los non manda-
remos comprar por fuerca,, ......

1 Cap. 1v.
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Reinado de Don Juan I.

Breve fué el reinado de Don Juan I, hijo y sucesor de
Don Enrique II en la Corona de Castilla, pero fecundo en
Ordenamientos, porque llamo6 & Cortes casi todos los
afios que gobernd libre de los cuidados € inquietudes de
la guerra. Subi6 al trono en Mayo de 1379, y en los pri-
meros dias de Julio ya celebraba Cortes en Burgos, en
las cuales se hallaron presentes los Prelados, ricoshom-
bres, Ordenes, caballeros, hijosdalgo y procuradores de
las ciudades, villas y lugares de sus reinos.

En estas Cortes hizo un Ordenamiento con el consejo
de los tres brazos alli reunidos y el de sus oidores y alcal-
des de la Corte, y otorgé un cuaderno de peticiones ge-
nerales de los procuradores, & las que respondi6é con el
concurso del clero y la nobleza “é los del nuestro Con-
sejo.”

Noétese que por segunda vez tienen los del Consejo
entrada y participacion directa en las tareas de las Cor-
tes, como si fuesen parte integrante de la asamblea. La
primera ocurrié en las Cortes de Toro de 1871, en las
cuales declaré Enrique IT que los oidores de su Audien-
cia y los alcaldes de su Casa y Corte eran su Consejo, ex-
cusandose de crear otro no tan décil compuesto de hom-
bres buenos. La novedad prevalecié y contribuyd & ro-
bustecer la autoridad real en el seno de las Cortes, sobre
todo en el siglo xVI.

El Ordenamiento de Burgos consta de siete capitulos,
de los cuales cinco son de cardcter suntuario y ofrecen
escaso interés, y termina prohibiendo & los Oficiales del
Rey pedir cosas desaguisadas en razéon de sus oficios,
cuando la Corte se trasladaba & cualquiera ciudad, villa
0 lugar, “saluo que los judios del logar dé nos llegaremos
que den alos mis monteros de Espinosa doze mrs. por
cada alora, e que ellos que guarden los judios que non
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rreciban mal, nin damno nin desaguisado” !; y limitando
los derechos que deben pagar los Concejos al que lleva el
pendén real: .....“que den al que lyeua el nuestro pendon
posadero..... * ..... doze mr., leuando el pendon, e non en
otra manera; pero que si nos fueremos en vna cibdat o
villa o lugar dos vezes en el anno e mas que esto, quelo
non paguen mas de una vez en el anno.”

Todo 6 casi todo el interés de aquellas Cortes se con-
centra en el cuaderno de las peticiones generales de los
procuradores que llevan la voz de los Concejos y son los
fieles intérpretes de las necesidades y deseos del estado
llano, sobre el que pesaban las cargas priblicas, cuya de-
bilidad reclamaba la proteccion de la justicia, y era el
nervio més sensible 4 los vicios de las leyes y 4 las faltas
y errores de los Gobiernos.

Habia personas que andaban en habito de legos, con
corona abierta, sin ser ordenados, que se casaban en se-
ereto y pretendian exencién de los pechos y tributos que
pagaban los seglares. Los procuradores denunciaron el
abuso al Rey, quien mand6é que el clérigo de ordenes
menores, casado 6 casando con doncella pechase por los
bienes temporales; que el clérigo de grados, permane-
ciendo soltero y trayendo corona y vestiduras clericales,
gozase del privilegio de la Iglesia. “Et sy non troxiere
corona abierta nin vestidura clerical que sea amonestado
por los perlados por tres vezes, segund que es derecho,
que dexe las tales vestiduras laycales e traya corona e
vestidura..... clerical. Kt si asi amonestando gelo non
feziere que dende adelante que non goze de preuilleio
alguno della Iglesia commo es derecho 2,

Dicté Don Juan I en estas Cortes acertadas disposicio-
nes para reprimir la codicia de los recaudadores y arren-
dadores de las alcabalas y de la tercias; fij6 el procedi-

1 Cap. v1.
2 Dice el cap. vin.
8 Cap. xVI.
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miento contra los deudores al Rey y sus fiadores, hasta

vender en publica subasta todos sus bienes muebles y

raices en pago de las deudas; y mand6 que fuesen rema-

tados en la mayor cuantia que dieren y adjudicados al

mejor postor, reservandose dar compradores cuando la

postura mas ventajosa no alcanzase a cubrir la cantidad
“que debieren é ovieren de dar” 1.

Ordené Alfonso XI hacer alfolies de sal y repartlrla
por cabezas, exigiendo su importe en razén de las fane-
gas que cabian 4 cada lugar y no del consumo. Los pro-
curadores representaron & Don Juan I los agravios que
los pueblos recibian del repartimiento arbitrario de la
sal, y el Rey prometié reformar la renta, “pero por
quanto las dichas salinas estan arrendadas por cierto
tiempo que se cunple en fin deste anno en que estamos,
tanto quela dicha rrenta sea cumplida.....,, %

Prometi6 asimismo que en adelante no se cobraria por
cabezas el servicio de la moneda ?; y en cuanto & poner
remedio al desorden de la circulante, dijo que para corre-
gir su falta habia ordenado que se labrase en ciertas ciu-
dades; “e por que mejor se pueda facer avemos soltado
el nuestro derecho que deuiamos auer del facer de la
dicha moneda segund quelo ouieron los otros rreyes
onde nos venimos, . El arbitrio no era bueno, pues no se
remediaba el mal con labrar mucha, sino tenia el peso y
ley convenientes; y renunciar el Rey & su vigilancia en
estas labores equivalia & cerrar los ojos al peligro de la
inundacién de la moneda falsa.

En razon de los montazgos que se cobraban de los ga-
nados, y de los agravios que recibian los pueblos de los
alcaldes de la Mesta, confirm6 los Ordenamientos de Al-
fonso XI° hechos en las Cortes de Alcals de 1345 y 1348;

Cap. xvir.
Cap. xxxviii.
Cap. xxx11.
Cap. m.
Cap. xx1.
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reprimi6 el frecuente abuso de hacerse los pecheros hijos-
dalgo mediante informaciones de falsos testigos, y lejos
de atajar las peticiones relativas & no enajenar los luga-
res de la Corona, empobrecidos con tantas mercedes, no
encomendar 4 extranjeros la tenencia y guarda de las
fortalezas, y no obligar 4 mantener caballo a las personas
cuya fortuna no llegase & cierta cuantia, confirm¢ los
Ordenamientos de su padre, “porque asi—dijo—cumple
& nuestro servicio.,,

En las Cortes celebradas en Soria en 1380 ampar6 en
su propiedad & los compradores en publica subasta de los
bienes vendidos & los recaudadores y arrendadores de los
pechos y rentas reales, 6 sus fiadores, aunque les ofrecie-
ren los antiguos duefios su justo precio, ya porque los
adquirieron contra su voluntad, apremiados por el fisco,
y ya porque se vieron obligados & celebrar contratos
onerosos, & tomar prestado el dinero con que los paga-
ron; mando6 que los clérigos y demads personas de aba-
dengo pechasen al Rey y 4 los Concejos por los bienes de
realengo que comprasen 6 adquiriesen por otro titulo
cualquiera !, que tampoco fuesen excusados los frailes de
la tercera regla de San Francisco, en la cual entraban
muchos que estaban en sus casas gozando de sus bienes
como los otros legos, ni menos las personas que llevaban
corona y eran casadas, porque todas las referidas super-
cherias se empleaban para sacudir la carga de los tri-
butos; reprimi6 el abuso de los arrendadores de las ter-
cias, que dejaban pasar tres ¢ cuatro afios sin cobrarlas
y después las pedian haciendo la cuenta segtin el valor
que alcanzaron los frutos en aquel plazo cuando los pre-
cios eran mas altos ?; corrigi6 el exceso de los caballeros
y escuderos que tomaban en arriendo las alcabalas y
luego las derramaban en sus lugares como si fuesen pe-
didos®, y ordené que los alcaldes ordinarios oyesen y

1 Cap. 1v.
2 Cap.v.
3 Cap. x1v.
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librasen los pleitos de las monedas y alcabalas, supri-
miendo la jurisdiccién especial de los alcaldes apar-
tados *.

Pasando por alto las Cortes de Segovia de 1383, donde
“fizo muchas leyes é ordenamientos, de las quales pocas
se guardaron, salvo una ley que fizo en que mand6 que se
non pusiese en las escripturas la era del Cesar, si non el
afio del nascimiento de nuestro Salvador Jesu-Cristo” 2,
técanos ocuparnos de las reunidas en Valladolid en 1385,
afio infausto para Castilla, pues en 14 de Agosto ganaron
los portugueses la memorable batalla de Aljubarrota, con
pérdida “de muchos é muy buenos sefiores é caballeros”
leoneses y castellanos.

Afligido Don Juan I con tal desastre, y previendo el
peligro de perder la Corona, porque el Rey de Portugal
llamaba & toda prisa al Duque de Alencaster 6 Lancas-
ter, casado con Dofia Constanza, hija del Rey Don Pedro,
para que viniese & Castilla é hiciese valer su derecho por
la via de las armas, acordé reunir Cortes en Valladolid el
dia 1.° de Octubre siguiente.

Por eso el primer cuidado del Rey fué poner sus reinos
en estado de defensa. “Commo todos los ommes deuen
estar armados de armas espirituales—dice el capitulo 1—
para sse defender de las asechanzas del diablo, ssegunt la
Santa Escritura, bien assi los que an guerra deuen estar
armados de armas tenporales para sse defender de ssus
enemigos e para los conquistar con la ayuda de Dios.”
Para ello decreté un armamento general, extensivo 4
todos los varones mayores de veinte afios y menores de
sesenta, de clérigos y legos, de cualquiera ley ¢ condicion,
que fuesen; fij6 el equipo militar de cada uno, guardada
proporeién con su hacienda; sefial6 épocas para hacer los
alardes, imponiendo graves penas & los que no se presen-

1 Cap. xi1.
2 Crénica del Rey Don Juan I, afio V, cap. v.
8 Crénica del Rey Don Juan I, aiio V1I, cap. xv.
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tasen apercibidos para la guerra; procuré el aumento de
la caballeria, nervio de los ejércitos en la Edad Media,
dictando providencias encaminadas & facilitar la repro-
duccién de los caballos'; y considerando que ademds de
hombres necesitaba dinero para sostener la campaiia,
conminé con la responsabilidad del cuatro tanto 4 los
Concejos y personas de cualquiera ley 6 estado que deja-
sen, hiciesen 6 aconsejasen algo por lo cual las rentas y
derechos del Rey valiesen menos >

Las peticiones generales, prescindiendo de las relati-
vas 4 los judios, no son numerosas. Las referentes 4 los
pechos suministran noticias curiosas é interesantes acerca
del influjo que en el estado social de Le6én y Castilla
tuvieron las mercedes enriquefias, muy superior al que
les atribuyeron los jurisconsultos, para quienes toda su
importancia se cifra en haber dado origen & los mayo-
razgos.

La ponderada liberalidad de Enrique II debilité el
Poder real y robustecio el de la nobleza, al punto que ni
el Monarca dadivoso ni su hijo se atrevieron & enfrenar-
la. Despertose la codicia en el pecho de los nobles, y sin
temor al Rey que habian sentado en el trono, apenas se
vieron sefiores de ciudades, villas y lugares, casi por dere-
cho de conquista, no perdonaron medio de enriquecerse
émpobreciendo & sus vasallos y asolando los pueblos con
exorbitantes y desusados tributos.

A medida que aumentaba la pobreza y se hacia mas
dificultoso, cuando no imposible, pagarlos pedidos, crecian
los rigores del apremio, y llegaron hasta el despojo y la
tortura. Si el morador de un lugar mudaba de domicilio,
le tomaban los bienes que dejaba en el de su anterior ve-
cindad, 6 se los vendian 4 las personas “de pré que habian
alguna facienda, levantabanles muchos achaques por los
cohechar, e por los facer perder quanto en el mundo

1 Cap. 1
2 Cap.1v



— OO

habian”; & los pobres, “fasta que les diesen lo que non
tenian, facian facer cartas & logro en Judios premio-
samente de las quantias que ellos querian, en manera
que mientre vivan, nunca se podran quitar’; otras ve-
ces para pagar los tributos tomaban las cruces, los ca-
lices, las campanas y todos los ornamentos de las igle-
sias y hospitales, y las vendian 6 empeiiaban; por ultimo,
cuando el sefior agotaba sin fruto los medios ordina-
rios del apremio, “prendia los omes, e metialos en carce-
les, e non les daba 4 comer, nin 4 beber, asi como 4 cau-
tivos.,,

Clamaron las Cortes de Valladolid por el remedio 4
tantos desérdenes y agravios; y aun cuando el Rey ma-
nifesté deseo de enmendarlos, en razéon de los pedidos,
di6 por respuesta que entendia hablar con los caballeros
y mandarles que en adelante hiciesen de modo que ellos
lo pasasen bien. Como no habia riesgo de disgustar a
éstos, no vacilé el Rey en acceder a la peticién contra los
excesos de los arrendadores de las alcabalas y monedas;
pero no fué tan animoso y resuelto con los sefiores de
lugares por merced de su padre, cuando las Cortes se
quejaron de su osadia al prohibir 4 los vecinos que arren-
dasen 4 los recaudadores las rentas, para tomarlas ellos
después 4 mala barata, en perjuicio de los pueblos y de
la Corona, pues se limité & responder que habia mandado
hacer ley sobre ello; mostrando igual debilidad con los
Prelados y clérigos, que también solian tomar en arren-
damiento las alcabalas, monedas, tercias y otras rentas
reales; y cuando los alcaldes ordinarios, fieles 4 los deberes
propios de su oficio, procedian contra ellos y les embarga-
ban y vendian los bienes, se interponian los jueces ecle-
sidsticos con sus cartas de entredicho y excomunién, de
suerte que no se cumplia el derecho.

En Julio de 1386 surgio el Duque de Alencaster con
grande armada en el puerto de la Coruifia. “Traia con-
sigo su mujer Doiia Constanza, que era fija del Rey Don
Pedro, e una fija que habia della, que decian Dofia Cata-
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lina , . Titulabase Rey de Castilla y de Leon, y venia
resuelto 4 confiar 4 la suerte de las armas su derecho &
la Corona 2 Apercibiése Don Juan I para la guerra, y
salvadas las apariencias con demandas y respuestas por
medio de heraldos y mensajeros, empezaron los tratos se-
cretos para ajustar el casamiento del Infante heredero
Don Enrique con la hija tinica del Duque y-Dofia Cons-
tanza; pero mientras el Rey negociaba y se esforzaba en
vencer la resistencia de su enemigo con la oferta “de
grand quantia de oro, , continuaron los aprestos milita-
res, 4 cuyo fin convocd Cortes en Segovia, que celebrd
por Noviembre de 1386, las cuales le sirvieron con gente
y dinero °.

El mayor nimero de las peticiones generales de los
procuradores se refiere al arreglo de los tributos, y de
aqui diversos Ordenamientos limitando el de los excusa-
dos de pechos reales y concejiles; declarando que se guar-
dase la ley hecha en las Cortes de Segovia de 1383 en
razén de las heredades realengas que pasaban al aba-
dengo; prohibiendo tomar y vender las armas en pago de
monedas 1 otras deudas reales, privilegio limitado 4 “este
afio primero que viene,,, para que todos los hombres es-
tuviesen apercibidos al combate; resistiendo la pretension
de que se descontase & los pueblos el importe de los robos
y dafios causados en sus términos por los caballeros u
otras personas, ya fuesen naturales, ya extranjeros, como
si los vecinos quisiesen prevenirse contra las exacciones
consiguientes al estado de guerra; reprimiendo el abuso
de algunos que se ordenaban de corona “é non de érden
sacra,, y luego se acogian & la proteccién de los Prela-
dos y j.ueces esclesidsticos para no pechar, 6 hacer otras
donaciones fingidas de todos sus bienes 4 iglesias ¢ cléri-

1 Crénica del Rey Don Juan I, afio VIII , CAP, VI

2 Doila Beatriz, hija mayor del Rey Don Pedro, profesé en el convento

de Santa Clara de Tordesillas, por lo cual recayé su derecho de sucesién
en la hija segunda Doiia Constanza,

8 Colmenares: Historia de Segovia, cap. xxvi, § 9.9
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gos con el mismo objeto; otorgando & los Concejos que
pusiesen por recaudadores hombres buenos abonados y
cuantiosos que se encargasen de la cobranza de los tribu-
tos mediante cierto salario; mandando que la mudanza
de vecindad de un lugar de realengo 4 otro de sefiorio no
dispensase de pechar en razon de las heredades que cada
uno conservase en la tierra del Rey; imponiendo & las
aldeas, aunque fuesen de sefiorio, la obligacién de contri-
buir & la reparacién de los adarves y casas de las ciuda-
des, villas y lugares en cuyos términos se hallaban, si se
aprovechaban de sus pastos; y, por ultimo, prometié6 el
Rey guardar justicia y derecho en el modo de coger el
diezmo del pan y del vino, que no querian los abades
tomarlo en especie, sino en dinero, apreciando los fru-
tos en mucho mas de lo que valian en la doble exacecién
con el nombre de rediezmo, y en las demandas excesi-
vas y contrarias 4 la costumbre a titulo de voto de San-
tiago % .

Con iguales esperanzas de remedio acallo las quejas de
los procuradores contra la tirania de algunos condes, ca-
balleros, duefias y otras personas favorecidas con merce-
des de ciudades, villas y lugares, cuyos sefiores hacian 4
los vecinos muchos agravios y sinrazones, “tomandoles
de lo suyo, levandoles achaques é chandoles pedidos de
dinero, e de pan e de vino e de otras cosas, tomandoles los
oficios que habian por fuero, privilegio 6 costumbre, ?,
exigiéndoles portazgos en donde nunca se habian pagado
mientras fueron los lugares de realengo ?, asi como las
mulas, acémilas y carretas. Por ultimo, los procuradores
arrancaron & Don Juan I la promesa de “que non deman-
dasemos otros prestidos por personas sennaladas, de di-
neros, nin de pan, nin de carne, nin de otras cosas al-
gunas, ninles demandasemos ommes galeotes, saluo que

1 Capitulos 1 al xv, y x1x,
2 Cap. xvi1.
3 Cap. xvin,
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los mandasemos coger por dineros, ninles echasemos
lieua de pan,, ' : '

A las Cortes de Segovia de 1386 sucedieron las de Bri-
biesca de 1387 2, siendo cuatro los cuadernos que en ellas
se hicieron, y todos de importancia, hasta el punto de que
deben contarse en el ntimero de las principales y mas fa-
mosas que celebré Don Juan I. “En estas Cortes —dice
un historiador *—quedé asentado que el Infante Don En-
rique se llamase de alli en adelante Principe de Asturias,
y la Infanta Dofia Catalina, su esposa, Princesa. Desde
este tiempo se llamaron Principes los primogénitos de los
Reyes de Castilla y Le6n, asignandoles por patrimonio
de su principado las Asturias, y después & Jaén, Ubeda,
Baeza y Andujar,; por mas que esta alta dignidad, vin-
culada en el primogénito del Rey, fué instituida — segun
la Oréomica * — & consecuencia de los tratados de paz que
mediaron entre Don Juan I y el Duque de Alencaster, y
se firmaron en Bayona en 1388.

Las necesidades de la guerra obligaron al Monarca &
labrar moneda de baja ley durante los afios 1385 y 1386,
y asi es que en 1387 corrian la moneda vieja y la nueva,
ésta menos estimada que aquélla. Hecha la paz, aunque
no firmada, pudo el Rey corregir y corrigié en parte el
desorden de los precios, y de aqui el Ordenamiento sobre
la baja de la moneda de los blancos, dado en las Cortes
de Bribiesca, reduciendo 4 seis dineros novenes el valor
de los blancos, en vez de un maravedi ¢ diez dineros.

Restaba dictar reglas para desvanecer las dudas y
evitar los pleitos que se originaban al pagar las deudas
contraidas en virtud de préstamos, compras, novenas, al-
quileres y arrendamientos anteriores 4 la moneda blanca,

1 Cap. xxI1.

2 La Crinica pone estas Cortes en el afio 1388, pero todos los enadernos
dados en la villa de Bribiesca llevan las fechas dentro del mes de Diciem-
bre de 1387,

8 Cascales: Discursos histéricos de Murcia, dise. VIIL, cap. xvI1.

4 Cronica del Rey Don Juan I, aiio X, cap. L.
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y las establecié consultando la equidad més que la rigu-
rosa justicia.

“Primera mente —dice el capitulo 1— ordenamos é
mandamos que todas las obligagiones e debdas, asi de
enprestido como de conpra o alquile, commo de otra
qual quier manera, que fueron fechas.... que se pague
por seys mr., de aquellos asi deuidos diez blancos de estos
que agora seys dineros nouenes el blanco e aeste rrespeto
se paguen todas las dichas debdas.....,, “Otrosi ordena-
mos e mandamos® que qual quier que rres¢ibié moneda
vieia enprestada..... que sea tenido de pagar de moneda
vieia 6 la estimacion della,. “Otrosi ordenamos y man-
damos * quelos quese obligaron por rrenta 6 por qual
quier manera a pagar dela moneda que corriese al tienpo
de las pagas, que pague dela guisa que se obligaron e
non sean quitos dando por vn mr. vn blanco.,

Hizo también en dichas Cortes un Ordenamiento de
leyes dividido en tres tratados, en el segundo de los cua-
les, que se refiere & las rentas, pechos y derechos reales,
ordena el Rey que nadie fuese osado “de facer arte, nin
fabela, nin amenazas, nin encobierta, nin otra cosa al-
guna” por la cual sus rentas y derechos valiesen menos %
que los arrendadores hiciesen saber & los recaudadores, y
en su caso al Rey, & los de su Consejo 6 4 los contadores,
cualquiera toma de las rentas, pechos y derechos de la
Corona por caballeros, hombres poderosos u otras perso-
nas, “para que pague todo lo que oy tomare con el doblo,
afuera de las otras penas aque es tenido segun derecho” %
que los arrendadores pagasen 4 los recaudadores lo que
debiesen pagarles en los plazos establecidos ¢ cuandc
mas en los cinco dias siguientes, 6 “que paguen para nos
por cada vn dia de quantos pagaren en adelante, por
cada millar de los que ouieren de pagar, cinco mr. e assy -

Cap. 1.
Cap. 1v.
Cap. 1.

Cap. 11,
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aeste rrespeto por lo demas e de menos, e demas que
pueda ser fecha esecucion en los bienes.e en la persona
por esta rrazon” }; que todo Concejo 6 a,l:]a,m'a que no pa-
gase los pechos y derechos reales en el término sefialado,
“que paguen para nos, por cada vn dia de quantos paga-
ren en adelante, cinco mr. por cada millar” % que los re-
caudadores cobrasen y pagasen en dinero é hiciesen las
entregas 4 quien les fuese mandado dentro de un mes 4
lo mas, so pena da igual apremio % “que los nuestros rre-
caudadores, lnego que ouieren rescibido los mr. de las nues-
tras rrentas e pechos e derechos por cada vn tercio de las
del anno, que sy algunos mr. en cada vn tercio quedaren
en ellos demas de los que en ellos fueren librados por
nuestro mandado, que nos lo fagan saber fasta diez dias
synos fueremos aquende de los puestos e fasta veynte dias
synos fuesemos allende de los puertos, por que unos de
los mr. que asy ellos onieren recaudados mandemos fazer
lo que la nuestra merced fuere” ¢; y que cualesquiera per-
sonas sabedoras de que en tal ciudad, villa ¢ lugar en
donde morare, 6 en su término, existia algin tesoro, 6
bienes 1 otra cosa perteneciente al Rey, lo pusiese en co-
nocimiento de la justicia por medio de escribano publico,
“e el que asy lo feziere saber, sy fuere hallado, que sea
asy verdat lo que fizo saber, que aya por galardon la
quinta parte de lo que asy fiziere saber ®,

Entre las leyes contenidas en el tercer tratado, mere-
ce especial mencién la séptima. “Acaesce muchas ve-
ces — dice — que por las debdas que el marido faze
prenden ala muger asy commo ael, asy en las nuestras
rrentas e debdas commo en otras cuales quier. E por que
tenemos que es syn rrazon, mandamos que de aqui ade-
lante por la tal debda non ssea presa la muger.”

Cap. n1.
Cap. 1v.
Cap. v.

Cap. vi.
Cap. vir.
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Una disposicién importantisima contiene también este
tratado tercero, relativa & las cartas contra derecho.
“Et por que nuestra uoluntad — dice el Rey ! — es que
la justicia florezca e las cosas que contra ella podiessen
venir, non ayan poder dela contrariar, establescemos que
si en nuestras cartas mandaremos alguna cosa que sea
contra ley fuero o derecho que la tal carta ssea obedes-
cida e non conplida, non embargante ca enla dicha
carta faga mencion especial 6 general dela ley fuero o
ordenamiento contra quien se dé, nin embargante otrosy
que faga mencion especial desta ley nuestra nin delas
clausulas derogatorias enella contenidas; ca nuestra vo-
luntad es que las tales cartas non ayan efecto. Et otrossy
que los fueros valederos e leyes e ordenamientos que non fueran
rrewocados por otros, non sean periudicados synon por ordena-
maentos fechos en Cortes, maguer que enlas cartas ouiese las
mayores firmezas que pudiesen ser puestas.”

Desde este momento participan las Cortes de la potes-
tad legislativa, porque en virtud de tan grave concesién
de Don Juan I los Reyes dejaron de tener autoridad para
revocar por si solos los fueros, leyes y Ordenamientos no
revocados, dandoles una estabilidad, fuerza y valor de
que carecian. De aqui que ningtin Ordenamiento hecho
en Cortes podia ser anulado 6 derogado sino mediante
otro, hecho asimismo por el Rey, de acuerdo con los tres
brazos del Reino.

Las leyes contenidas en este Ordenamiento de Bribiesca
son, por lo general, discretas y oportunas, bastando para
su elogio con decir que al cabo de cinco siglos muchas
forman parte de nuestro Derecho constituido y estan en
plena observancia, pues si pudo desvanecerse su letra,
quedd6 vivo su espiritu, que encarné en la legislacién
vigente.

Cuatro son los puntos que sobresalen en el cuaderno
de peticiones: la administracion de justicia, la organiza-

1 Cap.1x.
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ci6n de la Audiencia, la del Consejo y la gestién econd-
mica, sometida 4 la regla de la moderacién en los gastos,
tnica que nos corresponde examinar.

Suplicaron las Cortes & Don Juan I que reform.ase la
Casa Real, por cuanto en mercedes, raciones, quitacio-
nes y mantenimientos habia muchas cosas superfluas &
las cuales debia poner remedio, “considerando que salian
de cuestas e sudores de labradores”; que no tuviese “la
mano tan larga en dar como fasta aqui lo avia fecho”,
que no fuesen ignales en raciones y quitaciones los que
servian y los que no servian; y, por ultimo, que mandase
mostrarles “en que se despendi6 aquello con que le sirvie-
ron los reinos aquel afio” ! . E1 Rey se disculp6 de las lar-
guezas pasadas con la necesidad de premiar buenos ser-
vicios, prometié ordenar las mercedes en lo venidero de
acuerdo con el Consejo, y en general satisfizo los deseos
de los brazos del Reino en sus complacientes respuestas.

Quejaronse los hidalgos y caballeros de que el Rey daba
catorce cuentos en tierra ? para mantener “muy grande
gente de armas, siendo la mayor parte de dicha suma
dinero perdido”, porque “contra los enemigos non se
fallaba la gente que cumplia”, y le pidieron que ordenase
el servicio de lanzas de modo que fuesen ciertas e bien
mantenidas, e se escusasen las burlas que fasta agora
andaban.” En efecto, hizose un nuevo repartimiento de
lanzas ® entre los grandes, caballeros y escuderos, puestos
en la némina, obligando & pagar 4 sus vasallos y gente
de armas con el sueldo que cada uno recibia del Rey en
tiempo de guerra.

Renunci6 la alcabala del diezmo y las seis monedas
que las Cortes le concedieron: “nos vos remetemos e qui-
tamos las dichas seys monedas, e de las diez doblas que
cabian a la cabega mayor del que ouieso veynte mill mr.

1 Capitulos XL xLIv ¥ xLV,
2 Cap. xL.
3 Cap. xL1.
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notorios, vos quitamos las dos en manera que sean oche
e non mas '”; y en cambio manifestd su esperanza y su
deseo de que todos los hijosdalgo de sus reinos se allana-
sen de grado & prestarle la suma con que le querian ser-
vir “en manera que sea enprestido e que gelo paguemos
lo mas aynas que pudieremos con la merced de Dios” 2,
Ademas, por hacer merced 4 sus reinos, acord6 el Rey
“quitar atodas las cibdades e villas dellos dela tercia
parte de todas las penas que anos pertenesgieren de aqui
adelante en ellas” &, _

Como por debilidad 6 malicia los Alcaldes de Salas no
daban buena cuenta de sus oficios, orden6 el Rey, 4 peti-
ciéon de las Cortes, poner hombres poderosos, “porque
ellos guarden el prouecho comun destos rregnos e nos den
dello buena cuenta”, y agravé las penas contra los que
sacasen cosas vedadas, disponiendo que “sy fuere nuestro
vasallo, que por la primera vez que pierda la tierra que
ouiere de nos, e por la segunda vez que pierda la meytad
de sus bienes; e sy non fuere nuestro vasallo que pierda la
meytad de sus bienes por la primera vez, é por la se-
gunda todos los bienes; e esta pena se parta enesta ma-
nera: las dos partes para la nuestra camara, e la tercia
parte para el que lo acusare” *.

Es notable en extremo el capitulo ® en que se deroga
una ley de Alfonso XTI sobre las minas % asentando al
propio tiempo principios que & su vez tienen cabida en la
legislacion vigente. “ Otrosy — dice — por facer gracia e
merget alos delos nuestros rregnos asy fijos dalgo e per-
lados, commo cibdades e villas dellos, es nuestra merced

Cap. xLvVI.

Cap. xLvIT.

Cap. xrvir,

Cap. xxxVI.,

Cap. xLIX, ;

6 «Todas las mineras — dice la ley 47, tit. xxx1 del Ordenamiento de
Alcald —de oro, & de plata, é de plomo, é de otra guisa qualgnier que mi-
nera sea, en el sennorio de rey, ninguno non sea osado de labrar en ella
sin mandado del Rey.»

O B 00—
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por que enlos privillejos que los rreyes onde nos venimos
e nos avemos dado fasta agora, rrelevamos enellos mine-
ras de oro e de plata e de azogue, e de estanno e de pie-
dra e de otros metales, ess nuestra voluntad que de aqui
adelante quales quier personas de nuestros rregnos pue-
dan aver e cavar en sus tierras e heredades las dichas mi-
neras o qual quier dellas, o en otros quales lugares, non
faciendo perjuycio vnos a otros en las cavas syn licengia
de su duenno, e que de todo lo que fallare de qualquier
metal e delas mineras suso dichas se parta enesta ma-
nera: primera mente que toda la costa que fiziese enlo
cauar o sacar, que se entregue enellos e lo el que sobrase
de mas, que sea la tercia parte para el quelo sacare, e las
otras dos partes para nos; e tenemos que sy los ommes
quisieren trabajar en cauar lo, que se seguiria dello grand
prouecho anuestros rregnos, otrosy alas faziendas delos
quelo fizieren, por quanto estos nuestros rregnos son los
mas preciosos de mineras que pueden ser... ,,

El cuarto y dltimo Ordenamiento hecho en las Cortes
de Bribiesca de 1387 versa sobre el servicio extraordina-
rio que otorgaron al Rey, que necesitaba seiscientos cua-
renta mil francos; y aunque algunos lo contradijeron,
quedo asentado que “ echase pecho por todo el rregno, del
qual non fuese escusado el clérigo, nin fijodalgo, nin otro
de cualquier condicion que fuere , 2

El cuaderno dado con este objeto establece la propor-
cién del servicio y contiene algunas reglas para proceder
al repartimiento. “ Primera mente — dice el cap. 1— el
que oviese quantia de ochenta mr. en mueble oen rayz,
dela moneda corriente, que pague un quinto de dobla; el
que ovier quantia de ciento e sesenta mr., que pague dos
quintas de dobla; e el que ovier quantia de doscientos e
quarenta mr., que pague tres quintos de dobla; e el que
ovier quantia de trescientos e veynte mr., que pague qua-

1 BSegin el Cédice del Escorial.
2 Orinica del Rey Don Juan I, afio X, cap. 1.
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tro quintos de dobla; e el que oviese quantia de quatro-
cientos mr., que pague vna dobla. ,

“Otrosy — dice el cap. 11 — el que ovier quantia delos
quatrocientos mr. arriba por que ha de pagar la dicha
dobla fasta su conplimiento de mill e doscientos mr., que
pague por cada ¢iento vn rreal de plata de mas dela di-
cha dobla que ha de pagar por los dichos quatrozien-
tos mr. e delos mill e doszientos mr. arriba, el que oviere
quantfa fasta su conplimiento de doze mill mr. dela dicha
manera que pague medio rreal de plata por cada ciento
dela dicha moneda, e quelas pague por cada ciento delos
que toviere, vn ciento enpos de otro, delos mill e dos-
zientos mr. fasta en conplimiento delos dichos doze
mill mr.; e delos dichos doze mill mr. arriba, que non aya
mayor quantia. Et enesta quantia desta cabecga delos di-
ehos doze mill mr., que paguen todos quantos son enlos

~ nuestros rregnos asy rricos omes, e cavalleros e clerigos,

fijos dalgo e judios e moros, e todos los otros omes e mu-
geres de qual quier ley o estado o condicion que sean, et
quelo paguen todos enla manera que dicho es; e los que
fueren de cinco doblas ayuso, han de pagar enla manera
que dicho es alos pres¢ios sobre dichos. ,,

“Otrosy — dice el cap. III — que todos los que touieren
delos doze mill mr. arriba fasta en quantia de veynte
mill mr. manifiestos que paguen ocho doblas; et esta
quantia destos veynte mill mr. que non paguen los omes
e mugeres que son notorios fijos dalgo, nin cavalleros que
son armados de rreyes o de infante heredero; e de todas
las otras personas sobre dichas que paguen enesta quan-
tia; pero estos fijos dalgo e cavalleros que van escusados
enla quantia delos veynte mill mr. que sean tenudos de
pagar en la cabeca de los dichos doze mill mr.

“Otrosy — dice el cap. 1Iv—que todo ome ¢ muger
que gane jornal 6 lo pueda ganar avn quele non fallen
ninguna quantia que sea tenudo de pagar de cada mes
lo que montare vn dia de jornal, cada vno segund el
menester en que vsa, saluo sy touiere abono para pagar
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la dicha dobla; pero si qual quier del?s dichos jornaleros
que non ouieren el dicho abono, quisiere ante pagar por
todo el anno vna dobla, quel dicho jornal de vn dia de
cada mes, que lo pueda fazer.,

“Qtrosy — dice el cap. v — todo menestral d.e qual
quier menester que sea avn quele non fallen ninguna
quantia que pague por el su menester vna dobla; et si
touiere quantia, que pague por la quantia que le falla-
ren en mueble 6 en rrayz segund la ordenanca sobre
dicha; e mas delo que montare en la quantia que oviese
por el oficio vna dobla; todavia que non paguen por la
que ouieren nin por el oficio mas delo que est4 ordenado
en la quantia mayor que son ocho doblas.,,

“Otrosy—dice el cap. vi—que qual quier que touiere
en rrenta ¢ en soldada, atfuera de heredat, quantia de
mill e quinientos mr. que se entienda ser abonado de los
dichos doze mil mr. que paguen las dichas seys doblas
que es ordenado por los dichos doze mill mr. Et si non
touiere los dichos mill quinientos mr. conplidos, que de
cada cient mr. que touier de rrenta, dende arriba e dende
ayuso, que se entienda por abono de ochogientos mill mr.
e sy fuese mas 6 menos, que todavia que se entienda el
abono 4 este rrespeto que paguen por ello segund Ja or-
denanga sobre dicha. Et en lo que de rrenta ¢ de soldada
non oviese cosa que cunpla la cabega mayor por la dicha
ordenan¢a e si touiese otros bienes muebles e rrayzes
quele sean apreciadas fasta en conplimiento de la cabeca
mayor delos dichos doze mill mr. que paguen por ellos
segund la ordenanca sobre dicha; pero sy estos tales touie-
ren manifiestos los veynte mill mr. assy en lo que mon-
tare la rrenta commo en lo que montare la dicha su he-
redat que sean tenudos de pagar las dichas ocho doblas,
saluo si fueren fijos dalgos 6 caballeros en la manera que
dicha es. Et estas doblas e estos rreales, que se paguen
en esta manera, en qual quier moneda de oro, 6 de plata
quebrada, en esta manera: en doblas castellanas 6 mo-
riscas ¢ escudos viejos 6 motones 6 francos ¢ florines de
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Aragon 6 en nobles contando enesta manera: la dobla
castellana ¢ el escudo viejo 6 moton, que se cuente cada
vno dellos doze rreales de plata; et asy oviere de pagar
en plata que non sea amonedada, que paguen por cada
dobla onga e media e de vna ochaua de plata e el franco
por diez rreales, e el florin por siete reales menos quarto,
e el noble en veynte rreales de plata, et el que pagare
doblas quelas pueda pagar en castellanas 6 moriscas 6 en
escudos viejos 6 motones cada vno por vna dobla. Et el
que non touier las tales doblas e touiere otro oro, que
gelo rresgiban, contada la dobla por doze rreales e todo
el otro oro alos prescios sobre dichos. Et el que non
touiere oro, e quisiere pagar rreales 6 plata quebrada,
que gela rresgiban alos prescios sobre dichos. Et el que
ouier de pagar rreales, e non touier sy non oro que gelo
rresciban alos presgios sobre dichos. Et el que ouiere de
pagar rreales e non touiere sy non plata quebrada que
gelo rresgiban por ocho rreales la onga; e los que fueren
de cinco doblas ayuso que paguen en la moneda e alos
pres¢ios que de suso dichos son.,,

¥Otrosy —sigue el cap. viI — qual quier persona que
pague por los bienes que touiere en el logar ado morase;
e sy acaesgiese que touier bienes en otra parte, e los bie-
nes que touiese enel logar a do morase, non valieren la
quantia dela dicha cabega mayor, que pague por los bie-
nes que touiese, en qual quier parte quelos aya, enel
mesmo lugar onde morare, fasta que sea conplida la ca-
bega mayor; pero aviendo bienes en su logar para cun-
plir la dicha cabega mayor, quelos bienes que touier en
otra parte, quele non aprecien por ellos nin daren por
ellos. ,,

“Otrosy — dice el cap. viil— los dichos ommes e mu-
geres que andan a jornal o menestrales, que no tengan
abono, si se fueren de vn logar aotro que sean tenudos de
mostrar aluala de commo pagaron en el logar donde mo-
rauan; e sy tal aluala non mostraren, que sean tenudos
de pagar enel lugar donde los tomaren la boz.,
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“QOtrosy — dice el cap. Ix — enlas quantias que se ovie-
sen a fazer eneste dicho seruigio que sean tenudas e apre-
ciadas las moradas donde morase cada vno por su cuerpo
enesta guisa: delas casas que son enlas cibdades e enlas
villas e lugares, quelas casas que ovieren enlos dichos
lugares, que non puedan ser apregiadas las casas onde
cada vno asy morare ninpor mas quantia de seyscientos
mill mr,; et sy menos valieren delos dichos seyscientos
mill mr., que sea apregiada por lo que valiere e pague por
ella segund la ordenanca sobre dicha. Et en las casas
delos otros lugares e aldeas que son demaés delas cibda-
des e villas e lugares sobre dichos, que non puedan ser
apreciadas las tales casas enque cada vno morare por sy
mesmo por mas quantia de trezientos mr. Et sy menos
valieren, que sean apregiadas por la quantia que valie-
ren, e paguen por ellas segund la ordenanga sobre dicha.
Et otrosy por quanto ay muchas casas de grand quantia
e de pequenna rrenta, mandamos que delas tales casas
que assy fueren arrendadas por los duennos dellas aotras
personas, que pague el duenno dellas la rrenta quelas
dichas casas rrendiesen, comtando cient mr. de rrenta por
ochocientos mr. de ualia et de los ochogientos mr. de
nalia que paguen delos primeros ochogientos mr. de apre-
¢iamiento por la dicha dobla e dende adelante fasta con-
plimiento del apregiamiento de las dichas casas, que pa-
guen de cada ciento el dicho medio rreal de plata en con-
plimiento delas dichas seys doblas, e non mas. Et de las
casas que non fueren alquiladas, que sean apregiadas la
mayor fasta en quantia de tres mill mr., e dende ayuso lo
que valiere.,,

) “O'trosy —dice el cap. X — que en las quantias e apre-
gramientos que se ovieren a fazer en este dicho serunicio
delos bienes de cada persona, las armas de su cuerpo e
delos suyos, e los cauallos que touieren e los libros que
cada vno touiere, que non sean apregiados; e otrosy
la cama enque continuada mente dormiere, otrosy los
pannos que continuada mente vestier de cada dia, asy el
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commo su muger. Et por todo lo otro que touiere asy
mueble commo rrayz, que pague.,,

“Otrosy—dice el cap. XI—qual quier 6 quales quier
persona ¢ personas que tengan la posesion de quales
quier sus heredades, e acaes¢iere que algunos otros ten-
gan 6 mostrasen algunos contractos de mr.; 6 de otras
cosas que ellos tengan prestados alos duennos que estan
en la posesion delas tales cosas ¢ heredades, entiendase
quelos que touieren la posesion de las dichas sus here-
dades, que paguen por la quantia 6 quantias quelas di-
chas sus heredades fueren apregiadas, non curando de
los contractos que quales quier persona tengan, assy con-
tra las dichas heredades commo contra los duennos que
tienen la posesion de ellas. Et agora es la nuestra mer-
¢ed que Pero Rodriguez fijo de Johan Rodriguez e Pero
Martinez de Seuilla, vecinos de Salamanca nonbren doss
ommes bonos, abonados e de buena fama para que sean
enpadronadores del dicho seruigio, et en cada cibdat 6
villa 6 lugar o collagion et aljamas de judios 6 de moros
e queles tomen juramento publica mente, & los christia-
nos sobre la sennal de la cruz e los Santos Euangelios,
e alos Judios e Moros segunt su ley, que bien e verda-
dera mente fagan los christianos los padrones de los
christianos, e los judios e moros los padrones de sus alja-
mas, e que pongan ellos por escripto todos omes e muge-
res que moraren enla dicha ¢ibdat de Salamanca e en
todos los otros lugares que dichos son; alos quales enpa-
dronadores quelos dichos Pero Rodriguez e Pero Marti-
nez nonbraren, mandamos quelo sean so pena de seys
mill mr. para la nuestra camara, e que den los dichos
enpadronadores los dichos padrones fechos e gerrados
del dia que esta nuestra carta o su traslado fuer mos-
trada fasta veynte dias primeros siguientes, so pena de
dos mill mr. cada vno dellos. Et que nose encubran anin-
gunos delos contenidos en los dichos padrones ninguna
quantia delo que ouieren para pechar enel dicho pecho,
que non pongan ninguna persona por dubdosa, saluo por
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quantiosa o por non quantiosa; mandamos que sy los di-
chos enpadronadores, que para esto fuesen dadoq; encu-
brieren algunas personas 6 quantias delo que dicho es,
quela persona que asy encubrieren, que nos paga.'ré, su
pecho senzillo; et los enpadronadores que lo encgbrlel'en,
que nos pagaran su pecho con el doblo, et demds quelos
sus cuerpos de los enpadronadores que estaran ala nues.
tra merced para facer dellos lo quela nuestra merged
fuere. Et sy los dichos enpadronadores non fuesep quan-
tiosos para lo pagar, que los dichos Pero Rodriguez e
Pero Martinez que sean tenudos delo pagar por sy e por
sus bienes lo que ende falleciere por cuanto non los non-
braran tan abonados quelo pudiesen pagar. Otrosy man-
damos quelos dichos Pero Rodriguez e Pero Martinez
que escojan otros dos omes bonos de cada collacion o
aljama para que cojan lo que montase enlos dichos pa-
drones, en manera que asy commo fueren enpadronando
los dichos enpadronadores, quelos dichos cogedores que
asy vengan cogiendo, en tal guisa que la mytad de todo
lo que y montare en los dichos padrones, sea todo cogido
del dia que le fuere mostrada esta nuestra carta o el su
traslado, signado commo dicho es, fasta quarenta dias
primeros seguientes sola dicha pena acada wno; et la
otra meytad que sea cogido desde primero dia de Abril
primero que viene fasta otros quarenta dias primeros se-
guientes so dicha pena acada uno.,,

“Otrosy — dice el cap. X11— sy los dichos enpadrona-
dores pusieren en los padrones algunos por dubdosos, o
dixieren que non saben quien son o que non les saben
quantia, tenemos por bien que sy los dichos enpadrona-
dores dieren los dichos padrones por dubdosos ¢ por non
quantiosos, e touieren bienes rayces o ganados o otros
bienes muebles que parezcan publicos en el lugar onde
morare o en su término, quel tal enpadronador o enpa-
dronadores que asy lo fizieren que nos paguen la pena

sobre dicha por los tales commo estos, bien asy commo
sy nos lo encubriesen.
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Et los ricos e los otros non fagades ende al sopena dela
nuestra merced e de diez mill mr. acada vno para la nues-
tra camara. Et demds e complir mandamos al ome que
esta nuestra carta vos mostrare, que vos enplace que pa-
rezcades ante nos, los congejos por vuestros procurado-
res e personeros e los oficiales personal mente, del dia que
nos enplazar fasta quinze dias primeros seguientes, sola

dicha pena acada uno adecir por qual razon non se cum-

plio nuestro mandato. Et de commo esta nuestra carta
de quaderno nos fuere mostrada, ¢ el traslado della sig-
nado commo dicho es, e por los vnos e por los otros se
cunpliese, mandamos sola dicha pena & qual quier es-
criuano publico que para esto fuese llamado, que dé ende
al que vos la mostrarse, testimonio signado por su signo,
porque nos sepamos en commo se cunple nuestro man-

dato.”

BEste Ordenamiento, que hemos transecrito integro por-
que es el documento més completo que hallamos, hasta
su fecha, relativo al modo y forma de imponer y exigir
los tributos, quedo6 incumplido, no obstante las previsio-
nes que para su cumplimiento contiene, pues el servicio
en él impuesto no llegd 4 cobrarse y tuvo el Rey que arbi-
trar otro medio de juntar dinero.

De Bribiesca se trasladé el Rey 4 Palencia para cele-
brar los desposorios de los Principes Don Enrique y Doiia
Catalina, 4 cuya ciudad se pasaron las Cortes. En éstas,
impropiamente llamadas de Palencia de 1388, porque no
fueron sino la prorrogacién de las de Bribiesca de 1387,
dieron los procuradores al Rey ciertos capitulos concer-
nientes al servicio extraordinario. ;

Pidiéronle ! que la cuantia de los francos, otorgada por
el Reino para satisfacer la deuda al Duque de Alencaster,
se repartiese 4 las ciudades y villas, clerecias, aljamas de
judios y lugares de moros, “con el abono”, es decir, por
via de empréstito, pues lo habia de descontar de los pe-

1 Capitulos1al v1.
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chos y rentas venideras; que no pagasen caballeros, escu-
deros, duefias, doncellas é hijosdalgo de solar conocido;
que el Rey daria cuenta de lo que habian rendido todos
los pechos, derechos y pedidos demandados desde que le
fueron concedidos en las Cortes de Segovia de 1386, y la
presentase al Obispo de Calahorra y cinco caballeros que
se designaron y revistieron al efecto de poder cumplido;
que el Rey empeiiase su fe y palabra de no tomar cosa
alguna de los francos para otro menester, y mandase ver
lo que habian rentado las casas de la moneda desde la
ultima labrada, “non lo poniendo en luenga ni en olvido”,
pues “de aqui podemos aver pedazo de dinero para releva-
miento de los vuestros regnos.,,

Y como Don Juan I no estaba en disposicién de que-
rellarse con las Cortes, sino muy al contrario, tan estre-
chado por la necesidad, hubo de someterse 4 todas las
condiciones del servicio, no obstante su dureza y hasta
la irreverencia con que se le expresaron;lo que demues-
tra hasta qué altura ray6 entonces la autoridad de las
Cortes, cuya mayor fuerza consistia en el otorgamiento
de los tributos, y contesté “que era contento delo quele
dauan e por la manera e condi¢ion que gelo dauan, et
que gelo tenia a todos en sennalado seruigio.....”

Desde que las cartas del Rey fueron enviadas & todo el
Reino para cobrar el pecho “ovo grand movimiento—dice
la Cronica * — especialmente en los fijosdalgo e dueiias e
doncellas a quien lo pedian, en tal guisa que no se co-
braba dinero.” Vista por el Rey la resistencia, imaginé
seguir el ejemplo de su padre D. Enrique II cuando res-
cato del poder de Beltran Claquin la ciudad de Soria, las
villas de Almazan, Atienza, Deza y otros lugares de que
le habia hecho merced en premio de sus servicios, y
opto por el arbitrio de pedir al Reino un empréstito 6 an-
ticipo 4 buena cuenta de los pechos y rentas atin no ven-
cidos. Hizolo asi, no incluyendo en la derrama los Pre-

1 CUrénica del Rey Don Juan I, afio X, cap. ur,
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lados, los clérigos, hidalgos ni doncellas, de suerte que
el gravamen alcanz6 solamente 4 las personas y lugares
“que fallaron que avian pagado en la compra de Soria.”
Es bien cierto que las dos generaciones de Reyes del
linaje de los Trastamaras, con sus mercedes excesivas y
la agravacion de los tributos para pagar sus deudas, em-
pobrecieron y arruinaron los reinos de Castilla, sobre
todo 4 la gente comun y vulgar, cuyos hombres eran
demasiado débiles para resistir, sin el poderoso auxilio
del clero y la nobleza, tantas y tan pesadas cargas.

El segundo cuaderno de las peticiones de estas Cortes
versa sobre distintas materias relativas & la gobernacion
del Estado, pero dominando siempre la idea fiscal.

Suplicaron los procuradores al Rey que se fuese & la
mano en conceder privilegios excusando de pagar pechos
& los oidores y Oficiales de la Casa Real, Prelados, cléri-
gos, iglesias y monasterios, pues “por rrazon delos dichos
escusados les ha rrecregido e rrecrege grand dafno, por
quelo que se quita alos dichos escusados hanlo de pagar
los otros pecheros”!; que los tesoreros, recaudadores y
arrendadores de los pechos se abstuviesen de vejar & los
vasallos contribuyentes y agraviarlos al hacer la cobran-
za” ?; que non se tomasen azemilas, nin carretas, nin
mulas, nin otras bestias de siella nin de albarda en nin-
guna cibdad nin villa de los nuestros regnos para nos,
nin para las nuestras camaras, nin de las rreynas, nin
delos infantes nuestros fijos, nin para ningun otro” 3, se-
gun estaba ordenado desde las Cortes de Segovia de 1383;
que tuviese & bien ver los libros de las mercedes y dadi-
vas & naturales y extranjeros “e enla despensa e costas
de nuestra casa e de otras cosas que nos mantenemos,
porque sy se podiese escusar de se non fazer tan grandes

"costas, que se escusen” ¥; que no consintiese sacar cosas

Cap. x1v.
Cap. 111.
Cap. xI.
Cap. 11,
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vedadas, especialmente oro, plata ni cabalgaduras'; y
que mandase satisfacer & las villas, lugares 6 personas
los daifios recibidos en sus bienes, descontando su importe
4 los causantes que gozaban sueldo del Rey *

En visperas de romper la guerra con el Duque de Alen-
caster, ofrecié Don Juan I hacer hijosdalgo y conceder
las mismas franquezas y libertades que ten.ian los hijos-
dalgo de solar conocido, & todos los que se alistasen en sus
banderas y le sirviesen dos meses & su costa, presentan-
dose armados y apercibidos para entrar en batalla. Hecha,
la paz, se movieron grandes querellas entre estos privile-
giados y los pecheros de los lugares de donde eran veci-
nos, sobre si debia valerles la merced prometida 6 habian
de pechar como antes. El Rey, fiel & su palabra, declaré
que gozasen de todos los fueros de la hidalguia ®.

Al cuaderno de las peticiones generales sigue un Orde-
namiento, ampliando y aclarando el anterior, sobre la
baja de la moneda de los blancos.

En él confirmase por el Rey el valor de seis dineros,
que atribuy6 & dicha moneda en las Cortes de Bribiesca
de 1387, de lo cual resulté el encarecimiento de las vian-
das; “et esto—dijo—non sabemos si se fizo por simpleza
6 nescedat 6 por malicia de los que venden las cosas.,, No
sabia el Rey que la carestia era el efecto necesario de
haber labrado moneda de baja ley, 6 haber subido su
valor, que viene & ser lo mismo.

Se fija en dicho Ordenamiento el cambio de las mone-
das; se dictan reglas para pagar el servicio extraordinario
otorgado en las Cortes de Bribiesca, y se resuelven de
antemano las dudas y cuestiones que siempre se suscitan
sobre el cumplimiento de los contratos cuando se altera
el valor de la moneda. )

“Primera mente — dice el cap. 1— que todos los que
nan de dar de ¢inco doblas ayuso en oro o en plata arra-

1 Cap.v.

2 Cap. v
3 Cap. viL
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zon de doze rreales por cada dobla, que pague desta dicha
moneda por cada dobla ¢inquenta mr. e por cada rreal de
plata cincuenta mr.; e los que han de dar de ¢inco doblas
arriba, que paguen en oro ¢ en plata, segund nos fué otor-
gado, por quanto cae en omes caudalosos que pueden
auer el oro e la plata.....,;; pero lo mas curioso del Orde-
namiento es que el Rey, después de haber trastornado los
precios labrando moneda de baja ley, prohibié “que nin-
gun mercader ¢ tendero de pannos 6 vendedor de vian-
‘das o de otra cosa qual quier que non c¢ierren ssus tien-
das nin dexen de vender viandas e las otras cosas segund
antes fazian; et el quelo contrario feziere, que non vse
mas del ofi¢io deque asi vsana; et sy mas torna a vsar del
ofi¢io, que pague en pena mill mr. por cada vegada, %;
resultando de esto que el Rey, por huir de la tasa, cae en
un extremo no menos vicioso, cual es el hacer el trabajo
obligatorio con pérdida 6 con ganancia.

Verdaderamente fueron notables las Cortes de Bri-
biesca de 1387, asi por su larga duracién como por el nu-
mero, diversidad é importancia de los asuntos que en
ellas se trataron. Las leyes de Don Juan I son dignas de
toda alabanza—dice un docto escritor *—y parecen obra
de una inteligencia nutrida con buena doctrina, que no se
alcanza sino con el estudio del Derecho. Concediendo al
Rey el mejor deseo y un recto criterio para discernir lo
justo de lo injusto, lo conveniente y oportuno de lo in-
tempestivo y perjudicial, todavia debemos atribuir el pro-
greso de la legislaciéon & la magistratura asociada al go-
bierno desde la creacién de la Audiencia por Enrique II
y la institucién del Consejo en el siguiente reinado. Fue-
ron el padre y el hijo los autores de una reforma, origen
de un nuevo sistema politico que plantearon los Reyes
Catoélicos y desenvolvieron Carlos V, Felipe II y sus suce-
sores, llamando 4 los negocios la clase de letrados.

1 Cap. 1v.
2 D, Manuel Colmeiro, obra citada, tomo 1, pag. 871,
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No menos memorables y famosas que las de Bribiesca
son las de Guadalajara de 1390, en las cuales, después de
jurar por heredero del Trono al Principe Don Enrique,
se hicieron cuatro Ordenamientos: uno de leyes, por ini-
ciativa del Rey, otro de sacas, otro & peticién de los Pre-
lados, y el ultimo de alardes, caballos y mulas.

Por lo que toca & nuestro objeto, dicté Don Juan I
reglas de estrecha responsabilidad contra los arrendado-
res de las rentas reales morosos, cuyas excusas y defensas
no debian ser oidas, salvo pocas y legitimas excepcio-
nes !, y cuyos bienes muebles y raices, asi como los de sus
fiadores, debian venderse para el pago de sus deudas 4 la
Corona, sin admitir oposiciéon de tercero, 4 no mostrar
escritura publica de arrendamiento 4 favor del que ponia
el embargo ?; dispuso que si los Alcaldes fuesen malicio-
sos 6 negligentes en el uso de su jurisdiceién para apre-
miar & los arrendadores, cualquier vasallo del Rey podra
hacer la entrega del alcance y proceder 4 la venta de los
bienes del deudor ®; prohibié & todo caballero, escudero,
Prelado, villa 6 Concejo, tomar 6 embargar dinero, pan,
vino 1 otras cosas pertenecientes al Rey, 6 que le fuesen
debidas, bajo pena de restitucién con el doblo, hacién-
dola efectiva en sus bienes ¢, y como pretendian algunos
sefiores de villas y lugares que sus vecinos les pagasen
los derechos foreros en moneda vieja, & lo cual no se alla-
naban los deudores, obstinados en pagar con la moneda
de los blancos que corria con menosprecio, el Rey, por
quitar contiendas, ordent que los derechos antiguos, tales
como yantares, martiniegas, portazgos, infurciones y ca-
bezas de pechos de moros y judios, y escribanias, se paga-
sen en la moneda nueva 6 de blancos, “al respecto de lo
que valiese la moneda vieja en aquella villa 6 lugar do

Cap. 1v.
Capitulos v y vi.
Cap. v

Cap. vi.
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los tales derechos se devieren e ovieren de pagar, e non
en otra manera,,

El Ordenamiento de sacas, hecho en estas Cortes de
Gtuadalajara, no parece obra de un Rey de condicién tan
benigna y apacible como Don Juan I, pues impone penas
muy rigurosas, hasta el punto de que, en diez casos por
lo menos, impuso la de muerte y perdimiento de bienes
‘al que sacase cosas vedadas.

La prohibicion de sacarlas, y sobre todo caballos, tuvo
principio en las Cortes de Valladolid de 1258, reinando
Alfonso el Sabio, y desde entonces son raros los cuader-
nos en que no se reitera & peticién de los procuradores 6
de los tres brazos del Reino.

Conforme al Ordenamiento de Guadalajara, se conta-
ban en el nimero de las cosas que no era licito sacar del
Reino los caballos, las yeguas, los potros, las mulas,
mulos, muletos y muletas, asi de freno como de albarda
y cerriles; el ganado vacuno, ovejuno y cabruno, el de
cerda, y en general toda clase de carne, viva 6 muerta, el
pan, las legumbres, el oro y la plata monedados y por
monedar; y en cuanto 4 los demas metales, todo “aver
amonedado ,,, incluso el vellén 2,

La mayor suma de precauciones se refiere 4 las bestias
caballares y mulares, cuyo trafico era libre en lo interior
del Reino; pero en los lugares comprendidos en una zona
de veinte leguas desde la frontera estaba la contratacion
sujeta 4 reglamentos tan minuciosos, que la hacian casi
imposible; todos los moradores de dichos lugares debian
presentar su ganado caballar y mular al Alcalde, quien,
asistido de un Eseribano publico, lo hacia asentar en un
registro, con expresion de colores y sefiales. Los duefios
del ganado no podian vender, dar, trocar ni mandar en
su testamento cabeza alguna, grande ni pequeiia, & per-
sona de fuera del Reino, so pena de “que lo maten por

1 Capitulos vur y tiltimo del Ordenamiento de leyes,

2 Capitulos 1, X1 y XVI.
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justicia., La enajenacién & favor de persona natural de
estos Reinos debia hacerse ante el Alcalde del lugar 6
Escribano publico y testigos, y el contraventor, ademas
de perder sus bienes, incurria en pena de muerte !, apli-
candose igual pena al que sacaba caballo, yegua, potro,
mula, ete., solo 6 juntdndose con otros “para salir todos
ayuntados, y defenderse de los guardas y oficiales de
la tierra, y 4 los consentidores y encubridores de todo
contrato fingido en fraude de la ley; y la introduccion
de dicho ganado obligaba al registro, si el duefio queria
sacarlo, para lo cual se le concedia el plazo de tres
meses,

También se prohibia sacar pan ¢ legumbres “e qual-
quier quelo sacar, por la primera vez que lo sacare, que
pierda todo el pan e la legumbre, e que peche por cada
carga cient mr., e que estas cargas sean de quatro fane-
gas la carga, e por la segunda vez, quelo pague e pierda
doblado; e si alguno o algunos estas cosas sacaren por
guerra o por fuerca pierda todo lo que oviere, e lo maten
por ello, 2; 4 los viajeros, “asi alos nuestros naturales
commo alos de fuera delos nuestros rregnos, que van &
Francia o a Corte o fuera del rregno en mercadoria o en
mandadoria o en otra manera, quele dexen sacar en oro
0 en plata tanta quantia quanta fallare el que fuer guarda
por ende quell cunple para despensa aguisada, para yda
e citada e tornada del camino que quisier fazer segunt
fuere la persona, tomandole jura sobresta. rrazon a aquel
que oviere de fazer el camino, sabiendo del el logar
do va,, 2

Por 1ltimo, prohibe la entrada en Leén y Castilla de
los vinos de Aragén, Navarra y Portugal, so pena de
perder el contraventor las bestias, el vino y cuanto lle-
vare, por la primera vez; por la segunda lo mismo, y

1 Capitulos vir y v
2 Cap. xvi,
3 Cap.xv,
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ademas todos sus bienes, y lo dicho, con la vida, & la
tercera. !

En el tercer Ordenamiento de estas Cortes, que es el de
Prelados, consta que se querellaron éstos de los Condes y
de los ricoshombres, de quienes recibian continuos agra-
vios, porque llevaban el diezmo de muchas iglesias, obli-
gaban 4 los clérigos & pagar pechos por las heredades
que compraban & los labradores, y porque los patronos
descendientes de los fundadores de ciertasiglesias comian
en ellas, segin antigua costumbre, una vez al aiio, y
luego se introdujo el abuso, si el patrono tenia cinco 6
seis hijos, de pedir cada uno su yantar 2.

A estas peticiones respondi6 el Rey con suma benevo-
lencia, tomando ocasién para establecer ciertas leyes

‘protectoras de la Iglesia y sus ministros, por considerar

que de Dios emanan dos poderes, “uno espiritual é otro
temporal, por que quando el espiritual non fuese tenudo,
por el temporal fuese ayudado,; mand6, entre otras
cosas, que cuando muriese el patrono de una iglesia y
dejase varios hijos legitimos, todos hubiesen un solo yan-
tar y una sola pensién como sucesores en el derecho de
su padre, y didé nueva fuerza y vigor & la ley de Al-
fonso XT en las Cortes de Alcala de 1348, prohibiendo
que hijodalgo ni otra persona alguna, salvo el Rey, tu-
viese encomienda en abadengo .

Determiné, en cuanto & los pedidos, que se cumpliese
lo sentenciado por la Audiencia al fallar la contienda en
Jjuicio entre algunos Concejos y clérigos, en razén de los
pechos en vida de Enrique II; es decir, que los clérigos
fuesen exentos de los que el Rey 6 cualquier sefior de-
mandasen, pero no de los comunales que se repartian con
destino & la reparacién de muros, caminos, puentes, cal-

1 Cap. xxIv.

2 Al dar de comer una vez al afio al patrono y su séquito ordinario,
llamabase devisa, y al patrono devisero de tal iglesia. — Crénica del Rey Don
Juan I, aiio XII, cap. X1

8 Ley LII, tit. xxx11 del Ordenamiento de Alcali.
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zadas y fuentes, 6 4 la compra de términos, 6 & la costa
de guardar y velar la villa “por quanto esto es pro comu-
nal de todos e obra de piedat,, y que los clérigos pecha-
sen por las heredades tributarias que hubiesen adquirido
“aquel tributo que es apropiado e anexo 4 las tales here-
dades., :

El cuarto y tultimo Ordenamiento hecho en las Cortes
de Guadalajara de 1390 es el de alardes, caballos y mu-
las. Tmpuso & los que recibiesen tierra del Rey, so pena
de perderla, la obligacion de presentarse en los alardes 6
revistas de la gente de guerra con sus armas cumplidas,
un buen caballo 6 corcel y una mula 6 hacanea; subit de
mil y quinientos & dos mil quinientos maravedis el sueldo
por cada lanza; autorizé 4 los sefiores para que hiciesen
alardes con sus hombres de guerra por si solos, y si por
ventura tuviesen sus lanzas esparcidas, que pudiese su
gente hacer alarde con los vasallos del Rey en la villa 6
lugar en donde morasen; prohibié & sus vasallos llevar
tierra ¢ acostamiento de ningtin duque, maestre, prior,
ricohombre, caballero 1 otra persona para servirle en la
guerra con alguna 6 algunas lanzas, y renovo lo man-
dado por Alfonso XTI en las Cortes de Alcala de 1348, en
razén de mantener caballos los que quisieren andar en
mula, fijando la proporcién de unas con otras caballerias
y estableciendo penas para corregir & los desobedientes.

Sabese ademas por la Crinica que el Rey dijo en aque-
llas Cortes haber hecho la tregua por seis afios con el de
Portugal, para procurar algiin descanso y alivio al Reino,
fatigado con tantos pechos y pedidos 4 causa de la gue-
rra; manifestando, sin embargo, el deseo de que los pro-
curadores le sirviesen cada afio con cierta cantidad para
poner ese tesoro y prevenirse con tiempo 4 fin de reno-
var las hostilidades. No sin dificultad le concedieron
aquéllos una alcabala decena y seis monedas, ademas de
1-93: devechos antiguos, y hablando con respetuosa libertad,
dijeron “que non sabiendo ellos como tan grand suma se
despendia, era muy grand vergiienza ¢ dafio prometer
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mas”, y pidieron al Rey por merced “que quisiese ver
esto, é saber como tan grand algo se despendia, e quisiese
poner regla en ello”; y el Rey, agradeciendo el consejo,
ordené que cierto nimero de Prelados, sefiores, caballeros
y procuradores viesen sus libros y le propusiesen lo con-
veniente acerca de las tierras que debia dar, de las lan-
zas que habia de tener, de la fuerza de ballesteros y de
la paga de toda esta gente; con cuyo motivo se movi6
gran ruido y escdndalo en la Corte, porque como eran
muchos los abusos, quedaron muchos ofendidos y descon-
tentos.

De los antecedentes que han podido reunirse parece
resultar que el cuaderno de las supuestas Cortes de Sego-
via de 1390 no es sino un Ordenamiento que Don Juan I
hizo motu proprio con los de su Consejo. Fij6 el Ordena-
miento en la ciudad de Segovia la Audiencia, que antes
residia alternativamente en Medina del Campo, Olmedo,
Madrid y Alcalé, desde las Cortes de Bribiesca de 1387; y
entre otras cosas, por hacer merced a los vecinos de Se-
govia, los declar6 libres y exentos del gravamen de apo-
sentos sin dineros & todos los Oficiales mayores y menores
de la Chancilleria, fij6 la paga del huésped y determiné
los servicios que estaba obligado & prestarle el morador
de la casa .

La inesperada muerte de Don Juan I en Alcala de He-
nares el dia 9 de Octubre de 1390 secé la fecunda vena
legislativa que distingue este reinado, 4 la que tanto con-
tribuyeron los letrados con su saber y su impulso.

Reinado de Don Enrique III el Doliente.

Las Cortes de Madrid de 1390, en las cuales se habia
de tratar y resolver lo conveniente a la crianza del Rey
Enrique III, que contaba poco mds de once afios cuando

1 Cap.v.
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ocupé el trono, y 4 la gobernacién fiel Reino, acordaron
que éste fuera regido por un Consejo, para componer el
cual nombraron once sefiores entre Prelados, ricoshom-
bres y caballeros, y trece Procura.a,doreS, & quienes entre-
garon las riendas del gobierno; siendo memorable Ia. cir-
cunstancia de que los procuradores “en una cox}_cordla, é
cada uno de ellos por si é en nombre de' lfa.s cibdades &
villas cuyo poder avian”, eligieron los individuos del Con-
sejo y les otorgaron “libre é llenero poder” para gober-
nar el Reino, acto de soberania en el cual no tuvieron
parte la nobleza ni el clero. .

Entre otras condiciones, impusieron al Consejo la de
que no demandaria pecho alguno que no hubiese sido
otorgado en Cortes 6 Ayuntamiento del Reino, y s6lo en
caso de guerra podrian exigirlo con consejo y otorga-
miento de los procuradores de las ciudades y villas que
estuviesen en el Consejo, y siempre en monedas y no
pedidos 6 empréstitos en general 6 en especial !; que no
excusaria de pechar, ni aliviarfa 4 nadie de los pechos
acostumbrados desde treinta y cinco afios antes, 4 no
haber agravio manifiesto ? , ni daria cartas en publico ni
en secreto para los contadores, & fin de que no pidiesen
cuentas 4 los deudores por derechos y rentas reales 2;
que mandase labrar “moneda de buena ley, menuda e
rreales, a rrespeto de la moneda vieia en talla e en
ley” ¢.

Un procurador de la ciudad de Burgos, la primera voz
del brazo popular en las Cortes, respondié 4 Enrique III,
que dijo los fines para que las habia juntado, que le reci-
bian por su Rey y sefior natural, que reconocian por
firme y valedero el Consejo, segin se habia ordenado; en
cuanto al valor de la moneda, acorddse que se reformara,
dando & las blancas el valor de un cornado; y respecto

Cap. v,
Cap. x1x,
Cap. xviI.
Cap. xvir.
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de los tributos, que se otorgaban la mitad de la alcabala
concedida & los Reyes anteriores y cinco monedas por
aquel afio, ademas de la moneda real que se pagaba al
principio de cada reinado.

De estas Cortes de Madrid sali6 también el Ordena-
miento sobre la Casa de la Moneda de las blancas y el
valor de la moneda vieja, reformando el de Don Juan T
en las de Bribiesca de 1387,

Este Monarca mando que las blancas labradas de su
orden para ocurrir & las necesidades de la guerra con el
Duque de Alencaster, que hasta entonces valian un ma-
ravedi, valiesen en adelante seis dineros, debiendo valer
diez; de lo que resulta una gran diferencia entre la mo-
neda vieja y la nueva, que daba lugar 4 contiendas sobre
el pago de las deudas y el cumplimiento de los contra-
tos, pues el maravedi viejo contenia diez dineros novenes
6 de la vieja moneda, y el maravedi nuevo también diez
dineros de la moneda nueva, y dos maravedis de los nue-
vos hacian uno de los viejos.

La alteracién de la moneda hecha por Don Juan I
en Bribiesca consistié en bajar casi hasta la mitad la
vieja, subsistiendo el mismo valor en el comercio, con
lo cual se trastorn6 la proporciéon entre el valor real y
efectivo de la moneda y el legal, que no es ni puede ser
arbitrario.

Acontecié entonces lo que sucedera siempre que el
valor fijado por la voluntad del Principe 4 la moneda no
guarde relacion con su bondad intrinseca ¢ su esencia
metalica: que unos no querian recibir la moneda de baja
ley, y se dificultaba el trafico; que otros subian el precio
de sus mercaderias, y, cundiendo el ejemplo, experimenta-
ban los pueblos los rigores de una carestia general; y otros

- exigian el pago de las deudas contraidas antes de las Cor-

tes de Bribiesca en monedas viejas, ¢ reclamaban mucho
més de lo pactado si habia de hacerse la entrega en la
usual y corriente, en tanto que los recaudadores, arren-
dadores y tesoreros de los derechos y rentas reales, asi



— 294 —

como los pagadores de castillos, villas y lugares, cobra-
ban en buena moneda y pagaban en la mala.

Enrique III, deseoso de poner fin .é, estos males, mand6
que los cornados y dineros que hizo labrar su a:buelo
Enrique II valiesen tanto como lo§; cox:nad'os y dineros
viejos; pero como éstos eran de ley inferior 4 los que ha-
bian labrado sus antecesores, segun el testimonio del
mismo Enrique IIT, que igual6 su valor, muchos los dese-
chaban, “siguiendose gran escandalo entre las gentes e
mucho mal, por non poder alcanzar las viandas por la
dicha moneda, seyendo de buena ley.,

En cuanto 4 los cornados y dineros que labré su padre
Don Juan I para los menesteres de la guerra, dijo que si
bien eran de alguna ley, no llegaban 4 la de los viejos,
por cuya razén dudaban las gentes vender las cosas, 6
las vendian muy caras, “en manera que los que las han
de complar non lo pueden sobrelevar; e por esto..... man-
do..... que los dichos cornados valan un dinero viejo, e los
dichos dineros medio dinero viejo, por cuanto so enfor-
mado que aquel es su verdadero valor dellos.,, Seis 6 diez
dineros de la moneda nueva 6 de la vieja hacian un ma-
ravedi; pero el maravedi viejo valia por dos de los nue-
vos. Al mandar Enrique III que los cornados de baja ley
valiesen tanto como un dinero viejo, les reconocia un va-
lor superior al intrinseco, porque en realidad no valian
més que cinco octavos del dinero. La igualacién entre
los dineros viejos y los nuevos fué exacta; porque si el
maravedi viejo valia por dos de los nuevos, dos dineros
nuevos hacian uno de los viejos, y uno de aquéllos medio
de éstos .

Asi pues, la reforma de la moneda, segun el Ordena-
mient-o de Madrid, no fué completa, como lo mostré la
e?iperlengia en los reinados posteriores: dos eran los prin-
cipales vicios de que adolecia, &4 saber: igualar con los

1 Demostracion historica del verdadero valor de

- todas las monedas que corrian
en Castilla durante el reinado de Don Enrique 111, p

or el P. Fr. Liciniano Séez.
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cornados y dineros viejos la moneda mas feble que con
dichos nombres mandé labrar Enrique II, y dar un valor
legal mas alto de lo justo & los cornados de baja ley que
introdujo en Castilla Don Juan I.

Establece el Ordenamiento reglas para el pago de las
deudas contraidas desde el abajamiento de la moneda
con la introduccién de la blanca, ya fuesen anteriores ya
posteriores 4 las Cortes de Bribiesca, asi como para los
tesoreros, recaudadores y depositarios de caudales perte-
necientes al Rey y & todos los obligados 4 satisfacer
deudas reales, concejiles 6 particulares; &4 los que tomaron
prestadas cantidades en oro, plata 6 moneda vieja, con
la condicién de devolverlas en la misma forma que las
habian recibido, ¢ en la moneda corriente, 6 no expresa-
ron la clase de moneda en que se haria el pago; 4 los
deudores por arrendamientos ¢ alquileres de tierras, casas
6 edificios de la propiedad del Rey, de los Concejos, de
personas privadas, etc.; y como algunos especuladores,
mas avisados que otros, escogian y apartaban los blancos
de mayor ley para fundirlos ¢ sacarlos del Reino, atraidos
con el cebo de la ganancia, prohibié esta especulacién
bajo pena de muerte y perdimiento de bienes.

Habiendo tomado las riendas del gobierno Enrique ITI
dos meses antes de cumplir los catorce afios de su edad,
obligado por la mala cuenta que daban los tutores en el
desempeiio de su cargo, reunié Cortes publicas y genera-
les en Madrid el afio 1393, las cuales le pidieron que qui-
siese prometer, jurando en las manos de uno de los Arzo-
bispos alli presentes, que guardaria 4 las ciudades y villas
sus franquezas y privilegios de no pagar monedas, ni de-
mandarles “la plata é mrs. que & cada uno enviastes &
pedir, de que tienen grant queja, porque dicen, fablando
con reverencia, que reciben agravio.,

Consta, en efecto, que el Rey pidié 4 la ciudad de Mur-
cia el tributo de monedas para su servicio y vajilla, no
obstante la exencién de que gozaba por privilegio. Kl
Concejo, ansioso de conservar esta franqueza sin ofender
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al Monarca con su resistencia,’usé de un ardid, y fué que
mando labrar cuarenta piezas de plata, en las cuales en-
traron noventa y ocho marcos al peso de Valencia, cuyo
valor ascendi6 4 seiscientas treinta y ocho libras. Acepté
el Rey como servicio la vajilla que la ciudad le ofreci6
como donativol; y 4 esta plata y tal vez & otros casos
semejantes, se alude en el pasaje citado del cuaderno de
las Cortes.

Prometieron éstas otorgar “lo que abastare asaz para
complir Jos menesteres y poner dos cuentos en depdsito,,,
con facultad de aprovecharse el Rey de esta reserva en
caso de necesidad, obligandose bajo juramento & no echar
ni demandar mas maravedis “nin otra cosa alguna de
alcabalas, nin de monedas, nin de seruicio, nin de em-
préstido, nin de otra manera cualquier & las cibdades, é
villas, é lugares, nin personas singulares dellas..... por me-
nesteres que digades que nos recreen, & menos de ser pri-
meramente llamados é ayuntados los tres estados que
deben uenir a nuestras Cortes é Ayuntamiento, segun se
debe facer é es de buena costumbre antigua.,,

Antes de conceder al Rey cantidad alguna, le suplica-
ron por merced reformase los gastos publicos, y excusase
“tan grand costa é despensa como facedes”, considerando
la pobreza del Reino, porque estaba muy menguado de
gentes, 4 causa de las mortandades que le habian afligido
y aun le afligian, y las muchas pérdidas y dafios que
experimenté desde la muerte de Alfonso XI. Reclamaron,
sobre todo, contra el abuso de mantenimiento y merce-
des & sefiores y otras personas, de que resultaba dar el
Rey ciento y cincuenta mil mrs. en tierra por cada cien
lanzas, 4 razén de mil y quinientos mrs. cada una, segin
la Ordenanza de Don Juan I en las Cortes de Guadalajara
de 1390; en tanto que los sefiores tomaban 4 su servicio
caballeros y escuderos vasallos del Rey, & quienes paga-

1 Cascales: Discursos histéricos de Murcia, discurso IX, cap, 11; y Gon-
zilez Dévila: Historia del Rey Don Enrique III, cap. XXXVIL,
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ban con los mil y quinientos mrs. de la tierra su acosta-
miento; y como del Rey recibian otros mil y quinientos,
importaba cada lanza tres mil maravedis dos veces cobra-
da, pasando por dos una sola. Habia en esto un grande y
peligroso engafio; porque, como decian las Cortes al Rey,
“do vos tenedes que levades con vusco quatro mil lanzas
4 una guerra é menester que cumple en defendimiento
del regno, tornanse 4 dos mil lanzas, é el defendimiento
del menoscabase mucho por ende” !,

Por fin otorgaron “alcabala veintena que sean tres
meajas al maravedi, é inas seis monedas para este afio.....
¢ mas las nuestras rentas viejas del regno que son fore-
ras, é salinas, é diezmos del mar é tierra, é juderias é
morerias, é montazgos é pontazgos, e algunos pechos
tales..... é asi facen cuenta que avedes veinte é ocho
cuentos, ¢ tienen que es asaz” 2,

Respondiendo el Rey 4 las peticiones generales, prohi-
bi6 también al Infante, su hermano, y & los Duques,
Condes, Prelados, Maestres de las Ordenes, ricoshombres,
caballeros, escuderos, duefias y deméas personas, de cual-
quier estado y condicién, tomar ni embargar las rentas
reales, so pena de restituciéon del doblo, y, en caso de
contumacia, de perder el sefiorio de todos los lugares que
tuvieren en beneficio de la Corona.

A las Cortes de Madrid de 1393 sucedieron las de Se-
govia de 1396, de las cuales nos queda un Ordenamiento
limitando el uso de las mulas, para favorecer la multipli-
cacién y crianza de los caballos, siempre necesarios en la
guerra, y 4 las de Segovia las de Tordesillas de 1401.

En el Ordenamiento en ellas hecho retiré Enrique III
los privilegios que muchas personas gozaban, en virtud

1 Crénica de Don Envique IT1, afio 111, cap. XXII.

2 Sesenta meajas hacian un maravedi. Al conceder las Cortes & Enri-
que IT1 la alecabala veintena le concedieron tres meajas de sesenta, 6 sea
la veintena parte de un maravedi en todo lo que se vendiese 6 comprase.
Demostracion histérica del valor de las monedas que corrian en Castilla durante
el reinado de Don Enrique I1I, pag. 89, por Sdez.
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de los cuales se excusaban de los pechos reales y conceji-
les, exceptuando solamente los relativos 4 las monedas:
“A esto respondo e mando — dice el cap. IV —que mi
merced es que tales escusados que de mi touieren, quese
non puedan escusar, saluo tan sola mente .de -las mone-
das, non enbargante que enlos dechos preuillejos se con-
tenga de otros pechos; e que en todos los otros pedidos e
pechos mios asi rreales como conq?ejales, p_echen e paguen
non enbargantes los dichos preuillejos nin otras quales
quier cartas e alualas mios, que sobrello hayan ganado o
ganen.,, _

Reprimié los abusos de los recaudadores y arrendado-
res de las monedas con agravio de los huérfanos y de los
pueblos en general, porque de tal manera se cobraban,
“que seis monedas se tornaban en doce, e doze en veinti-
cuatro,, }; y “alo que me dixeron que pues mis rregnos
me otorgan toda la gente queles yo pedia segunt era mi
seruigio, que me pedian por mercged quelos non deman-
dase otra gente commo fize antanno, que esto sentieron
mais que quanto pecharon, e yo non ove dello seruigio;
e que todos se tornasen cohechados e dando dineros aper-
sonas de mi rregno, por queles librasen mis cartas commo
se tornasen, saluo sy fuere alos mis fijos dalgo o alos otros
que son franqueados delos mis pechos, vos rrespondo que
yo proueeré sobrello, segunt entendiere que més cunple
& mi seruigio e guarda de mis rregnos,, 2.

Ni en las Cortes de Toledo de 1402 ni en las de Valla-
dolid de 1405 encontramos disposiciéon alguna de interéds
para nuestro estudio; pero si en las celebradas en Toledo
en 1406, aun cuando de éstas no exista ningtin Ordena-
miento, debido 4 la preocupacién de la guerra con Mo-
hammed VI, por una parte, y por otra 4 la enfermedad
del Rey, que en pocos dias le condujo al sepulero.

No pudiendo Enrique III & causa de su dolencia enten-

1 Cap. vi.
2 Cap. xiv,
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der en las cosas que debian tratarse en las Cortes, mando
al Infante Don Fernando, su hermano, que en todo en-
tendiese y le representase. El Infante convocé 4 los Pre-
lados, caballeros y procuradores, los reunié en el Alcazar
y les habl6 exponiendo en breves razones los motivos del
llamamiento: si la guerra contra los moros era justa; qué
numero de gente de armas y peones convendria llevar;
qué pertrechos, vituallas y naves se necesitaban; y qué
suma de dinero para pagar el sueldo de lanzas, jinetes,
ballesteros y demas gente de guerra durante seis meses.

Aprobado por todos-los brazos de las Cortes que la
guerra era justa y santa, el Rey di6 al Infante un eserito
en el cual se hacia relacion de todas las cosas necesarias
para la guerra, que fué comunicado & los procuradores,
los cuales sacaron la cuenta de que montaban los gastos
cien cuentos y doscientos mil mr. Espantados de tan cre-
cida suma, suplicaron al Infante fuese medianero con el
Rey para que se contentase con una parte de sus alcaba-
las y almojarifazgos y otros derechos que podian impor-
tar sesenta cuentos, tomase otra parte del tesoro que te-
nia en Segovia, y que el Reino supliria el resto; suscitén-
dose nuevas dificultades, ya porque el Infante pretendia
con grande insistencia defender el tesoro del Rey, y ya
porque los Prelados decian que no estaban obligados &
contribuir para aquella guerra; 4 lo cual replicaban los
procuradores que no era asi, pues la guerra se hacia 4 los
infieles, enemigos de la Santa fe catdlica, por cuya causa,
no solamente debian contribuir, mas poner las manos en
ella; y si los Prelados de su voluntad no ayudasen al
Rey, les debia compeler y apremiar.

Enrique III aceptd cuarenta y cinco cuentos, y envio
al Infante para que lo dijese & los Prelados, Condes, ricos-
hombres y procuradores, aitadiendo que, si durante el
aio se viese en necesidad de repartir mayor suma, lo pu-
diese hacer sin llamar & los procuradores, “porque las
cibdades é villas no oviesen de gastar en los enviar,; y
después de grandes debates, y forzados a complacer al
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Rey, otorgaron los procuradores que, si pasados seis
. meses necesitase mas de los cuarenta y cinco cuentos, lo
pudiese echar aquel afio sin llamar & Cortes; a cuyo
acuerdo sobrevivié muy pocos dias Enrique III, pues fa-
lleci6 en aquella ciudad el 25 de Diciembre del mismo
afio de 1406.

Reinado de Don Juan II

Muerto Enrique III el 25 de Diciembre de 1406, las
Cortes, que 4 la sazén se celebraban en Toledo, hubieron
de trasladarse 4 Segovia, en cuyo Alcazar se alojaba la
Reina viuda Doiia Catalina, con su hijo, que comenz6 &
reinar 4 los veintidos meses; y en 27 de Enero de 1407 es-
taban ya las Cortes reunidas para hacer el pleito ho-
menaje, “que segunt los derechos e costumbres de los
regnos de Castilla, se deben facer al Rey nuevo cuando
reyna,; de donde se deduce que estas Cortes de 1407 son
continuaciéon de las de Toledo de 1406.

En ellas se abri6 el testamento de Enrique III ante la
Reina Doiia Catalifia y el Infante Don Fernando, y se
acordd repartir tres monedas, ademas de las ya repar-
tidas, para cumplir los cuarenta y cinco cuentos otor-
gados 4 Enrique IIT con aplicacion & la guerra de Gra-
nada, pues habia ya comenzado, y todos eran de parecer
que se prosiguiese '.

Las siguientes Cortes, reunidas en Guadalajara en 1408,
fueron prolijas y dificultosas, por las gruesas contribucio-
nes que se pedian para llevar adelante la guerra con los
moros, diciendo los tutores que las habian convocado
para notificarles el estado de la guerra y tomar su con-
sejo sobre el modo de continuarla; 4 lo cual agrego el In-
fante que para entrar de nuevo en campaiia eran nece-

1 Colmenares: Historia de Segovia, cap. XXvur, § 1,
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sarias grandes cuantias de maravedis, 4 fin de pagar lo que
4 algunos se debia, y el sueldo de la gente de armas que
convenia llevar, todo lo cual montaba sesenta cuentos
por lo menos.

Juntaronse los procuradores y hubo entre ellos des-
acuerdo, proponiendo unos que se tratase en secreto de
la respuesta & los tutores, y defendiendo otros que la
Reina y el Infante debian saberlo, cuya discordia dur6
ocho dias. Mediaron los tutores y pidieron & cada procu-
rador su voto por eserito, callado el nombre de quien lo
daba; algunos decian que era “niimero muy desaguisado
sesenta cuentos, y que los reinos non lo podrian complir;
que los tesoreros é recabdadores no habian pagado lo que
debian de los cuarenta y cinco cuentos otorgados en las
Cortes de Toledo de 1406,,; que se cobrasen éstos atrasos,
se tomase otra parte del tesoro del Rey, y otra del so-
brante de las alcabalas, “é lo que falleciere se repartiese
por los reinos, lo més sin dafio que ser podiese.,,

Replicaron los tutores que los atrasos “non se podrian
cobrar tan aina,; que el sobrante de las rentas era muy
poco y lo habian menester para otras necesidades, y del
tesoro no hablasen, pues de él no se podia tomar cosa
alguna: “por ende..... que otorgasen los sesenta cuentos.....
porque no se podian excusar para la costa de la guerra.,
Los procuradores “vista la gran necesidad é la voluntad
de los sefiores Reina ¢é Infante, acordaron de otorgar los
dichos sesenta cuentos,, .

Aplazada la campaiia hasta el afio siguiente, la Reina
y el Infante llamaron & los procuradores para decirles
que, resuelta la suspensién de la guerra, les placia repar-
tir de presente cincuenta cuentos, y los otros diez mas
adelante, sin llamar procuradores, y asi lo otorgaron 2,

Como viniesen embajadores del Rey de Granada pro-
poniendo una tregua, la Reina y el Infante, habido su

1 Crénica del Rey Don Juan II, afio 1408, caps. 11 y 1,
2 Cronica del Rey Don Juan II, cap. VI,
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consejo con los grandes que estaban en la Corte y con sus
procuradores, la aceptaron por ocho meses, y entonces
dijeron & éstos que se debian repartir y recoger los cin-
cuenta cuentos segin estaba acordado, y depositarlos en
una fortaleza para la guerra, no lejana. Los procuradores
se juntaron, dividiéndose de nuevo_los pareceres, pues
unos decian que no era razén pedir entonces lqs cin-
cuenta cuentos, pues la guerra no se hacia, y replicando
otros que si aquel aflo no se cogian, tampoco se Podria
hacer en el venidero; acordando, por ultimo, suplicar 4
los tutores que se recaudasen cuarenta cuentos el afio 1408
y diez el 1409, con lo cual se conformaron la Reina y el
Infante '.

Estas Cortes de Guadalajara, como las anteriores de
Toledo de 1406, presagian un obscuro porvenir 4 las anti-
guas libertades de Castilla. Es verdad que los Reyes no
exigen tributos sin el consentimiento de los procuradores;
pero también se observa que los procuradores los otorgan
siempre, cediendo & la firme voluntad de los Reyes. Son
vasallos que sirven 4 su sefior natural, de grado ¢ por
fuerza; tal vez discuten la suma por parecerles crecida,
mas al fin cesan en la resistencia, temerosos de enojar al
Monarca y de que se pusiese en duda la lealtad que le
debian.

Sube de punto la debilidad de las Cortes cuando se
allanan & otorgar poder al Rey para hacer faturos repar-
timientos sin esperar 4 que sean llamados los procurado-
res. Débase por motivo 6 pretexto ahorrar nuevas costas
4 las ciudades y villas; red tendida 4 los pueblos incautos,
que pagaron muy cara la economia en los salarios de la
procuracion 2,

Rindiése la villa de Antequera al Infante Don Fer-
nando en Septiembre de 1410, Vencidos los moros y can-
sados los cristianos, econvino 4 todos ajustar una tregua

1 Crénica del Rey Don Juan I, aiio 1408, cap. x.
2 Colmeiro: obra citada, toma 1, pag. 410,
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de diez y siete meses; y como después se habia de renovar
la guerra, acordaron los tutores llamar 4 Cortes, que
se celebraron en Valladolid por el mes de Abril del si-
guiente afio de 1411.

Reunidos los procuradores, la Reina y el Infante de-
mandaron 4 los tres estados del Reino “para cumplir e
continuar e sostener la dicha guerra de los moros por el
dicho anno primero que viene de mill e quatrozientos e
doze annos, quarenta e ¢inco cuentos desta moneda vsal,
que..... alo mas estrecha mente son negesarios para la
paga del sueldo de ¢inco mill omes de armas e mill gine-
tes e doze mill langeros e vallesteros, e para el arma-
mento de veynte galeas e..... ' naos barchas e otros navios
que son mester de armar para guardar la mar e el estre-
cho de Cebta e de Gibraltar, e para fazer e comprar otros
pertrechos que son muy nescesarios e cumplideros para la
dicha guerra. ,,

“Et otrosi sennores — prosigue el cuaderno maltratado
e incompleto que existe de estas Cortes — nos demandas-
tes que demas desto nos otorgasemos tres cuentos, que
eran mester para pagar e fazer emiendas de cauallos e
vestias alos sennores e condes e rricos omes e caualleros
e escuderos del rregno que auian bien e fiel mente seruido
enla dicha guerra..... que monta todo este numero e quan-
tia por vos otros sennores demandado, quarenta e ocho
cuentos. ,,

Los tres estados del Reino otorgaron, pues, los cua-
renta y ocho cuentos de moneda usual de Castilla, es
decir, de maravedis viejos de & dos blancas el maravedi,
pero con ciertas condiciones: que se habian de pagar en
monedas y pedido, con exclusion de cualquiera otra forma
de tributo; que jurasen “que este dinero que vos otorga-
mos que non lo tomaredes nin distribuyredes en otras
costas nin en otras cosas algunas — dice el cuaderno —

1 Aqui se dej6é un espacio en blanco en el original, sin duda para po-
ner el nlimero de las naves y barcas, lo que no llegd 4 ejecutarse.
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saluo enla dicha guerra con los moros™, “et la Reina y el
Infante lo juraron asi” '; que averiguasen el importe de
los atrasos de pedidos y monedas de los afios pasado-s, y
conocida la cantidad cobradera de presente, se rebajase
de los cuarenta y ocho cuentos “por quel rregno Eu_eda
ser aliuiado en quanto mas pudiere,; que no se hiciese
renta de lo debido, porque lo no pagado “estd sano en
congejos * et en buenos arrendadores e...., i qu:a se guar-
dase y cumpliese la Ordenanza dfa Enrique IIT “gerca del
seruicio que deuian fazer enla dicha guerra delos moros
los perlados e clerezia dela gente de armas e costa que
lleuasen al dicho seruigio, por ser la conquista de los yn-
fieles tan santa e tan justa aque todos los tres estados del
rregno deuen seruir e ayudar enella,, y por descargar al
Reino de un peso que no podia soportar sin gran trabajo,
y que usasen los tutores de moderacion en el pago & los
Condes, ricos hombres, caballeros y escuderos de los caba-
llos y acémilas que habian perdido en la guerra.
Mientras esto pasaba en Castilla, el Congreso de Caspe
declaraba que al Infante Don Fernando pertenecia de jus-
ticia la Corona de Aragén; y como el Conde de Urgel no
se aquietd con la sentencia de los nueve electores, por
considerarse con mejor derecho & la sucesién de Don
Martin, estallé la guerra, rogando el Infante 4 Dofia Ca-
talina que, para mantenerla, le hiciese merced de los cua-
renta y cinco cuentos otorgados por los procuradores en
las ultimas Cortes; y aunque la madre de Don Juan II
deseaba mucho favorecer la causa del Infante, reparé en
el juramento que ambos tutores habian prestado de no
invertir aquella suma sino en la guerra de los moros; pero,
por fin, todo se arreglé y compuso 4 la medida del deseo,
suplicando al Papa la relajacién del juramento, y fué
desatado el vinculo religioso. Pero como faltaba obtener

1 Crénica del Rey Don Juan IT, afio 1411, cap. vi.

2 Agqui termina la primera hoja, y sigue en la cuarta: et en buenos
arrendadores.

3 Aqui estd roido el papel y no se leen una 6 dos palabras.
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el consentimiento de los procuradores, estando la Reina
en Valladolid el afio 1812 acordé llamarlos; y aunque el
donativo era cuantioso, como todos los Concejos y casi
todos los Prelados y caballeros amaban al Infante, con-
descendieron los congregados.

Fallecida la Reina Doifia Catalina el 1.° de Junio
de 1418, todos los grandes acudieron & la Corte y acorda-
ron que los que habian sido del Consejo de Enrique IIIT
gobernasen el Reino, y lo confimaron con el juramento; y
estando el Rey en Medina del Campo por el mes de Octu-
bre de aquel afio, celebr6 su desposorio con la Infanta
Doiia Maria, hija del Rey Don Fernando de Aragoén.

Terminadas las fiestas, partié Don Juan IT para Madrid
“é aqui fueron llamados los procuradores de las cibdades
é villas del reino, é venidos, el Rey les dijo como el de
Francia, su hermano é aliado le habia enviado 4 deman-

dar ayuda..... € para hacer el armado que convenia, era ne-

cesario de se servir de sus reinos. Por ende que mandaba
4 los dichos procuradores que se juntasen con los de su
Consejo é viesen lo que para esto era menester, los quales
lo pusieron asi en obra; é despues de muchas altercacio-
nes habidas, acordose que para esta armada se repartiesen
en el reino doce monedas, é que el Rey ¢ los de su Con-
sejo jurasen que este dinero no se gastase en al, salvo en
esta armada para ayudar al Rey de Francia,, .

Reuniéronse Cortes generales en Madrid el 7 de Marzo,
en las cuales entregaron los gobernadores & Don Juan IT
el regimiento de sus reinos, por haber cumplido los ca-
torce afios en el dia anterior y haber salido de la menor
edad, segtn el testamento de Enrique I11. De estas Cortes
existe un cuaderno de peticiones que presentaron los pro-
curadores, relativas & diversas materias de justicia y de
gobierno, con las respuestas del Rey en la forma acostum-
brada.

Otorgé el Rey la peticion “de non fazer merged aper-

1 Crénica del Rey Don Juan II, aiio 1418, capitulos 1, m y viir.
20
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sona alguna de los mrs. de los propios e rrentas delas mis
cibdades e villas, !,y 4 la de que se reclamasen las cuen-
tas de los recaudadores y se cobrasen las deudas viejas,
pues con el tiempo se solian perder ¢ malparar *; no aten-
di6 el Rey otra terminante de que algunos promra@ores
viesen y examinasen las condiciones del arrendamiento
de las alcabalas, monedas, tercias y demas rentas, 4 fin de
atajar el abuso de alterarlas en perjuicio d_e }05 pueblos.
Pretendian los procuradores que “las condiciones asi fe-
chas de conseio de los sobre dichos, quedasen firmes e os-
tables para siempre, e non pudiesen ser mudadas, nin
acrescentadas, nin menguadas, salvo de conseio e consen-
timiento de los procuradores de las cibdades e villas, ® y
Don Juan II se limité &4 responder que ordenaria & sus
contadores mayores que no pusiesen en sus cuadernos
condicion alguna sin su especial mandado.

La tunica defensa de las libertades de Castilla consistia
en el otorgamiento de los tributos por los procuradores 4
Cortes.

Si los contadores 6 el Rey mismo se arrogaban la facul-
tad de alterar las condiciones pactadas con el Reino, no
solamente se quebrantaba la fe prometida, sino que va-
riaba en su esencia la forma del gobierno; porque reduci-
das las Cortes 4 un mero Consejo, el poderio real se hacia
absoluto, rayando en los confines de lo arbitrario.

Quejaronse los procuradores de los agravios que reci-
bian los puebles con motivo de las posadas cuando el
Rey iba con su Corte de una & otra ciudad 6 villa, pro-
metiendo Juan II pagar las posadas que necesitase para
si, para la Reina 6 la Chancilleria, pasando de un mes su
residencia en cualquiera ciudad, villa 6 lugar, vy que

pondria remedio conveniente & los excesos que le denun-
ciaban *.

Cap. 1x.
Cap. xir,
Cap. xr1,
Cap. xvr,

= 0 b0
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Le hicieron relacién de “que de pocos tiempos acd era
ordenado enel rregno de Valencia una inposicion o tributo
que llamauan alla quema, lo qual pringipal mente ern
fecho contra los mis naturales e sus mercadorias, e que
esto era grant perjuizio....., suplicindole “que quisiese
proueer dello un rremedio, segund que el Rey don En-
rrique..... proueyera en semejante caso, por tal manera
que por su prouision tirara luego la dicha quema,!; 4 lo
cual respondié el Rey que requeriria al de Aragén, su
primo “e do el non fiziere quitar el tal tributo yo proueré
sobre ello segund que entienda que cunpla a mi ser-
uicio. ,

Recordaron los procuradores 4 Don Juan II que en
tiempo de su padre Don Enrique III se habia dado una
Ordenanza prohibiendo la entrada en estos Reinos de
“mercadores estranjeros avender pannos e otras merca-
dorias, e los andar vendiendo suelta mente, , cosa perju-
dicial en extremo, segun ellos, & los naturales del Reino,
porque no se podian aprovechar de las mercaderias que
hacian venir “sobre mar,, ni se vendian las que aqui se
labraban, amén del mucho oro y plata que se sacaba ?;
peticién en que apuntan ya las ideas de proteccién & la
industria nacional, que, andando el tiempo, habian de
llegar & constituir una escuela tan en auge en nuestra
época en casi todos los paises, y & la cual contesto el Rey
reservandose proveer lo mas conveniente & su servicio.

Fueron estas Cortes de Madrid de 1419 poco favorables
4 la consolidaciéon de nuestras antiguas instituciones. En
proporeién que iba creciendo el estado llano en numero,
inteligencia y riqueza, debia tener mayor participacién
en el manejo de los negocios publicos; pero lejos de eso,
el Rey multiplica los oficios concejiles, sin necesidad , con
gravamen de los pueblos; provee los corregimientos, no
por amor & la justicia, sino por hacer merced & los pa-

1 Cap. xiv.
2 Cap. xv,
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rientes y amigos de sus privados; excluye del Consejo &
los hombres buenos de las ciudades y de las villas; dilata
el llamamiento & Cortes y altera las condiciones con que
los procuradores conceden los tributos, lo cual estd muy
cerca de exigirlos sin su consentimiento; y como si qui-
siera mostrarlo mas 4 las claras, el Rey, no solamente
mandé coger las siete monedas y el pedido que le otorga-
ron para la armada las Cortes de Madrid de 1419, no obs-
tante que no se pudo hacer aquel afio, sino que mando6
coger ocho monedas, sin el consentimiento de las ciuda-
des y villas, 6 de los procuradores en su nombre.

Comprendiendo, sin embargo, que habia traspasado los
limites de su autoridad, convocé Don Juan Il nuevas Cor-
tes en Valladolid el afio 1420, y reunidos los procurado-
res por el mes de Mayo, les hizo saber que habia man-
dado coger las ochos monedas por la urgencia del caso,
sin &nimo “de quebrantar ni menguar la buena costumbre
é posesion fundada en razon é en justicia que las cibda-
des é villas..... tenian de non ser mandado coger monedas
é pedido, nin otro tributo nuevo alguno..... sin que el rey
lo faga é ordene de consejo é con otorgamiento de las
cibdades é villas..... é de los procuradores en su nombre.,,

Respondieron los alli presentes que sentian muy grande
agravio y muy grande escandalo y temor en su corazones
de lo que adelante se podria seguir “por les ser quebran-
tada la costumbre é franqueza tan amenguada é tan co-
mun por todos los sennores del mundo, asi de cat6licos
como de otra condicion,; que la necesidad no excusaba
el agravio “ni disminuia el temor de lo por venir,,, y que
las ciudades y villas, cuyos procuradores eran, les habian
dado el encargo de decir y declarar al Rey, lo mas abier-
tamente que pudieren, que ordenare de manera que no
se repitiese el caso, por necesidad ni por otra razon
alguna.

Pidieron los procuradores, como remedio al mal y cau-
tela para lo futuro, que las cartas y cuadernos de arren-
damiento de las ocho monedas se sometiesen & su examen
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y revision; que les mostrasen las cuentas de lo recaudado,
y todo lo cogido se pusiese en depdsito, del cual no se to-
mase cantidad alguna sin intervencién de los procura-
dores, para que todo se invirtiese en la armada, conforme
al juramento prestado por el Rey y los de su Consejo; que
asimismo los procuradores habian de ver las condiciones
del arriendo de las dichas monedas; que el Rey mandase
insertar en las cartas de cobranza la razén 6 razones por
que se exigieron sin ser antes otorgadas por las ciudades
y villas, y haciendo constar que los procuradores se que-
rellaron y sintieron del agravio !; y por iltimo, que el Rey
escribiese & todas las ciudades y villas cartas firmadas de
su nombre y selladas con su sello, empefiando su fe y pa-
labra real “que por caso alguno que acaezca menor, 6
tamanno, 6 mayor, 6 de otra natura.... non mandara co-
ger los tales pechos sin fazer nuevamente ser otorgados
por los procuradores..... llamados 4 ello conjuntamente, 6
por la mayor parte dellos; é que si de otra guisa acaes-
ciese de se fazer..... que desde agora la nuestra sennoria
habria por bien que por tal manera non se pagare, nin
oviere efecto 2

A todo se allané el Rey, 6 D. Alvaro de Luna, que ya
por este tiempo gozaba de su privanza, prometiendo ade-
mas que de alli adelante, cuando algunos menesteres so-
breviniesen, los pondria en conocimiento de los procura-
dores, y se abstendria de derramar y coger pechos sin
primero ser otorgados, guardando todo aquello que los
Reyes sus antecesores acostumbaron guardar en lo pasado.

Resuelta la cuestién principal, hicieron los procurado-
res algunas peticiones — que constan en el segundo cua-
derno de estas Cortes, — y casi todas presentadas ya al
Rey en las de Madrid de 1419, como son las que se refie-
ren & las posadas y 4 la guerra de Aragon.

Las Cortes de Avila de 1420, cuyos procuradores apa-

1 Cap. 1
2 Cap.m
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recen sucesivamente en Talavera, Montalvan, Aguilar de
Campo6o, Valladolid, Madrid, y por ultimo en Ocaiia el
afio 1422, son unas mismas, pues no hay en la historia el
mas remoto indicio de nueva convocatoria, ni despedida
de los procuradores, ni nada que denote solucién de con-
tinuidad.

Es muy digna de notarse la circunstancia de haber or-
denado Don Juan II que se pagasen de sus rentas los sala-
rios de la procuracion, eximiendo de este gravamen 4 las
ciudades y villas que tenian voz y voto en Cortes. No
faltan autores que consideren la novedad como causa
principal de la perdicién de nuestras antiguas libertades;
pero sin negar el peligro de entregar la defensa del Es-
tado llano 4 procuradores mercenarios del Rey, y por
tanto ciegamente devotos & su servicio, tampoco debe ol-
vidarse que el mal venia de mas lejos .

El Ordenamiento en razon de los salarios pudo tal vez
parecer justo, tratdndose de procuradores que viajaron
por espacio de dos afios en pos de la Corte, haciendo por
los caminos gastos muy superiores & los que habria oca-
sionado una residencia fija, unicos obligatorios para las
ciudades y villas que los enviaron.

Los procuradores suplicaron al Rey, y asi lo otorgo,
que no se sacase pan de Andalucia, y especialmente del
Arzobispado de Sevilla, lo cual otros Reyes ya habian
prohibido, porque era aquella “tierra poblada de escu-
chas y diuersas gentes que viuen por ofigios e rrentas e
mercadurias, e ay pocos labradores, e destos pocos se han
de mantener muchas villas e castillos fronteros e dar vi-
toalla de farina e de vizcocho & los uarios que vienen e
van 4 los puertos con mercadurias para fornigion de la
flota e guerra con los moros” 2.

También suplicaron al Rey que mandase hacer Ar-

.l ngpere: Histoire des Cortes d’Espagne, chap. xix, y el mismo en su
Historia del Derecho espafiol, 1ib, 1, cap. Xxv.
2 Cap.v.
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mada y construir navios, galeras y otras fustas que estu-
viesen en los puertos aparejados para salir 4 la mar, con
cuya providencia se podria enviar una flota adonde con-
viniese. Decian los procuradores que con esto seria la Co-
rona Real més temida de los reinos extraifios y mas ensal-
zada, y se evitarian muchos robos, dafios y represalias
en ofensa de los stibditos y naturales, y se guardarian las
rentas; “et en caso que dende se recrescieren costas, las
tales costas que traen provecho é onra, non se debian
excusar” . Otorg6 el Rey una peticién tan notable por
la elevacién del espiritu 4 una politica grande y fecunda,
y como testimonio de que iban alzando el vuelo el comer-
cio, la navegaciéon y la marina militar de Castilla en el
siglo xv.

Quejaronse los procuradores de los abusos y cohechos
que se cometian con motivo del abastecimiento de pan y
paga de maravedis & los moradores de los castillos fron-
teros, y el Rey prometié hacer pesquisa y remediar los
males denunciados 2

En materia de tributos, suplicaron los procuradores
que enmendase algunos abusos que se cometian por los
encargados de la cobranza, y otros relativos a la cuenta
y razon y libramientos de maravedis, evitando las alba-
quias y malas deudas de muchos afios ®. Tambian repre-
sentaron contra los agravios que recibian las ciudades,
villas y lugares fronteros de Aragén, Navarra y Portu-
gal, de los Alcaldes de las aduanas y de los arrendado-
res de “las aduanas y diezmos de las cosas dezmeras , 4,
& todo lo cual respondié Don Juan II que proveeria so-
bre ello m4s adelante ®. Ni el Ayuntamiento de Toledo

Cap. vI.

Cap. vi1.

Cap. xv1.

Cap. xviI,

Esta es la primera vez que suena en los cuardernos de Cortes el
nombre de aduana; pues si bien ya se citan los ¢Alcaldes de aduanas» en
el cuaderno de las Cortes de Madrid de 1329 dado al Consejo de Niebla,
no se citan en el dado al de Palencia, que tiene mayor autoridad.

Ot = WO D =



— 812 —

de 1423, ni el de Burgos del siguiente afio, ni las Cortes
de Valladolid de 1425 contienen disposicién alguna de in-
terés relativa 4 los tributos 6 pedidos, por lo cual nos toca
examinar el cuaderno de las celebradas en Palenzuela en
el ultimo de los citados aiios.

Estando el Rey en aquella villa por Septiembre fle 1425,
y hallando que le convenia temer aparejo de dinero —
como dice la Cromica, — acord6 llamar a los procuradores,
4 quienes di6 cuenta de los gastos que habia hecho con
motivo de los bullicios pasados, y de la necesidad de pre-
venirse para los venideros, y, sobre todo, para proseguir
la guerra de los moros. Los procuradores respondieron
que, siendo grande su necesidad de servirle, era mayor
todavia la pobreza del Reino 4 causa de las pasadas dis-
cordias. Sin embargo, otorgaron al Rey, pues lo pedia
con tanto ahinco, doce monedas y un pedido y medio, que
montaban alrededor de treinta y ocho cuartos de mr.,
con la condicién de que esta suma estuviese depositada
en dos personas, una allende y otra aquende los puertos,
ambas 4 eleccién suya, y se aplicase exclusivamente 4 la
guerra de los moros 4 otra extrema necesidad, con licen-
cia de los procuradores. También exigieron que el Rey y
los de su Consejo jurasen eumplirlo asi, y lo juraron, y
las monedas y el pedido y medio se cogieron, y se depo-
sit6 el dinero como fué pactado .

Renovaron los procuradores las peticiones relativas 4
las posadas, pidiendo se pusiera coto 4 esos abusos, como
asi ofreci6 el Rey 2; clamaron contra el abandono en que
estaban las fortalezas y castillos, que no se reparaban
como era menester, y 4 los moradores y vecinos de las
villas fronterizas, 4 quienes no se socorria con el pan y
los maravedis debidos ®.

Como la fuente de las gracias y mercedes corria cada

L Crénica del Rey Don Juan 11, afio 1425, cap. x.
2 Cap. 1v.

8 Cap. vu.
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vez con mas abundancia, representaron los procuradores
la necesidad de templar tanta largueza, diciendo que las
tierras, mercedes y raciones acrecentadas y asentadas en
los libros excedian del producto de las alcabalas y rentas
ordinarias “dos cuentos e mas”, por lo cual no se podia
pagar la mitad de lo debido & los agraciados. De aqui
que unos vendian lo que llevaban del Rey, y otros lo
renunciaban en personas de baja condicién, incapaces de
servir las lanzas 6 los oficios; de suerte que no estaban
prestos y aderezados para cumplir las obligaciones de un
buen vasallo !, por lo cual ofrecié el Rey poner coto &
tanta liberalidad y no consentir las renuncias de tierras
con mengua de su servicio 2.

Los cabildos y beneficiados se daban prisa 4 comprar
heredades y dehesas, y una vez adquiridas, prohibian a
sus familiares y renteros que pagasen pedidos ni otros
pechos reales 6 concejiles; y si eran apremiados & ello por
los jueces seglares, luego interponian su autoridad los
Prelados y sus vicarios para que no fuesen demandados
en juicio por los empadronadores ni cogedores, so pretexto
de que, como servidores de la Iglesia, tuviesen ¢ no orden
sacra, estaban exentos de tributos. Asi—dice el cua-
derno *—se perdia la jurisdiccién real “e los mis pechos
e derechos, e que alas dichas ¢ibdades e villas e logares
venia grant danno, por que auian de pechar ¢ pagar lo
que aellos cabia de pechar e lo que deuian pechar los ta-
les rrenteros e familiares e coronados, e demas por esta
causa non se fallauan quien quisiese ser enpadronador nin
cogedor.,,

Como no solia pagarse puntual ni cumplidamente &
los que disfrutaban mercedes de maravedis asentadas en
los libros del Rey, los procuradores suplicaron que man-
dase dar libramientos contra los recaudadores de los pe-

1 Cap. xui,
2 Cap. xL1,
8 Cap. xxvuI.
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chos y rentas de la Corona en las comarcas en donde
cada agraciado viviere, y les fue otorgado . :

Dolianse los procuradores de los abusos arraigados en
la administracién del Rey, considerando que & la postre
toda malversacién de los caudales piblicos era un aumen-
to de carga para los pecheros; y antes de suplicar & Don
Juan II que pusiese remedio & los gastos de-sc?rdenados
que empobrecian el Reino, renovaron la peticién hecha
en las Cortes de Madrid de 1419 y Valladolid de 1420,
para que no se alterasen las condiciones del arriendo d_e
las rentas sin el consejo y acuerdo de las ciudades y vi-
llas, 6 de los procuradores en su nombre, 1o cual les fue
otorgado.

Pidiéronle asimismo que mandase guardar las leyes
que prohibian & los Duques, Condes, ricoshombres, Pre-
lados, caballeros, en fin, 4 los sefiores de villas y lugares,:
arrendar las rentas, porque llevaban “ grandes contias
de mrs. demés de lo por que las arrendaban, , como es-
taba prohibido en los tiempos de Enrique III ?; que tam-
poco fuese permitido & los Prelados, ni 4 sus vicarios, ni 4
los cabildos eclesidsticos arrendar la parte de las tercias
que pertenecian & la Corona de Castilla, por lo mucho
que llevaban 4 titulo de mayordomias, sacristanias, arci-
prestazgos, etc. *; que escogiese para arrendadores perso-
nas suficientes y abonadas *; que ordenase lo conveniente
a fin de cobrar las grandes sumas de maravedis que debian
los tesoreros, recaudadores y arrendadores por alcan-
ces °; que amparase con su autoridad 4 los vecinos y mo-
radores de ciertas ciudades, villas y lugares de la Corona
Real exentos y francos, contra los sefiores eclesiasticos 6
seglares que sin derecho les exigian tributos por sus casas
y heredamientos; que los recaudadores y arrendadores de

Cap. xxviI.

Cap. xx.

Cap. xxv.

Cap. xxu1.

Capitulos xxx111 y xxxv,
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monedas y portazgos respetasen la franqueza de los que
estaban excusados de estas gabelas en virtud de privile-
gio'; que los Prelados y otras cualesquiera personas ecle-
sidsticas fuesen apremiados al pago de la alcabala por los
jueces seglares ®; que no permitiese cobrar peajes, barca-
jes, rondas ni castlllerlas en los lugares en donde no ha-
bia costumbre de exigir tales tributos, y repnmmse la
desordenada codicia de los sefiores que los imponian, pues
con el pretexto més leve tomaban las bestias y mercade-
rias por descaminadas °.

Otorgé el Rey todas las petlclones referidas como bue-
nas y cumplideras 4 su servicio, excepto la relativa al
pago de la alcabala por el clero, 4 la cual respondi6 que
mandaria proveer sobre ello.

Decian los procuradores que escaseaba la moneda por-
que se sacaba mucha para Portugal, Aragén y la Corte
del Papa y otros Reinos extrafios, y suplicaron por ello la
observancia de las leyes relativas a4 las cosas vedadas,
afiadiendo grandes firmezas y penas; cuya peticion fué
otorgadada *.

En estas Cortes tratose también del comercio. En
cuanto al interés, suplicaron los procuradores ® que “por
quanto en muchas cibdades, villas é logares..... se avian
entremetido é entremetian muchas personas cabdalosas &
comprar pan.... é que lo encerraban ¢ esperaban 4 lo re-
vender 4 mucho mayores precios, de lo qual se recrescia
mucha carestia é grand danno & los pueblos,, prohibiese
el Rey comprar mds del que cada uno necesitase para su
provisién, y si mas comprase, se lo tomasen los alcaldes
y regidores para repartirlo & los panaderos publicos y
gente menesterosa; peticién & que respondié Don Juan II

Cap. x1x,
Capitulos xx y xxI.
Cap. xxxVII

Cap. xx,

Cap. xxx1v,
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que lo mandaria ver y proveeria sobre ello segin cum-
pliese & su servicio.

En cuanto al comercio exterior, dijeron los procurado-
res! que 4 los naturales de estos Reinos, cuando iban &
Portugal con mercaderias, les hacian pagar “de dlegma
é de sisa de cinco cosas una’’, ademéas de otros desaguisa-
dos; en tanto que los portugueses, si venian & Castilla,
y particularmente 4 las ferias de Medina del Campo, no
pagaban alcabala ni derecho alguno, salvo un portazgo
& la entrada y otro 4 la salida; desigualdad injusta y
perjudicial que pedia remedio. También recordaron al
Rey su promesa de pedir al de Aragén enmienda y satis-
faccion de los agravios que se hacian al comercio de los
castellanos de diferentes maneras, y, sobre todo, con el
tributo de la quema, ya denunciado en las Cortes de Ma-
drid de 1419 y Ocaiia de 1422. Don Juan II di6 por res-
puesta esperanzas con las cuales acall6 las quejas de los
procuradores; siendo tan propio de aquel Rey perezoso y
descuidado prometer y no cumplir lo prometido, no por
malicia, sino por indolencia, porque “nunca una hora
sola quiso entender ni trabajar en el regimiento del
reino,, %

La regatoneria parecié ya odiosa 4 los griegos y roma-
nos; los fueros de Molina y Plasencia condenan este tra-
fico en algunos casos particulares, por contrario & la
abundancia y baratura, que hacen la vida cémoda y
agradable; en las Cortes de Toro de 1369 y Bribiesca
de 1387 se dieron Ordenamientos limitando la libertad de
compar para revender, y en estas de Palenzuela de 1425
se confirma el sistema conocido en nuestra historia eco-
nomica y administrativa con el nombre de policia de los
abastos.

: De las ferias de Medina del Campo, tan famosas en los
siglos XV y Xv1, no hay noticia anterior & la contenida en

1 Cap. xL1
2 DPérez de Guzméan: Generaciones y semblanzas, cap. xxx 111,
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este cuaderno de Cortes. En 1450 eran ya muy concurri-
das de grandes tropeles de gentes de diversas naciones ’,
y todo induce & tener por probable la opinién que atri-
buye al Infante Don Fernando el de Antequera, mien-
tras fué tutor de su sobrino el Rey de Castilla, el princi-
pio de este gran centro de contratacion 2

Es, por ultimo, digna de especial menciéon la peticién
relativa 4 la condona de tributos, con motivo de las inun-
daciones ocurridas en Murcia, hecha por los procuradores
en estas Cortes: “Alo que me pedistes por mercet que por
quanto &4 vuestra noticia era venido como de dos annos
aesta parte, por causa delas grandes aguas que ala cib-
dad de Murgia e su tierra fueran quel rrio Segura que
pasa porla dicha ¢ibdad cresciera tanto e en tal manera,
guel grant poderio de la dicha agua rrompiera grant
parte delos muros della e entrara dentro enella, e que
derribara fasta seyvs¢ientas casas, e se auia perdido todo
el trigo e ceuada e vino e azeyte e bienes muebles que
enellas auia, e que por esta rrazon la dicha ¢ibdad estaua

. muy despoblada e non tanbien guarnida commo conplia

ami seruig¢io, e que por causa dello muchos delos vezinos
dela dicha ¢ibdad se auian ido a Aragon que era a qua-
tro leguas dela dicha cibdad, e commo la dicha cibdad
era cabeca de aquella comarca, e muy g¢ercana delos
moros, que.podria rrecresger que por non estar tan bien
poblada e ¢ercada, rrecres¢ia ami deseruigio e-alos mis
rregnos grant danno; por ende que me suplicauades que
me ploguiese mandar proueer sobre ello, enla manera
que mas compliese ami seruigio, por quela dicha ¢ibdad
se torrnase apoblar e la mi tierra fuese mejor guardada.
A lo qual vos rrespondo que mi merget es, e mando quela
dicha ¢ibdad sea quita de monedas por ¢inco annos continuos
primeros siguientes, por que se pueda tornar a poblar e

1 Crénica de D, Alvaro de Luna, tit. LXXXV.
2 Tratos y contratos de mercaderes, por el P, Mercado, lib. 11, cap. 1v.
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la tierra sea mejor guardada segunt cumpla ami ser-
uicio,, L !

En 1426 hubo Cortes en Toro, 6 Ayuntamiento de pro-
curadores en dicha ciudad. Colmenares dice que pasada
la fiesta de los Reyes parti6 Don Juan Il & Toro, para
donde se habian convocado Cortes 2 Ortiz de Ztfiiga ® las
fija en Soria con error notorio. La Cronica da noticia de
este viaje del Rey y de la presencia de los procuradores
en Toro 4. Si fueron otros 6 los mismos que concurrieron
4 las de Palenzuela, no se averigua, pues sabido es que la
mala préactica de prorrogar sus poderes sin consultar las
ciudades y las villas tuvo su origen en este reina-do.

Suplicaron los procuradores al Rey que despidiese de
su servicio las mil lanzas que continnamente andaban en
la Corte, cuya gente de armas costaba ocho cuentos cada
afio, y se contentara con los guardas monteros, balleste-
ros y monteros de Espinosa, que ordenaron los Reyes sus
antepasados, y después de larga porfia las lanzas del
Rey se quitaron, y fueron reducidas & ciento las del po-
deroso Condestable D. Alvaro de Luna ®.

Dieron los procuradores al Rey una peticién secreta,
en la cual le pintaban los trabajos y la pobreza de sus
reinos, y le rogaban que mirase como las rentas de la
Corona no podian bastar 4 sus desordenados gastos; re-
corddndole el ejemplo de su padre Enrique III, que no
consintié vanidades ni confederaciones de grandes, ni
consult6 sino 4 personas de buena conciencia, ni sigui6
la voluntad de los que amaban su provecho antes que el
servicio del Rey y el bien del Reino. Trattse de la peti-
cién en el Consejo, y se hallé en los libros de mercedes
que las tierras, raciones, quitaciones y demdas gracias

Cap. xxxIX.

Historia de Segovia, cap. xxxr, § 1.°

Anales eclesidsticos y seculares de Sevilla, libro X, afio 1426, niim. 1.°
Créniea del Rey Don Juan, afio 1426, cap. 11.

Crinica del Rey Don Juan IT , afio 1426, cap. 1r,
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hechas desde el fallecimiento de Enrique III habian cre-
cidc més de veinte cuentos cada afio; acordando por fin
que el Rey diese una Ordenanza obligdndose & no hacer
ninguna merced nueva hasta que fuese de edad de vein-
ticinco afios; que todos los maravedis que en este plazo

‘vacasen se consumiesen, salvo los de juro, transmisibles

a los herederos, y que los contadores mayores, si alguna
merced se hiciese, no la asentasen en sus libros; pero
Don Juan II no esperd & cumplir los veinticinco afios
para quebrantarla, pues se guard6 poco méas de dos.

El Rey se habia reconocido deudor de sumas cuantio-
sas al Infante Don Enrique, 4 su mujer la Infanta Dofia
Catalina y al Adelantado Pero Manrique, siendo condi-
cidn que las pagase en dia cierto; y como era extrema la
penuria del Rey, el plazo corto y los acreedores apre-
miaban, demando6 & los procuradores que le diesen licen-
cia para tomar los maravedis del pedido y monedas que
le habian otorgado. Resistiéronse con firmeza & violar el
deposito, diciendo que el caso no lo justificaba, que los
tesoreros y recaudadores debian grandes sumas, y que el
Rey librase de lo ordinario de sus rentas el pago de
aquellas deudas. Alegaban los doctores del Consejo la
causa necesaria, el cargo del juramento y el testimonio
de los contadores, cuyas arcas estaban vacias. Disputaron
mucho con los procuradores, que negaron la licencia, si
bien la concedieron mas tarde .

En resumen: las noticias que tenemos de las Cortes de
Toro de 1426, pues de ellas no existe cuaderno, son incom-
pletas. No consta que fuesen generales, porque nada in-

“duce 4 sospechar la presencia del clero y la nobleza, ni

se sabe tampoco cuantas y cudles villas enviaron procu-
radores. Los llamados otorgaron pedido y monedas en
cantidad incierta; y si bien triunfaron del Rey y su va-
lido en la cuestion de las lanzas y lograron reprimir por
algtin tiempo el exceso de las mercedes, no fueron tan di-

1 Crénica de Don Juan II, afio 1426, cap. 1v.
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chosos en lo relativo al pago de las deudas 4 los Infantes,
mostrandose en una sola cosa la autoridad de las Cortes:
en no atreverse 4 disponer el Rey del producto del pe-
dido y monedas sin licencia de los procuradores.

En Valladolid estaba la Corte por Abril 6 Mayo de 1429
cuando se reunieron los procuradores, & quienes pro-
puso el Rey se concediera & los moros, que lo demanda-
ban, una tregua de seis meses 6 un ailo 4 lo més, ¢ si
convendria renovar las hostilidades, que fué al fin el par-
tido que prevalecié. Consultados los contadores mayores
acerca de la suma de maravedis que era necesaria para el
sueldo de la gente de armas y peonaje que se habian de
sacar de Castilla y de los jinetes de Andalucia, asi como
para llevar mandas, conducir pertrechos, asentar reales,
armar gran flota y demas aprestos militares, calcularon
cuarenta y cinco cuentos de maravedis, aparte de otros
treinta que montaba lo que al Rey era debido, otorgan-
dose al fin por los procuradores, en nombre del Reino,
quince monedas y pedido y medio .

En Noviembre de aquel mismo aiio celebré Don Juan IT
Cortes en Burgos, de las que tampoco existe cuaderno,
probablemente con menos procuradores 2. Suplicaron
éstos que ordenase lo conveniente, 4 fin de que acudiese
a los llamamientos generales la gente necesaria y 1til
para la guerra y “se excusasen los que no son para ello,;
que exceptuase del servicio de la guerra 4 los alcaldes,
alguaciles, regidores, jurados, sesmeros, fieles, mayordo-
mos, procuradores, abogados, escribanos de nimero, fisi-
©os, cirujanos, maestros de gramatica “é escribanos que
muestran 4 los mozos leer é escribir, , por no despoblar los
lugares y no privarlos de los oficiales encargados de ad-
ministrar justicia y atender al procomun de los pueblos;
¥ que también relevase de la obligacién de salir 4 cam-
pafia 4 los labradores, para que pudieren cultivar sus he-

1 Cronica del Rey Don Juan I, aiio 1429, cap. 111,
2 Catdlogo de las Cortes de los antiguos reinos de Hspaiia, pag. 54.



L aai !

redades y coger los frutos de pan y vino y fuesen alivia-
dos de tantos trabajos y fatigas como padecian al pagar
monedas, pedidos y otros pechos excesivos.

Suplicaronle asimismo que mandase satisfacer sus suel-
dos 4 la gente de armas, y que, siendo posible, librase &
las ciudades y villas de las exacciones de pan, vino y per-
trechos, 6 por lo menos diese regla cierta para que, en
caso de necesidad, conllevasen los pueblos la carga y se
les hiciese mas ligera, evitando los grandes daifios y las
costas que se recrecian con los fraudes y cohechos de los
encargados de abastecer el real de viandas y enseres de
guerra.

Don Juan IT di6 respuesta satisfactoria & esas peticio-
nes, excepto 4 la tocante 4 eximir del servicio de la guerra
a los alcaldes, regidores, etc., que otorgd “por todo este

‘anno en que estamos, y no mas; pero aun limitada la

merced & un plazo tan breve, es la primera ley que admite
exenciones de esta naturaleza, siendo dignas de notar las
de los maestros de graméatica y de los escribanos “que
ensefian & leer y escribir,, lo cual denota que la instruec-
cion publica no estaba del todo descuidada.

Las necesidades de la guerra obligaron al Rey, no sola-
mente & imponer mayores tributos, sino también & pedir
empréstitos forzosos 4 las ciudades y villas y & los parti-
culares; y agobiados los pueblos con el doble peso de
ambas exacciones, levantaron los procuradores la voz en
su defensa. Decian que con tantos pechos y trabajos, la
tierra perteneciente al Rey se iba cada dia despoblando,
porque algunos vecinos pecheros se avecindaban en los
lugares de sefiorio, en donde eran mas leves las cargas,
haciéndose mayores las de los que se quedaban en las
ciudades y villas de la Corona '; que se debia templar el
rigor de los apremios para cobrar el empréstito, cuando
acababan las Cortes de conceder un nuevo servicio de

monedas y pedido y concurrian los dos gravimenes en

1 Cap. xxx1V,
21
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un tiempo !; que convenia enmendar.el repartimiento de
los tributos, porque después del tltimo recuento de los
humos por mandado del mismo Don J uan II,_ en muchos
pueblos habia crecido 6 menguado el veclndarlo;_ d.e suerte
que unos recibian gran dafio y otros gran alivio en 1_%1
contribucién; y que no fuese perm}tldo obtener por dfi_dl-
vas, ni vender, ni arrendar el oficio de recaudador, sino
que el Rey lo diese & persona idénea y de buena fama 2,
con exclusién de los infieles, judios y Moros, para que no
ejercitasen autoridad sobre los fieles catolicos cristianos *,
segin las Ordenanzas de Enrique III, dadas pr'oll)abie-
mente en Tordesillas en 1401. Todas estas peticiones,
salvo algunas con ciertas reservas, fueron otorgadas.

Entre los diferentes arbitrios para allegar dinero idea-
dos por los ministros y consejeros de Don Juan II, fué
uno labrar moneda, porque habia poca, siendo mucha la
sacada del Reino para Portugal; y como faltaba plata,
acord6 el Rey demandarla prestada 4 las iglesias y mo-
nasterios ¢, haciéndoles saber en sus cartas la necesidad
en que estaba y su resolucion de pagarles lo que le pres-
tasen °.

Lo crecido de los gastos y la escasez de los recursos
retardaban el pago de lo que debian percibir del Rey sus
vasallos, de forma que cobraban muy poco y vivian en
gran pobreza, con gran escandalo del Reino. Los procu-
radores suplicaron que “fuesen librados de lo que ovieren
de aver por los tercios del anno,, segiin estaba ordenado,
y se les pagase lo debido en las tierras donde tenian su
domicilio; & cuya peticién accedié el Rey sin dificultad,
mandando dar carta “gerca dello, porque se guarde asi
para adelante,, 5.

1 Cap. xL.

2 Capitulos xvmr, xIx y xx.

8 Cap. xx1.

4 Caps. vin y Ix.

5 Cronica del Rey Don Juan II, afio 1429, cap. Xxv,
6 Cap. xx11. :
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Los procuradores hicieron al Rey “rrelagion que mu-
chos de los sennorios de giertas villas e lugares de los.....
rregnos, veyendo la grant poblacion que en Medina del
Campo rrecregia por ser las ferias francas, han arrendado
e tomado e toman de cada anno las rentas delas alcaualas
delos dichos lugares, e que avn eso mismo fizieron mu-
chos mercados en dias sennalados, e que franquean las di-
chas ferias e mercados para que non paguen alcaula delo
que asi vendieren, todo esto acaegio por se poblar las
dichas villas e lugares, por quelos sus tributos valgan
mas; de que..... se sigue muy grant deservicio en dos ma-
neras: la primera quelas viandas e cosas que se solian
vender enlas..... ¢cibdades e villas e logares para provision
e mantenimiento dellas, non se venden commo se solian
vender, por quelas llienan alos dichos mercados e ferias
por rrazon dela dicha franquecga, e se encaregen, e non
se fallan aconprar, e van alas conpras alas dichas ferias
e mercados, mucho mas caras de lo que solian valer; la
segunda e pring¢ipal quel alcaula que delas tales cosas que

se auian de vender en las dichas mis ¢ibdades e villas e

logares, se menoscaban e valen menos de cada anno e de
cada dia, por non se vender enllas las dichas cosas, !; y
habiendo respondiendo el Rey que lo mandaria ver y
proveeria sobre ello, replicaron que lo mandase ver en
breve, otorgandolo por fin Don Juan II.

En el otoiio de 1429 mandé este Monarca llamar & los
procuradores de las ciudades y villas, que se reunieron en
Medina del Campo. La Crénica no hace mencién de los
grandes ni de los Prelados, sino del Consejo, por lo cual
no tuvieron estas Cortes el cardcter de generales. Tra-
tabase de pedirles “muy grandes quantias de mrs., para
entrar poderosamente en los Reinos de Aragén y de Na-
varra; “e los procuradores, vista la necesidad quel Rey
tenia, acordaron de le servir con quarenta e cinco cuen-

1 Cap. xxv.
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tos, e ordenaron que se arrendasen para ello quince mo-
nedas, e se repartiese pedido y medio,, *.

En Octubre 6 Noviembre de 1430 mando el Rey llamar
los procuradores, que se juntaron en Szf.la.l?:a.nca, y les de-
claré su voluntad de renovar al aflo siguiente la guerra
con los moros, por lo cual les ordend que se entendiesen
con algunos de su Consejo y los contadores mayores, para
ver y determinar el servicio que era necesario. Los pro-
curadores respondieron: “que todo se haria como su mer-
ced mandase, ofreciendo a las cibdades e villas que los
habian enviado e quanto en el mundo tenian para cum-
plir sus menesteres en guerra tan justa como a el placia
de hacer contra los moros,,, y acordaron servir al Rey con
cuarenta y cinco cuentos, repartiendo quince monedas y
pedido y medio 2,

Las Cortes de Palencia de 1431, mas que unas Cortes
distintas, parecen ser la continuacién de las celebradas en
Salamanca en el afio anterior; su proximidad, la falta de
noticias de una nueva convocatoria, y la circunstancia de
haber ya otorgado los procuradores el servicio que era
menester para la guerra de los moros, eleva tan fundada
presuncion al grado de certidumbre. En el primer periodo
se limitaron los procuradores & conceder quince monedas
y pedido y medio, y en el segundo dieron ciertas peticio-
nes generales al Rey, seguidas de sus respuestas.

En este cuaderno se reproducen casi todas las peticio-
nes de las Cortes de Burgos de 1429 sobre levas de pan,
vino y pertrechos; exencién de los labradores; restituciéon
de la plata tomada 4 las iglesias y monasterios; iguala-
cién de los tributos y abuso de las ferias y mercados
francos.

Como en proporeion que crecian los gastos publicos se
hacia cada vez mds pesada la carga de los pechos reales
y concejiles, de aqui el mayor interés en alegar privile-

1 Crénica del Rey Don Juan IT, eap. XLII.
2 Crénica del Rey Don Juan I1, aiio 1430, cap. xxvi,
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gios de exencién de monedas, pedidos y demés imposicio-
nes, y el que ese gran nimero de excusados cediese en
perjuicio de los hombres buenos pecheros. Reclamaron los
procuradores, para remediarlo, que se restableciesen y
diera nueva fuerza y vigor & las leyes dadas por Don
Juan I, Don Enrique III y el mismo Don Juan II, redu-
ciendo el ntimero de los francos y quitos de monedas y
pedidos.

Laextremada semejanza de ambos cuadernos es prueba
clara de la decadencia de las antiguas Cortes, ¢ del me-
nosprecio en que las tenia el poderoso valido de Don
Juan II. El mandato que recibian los procuradores de las
ciudades y villas quedé limitado 4 conceder monedas y
pedidos, y aun eso tenia mds valor aparente que real y
verdadero. Habian pasado los tiempos en que los Reyes
se esforzaban en convencer & los procuradores de la nece-
sidad de otorgar algiin nuevo servicio, y éstos examina-
ban los libros de los contadores, reducian los gastos de la
Casa Real y fijaban las condiciones de su voto. Estas
buenas practicas, religiosamente observadas desde la en-
trada del estado llano en las Cortes de Leo6n y Castilla,
y no bien seguidas en el reinado de Enrique 111, cayeron
en desuso en el de Don Juan II. Entonces todo se hizo por
via de autoridad. El Rey mando 4 los procuradores reuni-
dos en Salamanca el afio 1430 que ordenasen un reparti-
miento por el Reino, y los procuradores obedecieron, en
nombre de las ciudades y villas, como vasallos obligados
a servir y ayudar & su sefior. Concedieron cuarenta y
cinco cuentos de maravedis para la guerra con los moros,
y se guardaron de pedir cuentas y de imponer condi-
ciones.

Después de haber vencido Don Juan II & la morisma
en la famosa batalla de la Higueruela, acord6 que todas
las ciudades y villas enviasen procuradores & Medina del
Campo, 6 dondequiera que él estuviese en el mes de Oc-
tubre de aquel afio, que era el de 1431, por cuanto cum-
plia ver las cosas necesarias para proseguir la guerra.
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Solicitaba & la sazén el Rey de Portugal paz perpetua con
el de Castilla, pues no se habian firmado sino treguas
desde la jornada de Aljubarrota, y se concluyé con
acuerdo de los del Consejo y de los procuradores ya reuni-
dos en Medina del Campo.

Pregonada la paz, notificéles el Monarca su voluntad
de emprender el afio siguiente nueva campaiia contra los
moros, para lo cual les mandé que luego diesen orden
como fuese servido en aquella empresa; “e despues de
muchas pliticas habidas, otorgaron cuarenta e cinco
cuentos de mr. repartidos en quince monedas e pedido e
medio, que fuesen pagados en cuatro meses..... e fuesen
puestos en poder de dos personas fiables que los tuviesen
para la guerra de los moros, la una allende los puertos,
la otra aquende” .

A estas Cortes no concurrieron los grandes ni los Pre-
lados, de modo que no merecen el nombre de generales,
por faltar dos de los tres brazos del Reino. Tratabase de
obtener la concesién de tributos; y como el clero y la no-
bleza estaban exentos de pechos y monedas — salvo ley
especial en contrario, — solamente se cuidaba el Rey de
llamar & los procuradores de las ciudades y villas, porque
sus vecinos y moradores eran los tinicos vasallos pecheros.

Los procuradores del reino de Galicia no habian con-
currido 4 la solemne jura del Principe Don Enrique, que
tuvo lugar en Valladolid por Abril de 1425; y aprove-
chando Don Juan II su estancia en Zamora por Enero
de 1432, los mandé llamar para que hiciesen el pleito ho-
menaje de costumbre. No dice la Crénica que el Rey hu-
biese convocado Cortes generales con este motivo, pero
consta del cuaderno de peticiones y respuestas que se ha-
llaron presentes ciertos Condes, Prelados, ricoshombres,
G?Lba-lleros, doctores del Consejo y “procuradores de las
Glbl'ia,des é villas de los dichos mis regnos que conmigo
estan”; frase obscura y de interpretacién dudosa.

1 Crénica del Rey Don Juan I, afio 1481, capitulos XXII, XXV y XXVIII.
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Instaron los procuradores para que no fuesen enajena-
das de la Corona las ciudades, villas y lugares, ni se hi-
ciese merced & persona alguna de sus tierras y jurisdic-
ciones, “ca en razon estaba que lo que ganaron con gran
trabajo 6 lo mercaron, o ovieron de siempre, non les sea
quitado”; que todas las doblas que habia dado el Rey de
Granada se invirtiesen en la reparacion de los castillos de
las fronteras’; que proveyese en razén dela quema é im-
posicion que era impuesta en Aragén” ?; que mandase “fa-
zer las condiciones con que se avian de arrendar e coger
las rrentas % que corrigiese los abusos en razon de los pa-
sados % y como para no pagar lo que debian ¢ dilatar el
pago, daban mala cuenta los mayordomos y arrenda-
dores de las rentas y propios, y suscitaban pleitos 4 los
Concejos, alargandolos con apelaciones y suplicaciones,
con intencién manifiesta de hacer los juicios intermina-
bles, suplicaron los procuradores que se pusiese coto &
tantos desmanes y se suprimiesen las comisiones que se
daban para conocer de tales pleitos 5. Accedié también el
Rey & las peticiones sobre que remediase los engaiios que
se cometian cuando se llamaba & la gente de armas, pues
no venian ni aparecian en los alardes todos los que haber
debia ©. '

En materia de tributos pidieron los procuradores que
no se alterasen las condiciones del otorgamiento, que se
refrenase la codicia desordenada de los sefiores que exi-
gian “portazgos e peajes e barcajes e rodas e castillerias,,
en lugares no acostumbrados y de cosas no debidas * ; que
se hiciese una nueva relacion de los humos y se reforma-
sen las cabezas de pecheria, procurando un repartimiento

Cap.

Cap. 1v.

Cap. vI.

Cap. 1x.

Cap. xur

Capitulos xv1 y xviI.
Cap. xv,
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més equitativo de las cargas publicas, cuya desigualdad
era intolerable, por “quanto tanto ha de pagar en el
pecho el que tiene valia de mill e dozientos mrs., como el
que tiene valia de cinquenta mill mrs. 6 mas,; que no
fuesen excusados de pechar los protegidos de_los. Prela-
dos, clérigos, religiosos y otras personas eclemastlcas,‘ ni
los “omes de poca manera que rescibian la caballeria,
por no pagar como pecheros, ni los hiqu de los.oﬁcla.l.es
del Rey, pero si las viudas durante su viudez, ni los mis-
mos oficiales en cuanto & los pechos concejiles, cuando no
alcanzaban los propios para reparar las cercas y muros de
las ciudades y villas, 6 las fuentes y puentes de utilidad
comun, ni las iglesias y monasterios, sino conforme &
lo ordenado por Don Juan I en las Cortes de Palencia
de 1388.

En la recaudacion de las monedas se cometian varios
abusos, que redundaban en perjuicio de los contribuyen-
tes. Otorgadas por los procuradores, alargaban los conta-
dores el plazo de la cobranza cuatro meses 6 seis, 6 mas 6
menos tiempo. Algunas personas que no estaban obliga-
das al pago de este tributo cuando “les tomo la cabeza,,
por no tener bienes, no ser casados 6 vivir con sus padres,
mudaban de condicién antes que los arrendadores acaba-
sen de exigirlo. De aqui nacian muchos pleitos, por cuya
razon suplicaron los procuradores al Rey que proveyese
en justicia; pero en vano, pues se limité & ordenar que
“en este caso se faga lo quel derecho manda,, !.

Denunciaron, por ultimo, los procuradores la infideli-
dad de los alcaldes de las sacas y sus tenientes, que, lejos
de observar las leyes contenidas en el cuaderno dado
por Don Juan II en esta razén, se avenian con los mora-
dores de los lugares cercanos de la frontera “por cierta
quantia de maravedis 6 florines,, para que libremente les
dejasen llevar y sacar algunas cosas vedadas; y debia ser
profunda la llaga y de dificil curacién, cuando el Rey

1 Cap. xxxvI.
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4 . prohibié hacer avenencia alguna con tales Concejos 6 per-
- sonas, so pena de perder los culpados “las cabezas e ofi-
; ' cios, e de ser confiscados todos sus bienes,, .

. De este cuaderno de las Cortes de Zamora se saca
f alguna provechosa ensefianza. Los principales capitulos
| que contiene se refieren 4 la historia de las antiguas liber-
: tades de Castilla en las altas esferas del Gtobierno y en la
vida propia de los pueblos, 6 sea en el régimen munici-
pal. Era en la Edad Media tan estrecho el vinculo de los
Concejos con las Cortes, que ambas instituciones corrian
la misma suerte en la prospera y en la adversa fortuna.

Desde las Cortes de Palenzuela de 1425, la corrupcién
de los Concejos habia ido en aumento, afiadiéndose 4 los
antiguos abusos otros nuevos, debidos en parte al Rey,
en parte & los procuradores de las ciudades y villas, mas
atentos &4 procurar sus particulares intereses, que soli-
citos en los negocios de verdadera importancia para la
comunidad. De aqui el desenfreno de la ambicién y la co-
dicia, las exacciones arbitrarias, los desiguales reparti-
mientos, la malversacion de los pechos concejiles, la par-
cialidad en la administraciéon de la justicia, y la paz pu-
_blica muchas veces alterada.

Debilitados los Concejos, fueron débiles las Cortes, por-
que la raiz de las antiguas libertades de Castilla eran las
libertades municipales, y por eso perdieron su fuerza y
vigor en el reinado de Don Juan II, al extremo de no
guardarse ni cumplirse los Ordenamientos dados una y
otra vez & peticién de los procuradores.

En las Cortes celebradas en Madrid por Enero de 1433,
y que convocé Don Juan II para prevenirse de dinero,
por estar en visperas de romper la guerra con los moros,
& causa de haber espirado ya la tregua con el Rey de
Granada, se reproducen muchas peticiones de anteriores
Cortes, pero hay también algunas que ofrecen cierta
novedad.

1 Cap. x11,
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Las concernientes & pechos concejiles dieron origen &
una Ordenanza de Don Juan II, prohibiendo que, sin su
expresa licencia, se repartiese en ninguna.cindad, villa
6 lugar para sus necesidades mas de tres x.ml maravedis,
so pena de que los que tal hicieran perdiesen todps los
bienes, y las justicias que lo consintieren sus oficios; y
todavia afiadi6 el Rey que no concederia licencia “para
derramar mas nin allende los dichos tres mill mrs., salvo
mostrando primeramente por cuenta como han gastado
en cosas necesarias e provechosas..... lo que rentaren las
rentas e propios..... e asimismo los dichos tres mill mrs.,

Dijeron los procuradores que cuidase de como se hacia
el repartimiento de pedidos *; que no se hicieran reparti-
mientos y derramas por los labradores pecheros, “syn ser
aello presentes e consentidores los rregidores e justigias
delas dichas cibdades e villas e lugares,, ?; que remediase
los abusos de los recaudadores, “asi delas alcaulas e ter-
¢ias commo de monedas e pedidos e pechos e derechos,
que despues de conplido el tiempo de sus rrecabdamien-
tos, dende a diez, e quinze e veynte annos, libran e fazen
libramientos en algunas personas e concejos, e algunas
contyas de mrs., diziendo que gelas dessen delas dichas
alcaulas e tergias e monedas e pedidos e pechos e dere-
chos, non enbargante que gelos tenian pagados,, ; porque.
siendo dichas personas y Concejos simples ¢ ignorantes,no
reciben cartas de pago de los recaudadores cuando hacen
las pagas; 4 lo que respondié el Rey ordenando “quelo
tal se demande enel anno dela rrenta o rrecabdamiento e
dos annos despues, e que se non puedan demandar nin
demande dende en adelante,, %; que muchas veces los te-
soreros de las casas de la moneda nombraban por mone-
deros “para labrar enlas dichas casas, muchas personas
delos mas rricos e cabdalosos que nunca vsaron delos di-

1 Cap. vi.
2 Cap. vir.
8 Cap. xi1.



chos ofi¢ios nin saben cosa alguna dellos,; de lo cual se
siguen grandes perjuicios, pues los pueblos pagan lo que
dichos monederos debian pagar y porque se toman en
dichas casas muchos mas monederos de los que son nece-
sarios; por lo cual dispuso el Rey que los monederos fue-
ran “delos pecheros medianos e menores e non delos ma-
yores, e fallando delos que saben el ofi¢io que non tomen
otros, '; que descargase a los pueblos los pechos que hu-
biesen de pagar los monteros donde morasen y no los re-
cargase & los demés pecheros ?; que otorgase el Rey, como
lo hizo, “que de aqui adelante quales quier personas que
tyenen sus bienes en quales quier ¢ibdades e villas e lu-
gares..... e se fueren a morar e beuir aotros, pechen e pa-
guen por los tales bienes en quales quier ¢ibdades e villas
e lugares do los dexaren en todos los pechos, asy pedidos
commo otros quales quier..... tanto que sean acontyados
e encabegados rrazonable mente, segund otros semejantes
sus vezinos..... e que esto se entienda en todos los pechos,
asi rreales commo personales e mistos, *; que mandase
guardar el Ordenamiento de Alcald, para evitar los “mu-
chos agrauios e tomas..... por las personas que cogen los
portadgos e peajes e barcajes..... demandando e cogiendo
tributos nuevos e allende de los ordinarios que de dere-
cho se deuen pagar, deziendo que con aquellos tributos e
condiciones arrendaron las tales rrentas, e asi mesmo co-
giendo e demandando portadgos e barcajes e peajes e
otros tributos en algunos lugares..... que nunca fue cos-
tumbre,, .

También pidieron al Rey los procuradores que man-
dase labrar cornados 5 pues por no haberlos “non se puede
facer mercadoria menos de vna blanca, é la dicha moneda

Cap. xIv.

Cap. xv.

Cap xviI.

Cap. xx1v.

El cornado equivalia 4 la tercera parte de una blanca y sexta de un
maravedi,
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menuda es muy necesaria, asi para la conpra de viandas,
como para las limosnas, que por non auer cornados se
escusa mucho,, !; peticién bien acogida y otorgada.

Tres peticiones dieron los procuradores, relativas al
comercio, dignas de particular mencion:

Decian en la primera que algunos mercaderes, joyeros
y otras personas, salian & vender sus pafios y mercaderias
4 los arrabales de las ciudades y villas, de lo cual resul-
taba que éstas se despoblaban y se poblaban aquéllos,
siendo asi que “se debe procurar con diligencia la pobla-
cion de las cibdades é villas gercadas, é non dar lugar &
que por poblar los arrabales llanos é degercados, se des-
pueble lo gercado é fuerte, ®. La respuesta del Rey fué
mas discreta que la peticién, pues dijo que cada uno
puede vender lo suyo donde entendiere que le cumple,
salvo privilegio 6 costumbre en contrario. Mandd, sin em-
bargo, que los que tuviesen sus casas dentro de la ciudad,
villa 6 lugar no morasen en los arrabales, ni tampoco los
que viniesen & poblar, quedando suelo en el recinto de las
murallas. Estaban los intereses del comercio en lucha con
las necesidades de la guerra.

Versaba la segunda peticién sobre las mercedes de
tiendas y solares que el Rey solia hacer 4 ciertas perso-
nas en perjuicio de las ciudades y villas, cuyas rentas de
los propios consistian en gran parte en el producto de las
plazas, mercados, “tiendas é boticas é alhéndigas é lonjas
é suelos que son de rrendicion,, muy disminuido con
aquellas donaciones, ademas de lo usurpado. Don Juan II
prometio no hacer semejantes mercedes en lo venidero, y,
‘en quanto a lo tomado — dijo — proveido esta por las
leyes por mi ordenadas, queles sea rrestituydos,, 2.

Suplicaron al Rey en la tercera que prohibiese comprar
pan, vino ni mosto “adelantada mente & ningund pregio,

1 Cap. xxvIL
2 Cap. xxir,
8 Cap. xxx,



saluo treynta dias antes del segar delos panes e delas ven-
dimias en cada lugar, porque aesa sazon poco mas 0 me-
nos se podran saber los pregios que razonablemente po-
dran valer, e asi mesmo que por tan breve plazo de acorro,
non se fardn tan grandes baxas e engannos commo se
fazian fasta aqui, so ciertas penas,; 4 lo cual respondi6
Don Juan, con buen sentido, “quel conprar e vender es
en libre facultad de cada vno, tanto que se non faga en
enganno de vsura, .

A no existir el cuaderno de las Cortes de Madrid de 14385,
faltaria la prueba de su celebracion; tan profundo es el
silencio de la historia. A ellas asistieron los tres estados
del Reino, dando los procuradores de las ciudades y vi-
llas ciertas peticiones generales, & las que respondié el
Rey, segun costumbre, con acuerdo de los de su Consejo;
cuyas peticiones, por cierto, son més extensas que de or-
dinario y aun difusas, y ofrecen de singular que muchas
veces recordasen los procuradores las leyes y Ordenanzas
hechas en las Cortes de Zamora de 1432, como si las to-
masen por modelo y formasen particular empeiio en su
observancia y cumplimiento.

Las mercedes con menoscabo de las honras, privilegios,
franquezas y exenciones de los hijosdalgo avecindados en
las villas y lugares, que el Rey hacia & los grandes y ca-
balleros traspasandoles el sefiorio y jurisdiceién y todos
los pechos y derechos; las levas de pan, vino y pertrechos
de guerra ?; el abuso de las posadas, porque los aposenta-
dores no se limitaban 4 tomar las casas, sino que también
disponian de los graneros y bodegas, en donde los apo-
sentados hacian morada en verano y en invierno; la res-
titucién de la plata que el Rey habia demandado & las
iglesias, monasterios y personas singulares ?; los cohechos
que cometian los alcaldes diputados para examinar los

1 Cap. xxx1V.
2 Cap. xIx.
8 Cap.vi
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oficiales mecanicos; los perjuicios que resultaban de 'cele-
brar en muchas partes, con privilegio 6 sm.él, ferias y
mercados francos, y los que recibia el comercio de Casti-
1la 4 causa del tributo de la quema, que gl‘a.v‘aba. las mer-
caderias 4 su entrada en Aragén?, dieron origen a diver-
sas peticiones, 4 las cuales habia ya respondido favora-
blemente Don Juan II en las Cortes de Zamora de 1432.

Muchas dieron los procuradores de las de Madrid
de 1485 concernientes & tributos, entre las cuales no hay
ninguna nueva. Quejaronse del peso enorme de las cargas
publicas y del rigor de la cobranza, al punto de prender y
vender los bueyes de labor, imposibilitando 4 los labrado-
res para el cultivo de sus heredades, y de aqui la grande
carestia del trigo, cebada y centeno ?; clamaron contra la
desigualdad en el repartimiento de los pedidos, que esta-
ban puestos de manera que unos de los lugares “pasaban
mucho mal é otros pasaban mucho bien,; doliéronse del
descuido con que se llevaban “las cuentas de la facienda,
del Rey,, pues se le debian sumas considerables de ma-
ravedis en razon de albaquias ?, que “paresce que non se
han podido cobrar, *; instaron por que se redujese el ni-
mero de los excusados de pechar® porque unos & titulo
de monteros, otros por ser obreros y oficiales de las casas
de moneda, aquéllos como familiares y paniaguados de
iglesias, monasterios, Prelados cabildos, caballeros, escu-
deros, sefiores del Consejo, oidores de la Audiencia, ete.,
y estos en virtud de sus particulares privilegios, todos se
resistian 4 pagar los pedidos, no obstante lo ordenado en
las Cortes de Palencia de 1431 de que los pagasen todos,
exentos y no exentos, salvo “las viudas honestas mante-

1 Cap. xvr
2 Cap. xLL

3 Albaguia es una voz de origen aribigo que significa resto de cuenta
6 deuda que estd por satisfacer, — Ortiz de Zufiiga, Anales eelesidsticos Y
seculares de la ciudad de Sevilla, 1ib. x, afio 1434, ntum. 6.

4 Cap. xrviI.

5 Capitulos xxv y xxvr,
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niendo castidad y viviendo en ciudades 6 villas en donde
por cartas reales, uso ¢ costumbre fuesen quitas de mo-
nedas, pedidos y otros cualesquiera pechos 6 tributos ?;
denunciaron los abusos de los recandadores y arrendado-
res %, los pleitos injustos que movian, las grandes costas
que llevaban, las pesquisas vejatorias, la tardanza mali-
ciosa en el cobro ?, buscando pretextos para acusar de re-
beldia “4 los cuitados pobres,, la distancia de sus mora-
das, sus ausencias del lugar del emplazamiento parahacer
los pagos ¢ alegar cualquiera excepcion 4, y, en fin, los
cohechos sin temor de la justicia, de cuya desenfrenada
licencia se seguia “pechar el dinero con gran trabajo, é
verlo gozar & otros que lo gastan é alzan con ello.,

Don Juan IT despachd estas razonables peticiones man-
dando guardar las leyes del Reino, y particularmente las
Ordenanzas de Zamora; pero no remedi6 nada, porque las
cartas del Rey no eran obedecidas ni cumplidas, & pesar
de las mayores firmezas y clausulas conminatorias.

Otras peticiones, que se hallan hacia la ultima parte
del cuaderno, ofrecen alguna novedad.

Los procuradores habian suplicado diferentes veces la
igualacién de los pesos y medidas, por ser grande la ne-
cesidad de establecer una regla de comun aplicacion al
comercio. Alfonso X di6 algunas leyes inspiradas por el
deseo de introducir la uniformidad de los pesos y medi-
das, pero sin adoptar ningin sistema °. Alfonso XI llevé
la reforma adelante, pues en un Ordenamiento de las
Cortes de Segovia de 1347 declaré que fuesen unos los
pesos y medidas en todos los lugares de sus reinos, esco-
giendo por patrones el marco, la fanega y la vara usuales
en Toledo; y en las de Alcala de 1348 mandé que el oro,

Cap. XLIX.
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la plata y todo vellén de moneda se pesase por el marco
de Colonia, y las demés cosas que se suelen vender al
peso por el de Tria; el pan, vino, ete., se vendiesen por la
medida toledana, y por la vara castellana el pafio, lienzo,
sayal y otras mercaderias semejantes *.

Mas como no se observaron estas leyes como era de-
bido, los procuradores de las Cortes de Ma.l.drid de 1435
dijeron 4 Don Juan IT que habia en sus reios “muchos
e diversos pesos e medidas, los unos contrarios de los
otros, los unos grandes e los otros pequennos”, y le supli-
caron que fijase un peso y una medida, y se pregonase
y se pusiere luego en obras, para que los hombres vivie-
sen en justicia y en regla y buena ordenanza * Plugo al
Rey la peticién y acordd por unidad de peso, en cuanto &
la plata, el marco de Burgos, y el de Toledo para el oro.
Las demads cosas que segun costumbre se vendian al peso
6 se median por varas, debian ajustarse 4 los pesos y me-
didas toledanas, excepto los granos, cuya unidad conti-
nud siendo la fanega, tomando por patrén la usual en la
ciudad de Avila; sistema que, por imperfecto que parezca,
no lo es tanto en realidad, si se considera que el marco
burgalés era el mismo de Colonia, é igual a éste el tole-
dano. Al marco de Colonia, llamado también Alfonsi,
desde que Alfonso el Sabio selo did 4 la ciudad de Toledo
en un privilegio despachado en Sevilla el afio 1261, se
arreglaron las libras, arreldes, arrobas y quintales entre
los pesos mayores, y entre los menores las onzas, medias,
cuartas y ochavas 2,

Recordaron los procuradores su peticién de las anterio-
res Cortes de Madrid de que se labrasen cornados, am-
pliandolo & las doblas de oro y rogandole 4 Don Juan IT
que fuesen de la ley y peso que tenia ordenado; teniendo
en cuenta, sin duda, que corrian & la sazén doblas caste-

1 Ley unieca, titulo xxiv, del Ordenamiento de Aleald.
2 Cap. xxxI

8 Burriel: /nforme sobre igualacion de pesas y medidas, pag. 7.
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llanas labradas en los reinados de Don Juan Iy Don En-
rique III, equivalentes 4 85, 36, 837 y 38 maravedis de mo-
neda vieja y 84, 85, 99 y 100 de la nueval. Razonando
los procuradores su peticion, decian que muchas no eran
buenas, y aun siéndolo, no querian los cambiadores tro-
carlas por mds de 85 maravedis, 4 pretexto de blanquillas
6 baladies, y luego no las daban por menos de 95 6 96 %
y suplicaron 4 Don Juan II que prohibiese la circulacién
de las doblas baladies, 6 mandase recogerlas por su pre-
cio, cortarlas y labrarlas de ley y cufio ignales 4 las que
llevaban su efigie y nombre. El Rey declaro su firme vo-
luntad de proseguir la labor de la moneda de blancas, y
mandar que se labrasen cornados; y en cuanto & las do-
blas de oro, respondidé que platicaria sobre ello y tomaria
la resolucién conveniente.

Los cambios fueron libres hasta la mitad del siglo x1v,
de suerte que & nadie se obligaba “4 trocar las monedas
comprando nin vendiendo en logar, nin en cambio apre-
miado., Alfonso XI, para hacer frente 4 la guerra con
los moros, discurrié embargarlos y sustituir la antigua
libertad de los pueblos y particulares con un odioso mo-
nopolio, segtin consta del cuaderno de peticiones de los
procuradores & las Cortes de Alcalda de Henares de 1348,
En las de Madrid de 1435 se quejaron de los agravios que
se seguian de conceder semejantes privilegios & determi-
nadas ciudades, villas 6 personas singulares. Cuando ha-
bia libertad — dijeron los procuradores — corrian las mo-
nedas en sus justos y razonables precios “ca por la liber-
tad que cada uno tenia, usaba é facia de lo suyo lo que
le placia,; y ahora los sefiores de los cambios ponen
tableros y cambiadores, y compran y venden las monedas
de oro y plata por los precios que quieren, dictando la ley
que conviene 4 su interés, pues nadie se atreve & cambiar
en otras partes, por no exponerse &4 perder la moneda en

1 Sdéez: Monedas de Envique IIl, pig. 212,
2 Cap, xxxiv,
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pena del quebrantamiento del privilegio, y ademés abu-
san los cambiadores dando mayor 6 menor estimacion &
la moneda y alterandola; porque “quando las compran,
buenas é malas, todas las facen blanquillas é las derriban
de su precio é valor mucha quantia menos de lo que
valen, . E1 Rey ofreci6 no hacer mercedes de cambios
en adelante, y proveer en justicia de modo que los cam-
biadores usasen de ellos sin agravio ni perjuicio de per-
sona alguna.

Por tltimo, representaron que en muchas ciudades, vi-
llas y Jugares no habia ni podia haber oficial que qui-
siese ser verdugo, “lo qual es por cabsa del oficio ser tal
é de tal condicién como es, et otrosi porque por razon
dello non ha libertad, ni exencion alguna,; y concluian
pidiendo que los verdugos fuesen quitos de todos pechos,
asi de pedidos como de monedas, y de otros cualesquiera
reales y concejiles, y que sus salarios se pagasen de los
propios de cada Concejo; a cuya peticion dié el Rey una
respuesta conforme en todas sus partes.

En las Cortes de Toledo de 1436, y como seguia el des-
orden en la “facienda del Rey,,, porque ni los tributos se
igualaban, ni se rendian 4 tiempo las ‘cuentas, ni se re-
primian los excesos de los recaudadores y arrendadores 2,
pidieron los procuradores de las ciudades y villas que se
‘hiciese un nuevo recuento de los buenos “e por que ver-
daderamente e syn sospecha se faga, quelos que ouieren
a escreuir los dichos buenos sean personas de quien vues-
tra alteza fie..... e vuestra sennoria sera mejor seruido de
los pedidos e monedas..... e cada ¢ibdad o villa o .logar
pagara lo quele copiere justa mente e no sera cargado lo
que un logar ouiere de pagar por otro, ®.

Los tesoreros y recaudadores, cuando cesaban en sus
cargos, tardaban muchos afios en fenecer sus cuentas y

1 Capitulos xxxi1 y xxxir.
2 Cap. 1x.
3 Cap. x.
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entregar los alcances, resultando fraudes, atrasos de ren-
tas, pechos y derechos ordinarios, que no excusaban la
imposicion de otros extraordinarios. Arrendadas las al-
baquias posteriores & las que se hicieron en el reinado de
Enrique III, los arrendadores emplazaron mas de cinco
6 seis mil personas, caballeros, escuderos, duefias, don-
cellas y labradores, deudores principales ¢ sus fiadores,
herederos y tenedores de sus bienes, porque la pesquisa
abrazo6 un periodo de cuarenta y dos afios. Lios procura-
dores suplicaron al Rey que “estas debdas sean luego en
fresco demandadas e cobradas, e non se aviejen nin en-
vejezcan nin se pierdan muchas dellas,,..... por lo cual le
pedian limitase “tienpo gierto.... en que puedan ser de-
mandadas las dichas..... debdas e las que fasta alli non
se demandaren que dende en adelante non puedan ser
demandadas nin cobradas, e por esta manera vuestra
alteza sera seruido, ca se cobrarin vuestras debdas mas
ayna e mejor e los ministros de vuestra fazienda ternan
mas cargo delas fazer cobrar, e vuestros subditos e natu-
rales serdn seguros de sus bienes e faziendas desde que
fuere pasado el tal tiempo, . El Rey ordendé que rindie-
sen las cuentas “dentro de un afio desde el término del
arriendo,, 2

Grandes eran las malicias y cohechos de los percepto-
res y arrendadores de los tributos, y, sobre todo, de la
renta de las alcabalas: & los sefiores y caballeros con
quienes vivian y & los parientes y amigos dispensaban
del pago, cargando su parte 4 los pecheros llanos. Ponian
dificultades en recibir la moneda, diciendo que no era
buena, y de los cambios sacaban ganancia. Acontecia
que los Alcaldes, alguaciles y eseribanos de los Concejos
eran al mismo tiempo recaudadores y arrendadores de las
rentas y tributos en los lugares en donde tenian oficios
de jurisdiccion, y con este poderio “facen lo que quie-

1 Cap. x1.
2 Cap. xvim.
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ren., Los tesoreros, recaudadores y arrenda_dores cohe-
chaban 4 las personas que llevaban del Rey tierras, mer-
cedes, raciones, quitaciones, tenencias y otros cua,_les-
quiera maravedis, y no les pagaban la mitad de lo debido;
y la renta del servicio y montazgo que los pastores y
sefiores de ganados pagaban al pasar por l?s puertos
acostumbrados cuando iban & los extremos, recibié nueva,
forma de Don Juan II, en virtud de condiciones desusa-
das, tan beneficiosas para los arrendadores como perju-
diciales para el Rey y la cabaiia ’; y 4 todos estos excesos
y abusos se juntaba la usurpacién de las rentas, pechos
y derechos de la Corona, pues los grandes tomaban los
maravedis del pedido y monedas, y se confabulaban con
el objeto de impedir la cobranza, 4 pesar del juramento
prestado y del rigor de las penas. Don Juan II otorgd
casi todas estas peticiones.

A ruego de los procuradores de las Cortes de Burgos
de 1430, Palencia de 1431 y Madrid de 1433 y 1435, puso
el Rey coto & la libertad de celebrar ferias y mercados
francos, é hizo una ley mandando que cualesquiera per-
sonas que fuesen & comprar 6 4 vender en ellas, pagasen
la alcabala en el lugar de donde saliesen con sus merca-
derias. Los procuradores de las de Toledo de 1436 pidie-
ron en un largo razonamiento la revocacién de dicha
ley *; pero Don Juan II, no tan sélo la mantuvo por con-
siderarla buena y justa, sino que la confirmé y mandé
guardarla y cumplirla en todas las ciudades, lugares y
villas del Reino.

En la cuestiéon de los cambios triunfé el buen sentido,
pues Don Juan IT concedié & los procuradores mas de lo
que le pidieron al declarar que el cambiar fuese libre y
franco, asi en la Corte como en todas las ciudades, villas
y lugares, “e que todos cambien e puedan cambiar sin
pena e sin calonna alguna, no embargantes quales quier

1 Cap. xxI1x.
2 Cap. 1.
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mercedes que el Rey mi padre.... e yo despues dél aya-
mos fecho,, . Limité, sin embargo, esta libertad respecto
de “los que tovieren cambio publico o usaren del oficio
de cambiar publicamente,, quienes debian ser “personas
llanas e abonadas e contiosas e de buena fama,, esco-
gidos por él en la Corte y nombrados “por la justigia e
rregidores delas..... cibdades e villas e logares, so jura-
mento que fagan en forma deuida delos escoger e non-
brar tales como suso dicho es,,. Lios cambiantes publicos
estaban obligados 4 dar fiadores para responder de la
moneda que recibieren y hubieren de cambiar.

Tratose también en estas Cortes de enmendar el cua-
derno de las sacas, en el cual se mandaban registrar
todos los ganados que habia en los pueblos fronterizos,
comprendidos los que distaban diez y seis leguas de los
confines de Portugal, y de corregir varios abusos que co-
metian los alcaldes de las sacas y sus tenientes *; de cum-
plir la Ordenanza hecha en las de Palenzuela de 1425,
para que las gentes que seguian la Corte pagasen sus
posadas, confirmada en las de Madrid de 1433 y 1435, y
de quitar los tableros de juego, ocasién de muchos ruidos,
escdndalos y muertes, prohibidos sin efecto en las de Za-
mora de 1432. El Rey mando que se cumpliera lo man-
dado, excepto en lo relativo & las cosas vedadas, acerca
de cuya materia se reservo proveer lo més cumplidero &
su servicio.

Finalmente, 4 pesar de la oposicién de muchos procu-
radores, que alegaban que toda ley, para ser justa, ho-
nesta y de razén, debia ser conforme “4 las costumbres
de la tierra & quien los Principes la dan,, no solamente
confirmé el Rey la Ordenanza en razon de los pesos y me-
didas, hecha después de “grant deliberacion é consejo,,
en las Cortes de Madrid de 1435, sino que la robusteci6
con mayores penas.

1 Cap. vir.
2 Cap. xL1.



— 849 —

La humillacién del Rey, la tirania del Condestable, y,
sobre todo, el deseo de gozar del Poder y acrecentar sus
rentas y estados, movié 4 los grandes ca.ba'lleros a formar
una parcialidad enemiga del orgulloso privado. Cercano
el dia del rompimiento, se celebraron las Cortes de Ma.:-
drigal de 1438, de las cuales no dice una palabx:a, la Cro-
nica ni dan noticia los historiadores. La obscuridad que

‘reina en este punto permite suponer que, como “todo
era hablar de paz y prevenir guerra juntando armasy
gente,, debié el Rey necesitar dinero para pagar los
hombres de armas que le acompaiiaban, y no podia de-
rramar enfrente de los conjurados en Medina de Rioseco,
siendo cabezas de aquella parcialidad dos caballeros tan
principales como el Almirante de Castilla D. Fadrique
Enriquez y Pedro Manrique, Adelantado de Leon; cuya
suposicion se funda en que, salvo el referido, ningun su-
ceso extraordinario exigia la celebracion de Cortes, y en
la frecuencia con que se reunieron durante el reinado de
Don Juan II para recabar de los procuradores la conce-
sion de nuevos pedidos y monedas.

La mayor parte de las peticiones son reproduccion de
las hechas en anteriores Cortes, pues se refieren al repar-
timiento de tributos; & los fraudes y cohechos de los re-
caudadores, arrendadores y tesoreros de las rentas de
alcabala, pedido y monedas, tercios, diezmos y almojari-
fazgos y otros pechos y derechos !; & la cobranza de los
atrasos ¢ albaquias ?; 4 los muchos portazgos, rondas, pa-
sajes y barcajes “e otras semejantes cosas que se llaman
derechos que se cogen, e recabdan, e sacan e lieuan por
tantas e tales maneras, e tan asperas, que antes parescen
8Bl por robo que non por derecho,, 3; 4 las violentas exac-
ciones de los Prelados y caballeros, con agravio de los
vecinos y moradores de las ciudades, villas y lugares, &

1 Capitulos xm y xL1.
2 Capitulos n1 y xvni.
3 Cap. xLu,
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quienes tomaban hasta la ropa de las camas, no dejando
“al huesped e a su mujer e fijos sinon dos cabegales en
que dormir, e duermen por los suelos, de que se les rres-
cresge muchas dolencias e dapnos, e despues alas partidas,
asi furtada como rota e maltratada, se les pierde lo mas
de la dicha rropa, asy mesmo se les destruyen e pierden
las otras preseas de su casa, e les comen la paja e queman
la lenna, '; al servicio de ballesteros, lanceros, galeotes
y cornetas y &4 la provisiéon de pan, vino, carnes y otros
menesteres de la guerra; al abuso de las posadas, que los
oficiales de la Corte no pagaban, y al mayor todavia de

alojarse en los graneros y bodegas ?; al tributo de la que-

ma y al nuevo gravamen a la entrada del ganado caba-
llar de Castilla en el Reino de Aragoén ?; &4 la limitacion
de las ferias y mercados francos*; & la construccién de
algunas naves gruesas, y & las molestias que causaban
los alcaldes de las sacas, y revisién del cuaderno de éstas.

Entre las peticiones de los procuradores en estas Cor-
tes de 1438 hay algunas dignas de particular mencion.
La relativa 4 los pesos y medidas ® tiende 4 fortificar en el
animo del Rey su propdsito de introducir la igualdad,
desautorizando la contraria de los procuradores de las de
Toledo de 1436.

En cuanto 4 la moneda de oro, representaron que por
sacar crecida cantidad “para la corte del Papa de las me-
dias natas que se han de pagar al Papa e otros derechos,
e para otras muchas cosas”, habia subido & precios exce-
sivos, dafio que pudiera contenerse ¢ remediarse, “sien
Castilla oviese algunas personas que touiesen canbios en
Genova o en Venescia, o en Florencia o en Caragoca, o en
Barcelona o en Valencia®, e asimesmo..... otros camios

‘

Cap. XXXIL

Cap. xLm1.

Capitulos v y v.

Cap. x1v.

Cap. x11.

Aludese aqui al Banco de Barcelona, fundado en 1849 y 4 la Taula de
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aca en nuestros rregnos”, para que no saliere tanta mo-
neda de oro “salvo en mercaderias.”

Los clérigos exigian el pago de los diezmos con extre-
mado rigor, y lo demandaban de la cosecha y de la venta,
de los ganados, de las acefias y molinos, de los alquileres
de las casas, lagares y bodegas, y de otras muchas cosas
que por costumbre no diezmaban, y molestaban & las gen-
tes con pleitos y cartas de excomunion por via de apremio,
cuando la deuda, averiguada la verdad, no excedia de
cuatro 6 seis maravedis. De las absoluciones llevaban diez
veces tanto; y tan comunes se hacian las censuras por la
codicia de los derechos, que los pueblos no las temian, ni
‘por alzarlas daban nada. Negibanse & pagar los pechos
concejiles, y no consentian que sus familiares legos los pa-
gasen, alegando que eran exentos, no obstante que se apro-
vechaban de la justicia y se acogian & los muros y cercas
de las cindades y villas, y disfrutaban de los puentes y de
los montes como los demds vecinos. Lios procuradores di-
jeron que los clérigos y los legos sin distincion estaban
obligados & contribuir para los gastos de comin utilidad,
pues unos y otros tenian participacion en los bienes co-
munes,

El clero secular y regular no cesaba de adquirir por
compra, manda 6 permuta casas, tierras, vifias y otros
heredamientos, contra lo establecido en las leyes “e si mu-
cho tiempo dura que en ello no se provee, — dijeron los
procuradores — todas las mds e mejores heredades seran
en su poder,. Como la propiedad de las iglesias y monas-
terios, de los clérigos, y en general de las personas é insti-
tutos eclesiasticos, estaba exenta de tributos, resultaba
que, en virtud de estas enajenaciones, el Rey perdia de
sus rentas, y los pecheros, cada vez més pobres, no podian
conllevar la carga de los pedidos y monedas. Por eso

cambi, erigida en Valencia en 1401; tabula insignis, celebris et tutissima. —Col-

meiro: Historia de la Eeonomia politica en Espafia, cap. xLur; y Capmany:
Mem. hist. t. 1, part. 1, lib. 1, cap. 1v.
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suplicaron los procuradores que las iglesias, monasterios,
clérigos y otras cualesquiera personas eclesiasticas nos
pudiesen adquirir “bienes raices nin censales de legos,
salvo de otros eclesidsticos, e si los compraren, que por
ello paguen los monedas e pedidos, es a saber, que por
aquel mesmo abono porque un labrador pagaria, paguen
los tales bienes en tanto quanto grado fuere.” Era esta la
misma cuestion de no pasar lo realengo al abadengo, tra-
tada en casi todas las Cortes, desde las de Najera en 1137
6 1138, hasta las de Soria de 1380; y como la politica de
Don Juan II fué siempre abstenerse de inquietar al clero
en la posesion de sus bienes temporales sin la aguiescen-
cia del Papa, respondi6 en tal sentido & los procuradores,
excepto en lo tocante & los pechos concejiles, acerca de
lo cual mandé “guardar los derechos que sobre esto
fablan.” _

Los procuradores pidieron al Rey que amparase & los
vecinos y moradores de las ciudades, villas, lugares y
aldeas que tenian dehesas acotadas para el pasto de los
ganados de labor en su posesion y goce exclusivo, reme-
diando los abusos de algunos caballeros, escuderos y otras
personas, regidores ¢ heredados en la comarca, que envia-
ban 4 pacer en las dehesas sus yeguas, vacas y rebaiios,
consumiendo las hierbas destinadas 4 mantener los bue-
yes de labranza, que “muchas vegadas perescian por no
tener que comer,, , causando la ruina de los labradoresy
la despoblacién de los campos; y el Rey encargé 4 las
justicias de los pueblos que hiciesen lo que fuese derecho.

Una peticién importantisima se registra en este cua-
derno de Cortes. “Como pues — dicen los procuradores —
que todas las mercadurias e las otras cosas que se con-
pran e venden en nuestros rregnos han sobido en mu-
chos mayores presgios delo que solian valer, en especial
los pannos mayores de lana que vienen fuera de vuestros
rregnos han sobido mucho mas, en tal manera que una
vara de panno de lana asi vale quinientos o seyscien-
tos mrs. e avn mas, delo qual comunmente & todos han
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rrescrescido e rrecresgen de cada dia muchos dagnos, e
asi para desuiar aquestos commo por que segund nuestro
entender nos paresge ser mucho cunplidero a vuestro ser-
uigio, pues enlos dichos vuestros rregnos se fazen asaz
rrazonables pannos e de cada dia se faran m.uchos mas é
mejores, paresce nos que vuestra alteza deuiese order}a,r
e mandar que ningunos pannos de lana de qual quier
suerte que fuesen, non entrasen en vuestros rregnos por
mar nin por tierra nin se vendiesen en ellos, saluo de los
pannos que en los dichos vuestros rregnos se fazen, pues
razonable mente con ellos pueden pasar, e que vuestra
sennoria mandase que ningunas lanas non saliesen delos
dichos vuestros rregnos por mar nin por tierra, e a nin-
gunas otras partes, so mui grandes penas, que commo
quier, muy poderoso sennor, que de presente ouiese menos
cabo en algunas vuestras rrentas, andando el tiempo
rrescresgerian muchos mas prouechos, asi por que mu-
chas gentes avrian en que beuir e vuestro rregno se pobla-
ria e ennoblegceria mucho mas, commo por que despues
que de otros pannos non conprasen valdrian mucha ma-
yor quantia vuestras alcaualas, e vernian muchos ofigia-
les de otras partes a vuestros rregnos que ante de mucho
tienpo averia tan buenos pannos que de aqui se lenarian
a otras partes, '. A esta peticion contesté el Rey con
cautela, pues dijo que lo mandaria ver y proveeria lo
cumplidero & su servicio.

Esta es la primera vez que en nuestras Cortes se clama
por leyes protectoras de la industria nacional. ¢De dénde
pudieron los procuradores tomar la idea de prohibir la
entrada de los pafios y la salida de las lanas, su primera
materia? Hay quien cree que, sin duda alguna, de las re-
publicas italianas de la Edad Media, porque su politica
mercantil fué dura con los extranjeros, observando, en
prueba de ello, que estos mismos procuradores, al tratar

1 Cap. xxxiv.
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de los cambios, ponen por ¢jemplo las ciudades de Gé-
nova, Florencia y Venecia.

Empezaron los pueblos 4 quejarse de la carestia del
pan “asi por rrazon de los temporales que non han acu-
dido para gobernacion de la tierra e frutos della como
deuian naturalmente, commo por rrazén dela gran saca
que se faze del dicho pan asi por mar como por tie-
rra para los rregnos de Aragén e de Nauarra e de Portu-
gal e para otras partes, el qual pan se saca en tanta
suma, e por tantas e tales maneras e con tanto afynca-
miento, que en muchos lugares e comarcas de andalozia
e delas dichas fronteras..... de pocos dias aesta parte ha
pujado e sobido la fanega del pan la meytad o las dos
partes mas de quanto valia”; por cuyas razones suplica-
ron los procuradores al Rey que prohibiese la saca por
mar y tierra “pues por ley devina e por ley natural to-
dos los omes somos tenudos de aver mas caridad con nos-
otros mismos que con los estrannos” *.

Suplicaron, por ultimo, al Rey que se guardasen los
privilegios, Ordenanzas antiguas, usos y costumbres de
muchas ciudades, villas y lugares que prohibian “meter
vino,nin mosto, nin uvas”, cuya prohibicién quebrantaban
los Prelados, clérigos, beneficiados y otras personas del es-
tado eclesiastico, en perjuicio de los labradores que lo ven-
dian y con su producto pagaban los alcabalas. La peticion
era insensata, aunque fundada en justicia, “como sea
muy justa cosa e rrazonable, e los derechos asi lo quie-
ren, que los que viuen en el pueblo e tras un cercoito, que
todos sean uniformes, e de un corazon, e de una voluntad
para el bien comun.” El Rey, desentendiéndose de los pri-
vilegios, Ordenanzas, usos y costumbres, mand6 guardar
las leyes y dar cartas en forma para que fuesen cum-
plidas.

A las Cortes de Madrigal de 1438 siguieron las de Va-
lladolid de 1440, que no debieron ser muy concurridas de

1 Cap. xu.
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la nobleza, porque todavia continuaban a-POd.GmeS de
Avila el Rey de Navarra, el Infante Don Enrique y los
caballeros de su parcialidad. La lectura del cuaderno
basta para comprender que su principal objeto fue pedir-
les consejo y recabar su apoyo, & fin de restablecer la
paz, unidad y concordia sin llegar &4 las armas, habida
consideracién, sin duda alguna, 4 que, en la mortal con-
tienda de la nobleza y el Condestable, tuvieron los procu-
radores por mejor partido conservarse neutrales.

Aparte este punto, ofrece el cuaderno poco interés 4
nuestro objeto. '

Alabando la magnifica liberalidad y nobleza de cora-
z6n del Rey, le suplicaron que se excusase de hacer nue-
vas mercedes de dinero y vasallos, siguiendo el ejemplo
de su padre Enrique III, y retuviese en si todo lo que
vacase “fasta que la data non pasase de la recepta,’;y
afiadieron que le pluguiese mandar ver los libros y némi-
nas de sus contadores y “tirar o amenguar algunos mrs.
demasiados,, 2.

Suplicaron, en orden 4 los tributos, que se moderasen
los inmensos salarios y derechos que llevaban los deposi-
tarios de los tesoros del Rey ®, que se procediese con todo
el rigor de la justicia contra los oficiales del dinero, ren-
tas, pechos y derechos, & quienes acusaban de corrup-
cién 4, y que fuesen castigados los usurpadores de los ma-
ravedis pertenecientes & la Corona, ®,

A principio del afio 1442 se celebraron Cortes en Toro,
4 las cuales manifesté Don Juan IT que su Tesoro estaba
exhausto; “e despues de muchas alteraciones pasadas.....
le otorgaron los procuradores ochenta cuentos de murs.
en pedidos é monedas, la meytad que se pagase en este
e la otra meytad en el afio siguiente, ®. Otorgado este

Cap. 1.
Cap. 1v.
Cap. xi11.
Cap. xI.
Cap. xi1r.

Cronica del Rey Don Juan [T, aiio 1442, cap. 111.
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cuantioso servicio, que importaba cerca del doble del que
se concediera 4 Enrique IIT en las Cortes de Toledo
de 1406 para la guerra con los moros, fueron despacha-
dos los procuradores, segin dice la Crénica; bien que méas
adelante !, como el Rey partié para Valladolid en el mes
de Abril, alli le suplicaron que le pluguiese reformar la
moneda de las blancas, ajustando el valor de las viejas vy
las nuevas.

El cuaderno de peticiones dadas al Rey en las Cortes
de Valladolid de 1442 lleva la fecha del 28 de Abril; de
donde resulta que son las mismas de Toro, esto es, que
empezaron en Toro y se trasladaron & Valladolid, en
donde concluyeron.

El capitulo de las donaciones fué tratado muy por ex-
tenso en estas Cortes. Los procuradores representaron al
Rey los graves perjuicios que se seguian de enajenar y
desprender de la Corona ciudades, villas, lugares, aldeas,
fortalezas, términos y jurisdicciones, y suplicaron que no
hiciese semejantes mercedes, y en caso contrario, que los
pueblos pudieren resistir al agraciado por fuerza de ar-
mas, sin incurrir en pena;y Don Juan II, no sélo mandé
librar una carta declarando inenajenables é imprescrip-
tibles para siempre jamas las ciudades, villas, ete., perte-
necientes & la Corona real, obligdndose por si y sus suce-
sores & conservarlas perpetuamente incorporadas en su
sefiorio, renunciando la facultad de hacer donaciéon al-
guna, salvo por necesidad ¢ en razén de servicios sefiala-
dos, con acuerdo del Consejo y de seis procuradores de
seis ciudades que designase, entendiéndose nula y de
ningtin valor toda merced ganada sin los referidos requi-
sitos, cnalesquiera que fuesen las cldusulas derogatorias
y firmezas contenidas en la enajenacion, sin excluir las
condiciones de perpetua é irrevocable; sino que empeii6
su fe real y presté solemne juramento sobre los Santos
Evangelios, ante el Consejo y los procuradores, en prueba

1 Capitulos v, vi y viIL
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de su firme resolucién de guardar y cumplir lo prome-
tido *.

Preocupaba & los procuradores el exceso de la data
sobre la recepta, y dijeron al Rey que “su facienda estaba
mucho perdida e .destroza.da._”, atribuyendo el I:Ela,l a lf'ls
gastos desordenados y superiores é,.los'que el Reino podla:
sufrir, y sefialando como causas principales las gran des_s é
inmena;as mereedes, el crecido niimero de tene:nmas, racio-
nes y oficios inutiles y superﬂuog, los vestuariosy a:yudas
de boda que se daban a los oficiales y se mult.lphca.ban
renunciando unos en favor de otros, y las pensiones que
gozaban los Prelados, no obstante que _oa,da uno disfru-
taba de una renta anual de diez 6 doce mil florines 6 mas 2.
Una de las economias solicitadas por los procuradores fué
la de que consumiesen las mercedes de maravedis y lan-
zas que vacasen en adelante, salva la costumbre de pasar
de los padres 4 los hijos, y el Rey consinti6 en poner limite
4 su autoridad, declarando que no haria merced alguna
mayor de seis mil maravedis, ni concederia méas de cua-
tro lanzas cuando vacaren por muerte, renuncia 6 pri-
vacién, sin acuerdo del Consejo, reservandose la libertad
de premiar los buenos servicios con dadivas y oficios me-
nores °.

Habia pinares en Moya y en la frontera de Aragén, y
el Rey pagaba guardas, 4 fin de que nadie cortase pinos
sin su licencia; pero si alguno se la pedia, se la otorgaba
con facilidad, sin sacar provecho alguno. Los procurado-
res le suplicaron que beneficiase la corta de los pinos,
pues se sacaban cada dia, y aplicase el producto & sus
necesidades; 4 lo cual respondi6é Don Juan IT que lo man-
daria ver y proveeria lo conveniente 4 su servicio. Es la
primera vez que en los cuadernos de Cortes se apunta la

idea de convertir el producto de los montes en una renta
del Estado.

1 Capltulos 1 y 11.

2 10.000 florines de Aragén equivalen 4 145,559 rs., y 12.000 4 174.677.
3 Cap. 1v. !
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En materia de tributos, se quejaron los procuradores
del gran numero de excusados de los portazgos indebi-

dos !, del descuido en cobrar los atrasos 2, de los abusos y

cohechos de los tesoreros  recaudadores y arrendadores 4,
de la tardanza en devolver las sumas tomadas & prés-
tamo, y de que estaban muy bajos los precios de las ca-
ballerias y carretas que se embargaban para el servicio de
la Corte, con ser “un grant tributo e pecho desaforado,, ®.

A pesar del aumento de las cargas publicas y del rigor
en los apremios, el Rey no pagaba & quien debia, 6 pa-
gaba tarde, y los que tenian maravedis asentados en los
libros de los contadores, enajenaban sus eréditos con pér-
didas considerables; y los que por razén de mantenimien-
tos, de lanzas, de oficios 1 otro cualquier titulo habian de
cobrar el dinero y no lo cobraban, padecian necesidad y
venian & la pobreza. Estrechado Don Juan II por las cir-
cunstancias, rebajé las pensiones en un tercio ¢, lo cual
fué causa de ceder los créditos con mayor quebranto,
pues muchos sélo recibian la mitad de su importe, y aun
menos.

El Rey, accediendo al ruego de los procuradores, or-
dené dar los libramientos durante el primer tercio del
afio, v pagar 4 cada uno lo debido en el lugar de su domi-
cilio, para evitar las costas que de otro modo habrian de
hacer en salir de sus comarcas ". En razén de los excusa-
dos de pechos, confirmé la ley hecha en las Cortes de Za-
mora de 1432, dict6 varias providencias & fin de corregir
los abusos que se cometian al tomar las viandas en los
pueblos por donde pasaban los Reyes ¢ los Principes, y
subit el precio de las acémilas y carretas, estableciendo
reglas mds equitativas acerca del servicio de bagajes.

Cap. xxVI.
Cap. v.
Cap. xu,
Cap. xxur.
Cap. xxxI1.
Cap. xix.
Cap. xx1.
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Dijeron los procuradores que en el “rregno de Valen-
cia llenan atodas las personas que de‘ vuestros rregnos
van alla aconprar algunas cosas vn tributo que llaman
quema, de grant tiempo acd, e agora nueva mer}tfa, desde
doze annos aesta parte, han puesto otra 1imposi¢ion que
llaman dinero fajardo, esto todo nin otra cosa alguna non
llenan alos estrangeros saluo alos de nuestro rregno, delo
qual allende de ser gran danno delos vuestros subditos e
naturales rredunda en injuria de vuestra corona rreal”, y
el Rey ofrecio escribir sobre ello al de Aragon, su primo,
y 4 la Reina, su hermana, y 4 la ciudad de Valencia para
que cesasen dichas imposiciones .

* Quejaronse igualmente de “que en Genoua lleuan tan-
tos tributos alos nuestros subditos e naturales de mas delo
que lleuan alos otros extrangeros,, ?; de la dismiuncion de
la moneda de oro por la saca que se hacia todos los afios
para la corte del Papa, suplicando que mandase y prohi-
biese que se saque “la dicha moneda de oro, e que si nes-
cesario fuese dela llenar quela llenen en mercadurias 6 en
otras cosas,, °; de los derechos sobre la carne muerta que
se vendia en la ciudad de Toledo, que exigian los Cape-
llanes de la capilla del Rey Don Sancho ¢; de los mara-
vedis que exigian, también por privilegio, de los arren-
dadores, regidores y fieles de algunas rentas de las alea-
balas de Toledo y de s tierra los Capellanes de la capilla
de los Reyes de aquella ciudad, los de la capilla de la
Reina y ciertos monasterios y Ordenes *; y, por ultimo,
de los grandes dafios que se seguian “por quelos merca-
deres extrangeros que vienen & vuestros ITegNnOos con sus
mercadurias sacan dellas muchas monedas de oro, delo
qual es causa que todas las vengiones e contractos que
fazen delas dichas mercadurias las ablenen aprecio de

Cap. xxx1v.
Cap. xxxv,
Cap. xxxvI.
Cap. xxxvi,
Cap. xL.

Qo W o



— 868 —

moneda de oro, conviene & saber, doblas e florines, e non
quieren res¢ibir el tal pregio enla vuestra moneda de
blancas, e en caso quelo rresgiban enla dicha moneda de
blancas, luego lo trocan en oro para lo lleuar e lieuanlo
fuera.... non embargante que sobre ello vuestra alteza
tiene fechas ordenanzas e ay alcalldes de sacas en los
puertos para que non lo consientan, ; ofreciendo el Rey
hacer que se guarden dichas Ordenanzas !.

No hay cuadernos de peticiones de las Cortes de Bur-
gos de 1444, en que se tratd de conceder nuevos servicios
al Rey, siempre necesitado de dinero. La Crinica aiiade
que Don Juan II, antes de partir de Medina, “con acuerdo
de los procuradores, ech6 pedidos e monedas en el reino,
e mandoé luego llamar a toda su gente,, 2.

Pasando por alto las Cortes celebradas en el real sobre
Olmedo en 1445, después de la victoria obtenida por Don
Juan II contra el Rey de Navarra, su hermano el Infante
Don Enrique y los Grandes y caballeros enemigos del
Condestable, porque en su cuaderno nada se halla de in-
terés para nuestro estudio, correspéndenos ocuparnos de
las reunidas en Valladolid el afio 1447.

No era tal entonces el estado de Castilla que gozasen
los pueblos de la paz. Don Juan IT peleaba en la frontera
de Aragén contra el Rey de Navarra. El Principe Don
Enrique, aconsejado por D. Juan Pacheco, Marqués de
Villena, no cesaba de entenderse con los grandes enemi-
gos del Condestable, ni de atizar el fuego de la discordia,
mal apagado. Algunas ciudades y villas del Reino esta-
ban alzadas. Lios moros, aprovechandose de la divisién
de los cristianos, recobraron algunos lugares y fortalezas
mal abastecidas, “que habian ganado con grandes gas-
tos y trabajos e muertes e derramamiento de mucha
sangre, 9.

1 Cap. xuI, A
2 Crénica del Rey Don Juan I1, afio 1444, cap. xIX.
8 Crénica del Rey Don Juan I, afio 1447, cap. Ir.
28
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No era menester tanto para que Don Juan II LORYEs
case las Cortes y pidiese & los 'proc_:ura.dores nuevos tri-
butos 4 fin de remediar sus necesidades. La suma que
demandé 4 las de Valladolid de 1447 no se sabe, pero si
consta del cuaderno que le otorgaron veinte cuentos de
maravedis, en pedido y monedas, y no més ha_sta. que por
el Rey fuesen vistas y puestas en €] ecucfén ciertas cosas.
convenientes 4 su servicio y al procomun Qe los reinos,
que los procuradores eqtendian Pedlr b s?pllca,r. El Rey
asi lo prometio, y ofrecié cumplirlo bajo juramento.

Estas cosas 4 que aludian los procuradores son las que
ge declaran en las sesenta y tres peticiones contenidas en
el cuaderno, de las cuales mas de la mitad son relativas
4 la hacienda del Rey; porque siendo muchas sus necesi-
dades, grande el desorden, y la pobreza del Reino extre-
ma, si no se aumentaban los tributos no se podia conser-
var la paz ni hacer la guerra, y perecian los pueblos si
se aumentaban.

Comprendieron los procuradores que “non se debe bus-
car del todo el buen regimiento y entero reparo de las
cosas convenientes e que facen estar los reinos ricos é
prosperados” en tiempo de discordias civiles; pero tam-
bién se les alcanzaba que “aunque del todo non sea justo,
mucho se puede facer e emendar, si los Principes e los
grandes omes que los han de servir lo quieren procurar
e trabajar, .

Otro consejo dieron al Rey no menos discreto y opor-
tuno. “La principal cosa que se puede proveer ¢ aproue-
char — afiadian — es que vuestra merced esté poderoso
e fuerte, teniendo cabdal de dineros e rrentas e gentes
ciertas; que esto avido poco avra que fazer..... en reduzir
las cosas asu devido estado o alo menos a grand emienda
e rreparo de la gran deshordenanca e desobediencia que
son, e para aver e tener dineros non dezimos que a nin-
guno se tome lo suyo, salvo dar horden commo avuestra.

1 Cap.n
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alteza se faga aquello mismo que non se tomen sus rren-
tas e pechos e derechos e los pedidos e monedas con que
vuestros rreynos vos sirven. B cosa es muy conogida que
en tomando se e ocupando se vuestras rrentas e pechos e
derechos se abaxa vuestro poder e estado, que non po-
diendo vuestra sennoria pagar lo que della han vuestros
vasallos, for¢ado esque sealleguen a quien los sostenga,, *.

Desarrollando los procuradores sus proyectos econd-
micos, suplicaron al Rey que remediase los abusos de los
arrendadores de las alcabalas, tercios, pechos y derechos,
que hacian bajar las rentas de un modo considerable?, y
les exigiese cuentas para cobrarles las grandes cuantias
de maravedis que le adeudaban ® que excusase ciertos
gastos innecesarios, como ayudas de bodas, vestuarios y
mantenimientos, que ascendian 4 una suma considerable %
que revocase las mercedes de maravedis hechas & ciertas
personas con la carga de reparar los muros de algunas
villas y lugares realengos, porque hahiendo pasado al se-
fiorio de aquellos que las habian recibido, suya era la
obligacion de pagar los reparos; que mandase guardar y
cumplir la ley relativa ¢ suprimir la mitad de las merce-
des de por vida que vacaren, asi de raciones y quitaciones
asentadas en los libros, como de tierras, cuando los agra-
ciados no dejaren hijos % que ninguna merced de mara-
vedis, pan 6 excusados que hubiese vacado hasta el fin
del afio 1445 se proveyese, y que en ellos de nuevo proce-
diese con mucha moderaciéh y “mirase mas sobre su fa-
zienda”, principalmente en los maravedis de juro de he-
heredad ¢; y que remediase las “grandes taras, e colusio-
nes e encobiertas”, abusos que se cometian en las pagas
de maravedis y llevar de pan 4 las villas y castillos fron-
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teros, para lo cual convenia “que mande saber las vezin-
dades e gente que verdaderamente estin en las dichas
villas e castillos fronteros, e que aquello se libre e pague
e non mas,, .

Uno de los mayores abusos que se cometian y muestr?,
la debilidad del Rey, causa principal de todas las calami-
dades de su tiempo, consistia en tomar %os seflores las ren-
tas, pechos y derechos pertenecientes ftla (?o_rona. Creci6
el desorden 4 la sombra de las discordias civiles, ya por-
que algunas ciudades y villas estaban oc}lpadas por po-
- derosas personas, y ya porque el Rey habia autorizado &
otras para allegar gentes y emplear sus I'elfltas, pechos y
derechos en pagarlas y acudir con el resto & los gastos de
la guerra. La licencia, que la necesidad disculpaba du-
rante las turbulencias del Reino, se hizo costumbre, tanto
mds dificil de extirpar, cuanto era el Principe quien daba
4 los Grandes el ejemplo de embargar los maravedis del
Rey en poder de sus tesoreros y recaudadores. Don
Juan IT no economizé el rigor de 1g justicia contra los
usurpadores de su hacienda, y extremo la severidad, al
punto de mandar a los Concejos, alcaldes, Alguaciles, me-
rinos, regidores y jurados, y 4 todos los hombres buenos,
vecinos y moradores de las ciudades y villas, que resistie-
sen y echasen fuera 4 las personas poderosas que las tu-
viesen ocupadas y se atreviesen 4 tomar cosa alguna per-
teneciente & la Corona 2.

Renovése en estas Cortes la cuestién del realengo y el
abadengo. Dijeron los procuradores que unas veces por
mandas y otras por compras, las iglesias, monasterios,
abadias y hombres de orden ¢ de religiones, adquirian
muchos heredamientos de casas, tierras, vifias, huertas y
vasallos, “y tanto que en derredor dellas non queda cosa
que non sea suya,, de lo cual se seguia gran perjuicio al
Rey, porque dejando de ser las heredades tributarias, se

1 Cap. x1
2 Capitulos xv y xv1.
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- menguaban sus rentas y alcabalas. El Rey, conocida la

razon, prohibié 4 los legos y demds personas sujetas 4 su
jurisdiceién donar, vender 6 enajenar de cualquier modo
bienes raices & universidades, colegios, corporaciones 6
particulares exentos de dicha jurisdiccion real, so pena de
pagarle la quinta parte del verdadero valor de los here-
damientos, ademés de la alcabala, por la traslaciéon de
dominio consumada.

Asimismo declar6é su voluntad de que los inmuebles
enajenados, en cuanto 4 la quinta parte de su valor, fue-
sen habidos por sus tributarios y no pasasen & nuevos
duefios sin esta carga !. Los procuradores miraban al ali-
vio de los pueblos, pero Don Juan IT aprovechd la ocasién
que se le venia & la mano para establecer un arbitrio

_ fiscal.

Suplicaron los procuradores & Don Juan II que man-
dase labrar reales de plata, medios reales, cuartos, quin-
tos y aun sextos, 4 la ley fijada por Don Juan Iy Don
Enrique III, porque corria moneda falsa de blancas y la
buena andaba huida; peticién que recuerda otras dos
hechas en las Cortes de Madrid de 1433 y 1435 para que
remediase la falta de moneda tan necesaria en el uso. Kl
Rey otorgé la presente y renové la prohibicién de sacar
moneda del Reino sin su licencia, “so pena de los cuerpos
é de quanto han , 2

Consta, por el razonamiento de los procuradores al ha-
cer esta peticion, que habia entonces cinco casas de mo-
neda, en Burgos, Toledo, Sevilla, Corufia y Cuenca. Los
procuradores pidieron el establecimiento de otra en Va-
lladolid, en donde se hallaba la Corte, “porque es de
grand meneo,; que no se mudase de alli mientras el
Rey no se trasladase 4 otro punto “allende de diez le-
guas,,, y que “todos los que quisieren labrar su plata enla
dicha casa dela moneda lo puedan facer, non pagando

1 Cap. xvin.
2 Cap. xviiI,
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otros derechos algunos, saluo solamente las costas del
fazer dela dicha moneda, enlo qual ellos ganaran e por
el interese todos labraran; e lo que 1_3161'1911 en plata, delo
que poco se aprouechan e podrian bien escusar, labrar se
ha en moneda.,; & cuyos pormenores no atendio el Rey
en su respuesta.

Reclamaron los procuradores contra el abuso de los
contadores y otros oficiales poco escrupulosos, 4 quienes
acusaban de repartir mayores cuantias de maravedis
que las otorgadas al Rey por las Cortes, lo cual habia
ya dado motivo 4 justas y dolientes quejas en las de Ma-
drid de 1419 y Zamora de 1432, asi como también contra
los conatos y cohechos de los recaudadores y arrendado-
res de las rentas reales, y principalmente suplicaron al
Rey que no consintiese mudar ni alterar las leyes y con-
diciones del arrendamiento de las monedas en agravio
de los pueblos .

Recordaron el Ordenamiento hecho en las Cortes de
Madrigal de 1438 acerca de los excusados de pechar,
cuyo privilegio, creciendo la carga de los tributos, se
hacia cada vez mas odioso. Los exentos, porque tenian
raciones, las dividian en dos 6 mas y las vendian, resul-
tando que eran varios los privilegiados en lugar de uno
solo. Los que por muerte de la Reina Dofia Maria habian
cesado en sus oficios, continuaron gozando de la exen-
ci_c')n,. como sl su sefiora fuese viva. Los escribanos de pro-
vincias y de la Audiencia pretendian ser excusados,
aunque sirviesen sus plazas por sustituto. Los hombres
de humilde condicién que se hacfan caballeros “en fraude
de non pechar,,, debian pechar lo mismo que antes de
recibir la caballeria, salvo los que viviesen con 6l Rey 1
otro sefior “por oficio de armas,, 2. Don Juan II mandé
guardar !0 ordenado en las Cortes de Zamora de 1432 y
Valladolid de 1442, y declaré que no gozasen de dicha

1 Cap. xL1
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libertad sino “aquellos que toviesen continuadamente
caballos e armas, e que sean tenudos a me servir en las
guerras, asi como si de mi oviesen tierra., Los mayores
de setenta afios no estaban obligados & ir 4 la guerra,
pero si & tener armas y caballo y poner otra persona en
su lugar; pero continuaron las mujeres y los hijos de los
caballeros que dejaban “armas e caballos en los establos
al tiempo de su finamiento,, siendo quitos de monedas,
en tanto que aquéllas viviesen en castidad y éstos fuesen
menores, segiin lo establecido en las Cortes de Palencia
de 1431 y Madrid de 1435.

Respetando los procuradores la antigua franqueza de
tributos concedida & los oficiales y obreros de las ataraza-
nas y casas de moneda, suplicaron al Rey que reprimiese
el abuso de comprender en el ntimero de los francos 4
muchas personas que no eran iddneas ni pertenecian &
los oficios mecanicos.

Los alcaides tomaban de las ciudades y villas los peche-
ros mas ricos y caudalosos, quienes, con pretexto de ser-
vir en las casas de moneda 6 en las atarazanas, se excusa-
ban de conllevar la carga que levantaban los pobres.

Sosego 4 los procuradores el Rey con promesas no cum-
plidas de restituir 4 las ciudades, villas y personas singu-
lares las joyas 6 el dinero que le habian prestado, 6 al
Principe en virtud de sus poderes y creencias, no obstante
€l consejo de los procuradores de pagar sus deudas, por-
que “si se quisiere aprovechar otra vez de sus subditos y
naturales que le prestasen algunos mrs. non lo fallaria, e
es mal ejemplo,, *.

Se preocuparon también los procuradores del comercio
que hacian los extranjeros, en perjuicio de los naturales,
que tenian que pagar las cosas & muy altos precios, expo-
niendo al Rey “que dela luenga estada enlas ¢ibdades e
villas e logares..... que fazen los mercaderes estrangeros
que non son vezinos dellos se rrecrege mucho danno alos

1 Cap. L1v.
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de vuestros rregnos e mucho deseruigio a vuestra alteza
e alas vuestras rrentas, por quanto los dichos mercadgres
rretienen las mercaderias que asy traen e aguardan tien-
pos en quelas an de vender por muchos mayores pregios
que las venderian y luego o dende a termino 11rn_1ta.d0 se
oviesen a volver a sus rregnos, e asi torn‘ando aldicho ter-
mino conprarian las mercaderias que ouiesen de levar en
rretorno, asy mismo en mayores pregios, de que gran
prouecho se siguiria alos vuestros rregnos; e por la ‘luen-
ga abitagion que en ella fazen e con maneras que t1e1?en
para ello, saben cuanto mas an de valer sus mercadurias,
e commo de quien an de conprar e quando lo an negesa-
rio de conprar o vender las de vuestros rregnos, en tal
manera que venden caro e conpran a menos pregios de la
valia, lo qual espegial mente vsan los genoveses que estan
enla vuestra cibdad de Sevilla e otros mercaderes estran-
geros enlos azeites e en otras cosas. Por ende soplicamos
a vuestra sennoria quele plaza asynar les termino conve-
nible en que puedan vender las dichas sus mercadorias e
fazer el rretorno; para lo qual les cumple asaz un anno
segund se dize quelos rreyes vuestros progenitores, que
Dios aya, lo ovieron hordenado, de que gran provecho se
siguiria a vuestros rregnos. Ca muy alto sennor, dela luen-
ga estada allende desto se entrementen enlas mas baxas
mercadorias delas gibdades con la seguridad que tienen
mercando pan asy para cargar por mar como tornando lo
a vender, de tal guisa se an entremetido quelas hereda-
des arriendan delos olivares e otros esquilmos e las car-
gan por mar, de que non pagan ningund derecho a vues-
tra sennoria e viene gran carestia en vuestros Tregnos e
¢ibdades donde biven, e delos pobres son omecidos que
non los pueden alcanzar a conprar por el gran valor que
valen , 1,

. E_l Rey, sin hacer concesion ninguna concreta, se
limité, como en otras tantas ocasiones, &4 decir que lo

1 Cap. un
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mandaria ver y proveeria lo que mejor cumpliese 4 su
servicio.

En resumen: estas Cortes de Valladolid de 1447 se dis-
tinguen por la atencién particular con que miraron los
procuradores las cuestiones econémicas, tan descuidadas
bajo la privanza del Condestable de Castilla.

Volvieron 4 reunirse Cortes en Valladolid en el
afio 1461, siendo muy numerosas las peticiones que cons-
tan en el cuaderno, la mayor parte de las cuales son re-
produccion de lo pedido anteriormente y con repeticién,
y se refieren al estado de la Hacienda, recaudacién de los
tributos y abusos que era necesario corregir.

Poseidos los procuradores del mismo espiritu de econo-
mia que distingue todas las Cortes celebradas en el rei-
nado de Don Juan II, lo cual prueba la disipacion de los
derechos y rentas de la Corona de Castilla bajo el poder
absoluto de D. Alvaro de Luna, suplicaron al Rey que
prorrogase por diez afios el plazo de tres fijado en las
Cortes de Valladolid de 1447, durante el que mno debia
proveerse sino la mitad de las mercedes de por vida, ma-
ravedis por juro de heredad, mantenimientos, raciones y
quitaciones que fuesen vacando !; que no diese los here-
damientos ni las rentas que las ciudades y villas tenian
de propios ?; que tampoco diese las marteniegas, yanta-
res, portazgos y otros tributos & personas singulares?, y
que guardase las leyes, usos y costumbres relativas 4 la
sucesion de las lanzas; es decir, que por muerte del posee-
dor pasasen & su hijo legitimo, y 4 falta de éste al padre
0 al hermano.

Concedi6 el Rey la prérroga; dijo que no se podia excu-
sar de hacer algunas mercedes de nuevo; se neg6 4 la re-
vocacién general de las dadivas & costa de los propios de
los pueblos, y rechazé como impertinente la peticion rela-

1 Capitulos 1 y 11.
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tiva 4 suceder en las lanzas el padre 0 el herm.ano; cosa
no extrafia, porque en realidad solamente los hijos legiti-
mos tenian reconocido el derecho de sucesién en las lan-
zas vacantes por muerte del padre. o

Se quejaron también los procuradores de las condlcn.o-
nes que el Rey afiadia al arrendar sus rentas con agravio
y en perjuicio de los pueblos, lo cual les ofrecié ocasién
oportuna de representar & Don Juan .II que “mngufld
rrey nin pringipe non se dize ser mas rrico que otro prin-
cipe por quelas rrentas de sus rregnos sean arrendadas
por mayores quantias, mas por lo que dellas se col:fra e
viene a su poder para poner en sus thesoros e dar e dispo-
ner dello enlas cosas que entiendan ser a seruigio suyo,
ca lo otro es commo las torres de fumo que desfaze el
viento,, !; por lo cual suplicaron que quitase aquellas
condiciones, “pues dellas non resulta saluo acrescentar
achaques alos dichos arrendadores para que con la premia
dellos fagan de sus prouechos un grand agrauio e danno
de vuestros subditos sin resultar dello interese alguno a
vuestra sennoria ,; respondiendo el Rey que lo mandaria
ver y proveeria sobre ello.

“Otrosi — dijeron los procuradores? — porque commo
es notorio la cabega pringipal de la mala paga delos di-
chos vasallos e de otras personas que mrs. han de auer de
vuestras altezas e las muchas Caxas e tomas de rrentas
quelos sennores e canalleros e perlados e otras personas
que tienen vasallos en vuestros rregnos fazen de vues-
tras rrentas e pechos e derechos,, pues tomaban estos
tributos y no consentian que los recaudores y arrendado-
res los cobrasen, unas veces so color de que el Rey les
debia y no les pagaba ciertas cuantias de maravedis,
otras en virtud de libramientos de los contadores, v
ofras, en ﬁD., sin titulo alguno Y por su propia, autori-
dad ®. Para evitarlo pidieron los procuradores que 4 sus

1 Cap.1v.

2 Cap. vi.
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autores les fuesen vendidos los maravedis que gozasen
por merced del Rey, poniendo en ejecucién lo ordenado
en las Cortes de Valladolid de 1447. Don Juan II prome-
ti6 guardar las leyes y hacer justicia de los desobedientes.
Pidieron que las “fianzas de tierras e mercedes e otros
m1s. que han de dar de mayor 6 menor los..... rrecabda-
dores o arrendadores..... las den de aquellas personas que
sean vezinos e moradores delos tales logares donde fue-
sen las dichas rrentas, e'non de otros logares de senno-
rios algunos, pues que delas personas que biuen enlos
dichos logares de sennorios non se sirue vuestra alteza
antes se siruen dellos los sennores de los dichos logares,, %;
que, segun estaba mandado y era justo, los recaudadores
y arrendadores de alcabalas, almojarifazgos, tercios, pe-
didos y monedas “podiesen demandar e librar e rrecab-
dar los mrs. queles fuesen deuidos por los arrendadores e
otras personas delas dichas rentas delos dichos sus rre-
cabdamientos enel anno de su rrecabdamiento, e que
dende en adelante non les podiesen demandar,, 2.
Circulaba con dificultad la moneda de blancas nuevas
y viejas. Sobre recibirla en pago de cualesquiera merca-
derias se suscitaban & cada paso contiendas y debates
muy empeiiados entre los compradores y vendedores. Il
Rey habia mandado labrar los reales de plata divididos
en medios, cuartos, quintos y sextos, poniendo en ejecu-
cion lo ordenado en las Cortes de Valladolid de 1447;
pero también hubo de mandar que se suspendiese dicha
labor, por el precio subido que alcanzaron asi la plata
como el oro. Los procuradores renovaron las peticiones
en esta razén ?, y el Rey renovo sus respuestas.
Suplicaron también los procuradores que se exigiesen
los atrasos de pedidos y monedas que adeudaban Galicia
y Asturias, pues “los pedidos que han cabido & pagar al

1 Cap.1x.
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rregno de Gallizia e alas quatro sacadas de Asturias, de
Oviedo delos annos pasados, quando por nuestros rregnos
fueron otorgados..... pedidos e monedas, nunca se han
pagado, e si alguna cosa han pagado, es tan poco, ca cree-
mos que non basté para las costas que sobre ello se ﬁile-
ron” !; que pusiese coto al creciente abuso de los que “se-
yendo pecheros e fijos de pecheros e delos mas rricos e
abonados e los que mas deuen contribuyr e pechar en los
naestros pedidos e monedas e en los otros nuestros pe-
chos e derramas asi rreales commo concejales, mouidos
con intencion de fraudar e menguar vuestros pechos e
tributos e se excusar de pagar e contribuyr en ellos
segund que eran e son tenidos de lo fazer” % que se cui-
dase del pago de los maravdis asentados en los libros 4 las
personas de quienes se habia de servir “asi por armas
commo por ciencias”, pues se retardaba, sumiendo & los
buenos servidores en la mayor pobreza; asi como de las
raciones de los oficiales de la Casa Real que no se libra-
ban 6 no se podian cobrar los libramientos, hasta el punto
de que algunos de que en cinco ¢ seis aflos nada habian
percibido, carecian de lo m4s necesario para comer y ves-
tir en tanto que los recaudadores disponian de las rentas
de la Corona como si fuesen su propia hacienda y patri-
monio, gastaban sueltamente y “eran puestos en grandes
estados.”

Continuaban las ferias y mercados francos de alcabala
y otros derechos, contra cuya franqueza reclamaron dife-
rentes veces los procuradores. Reprodujeron la peticion
con més calor suplicando al Rey que “mande luego en
ello proveer, mandando dar nuestras cartas para que nin-
guna nin algunas personas de nuestras cibdades e villas
e logares non vayan alas sobredichas ferias e mercados
fr_ancos con ningunas nin algunas mercaderias a vender
nin a comprar, e si fueren que pierdan lo que lieuaren e

1 Cap. xxi1,
2 Cap. xxix,
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traxieren dellas por descaminado, e que sea la meytad
para el que lo acusase, e la otra meytad sea para el
rreparo de los muros de las villas e logares donde las di-
chas personas fuesen vezinos e moradores, e si en alguno
de los dichos logares non oviere muros que rreparar, que
sean para los menesteres de los congejos delos dichos lo-
gares e que las vuestras justicias sean tenidas de lo con-
plir e fazer asi” !. A lo que respondi6 el Rey que se guar-
dasen las leyes y Ordenanzas establecidas.

Hemos de mencionar, por ultimo, la peticién de los
procuradores en stuplica de que no se consintiesen las
exacciones de algunos “sennores, caballeros e otras per-
sonas, e asi mesmo algunos alcaydes de algunas vuestras
cibdades e villas e logares que non lo podiendo fazer de
de derecho, han puesto e ponen tributo e derechos nueuos
alas personas e mercadorias e ganados e otras cosas que
pasan por los terminos delos dichos sus logares e delas
dichas fortalezas, lo qual algunos han fecho e fazen por
su abtoridad e otros deziendo tener titulos e mergedes de
vuestra alteza para lo poder facer, non los queriendo
mostrar nin mostrando,, *; respondiendo Don Juan IT que
lo prohibiria hacer sin su licencia especial, so las penas
establecidas en las leyes, y especialmente en las por €l
hechas.

Estas Cortes de Valladolid de 1431 confirman la mala
opinién que la posteridad tiene del reinado de Don
Juan II. No aprovech¢ el respiro de la paz para poner
orden en la Hacienda, corregir los abusos y procurar
algun alivio &4 los pueblos, oprimidos por los fraudes y
caballeros, agobiados con tributos y sedientos de justicia.
Tantos trabajos padecieron en los treinta y cinco aiios
que Don Juan IT goberné 6 parecié gobernar el Reino,
que mas se pudo decir tiempo de tutorias que regimiento
y administracion real 2.

1 Cap. xuv.
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Después de haber sido degollado Deon Alvaro de. Luna
en la plaza mayor de Valladolid, al cabo de treinta y
cuatro afios de favor y de privanza, descendiendo de la
cumbre del poder, para entregar su cabeza al verdugo,
con tal rapidez de que hay pocos e‘]et.nplos en la hls!:c»
ria, reunié Don Juan II Cortes por tltima vez en la ciu-
dad de Burgos el afio de 1453.

Renovaronse en ellas las quejas contra los muchos ex-
cusados de tributos, 4 saber, pecheros é hijos de peche-
ros, que por gozar de dicha exencién tomaban 19 Orc_len
de caballeria; familiares y paniaguados de las iglesias,
monasterios y personas eclesidsticas; alcaides del Alcazar
y de las atarazanas de Sevilla; Tesorero de su Casa de
Moneda; clérigos; hijos de pecheros 4 quienes sus padres
traspasaban-sus bienes con fraude por no contribuir; mon-
teros y monedores no vecinos 6 moradores de las ciuda-
des, villas y lugares donde debian servir sus oficios, ete.,
respetando la franqueza de los caballeros aguisados de
caballo que no estaban obligados 4 pagar pedidos, ni
monedas, ni otros pechos algunos '. Los procuradores se
fundaban en lo ordenado por el Rey en las Cortes de
Zamora de 1432 y Valladolid de 1442 y 1447, cuya con-
firmacion otorgé Don Juan II.

Fueron también objeto de nuevas peticiones el embargo
de las rentas, pechos y derechos de la Corona por los
Grandes, ricoshombres, caballeros, escuderos, duefias
y otras personas *; los pedidos, monedas y otros pechos y
derechos que eran debidos por las ciudades, villas y luga-
res “del rregno de Gallizia e de Asturias de Ouiedo..... e
enlas de la merindad de allende Ebro,, %; las ferias y
mercados, francos de alcabala !; la falta de pago 4 los
hidalgos, caballeros y escuderos de los marave dis asenta-
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dos en los libros de los contadores !; el pago de la aleca-
bala por las cosas adquiridas por legos de clérigos 6 per-
gonas eclesiasticas?; el arrendamiento de las rentas de
los diezmos de la mar, contra el cual suplican por ser
“yna delas mayores e mas pringipales de todas las vues-
tras rrentas e de que vuestra alteza se puede mucho so-
correr e aprouechar, ®; la dificil circulacién de las mone-
das de oro castellanas, pues las “monedas de oro de otros
rregnos estrannos, asi commo florines e coronas e salutes
e nobles e otras monedas de oro, avn que sean quebradas
e sordas, si son de aquesa misma ley e peso valen tanto
en vuestros rregnos commo las sanas e non se menosca-
baua cosa ninguna en ellas por ser quebradas e sordas, lo
cual non es enlas monedas de oro que se fazen en vues-
tros rregnos, asi commo en las doblas castellanas dela
banda e otras, que por ser quebradas valen menos e dan
menos por ellas, ¢; y la saca del Reino de “oro e plata e
moneda amonedada o por monedar,, °.

Suplicaron igualmente acerca del arrendamiento de las
rentas reales y propios de los pueblos por los Alcaldes,
alguaciles y regidores, mayordomos y escribanos de
los Concejos ®; del trafico interior del pan, declarado
libre, y, sin embargo, estancado por la voluntad de per-
sonas poderosas que se oponian al cumplimiento de las
leyes, por cuya razén “ay carestia de pan en muchos lu-
gares,, 7; la exencion de pechos de los monederos y oficia-
les de moneda, que ocasionaba muchos abusos &; y, por
ultimo, clamaron como tantas otras veces contra las mu-
chas é inmensas mercedes y donaciones que el Rey hacia
y que eran “la cabsa del grand abatimiento que algunas

Cap. x.
Cap. x1
Cap. xur.
Cap. x1v.
Cap. xv.
Cap. xvur,
Cap. xix.
Cap. xx1iL.
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vezes ha pares¢ido, e avn podemos dezir, mengua de di-
neros como de poder de gentes, lo qual vuestra sennoria

por muchas veces aura sentido, . . :
Finé Don Juan II el 20 de Julio de 1454, habiendo rei-

nado cuarenta y siete aiios, contados los de su menor
edad. Durante este medio siglo convocé no menos que
treinta y dos veces las Cortes, y no cierta_mente por amor
4 las libertades populares, sino para pedir nuevos y ma-
yores tributos & los procuradores, cuya elecmé‘n quiso
tener siempre bajo su mano. Oprimi6 l.os Concejos y'los
empobreci6, dando los oficios de republica 4 sus favorl’_oos
y haciéndoles cuantiosas mercedes & costa de los propios
de las ciudades, villas y lugares de sus reinos. Hizo mu-
chas leyes, algunas justas y buenas, pero le faltaron' la
voluntad y el vigor necesario para cumplirlas; no fué
temido ni respetado, por lo cual hubo grandes y conti-
nuas discordias en su tiempo; y aspir6é al poderio real y
absoluto y no quiso ejercerlo, porque tan extrafia fué su
condicién, que no gobern6é un solo dia por si mismo,
siendo el rey verdadero el hombre que gozaba de su pri-
vanza.

Reinado de Don Enrique IV.

Sucedié en el trono, vacante por muerte de Don
Juan II, su hijo primogénito el Principe Don Enrique,
entre los Reyes de Castilla el IV de este nombre. En Va-
lladolid le alzaron por Rey los Grandes que & la sazén
alli se hallaron, el 29 de Julio de 1454, concurriendo al
acto el Marqués de Villena, D. Juan Pacheco, que llegé
4 tener con Don Enrique IV igual valimiento que Don
Alvaro de Luna con Don Juan II; D. Pedro Girén, Maes-
tre de Calatrava; diez Condes; cuatro ricoshombres 6

sefiores sin titulo; los Arzobispos de Toledo, Santiago y
Sevilla, y 11 Obispos.

1 Cap. xxv1,
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Algunos historiadores llaman Cortes 4 este Ayunta-
miento de personas notables del clero y la nobleza, por-
que en aquella solemne ocasién los Prelados y caballe-
ros hicieron al nuevo Rey pleito homenaje segtin la an-
tigna costumbre!; pero realmente no hay verdaderas
Cortes sin la convocatoria y presencia de los procurado-
res de las ciudades y villas en representacion del estado
llano.

En 21 de Mayo de 1455 celebrd sus bodas con la In-
fanta Dofia Juana, hermana de Don Alonso, Rey de
Portugal, anulado su primer matrimonio con Doiia
Blanca de Navarra, y en aquel mismo afio reuni6 Cortes
en Cérdoba con asistencia de los procuradores de las ciu-
dades y villas y poco numeroso concurso de Prelados y
caballeros.

Otorgaron los presentes en Cérdoba treinta y un cuar-
tos de maravedis en monedas y pedido, los treinta para
proseguir la guerra contra los moros, y el uno restante
para dar & la Reina Dofia Juana con el objeto de “adere-
zar su camara de algunas cosas necesarias, ?; y hecho
esto, formaron el cuaderno de las peticiones generales.

Recordaron los procuradores el Ordenamiento hecho
en las Cortes de Valladolid de 1442, que cerré la puerta
4 las mercedes de vasallos “por cabsa de la grand dis-
minuyc¢ion que se auia ffecho o ffazia por via de equiva-
len¢ias commo en otras maneras en la corona rreal, ®, y
otros dados en diferentes ocasiones, declarando transmi-
sibles & los hijos los oficios, las tierras, raciones y quita-
ciones que tuvieron los padres *

No se corregia el abuso de los excusados de pechar,
pues los Prelados, los cabildos y monasterios, los lugares
religiosos, las universidades y personas eclesidsticas aco-

1 Garibay: Compendio historial, 1ib. xvIiI, cap. I.

2 Colec. Diplom. de la Crén. de Enrique IV, por Alonso de Palencia, do-
cumento niim. L (inédito).

38 Cap.v.

4 Cap. 1v.
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gian bajo su proteccién y def?epdian como exentos de
pagar tributos, & titulo de familiares, & 10{5 pecheros mas
caudalosos, traperos, sastres, jubeteros, silleros, olleros,
agujeteros, bolseros, sederos y de otros oficios; y cuando
los regidores, jurados, jueces, recaudadores o arrendado-
res de Jos pechos y rentas reales les apremiaban al pago
de las monedas y pedidos y al cumplimiento de las de-
mas cargas publicas, intervenian los P'relados y vicarios,
y procedian por sentencia de excomunion contra los que
inquietaban 4 estos paniaguados en la posesion de su
pretendida franqueza '. Don Juan II, en las Cortes de
Palencia de 1431, Zamora de 1432, Madrid de 1435 y Va-
lladolid de 1447, habia procurado poner remedio & un
abuso tan perjudicial & los pueblos; pero sus leyes no fue-
ron guardadas ni cumplidas.

Tampoco lo fueron las que limitaban la exencién de
tributos en favor de los operarios de las casas de mone-
das, de los Alcazares y de las atarazanas. Habia en Se-
villa y su tierra, segun dijeron los procuradores %, mas de
ochocientas personas francas, que en vez de ser monede-
ros, carpinteros, herreros, ete., eran traperos, jubeteros,
sastres, plateros, cambiadores, y de otros oficios seme-
Jjantes.

Los Prelados, los grandes, los ricoshombres, caballe-
ros, escuderos, duefias y otras personas de estado embar-
gaban los maravedis de los pedidos, monedas, alcabalas,
tercias, pechos y derechos del Rey, reduciéndole al ex-
tremo de la penuria y necesidad, pues destruida su ha-
cienda, no pagaba sueldos, raciones ni quitaciones 4 sus
servidores y vasallos. Quejaronse los procuradores y el
Rey ofreci6 que mandaria cumplir las repetidas leyes de
sus antecesores sobre este punto 2,

Doliéronse los procuradores de la carestia del pany de

1 Cap. vi.
2 Cap. v
3 Cap. vur
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los ganados, “por cabsa de de la grand saca alos rregnos
de Aragon e de Navarra e de Granada e de Portogal e a
otras partes,, , aftadiendo que los precios del pan y de los
ganados habian subido de tal modo “que apenas se pue-
den aver,, ; y reclamaron la libertad de sacar el pan de
un lugar 4 otro, otorgada por Don Juan II en las Cortes
de Valladolid de 1442, y suplicaron la rigorosa ejecucion
de las leyes y Ordenanzas relativas & las cosas veda-
das'. Enrique IV redobl6 la severidad de las penas en
cuanto 4 lo primero, y en lo demds confirmé lo estable-
cido por los Reyes sus antepasados.

Continuaban los clérigos resistiendo el pago de la alca-
bala, no obstante el rigor de la ley hecha en las Cortes de
Valladolid de 1447, en la cual se ordenaba que fuese ha-
bido por ajeno y extraiio al Reino y privado de todos sus
bienes temporales el que denegase 4 su Rey y sefior na-
tural el sefiorio y derecho, y el Rey contesto a las quejas
de los procuradores ? que “est4 bien proveydo por las le-
yes de mis rreynos que sobresto fablan e por las mis car-
tas e sobre cartas que sobrello e mandado dar, las quales
mando que sean guardadas e conplidas e executadas en
todo e por todo segund que en ellas se contiene.,,

Renovaron las peticiones acerca de las monedas sordas
y quebradas °, de las blancas viejas que no corrian sin
dificultad ¢, y de la saca de oro, plata, y moneda mone-
dada 6 por monedar®, y el Rey mando6 guardar los Orde-
namientos hechos en esta razon por Don Juan II en las
Cortes de Burgos de 1463, “poniendo mayores penas €
fuerzas é firmezas.,,

En los maestrazgos de Santiago, Calatrava y Alcéin-
tara, Priorato de San Juan y otros lugares de realengo,
abadengo y seifiorio, las personas poderosas imponian tri-

Cap. x.
Cap. x1,
Cap. xvlIL
Cap. xix.
Cap. xx.
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butos indebidos, tales como portazgos y barcajes, sin Ii-
cencia ni autoridad del Rey, por cohechar & los mercade-
res; y la vejacion era tan grande, que muchos a,ba.r_ldona.-
ban el trato y la mercancia. Lios procuradores suplicaron
al Rey “le plega mandar proveer sobrello commo cum-
pla a vuestro seruigio..... @ no den lugara que lo tal pase,
mandando que caso que alguno no pague portadgo fielas
mercaderias que truxiere 6 levare que por eso non pierda
la mercaderia, saluo que pague el dicho portadgo con el
quatro tanto commo se faze en las vuestras alcavalas.....
e mande que los portadgueros pongan las guardas enlos
lugares donde de derecho se deve pagar el portadgo por-
que los descaminados no sean fatigados de ir a buscar al
portadguero por cabsa delo qual son muchos cohechados
é maltratados ®.,, El Rey mandé que se guardara asi.

Merece también mencionarse que & la humilde peticion
de que, para cuando el Rey enviase por procuradores, no
mandase ni rogase 4 las ciudades y villas que eligiesen
persona determinada, sino la que entendieren mas con-
veniente al bien publico, respetando la libertad de los
Concejos, su privilegios, usos y costumbres: respondi6é En-
rique IV otorgdndolo, salvo en algtin caso especial —
dijo — “que yo entiendo ser complidero 4 mi servicio.”
De esto se colige que la politica de Enrique IV era conti-
nuacion de la seguida por Don Juan IT, 1o cual es natural,
considerando que ambos Reyes se parecian en la indolen-
cia y la debilidad, y que ambos, en vez de regir y gober-
nar, fueron regidos y gobernados, el hijo por el Marqués
de Villena 6 el Conde de Ledesma, como el padre por
D. Alvaro de Luna.

Por Julio de 1462 se celebraron Cortes en Toledo, tal
vez para pedir & los procuradores algin servicio. Concu-
rrieron los tres estados del Reino, es decir, ciertos gran-
des, Prelados y caballeros, los doctores y letrados del
Consejo y los procuradores de las ciudades y villas; de

1 Cap. xxvm,
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donde se colige que la nobleza y el clero tomaron poca
parte en ellas. La escasa representacion de los brazos
eclesidstico y militar confirma la presuncién de que la
necesidad de renovar la concesién de tributos fué, si no el
unieo, el principal motivo de la convocatoria; porque
siendo materia que sélo &4 los pecheros importaba, ni los
Prelados ni los grandes y caballeros estaban interesados
en concurrir & las Cortes.

El cuaderno de las peticiones generales es un docu-
mento escrito sin arte, pero lleno de verdad en todos los
pormenores de la justicia y administracién de los reinos
de Castilla bajo el cetro de Enrique IV.

Continuaba el desorden de la Hacienda, y los procura-
dores repitieron las peticiones hechas en Cortes ante-
riores. Suplicaron que no se celebrasen ferias y mercados
francos de alcabala ; que fuesen castigados los regatones
que, comprando para revender, encarecian las provisiones
y vituallas, con menosprecio de cualesquiera tasas, gra-
cias al favor de los grandes y caballeros, de los sefiores
del Consejo y de los alcaldes y alguaciles de la Corte?;
que los alcaides de las fortalezas, castillos y casas fuertes
no exigiesen tributos sin derecho & las personas que pa-
saban cerca con ganados 6 mercaderias, & titulo de cas-
tillerias ¢ castillajes, pues no tenian para ello “ninguna
cabsa nin rrazon” % que los gallineros del Rey, de la
Reina, de los Infantes 6 de los grandes y caballeros no
continuasen tomando las aves que bien les parecia 4 los
particulares, 4 los monasterios y 4 las casas de religion
“por cabsa de lo qual las dichas grangerias e crias de aves
cesasen” % y que se guardasen los privilegios concedidos &
la Mesta, segun los cuales los ganados, bienes, muebles y
semovientes de los factores de la hermandad no podian
ser prendados, ejecutados, embargados ni detenidos por

Cap. v.
Cap. xI,
Cap, xuI,
Cap. xvur,
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deudas 4 los Concejos y lugares de donc.le fuesen vecin(?s,
salvo siendo propios y estando ellos obligados como prin-
cipales 6 fiadores .

Los excusados & titulo de monederos y obreros de las
atarazanas seguian gozando de la exencion de tributos,
“g aun lo peor es que las tales personas son omes escan-
dalosos e de mal uevir e a este fin procuran dichos ofi-
cios, % Los procuradores tenian por injusta la desigual-
dad de las cargas publicas. Sin embargo, réclamaron por
via de excepeién que los regidores fuesen exentos de dar
huéspedes cuando la Corte mudaba de asiento 6 el Rey
6 la Reina se alojaban en alguna ciudad, villa 6 lugar.
Hicieron también presente que muchas cindades y villas
no guardaban las Ordenanzas sobre igualaciéon de los
pesos y medidas, diciendo que muchos lugares de sefio-
rio “tienen diuersas varas e medidas de pan e vino e di-
uersas libras e arrouas, ®; ni los que permitian la libre
saca del pan “asy de rrealengo commo de sennorios e
abadengo e de otros quales quier..... por do se recresce a
quelos logares que han nesgesario la dicha saca se pier-
den por la grand carestia que de nescesario entre ellos
ha de aver del dicho pan,, *

Suplicaron también que nadie sacase cosas vedadas,
especialmente pan y ganados®; que no se permitiese
sacar mas de las dos terceras partes de las lanas, reser-
vando la otra tercia para la provisién de los naturales;
que se prohibiese en el Reino la entrada del vino, por no
ser necesaria “segund la muchedumbre que dello enel
ay, % que seguia el abuso de apoderarse quien mas podia
de las rentas, pechos y derechos de la Corona, y que los
recaudadores y arrendadores de los tributos, como si la

Cap. xvu.
Cap. xxI1.
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codicia fuese en ellos una pasién incorregible, vejaban &
los puelos de mil modos, burlando las leyes establecidas
para reprimir sus agravios'; y que se cobrasen los atra-
sos de Galicia, que debia todos los pedidos repartidos en
el Reino desde el afio 1428 hasta el de 1452 y desde
el 1453 hasta el de 1459, “e se escusan delo pagar ale-
gando por sy algunas rrazones yndeuidas, ®

Una sola novedad contienen las respuestas del Rey,
cual es la confesién paladina de los muchos fraudes y
cohechos de los alcaldes de las sacas, y la impotencia
de la justicia para descubrirlas, perseguir & los autores y
castigarlos, pues concede licencia y facultad 4 todo ve-
cino y morador de cualquier ciudad, villa 6 lugar del
Reino, de tomar las cosas vedadas, hallandolas & una 6
dos leguas de la frontera, con la obligacién de entregai-
las dentro de veinticuatro horas al juez mds inmediato;
¥, probado el hecho, con opcién 4 la tercera parte de lo
aprehendido por via de estimulo y de recompensa. En
cuanto & la extraccién de las lanas, Enrique IV guardo
silencio.

Este Monarca habia reformado la moneda, bajando su
valor en el mismo afio 1462, antes de la celebracion de
las Cortes. Para que la moneda corriese sin alterar los
precios de las cosas vendibles, puso tasa & los ganados,
lanas, paiios y otras mercaderias. Lios procuradores ma-
nifestaron su temor de que subiese el de las hierbas y
dehesas que los pastores arrendaban, principalmente si
era forzoso pagar la renta; y de aqui la peticion encami-
nada 4 fijar el de las dehesas destinadas al pasto de los
ganados, mandando que sus dueiios los arrendasen en lo
sucesivo por un cuarto menos que producian antes de la
baja de la moneda ®.

Finalmente, los procuradores, insistiendo en lo que

1 Capitulos xLv, XLVI y XLVIL
2 Cap. xrLvur,
3 Cap. .
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tantas veces habian dicho, manifestaron al Re_y la nece-
sidad de enérgicas medidas sobre la recaudaclén. de_lf_s.s
rentas y derechos reales. — “Por el cargo de la justicia
que vos es encomendado — dice el cap. LY del cu ade_srno —
soys obligado de defender con todas fuergas que ninguno
non tome a otro lo suyo, pues si esto ha logar entre todos
los omes, mucho mas deue aver logar enlo vuestro e en
vuestras rrentas e patrimonio e fazienda, e en se tomar
vuestras rrenta e pechos e derechos non solo uiene deser-
uicio avuestra alteza, mas manifiesto danno de vuestros
subditos e naturales e avn tyende en perjuyzio de la cosa
publica..... e cartas e leyes e ordenamientos son fechos
para que se non tomen nin embarguen..... pero han que-
dado e quedan tan syn esecugion, que non sola mente
non han auido emienda enlo pasado, mas de cada dia se
atreuen a mas fazer las dichas tomas. Por ende omill
mente suplicamos..... mande e ordene que qual quier o
quales quier persona o personas, de qual quier ley, estado
o condigion, preeminencia o dignidad que sea, que fizyese
o mandase fazer qual quier toma o enbargo o secresta-
¢ion o otro qual quier detenimiento de los vuestros pedi-
dos e monedas o moneda forera..... sy lo fizyere en logar
suyo, que por ese mesmo fecho syn otra sentengia nin de-
claragion alguna pierda e aya perdido el logar do fuere
fecha la tal toma o enbargo, e sea de vuestra corona rreal
e gela pueda entrar e tomar por sy o por quien vuestro
poder ouiere por vuestra propia abtoridad, asy commo
cosa cayda en comiso, e pueda dello disponer commo de
cosa propia, e vuestra alteza non gelo pueda tornar en
quiualengia por el e aya perdido e pierda todos e quales
quier maravedis asy de juro de heredad commo de por
vida o en otra qual quier manera que de vuestra alteza
tenga, e demas quel congejo do se fizier la dicha toma
sea tenudo delo pagar avuestra alteza ya otra vez, avn
que presente la dicha toma ante vuestros contadores ma-
yores e sobrello les pueda fazer prendas. E si lo fizier en
logar rrealengo e abadengo o behetria, aya perdido e
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pierda todos sus bienes muebles e rraizes, lo qual todo
por este mesmo fecho sea aplicado e confiscado para la
vuestra camara e fisco..... quele plega de enbiar sus cartas
con alguno o algunos de nos los dichos procuradores para
los grandes de vuestros rregnos e para los otros que tye-
nen vasallos, para que luego fagan juramento e pleito
homenaje de non tomar nin embargar 1os dichos pedidos
e monedas o moneda forera, e sy non lo quisyeren fazer,
mande contra ellos progeder rregurosa mente e porque
delo suso dicho ninguno non pueda pretender ynorangia,
mande pregonar todo lo en esta dicha ley contenido.....,,

El Rey accedi6 & esta peticién, y para que mejor se
guardase dijo que dos de los procuradores, por él nombra-
dos, irfan & tomar juramento & los caballeros para que
asi lo guardasen.

Las peticiones dadas & Enrique IV en las Cortes de
Salamanca de 1465 son, en su mayor parte, fiel reproduc-
cion de las contenidas en el cuaderno de Toledo de 1462.

Suplicaron “quelos priuillegios e titulos e derechos que-
los tesoreros e alcaldes delas casas delas monedas tienen,
los muestren enlos ayuntamientos delos alcaldes e rregi-
dores dela ¢ibdad dondeestan.....,, '; que “ mande que sean
tasadas las rrentas delas tales ¢iudades e villas é logares
que son de sennorios, enlo que enla verdad puedan valer
porque enla tal libran¢a non rregiba vuestra alteza fraude
si las dichas tierras de sennorios estan tasadas en baxa
contia,, ?; que mandase labrar en todas las casas de mo-
neda, lo mismo que en la de Segovia, “monedas de oro e
plata sennaladamente de vellon, porque por falta dello
ya ¢esa la mayor parte del trato dela mercaderia asi en
Burgos e Toledo e Seuilla, ?; “que cada e quando que
manda llamar galeotes delas behetrias o manda lleuar
pan o bastecimiento de viandas e pertrechos de vnas par-

1 Cap. rx.
2 CQCap. xn.
8 Cap. xun
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tes a otras, los mensajeros e soligitadores de aquellos_tie-
nen esquisitas maneras de rrobar e cohechar, '; que diera
“fee rreal e jura que non dard ni fard merqec.l nin man-
dara dar a ningunos sennores nin perlados ni otras per-
sonas los mrs. delos dichos pedidos e monedas que sus
tierras han de pagar, sino fuere en pago de seruigio que
ouiese de auer e se hallare por vuestros libros cuenta
gierta queles es o fuere deuido, por que sy asy no se
guardare e cunpliese seria muy trabajoso de conportar
los otros pecheros auer de lleuar la carga doblada, ® A
todas estas peticiones accedié el Rey, contestando 4 la
ultima que daba & los procuradores “mi fee rreal e juro a
Dios e a Santa Maria e alas palabras de los santos euan-
gellos, do quiera que esté quelo faré e terné e guardaré e
e cunpliré asy segund melo suplicastes e pedistes por
mercged. ,,

Pasé Enrique IV en Ocafia las fiestas de Navidad
de 1468, y en seguida mandé llamar & los procuradores
de las ciudades y villas del Reino, “asi para consultarles
las cosas de la gobernacion de los pueblos, como para el
bien de la justicia., No acudieron al llamamiento del
Rey los de Andalucia, porque las méas de las ciudades
estaban alteradas y apartadas de su obediencia; y aunque
tuviesen voluntad de obedecer, los Grandes que vivian en-
ellas se lo hubiesen impedido °. Estas noticias, tomadas de
buena fuente, suplen en parte la falta del preambulo al
cuaderno de peticiones dadas en las Cortes de Ocaiia
de 1469.

Sin negar que fuese el propésito de Enrique IV consul-
tar a los procuradores acerca de las cosas tocantes & la
gobernacién y 4 la justicia, basta la lectura del cuaderno
para convencer de que el mévil principal fué la grande
necesidad de dinero que aquejaba al Rey, 4 fin de proveer

1 Cap. xx.
2 Cap. xx11,

8 Enriquez del Castillo: Crénica del Rey Don Enrigue IV, cap. cxxiv.
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al mantenimiento de su persona y casa y pagar la gente
armada que requeria la empresa de recobrar su patrimo-
nio usurpado y someter las ciudades rebeladas.

Muy largas y difusas son las peticiones contenidas en
este cuaderno, que ha llegado incompleto hasta nosotros;
pero la peticién primera, en que se desarrolla la teoria del
Gobierno por el Rey, contiene tan sanos y elevados con-
ceptos, expresados en forma tan bella, que bien merece
ser recordada singularmente.

Muy poderoso sennor — dice — somos ¢iertos que vues-
tra alteza, asy por la esperiengia commo por lo que ha
leydo, tiene verdadera notigia que toda muchedumbre es
materia 6 causa de confusion, e de la confusion viene la
desension por la pluralidad de los que contienden, e por
esto fueron los homes constrennidos por negesidad de en-
sennorear entre muchedumbre e congregacion dellos a
uno quelas disensiones concordase o por mandado de su-
perioridad las departiese e por su dicho de aqueste fuesen
rregidos, y porque su oficio era rregir, convenible cosa
fue que se llamase rrey; de lo cual se sigue que el ofigio
del rrey asy por su primera invengion commo por su nom-
bre es rregir, y ha se de entender, bien lreglr porque el
rrey que mal rrige no rrige, mas disipa; sigue se que pues
quitar e determinar quistiones y dar a cada uno lo suyo,
es oficio de rrey e este tal exer¢igio se llama iusticia,
commo quiera que en los rreyes se suele hallar linaie, dig-
nidad, potengia honor e rriqueza e deleytes, pero no lo
llamé esto el decreto ser propio de los rreyes, mas dixo,
propio es alos rreyes hazer juyzio e justigia e por el exer-
¢icio de aquesta prometié Dios por boca de su propheta
alos rreyes perpetuydad de su poder primero y en persona
de aquesta tan poderosa e virtuosa virtud dezia el sabio:
por mi los rreyes rreynan; e pues muy poderoso sennor,
si por esta rrazon los rreyes rreynan, concluye se que
vos que soys rrey para hacer esta, rreynays y asy bien se
puede afirmar que vuestra dignidad rreal, cargo tiene e
a cargoso trabajo es subieta, e vuestro cargo es que mien-
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tra vuestros subditos duermen vuestra alteza vele guar-
dando los, y su mercenario soys pues soldada desto vos
dan vuestros subditos parte de sus frutos e de las ganan-
¢ias de su yndustria y vos siruen con sus personas muy
ahincada mente 4 los tiempos de nuestras negesidades
por vos hacer mas poderoso para que rrelendes las suyas
y quiteys sus vexaciones, pues mire vuestra alteza si es
obligado por contrato callado alos tener y mantener en
justicia e considere de cuanta dignidad es gerca de Dios
aquesta virtud deyzgar ca Dios se yntitula en la sacra
escriptura juez iusto, y mas considere vuestra sennoria
que como quiera que se llame por el psalmista misericor-
dioso, nunca tomod titulo de la misericordia, sin que lo to-
mase junto con justigia 6 verdad que son her manas;..... y
el que tiene el getro dela justi¢ia, ha menester quien le
ayude, fué necesario que el rrey buscase ministros de la
justigia ynferiores a el entre los cuales repartiese sus
cargos quedando para el la jurisdiccion soberana..... Y
desta lumbre alumbrados..... vuestros progenitores bus-
caron jueces que tuviesen sus veces en el rreyno alos cua-
les pusieron nombre oydores..... y del ayuntamiento des--
tos se hall6 el nombre de audiencia”.....

En resolucién suplicaron al Rey deputase dos 6 tres de
su alto Consejo, para que con otros dos ¢ tres procurado-
res elegidos por ellos mismos entendiesen en nombrar las
personas que hubiesen de servir los dichos oficios y acor-
dasen sus salarios y mantenimientos y el modo de pa-
garlos.

No consta la cantidad que otorgaron los procuradores
en pedido y monedas; pero son conocidas las estrechas
condiciones que impusieron al Rey, y su aceptacién de
grado 6 por fuerza. Usando de la fidelidad y lealdad que
os debemos — le dijeron — estamos dispuestos 4 socorrer
vuestras necesidades, y el remediar vuestra pobreza, si
bien recelamos que la cantidad sers muy mal cobrada
y distribuida, porque unos ocuparan y tomardn para si
lo repartido 4 sus tierras Yy comarcas, y otros tentaran el
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medio de cobrar por eédulas y libramientos lo que debia
ir 4 vuestra mano; “por manera que los reinos mas soco-
rreran las negesidades y la cobdigia de algunas personas
que vuestra necesidad, e seria dar causa a que con este
dinero muchos se hallasen con caudal para mas podero-
samente rreualar se contra vuestra alteza, .

En conclusién, suplicaron los procuradores al Rey
mandase 4 los Prelados y caballeros prestar juramento
de no tomar ni consentir que otros tomasen parte alguna,
de pedido y monedas, de favorecer y auxiliar & los recau-
dadores, y de no embargar lo cobrado & cuenta de suel-
dos que tuviesen que percibir para pagar 4 su gente. Asi-
mismo propusieron que el Rey no diese carta 6 albald
autorizando el gasto de dinero procedente de pedidos y
monedas sin llevar las firmas de dos de su Consejo, por
lo menos, de los contadores mayores y de algunos procu-
radores diputados al efecto . Tambien rogaron con va-
lentia que el Rey jurase guardarlo y mantenerlo asi, y
suplicase al Padre Santo pusiese sentencia de excomu-
nién sobre su Real persona si hiciese 6 mandase lo con-
trario.

Tuvo esta peticién un éxito cumplido, pues fué con-
vertida en ley, y como tal inserta en el cuaderno de
aquellas Cortes. Enrique IV se rindié & la voluntad de
los procuradores, sin protesta contra una censura tan
dspera de sus actos, sin resistir una intervencion sugerida
por la desconfianza y sin darse por sentido de la grave
ofensa que se le hacia al proponerle un medio tan humi-
llante de garantir su fe y palabra real, como era aceptar
por fiador al Papa y someterse al anatema.

Hicieron también presente los procuradores que mu-
chos Concejos y personas singulares de muchas ciuda-
des, villas, lugares y merindades estaban muy fatigados
y agraviados por causa de que los Contadores mayores

1 Cap. x.
2 Cap. xI.
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daban libramientos 4 personas poderosas de cuantias de
maravedis en algunos lugares realengos, de seﬁori.cm, de
behetria 6 de abadengo, y los exactores cometian vejacio-
nes enormes, no dando resguardo ni recibo de la cobranza
y cobrandolo varias veces so pl_'etexbo de ser para costas !;
de las que se cometian también con los ganaderos por
razon de los montazgos *; que limitase el nimero .de con-
tadores, cada dia en aumento ®; que los judios ni moros
no fuesen cogedores ni arrendadores de las rentas reales *,
y que se limitase el nimero de los que estaban excusa-
dos de pechos, como monteros, monederos y oficiales de
las casas de moneda °.

Los procuradores recordaron al Rey las leyes que pro-
hibian enajenar los bienes de su patrimonio y Corona
real, el juramento prestado en el acto de su elevacion, la
pobreza en que se hallaba, y no le ocultaron las lagri-
mas, querellas y maldiciones de los pueblos entregados
4 la insaciable codicia de los sefiores en premio de su
lealtad y de servicios muy sehalados. La peticién termi-
naba suplicando al Rey que anulase y revocase todas las
donaciones posteriores al mes de Septiembre de 1464, en
que empezo el rompimiento con la nobleza, y reconociese
por legitima la resistencia de mano armada de las ciuda-
des, villas y lugares contra los sefiores que pretendiesen
ocuparlos, aunque presentasen carta del Rey para sus
vecinos y moradores, 4 fin de que se hiciesen sus vasallos,
“e si sobre esto acaesgieren muertes, e feridas de omes, e
quemas, e rrobos, e otros dannos.... que no caigan por
ello ni incurran en pena alguna., Respondi6 & esto Enri-
que IV que habia hecho aquellas mercedes por atraer &
los caballeros que le sirviesen, y que, en tiempos mas pa-
cificos, proveeria lo mejor con acuerdo de sus Reinos.

Cap. x11.
Cap. x1v.
Cap. xvur.
Cap. xx1,
Cap. xx1v.
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Mandé el Rey labrar mala moneda, “e esta es una de
las pringipales cosas que causan pobreza en las gentes e
careza de todas las cosas, e osadia de cometer e hacer
falsedades,; en cuya razén se fundaron los procuradores
para suphcar que pusiese orden en dicha labor, & fin de
que “los reinos fuesen abastados de la moneda buena e
bien respetada® la gruesa moneda con la menuda., No
consta la respuesta, y tal vez no la dié Enrique IV, por-
que no pudo darla buena un Rey 4 quien acusa la histo-
ria de monedero falso 2

Merece, por ultimo, especial mencién la peticién vein-
tinueve de este cuaderno, en que se pinta el estado de la
politica exterior de Espafia en aquella época, y el estado
de sus relaciones con Francia y con Inglaterra, la simpa-
tia que aquélla inspiraba & los procuradores y la reclama-
cién de éstos de que las Cortes habian de intervenir en
tales tratados de alianza.

“Otrosy — dice el cuaderno — bien sabe vuestra alteza
commo desde el tiempo del Rey don Enrique el uiejo, de
gloriosa memoria, vuestros progenitores, fasta agora
siempre los sennores rreyes vuestros antegesores touieron
amistad e confederacion e aliangas con el muy yllustre
Rey de Francia que agora es, lo qual todos los grandes
de vuestros reynos e las personas pringipales delas ¢ibda-
des e villas dellos loaron e aprouaron e ouieron por bien
fecho, e avn vemos que alos mas lugares dela costa de
nuestros mares se siguié enlos tienpos pasados e agora
se sigue dello gran prouecho; e esto no enbargante es ve-
nido a nuestra notigia que de dos annos a esta parte poco
mas 0 menos tienpo vuestra alteza se ha partido dela
dicha amistad e confederagion del dicho Rey de Frangia
e ha hecho nueva amistad e confederagion e aliangas con
el Rey de Inglaterra, delo qual, muy poderoso sennor,

1 Proporcionada.

2 Dice Alonso de Palencia que el Conde de Benavente, de orden de
Enrique IV, labré en Villalén moneda de plata y cobre de baja ley y muy
mala.
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vuestros subditos e naturales se hallan muy amenguados
e agrauiados por las rrazones siguientes: La primera,
porque segun las leyes de vuestros rreynos qua,nd.c; los
rreyes han de hazer alguna cosa de gran lmportangia no
lo deuen hazer sin consejo e sabiduria de las ¢ibdades e
villas pricipales de vuestros rreynos: lo qual en esto no
guardé vuestra alteza..... La otra, por que commo quiera
que el dicho Rey de Inglaterra es muy fnagmﬁ co e noble
e su rreyno grande e bueno; pero notorio es quela corona
de Francia es mas poderosa e antigua e mas honrrada e
el rreyno muy mayor e los rreyes del tienen muy mayo-
res preheminengias, e asy era cosa mas conuenible e con-
forme ala grandeza e nobleza dela corona de Castilla
quelos dos rreyes mas poderosos de la christiandad que
soys los rreyes de Castilla e de Francia, seades aliados e
confederados que no con otro rrey alguno. La otra por-
que somos ciertos que es mas prouechoso a vuestros sub-
ditos e naturales la amistad é alianza de Frangia, que no
de Inglaterra, e por esto suplicamos a vuestra alteza quele
plega rreformar la amistad e alianca del dicho Rey de
Frangia e aquella e aquellas guardar e si contra esto
alguna cosa estd concertada o fecha alcanzar con el dicho
Rey de Inglaterra, vuestra alteza no dé lugar 4 que pase
ni haga efecto, ca nos otros en nonbre de vuestros rrey-
nos lo contradecimos.,,

A esta notable peticién, cuyo final demuestra que no
obstante la decadencia de las Cortes en aquella época,
tenian atn energia, ya que no para oponerse 4 la volun-
tad del Rey, para manifestarsela claramente, respondid
el Monarca que deliberaria y platicaria sobre ello con su
Consejo para hacer lo mas cumplidero 4 su servicio y al
pro y bien de sus Reinos y sefiorios.

Enrique IV, muerto su hermano el Principe Don Alon-
80, mando jurar Princesa y heredera de sus Reinos 4 la
Infanta Dofa Isabel el 19 de Septiembre de 1468 en la
Venta de los Toros de Guisando, 4 cuya ceremonia, que
tanto pes6 en los destinos de Espafia, concurrieron mu-
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chos Prelados y caballeros que con el Rey estaban, siendo
testigo un pueblo innumerable de aquella solemnidad, &
la cual faltd, para ser completa, la presencia de los pro-
curadores de las ciudades y villas del Reino. Esta falta la
subsanaron las Cortes de Ocaifia de 1469, pues segun la
carta que la Princesa Doiia Isabel escribié 4 Enrique IV,
cuando ya meditaba el Rey el rompimiento con su her-
mana, “despues en la villa de Ocafia, por mandado de
vuestra senoria, otros muchos prelados e procuradores de
las ¢ibdades e villas..... lo juraron, segund que vuestra
sefioria bien sabe, e a todos es notorio,, .

Confirmada la jura de la Princesa en las Cortes inme-
diatas, se desvanecen todos los escripulos acerca del
derecho de sucesién en la Corona que asistia 4 Dofia Isa- .
bel; derecho declarado por el unico tribunal competente,
que no pudo invalidar la jura posterior de Dofia Juana,
hija presunta del Rey, en el Ayuntamiento-de Gria.ndes,
Preclados y caballeros de Val-de-Lozoya, porque no se re-
unieron alli los tres estados del Reino, como era necesa-
rio, para anular la concordia de los Toros de Guisando.

Todo el mundo dudaba de la legitimidad de Doiia,
Juana, 6 por mejor decir, todo el mundo creia en su ile-
gitimidad, prestando fundamento al rumor la enferme-
dad del Rey, la vida deshonesta de la Reina y la jura de
Don Alonso, primero, y después de Dofia Isabel. Siempre
fallaron estos pleitos las Cortes en uso de su jurisdiccién
soberana, como lo hicieron las de Segovia de 1276 y To-
ledo de 1284 & favor de Sancho 1V contra los Infantes de
la Cerda, las de Burgos de 1366 decidiendo la contienda
entre Don Pedro y Don Enrique II, y las de Segovia
de 1386 sosteniendo los derechos de Don Juan I, disputa-
dos por el Duque de Lancaster. Asi pronunciaron senten-

1 Enriquez del Castillo: Crénica del Rey Don Enrique IV, cap. CXLIV.
Hernando del Pulgar afirma que acudieron 4 la villa de Ocafia, ademés
de los Prelados y caballeros, los procuradores, que ¢juraron a la Princesa

por lejitima subcesora destos reinos.»— Crénica de los Reyes Catédlicos, pax-
te I, cap. v.

26



— 586 —
cia las Cortes de Ocafia de 1469 en favor de Dofia Isabel
y siguieron los procuradores su partido, que era también
el del mayor nimero de los Grandes, Prelados y caba-
lleros. ' ey, _

Enrique IV, en uso de su potestad legislativa, pero sin
el concurso de las Cortes, contra lo que algunos han su-
puesto, di6 en 1471 en Segovia una Ordenanza relativa &
la fabricacién y valor de la moneda, conforme al deseo de
los procuradores, expresado en las de Cérdoba de 1455,
Toledo de 1462, Salamanca de 1465 y Ocana de 1469.

‘En dicha Ordenanza mandé el Rey labrar moneda de
oro fino con el nombre de “enriques, a la talla de cin-
cuenta por marco y ley de veintitrés quilates y tres cuar-
tos, y dispuso que hubiese enriques enteros y medios enri-
ques; los particulares quedaron en libertad de acufiar en
las casas de moneda enriques mayores del peso de dos,
cinco, diez, veinte, treinta, cuarenta y cincuenta enri-
ques ordinarios; ajusto la moneda de plata llamada real
4 la talla de sesenta y siete piezas cada marco y 4 la ley
de once dineros y cuatro granos, y en proporciéon los me-
dios reales; conserv6 4 la moneda de velléon el nombre
de blancas y medias blancas, su talla de doscientas cinco
piezas por marco y su ley de diez granos; fijé el valor
respectivo de las monedas circulantes, asi castellanas
como extranjeras, y concedié libertad 4 los particulares
de acufiar en las casas de moneda de Burgos, Toledo,
Sevilla, Segovia, Cuenca y la Coruiia, todo el oro, plata
y vellén que presentasen, prohibiendo bajo pena de
muerte, por justicia y perdimiento de la mitad de los bie-
nes, labrar moneda, fundirla ¢ afinarla en otra parte,
para evitar las falsificaciones.

En el Ordenamiento confiesa Enrique IV que unas
veces por remediar sus necesidades, y otras por importu-
nidad, habia hecho merced de los derechos pertenecien-
tes a la Corona en las seis antiguas casas de moneda, 6
dado licencia y facultad para edificar algunas en ciuda-
des, villas y lugares en donde nunca, hasta entonces,
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fué esta labor consentida; “de lo qual—dijo—se ha se-

guido, como es notorio, muy grand mal e danno 4 mis
subditos e naturales, e muy grandes menoscabos en sus
haciendas e muchos tomaron osadia de falsificar moneda,
labrandola de menos ley e talla que se debiera labrar.,

Cierran este reinado las Cortes de Santa Maria de
Nieva de 1473, de las cuales hay algunas noticias intere-
santes entretejidas con los sucesos que cuenta la historia.

Deseaba Enrique IV dar calor 4 las hermandades, en-
mendar algunos agravios, y, sobre todo, “que se repar-
tiese cierto pedido y moneda con que fuese socorrido, por
quanto ¢l estaba puesto en mucha necesidad,, !. Los pro-
curadores otorgaron al Rey el pedido y monedas, sin que
haya noticia de la cantidad ni de las condiciones del otor-
gamiento.

Los procuradores hicieron presente al Rey que, si bien
habian respondido 4 las peticiones dadas en Ocaiia y esta-
tuido sobre cada una lo conveniente, el cuaderno de
dichas leyes nunca les fué entregado, por cuya razén de-
terminaron renovarlas 2.

En efecto; suplicaron al Rey que suprimiese la codicia
de los oficiales de la Corte, y reclamaron el cumplimiento
de las leyes acerca de la revocacién de las mercedes de
ciudades, villas, lugares, tierras, términos, valles, merin-
dades, fortalezas, jurisdicciones y maravedis por juro de
heredad 6 de por vida que el Rey hubiese hecho en los
ultimos diez afios ?, y de las que prohibian hacer mercedes
de cartas de hidalguia, ferias y mercados francos de alca-
bala, exencidén de pechos y derechos reales y concejiles
en razon de oficios publicos 6 por mera gracia, y otros de
igual tenor que el Rey habia concedido con su prodiga-
lidad acostumbrada *.

Recordaron asimismo los Ordenamientos que prohi-

Enriquez del Castillo: Crénica del Rey Don Enrique IV, cap. oLl
Cap. 1.

Capitulos 1 y 11.

Cap. 1v.

W w0
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bian imponer tributos nuevos, “so cualquier nonbre o
color que sea, de mercadurias, nin de bestias, nin de ga-
nados, nin de personas, nyn por otra ca_.bsa nin (_solor
alguno,, especialmente “ porta.d-go, pontajes e pasajes e
pasos de ganados, rrodas e castillerias e otros tributos e
ynpusigiones, delas personas e delas bestias e carretas e
cargos e ganados e mantenimientos e mercadurias e del
paso de la madera por el agua, !, de que abusaban los ca-
balleros, los alcaides de las fortalezas y otras personas,
alegando privilegios que tal vez concedia el Rey con de-
masiada facilidad; y los que limitaban los exentos de pe-
didos y monedas?® y que revocase los privilegios que
habia concedido desde hacia diez afios & algunas perso-
nas excusadas de alcabalas “para que nombren e escusen
dellos en cada vn anno alas personas que quysieren,, .

Habia el Rey situado muchas mercedes de maravedis
en ciertos lugares en donde no cabian. Los privilegiados,
por cobrar su ‘dinero, tomaban prendas y represalias,
moviéndose pleitos y contiendas seguidas de robos, cohe-
chos y prisiones. Eran las vejaciones mayores cuanto
mas viciosos los repartimientos, porque los interesados
“rreparten & diestro é a syniestro por las rrentas que mas
les agradan,, prescindiendo de las en que estaba situada
la merced si asi les convenia; y los procuradores suplica-
ron al Rey que remediase estos grandes males y abusos,
ya que “al presente la dispusigion del tienpo e delos mo-
uimientos que de cada dia parecen en vuestros rreynos
no dan lugar a que buena e entera mente vuestra alteza
tornase a rrecobrar sus rrentas e rreal patrimonio que
tan inmoderada mente a seydo enagenado e disipado e
mal rrepartido, especialmente de nueue annos a esta
parte,, %,

Dijeron también al Rey que habia ordenado quelos

Cap. v.

Cap. vI.
Cap. vi,
Cap. 1x,

W= U2 B0
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arrendadores e fieles e cogedores de vuestras rrentas rre-
touiesen para vuestra cdmara el diezmo delo que mon-
tase enlos preuillegios que estouiesen sytuados enlas
rrentas que ellos touiesen,; y como de esto nunca vino &
su camara cosa alguna, ni por ello nunca se remediaron
sus necesidades, suplicaron que “en las cartas de fieldad
e rrecudimientos e de rregeptorias que se diesen..... se
ponga que no se descuente ni lleue dicho diezmo,, .

Los sefiores no respetaban la hacienda del Rey, 4 pesar
de las inmensas mercedes que entre ellos repartia para
tenerlos sosegados y contentos, y embargaban y usurpa-
ban los pedidos y monedas, las alcabalas y tercias y todos
los pechos y derechos & que podian alargar la mano % y,
por su parte, el Rey sabia encomendar la cobranza & sus
capitanes y otras personas incapaces para administrar su
hacienda, de conciencia poco escrupulosa, que robaban 4
diestro y siniestro y, segin decian los procuradores, expe-
dian libramientos y manejaban caudales con el mayor des-
orden. En medio de esta confusién no era posible que los
contadores llevasen los libros de cuenta y razén con la
claridad y exactitud debidas, y los pueblos “no recibian
saneamiento de lo que pagaban, ni se tenian por librados
de la debda, e asi vivian siempre fatigados e con temor,, %
Enrique IV, que nunca fué avaro de buenas palabras,
prometié ajustarse 4 los deseos de los procuradores.

Estos suplicaron también al Rey que mandase guardar
los privilegios de los mercaderes, tratantes, recueros y
demdas personas que iban & las ferias de Medina del
Campo, y principalmente el de no ser presos, ni deteni-
dos ni molestados en sus bienes, “salvo por deuda pro-
pia que cada uno debiese, é se obligare de la pagar en la
dicha feria.” La respuesta de Enrique IV fué generosa,
pues declaré que tomaba bajo su guarda, seguro amparo

1 Cap, x.
2 Cap. x1.
3 Cap. xIv,
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y defendimiento 4 todas y cualesquiera personas que fue-
sen 4 las ferias de Medina del Campo, Segovia, Valla-
dolid y demés cindades y lugares realengos que las 'tu-
vieren concedidas antes de los 1ltimos diez afios, é hizo
extensiva esta proteccién & los bienes de los feriantes®.

Recordaron los procuradores la ley hecha en las Cortes
de Toledo de 1462, que “mandd e hordend quelos vuestros
contadores mayores no pudiesen mudar las vuestras rren-
tas de un arrendador en otro despues de rrematadas,
salvo a contentamiento de las partes a quien atannere:
en las dichas nuestras rrentas ninguna puja ni me-
dia puja ni otro precio mayor nin menor, salvo si la
puja montase tanto commo la quarta parte de lo que
montare todo el cargo de la tal rrenta que asy fuere re-
matada, e non en otra manera, % y pidieron su cumpli-
miento.

Creian los procuradores “que si los concejos de las
villas e logares de las behetrias quisiesen defender a sus
sennores e comenderos e facer con ellos que no..... toma-
sen vuestros pedidos e monedas e las vuestras alcavalas
e tergias, que de cada vn anno ellos e cada una persona
dellos son tenidos de pagar, sin que primera mente ovie-
sen dello nuestras eartas de libramientos, que lo podrian
hazer asy porque al tiempo que toman sennor lo podrian
sacar con el por condigion commo quier que si despues
les quebrantase esta condigion e les tomase sin su grado
lo suso dicho o qualquier cosa dello, podrian e devrian
dexar por ello aquel sennor, e es de creer que los sennores
e comenderos de ellos por guardar lo que les prometiesen
e por no perder el sennorio dela behetria non les tomaria
cosa dello.” Por lo cual suplicaron al Rey que mandase 4
todos los Concejos de las villas y lugares de behetria que
en adelante no consintiesen tomar ni pagasen 4 sus sefio-
res y comenderos las alcabalas, tercios pedidos, monedas,

1 Cap. xix,
2 Cap. xx.
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moneda forera ni otros pechos y derechos pertenecientes
al Rey, el cual asi lo otorgd ™.

La Ordenancga de Segovia de 1471 no impidi6 que mu-
chas personas, cegadas por desordenada codicia, fundie-
sen y deshiciesen los reales y las blancas y mezclasen con
la plata otro metal para labrar distintas piezas, no “cu-
rando de las penas establesgidas en que por ello incurren,
asy por derecho comun commo por las dichas ordenan-
¢as.” El Rey se content6 con ordenar que se cumpliese lo
mandado 2.

El 11 de Diciembre de 1474 acabé sus dias Enrique IV,

dejando abierta la cuestion de mejor derecho & la Corona,

la nobleza dividida en bandos, los pueblos alterados y
descontentos, el patrimonio real disipado, despreciada la

Jjusticia, corrompida la moneda, las Cortes sin autoridad,

y sin fuerza la Monarquia. No fué amado ni temido, aun-
que derram¢ las mercedes & torrentes, dando & unos por-
que le sirviesen, & otros por reducirlos 4 la obediencia. Su
ciega liberalidad no le libro de la persecucién de ingratos
y traidores, y asi feneci6 su trabajosa vida “habiendo sido
los placeres pocos, los enojos muchos, los cuidados gran-
des y el descanso ninguno’ ®.

Reinado de los Reyes Catoélicos.

Al tiempo que espiraba en Madrid el Rey Don Enri-
que IV, se hallaba en Segovia la Princesa Doila Isabel,
4 quien llegd la noticia en pocas horas. Fué su primera
diligencia prevenir los oficios funerales con la solemnidad
de costumbre, y la segunda tomar posesion del trono va-
cante. Sabida la novedad, acudieron 4 Segovia varios

1 Cap. xxm,
2 Cap. xxvIIrL
8 Enriquez del Castillo: Crénica del Rey Don Enrique IV, cap. 1.
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grandes y caballeros, el gran Cardenal de_ HEspafia Don
Pedro Gonzalez de Mendoza y Alonso Carrll_lo y Acufia,
Arzobispo de Toledo; y si no todas, las mas cindades y vi-
llas del Reino alzaron pendones por Fernando é IB&‘PGI, y
enviaron procuradores que les dieron obediencia *, siendo
proclamados los nuevos Reyes en Segovia el 13 de Di-
ciembre de 1474. .

En Agosto del afio siguiente estaban los Reyes Catoli-
cos en Medina del Campo, en donde tenian juntos los
procuradores de Cortes, en las cuales les fueron concedi-
dos 172 cuentos de maravedis de servicio, y por los Pre-
lados y las iglesias cantidades de plata prestada, granos y
dinero, que puntualmente después restituyeron *

Fueron las Cortes de Madrigal de 1476 generales, so-
lemnes y concurridas de los grandes del Reino, Prelados,
Vizcondes, ricoshombres, caballeros, letrados del Consejo
y procuradores de las ciudades y las villas, y en ellas
aprobaron los Reyes Catoélicos los Capitulos de la Santa
Hermandad.

Recordaron los procuradores las leyes hechas por Enri-
que IV en las Cortes de Valladolid de 1442 y Ocaiia
de 1469, contra el exceso de las mercedes, origen del es-
tado y disipacion del patrimonio real, cada dia méas dis-
minuido en fuerza de tantas donaciones de cindades, vi-
llas, lugares y términos de la Corona; afiadieron que no
habia cumplido la promesa de revocar las mercedes de
juro de heredad y por vida concedidas desde el mes de
Septiembre de 1464 en adelante, ni tampoco puesto el
orden debido en el repartimiento de los maravedis situa-
dos en rentas determinadas conforme 4 la ley dada en las
Cortes de Santa Maria de Nieva de 14783, y suplicaron
que tornasen # la Corona real las villas y lugares de be-
hetria que habian pasado & ser de sefiorio, entregdndose

l. Pulgar: Crénica de los Reyes Catolicos, parte 1, cap 1.—Colmenares: His-
torig de Segovia, cap. xx1v, partes 1 y 1.
2

-

: Orf;iz de Zuiiga: Anales eclesidsticos y seculares de Sevilla, libro x11,
aflo 1475, ntim. 7.—Pulgar: Crénica de los Reyes Catilicos, parte 11, cap. Xxv,
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4 algunos caballeros y personas poderosas para que los
defendiesen contra las persecuciones que de ellos mismos
venian ',

Los Reyes Catolicos otorgaron la peticién relativa &
moderar las mercedes, aplazaron la revocacion de las he-
chas por Enrique IV, temerosos de provocar el descon-
tento de la nobleza, y fieles & su politica de disimular lo
que no podian corregir, respondieron que mandarian ver
lo tocante & las behetrias y proveerian lo conveniente a
su servieio.

Obligése Enrique IV &4 no dar cartas de naturaleza a
extranjeros, cuya merced los habilitaba para obtener be-
neficios en las iglesias de Le6n y Castilla como si hubie-
sen nacido en estos reinos, y aun revoco las concedidas,
rindiéndose 4 las vivas instancias de los procuradores &
las Cortes de Santa Maria de Nieva en 1473. Sin embargo,
contra el tenor de esta ley perseverd el abuso de favore-
cer 4 los clérigos extranjeros con mengua y en perjuicio
de los naturales; y como asi lo expusieran los procurado-
res, los Reyes Catélicos confirmaron el Ordenamiento de
Nieva, dieron por nulas todas las cartas de naturaleza
expedidas por Enrique IV, y acordaron que en adelante
no se otorgase dicha gracia & persona alguna, salvo por
grandes servicios y & pedimento de los procuradores de
Cortes 2.

Suplicaron éstos ademés que se obligase 4 los conta-
dores & rendir cuentas con toda puntualidad, pues los
que “en los tienpos pasados hauian tenido cargo de la
hagienda, hauian quedado grandes contias de maravedis
de que nunca hauian dado cuenta ni rragon” ?; que se
labrase la plata, segun estaba mandado, con arreglo al
marco de Burgos, porque sélo en dicha ciudad se guar-
daba la ley de los once dineros y cuatro granos “con

1 Capitulos wvir, vir, 1x y XLI.
2 Cap. xi1
8 Cap. xiI.
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dapno vniuersal” !; que las sillas, frenos, espuelas y estri-
bos no debian ser habidos por armas, y por tanto debian
pagar alcabala ?; que se evitase la exencién de pechos
en favor de los que hubiesen obtenido cartas de hidal-
guia, y se ordenase que solamente el Rey pudiese armar
caballeros con las ceremonias y solemnidades determina-
das en las Partidas, para evitar que por este camino se
disminuyese el ntimero de los vasallos y pecheros °; y
que se exigiera el pago de los pedidos repartidos en el
reino de Galicia, que hacia tiempo andaba muy remiso
en satisfacer la deuda de los tributos *.

Reclamaron asimismo los procuradores la observancia
y fiel ejecuciéon de las leyes dictadas para reprimir la
“endiablada osadia” de sacar la moneda de oro, plata y
vellén, de la cual ya quedaba tan poca, que era de temer
desapareciese del todo, sumiendo el Reino en una extre-
mada pobreza. Decian que nunca se aplicaba la pena al
delincuente, “e quando mucho se hace, es que algunas
personas que lo podrian corregir e castigar llenan algun
cohecho & los culpados en este delito, e con esto callan
luego”; y suplicaron 4 los Reyes Catoélicos que manda-
sen cumplir y guardar las Ordenanzas hechas por sus
antepasados, principalmente la de Segovia de 1471, y no
concediesen perdon 4 los que por sentencia definitiva fue-
sen condenados & muerte *; peticién otorgada en todas
sus partes: que “no se haga execucion ni prenda, ni en-
uargo en bueyes ni en bestias de arada, ni en los apare-
Jos que tienen para lauor del pan, por deudas congejiles,
n1 en otra manera alguna, saluo en los casos que manda
la ley del Ordenamiento de Alcals; e por que en las di-
chas leyes se dice que por los pechos e derechos rreales
se pueda hacer, que.... declare que esto se entienda

Cap. xv.
Cap. xvur.
Cap. xix.
Cap. xx,
Cap. xxI1.
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quando los maravedis de los tales pechos rreales fuesen
por uuestra alteza” !; que suplicasen al Papa, como lo
ofrecieron los Reyes Catélicos, en razén de los clérigos
que se resistian & pechar por las heredades que compra-
ban & los legos ?; y que se prohibiese 4 los alcaldes, regi-
dores, jurados y demés oficiales del Consejo arrendar por
si ni por tercera persona las rentas reales y las de los
propios de las ciudades, villas y lugares, conforme 4 lo
establecido en las leyes del Reino ®.

Fijaron los Reyes Catolicos, 4 ruego de los procurado-
res, el valor relativo de las monedas de oro, plata y
velldn, & saber: los excelentes en 880 maravedis; los enri-
ques castellanos en la mitad, ¢ sea 440; las doblas de la
banda en 840; los florines en 240; el real en 30 y la blanca
en 10 % es decir, que subieron el valor de la moneda con
respecto al que tenia segun la pragmatica de Segovia
de 1471, salvo el real,’'que bajo de 31 4 80 maravedis.

Por ultimo, protegieron la ganaderia, mandando guar-
dar las leyes para que no se pidiese ni cogiese més de un
servicio de montazgo cada afio y fuesen respetadas las
cafiadas y los caminos de los pastores *; confirmaron la
ley hecha en Santa Maria de Nieva en 1473 para que no
se estableciesen portazgos nuevos, revocando cuales-
quiera mercedes y privilegios en contrario ¢, prohibieron
los tableros de juego que algunos concejales arrendaban,
y aumentaron las precauciones y cautelas para impedir
que, &4 titulo de bienes mostrencos, fuesen los verdaderos
duefios privados de su propiedad.

La jura solemne de la Princesa Doiia Isabel y la insti-
tucion de la Santa Hermandad, de las Cortes de Madri-
gal de 1476, bastarian para hacerlas famosas y memora-

Cap. xxvI.
Cap. xxix.
Cap. xxx.
Cap. xxxI,
Cap. xu.
Cap. xLI.
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bles. A esto se afade que tienen la importancia de un
plan politico 6 programa de gobierno en ext?emo 11011['.080
para los Reyes Catolicos. Reformar el Consejo, 1a Audien-
cia y la Chancilleria; reducir al niimero necesario los ofi-
cios de su Casa y Corte; vigorizar la just_icla'm; abreviar
los pleitos; reprimir las invasiones de la vtlrlsdmcién ecle-
sidstica con menoscabo de la real ordinaria; poner coto al
exceso de las mercedes; llevar la representacion de la
Monarquia y del poder civil & los pueblos por medio de
los Corregidores; conferir los beneficios eclesidsticos &
los naturales, con exclusion de los extranjeros; arreglar
la moneda y restablecer el orden en la Hacienda, no
eran grandes novedades en el fondo, pero si un conjunto
de acertadas providencias dirigidas 4 enmendar los ye-
rros y reparar las injusticias del reinado anterior. A las
continuas veleidades de Enrique IV, opusieron los Re-
yes Catolicos todo un sistema; y al menosprecio de las
leyes, el propdsito deliberado y la firme resolucién de
hacerlas guardar y cumplir & los grandes y a los pe-
querios.

Los Reyes Catolicos reorganizaron la Administracion
de la Hacienda en estas Cortes de Madrigal. Establecie-
ron dos Contadurias mayores de Hacienda y de Cuentas
con las Ordenanzas convenientes: para el cobro y distri-
bucion la de Hacienda, que después fué elevada 4 Con-
sejo; y la de Cuentas, para tomarlas & todos los que mane-
Jasen caudales de S. M. por tener cargo de Rentas; y por
su Real cédula de 1478 nombraron para estos empleos &
Alfonso de Quintanilla, 4 D. Juan Diaz de Alcocer, 4
Garci-Franco y 4 Alfonso de Valladolid, todos de su Con-
sejo, “p.aara que tomaran cuentas de todos los que hubie-
sen tenido cargos de alcabalas, rentas, pedidos, monedas,
]IEO{JBCI& fore]fa, salinas, martiniega, pedido liquido, ser-
i mefl}OS_ seruicios, cabezas de pechos de judios e
moros, empréstidos e diezmos de los puertos de la mar e

de la tierra, el diezmo e medio diezmo de lo morisco, e

derecho de la Casa de la Moneda, e seruicio, e montazgo,
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e Penas de Camara, e de los Reales Alcazares e Atara-
zanas.,,

Tenian estos Contadores jurisdiccion suficiente para
ejecutar los objetos de su empleo, Nombraban sus Tenien-
tes, Asesor, Escribano mayor de Rentas, Escribanos de
Contadores, Escribanos de Camara, Relator y Oficiales,
Contadores, que formaban los libros de los Contadores
mayores y se llamaban por ello Contadores de libros y
se dividian en ocho clases de asuntos, & saber: del Suel-
do, de Tierras, de Acostamientos 6 Tenencias, de Merce-

des, de Quitaciones, de Rentas, de Relaciones y de Ex-
traordinario.

De estos Oficiales de Libros tratan las Ordenanzas de
Madrigal del afio 1476, copiadas en la Recopilacién, al
titulo vr, lib. 1X. En ellas prescribieron los Reyes Catoli-
cos las reglas que todos habian de observar en el ejerci-
cio de sus cargos, siendo sus principales obligaciones las
siguientes: :

Los Contadores mayores de Hacienda, y por ellos sus
Tenientes, tenian la de dar todas las providencias corres-
pondientes & la mejor administraciéon, cobro y distribu-
ci6n de la Real Hacienda, juntdndose para ello todos los
dias tres horas por la mafiana y los martes y viernes por
la tarde, & tener audiencia de cuanto ocurriese, librar y
seflalar las provisiones, declaratorias, receptorias, libran-
zas y demas 4 ello conducente.

Los Oficiales Contadores, unos corrian con todo lo co-
rrespondiente al cargo ¢ recaudacion, y otros con lo rela-
tivo 4 la data ¢ distribucién. Los del cargo eran los de
Rentas, Relaciones y Extraordinario; y los de Sueldo,
Tierras, Acostamiento, Mercedes y Quitaciones eran los
de la data.

Los Contadores del Sueldo llevaban la cuenta de los
sueldos de la tropa en general; los de Tierras lus llevaban
de las consignaciones que en Guiptzcoa y Vizcaya se
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hacian 4 algunos militares de aquellas provincias, donde
este sueldo conservé el nombre antiguo de tierra, pues la
ley de Partida dice que tierra se llamé en Espafia los
maravedises que el Rey ponia & los caballeros en ciertos
lugares. )

Los Contadores de Acostamientos 6 Tenencias corrian con
la cuenta de lo que se pagaba 4 los Tenientes d-e los cas-
tillos, cuyo ramo de sueldos se llamé Acostamiento. Lios
Contadores de Quitaciones corrian con otro ramo de suel-
dos, que era el que se daba al Ministerio 6 empleos civi-
les, que para distinguirle del sueldo de la gente de gue-
rra se llamé Quitacion, y también corrian con las cuentas
de las rentas enajenadas.

Los Contadores de las Mercedes tenian & su cargo los
asientos de las que hacian los Reyes, fuesen perpetuas ¢
temporales, para rebajarlas en las cuentas, y con la razén
de los juros situados en Rentas y sujetos que los habian
de haber, y corrian ademds con despachar las cartas, pri-
vilegios, recudimientos, cuadernos y demés despachos,
llevando razén de todo y examinando en su caso las escri-
turas y despachos que las justificasen. Los Contadores
de Relaciones corrian con.formar las de cargo 4 los Teso-
reros y Receptores de cada partido, con expresiéon de los
juros que en cada uno cupiesen, para, en su virtud, tomar-
les las cuentas en la Contaduria Mayor; y los Contadores
de lo Exztraordinario corrian con la relacién de aquellas
rentas en que no habia juros situados.

El Escribano Mayor de Rentas intervenia en todo el
manejo de la Real Hacienda, y en sus libros se sentaba lo
relativo, tanto 4 las rentas encabezadas como 4 las arren-
dadas, en la siguiente forma:—Para las encabezadas se
otorgaba ante él por el Reino el encabezamiento general
de alcabalas y tercias y se despachaban las provisiones &
los meros ejecutores de los partidos, para que los pueblos
otorgasen sus respectivos encabezamientos, los cuales se
rgmit;ian al Escribano mayor, que los sentaba en sus
libros. Para los arrendamientos de rentas recibia las pos-
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turas y pujas, de las que daba cuenta & los Contadores
mayores, y ante él se otorgaban los remates y las fianzas,
dando copia de las condiciones & los arrendadores y sen-
tandolo todo en sus libros.

Para administrar las rentas despachaba las comisiones
y las instrucciones, y llevaba la correspondencia con los
Administradores, dando cuenta de ella para que proveye-
sen 4 los Administradores mayores. De sus libros se pa-
saban las noticias de lo encabezado & los Contadores de
Rentas para que formasen las receptorias para los meros
ejecutores de los partidos, y las noticias de lo adminis-
trado & los Contadores de Relaciones, para que supiesen
lo que cabia & cada situado. Se mandaban despachar por
ante él los recudimientos a los arrendadores, formandose
expedientes sobre estar solventes con la Real Hacien-
da; pero el recudimiento le formaban los Contadores de
Rentas *.

Los Contadores mayores de cuentas y sus Tenientes.
que tenian & su cargo cuidar de que se tomasen & los que
hubiesen tenido cargos de Rentas, se juntaban igual-
mente todos los dias 4 despachar los negocios que ocu-
rrian y librar los emplazamientos para que viniesen & dar
cuenta los receptores y demas responsables; y, presenta-
dos, se les tomaban con el cargo y data que resultaba de
lag recetas que pasaba la Contaduria mayor de Hacien-
da, cuya operacion ejecutaban los Oficiales contadores
de Libros y de Resultas, los primeros de los cuales senta-
ban las provisiones y otros despachos que por esta Con-
taduria se despachaban, cuidando de formar los finiqui-
tos; y los segundos ordenaban y comprobaban las cuen-
tas y sacaban los alcances 6 resultas.

Por 1ltimo, la obligacion de los Asesores, Relator,
Escribanos y demds subalternos de ambos tribunales era

1 El Mayordomo mayor, el Canciller, los Notarios y el Dispensero
mayor de raciones sefialaban los privilegios y despachos que se expresan
en dichas Ordenanzas.
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la de actuar en los negocios de justicia en las funciones
respectivos cargos.

de(géllibres sobre todogencarecimiento faeron las Cortes
de Toledo de 1480. El Cura de los Palacios, después de
contar la muerte de Don Juan II de Are}'g‘-’m y ¢omo Don
Fernando el Catélico pasé & dicho Reino y tomé pose-
sién de la herencia paterna, proaigue.dic.lendo que presto
dio la vuelta para eptender en las cuestiones pendientes
entre Castilla y Portugal, “é por facer Cortes..... donde
convoeados todos los Grandes de Castilla, asi cabal}eros
como prelados é procuradores de todas las villas é ciuda-
des de estos reinos, fueron ordenadas muchas buenas co-
sas, 6 comentadas é declaradas muchas leyes antiguas, é
dellas acrecentadas, é dellas evaquadas, é fechas muchas
pracméaticas provechosas al pro comun e 4 todos, segun
en el libro que mandaron facer sus altezas al Dr. Alfonso
Diaz de Montalvo que hoy dia parece, el qual libro man-
daron tener en todas las ciudades, villas ¢ lugares, ¢é lla-
mar el libro de Montalvo, é por ] mandaron determinar
todas las cosas de justicia para cortar los pleitos,, *.

Prescindiendo, por ser ajenas 4 nuestro estudio, de las
muchas y graves materias de justicia en que la fecunda
iniciativa y recto criterio de los Reyes Catolicos rayan
muy alto, y cuya sola obra bastaria para acreditarlos de
sabios legisladores y hacerlos dignos de eterna fama, t6-
canos ocuparnos de cuanto & nuestra particular investi- -
gacion se refiere.

Habiendo sido informados dichos Monarcas de que sus
aposentadores pedian y llevaban derechos de aposenta-
miento en algunos lugares que no los debian llevar, y que
donde debian percibirlos los llevaban demasiados, dispu-
sﬁeron fuesen cumplidas las leyes hechas sobre el par-
ticular por su bisabuelo el Rey Don Juan en las Cortes
de Burgos *; atendiendo 4 que por el cambio del valor de

1 Bernaldez: Historia de los HReyes Catilicos,

cap. xLII,
2 Cap. Lvi.
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la moneda se habia alterado, dispusieron que en vez de
12 maravedis llevaran los monteros de Espinosa cuatro
reales de plata por cada tora de los judios que saliesen &
recibirles !; y para evitar abusos que venian cometién-
dose, previnieron que sus mozos de espuelas no pidiesen
ni llevasen de las aljamas de los moros ni de los judios
cosa alguna por la entrada de los Reyes, “sopena que
qual quiera que lo contrario fiziere esté diez dias enla
cadena e torne lo que llevare ala parte quelo pagé, e pa-
gue el quatro tanto para los pobres,, 2.

Ordenaron también que ningun caballero ni persona
tomase para si ni para los suyos posada en las ciudades,
villas y lugares de la Corona, ni los Concejos la diesen, so
pena de diez mil maravedis por cada vez, y que yendo la
Corte de viaje, el Mayordomo 6 Mayordomos de los Reyes
se juntasen con los del Consejo y determinasen el ni-
mero de hombres, carretas y bestias de guia que fueren
menester, y tasasen lo que se hubiere de pagar, segtin el
camino, el tiempo y la costumbre de la tierra ®; dispu-
sieron que no se exigiese almojarifazgo, diezmo ni otros
derechos sobre mercaderias en puertos de la tierra ¢ del
mar, en barcos 0 rios, ni por otras personas ni en otros
lugares que los acostumbrados antes del afio 1474, cuando
por cartas y licencias de Enrique IV empezaron las nue-
vas imposiciones % revocaron las mercedesde dicho Mo-
narca 4 ciertos caballeros para que todos los cueros de
ganados se negociasen en lugares y dias sefialados y
nadie los comprase sino las personas favorecidas con este
privilegio % y confirmaron los Ordenamientos contra el
juego hechos en las Cortes de Zamora de 1429, Toledo
de 1436 y Madrigal de 1476, y mandaron quitar los ta-

Cap. LxuI.
Cap. Lxiv.
Cap. xvuur,
Cap. Lxxvin,
Cap. Lxxix,
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bleros en todas las ciudades, villas y aldeas que los tenian
por privilegio 6 por costumbre *. LA (

“Porque en la paga de los mesones e d’:a las provisiones
que enellos se gastan ay gran desorden”, ordenaron que
cada mesonero que quisiera vender cebada en su mesén
por granado 6 por celemin, que no ganasen ni la pudiesen
vender mas del quinto sobre lo que vz}hese por f’fl,nega, en
el mercado; que se les tasase al precio cada seis _meses,
asi como el de las posadas que habian de ll'eva.r % dictaron
prevenciones para evitar que “unog concejos a otros e al-
gunos caballeros e otras personas inxusta e non deuida-
mente tomen e ocupen los lugares e jurisdicciones e ter-
minos e prados e pastos e avreuaderos delos lugares que
comarcan con ellos o cualquier cosa dellos; y lo que peor
es que los mismos naturales e vecinos..... tomen e ocupen
los términos dellas” 8, y confirmaron los Ordenamientos
sobre la saca de moneda, prohibiendo que “persona ni
personas algunas no sean osadas de sacar ni saquen de
aqui adelante oro ni plata ni vellon ni pasta ni en mo-
neda alguna..... so pena que si el que sacaren fuera de
doszientos e cincuenta excelentes e de quinientos caste-
llanos abaxo, o de su estimacion, que por la primera vez
aya perdido o pierda los bienes todos, e sea la meytad
para la nuestra cdmara, e la otra para el juez que lo juz.
gare e executare, e por la segunda vez que muera por
ello..... &

Suplicaron también los procuradores la revocacion de
las inmensas mercedes de ciudades, villas y lugares en-
ajenadas de la Corona sin justa razén por Enrique IV 5
que remediasen los “grandes dannos e inconvenientes que
se siguen a nuestros naturales, especialmente alos del
Andalucia, de la grand contratacion que algunos chris-

Cap. Lxxx,
Cap. LxxxI,
Cap. Lxxxn.
Cap. Lxxxi,
Cap. LxxxVI,
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tianos fazen en tierra de moros, metiendo en ella e lle-
uando alos moros armas e caballos e pan e otras muchas
cosas deuedadas, e metiendo moros e mudejares e cap-
tiuos e malos christianos por los puertos para que se que-
den en tierra de moros”', y que no se pidiesen 4 los ga-
nados que pasasen & extremo 4 herbajar ¢ saliesen del
herbaje, méas de un servicio y montazgo en los puertos
antiguos, segun lo establecido en las Cortes de Ocaiia
de 1469 y Santa Maria de Nieva de 1473, lo cual les fué
otorgado “so pena de que cual quier que de otra guisa
lo pidiere 6 cogiere, muera por ello” 2

Celebran los historiadores la proteccién que Isabel la
Catdlica dispensé & las ciencias y 4 las letras, y el im-
pulso que con su ejemplo di6 & la cultura del pueblo cas-
tellano. Entre los medios de promover los estudios y di-
fundir los conocimientos utiles por las partes méas remo-
tas de la. Monarquia, fué uno muy principal conceder
privilegios 4 los extranjeros que se estableciesen en Cas-
tilla y ensefiasen 4 los naturales el arte de la imprenta.

- Ademas, otros Reyes, sus antepasados, considerando cuan

provechoso era introducir en sus reinos libros de molde,
“para que con ellos se ficiesen los hombres letrados”, or-
denaron que no pagasen alcabalas, y los Reyes Catélicos
extendieron la franquicia 4 todos los demds derechos,
tales como almojarifazgo, diezmo y portazgo ?; de suerte,
que hicieron libre la entrada de todos los libros, ya vinie-
sen por mar, ya por tierra.

Ordenaron también que los excusados en virtud de
privilegios concedidos & ciertas iglesias, universidades 6
personas singulares, se entendiesen ser del nimero de los
pecheros medianos 6 menores, y no de los mayores ¢; que
ningun caballero, alcalde, regidor, jurado ni eseribano de
Concejo arrendase las rentas reales ni las de propios de

Cap. Lxxxvi,
Cap. xc.

Cap. xcvnr,
Cap. xc1x,
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los pueblos, so pena de perder los oficios ¢ la tercera parte
de sus bienes, si oficios no tuvieren ‘;_ que no se tomasen
ni ocupasen las rentas eclesiasticas, ni las de los estudios
principales de Salamanca y Valladolid, so pena d'e perder
la mitad de sus bienes, sin perjuicio de las demds penas
establecidas para los que tomab_an por fuerza las rentas
reales % que en adelante no hubiera excusa_dos de pechos
y derramas concejales por relevar 4 las .vmda,s, huérfa-
nos y personas pobres de las ciudades, villas y lugares,
de las grandes fatigas y agravios que recibian de pagar
mayor cuantia que pagarian si no fuesen tantos los exen-
tos % que se cumpliese lo dispuesto en una ley hecha por
Don Enrique en las Cortes de Santa Maria de Nieva,
“por la qual mando6 e ordend que las facultades que se
diesen 4 quales quier universidades e personas singulares
para que ellos repartiesen los maravedis e pan de que les
fuese fecha merced por las rentas que ellos quesiesen en
cada vn anno, que non valiesen nin se asentasen en los
libros, e que sobre las tales facultades que fasta aqui
hauia dado, mando que se nombrasen en comienzo del
anno de setenta e quatro los logares e rentas donde se
anian de situar, e que alli quedasen situadas las tales
mercedes para adelante e non se pudiesen mudar en otras
rentas” % y pareciéndoles & los Reyes Catélicos “cosa
desaguisada e de mala gobernacion” que cada ciudad 6
villa no tuviese su casa piblica de Ayuntamiento 6 Ca-
bildo, en la cual se juntasen las justicias y regidores “a
entender en las cosas complideras a la republica que han
de gobernar”, mandaron 4 los Concejos que las edifica-
sen, sefialandoles el plazo de dos afios y conminando &
las justicias y regidores con la pérdida de sus oficios, si
lo mandado no fuese cumplido

Cap. c.

Cap. o1,
Cap. cur.
Cap. crv,
Cap. cvr.
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Unidas las Coronas de Castilla y Aragén por la muerte
de Don Juan II, padre de Don Fernando el Catélico, en
Enero de 1479, desaparecieron las fronteras del comercio
entre ambos reinos, y pudieron pasar libre y segura-
mente de una 4 otra parte los mantenimientos, ganados
y mercaderias, de cualquiera calidad que fueran, sin em-
bargo de las leyes y Ordenanzas que hasta entonces lo
habian vedado . Era el deseo de los Reyes que todos los
naturales de Castilla, Leon y Aragén se comunicasen
“en sus tratos y facimientos,; habil politica para estre-
char los vinculos de amistad entre dos pueblos regidos
por el mismo cetro, hasta hacerlos hermanos y constituir
una sola familia, la Patria comtn, y, en fin, la unidad
nacional.

Puesta la mira en Granada, mandaron los Reyes Catoé-
licos reparar, guarnecer y abastecer los castillos fronte-
ros, y reivindicaron para si el quinto de las presas y ga-
nancias de la guerra 2, 4 que ningun particular tenia de-
recho sino en virtud de alguna concesion especial, porque
se daban al Rey “en sennal e reconocimiento de natura-
leza é sennorio, % Acerca de los mercados francos ofre-
cieron & los procuradores proveer lo conveniente, después
de madura deliberacién, consultando la comodidad de los
pobres y viandantes y la necesidad de reprimir los frau-
des que se cometian para no pagar la alcabala *.

Por tltimo, los procuradores suplicaron con mucho
ahinco & los Reyes que mandasen restituir las rentas
reales antiguas & su debido estado, “porque no lo facien-
do, de necesario les era imponer nueuos tributos..... de
que sus stbditos fuesan agrauiados °.,, También les supli-
caron, como hemos dicho, la revocaciéon de las inmensas
mercedes de ciudades, villas y lugares enajenadas de la

Cap. cxL

Cap. cxrrn.

Ley 4.%, tit. xxvI de la Partida 2.
Cap. oxv.

Cap. cxvI.
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Corona, sin justa razén, por Enrique IV; y como ambas
peticiones eran arduas, pues por un lado la disipacién del
patrimonio real pedia remedio, y, por otro, una revoca-
ci6n general de las mercedes de juro de he_rgdad, de oficios
publicos y de ciudades, villas y lugares lastimaba los inte-
reses de los grandes, Prelados, caballeros, escuderos,
iglesias, monasterios y personas de todos estfidos, en tan
grave conflicto acordaron los Reyes Catolicos escribir
sus cartas & todos los duques, Condes, Prelados y ricos-
hombres ausentes de la Corte, llamdndolos para oirlos y
entender en la cuestién, y & los que no pudiesen Yenir
requiriéndoles para que dijesen su parecer y enviasen
su voto. it

Hubo largas platicas y opuestas opiniones, como era
natural en materia tan delicada y de tanta confusién.
Los Reyes dieron comisién 4 Fr. Hernando de Talavera,
grave y docto religioso, de proponer lo mas conforme 4
razén y justicia, y por su consejo se anularon muchas
mercedes de juro de heredad y de por vida, hasta la
cuantia de treinta cuentos de maravedis. Unos lo perdie-
ron todo, & otros les quitaron la mitad, el tercio ¢ el
cuarto, y algunos, mas afortunados, conservaron lo ad-
quirido, porque lo habian -bien merecido sirviendo con
lealtad. El rigor no alcanzé 4 las iglesias, monasterios,
hospitales y personas pobres, que conservaron los mara-
vedis, el pan, las tercias y demas cosas debidas & la libe-
ralidad de los Reyes antepasados.

Murmuraron los descontentos, pero se resignaron con
su suerte, considerando la justicia y la necesidad de la
reforma, la cual fué, sin embargo, mas templada que
rigorosa, pues todavia revocé Isabel la Catolica en su
testamento varias mercedes que hicieron los Reyes sus

antecesores y ella misma en los primeros afios de su rei-
nado !,

1 Pulgar: Orénica de los Reyes Catilicos, parte segunda, cap. xov.— Dor
mer: Discursos varios de Historia, pag. 814,
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En efecto: la insigne conquistadora de Granada, en sus
altimas voluntades, revoca y anula las confirmaciones
por ella y por su esposo hechas de ciudades, villas, lu-
gares y fortalezas pertenecientes & la Corona, asi como
las mercedes nuevas que también ha otorgado de la mis-
ma clase; dispone que se conservasen & los Reyes en las
villas y lugares dados la superioridad de la justicia, los
pedidos y monedas, la moneda forera, las minas de oro 6
plata 1 otros metales, y “todas las demés cosas que an-
dan con el Sefiorio Real y no se pueden ni deben apartar
de él,; y encarga mucho & los Principes, sus hijos y su-
cesores, que cuidasen de la conservacién del Patrimonio
de la Corona Real de sus reinos, no dando ni enaje-
nando cosa alguna de ellos .

La temprana muerte del Principe Don Juan, ocurrida
en 4 de Octubre de 1497, hizo recaer el derecho a suceder
en la Corona de Castilla en la hija primogénita de los
Reyes Catolicos Doiia Isabel, viuda del Principe de Por-
tugal Don Alfonso y casada en segundas nupcias con el
Rey Don Manuel; y en Alcald de Henares, 4 16 de Marzo
de 1498, fueron convocadas las Cortes para Toledo, las
cuales prestaron el juramento y homenaje de costumbre
a los Reyes de Portugal como Principes de Castilla
el 29 de Abril siguiente; cuya ceremonia urgia, ya porque
aconsejaba la prudencia prever la vacante del trono, y
ya porque el Archiduque (después Felipe I), y su mujer
Doifia Juana se intitulaban Principes, mostrando con
aquel titulo su pretensién de heredar el Reino.

Mostroseles el cielo propicio, pues en 23 de Agosto
tallecié la Princesa al dar & luz un hijo, & quien llamaron
Don Miguel, y este Infante, en el que fundaban los Reyes
Catolicos la esperanza de reunir las Coronas de Espaifia
y Portugal, y que fué jurado por Principe de Asturias en
las Cortes de Ocaiia de 1499, falleci6 en Granada el 20 de
Julio del afio 1500.

L Cos-Gayén: Historia juridica del Patrimonio Real, pigs. 48 y 49,
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Ni en estas Cortes de Ocafia, ni en las e:elegra'da}cs %n
Qevilla en el mismo afio, encontramos noticias de interes
dio. entre las muy pocas que suminis-
para nuestro estudio, 1R SR
tran los historiadores. Algunas mas, z:u'mq s 1,
poseemos de las celebradas, también en Sevilla, 9‘
afio 1501. Pensaban los Reyes Catolicos tellel'lﬁls e Pel:
sona 4 principio del aiio; pero no pudleudolha m.a.e })1;136
sentes por los cuidados de la guerra con 108 IMOros -
Granada y las Alpujarras, se tuvieron en su ausencia. tn
ellas les otorgaron los procuradores ciento y cuatrofcuen-
tos de maravedis; los ciento para las dotes de las Infantas
Dofia Catalina y Dofia Maria, y los cuatro para pagar los
ios de la procuracion .
S‘rﬂSalfcedieron g estas Cortes las de Toledo de 1502,_que
se continuaron y acabaron en las villas de Madrid y
Alcala de Henares el afio 1503, segtin consta por el tes-
tamento de la Reina Catoélica . En ellas fueron jurados
Principes de Castilla y Leo6n, y como tales sucesores en
dichos reinos, Dofia Juana y el Archiduque Don F_‘ellpe,
su marido; y previendo el caso de hallarse la Princesa
ausente cuando la Reina Catolica falleciese, 6 no querer
6 no poder entender en la gobernacién del Estado, supli-
caron los procuradores & Su Alteza que mandase proveer
lo conveniente. La Reina, hallando justa la peticion, en-
comendd el gobierno de Castilla y Leén & su marido
Don Fernando el Catélico, hasta tanto que el Infante
Don Carlos, su nieto, hijo de Don Felipe y Dofia Juana,
fuese de edad legitima, 4 lo menos de veinte aflos, para
regir y gobernar sus reinos. :
Suplicaron también los procuradores & los Reyes Cato-
licos que mandasen aclarar las muchas dudas que ocu-
rrian en el foro, por la grande variedad que habia en la
interpretacion de las leyes, al punto de que en las

1 Anales celesidsticos y seculares de Sevilla, 1ib. x11, afio 1501, nfim. 2.
2 El testamento de Isabel la Catélica fue publ
varios de historia, con muchas escrituras r

nas de ellas

icado en los Discursos

eales antiguas y notas 4 algu-
» Por el Dr. Diego José Dormer, Arcediano de Sobrarbe.
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- Audiencias se determinaba y sentenciaba en un mismo

caso unas veces de un modo y otras veces de otro. Tal fué
el origen de las famosas leyes de Toro, en cuya obra
cupo una buena parte al Licenciado Juan Loépez de Vi-
vero, generalmente conocido con el nombre de Palacios
Rubios, que era el del pueblo de su naturaleza; leyes que
no llegaron & publicarse hasta més adelante, ya por la
ausencia del Rey, ya por la enfermedad y muerte de la
Reina, ocurrida en 26 de Noviembre de 1504.

Estado de 1a hacienda publica durante 1a Edad Media.

Al principio de la Edad Media debi6 ser la hacienda
publica insignificante, pues no habiendo servicios publi-
cos nacionales organizados respecto a justicia, guerra,
marina, ni otro alguno, los gastos llamados generales 6
nacionales debieron ser escasos y la propiedad territorial
mas que suficiente para cubrirlos. Ya hemos visto en otro
lugar los recursos que desde los primeros tiempos de la
Reconquista constituyeron los ingresos de la hacienda
en los reinos de Leén y de Castilla; los gastos fueron prin-
cipalmente la guerra y las escasas instituciones civiles,
administrativas y religiosas que en una naciente socie-
dad podian hallarse desarrolladas. Consistiendo la mayor
parte de los ingresos, durante los primeros siglos, en
regalias inherentes & la soberania y en tributos ¢ presta-
ciones feudales, que gravaban sobre todo al estado llano,
y en algunas capitaciones ¢ tributos que recaian sobre
determinadas clases 6 determinados subditos, y creciendo
el poder de los Reyes y la riqueza nacional 4 medida que
se iba avanzando en conquistas y en organizacién social,
aquel primer sistema tributario no debié ser tan exage-
rado y penoso como el que hubo necesidad de establecer
muy pronto.

Tenia, sin embargo, un grave inconveniente, cual era la
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desigualdad con que gravaba & algunas personas, y en
general al estado llano, en tanto que favorecia grande-
mente al clero y la nobleza, viniendo & ser los ingresos,
maés que rentas de la Corona 6 del Estado, sgﬁales del
dominio eminente del Monarca y del vasallaje que en
aquella organizacion debia presté.rf;ele. El gasto y el
recurso publico de mayor importancia era la guerra _y_el
servicio militar 4 ella consiguiente; pero este servicio,
como otros muchos, se hallaba organizado y sostenido
por los sefiores. Al convocar el Rey 4 sus sﬁbdi_tos para
la hueste, cada sefior feudal, Obispo, Abad, Prior, etec.,
seguia al Monarca con cierto nimero de soldados, sus
vasallos, mantenidos por ellos con sus recursos sefioriales
6 con la poreion que les correspondia en el botin, del cual
percibia el Rey una quinta parte. Las ciudades mismas,
desde que comenzaron & desarrollarse y & figurar al lado
de la nobleza, mandaban asimismo su milicia propia,
organizada y sostenida también feudalmente; y todos
estos elementos distintos, excusando gastos al Soberano,
que se concretaba & hacerlos con los vasallos de su sefio-
rio 6 patrimonio, hacian menos sensibles 4 la Nacion,
personificada en el Monarca, los cuantiosos gastos que
consigo llevaba una guerra sin tregua, sostenida por
tantas generaciones contra los enemigos de su Dios y de
su Patria.

La autoridad de los Reyes, aunque no tan limitada por
la legislacién como durante la Monarquia goda, estuvo
muy menguada y humillada por el poder anarquico de la
nobleza y por la falta de todos los recursos y medios que
podian hacerla respetar, como era la existencia de ejér-
citos 1'9gu1ares, un sistema de impuestos generales y fun-
cionarios Pﬁb]ieos subordinados; agregdndose & esto que,
del reducido territorio que ocupaban hasta el siglo X1,
gran parte de é| se hallaba fuera de su autoridad, bien
por las concesiones hechas en favor de iglesias, monaste-

rios y nobles, bien por las conquistas y usurpaciones de
estos ultimos,
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Careciendo el Monarca de recursos para sostener un
ejército en caso de guerra, tenia que valerse de la no-
bleza y del pueblo, siendo por ello frecuente, en los fue-
ros concedidos hasta el siglo X111, eximir por excepcién 4
las villas y lugares aforados de la obligacién personal del
servicio militar; y por no existir un sistema general de
impuestos, consistian los recursos de los Reyes, segiin
hemos visto, en las prestaciones personales y de frutos,
propias del sefiorio feudal, diversos segtin los pueblos y
los tiempos, y en las.calofias 6 penas pecuniarias. Ade-
mas, el desarrollo material de las sociedas cristianas de-
bi6 ser escaso y miserable hasta llegar al siglo x111; pues
ocupando territorios fragosos y casi estériles é inva-
diendo continuamente los drabes sus tierras, no podia
constituirse una sociedad regular; vejados los pueblos
por las prestaciones feudales y el sefiorio militar de la
nobleza, la poblacién agricola fué casi esclava y no gozé
de seguridad ninguna en las personas ni en las propieda-
des, hallandose, por el contrario, trabajada por el mas
profundo malestar.

Si & principios del siglo X1 los Reyes conquistan ciu-
dades importantes y territorios extensos, heredan las
riquezas y la civilizacién de los arabes y pueden aumen-
tar sus recursos y sus ejéreitos, dando mayor seguridad &
sus conquistas y sacando al estado llano de su esclavi-
tud y abatimiento por medio de las concesiones forales;
si & éstas es debido principalmente el engrandecimiento
de la Monarquia y el desarrollo de la agricultura, la in-
dustria y el comercio; si 4 las antiguas prestaciones y
derechos sefioriales sustituyen desde los primeros fueros
una moderada contribucién en frutos ¢ dinero, conce-
diéndoles tierras bastantes y el mas ilimitado derecho
para aprovecharse de las aguas, montes y pastos, y para
arreglar por sus jueces y alcaldes su administracion eco-
némica, prohibiendo severisimamente todas las opresio-
nes y exacciones indebidas de los magnates; si, en una
palabra, desde el siglo XI se conocieron ciudades princi-
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pales aforadas con notables franq}licias y’seg-urldades en

as personas y en las cosas, la haclgn@a?a publica en gene-
ral no vari6 completamente su primitiva fisonomia feu-
dal, los gastos publicos no podian organizarse ni calcu-
larse en una medida conveniente, por las crecientes nece-
sidades de aquel estado continuo de guerras, de alarmas
y correrias que impedian todo céalculo, y los ingresos, por
la misma causa, no podian muchas veces encerrarse en
los limites en que la escasa agricultura, 1?1 naciente in-
dustria y el apenas generalizado comercio estaban en
disposicién de aceptar.

No se tenia en cuenta generalmente el producto neto
de las propiedades y el resultado del trabajo humano para
gravar con todo género de tributos, ni alcanzaban todos
ellos 4 todos los stibditos en casos analogos y en la misma
cantidad; no habia, en una palabra, una hacienda verda-
deramente general que & todos alcanzase en los beneficios
y en los gravdamenes, atendido el atraso de los tiempos y
el estado excepcional inherente 4 la reconquista.

Clases desiguales, unas privilegiadas é influyentes y
otras poco desenvueltas y arrastrando una condicién mi-
serable, no podian estar sujetas & un sistema sencillo,
uniforme, igual, cientifico y bien combinado, ni en la re-
particion de los impuestos, ni en sus aplicaciones & los
servicios que originaban los gastos. Nobles poderosos,
Abades y Prelados independientes, ciudades y villas en
poco numero privilegiadas, se hallaban por encima del
resto de la poblacién, pobre, abatida y agobiada, sobre
la que se hacia recaer todo el peso de los tributos y de
multitud de exacciones feudales, conocidas lo mismo en
Casti]la. y Aragén que en Cataluiia y Navarra.

Los ricoshomes, infanzones, fijosdalgo y nobles de todos
rangos y ca_tt(_agorias, sostuvieron siempre como uno de sus
grandes privilegios la exencién de tributos, llegando 4
defenderla con las armas en la mano y con gran ente-
reza Guando- un Monarca de alguna justificacion inten-
taba destruir esta inmunidad. Recuérdanse 4 este pro-
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posito dos hechos notables en la historia: es el primero
el teson con que la casa de Lara resistié en el sitio de
Cuenca la pretension de Alfonso VI de Castilla para
hacerles contribuir & los gastos del cerco en 1106. Hacia
ver el Monarca & aquellos nobles arrogantes la necesidad
de sus recursos pecuniarios para atender al manteni-
miento de su considerable ejército de vasallos, mandado
y sostenido en gran parte por las cindades populosas;
recordaba 4 aquella clase aristocratica los enormes tri-
butos y la pobreza del Reino, que impedian hacer recaer
sobre el mismo nuevas exacciones, y manifestdbala, en
conclusion, la penuria del Real erario. La nobleza con-
testd 4 tan esforzado Monarca retirdndose del cerco con
todas sus lanzas y mesnadas, dejandole solo en medio de
sus leales vasallos, antes que consentir que se olvidase por
un momento la inmunidad tributaria que venian disfru-
tando . Es el otro hecho, citado ya en otro lugar, el de
que Alfonso VIII, en las Cortes de Burgos de 1177, pidiod
un tributo de cinco maravedis de oro por cabeza, de los
hidalgos de sus reinos, a4 que respondieron con altaneria
que no pechaba con la hacienda quien servia con peones
y vida; y el Rey quedé desairado y ellos se fueron des-
contentos 2.

Verdaderos reyezuelos ¢ sefiores independientes, los
nobles consideraban grave mengua el pago de tributos, y
mas que por vinculos de subditos se creian ligados al Mo-
narca por los de aliados y compaiieros; en este concepto
le acompaiiaban & la guerra, guiando bajo la ensefia de
sus pendones & sus propios solariegos, sosteniéndoles con
sus propias calderas 6 recursos; y lejos de pagar tributos,
cobraban por su cuenta al pueblo la multitud de dere-
chos que hemos visto, no s6lo en sus dominios, sino tam-
bién en los publicos 6 realengos, unas veces abusando de

1 Toledano: Hacienda piblica de Espans, tomo 1.
2 Colmeiro: De la constitucion y gobierno de los reinos de Ledn y Castilla, ca.pl-
tulo xxvin, § 11.
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las minorias 6 debilidades de los Reyes y otras por inva-

sién propia, hija de su ilimitada prepotencia.
" Los Monarcas, que carecian muchas veces de recursos
y de brazos bastantes para contrarrestar & los infieles
enemigos y domefiar tantas exigencias, transigian con la
nobleza, hasta el punto de que ésta s.;élo por el dehtc: se
humillaba, y no siempre, ante la Majestad real y venia 4
contribuir en cierto modo 4 los gastos generales; pero aun
en esto habia notables desigualdades entre los nobles y el
estado llano, segin ya hicimos nojcar; pues mien.tras que
los plebeyos culpables de homicidio, d{? rapto, violacidn,
delito de lesa majestad, 6 contra la religién de sus mayo-
res 6 de otros graves crimenes, perdian la vida y eran
infamados, los nobles se limitaban 4 satisfacer una multa
6 calofia, 6 cuando mas sufrian la confiscacion de sus bie-
nes, 6 eran separados del servicio, 6 mejor dicho, del
auxilio que prestaban 4 los Reyes; pena de etiqueta que
llegé &4 reglamentarse, sujetdndola & ciertas solemnida-
des, extensamente consignadas en los fueros nobiliarios
de aquellos tiempos.

Abrazada por los espafioles la Religién cristiana, sus
sacerdotes recibieron muchas gracias y privilegios de los
Monarcas, como muestra del alto aprecio que hacian de
su sagrado caracter. Uno de ellos fué la exencion de las
cargas personales, mas no de los tributos, como se de-
duce del Concilio IV de Toledo; pero cuando Sisenando
ocupo el trono, con el objeto de sujetar 4 sus ideas al clero
y estimularle 4 que aprobase la usurpacién que habia
cometido en la persona de Suintila, le concedid, segun
dijimos al tratar concretamente de esta materia, la exen-
cién de toda carga personal y de algunos reales, hasta
que por el Concilio XIIT de Toledo se le dispensé com-
pleta inrpunidad real respecto de los bienes eclesiasticos,
con la limitacion, establecida mas tarde por el Conci-
lio XVI, de que los Obispos pagaran sus contribuciones
por sus proplos_bienes, absteniéndose de cargarlas 4 la
Iglesia. Es preciso reconocer, sin embargo, que desde la
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ruina de la Monarquia goda, y por las grandes penurias
que ocasiondé la noble lucha suscitada contra los agare-
nos, quedaron suspendidas de hecho las exenciones del
clero, que acudiendo presuroso & empuiiar las armas y 4
sostener bajo su ensefia sus soldados propios, contribuyé
con sus personas y riquezas al triunfo de la Religién, de
la libertad y de la Patria. Pero tan pronto como los Mo-
narcas extendieron los limites de su territorio y de su
mando, y aumentaron sus recursos, la Iglesia volvié 4
recobrar sus antiguas exenciones tributarias de manos
de los Monarcas, que supieron confirmarlas, en premio de
sus servicios y continuada fidelidad, en multitud de dis-
posiciones que hemos examinado al estudiar los cuader-
nos de Cortes, dando lugar & continuas reclamaciones
por parte de los procuradores, que reclamaban contra
los graves males producidos por la amortizacién elesids-
tica y civil con el objeto de evitar una influencia perju-
dicial de los sefiores é iglesias en el desarrollo del cul-
tivo, de la poblacién y de la prosperidad material de los
pueblos.

Aumentada no obstante aquella amortizacion, y acu-
mulada una inmensa riqueza en las manos muertas del
clero, de fundaciones piadosas y de los mayorazgos, es
preciso confesar que por lo menos la Iglesia correspondi6
dignamente en su elevada misién al desenvolvimiento
social de la Nacién. Mientras que la nobleza vivia dedi-
cada & sus ocupaciones favoritas, la caza, la guerra, las
justas y torneos, propios de aquellos siglos caballerescos,
sin cuidarse gran cosa del mejoramiento de sus dominios
y de la ilustracion de sus vasallos, esquilmados y empo-
brecidos bajo el peso de sus gabelas y derechos sefioriales,
la Iglesia, por el contrario, contribuyé en la Edad Media
4 la grande obra de civilizacién y progreso que se habia
vuelto & comenzar, pues los claustros y monasterios fue-
ron el sagrado depésito de la literatura, de las ciencias y
de todo el saber de los antiguos, que debia difundirse
entre aquella nueva sociedad descentralizada; la Iglesia,
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representada por celosos Prelados y ministros, amparé y
protegi6 & la clase infima dfal Est.t'_de, s i 4 poco se
iba haciendo lugar reconqmstfl:ndo su dlg'.nldad contra los
atropellos de los nobles, los tributos crecientes del Rey y
las guerras continuas, en que tan bue_na pa}rte debian
tomar con sus personas y bienes; la Iglesia abria sus puer-
tas al desvalido, ofreciéndole el sagrado derecho de asilo
contra los desmanes y violencias de los poderosos; el
clero era juez arbitro muchas veces para d.lrnmr con-
tiendas y resolverlas pacificamente sin acudir al (?'.uelo;
la Tglesia y los monasterios atendian 4 las clases mas ne-
cesitadas, ofreciéndoles el pan del espiritu y el del cuerpo
en los establecimientos de instruccién y de beneficencia
que tenia organizados; y la Iglesia, en una palabra, bajo
el punto de vista financiero, contribuyo6 no poco & excusar
cuantiosos gastos publicos & los Monarcas.

Por lo que & las reformas materiales se refiere, la Igle-
sia también did algunos pasos en el desarrollo de la riqueza
publica: en aquellos tiempos en que los magnates descui-
daban las mejoras agricolas, y en que el estado llano no
siempre contaba con recursos bastantes para empren-
derlas, el clero y los monjes descuajaban montes, rotura-
ban inmensos terrenos y mejoraban sus dominios rurales,
ensefiando 4 sus colonos & sacar mayor fruto de sus
esfuerzos, dedicando 4 aquellos objetos no escasos capi-
tales, y empleando sus rentas en muchas obras de utili-
dad publica, como catedrales, hospitales, universidades,
seminarios, puentes y calzadas, canales y acequias y otros
muchos elementos de riqueza pablica y de progreso mo-
ral y material.

La imparcialidad obliga 4 consignar también que la
Iglesia, 4 pesar de su inmunidad tributaria, no opuso la
resistencia que la nobleza 4 contribuir cuando era pre-
ciso & los gastos del Estado, hasta el punto de que son
pocos los casos que pueden citarse de aquella oposicion,
como el ocurrido el afio 1254, en que el clero de Sala-
manca, olviddndose del origen de sus exenciones, pura-
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mente graciosas de parte de los Reyes, se resisti6 4 contri-
buir para la dotacién de la Universidad literaria, y ame-
nazando con excomuniones al que intentara exigirle la
menor cuota, llegd al extremo de afladir “que non con-
sentiria dar ninguna cosa por carta de Rey, nin ordena-

“miento de concejo.” Este suceso, que obligd 4 los Monar-

cas & recordar al estado eclesidstico que las exenciones en
la materia pendian de su augusta voluntad, tiene, sin
embargo, explicaciéon, pues los Monarcas guardaron
menos consideraciones al clero que las que se vieron obli-
gados 4 tener con la nobleza, 4 causa, sin duda, de que
ni la preponderancia del elemento teocratico era igual &
la de los magnates, ni estaba el clero en tanta libertad de
accidn para hacerla valer. Por eso, ademas de las muchas
leyes dadas por los Monarcas durante la Edad Media para
que los clérigos pechasen 6 contribuyesen como los deméas
vasallos cuando era menester, en unos tiempos en que,
por otra parte, se repetian sus exenciones é inmunidades
tributarias, vemos ya contribuir desde antiguo en Castilla
4 los gastos del Estado la renta méas considerable de las
que poseia la clase eclesidstica, los diezmos, con la des-
membracién que sufrian en provecho del Erario, bajo el
nombre de tercias reales. :
Concedidas éstas & los Monareas, resulté la anomalia de
que mientras otros bienes eclesidsticos, procedentes de
adquisiciones, legados y fundaciones de la Iglesia, goza-
ban exenciones tributarias, por disposicion de los Reyes,
el diezmo, la renta principal, el tanto por ciento de los
productos de las tierras y ganados destinados al servicio
de la religién estaba gravado en favor de los Monarcas
en la crecida parte que significaban las fercias. Esta renta
fué de consideracion,'y de ella dispusieron libremente los
Reyes, hasta el punto de enajenarla, donarla 6 cederla 4
particulares. Experimenté las mismas alzas y bajas que
sufrieron los diezmos; y en un principio no eran muy gra-
vosos, porque la cuota del diezmo no cra entonces des-
igual ni injusta, reduciéndose & la décima del producto
27
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iqui as tierras anados !. Pero quisose (?espuéa
1]:32;31?1 iex:ensiva & to{‘i agprodu ceion .de lain dufstrm y d_eI
comereio; y aunque esto sélo se realizo en varias ocasio-
nes, lo cierto es que se inventaron y multiplicaron tanto
los abusos y arbitrarieda,dt_as respecto del gravamen en
especie pagado por la agricultura, que apenas han 1le-
gado & conocerse bien, & no ser por los funestos res.ulta-
dos que produjeron en ese ramo fundamental de la rique-
za; la cuota fué, con el tiempo, mayor 6 menor de la
décima parte; en unos pueblos se pagaba‘ por cuatro cla-
ses 6 especies de frutos, en otros por seis y en algunos
por catorce y por mds; no se tenia.n en cuenta los gastos
de produccion ni el ahorro de capitales, gravando en su
virtud al producto liquido, y, sobre todo, no se extendio &
otras clases industriosas, concretdndose 4 la agricola.
BEstos inconvenientes generales que tuvo el diezmo alcan-
zaban naturalmente & las ftercias reales, como parte de
aquel todo, y esto hace que bajo el aspecto econdmico
deban ser condenadas.

Con tantas y tales exenciones, menguaban las tierras
tributarias y crecian en proporcién las cargas de los
pecheros, llegando al extremo de abrumarlos con su peso
y causar la ruina del estado llano. De aqui nacieron ince-
santes clamoreos para que los bienes realengos no pasaran
al abadengo, y este solo, sin mezclarse ningin funda-
mento econdémico, es el motivo de haberse dado repetidas
leyes que prohibian la adquisicién de las manos muertas,
mal guardadas y cumplidas, & pesar de la importunacion
de las Cortes. _

Pero aun cerrando los ojos 4 los privilegios.exorbitan-
tes del clero y la nobleza, quedan todavia en pie muchas
causas de desigualdad en el repartimiento de los tribu-
tos. Solian los Reyes remunerar los antiguos y sefialados
servicios de una ciudad 6 villa declarandola temporal 6
perpetuamente libre de ciertos tributos ¢ de todos, y lo

1 Pita Pizarro: Ezamen de la Hacienda, parte primera, § 11,
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mismo acostumbraban hacer cuando alguna calamidad
Ja dejaba yerma 6 mal poblada. Segovia, Murcia, Cuenca,
Gibraltar, por ejemplo, estaban exentas de cualesquiera
pechos y servicios; los moradores de Palencia, fuesen cris-
tianos, moros ¢ judios, dispensados del portazgo; los veci-
nos de Melgar de Suso, exceptuados del portazgo y la
facendera; y los de San Felices, siendo poblados & medio
fuero, cada dos pagaban como uno solo!. Apenas habia
un lugar tan corto de ventura 4 quien no alcanzase esta
6 aquella exencién, derivada de sus fueros 6 de sus usos
y costumbres; lo cual, si por una parte aumentaba la irre-
gularidad de los tributos, por otra parte facilitaba el ali-
vio de muchos contribuyentes. '

En vano los Reyes y las Cortes procuraron la iguala-
cion de las cargas publicas, porque sus esfuerzos no fue-
ron bastante poderosos & conseguirla; pero el tiempo
allano el camino de diversas reformas que hoy nos pare-
cen triviales y entonces se reputaban temerarias ¢ impo-
sibles.

La situacion rentistica espaiiola, desde el siglo XiiI,
varia notablemente, como habia variado también la
situacion moral y material de todos los reinos cristianos.
Derrotado en sus principales puntos el pueblo agareno;
conquistadas las populosas, fértiles y ricas provincias de
Valencia, Murcia y Mallorca por los Reyes de Aragén;y
las de Toledo, Jaen, Cérdoba y Sevilla por los de Castilla;.
recibido, en una palabra, el golpe de muerte por el isla-
mismo en las Navas de Tolosa; aumentada la importancia.
de las ciudades por los fueros y libertades concedidas;
cultivadas nuevamente las artes; algo desarrollada la
agricultura, como la industria y el comercio, y desen-
vueltas, en fin, una multitud de instituciones sociales que

1 Colmenares: Hisforia de Segovia, cap. xxvir, § 1v.— Cascales: Discursos
histdricos de Murcia, dise. 1x, § 1tr.,—Fuero de Cuenca, cap. 1, § vir.—Ayala: His-
toria de Gibrallar, ap. documento 1. — Pulgar: Historia de Palencia, tomo 11,
libro 111, pdg. 818.—Coleccidn de fueros municipales, tomo 1, pég. 27, —Escalona:
Historiq de Sahagiin, ap. escrit. 280.
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antes no se conocieron y que desde entonces neceait:aba,n
no poca parte de los recursos nacionales, la haclendg
general se vi6 menos desembaraza.tiia, & pesar.de seguir
creciendo sus guarismos en proporcién 6 & 1Enedlda que se
daban pasos muy rapidos hacia la civilizacién y engran-
decimiento de los pueblos. _ _

Dos hombres notables — dice un escritor ya citado, —
dos Monarecas célebres de los que mas ﬁgura.rt;n en nues-
tra historia patria, ocupan en la primera mitad del si-
glo x111 los solios de Castilla y Aragén: Fernando III el
Santo en el primero, y Jaime I en el segundo.; dos colo-
sales figuras que sobresalen y descuellan simultdnea-
mente en la galeria de los hombres mds célebres de la
Edad Media, con grande analogia en las circunstancias
que presidieron & su asentamiento en los tronos. Con-
quistadores ambos y Reyes desde su mds temprana edad,
se distinguieron por la entereza y voluntad enérgica con
que supieron conservar el orden y resistir y enfrenar las
turbulencias y pretensiones de magnates codiciosos y
osados; uno y otro emplearon su brazo y su espada ince-
santemente contra el musulméan; y mientras que Jaime
se apodera de Mallorca, Fernando rinde & Cordoba, deli-
ciosa mansién de los Beni-Omeyas, y logra poner 4 Jaén
bajo el dominio de la Monarquia de Castilla, al paso que
Menorca se entrega al Soberano de Aragén. Un Prelado
catalan, el Arzobispo de Tarragona, emprende de su
cuenta la conquista de Ibiza para el Rey. Otro Prelado
castellano, el de Toledo, conquista con sus soldados 4
Quesada, y la cede igualmente 4 Fernando. Prosigue este
Monarca su triunfal campafia hasta apoderarse de Lérida,
al paso que el aragonés prepara el cerco y toma de Va-
lencia; y mientras que millones de familias mahometa-
nas, tristes y llorosos los semblantes, llevando consigo su
riqueza mobiliaria, huyen desde el Jtcar y el Turia, desde
el Betis y el Guadalquivir 4 Granada, tltimo asilo de los
arabes espafioles, millares de familias cristianas, mar-
chando en sentido inverso y despoblando las comarcas
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del interior, van & poblar 4 Valencia y las Andalucias,
atraidos por la feracidad y riqueza de sus suelos y de las
franquicias otorgadas por los Reyes, haciéndose una
nueva patria en los territorios de la Alpujarra y Alcira,
de Almeria y Alicante, y de Cérdoba, Jaén y Sevilla ™.
Legisladores Fernando III y Jaime I, amantes de las
letras y de los sabios, escritores ¢ historiadores & la vez,
fundadores de templos y protectores de las Ordenes reli-
giosas, que entonces comenzaban 4 nacer, se distinguie-
ron también por grandes reformas administrativas y eco-
némico-financieras en sus Estados; y es que la sociedad
espafiola se habia robustecido y organizado, dando gran-
des pasos hacia la unidad material y politica, y la coexis-
tencia de dos grandes porciones del territorio espafiol, que
habian absorbido multitud de pequefios reinos musulma-
nes y cristianos, y estaban destinadas 4 absorber las otras
dos, Granada y Navarra, para refundirse después todas
cuatro en una gran nacionalidad, complemento de la Uni-
dad y de la Reconquista.

La agricultura, la industria y el comercio, que no ha-
bian podido hacer grandes adelantos hasta el siglo X111,
porque los brazos estaban continuamente ocupados con
las armas, obtuvieron notables adelantos merced al es-
tado llano, que en aquel siglo habia comenzado & salir
de la esclavitud y abatimiento anterior y se dedicaba en-
tonces con afan & la agricultura, & las artes y al comer-
cio, estimulado por la seguridad y proteccion que le otor-
gaban los fueros y cartas-pueblas y por las franquicias
concedidas & los moradores de ciertas villas. El Concilio de
Santiago de 1114 prohibié a los jueces entrar en las casas
de los habitantes y prender, bajo pena de excomunién y
pago del doble, & los mercaderes, romeros y peregrinos;

1 «FEl Rey mand6 pregonar y publicar que viniesen los que quisiesen &
poblar 4 Cérdoba; y publicado este pregén, fueron tantos los pobladores que
vinieron, que antes faltaban casas y haciendas que pobladores, porque venian
de todas partes de Espafia.» Pdgina 16 de la Crdnica de Fernando, edicién de
Medina del Campo de 1568.
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los de Oviedo de 1115 y de Palencia de 1129 habian pro-
hibido que se prendasen los bueyes y animales destinados
4 la labranza, mandando el dltimo que no se pagase por-
tazgo sino en los pueblos en que de antiguo se acostum-
braba & pagar, y otras disposiciones prohibian las violen-
cias y excesos que cometian los nobles con los lz.xbra_dp-
res, introduciendo en la sociedad el orden y la justicia
y contribuyendo mucho & mejorar el estado material de
los pueblos. .

Desde el reinado de San Fernando la agricultura pro-
gresé més notablemente; porque puestos los cristianos
en mas intimo contacto con los arabes y conquistadas
las fértiles vegas andaluzas y valencianas, donde tantas
obras de canalizacién y riego han quedado que admirar,
extendieron sus conocimientos agricolas, mejorando sus
sistemas de cultivo, y fomentaron mayores cosechas, pu-
diendo asi dar lugar & mayores imposiciones.

En mayor grado que la agricultura habia prosperado
la ganaderia, 4 causa, segun creen algunos, de la nece-
sidad de tener entonces una riqueza ambulante para sal-
varla de la rapifia del enemigo, y de la abundancia de
pastos de que surtian los inmensos terrenos entonces de-
siertos; por eso encontramos & la industria pecuaria en
el siglo xmI teniendo grande importancia y mereciendo
la proteccién de los Reyes contra la violencia de los se-
fiores, hasta el punto de facultarse &4 los ganados para
pastar y cruzar por todas las partes del Reino, prohi-
biendo que nadie contrariase, prendase ni multase 4 los
pastores ', y concediéndoles el derecho de reunirse en
mesta 6 congregacion para formar y discutir las bases de
una organizacion privilegiada que atendiese 4 la defensa
y prosperidad de su mobiliaria riqueza 2

’ El mismo progreso que en la agricultura y la ganade-
ria se advierte en esta época en la industria y el comer-

1 Colmenares: Historig de Segovia.
2 Gonzélez: Coleccidn de documentos relativos 4 las Provincias Vascongadas.
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cio. El agrupamiento de la poblacion en las villas y ciu-
dades aforadas ofreci6é méas medios de cambio, aumentéd
considerablemente el consumo y desarrolld la industria
bajo la organizacién privilegiada de aquellos tiempos, es
decir, por medio de las congregaciones reglamentadas con
el titulo de gremios 6 cofradias, conocidos & principios del
siglo X1i1 en Cataluiia !, Aragén y Castilla ®: no obstante,
la industria no podia menos de ser grosera, y limitabanse
las artes y oficios, fuera de la construccion de armas, en
que se habia adelantado mucho desde la toma de Toledo
en 1040, 4 los objetos de primera necesidad. La explota-
cion de las minas de Almadén, comenzada sin duda por
los 4rabes, fué continuada por los cristianos, aunque con

groseros procedimientos, y por ella la iglesia de Toledo

cobraba en tiempo de San Fernando el diezmo de las ren-
tas del azogue 8.

El comercio en las provincias del interior tuvo que se-
guir los mismos pasos y progresos que la industria, por-
que las mismas causas que 4 ésta favorecian secundaron
aquél; debe, sin embargo, advertirse que el comercio nacid
y se propago en Hspaiia en la Edad Media bajo el sistema
restrictivo; lo que se explica bien, atendidos los tiempos.
No siendo todavia muy abundante la produccién nacio-
nal, por el atraso de la agricultura y la devastacion que
traia la guerra, y ofreciendo grandes dificultades la co-
municacion reciproca de los hombres, los pueblos debie-
ron naturalmente aislarse en materias de comercio y tra-
taron de proveer, ante todo, 4 sus propias necesidades,
produciendo el sistema restrictivo, que después mantu-
vieron y exageraron las clases 6 individuos & quienes fa-
vorecia; por eso los mismos fueros municipales anteriores

1 Capmany: Memorias historicas sobre_la marina, comercio y artes de Bar-
celona, tomo 1, parte tercera, lib. 1, cap. 1.

2  Crénica de San Fernando: y Liope Réez, Descripein histérica del Obispado
de Osma.

3 P. Burriel. Coleccion manuscrita existente en la Biblioteca Real, Cédice
D, d’. 116.
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4 San Fernando estan llenos de trabas impuestas 4 los
vendedores y compradores, tendiendo sobre todo & favo-
recer 4 los vecinos de la villa para la cual se decretaban,
y 4 los consumidores de la misma; y por €so, en fin, co-
menzaron & generalizarse en todas las poblaciones de al-
guna importancia los portazgos, de que antes pablamos,
que no se hallaban situados en los caminos, sino en la:s
puertas de las villas y ciudades prineipales, y que equi-
valian 4 nuestros modernos derechos de consumos, si bien
eran mas moderados.

El espiritu restrictivo comercial de fines del siglo xi1,
que fué exagerandose en los siguientes, se demuestra en
los fueros, de los cuales citaremos algunos. Kl fuero de
Molina de Aragdén impuso derechos de portazgo 4 la cera,
aceite, caballos, mulos, yeguas, bueyes y ovejas; exime de
todo derecho al que trajese pan, vino y ollas; multa
con 60 sueldos al que vendiese pan 6 pescado fuera de Mo-
lina, sin mandato del Concejo, y al que no siendo herrero
comprase hierro para revender, estableciendo ademas va-
rias reglas de policia sobre los tejidos, y penas contra los
falsificadores de lo que vendieran, y revendedores de ani-
males de caza; el fuero de Santander, concedido 4 esta
ciudad por Alfonso VIII en 1137, previene en una de sus
disposiciones que el que no fuese vecino de la villa y tra-
Jese mercancias por el mar, estuviese obligado 4 vender-
las exclusivamente 4 los vecinos de la misma; y el fuero
de San Sebastidn, dado 4 esta villa en 1180 por Don San-
cho el Sabio de Navarra, al paso que exime de lezda y por-
tazgo & los mercaderes y vecinos de San Sebastian, sujeta
4 varios derechos 4 los extranjeros que introdujeren gé-
neros 1.

En Castilla, desde el tiempo de San Fernando, comen-
z6 & florecer el comercio maritimo, que ayudé 4 aquel Mo-
narca con sus naves en la conquista de Sevilla 2 Conquis-

1 Llorente: Coleccion de documentos de las Provincias Vascongadas, tomo 1v.
2 «Es ciudad — dice la Crénica antigua de San Fernando — 4 quien la
entran cada dia por el rio hasta los adarves naos con mercaderias de to-



— 426 —

tada esta ciudad, se impuls6 no poco entre los castellanos
el comercio exterior, por la importancia maritima y co-
mercial que aquélla tuviera. Toledo y Burgos, y Sevilla,
Valencia, Murcia, Alicante y Barcelona, tales eran los
principales centros comerciales de Castilla y Aragén en
el siglo X11; y como desde entonces tuvo alguna impor-
tancia el trafico, éste proporcionaba pingiies recursos al
Tesoro mediante el impuesto deaduanas, llamado también
diezmo de puertos, que se generalizé en todos los reinos
cristianos. :

A este nuevo recurso, organizado en tiempo de San
Fernando, es preciso afiadir otras disposiciones tributa-
rias adoptadas por aquel Monarca. Mejord la condicion
de los pueblos mediante algunas concesiones y franqui-
cias, que eximieron a los vecinos aforados de varios im-
puestos y prestaciones feudales sumamente gravosas para
los colonos; confirmé varias leyes restrictivas que impe-
dian la acumulacién de la propiedad en manos de la no-
bleza y del clero, contribuyendo asi & la repoblaciéon de
ricas y fértiles campifias; di6 mayor seguridad y protec-
cién & las artes y al comercio, y, sobre todo, puso & dispo-
sicion de diversas localidades, para atender 4 los gastos
municipales, el importante recurso de los propios y arbi-
trios, que eran los fondos 6 rentas peculiares que sacaban
los pueblos del arrendamiento de las dehesas propias, de
las sisas de algunos géneros necesarios para la vida, de
las utilidades de las posadas y mesones de los mismos, 6
de los arrendamientos de algunas tiendas en donde se
permitia la venta exclusiva de vino, aceite y otros ar-
ticulos. Concedidas estas fincas y derechos, especialmente
desde la época de San Fernando, pasaron de la adminis-
tracion real 4 la de los pueblos favorecidos, sirviendo sus
rendimientos para los gastos de policia municipal, de en-

das las partes del mundo, de Ténger, Tinez, Bayona, Sicilia, etc., y de
otras parteés de allende el mar de moros y cristianos, de donde alli siem-
pre se hallan gentes.”
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sefianza publica, composicion de puentes y otros objetos
de utilidad comun. .

Con estas medidas y otras analogas sobre hacienda,
Fernando el Santo cre6 una situacion en sus Estados que,
sin variar esencialmente de la que habia precedido, antes
bien conservando todos los caracteres antiguos, presentd
ya muchos de los que habian de desenvolverse en siglos
posteriores, haciendo que sus ingresos: se empleasen en
bien de la Nacion, y que sus gastos, sin abrumar con su
peso & los pueblos, fueran la exacta expresion de verda-
deras necesidades sociales.

Mas como las reformas planteadas por San Fernando,
al dar mayor realce 4 la majestad real y extender su in-
tervencién 4 nuevos puntos de la administracién del Es-
tado, aumentaron considerablemente las necesidades pu-
blicas y los gastos 6 servicios generales, y las exigencias
de la nobleza volvieron & predominar por toda la Edad
Media entre las agitaciones y turbulencias de las mino-
rias y las debilidades de los Reyes cuando escaseaba ya el
territorio por conquistar y el botin por dividir, por ha-
llarse conquistado y repartido casi todo, el Tesoro ptiblico
vino & una penuria lamentable, y los Monarcas, desde Al-
fonso X en adelante, y los gobernantes de su tiempo,
aguzaron su ingenio fiscal para obtener por la maiia, por
el artificio 6 por el abuso, sin sujecion 4 ningtn prinecipio
econdmico, algo de lo mucho que era menester para nive-
lar los gastos con los ingresos.

Don Alfonso X, con més sabiduria que prudencia, se
propuso desaforar los nobles con leyes nuevas, nacidas de
estudios especulativos, y bajarlos al nivel comin de los
pechos y servicios; y aunque comenz6 por poco, esto es,
obligando & los hijosdalgo 4 pagar la alcabala concedida
4 la ciudad de Burgos para el reparo de sus muros, los
altivos caballeros se agraviaron de ello y de otras nove-
dades introducidas en la manera de pedir y cobrar el
montazgo, el diezmo de puertas, la moneda forera, las
ferrerias y las salinas. Estas y otras reformas, dignas de

-t
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alabanza, pero intempestivas, alborotaron el &nimo de los
grandes, que reuniendo sus quejas 4 las del pueblo, can-
sado de la ambicién y prodigalidad del Rey, 4 quien acu-
saban de empobrecer & sus vasallos para enriquecer 4 los
extranjeros, se apartaron de su obediencia *.

En las Cortes de Burgos de 1815 fué abolida la exencién
de pechos en favor de los monteros de algunas villas y
lugares, considerando la Reina Dofia Maria que el benefi-
cio no alecanzaba & los mds pobres, porque tomaban el
importe de los tributos los mas ricos, y asi se despoblaban
las aldeas de donde eran’aquéllos vecinos °.

En las de Medina del Campo de 1328 confirmé Don
Alfonso XI la exencién de la fonsadera, de que gozaban
ciertos lugares, y mandé que los pueblos no exentos de
pechar por esta razén “fuesen & servirle por sus cuerpos
mismos, y si no quisieren, partieren el tributo entre si y lo
pagasen al Rey” ?; providencias de buen gobierno, en las
cuales brillaba y se cbscurecia & un tiempo el deseo de
igualar el peso de los tributos.

Enrique II, en las Cortes de Burgos de 1367, &4 ruego de
los procuradores, ofrecié “dar igualadores que igualasen
los pechos” y proporcionasen algun alivio y descanso &
la tierra despoblada y yerma & causa de la grande mor-
tandad de 1348, las guerras porfiadas y sangrientas y los
exorbitantes tributos*; y aunque no se sabe si el Rey
lleg6 & nombrar estos reguladores de las cargas publicas,
si en efecto los nombrd, el Reino no logré el fruto de su
buen deseo. :

Mejor fortuna cupo & Don Juan I en las Cortes de Bri-
biesca de 1887, pues habiendo de repartir un servicio ex-
traordinario para atender & las urgencias de la Corona,
consigi6é que fuesen comprendidos en la derrama los ca-
balleros y escuderos, los clérigos y legos, los moros y

1 Crénica de Don Alonso el Sabio, eap. xxxviil. —~ Mondéjar: Mem. kist. de
Don Alonso X, 1ib. v, cap. xIv.

2  Cuaderno de las Cortes de Burgos de 1315, cac.lp. XXXVIIL.

8 Cuaderno de las Cortes de Medina del Campo de 1328, cap. XXXVIIL

4 Cap. vir
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judios; en fin, los hombres y las mujeres de cualquiera,
ley, condici6n y estado; establecio adam_as cierta propor-
cién entre las rentas particulares y el tributo, y nombré
empadronadores en cada ciudad, villa, lugar, cPIaclén 6
aljama, que hiciesen el censo de la riqueza y fijasen la.s
cargas individuales . Sin embargo, estas .1'?g1as de equi-
dad y justicia, ni se extendieron & los servicios 01'(::hna,r1os,
ni se perpetuaron siquiera para los extraqrdmar;os, pues
las Cortes de Palencia de 1388, sobre suplicar al Rey que
no pidiese lo no pagado, insistieron por conservar las
exenciones de los caballeros, escuderos, duefias, donce-
llas é hidalgos de solar conocido ®.

La moneda forera oprimia con su desigualdad & los
labradores pobres, y los obligaba & huir de su patria y
establecerse en otros reinos. Verdaderamente debia ser
asi, pues la mayor parte de los tributos antiguos se repar-
tian por cabezas de familia; de suerte que toda la esta-
distica de aquellos tiempos se limitaba & contar los fue-
gos 6 vecinos. Enrique III, conociendo el mal y descon-
fiando del remedio, suprimi6 las monedas durante su rei-
nado; mas restableciéronlas sus sucesores, puesto que esta
odiosa capitacion lleg6 hasta los tiempos de Felipe V.

Las Cortes de Palencia de 1431 representaron los agra-
vios que se seguian de repartir los servicios y monedas
por el memorial de los humos que estaban escritos de
antemano, sin tomar en cuenta las crecientes y men-
guantes del vecindario por las guerras, pestes y mudan-
zas de domicilio, viniendo asi los pocos 4 pagar por los
muchos, y los muchos por los pocos, y resultando unos
pueblos muy aliviados y otros muy oprimidos. El Rey
prometi6 enmendarlo, mas no lo enmendo, pues halla-
mos renovada & la letra esta, peticién en las de.Zamora
de 1432, Madrid de 1435 y Toledo de 1436 ®.

1 Orden sobre un servicio extraordin

2 Cort. refer., pets. r y 1.

8 Cortes de Palencia de 1431, pet. 18; Z
de 1485, pet. 9; Toledo de 1436, pet. 12,

ario, otorgado en dichas Cortes.

amora de 1432, pet, 21; Madrid
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Las de Cérdoba de 1455 suplicaron otra vez que se
reformasen los antiguos encabezamientos, porque asi
como los lugares de las fronteras de Aragén y Navarra, y
ciertos de sefiorio se habian acrecentado, diversas ciuda-
des, villas y lugares pertenientes 4 la Corona Real de
tal modo habian disminuido, que de las cuatro partes de
sus vecinos y moradores apenas quedaba la una, reci-
biendo grande dafio y fatiga de pagar un corto nimero
la cabeza entera del pedido; 4 lo cual respondié Enri-
que IV que mandaria 4 sus contadores mayores hacer la
debida igualacién de los tributos; y debié cumplir su pa-
labra, pues en las Cortes de Toledo de 1462 ruegan los
procuradores al Rey que envie una persona de autoridad,
fiel y de buena conciencia & “hacer pesquisa de los luga-
res que tienen cabeza de pedidos y se ponen por yermos’ .

Resulta, pues, que hasta el siglo Xv no se di6 traza
ninguna para obtener la igualacion de los tributos de
Castilla; y que si entonces se puso cierto coto al desorden
antiguo, no fué bastante a4 colmar la medida del bien
comun. Los tributos se asentaron sobre la base de la
poblacién, sin tener en cuenta la riqueza. No es justo, sin
embargo, censurar 4 los pueblos y Gobiernos que infrin-
gian las leyes primordiales de la economia politica, por-
que no estaban obligados &4 saber mas que sus contempo-
raneos; tampoco podia exigirse mayor regularidad en el
repartimiento de los tributos cuando se ignoraban las
reglas mas sencillas de la estadistica, y las imposiciones
no eran deuda del ciudadano, sino prestaciones feudales,
y por esta razon carga propia de la gente vulgar y ple-
beya, que de aqui tomé el nombre de pecheros.

La desigualdad de los tributos crecia con la indisciplina
de los nobles y Concejos, cuya codicia 6 mala gobernacion
daban entrada frecuente 4 lo arbitrario. Abusaban los
Concejos de su autoridad derramando pechos con dema-
siada ligereza, sin guardar respetos en la cantidad ni en

1 Cortes de OCdrdoba de 1455, pet. 16; y Toledo de 1462, pet. 47.
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el modo; abuso vituperable que Alfonso XT procuré corre-
gir prohibiendo 4 la ciudad de Sevilla que lo hiciese en
adelante sin licencia del Rey, salvo si fuere la necesidad
grande y premiosa y aquél se hall.a.re lejos, porque enton-
ces podrian imponer tributos vecinales con el a?uerdo de
los fieles y con la obligacion “de enviarle luego & mostrar
al Rey, por que mande sobre eIl.o_lo que la su merced
fuere 6 fallare, que es mds su servicio, . :

Juan I amplié esta justa cautela & todas las ciudades
y villas de sus reinos, declarando “que no pueden facer
derramas nin echar pechos sin licencia del rey, salvo fasta
en cuantia de 3.000 maravedis, siendo grant necesidad
para ello, 2 Y si mucho era el dafio que tales dex:ramas:
reportaban 4 los pueblos, mayor todavia era el peligro de
los repartimientos arbitrarios. Juntdbanse de su voluntad
los labradores ricos y bien acomodados, acordaban un
tributo vecinal, acaso para hacer dadivas y presentes y
otras cosas vanas, repartian més de lo convenido, y los
mayores se nutrian con la sangre de los menores. Por eso
Juan IT mandé “que ningun repartimiento non se faga
por los pecheros, sin ser 4 ellos presentes y consentidores
los regidores y justicias de las ciudades y villas de donde
fueren las universidades,, ®.

Pero hay més; la nobleza se desmandaba siempre que
la ocasion se mostraba propicia & toda suerte de tiranias.
Entonces pedian 4 los pueblos por donde pasaban armas,
acémilas y yantares contra razén y fuero, 6 exigian otros
tributos cualesquiera; costumbre licenciosa muy arrai-
gada en las personas poderosas de la Edad Media, pues
no s6lo caian en semejantes excesos los ricoshombres, ca-
balleros é infanzones, sino también los maestres y Prela-
dos. Verdad es que éstos lo pagaban caro, porque los sefio-
res temporales ponfan sus clérigos y vasallos en contri-

1 Ordenamiento 1v dado & Sevilla en 1344, cap. xxvir.
2 Cortes de Segovia de 1394, trat. in, ley 4.°
3 Cortes de Zamora de 1432, pet. 83.
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bucién, y los apremiaban & satisfacer grandes sumas,
prendiéndolos y atormentdndolos sin eseripulo de con-
ciencia .

La cobranza de los tributos no adolecia de menos vi-
cios que su repartimiento. Una buena parte de las rentas
de la Corona pas6 4 manos de las iglesias y los particula-
res, ya porque los bienes pecheros se iban tornando 4 toda
prisa de abadengo, & pesar de las leyes de amortizacion,
y ya porque solian los Reyes hacer donacién de ellas en
favor de los Infantes, ricoshombres, Ordenes, caballeros y
otras personas 6 Corporaciones, principalmente las que
debian pagar los lugares de su respectiva jurisdiceion 2
BExceptuabase de esta inconsiderada liberalidad la mo-
neda forera, que, como dijo Alfonso X, era con la justicia
derecho de los Reyes “que non podemos dar 4 ninguno, é
é tenemos por 4 nos, € por & los que regnaren despues
de nos,, %

Cogidnse los tributos de dos maneras, por arriendo 6
por administracion. El primer sistema debia ser mas
llano, pronto y expedito en un periodo de tanta flaqueza
en el Gobierno y tanta confusién en la maquina del Es-
tado. Los Reyes echaban de si la carga pesada de cobrar
los tributos, que los arrendadores tomaban de buena gana
sobre sus hombros, con el natural deseo de medrar en el
oficio. No perdonaban medio licito ¢ ilicito de labrar su
fortuna, celebrando pactos y conciertos onerosos 4 la Co-
rona, traspasando los limites de su mandamiento, y, en
fin, llevando la tierra & sangre y fuego; y solia acontecer,
al cabo, que defraudaban lo debido al Rey, si por ven-
tura no eran abonados 6 no habian prestado fianza bas-
tante. Corrieron & sentar plaza en la milicia de los arren-
dadores los moros y judios, gente acaudalada, sutil en el
arte de allegar dinero y de ancha conciencia, y se mez-

1 Ordenamiento de Prelados hecho en las Cortes.de Toro de 1371,
peticién 4,*

2 Cortes de Valladolid de 1307, pet. 16.

3 Lope Raez: Descripeion historica del Obispado de Osma, tit. 11, phg. 196,
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claron también en estos negocios mundanos los Prelados
y los elérigos, que no dudaron en esgrimir las armas es-
pirituales contra los rebeldes & su profano ministerio. '

Los agravios repetidos hicieron que los procuradores 4
Cortes elevaran sus quejas 4 los Reyes, dando ocasién 4
varios Ordenamientos sobre la cobranza de tributos. En
efecto, se procuré evitar la lesién enorme y enormisima de
los contratos de arrendamiento, mandando que se hicie-
sen por pregones y se diesen las rentas por granado 6 por
menudo 4 los que ofreciesen més por ellas, segiin fué uso
y costumbre en los reinados de Alfonso X y Sancho IV .

Para conjurar los peligros de una recaudacién dura y
violenta, se prohibié que los moros y judios fuesen arren-
dadores de tributos 2; para acabar con el grave escdndalo
que ofrecia el clero despachando cartas de excomunién
por via de apremio & los deadores morosos, se mando que
las personas eclesidticas seabstuviesen de tomar en arrien-
do las rentas reales ®; y por ultimo, 4 fin de reprimir la
malicia de los arrendadores aparejados & la bancarrota, se
ordené que no les consintiesen hacer su oficio no mos-
trando ser abonados 6 no dando buenos fiadores 4.

Todavia lograron mas los procuradores, y fué que los
Jueces, alcaldes, merinos y alguaciles no pudiesen arren-
dar los pechos y tributos de los lugares donde tenian la
Jjusticia ordinaria %; cosa muy puesta en orden, porque no
es buen consejo pesar cada uno en la balanza de su razén
el interés propio y el derecho ajeno.

La cobranza de los tributos por cuenta del Rey parti-
cipaba de muchos de los vicios anejos al arrendamiento.
Eran de ordinario los cogedores hombres de bajo estado,
pobres y forasteros, condiciones poco favorables 4 la se-
guridad de las rentas reales y 4 la comodidad de los luga-

Cortes de Medina del Campo de 1328, pet. 16,
Cort. cit., pet, 29.

Cortes de Valladolid de 1885, pet. 2.*

Cortes de Burgos de 1879, pet. 16.

Cortes de Leén de 1849, pet, 11,

O = W 0 =
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res pecheros. Por eso suplicaron 4 Don Alfonso XI los
procuradores & las Cortes de Valladolid de 1825 que los
cogedores “fuesen caballeros, é omes buenos, é abonados,
y que fuesen moradores en las cibdades é villas onde
fueren las sacadas é las cogidas que oviese de aver, é non
otro ninguno”; y el Rey lo otorgé asi como se lo pidie-
ron . También otorgé que los moros y judios no tuvie-
sen oficio de cojedores, recaudadores ni pesquisadores de
los pechos y derechos del Rey, porque “por las privan-
zas, é rentas, é cogechas que los judios ovieren é ficieren
es yerma la tierra é mucho estragada”™ 2

No era cosa facil, sin embargo, excluir & los judios de
toda intervencién en la cobranza de los tributos, puesto
que no s6lo entendian el manejo de las rentas publicas
mejor que los cristianos, y la necesidad estrechaba 4 los
Reyes 4 encomendarles de grado 6 por fuerza este servi-
cio, sino también 4 causa de hallarse poderosamente pro-
tegidos en la Corte.

Don Juan II, para evitar los escollos de ambos méto-
dos de cobranza, formo6 el propésito de dar cargo de sus
rentas 4 cada ciudad ¢ villa de sus reinos, excusandose
el Rey de fraudes y ellas de recaudadores duros y codi-
ciosos, sin méas obligacién que coger los tributos y pagar
a4 quien le fuese mandado: bondadoso deseo que la muerte
estorb6 someter & prueba. Don Pedro lo habia ya puesto
en practica con respecto 4 las'penas y calofias que anda-
ban arrendadas en todo el Reino, al ordenar en 1353 que:
el contrato se deshiciese, dejando & las ciudades el en-
cargo de la recaudacion; pero este medio aplicado &
todas las rentas reales carece de la sancién dela expe-
riencia ®.

Las verdaderas necesidades del Estado; el desorden en:

1 Cortes cit. Pet. 24; Cortes de Medina del Campo de 1828, pet. 29.

2 Cortes de Medina del Campo de 1305, pet. 8.%; Cortes de Medina del
Campo de 1328, pet. 29,

8  (rémice de Don Juan I, afio 1454, cap. 1; Urénica de Don Pedro, aiio 1v,.
cap. XXIX,

28
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la imposicién y cobranza de los tributos, y los embargos y
usurpaciones de los pocos que todavia conservaba la Co-
rona, obligaron 4 los Reyes & exigir del Reino mayores
sacrificios. Alfonso X di6 el mal ejemplo de aumentar los
pechos y derechos reales de propia autoridad, lo cual con-
tribuy6 4 desviar de su persona la voluntad de sus vasa-
llos. Luego que los pueblos llegaron & s.tos[?ef:har el peli-
gro, se apercibieron 4 combatirlo. Al prineipio se conten-
taron con pedir 4 los Reyes juramento de no aumentar
los tributos; fragil escudo que no tardd en ser trocado por
otro de' mejor defensa, & saber, el otorgamiento del Reino
junto en Cortes .

La consecuencia natural de hacer el Rey pedidos y
darle el Reino servicios, fué que las Cortes se constitu-
yeron en Juez arbitro de las necesidades del Estado y de
los medios de satisfacerlas, con potestad para moderar los
gastos ptblicos y examinar las cuentas de los caudales in-
vertidos por el Monarca 6 sus tutores, como sucedi6 en las
de Carrion de 1312 y Madrid de 1393 2

Fué antigua costumbre de Castilla poner la Superinten-
dencia de.las Rentas reales 4 cargo de algin judio de dis-
tincién con el titulo de Almojarife mayor, sin duda porque
siendo los judios los banqueros de aquellos siglos, tenian
comodidad de hacer adelantos. Fernando III tuvo & su
servicio almojarifes judios, & quienes dié buenos hereda-
mientos después de la conquista de Sevilla, y su hijo
Alonso el Sabio deposité su confianza, por cierto inmere-
cida, en otro llamado D. Cag de la Malea 2. Alonso XI
di6 este oficio 4 José de Ecija, 4 quien nombran las cré-
nicas D. Juzeph 6 D. Jufaz, y lo hizo de su Consejo, “por-

“ que desde luengos tiempos era acostumbrado en Castilla
que avia en las casas de los reyes Almojarifes judios. ,,

1 Colmeiro: De la constitucidn y del golierno de los reinos de Lebn y Cas-
tilla, cap. XXVIII. ;

2 Crénicade Don Alonso XI, ca
capitulo x.

p. viu; Crénica de Don Envigue ILI, aiio 111,
8 Crénica de Don Alonso XI, capitulos Lxix ¥ Lxx1I,
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Movido el Rey de las muchas quejas que llegaron 4 sus
oidos, mandé que tomasen cuentas & su Almojarife, y
resultando muy alcanzado, cay6 en desgracia; y para cal-
mar el descontento y acallar las murmuraciones de los
pueblos, orden6 que de alli adelante solo los cristianos
administrasen las rentas de la Corona con el nombre de
Tesoreros * . .

Don Pedro el Cruel guard6 la mitad de la ley hecha
por su padre, y quebranté la otra mitad, pues apenas
subio al Trono, proveyd el cargo de Tesorero mayor en
el judio D. Simuel 6 Samuel el Levi, & quien hizo ademas
su privado y del Consejo. Gozd el Ministro algunos afios
de privanza; pero al cabo cayé en las garras de aquel
ledn furioso, que le mandé prender y le arranc6d grandes
riquezas y le maté & fuerza de atormentarle, para sacar
de su pecho el secreto de mayores tesoros. En su lugar
puso & Martin Yaiiez de Sevilla, “e fueron todas las ren-
tas e recabdamientos del regno en su poder”, pasando
otra vez de las manos de los judios & las de los cris-
tianos 2. :

Enrique IT tuvo por Contador mayor 4 José Pico, 6,

‘segtiin cuenta la crénica, “D. Juzaf Pichon, natural de

Sevilla, ome honrado entre los judios”, que también an-
duvo en la Corte de Don Juan I y fué muerto por engaifio
y envidia de su misma gente. Dice Mariana que era Reco-
gedor general de la alcabalas y Tesorero del Rey cuando
los mayores de las aljamas urdieron su venganza ®.

Asi como el titulo de Almojarife fué sustituido por el
de Tesorero, éste fué reemplazado por el de Contador. En
el reinado de Enrique IV son varios los Contadores ma-
yores, y su autoridad sube de punto con la jurisdiccion
privativa que se les concede para entender en todos los

1 Orénica de Don Alonso XI, capitulos xLu y Lxxxv, — Garibay: Compila-
cion historial, t. 11, pag. 259.

2 Crinica de Don Pedro, afio 1355, cap. xv, y afio 1360, cap. xir,

8 Crobnica de Don Juan I, afio 1, cap. 111. — Historia de Espaia, lib. xvur,
capitulo 1.
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negocios de Hacienda, de donde toma su origen nuestro
Tribunal Mayor de Cuentas. Los Reyes Catélicos conser-
varon esta organizacion, que aseguraba el orden y co-
branza de las rentas reales!. Verdad es que ya en las
Cortes de Valladolid de 13156 se hace mérito de los Conta-
dores; pero como no llevan el epiteto de mayores, y ade-
mas se los pospone al Tesorero, debemos inferir que esta-
ban entonces representados por ministros subalternos ®

Contribuian, sobre todo, & hacer mas sensible todavia
la situacion de la Hacienda, las donaciones regias, enajena-
ciones de la Corona que los nobles obtenian, unas veces por
servicios prestados y las mds por servicios imaginarios, 6
que arrancaban 4 la impotencia y debilidad de los Reyes
excitados por su ambicién y por el habito de apoderarse
de todo; siendo de advertir que, reconquistado casi todo
el territorio espafiol & principios del siglo xi1, las des-
membraciones de terrenos y sefiorios concedidas & los
nobles para si y sus sucesores, en una forma que después
vino 4 convertirse en mayorazgos, eran menos motivadas
que en aquellos otros tiempos de continuo batallar con
los infieles y de aniquilamiento de todas las fuerzas y re-
cursos para sostener aquella constante y empefiada lucha.
Los Reyes, después de haber concedido & la nobleza toda,
clase de inmunidades y prerrogativas, para apaciguarla
en sus revueltas y evitar males mayores al orden y 4 la
tranquilidad nacional, se desprendieron en su favor, no
solo del botin y parte de los territorios conquistados en
otros siglos, sino que también de los derechos sefioriales
y de las preeminencias de la soberanfa y de sus propias
rentas y recursos, dando asi origen 4 aquella multitud de
sefiorios territoriales y jurisdiccionales que por doquiera
se conocieron, y 4 aquella opulenta aristocracia, tan
arrogante y deslumbradora en los siglos X111, X1V y xXv, al

1 Cortes de Cérdoba de 1455, cap. xvi; Real cédula de 1461; Pragmds
tica de Toledo de 1502.
2 Ordenamiento de las Cortes citadas, cap. xvI.
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lado de la creciente miseria de parte de los Monarcas y
de la sensible pobreza del Erario.

Ya antes del siglo x1m1 se habia acostumbrado 4 des-
membrar el patrimonio y las rentas del Monarca; pero
desde aquel siglo se inauguraron sus grandes exagera-
ciones: el mal cundi6 sobre todo desde los ultimos tiem-
pos de Alfonso el Sabio y los de Sancho IV, y desde en-
tonces puede decirse que comienza aquel gasto publico,
que era preciso reconocer; porque gasto y no otra cosa
puede llamarse la disminucién que sufria el patrimonio
del Rey en forma de donaciones hechas & los mnobles.
Sancho IV, hijo rebelde en tiempo del Rey Sabio, se ve en
la necesidad de recompensar altamente 4 aquellos tur-
bulentos sefiores y magnates que se revuelven contra su
Rey, tal vez porque no les cedia las pocas rentas de su
empobrecido Tesoro. Ocurren después las dos dilatadas
minorias de Fernando IV y de Alfonso XI, y el ultimo

- de aquellos dos Monarcas, mientras que por una parte

puso limite & las exigencias nobiliarias, contestando 4 las
Cortes de Valladolid, que pedian enérgicamente el reme-
dio, que mandaria tornar y revocar las donaciones hechas,
incurrié igualmente en la debilidad de premiar en més
de lo justo los servicios que por la nobleza se le hicieran:
no contento con ceder muchas villas, tercios y derechos
en favor de los nobles y de las iglesias, con mengua del
patrimonio real, en las Cortes de Alcal4 de Henares
de 1848 declar6 posible la adquisicién de la jurisdicciéon
civil y criminal por tiempo inmemorial, y su traslacién
4 los subditos por medio de donaciones 6 mercedes rea-
les !, comenzando 4 ser mas frecuente desde entonces la
enajenacion de las jurisdicciones y sefiorios, siendo el
fundamento de muchas usurpaciones aquellas dos leyes,
y multiplicdndose sin limites los perjuicios del Erario,
sin que le sirviesen de defensa el juramento real, de anti-

1 Ley 1.%, tit. xv, lib. 1v, y ley 1.*, tit. x, lib. v de la Recopilacién.
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guo usado, ni las cldusulas testamentarias de los Reyes
en que asi se recomendaba.

Pedro el Cruel segtin unos, el Justiciem_ segun otros,
quiso contener este desorden con leyes dictadas por la
entereza y sabiduria que formaron su caracter, y fué tal
vez el unico que se excedié en sujetar & los prt?ceres;_
pero era tan grande el orgullo y la fuerza de los intere-
sados en las usurpaciones, que no falta autor que a esto
atribuya la desgracia de aquel Monarca, que en la con-
tienda perdi6 al fin la Corona y la vida; degracia que toco
muy de cerca & la Nacion, pues elevado al solio Enri-
que II, para asegurarse en él y premiar & desordenados
sefiores que le habian ayudado en lalucha contra su her-
mano, borr6 sus leyes y cuantos monumentos pudieran
perpetuar su memoria, haciendo de su liberalidad su es-
pecial politica, y consiguiendo como titulo especial el de
Enrique el de las Mercedes, poniendo en manos de los
nobles y Prelados y de los aventureros del Reino y extran- -
jeros méas ciudades, villas, castillos, vasallos y rentas del
patrimonio real que jamés pusieron juntos sus antece-
sores 1,

Avisados los pueblos de la baja de los valores de la
Hacienda publica, de los dafios que esto les causaba y del
olvido de las leyes fundamentales de la Monarquia, le-
vantaron su voz para contenerlas, como en otras veces, y
al efecto las Cortes de Burgos de 1366, las de Toro
de 1371, las de Burgos de 1879, las de Bribiesca de 1387
y las de Palencia de 1388 pedian coto en las donaciones,
sggﬁn hemos tenido ocasion de ver. Enrique IT contestd
siempre 4 estas peticiones, que habia donado en premio
de servicios, pero que no volveria 4 hacerlo; y al mandar
en su testamento que se respetaran las enajenaciones

hechas, decreté su reversion 4 la Corona si los premiados
morian sin hijos.

1 Zurita: Correspondencia con Don Pedro de Ca

cada por Dormer. stilla, Dedn de Toledo, publi-
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Don Juan I puso 4 algunas donaciones la condicién de
que no pasaran 4 la linea trasversal; pero ni é] mismo dejo
de hacerlas mas 6 menos merecidas, ni pudo evitar que en
los reinados siguientes se empeorara el mal que ya se la-
mentaba. Juan IT y Enrique IV continuaron la politica
de las desmembraciones; obligado Juan IT por las guerras
civiles, y arrastrado Enrique IV por la impotencia y por
la miserable debilidad de su cardcter, de sus vicios y de
la inmoralidad de los cortesanos que le rodeaban, no tu-
vieron en su tiempo limites las invasiones de los grandes,
- concluyendo por elevar al cadalso 4 D. Alvaro de Luna,
que intentd enfrenarlos momentaneamente, y por degra-
dar en estatua 4 Enrique el Impotente.

No satisfecha con esto la ambicién de los sefiores, ni la
liberalidad de los Monarcas, inventaron, segun la acer-
tada expresion de Sampere, “el maldito arbitrio de crear
y negociar oficios inttiles de justicia.” Por este camino —
dice este autor — se acrecentaron las alcaidias, escriba-
nias, notarias, alguacilazgos, fielatos, receptorias, conta-
durias y otros infinitos titulos lucrativos, que & pesar de
la notable vileza con que se miraba el ejercicio de muchos
de ellos, no por eso dejaron de ser de la ambicién de los
nobles; lo mismo se codiciaba una escribania que un ade-
lantamiento ¢ Capitania general de provincia, 6 que un
Almirantazgo 6 condestablia, y hasta el oficio de prego-
nero mayor estaba vinculado en una de las primeras casas
de Castilla. Aunque muchos de tales oficios exigian ins-
truceion y disposicion personal de que carecian los due-
fios, en el trastorno y confusién de aquellos tiempos,
como no se creaban por verdaderas necesidades del Is-
tado, sino con el pretexto de premiar supuestos méritos y
servicios, se subsanaba aquel reparo concediendo & sus
duefios la facultad de nombrar sustitutos, y aun la de
arrendarlos y pensionarlos, con lo cual, al aumento de ocu-
paciones intitiles y disminucién de las mas precisas de la
agricultura y artes, se afladia el recargar la Real Hacien-
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da con mayores gastos .” No es de extrafiar, pues, que
una de las grandes medidas de los Reyes Qatéhcos fuerala
revisién de las donaciones hechas por Enrique IV, hasta el
extremo de haberse triplicado el numero desde 1407 & 1420
(4 pesar de las reiteradas reclamaciones de las Cgrtes de
su tiempo), y la anulacién de unas despucs de c]asxﬁca,dars,
y la reforma de otras, volviendo asi & la Corona més
de 40.000.000 de maravedis % reforma que aun no fué ra-
dical, pues el Cardenal Cisneros hizo después nueva cla-
sificacion y reversiones de mercedes indebidas.

Ademas del gasto considerable que implicaban para el -

Tesoro ptblico las donaciones reales, todos los demads fue-
ron creciendo también en importancia 4 medida que los
servicios publicos se aumentaron y que la nueva situa-
cién, que comenzd & desenvolverse desde el siglo XiiI,
puso & cargo del Estado nuevas atenciones. Cierto es que
no habia durante la Edad Media los ejércitos permanen-
tes que después de los Reyes Catolicos, pero en cambio
la guerra se fué haciendo de una manera mas regular y
costosa desde principios del siglo X111, hasta el punto de
que en las Partidas se expone un tratado completo de
guerra, mandando lo que se debe hacer en las marchas,
en las lides, en los campamentos, en los sitios, ete.; el
cuerpo de los hombres de armas pertenecientes 4 la Real
Casa fué cada vez ascendiendo 4 un nimero mas conside-
rable; 4 la antigua costumbre de seguir todos los buenos
servidores & la guerra al Monarca, sucedi6 la de tener
éste gran nimero de soldados por su cuenta; y 4 la de
concurrir los magnates 4 la guerra aisladamente, congre-
gandose todos bajo el pendén real, confiado al Alférez ma-
yor del Reino, sucedi6 desde el siglo X111 la institucién de
los Adelantados mayores, que reunian en si el triple cardc-
ter de Gobernadores judiciales, politicos y militares de
provincia, dejando desde entonces de conferirse 4 los no-

1 Sampere: Historia de los vinculos Y mayorazgos.
2 Pedraza: Cap. x, lib. 111 de las antigtiedades de Granada.
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bles el titulo de Condes 6 Gobernadores de un extenso
territorio. Centralizado asi en cierto modo el poder mili-
tar en sibditos dependientes del Monarca, el Rey tenia
que premiarlos y distribuir entre ellos y sus subordina-
dos, jefes de milicia, gran parte de lo que se iba recon-
quistando. _

Respecto 4 marina, si hasta San Fernando los Monar-
cas espafioles no la habian necesitado ni tenido, éste 1il-
timo, y antes que él los Reyes de Aragén y Cataluiia, no
pudieron menos de pensar en su formacién para sus gran-
des proyectos de conquista de Sevilla, Mallorca, ete., y
para pasar al Africa; desde entonces las construcciones -
navales y el cuerpo de la Armada, compuesto de Almiran-
les, comitres 6 capitanes, nancheros 6 pilotos y marineros,
fué consumiendo notables rentas del Tesoro v cada vez
més, & medida que eran en mayor numero y més conside-
rables las costas y puertos que se ganaban & los infieles.

La administracion publica se fué también desenvol-
viendo y necesitando mayores gastos desde el siglo xIiI.
El gobierno politico y militar de los pueblos, en la parte
que no estaba en poder de los magnates, correspondia 4
los merinos, jueces y cuerpo de sayones, que lo mismo que
los adelantados y otros oficios, fueron multiplicandose
desde Alonso el Sabio por su aficion al fausto. Comienza
por entonces el nuevo periodo para la administracion de
Jjusticia, que puede ser llamado el de los Alcaldes, los cua-
les, al lado del Monarca, formaban cierta especie de real
audiencia; el Canciller mayor y el Notario mayor, conocidos
desde antiguo, llegaron & ostentar en los ultimos tres
siglos medios mayor dignidad y boato en su oficina, al
aumentarse sus atribuciones, encargandoles la redaccion
de las escrituras publicas ¢ notas al segundo, y el sello 6
firma real al primero. La Corona misma habia aumen-
tado los gastos de representacion, que se veia obligada &
hacer desde que daba audiencia tres veces por semana
para las causas que era costumbre ventilar ante el Mo-
narca, y llego 4 rodearse de una multitud de funciona-
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rios 4 quienes era preciso sostener y pagar espléndida-
mente para presentarse en publico con una ostentacién
y un aparato no usado.

Las mejoras materiales no absorbian entonces tanta
parte de los presupuestos como en los tiempos modernos,
porque en aquéllos, de continua guerra y trastorno, en que
se iban descentralizando cada vez mas todos los ramos
de la administracién, no era posible atender preferente-
mente 4 otras instituciones que & las puramente milita-
res y 4 las que consigo llevaba el realce de la majestad
real; la instruccién publica y la beneficencia, por ejem-
plo, eran en parte dirigidas y costeadas por Corporacio-
nes religiosas 6 por fundaciones piadosas particulares;
pero en cambio de todo esto, el lujo habia invadido todas
las clases; y 4 la vista de tanto consumo improductivo,
no es de extrafiar que la Corte y el Soberano, que en
aquella época no podia prescindir de mostrarse superior
4 todos y en todo, diese también cabida al ostentoso boato
y exagerado consumo de objetos de puro ornato antes no
acostumbrado. Extendida la dominacién de los Monar-
cas cristianos 4 mayor numero de territorios, era natural
que crecieran en la misma proporcién los gastos publicos
para el sostenimiento de la administracién; pero, desgra-
ciadamente, 4 medida que los gastos iban creciendo, dis-
minuian los territorios por conquistar y los recursos ex-
traordinarios adquiridos por la guerra de que se pudiera
disponer; y aquel estado de diferencia entre los gastos y
los ingresos fué cada vez mas sensible, y la penuria del
Erario durante los siglos xm1, x1v y XV, cada vez mayor,
di6 origen al aumento excesivo de las cargas publicas, &
la derrama sobre los pueblos de repetidas imposiciones y
4 los frecuentes empréstitos que se vieron obligados 4
hacer varios Monarcas.

Nombrado Alfonso X Emperador de Alemania y te-
niendo que tomar posesién de tan augusta dignidad, en-
tre las causas que le imposibilitaban de hacerlo fué tal
vez una la situaciéon angustiosa de la Tesoreria, que no le
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permitié satisfacer los gastos del viaje desde Castilla sin
acudir & recursos extraordinarios que gravasen 4 los pue-
blos. Resuelta por Sancho IV la conquista de Tarifa, no
la pudo emprender con sdlo los recursos del Era.rio, te-
niendo que acudir & la generosidad de los castellanos
para que le dieran lo indispensable. Cuando Fernando IV
proyecté la toma de Granada, se hall6 en tales apuros
de dinero, que los gastos ascendian 4 28 millones de ma-
ravedis, y 4 solo 7 los ingresos del Tesoro; y si bien logré
que sus vasallos le acudieran con fondos abundantes,
ellos le manifestaron que los pueblos habian quedado
yermos por efecto de las contribuciones del Rey Don San-
cho. Don Alfonso XI encontré el Erario muy atrasado,
pues llegaban los gastos & 9.600.000 maravedis, y &
solo 1.600.000 el valor de las rentas; traté de igualar el
cargo con la data, y no avmléndose los procuradores,
grandes y Prelados, por ser muy graves las necesidades
que todos padecian, “hubo—dice la Crénica—una pelea
en el Palacio del Rey y en la Camara, que si no fuera por
el Infante Don Juan, que sali6 y los puso en paz, se ma-
tarian unos & otros'; conviniéronse al cabo sobre la can-
tidad del servicio pecuniario que debian facilitar al Rey,
pero al realizarlo se hallaron inconvenientes que promo-
vieron nuevas peticiones para que disminuyera sus gas-
tos. Lia historia del sitio de Algeciras, sostenida por aquel
Monarca, nos conserva noticias de los apuros que sufrié
el Erario en dicha época, & pesar de los auxilios extraor-
dinarios procurados por las Cortes. Don Alfonso tuvo
que pedir socorros al Papa y al Rey de Francia y nego-
ciar préstamos, viendo con dolor que, no llegando el cau-
dal 4 los gastos, los genoveses y la escuada de Aragén,
auxiliares de su empresa, trataban de abandonarle por
falta de pago.

S6lo Don Pedro el Cruel, entre los Monarcas de Cas-
tilla, merced & las dotes mas eminentes de Monarca y a
causa de su caracter enérgico, de una voluntad inflexi-
ble y de una avaricia insaciable, tuvo sobrantes en sus
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arcas, llegando 4 reunir & su muerte 30 millones de ma-
ravedis en alhajas, y otros 80 en novenos y cor_'nados;
pero las liberalidades de su fratricida sucesor Enrique I
volvieron & reproducir los apuros del Era.rlo,’ pues para
pagar 21 millones de maravedis & que.agcendlrfm los gas-
tos, s6lo contaba con 7 de ingresos. Vinieron inmediata-
mente los tiempos de Juan I; y aunque sus recursos as-
cendieron & 35 millones de maravedis, fueron insuficien-
tes para los dispendios de las expediciones militares en
que le comprometio6 su politica.

La sobriedad y entereza de Don Enrique IIT no basta-
ron para equilibrar los gastos con los fondos del Tesoro,
ni para salir de sus grandes estrecheces, llegando el Mo-
narca 4 tal extremo que, segun la conocida tradicién, no
tuvo una noche qué cenar. En el afio 1393 montaban las
rentas del Rey Enrique III veintiocho cuentos de marave-
dis, y, dijeron los procuradores 4 las Cortes de Madrid en
dicho afio: “tienen que es asaz,, . En las de Toledode 1406
se computaron las alcabalas, almojarifazgos y otros dere-
chos en 60 cuentos; y aunque no se expresa la moneda,
es llano que son maravedis. Estos dos calculos son tan
distintos, que es preciso suponer una de dos cosas, 4 saber:
6 que la administracion de la Hacienda publica mejor6
en el breve espacio de trece afios, hasta el punto de doblar
el importe de las rentas de la Corona, lo cual no parece
verosimil, 6 que en las Cortes de Madrid se habla de ma-
ravedis viejos y en las de Toledo de maravedis nuevos,
que valian menos de la mitad de aquéllos, y esto es lo
probable ? .

Crecieron los apuros en el reinado de Don Juan II,
ascendiendo entonces 4 36 millones de maravedis la suma
de los gastos, y de aqui las reyertas que hubo en las Cor-
tes al tiempo de otorgarle nuevos servicios, y las expresio-

1 Crénica de Don Envique IT], afio m, cap. xII,

2 Crénicade Don Juan [1, afio 1406, cap. x1.—Séez: Monedas de Envique I11,
pagina 163,




= Ad5——

nes de que se valieron los procuradores para manifestar
la penosa situacién en que se hallaban los pueblos ante la
magnitud de las urgencias que rodeaban al Erario de Cas-
tilla en dicha época '. La conducta débil y prodiga en
demasia de Enrique IV produjo en el Tesoro tal déficit,
que, si hemos de dar crédito 4 Pulgar ®, se vi6 obligado &
vender las rentas de su patrimonio para comer, dejando
tan escasas rentas de que formar los recursos anuales &
su muerte, que por sabia y elevada que fuera la politica
de sus sucesores los Reyes Catolicos, y por notable que
fué el reintegro & la Corona de mas de 30 millones de ma-
ravedis, ni su buen gobierno, ni la moderacion de sus gas-
tos particulares, bastaron para hacer que los ingresos del
Erario igualaran & los desembolsos que ocasionaban las
gloriosas empresas militares llevadas & feliz término por
su celo y energia; llegando la penuria en su tiempo al
extremo de que tuvieran que valerse de préstamos y de
empeifios de alhajas y rentas; costando mucho trabajo
reunir 6 millones de reales que se necesitaban para en-
viar pobladores & la isla de Cuba, no teniendo con qué
pagar & los que les habian conquistado un reino, y de-
jando & los soldados del Gran Capitan un atraso de catorce
pagas 6 meses en sus haberes 2. :

Asi se desenvolvié la Hacienda de los reinos cristianos
en medio del estruendo de las armas, de las crecientes pe-
nurias del Erario y de las mil dificultades que debia en-
contrar para su progreso una sociedad particular com-
puesta de clases y de elementos distintos, con aspiracio-

1 «¢La vuestra facienda — decian las Cortes de Valladolid de 1442 — es
mucho perdida é destroida; en tal manera, que donde se solia atesorar
de lo que vuestras rentas rendian para vuestras necesidades é de su
reino, agora no llega la recepta 4 la data.»

2 En sus Claros varones.

8 He aqui la progresién que ha llevado el.déficit en Espadiia: En 1812,
reinado de Don Alfonso XI, 8 millones de maravedis; en 1593, reinado de
Don Enrigue ITI, 21; en 1451, reinado de Don Juan III, 45; en 1484, y 89,
época de los Reyes Catélicos, 112 millones y medio de maravedis.—Canga-
Argitelles: Diccionario de Hacienda,
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" nes diversas, sin otro fin ni objeto comtin que el de l.a gue-
rra ¢ontra los moros, eminentemente na(?lonal y religiosa,
para cuyo sostenimiento tinicamente solian prestarse gus-
tosos 4 contribuir todos los magnates y clases prlvﬂcfgm-
das con su sangre y sus fortunas, y para cuya necesidad
apenas bastaban los impuestos esta:blecldos. )

Los pueblos y las Cortes, que velan consumirse sus so-
brantes y productos en mercedes no siempre legitn-na,s', en
donaciones arrancadas por el favoritismo 6 por la 1ntr1ga,
6 en objetos de puro lujo ¢ de utilidad dudosa, no podian
menos de lamentar un orden de cosas tan anarqulco,.des-
centralizador y antieconémico. La i_u_dustria, la agricul-
tura y el comercio nacientes, produciendo ’ml'lcho menos
de lo que fuera de esperar, exponian al pais 4 corftlnuas
crisis y miserias que las Cortes trataban de remed}ar por
un exceso de reglamentacion, reclamando tasas y fijeza en
los precios en todas las cosas cambiables, y 0011_t1:1buyen do
asi 4 hacer atin mds temible el mal; los servicios y toda
clase de tributos eran cada vez mas insufribles; casos
hubo en que los Monarcas no quisieron usar de las conce-
siones pecuniarias otorgadas por el Reino !; pero todo era
inttil: agregabase 4 esto el inconveniente de que por mo-
mentos aumentaban las exenciones & favor de determina-
das personas, y los derechos, tributos y gabelas usurpados
al Monarca 6 creados ilegitimamente. El pais seguia re-
sistiéndose de un gran malestar y desaliento que imposi-
bilitaba cierto progreso en medio de aquel espantoso dé-
ficit del Erario, de aquel desnivel de los gastos con los in-
gresos; en una palabra, de aquella bancarrota del fisco.

Tal es el cuadro que presenta la Hacienda de Castilla
desde el comienzo de la Reconquista hasta la muerte de
Enrique IV; es antes del siglo X111 patrimonial 6 personal
del Rey, y después conserva los caracteres feudales, con el
predominio en los ingresos de las regalias y de los dere-
chos sefioriales y la desigualdad en el pago de los impues-

1 Cortes de Bribiesca de 1387.
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tos establecidos. No hubo calculo ni plan alguno acerca
de las obligaciones y los recursos del Estado, cosa en
verdad dificil, dadas las contingencias de una guerra per-
manente. Las Cortes intervienen desde el siglo X111 en la
gestién economica, dirigen con frecuencia & los Reyes pe-
ticiones sobre los gastos publicos, autorizan la imposicién
de las contribuciones directas, generales, servicios, ayu-
das, etc., distintos como sabemos de las llamadas rentas
reales, y corren con la distribucién y el cobro de los re-
cursos, fiscalizan la hacienda de los Reyes, ponen condi-
ciones al otorgamiento de los subsidios y examinan las
cuentas que presenta el Monarca para justificar sus apu-
ros y la necesidad de nuevas concesiones; pero la autori-
dad de las Cortes decae en el siglo XV, sobre todo en los
reinados de Enrique IIT y Enrique 1V, hasta extinguirse
mads tarde bajo la dominacion de los Monarcas austriacos.

El reinado de los Reyes Catdlicos — segun la frase de
un historiador ! — es la transicién de la Edad Media, que
se disuelve, 4 la Edad Moderna, que se inangura. Allana-
dos los obstaculos que suscité el advenimiento de Isa-
bel I al trono de Castilla, y tan luego como Fernando V
se hall6 en posesién de la Corona aragonesa, dedicaronse
los dos esposos & mejorar la situacion de sus reinos, deca-
dente y atrasada, en Castilla sobre todo, inspirando su
conducta en el grandioso pensamiento de la unidad na-
cional, que tuvieron la fortuna de ver realizada.

El Tesoro de los Monarcas de Castilla; y aun de Ara-
gén y de Navarra, presentaba un estado lastimoso 4 su
advenimiento al Trono, excediendo en mucho los gastos
4 los ingresos, gravandose con desigualdad 6 exclusiva-
mente & las clases productoras, mientras que por otra
parte el exceso de las reales donaciones en poder de las
privilegiadas producia sensibles pérdidas al Erario na-
cional; leyes, por otra parte, antieconémicas, como las
continuas sobre la alteracion de las monedas, un sis-

1 TLafuente: Historia general de Hspafia, discurso preliminar,
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tema vicioso, incompleto é insuficiente para .arreg‘.lar
la contabilidad publica y encaminar la administracién
rentistica de la manera menos vejatoria y desordenada,
una descentralizacién abusiva en todos los ramos y en
todo el personal de Hacienda, y el ruinoso y fatal sistema
de arrendamiento de las rentas publicas, era en conjunto
el orden de cosas existente en todos los reinos espafioles
al comenzar su reinado los célebres Monarcas denomina-
dos por excelencia Reyes Catélicos.

Hasta llegar 4 su reinado, los Grandes y ricoshombres

“contribuian 4 la guerra con cierto numero de soldados;
pero aquellos poderosos Monarcas redujeron & carga per-
manente el sostenimiento del ejército, dando con ello ori-
gen al impuesto de lanzas, por lo cual la Nacién ha su-
fragado los gastos del ejército desde la época de los Reyes
Catolicos.

Sobre la base de la institucion de la Santa Hermandad,
encargada de perseguir los malhechores, que constituyé
el ntcleo de nuestro ejército y fué, por su permanencia y
organizacién, poderoso elemento para hacer su autoridad
mas eficaz y respetada, emprendieron Fernando é Isabel
su admirable empresa; y causa maravilla — dice el refe-
rido historiador ! — ver cémo, hallandose envueltos en
complicadas relaciones y delicadfsimas empresas exterio-
res, tuvieron lugar y tiempo para atender 4 cuanto cons-
tituye el buen gobierno de un HEstado, de manera que no
quedase asunto religioso, moral, politico, juridico, eco-
némico, literario, industrial 6 mercantil en que no pusie-
ran saludable mano y provechosa reforma.

Para llevar & cabo tales empresas y realizar sus vastos
planes, hubieron menester los Reyes Catolicos de consi-
derables recursos financieros; y como el Tesoro estaba
exhausto ¥ la Hacienda desquiciada, no bastando la
buena administracion que establecieron, ni la reducecién
de los gastos para el sostenimiento de la Real Casa, tuvie-

1 Lafuente: Historia general de Espaiia, parte segunda, lib. 1v, cap. x.
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ron que emprender una serie de importantisimas refor-
mas en la organizacién de la fortuna ptblica.

Conservaronse los ingresos existentes mediante los de-
rechos sefioriales de la Corona, los servicios, la alcabala, 1as
tercias reales, las aduanas, de que luego nos ocuparemos,
las minas y el estanco de la sal; y estableciéronse, ademds,
importantisimos recursos, tales como la revocacion de las
mercedes, el arreglo de la moneda, la renta de cruzada y del
indulto cuadragesimal, la incorporacion d la Corona de los
maestrazgos, y otras de menor entidad.

La mas importante de todas sus medidas financieras
fué sin duda la revocacion de las mercedes hechas en el an-
terior reinado, restituyendo asi 4 la Corona los pingties
bienes de que una indiscreta prodigalidad la habia pri-
vado, 6 que la codicia y rapacidad de los nobles arreba-
taron & Reyes indolentes 6 abyectos. El acuerdo se tomé
en las Cortes de Toledo de 1480, segtin hemos visto en
otro lugar, 4 instancia de los procuradores y previa con-
vocatoria especial & los nobles y & los eclesidsticos, que
tuvieron la abnegacién de convenir en la absoluta nece-
sidad de la revocacion que se les proponia, no obstante lo
mucho que perjudicaba & sus intereses; adoptandose el
principio de anular enteramente las mercedes 6 pensiones
debidas solo a la gracia y & la liberalidad del Monarca y
no por prestacion. de algun servicio, y de reducir a tér-
minos proporcionados las que se habian dado por via de
recompensa. Esta gran medida, que devolvi6 4 la Corona
rentas por valor de 30 millones de maravedis segiin unos,
y de 40 segun otros, fué como la base de las reformas
econémicas y el golpe que contribuy6 mas & la sumisién
y abatimiento de la nobleza.

Persuadidos aquellos Monarcas de los males ocasiona-
dos por la mala calidad de la moneda, y de los inmensos
perjuicios que habia producido en el reinado anterior su
escandalosa adulteracién, acufiaron, como en otro lugar
dijimos, ducados de oro y plata, que por su buena calidad
se llamaron excelentes; fijaron el valor legal de la moneda;

20
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redujeron las 150 casas de acuﬁagién al fmtiguo 111']]_1']61‘0
de las cinco fabricas reales, ampl}ado mas tarde & siete;
prohibieron 4 los particulares batirla, I?a,Jo las penas mas
severas; inutilizaron la a,dl}ltera,da y dieron un tipo legal
y rigoroso para la fabricacion, con lo cual restauraron el
crédito, haciendo renacer la confianza en los (}&mblos, y
restablecieron un ingreso importante del Erario.
Erigidas las Ordenes militares de San Fern:—?,ndo, Al
cantara, Calatrava y Montesa para mantener viva la fe
y la lucha de las armas espafiolas contra los moros y en-
riquecidas con los despojos de los vencidos y por Ia_,f_s dona-
ciones de los Reyes, que les cedian grandes ternt'orlos que
defender 6 que disfrutar para sostener sus peculiares gas-
tos, tales milicias semi-religiosas y semi-guerreras, que
imprimieron cierta fisonomia BSPEC}EI:I a aquellos Sflglos
de piedad cristiana y de actividad bélica, llegaron a hs‘n.-
cerse poderosas ¢ influyentes, hasta el punto de multipli-
car sus bailias y encomiendas y ser tan numerosas sus
haciendas y vasallos y tan cuantiosas sus rentas, que uni-
dos 4 la preponderancia, consideracién y respetable po-
der que disfrutaban por las muchisimas bulas y breves
de los Papas y por los continuos privilegios de los Reyes,
~multiplicando gracias y exenciones & su favor, que hicie-
ron pensar & los Reyes Catélicos que se romperia en
cierto modo la unidad de su administracién y su politica
centralizadora si no agregaban 4 la Corona la adminis-
‘tracién perpetua de los maestrazgos. Su incorporacién
di6 4 los Reyes la influencia y la disposicién de la fuerza
armada que tenian los grandes maestres, y uningreso de
mas de seiscientos mil reales, después de cubiertas las
grandes cargas que pesaban sobre los inmensos bienes de
las Ordenes.

Otro recurso cuantioso agregado 4 la Corona en tiem-

pos de los Reyes Catolicos fué la renta de Cruzada y del In-
dulto cuadragesimal, por concesién que les hizo la Santa
Sede, en mérito & los servicios que prestaron 4 la Reli-
gién. La Bula de la Santa Cruzada permitia redimir por
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una limosna en dinero, proporcionada 4 la calidad de las
personas, la obligacién de concurrir & la guerra contra
los infieles 6 4 reconquistar la tierra Santa, y el Indulto
cuadragesimal autorizaba en iguales términos para co-
mer carne en los dias de cuaresma y otras vigilias no ex-
ceptuadas. En el aiio 15600 Julio IIT concedi6é la Bula &
aquellos Monarcas por tres afios, y desde entonces han
venido prorrogédndose hasta nuestros dias.

Al hacer la conquista de Granada conservaron una
contribucién en especie que alli habian establecido los
moros con el nombre de diezmo 6 renta de la seda, consis-
tente en el diezmo del valor de la seda que se vendia, en
la alcabala y cientos, y en ocho maravedis del derecho
de tartil, ademés de otros nueve maravedis de derecho
que se aplicaron 4 la ciudad de Granada; diezmo notable,
por ser la cosecha de tal producto en los territorios de
aquel reino de mas de medio millén de libras.

Con respecto 4 las aduanas, son dignas de mencién las
leyes de Cartagena, Granada y Murcia, publicadas en
1499 y 1503, de las cuales las més notables disposiciones
eran las que fijaban los derechos de exportacion en
el 5 por 100, las que declaraban libres de derechos los
articulos introducidos para la Real Casa y el oro y plata
en barras; siendo la més importante de todas la pragmé-
tica de 1500, conocida generalmente con el nombre de
Acta de navegacién, por la que, con objeto de fomentar
nuestra marina y nuestro comercio, se prohibié cargar
mercaderias y mantenimientos para conducirlos & otros
puertos de la Peninsula 6 de fuera de ella en navios ex-
tranjeros, bajo la pena de perdimiento de los buques, y
que ningun extranjero pudiera hacer sus envios en embar-
caciones que no fueran espafiolas, permitiéndose utilizar
las de otras naciones s6lo en el caso de que no las hubiese
bastantes en los puertos de cargas. Esta disposicion, mal
apreciada por los sostenedores de la libertad ilimitada de
comercio, lleg6 entonces 4 ser beneficiosa para el fomento
de nuestra marina militar y de la mercante, que 4 la
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sombra de aquella proteccion comenzo & florecer y hacer
frecuentes viajes 4 los puertos mas concurridos de Eur.opa.
y del Oriente, como méas tarde 4 la América y 4 la India .
Por todos esos medios las rentas publicas, que cuando
no son forzadas son un indicador seguro de la prosperidad
general, aumentaron—dice un historiador *—con rapidez
asombrosa. En efecto; gracias 4 la vigilante adminis-
traciéon de los Reyes Catolicos, el arrendamiento que
en 1477 se hizo de ellas, exceptuando las de Santiago,
Toro, Madrid y su tierra, subid, de 10.000.000 que impor-

taron en los ultimos afios de Enrique IV, 4 27.415.606 ma- ‘

ravedis. Renovaron el arrendamiento en 1482, dejando &
salvo esta vez las rentas situadas en Galicia, provincia de
Murcia, Asturias de Oviedo y Santillana, Liébana y
Pernia, y montaron 150.695.288 maravedis; y, en fin, el
afio 1504, en que pas6 & mejor vida la Reina Dotia Isa-
bel, importé el servicio ordinario 341.733.597 maravedis,
sin contar el extraordinario 2

En suma: para mayor claridad, traduciremos las par-
tidas anteriores & nuestro lenguaje, expresando el valor
de la moneda antigua en moneda usual y corriente, si no
con exactitud matemética, con cierta aproximacion 4 lo
menos, fundando el célculo en las correspondencias ad-

mitidas entre los escritores de mayor autoridad en la ma-
teria:

1 No nos ocupamos aqui de las llamadas rentas 6 caudales de Amévica,
porque, en vida de la Reina Catélica, el descubrimiento del Nuevo Mundo
fué méas gravoso que titil para la Corona; y asi como los efectos inmedia-
tos de aguel suceso fueron muy exiguos para el comercio, tampoco tras-
cendieron apenas & la Hacienda.

2 Prescot: Historia del reinado de los Reyes Catélicos, tomo 1v, pag. 404,

8 Clemencin: Elogio de la Reina Catélica, ilustr. v. — Memorias de la Real
Academia de la Historia, tomo v1, pig. 141,

e e
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Realas.

Importaban las rentas en 1474 (exaltacion de

Taabal)e sz & dois s olvimiin s ANt s A 885.000
En 47T o0 oe s wiv s R Yana a8 ot SiATA ek s sseiaLs 2.390.078
En 1482 (después de la revocacion de las mer-

T ) R A G e e A T SO 12.711.591

En 1504 (después de la toma de Granada). .. 26.283.324
6 sea treinta veces mas que al principiar su reinado.

Mas no se crea, sin embargo, que los Reyes Catolicos
lograron una situacion financiera desahogada. Eran tan-
tas sus atenciones y tanto su cuidado de no acrecer los
tributos, que los recursos fueron constantemente meno-
res que los gastos inevitables, y los déficits no pudieron
extinguirse en aquel tiempo ni aun acudiendo & los me-
dios extraordinarios. Para sostener los gastos de la gue-
rra, las Cortes de Medina, segtin hemos visto en su opor-
tuno lugar, dispusieron en 1475 de la mitad de la plata
perteneciente & las iglesias de todo el Reino; Isabel y las
damas de su Corte vendian 6 empefiaban las alhajas para
que no faltasen vituallas & los sitiadores de Baza; el Rey
Fernando empeii6 también en el monasterio de Monte
Marta plata labrada por valor de 3.122.400 maravedis,
en garantia de una suma algo menor que tomé & dicho
monasterio *; Cisneros tuvo que anticipar los gastos de la
Armada para la empresa de Oran, y no se apelé 4 estos
y otros extremos semejantes sin haber acudido primero &
los subsidios sobre las rentas eclesiasticas solicitadas del
Papa, 4 empréstitos contratados con los pudientes y con
los pueblos, y & la creacion de los juros ¢ censos sobre las
rentas de la Corona, que han llegado hasta nosotros.

“E por que los prestidos — dice el cronista Pulgar —
no bastaban & los gastos continuos que se recrecian en la
guerra, acordé la reina vender alguna cantidad de mara-
vedises por juro de heredad cualesquiera personas que los
querian comprar, dando diez mil maravedises por un mi-

1 Coleccion de documentos inéditos, tomo xxxvI, pag. 455,
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Har. E destos maravedises que & este precio compraron
muchas personas de sus reynos, les mandaba dar sus pri-
vilegios para que les fuesen situados en cualesquier ren-
tas de las ciudades, villas é lugares de sus reynos, fasta
que les mandasen volver las cuantias que por ellos
dieron. ,, S B SE -

El estado en que tuweron y en que de_]aron la Ha-
cienda preocupé tanto a4 aquellos celosos Reyes, que el
uno y el otro recomendaron con empeiio en su testamento
las medidas que creian necesarias para que aquélla mejo-
rase. Isabel suprime cargas, revoca donaciones, encarga
que se paguen los juros, que se revisen las alcabalas, que
se ordene el sistema de los impuestos, y Fernando manda
que se satisfagan las deudas del Estado con su mejor co-
rona, sus joyas y sus bienes. Por eso bien puede decirse,
como lo hace un distinguido tratadista, que ellos, que no
tuvieron culpa ni responsabilidad alguna en la gestién de
la Hacienda, quisieron, hasta desde el sepulcro, corregir
sus males.
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