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EL SERVICIO MILITAR Y LOS PENADOS

POR

D. ANGEL MARIA CAMACHO

DOCTOR EN DERECHO

(Sesion del 21 de Octubre de rgi5.)

El criterio seguido hoy por nuestras leyes, exceptuando a los pe-
nados del servicio de las armas, merece, a nuestro juicio, graves cen-
suras por mds de un concepto, y'al detallarlas en este trabajo, indican-
do como resultado de ellas las reformas que sobre esta materia deben
introducirse en la legislacién, hemos de comenzar reclamando que se
estudie el problema con desapasionamiento y sin prejuicios, pues de
otra suerte nos exponemos a consumar verdaderas injusticias, si nos
dejamos llevar de un principio filoséfico o de un espiritu de clase que
nos conduzcan, por deducciones aparentemente légicas, a un resultado
final evidentemente inadmisible.

Fijando bien los términos de la cuestion, adoptando soluciones in-
termedias y huyendo de exageraciones censurables, puede llegarse a
un acertado acuerdo, que, dejando a salvo los principios y salvando
los fundados escripulos de respetables tendencias sociales, evite injus-
tificadas exenciones y absurdos privilegios, que, en definitiva, perju-
dican hoy a los que son mas dignos de nuestra proteccién y respeto.

Para estudiar a fondo el problema en todas sus fases, conviene ex-
poner en primer término los distintos criterios a que ha obedecido la
legislaci6n espafiola en esta materia, y con ese objeto sefialaremos tres
distintos perfodos, analizdndolos sucesivamente, para indicar los defec-
tos de que adolece cada uno de ellos, como preparaci6n y fundamento
de las soluciones que han de aconsejarse.
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PRIMER PERfODO

El servicio de las armas se considera como una pena.

Por Real orden de 28 de Febrero de 1761 se mand6 que para cas-
tigar los delitos que no causen infamia se apliquen a las armas los que
sean aptos para ellas; y por otros decretos y cédulas de 7 de Mayo
de 1775, 11 de Mayo de 1779, 21 de Julio de 1780, 2 de Agosto de
1781 y 11 de Enero de 1784, contenidas en varias leyes del tit. xxxi,
libro xn de la Novisima Recopilacién, se dispone que los vagos se
destinen a las armas por ocho afnos, teniendo de diez y siete a cuarenta
de edad, y la talla y robustez necesarias.

Con objeto de mantener completo el regimiento fijo de la plaza de
Manila y cuerpos veteranos de las Islas Filipinas, se dispuso en cédu-
las de 4 de Noviembre de 1787 y 29 de Mayo de 1788 y Real orden
de 8 de Enero de 1790 (leyes 13 v 14 y nota §, tit. xi, libro xu, No-
visima Recopilacién), que los desertores del ejército ¢y otros reos, que
no siendo de delitos feos» se destinen a Puerto Rico y presidios de
Africa, queden a disposici6n del Ministerio de Guerra y Hacienda de
Indias: amplidndose por Real orden de 29 de Mayo de 1791 a «todos
los reos que no fuesen de la mayor gravedad, ni tuviesen .delitos de
robos, y que por vagos, malentretenidos, defraudadores y otras causas,
se suelen condenar a presidio».

Al mismo tiempo era conocida en Espana la pena de galeras, que
se reglamenta en la pragmética de Carlos III, publicada en 12 de Mar-
zo de 1771 y contenida en la ley 7.% tit. xi, lib. xu de la Novisima
Recopilacién, disponiendo que se aplique a los <delitos feos y denigra-
tivos, que sobre la viciosa contravencién de las leyes, suponen por su
naturaleza un envilecimiento y baxeza de dnimo, con total abandono-
del pundonor en sus autoress, y ordenando que sean dedicados en los
arsenales a los trabajos de bombas y demds maniobras {nfimas, los
que no deban ser destinados a los presidios de Africa, o sea aquellos
«cuya mayor corrupcién y abandono hace mids temible su desercion
y fuga a los moros».

Encontramos también en las sentencias de nuestros antignos Tri-
bunales la pena de servicio en las minas de Almadén, pero debe ad-
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vertirse, como ohserva 1). Rafael Salillas (1), que esa mina se conside-
raba como una galera, pues asf se deduce de las f6rmulas de distintas
sentencias que tuvo ocasi6n de analizar, donde se condena al ¢servicio
en las galeras que S. M. tiene en la villa de Almadéna.

Esa pena, lo mismo en las galeras que en Almadén, obedecia a la
necesidad de reclutar hombres que realizasen trabajos rudos y peno-
sos, de remo y bombas, en las escuadras de la Marina, o en el ejerci-
cio y desagiie de las minas de Almadén, siendo insuficientes los volun-
tarios y aun los prisioneros de guerra que también se utilizaron; pero
cuando desaparecieron las galeras y se encontraron obreros para las
minas de Almadén, dej6 de aplicarse aquella penalidad, sustituyéndola
por la de arsenales, donde se continué prestando servicio en las bombas
y otras maniobras infimas, hasta que fué suprimida y vuelta a resta-

blecer, haciéndose todavia menci6n de ella en el Reglamento de 26 de
Septiembre de 1835.

Se desprende de los datos que acabamos de recoger que en este
primer periodo fué considerado e impuesto como pena el servicio de
las armas y el de:las galeras o el de los arsenales de la Marina, y va-
mos a demostrar que si bien esos preceptos legales tuvieron explica-
ci6én y fundamento en aquella época, hoy no puede sostenerse el mis-
mo criterio, que pugna con las modernas organizaciones sociales, con
el espiritu del Ejército y de la Armada, y con los progresos de la
ciencia jurfdico-penal.

Recuérdese que en aquella época las fuerzas militares y de la Ma-
rina de guerra se nutrfan con las levas de vagos, viciosos o malentre-
tenidos, reclutindose voluntarios, que eran cuando menos sospechosos
por su mala conducta, o imponiendo el servicio a las clases mds mise-

rables y abyectas, puesto que las personas medianamente acomodadas

(1) Trabajo presentado en el Congreso de Madrid de 1913, ante la Asocia-
cién espaiiola para el progreso de las Ciencias, con el titulo de La Cdrcel Real
dz esclavos y forsados de las minas de asogue de Almaden y las caracteristicas lega-
les de la penalidad uiilitaria. Se publicé en el tomo v, 1.* parte, pags. 31 y Si-
guientes.
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encontraban medios ficiles de eludir la obligacién que el Estado les
imponfa,

[En esas condiciones no podia mirarse como depresivo para los sol-
dados o marinos, que convivieran con ellos los sentenciados por los
Tribunales de justicia, toda vez que no existfa gran desnivel de mora-
lidad entre unos y otros: y como después de todo, esos penados se des-
tinaban a servicios mds rudos y pesados, ligados por cadenas o some-
tidos a trabajos peligrosos, se acogia con aprobaci6n general ese
medio de libertar a los demas de aquellos penosos servicios, que en
otro caso hubieran tenido ellos mismos que prestar.

Por otra parte, el derecho penal no tenia verdadera base cientifica
antes de las modernas escuelas, que analizan el derecho de castigar, el
alcance y limites de esa funcién social y los caracteres o fines de la
pena. Asi es que, persiguiendo tan s6lo un fin utilitario, se trata de fa-
cilitar los servicios del Estado, que por otros medios estaban desaten-
didos, puesto que su rudeza alejaba a servidores voluntarios y se uti-
lizan los reos de delitos castigados por las leyes, para emplearlos en
aquellos trabajos, que eran necesarios, pero que s6lo forzadamente
podian desempenarse.

SEGUNDO PERIODO

Supresion del servicio militar como pena.

Las nuevas corrientes filos6ficas, que procuran limitar la arbitrarie-
dad del Estado; los progresos de la ciencia juridica, que persigue fines
mas acomodados al derecho; las nuevas doctrinas criminalistas, que
buscan en la pena un principio correccional, todo ello contribuye a
que ya, a principios del siglo anterior, fuera discutido el derecho del
Estado a imponer penas que no podian contribuir a la correcci6n y
enmienda del que habfa cometido un delito, asf como también las
ideas exageradamente humanitarias de conmiseracién y piedad para el
reo repugnaban aquellos castigos excesivamente duros o verdadera-
mente peligrosos, como sin duda alguna lo eran los que implicaban el
servicio militar, el de galeras, minas de Almadén y arsenales.

Pero lo que verdaderamente influy6 para que se aboliese este ser-
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vicio como pena fué la radical transformacién sufrida en los organis-
mos sociales. Cuando lleg6 a estimarse al Ejército como el brazo ar-
mado de la patria, se pretendié ennoblecer el ejercicio de las armas,
se quiso enaltecerlo, colméndole de honores, distinciones, prerrogati-
tas y privilegios, y se pretendié estimar como sagrada prestaci6n pa-
triGtica el ingreso en las filas militares.

Desde ese momento, cuando se pretendia convencer al que juraba
las banderas de su patria que quedaba por ello enaltecido, alejando
toda idea de coaccién o violencia, para inculcar la doctrina de honroso
servicio, desde entonces, ya no pudo admitirse que esa elevada pres-
taci6n se impusiera en concepto de pena a criminales perseguidos por
la justicia.

Véase como, 16gica y necesariamente, tuvo .que venir una total re-
forma en este punto, desapareciendo las leyes que pugnaban con
los nuevos principios, y asi se explica la publicacién de la Real orden
de 13 de Agosto de 1839, que, variando radicalmente de criterio, pro-
hibe que se sentencie al servicio de las armas a reo alguno, cualquiera
que sea su destino, funddndose en las razones que transcribimos, por
el interés que ofrecen para esta discusi6én. «Su Majestad ha observado
que por varios Tribunales y justicias del reino se sentencian a reos de
delitos comunes al servicio de las armas, siguiendo la prictica observa-
da en tiempos en que los cuerpos del Ejército se componfan de vagos,
viciosos y malentretenidos, recogidos en las levas, de j6venes reclu-
tados por las partidas de banderas y de la clase mds miserable del
Estado, en quien venfa a recaer en las quintas la suerte de soldados,
por las innumerables exenciones que libraban del servicio militar a los
privilegiados y clases acomodadas. Y siendo esto una contradiccién
monstruosa con la obligaci6n prescrita a todo espafiol en la ley funda-
mental de defender a la patria con las armas, cuando sea llamado por
la ley, se ha dignado Su Majestad resolver..., etc.»

-
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TERCER PER[ODO

Exencién del servicio militar a los penados.

Ocurre en esta materias lo que en otras muchas, en que, aceptado
un principio justo, se pretende llevarlo a sus Gltimas consecuencias,
ocasionando por esa exageracion, cuyo fundamento se apoya en pre-
tendidas leyes de l6gica, resultados que vienen a pugnar con las reglas
de equidad y de justicia, y que no pueden subsistir, a menos de subor-
dinar la raz6n y el derecho a las artificiosas deducciones de un princi-
pio que asf viene a quedar falseadq, _

Siéntase como un axioma que el servicio militar es s6lo el cumpli-
miento de un deber para con la patria; un etitulo honorifico de ciuda-
danfay, como dice el art. 1.° de la vigente ley de Reclutamiento y
reemplazo del Ejército. Desarréllase l6gicamente ese principio, esta-
bleciendo el servicio como obligatorio, para que no pueda decirse
que s6lo aquellos que no cuentan con 1.500 pesetas disponibles para
su redencién son los que gozan del renombrado honor de ejercitarse
en las armas; der6ganse, como otra l6gica: consecuencia, las leyes que
autorizaban la imposici6én de ese servicio en concepto de pena, y ya
en este camino se quiso ir més lejos aln, y para no confundir a los
penados con los demds cindadanos se les exime de las obligaciones
militares. _

Vamos a detallar las disposiciones legales vigentes sobre este pun-
to, y al conocer sus efectos practicos nos convenceremos de que estin
en pugna con la razén y la justicia, por lo que se requiere una com-
pleta y radical modificacién que satisfaga las encontradas exigencias
de respetables intereses.

Todas las leyes publicadas sobre reclutamiento y reemplazo. del
Ejército vienen excluyendo del servicio militar a los penados, y fijin-
donos en la vigente, rectificada en 27 de Febrero de 1912, conforme a
la ley de Bases de 20 de Junio de 1911, vemos que en su art. 84, nt-
mero 3.% declara la exclusién total de los mozos eque estuvieren su-
friendo condena que no cumplan antes de los treinta y nueve afios de
edads», agregando que si por cualquier causa extinguieran sus penas
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antes de cumplir esa edad, quedarin sometidos a nueva clasificacién
con los mozos del primer reemplazo, y en el caso de que les corres-
pondiera servir en filas, seran destinados a un Cuerpo de disciplina.

El art. 86 excluye temporalmente del contingente, por su name-
ro 5.% a los que estuvieren sufriendo penas correccionales; por el 6.°% a
los que sufren las penas de cadena temporal, reclusién temporal, ex-
trafiamiento, presidio o prision, que hayan de cumplir antes de los
treinta y nueve afios de edad, y, por el naim. 7.° a los que se hallen
procesados por causa criminal. Estos altimos serdn sometidos a nueva
clasificacién cuando termine el proceso y, los demds, cuando extingan
sus penas, fuesen indultados o comprendidos en amnistias, y los in-
cluidos en el nam. 6.° deberdn ser destinados a un Cuerpo de disci-
plina, si han de ingresar en filas.

Esos preceptos legales son consecuencia l6gica de los principios
que se han sentado, y ademds constituyen una forzada solucién, por-
que, de lo contrario, si el penado tuviera que ingresar en el Ejército
quedarfa sin cumpiir su pena, gozando de libertad y de honores cuan-
do debiera estar recluido y separado de los demds ciudadanos honra-
dos, como castigo por el delito que cometiera.

El servicio militar y el cumplimiento de una condena son:incom-
patibles, y la ley tiene que aplazar aquella obligacion o eximir de ella
totalmente al penado, ante la necesidad de que sufra el castigo que los
Tribunales le impusieron.

Aparentemente estdn justificadas la justicia y hasta la necesidad
de esas prescripciones legales, pero veamos ahora las consecuencias
que originan, para convencernos de que son completamente injustas
e insostenibles.

Por mucho que se enaltezca y glorifique el servicio militar, como
titulo honorifico de ciudadanfa o prestacién patriética, es lo cierto
que constituye al propio tiempo una carga penosa, que se déclara obli-
gatoria para todos y ocasiona graves molestias, con la limitacién de la
libertad, la sujeccién a estrecha disciplina, la vida comtn en cuarteles,
no siempre bien acondicionados, los maltiples y penosos servicios de

- guarnicién y ejercicios militares; y sobre todo ello, el peligro en tiem-
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po de guerra o en operaciones para combatir insurrectos o suble-
vados,

Elevemos cuanto se quiera la honra de servir a la patria con las
armas en la mano, y siempre quedard como un hecho indudable que
ese servicio es penoso y ofrece importantes riesgos, que sélo acepta-
mos compelidos por la ley que, deseosa de borrar privilegios, siempre
enojosos, nos impone a todos esa obligacién inexcusable.

Los convencionalismos sociales no bastan para ocultar la verdad de
los hechos. Nadie pone en tela de juicio que el servicio militar es hon-
roso; pero todos quisiéramos librar de él a nuestros hijos, y cuando,
apremiados por un fuerte clamor pablico se declara ol)ligatorio, paga-
mos una crecida cuota o buscamos medios indirectos para evitar al-
gunas molestias o salvar determinados peligros.

Si no existiera esa mezcla de honra nominal y de penalidades efec-
tivas, no hubiera necesitado el legislador declarar el servicio obliga-
torio, porque todos acudirfamos presurosos a disfrutar honores, si no
llevaran anejos graves sufrimientos; y cuando en esta materia se exige
una imposicion legal, es bien claro que, generalmente, se reputa el
servicio militar mas bien como gravoso que como honorifico,

Pues bien, hoy los finicos que se eximen totalmente de esa carga,
salvo los que tienen impedimento fisico, son los criminales sometidos
a la accién de la justicia. El agricultor, el industrial y el comerciante,
que atienden con su trabajo a subvenir las imperiosas necesidades de
ellos mismos y de su familia, al propio tiempo que robustecen y des-
arrollan la riqueza de la naci6n; los que se dedican a profesiones cien-
tificas o a las artes liberales; los que tienen que administrar sus bienes
propios; todos los ciudadanos, en una palabra, que viven honradamen-
te y son miembros ttiles de la sociedad, se ven compelidos a abando-
nar su labor, su industria o sus ocupaciones habituales para vestir el
uniforme militar, muy honroso por cierto, pero algo molesto y en
ocasiones peligroso, mientras que los Gnicos privilegiados y exentos
totalmente del cumplimiento de esa obligacién general, son los pena-
dos, los criminales, los que han merecido una condena. {Es esto justo?

Recientemente se ha declarado obligatorio el servicio militar, ante
el clamor undnime de los que estimaban injusto que sélo sufrieran esa
carga los pobres desvalidos, y cuando llegamos a una reforma iguali-
taria, que somete a todos los ciudadanos a la misma obligaci6n, nos
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encontramos con que todayfa hay algunos que quedan libres de esa
penosa carga, y no son, por cierto, los méis ricoé, ni los mas laborio-
sos, ni los mds honrados, ni los que son més ftiles a la sociedad, sino,
por el contrario, los reos de mds graves delitos, los persegunidos por
la justicia, aquellos que la ley castiga y tacha por su conducta re-
probable.

Quizd sea ésta la ocasi6n mds inoportuna para discutir el servicio
militar obligatorio, cuando hasta las naciones mis refractarias a ese
recurso, como Inglaterra, tratan de utilizarlo como necesario ante las
exigencias de la guerrajipero no queremos ocultar que, enemigos del
imperialismo y de la intervenci6én de la fuerza en los conflictos inter- .
nacionales, desearfamos que los Estados no se organizasen militar-
mente, sosteniendo la paz armada en espera de ocasi6én propicia para
acometerse ferozmente, dando lugar a conflagraciones generales como
la que en los momentos presentes sufre Europa, haciendo correr rios
de sangre y derrochando miles de millones que gravitardn después so-
bre los erarios nacionales.

Quisiéramos que el Ejército se nutriera de voluntarios y que no se
aplicasen a ese servicio los brazos que en ofras ocupaciones pudieran
prestar mayor utilidad; pero.mientras ese deseo, que hoy parece una
utopia, no sea realizable por acuerdo general de las naciones, no hemos
de ver con buenos ojos' que los hombres honrados sean los que sufran
la carga militar, mientras que los criminales estdn librés de ella; y ya que
por las razones antes expuestas no puede retirarse el penado de la
cdrcel donde ha de sufrir la condena que se le impuso, para entrar en
el Ejército, conviviendo en igualdad de circunstancias con los demds
honrados militares, tratemos de buscar una soluci6n intermedia, que
satisfaga a tan diversas exigencias y resuelva tan encontradas aspira-
ciones.

SOLUCION

En nuestro concepto es bien fdcil y sencilla. Si la dificultad nace
del doble caracter de prestacién honorifica y de carga molesta, que se
retinen en el servicio militar, basta con erear una situacién intermedia,

que, sin gozar de aquellos honores, participe de estos vejamenes para
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que ya no haya obstdculo alguno que impida utilizar a los penados.
Férmense batallones penitenciarios, que no constituyan parte del
Ejército, pero que estén sometidos a una vigilancia y disciplina mds
severa y rigurosa que la militar; dediquense esos batallones a las po-
sesiones de Africa, a la vanguardia de los encuentros, o al frente de
batalla en caso de guerra, y se verd c6mo ya no hay inconveniente en
que se lleve a ellos toda la poblacién penal, que hoy mantiene gratui-
tamente el istado en cdrceles y presidios sin exigirle trabajo alguno y
apartada de todo peligro. :

Como esas fuerzas no forman parte del lEjército, por mis que el
Estado las utilice para determinados servicios, ya no hay motivo para
las quejas que en otro caso pudieran formular los que ven con repug-
nancia justificada que ellos o sus hijos vivan en estrecha comunidad
con los criminales, que han merecido severos castigos, durmiendo en
el mismo cuartel, gozando de iguales prerrogativas, sometidos a la
misma disciplina y sin la menor diferencia que separe a los que pro-
ceden de un hogar honrado y los que son conducidos desde el’
presidio.

Hace poco acusaron los alemanes a los franceses de que el minis-
tro de Justicia habfa ordenado enviar a todos los criminales al frente
de batalla, y esa acusacién fué rechazada en los términos mds enérgi-
cos y violentos, estimandola como patrafia ridicula e increible; pero si
en lugar de decirse que se concedia a los criminales el honor de ser-
vir en el Ejército se hubiera dicho que los utilizaban, de igual manera
que acontece con los batallones disciplinarios y las milicias indigenas,
fuerzas coloniales o tropas asalariadas, aunque todavia habria muchos
que les dirigieran por ello acerbas criticas, carecerfan ya de un funda-
mento sélido, porque no puede en estricta justicia censurarse al que,
obligado a defender su territorio y salvar su vida y hacienda, utiliza a
todo el que, cualquiera que sea la raza a que pertenezca o la condi-
ci6n social en que viva, puede servirle para rechazar la fuerza con
la fuerza. ;

No faltard todavia quien nos censure por la crueldad que implica el
someter a los penados a los mayores riesgos de una campafa, pero a
esa acusacién contestariamos, invocando la autoritlad indiscutible de
magistrados y escritores, tan amantes de la justicia como Jovellanos,
que-ya en su informe de la Real Sala de Alcaldes al Consejo de Cas-
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tilla, redactado en 1. de Julio de 1779 (1), dice que ciertos reos «¢de-
berdn aplicarse al servicio de las armas, para el cual son, por lo co-
miin, muy a prop6sitos, agregando que «el rigor de la disciplina militar
podra tal vez hacerlos mejores, y cuando no, siempre causan un bien
efectivo al Estado, que es el de llenar una-plaza, a que de otro modo
iria destinado el labrador o el artesano, con perjuicio de la agricultura
o de la industria.s

Indudablemente seria mejor y mas humanitario que la sociedad no
se viera compelida, por las necesidades de la guerra, a someter a nin-
guno de sus miembros a los rudos trabajos y peligrosos servicios de
una campana, donde todo derecho desaparece para ceder ante el im- -
perio incontrastable de la fuerza bruta; pero ya que estamos atin muy
lejos de ese ideal, quizd irrealizable, de la paz perpetua; ante la nece-
sidad de ofrecer un blanco a los cafiones de nuestros enemigos, menos
mal se produce cuando las victimas hayan de ser los que sufren con-
dena por su conducta reprobada que cuando hayan de serlo los ciuda-
danos honrados. Y, sobre todo, carece de explicacién que por salvara
aquéllos se lleve a éstos al frente de batalla, porque, como dice Spen-
cer (2), «es cruel el aumentar el dolor de la mejor parte de la Huma-
nidad para ahorrar penas a la parte menos merecedora de auxilioss.

Inspirdndonos en ese criterio, sostuvimos en otro trabajo (3) que
«siempre serd menos doloroso enviar a esos puestos de peligro los cri-
minales, que la sociedad rechaza de su seno por haberse hecho acree-
dores a una pena justa, que no lo mds florido de nuestra juventud,
arrancada de sus hogares para someterla a la dura disciplina militar y
a los riesgos y penalidades de una campaiia peligrosa», y mds ade-
lante, partiendo del hecho del servicio militar obligatorio y de las
operaciones de Africa, que exigen el continuo aumento del cupo del
Ejército y el establecimiento de nuevos puestos avanzados, en los que
son frecuentes los encuentros, sin presumir todavia que la guerra eu-
ropea nos amenazara con la necesidad de una intervenci6n, agregdba-

(1) Obras de Jovellanos (edicién de Rivadeneyra), tomo 1, pag. 451.
(2) £Eindividuo conira el Estado, pig. 141.
(3) ZEstudio critico de las doctrinas de Fovellanos en lo referente a las ciencias

morales y politicas (obra premiada, en 1912, por la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, pdg. 252).
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mos que debfa meditarse en que aquella situacién, hoy agravada, nos
. colmaba de gloria, ¢pero a costa de sensibles y numerosas bajas, qui-
tando brazos a la agricultura y a la industria y dejando huellas imbo-
rrables de dolor en muchas honradas familias, al mismo tiempo que
ocupan nuestras cdrceles y presidios legiones de criminales sosteni-
dos por el Estado para que vivan en la ociosidad y el vicio sin correr
riesgo alguno, ni sufrir penalidades ni molestiass, por lo que, ya que
no es posible evitar que la muerte amenace a seres humanos, ¢prefe-
rible ds que sufran esos males los malvados antes que los inocentes,

los criminales antes que los que cumplieron sus deberes sociales y
moraless.
Salvada ya la dificultad por el medio que hemos indicado, puede

completarse la reforma con otros detalles relacionados con esta mate-
ria, que sucintamente expondremos, constituyendo el resumen de
nuestro trabajo. '

1.° Se dedicardn a los batallones penitenciarios todos los I:;ena-
dos, con mediana aptitud fisica, que tengan de diez y ocho a cuarenta
y cinco afios de edad.

Hemos alterado los limites minimo y miximo de la edad regla-
mentaria, y restringimos la declaracién de exenciones por defectos
fisicos, atendiendo a que ya no se trata de servir en el Ejército, sino
de formar parte de fuerzas penitenciarias en las que el penado, a cam-
bio del mayor peligro a que ha de estar expuesto, gozard de alguna
mas libertad que encerrado en cérceles y presidios.

2. Como regla general, se atenderd a la extensién de la pena
impuesta para fijar el tiempo de duracién de ese servicio, pero conce-
diendo amplias facultades a los jefes para aumentarlo o disminuirlo
como castigo o premio por la conducta que observe el penado, sus
méritos extraordinarios, o su falta de disciplina.

3. Para los efectos de la ley de Reclutamiento y reemplazo del
Ejército, serd de abono, como si hubiera servido en filas, el tiempo
que el penado formara parte'de esos batallones, siempre que fuera li-
cenciado sin nota desfavorable. ' ;

4.
los que fueren arrestados o condenados, siendo menores de diez y

® Los j6venes corrigendos del reformatorio de Alcald y todos

ocho afos, deberdn recibir la instruccién militar, credndose escuelas
profesionales militares de guerra y marina, de donde aquéllos saldrian
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cuando cumpliesen la edad reglamentaria para ingresar en el servicio,
que prestarfan_por mis largo plazo que el sefalado para los de-
m4s mozos.

Esta reforma ha sido ya aconsejada en el citado Congreso de Ma-.
drid de esta Asociacién espafiola para el progreso de las ciencias, en
1913, por un distinguido jefe del Ejército, D). Francisco Cabrerizo (1),
citando al efecto como uno de Jos motivos a que debe atribuirse prin-
cipalmente la escasez de j6venes delincuentes en las ciudades inglesas,
el reclutamiento del ejército por el enganche voluntario de los que no
sienten aficién al trabajo industrial, v el reclutamiento de la Marina
entre los adolescentes que son pobres, v afade que ¢la mayor parte
de los 120.000 marineros de la Armada inglesa proceden de las es-
cuelas de grumetes o aprendices, donde hay continuamente nueve o
diez mil adolescentes de trece a diez y ocho afios que han contraido
el compromiso de servir durante doce, a partir de su salida de la es-
cuela, en la flota britdnica. De tal modo, Inglaterra consigue el doble
objeto de proveer a su Ejército y su Marina de gente bien instrufda y
de contribuir poderosamente a la ‘moralizacién de las grandes ciu-
dadesy. '

5. En esas escuelas profesionales militares deben recogerse los
vagos, que, refractarios al trabajo, se dedican a la mendicidad en las
grandes poblaciones, los jévenes abandonados de sus familias o que
sea preciso retirar de ellas por la mala conducta de sus padres y los
que viven desordenadamente, como golfos o #rinzeraires.

La sociedad no puede permanecer indiferente e inactiva ante esos
nifios jovenes, ociosos, precoces para el vicio y llamados a engrosar
" las filas de los quincenarios o criminales, y las sumas que emplee en
sostener esos colegios deben considerarse como bien empleadas, si en
definitiva llevan la instruccién a seres degradados, infunden principios
de moralidad y hdbitos de trabajo a los que antes no tenfan otro por-
venir que la cércel o el asilo y preparan para el Ejército mozos ya
instrufdos militarmente, que pueden anticipar el ingreso en filas, con
obligacién de servir por largo plazo, con lo cual restituyen a la socie-
dad parte de lo que de ella recibieron anticipadamente, y libran a

(1) Tomo vi, 1.* parte, pdgs. 21 y 26.
Tomo viL
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otros de una carga, permitiendo que se dediquen a labores o tra-
bajos, que pueden ser de mayor utilidad.

Para formar una idea de la importancia practica de esta soluciGn
indicaremos que, seglin los Gltimos dates publicados en 1912 por el
Instituto Geografico y Estadislico, existian en las prisiones, en 31 de
Diciembre de 1¢08, 22.322 penados, de los cuales sufrian penas aflic-
tivas Q.722 varones, a los que deben agregarse todos aquellos conde-
nados a penas correccionales, cuya duracién exceda de un afio.

De los 21.000 penados varones, estin comprendidos en la edad
de diez y ocho a cuarenta y cinco ‘afios mds de 17.000, y deduciendo
de ellos los sometidos a prisién preventiva o correccional inferior a un
afio, y los que sean completamente inttiles, puede calcularse en mis
de 10.000 penados los que pudjeran formar parte de esos batallones
penitenciarios.

Téngase en cuenta, ademds, que, aun excluyendo los penados que
se ocupan en cargos de las prisiones, todavia quedan, segiin los datos
del referido instituto, 11,009 completamente ociosos, o sea un 53,35
por 100 del total.

Dediicese de lo expuesto que el Istado puede utilizar en sitios de
peligro los servicios de unos 10.000 penados, de los cuales hoy man-
tiene més de la mitad en completa ociosidad, y digasenos si no es evi-
dente el beneficio que se obtiene, pudiendo retirar de esos puestos a
un nimero igual de honrados mozos, que hoy forman parte del Ejérci-
to, apartados de sus familias y separados de su labor habitual. La Ha-
cienda nacional economizaria lo que hoy invierte en lamanutencién y
sostenimiento de esos penados, que ahora viven a su costa, como
premio por los delitos que cometieron, y al propio tiempo la agricul-
tura, la industria y el comercio no se verfan privados de brazos ati-
les, que con su laboriosidad, esfuerzo.y trabajo, pudieran contribuir a
fomentar la riqueza publica.



Ensayo de una clasificacion de las enfermedades profesionales

POR

D. JOSE UBEDA Y CORREAL
DOCTOR EN MEDICINA

(Sesién del 20 de Octubre de 19:15.)

Aparte de la cuesti6n previa, de la que por necesidad nos hemos
de ocupar, siquiera sea muy ligeramente, y que por si sola constituye
ua verdadero problema médico social, de lo que debe entenderse por
enfermedad profesional, nos ha parecido que podrfa constituir el ob-
jeto de una comunicaci6n a la seccién correspondiente del V Congreso
de la Asociacion para el Progreso de las Ciencias, el estudio de un en-
sayo de clasificaci6n de las enfermedades profesionales, clasificacién
que en realidad no existe todavia y que seria de una indiscutible con-
veniencia para la resolucién de muchas cuestiones que continuamente
se presentan en la prdctica.

Lo que es la enfermedad profesional y la amplitud y la extensién
que debe darse a este concepto, conslituye una cuestién no resuelta
todavia. Proust, Petri, Raths, Van der Broght, Bernacchi, Glibert, Ver-
haegen, Capel, Thiébaut, Hanauer, Legge, Téleky, Peyser, Linde-
man, Bellom, Biondi, Devoto, Delpeut, Bienfait, Hahn, Gigioli, Pie-
raccini, Lennhof, Van Hassel, Querton, Razous y algin otro autor,
han tratado unos de definir la enfermedad profesional y otros de
puntualizar, de una manera precisa, su alcance y su significacin,
sin que hasta el presente se haya podido encontrar una f6rmula que
concrete bien y claramente las opiniones y los puntos de vista espe-
ciales que esa definici6n debe comprender.

Si se examinan detenidamente todas las definiciones propuéstas, se
encuentran cdmo elementos caracteristicos utilizados para fundamen-
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tarlas en mayor o menor extensién y en un grado mds o menos im-
portante, las siguienfes condiciones:

1Y Que las enfermedades examinadas sean especificas de deter-
minadas profesiones, es decir que, sin desconocer la posibilidad de que
puedan presentarse con independencia de éstas, resulte que en la ma-
yor parte de los casos son la consecuencia obligada de un ejercicio
(Petri, Proust, Raths, Glibert),

2. Que su aparicién sea el resultado de la accién prolongada de
las influencias nocivas a que haya podido obedecer ( Van der Broght,
Oficina imperial de socorros alemana, Thiébaut).

3." Que exijan un espacio de tiempo mds o menos largo, pero.
siempre bien preciso y determinado para hacer su aparicién (Ber-
nacchi); y

4.
nifiesta (Verhaegen, Capel).

* Que representen y determinen una lesién orgdnica bien ma-

La primera de estas condiciones esta perfectamente justificada y
es, tal vez, la mds importante. En realidad, la caracteristica absoluta
de una enfermedad profesional serfa que esta enfermedad no pudiera
existir y que su aparicién no fuera posible, mas que bajo la influencia
y como resultado de una causa dependiente exclusivamente de la
profesién. Por desgracia no existe mas que un pequefio nimero de
enfermedades de esta clase, siendo las demas a que se encuentran ex-
puestos los obreros, como consecuencia de la industria que ejercen,.
comunes a muy distintas ocupaciones, en las que se presentan en
condiciones y circunstancias muy diversas, Es indispensable, por lo
tanto, buscar la proporcién en la cual una profesién cualquiera es ca-
paz de aumentar el peligro de padecer una determinada enfermedad,
investigacién sumamente diffcil.

En realidad, la causa de una enfermedad no siempre es tinica; la
afeccién es siempre la resultante de muchas concausas, siendo dificil,
con frecuencia, separar las que no estdn en relacién directa con el gé-
nero de trabajo efectuado por el obrero. Aun para el clinico mds ex-
perimentado es punto menos que imposible apreciar la relacién exacta
existente entre la edad, el sexo, la constitucién individual, los recursos
materiales, el género de vida, el clima, las costumbres, etc., y la apa-
rici6n de la enfer medad estudiada. 3

Opinando, sin duda, de esta manera el profesor de Economia poli-
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tica del Polytechnicum, de Aix-la-Chapelle, Van der Broght, al redac-
tar su informe al Congreso de Mildn, de 1894, informe encaminado a
-establecer los principios fundamentales de una estadistica completa de
las enfermedades profesionales, terminaba declarando que ces preciso,
ante todo, reconocer si una profesién determinada es mds o menos
capaz de aumentar el peligro de ciertas enfermedadess, consignando
«después que el resultado de esta investigacién serd, con frecuencia,
muy dificil de obtener, imposible en ocasiones, porque cada una de
estas enfermedades es debida a'una sgrie de causas simultineas, de las
que serfa preciso separar aquellas que no estén en relacion directa con
€l género especial de ocupacién del obrero, consideracién que viene a
confirmar el razonamiento que haciamos en péginas anteriores.

En la imposibilidad, pues, de precisar de una manera absoluta el
niimero y la especie de las enfermedades profesionales debidamente
‘caracterizables por su causa determinante, a excepcién, tal vez, de al-
gunas que, por la especificidad de su agente productor, no dejan lugar
a duda (saturnismo, fosforismo, hidrargirismo, etc., y en general todas
las derivadas de la accién de alguno de los que, con fundado motivo,
se llaman venenos industriales), es preciso limitarse a reconocer el he-
cho de que, en determinadas industrias, los obreros estdn expuestos a
contraer, casi fatalmente y al cabo de un espacio de tiempo, general-
mente bastante prolongado, verdaderas enfermedades, cuya principal
‘causa, sin género alguno de duda, es la accién prolongada sobre el or-
ganismo, de un agente exterior, de muy diversa naturaleza, que en-
cuentra su origen en la industria misma, como consecuencia ya de las
primeras materias manipuladas o transformadas, ya de los productos
elaborados, ya de los procedimientos y operaciones puestos en juego
para esa elaboraci6n, ya, en fin, en algunos casos, de los subproductos
o de las substancias no utilizables resultantes.

La segunda de las condiciones en las cuales debe fundarse una ca-
racterfstica satisfactoria de las enfermedades profesionales descansa en
¢l hecho de que su aparicién sea la resultante de la accién prolongada
del agente pat6geno.

Se comprende sin dificultad esta condicién si se considera que el
resultado de la acci6n violenta y rdpida de uno de estos agentes, con
suficiente intensidad para producir una lesién orginica manifiesta, cons-
tituye un verdadero accidente clasificable como tal, y, por lo tanto,
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como tal indemnizable con arreglo a la actual legislacién del trabajo
en todos los pafses. De aqui el criterio de los que fundamentan la dis-
tincién entre la enfermedad y el accidente en el hecho de la repeti-
cién o de la no repeticién de la causa inmediata de las modificaciones
en la integridad fisiol6gica del individuo. Un ejemplo préctico permitira
fijar mejor esta idea: supongamos uno de esos obreros que trabajan en
la vulcanizacién del caucho y que, por el hecho mismo de esa clase de
trabajo, estin sometidos continnamente a la acci6n nociva de los vapo-
res de sulfuro de carbono; esta accjon, repetida largo tiempo, acabara
por provocar la aparici6n en el obrero de la indiscutible enfermedad
profesional conocida con el nombre de sulfocarburismo, con su espe-
cial sintomalogia, con sus lesiones especiales y con su desenvolvimiento
bien conocido; pero si este mismo operario, por un hecho inespera-
do, por el defectuoso funcionamiento de un aparato, por un escape
brusco de gas, por cjemplo, absorbe stbitamente y de una vez una
cantidad excesiva de vapores de sulfuro de carbono, suflrird en el mis-
mo momento y de una manera sibita, y casi instantdneamente, una
intoxicacién aguda y grave que constituird un verdadero accidente
del trabajo, diferenciable solamente de la enfermedad, como acaba de
verse, por la instantaneidad de la acci6n y por la proporcion cuantita-
tiva del agente activo causante del efecto producido.

Esta misma idea de la continuidad de la accién nociva, a l4 que es
debida la enfermedad, ha sugerido al Dr. Lewin, de Berlin, una teoria,
no desprovista de fundamento y que contribuye a justificar la exis-
tencia de la enfermedad profesional como entidad juridica y al propio
tiempo a demostrar la necesidad de reconocer en el obrero enfermo.
el derecho a una indemnizacion. .

Segtin el Dr. Lewin, se podrian asimilar, en cierto modo, las enfer-
medades profesionales a los accidentes del trabajo, funddndose en el
hecho, demostrado experimental y cientificamente por los fisi6logos y
los quimicos, de la acci6n acumulatriz de los venenos, y en general de

- muchos agentes teraptuticos,

En la intoxicaci6n profesional, dice el Dr. Lewin, la alteraci6n fun-
cional [;rovocada por la acumulacién del agente téxico representa; o
bien el efecto totalizado de varios accidentes, semejantzs o distintos,
derivados de diversas causas, en un espacio de tiempo limitado, o bien
la acci6n tinica de una causa cualquiera que desenvuelve sus efectos
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sobre el organismo de conformidad con aquella ley biolégica que se
enuncia diciendo que una vez producida una alteracién funcional tien-
de mfs bien a agravarse que a corregirse.

Cuando los agentes t6xicos han actuado no una vez sola, sino cen-
tenares y millares de veces sobre los obreros, determinando en ellos
una disminuci6n fle su capacidad para el trabajo, la opinién general no
ve en los resultados definitivos mas que la consecuencia de la accién
continuada del agente especial en cada caso particular, sin tener en
cuenta que ese resultado representa y es la derivaci6n obligada de una
serie de accidentes acumulados,.cada uno de los cuales da lugar a una
predisposicién creciente, que a su vez constituye una base nueva sobre
la que descansan las acciones sucesivas.

En confirmacién de su teorfa afiade Lewin; cuando un pulimenta-
dor de cobre o de bronce ha dejado penetrar en su pulmén vapores
de los fcidos hiponitrico o nitrico, que se producen durante y con
motivo de las manipulaciones propias del trabajo que efectda, esta pe-
netracién constituye, sin ningtin género de duda, un accidente que
disminuye, en una cierta proporci6n, la integridad de su aparato res-
piratorio. La segunda aspiracién de esos vapores, que sigue muy de
cerca a la primera, aumenta el perjuicio sufrido por el organismo, y,
por Gltimo, una nueva aspiraci6n determina la aparfcién de una he-
morragia consecutiva a la destrucci6n de las paredes de los capilares.
venosos, va deteriorados por los anteriores accidentes, de los cuales
esa hemorragia es la resultante fatal.

La condicién reclamada por Bernacchi de que las lesiones exami-
nadas hayan exigido un periodo de tiempo mds o menos largo para
hacerse ostensibles, como circunstancia constitutiva de una de,las ca-
racteristicas de la enfermedad profesional, tiene una explicacién muy
admisible: pretende, con seguridad, este autor con esta condicional, ob-
tener una comprobaci6n que no deje lugar a dudas de la existencia de
un periodo que, en muchos casos, supondria una verdadera incubaci6n
de la enfermedad sospechosa, asegurando de este modo y de una ma-
nera mfis amplia y mis completa, la imposibilidad de su confusién
probable con el verdadero accidente, caracterizado por la sucesi6n, lo

' m4ds inmediata posible, del efecto a la causa, del resultado al agente
provocador.

Por altimo, la condici6én exigida por Verhaegen y Capel de que la
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enfermedad cuya caracterizacion se desea suponga una lesi6n orgédnica
derivada inmediata y precisamente de la acci6n ejercida per el agente
profesional, es aceptable, pero con algunas reservas; sin gran dificul-
tad puede admitirse que el efecto producido consista en una disminu-
cién o en un retraso en la capacidad funcional de algGn aparato, sin
que esta disminucién o retraso suponga, por el mohento al menos,
una verdadera lesion o una verdadera alteracion en los elementos ce-
lulares de los tejidos que entran en la constitucién de esos apara-
tos. Con esta sola limitacién puede admitirse sin ningtn inconve-
niente la condicion considerada por los dos autores citados como
indispensable para caracterizar en debida forma la enfermedad profe-
sional.

Teniendo en cuenta las consideraciones que preceden, nos parece
que podria definirse la enfermedad profesional diciendo que es fodo
estado patoldgico.adquirido por el obrero como consecuencia necesaria de
la accion repetida del medio profesional, de las primeras materias mani-
puladas o de los productos principales o secundarios obtenidos. Esta de-
finici6n fué muy bien acogida ‘en el /7 Congreso internacional de enfer-
medades profesionales (celebrado en Bruselas del 10 al 14 de Septiem-
‘bre de 1910}, en el que la propusimos y, en nuestra opinifn, con ella se
llenan todas las condiciones que quedan expuestas, puesto que com-
prenden la acci6n especifica de la causa, la repeticién de esa acci6n y,
como consecuencia, la existencia de un espacio de tiempo que repre-
sente el perfodo de incubaci6n y la produccién de un estado patolégi-
co bien confirmado: establece, pues, bajo una forma que nos parece
clara y precisa, las diferencias que existen entre la enfermedad profe-
sional y el verdadero accidente del trabajo, con el cual es absoluta-
mente indispensable no confundir aquélla.

Establecido ya el concepto de la enfermedad profesional es llegado
el caso de intentar una clasificacion que pueda ser aplicada no s6lo a
su estudio sistemdtico, sino a la resolucién de las miltiples cuestiones
que de ese conocimiento se derivan.

Para esa clasificacién conviene tener muy presente, como dato de \
capital interés, las causas a las que las enfermedades profesionales pue-
den ser debidas, ya que de ese conocimiento es ficil derivar una agru-
paci6n l6gica y realmente cientifica de las mismas.

Segtn Capel pueden dividirse esas causas-en la forma siguiente:
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@) Penetraci6d en el organismo de cuerpos extrafios, como polvos
(minerales u orgénicos), gases y vapores.

) Intoxicaciones o envenenamientos.

¢) Circunstancias particulares de la profesi6n misma (sordera de
los forjadores, oftalmia de los grabadores, etc., ete.).

d) Falta de salubridad especial del oficio (curtidores, poceros,
conductores de coches puablicos, etc.).

Segfin este autor, tal vez fuese conveniente adadir a estos cuatro
grupos otro que comprendiera las infecciones profesionales (carbunco,
anquilostomasia, ete.) que no encuentran lugar apropmdo en ninguno
de ellgs.

La agrupaci6n propuesta por Capel, no parece admisible por va-
rias razones, siendo la principal de ellas la de que separa en grupos
distintos enfermedades cuya causa ocasional es la misma, lo que se de-
muestra sin mas que recordar que la oftalmia de los grabadores, por
ejemplo, obedece a la accidn sobre la conjuntiva ocular de los vapores
acidos que se desprenden durante las manipulaciones propias del ofi-
cio (vapores comprendidos en el primer grupo), y que las enfermeda-
des sufridas p'or los poceros son la consecuencia obligada de una in-
toxicaci6n lenta que encuentra su grupo apropiado en el segundo de
la citada clasificaci6n.

Pretender, como se ha intentado por algunos, establecer una agru-
pacién razonada que comprenda exclusivamente las enfermedades
profesionales, y otra que enumere las industrias capaces de producir-
las, no es posible, ni producirfa ventaja alguna, siendo mds bien una
causa probable de confusién que conviene evitar a todo trance. Efecti-
vamente, puede suceder muy fécilmente que una misma enfermedad,
el saturnismo, por ejemplo, sea la consecuencia obligada del ejercicio
de muy diversas profesiones (pintores, tipégrafos, fabricantes de acu-
muladores) y, por el contrario, cualquiera de éstas, y por el concurso
de circunstancias muy variadas, puede dar origen a diferentes enferme-
dades: un minero, por ejemplo, estd expuesto, por razon de las ‘condi-
ciones del trabajo que efectia, a padecer una pneumoconiosis, una in-
toxicacién especifica o una anquilostomasia, segin la naturaleza de la
influencia patolégica a cuyos efectos haya estado sometido. Por esta
razén, en casi todas las naciones que se han ocupado del estudio de
esta Cuestién,llas clasificaciones adoptadas son todas eclécticas, obser-
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véndose, sin embargo, que en la mayor parte se da 'una importancia
mayor al elemento causal (industrias, substancias o trabajos peligrosos)
que a la resultante patolGgica (enfermedad producida), siendo mucho
mds (dcil la agrupacién con arreglo al primero de estos dos factores.

En Inglaterra, por ejemplo, desde el 1.° de Julio de 1907 se ha
adoptado la siguiente enumeraci6n de los trabajos y substancias capaces
de producir, por su repeticién o su manejo, determinadas enfermeda-

des o lesiones caracter{sticas de algunas profesiones y que constituyen
verdaderas enfermedades.

1. Plomo y sus compuestos.
Arsénico y sus compuestos.
Bencina y derivados (nitrobencina, anilina, ete.)
Sulfuro de carbono.
Vapores nitrosos.
Niquel-carbonilo,
> Lefio de boj africano (Goenioma Kamiassi).
8.° Ulceraciones producidas por el dcido er6mico y los dicroma-
tos de amonio, potasio y sodio.
0.° Ulceraciones eczematosas de la piel determinadas por contac-
to con polvos y liquidos cdusticos.

10. Idem {d. de las mucosas pituitaria y bucal producidas por
contacto con polvos.

o

S

-]

11. Epitelioma cutdneo y ulceraciones de la piel o la cérnea pro-

ducidas por las manipulaciones con las breas mineral o vegetal y sus
mezclas.

12. Epitelioma del escroto en los deshollinadores.
13. Muermo.

14. ILnfermedades especiales del trabajo en el aire comprimido y
en las minas.

15. Nistagmus.

16. Celulitis subcutdnea de la mano (beathand) y de la regi6n
prerrotuliana (beat-knee).

17. Higroma agudo del codo (beat-elbow).
18, Sinovitis de la mufieca y de las vainas tendinosas.

En Italia, la Comisi6n encargada de estudiar las causas esenciales
de las enfermedades que pueden contraer los obreros por efecto de la
naturaleza del trabajo ejecutado en los talleres, propuso que debfan -
considerarse como tales enfermedades, enteramente asimilables a los
accidentes del trabajo:
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o
1.%  Las infecciones (carbunco y muermo); y

o
3.. Los envenenamientos por el fésforo, el plomo, el mercuno, el
arsénico, el sulfuro de carbono, la bencina, la nitrobencina y todos los
gases toxicos y no respirables.

EEn Suiza, el Consejo federal publicé el 18 de Enero de 1001, como
derivacion de las leyes de 25 de Julio de 1881 y de 23 de Marzo de
1800, una enumeracién de las «Industrias determinantes de responsa-
bilidad en casos de enfermedades graves y claramente comprobadas y
producidas de una manera absolutamente indudable por el empleo de
las substancias enumeradas»; es decir: la relacién de las substancias
cuyo empleo o produccién en una industria es suficiente para dar ori-
gen a graves enfermedades. Esta relaci6n es la siguiente:

1. Plomo y sus combinaciones y aleaciones.

2. Mercurio y sus combinaciones.

3. Arsénico y sus combinaciones.

4. TFasforo blanco.

5.° Oxicloruro y cloruro de fésforo e hidrégeno fosforado.
6. Dicromatos de potasio y sodio.
7

8

9

O

o

(4]

° Cloratos de potasio y sodio.
Cloro, bromo y iodo.

Acidos clorhidrico y fluorh{drico.
10. Anhidrido sulfuroso.

11. Acidos nitroso, hiponitroso y vapores de dcido nitrico.
12. Amoniaco.

13. Hidrégeno.

14. Sulfuro de carbono.

15. Oxido de carbono y anhidrido carbénico.
16. Cloruro de azufre.

17. Tetracloruro de carbono.

18. (Gas fosgeno.

19. Cloroformo.

20. Cloruros de metilo y de etilo.
21. Bromuros de metilo y de etilo.
22. loduros de metilo y de etilo.

23. Sulfato de dimetilo.

24. Acroleina.

25. Nitroglicerina.

26. Cianbgeno y sus compuestos.
27. Bencina del petréleo.

28, Benzol.

o

o
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2g.  Mono y dinitrobenzol.

30. Dinitrotoluol.

31.  Anilina,

32. Fenilhidracina.

33. Acido fénico.

34. Virus de la viruela, del carbunco y del muermo.

En Francia, el articulo segundo de la proposicién Bretén, cuya ur-
gencia fué votada por las Cimaras el 5 de Diciembre de 1001, esta-
blecfa que «deben considerarse como enfermedades profesionales» los
envenenamientos agudos o crénicos resultantes de la fabricacién o em-
pleo de las siguientes substancias:

“a

Plomo y sus compuestos.
Mercurio y sus combinaciones.
Arsénico.
Cianégeno.
Fésforo.
Silfuro de carbono.
Nicotina.
Bencina, nitrobencina, anilina, petréleo, breas, dcido nitrico,
espiritu de madera.
0.°" Gases irrespirables v téxicos: anhidridos sulfuroso y carbéni-
co, dcidos nitroso, hiponitrico, vapores del nitrico, clorhidrico, fluor-
hidrico, cloro, bromo, iodo, 6xido de carbono e hidrégeno sulfurado.
10. Virus de la viruela, carbunco y muermo.
I1. Polvos diversos.

o o b=} (-2 =3 =
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Como consecuencia de la declaracién de urgencia de la proposici6n
Bretén, en Francia, se encomend6 el estudio del asunto a la Comision
de Higiene industrial, la que redacté varios informes que se utilizaron
para el proyecto de ley Dubief, enviado a la Cimara en el mes de
Marzo de 1005 y reproducido posteriormente, en Junio de 1906, por
M. Gaston Doumergue, después de sufrir importantes modificaciones
que no afectaban, sin embargo, a la anterior clasificacién.

En nuestra opini.(m, una agrupacién sistematica de las enfermeda-
des profesionales podria establecerse, con alguna gafantia de acierto,
sobre las consideraciones siguientes, ]

De lo que queda expuesto acerca del origen probable de’esas en-
fermedades, puede deducirse que éstas son ocasionadas por la accién
de causas de orden fisico, mecdnico, quimico o biolégica.
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Las causas fisicas, que pueden producir verdaderas enfermedades
profesionales, son el calor, el exceso de presién y la luz.

Los efectos de una temperatura elevada, asociados a veces con los
de una irradiacién exagerada de luz, se observan en los obreros de
diversas clases de hornos, en los fundidores y en los trabajadores en
vidrio, en los que se han estudiado casos numerosos de una catarata
caracteristica de esa profesion.

- Los resultados de la accién prolongada de una presi6én exagerada
se hacen notar en el personal dedicado a los trabajos de fundamenta-
ci6n debajo del agua y en los buzos.

Por altimo, la acci6n de la luz, excesiva'a veces, como sucede en
los trabajadores en la fusién del vidrio, en los fundidores de metales,
etcétera, segGn ya queda indicado hace poco, puede ser deficiente en
otros casos y determinar afecciones especialisimas, entre las que
figura, en primera linea, la conocida con el nombre de nistagmus de
los mineros.

Las causas de origen mecdnico estin constituidas, casi exclusiva-
mente, por los polvos de todas clases, que se producen en muchas
fabricaciones, y por los compuestos cdusticos, asi{ s6lidos como liqui-
dos que se obtienen, o con los cuales se manipula en diversas in®
dustrias.

Isos polvos y esos compuestos cdusticos pueden ejercer sa accién
lo mismo en el exterior que en el interior del organismo, pero siem-
pre con un efecto mecdnico previo, depositindose en la superficie de
los tejidos, en los que determinan una excitaci6n, seguida de una reac-
ci6n local que, repetida durante un espacio de tiempo mds o menos
largo, produce, como resultado final, una serie de lesiones especiales
que constituyen el sindrome caracteristico de la enfermedad observa-
da. Entre estas enfermedades unas, como las diversas dermatitis pro-
fesionales, tienen su localizacién en la piel de los individuos afectos;
otras, en las que es preciso colocar las comprendidas bajo la denomi-
naci6n general de coniosis, actGan sobre muy diversos aparatos orgé-
nicos, tomando el nombre propio del 6rgano atacado (pnenmoconiosis,
yiconiosis, oftalmoconiosis, enteroconiosis, etc); y en muchos casos la
denominacién de la enfermedad se deriva de la naturaleza del polvo
al que debe su origen (antracosis, siderosis, calicosis, sidero-calicosis,
etcétera).
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Las causas quimicas actGan siempre mediante la absorcién por el
organismo del agente productor, no siendo posible precisar sus efectos
hasta el momento en que se ha completado esa absorcién: dan ori-
gen a las llamadas, con justo motivo, intoxicaciones profesionales, y en
la mayor parte puede reconocerse un espacio de tiempo mas o me-
nos largo, pero siempre bien apreciable, de estado latente que pro-
cede a la aparicion de los primeros sintomas: cuando no existe ese pe-
rfodo, cuando la accién del agente téxico es tan subita, tan poderosa,
que sus efectos son inmediatos, la enfermedad adquiere su maximum,
de intensidad y el clinico se encuentra en presencia del verdadero
accidente profesional, :

De igual manera las causas biol6gicas, siempre dependientes de la
introduccién y del desenvolvimiento en el organismo sano del germen
especifico de la enlermedad observada, tienen todas un periodo més o
menos largo de incubaci6n, durante el cual las defensas naturales lu-
chan para rechazar la acci6n del agente patégeno. listas causas son
perfectamente conocidas en su origen, en sus medios de accion y en
los mecanismos mads fdciles para su transmisiGn al hombre, siende
igualmente bien conocidos los procedimientos necesarios para prepa-
rar la defensa contra sus ataques, procedimientos que no son per
cierto de una aplicacion muy dificil. De su aceién especial se derivan
las llamadas infecciones profesionales, siendo en el dia las mas cono-
cidas y las casi exclusivamente admitidas por los higienistas, la anqui-
lostomasia, el carbunco, el muermo, acaso la viruela y la sifilis espe-
cial y caracteristica de los obreros que se dedican a la fabricacién de
objetos de vidrio soplado.

Lo mismo las intoxicaciones que las infecciones profesionales tie-
nen un elemento coman: ese elemento es la facilidad con la cual, por
medio de precauciones convenientes, bien conocidas y de una aplica-
ci6n relativamente sencilla, se pueden prevenir y casi impedir en
absoluto su desenvolvimiento. Todo se reduce a la adopcién de un
reducido nimero de medidas profildcticas, por parte de los patronos
y de los mismos obreros, que han sido objeto de serios estudios y que
han encontrado lugar apropiado en la mayor parte de las disposicio-
mes legales en vigor en todos las paises civilizados.

Como consecuencia de cuanto queda expuesto, creemos que las
enfermedades profesionales podrian dividirse en los grupos siguientes:
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A. Por causas fisicas.

Efectos de la temperatura elevada (calor intenso y radiaciones
calorificas, combinadas, a veces, con la accidon de radiaciones lumino-
sas exageradas).

Lfectos de la sobrepresitn atmosférica (acci6n del aire comprimido
y de la descompresién brusca).

Efectos del exceso y de la deficiencia de luz.

Efectos de la humedad prolongada.

B. For causas mecdanicas.

Antracosis pulmonar.

[dem ifitestinal.

Calicosis.

Siderosis.

Siderocalicosis.

Oftalmoconiosis.

Rinoconiosis (rinitis perforante).

Enteroconiosis.

Tabacosis.

Dermatosis de origen mineral.

Idem de origen orginico.

Epitelioma cutineo y ulceraciones especificas de la piel o de la
cérnea.

Epitelioma del escroto.

Celulitis subcutdnea (de la mano y de la regién prerrotuliana).

Higroma del codo.

Sinovitis de la mufieca y de las vainas tendinosas.

C. Por causa quimica (intoxicaciones profesionales).
Plomo y sus compuestos.
Mercurio y sus compuestos.
Arsénico y sus compuestos.
Fésforo blanco y compuestos clorados de f6sforo.
Cian6geno y sus compuestos.
Sulfuro de carbono y compuestos clorados de azufre.
Hidrocarburos y sus derivados nitrados y amoniacales.
Fenoles y sus derivados nitrados.
Alcoholes diversos y sus derivados.
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(rases y vapores no respirables téxicos (anhidridos sulfuroso, nitro-
so, hiponitrico y carb6nico; cloro; dcidos clorhidrico y fluorhidrico;
6xido de carbono; hidrégenos sulfurado, arseniado y fosforado; amo-
niaco; vapores de dcido nitrico).

D. For cawsa biologica.
Anquilostomasia.
Carbunco.

Viruela.
Muermo.
Sifilis profesional.

“czema de origen parasitario.

Tiene esta clasificacién, a nuestro parecer al menos, la doble ven-
taja de agrupar de una manera l6gica y cientifica cuantas enfermeda-
des profesionales se admiten en la actualidad, y la de establecer di-
visiones precisas y bien caracterizadas en las gque poder incluir, sin
dificultad alguna, cuantas industrias peligrosas para el obrero se des-
arrollen en lo porvenir, ya que las causas de las que se derive su acci6n
nociva sobre el organismo han de estar necesariamente comprendidas

en uno de estos cuatro grupos generales.



LOS CONELICTOS INTERPROVINCIALES EN ESPANA
YY R GODICO ) CEVIE

FOR

D. ISIDRO BEATO SALA
CATEDRATICO DE DERECHO INTERNACIONAL EN LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

(Sesitn del 21 de Octubre de 1015,)

Los conflictos interprovinciales guardan grande semejanza con los
que nacen de la concurrencia de leyes dictadas por distintas sobera-
nias, por lo que las reglas aplicables a unos y a otros pueden ser casi
las mismas, o muy andlogas, aunque aplicadas de modo distinto. Pero
dicha semejanza no es igualdad, pues los separan, a su vez, notables
‘diferencias que se ven facilmente, sin mds que fijar la atencién en las
distintas esferas sociales en que se dan.

Los conflictos internacionales tienen lugar entre grupos sociales
completamente soberanos e independientes a propésito de. relaciones
juridicas ocurridas entre individuos sujetos a soberanias distintas, es
decir, de relaciones juridicas en que estdn dispersos los elementos de
la relaci6n; y los conflictos interprovinciales se dan entre grupos so-
ciales no independientes ni soberanos y a propésito de relaciones ju-
ridicas ocurridas entre individuos sujetos a una misma soberania y en
que los elementos de la relacién estdn dispersos, pero entre partes de
un mismo todo.

Por lo tanto, varian en unos, respecto de los otros, las condiciones
de los grupos sociales en que se da el conflicto y las de los individuos
que al relacionarse lo producen.

Lo mismo en unos que en otros se trata de la concurrencia de le-
yes diversas; lo mismo en unos que en otros se trata de personas su-
jetas a leyes distintas. Pero si nos fijamos en el origen y fuente de las

Tomo vin 3
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leyes que concurren y en la ciudadania de las personas, [4cil es obser-
var que en los conflictos internacionales las leyes que concurren tie-
nen origen distinto, proceden de fuente distinta en cuanto emanan de
distintos legisladores, al contrario que en los interprovinciales, donde
€l mismo es el autor de las diversas leyes que dan lugar a la cuestitn
de competencia que provoca toda relaci6n internacional e interpro-
vincial privada.

A su vez, en lo que a las personas se refiere, ficil es también ob-
servar que en los internacionales las personas que intervienen en la
relacién objeto del conflicto no s6lo estin sujetas a leyes distintas,
sino que, ademds, pertenecen a naciones distintas, mientras que en los
interprovinciales las personas que intervienen en la relacién son con-
ciudadanos, son nacionales de la misma nacién. No hay, pues, en és-
tos mas que conflictos de leyes y, como luego veremos, no de todas,
sino sélo de las civiles; mientras que en aquéllos los conflictos son, o
pueden ser, de leyes y de toda clase de leyes y, ademds, de jurisdic-
ciones, : ;

Claro es que en la vida interior de los Estados se dan a diario con-
flictos de jurisdicci6n y de competencia, dentro de la jerarqufa de sus
poderes administrativos; y de jurisdiccién entre las autoridades y tri-
bunales de distintos 6rdenes, pero estos conflictos, normales y co-
rrientes en la vida de relacién’ de los organismos pfblicos, son cosa
distinta y no caben realmente dentro del grupo de los que aqui nos
proponemos estudiar; por otra parte, no hay para qué detenerse a
matcar sus diferencias, (-'1ue son muy patentes y claras. '

Luego hay en los interprovinciales por cima de las leyes y de
las personas, como de las cosas objeto de la relaci6n, una soberanfa
comfin a las cosas, a las personas y las leyes; luego se trata de con-
flictos de facil soluci6n, si se les compara con los internacionales, pues-
to qﬁe la solueién al mismo depende de una sola voluntad, de la vo-
luntad de la soberanfa comiin, que no tiene mas que usar de su legiti-
ma autoridad para establecer y hacer respetar un modus vivendi
adecuado. s , pues, el interprovincial un derecho susceptlble de pro-
mulgaci6n y sancién como el derecho nacional. .

Esta clase de conflictos se dan en varias naciones, entre otras, y
mas claramente que en ninguna, en Espaiia. La causa que los origina

es Ia diversidad de 1:1 legislacion ClVIl en las distintas regiones, y las
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causas de dicha diversidad son muy varias y complejas: obedecen a
diferencias en el fgrritorio y en el individuo, en los dos elementos
que constituyen aquélla, el fisico y el psiquico. Variedades notables
en la situacién geogrifica, la naturaleza y fertilidad del suelo, la diver-
sidad de necesidades y costumbres, de clima, de lengua, de raza, que,
a veces, se dan en una nacién, segiin ocurre, como en pocas, en la
nuestra, si no determinan de una manera tan precisa, como quiere
Mancini, el sistema de las relaciones de Derecho, si producen l6gica-
mente la diversidad en la legislacién civil.

Hs, pues, ésta una diversidad muy respetable, puesto que obedece
a causas tan fundamentales y a necesidades y exigencias muy naturales
y no creadas de manera ficticia, aunque muchas veces los egoismos,
la ignorancia y los prejuicios, hijos de ésta, pretendan desviar las co-
sas de su cauce, procurando, con conducta suicida, hacer imposible o
dificil la unidad nacional.

En nuestra patria esa variedad en los elementos constitutivos de la
nacién existe, como en pocas otras, segin se ha indicado ya, debido
en gran parte a las muchas influencias que hemos sufrido, o que nos
han enriquecido. Fijaindonos en un sélo elemento, verbigracia, la len-
gua, nos encontramos con el castellano y el vascuence, que pertene-
cen, no ya a ramas, sino a troncos completamente distintos. Y as{ pe-
sulta que hay a consecuencia de tal diversidad y de otras una legisla-
cién civil muy varia, arraigada profundamente en las costumbres del
pueblo.

La diversidad en la legislacién civil, provocadora de los conflictos
interregionales o anélogos a éstos, puede darse también como conse-
cuencia de la organizacién especial de un Estade unido, 0 como exiz
gencia de la constitucién propia de un Estado federal, o de una con-
federacion de Estados; o dentro de un Estado colonizador, a causa de
las diversidades de las colonias entre si 0 en su relacién con la metr6-
poli; o ‘en una situacién de protectorado, por las naturales divergen-
cias entre protector y protegido; y en algunas de estas situaciones las
divergencias pueden.rebasar el orden del Derecho civil.

Puesto que tan repetidamente se menciona aqui la palabra conflic-
Zo, creo conveniente advertir que no me parece la palabra mds propia
para distinguir el Derecho internacional privado y el interprovincial o
regional de otras ciencias juridicas, pero la uso aqui ateniéndome a la
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costumbre general y sin detenerme a dar explicaciones sobre su ma-
yor o menor propiedad, para no distraer la atenci6nsde lo que aquf es
el capital asunto. :

Prescindiendo de la doctrina referente a los conflictos interprovin-
ciales o interregionales en general, voy a concretarme en este trabajo,
en armonia al titulo con que el mismo queda encabezado, a los que
puedan originarse en Espafa, viendo y examinando para ello los pun-
tos de vista que al resolverlos dcepta nuestro Cédigo civil.

De muy antiguo, y debido a causas diferentes, entre las que no
son de menor importancia las histéricas, se han ido conservando por
cada una de las provincias que gozan [uero, con verdadero amor a sus
privilegios y exenciones, la suma de preceptos legislativos que, conte-
nidos en sus cuadernos de leyes y que recibiendo el nombre de legis-
laci6n foral, presentan marcado contraste con las que, a causa de su
mayor extensi6n y aplicacidn a mayor ntimero de provincias, reciben
la denominacién de derecho comfn.

Preocupdndose de la uniformidad determin6é ya la Constitucién
de 1812, en su art. 258, que el Cédigo civil debfa ser el mismo para
toda la Monarquifa, aunque sin perjuicio de las variaciones que por
particulares circunstancia8 pudieran hacer las Cortes. Con tal prop6-
sito fueron nombradas las comisiones que terminaron los proyectos
de 182 1, 1836, 1851 y que prepararon la formacién del vigente C6-
digo de 18809.

El Real decreto de 20 de Octubre de 1881 se preocupé de dar
una norma para la solucién de los conflictos interprovinciales en su
base 17, donde concedié a los naturales de las provincias aforadas y
a los poseedores en ellas de bienes inmuebles o derechos reales la
eleccién a su voluntad, en cuanto no perjudicasen a los derechos de
tercero, entre sus peculiares instituciones y la legislaci6n general del
reino, adoptando, como se ve, un criterio de completa y absoluta
libertad, puesto que autorizaba a las personas para la eleccién de ley.
El decreto de 7 de Enero de 1885 admite como criterio, en su
base 2.%, hasta donde sea prdcticamente posible, dice, el principio y
doctrina de la personalidad de los estatutos.

Reconociendo su justificacién y lo hondo de las rafces de que
arranca, nuestro Cédigo conserva la diversidad de leyes en sus articu-
los 12 y 13.
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Dice el art. 12: ¢l.as disposiciones de este titulo (es el preliminar
»que trata de las leyes, de sus efectos y de las reglas generales para su
s aplicacién) en cuanto determinan los efectos de las leyes y de los es-
» tatutos y de las reglas generales para su aplicacién, son obligatorias
»en todas las provincias del Reino. También lo serdn las disposiciones
s del tit. 4.° lib. 1.% (Es el que trata del matrimonio.)

«En lo demds, las provincias y territorios en que subsiste derecho
»foral lo conservardn, por ahoray en toda su integridad, sin que sufra
»alteracién en su actual régimen juridico, escrito o consuetudinario,
» por la publicacién de este Cé6digo, que regird tan s6lo como derecho ,
ssupletorio en defecto del que lo sea en cada una de aquéllas por sus
» leyes especiales.» ‘

Dice el art. 13: «No obstante lo dispuesto en el artfculo anterior,
»este Codigo empezard a regir en Aragbn y en las Islas Baleares al
» mismo tiempo que en las provincias no aforadas, en cuanto no se
»oponga a aquellas de sus disposiciones forales o consuetudinarias que
» actualmente estén vigentes.» '

Es decir, que después de hacer en el pdrrafo 1.° del art. 12 la sal-
vedad referente a la fuerza general obligatoria para todo el Reino del
titulo preliminar, en cuanto determina los efectos de las leyes y de los
estatutos y de las reglas generales para su aplicacién, y la referente al
titulo 4.° del libro 1.° reconoce, en el pédrrafo 2.° del mismo art. 12,
fuerza jurfdica a las legislaciones forales, y los preceptos del Cédigo
civil se consideran Gnicamente como derecho supletorio de los Cédigos
o compilaciones legales de aquellas provincias; disposicién conforme
con el art. 5.° de |a ley de Bases de 1888. Y segtn el art. 13, en Ara-
g6n y Baleares se aplicard el Cédigo civil con preferencia a los Cédi-
gos y costumbres forales en cuanto aquél se halle conforme con éstas
0 a ellas no se oponga; en conformidad con lo dispuesto en el art. 7.°
de dicha ley de Bases.

Ya en esta situaci6n, al reconocer autoridad legal a los fueros, se
presentaba al legislador la imprescindible necesidad de dictar preceptos
taxativos que resolvieran las colisiones que, dadas la comunidad y es-
trecha relacién que habia de existir entre las diferentes provincias es-
pafiolas, habfan de originarse. Por sus articulos 12 y 13 establece el
Cédigo la concurrencia de leyes diversas; se le hace preciso después
dictar una norma resolutoria de los conflictos que tal concurrencia ha
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de provocar. A ello responde lo dispuesto en el art, 14, donde dice:

¢«Conforme a lo dispuesto en el art. 12, lo establecido en los ar-
»ticulos 0.% 10 y 11, respecto a las personas, los actos y los bienes de
»los espaiioles en el extranjero y de los extranjeros en Espaiia, es apli-
scable a las personas, actos y bienes de los espanioles en territorios o
» provincias de diferente legislacién civil.»

Da, pues, para la resolucién de los conflictos interprovinciales la
misma norma que acaba de dictar para los internacionales, aplicando
a unos y a otros el mismo criterio,

Para juzgar del buen o mal acierto que el Cédigo haya tenido al
disponer lo establecido en el art 14, procede que estudiemos los ar-
ticulos 0., 10,y 11 a que el dicho art. 14 se refiere. Pero antes de ello
creo conveniente hacer algunas consideraciones sobre las causas y la
mayor o menor oportunidad de estar resueltas estas cuestiones en el
titulo preliminar del Cédigo civil y al lado de preceptos referentes a
las leyes en general, y de otros en que se establecen principios de
Derecho internacional privado.

*ok K

;Es éste el lugar propio para establecer principios reguladores de
los conflictos interprovinciales? Y si lo es, ges oportuna la colocacién
de estos principios al lado de las otras dos clases de reglas a que nos
acabamos de referir?

De las leyes, de sus efectos y de las reglas generales para su apli-
cacifn.

Principios de Derecho internacional privado.

Principios de Derecho interprovincial.

Con s6lo hacer esta enumeracién basta para comprender que se
trata de tres cosas muy distintas.

Lo referente a la fuerza obligatoria de las leyes, sus efectos y su
aplicacién no es objeto exclusivo de un derecho determinado, es apli-
cable a todos, lo mismo al civil, que al penal, que al mercantil, etc.; y
si en el titulo preliminar se determina a cudntos dias comenzarin a
regir las leyes, lo mismo puede ser esta ley la de Enjuiciamiento civil
que la especial de Aguas o Minas, y con la misma razén que se colocan
estos preceptos en el Codigo civil podfan haberse colocado en otro C6-
digo cualquiera; por todo lo cual entendemos que estos asuntos debie-
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ran ser objeto de una ley especial, a imitacién de lo hecho en el Ja-
pén y en Suiza.

Las cuestiones de Derecho internacional privado tienen otro cardc-
ter completamente distinto, de manera tan clara, que no creo necesa-
rio insistir en ello, por lo cual, 16gicamente se deduce que no hay ra-
z6n que justifique el hermanarlas con los preceptos referentes a las
leyes en general, A su vez tampoco es el Cadigo civil su lugar opor-
tuno, porque los conflictos que pueden aparecer entre las diferentes
legislaciones no quedan reducidos a éste, sino' que, del mismo modo,
se pueden dar y se dan en el Derecho penal o en el mercantil o en
otro cualquiera,

Por eso serfa de desear que, al igual de lo dicho para los anterio-
res preceptos, relativos a las leyes en general, y siempre con separa-
ci6n de éstos, se tratase de los principios referentes al Derecho inter-
nacional privado en una ley especial, que no fuera, por lo tanto, la
civil, ni la penal, ni la de procedimientos, ni otra alguna, puesto que
a todos los derechos se refiere y no a uno de ellos exclusivamente; tal
se ha hecho, con muy buen acuerdo, en Italia y en Alemania.

En lo referente a los principios de Derecho interprovincial, cuya
diferencia de los anteriores vimos al principio de este trabajo, otra
tiene que ser la solucién. Los conflictos interprovinciales se dan en el
orden civil, puesto que proceden de la concurrencia de leyes civiles
distintas; l6gicamente se deduce, pues, que el Cédigo civil sea su lugar
mds oportuno; a otro Derecho es claro que no se habfan de llevar, y
a una ley especial tampoco, puesto que entonces tendriamos dos leyes
especiales para un mismo objeto.

No creemos, pues, aceptable lo hecho por el legislador eapanol al
colocar en un mismo capfitulo del Cédigo civil tres clases de preceptos
de indole tan distinta, dos de las cuales no caben en un Derecho es-
pecial determinado, puesto que se refieren a todos.

Esta confusién pudo tener su razén de ser en los cuerpos legales
antiguos que, mds que Cédigos de una rama del Derecho, eran ver-
daderas compilaciones en que aparecfan, obedeciendo a una clasifica-
cién determinada, principios del civil, del penal, ete., fijindose en la
mayoria de los casos el orden de prelacién de los Cédigos que se habfan
- sucedido con anterioridad. Mas ya en el presente siglo, con un cono-
cimiento mds perfecto de la divisién en ramas del Derecho, se tendi6
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a publicar, una vez deslindados los campos de cada una de aquellas
ramas, Codigos diferentes para cada materja especial, para resolver
cada una, en su esfera de accién, los asuntos que a cada materia co-
rresponde.

Nétese que tal division del Derecho no significa que éste sea va-
rio, sino uno sélo, cuya diversidad de materias, perfectamente defini-
das, se compenetran y entrelazan de tal modo que, si alguna de ellas
se desatendiera u olvidara, el conjunto total se puede decir que no
existirfa, quedando, por tanto, incompleto el fin del Estado.

* ok ok

Terminado este incidente vamos ya al examen de los articulos. 9.9
10 y I1 de nuestro Cédigo civil, en los que se establecen los principios
reguladores de los conflictos que se suscitan en el Derecho internacio-
nal privado, principios a los que el art. 14 amplia su jurisdiccién,
constituyéndolos también en regla para solucionar los conflictos que
llamamos interprovinciales o interregionales.

Se refiere el art. 9.° a las personas, el 10 a las cosasy el I1 a los
actos.

«Art. 0.° Las leyes relativas a los derechos y deberes de familia
»o al Estado, condicién y capacidad legal de las personas, obligan a
» los espafioles, aunque residan en pafs extranjero.»

Es decir, que se acepta el principio personal, determinado por la
nacionalidad, quedando ligado el espafiol a la ley de su patria de tal
modo que, mientras conserve tal situacién y no rompa el vinculo que
le une con su territorio constitufido por la ciudadania, a la legislacién
espafiola y no a otra habra de amoldar sus actos, en cuanto afecten a
aquellos particulares. Y tal serd la norma aplicable, si ha de obede-
cerse y cumplirse lo dispuesto en el art. 14;la norma a que han de
sujetarse en derechos y deberes de familia y en lo que se refiere al
estado, condicién y capacidad legal de las personas los individuos
pertenecientes a territorio foral, aunque residan en territorio de dere-
cho com(n, y viceversa.

Con ello se exagera el principiv personal hasta tal extremo que, |
yendo mds alld que los cantones de Suiza, no se considera como bas-
tante el domicilio y se trata de establecer una como nacionalidad re-
gional. El principio personal nos llevarfa a los tiempos de la legislacién
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de castas, anteriores al Fuero Juzgo, y a pesar de ello, como entonces
era preciso, se impondrfa la necesidad de adoptar un medio para re-
solver los conflictos, que quedarfan por su deficiencia insolubles.

No parece sino que los autores del art. 14, que extendi6 a los con-
flictos interprovinciales las disposiciones del art. 0.9, son los mismos
jurisconsultos catalanes que inspiraron las conclusiones tomadas en el
Congreso jurfdico espaiiol reunido en Madrid en Noviembre de 1886.
«La ley personal de cada individuo (dijeron al principio de la conclu
sion 2.%) serd la de su respectiva provincia, y le seguird adonde quiera
que se traslade.» Y esto, después de haber hablado en la conclu-
sién 1.* de aragoneses, catalanes, navarros, vizcainos y mallorquines,
como quien habla de franceses, alemanes, ingleses, rusos y japoneses.

Los inconvenientes de la aplicacién del principio personal a los
conflictos interprovinciales se agrandan, haciéndolos insolubles, cuando,
por ejemplo, existen bienes situados en diferentes territorios y tienen
lugar los actos en puntos diferentes de aquellos a que pertenecen las
personas o en que se encuentren las cosas.

Con mucho mejor acuerdo el Tribunal Supremo, que en las rela-
ciones internacionales admite lealmente el priacipio personal, aplica
el territorial cuando se trata de los conflictos entre las varias leyes
civiles que rigen en la Peninsula; prueba de ello son una sentencia de
Junio de 1874 y otra de Julio de 1879. Por la primera se declara que
una finca sita en el sefiorio de Vizcaya estd sujeta a las leyes de la
tierra, sean los que fueren la naturaleza y el domicilio del testador, al
cual no le concede facultad para disponer de ella, sino con sujecién a
las leyes.del pais en que radica. Por la segunda se reconoce que las le-
yes y fueros de Arag6n deben ser aplicados en el cumplimiento de las
obligaciones contrafdas legitimamente en dicho pais, y especialmente si
se refieren a bienes inmuebles, que se rigen por las del pais en que
estdn sitos.

No asf la Direcci6én general de los Registros, la cual di6 una reso-
lucién en 18 de Noviembre de 1885, la que no expongo en detalle
por su mucha extensi6n; pero baste con saber que, segfin ella, ha ve-
nido a ser cosa corriente que el mayor de edad, con arreglo a su na-
cionalidad o a su fuero, tiene capacidad juridica para contratar en
cualquier punto de Espafia, ya se trate de bienes sitos en su naci6n o
en su provincia, o en cualquiera otra provincia de la Monarquia,
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La Direcci6n general de los Registros, siendo simplemente un
centro gubernativo, parece algo que estd por cima de los tribunales y
de las leyes. Por cima de los tribunales: precisamente en el asunto que
motivé la resolucion de 18 de Noviembre de 1885, de que acabo de
hablar, consideraba un tribunal que el documento de que se trataba
debi6 ajustarse a las leyes del lugar en que radicaba el inmueble, y de
ningn modo a las de la vecindad o domicilio del otorgante; lo con-
trario de lo que después dispuso en su resolucién la Direccién gene-
ral de los Registros.

Por cima de las leyes: hace pocoes afios dictd una disposicién mo-
dificando radicalmente un articulo del Cédigo civil, y no asi como se
quiera, sino un artfculo concordado, el 42, segtn el cual de las dos
formas .de matrimonio que reconoce la ley, el canénico deben con-
traerlo todos los que profesen la religi6n catélica. Circular de 2 de
Marzo de 1875 y Resolucion de 19 de Febrero de 1880. Dicho ar-
ticulo estd de acuerdo con el pérrafo primero de la base 3.* de la re-
petida ley de Bases de 11 de Mayo de 1888.

Lo referente al matrimonio fué legislado de acuerdo y en armonia
de la soberania espafiola con la autoridad eclesidstica. No discutiremos
aqui nada: lo finico que hacemos es determinar un hecho; y el hecho
es que la soberanfa espafiola legislé de acuerdo con otra seberania,
aunque no de orden civil.

Ahcra bien; es doctrina generalmente admitida que los tratados o
convenios deben tener una autoridad superior a las leyes de un Es-
tado que no pueden derogarlos; conforme con tal doctrina, qfle es de
sentido, pues lo que se determina por el acuerdo de dos, parece natu-
ral que no pueda romperse por la simple voluntad de uno, estd la Real
orden de 8 de Agosto de 1864, donde se dice: ¢... porque un Real de-
creto, aunque sea posterior a un tratado o convenio, no lo altera en
atencién a que no puede modificarse por la sola voluntad de una parte
y sin la aquiescencia de la otra lo estipulado en un pacto bilaterals,
v el Tribunal contencioso administrativo, que en una sentencia de
1001 resolvi6 que los tratados internacionales constituyen acuerdos de
Gobierno a Gobierno, excluidos del recurso contencioso administra-
tivo. No es la tinica sentencia sobre esto. ;

No es, pues, s6lo que, segn todas las Constituciones espafiolas,
cosa que no hacen las de alguhos otros pueblos, los tratados son entre
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nosotros verdaderas leyes, sino que estin por cima de las leyes, pero
no por cima de la Direccién general de los Registros, la cual se ha
crefdo por lo visto adornada de funciones supra-legislativas, quizd
por haber interpretado mal el encargo qué le di6 la Real orden de 18
de Junio de 1874, al ordenarle la formaci6n de una jurisprudencia con
las resoluciones definitivas que dictase en los expedientes de consulta
y en los recursos gubernativos.

Menos mal que el Tribunal Supremo vino después declarando, en
sentencia de 21 de Diciembre de 1891, que no habfa lugar a admitir
un recurso de casaci6n, fundado en la infracci6bn de una resolucién
de la Direccién de los Registros, porque «tales resoluciones, dijo, de
cardcter gubernative, no constituyen ley ni doctrina legal, cuya infrac-
ciébn es la que puede ser causa de recurso de casacién, de conformidad
con lo dispuesto en el nimero 1.7 del art. 1601 de la ley de Enjuicia-
miento civil:»

Queddbamos, pues, en que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14, esaplicable a los conflictos interprovinciales lo dispueto en
el 9.° para los internacionales, en el que se establece un principio con-
forme con la teorfa del llamado estatuto personal o autoridad extrate-
rritorial de la ley; principio que si es racional en el Derecho interna-
cional, no asi en el interprovincial, por los graves inconvenientes que
originarfa.

Si, en virtud de conceder efecto extraterritorial a una ley extran-
jera viniera, por ejemplo, un italiano a Espana, en nada se perjudicaria
lo que en el Derecho internacional se llama orden pablico, ni podria
considerarse al extranjero favorecido en contra del nacional porque en
lo referente a su capacidad, estado y condici6n se sometiera a la ley
de su pals; pero esto mismo, aceptado en el caso de que un catalin o
un aragonés se amparasen en cuanto a estos preceptos en la ley de
* su fuero, harfa mas marcado el antagonismo entre todas las legislacio-
nes, y si en el acto de que se tratara intervenian con el aragonéso ca-
taldn individuos que se rigieran por la legislacién comiin, habrfa diver-
‘gencia de preceptos en un solo acto juridico para regular la capacidad
de los contratantes. Por todo lo dicho creo que es mds l6gico que en
los conflictos interprovinciales se admita el estatuto real, es decir, la
ley del lugar donde se realice el acto, lex Joci. Y aun serfa mejor par-
tir, en vez de la persona, de la relacién juridica, y someterla en cada
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cago, siguiendo a Savigni, a la ley con que se encontrase mas en con-
tacto, a la ley mas conforme con la naturaleza de la relaciébn misma,
buscando asf para cada relaci6n de derecho el dominio jurfdico a que
esta relaci6n por su naturaleza pertenece, en donde tiene su asiento.
De este modo se concederfa un absoluto respeto a cada legislacién
dentro del territorio en que rige. '

Muchas mds cosas, y no impertinentes al caso, pudieran anadirse;
pero esto va ya alargdndose con exceso, y conveniente, por lo tanto,
serd ya pasar al art. 10.

*  # #*

¢Art. 10. Los bienes muebles estdn sujetos a la ley de la nacién
sdel propietario; los bienes inmuebles a las leyes del pais en que estdn
»sitos. _

»Sin embargo, las sucesiones legitimas y las testamentarias, asi
srespecto al orden de suceder como a la cuantfa de los derechos suce-
ssorios y a la validez intrinseca de sus disposiciones, se regulardn por
»la ley nacional de la persona de cuya sucesién se trate, cualesquiera
»que sean la naturaleza de los bienes y el pais en que se encuentren.»

¢«L.os vizcainos, aunque residan en las villas, seguirdn sometidos,
sen cuanto a los bienes que posean en la tierra llana, a la ley 135, titu-
slo 20 del Fuero de Vizcaya.»

Este articulo tiene, como se ve, tres pdrrafos: en el primero se
marca una regla, la referente a los bienes, determinando para los mue-
bles la ley de la nacién del propietario y para los inmuebles las leyes
del pais en que estdn sitos. Conformes, aunque sabido es que, segiin
las nuevas tendencias, y en atencién a razones politicas y econémicas
muy atendibles, unos y otros pudieran regirse por la ley del pais donde
estdn, procurando siempre tener en cuenta la ley de la situaci6n y sus
relaciones naturales con las leyes del pais, segtin advierte el Cédigo de
Zurich, en su art. 4.% y distinguiendo, por lo tanto, entre los muebles:
que tienen una situacién permanente y los que cambien de situacién,
seglin previene el Cédigo argentino en sus articulos 10 y I1 del titulo
preliminar, y el Tratado de Montevideo en sus articulos 30 y 31 del
Tratado de Derecho civil.

El segundo pdrrafo es una excepci6n al primero: en él se deter-
mina que cuando se trate de sucesiones, ya sean éstas legitimas, ya

testamentarias, lo referente al orden de suceder, a la cuantia de los
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derechos sucesorios y a la validez intrinseca de las disposiciones, se
regulard por la ley nacional de la persona de cuya sucesi6n se trate,
cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y el pafs en que se
encuentren. i

Al establecer esta excepci6n, obedece el Cédigo a lo dispuesto en
la base 2.* de la ley de 11 de Mayo de 1888, y se acomoda a lo deter-
minado en el art. 8. del Cédigo civil italiano. Conformes también con
la excepci6n, que creemos muy compatible con el verdadero concepto
de la sucesi6n, aun cuando no dejan de hacerse por algunos observa-
ciones de importancia, basadas en que la sucesi6n es un modo de ad-
quirir. M. Vareilles-Sommiers es el que con mas calor defiende esta
opinién en sus obras La Synthése du Droit international privé y Un
Sedan juridigue. Paris, 1002,

El parrafo 3.° es un afiadido, muy mal afadido, que no se jus-
tifica fdcilmente. Por mds que he pensado sobre el particular, no he
logrado inquirir por qué el legislador ha dicho lo que dice en este
pdrrafo y por qué lo coloca en este lugar. Este parrafo, que fué ana-
dido en la segunda edicién o revisién del Cédigo, aplica el estatuto
real a los bienes situados en la tierra llana de Vizcaya; los situados en
el resto de su territorio se sujetan al derecho comftn. Cur fan variae.

Veamos qué es eso de villas y de tierra llana o infanzonada. Las
villas y ciudades fueron poblaciones de nueva creacién o repoblacitn,
creadas por los sefiores con autorizacién de los vizcainos; para ello lla-
maban gente extrafia que acreciese el nimero de sus habitantes. La
tierra llana o infanzona, por el contrario, era la parte de territorio que
correspondfa a los vizcainos, y no al sefior; esta tierra fu€ constante-
mente la depositaria de esa coleccién de fueros y privilegios que han
constituido el régimen y gobierno de Vizcaya.

El Fuero declar6 sometidos a él los bienes inmuebles sitos en la
tierra llana, aunque pertenecieran a vizcainos habitantes de villas o
ciudades, esto es, de territorio de legislacién castellana; y éste es el
precepto que el Cédigo reproduce; precepto que ni es necesario, ni es
oportuno, ni es conveniente. Facilmente se adivinan las razones que
pudieran darse a las tres dichas afirmaciones.

* Aqui lo mds raro es que, aunque el derecho de sucesién corres-
ponde, segin el Cédigo, al estatuto personal, prescinde de €l, sin fun-
damento suficiente, cuando se trata de fincas situadas en la tierra llana
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de Vizeaya, que se someten al estatuto real; lo natural y hasta lo serio,
si se queria proceder con l6gica, hubiera sido aceptar una u otra doc-
trina, y una vez aceptada, aplicarla en todos los casos.

Veamos ahora, a propésito del dichoso parrafo 3.° del art. 10,
las distintas situaciones en que puedan encontrarse, en el orden de las
relaciones, los individuos de diferentes provincias espanolas. Podrd
ocurrir:

Primero.  Que un vizcaino, que tenga tal naturaleza por las pres:
cripciones de nuestro Cédigo, posea bienes inmuebles sitos en el te-
rritorio de la tierra llana o infanzonada, y que resida dentro del mismo.

Segundo. Que este vizcaino, que posee los inmuebles, resida en
las villas o ciudades.

Tercero, Que un individuo, que no tenga esta consideracién, sea
propietario de bienes en la tierra llana.

En el primer caso, la resolucién es clara: el vizcaino, si dispone
de sus bienes; adviértase que nos referimos a los inmuebles, por actos
intervivos, puesto que aquf es aplicable la Zex Joci; y si lo hace por
acto mortis cansa, la solucién es la misma, porque en tal caso rige la
ley personal, conforme al segundo pirrafo del art. 10, que es la misma
que rige al inmueble; en uno y eh otro caso la ley aplicable es el Fuero
de Vizcaya, que es la que constituye la ley territorial en el primero
de estos dos casos y la personal del segundo.

Del mismo modo habremos de resolver el segundo caso, pues en
nada puede afectar el que el vizcaino resida o no en territorio-de las
villas y no en el infanzonado, mientras conserve su naturaleza; porque
claramente nos ha preceptuado el Cédigo que en los bienes inmuebles
se siga la del pais en que estdn sitos, y en las sucesiones la ley nacio-
nal de la persona de cuya sucesién se trate..

Pero en el caso tercero no ocurre lo mismo, puesto que 105 bienes
raices sitos en el infanzonado de Vizcaya han de regirse por las dispo-
siciones del Fuero, aun cuando sus duefios sean extrafios a dicha tie-
rra; verdad es que la citada ley 15 se refiere a la forma, modo y facul-
tad de disponer de los bienes indicados en vida o en muerte, no a los
demds efectos legales. Iisto es de importancia hacerlo constar, porque
se ha dado a esa ley una interpretacién que no tiene, que no admite,
ya se atienda a su letra o a su espiritu.

Y he aqui ahora la duda que a cualquiera se ocurre: i se tratara de
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una sucesion, puesto que en actos intervivos no hay dificultad, jse ha
de aplicar el principio personal o el territorial en el caso de que los
bienes estén sitos en Vizcaya? Yo me inclino a aceptar el personal,
fundado en el segundo pérrafo del art. 10; pero cabe preguntar: En-
tonces, jcudl es el objeto del pdrrafo 3.° del mismo articulo? Por-
que a algo habrd obedecido la fijacién de aquel precepto; claro es que
resulta completamente inGtil, puesto que gen qué afecta que el vizcaino
resida © no en territorios de las villas y ciudades para disponer de‘sus
bienes sitos en la tierra llana, si los bienes inmuebles siguen la /Jex loci,
y en el caso de sucesiones el principio personal harfa que fuera aplica-
ble el mismo Fuero? : '

No puede dudarse que el pensamientol del legislador ha debido ser
otro, porque claro es que no iba a ocuparse de \izcaya para admitir
una redundancia que no era necesaria, g

Como si los defectos que enumeraba el Sr. Silvela (I, Luis) de que
adolecia la primera redacci6n del Cédigo, debidos a varias causas, no
fueran suficientes, parece que al hacer la reforma se quiso aumentar
uno mds, poniendo, a renglén seguido de los principios de Derecho
internacional, este pdrrafo tan inexplicable como inoportuno.

El senador Sr. Zabala sostenia que se violaba completamente lo
establecido en el Fuero de Vizcaya con los articulos 10, 12, I4 y 15;
y la Comisién, sin tener en cuenta la confusién de principios que
envolvia el colocar tal regla de Derecho en:este lugar, olvidando .que
debié presidir la mayor claridad en esta materia para evitar conflictos,
y dejando a un lado la inutilidad que resultaba de consignar tal pre-
cepto del'modo y forma como se encuentra redactado, no tuvo incon-
veniente en echar por tierra el principio de la unidad de la herencm,
que acababa .de proclamar.

Muy l6gico es que, dacla la situacién especial de Vizcaya, divi-
dida en villas y ciudades v en tierra llana e infanzonada, que.recibe
¢l nombre de Anteiglesia, y que debido a la diversidad de legislacio-
nes, rija el Fuero en todas las anteiglesias, en los Concejos de la pro-
vincia'y en los Ayuntamientos de Aramayona, Arrastdrid y Llodio
sitos en la provincia de Alava, y el Derecho de Castilla en las villas y
ciudades, al paso que rige uno y otro en las villas de Bilbao, Guernica,
Elorrio y otras. En Guernica-Luno ocurre ‘que se aplica la legislacitn
comfin en la villa de Guernica y la foral enla anteiglesia de Luno, v
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hay calles en que cada acera pertenece a un pueblo. En Ochandiano
rige la ley coman por completo en el casco de la poblacién, y en los
barrios extramuros, como los de Gordévil, Mecoleta, Anteparaluceta,
etcétera, en todo también la ley comn, menos en las sucesiones.

Como se ve, dentro de Vizcaya se da el problema de que en un
mismo término municipal rijan el Fuero y el Derecho de Castilla: uno
en unos barrios y otro en los demads, y hasta en la misma calle a veces
ocurre que rigen los dos. Di6 lugar principalmente a esto la ley de 7
de Abril de 1841, que para solucionar la situaci6n que se creaba en
el territorio jurisdiccional de la villa de Bilbao.cuando se ensanché
éste, abrazando en su circulo varias anteiglesias, dispuso en su art. 4.
lo siguiente:

«Si no conviniese alguna de las anteiglesias en ceder el terreno de
»su actual jurisdiccién que por efecto del ensanche se conceda a Bil-
»bao, pasara con todo su territorio y con todos sus derechos y obliga-
sciones a formar parte de la citada villa, en cuyo caso continuard
srigiéndose como hasta équi por las leyes del Fuero, en materia de
scontratos, troncalidad de bienes y heredamientos y demads derechos
sciviles, salvo la unidad constitucional.»

Preciso era dictar reglas que pusieran fin a las divergencias exis-
tentes y que resolvieran los conflictos que se originasen; pero no era
éste el lugar mds oportuno ni la mejor manera de hacerlo.

Aqui indudablemente de lo que se ha tratado es de excluir del
precepto de la unidad de la herencia los bienes situados en la tierra.
llana de Vizcaya; pero no se ha sabido o no se ha querido decirlo de
una manera clara y terminante, y si no es esto lg que se ha tratado de
buscar, no hay duda que esto es lo que ha resultado como consecuen--
cia l6gica de lo dispuesto en el pdrrafo 3.° afiadido al art. 10,

No hay para qué insistir en que el fin que entendemos se ha per-
seguido con dicha disposici6n, o' que de dicha disposicién por lo menos:
resulta, no puede aceptarse en buenos principios de Derecho: no es.
posible someter el acto de disponer de los bienes por causa de heren-
cia al hecho de poseer éstos en diferentes territorios, porque entonces.
vendriamos a admitir para cada sucesi6n tantas leyes como territorios
donde radiquen los bienes, con lo cual podrian quedar sometidos los
derechos de los hijos o descendientes y conyuges a la causalidad del
lugar donde estuyieren sitos.
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Por no alargar esto demasiado no hago estudio de algunos casos
que aclararfan mucho esta cuesti6n; pero no.daré por terminado este
incidente sin antes hacer la exposicién de alguno por via de verbi-
gracia, concretindome simplemente a plantearlo y dejando a cargo
del que leyere el cuidado de buscarle soluci6n.

Sabido es que la legislaci6n catalana admite que la legitima de los
descendientes es la cuarta parte de la herencia; pero la costumbre
establece que se dejen las tres cuartas partes restantes al hijo o hija
primogénito, llamado, respectivamente, heren o pubilla; la legislacion
aragonesa no admite mas que 10 sueldos como legftima, pudiendo dis-
poner libremente el padre de los bienes, siempre que les deje dicha
legitima a los hijos, y la castellana, o sea el Cadigo civil, hace consistir
aquélla en los dos tercios del caudal,

Pues bien, adoptdndose para el acto de la sucesi6n el principio te-
rritorial, je6mo se arreglaria el caso, no muy raro, de un vizcaino que,
residiendo en las anteiglesias y teniendo familia constituida en Bilbao
y en el territorio de la anteiglesia de Abando, poseyera bienes inmue-
bles en Bilbao, en Elorrio, en Barcelona, en Arag6n y en cualquier
otra provincia de Hspafia de las que dependan del Derecho comtn?

% ok %

El art. 11 se refiere a los actos; tiene, al igual del 10, tres parrafos,
de los cuales el que aqui nos interesa es el primero; los otros dos son
referentes: el uno, a los actos autorizados en el extranjero por funcio-
narios diplomdticos o consulares espanoles, y para los cuales se obser-
vardn en su otorgamiento las solemnidades establecidas por las leyes
espanolas, y el otro, a establecer la restriccién de que las leyes prohi-
bitivas concernientes a las personas, sus actos o sus bienes y las que
tienen por objeto el orden pablico y las buenas costumbres no queda-
ran sin efecto .por leyes ‘o sentencias dictadas, ni por disposiciones o
convenciones acordadas en pais extranjero.

El pérrafo que a nosotros nos interesa dice asf: ¢«Las formas y so-
slemnidades de los contratos, testamentos y demaés instrumentos pa-
»blicos se rigen por las leyes del pais en que se otorguen.»

Con lo expuesto anteriormente poco tendremos que afadir sobre
esto para que resulte completa la materia. Los dos principios, el per-
sonal y el real, traduccién fiel de los estatutos personal y real, puede

Towso vir. 4



50 ASOCIACION HSPANOLA PARA EL PROGRESO DE LAS CIENCIAS

decirse que no resolverfan plenamente todo lo referente a la doctrina
de la colisi6n de las diferentes leyes territoriales. La doctrina de los
estatutos mixtos no aclara la cuestién al suponer en el acto jurfdico
conjuncién completa de los dos principios; a lo sumo darfa un medio
de determinar la aplicacién de una ley en otra. Pero es Que en el acto
juridico no basta Gnicamente con expresar que lo referente al estado
y capacidad civil de la persona cae bajo la base del estatuto personal
v lo referente a los bienes bajo el real; que en la sucesi6n rige el mismo
principio personal y en las obligaciones éste o el real, segiin la fndole
de aquéllas; hay ademds, ya se trate de derecho de sucesi6n o de cons-
tituirse una obligacién cualquiera, necesidad de que exista un medio o
manera de hacerlo constar; a esto responden las solemnidades externas,
esto es la forma de los actos, y en esto no se puede aceptar otro prin-
cipio que el territorial: locus regit actum.

En la forma no se puede aplicar el principio personal; estas cues-
tiones afectan necesariamente a la soberania del Estado, v asf cada uno
dispohe los medios que cree mds oportunos para proveer de eficacia
juridica a los actos que se celebren dentro del territorio de su juris-
dicci6n, y claro es que no hay medio de considerar aceptable que dos
extranjeros pretendan, por ejemplo, dar fuerza contractual en Espafia
a una compra-venta autorizada (nicamente por una prueba testifical,
porque esto atentarfa a uno de sus mds fundamentales derechos, ya
que el legislador espafiol ha creido oportuno exigir la préctica de ciertos
requisitos, de ciertas solemnidades externas, para la eficacia juridica de
tal contrato.

Visto lo que, referente a las formas y solemnidades de los actos,
dispone el Cédigo en el pdrrafo 1.° de su articulo 11, s6lo nos resta
afadir que, de conformidad con lo ordenado en el 14, la misma
norma dada para las relaciones internacionales serd la que haya que
‘aplicar a las interprovinciales, y, por lo tanto, no habrd mas que susti-
tuir la frase: «se rigen por las leyes d¢/ pais en que se otorguens, por
la de: «se rigen por las leyes de¢ la provincia en que se otorguen.»

Bien es verdad que es realmente escasa la importancia de esta
cuestién para el derecho interprovincial, pues en cuanto a las solemni-
dades externas muy pocas son las diferencias que se senalan entre las
diferentes legislaciones forales, alparte de lo referente a las de los tes-
tamentos, que en Catalufia y en Vizcaya tienen formas especiales.
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La particularidad del papel sellado la resuelve un artfculo de la vigente
ley del Timbre disponiendo que los documentos autorizados en las
provincias vascas sean objeto de reintegro cuando deban de surtir
efecto en las demds provincias espafiolas.

L

Una vez hecho estudio de lo que los articulos 0.° 10 y 11 de nues-
tro Cédigo. civil establecen respecto a las personas, los actos y los
bienes de los espafioles en el extranjero y de los extranjeros en Espaiia,
las disposiciones de los cuales hace extensivo el articulo 14 del mismo
Cédigo a las personas, actos y bienes de los espafioles en territorios o
provincias de diferente legislacién civil, veamos ahora, para hacernos
completo cargo del asunto, cudles son las personas a que la legislaci6n
foral y comfn se refieren, quiénes estdn sujetos a la una y quiénes a
la otra. A ello responde el art. 15 del Cédigo civil vigente.

Veamos su primitiva redaccién:

¢Art. 15. Los derechos y deberes de familia, los relativos al esta-
»do, condicién y capacidad legal de las personas y los de sucesién tes-
stada e intestada declarados en este Cédigo son aplicables:

»1. A las personas nacfdas en provincias, o territorios de Dere-
cho coman.

»2.2 A los hijos de padre o madre que tengaﬁ la precedente con-
sdicién, aunque hubieran nacido en provincias o territorios donde sub-
»sista el Derecho foral.

»3.° A los que, procediendo de provincias o territorios forales,
shubieren ganado vecindad en otros sujetos al Derecho comfn. En
veste caso la mujer seguird la condicién del marido y los hijos la de
»los padres.» B

De conformidad con lo dispuesto en la base 2.% de la ley de 11 de
Mayo de 1888 se aplican aqui, para determinar cugles son las perso-
nas sujetas al Derecho coman y cudles son las sujetas al Derecho fo-
ral; los mismos principios que se establecen en el art. 1.° de la Cons-
titucién y en el 17 del Cédigo para determinar quiénes son espafioles.
Quiénes son extranjeros lo determina el art. 1.° del Real decreto de 17
de Noviembre de 1852.

Se combinan en el art. 15, al igual que en el 1.° y 17 de la Cons-
titucion y Cédigo, respectivamente, los dos sistemas que, en materia
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de nacionalidad, rigen en el Derecho internacional: el jus sanguinis y
el jus soli. '

‘Séanos permitido hacer sobre esto unas ligerisimas observaciones
para justificar los preceptos que estudiamos y como precedente para
la critica de los mismos. Por el jus soli se reputan nacionales los naci-
dos dentro del territorio del Estado, y por el jus sanguinis ‘aquellos
que, aunque han vistola luz primera fuera del territorio de su patria,
lo son, teniendo en cuenta Ja naturaleza de los padres; es decir, en el
primer casoi rige la ley del suelo; en el segundo la de la sangre. La le-
gislacion espanola da la preferencia a ésta.

Con fuerte oposicién fué recibido dicho art. 15 en las provincias
de régimen foral, y si bien es cierto que aplicando una recta interpre-
tacién no pueden deducirse las consecuencias que deducia el catedri-
tico y publicista D. Juan de Dios Trfas, cuando afirmaba que esta dis-
posicién herfa de muerte el derecho de las legislaciones regionales,
también lo es que adolece de gran deficiencia, lo cual no es pequeno
defecto. '

Decimos que aplicando una recta interpretacién no pueden dedu-
cirse tales consecuencias. Y, en efecto, teniendo en cuenta la analogia
que el art. 14 establece entre los conflictos internacionales y los inter-
provinciales, y lo preceptuade en el art. 15 y base 2. de la ]'ey de
11 de Mayo de 1888, parece natural que tengan aqui aplicaci6n los ar-
ticulos 18 y 10, donde se determina, a propésito de espafioles y ex-
tranjeros, ‘que los hijos, mientras permanezcan bajo la patria potes-
tad, tienen la nacionalidad de sus padres, y donde se da a los extran-
jeros que tengan hijos nacides en Espafia, y a éstos dentro del primer
ano siguiente a su mayor edad, el derecho de optar por la nacionali-
dad espafiola o por la de sus progenitores,

También los Sres. Maluquer, Silvela, Escudero, conde de Monte-
negrén y Durdn y Bas opusieron argumentos a lo que pugliera resul-
tar del texto del articulo que estamos examinando en el caso de que
se le aplicase una interpretacién estricta.

El Sr. Maluquer argumentaba que, declarando el art. 15 en su pé-
rrafo 1.° que se reputaran sujetos al Cédigo .civil los nacidos en pro-
vincias o territorios de Derecho comiin, el hijo de padres catalanes
nacido en Madrid. estaria sujeto a la legislacin castellana y no a la ca-
talana; y el Sr. Silvela (ID. Luis), insistiendo en este mismo particular,
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citaba como ejemplo el caso de que estando en Madrid una familia
aragonesa ‘naciese un hijo «que luego se trasladara a Zaragoza, hijo que,
segtn el mismo precepto, habrfa de considerarse como castellano,

No puede llegarse en la critica del articulo que examinamos a los
extremos de estos imprudentes defensores de la legislacion foral, que -
parece se complacen en buscar armas para destruirla, para darla por
muerta. Se ha“visto en el art. 14 que el Cédigo sigue el sistema de
aplicar a la resoluciGn de los conflictos interprovinciales los mismos
‘principios que a los del Derecho internacional: as{ es que en esto estd
el espfritu que en su estructura ha dominado y el criterio a que hay
que acudir en los casos dudosos. :

Bien es verdad que no dice taxativamente: no solamente lo dis-
.puesto en los articulos 9.° 10 y 11, que se refieren a las personas, los
actos y los bienes de los espafioles en el extranjero y de los extranje-
ros en HEspafia se aplicard a los conflictos interprovinciales, sine que
también se hard extensivo a los mismos lo ordenado en los 18, 19 y
22; pero realmente no es imprescindible decir esto, pues queda sobre-
entendido. Aqui lo esencial es el art. 15 y la base 2.* de la ley del 88,
y mientras ésta diga; ¢Que la nacionalidad y naturalizacién se ajusta-
»rdn a los preceptos legales y constitucionales vigentes, as{ para dar
valgunas bases seguras a las relaciones internacionales civiles, como
spara facilitar el enlace y aplicaci6n del nuevo Cédigo y de las legis-
slaciones forales en cuanto a las personas y bienes de los espafioles
sen sus relaciones y cambios de residencia o vecindad en provincias
»de derecho diversos, ésta serd la norma que haya de seguir, a ella
habri que atenerse para deducir auténtica interpretacién, y no otras,
mds o menos apasionadas, segiin la tendencia de sus autores.

Por eso no deja de ser un tanto acertada y oportuna la contesta-
ci6én dada al Sr. Durdn y Bas por el miembro de la Comisién del Se-
nado, Sr. Romero Girén, cuando. decfa: «No, no hay ninguna infrac-
»cién por lo que se refiere a la cuestion de c6mo se han de regular las
srelaciones interprovinciales en todos los efectos civiles; no hay nin-
»guna infraccién de la ley de bases ni de ningGn precepto legaltlo
sque manda la ley de 11 de Mayo de 1888 religiosamente respetado
sestd y ciego serd el que no vea ese respeto. ;Es que esto no satisfa-
yce a convicciones y doctrinas particulares? Sensible es y mucho mas
»si estas convicciones son de un hombre,de tanta autoridad como el
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»Sr. Durdn y Bas; pero de que no se encuentren satisfechas sus con-
svicciones y sus doctrinas, a que resulte infraccién legal media un
»abismo.» Justo es, sin embargo, advertir que el Sr. Romero Gir6n
mantuvo perfectamente el cardcter de seiior de la Comisidn, estando
poco explicito y claro y quedando por dar las debidas explicaciones a
las objeciones del Sr. Durdn y démds regionalistas, las cuales no dejan
de tener su valor.

Aun se puede insistir mds: el precepto de los articulos 18 y 22 se
halla transcrito en el Gltimo inciso del pdrrafo 3.° del art. 15, donde
se dice: ¢En este caso (se refiere a la vecindad) la mujer seguird la
condicién del marido y los hijos la de los padres.» A lo que puede
preguntarse: Si se reconoce que los hijos siguen la condicién de sus
‘padres y la mujer la del marido cuando se trata de adquirir vecindad,.
iqué razén hay para que esto no se aplique cuando se trate de lo que
pudiera llamarse provincialidad comtn o foral? Y verdaderamente que
no hay ninguna. Si las bases indican el punto de partida, si en lo que
atafe a la nacionalidad el Cédigo preceptGa aquel principio general, si
aun en el art. I5 se sigue la misma regla cuando se trata de vecin-
dad, si no se encuentra precepto alguno que prohiba aceptar estos
principios en lo que respecta a los conflictos interprovinciales, no hay
duda que la interpretacién l6gica del articulo la da la tendencia que
se viene desenvolviendo, y el juicio critico que merezeca serd de de-
ficiente, de incompleto, pues debe tenderse siémpre a evitar dudas y
vacilaciones cuando se sancionan principios juridicos, pero no de en-
contrarse ataque o violacién de las legislaciones forales, las que, desde
luego, quedan en todo su vigor y fuerza con arreglo al art. 12, segtin
queda demostrado. No puede negarse que, dada la vaguedad del ar-
ticulo que estudiamos, los resultados serfan unos u otros, segtin quie-
nes fueran las personas encargadas de hacer cumplir la ley, y aquf sf
que son fundados los temores de los regionalistas.

También pueden hacerse observaciones al art. 15 en lo que se
refiere a la falta de reglas para determinar la vecindad. Se dice en él
que se aplicard la legislacién del Cédigo a los que, procediendo'de pro-
vincias o territorios forales, hubieran ganado vecindad en otros sujetos
al derecho comf(n. Y cabe entonces preguntar; ;pero cuidl es la forma
de adquirir vecindad? Nada indica ¢l Cédigo sobre el particular.

Ocupdndose de este articulo, en el Senado, el Sr. Escudero,
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que ostentaba la representaci6én de la provincia foral de Navarra,
decfa:

«Una de las cosas que ha confundido el Cédigo, de la cual ninguno
sde los sefiores Senadores se ha«ocupado, y tiene muchisima impor-
»tancia, es la relativa a ser vecino y ser espafiol, lo cual en la legisla-
»cién de Navarra estaba perfectamente determinado, habiendo dife-
srencia entre el Navarro, cuando Navarra constitufa un reino, y el
» Vecino de Navarra.»

«Y en Espafia jqué tenemos acerca de esto en nuestra legislaci6n?
»Hay muchos espafoles que no son vecinos de ninguna parte, pues el
sarticulo 15 del Cédigo habla de vecindad y no la define. Con el Cédi-
»go aqui no tenemos vecindad mas que en cuanto a lo que se refiere
»a los derechos politicos exclusivamente, a los derechos electorales, .
»y en Navarra habfa vecindad politica y civil.»

<El Cédigo, en su art. 17, no hace mas que calificar los que son
sespafioles y decir c6mo se adquiere la naturaleza espafiola; pero no
scomprende la gran distinci6n, la grande diferencia que debe haber
sentre el Hspaiiol y el Vecino espaiol, como la habfa entre el Navarro
»y el Vecino de Navarra. Sobre esto no dice nada el Cédigo: por ejem-
splo, un francés viene a Madrid, al cabo de algunos afios llega a ser
»vecino; pues el Cédigo no habla mds que de los que adquieren el
»derecho de ser espafioles.»

«Pero después, al calificar los derechos y la manera como se ha de
sentender la aplicacién de ciertas disposiciones de derecho, dice en el
sparrafo 3.° del art. 15: A los que procediendo de provincias o terri-
storios forales hubieren ganado vecindad en otros sujetos al derecho
scomn.»

«Por qué, pues, el Cédigo no nos ha de decir cudles son esos dere-
»chos de vecindad? ¢Por qué no se han de determinar? Lo han de de-
»cir s6lo las leyes de Ayuntamientos, las leyes gubernativas.»

Realmente son completamente justos y aceptables estos razona-
mientos. El Cédigo inicamente preceptuaba que se adquiriria la pro-
vincialidad que hemos llamado comfn, residiendo en cualquier territo-
rio de este derecho, pero no decia qué nimero de afios se consideraba
necesario para suponer un sometimiento de la legislacién castellana y
un abandono de la foral; cémo podria expresarse la voluntad de some-
terse, ya a unos, ya a otros principios de derecho; ante quién tendria
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que hacerse esta declaracion; todo lo cual ya estd hoy determinado,
como dentro de poco veremos.

El lugar a que se podfa acudir para llenar estos huecos era a la
legislacién municipal, Con arreglo al art. 12, es vecino todo espafiol
emancipado que reside habitualmente en el término municipal y se
halla inscrito con tal cardcter en el padrén del pueblo; por el 15, se
determina que el Ayuntamiento declarard de oficio vecino a todo espa-
fiol emancipado que, en la época de formarse o rectificarse el padrén,
lleve dos afios de residencia fija en el término municipal, y por el 16,
se establece que el Ayuntamiento, en cualquier época del afio, decla-
rard vecino a todo el que lo sn]icite,‘ bastando con que lleve una resi-
dencia continuada de seis meses.

Disposiciones son éstas que, si responden al fin para que fueron
dictadas y cumplen el objeto de determinar lo necesario con respecto
a la materia municipal, no atienden de una manera eficaz a solucionar
conflictos de la magnitud e importan¢ia como los que pueden origi-
narse entre diferentes legislaciones territoriales dentro de un mismo
Estado. Y

Es claro, por lo tanto, que el art. 15 debia haber resuelto todas
estas cuestiones con entera claridad y que redactado en la forma que
apareci6 primeramente debia de suscitar serias dificultades.

Aun pueden.hacérsele nuevas ohjeciones al Cadigo, que en sus
principios de Derecho interprovincial adolece del defecto de indicar la
extensi6n de las reglas juridicas del Derecho comfin, pero no las de las
legislaciones forales. Esta omisi6n es de importancia; pero no de tal
naturaleza que hiciera inaplicable el precepto. Se parte de la base de
que en los conflictos interprovinciales habrdn de resolverse las cues-
tiones del modo que en los internacionales, y en éstos ya se sabe que
es regla constante y no interrumpida la reciprocidad, y el Cédigo
podia dar por supuesta la reciproca aplicacién de tal regla en unas
provincias con respecto a otras; de manera que, dando por reproduci-
dos los mismos argumentos en que apoydbamos nuestra opinién, para
demostrar el verdadero alcance de lo preceptuado en el pdrrafo 1.°
del art. 15, tendremos que quedarfan sujetos a la legislacién foral,
no solamente los individiuos nacidos en provincias forales de pa-
dres que gocen de esta condicién, sino los que nacieran en provin-
cias de derecho comin de padres que tengan la condicién de forales,
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v quizd hasta los que se avecinden en estas provincias; es decir, la
interpretacién l6gica que en sentido inverso puede deducirse de la
transcripei6n integra del articulo tantas veces citado.

@ L #

Los inconvenientes que podfa acarrear una falsa interpretacion
desaparecieron, cuando, a la vez que se reformaron otros preceptos, se
modificé el texto de este articulo, con arreglo a lo que se preceptud
en laley de 26 de Mayo de 1889 y Real decreto de 24 de Julio del
mismo afo. _

En su virtud, fué redactado de nuevo, inspirindose en el mismo
criterio que sirvié de base a su primera redaccién, pero ddndole una
forma més clara y completa, de tal modo, que puede decirse que que-
dan satisfechas de una manera absoluta todas las dificultades que en la
practica puedan originarse. He aquf el texto del articulo reformado:

«Art. 15. Los derechos y deberes de familia, los relativos al
sestado, condicidn y capacidad legal de las personas y los de sucesi6n
stestada e intestada declarados en este Cédigo, son aplicables: .

»1.° A las personas nacidas en provincias o territorios de dere-
»cho comfin, de padres sujetos al derecho foral, si éstos durante la me-
snor edad de los hijos, o los mismos hijos dentro del afio siguiente a
»su mayor edad o emancipacién, declararen que es su volintad some-
sterse al Codigo civil.

»2.° A los hijos de padre y, no existiendo éste o siendo desco-
snocido, de madre, perteneciente a provincias o territorios de derecho
»comf(n, aunque hubieren nacido en provincias o territorios donde
ssubsista el darecho foral.

»A los que, procediendo de provincias o territorios forales, hubie-
»ren ganado vecindad®en otros sujetos al derecho comin.

»Para los efectos de este articulo se ganard vecindad: por la resi-
sdencia de diez afios en provincias o territorios de derecho comfn, a
sno ser que antes de terminar este plazo, el interesado manifieste su
svoluntad en contrario, o por la residencia de dos anos, siempre que
sel interesado manifieste ser ésta su voluntad. Una y otra manifesta-
scién deberdn hacerse ante el juez municipal, para la correspondiente
J»inscripcic')n en el Registro civil.

sEn todo caso, la mujer seguird la condici6n del marido, y los
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»hijos no emancipados la de su padrey, a falta de éste, la de su madre.

slLas disposiciones de este articulo son de reciproca aplicaci6n a
»las provincias y territorios espaioles de diferente legislacién civil.»

La mayor claridad en la forma en que se encuentra redactado con
relacién a la primera no hay que encarecerla; existe conformidad entre
la manera de resolver los conflictos internacionales y los interprovin-
ciales, y las dudas e inconvenientes que antes se originaban quedan
terminados.

El atentado que creyeron ver los representantes de provincias afo-
radas, por cuanto suponfan que coartaba la esfera de acci6n de sus
respectivas legislaciones ha desaparecido, y hoy quedan sujetos al
derecho de Castilla los individuos nacidos en territorios de Derecho
com(n de padres que tengan esta condicién, pues los hijos de padres
que pertenezcan a alguna provincia foral seguirin la condicién de
éstos, quedando ademds siempre a salvo la facultad que puedan tener
para someterse libremente, ya a unos, ya a otros preceptos, adquiriendo
vecindad en los territorios que tengan por conveniente, debiéndose
advertir que la simple residencia sin dnimo de adquirir vecindad no
serd suficiente para considerarse sometido a una regla de derecho,

En sintesis, el Codigo parte de la sumisién a la soberania legisla-
tiva, no concediendo importancia alguna a la voluntad como punto de
partida para que los individuos puedan someterse en sus relaciones
juridicas a una u otras legislaciones libremente, sino que su capacidad
se determina por su vecindad; por eso decia que habfa una especie
de nacionalidad provincial, si la frase fuera adecuada, para regular la
ley aplicable a cada acto jurfdico, o mejor, vecindad castellana o foral,
con arreglo a la cual se determinard la sumisién del individuo para
dar fuerza legal a sus relaciones de derecho.

Resta Ginicamente, para terminar, conocer las razones que movie-
ron a la Seccién de lo civil de la Comisi6n general de Codificacion
para reformar el contenido del art. 15; éstas las encontramos en la
exposicién de motivos que precede a la segunda edicién del Cédigo
civil. Dice asi: '

«Una de las cuestiones mds viva y extensamente discutida en am-
sbas Cdmaras fué la de la subsistencia del Derecho foral en las rela-
»ciones entre los habitantes de las provincias en que rige el Derecho
»comiin. Los primeros recelaron, aunque sin razén, que el titulo pre-
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sliminar del Cédigo, obligatorio para todas las provincias del reino,
scontenfa disposiciones contrarias a sus fueros, por cuanto el art. 12,
sque consagra la subsistencia del actual régimen foral en toda su inte-
»gridad, no comprendia expresamente el Derecho foral consuetudina-
»rio, como si éste no formara parte de dicho régimen. Atentado atn
»mds grave contra los fueros creyeron hallar en el art. 15, por cuanto
sdeclaraba sujetos al Cédigo a los nacidos en provincias de Derecho
scomfn, del mismo modo que la Constitucién del Estado declara
yespafioles a los nacidos en Hspana. Interpretada esta disposicién sin
stener en cuenta la del art. 12, que manda conservar el régimen foral
sen toda su integridad, razé6n habria para estimarla contraria a los
»fueros, que no reconocen en lps hijos otra condicién que la de sus
spadres. Pero como las disposiciones de un Cédigo no se deben inter-
ypretar aisladamente, sino en combinacién con todas las otras que tie-
»nen relacién con ellas, habria debido entenderse el art. 15 sin per-
sjuicio de lo dispuesto en el 12, el cual consagra la integridad del
srégimen juridico foral en justo acatamiento al precepto claro y ter-
s>minante del art. 3.° de la ley de 11 de Mayo de 1888.»

«Ya que esta interpretacién mo tranquilizé6 bastante a los que
sentendian de otro modo el art. 15, la Seccién ha procurado aclararlo
»y fijar su verdadero sentido, de suerte que no pueda quedar duda al
smds suspicaz de que por él no se introduce novedad alguna en el
srégimen juridico de las provincias forales.»

Ll h L

Terminado el estudio del art. 13, Gltimo que se refiere a conflictos
interprovinciales, veamos qué juicio critico merece la totalidad de
estos principios; haremos este estudio muy ligeramente, pues en cada
articulo va explicado con rzlativa extensién lo que a él atafie.

Nétase, en primer lugar, la tendencia de aplicar a los conflictos
interprovinciales el principio personal. Este principio, que en el orden
internacional puede considerarse como el mds aceptable para conce-
der al individuo la libertad necesaria para ejecutar sus actos con arre-
glo a la ley de su patria, y-por dar estabilidad y fijeza a las relaciones
humanas creadas bajo el amparo de las leyes, tiene el inconveniente
cuando se aplica entre diferentes provincias de un Estado, de marcar,
més y mis y hacer mds tangibles las diferencias que existen entre indi-
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viduos de una misma nacién que se! rigen por diferente legislacién civil.

5i este punto de vista no fuera bastante para que no se considere
muy aceptable el resultado de estas disposiciones, basta con fijarse en
la contradicci6bn que resulta del art. 10; en su lugar dejamos expuestos
los inconvenientes que algunos de sus preceptos originan, y la oposi-
cién de principios que encierra, que es causa de que se destruya la
unidad en la sucesion.

En lo que se refiere al art. 15, muy por extenso gueda ya exami-
nado, tanto en su primitiva como en su actual redaccion. las disposi-
ciones tomadas en el mismo eran completamente jndigpehsablcﬁ, pues
una vez reconocida la pluralidad de legislaciones civiles se hacia nece-
sario dictar algunos .preceptos para Fieterminar la extensibn de cada
una de ellas y las personas a que habfan de obligar. Pero la forma en
que se ha hecho no deja de tener sus inconvenientes, nacidos de la
rigurosa aplicacién que el Cédigo ha hecho aqui del principio per-
sonal.

& £ *

Y alla van ahora, para terminar, cuatro palabras por via de indice
© sumario. :

Versa este trabajo sobre una de las més interesantisimas cuestio-
nes que suelen comprenderse en el Derecho internacional privado, y
que es a la vez, aun hoy por hoy, de gran actualidad en la mayorfa de
las naciones, y en Espafia quizd mas que en ninguna,

Como el tema es ®xtenso y puede, por lo tanto, dar materia para
varios estudios, me he concretado al de los conflictos interprovincia-
les que se dan en nuestra patria, y aun dentro de éstos, deteniéndome
principalmente en la critica de los principios que para su resolucién
establece el Codigo civil. ;

Al fipal de este trabajo incluyo una noticia bibliogrdfica, en la
que doy cuenta, no precisamente de todas las obras que de los con-
flictos interprovinciales o interregionales se ocupan, sino simple-
mente de las escritas ‘'en nuestra lengua: no habia para qué mds, ni
eran oportunas otras noticias bibliogrificas, dado el cardcter que, segtin
queda dicho en el pdrrafo anterior, he dado al trabajo, reduciendo el
asunto a los conflictos que se dan en Espafia, y aun dentro de esto
concretindome casi exclusivamente al examen de las disposiciones
dictadas por una ley de esta naci6n: el Cédigo.
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Comienzo determinando y exponiendo el objeto de este estudio,
o sea el concepto de conflicto interprovincial, para lo que hago com-
paraci6n entre esta clase de conflictos y los internacionales, especi-
ficando las semejanzas que los acercan y las diferencias que los sepa-
ran. A seguida expongo la causa y origen de aquéllos, que no es otra
sino las diferencias legislativas en el orden civil de una misma nacién,
nacida de la diversidad en los elementos constitutivos de la misma.

Hago después algunas consideraciones sobre la mayor o menor
oportunidad de tratar en el titulo preliminar del Cédigo civil, y al lado
de los principios referentes a las leyes en general y de las reglas rela-
tivas a las cuestiones del Derecho internacional privado, lo referente
al Derecho interprovincial.

A partir ddaqui forma el objeto principal, casi tinico de este tra-
bajo, el examen critico de los articulos que nuestro Cédigo civil dedica
al Derecho interprovincial, y que no son otros que el 12, 13 y 14, con
el 9.% 10y risy el 15, que en este orden los estudiamaos.

Por el 12 y 13 se conserva la legislaci6n foral al lado de la comyn.
En el 14 se da la norma o regla resolutoria de los conflictos a que da
lugar la diversidad legislativa en el orden civil; por cierto que no da
una norma propia y exclusiva, sino que se refiere a lo que en otros
articulos anteriores, el 0.% el 10 y el 11 ha determinado para los con-
flictos internacionales, por lo cual nos detenemos muy principalmente
en el examen de dichos tres articulos, a los que el 14 se refiere.

Con tal motivo, y como puede comprenderse, traemos frecuente-
mente a colacién otras leyes y disposiciones, como Reales decretos,
sentencias de Tribunales, etc., etc,, tanto espanoles como extranjeros.
Y precisamente al comenzar el estudio del art. 0.°, y a propésito de
los inconvenientes que pudiera traer la aplicacién del principio perso-
nal aplicado a la resoluci6n de los conflictos interprovinciales, me de-
tengo a hacer un examen comparativo entre las sentencias de nuestro
Supremo Tribunal y las resoluciones dictadas por la Direccién general
de los Registros, determinando el propio valor de éstas y hasta:dénde
puede y debe llegar su fuerza de obligar, que tanto se ha exagerado
por la misma Direccién. 2

En el art. 15 se establecen las personas que, al relacionarse, dan
lugar a los conflictos objeto de nuestro estudio, senalando qui€nes sor
los espanoles sujetos a la legislaciGn com@n y quiénes los espafioles
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sujetos a la legislacién foral. Y al estudiar dicho articulo no nos concre-
tamos al texto actual del misr.no, sino que previamente nos fijamos en
su primitiva redacci6n; trabajo que estimo atil y oportuno, a pesar de
tratarse de preceptos ya derogados y sustituidos por otros, porque
ello ayuda a la mejor comprension de lo para hoy legislado y vigente.

Tal es, a la ligera, el indice de materias.
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En esta noticia bibliogréfica cito exclusivamente los libros espafio-
les que yo conozco y que tratan exprofeso del asunto propio de este
trabajo. Prescindo, pues, de indicar aquellas obras donde, en algunas
de sus partes o capitulos, se trata de los conflictos interprovinciales;
para lo que tendrfa que enumerar la mayor parte de las de Derecho in-
ternacional privado hasta hoy publicadas, asi como también los traba-
jos sobre Derecho civil, aqui tan pertinentes, de los Sres. Bofarull,
Manresa, Comas, Bonel y Falcén, por no citar mas que algunos de
los ya antiguos. X

Igualmente prescindo de dar cuenta de los trabajos de los escrito-
res extranjeros que, cono Roguin, Valery, Laine, Chausse, Dubois, Du-
noyer, Lausanne, Castellani, Pillet, Nys y otros, se ocupan de los con-
flictos andlogos a los interprovinciales espafiolés que se dan en otros
estados, segtin ocurre en Inglaterra, Suiza, Austria-Hungr{a, Rusia, Es-
tados Unidos norteamericanos, etc.
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EDUCACION DE  ANORMALES  DEL -APARATO LOCOMOTOR

PoR
DON JOAQUIN DECREF Y RUIZ

NUMERARIO DE LA REAL ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA, SUBINRECTOR
DEL SEMINARIO PEDAGOGICO PARA MEDICOS ¥ MAESTROS DE LA INFANCIA
MENTALMENTE ANORMAL ¥ DOCTOR EN MEDICINA ¥ CIRUGIA

(Sesion del2o de Octubre de 1018.)

Un ilu.stre cordobés, a quien por sus bondacdes aiin mds que por
sus otras admirables dotes todcs recordamos con admiracién y res-
peto, el Sr. Barroso, siendo ministro de Instruccién Pablica y Bellas
Artes, di6 la Real orden de 22 de Enero de 1910, por lo cual se aten-
dia a la educaci6n de la infancia mentalmente anormal. Poco después
(Febrero de 1910) presentaba yo a la Real Academia de Medicina de
Madrid una Memoria titulada «Proteccién a los anormales de aparato
locomotors, lamentindome de que los consejeros técnicos de aquel
ilustre y buen andaluz no le llamaran la atencién sobre tan interesante
asunto. Este trabajo, leido por otro insigne cordobés, también ministro
de Instruccién Pablica y Bellas Artes, D. Julio Burell, hizo que me
llamara, para honrarme nombrindome, en compania de los ilustres
Dr. D. Enrique Ferndndez Sanz y profesor D. Anselmo (Gonzilez,
organizadores del Seminario Pedagégico para Médicos y Maestros de
la infancia mentalmente anormal, y que a la vez me encargara de la
catedra de Biomecdnica y Kinesiterapia y desarrollara la idea a cuya
propaganda vengo dedicando tantos afios, que a €l le parecia excelen-
te, por creerla de gran utilidad prdctica y muy humanitaria,

La acci6n social que para defensa de la humanidad contra la tuber-
culosis se viene desarrollando en Espafia se ha limitado, hasta ahora,
a la tuberculosis pulmonar, pero no se ha iniciado siquiera para los

Towmo viL 5
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tuberculosos de otros Organos, a pesar de su gran nGmero, y merece,
por lo menos, tanta atencifn como los otros.

Existe una clase de tuberculosos, que lo son por las llamadas tu--
berculosis quirtrgicas, cuyas lesiones Gseas y articulares, térpidas y
aniquilantes, tienen hoy su principal remedio en la cirugfa conserva-
dora y los medios fisicos con un éxito extraordinario, pero que no se
logra mas que a fuerza de tiempo.

Sus pequefias operaciones requieren ambiente apropiado, pacien-
cia y habilidad. Estos desgraciados seres pasan los dfas de su nifez, y
muchos los de su juventud, en asilos y hospitales, o asistiendo a los am-
bulatorios, sin que preocupe para nada su educacién. Quizd alguno
logr6 curar su gran lesién del todo, o le quedé la inutilidad de un
miembro como mal menor; pero cuando sus llagas suprimidas, se en-
cuentra en condiciones de entrar en la corriente de la vida, se ve sor-
prendido por una inferioridad, no s6lo por falta de cultura intelectual,
sino hasta profesional, y que siendo un hombre ftil o medio ftil es una
carga para su familia, mixime cuando ésta no tengamds bienes para po-
der vivir que el concurso del trabajo de todos sus individuos. Aquel po-
bre cojo 0 manco, hecho un hombre, entretenido por su enfermedad y
mimado por su madre, lleg6 hasta esa triste situacién. Quizd esa necesi-
tada familia, obligada por las circunstancias, lo arroje a la calle para
que, sacando partido de su desgracia, inspire ldstima al transeunte y
pueda explotar la mendicidad, y sisu dignidad de hombre no se do-
blega a esa triste inclinacién elegird un oficio, que podri ser la mayor
parte de las veces: o un obstdculo para que su curacidn sea lo completa
que debe ser, 0 motivo que acorte su vida sin sospecharlo.

En otras naciones esto ha constituido una preocupacién y se han
creado centros, como los Kruppel fiir sorge de los alemanes, en donde
se remedia esta injusticia social.

Yo he de crear la ensefianza para médicos y maestros de lo que
hace falta saber y tener para llenar esa deficiencia y cumplir ese deber,
para lo cual necesitaremos contar con un asilo y un ambulatorio, en
los cuales a esos desgraciados no s6lo se los atienda a la cultura de la
inteligencia, sino'a su instruccién profesional, al propio tiempo que se
cuida su enfermedad. ¢

En estos centros sé creardn clases, donde puedaﬁ aprender a leer
y escribir, con una ligera educaci6n primaria, y al propio tiémpo-se
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creardn talleres en los cuales podrdn aprender asimismo un oficio ra-
cional y cientificamente elegido que no pueda perjudicar a su salud ni
aumentar su imposibilidad fisica.

En estos talleres serdin también atendidos todos aquellos obreros
que por un accidente hubieran quedado inGtiles para el trabajo y que,
o con tratamientos especiales, colocacién de prétesis o reeducacion de
movimientos, pueden volver a colocarse en condiciones, si es posible,
de volver a ejercer nuevamente el oficio que tuvieron, o aprender otro
que permita no poner en peligro el sostén de su familia.

Este ha sido el fundamento de los Kriegsinvalidenfiirsorge en Ale-
mania y sus similares en Francia e Inglaterra, cuyos principales pro-
gresos nos estdn hoy vedados, por el secreto que ambos bandos guar-
dan, y de ahi deben salir los nuestros igualmente, para que a los des-
graciados que se vean en esa triste situacién por haber defendido a la
Patria, el Estado les proporcione medios decorosos con que ganarse la
vida y ser qtiles a su familia v a la sociedad de donde los arrancé.

Yo ostento con orgullo la Gnica recompensa de este género que
tengo, no por otra cosa sino porque me recuerda que de los soldados
heridos o enfermos initiles que repatriaron de Ultramar a mds de cua-
renta los restituf a la normalidad para ejercer un eargo o un oficio. De
éstos, muchos de ellos los enviaba con un certificado y una carta de
recomendacién a los alcaldes de los pueblos de donde eran naturales,
y tengo la satisfaccion de haber logrado que muchos se colocaran,
consiguiendo asi suprimir un pordiosero y aumentar un ciudadano;
todo lo contrario de lo que hacen otras instituciones que suprimen
ciudadanos para aumentar los pordioseros, bajo los sagrados nombres
de Dios y la caridad, sin que yo crea que esto sea hijo mas que de una
gran ignorancia en los ciue lo hacen y en los que lo alaban.’

Pero lo mds original de esta institucién ha de ser lo siguiente:

La industria de aparatistas de ortopedia en Espana se encuentra
siempre en manos de gente ignorante y presuntuosa, y salvo muy
raras excepciones sin congiencia, que no se da cuenta de la misién
social que tienen, cosa que 6curre a la mayorfa de los auxiliares del
médico y el farmacéutico, que explotan el dolor tanto del rico como
del pobre. Tienen mucha culpa de que esto suceda los mismos médi-
cos, pues no estudian por lo general tan importantes elementos tera-

péuticos y se entregan a la iniciativa de esa gente, sin calcular que el
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desconocimiento de las lesiones que se abandonan a sus cuidados puede
determinar graves consecuencias, de las cuales, ya que no se les exija
responsabilidad material, debiera preocuparles la gran responsabilidad
moral en que incurren.

Para prevenir este gran mal, y con objeto de surtir a los hospitales,
y muy especialmente al clinico de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Central, donde yo presto servicios, y que por estar dedicado a
la ensenanza es de doble utilidad, he pensado que estos talleres sean
de ortopedia. Para esta industria se necesitan mecdnicos buenos, car-
pinteros, guarnicioneros, mpateros, ebanistas, pintores, etc,, para dar
oficio a hombres; costureras, corseteras, ribeteadoras, ete., para dar
oficio a las mujeres, Los que por la clase de su lesién lo permitan po-
drdn ser dtiles para enfermeros y enfermeras. I

Estos eficios, aplicados a las necesidades de otros desgraciados,
harin que los que los desempeifian, que a su tiempo sufrieron la misma
desdicha, y gracias a la Ciencia y a la caridad se salvaron, sientan na-
cer en ellos un sentimiento del deber tan dificil de despertar en los
auxiliares del médico, estimuldndoseles el amor al préjimo y contri-
buyendo todo ello al mejor cumplimiento de su cometido.

Los enfermos pobres de las consultas ptiblicas y los de los hospi-
tales, podrin ser enviados a ese centro oficial. para que se les cons-
truyan muletas, aparatos ortopédicos de todas clases, sillas, camas, ca-
millas y coches especiales, etc,, y al propio tiempo, los médicos, en ge-
neral, podrin construir modelos nuevos que hagan progresar estearte
auxiliar por s6lo el coste de los materiales y entenderse con personas
peritas en sus consultas. ;

Los que no sean eaviados por dichos establecimientos, y sean po-
bres, podrdn adquirir en dicho centro esos beneficiosos medios por el
precio del coste, y los ricos, con la garantia de que aquello es una cosa
seria, dirigida por profesionales honorables que ademds estudian los
mejores medios para llenar esa imprescindible necesidad, allf acudirén
también para que, en vez de que los exploten, encuentren remedio a sus
males honrada y cientificamente, y sabiendo que su dinero remunera a
desgraciados necesitados en vez de enriquecer a comerciantes sin es-
cripulo. El Estado puede llegar a ejecutar una gran obra social sin
que le cueste un céntimo, i

Una vez logrado el desarrollo de semejante idea, el Estado cuidard
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de que los que quieran dedicarse a esa industria, que al fin y al cabo es
un medio terapéutico que necesita conocimientos especiales, demues-
tren que los tienen y se persiga a los que la.ejercen y no los poseen o
a aquellos que teniéndolos los empleen mal; para todo esto existirdn en
estos asilos o ambulatorios consultas piablicas, donde podrian obtener
consejos sobre las materias, que serdn objeto de un especial estudio tan
importante, sobre todo en Espafa, donde la mendicidad es tan tolerada
que, aun en la época actual y en medio de un ambiente regenerador
para impedirla, existe la conviccién de que se debe autorizar a los que
sufren lesiones como las que llevamos expuestas.

Otra misién no menos interesante pudiera desempenar este centro.

La educaci6n fisica de nuestra juventud estd iniciada actualmente
con gran empuje hacia los deportes. Estos tienen la ventaja indudable
de educarla en una disciplina social que era muy necesaria a nuestras
costumbres rebajadas por las corridas de toros, sin contar con el bene-
ficio que reportan al desarrollo corporal,

Pero aunque exista una convenida, no obligatoria, disposicién para
juzgar a qué edad son convenientes ciertos juegos, es necesario que
esto se dilucide bien si no queremos convertir en perjudiciales cosas
que bien utilizadas son, indudablemente, beneficiosas; asi, pues, con-
vendrd saber en cada individuo si el desarrollo de su aparato locomotor
estd en consonancia con su edad, si posee su economia alguna altera-
ci6n latente o manifiesta, que pueda convertir lo que se cree higiénico
y saludable en causa de grandes e irremediables males, y si los entre-
namientos, educaci6n y condiciones en que se juega son los que pue-
den o no soportar ciertos organismos.

En la actualidad no existen centros donde un padre o un maestro
satisfaga estas dudas que tan importantes son para prevenir graves
males y para dirigir de la mejor manera posible la educacién fisica de
los jovenes con objeto de sacarde ella el mayor y mejor partido posible.
‘Esto es, lo que en otros pafses se denominan Laboratorios de deportes,
cuyos estudios no sélo facilitan y mejoran el desarrollo de la raza, sino
que sus observaciones aclaran la patogenia de una porcién de lesiones
que constituyen la patologia de los deportistas, traduciéndose luego en
medidas preventivas y terapéuticas de exacta aplicacién y hasta modifi-
cando el régimen de ciertos deportes para perfeccionarlos. Parte de
esta obra, que parece un suefio, es ya una realidad en Espana.
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No sé si mi propaganda habrd influido en la creacién de que voy a
hablar; pero si no lo ha hecho, mi satisfaccion es tan grande, como si
lo fuera, porque veo realizada una idea por la que lucho hace muchos
anos.

La Excma. Diputacién Provingial de Vizcaya,reunida el 12 de Enero
de 1912, tomé en consideracién una mocién presentada por el diputa-
do D. Indalecio Prieto Tuero, en la que se proponia fuese construido
en Vizcaya un edificio destinado a Escuelas y talleres para lisiados y
tullidos.

Se nombré después una comisi6n, algunos de sus vocales hicieron
un viaje por el extranjero con objeto de estudiar estos asuntos; dos afios
después presentaban los ilustres D. Felipe Llano, D. Enrique Areiza
y D. Manuel Salaverry una detallada Memoria, y muy pronto se inau-
gurard un magnifico edificio en Bilbao para Escuelas y talleres con tal
objeto.

Yo ruego a todos los hombres honrados que me ayuden en esta
propaganda y que contribuyan a miidea, con objeto de que el Estado
tenga un centro donde maestros y médicos se eduquen para esta gran
obra. 1 ' '

Los ministros de Instruccién Piablica y Gobernacién, de aqui en
adelante, serdn los que han de decidir si esta humanitaria institucién ha
de quedar en la jaula de las cotorras nacionales o ha de salir creada
del pensamiento y actividad de los buenos cindadanos, no olvidando
que la obra del istado ha de ser al mismo tiempo centro pedagb6gico
con tal objeto, de donde salga un personal instruido y que haga ftiles

los sacrificios necesarios para llevarla a cabo.



TEORIA Y TECNICA DEL DERECHO

POR

D. FRANCISCO RIVERA Y PASTOR
HOCTOR EN DERECHO

(Sesion del 1o de Octubre de 1015.)

El conocimiento, para Kant, es general, puro y absoluto, el de los
principios y conceptos primarios, constitutivos de la razén pura propia-
mente dicha, los que posee todo hombre sano, siquiera pueda'n estar
més o menos vivos en su conciencia, y cuya falta engendra la insen-
satez y la locura, o ‘es particular: el conocimiento de los hechos que
tocan a la sensibilidad empirica, en inmediata conexi6n con las efecti-
vidades del movimiento [isico o de la actividad social.

Pero existe, para Kant, una esp-ecie intermedia de conocimiento,
que nos importa analizar ahora, el que si es también general, no es
puro y absoluto, sino relativo y determinado: el conocer propio del
entendimiento, funcién o facultad que participa de la racionalidad, en
su orientacién suprema hacia la unidad absoluta, y que participa tam-
bién de la sensibilidad empirica, por su atenci6n a las singularidades
de los hechos efectivos. Este es el conocimiento que proporcionan las
vocaciones especificas, segtin las cuales se diversifica la actividad espi-
ritual del hombre; el conocimienio propio de los profesionales de las
diferentes ramas del saber humano.

Si aplicamos ahora esta distincién al conocer prictico, nos encon-
trumos con un conocer general, absoluto, en los principios de la con-
ciencia jurfdica del zo daitar a otro y de dar a cada uno lo suyo, en
los cuales se expresa la idea y el sentimiento fundamental constitutivo
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de lo humano, de la sociedad universal de los hombres, y con un cono-
cer particular, el de la jurisprudencia propiamente dicha, que discierne
los conflictos pricticos y los resuelve adaptando artisticamente a sus
peculiaridades el sentido trascendental de la justicia.

Pero nos encontramos, también, con la exigencia de un conoci-
miento intermedio, que es el de las reglas del arte de la jurispruden-
cia, que supone la vocacién del juez, el hdbito adquirido de la mente
de resolver las dificultades practicas, de apreciar y discernir los hechos,
y de subsumirlos y construirlos segn las normas del derecho vigente.

Fl sistema del derecho corresponde a esta determinacién téecnica
de los principios universales de la justicia, los cuales constituyen, cier-
tamente, por sf mismos y antes de toda determinacién, un propio sis-
tema, sin cuya exigencia se frustraria fatalmente toda esperanza de
sucesiva sistematizacion; pero noe son todavia el sistema del derecho,
como pretendfa la hipétesis del derecho natural, una especie de cédigo
dictado por la naturaleza, comfin a todos los pueblos y a todas las
edades hist6ricas, porque aquel sistema no es otra cosa que el ideal
préctico de la jurisprudencia, siempre problematico e nfieri.

Todo sistema de derecho, todo derecho, es histérico, es positivo,
seglin ha establecido por primera vez la escuela histérica de Savigny,
de Puchta, de Eichhorn, de Heussler, de Gierke; es producto de las
invenciones suscitadas por las necesidades de la practica, procedan de
la conviccién popular o de otra fuente originaria, cuya construccién
l6gica es obra de la jurisprudencia.

Asi como los principios generales y absolutos, los principios
puros del derecho, que tiene un wvalor universal y necesario, se
engendran de la raz6n suscitada por la idea de la actividad pura de
los hombres, asi también los principios generales, no absolutos, de
esta relativa generalidad que corresponde a los principios de toda
jurisprudencia histérica, se engendran de la raz6n suscitada por el
espectdculo de la actividad efectiva de los hombres, que exige ser sub-
sumida y regulada segln sus propias necesarias leves; y asi como
la razén, en contacto con aquella intuicién de la actividad pura en-
gendra previamente y como inmanente condicionalidad de su posi-
ble primera determinacién, la hip6tesis connatural con la razén misma,
de la sociedad universal de los hombres, asi también, puesta en con-
tacto con las efectividades de la actividad humana, engendra, como
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condicién de sucesivas propias determinaciones, las diferentes hip6te-
sis constitutivas que son las normas primordiales en que se apoya la
jurisprudencia.

Las normas del derecho son estas hipétesis que responden a los
problemas que la actividad efectiva de los hombres va planteando, son
como posiciones determinadas de la idea de la sociedad universal de
los hombres, mediante las cuales se pone y actfa eficientemente en la
subsunci6n de la actividad social, segiin las solas condiciones en que
ésta es posible.

Iista exigencia l6gica de las normas o hipétesis del derecho, como
fundamento de todo posible sistema de jurisprudencia histérica, se
satisface por’la doctrina platénica de las ideas, que no es sino expresién
de las leyes mismas del humano conocer, siendo las ideas o hipétesis
especificas manifestaciones originarias, creaciones de la psiguis, donde
se revela el fondo intensivo de ésta, que estd hecho de la luz eterna
organizadora del mundo, virtud que suscita el fluir inagotable del mo-
vimiento y de la actividad para engendrar la unidad y la armonia del
Cosmos, en la doble esfera natural y espiritual de su reciproca condi-
cionalidad. :

Las hipé6tesis del derecho, como todos las hipétesis e ideas, son
medios para el fin universal humano, que es el soberano bien (la socie-
dad universal de los hombres) y, conforme al sentido de la ley misma
de la finalidad, se engendran a'su vez como fines trascendentes que
el especticulo'del mundo despierta en la intensidad genial y entusiasta
de una conciencia individual; son las invenciones de los magos y pro-
fetas, que segn muestra Wund (Vélkerspsicologie), y mds reciente-
mente Vierkandt, han levantado a los hombres primitivos del estado
de naturaleza al de cultura y ciudadania.

Esta clara explicacién de los orfgenes del derecho segtn el sen-
tido de una légica trascendencia, sirve mejor que el obscuro inma-
nentismo de la escuela histérica, para explicar tanto el origen l6gico
como el origen histérico del sistema del derecho, pues nos muestra
el por qué de esta confusién caracteristica de las sociedades primiti-
vas, entre el derecho y la religi6n, en las cuales son los sacerdotes '
quienes ejercen el derecho (el fas), un derecho misterioso que les
inspira la divinidad, mediante el don profético de que estdn posefdos,
y que se manifiesta unido a simbolos obscuros y a ritos supersticio-
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sos, apareciendo, después, la jurisprudencia, segtn observa Ihering,
como una exigencia de claridad, de orden y de sistema en los libros
embrollados y misteriosos de los Pontifices, que es, a la vez, una exi-
gencia democritica de publicidad de la justicia y de igualdad de todos
ante la ley.

La necesidad de la jurisprudencia se engendra del hecho de que
no existe un sistema trascendental de las normas e hip6tesis del de-
recho, un sistema hecho y formado de los fines del hombre, segtan
sé piensa en la idea de una naturaleza humana de propio universal
contenido, pues esta tal idea no es sino un concepto que pertenece a
una ciencia empirica, la fisiologia, que no ofrece al pensamiento sino
condiciones negativas, temas que proponerse y fargas que cumplir
(Cohen), no respuestas ni conclusiones, que son siempre hallazgos tras-
cendentales, dones del cielo, que se otorgan graciosamente a los elegi-
dos, como ha mostrado Natorp en la historia de las teorfas de la me-
cédnica racional, en sucesién cuya ley y sistema desconocemos.

La naturaleza humana no es mas que la estructura fisiol6gica del
hombre, la misma para todos y por siempre, mientras el hombre sea
hombre, y esta naturaleza plantea perdurablemente y donde quiera los
mismos problemas de relaciones de propiedad sobre los bienes de la
naturaleza exterior, de relaciones de cooperacién de los hombres en-
tre sf para la produccién econémica, de relaciones de los sexos para la
propagacién de la especie, de relaciones entre los fuertes y los débiles
para el régimen de la colectividad; pero la naturaleza humana, que da
el sistema de los problemas, no da el sistema de las soluciones, tan
varias como los espacios y los tiempos, que aparecen acd y alld, que
se inventan y se propagan, que nacen, viven y mueren y que perpe-
tuamente suscitan, como todo lo que es variedad, movimiento y vida,
la actividad unificadora de la mente humana.

Cada derecho histérico obedece a la inspiracién de propias normas
o hipétesis practicas; cuyo sentido traduce el sistema siempre 2n infie-
74 de sus instituciones, las cuales significan una solucién o compromiso

Jmpuesto por las exigencias de la prictica entre las contrapuestas es-
feras de influjo de aquellas normas, cada una de las cuales, como po-
seyendo un sentido especifico, lleva en si misma la potencialidad de
un sistema; y asf como los fenémenos naturales de movimiento susci+
tan la actividad unificadora de la mente, segin el sentido de diversas
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ideas, las cuales deben componerse e integrarse en el concepto que
subsume aquel fen6meno, asi también Jas manifestaciones de la acti-
vidad sqcial suscitan la actividad unificadora de la mente, segtin el
sentido de ' las diversas normas que deben componerse e integrarse
para engendrar la propia ley de aquellos fen6menos de la actividad
prdctica y social.

La técnica del derecho es el arte de traducir en disposiciones pric-
 ticas inmediatamente aplicables, el pandemonium de esta voluntarie-
dad omnilateral de las normas, donde diversos fines se hallan en con-
flicto buscando la soluci6n sintética que les armonice, aunque no sea
de un modo real y perdurable —lo que implicarfa hallarnos en pose-
si6n del sistema trascendental de las ideas—, si de un modo efectivo
y momentdneo, en vista de la concreta condicionalidad y exigencia
del caso y hecho presente. «

II

Institucion de derecho, dice Stammler; es el conjunto de las dispo-
siciones técnicamente elaboradas que definen el ser de una relaci6n.
juridica,

El problema que tiende a resolver toda institucién de derecho es:
siempre el mismo problema del conflicto entre el absolutismo de los
diferentes fines del derecho contenidos de las normas, del que son
manifestaciones agudas los casos de la llamada colisidn de derechos; no
es, en el fondo, diverso el problema de la znculpata tutela de la vida
o de la propiedad (Notwehr, Notstad), donde se hallan en conflicto,
respectivamente, el derecho, ya a la vida, ya a la propiedad, de dos
sujetos de fines del derecho, o el problema de la expropiacién por
causa de utilidad pablica, del problema que resuelve toda institucién
de derecho, en cuyas varias disposiciones, dice Huber, es preciso ex-
presar artisticamente el sentido de los diferentes fines juridicos, en-
gendrandose asi los conceptos determinados que presiden a cada una
de ellas, donde se definen las respectivas posiciones juridicas de los
sujetos. de derecho que intervienen en la relacién; la posicién de la
mujer casada, por ejemplo, en la familia, que implica, si no una dismi-

nucién de sus dereches personales, a lo menos una propia modalidad
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en su ejercicio, o también, como otro ejemplo entre mil, los derechos
sucesorios de los hijos, que implican una limitacién y condicionalidad
de la libertad de disposicién amortis causa por parte de los padres, la
cual tiene que sufrir la restriccion de los derechos del Estado en el
impuesto sobre herencias, y asf, sin excepci6n, en todas las demds ins-
tituciones.

El decdlogo, decfa Lutero, es el Espejo de Sajonia de los judios,
- dando a entender asf que sus preceptos tienen el valor de disposicio-
nes de derecho positivo, pero aun asi, tales preceptos no tienen el ca-
ricter de disposiciones inmediatamente aplicables, y el pretenderlo
implica rudo despotismo.

En los Principios Metafisicos de la doctrina del derecho, de Kant,
se definen estos postulados generales de la conducta préctica y social
como juicios sintéticos @ priori de valor necesario y universal; asi, por
ejemplo, el postulado que ordena respetar la propiedad de otro, el
cumplir lo prometido en un contrato, el guardar la fidelidad conyugal.
Mas, sin embargo, ¢deberd respetarse la propiedad privada cuando el
interés publico exija violarla; jse deberd cumplir el contrato de dep6-
sito, cuando, por ejemplo, €l arma que se nos entregé depositada y
cuya devolucién se exige, haya de servir para cometer un crimen?; jse
deberd guardar indefinidamente la fe conyugal, aun en los casos de
adulterio, de sevicia, abandono culpable?...

He aqui por qué puede decirse, aceptando la critica que Stammler
hace de Kant, que tales postulados carecen de materia, aunque no de
todo contenido; que no son otra cosa que direcciones formales del
pensamiento, como la estrella polar que marca su rumbo al piloto, y
que su determinacién concreta en cada caso es obra de la ciencia téc-
nica y practica del derecho.

La técnica es el arte de la determinacién y expresién de las nor-
mas en las disposiciones del derecho positivo; las normas son fines
normativos, y las disposiciones de derecho son medios en el camino
de aquellos fines.

Las normas, los fines, no aparecen expresos en las disposiciones
del derecho, pues en ellas no se establece de modo preceptivo el res-
peto a la vida, a la propiedad, a la libertad, sino que su forma esla
de un juicio condicional, donde la condici6n es una hipétesis de hecho,
y lo condicionado es la consecuencia, también de hecho, que se habrd

~
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de seguir necesariamente de la hip6tesis: asi, por ejemplo, se lee en
las XII tablas: Si pater a filio ter venum dabit, filius a pater liber est;
o también: sz membrum rupit ni cum eo pacit tallio est. ]

Las disposiciones del derecho se formulan en vista de los hechos
que suelen acaecer y cuyas consecuencias trascienden a la coope.ra-
cién social, a las relaciones que guardan entre sf los sujetos de dere-
cho, por lo que deben ser fijadas segtn el orden juridico.

La significaci6n del juicio condicional en que consiste toda dispo-
sici6n de derecho, es la de afirmar la necesidad de que al hecho de la
hip6tesis, siga el de la consecuencia, porque s6lo asi el primero de ellos
podra ser considerado como medio del fin humano.

Esta significacién se acusa, desde luego, claramente cuando se trata
de los hechos normales de la pacifica cooperacién social; asf, cuando se
dice que el nacimiento del hijo rompe el testamento del padre, se afir-
ma el hecho de esta ruptura como consecuencia necesaria del hecho de
aquel nacimiento, de tal manera que s6lo asi queda incorporado el
nacimiento del hijo al orden universal del derecho; pero se acusa
también en los hechos anormales que quebrantan la paz social, a2 los
que se refiere, por ejemplo, el derecho penal, pues cuando éste dice
que el culpable de robo merecera tal pena, afirma el hecho de la pena
como condicién necesaria para que el hecho mismo del robo tal como
el Cédigo le define, se incorpore al orden universal del derecho, puesto
que sblo cuanto la voluntad culpable haya sufrido los efectos de la
pena se habrd reintegrado al orden del derecho, convirtiéndose, en
cuanto es posible, el hecho del robo en medio para el supremo fin de
la sociedad universal de los hombres,

La tragedia de los antiguos griegos significa, ante todo, la intuicién
profunda de esta ley humana por excelencia, de esta ley de leyes, que
es la entrafia misma de la vida social, por cuya virtud se unen en co-
nexi6n necesaria, formando un sistema irresoluble, dos hechos del
mundo de la voluntad, como medios sucesivos, reciprocamente condi-
cionados, del supremo fin del hombre; tal es la ley inflexible del desti-
no a cuyo imperio estin sujetos los hombres y también los dioses,
que, como Diké justiciera exige el castigo de los crimenes que, por
decreto misterioso del sino fatal, quebrantan las leyes naturales, para
reintegrar la naturaleza a su imperio, y como Némesis vengadora hace
sufrir a los culpables impunes, aun considerdndoles fatalmente impul-
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sados, y al pueblo mismo que consiente su impunidad, las mayores
calamidades y miserias,

También la tragedia ofsece por primera vez la distincién funda-
mental de las disposiciones del derecho en escritas y no escritas;
cuando Antfgona invoca las leyes #o escritas, las leyes de la concien-
cia, comunes a todos los pueblos, contra el precepto taxativo de la ley
de Tébas que impide dar sepultura al caddver de su hermano Polux;
la misma distincién que desarrolla después el sofista Hippias, expuesta
por Platén en el libro1v de las leyes, que es una de las raices de la fa-
mosa hipétesis del llamado derecho natural.

Partiendo del supuesto, hoy ineludible, de la escuela histérica,de que
no hay mds derecho que el derecho positivo, es decir, dispositivo (el dere-
cho técnicamente elaborado como tal, sea o no @igente), carece de signi-
ficacién el oponer a este derecho un derecho natural que no fuese dis-
positivo, que no fuese positivo, pero subsiste el sentido de la distincién
de dos clases de disposiciones del derecho positivo, el Gnico que existe:
unas que elabora el legislador oficial, por decirlo asf, definiendo cudl
determinado hecho ha de ocurrir, para que sigan tales, también deter-
minadas, consecuencias, y otras en que aquél no cumple completa-
mente esta tarea, dejando en la indefinicién con que ha expuesto uno
de los dos, o ambos extremos, campo libre para que acttien, bajo forma
de costumbres o como mera equidad, los agrafos nomos de Antigona
o las leyes no eseritas de la jurisprudencia inglesa.

IT1

»

Analizando mds de cerca 'estos supuestos, nos encontramos con-
que pueden hacerse cuatro hipétesis: @) cuando ambos extremos de la
disposicién de derecho, el antecedente y el consiguiente, estin com-
pletamente definidos por el legislador, como en el caso citado de decir '
que ¢l nacimiento del hijo rompe el testamento del padre; b) cuando el
legislador s6lo precisa la f6rmula de las consecuencias, expresando de
un modo abstracto el concepto del hecho que ha de engendrarlas, ast
-los casos en que el legislador suizo dice «cuando ocurra jmotivo bas-
tante, cuando exista fundamento racionals, y otras expresiones andlo-
gas; ¢) los numerosos casos en que-el legislador deja a la equidad a
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las costumbres, a la apreciacién del juez, las consecuencias que tendra
un hecho determinado, por el definido en el art. 422 del Cédigo civil
suizo y otros innumerables y, finalmente, ¢), cuando el legislador otor-
ga fuerza de ley a la voluntad de las partes, dejando, que los hechos
que han de engendrar consecuencias juridicas se definan por libre de-
cisién de los sujetos de derecho, y asimismo también, o por las cos-
tumbres, por la equidad, por el arbitrio del juez o de un tercero, las
propias consecuencias que de aquella declaraci6én hayan de engendrar-
se. Tal es en el caso definido en el principio de la libertad de contra-
tacién, que es una libertad racional, es decir, dentro de los limites de
la ley y de las costumbres, dentro del orden del derecho.

La primera y la segunda hipétesis son constitutivas de lo que llama
Stammler das geformte Recht, es decir, el derecho formado o formal, lo
que podemos decir un derecho taxativo, y dentro de él se caracteriza
la primera de las dos hip6tesis que lo constituyen, como un derecho
casuistico, y la segunda, como un derecho abstracto; las otras dos hipG-
tesis son constitutivas de un derecho libre o electivo (aussutvaklende,
que dice Stammler).

La posicién del juez es muy diversa, segiin que se encuentre frente
a una u otra de ambas clases de disposiciones; frente a las primeras, su
misién se reduce a fijar la premisa menor de un silogismo, cuya pre-
misa mayor se la da formulada el legislador; éste dice aquf: e/ Aecho NV
tendrd como consecuencia C: y el juez tiene que establecer es as? que tal
hecho X es igual a N, para concluir diciendo: luego a X debe .secuir C

La grave dificultad consiste en establecer cudndo X es igual a N,
donde nose trata simplemente de una cuestién de hecho, como a primera
vista pudiera parecer, que se resuelva sin mds que atender a los datos
empiricos, porque los acaecimientos del mundo natural y fisico no
pertenecen, por si mismos, al orden del derecho, y en el ejemplo pro-
puesto del nacimiento del hijo que rompe el testamento del padre, no
es el fisislogo quien tiene que resolver sobre la efectividad del hecho
de este nacimiento, porque es al orden del derecho a quien toca de-
terminar sobre las condiciones de una paternidad cierta y también
sobre aquellas otras dentro de las cuales se considera el fruto viable,
conceptos ambos que fijan las definiciones del derecho, bien del mismo
legislador, bien de la jurisprudencia, en términos que si, atentos a los
resultados de Ia ‘ciencia fisiol6gica, no establecen relaciones de causa a
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efecto, como los conceptos de aquella ciencia, sino de medio a fin, se-
gan los cuales vienen a ser considerados tales hechos como ocasién de
un cambio en el modo de cumplir sus fines determinados sujetos de
derecho. El criterio del fin es el que gufa a la jurisprudencia para
orientarse y resolver en definitiva, informando y constituyendo con-
ceptos prédcticos, cuya materia le propgrcionan las ciencias naturales,

Se dice siguiendo a Ulpiano: omnis definitio in jure civile periculvsa
est, con la que se significa la dificultad y el inevitable error de encerrar
dentro de los términos estrechos de una definici6n la amplitud y plas-
ticidad de estos conceptos vivos de la jurisprudencia, de los cuales cada
disposicién de derecho declara en puridad originarias propiedades, sig-
nificando cada una de las disposiciones que integran una instituci6n una
propia posicién de los conceptos, que exigiria, en rigor, una nueva y
adecuada definici6n de ellos, por lo que el juez habrd de mantener en
su mente siempre vivos y adaptables tales conceptos sin deformar las
exigencias e la justicia a pretexto de ponerlas en consonancia con
unas supuestas necesidades de la técnica' del derecho.

En el caso del derecho taxativo abstracto, la tarea del juez es mas
dificil y mds préxima a la del legislador, porque no se reduce sélo a
definir conceptos que se le entregan hechos, sino que tiene que traer
y poner él mismo los conceptos, atendiendo a las intenciones del legis-
lador, al fin de la instituciﬁ-n, dentro la cual es un miembro orginico
aquella propia disposicién, llenando los vacifos que, conscientemente,
el legislador le deja; resolviendo los problemas que éste le plantea con
datos precisos de solucién. %

El Cédigo civil suizo, en su forma l6gica impecable, que puede ser-
vir de modelp, ofrece casos tipicos de derecho abstracto, pues tal len-
guaje es el que usa con preferencia, solicitando constantemente la
cooperacion del juez, lo que constituye una de sus mayores perfeccio-
nes. Puede servirnos, entre otros muchos, como motivo de andlisis, el
articulo 143, donde, después de haber enumerado taxativamente en
los artfculos anteriores las causas en que puede fundarse la demanda
de divorcio, dice: cada uno de los conyuges podrd demandar también el
divoreio cuando las relaciones conyugales estén tan profundamente tur-
badas que no se pueda razonablemente exigir la continuacion de la union
conyugal. '

Esta es una disposicién de derecho en que el hecho del consiguien-
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te, el divorcio, estd taxativamente designado por el legislador, mien-
tras que el hecho del antecedente, el motivo del divorcio, lo ha desig-
nado abstractamente, diciendo que serd tal motivo cualquiera que re-
vele una profunda perturbacién de las relaciones conyugales.

Aqui se le expresa al juez, como criterio, el fin de la institucién del
divorcio, que es la separacién de los c6nyuges, cuando no se puede
razonablemente exigir la continuacién de la vida comfn.

Conforme a la orientaci6n de este fin, el legislador mismo habia
dispuesto antes, casuisticamente, como propios medios, hechos expre-
sivos de una profunda perturbaci6n de las relaciones conyugales, tales
como el adulterio, la sevicia, el abandono culpable, la embriaguez, el
crimen, la conducta deshonrosa, y en este articulo muestra el camino
al juez para que complete su tarea, excogitando otros hechos que, ana-
logame'nte a los anteriores, puedan ser considerados como medios su-
ficientes para obtener el divorcio, segfin el fin constitutivo de esta insti-
tuci6n. Asf se llega a dar una solucién técnica perfecta al problema del
llamado divorcio por simple disenso, puesto que ya no es el poder andr-
quico de las voluntades individuales quien se arroga la facultad de
disolver relaciones de derecho fundadas en la contemplacién de fines
objetivos, sino que es la conciencia impersonal del juez, vehiculo del
orden trascendente del derecho, quien resuelve el caso, conforme a la
exigencia de una posible consecucién del destino social humano.

Los dos casos del derecho electivo tienen de comiin el que en ellos
es preciso discernir la regla aplicable al hecho, y en esto consiste su
propia naturaleza; pero en el primero de ellos, el hecho estd ya pre-
viamente fijado por el legislador, mientras que en el segundo es pre-
ciso fijar el hecho y discernir también las consecuencias, haciendo
entonces el juez (o la voluntad de las partes) el mismo oficio que el
legislador, como dice el Cédigo suizo.

En el discernimiento de la regla aplicable al caso, tanto el arbitrio
del juez como la voluntad de las partes, son guiados, segfin el sentido
de todas las legislaciones, por el criterio de la equidad, de la buena fe,
de las buenas costumbres, de los usos corrientes, de las prdcticas del
comercio o de los negocios, y de otros conceptos equivalentes, bajo
los cuales es preciso entender, como muestra Stammler en su 7héorie
des Richtigen Rechtes,la exigencia de una solucién objetivamente recta
y justa, conforme al supremo ideal de la cooperacién social.

Tomo viL ; 6
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Este supremo ideal se determina primordialmente, para Stammler,
en los principios del derecho justo, que él llama del respeto y de la
participacion —del respeto a la dignidad humana, de la participacién
sincera en la vida de la comunidad, hay que entender—, conforme a
los cuales deben ser discernidas las costumbres, los usos, las determi-
naciones de todo querer subjetivo, todo sentimiento o tendencia en
orden a la justicia,

Los principios del respeto son los dos siguientes:

1.°  Nunca puede estar autorizado que un propio contenido de vo-
luntad sea sustituido por el arbitrio de otro.

Viplan este principio todas las disposiciones del derecho legal o
contractual que vayan contra la libertad de conciencia religiosa, moral
o politica; todas las que signifiquen una obligacién de prestar trabajos
o servicios por tiempo ilimitado o la totalidad del esfuerzo Gtil, aunque
sea durante un tiempo limitado; aquellos otros en que se constituya
-una tutela fuera de los términos legales, etc.

2.° Toda exigencia de derecho ha de ser cumplida de tal manera
que ¢l obligado pueda seguir siendo el prdjimo.,

Contra este principio chocan especialmente los contratos usurarios
y todos aquellos que abusan de la situacién de inferioridad del deudor
respecto del acreedor, como los que se verifican con menores o pré-
digos; el contrato de servicios, de trabajo, de edicién, cuando el con-
tratista se aprovecha de la inferioridad econémica del obrero (manual
o intelectual), y todos los contratos, en general, que puedan calificarse
de Zeoninos (pactum leoninum).

Los principios de la participacién son los siguientes:

1.° No se debe excluir de la comunidad ningin querer mediante
el arbitrio. ‘

Contrarfan este principio los casos abusivos de la contratacién
privada, tan frecuente entre nosotros, en los que se.viene a sustituir
el arbitrio individual mds desenfrenado en vez de las disposiciones
taxativas del Cédigo civil yde la ley Hipotecaria, que regulan las condi-
ciones de los contratos de hipoteca, de la enajenacién de inmuebles,
de arrendamientos riasticos y de otros derechos reales, y le contra-
rfan también las disposiciones legales que ponen trabas a la investiga-
ci6én de la paternidad, las que atribuyen un régimen de excepcién a la
filiacién ilegitima, etc.
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2."  Todo poder juridico de disposicion debe ser concebido como
excluyente, sélo a condicion de que ¢l exeluido pueda seguir siendo el
projimo.

Aquf se comprenden las limitaciones sociales al derecho de pro-
piedad que establece el Cédigo civil suizo cuando dice que el derecho
de propiedad es la facultad de disponer y utilizar las cosas dentro de
los limites del orden del derecho y se condenan todos los casos de
abuso y exceso en el ejercicio del derecho, los actos de chican a que se

refiere el art. 15 del Cédigo alemdn, y se incluye expresamente jus
wsus inocui.

g

El problema de las lagunas o vacfos en el derecho, que consiste en
no encontrar disposicién aplicable a un caso que debe ser juridica-
mente resuelto, se presenta sélo en el derecho dispositivo, no en el de-
recho puro, como se puede presentar en el caso de falta de soluci6n a
un problema fisico matemadtico, pero no a un problema de la l6gica
pura, puesto que la ley inmanente en el humano pensar, la ley de la
continuidad descubierta por Leibnitz, que es la exigencia formal de un
proceso sintético del pensamiento (el principio de razén suficiente)
pone siempre un nuevo miembro y 6rgano, como necesariamente de-
terminado en la continuidad inagotable del proceso dialéctico.

El verdadero sentido del problema es éste de llenar por virtud de
una operacién l6gica, que determine disposiciones concretas, el vacio
que en su formulacidn sistemdtica ha dejado el legislador, partiéndose,
pues, del supuesto de que siempre tan posible es llenarlas como im-
posible que deje de haberlas, mien tras el hombre sea a la vez imper-
fecto y perfectible, es decir, mientras el hombre sea hombre.

El problema de las lagunas del derecho taxativo, comprendido en
toda su integridad, abraza dos esferas propiamente diferenciadas: la
esfera de la obscuridad de la ley y la del silencio de la ley, siendo la
interpretaci6n del juez, que ha de llenar estas lagunas, bien una inter-
prefacién declarativa (Auslegung), bien una interpretacién extensiva
(Ergdnsung ), conforme al mismo criterio que sirve a Kant para
caracterizar los juicios analiticos y los sintéticos.

L.a esencia de la interpretaci6n juridica, entendida de esta amplia
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manera, es la analogfa, que es el método l6gico por excelencia, puesto
que supone la condicién primordial de la mente de no proceder por
saltos, sino siempre segtn la exigencia implicita en la ley del minimo
esfuerzo, que es el principio mismo de la continuidad en el proceso
dialéctico. :

El procedimiento l6gico de la analogia se determina segin tres mo-
mentos, que son el considerat (beobachten), el comparar (vergleichen) y
el concluir andlogamente (zusanumeschliessen).

El primer momento de la analogia apareee manifiesto cuando se
trata de aclarar una disposicién (que es, en realidad, siempre que se
trata de aplicarla, conforme al sentido de Savigny), pues considerando
en su propia relacion los dos elementos que la constituyen, se decla-
raré el antecedente y el consiguiente, el que de ellos sea menos claro,
interpretdndole andlogamente al que aparezca més claro, sirviendo
éste de sugestion para penetrar en el sentido del fin de la institucién
del que significa un propio medio aquella particular disposicién, de tal
manera que el antecedente y el consiguiente hayan de estar entre si
relacionados como los medios sucesivos en la consecucién inmediata
de aquel propio fin constitutivo de la institucién, y de una manera
remota —para no caer en el pecado de fecnicomania, de maquiave-
lismo —, también en la consecucién del fin universal humano, con-
forme a cuyo sentido ha de ser ineludiblemente valorada toda deter-
minacién de la actividad de los hombres.

La comparaci6n se refiere, no ya solamente a declarar el sentido
de una disposicién de derecho por la consideracién de ella misma y
de su fondo a través de su propia estructura, sino a fijar paralelamente
al sentido de una disposicién clara el sentido de otra que se quiere
aclarar, la cual pueda ser considerada como miembro igual a la otra,
como rama desprendida del mismo tronco, en el organismo de una
institucién de derecho, apareciendo con mdéxima evidencia que tam-
bién aqui es preciso remontarse de la consideracién de una de las dis-
posiciones al fin para cuya consecucién es un medio; pues sélo asi
serd posible comprender la disposi¢ién paralela como medio adecuado
para aquel propio fin.

La operaci6n 16gica, que consiste en elevarse de la disposicién de
derecho al fin que la subsane, se llama induccidn, y la que consiste en
‘descender del fin de la institucién a la comprensién de las disposicio-
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nes que la expresan se llama construccién juridica, cuyos elementos
son los conceptos jurfdicos fundamentales, primarios y secundarios,
que elabora la teorfa del derecho como instrumento indispensable de
la téenica.

Hasta aqui el juez no ha salido de su papel de ser un érgano siste-
méticamente subordinado al 6rgano legislativo.

Pero en el caso de la conclusién analégica, que es el de la inter-
pretacidn extensiva, el juez hace oficio de legislador.

La estructura de la conclusién analégica en derecho consiste en
que por ella se pone un miembro en el desarrollo de una institucién,
que el legislador no puso; no es el caso de la ficcion, porque en ésta no
se va por el camino de la l4gica, sino que se le vuelve conscientemente
la espalda, suponiendo como sucedido lo que se sabe no sucedié.

Un ejemplo de la interpretacién extensiva nos ofrece la indemni-
zacién por dafios morales, admitida en una famosa sentencia por nues-
tro Tribunal Supremo, cuando en nuestro derecho, que sigue la tra-
dici6n de la jurisprudencia romana, que Ulpiano representa, estaba
s6lo admitida la indemnizacién por dafios materiales.

La f6rmula de la operacién l6gica verificada en este caso, seria la
siguiente: ¥

D-+-F:E++M:1I,

donde D significa dafio; F, fisico; M, moral, e I, indemnizacién.

Pero esta interpretacién por analogia puede estar prohibida por
el legislador, ya de un modo general, como, por ejemplo, en el Dere-
cho penal (nullum crime, nulla poena sine !Iege penale), ya de un modo
especial, como ocurre precisamente en el caso de la indemnizacion
por dafios morales, que excluye terminantemente el Cédigo suizo, en
su art. I4.
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LA VISTA EN LOS NINOS DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS

POR

DONA JUANA FERNANDEZ ALONSO
PROFESORA DE LA ESCUELA NORMAL DE MAESTRAS DE LA CORURA

(Sesitn del a1 de Octubre de 19135.)

Multiples son los problemas que la escuela nos presenta y a pro-
curar resolverlos estamos llamados los que nos dedicamos a la ense-
nanza.

En el Congreso anterior, celebrado en Madrid, al presentaros mi
humilde trabajo (Juana Ferndndez Alonso: Vegefaciones adenoideas y su
influencia en el desarrollo mental del nifio), os decia que siempre me
habfan preocupado las condiciones en que se encuentran los 6rganos
de los sentidos de los nifios que asisten a nuestras escuelas. Y cémo
no, si los sentidos son las puertas por donde penetran todas las sensa-
ciones que han de transformarse y servir de materia y de estimulante
al espiritu humano, vigorizando la inteligencia, encauzando el senti-
miento, determinando el obrar!

No quiero hablaros de los distintos tipos de nifios que pasan por
perezosos en las escuelas. ¢Cuédntos se han comprobado, ciertamente,
que lo sean? ¢Acaso no influyen las condiciones en que se encuentran
en ella? Un nifio que se ve desatendido por el maestro, que adonde
estd colocado no llegan claras las sensaciones e ideas que el maestro
quiere comunicarle, empieza por aburrirse, termina por buscar dis-
traccién en lo que tiene mds cerca, y da origen a un grupo importante
de anormales escolares, cuyo tipo es el distraido.

¢A qué se debe este tipo, me diréis? Pues a dos causas principal-
mente: una a la imposibilidad de sostener su atenci6n; otra a la mala
colocaci6n en la escuela. Precisa que los alumnos sean colocados segtin
las condiciones que necesiten para el trabajo; pues, aparte de que el
perezoso puede serlo por falta de medios materiales, puede serlo tam-
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bién porque no alcance a distinguir lo que se presente a distancia.

Entre estos (iltimos estdn los nifios defectuosos de la vista y del
ofdo, los cuales precisa determinar para que, convenientemente colo-
cados, aprovechen las lecciones del profesor.

En el desarrollo de los sentidos y su educacién se presentan dos
problemas capitales: el de la herencia y el del perfeccionamiento.
Y refiriéndonos al sentido de la vista, se observa que hay familias
enteras que tienen una condici6n visual determinada que parece trans-
mitirse de padres a hijos, lo cual es un solo caso de aplicacién de la
teorfa de Steinthal, Ursprung der Sprache, el cual dice: ¢El hombre,
por serlo, ha visto siempre las cosas del mismo modo. Si asi no las
hubiera visto no serfa hombre; ocuparfa un grado inferior en la escala
zoolGgica.» Los sentidos son educables, y bien se ve ello en los efectos
del educado en el campo y el educado en la ciudad; el primero podrd
distinguir los objetos a mayor distancia, el segundo sabra apreciar los
detalles y las modificaciones; pues el hombre, como <las innumerables
formas de los organismos vivos», lejos de tener nada de fijo e inmuta-
ble, se desarrolla y transforma, dentro de ciertos limites, jclaro estdl,
indefinidamente bajo la accién de las fuerzas moleculares (Soury).

Se observa frecuentemente que algunos nifios tratan de distinguir
lo que el maestro ha escrito en el encerado, lo que les presenta desde
lejos y que por el aspectollegan en ocasiones a interpretar, pero sin que
lo vean con precision, por mis esfuerzos que hagan. Estos nifios llegan
a fatigarse, y entonces, por mds esfuerzos que realicen voluntariamente,
dejan de prestar atencién, buscando el reposo que instintivamente
necesitan sus 6rganos: resultando de ello una o varias clases perdidas
para el alumno y, como consecuencia, el retraso escolar consiguiente.

Todos los procedimientos empleados para determinar el funciona-
lismo de un 6rgano estin basados en la medida de sus sensaciones. El
sentido de la vista, como 6rgano de relacién, se presta a las mis pre-
cisas determinaciones psiquicas, porque la sensacién es conocimiento
de la excitaci6n, y ésta, como puramente fisiol6gica, es susceptible de
una rigurosa determinacién.

Teniendo en cuenta estas condiciones, y con el fin de que sean
exactamente determinadas las sensaciones y las variantes que en ellas
se pueden presentar, he elegido para mis estudios los procedimientos
seguidos por A. Binet: L' Année Psychologique. :
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Mi trabajo estd basado sobre las observaciones hechas por mi en
876 ninos de las escuelas de Madrid, de los cuales 482 corresponden
a nifios del Hospicio; 130 a nifios de las escuelas municipales, y el resto
a nifias de las mismas escuelas.

Tres cosas he tratado de tstudiar:

1.*  Agudeza visual.

2. Percepcién de colores.

3.8

Para determinar las condiciones visuales de cada uno de los alum-

llusiones Gpticas.

nos es necesario averiguar con precisifn @ gué distancia mdxima cada
uno de los alumnos puede leer los caracteres impresos de un tamaio de-
terminado.

Procedimiento para la medida de la agudeza visual por 100,

LLa agudeza'visual es la fuerza o capacidad de distinguir los objetos
o percibir las formas. Se aprecia por la investigacion de los mds pe-
quefios objetos reconocidos a una distancia dada, o bien por la mayor
distancia a que se reconoce un objeto dado.

Para apreciar la agudeza visual se recurre al empleo de las escalas
oftométricas, que constan de varias series de letras, que no forman
palabras, de distintos tamafios, graduadas para la distancia a que deben
ser leidas por el ojo normal. Varias son las empleadas; pero s6lo indi-
caré la escala decimal de Monoyer y la de Binet, que es la que he
empleado en mis trabajos.

La escala de Monoyer estd formada por chez series de letras, gra-
duadas para la visién de § a 50 m., y en la que la agudeza visual se
aprecia sabiendo cudl de las series es la vista a una distancia dada,
nunca menor de 5 m., y en cuyo caso la agudeza visual se representa
por una fraccién en que el denominador indica la distancia a que las
letras deben ser leidas por el sujeto normal, y el numerador la distan-
cia a que son vistas por el sujeto observado. Ademds, en esta escala
estdn senaladas las dioptrias, considerando como normal la fraccion de
un entero a 5 m. de distancia.
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La escala por mf empleada es la propuesta por Binet —ZL'Année
Psychologigue—, formada también por varias series de letras, en las
que las menores tienen 0,007 m., siendo prescriptiva la lectura de
ellas a la distancia de § m. para la vision normal. Distancia y tamafio
escogido, porque esta calculado por los oculistas que la imagen reti-
niana de una letra de 7 mm. a § m. de distancia estd en relaci6n con
las dimensiones de los elementos sensibles de la retina, y se ha imagi-
nado que si dos puntos luminosos estin bastante cerca para juntarse
sobre el mismo cono, no producen dos impresiones, sino una, y es
forzoso que los dos puntos, para ser percibidos como dobles, deben
estar separados por un espacio igual al didmetro del cono.

Las observaciones deben hacerse individualmente y evitando ]a
comunicacién entre los nifios observados y los que no lo han sido, pues
ficilmente se sugestionan unos a otros y acaban por engaiiarse sobre
la certeza de lo que ven; ademds, precisa hacerles notar que no deben
tratar de interpretar, cosa muy frecuente en ellos, sino de ver cla-
ramente.

El resultado obtenido en los 8 76 casos estudiados es el siguiente:
Donde mayor nGmero de vistas deficientes he encontrado ha sido en
el Hospicio de Madrid, alcanzando la proporcién de un 29 por 100; en
otras escuelas, la proporcién ha variado: del 8 por 100 en las escuelas
de nifias, al I1 por 100 en las de nifios.

Ademis, en los nifios del Hospicio casi todos lgs tenidos por
anormales de la visibn y muchos de los normales tenfan los ojos en-
fermos, siendo las enfermedades mds frecuentes las oftalmfas, blefari-
tis y conjuntivitis,

Entre los nifios de vista deficiente estdn aquellos en que los medios
transparentes del ojo no guardan la proporcién normal, sino que gene-
ralmente estdn alterados, aumentando la convexidad y, por tanto, las
imdgenes que no estdn muy cerca se graban delante de la retina, tra-
yendo como consecuencia la desfiguracién del rostro, por los esfuerzos
de acomodacién, que contrayendo los misculos de la 6rbita imprimen
ala fisonomia un gesto nada bello. Y lo que es peor, que por la repetida
inclinacién de la cabeza hacia adelante, para distinguir bien los objetos,
los hombros se elevan, la espalda se redondea y el vientre se hace pro-
minente, originando algunas enfermedades, como la cifosis vertical in-
Jantil, ademds de la consiguiente miopia, que revelan estos signos y
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que ofrece la gravedad de transmitirse por herencia de padres a hijos.

También el astigmatismo tiene una gran importancia entre los de-
fectos oculares, Yy es, acaso, menos conocido. Proviene de la desigual
refracci6n de los rayos incidentes en los distintos meridianos, apare-
ciendo los objetos desfigurados por ser distintos los centros focales del
0jo. Se puede apreciar por medio de una figura radiada situada a dis-
tancia; cuando hay astigmatismo, una de estas lineas se ve con mds
claridad que las otras, y otra, que forma con la primera un 4ngulo
aproximado de go° la ven mds confusa que las restantes.

En nuestros dias parece haberse aumentado la frecuencia de la
miopfa, siendo la pringipal causa las malas condiciones en que se
hace la labor escolar, asinto que ha preocupado a eminentes hombres
de ciencia, y del que han hecho interesantes estudios Co/#, de Breslau,
Waser, Facguer, Erisman.

Erisman, de 2.266 nifos observados‘en las escuelas rusas y alema-
nas, ha encontrado 31,1 por 100 de miopes.

Cohn, en 10.060 alumnos observados halla la proporcién del 17
por 100 de miopes.

Dor, en las escuelas de Ly6n, encuentra el 22 por 100. La media
de los tres da un 23 por 100 de miopes.

Estos autores dicen que la proporci6n aumenta con los afios de
escolaridad y la edad; cuanto més elevada es la clase es tanto mds con-
siderable el nimero de miopes. '

Cohn ha comprobado que la diferencia de escuela pfoduce tam-
bién distinta cantidad de miopes.

En los pueblos la proporcién es, . .... 1,1 por 100
En las elementales de ciudades....... 6,7 —
En las superiores de nifias. .......... T —
En las superiores de Comercio. ...... 19,6 —
En 168 COlegion . s in wiw s s eeioion i aine 26,2 —
En las Universidades. ........00ovens 60 —

Nicati, en Marsella, confirma estos datos, encontrando en las escue-
las primarias de nifios el 8 por 100; en las primarias de nifas, 7,2 por
100; en los colegios superiores, en los internos, el 35,2 por 100, y en
los externos, el 16,5 por I00.

Los resultados obtenidos son los siguientes: que pueden verse en
las grdficas nGms. I y 2.
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La agudeza visual en nuestras escuelas aumenta con la edad de
una manera progresiva de los cinco a los once afios; a esta edad des-
ciende un poco durante un par de afos; hacia los catorce vuelve a
ascender rdpidamente, permitiéndome atribuir estos fen6menos a ser la
época en que se inicia el desarrollo fisiol6gico, Como la vista es 6rga-
no de relaci6n, es imposible separarle de la inteligencia y las facultades
mentales, y todo lo que estd en relacién con ellas sufre hacia esa época
un estacionamiento.

Las vistas defectuosas son mds frecuentes en los nifios pequefios,
alcanzando en estas edades un 21 por 100, disminuyendo a un 14 por
100 a los nueve afos, y alcanzando un minimo a los doce, en cuya
época se estacionan, pudiendo decirse que el 4 por 100 en las ninas y
el 8 por 100 en los nifios de esta edad corresponden a los nifios que
tienen algan defecto en los 6rganos constitutivos de los ojos.

La distancia media a que son vistas las letras de la escala pro-
puesta son:

A los 8 afl08. . wailldianiae A e Oy A1 3,80 M.
08 o e R e e S RS R 4,00 —
ANoB ao i e e i AT s 4,60 —
P (= L O o e e e R o 4,30 —
B G e s T L S 4,70 —
A =l e e R i siviian T 6 s 4,20 —
/10 {0 TR A S PP ] S e 1o Ll P 38 4,80 —

En cuanto a la acomodaci6n se refiere, he de decir:

Que el tiempo para la acomodacién aumenta con la distancia hasta
los 12 m., ¥y que a partir de ella se hace mds uniforme en sus reac-
ciones,

Los nifos necesitan mds tiempo para fijar un objeto que se aleja
después de haberle acomodado a una distancia mds pr6xima, que para
fijarle acercindole después de acomodado a mayor distancia.

El tiempo necesario para la acomodacién disminuye con el ejer-
cicio. '

El exceso de ejercicio para la acomodacién determina un cansan-
cio que hace imposible ninguna clase de acomodaci6n.

Las principales causas que originan los defectos visuales son: el
alojamiento y situaci6én de las escuelas, establecidas generalmente en
calles estrechas y habitaciones reducidas, donde los ojos, por el exce-
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sivo esfuerzo que tienen que hacer los musculos ciliares, para adaptar-
se a pequenas distancias, se hipertrofian y pierden la facultad de aco-
modarse a lejanos objetos, ' .

El alumbrado insuficiente de las escuelas, en las que generalmente
la luz unilateral produce desigualdad de iluminacién en el campo
visual.

La luz escasa, que obligando a acercarse a los objetos para verlos
fuerza la acomodacion.

La falta de aire puro en abundancia, pues la excesiva aglomeraci6n
de alumnos en sitios insuficientes para los congregados, y ademds la
falta de ventilacion, hace que el aire se vicie y que ataque a todo el
organismo.

La mala disposicién de bancos y mesas.

El exagerado trabajo intelectual que obliga a leer y escribir exce-
sivamente, exagerando la acomodacién visual para pequeiias distan-
cias, condici6én que, generalmente, no se modifica por la imposibilidad
de ver grandes extensiones diariamente.

Las condiciones higiénicas en que suelen encontrarse en invierno
los nifios que asisten a las escuelas, conservando, sobre todo, el calzado
himedo durante el tiempo que permanscen en la escuela y que deter-
minan catarros que, atacando a la vista, son causa de las principales en-
fermedades infantiles de este 6rgano, que tan tristes consecuencias
producen en muchos casos.

La deficiencia de alimentaci6én, que produce una atonfa visual.

IT

Vision de los colores.

Una vez formado definitivamente el campo visual del nifio, em-
pieza a distinguir los objetos no s6lo en su forma, sino también con su
color. Ahora bien, la sensaci6én de color es algo en que interviene la
inteligencia y que, generalmente, va unido a la sensacién de luz, a la
que precisamente atienden, segln la cantidad luminosa que posean.
Magnus: Historia de la evolucion del sentido de los colores, dice: ¢Yo
he hecho observaciones andlogas sobre el modo cémo los nifios dis-
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tinguen los colores, ¥ he visto que si se les presentan colores vivos y
luminosos, el rojo por ejemplo, lo fijan pronto, mientras que no pres-
tan atencién alguna a los colores de una intensidad luminosa media,
de esos que se llaman medias tintas o indecisos. Hacia estos colores
se observa ya en los nifios de un afo y aun de mds tiempo una asom-
brosa diferencias.

Hasta los tres afios o cuatro no saben distinguir los colores, inica-
mente aprecian que los objetos fienen color, y s6lo la sensaci6n de
claro y oscuro es la que sefiala la distincién de blanco y negro, inclu-
yéndose en la primera todos los colores luminosos y brillantes, y en la
segunda los colores apagados. '

No hay que pensar que, al distinguir un color, distingan toda la
gama de €l; Gnicamente los colores enteros y de un tono intenso Son
capaces de percibirlos, pero con lentitud. Binet da como normales de
inteligencia los nifios que a los cuatro afios distinguen cuatro colores:
el amarillo, rojo, verde y azul, y aun éstos rara vez son distinguidos
los cuatro a esta edad, pues generalmente confunden el verde y
el azul, :

A medida que los nifios van teniendo mds edad distinguen mejor
los colores, y entre seis y siete afios puede decirse que pueden agru-
parlos por escalas, ddndoles el nombre que les corresponde. Una
observacién curiosa: los nifios en las primeras edades disbinguen los
colores mejor que las nifas; en cambio, hacia los seis o siete afios su-
cede lo contrario: las nifias los perciben mejor, notando mds claras las
diferencias de graduaci6n de colorido.

La percepcién del color estd también en relaci6én con la posicién
social del alumno, demostrando una vez miés la influencia de la educa-
ci6n. Los nifios del Hospicio gustan de colores vivos, brillantes, y
hacen poco caso de los tonos medios; al contrario, las nifias de las
escuelas pablicas prefieren los tonos medios delicados, las medias
tintas. ;Por qué es esto? Machado nos lo explica: ¢<En nuestras clases
populares se observa una aficién decidida por los colores puros, por
decirlo asi, el rojo, el amarillo, el verde, y una antipatfa, o mejor
dicho, una indiferencia, por los tintes medios o mezclas, lo que prueba

evidentemente que la retina ineducada s6lo aprecia las sensaciones
mds vivass.
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Procedimientos para medir la percepcién de los colores.

Varios son los propuestos por los distintos autores. Binet: /deas
modernas sobre los nisios; Toulouse et Vachide: Psicologia experimental;
Miiller: Zur Psychophysik der Gesichtsempfindungen, los cuales pue-
den resumirse en el examen de los sujetos'. valiéndonos:

1.° Del espectroscopio, en el cual se pueda aumentar o disminuir
o interceptar el espectro.

2.° Por medio del espectro solar en la cimara oscura.,

Por las /lamas coloreadas.

Por diseluciones de anilinas desde el 1/1.000.000 al 1/1.000.
Serie de lanas de diferentes colores,

Serie de 50 cartones de color.

7.2 Serie de vidrios coloreados.

8.° Tablas pseudo-isocromaticas de Stilling.

De los procedimientos sefialados he utilizado los cartones con-
colores y las lanas diferentes, ensayando los siguientes métodos:

1.° Separarlos de un grupo por comparacién.

2.° Nombrarlos,

3.2 Separarlos, ddndoles nombre. :

De estos métodos, el que mds resultados favorables ha tenido ha
sido el separarlos por comparacién en grupos, y el que menos resul-
tados favorables produce ha sido el separarlos ddndoles nombre.

Como conclusiones, puede decirse que los nifios de cuatro afios
distinguen en general cuatro colores; entre los cinco y seis distinguen
los siete colores del espectro, pero en los tonos puros, confundiendo,
sin embargo, los nombres; a los ocho afies no sélo los separan dén-
doles el nombre, sino que distinguen fécilmente la gama de color y
saben colocarlos formando escalas.

En los nifios menores de siete afios he notado algunos casos de
discromasia; después de esta edad s6lo he encontrado seis casos, de
los cuales dos eran de daltonismo.

Por lo expuesto anteriormente se comprende con facilidad la im-
portancia del color en el material de ensefianza, pues facilita la apre-
ciaci6n de las sensaciones, dando medios para su determinacién.

Tomo VIL 7
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De aquf que en la escuela, y sobre todo en las primeras edades
escolares, la ensefianza no s6lo ha de ser intuitiva, sino que los objetos
a su vez deben estar coloreados, aunque sea s6lo en los tonos puros
e intensos del espéctro. ‘ A

111

llﬁsiones opticas.

Al practicar las anteriores experiencias se me ocurrié preguntar
alguna vez a qué distancia estarfa un objeto y si serfa mayor, igual o
menor que otro colocado mds préximo; advirtiendo que siempre se
equivocaban en cuanto a la apreciacién de tamafios, se me ocurri6
averiguar en cudnto y c6mo consistia el error sufrido.

Para esto ensayé, un poco modificada, la experiencia propuesta
por H. W. Knox, Détermination quantitative d'une illusion d'optique,
que consiste en presentar dos lineas: una llena, de un tamafio fijo, y
otra linea de puntos, colocadas una al lado de otra, a derecha o a iz-
quierda, a partir de la que da sensaci6én de menor longitud en la for-
mada por puntos e ir aumentdndola hasta que parece igual, y pasar
hasta que parece mayor, tomando la medida de ilusién de igualdad y
mayor. Después se vuelven a hacer las medidas en sentido inverso, es
decir; a partir de la linea de puntos que da la sensacién mayor, y se
disminuye hasta que parece igual, anotando el tamafio y siguiendo dis-
minuyéndola hasta que parece menor. Se toman las cuatro medidas
de la linea de puntos, se halla la media y se obtiene asf la longitud
media de la linea de puntos que parece igual a la linea llena.

Para variar la longitud de la linea de puntos se dispone de varios
cartones, en que la diferencia entre una y otra sea de 5§ mm.

La longitud de la linea llena que he utilizado era de 60 mm., y la
de puntos variaba de 30 a 90 mm., aprecidndose una media de 5 a 10
milimetros de error y siendo mds intensas colocadas vertical que ho-
rizontalmente. _ .

Si se comparan la linea llena colocada verticalmente y la de puntos
horizontalmente, aparece mayor la vertical en 1/10; mientras qué si es
al contrario, la longitud de la vertical aparece mayor en 1/5; es decir,
el error es doble que en el caso anlterior..__. i
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Sobre la manera de comparar las dos lineas, Knox ha hecho curio-
sos estudios y ha encontrado cinco maneras de apreciarlas:

1. Comparando los puntos extremos de las dos lineas y el pun-
to central.

2.° Superposici6én mental de las dos lineas.

3.” Comparacién por el movimiento de los dos ojos sobre ambas
lineas. '

4.°> Divisién de la linea en dos partes iguales.

5.° Comparacién de una de las dos lineas con el recuerdo de la
otra, ;

Yo s6lo he podido apreciar de estos métodos los de comparacién

por superposicién mental y el del movimiento de los ojos sobre am-,
bas lineas,

Educacion del sentido de la vista.

Estudiadas las manifestaciones visuales de los nifios, he de decir
algo sobre la educacién en ellos del sentido de la vista.
Debe procurarse que se desenvuelvan en ellos todas las sensacio-
nes 6pticas, para lo cual serd preciso:
1.° Que perciban la luz blanca, haciendo que determinen la ma-
yor o menor cantidad luminosa.
2. Que reconozcan los colores; empezando por separar por
comparacién los tonos intensos de los colores del espectro.
3.° Formardn escalas con los colores conocidos, ddindoles nombre.
4.° Separacibn de los colores, formando escalas, de un grupo en
,due se encuentren mezclados.
5.° Reconocerén figuras lineales, apreciando longitudes y super-
ficies.
6.° Apreciacién de la forma y tamano de los cuerpos.
7.2 Determinaci6én de los movimientos y velocidades.
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CONCLUSIONES

Puesto que los nifios que asisten a las escuelas estdn encomendados
al maestro, éste debe velar por ellos, poniendo cuanto esté de su parte
por el perfeccionamiento de sus alumnos, de lo cual se deduce el gran
interés que debe tener por que las sensaciones que lleguen al escolar
sean lo mds claras y precisas posibles. Por lo cual debe hacer:

1.° El examen pedagégico de los sentidos.

2.° Determinacién de la agudeza visual de cada uno de los alum-
nos, para colocarlos en la clase seglin las condiciones que necesiten
para el trabajo.

3.
titutivas del ojo, debe aconsejarse a los padres el examen médico, que

o

En caso de que haya nifios de vista deficiente por causas cons-

determine la clase de cristales que han de usar para corregir el defecto
visual que padezcan, pues sabido es que la miopfa y el estrabismo au-
mentan con la edad, llegando a degenerar en la miopfa atr6fica, que
conduce a la ceguera si no se procura corregirla a tiempo, facilitando
la acomodacién por medio del uso de cristales.

4.°
otros que obliguen a cambiar la acomodaci6n visual, sirviendo de des-

Procurar alternen los ejercicios de lectura y escritura con

canso de los primeros y evitando el excesivo trabajo intelectual,

5.° Procurar que la iluminacién sea total y por igual en todo el
campo visual cuando se ejecuten trabajos que exijan un mayor esfuer-
zo por parte del érgano de la vista que de los demds.

6. Evitar que se aproximen demasiado a los ojos los objetos que
hayan de utilizarse. [

7.° Procurar que las sensaciones visuales sean percibidas fAcil-
mente, apreciando las formas y colores de los objetos que se pre-
senten.
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FOR

D. MARIANO SANCHEZ Y SANCHEZ
CATEDM1‘ICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA

{Sesitn del a0 de Octubre de 1gr7.)

Creemos de interés general ocuparnos en esta Seccibn de las obras
sociales que en esta tierra castellana, y especialmente en nuestra que-
rida ciudad, se estdin llevando a cabo, con noble y generoso impulso,
sostenidas a expensas de la proteccién que autoridades, corporacio-
nes oficiales y pueblo les dispensan.

No pretendemos nosotros en este modesto trabajo hacer un indice
de todas las obras sociales que existen en Valladolid. Seria vano nuestro
empefio. Son muchas y muy variadas. Las hay para todas las edades,
sexos y condiciones sociales, y cumplen muy distintos fines. En todas
resplandece la caridadcristiana, excelsa virtud, que ennoblece toda obra
humana, produce 6pimos frutos de bendicién del cielo y presta bene-
ficios inmensos a la Sociedad, haciendo a los hombres hermanos y
uniendo a las distintas clases sociales por los vinculos de paz y de
amor.

Ahf tenéis, y seguramente le honraréis con vuestra visita, el Sana-
torio y Dispensario para nifios tuberculosos emplazado en el Parque
de la Magdalena, que consta de todas las dependencias necesarias y
estd dotado de toda clase de servicios de hospital y de higiene y con-

fort modernos. Fundado y costeado por la Junta provincial antituber-
calosa, al frente de él estd el personal técnico médico de la Facultad
de Medicina, dirigido por el insigne catedritico de enfermedades de
la infancia Dr. Suier, celoso entusiasta de esta obra, amparada por la
Excelentisima Diputacién provincial, que paga los gastos de las estan-
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cias de los nifios. Dicho pabellén se inaugur6 oficialmente el 21 de
Septiembre de 1914 (1), dfa de la Fiesta de la flor.

En el presente afio, completa ya la edificaci6n y vencidas algunas
dificultades que al principio se presentaron, empez6 su funcionamiento,
en 10 de Septiembre de 1915, con el traslado de los nifios tuberculo=
sos desde el Hospital clinico a este pabell6n, por acuerdo de la Comi-
sién provincial de la Diputaci6n.

En €l se lleva a cabo una obra de gran trascendencia social, cual
es la profilaxis y tratamiento de la tuberculosis, aislando los nifios
enfermos del medio social en que viven, para que no difundan dicha
enfermedad en la familia y en la escuela; y por medio de consejos,
cartillas y prescripciones higiénicas se ilustra al pueblo respecto a lo
que ha de saber y practicar en la preservacién de tan terrible plaga
social. Recogiendo y hospitalizando a los nifios tuberculosos, alli se
les proporciona los medios conducentes para su tratamiento o cura-
cion (2).

El Dispensario municipal de la GGota de leche, establecido en la anti-
gua Casa Consistorial, calle de L6pez G6mez, hermosa institucién inau-
gurada en 16 de Enero de de 1912 (3), donde se lleva a cabo una obra

(1) A dicho acto solemne asistieron representaciones de SS. MM. las Reinas
Doria Victoria Eugenia y Dofia Maria Cristina, presidentas de las damas de las
Asociaciones antituberculosas de Espafia; el Excmo, Sr. Ministro de Instruccién
Piiblica, D). Francisco Bergamin; el Excmo. Sr, Capitdn geﬁcral de la Regidn de
Castilla la Vieja, Gobernadores militar y civil, Rector de la Universidad, Presi-
dente de la Diputacién provincial, Alcalde de Valladolid, Decano de la Facultad
de Medicina, Comisiones militares, eclesidsticas y civiles, los insignes propagan-
distas de la lucha antituberculosa en Espafia doctores D. Manuel Tolosa Latour
y D. Antonio Espina y Capo, la Junta provincial antituberculosa y lz2 Comisidn
organizadora formada por D. Ramén Garcia Durdn, D. Enrique Sufier y don
Santiago Alevesque; damas, sefioritas, caballeros y numeroso piblico.

(2) Los productos que se obtuvieron en la Fiesta de la flor verificada el 24 de
Septiembre de 1915 los destina la Junta antituberculosa a saldar los gastos de la
construccion e instalacion de la segunda mitad del pabellén de nifios tuberculo-
sos y a la formacion de una colonia de nifios pretuberculosos con destino al Sa-
natorio de Pedrosa (Santander),

(3) Su creacitn [u€ acordada en virtud de una mocién o proyecto presenta-
do al Excmo. Ayuntamiento por el Dr. D. Eduardo Romero Fraile, en 27 de
Julio de 1906, cuando fué Alcalde-Presidente de la Corporacién municipal.
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importante de puericultura, proporcionando la leche al recién nacido
en las debidas condiciones de asepsia y con los elementos nutritivos
que necesitan los organismos infantiles para su nutricién y desarrollo

En el Consultorio del mismo, dirigido por el competente especia-
lista Dr. Garcia Conde, se lleva un historial clinico de cada nifio, con
una ficha en que se consignan las pesadas y el estado de nutrici6n.

En él se dan los consejos que las madres han de tener presentes
en la lactancia de sus hijos, para evitar de este modo muchas enferme-
dades producidas por la incuria, falta de cultura higiénica o por em-
plear regimenes alimenticios inadecuados a las primeras edades de la
vida, que son causas de gran mortalidad infantil.

El Asilo de Nifios Desamparados, floreciente institucién sosteni-
da por un Patronato particular fundado por el Emmo. Sr. Cardenal
D. José Marfa de Cos, Arzobispo de Valladolid, en el cual tiene pues-
tos sus amores nuestro amado, bondadoso y magndnimo prelado. Este
Asilo estd dirigido por hermanos de la Caridad, un capellin 'y una
Junta directiva del Patronato. En él se atiende a la regeneracién fisica,
moral y religiosa, y se recogen a los j6venes y adolescentesabandonados
de la proteccién paternal, se les instruye y educa para que aprendan
las distintas profesiones y oficios allf establecidos, haciéndoles hombres
de bien y devolviendo miembros itiles a la Sociedad.

El Asilo de Oblatas, para j6venes desamparadas, dirigido por re-
ligiosas oblatas del Sacratisimo Redentor, encargado de la reforma
moral de las j6venes, cuida también de la educacién dela mujer abando-
nada, dignificindola y separdndola de los peligros que la rodean.

" El Asilo de Mendicidad, el de Hermanitas de los pobres y la Casa
de Beneficencia, destinados a evitar la mendicidad callejera, socorrer
a las clases menesterosas o recoger a los ancianos pobres y enfermos,
son hermosas obras de caridad que hablan muy alto en favor de lo
mucho y bueno que en el orden social se hace en Valladolid y lo esplén-
dida que es la munificencia de esta hidalga tierra castellana.

En la accién cat6licosocial obrera también va nuestra ciudad y°
Castilla a la cabeza de este movimiento. Os invito a que vedis sus
obras. Ahf estd la Casa social catélica, que se inaugurard, con solem-
nes fiestas, en los dias 21, 22 y 23 del pré6ximo mes de Noviembre, que
forma un soberbio edificio, que antes fué front6n, en la calle de Muro.
Las instituciones obreras en él instaladas son una gallarda prueba de
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cuanto pueden la fe y entusiasmo de unos cuantos hombres amantes de
la paz social y del mejoramiento moral y material de la clase obrera. Estd
dirigida por una Junta mixta de Patronato, y a esta obra estin vincu-
lados los nombres dél P. Nevares, benemérito jesuita, y de D. Ildefonso
Arroyo, sacerdote, beneficiado de la S. I. M. de Valladolid, soci6logos
y campeones insignes que ejercen el hermoso apostolado de la accion
social en toda la regi6n castellana. "

Allf estdn organizados los Sindicatos de obreros agricolas, ferrovia-
rios y de oficios varios, constituyendo el centro de las Asociaciones
catélicas obreras de Castilla.

Tienen asociaciones benéficosanitarias, con los servicios necesarios
para la asistencia médicofarmacéutica de los obreros, en caso de enfer-
medades; caja de socorros para enlermedades y paros forzosos; escuelas
catélicas admirablemente organizadas y dirigidas por los hermanos de
la Doctrina cristiana, para los hijos de los obreros, con su floreciente
mutualidad escolar, la primera que se ha establecido en Valladolid. Po-
see un circulo de recreo y salén de fiestas para honesto solaz y moral
esparcimiento, donde se congregan los obreros los domingos y dias de
fiesta, separdndoles de la taberna y otros centros peligrosos. El Secre-
tariado popular, la Bolsa del trabajo y la Cooperativa de consumo, son
instituciones que prestan ventajas indiscutibles en la vida econémicadel
obrero. Ademds se dan conferencias sociales y educativas para instruir
al obrero en todas las cuestiones sociales y profesionales que puedan
interesarle.

El Sindicato Vallisoletano de obreras, fundado en los principios del
afio 1912 por el M. L. Sr. D. Domingo Rodriguez, bajolos auspicios del
Emmo. Sr. Cardenal, actualmente dirigido por el M. L. Sr. D. Pedro’
Segura, canénigo doctoral y Secretario de Camara de este Arzobispa-
do, es una obra social de gran importancia. Reviste este Sindicato el
cardcter mixto de obreras y sefioras por estimarse ésta la forma tinica
viable de lograr sus fines.

Su objeto esla defensa, protecein y desarrollo de los intereses pro-
fesionales econémicos e industriales de las obreras sindicadas, para lo
cual se esfuerza en crear instituciones de previsién y rautuo auxilio, de
enseflanza profesional de la mujer, de colocacién para las obreras que
se hallen sin trabajo y todas aquellas obras que tiendan'al mejoramiento
material y moral de las asociadas. Sobre el desarrollo de sus obras con-
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viene hacer notar el floreciente estado en que se encuentra la Caja de
Socorros para en fertr{edades, v lo concurridas que son las clases nocturnas
de instruccion. Kn éstas se dan con gran perfeccién las ensenanzas fun-
damentales para la mujer, como son lectura, escritura, contabilidad, eco-
nomfa doméstica, repaso, corte y confeccién de ropa, a cargo de profe-
soras competentes, y se han introducido asignaturas de adorno, tales
como dibujo, francés y musica, ete.

Sus fines econdmicos los cumple con gran actividad, pues, ademas
de funcionar normalmente la Caja de socorros, ha sido un éxito la crea-
cién de la Caja dotal, Gnica en Valladolid, y estdn en preparaci6n
otras instituciones de previsién, como el taller de paro, que promete
frutos abundantisimos para contrarrestrar los intolerables abusos de
los talleres particulares, en los que vilmente se explota a las obreras.

Los fines religiosos y recreativos han hallado magnifico cumplimien-
to por medio de sencillas veladas dominicales, precisamente a las horas
mds peligrosas para las jévenes obreras, y todos los afios se realiza urfa
jira al campo en una de las festividades religiosas. que celebra este Sin-
dicato.

El local que hoy posee la Asociacién, calle del Rosarillo, nim. 7,
si bien estd lejos de satisfacer sus aspiraciones, ofrece condiciones muy
aceptables para conseguir estos fines, merced al desprendimiento y
celo de las sefioras, que se sacrifican por los obreros. '

Funcionan también, con vida lozana, las admirables instituciones
de las Conferencias de caballeros y seitoras de San Vicente de Pail en
todas las zonas de la capital, llevando a los hogares pobres el pan co-
tidiano, el ejemplo de virtud cristiana y el consuelo espiritual, que a
veces vale tanto o mds que el socorro material. La cocina ae San Vi-
cente de Paiil, abierta al pobre en el Hospital de Esgueva en las épocas
de invierno, adonde acuden los verdaderamente necesitados a tomar
el alimento para el cuerpo y la doctrina espiritual para el alma; y ah{
tenemos una porcién de institutos dirigidos por religiosos y otras obras
sociales de cardcter seglar dignas de loa, que, como centinelas avanza-
dos, salen al encuentro de los males de la época, y de ellas puede de-
cirse que no hay necesidad que no remedien, ni clase social que no re-
ciba amparo y proteccién cuando lo demande.

Mis aficiones a las cuestiones de ensefianza y mi caricter de Ins-
pector médico de'escuelas y vocal de la Junta de Proteccién a la In-



106 ASOCIACION ESPANOLA PARA EL FROGRESO.DE LAS CIENCIAS

fancia han hecho fijarme y conocer mejor las i:lstitucionea sociales
mds relacionados con la educacién e instrucci6n del nifio en la Escuela.
stas son las que ocupardn nuestra atencién en este trabajo, de cardc-
ter grdfico descriptivo, que expondré a vuestra ilustrada consideyaciﬁn
en la forma que mejor pueda, convencido de lo necesario que es la di-
vulgaci6én de las obras de proteccién a la infancia, que preparan al fu-
turo ciudadano.

Instituciones «Pro Infantias,

Las obras que llevan a cabo las distintas Secciones de la Junta de
Protecci6n a la Infancia de Valladolid son por demas itiles e intere-
santes, .

La Seccién de Puericultura y Primera infancia, fundé en el mes de
Octubre de 1912 el Asilo «Cama de Jes(ss, constituido por un Patro-
nato de sefioras. La direccién técnico-médica la lleva el Dr. Suiier, es-
pecialista en niiios, y las hermanas de la Caridad del Asilo de Desam-
parados, unido a este establecimiento benéfico, cuidan de los nifios a
él encomendados. Lleva a cabo la obra redentora de recoger, limpiar y
alimentar a los nifios de pecho que no pueden ser atendidos por sus
madres, durante el dia, por tener que ganarse fuera de sus casas el sus-
tento necesario para la familia.

Dicha Secci6n costea plazas en la Gota de leche para nifios de fa-
milias pobres que no pueden ser criados por sus madres,

El desiderdtum de la Secci6n de Higiene y Educacién protectoras
es proteger a los nifios durante ]R'segunda infancia y puericia, hasta log
doce o catorce anos, ejerciendo con ellos las funciones tutelares de la
familia, alimentdndoles, vistiéndoles y ddndoles en tiempo oportuno la
educacién e instruccién en la Escuela.

<n su consecuencia, esta Seccibén procura el desarrollo fisico de los
nifios por medio de la institucidn de los comedores escolares, propor-
ciondndoles una alimentacién sana, adecuada a sus edades; que es la
base de la salud y de la vida. Atiende a la educacidn e instruccién,
haciendo que los nifios abandonados vayan a las escuelas de la capital,
donde existen dichos comedores, y contribuye a la vigorizacién y rege-
neracién de los organismos infantiles con la organizacién de colonias

escolares. Ademis, por medio del Ropero escolar proporciona a los ni-
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iios pobres la ropa necesaria para librarles de los rigores de la estaci6n
invernal y de la crudeza del frio de la meseta castellana; cumpliendo
asf la obra de misericordia de vestir al desnudo.

La Seccién de Mendicidad y vagancia sostiene y pensiona pla-
zas para nifios en el Asilo de la Caridad, para evitar la mendicidad y
la vagancia infantil.

La Secci6n de Patronatos y Correcci6n paternal contribuye al sos-
tenimiento de plazas en el Patronato de nifios desamparados y reco-
ge a.Jas jovenes menores abandonadas en el Asilo de las Oblatas
del Sacratfsimo Redentor, evitando en lo posible la delincuencia infantil
y la corrupcién de menores. )

Por altimo, la Secci6n juridica y legislativa formada por autori-
dades judiciales y competentes letrados conocedores de las leyes de
Proteccion a la Infancia de Espana y del extranjero se encarga de
informar al Consejo provincial y a la Junta de Secci6n de las cuestio-
nes juridicas y legislativas relacionadas con la infancia, y propone las
reformas y medidas que la experiencia y las circunstancias locales
aconsejan. |

Todas estas obras pudieran ser objeto de detenidoe estudio, pero
cumple a mi propésito, para no molestaros mucho, ocuparme sola-
mente, al hablar de las instituciones <Pro Infantias, de la Escuela al aire
libre, Inspeccién médico-escolar, Colonias escolares de vacaciones,
Comedores escolares y Ropero escolar.

Escuela al aire libre.

El pabellén de estz Escuela al aire libre, verdadera escuela sana-
torio, fué adquirido por feliz iniciativa de la Delegaci6n Regia de pri-
mera enséfanza de Valladolid, mediante una subvencién de 8.000
pesetas que concedi6 el Gobierno de S. M., siendo ministro de la
Gobernacién el eminente hombre pfblico castellano excelentisimo se-
nor D. Santiago Alba, al entonces Delegado regio de primera ense-
nanza [lmo. Sr. D. Cesdreo M. de Aguirre. Como dicha cantidad no
era bastante para adquirir un pabellén desmontable sistema Doecker,
reconocido como el de mejores resultados prdcticos, esta subven-
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cién fué ampliada con otra de 4.000 pesetas, que concedié el Excelen-
tisimo Ayuntamiento de Valladolid. Esta Escuela se inauguré el 1.°
de Septiembre de 1013, por acuerdo de la Junta local de primera en-
sefianza, siendo Alcalde accidental el Teniente-alcalde 1). Pablo Cille-
ruelo, entusiasta cooperador cjue ha contribufdo eficazmente a la or-
ganizaciGn de esta Colonia escolar.

Fig. 1.2—Pabellon destinado a Escuela al aire libre.

Pabelion Doecker destinado a Escuela al awre libre.—Dicho pabell6n
Doecker, de tonos blancos y alegres, estd instalado en un amplio par-
que con arbolado, cerrado y aislado de las edificaciones pr6ximas, con
puerta principal a la calle de la Estacién y accesoria a la de Muro. Las
dimensiones del pabellén son 10,67 metros-de largo por 6,17 de ancho
y § de alto. Sus dependencias son: un vestibulo ropero y una depen-
dencia aislada con water-closets, un sal6n-escuela capaz para 50
nifios, Tiene siete huecos de ventanas a la fachada orientada al Me-
diodia, con su puerta de entrada, por donde recibe luz abundante, y
otros huecos en la parte posterior, destinados a la ventilacién del local.
Las ventanas se abren mediante un sistema automdtico sencillo. En la
parte superior de la cubierta tiene una chimenea de ventilacién para
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la renovacién de aire en la Escuela. El exterior del pabell6n es de ta-
bla perfectamente trabajada y superpuesta para el arrastre de las
aguas; el interior es de cart6n endurecido y barnizado, como en los
pabellones sanitarios, que forma una capa aisladora de la atmésfera,
La fachada tiene un toldo protector para los dfas de gran calor. Est4
acondicionado para tener una estufa de calefaceién, y el piso entari-
mado, liso y pulimentado, levanta algunos centimetros del suelo para
evitar la humedad. !

Constituye, por tanto, una higiénica y c6moda Escuela, en donde se
adunan su aspecto alegre con la abundante luz y aire que recibe, pu-
diéndose decir de ella que retGne las condiciones de habitabilidad y
comodidad exigidas por.la higiene escolar moderna.

Esta Escuela, de creacién voluntaria del Ayuntamiento, tiene un ma-
terial de ensefianza moderno, que responde a los Gltimos adelantos de
la Pedagogia y a la conveniente organizacién y buena marcha de la vida
escolar. Su instalacién hace amena, agradable e higiénica la estancia
de los nifios, y su amplio parque tiene la extensi6n suficiente para qt;e
en €l ejerciten los alumnos sus fuerzas tisicas con los juegos, recreos
y ejercicios al aire libre, propios de su edad, al mismo tiempo que
templan su espiritu al calor de las sanas ensefianzas que reciben me-
diante un método préctico y objetivo al estilo Freebel y Manjén. La di-
reccién moral y religiosa de la Colonia corre a cargo del celoso cura
pirroco del Salvador, D). Juan del Valle, competente profesor del Se-
minario y vocal eclesidstico de la Junta local de primera ensefianza.

La directora de la Colonia, en el orden pedagégico e instructivo,
es la profesora Srta. Aurelia Martin de la Peia, en la cual pone todos
sus entusiasmos, sus aptitudes y especiales condiciones. La afabilidad
y el sencillo trato de esta sefiorita la han granjeado generales simpatias.
Su competencia profesional, su amor a la obra y conocimiento de estas
instituciones escolares, hacen que haya sido un acierto su nombra-
miento como maestra de esta Colonia, en la que estd llevando a cabo
meritisimos: trabajos en la delicada labor que se le ha confiado, ayuda-
da de su hermana la Srta. D.® Pura Martin de la Pefia, cooperadora en-
tusiasta de tan simpatica institucién escolar.

Comedor de la Escuela al aire libve—A los pocos metros de este
pabellén, y en un edificio de obra de fdbrica, de planta baja, est4 ins-
talado un limpio y confortable comedor escolar, sostenido por la Junta
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de Protecci6n a la Infancia (1), en el que se proporciona a los nifios de
esta Escuela comida y merienda-cena, con arreglo al régimen dietéti-
co prescrito por la Inspecci6n médico-escolar. Isto hace que puedan
estar los nifios todo el dia en la Colonia, para regresar por la noche a
sus casas, habiéndose establecido, mediante este comedor, un régimen
de medio internado.

Este edificio se compone de un gran sal6n comedor, de cocina y
otras dependencias, como despensa, almacenes y habitaci6n para el
guarda de la Colonia.

El servicio del comedor es unipersonal. Cada comensal tiene su
vaso, su cubierto y su servilleta, sefialados con un ntimero que co-
rresponde al de la ficha escolar, existiendo la prohibicién absoluta de
que ninguno pueda servirse de los dtiles de otro.

En el mismo comedor hay instalado un botiquin con los medica-
mentos que se emplean en el tratamiento de los nifios y en las curas
de urgencia, cuando ocurre algtin accidente o traumatismo.

" Los nifios visten blusas largas, con sombreros anchos, y las nifias,
uniformes con delantales blancos.

Inspeccion médico escolar.—Esta Escuela consta de 50 plazas de am-
bos sexos, procedentes de las Escuelas nacionales de la ciudad. Su in-
greso es por riguroso turno entre los més necesitados de este trata-
miento, haciendo la seleccién la Inspeccién médico-escolar, que tiene
organizado este servicio bajo la direccién del vocal médico de la Junta
local de primera ensefianza, Dr. D. Florentin Bobo Diez.

Al ingresar los nifios en esta Escuela son examinados y diagnosti-
cados en la oficina de la Inspeccién médico-escolar, instalada en la
Casa Consistorial, en donde se les talla, pesa y mide antropométrica-
mente, para averiguar el coeficiente de desarrollo y robustez, Se les
reconoce los aparatos digestivo, circulatorio, respiratorio, la conforma-
<i6n del pecho, de la columna vertebral, sistema 6seo y muscular. Se
hace el examen de la boca, de los sentidos y la exploracién de la sen-
sibilidad, motilidad y facultades psiquicas.

Se averiguan los antecedentes morbosos y las taras hereditarias de

(1) Hoy existe una Junta especial econdmica, formada por concejales del
Ayuptamiento, y se sostiene con fondos municipales y las subvenciones que
<concede el Estado para Colonias escolares.
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cada alumno, para conocer su coeficiente de sanidad, y todos estos
- datos y antecedentes se consignan en la ficha lescolar. En vista de
ellos se prescribe el plan psicofisico y el régimen dietético que el
alumno debe tener en la Colonia.

En un nuevo reconocimiento, que se hace a la mitad del curso, se
ven los resultados que se van obteniendo, y a la terminacién del curso
se hace la comprobaci6n definitiva.

Como parte integrante de este plan entran los juegos, recreos, ejer-
cicios de educaci6n fisica y excursiones escolares, conforme a las ne-
cesidades fisiol6gicas de los nifios, y, por altimo, al terminar el curso,
con los alumnos mas atrasados en el desarrollo fisico, con los débiles,
anémicos, escrofulosos y linfiticos de esta Colonia y de las Escuelas
nacionales de la ciudad, se organizan colonias escolares de vacaciones;,
que durante los veranos de 1912, 1914 y 1915 fueron a las Salinas de
Medina del Campo, con las cuales se consiguieron excelentes resulta-
dos para la salud y robustez de los nifios.

11

Resultados obtenidos en la Escuela al aire libre
durante el curso 1913-1914.

Desde su inauguracién, en I de Septiembre de 1913 hasta las va-
caciones de Navidad, esta Escuela funcioné con regulari‘dad, efecto de
la benignidad del clima y templada temperatura del otofio. Al termi-
minar esta primera etapa del curso fueron reconocidos los alumnos en
la Inspeccién médico-escolar y, a pesar del poco tiempo transcurrido,
se encontraron los nifios mejorados en su estado general, habiendo ga-
nado en peso, talla, color y fuerzas fisicas.

Desde el 22 de Diciembre de 1913 hasta el 16 de Febrero de 1914
hubo de permanecer cerrada esta Colonia, pues las bajas temperatu-
ras de esta época de invierno no permitié a los nifios la vida al aire
libre. Después sigui6 la Colonia su marcha regular.

El 6 de Julio se verificé la exposicién de labores y trabajos ma-
nuales hechos por los alumnos durante el curso, acto que revisti6
gran solemnidad e importancia. A €l asistieron el actual Delegado re-
gio de primera ensefianza, llmo. Sr. D. Eduardo Romero, el sefior Al-
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.

calde-Presidente del Ayuntamiento, ). Antonio Infante; representa~
ciones de las Juntas de Protecci6n a la Infancia y Local de primera
ensefianza, y numeroso pablico.

En dicho acto ley6 la ilustrada directora Srta, D.* Aurelia Mar-
tn de la Pefia, una Memoria explicativa de la labor pedag6gica llevada
a cabo en el curso, trabajo que mereci6 justos y undnimes elogios,

Fig. 2. *—Grupos de niilas dedicadas a estudios y juegos en la Escuela al aire libre.

demostrando que en dicha Colonia se atiende a la instruccifn y edu-
cacién de los nifios, al mismo tiempo que se regeneran sus débiles or-
ganismos.

En la exposicién de labores llamaron mucho la atencién los Gtiles
y perfectos trabajos ejecutados por los alumnos al aire libre,

La exposicién de labores y trabajos manuales fué amenizada por
la banda de masica del Hospicio provincial, y después. se obsequi6 a
los alumnos con una merienda, que les fuéservida al aire libre por dis-
tinguidas sefioritas vallisoletanas. Tan simpdtica y agradable fiesta ter-
min6 con el reparto de premios y dulces con que el Delegado regio
de primera enseflanza recompensd la laboriosidad y aplicaci6n de
los nifios de la Colonia, i

El 15 de Julio se verificé el reconocimiento médico de fin de curso,
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y en €l pudieron comprobarse los buenos resultados obtenidos en la
salud de los nifios con el tratamiento seguidb en esta Colonia, los cua-
les se condensan en el siguiente cuadro estadistico:

Estadistica de 1a Colonia escolar durante el Curso de 1913-1914
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Por €l se ve que en el citado curgo se trataron en esta Colonia es-
colar 75 nifos, distribuidos por sexos en 3¢ ninos y 36 nifas; de los
cuales fueron altas por curaci6n 23, bajas a peticién voluntaria 0, que-
dando 43 nifios en tratamiento. Este resultado es muy satisfactorio
habida cuenta de que los curadog lo fueron totalmente para pasar a
las Escuelas de su procedencia, y los que actualmente estdn en trata-
miento han mejorado notabfemente. Esta mejorfa iniciada ha de acen=
tuarse con su permanencia en esta Escuela y con la accién comple-
mentaria de este tratamiento, que ha de seguirse en la Colonia escolar,
de vacaciones de Medina del Campo.

Respecto a las enfermedades tratadas es de notar en la estadistica
presentada que los estados patol6gicos dependientes de un cambio en
la composicién de la sangre, como las anemias y clorosis, encuentran
un tratamiento adecuado en los ejercicios fisicos, la vida al aire
libre, oxigenacién, luz; circunstancias climatol6gicas que con un buen
régimen alimenticio reconstituyen la sangre y el sistema nervioso.

Las distrofias constitucionales, escrofulismo, linfatismo, raquitismo-
y adenopatias ganglionares consecutivas a una nutricién deficiente o a
bacilosis de los ganglios linfaticos, muy frecuentes en la edad escolar,
que han dado el mayor contingente de enfermos a nuestra Colonia, se
modifican favorablemente y aun se curan, si no estdn en perfodo muy
avanzado, con el tratamiento ténico seguido vida al aire libre y
soleamiento; es decir, con la helioterapia asociada a una alimentacion
reparadora. : s

Las lesiones osteo-articulares, deformidades del crdneo, t6rax y
raquis (escoliosis) también se modifican ventajosamente con el buen
estado de nutricién que han logrado los nifios en esta Colonia.

Los estados de degeneraci6n fisiol6gica, convalecencias de enfer-
medades agudas, dispepsias gastro-intestinales idiopdticas, miseria
fisiol6gica por falta de alimentacién, atrofias musculares, atrepsias y
retardos en la nutricién encueniran su tratamiento adecuado en la
vida higiénica del nifio, completada“con la educaci6n fisica y el régi-
men dietético que se emplea. Asf es que los nifios en estas circunstan-
cias son los que han dado mas contingente a las curaciones obtenidas.

El tratamiento seguido, con el cual se han logrado las curaciones y
mejorfas indicadas, se dirige principalmente a modificar el terreno or-
génico, con lo cual se ejerce también una influencia beneficiosa sobre
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las lesiones localizadas'en uno y otro 6rgano. Los nifios se robustecen
con el plan de vida que hacen en la Colonia, con la esmerada higiene
corporal ‘que observan; con la influencia beneficiosa del sol y del aire
v con' la alimentacién'sana que se emplea, adecuada a sus edades.
Por'efecto de estos beneficiosos agentes convenientemente emplea-
dos se'logra mejorar el estado de nutricién de los nifios: y aumentar

Fig, 3.2 —Grupos de alumnos dedicados a ejercicios fisicos en la Escu@la al aire libre,

sus reacciones defensivas. En los organismos infantiles se imprime una
mayor actividad a la circulacién, que produce como una consecuen-
cia inmediata un'mayor estfmulo en las secreciones' internas, y los
6rganos hematopoyéticos elaboran con mds actividad los elementos
globulares de la sangre, reponiéndose en cantidad y calidad sus ele-
mentns constitutivos. En resumen, al nifio se le coloca en condiciones
~de defensa contra las maltiples causas morbosas que pueden alterar su
normalidad.

En esta obra regeneradora de la infancia juegan' principalisimo pa-
pel los comedores escolares; toda vez que la alimentacién es la base
indispensable -en la promocién del desarrollo: orgénico; la educacién
fisica por medio de ejercicios; paseos'y excursiones escolares y, por
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Giltimo, la educacién de las facultades psiquicas, a todo lo cual son
debidos los satisfactorios resultados obtenidos en la Colonia escolar.
La educacitn fisica se atiende en esta Escuela por medio de ejercicios,
paseos y juegos al aire libre, combinados con una ensefianza prctica y
objetiva, en que por procedimientos sencillos se inicia al alumno en
el examen y observacién de cosas, siguiendo un método intuitivo, con
sencillos razonamientos y procediendo de lo [dcil a lo complicado,
en relaci6n con el grado de desarrollo de la inteligencia.del nifio.

Los ejercicios fisicos se realizan mediante movimientos fisiol6gicos
coordinados, con los cuales se procura el aumento de la capacidad
tordcica y se favorecen la respiracién y circulacién de la sangre. Los
ejercicios de gimnasia sueca fomentan el desarrollo de los masculos,
aumentando la fuerza muscular. Los juégos que practican los alumnos
al aire libre son el paseo, carrera, el salto y otros juegos y deportes
infantiles hechos con moderacion, teniendo en cuenta las edades y
sexos de los nifios. .

Los trabajos manuales también se ejecutan al aire libre, y éstos son
en gran manera convenientes, porque producen el descanso de las
facultades intelectuales, mds necesario en estos escolares que en otros,

por estar mds predispuestos a la fatiga mental.

ITI

Colonias escolares de vacaciones.

Las Colonias escolares vienen a llenar la necesidad, sentida mds
en las Escuelas de las ciudades que en las rurales, de proporcionar a
los nifios' aire puro, descanso fisico y alimentacion sana y reparadora.
Todas las paciones adelantadas se ocupan de su organizacién, desde
que Bion, de Zurich, en 1876, instituy6 la primera Colonia escolar de
vacaciones, y Basilea, Ginebra, Berna y Estocolmo siguieron este ejem-
plo. Hoy se organizan estas Colonias en Bélgica, Francia, Inglaterra
y Alemania. Espafia no va a la zaga en estas instituciones escolares,
y ello es la causa de que los Sanatorios maritimos de Oza-Corufia y
Pedrosa-Santander hayan adquirido gran importancia y reciban Co-
lonias de ninos de muchas provincias espafiolas. En Madrid se organi-
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zan todos los afios Colonias maritimas, que van a Chipiona, Pedrosa
etcétera, dirigidas por los insignes doctores Tolosa Latour y Masip,
eminentes médicos y grandes patriotas, que ponen todo lo que valen y
poseen al servicio de la infancia enferma y desvalida. En Barcelona
hay Escuelas de bosque; en Granada tenemos las celebradas Escuelas
del Ave Marfa, que dirige el insigne pedagogo D. Andrés Manjén,
y otras capitales de Espana las tienen también organizadas, o se ocu-
pan de su organizacién, .

En Valladolid, ademés de 'la Escuela al aire libre, se organizan
todos los veranos Colonias escolares por la Junta de Proteccion a la’
Infancia, la Junta local de primera ensefianza y la Inspecci6én médico-
escolar, que reportan ventajas indiscutibles a la salud de los ninos, co-
operando asf prdcticamente a la profilaxis de la tuberculosis y otras
enfermedades infecto-contagiosas, que encuentran en la Escuela medio
abonado para su desarrollo y propagaci6n, Asi'se ha venido realizando
durante los afios de 1912 y 1914, que fueron al Balneario y salinas de
Medina del Campo. En el verano del presente afo de 1915 también se
organizaron dos expediciones: una de nifias y otra de nifios. La primera
expedicién, compuesta de 25 nifios, sali6 el 18 de Agosto para dicha
estacion balneolégica, y la segunda, formada de 25 nifias, el 27 del
mismo mes.

Plan de vida y rézimen de estas Colonias.—Se subordinan a las
necesidades organico-fisiol6gicas de los nifios seleccionados por la
Inspeccion médico escolar, la cual prescribe el plan higiénico que cada
nifio debe tener en la Colonia, 4l objeto de que la vida activa y alegre
del campo, unida al tratamiento climatol6gico e hidroterdpico, con-
tribuyan a mejorar la salud de los nifios y a vigorizar sus organismos.

En esta bienhechora obra la Inspeccién médico-escolar es eficaz-
mente ayudada por la inteligente direccién facultativa del Balneario
de Medina del Campo, a cargo del competente médico doctor Morales
Moreno, vocal de la Junta de Proteccién a la Infancia, la que coopera
valiosamente con celo y entusiasmo a la obtencién 'de los felices
resultados mediante la institucién de regimenes dietéticos e hidrote-
rdpicos en consonancia con los estados morbosos que los nifios ofrecen

Los nifios de la Colonia se instalaron en el afio de 1912 en una
limpia, higiénica y amplia sala del Hospital de Medina del Cam{g”"
7
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cedida para este objeto por el Ayuntamiento deidicha villa, que es
patrono de aquella Fundaci6n. Desde el Hospital se trasladaban los
nifos por la manana al Balneario, en coches convenientemente dis-
puestos, para regresar por la noche a su alojamiento. Esta Colonia fué
dirigida por los profesores de primera ensenanza D. Anacleto Moreno,
maestro de una Escuela de nifios de Valladolid, y la Srta. D.* Da-
miana Pic6n, maestra auxiliar de la Escuela.de pdrvulos del quinto
distrito de la capital. T

Las Colonias de los afios 1914 v 1018 se instalaron en la, EIospode-
ria del Balneario, siendo dirigidas por las competentes profesoras sefio-
ritas D.* Marfa Fernindez Soria, maestra de la Escuela graduada de
ninas de la Normal; Srta. D.* Aurelia Martin de la Pefa, directora
de la Escuela al aire libre, y. Srta. D.* Trinidad Alvarez, maestra de la
Escuela de pirvulos del barrio de las Delicjas. . i

El desenvolvimiento de la vida de estas Colonias y los resultados
pedagdgicos obtenidos son los siguientes: Al amanecer s¢. levantan los
pequefniuelos de la Colonia y con el dia resurgen en su espiritu la ale-
~ griay actividad, mayores cada vez. Después de oir misa en la capilla del
Establecimiento. se les sirve el desayuno (1/4 litro de leche con café o
chocolate y bollo). A las ocho se les traslada al Balneario, y los baiiis-
tas présencian con carifiosa alegria la llegada de la popular Colonia,

Después de un rato de recreo y juego por el hermoso parque del
Establecimiento balneario, comienzan las prdcticas hidroterdpicas (ba-
fios, duchas, chorros, abluciones), y la administracién de agua al inte-
rior, seglin prescripcién médica. § :

Por regla general estas précticas hidroterdpicas producen’ en los
nifios muy saludables efectos, despertindoles buen apetito y tonifi-
cando sus organismos.. Luego van' a los pinares que hay préximos
al Balneario y alli toman de almuerzo abundantes y suculentas viandas
(tortillas, filetes, merluza y postre variados). Cada uno lleva su botijo
de agua y sus libros, y en el campo pasan casi tode el dia, respirando
el aire libre, puro, cargado de aromas balsimicos. Por medio de los
ejercicios fisicos y la gimnasia ritmica, hecha al aire libre, ensanchan el
pecho, dilatan sus pulmones, oxigenan abundantemente su sangre y
fortifican su sistema nervioso. Esta vida al aire libre coopera efi-
cazmente-a la accién beneficiosa de las aguas minero-medicinales.

. Al atardecer regresan a la fonda hospederia, donde se les sirve una
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comida sana y abundante (sopa, garbanzos, carne, tocino, chorizo y
postres), y después de dejarlos un rato de agradable expansi6n, se hace
silencio y se les acuesta, pr6ximamente a las nueve de la noche, cuando
ya llevan adelantada la digestin y duermen tranquilamente, quizd
pensando en los besos de su madre ausente.

Cuando los nifios de la Colonia regresan a sus casas, vienen con sus
profesores contentos, reflejando en sus semblantes lo beneficiosa que
les ha sido la estancia en el Balneario y agradecidos a las atenciones
recibidas de los veraneantes, del personal del Establecimiento y: del
vecindario de la histérica villa de Medina del Campo.

A su llegada a Valladolid se les recibe en la misma forma que se
les despide, saliendo a la estaci6n las familias de los nifios y represen-
taciones del Ayuntamiento, de las Juntas de Proteccién a la Infancia y
de primera ensefianza, suscitdndose escenas conmovedoras de carifio y
de grata efusién social de aproximaci6n de clases.

Resultados educativos obtenidos en estas Colonias.—1.os profesores y
directores de las mismas han demostrado grandes dotes pedagégicas
por los admirables resultados educativos que se obtuvieron en los ni-
fios, y la intensa labor por ellos realizada fué objeto de undnimes feli-
citaciones de la Junta local de primera ensefianza y de la Seccién de
Higiene y educaci6n protectora.

I.a accién educativa al aire libre es altamente provechosa: un hecho,
una frase, una planta o la visita de una persona, dan motivo para enta-
blar una animada conversaci6n, y al instante se re(inen los nifios, antes
dispersos, en torno de los profesores. Estas sencillas conferencias prdcti-
cas terminan cuando se organiza la caravana pafa tomar por segunda vez
el agua medicinal. Al regresar los nifos al Balneario van comentando
lo que fué objeto de la conversaci6n anterior. Esta educacién produce
saludables efectos; en los nifios no se nota instinto de tronchar drboles,
coger pifias, ni matar pdjaros. Se dulcifica el cardcter debido a la accién
beneficiosa que ejerce el contacto de la Naturaleza, y el nifio goza de
sana libertad de espiritu y de la natural alegria de la vida del campo. En
los nifos se procura inculcarles hdbitos de dulzura, y en medio de aque-
llos pinares s® deleitan a la sombra de los seculares pinos, respirando su
ambiente embalsamado; y habldndoles de la utilidad de los drboles en
la drida meseta castellana y de la amenidad de las aves del campo,

surge en los nifios el espontdneo propdsito de respetar a unos y otras.
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En las ninas, con la dulzura en el trato, se inculcan también las
virtudes cristianas que tantos encantos prestan a la mujer, como la mo-
destia, piedad, obediencia y economia, utilizando cuentos morales e
instructivos del P. Smith, Anderseen, etc., leidos por los profesores,
los cuales son explicados en lenguaje sencillo, propio de los nifios,
haciendo preguntas sobre palabras usuales y procurando sacar conse-
cuencias morales, de las cuales surgen propésitos laudables nacidos de
la convicei6n.

Lo mismo a los nifios que a las nifias se les educa en las prdcticas
de limpieza y aseo personal necesarias para el sostenimientd de la sa-
lud del cuerpo y del espiritu, al objeto de que estos hédbitos no los
abandonen en toda su vida y les hagan dignos de la consideracién so-
cial. La reforma moral y educativa se acentia mds en las nifias que en
los nifios, y los resultados son tanto mds ostensibles cuanto mds larga
es la duraci6n de la Colonia,

Resultados obtenidos en la salud de los niios.—La vida patriarcal
que hacen los nifios en el campo, la influencia del clima de la estacion
balneol6gica de Medina del Campo, la buena alimentacién y el des-
canso son factores que, unidos a los efectos terapéuticos de las aguas
de las Salinas, producen resultados beneficiosos en la salud de los nifios.

De una manera general se nota en los nifios una mejoria en su es-
tado de nutrici6n, y los organismos infantiles adquierén vigor y ener-
gia en los fenémenos vitales. Por eso los nifios debilitados, en las épo-
cas del crecimiento y en las convalecencias de las enfermedades, mejo-
ran con el tratamiento seguido en la Colonia.

La accién directa que el cloruro de sodio de las aguas ejerce sobre
el organismo, produce una modificacién en la crasis sanguinea, aumen-
tando los elementos globulares, favoreciendo la accién defensiva de los
glébulos blancos (fagocitosis) y sosteniendo la alcalinidad del plasma;
asi es que los niflos anémicos y clorGticos mejoran notablemente.

En el raquitismo produce resultados eficacisimos. La vida higiéni-
ca del campo, el reposo y la cura hidroterdpica de las Salinas mejoran
los trastornos producidos por esta distrofia de la nutricién. Asi es que
las deformidades craneales, tordcicas, las escoliosis y las torceduras de
piernas se modifican favorablemente.

La especialidad de las Salinas de Medina en el linfatismo y escrofu-
lismo presta ventajas indiscutibles a los nifios de nuestras Colonias.
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TLos infartos ganglionares, los derrames intersticiales y serosos dismi-
nuyen o desaparecen. Las adenitis supurales mejoran, porque la
accifn resolutiva general y t6pica de las aguas hace disminuir la
supuracién y favorece la cicatrizaci6n de las lesiones ganglionares de
la piel.

De la misma manera se resuelven otras manifestaciones morbosas
dependientes del escrolulismo, tales como las dermatosis, corizas cr6-
nicos, otorreas, oftalmias, queratitis ulcerosa, faringitis y amigdalitis
hipertréficas.

Los resultados obtenidos se condensan en los siguientes cuadros
estadfsticos:

Colonia escolar de vacaciones de Medina del Campo. Afio 1912,

| Edades por afios. Sexos. | Resultados. 51
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Colonia escolar de vacaciones de Medina del Campo..Aﬂo 1914.

; Edades por afios. Sexos. | Resultados, E‘T
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De ellos se deducen las observaciones signientes:

a) Enla Colonia de 1914, formada por 40 nifios, fueron 34 nue-
vos y seis de la Colonia de 1g12.

6) Los tres casos de adenopatias mesentéricas estin en trata-
miento.

¢) El caso curado de espina ventosa fué de una ligera osteitis de
un metacarpio de la mano izquierda.

@) Los casos de insuficiencia de desarrollo orgénico van mejoran-
do de nutricién y ganando en peso y talla con el tratamiento que lle-
van en la Colonia. :
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¢) El caso de linfoadenia estd en tratamiento; pero va muy mejo-
rado, y lo mismo los tres casos de raquitismo Gseo.

J) De las dos curaciones de osteitis conseguidas en la Colonia del
afio de 1914, una fué de una periostitis ligera de la tibia, consecutiva
al sarampi6n, 'y la otra una osteomielitis de la tibia, cuyo caso exigi6
la-amputaci6n de la pierna, y ha curado. Las otras dos son osteo-ar-
tritis del tarso, que van mejorando y estdn en tratamiento.

v

Comedores escolares.

Tan importantes instituciones, que tantos beneficios reportan a los
ninos de familias pobres de las Escuelas de la ciudad, funcionan con
regularidad todos los afios en las épocas de invierno, en que se acentda
la crisis obrera. Organizades por la Seccién de Higiene y Educacion
protectora cumplen la doble finalidad de propoercionar a los nifios una
alimentacién reparadora, nutrir sus inteligencias de sanas ensenanzas
v educar su voluntad hacia el bien. Se sostienen con los fondos de la
Secci6n de la Junta de Proteccién a la Infancia, y el Ayuntamiento
contribuye a tan buena obra, consignando en sus presupuestos sub-
venciones anuales para dicho objeto.

Esta obra benééca, eminentemente popular, tiene un ambiente de
simpatia entre todas las clases sociales, y autoridades y particulares
contribuyen a su sostenimiento, dando comidas extraordinarias o en-
viando donativos. Recordamos, entre otras, las comidas con que ob-
sequiaron en este curso a las nifias de las Escuelas graduadas de la
Normal de Maestras, la distinguida dama. vallisoletana, D.* Maria
Alba Bonifaz y el capitin general de Castilla la Vieja, Sr. Ximénez
de Sandoval; de gratisima memoria, que fueron dadas en los dias 14 y
15 de Mayo, como final de curso,

En la actualidad existen en Valladolid cuatro comedores, distribuidos
convenientemente en las distintas zonas de la ciudad, para que sea fdcil
el acceso de los nifios desde sus respectivas Escuelas.

Uno se halla instalado en los locales de las Escuelas graduadas
de la Normal de Maestras, dirigido por la sefiora regente de dichas
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escuelas, dofia Asuncién Irueste. A é] asisten 68 ninos de las Es-
cuelas Nacionales de la capital. Otro comedor se halla establecido
en el grupo escolar del paseo de Zorrilla, dirigido por la profesora
D.* Francisca de Paula San José, al cual concurren 42 nifias. Otro
existe en la Escuela de pdrvulos del barrio de las Delicias, dirigido
por su profesora 1.* Trinidad Alvarez, y en él'se sostienen 28 plazas
para nifos de la misma escuela; pues por su distancia no pueden con-
currir a él nifios de otras escuelas, Otro comedor funciona enla Es-
cuela al aire libre todo el tiempo que dura el curso escolar. Instalado
en el pabell6n del Parque de dicha Escuela y dirigido por su profesora
dofia Aurelia Martin de la Pefia, en él se proporciona a los nifios la
comida y merienda, para que pasen en dicha Escuela todo el dia y por
la noche regresen a sus casas,

Ademis de los comedorés oficialmente establecidos por la Junta
de Protecciéon a la Infancia, existe otro particular dirigido por dofia
Tedfila Dieg, ilustrada profesora de la Escuela Nacional de pérvulos
del tercer distrito de la capital. Dicho comedor anejo a la Escuela de
la calle- de Exp6sitos, nim. 5, fué el primero que empez6 a funcionar
en Valladolid. Esta admirablemente organizado y se sostiene con una
subvencién de 500 pesetas del Ayuntamiento, con donativos y con
suscripciones particulares de las numerosas relaciones y amistades
de tan celosa profesora. Con estos recursos econ6micos ha lograde
costear de 80 a 100 plazas para los nifios pobres de su Escuela, co-
rrespondientes a las parroquias limitrofes, especialmente de San
Miguel, San Nicolas y de la Victoria. El entusiasmo y la constancia
que esta profesora tieme por dicha obra, exclusivamente suya, ha
sido objeto de undnimes elogios por parte del Ayuntamiento, Junta
local de primera ensefianza, y bien merece el agradecimiento ptblico
por institucién tan floreciente y benéfica.

En los comedores escolares se da la comida a los alumnos todés
los dias laborables, durante lo meses de Noviembre a Mayo, ambos
inclusive. Su inauguraci6n y clausura se festeja todos los afios con una
jira y merienda escolar al aire libre, de saludables efectos para los
ninos.

La raci6n alimenticia diaria es vigilada por la Inspeccién médica
de escuelas y suele consistir en una abundante comida compuesta de
un plato de sopa, otro de garbanzos, con patata, tocino, carne Y pan

.
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suficiente. En los dfas de comida extraordinaria se sirve, ademds, a los
ninos un plato de principio y postres de frutas y pastas. El comedor
de la Escuela al aire libre estd abierto todo el curso escolar; esto es
desde el 1.° de Septiembre hasta mediados de Julio.

Los-comedores escolares tienen su servicio de mesas, bancos, cu-
biertos, servilletas individuales, utensilios de cocina y demds mueblaje
modesto de comedor, propiedad de la Seccién de Higiene de la Junta
de Proteccién, y al frente de cada comedor hay una’ mujer encargada
de confeccionar y repartir la comida, bajo la direcci6n de la profesora.

v

Ropero escolar.

Es otra institucién que estd en creciente desarrollo y va produ-
ciendo provechosisimos beneficios. Iistd instalado en uno de los
locales de la Escuela Normal de Maestras y dirigido con gran celo y
entusiasmo por D.* Guadalupe Gonzilez Mayoral, Presidenta de la
Secci6n. Tiene por fin primordial proveer de ropas de vestir y de
abrigo a los nifios pobres de las Escuelas ptablicas, especialmente en
el invierno, para proteger sus tiernecitos cuerpos y librarles de las
inclemencias atmosféricas, cumpliendo asi la hermosa obra de mise-
ricordia de vestir al desnudo.

Se destinan a tan humanitario fin las ropas que se reinen merced
a donativos particulares, cuestaciones pablicas y otros recursos eco-
n6micos procedentes de fiestas benéficas que suelen organizarse todos
los afios. Las ropas se reparten por las Escuelas ptblicas o en actos
publicos, como el que tuvo lugar el dia 6 de Enerp de 1014, fiesta de
los Reyes, celebrada con gran solemnidad en los salones del Circulo
de Calder6n, en que se distribuyeron méds de 600 lotes, compuesto
cada lote de tres o cuatro prendas de ropas de nifios, de nifas y ju-
guetes, De esta fiesta hizo grandes encomios la prensa local y dejé im- .
pérecederos recuerdos en los nifios, en sus familias y en cuantos tuvi-
mos la suerte de asistir a tan educativo y simpitico acto.

El Ropero escolar proporciona los equipos para los nifios y nifias
que forman las Colonias escolares de vacaciones y de la Escuela al aire
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libre, compuestos de delantales para nifias, blusas largas para nifios,
toallas y alpargatas. '

En el Ropero se reciben telas, con las cuales se confeccionan pren-
das por las mismas alumnas de las Escuelas, con lo cual se les da mo-
tivo para que se instruyan en las labores propias de la mujer (repaso,
corte y confeccion), y se les estimula al trabajo, puesto que las 'pren-
das que confeccionan se distribuyen entre las mismas nifias, ddndose-
las a las mds aplicadas y laboriosas.

* ok %

Dispensadme si me he excedido un poco en la extensién de este
trabajo con que he molestado vuestra atenci6én. S6lo me propuse con
él presentaros una faceta de las muchas que tiene la acci6n social que,
como habéis visto, se maniflesta en Valladolid de una manera es-
pléndida,

Soy un enamorado de  estas obras sociales, y especialmente de las
que afectan a la infancia, porque preparan en lo futuroal ciudadano bue-
no y sano. Eis preciso convenir que los problemas sociales y males que
a;quejan a la sociedad actual no sélo se fesuelven con dinero, sino con
educaci6n. Jesucristo, que vino al mundo a redimirnos, predicé siem-
pre la paz; por eso dijo a sus amados discipulos, y con ellos a nosotros:
«Euntes ergo, docete omnes gentess. <Id, ensefiad a todas las gentesy.

Y para que la mal llamada cuesti6n social, que pone en lucha unas
clases con otras, se resuelva dentro de la paz evangélica, es preciso
educacién, mucha educacién. Educacién en las clases altas, para que su
talento y dinero lo pongan ‘a contribucién de las clases ignorantes y
menesterosas. Educacién en los de abajo, para que reciban y practi-
quen las sanas doctrinas. De este modo la paz serd con todos y reina-

ra la armonfa social. 3



LA TUBERCULOSIS EX LAS PROFESIONES

DOCTOR «EN MF.‘IIIIC'INA; DEL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

(Sesidn del 2o de Octubre de 19135.)

Uno de los puntos que mayor interés ofrece, sin duda alguna, en
el estudio de la tuberculosis es el de la influencia que en su desarrollo
pueden ejercer las diferentes profesiones. '

En tesis general todos los especialistas admiten esa influencia des-
de el momento que estd demostrado el papel importante que el me-
dio profesional, como causa determinante de depauperaci6n y de dis-
minucién de las energfas fisioldgicas, desempefia er_i ia 'géne-_sis‘ de esa
verdadera plaga social, y eso sin llegar a la accién especifica que re-
presentan, ‘en unds ocasiones las'primeras materias manipuladas y en
otras las circunstancias especiales del trabajo efectuado.

El examen de este punto de vista especial de la cuestion de la tu-
berculosis nos ha parecido del suficiente interés para constituir el ob-
jeto de una comunicacién al V Congreso de la Asociacién para el
progreso de las Ciencias, en la que trataremos de plantear el proble-
ma con los escasos elementos de juicio de que podemos disponer, y
eso recurriendo a estudios efectuados por profesores extranjeros que
han tenido la fortuna de contar con datos y con noticias basadas en
estadisticas completas que en nuestro pai§ no existen todavia, desgra-
ciadamente, acerca de este importantisimo asunto. -

Ante todo, empezaremos incluyendo los dos cuadros siguientes,
que han de servir de base a las deducciones que creemos pueden ob-
tenerse de su examen detenido desde el punto de vista especial en el

~que hemos de considerar la cuestion:
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Morbilidad y mortalidad comparada en las diversas profesiones
(Datos de Sommerfeld: afios de 1889 a 1891.)

MORBILIDAD POR 100 ASOCIADOS | MORTALIDAD POR 100 ASOCIADOS |
PRI | ATecciones de !
| PROFESIONES Toral. |lis vins ses- Otras Illl\'il!!‘ﬂpl' Tubsroalosis Otras
| " | piratorlas (en| cMerme: :;:;? .d:ﬂ: pulmonar, | cnferme:
| goneral). | dades. | o iosis ) pr
‘ Cortadores de piedra,...... 29,39 ' 764 | 21,75 0,19 349 | 0,23
Pulimentadores de metales..| 22,85 1,69 | 18,16 | » »
PelBteroB. o ol b vaeielelenss 21,38 6,38 : 15,00 0,01 | 065 | o029
BOMDIETEro8 .. . v vvisiemuss sirs 30,17 | 12,15 | 18,02 0,05 ’ 0,39 | 0,15
| Fabricantes lapiceros de pi-
R oy o - A L 40,72 | 14,23 | 26,49 > s Wy
| Grabadores y cinceladores. .| 25,41 10,49 | 14,92 0,09 0,59 | 0,25
| Torneros en madera...... .| 2476 6,65 | 18,11 0,04 0,72 | 0,42
Trabajo del tabaco, .. ...... 23,00 | 5,30 | 17.70 o0 |° 085 | 047
| Obreros en porcelana.......| 20,26 4,24 | 16,02 » » »
' Encuadernadores,.......... 19,72 4,44 | 15,28 0,04 0,54 | 0,29
e G e 17,01 934 | 7.67 0,02 0,39 | 0,28
B T I e R R e 31,11 | 10,36 | 20,75 o,L1 0,62 | 0,36
ST £ et e SR R o 28,44 | 11,00 | 17,44 0,06 0,58 | 0,39
ZADHYETOR a2 hin v vt v a0 e oists 18,60 5237 1337 0,03 0,39 | 0,26 |
Carpinteros. i aves s et 236 4,05 | 19,91t 0,12 0,70 | 0,44 '
T Lo 351 ot - i A (e e e 28,50 5,40 | 23,04 0,67 0,84 | 0,62
Doradores. .. vvs e s e I BLTS 8,43 9,70 0,06 0,56 0,42
Fabricantes alfileres y cribas,| 35,54 7.24 i 28,10 0,13 0,47 | 0,27
Torneros en metal .. ....... 30,62 758 i 23,04 =l * | »
| Pafieros y tundidores de pa- , [
o8 e R | 3680 16,80 | 20,00 0,29 i S
[ R DNRICLO8T .. b wiriaie oy ears 36,39 7,60 | 28,79 0,11 0,80 | 0,69
| Cortadores de vidrio ....... 26,09! 3,90 | 22,19 ¥ » »
Litografos..... g 3.1 1,38 4,00 | 15,35 0,10 0,45 | 0,48
; Picadores de limas . ........ 2830 18,15 | 20,15 » » »
(HEEIEGatos. vl YLk F ol s 37:43 537 i 32,07 0,08 0,52 | 0,52 |
I Pizarreros-techadores...... 37:35 8,76 | 28,59 0,14 0,54 | 047
]' Empresored. ol arnn il 42,73 944 | 39,20|° 0,14 0,71 | 0,75
LpAgratoa L. Lot 23,13 8,60 | 11,53 > » »
| TLHDICOIDS .0 ¢ v vagiti s atols 22,21 7,03 | 15,18 0,03 0,36 | 0,42
| Pasamaneros v odesi S, 25,00 5,20 | 10,89 0,00 0,52 | 0,61
{| Cortadoresdehojasde pizarra|l 36,80 10,50 | 26,30 | » »
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MORBILIDAD POR 19

0 ASOCIADDS

MORTALIDAD POR 100 ASOCIADOS

Alecciones de agineey
PROFESIONES Dot |ins vidsitasl UDab I::;:i: ru:||)|- Tuborculosis | Vras
piratorias (n| “MICrme: :inm ": :l pulmopar, | enferme:
general), dades. isbercalosis), dades,
Silleros-guarnicioneros. ., , . 20,60 384 | 16,76 0,08 0,68 | 0,84
Caja general de obreros y
obreras industriales. .. ... 43,87 11,06 | 32,81 0,12 0,49 | 0,99
Impresores-litégrafos.......| 19,33 4,00 | 15,35 0,10 0,47 | 0,45
ETTATELO8 ..o vevraiilaoin s WalaTh 33,30 5,46 | 27,84 0,02 0,37 | 0,32
HRTE 0] o RO Sess R 21,88 | 480 | 17,08 0,05 0,45 | ©,59
Personal de hoteles. .. ..... 15,58 | 4,40 | 11,17 ? 0,25 | 0,37
Joyeros y plateros.......... 18,08 4,84 | 13,24 0,03 0,41 0,50
BAbBNIes. . o o i 32,74 7,81 | 24,93 0,11 043 | 0,57
Boriadores: v i e snem. 40,62 7.64 | 32,98 0,04 0,43 | 0,22
NHALIeros oo iiivis svimmens 25,30 g ! 21,53 > » » i
Constructores de mdquinas.| 35,50 813 i 7:37 0,28 0,63 ! 0,80
HOLORTALOS o o o 5.0i5 v deciobinrsias 13,71 4,58 9,13 0,07 0,28 | 0,42
Carpinteros de armar....... 30,28 4,95 | 25,33 0,12 0,54 | 0,71
AN T Lol e Bl o 24,23 10,45 | 13,78 0,12 0,26 i 0,43
Fundidores de cobre....... 30,24 4,80 | 25,44 0,10 0,21 | 0,38
GAETEERION, . v e ot bcorm ssisioing 20,64 5.47 I 24,17 0,07 0,28 ‘ 0,59
POCETO vs.50 0.0 vivmsievamios s 32,55 6,44 | 26,11 0,12 | 0,25 | 0,44
Caldereron .. .v v sas wntivail 31,47 5,26 | 26,21 0,03 0,28 | 0,59 |
Barnizadores. u s waud s | 27,79 4,99 i 22,80 » 0,21 | 1,13 |
Tomo vir. 9
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Mortalidad en las diversas profesiones, clasificadas éstas con
arreglo a la frecuencia de la tuberculosis pulmonar como
causa de la mortalidad, sobre 100 defunciones.

(Datos de Sommerfeld: afios de 1889 a 1891.)

; MORTALIDAD POR 100 DEFUNCIONES
3 PROFESIONES Afecciones X
H del aparato res- | Tubergulnsis Otras en-
I“;tl!‘f;‘::hﬂﬂ pulmonar, fermedades,
1 | Cortadores de piedra ., ......0. 2,5 * 89,0 7.6
2 | Pulimentadores de metales, . ... B 73,0 26,1
4| Peleteros:. . vie i s siais s A ) £ 7.8 30,5
4. | Eoriadores:. ... . . oiliiin s o By 66,7 25,0 1
5 | BoMBrereros: .. v siiis 7.5 66,4 26,1
6 | Fabricantes de lapiceros de pi-
FATER S 4 s a0 a5 08 R e esaatots 9,6 64,2 26,2
7 | Grabadores y cinceladores,. . ... 11,6 62,1 26,3
8 | Tornerosen madera.......v.u. 3.2 61,1 38,7
o | Trabajo del tabaco............. 7,0 59,8 33,2
10 | Obreros en poreelana ., ......... 152 59,1 25,7
11 | Enceadernadores. .. . cueavians 4,2 574 38,4
12 MCCﬁDiEOS ..................... 2,4 5§7:1 40,5
13 | Hojalateros..........c0vvn iid 10,0 - 56,8 43,2
T4, | DABEREB. wavws v waiei e s loch 6,3 56,3 37.4
15 Zapateres. ., .au s s seaivsas 9,8 56,3 33.9
16 | Carpinteros. v imei i v o 9,8 55,7 34,5
17| PADtOres. L e vivmn s dianvanii 4,4 55,1 40,5
(8| Doradores... i ivaan R 4,6 | 54,8 40,6
19 | Fabricantes de alfileres y cribas. 15,3 53,8 30,9
20 | Tornerosen metal,....ovvunnnn 2 | 52,1 47.9
21 | Pafieros y tundidores de pafios. . 9,0 | 50,1 40,0
22| Doneleross, v s sisiae i 7,1 50,0 42,9
23 | Cortadores de vidrio........... 3 50,0 50,0
24 | Litdgrafos.....eoieniaiiiiana 14,6 50,0 35,4
25 | Picadores de lima.........00.0 ? 48,1 51,9
26 | Cerveceros: i, vviniisisns % 5,2 47,6 47,2
27 | Pizarreros-techadores. ... ..... 12,5 46,8 50,3
28 | Impresores. . oueesse e T 10,6 44,6 44,8
26| Tipografos. ..o vuvivesvnasie 9,15 44,4 46,45
30 | ADICEYO8: o o« s bmali sl T 4.6 44,0 51,4
1 | Pasamawsion. . ..om i v 4,9 43,9 51,2
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g’. MORTALIDAD POR 100 DEFUNCIONES

E PROFESIONES | Afecciones

E del aparato ress Tubercnlosis Otras en-

i ik ;‘:;:;:I:m pulmonar, fermedades,
32 | Cortadores de hojas de pizarra. ., i 43,1 45,2

33 | Silleros guarnicioneros. . ...... " 5.0 . 42,5 52,5
34 | Caja general de obreros y obre- |

ras industriales, . oo . ivesinin s 10,5 42,0 47.5

35 | Impresores-litégrafos.......... 4.6 | 41,8 51,8
36 | Cerrajeros. ... ... ST B (10 e as £} 41,3 58,7

37 | Escultores ... es A eyl 4,6 40,9 54,5
38 | Personal dehoteles............ 2 40,6 50,4
| 38 | Joyeros ¥ platerns.. . . . «vaeirs 2,2 40,3 . 57,5
‘40 AIDAMIICS . o0 3o s wisalims il soigal 14,7 38,2 : 47,1
(41| Forjadores......ooooviiiiinnn 83 377 540, |
S e Sa P o - S e S ST 14,6 37:5 R
|43 Constructores de mdquinas..... 16,2 | 36,9 | 460
‘ 44 | Fotografos......... 3jeeras R 7.9 36,9 55.2
|45 | Carpinteros de armar....... 4 8,8 34,5 . 56,7
!#() TEIEAOFRa., vivpiinus Wi s s I35 32,2 ' 54,3
|47 Fundidores de cobre, . ......... ' 15,0 | 30,0 | 550
{48 A OB 08, iy ot wais s iabars hb 6,7 30,0 | 63,3
I 49 | Poceros.... ... AR St L 1 13 s 1] 28,5 ! 57.2
50/ CAlAeraros: s i s maiaiale v | 3,1 27,9 i 69,0
51 | Barnizadores, v. v vena i s | » 15,8 i 84,2

Del examen de los anteriores cuadros resulta:

1.° Que en la morbilidad general aparecen con la cifra mis
elevada los impresores (42',75 por 100); los obreros dedicados a la
preparaci6én de los lapiceros de pizarra (40,72 por 100); los for-
jadores (40,62); los picadores de limas (38,30); los pizarreros-
techadores (37;35), y los cortadores de hojas de pizarra (36,80),
presentando la minima los fotégrafos, que no dan mas que el 13,71
por 100,

2. Que en la morbilidad especial por afecciones de todas clases
de las vias respiratorias, incluyendo la tuberculosis, figuran a la cabe-
za de las estadisticas los picadores de limas (18,15 por 100); los pafe-
ros y tundidores de pafio (16,80); los constructores de lapiceros de pi-
zarra (14,23); los sombrereros (12,15); los sastres (11,0), y los corta-
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dores de hojas de pizarra (10,50), presentando la minima (el 3,84 por
100) los silleros guarnicioneros. i

3. Que en la mortalidad por enfermedades de las vias respirato-
rias distintas de la tuberculosis aparecen con la proporcién mds ele-
vada los pafieros y tundidores de panos (0,29 por 100); los construc-
tores de mdquinas (0,28); los cortadores de piedras (0,19); los impre-
sores y los pizarreros-techadores (0,14 cada oficio), y los fabricantes
de alfileres y agujas (0,13), presentando la cifra minima (0,01 por 100)
los peleteros.

4.
mais elevada (3,40 por 100) los cortadores de piedra, a los que siguen

® Que en la mortalidad por tuberculosis figuran con la cifra

los paiieros y tundidores de pafios, con el 1,47; los que trabajan en el
despalillado del tabaco y en la fabricacion del rapé, con el 0,85; los
pintores, con el 0,84; los toneleros, con el 0,80, y los carpinteros, con
el 0,70, siendo los més favorecidos los fundidores de cobre y los barni-
zadores, que s6lo dan el 0,21 por 100 de mortalidad por tuberculosis; y
5.° Que clasificadas las profesiones con arreglo a la frecuencia de
la tuberculosis pulmonar como causa de la mortalidad, resultan con la
‘proporci6én miés elevada, el 80,0 de cada 100 defunciones, los corta-
dores de piedra, ocupando el altimo lugar, en una lista de 51 profe-
siones diversas, los barnizadores, con el 15,8 por 100 solamente.

Reflexionando sobre estos datos, principal objetivo de esta comu-
nicacién, se ve que las profesiones en las que la tuberculosis y en ge-
neral las enfermedades de todas clases producen mds estragos son
aquellas en las que el obrero tiene su aparato en mayor grado y con
mds frecuencia bajo la accién de los polvos de diversa naturaleza, no-
tindose que aquellas profesiones en las que esos polvos ofrecen mayor
dureza y mayor irregularidad y aspereza en su superficie son las que
méds contingente dan a las afecciones del aparato respiratorio en ge-
neral, y en especial a la tuberculosis: los obreros dedicados al picado
de limas y al corte de piedras justifican esta deduccién.

Se nota, sin embargo, que existen profesiones en las que los pol-
vos inspirados carecen de esa dureza especial que, por la acciéon me-
cdnica ejercida sobre el delicado estroma del tejido pulmonar, deter-
mina en éste lesiones que vienen a constituir una pi.:erta de entrada
fdcil para el bacilo tuberculoso: esas profesiones dan un elevado con-

tingente a los atacados de esa enfermedad, sin que exista la explica-
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ci6n que acaba de darse; pero si se detiene un poco la atencién en
ellas, se observa que los polvos producidos durante el trabajo de las
primeras materias utilizadas unen a su indudable acci6n irritante del
tejido pulmonar la especifica que las corresponde por su naturaleza
propia: los operarios de las fdbricas de tabaco, los torneros en made-
ra, los tundidores de pafio, los pintores, los toneleros y los impresores
suministran un elevado contingente en la cifra de los tuberculosos
profesionales, explicindose esa cifra por la accién especial y peculiar
del polvo de tabaco, del polvillo finisimo de la madera, de las particu-
las delicadas de la fibra de lana que manejan los paiieros y del polvo
de los diversos colores, algunos perjudiciales en alto grado por sf mis-
mos, que se producen en esas industrias. Ademds conviene recordar
que, en determinadas industrias, la absorcién de polvos es realmente
extraordinaria, actuando éstos, no sélo por su calidad, sino por su can-
tidad. Arens ha encontrado en un metro ctbico de aire las cantidades
siguientes de polvos (representadas en miligramos).

HabHaciton partienlde (o, o oo s sasvoimmrn e sbiyidest s o
Salaideequuslar ieiel L on Gl LI M BERER ph LR i 8,0
Filatura de crines de caballo, (Sala con 3 mdquinas y 4 as-

3150 Lo IS S e T BB e N o 10,0
Serrerfa (durante el trabajo). . . oo caier s iiiien i 17,00
Fébrica de lana artificial. (Sala de cardas durante el trabajo

de 8 cardas provistas de aspiradoresj...........o0000s 7,00
La misma fibrica, (Sala de las mdquinas de cortar, sin as-

,piradores)....... TR e N A By A et e T n « 20,00
Molino (con tres quebrantadoras en trabajo)............. 25,00
Fundicién de hierro. (Sala de moldeado).. .............. 28,00
Fébrica de rapé (antes de la trituracién), ......oovvuven.. 16,00
fdem id. (después de la idem).. T 72,00
Fibrica de cemento (durante el de.scanso de los obrems) 130,00
[dem id. (durante el trabajo de las quebranfadoras) SIS RREY - U

Hesse, en sus experiencias sobre esta materia, ha hallado las cifras
siguientes (miligramos por metro c@bico de aire):

Taller de escultura (a medias al aire libre)....... . o 8,73
*Industrias delcarbin i s eescsnasssesennwsessrsssasar. 3453
Fibricas de papel (media). ..c.cocvives o wuiens vuvens 23,9
RGI AT HALHIBTD o s areiss oo s i e wad s e e S s s b s BT
Fundicion de hierro (taller de limpieza de piezas) ....... 71,7

Fiébrica de calzado de fieltro. .. .... ... 00, LR S LS
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¢ Segn el mismo Hesse, un obrero que trabaja diez horas al dia
inhala las siguientes cantidades de polvos:

| En un dia. | En un alo,
Gramaos. . |- Grawos,

Filatura de crines de caballo........ s . © 0,05 15.0
SerterIa .. AR S T e b et Tk e ot . 0,09 27.0
Fdbrica de lana artificial. (Sala de mdquinas de arte),. . 0,10 | 30,0
Molino harvinero ,..... e s D ey g Ty e T 0,125 375
| Fundicidn de hierroi, . oo vveivwss A s R e e I <5 17 | 42,0
BABHCH AETAPE. " 2ot in ci Biaeu s s sl el il 0,36 108,0
Fahrica de comento...  .cce ne soapaoe , 0,12 3360

Estos resultados han sido confirmados por las investigaciones de
Arnold, Traube; Rintleisch y:Schottelius sobre la acci6n de los polvos
en general y por las especiales 'de Meinel acerca de la calicosis y de
Zenkel, Merkel y Greenhow sobre la siderosis y la tabacosis en par-
ticular,

Por dltimo, y completando mds estas observaciones, conviene
tener presente que en las tablas de Ogle, relacionadas con la mortalidad
comparada por tisis y otras afecciones pulmonares en los hombres de
cuarenta y cinco a sesenta y cinco afios, segiin t'rabaje‘n en atmésferas
de aire puro o de aire viciado, se encuentran las cifras siguientes:

MORTALIDAD COMPARADA \
Atmésfera, PROFESIONES Tisi Otras enfer- Tisis y otras
e medades de los :H:;c ruvedades
Grganos el aparato
pulmonar, respiratorios,| respiratorio,
g Pescaderos... ...... 55 45 100
Granjeros. . : 2 o 102
Pura.. e _} 9 ; 5
Sardineros.. .%.. 61 56 1y
] Obreros del campo.. 62 79 141
win iantes, 8 1
Viciada.. ;Comerc, es 4 4 59 43
¢ Tenderos de tejidos. 152 635 217
| A
Muy viciada [Saslres .......... 144 04 238
I ( Impresores........ . 233 84 317

Ogle toma como punto de comparacién la cifra de mortalidad de

los pescadores, fijada en 100..
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CONCLUSIONES

De coanto queda expuesto pueden l6gicamente deducirse las con-
clusiones siguientes:

1.* La morbilidad y la mortalidad por tuberculosis en las profe-
siones depende:

@) De la naturaleza y estado de pureza del ambiente en que se
trabaja;

b) De la cantidad de polvos inhalados durafite el trabajo; -

¢) De la naturaleza de esos polvos, siendo los mds nocivos los
muy duros o aquellos cuya forma especial facilite la modificacién o la
alteracion de la mucosa pulmonar y bronquial, Esto aparte de la accién
. especifica que, por su composicién quimica, puedan ejercer.

2.* Para evitar la propagacién o el desarrollo de la tuberculosis
en las profesiones conviene: '

a) Trabajar en locales bien ventilados y en los que la atmésfera
se mantenga en un grado de humectacién conveniente para fijar el
polvillo producido por las manipulaciones efectuadas, impidiendo su
difusién; Z

&) Emplear en todas las maquinas y medios de trabajos suscepti-
bles de producir polvos, medios de aspiracién mecénica enérgicos que
recojan éstos y los conduzcan al exterior;

¢) Obligar al obrero a que utilice y emplee, sin excusa alguna,
todos los medios de higiene especial (uso de traje especial para el tra-
bajo, limpieza cuidadosa de la boca, cara y manos antes de abandonar
la labor, y siempre inmediatamente antes de las comidas, etc., etc.),
recomendados con este objeto;

d) Aplicar a todas las primeras materias susceptibles de transmi-
tir o transportar el bacilo de Koch los procedimientos de desinfeccién
mds apropiados en caso especial y segin la naturaleza de aquéllas
antes de someterlas a ninguna manipulacién industrial,
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INFLUJOS ACTUANTES

ACERCA DE LA

CORRECCION DE LOS DELINCUENTES

POR
DON MANUEL CIDRON
SUBDIRECTOR DEL CUERPO DE PRISIONES, ANTIGUO ALUMNO DE LA ESCUELA DE CRIMINOLOGIA

(Sesién del 20 de Octubre de 19135.)

El problema de la reforma penitenciaria es s6lo una fase del gran
problema de nuestra regeneracién nacional, y aunque esto ya lo ex-
puse en Septiembre de 1908, siendo Subjefe de la Prisién de Oviedo,
en un articulo publicado en el importante diario £ Noroeste, de Gijén,
vuelvo a repetirlo ahora con motivo del asunto que voy a tratar.

Despensa y escuela, dijo el gran Costa, refiriéndose a lo que Es-
pafa necesita para salir de su marasmo; trabajo y escuela es lo que se
necesita para la regeneracién del delincuente. He aqui la semejanza de
las soluciones de ambos problemas, que substancialmente no son mas
que uno.

Trabajo para todos los delincuentes en general, y especialmente
para los habituales contra la propiedad, es un elemento retributivo,
correccional y'de orden. Retributivo, porque haciendo cumplir el man-
dato biblico de «ganards el pan con el sudor de tu frentes, aliviarfa en
algo las cargas con que se grava el peculio del hombre honrado para
mantener a los que delinquen; correccional, porque creando la cos-
tumbre del trabajo disciplinarfa para la vida social y digna a los ladro-
nes, estafadores, vagabundos, holgazanes y prostitutas.

Educaci6n para todos los delincuentes, en general, y especialmente
para los impulsivos y pasionales, es el elemento regenerador por ex-
celencia. L.a educacion, que es el freno que cohibe nuestras pasiones,
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es también la que cambia las representaciones de nuestra mente y la
~crea nuevos valores psiquicos y nueyos ideales. El trabajo, por su par-
te, es un elemento de orden y su falta engendra el aburrimiento. Asi
sucede que muchas veces los disturbios que ocurren en las prisiones,
obedecen al deseo de romper la monotonfa y el tedio con algo extra-
ordinario que, mientras se prepara, se desarrolla y se ejecuta, es un
motivo de distraccién para los desocupados.

El trabajo, por los maltiples requisitos que es. necesario chmplir
para su implantaci6n, no siempre puede establecerse en todas las pri-
siones, y menos en las provinciales, No pasa lo mismo con la educa-
ci6n, que puede extenderse a todas partes, sol)ré todo contando para
ello con la ejemplaridad y aptitudes de un personal de empleados
idéneos que ayuden, secunden y aun amplien la labor del maestro de
Instruccién primaria, haciendo que toda la prisién sea escuela, con-
forme a las normas especialmente establecidas en los articulos 34 y 35
del Real decreto de 11 de Mayo de 1903, sobre tutela penal, del Tlus-
tre D. Eduardo Dato. a :

Y ya que ha surgido en nuestro trabajo el recuerdo de una dispo-
sicion legal que tan .de cerca toca al tema que tratamos, no podemos
por menos de nombrar también con toda la alabanza que merece el
Real decreto de 3 de Junio de 1gol, refrendado por el sefior mar-
qués de Teverga,

Bk k

Entre la balumba inmensa de Reales decretos, Reales 6rdenesy
Circulares referentes al ramo de Prisiones, pocas se habian ocupado
de la importante y trascendental cuesti6n de los sistemas peniten-
ciarios enlo tocante a su practica e inmediata aplicacién. Reinaba en
estos asuntos el mds completo abandono y no existia en puridad més
régimen que aquel que podemos llamar de aprisco. Abusos de todo
género, inmoralidades sin cuento, riflas y plantes; la patente y la tarifa;
el mangoneoy gobierno de las Prisiones por los reclusog mds jaques
o mds héabiles en detrimento de los mds inocentes; el matonismo y la
baraterfa; corrupci6n en lugar de correccién, he aqui las consecuen-
cias del régimen arbitrario, caprichoso y anticientifico que imperaba
en nuestros establecimientos de reclusion. =

Tan en la conciencia social estd todo ello, que no ha mucho, hace
tres afios; un escritor, D). Juan de Arzadun, llevé a la escena, en su
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drama Fin de condena, estrenado en el Teatro Espafiol de Madrid,
la descripci6n grifica de lo que eran con aquel régimen nuestras Pri-
siones. Y en esa obra se ve a los penados .campar por sus respetos en
todas partes, hacer cuanto les viene en gana, sostener coloquios amo-
rosos con sus mujeres en la cocina del propio director del Penal, que
no aparece, ni tampoco su autoridad, pormingtn sitio. Asf se pinta en
dicho:drama cudl ¢7a el estado de nuestros presidios. Y digo era, por-
que aunque el autor no ha concretado la época en que se desarrolla
la accién, hemos de creer que no se ha de referir al momento actual,
pues seria notoria injusticia, que ya nuestras Prisiones no ofrecen, por
fortuna, y aun dejando bastante que desear, el cuadro que en Fin
de condena se presenta.

Con ese modo de vivir penitenciario, precario y s6rdido, no es de:
extrafnar que los influjos de las diversas escuelas no se aplicasen préc-
ticamente en nuestras prisiones ni hubiese fecundas controversias que
engendrasen iniciativas provechosas; hasta los afios primero y tercero
del siglo xx no hubo verdaderas manifestaciones de aquellas influen-
cias, y estas manifestaciones, base de la educacion y correccion de los
delincuentes, fueron el Real decreto de 3 de Junio de 1901 sobre los
sistemas progresivos y-de clasificacién, y el de 11 de Mayo de 1003,
de tutela penal. Ahora bien, ja qué influjes obedecen estos decretos?
A nuestro modesto y leal saber y entender el primero es puramente
correccionalista; el segundo estd inspirado en las normas de la escuela
positiva.

Ambos son el alfa y omega de la legislacién _penitenciarid en lo re-
ferente a la educaci6n y correccién de los delincuentes en las prisio-
nes. Ambos son obras meritisimas; pero cada uno representa una ten-
dencia diferente. Y para que se vea mds palpable esta disparidad de
criterio, pequefia al parecer, pero-grande en el fondo, séanos permiti-
do, como vulgarizacién del asunto (no para el ilustrado auditorio de
esta docta Asamblea, sino por si esta Memoria tiene el honor de figu-
rar entre las publicaciones del Congreso), hacer la exposicién de algu-
nos conceptos fundamentales de ambas escuelas: la clasma correcciona-

la nuevadel posxtivxsmo
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Escuela cldsica.

Delito.—Roeder dice que considera al delito como la injusticia de
un hecho exterior (accién injusta) que lastima un derecho, entraiando
una culpabilidad juridica interior (Fundamento juridico de la pena co-
rreccional; Heidelberg, 1846).

Don Luis Silvela, en su obra B/ Derecho penal estudiado en princi-
pios, define el delito como la eviolacién o quebranto del Derecho por
actos de la libre voluntads.

¢Hay delito, escribe Tissot, siempre que se comete una violaci6n
voluntaria, suficientemente probada y libre, del derecho de otro.»

También son cldsicas las ideas de Romagnosi, Cormignani, Arhem,
Rossi, Aramburu, Lastres y Arenal, pues todos ellos tienen del delito
una idea metafisica y le hacen proceder de la libre y consciente
voluntad.

Delincuente.—1.a escuela correccionalista (ycldsica?) considera como
una enfermedad el delito y aprecia al delincuente como enfermo y heri-
do en sus facultades psiquicas y como un menor necesitado de tutela.

La escuela clasica, pues, considera al delito como producto de una
voluntad rebelde al derecho y de una intuicién viciada y egoista, hos-
til al orden y al bien. Estudia al hombre en el delincuente como un
ser racional, libre y, por tanto, responsable de sus actos, susceptible
siempre de enmienda y correccién. El germen del delito se halla en la
parte subjetiva, en las facultades psiquicas del agente que, por falta de
cultivo, por vicios de educacidn, por estimulos mds o menos podero-
sos que actGan sobre las mismas, le separan del bien y de la honradez
y le conducen al mal y a la demencia. :

Escuela positiva.

Asf como la Filos6fia, la Metafisica y 14 Ftica, ciencias abstractas
e idealistas, dieron de sf el correccionalismo de la escuela cldsica, la
Historia Natural, la Antropolagia, la Sociologia y las ciencias médicas
han producido el determinismo de la escuela positiva.
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Lamark, Darwin, Topinard, Taylor, Broca, Bertillon, Augusto
Comte, Heriberto Spencer, Wund, Ardig6 son los creadores y difun-
didores de la escuela positiva. Ardigé define el derecho como «<la
fuerza especifica del organismo socials, por considerar a la sociedad
como un organismo natural o fisiol6gico. Pero en cuanto a la aplica-
cacién de los métodos experimentales al Derecho criminal, Lombroso
y Ferri son los maestros de las nuevas ensefanzas; los cuales contra
los tres postulados del correccionalismo [1.° Que el hombre estd do-
tado de libre albedrio o de libertad moral; 2.° Que los delincuentes
tienen las mismas ideas y los mismos sentimientos que los demds
hombres; 3.° Que el efecto principal de las penas es impedir el aumen-
to de los delitos] oponen estas conclusiones de la ciencia experi-
mental: 1.* Que la psicologia positiva ha demostrado ser una pura
ilusién subjetiva el llamado libre albedrio; 2.* Que la antropolo-
gia criminal demuestra con hechos que el delincuente no es un hom-
bre normal, sino que constituye una clase especial que, por anomalias
orgdnicas o fisicas, representa en parte en la sociedad moderna las
primitivas razas salvajes, en las que las ideas y los sentimientos mora-
les, si existen, es en embrién; 3.* Que la estadistica prueba a la eviden-
cia que el aumentar, disminuir y el desaparecer los delitos en gran
parte proviene de otras causas que no son las penas sancionadas por
el Cédigo ni aplicadas por los magistrados. (Ferri: Los nuevos horizon-
tes del Derecho y del procedimiento penal.)

Siguen a estos campeones Garofalo, con su Criminologia, e Inglia,
Afarro, Aforselli y Turati, en [talia; Lacasagne, en Francia; Raepelin,
en Alemania; Minzlofl; en’ Rusia; Pimentel y Castello Branco, en
Portugal, y en Espaiia, Salillas y Sili6.

Y para hacer mis grifica y mds perceptible la conceptuacién que
sobre el delito han formado los adalides de la escuela criminolégico-
positiva, vamos a exponer y formular en un cuadro sintético las con-
cisas definiciones dadas acerca del delito por Albrecht, Durkeim, Lom-
broso, Kuzolla, Colajanni, Dally, Minzloff, Mandsley, Virgilio, Felgers-
ma, Bleuler, Benedikt, Liszt, Varghas, Lewis, Boncorossi, Morel, Ser-
gi, Fere, Zuccarelli, Magnan, Done, Laurent, Despine, Garofalo, Tu-
ratti, Bataglia, Doria, Vaccaro, Lacasagne, Prins, Tarde, Topinard,
Manonwier, Raux, Baer, Kirin, Gumplowich, Ferri y Bonfigli.
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DELLLQ
sfinTRSIS

El delito es un fendmeno de:

y biolégica. . ... (Albrecht).

Normalidad...... 3 S o (Dl kelin),

y orginico y psiquico (Lombroso, Kuzolla).
psiquico (Colajanni).

[ neurosis (Dally, Minzloff, Mandsley, Virgi-

! lio, Felgersma, Bleuler),

pHSSIOgH; = (, neurastenia (Benedikt, Liszt, Varghas).

Anormalidad biola-
) epilepsia (Lombroso, Lewis, Boncorossi).

gica por.,...... .
degeneracién, (Morel, Sergi, Fere, Zuccarelli, Magnan,
: Done, Laurent).
defecto de desarrollo del centro inhibidor (Bonfigli). -
| anpmalia moral (Despine, Garofalo).
( influencia econdmica (Turatti, Battaglia,
Doria).
inadaptamiento juridico (Vaccaro).
Anormalidad social por..........| influencia social compleja (Lacassagne,
Colajani, Prins, Tarde, Topinard, Ma-
nonwier, Raux, Baez, Kirin, Gumplo-
wich.
Anormalidad biolégica ....iv..... social (Ferri).

Comentario y ampliaci6on.

Enfrente del concepto metafisico y abstracto que la escuela clasi-
ca presenta del delito, en contraposicién al cardcter individualista que
le atribuyen y al prisma ético por el cual lo examina, la escuela positiva
lo aprecia como hecho natural y necesario, a la manera que lo es el
nacimiento y la muerte, como acto sociol6gico y antijuridico; como
determinacién agresiva de un individuo viciosamente organizado; como -
efecto de determinadas catsas impulsivas y como producto de facto-
res activos y prefijados, que dan por necesidad la accién dafiosa y
punible,

César Lombroso, en la Embriologia del crimen, forma el concepto
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del delito considerindolo como un hecho natural y humano, producto
de una especial organizacién y consecuencia de determinadas: causas.

Enrique Ferri, entiende por delito toda acci6n antisocial que pro-
duce necesariamente una reaccién individual o colectiva, Al discurrir
asf se conforma més con la idea que con la palabra delito, pues en lu-
gar de las expresiones delitos ¥ penas, cree debiera decirse, siguiendo
a Carmignassi, ofensa y defensa.

Los lactores del delito, segin Ierri, son antropolGgicos, fisicos y
sociales. in los primeros se comprenden la constitucién orgénica del
delincuente, las anomalias del crdneo, los caracteres sométicos y el ta-
tuaje; la constitucitn p.siquica del delincuente, que abarca las anoma-
lfas de la inteligencia, de los sentimientos, la merma o pérdida del
sentido moral y el lenguaje de los criminales, los caracteres persona-
les y las condiciones biol6gicas, como raza, edad, sexo, estado, profe-
si6n, etc. A los lactores {isicos corresponde el ambiente fisico, clima,
estaciones, temperatura y produccién del suelo. En los factores socia-
les se incluyen la densidad de la poblaci6n, las costumbres, la familia
y el orden econ6mico, administrativo y judicial. h

Los positivistas, en esta organizacién de los factores del delito, se
apartan del criterio socialista, segiin el cual el germen de la delincuen-
cia s6lo se halla en el ambiente social.

Rafael Garofalo, en su Criminologia, define el delito diciendo que
«es una lesién de aquella parte del sentido moral que consiste en los
sentimientos altruistas fundamentales (piedad, probidad, benevolencia
y justicia), segtn la medida media que obtienen en las razas humanas
superiores, la cual medida es necesaria para la adaptaci6n del individuo
a la sociedad. También hace el andlisis de aquellos sentimientos, ex-
pone el concepto de las reglas universales de moral y las causas que
hacen cambiar muchos actos de licitos a punibles, y al contrario, segtn
el grado de civilizacién de los pueblos.

Sili6 entiende por delito toda accién que manifieste la inadaptabi-
lidad del individuo que la realiza al medio social en que habita (La
Crisis del Derecho penal).

Para disminuir los delitos propone la escuela varios medios, que
clasifica en preventivos, reparadores, represivos 'y eliminativos.

Corresponden a los primeros las reglas de higiene, asi individual
como social, que Ellero divide en dos categorfas: policia directa 23



T ASOCIACION ESPANOLA PARA EL PROGRESO DE LAS CIENCIAS

proxima al delito y policia remota o indirecta, cuyas reglas como pre-
cedentes a la comision del crimen sélo tienden a disminuir las causas
que la producen,

Los segundos se proponen resarcir los males causados por el acto
antijuridico: son la justa reaccitn de la acci6n injusta.

En los medios represivos se cuentan las detenciones y las penas
leves que deben cumplirse en determinados lugares, como colonias pe-
nitenciarias, casas de reforma, etc.

*® % *

Como complemento de las referencias que \Senirnos haciendo sobre
lo legislado acerca de la educaci6én y correccién de los delincuentes
también hemos de ocuparnos de lo que sobre esta materia preceptia
el Real decreto de 5 de Mayo de 1013, _

Este decreto, cuya génesis parece obedecer a un eclecticismo se
leccionador, a una especie de 7ersa Senola de administracién peniten-
ciaria, dedica 17 articulos, del 292 al 308, ambos inclusive, al régimen
de instruccién y educacién. Resaltan entre ellos los articulos 204, 299,
303, 304 y 3035, de los que haremos un breve comentario.

El art. 204 introduce la innovacién de que en las Prisiones donde
sea posible se establecerd una clase nocturna para los aprovechados en
el estudio y de mejor conducta, Esta es una disposicién muy acertada
por escoger un nfcleo de individuos que, en esas horas de la noche que
preceden al descanso y que tan propicias son para la reflexién y el re-
cogimiento, pueden hacer para su regeneracién moral e intelectual
una labor provechosa.

El art. 209 preceptaa la celebracién de exdmenes en los meses de
Junio y Diciembre, dando a tales actos la mayor solemnidad. Excelen-
te medida que con la concesién de premios, que también se prescriben
¢n el mismo articulo, tiende a estimular el interés de los reclusos
hacia el estudio y la instruccién. Ademas, el realce y mayor brillan-
tez que se da a estos certdmenes son, aunque indirectos, procedimien-
tos educativos de la mas alta trascendencia.

El articulo 303 estd informado en el mismo espiritu pedagégico
moderno que informa los articulos 34 y 35 del Real decreto de 11 de
Mayo de 1003 en el que todo es disciplina, escuela, ensefianza cons-
tante y educacién continua, y que todos, que a la vez somos discipu-
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los y en todo tenemos algo que aprender, cooperamos a la labor edu-
cativa dentro de las atribuciones propias y segan la particular aptitud
de cada uno. i ;

También es reforma importantisima y trascendental las conferen-
cias y ejercicios pricticos de educaci6n instructiva que establece este
articulo para los domingos y demads dias festivos. kste sistema de con-
ferencias ha de dar muy buenos resultados y merece plicemes, pues
al par que deleita instruye.

Los articulos 304 vy 305 a la instalacién de bibliotecas se refie-
ren (I), y siendo la biblioteca complemento de todo régimen educati-
vo y factor muy importante en él es muy digno de clogio el que le
haya dispuesto su establecimiento.

Y para terminar, y antes de formular las conclusiones, diremos que,
al igual que las canciones patriéticas son excelentes medios educati-
vos, serfa muy provechosa en las prisiones la lectura en ciertos dias,
que pudiéramos llamar conmemorativos, de composiciones poéticas de
cardcter patriStico (2), como <[l dos de Mayoy; las odas de Quin-
tana, las poesfas de D. Juan Nicasio Gallego, Espronceda, Ribot Fon-
sére, Bernardo Lépez Garcfa, etc,, ete.

CONCLUSIONES

Como resumen del tema y para puntualizar mejor nuestro pensa-

miento en el asunto presentamos las siguientes conclusiones:

(1) Esundeber inexcusable €l recordar que las bibliotecas en las prisiones
fueron creadas por el insigne Pi y Margall en 8 de Junio de 1873, siendo minis-
tro de Fomento el preclaro corufiés D. Ramén Pérez Costales, pues los hom-
bres de la Revolucion, aungue en la prictica nada pudieron hacer por la refor-
ma penitenciaria, debido a la inestabilidad de los Gobiernos y a las luchas que
tuvieron que sostener, en teoria hicieron bastante, como lo prueban el informe
que pidieron a Roeder y esta misma disposicion creando las bibliotecas en las
prisiones, '

(2) A este respecto del patriotismo en las prisiones, el ilustre catedritico
Valdés Rubio presenté en el Congreso celebrado en Granada por la Asociacion
espafiola para el progreso de las ciencias una hermosa monografia, siendo este
punto importantisimo y de una trascendencia grande para coadyuvar a la rege-
neracion de los delincuentes,

Tomo vir.
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1.* Para que la educaci6n y la correccion en las prisiones adquie-
ran su mayor virtualidad es imprescindible que en todas ellas se im-
plante de una manera concluyente y definitiva el régimen de periodos
y clasificacién que preceptiia el Real decreto de 3 de Junio de 1001I.

2.* Dicho régimen puede implantarse en todas las prisiones (con
alguna pequeiia reforma del edificio en aquellas cuya estructura sea
deficiente), todo es cuestion de saber organizar bién los servicios.

3.* Esigualmente de suma importancia para los mismos fines de
correcci6n y educaci6n, el que se forme a cada penado el expediente
correccional ordenado por el Real decreto de 11 de Mayo de 1913.

4.* Conforme a las normas establecidas en los articulos 34 y 35
del mencionado decreto, toda la prisi6én serd considerada como escue-
la a los efectos de la educacién y correccitn del delincuente.

5.2 Como complemento de estas prescripciones y ademds de las
conferencias dominicales que menciona el art. 303 del Real decreto
de § de Mayo de 1913, los directores o jeles de las prisiones darin
todos los dfas laborables durante una hora disertaciones o lecturas de
cardcter cultural a los penados de los perfodos tercero y cuarto.

6.* También se empleardn como medio educativo las canciones
patriGticas, y en defecto de éstas, por su escaso namero o dificil apli-
cacién, se recitarin poesfas de asuntos patriéticos.

_7.* Para el mayor aumento y mejor desarrollo de las bibliotecas
carcelarias se solicitard la cooperacién de entidades y personas cultas
y caritativas, rogc’mﬂoles que remitan a la Direccién General de Pri-
siones las obras que se estimen mds 'adecuadas a la indole de los lec-
tores, publicindose en el Boletin del Ministerio de Gracia y Fusticia
los titulos de las obras y los nombres de los donantes.



INDEMNIZACION. POR DANOS MATERIALES DE GUERRA

FPOR

: D. JOSE GASCON Y MARIN
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(Ses=ion l:]C'I a0 de Octubre de 1o0135.)

A poco de comenzar la guerra europea, en 1014, la extension de .
los dafios materiales, consecuencia natural de la magnitud del conflicto
suscitado y de los medios de destruccién empleados, suscité nueva-
mente un problema: el de la reparacién de tales dafios, el de la respon-
sabilidad de los Estados por los mismos, apareciendo con una mayor
intensidad opiniones que en otros tiempos no habfan merecido pasar a
la categoria del derecho constituido.

Al examinar los principales problemas de derecho administrativo
que la situacién de guerra planteaba, era absolutamente imprescindi-
ble tratar del apuntado, no s6lo porque la extensién del mal requeria
para los en él directamente interesados pronto remedio, sino porque
las ideas en que habia de fundarse la solucién se iban dibujando con
lineas completamente distintas de las que en anteriores guerras habifan
prevalecido.

“Tada guerra supone una preparacién para la misma realizada en
tiempo de paz, como condicién necesaria del servicio de seguridad
nacional. L.a seguridad del Estado, su conservacién, el mantenimiento
del territorio nacional en que se ejerce la soberanfa, requieren que la
sociedad politica esté organizada para afrontar con las precisas garan-

' tias de éxito la defensa contra cualquier agresién, y la organizacién de
este servicio de defensa implica limitaciones del derecho de propiedad,
que pueden llegar incluso a la privacién de la cosa sobre que recae di-
cho derecho, indemnizando al propietario. De ahi los casos de expro-
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piacion forzosa requeridos por la defensa nacional; de ahi las denomi-
nadas servidumbres de zona militar.

Si se trata de expropiacion, la regla general de ésta, existente en
todas las legislaciones, de no poder expropiar sin justa indemnizacion
al propietario, da por resuelto el problema de quién soporta el daio
material que en cierto lugar es preciso realizar para la obtenci6n de un
bien mayor: el de defensa. Indemnizando el Estado, no es el propieta-
rio en cuya cosa es preciso derribar, o destruir o darle otra aplicacion
de la que ¢l se habia propuesto, el que soporta el dano, ni el que econ6-
micamente soporta el gasto; éste repirtese entre todos los contribu-
yentes. Si se trata del establecimiento de servidumbres militares, cam-
bia ya de aspecto el problema juridico econdmico. Las limitaciones
que al libre uso del derecho de propiedad se imponen sobre ciertas
propiedades situadas en una determinada zona, hay quien dice (Per-
sico) que no dan lugar a indemnizacién, lo que, expresado en tales tér-
minos absolutos, no es exacto, pues lo que no se indemniza es el per-
juicio eventual ‘que ciertas propiedades pueden sufrir, pero si se
indemnizan modificaciones que se exigen en el estado de las propie-
dades. Y el derecho a la indemnizacién debe existir, pues es innegable
que, al privar a un propietario de ciertos usos de la cosa que posee,
aunque tal privacién no suponga de momento una pérdida para él,
puede suponerla en lo porvenir, perdiendo, por el hecho de la servi-
dumbre, de estimacién en venta la cosa sobre que se ha impuesto la
limitacién. «Si todos debemos contribuir y todos estamos obligados a
contribuir en la medida de nuestras fuerzas econdmicas y personales a
la defensa de la patria, justo serd que la Administracién no imponga
un limite por causa tan innegable de utilidad pablica, sin repartir la
carga entre todos los que de una v otra forma tienen obligacion de
contribuir a que haya medios de defensa», escribia en Las limitacio-
nes del derecho de propiedad en interds piblico, en 1006, y en tal opi-
nién me ralifico.

in Epocas de maniobras, en momentos de movilizaci6n, nadie
duda que los dafios que en la propiedad se causen deben ser indemni-
zados por el Estado; pero ya no es tan undnime la opinién en cuanto
a otras situaciones en las que la suprema necesidad de la defensa na-
cional, no en estado de preparacién, sino en el real de la actuacitn,

exige causar danos, derribar edificios, talar @rbolés, etc.
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Si de la situacién de movilizaci6n por causa de guerra se pasa a la
sitvacion real de estado de guerra internacional, con invasi6n del terri-
torio por el enemigo, los danos en las cosas provendrdn de los nece-
sarios trabajos de defensa realizados por el propio Estado y de los que
en los combates se causen por las fuerzas nacionales y por las fuerzas
enemigas.

En tal situacién, en medio de la lucha violenta, de esa lucha inter-
nacional respecto de la cual los Estados han suscrito convenios relati-
VOS a usos y costumbis de la guerra, la existencia de tales preceptos
de derecho internacional convencional supone la necesidad inexcusa-
ble de distinguir los dafios sin los cuales no puede concebirse la situa-
cion material de guerra, de aquellos otros que, al realizarse, sobre el
dano material causado, producen la lesién del derecho voluntariamente
aceptado por los LEstados signatarios de las aludidas convenciones in-
ternacionales.

A poco de comenzar la gran guerra, la extensi6n de los dafios ma-
teriales era enorme, LLa invasi6én de Bélgica y de varios departamentos
franceses planteé en el vecino Estado el problema juridico-social de
la reparacién de los dafios causados, y apenas ciertos territorios que-
daron libres de la presi6n enemiga, la opinién pablica preocup6se de la
necesidad de .reconstruir, de volver a edificar, de poner en marcha fai-
bricas y talleres; la palabra solidaridad fué pronuncidndose repetida-
mente, evocando la solucién que debia darse al problema, y en
Noviembre pasado el presidente del Consejo de Ministros francés,
M. Viyiani, al imponer la cruz de la Legién de honor al alcalde de
Reims, se hacfa eco de la pablica opinién y afirmaba que Francia da-
ria una vez mas ejemplo de una solidaridad de corazones y de intere-
ses que la glorificaba ante el mundo, y que el Gobierno habia prescrito
a los prefectos de los departamentos invadidos investigaran acerca de
las devastaciones de que habfan sido victimas, para fijar una base de
evaluaci6n y hacer un llamamiento a los departamentos que no habfan
sufrido tales dafos. ,

Mas de la idea social de solidaridad, de lo que tal elemento moral
pudiera dar de sf, a la idea juridica de la indemnizacién por el Estado
hay una gran diferencia. Afirmar que no es justo que los que han su-
frido la invasi6n soporten, ademds del dafio moral, de la lesi6n perso-
nal, de la disminuci6n de su libertad personal, el dafio material, y que



L

“

150 ASOCIACION ESPANOLA PARA EL PROGRESO DE LAS CIENCIAS

esto se soporte como consecuencia necesaria de la resistencia al ene-
migo, que ha de hacer posible la liberacién de tales males del resto
del territorio nacional, a nadie debe extrafiar; pero de esta afirmacion
a la soluci6n juridica del problema hay una gran distancias]a misma que
media entre la solucién dada al asunto en 1871 y la que ahora se de-
fiende en Francia por reputados escritores y por prestigiosos politicos.

ista ha comenzado a tener un principio de aplicacién por la ley
de 26 de Diciembre altimo y el decreto de 4 de Febrero pasado. Ana-

licemos ambas disposiciones.

El art. 12 de la ley de 26 de Diciembre de 1914 prescribe: Una
ley especial determinard las condiciones seglin las que se ejercerd el.
derecho a la reparacién de los dafos causados por actes de guerra, Un
decreto adoptado en Consejo de Estado fijard el procedimiento para
hacer constar los dafics y el funcionamiento de las comisiones de eva-
luacién.

El decreto de 4 de Febrero de 19135 refiérese al procedimiento
para hacer constar y evaluar los dafios materiales resultantes de he-
chos de guerra; dafios en los que, segfin el art. 1.°, no se comprenden
los causados por las tropas francesa o aliadas en sus alojamientos o
acantonamientos, por estar éstos regidos por las disposiciones referen-
tes a requisiciones militares para su comprobacién y reparacién.,

Una comisi6n compuesta de delegados judicial y administrativoes de
la esfera central y de la local, comprueban las declaraciones hechas por
los interesados, evaluando distintamente cada uno de los elementos
constitutivos del dafio, y formando el estado recapitulativo de las pe;'
ticiones de indemnizaci6n formuladas y de las evaluaciones practica-
das. Una comisi6n departamental revisa las evaluaciones e indica ade-
mds la urgencia de las necesidades a que las solicitudes corresponden.
Finalmente, una comisién superior encdrgase de la revisi6n definitiva,
comparando los métodos y tasas de las diversas comisiones. Los per-
juicios sufridos por interrupcién de comercio o industria no deben ser
tenidos en cuenta por las comisiones, las que, segun el decreto, s6lo
intervienen en los danos ocasionados a particulares, por dejar éste a
una ulterior evaluacién los danos sufridos por departamentos, muni-
cipios y establecimientos pablicos.
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Con anterioridad a la publicacién de la ley de 1914 mencionada,
era preciso establecer diferencia entre las varias clases de danos a su- -
frir por consecuencia del estado de guerra para determinar si habfa o
no derecho a indemnizaci6n o a reparaci6n integral, para utilizar la ter-
minologia de los escritores franceses.

El derecho a indemnizacién figuraba, segtn la ley de 17971, para
ciertas servidumbres de carfcter negativo y para dafos positivos cau-
sados por inundacién o por destruccién para la defensa de plazas fuer-
tes. Figuraba igualmente para las requisiciones, y no falta quien men-
cione la ley de 1831, regulando las pensiones a los militares o sus
allegades, sefalindola como disposicién que supone verdadero dere-
cho de acreedor de indemnizacién.

Mas sobre todo hay que indicar el contenjdo de la disposicién ema-
nada de la Convencién, cuyo decreto de 27 de Febrero de 1703 esta-
blecié que la naci6én indemnizaria a todos los ciudadanos de los dafios
. que sufrieran por la invasion del enemigo sobre territorio francés o por
las demoliciones o cortas que la defensa comin exigiera, precepto que,
no s6lo era aplicable a los perjuicios sufridos por la accién de enemi-
gos exteriores, sino que aplicése a los producidos por el enemigo in-
terior.

~ El eriterio legal no era del socorro oficial: era el de la indemniza-
cién debida por la nacién a las victimas de la guerra. No fué este cri-
terio muy duradero, pues‘ el Directorio derogé lo anterior, estable-
ciendo la distribucién de socorros, principio en que se inspiré la legis-
laci6n del siglo xix para los dafios causados por las operaciones de
guerra, quedando Gnicamente el derecho a indemni¥acién para aque-
llos dafios que se han causado por acuerdo de las autoridades nacio-
nales intencionalmente, sin estar bajo la presion inmediata del combate.

B

Aparece de lo anterior que al tratar el problema debatido distin-
guense los dafios causados como consecuencia natural y necesaria de la
preparacién para la guerra, de la organizacién del servicio de defensa
nacional, de los de la guerra misma y, en ésta, los efectuados por orden
de los jefes de los propios ejércitos nacionales antes de un combate, de
los que se realizan durante éste, ya por efecto de la accién de las fuer-
zas nacionales o de las enemigas. ]
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Y como soluciones se presentan ante el examen del investigador: la
del socorro oficial, la del derecho a indemnizacién reparando {ntegra-
mente el daio, la del derecho a ser atendido por el Estado en la me-
dida y conforme a las normas que éste fije discrecionalmente, combi-
nidndose estas soluciones con la diferenciacién antes establecida para
reconocer derecho a indemnizacién en unos casos y negarle en otros.

Prescindamos de los dafios ocasionados antes de los hechos mate-
riales de guerra y fijémonos en los resultantes del hecho mismo de la
invasion enemiga, de los hechos de fuerza en la guerra.

Ya Vattel sostenfa, frente a los que negaban el derecho a indem-
nizacién de modo absoluto, que, en conformidad al deber del Estado y
del Soberano, por consiguiente, era muy justo y muy equitativo aliviar
todo cuanto se pudiera los infortunados, a'quienes las devastaciones de
la guerra arruinaban. Hay, agregaba, deudas sagradas para quienes co-
nocen sus deberes, aunque no haya accién contra ellos. Fiore, soste-
niendo que el estado de guerra deroga el principio general de la
inviolabilidad del derecho de propiedad, subordinando el derecho indi-
vidual a los interes=s colectivos, cree no se modifica en absoluto el
derecho general, el principio juridico y de equidad, segtin el que quien
sufre un perjuicio directo, aunque sea por causa de utilidad piblica,
tiene derecho a indemnizaci6n, entendiendo que toda la cuestién estd en
determinar las operaciones de guerra que por si mismas constituyan
caso de fuerza mayor, no extendiendo exageradamente este concepto,
ya que no todo lo que pueda hacer un Gobierno en previsidén de una
guerra o en la guerra misma tiene el mismo cardicter de necesidad
fatal, Para Fiore & dafio de guerra s6lo el realizado al frente del ene-
migo o en lucha con éste, circunscribiéndolo al punto en donde la
acci6n militar se desenvuelve. El derecho a indemnizacién no lo reco-
noce en este caso, pero existe como titulo civil en todos los demds. En
una palabra, se aplica la doctrina de fuerza mayor para librar de res-
ponsabilidad al Estado, limitando todo lo posible la aplicacién del prin-
cipio de fuerza mayor o de caso fortuito: algo muy semejante a lo re-
suelto en la jurisprudencia italiana o en la francesa.

¢Cabe aplicar la doctrina de la fuerza mayor?

La ley civil exime de responsabilidad por la existencia de la fuerza
mayor. El Cédigo civil francés, entre los casos en q’ue no existe res-
ponsabilidad, coloca el de guerra o inundaci6n, considerados como
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extraordinarios. Si no se reconoce derecho a indemnizacién por una
inundacién o por un terremoto, tampoco debe ser reconocido en caso
de guerra, dicese por los adversarios de la doctrina de la responsabi-
lidad del Estado.

No todos opinan asf. Jeze, en su estudio Za Reparation integrale
des dommages causés par les faits de guerre (estudio muy completo, por
cierfo), niega la procedencia de aplicar la doctrina de la fuerza mayor
tal como la concibe el derecho civil. No se Lrata, éscribe, de una obli-
gacion preexistente que la guerra hace de cumplimiento imposible y
en la que por la fuerza mayor del caso de guerra el deudor quede libre
frente al acreedor, sino de sabér si, invocando la teorfa de la equidad
en razon del funcionamiento del servicio pablico de defensa nacional,
nace contra el Estado en provecho de la victima de la guerra una ac-
ci6én en pro de indemnizacién. Si no siempre el que directamente sufre
el caso fortuito lo soporta integro, se habrd abierto ya una brecha en
la doctrina que, como fundamental, se esgrime para eximir de respon-
sabilidad al Estado, Y Jeze menciona €l caso de que por fuerza mayor
el colono se vea privado de una gran parte de su cosecha, caso en el
que el dafio no es soportado Gnicamente por éste, como no lo es en el
caso de guerra.

No puede sostenerse la absoluta identidad entre el caso de fuerza
mayor y el de guerra, Prescindiendo de analizar detenidamente el
concepto de fuerza mayor, basta, a nuestro objeto, recordar lo esen-
cial que es en el mismo la inevitabilidad, y en los dafios causados por
raz6n de la guerra no siempre se puede afirmar que han sido inevita-
bles. {Cudntos de ellos no se producirdn por, impericia o por imprevi -
siénl, y si la responsabilidad ha de ir unida a la idea de culpa en aque-
llos casos en que juridicamente se ha declarado culpables a ciertos
jefes de las consecuencias de hechos realizados bajo su mando en la
prestacién de un servicio tan piblico i:uai el de la defensa, el proble-
ma se plantearfa, no para estudiar si hay o no fuerza mayor, sino des-
arrolldndolo bajo otro prisma bien distinto: el de la responsabilidad
del estado por actos de sus agentes dentro del servicio pablico y rea-
lizados como uno de tantos accidentes profesionales, pudiéramos de-
cir, del mismo. :

Las operaciones de guerra no pueden ser equiparadas a aquellos
hechos en que fuerzas de la naturaleza, cuyas leyes de actuacion no
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pueden ser mudadas por el hombre, ocasionan dafios verdaderamente
inevitables. jQuién puede poner en duda que una buena organizacién
del servicio de defensa nacional, una adecuada preparacién, disminui-
rdn en mucho los danos de la guerra? Y no puede sostenerse que si,
como acaece frecuentemente, estallada la guerra se generaliza la opi-
ni6n de los que consideraban defectuosa la organizaci6n, a todos
alcanza la responsabilidad, y todos, poracci6én  omisi6én, deben sopor-
tar las consecuencias de la mds o menos acertada direccién politica y
de la mejor o peor organizacién de ciertos servicios administrativos.
No cabe ocultar que habrd casos en los que un pais se vea agredido
contra toda razén y con toda previsién; pero seria absurdo que en tal
caso hubieran unos de verse arruinados materialmente y castigados
moralmente en sus mds puros afectos,.y otros, a quienes lo fortuito
hubiera ahorrado tales males, hubieran de quedar exentos de aquellos
deberes que, por encima de la ley, deben siempre existir: los de igual-
dad ante la igualdad de situacién y los de soportar con arreglo a tal
principio de igualdad las cargas ptblicas.

¥ ok K

La solucién hay que buscarla por otro camino, precisamente en la
misma direccién por la que se ha llegado a la conclusién de la irres-
ponsabilidad del Estado.

Ha sido frecuente derivar la conclusién de irresponsabilidad de la
diferenciacién. establecida entre actos de soberania, de autoridad, y
actos de gestién realizados por los 6rganos administrativos.

De una parte, la Administracién, como indicaba Laferriere, reco-
giendo ideas de Merin, Locre, Bathie, Ducroq, esti encargada de la
gesti6n de la fortuna pablica y de su empleo de asegurar la percepcién
de los ingresos y su afectaci6n a los servicios pablicos. Tales actos son
los de gesti6n. Pero es, ademds, depositaria de una parte de autoridad,
de poder: hace ejecutar lar leyes, regula la marcha de los servicios
pablicos, procura a los ciudadanos las ventajas de una buena policia.
Sus actos son entonces actos de poder piblico, actos de mando.

Por tales actos de poder ptiblico no cabe exigir responsabilidad, se
agrega. Es inadecuada la aplicacién de tal diferenciacién, pues ni es
posible admitirla como algo dogmatico ni, aun admitida, de ella ha de
derivarse actualmente la idea de irresponsabilidad del Estado.
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La distincién entre actos de autoridad y actos de gesti6n ha sido
muy generalizada; pero a ella no se le da hoy, aun por los que admi-
ten la posibilidad de tal distinci6n, el alcance con que se ha querido
presentarla en otros tiempos, encaminada muy principalmente por
Laferriere a limitar el campo de lo contenciosoadministrativo. Es dis-
tincion francesa, que ha sido ya combatida por el 6rgano encargado de
formular oficialmente en Francia la doctrina juridica, aplicando las leyes
a casos concretos, debatidos entre los particulares y la Administracién,
por el Consejo de Estado, estatuyendo en contencioso, v, sobre todo,
ha sido combatida en su consecuencia favorable a esa absoluta irres-
ponsabilidad, que era natural cuando el poder se presentaba como algo
personal, absoluto, pero que no lo es cuando se halla uno ante los
principios del derecho pablico moderno. Niéguese, si se q'uiere, que
puede sostenerse responsabilidad alguna del poder con titulo de dere-
cho civil; siempre quedard la afirmacién que se lée en Michoud al dis-
tinguir los actos de pura gesti6n de los de poder pablico, de que si el
Estado, cumpliendo actos de poder invocando los derechos de sobe-
ranfa que le pertenecen, causa un perjuicio a un particular, es al de-
recho piablico al que hay que encaminarse para saber si ha lugar a
reparacién, lo que supone que de la distincién indicada no puede de-
rivarse la absoluta irresponsabilidad y que hay que analizar si, con
arreglo a derecho ptblico, cabe responsabilidad

La tesis de la irresponsabilidad absoluta estd descartada. Citan los
escritores franceses buen ntimero de conclusiones de los comisarios del
Gobierno ante el Consejo de Estado, afirmando que tal tesis no debe
figurar como barrera que oponer sistemdticamente a las demandas de
indemnizacién formuladas por los particulares. No basta —decia Ro-
mieu— invocar el cardcter de acto de poder ptblico. La jurispruden-
cia ha creido debfa atender a la equidad, y la situaci6n de hecho es
admitida, incluso por Berthelemy, como favorable a la reparaci6n acor-
dada por motivos de equidad, llegando a calificarse por algunos la an-
tigua teorfa diferencial de actos de Gaobierno y de gestion, cual condu-
cente a la de irresponsabilidad, como una teorfa de denegaci6n de jus-
ticia. (Colson: Fournal des économistes.)

Bastarfa la lectura del capitulo de la obra de Duguit, Les transfor-
mations du Droit public, referente a la responsabilidad del Estado, para
poder apreciar cémo el cambio operado en Francia en los Gltimos afios
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es fundamental; c6mo se va operando una doctrina de derecho pablico
que no une la responsabilidad invariablemente a la idea de falta cometi-
da, y que no admite que soberanfa y responsabilidad sean nociones que
se excluyan; es mas: c6mo se ha hecho aplicaciGn en casos concretos
de la idea de que el Estado puede ser declarado responsable por actos
no incluidos entre los que corrientemente se denominaban de gestion.

Si en la expropiaci6n forzosa se une la idea del servicio pablico, del
beneficio general de la obra o servicio que la requiere, ala de indemni-
zaci6n al particular; si se admite que hay derecho a la indemnizacion
porque la ley la ha establecido, el principio de reparacién dando de-
recho a reclamar indemnizaci6n, de que sea responsable el Estado, no
serd nuevo. Resultard que el particular perjudicado por un hecho de
guerra no podrd entablar una accién contra el Estado de no existir pre-
viamente una ley de derecho piblico que le haya reconocido ese de-
recho; pero no podrd negarse en derecho constituyente la posibilidad
de que sea dictada tal ley y de que responda a principios dé justicia.

Juega papel en el campo contrario a tal modo de pensar, la distin-
ci6n éntre relaciones’internas y de derecho externo. Deguit lo advierte
al reconocer que la jurisprudencia francesa todavia declara al Estado
irresponsable por hechos de guerra y por actos diplomdticos, pero
tiene raz6n al advertir que no puede juzgar como elemento absoluto la
idea de soberania, puesto que si ella existiera para conducir a la irres-
ponsabiiidad, ejercerfa su influencia lo mismo en el derecho interno,
en la seguridad interna, que en el exterior, y no deberfa ser responsa-
ble, ni por actos de policia ni por actos de servicios de guerra o defensa
nacional en tiempo de paz.

Que lo es por éstos, esta fuera de toda duda, incluso en el terreno
del derecho positivo; y que lo es por los de policia, va demostrindolo
la jurisprudencia, no existiendo .en ello nada que deba asustar, cual
escribfa Michoud en uno de los trabajos presentados al Congreso de
Ciencias Administrativas de Bruselas, anotando que, aunque la doctri-
na contraria ha sido la que ha prevalecido durante largo.tiempo, hace
tiempo que en ella se han abierto brechas, que se han ampliado de mis
en mds en los Gltimos afos.

Ni es admisible la aplicacién de la doctrina de la fuerza mayor, ni
la de la irresponsabilidad por actos de soberanfa.

&
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El punto de vista internacional no debe ser desatendido. EExiste una
Convenci6n internacional referente a los usos y costumbres de la gue-
.rra; hay una reglamentacion de ésta, y con toda la imperfeccién que
se quiera, es cierto que existe un derecho, admitido voluntariamente
por un gran ntimero de Estados, que hay para ellos una ley a que ate-
nerse, y que el estado de guerra es de aquellos que prestan un medio
ambiente favorable a que se causen dafios que la buena voluntad de
los que constituyeron la denominada Conlerencia de la Paz quisieron
evitar.

El convenio relativo a leyes y costumbres de la guerra terrestre no
deja en libertad respecto a los medios de dafiar al enemigo, prohibe el
empleo de ciertos medios, el causar malés superfluos a las personas y
el descubrir o embargar las propiedades enemigas, salvo que la des-
truccién o embargo estén imperiosamente exigidos por las necesidades
de la guerra; el atacar o bombardear ciudades, poblados, habitaciones
o edificios no defendidos, y preceptia el que en cuanto sea posible
queden a salvo los edificios consagrados al culto, o a las artes, a la
ciencia y a la Beneficencia, siempre que no se empleen para fid mili-
tar; vy las mismas partes contratantes convinieron que la parte belige-
rante que infringiera las disposiciones del Reglamento estaria obligada
a indemnizar, si hubiere lugar a ello, siendo responsable de los actos
realizados por las personas que forman parte de su fuerza armada,

Estos preceptos, el dltimo de los cuales, el referente a la indemni-
zaci6n, fué propuesto por los delegados alemanes, no resuelven el pro-
blema, en contra de lo que pudiera creerse, ni aun parcialmente, en
lo relativo a dafios causados con infraccifn de las leyes de la guerra.

LLa delegaci6n alemana en la Conlerencia de la Paz proponia distin-
cién entre el dafio causado a los neutrales y el ocasionado a la parte
contraria, dejando el caso de violacién en perjuicio de ésta, para que
la cuestién de indemnizacién fuera resuelta®al concluir la paz. A ello se
opuso la representacion francesa, y se redacté el articulo como antes
queda copiado, quedando simplemente sefial.do el principio de indem-
nizar, pero nada mds.

Con ello resulta que, como las relaciones son de Estado a Estado,
los perjudicados tendrdan accién contra el Estado que les ocasioné el
mal. Parece que no, que la obligacion serd indemnizar al Estado a que

pertenecen, y, sobre todo, que el determinar si ha lugar o no a indem-
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nizar serd asunto, como decfa la representacién alemana, a ventilar al
concluir el Tratado de paz, dependiendo todo de que el Estado obten-
ga o no esa indemnizacién, y teniendo una gran influencia en la solu-
ci6n cudl haya sido la suerte de las armas del Estado en el que los
dafios hayan sido cometidos.

Para que el principio de obligaci6én de indemnizar por infraccion
de leyes y usos de la guerra (que no parece que fueron reglamentados
sino para hacer resaltar mds el horror de la materialidad de la guerra
misma) fuese justo, serfa preciso que el convenio precitado fuera segui-
do de otro en el que estuviera prevista una accién de las demds poten-
cias neutrales signatarias del mismo, encargadas de decidir por Tribu-
nal internacional de arbitraje’ si habfan existido tales infracciones, y
encargadas, en caso afirmativo, de indicar la evaluacién y el cuanto de
la indemnizacién debida, no al Estado al que pertenecieran los perju-
dicados, sino a estos mismos, por mediacién de su Gobierno.

De algo, sin embargo, sirve lo preceptuado en el Reglamento. Sir-
ve para la afirmacién del principio de responsabilidad, para que pue-
da irse sosteniendo que en el derecho estatuido los dafios de guerra
dan lugar a indemnizacién, cuando son causados merced a la fuerza
de que se disponga, pero con olvido de los principios humanitarios en
que se inspir6 la reglamentacién del empleo de dicha fuerza,

Resulta, pues, que los danos causados para la preparacién de la
guerra dan lugar a indemnizacién; que ciertos dafios ocasionados por
los ejércitos que contravengan la reglamentacién convencional de la
guerra, motivan también accién en pro de la reparaci6n de los perjui-
cios, y que entre ambas clases queda otra categoria de daiios, los pro-
ducidos por la guerra en sf misma, por los combates dentro de los
medios licitos de hacer la guerra, que son aquellos para los que niegan
muchos que la indemnizacién como derecho deba existir,

Rechazado el aplicar a esta cuestién juridica la nocién del caso
fortuito o de fuerza mayor, asi como el ptincipio de irresponsabilidad
del Estado por actos de autoridad, la solucién se impone: debe haber
derecho a la indemnizaciébn por los dafios de guerra materiales, sea
cual fuese la fuerza armada que los haya ocasionado y las condiciones
en que hayan sido realizados.
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_En pro de ello aboga el concepto mismo de la guerra; relacion en=-
tre Fstados, no entre un Estado y los particulares de otro; los princi-
pios en que se inspiran los preceptos de reglamentacion de la guerra,
tratando de salvar en todo lo posible al particular de la acci6n mate-
rial destructora de Ja guerra misma, queriendo establecer la mayor
igualdad entre los sabditos del Estado en cuanto al reparto, entre ellos,
de las cargas que el estado anormal hace soportar; y abogan, incluso
los que niegan el derecho a la indemnizaci6n, pues reconocido el de-
recho al abono de cantidades que el Estado fijard, segfin- sus recursos
econ6micos, el problema, ya no es problema de principio, sino de apli-
cacion, de combinacién entre los elementos juridico y financiero, de
. cambiar la acci6n de indemnizacién como acreedor de condicién and-
loga al de derecho civil, por la del derecho administrativo al socorro
o a la asistencia, cuyo derecho al socorro, a ser asistido, se reconoce
en multitud de leyes, como principio general, quedando el cudnto y el
c6mo a merced de los recursos financieros de que la Administracién
disponga en cada momento. :

Cuando se dice como declaracién oficial de un Gobierno ante el
Parlamento (sesién del Parlamento francés de 22 de Diciembre de
1g14), que realizado el deber del Gobierno frente a las familias de las
victimas civiles, victimas inocentes que juridicamente se habia tratado-
de proteger, no estd extinguida la deuda del pais; que la Naci6n le-
vantard las ruinas, que repudiando la forma del socorro que indica el
favor, el Estado proclama el derecho a la reparacién en provecho de
los que han sido victimas en sus bienes por hechos de guerra y que
cumplird su deber en los limites mds amplios que permita la capaci-
dad financiera del pafs, poco importa que se agregue que se cuente
ciertamente con los productos de indemnizaciones que se estd dis-
puesto a exigir a los autores del dafo, ya que al mismo tiempo se ha-
bla de contribucion que la nacién entera pague, cumpliendo el deber
de solidaridad nacional.

Las diferencias entre las declaraciones que hacia Thiers en 1871,
sosteniendo que el Estado no-indemnizaba sino los dafios voluntarios,
intencionales, de que reflexivamente era autor, y las que ahora ha he-
cho el Gobierno francés, se explican suficientemente por el cambio de
principios juridicos que inspiraban la ciencia administrativa y la accién
de los tribunales administrativos de aquel entonces. De 1871 a hoy,
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ha cambiado mucho la jurisprudencia francesa en cuanto al alcance
de la palabra soberanfa, en cuanto a lo que significa el ejercicio de la
potestad discrecional de los gobernantes, en cuanto a la idea de res-
ponsabilidad de los patrimonios administrativos, en cuanto a la atmés-
fera juridica en que ha de desenvolverse la ejecucion de los servicios
pablicos. Sobre todo ha cambiado mucho el principio fundamental en
que se inspira la accién del [istado, socializada, inspirada en la idea
fecunda y hermosa de la solidaridad, para que en momentos de angus-
tia nacional, cuando no cabe diferenciacién respecto a las personas,
las cargas personales se repartan por igual entre todo el territorio y
todos soporten el peso econémico requerido, como carga, pesada sf,
pesadisima en las guerras modernas, pero como carga inexcusable, de-
mandada por el servicio supremo de defensa nacional, en lo que sig-
nifica menos, en la reparacitn de los dafios directos materiales causa-
dos por las operaciones de guerra.

Junto a los gastos que los Estados realizan en el orden de cargas
por atenciones personales y por atenciones de material de guerra, no
es insuperable financieramente el aplicar el criterio defendido que, al
unir a todos mds y mas en momentos dolorosos, prepara esa unién na-

cional que tan [ructifera es en tiempo de paz.



ALGO DE PEDAGOGIA EXPERIMENTAL

POR

D. ATANASIO ANSELMO GONZALEZ
PROFESOR DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL MAGISTERIO

(Sesitn del ar de Octubre de 1013,)

Me propongo exponer brevemente en esta nota los resultados de
algunas investigaciones de Pedagogia experimental realizadas bajo
mi direccién por los alumnos de la citedra de Pedagogia de Anorma-
les de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio.

Los alumnos de nuestros Centros de ensefianza suelen ser poco
aficionados a la experimentacién personal, y, en este sentido, la obra
de mis discipulos me parece una excepcién plausible. .

No es éste, sin embargo, su interés Ginico. Sin pretender ninguno
de los trabajos de que muy sucintamente voy a hablar resolver defi-
nitivamente el problema que plantean, en todos ellos hay aportaciones
interesantisimas para contribuir a la resolucién.

Las conclusiones de todos ellos tienen, por lo menos, el valor de
hipé6tesis directrices muy fundadas, que dejan el camino perfectamente
desbrozado para investigaciones ulteriores.

Algunos llegan a mds: comprueban en el ambiente escolar prima-
rio espafiol conclusiones y leyes a que se habfa llegado en otros paises,
o sefialan las modificaciones que en esas leyes pueden determinar las
circunstancias mesolégicas de nuestras escuelas,

Tienen ademds, generalmente, la caracteristica de tender a la apli-
caci6n de la investigacién cientifica, al mejoramiento de la educacién
nacional. Como el maestro Binet, en cuyas ensefianzas estdn inspirados
la mayorfa de los trabajos a que aludo, los autores de ellos se pregun-
tan en todos los casos, formulen o no explicitamente la interrogaci6n:

Tomo vin 1
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Jpara qué sirve esta experiencia?; y tratan de utilizarlas para contribuir
a la constitucién de una nueva Pedagogia.

Por ese camino, y-’por el estudio particular que en alguno de los
trabajos se hace de determinado ambiente escolar, dando asi a la
Pedagogfa de Anormales su verdadero sentido al hacer dentrp de ella
el estudio de los nifios delincuentes, que en nuestro pafs pareée des-
glosado de la Pedagogia especial, los autores de este trabajo dan a su
obra trascendencia social que podrd ser ampliada, pero que tiene,
desde luego, s6lidos cimientos.

En resumen, los trabajos de mis alumnos, aparte las conclusiones
particulares de cada uno de ellos, conducen a las siguientes, de cardc-
ter general, que me conviene sefalar desde luego:

Primera. En Espana estd iniciada, y muy brillante, la investiga-
cién paidolégica directa y, por tanto, la verdadera Pedagogia experi-
mental.

Segunda. El medio escolar primario espafiol puede ser fuente de
investigaciones interesantisimas que orienten la Pedagogfa nacional.

Tercera. Esas investigaciones no han encontrado obstéculos gra-
ves en la actitud de los escolares ni en sus familias.

Cuarta. Convendria centralizar los resultados de la investigacién
hecha en Espafia y la documentacién de ellos en un establecimiento
que, por ahora, podrfa ser el laboratorio de Pedagogia de Anormales,
donde la mayorfa, si no todos los trabajos realizados ya, radican.

Quinta. Seria interesante publicar las conclusiones obtenidas de
los diferentes trabajos en un Boletin de vulgarizacién, que las llevara
a conocimiento de investigadores y maestros, con el fin de que fuesen
comprobadas y ampliadas en unos casos y aplicadas en otros.

He aquf, en el menor nimero de palabras posible, el resumen
individual de los trabajos.



SOCIOLOGIA DE LAS LUCHAS LITERARIAS

. FOR

D. MIGUEL ALLUE SALVADOR

CATEDRATICO NUMERARIO DEL INSTITUTO DE ZARAGOZA, PROFESOR AUXILIAR,
FOR (}I"QSICI{_’I?\', DE LA FACULTAD CESARAUGUSTANA DE DERECHO

(Sesién de 20 de Octubre de 1915.)

A nadie debe extrafar que antes de hablar de esa forma de la
guerra, que llamaremos las luchas literarias, yo dedique estas mis pri-
meras {rases a celebrar la paz de este Congreso, solaz honesto del espi-
ritu en medio de la inquietud y agitacién que se han enserioreado de
las almas en los calamitosos tiempos que corremos.

Tratando de justificar el tema sobre el que voy a discurrir breve-
mente, diré que hasta hace poco tiempo la Literatura en general, y
especialmente la Poesia, eran consideradas, por lo comiin, como una
especie de juegos malabares del espiritu. Asi los poetas de la antigua
Grecia, llamados @das o cantores, a pesar de la excelsitud de algunos
de ellos, ni mds ni menos que nuestros cémicos de la legua, recorrian
las ciudades de su patria distrayendo con sus cantos el ocio de la mul-
titud. Andando los siglos, los trovadores y los juglares, a pesar de su
distinta condici6n social, coincidieron, sin embargo, en que més de una
vez salieron unos y otros con la espada al cinto y el laad al brazo a
recorrer los castillos y los campamentos. Sobre un tablado de feria
declamaba el gran I.ope de Rueda las piezas teatrales que brotaran de
su peregrino ingenio. Y en pleno siglo xvin los mds grandes poetas de
la época, tocadgs con blancas pelucas y vistiendo las riquisimas casa-
cas de la corte, cumplian la delicada misién de divertir al rey y a los
cortesanos. Y en el mismo siglo xix raro serd el poeta romdntico
que no haya pisado alguna vez un escenario para que el pablico se
extasiara viendo brotar de sus labios la rizada catarata de sus versos.

%
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[is decir, que la Literatura y la Poesia han sido consideradas como
medio de recreo, como motivo de deleite. La Literatura como arma
de combate apenas ha sido utilizada hasta nuestro tiempo; porque, en
la realidad, ;qué significan, por ejemplo, las Coplas del Provincial y
las de Mingo Revulgo, esas burdas sitiras politicas del siglo xv de nues-
tra literatura? Nada, o casi nada. En cambio, ciego serd el que no vea
esa poderosa corriente de ideas y de sentimientos, que asi como de-
manda en la esfera religiosa un cristianismo social, y en la esfera poli-
tica una legislacién social, y en la esfera econ6mica un régimen social,
y en la esfera cientifica una ciencia social, asf también en la esfera ar-
tistica pide un arte social y, por tanto, una literatura social.

De aqui que haya surgido en nuestros dias, con todos los caracte-
res de una nueva disciplina, la Sociologfa aplicada a la literatura, la
Sociologia literaria.

Yo no voy a defiinir aqui la Sociologia, pero me interesa adver-
tir: 1.% que la Sociologia, segfin he tenido ocasién de demostrar en mi
estudio Comio se enseiia la Sociologia en Francia, es una ciencia y un
arte a la vez, de cardcter bdsico, fundamental, donde se elaboran los
cimientos de otras ciencias y artes que, por estar estrechamente su-
bordinadas a aquélla, se denominan ciencias y artes sociales; y 2.%, que
la Sociologia no debe confundirse, como es cosa corriente, aun entre
personas doctas, con la Economia, pues son cosas distintas. Y me inte-
resa advertir esto, porque hay luchas literarias inspiradas en fines
puramente econémicos, y claro estd que esas luchas son mds bien eco-
némicas que literarias, cayendo, por consiguiente, fuera del tema.o
asunto de este trabajo. El ideal de todo buen poeta no ha sido nunca
el lucro o la ganancia. El ideal de los mds grandes poetas que ha cono-
cido la humanidad ha sido siempre el amor a la gloria. Un gran poeta
aragonés, ese admirable estilista del habla castellana que se llamé Bar-
tolomé Leonardo de Argensola expresaba metaf6ricamente esta misma
idea en magnificos tercetos. Decia asi el poeta:  *

«No el bizarro nebli tras los gorriones
(vulgar volitil) cala ni desciende
terror de fugitivos escuadrones;
que alld vecino al sol sus alas tiende
y a vista de las mds soberbias aves
feliz pirata altivas garzas prende,»
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Y en forma mas prosaica, pero muy grifica, di6 a entender esta
misma idea D. Juan Nicasio Gallego en cierta ocasion. Un poeta de la
corte, uno de tantos poetas como siempre han pululado por las cortes,
habfa compuesto una oda en elogio del general Quesada, y antes de
publicarla quiso que la leyera D. Juan Nicasio Gallego. En efecto, asf
se hizo, vy una vez que hubo terminado la lectura ID. Juan Nicasio Ga-
llego se limit6 a exclamar: «lsta poesfa no le llevard a usted al Par-
naso; pero le llevard a la Guardia Real, que es lo que usted deseas; pa-
labras con las que daba a entender bien a las claras cémo el lucro, y
nada mds que el lucro, habfa sido el ideal de aquel pobre poeta.

Para terminar estas consideraciones advertiré escuetamente que la
Sociologfa literaria considera la Literatura desde el punto de vista so-
cial estudiando las producciones literarias en cuanto hechos sociales.

Ahora bien, la palpitante actualidad de ese magno problema so-
ciolégico de las luchas literarias es bien patente. Muy lejos de mi dni-
mo todo espiritu partidista, mas todos habrdn de reconocer que no es
posible sustraerse de la preocupacién universal. Desde hace algiin tiem-
po alli donde se reanen dos o mds personas cultas rara es la vez que
al iniciarse el didlogo no surge al momento una idea que se impone
fatalmente, una ‘palabra que suena en los pidos con el acento lagubre
de una campana mortuoria: /la guerra.

Esa palabra de mdgico son alld en la antigiiedad sagrada cuando
el pueblo escogido de Dios se lanzaba animoso a sus providenciales
aventuras; esa palabra que sonaba a bullicio y algazara en las calles y
plazas de los pueblos cristianos cuando los soldados con la cruz por
estandarte derrotaban valerosos al fiero musulmén; esa palabra que
sonaba a aires marciales cuando al comenzar el siglo xix la nacién es-
pafiola, irguiéndose majestuosa en un arranque de altivez, supo demos-’
trar al mundo que es libre porque merece serlo; esa palabra, santa en
otro tiempo, suena, sin.embargo, en nuestros dias como un canto fu-
neral, y es que la Humanidad, estremecida, no s6lo advierte en las he-
catombes que la estin aniquilando el escarnio de nuestra orgullosa ci-
vilizaci6n, sino también y sobre todo es que comienza a sentir horri-
bles remordimientos al pensar si el terrible volcan se habra desatado
quizd para abatir de una vez la soberbia' miserable de los hombres.

Pero alla el vulgo con su atdvico embeleso ante el resplandor de

los incendios, el humear de la p6lvora y el estruendo de las armas.
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Las personas doctas, los hombres de estudio, puestos los ojos en el
bien de la Humanidad, imbuidos de esa serenidad que siempre ha do-
minado en el campo de la verdadera ciencia, esa serenidad que eri-
- giéndose en maravilla hizo en verdad inmortales a los espiritus cldsi-
cos, tienen la obligaci6n moral inexcusable de observar, de analizar, de
estudiar los maltiples problemas por la guerra planteados, y entre és-
tos no es el menos interesante el recrudecimiento, la agudizacién de
ese hecho social y universal que llamaremos /la guerra literaria.

Para estudiarla sociol6gicamente conviene analizar, aunque a la
ligera, estos dos puntos: 1.° en qué consiste la guerra literaria y prin-
cipales deberes del escritor espaiiol en las luchas literarias de nuestra
€poca; y 2.°% notas distintivas de la guerra literaria en parangén con
los rasgos que caracterizan a la guerra militar.

1. Indudablemente hay una guerra literaria que supone la exis-
tencia de poderosos ejércitos combatientes. Son soldados en esas lu-
chas la multitud de oradores, criticos y escritores de todo orden dise-
minados por el mundo. Hay entre ellos combatientes de buena fe, sol-
dados que pelean noblemente en defensa de sus ideales; hay también
entre ellos combatientes de proceder menos noble. Son armas para
esa lucha la palabra y la pluma. Son trincheras en las que se parape-
tan los combatientes para esgrimir sus armas la tribuna politica, el
ptlpito, el aula, el libro y, sobre todo, la prensa. Son campos de ba-
talla en la guerra literaria, lo mismo las altas cumbres que dora el sol
de la religién, que las encrucijadas en que se enzarzan las banderfas
politicas; lo mismo los campos iluminados por los vivos resplandores
de las ciencias, que los jardines espléndidos en que florece y prospe-
ra el arte. Resultan en esos combates verdaderas muertes espirituales,
'y heridas mds o menos graves en el prestigio del ideal y en la fama
del soldado. Hay en esas batallas momentos de entusiasmo, de indeci-
si6n y de deslallecimiento. Hay avances y retiradas, hay victorias y
derrotas. En una palabra, las luchas literarias no son otra cosa sino
una de tantas manifestaciones de la guerra.

Ll encono de lus combatientes varfa mucho segin las circunstan-
cias, mas no creo aventurado afirmar que tal vez nunca ha llegado el
ardor bélico en la guerra literaria al extremo que ha alcanzado en
nuestros dias.

Punto esencial en ésta, como en cualquiera otra clase de luchas, es
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la posicién que corresponde a los combatientes. Cuéntase de un famo-
s0o emperador romano que tuvo un dia el capricho de luchar en el cir-
co como gladiador, mas la lucha habia de ser, no precisamente con
profesionales de la fuerza, sino con una banda de invélidos recogida
expresamente, y mientras el gladiador imperial disparaba muy buenas
flechas, se servia permitir a sus tullidos adversarios que le apedreasen
con esponjas. Claro es que en la moderna guerra literaria las cosas pa-
" san ordinariamente de manera muy distinta. Sin embargo, hay oca-
siones en que el escritor serio y circunspecto, el polemista honrado y
de buena fe tiene que soportar los ataques que le dirigen sus adversa-
rios con buenas y malas artes, en tanto que estas Gltimas son para él
cosa vedada por su propia dignidad. Mas no hay que asustarse por
eso. Todo lo puede suplir la habilidad del combatiente y la alteza de
sus ideales. Mucho puede hacer la habilidad del combatiente; y asf
dquién es capaz de apreciar el valor que corresponde, por ejemplo, a
la sdtira en las luchas literarias? Es la sdtira, como dice un académico
aragonés, la zarza-rosa de la literatura, especie de coloseo espiritual en
el que el hombre aparece en la lucha con las ridiculeces y falsos idea-
. les de su tiempo, y esgrimida con destreza es arma de gran eficacia.
Mucho puede hacer también la alteza de los ideales que se defienden,
y asi el escritor no debe olvidar nunca que la verdad, la bondad y la
belleza son a modo de varitas mdgicas que tienen la virtud de infun-
dir vida y grandeza a todo cuanto tocan.

A tres podriamos reducir los principales deberes del escritor espa-
fiol en los actuales momentos; dichos tres principales deberes se tra-
ducen en tres grandes amores, siempre los mismos y siempre nuevos:
el amor al orden, el amor a la cultura y el amor a Espaiia.

El amor al orden que engendra la disciplina social, la sistematiza-
ci6n de la vida colectiva, jqué frutos tan maravillosos puede producir
en una sociedad modernal Bien a las claras lo estd demostrando la
actual contienda europea.

El amor a la cultura traerd como consecuencia el cultivo intensivo
de todas las facultades de nuestro espiritu, la sensibilidad, la inteli-
gencia y la voluntad, siendo esta Gltima la mds necesitada en nuestro
pais de fuertes revulsivos.

Y el amor a Espafia hard que, despreciando toda lucha insensata,
nos declaremos ahora y siempre sinceramente hispandéfilos.
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2. La guerra literaria, sociol6gicamente considerada, se distingue
de la guerra militar, aparte la faturaleza de sus armas, en que mien-
tras la primera es un hecho necesario que durara tanto como el mundo,
la segunda es un hecho innecesario que més pronto o mds tarde quiza
llegue a desaparecer. '

Don Manuel Sales y Ferré, en su estudio sobre 5/ nacionalismo y
la paz armada, presentado al Primer Congreso de la Asociaci6n espa-
fiola para el progreso de las Ciencias, criticaba muy razonablemente
a los defensores de la guerra que la consideran como un gran bien
social.

Steinmetz, en su Filosofia de la guerra, y Constantin, en La mision
socioldgica de la guerva y el sentimiénto nacional, han puesto de relieve
los bienes que la guerra ha reportado. Los dos mds importantes son
el haber sido la guerra poderoso factor de asociacién entre los hom-
bres y eficaz reactivo del sentimiento nacional. «No se puede des:
conocer —dice Sales y Ferré— que ambos asertos son exactos... Pero
olvidan los belicistas que el empleo de la fuerza fisica es un recurso
antihumano, antisocial, que retrotrae al hombre a la condicién del
bruto; olvidan que la guerra es incompatible con la civilizaciény y que
debe desaparecer, cuando las sociedades hayan alcanzado la plenitud
de su desenvolvimiento. Entonces los bienes que antes reportaba la
guerra se obtendrdn sin el fanebre cortejo de desgracias que a la
misma acompafian, por medios racionales y pacificos, como el comer-
cio en su doble aspecto econémico y mental (éste Gltimo no es sino la
guerra literaria). Por consiguiente, la conclusi6n de que la guerra exis-.
tird siempre, estd en contradiccion con las leyes que rigen el proceso
histérico y equivale a esta otra que es absurda: las sociedades se
inmovilizardn para siempre en el estado de evolucién en que actual-
mente se encuentran. Y esta proposicién es absurda, porque sélo tres
soluciones ofrece la Sociologla a la magna cuestién del progreso
humano; o las sociedades retroceden, lo cual es absurdo, pérque a ello
se opone la experiencia; o la humanidad permanece estacionaria, lo
que no se comprende, porque para eso haria falta la pérdida de toda
actividad; o la sociedad marcha siempre hacia adelarte, lo cual es ver-
dadero y es legitimo. '

Las luchas literarias, en cambio, serdn en todo tiempo poderoso
acicate del progreso social y no desaparecerdn, aunque si se trans-
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formardn, haciéndose cada vez mds suaves, méds humanas, mds so-
ciales.

Si los triunfos guerreros no son siempre, aunque sf alguna vez, la
obra de la justicia, no hay en cambio un literario torneo que no revele
y difunda alguno de esos sentimientos o alguna de esas ideas que se
estiman como los mds nobles productos del espiritu humano.

ILas luchas literarias han gido la causa de que hayan brotado en el
campo de la Literatura multitud de ideas nuevas. Asi han surgido las
diversas escuelas estéticas, artisticas y literarias; y de andloga manera,
luchando y nada mds que luchando, se logrard realizar esa renovacién
de valores literarios irdiciada por la critica moderna y necesaria para
alcanzar el ideal literario del porvenir, que no serd un eclecticismo
vacfo de sentido, sino una amplia sintesis en la que tendrd cabida
cuanto de qtil e interesante encierra cada tendencia o escuela.

Yo quisiera terminar con un atisbo de optimismo en medio de lo
tenebroso de la época presente. La tromba de fuego que amenaza hoy
al mundo, pasara sin duda alguna. Camdes, el gran poeta lusitano, de-
cia en hermosos versos, que yo me atrevo a traducir:

Después de procelosas tempestades,
nocturnas sombras y silbante viento,
trae el alba serenas claridades,
esperanza de puerto y salvamento;

y alumbra el sol las negras soledades,
apartando el temor del pensamiento.

En tanto, pues, no vuelva a lucir en la atmésfera social el arco
iris de la paz, preocupémonos de trabajar honradamente, a fin de apro-
vechar la tragedia del momento para poner a nuestro pafs en condi-
ciones ventajosas respecto de los demds pueblos; estrategia licita, in-
dudablemente, provechosisima para nuestra patria y perfectamente
compatible con la consideracién y el dolor que, naturalmente, han de
producirnos las desgracias ajenas. Sabido es que nuestra patria ha
sido siempre modelo de generosidad y altruismo, lo que le ha valido
no pocas desgracias. Por eso precisamente es todo altruismo y gene-
rosidad, y se reputa como el mds representativo de todos los espa-
fioles al Ingenioso Hidalgo de la Mancha. Suya es aquella exclamacién,
hoy méds que nunca de actualidad, contenida en su famoso discurso
sobre las armas y las letras. Yo quiero recogerla para cerrar con ella
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este trabajo mio sobre las letras como armas. ¢|Bien hayan —dice
Cervantes— aquellos benditos siglos que carecieron de la espantable
furia de aquestos endemoniados instrumentos de la artillerfal, a cuyo
inventor, tengo para m{ que en el infierno se le estd dando el premio
de su diabélica invenci6n...» Sean estas palabras tan ingenuas, tan es-
pafolas, como salidas de la pluma de uno de nuestros mis esclarecidos
ingenios, de uno de nuestros mis valerosos soldados, la sencilla flor
que arrancada por mi torpe mano, del jardin de nuestra literatura, des
posita este Congreso sobre la tumba inmensa que en el corazén de

Europa estd recogiendo los restos de nuestra tan orgullosa como des-
graciada civilizacién.



ACTAS DE LAS SESIONES

CELEBRADAS POR LA

SECCION V: CIENCIAS SOCIALES

DEL CONGRESO DE VALLADOLID

Sesi6n inaugural: 18 de Octubre de 1915.

A las doce de la maifiana, y bajo la presidencia del Excmo. Sr. Don,
Calixto Valverde, se constituy6 la mesa provisional de la Secci6n,
dando lectura el Presidente de la misma en el Comité local de Valla-
dolid, Excmo. Sr. D. Antonio Royo Villanova, al discurso inaugural,
en el que desarrollé el tema «lLa Pedagogia, jes una ciencia social?»
de la manera que era de esperar, dada su especial competencia en estas
cuestiones.

Terminado el discurso, acogido con repetidos aplausos por los nu-
merosos congresistas asistentes al acto, el Presidente, Sr. Valverde, hizo
uso de la palabra, para pronunciar una elocuente improvisacién, en la
que propuso a la Seccién que, teniendo en cuenta que el ilustre maes-
tro D. Gumersindo de Azcdrate, del Comité ejecutivo del Congreso
que actualmente se celebra, habfa renunciado voluntariamente a la vida
activa de la ensefianza de las Ciencias que constituyen el objetivo de
la Secci6n, dando un ejemplo de desinterés y de civismo que nunca se
apreciard bastante, acordara que el nombre del Sr. Azcdrate siguiera
figurando en lo sucesivo como Presidente de honor de la Seccion, y
que este acuerdo constara en el acta de la sesi6n de este dia. Esta mo-
ci6n fué aprobada por aclamacién después de unas breves y sentidas
frases del Excmo. Sr. General D. José Marvd, que, asociindose a lo
propuesto por el Presidente, al que felicité por su iniciativa, y después
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de recordar el tiempo que lleva aprecidndola en toda su importancia
la labor social de D. Gumersindo de Azcdrate, mostré su deseo de que
en el acta se hiciera constar especialmente su adhesién entusiasta al
acuerdo adoptado,

Seguidamente se procedi6 a constituir la Secci6n, designando la
Mesa definitiva que ha de dirigir las sesiones, resultando elegidos los
sefiores siguientes:

Presidente: Exemo. Sr. D. jos(. Marvd y Mayer.

Vicepresidentes: Exemos. Sres. D. Luis Palomo y D. Calixto Val-
verde.

Secretarios: D. José Ubeda y Correal, D. Pranmsco Ribera, D. Vi-
cente Almela, 1. Rafael Torrecilla y D. Federico Santander.

Y después de acordar que la Seccién empiece sus trabajos el mar-
tes 19 del actual, a las once de su mafiana, en el local designado (Cla-
se 3.% de esta Universidad), se levanté la sesién.— 5/ Secrctario: José
Ubeda Correal.

Sesion del dia 19 de Octubre.

Abierta la sesi6n, bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. José Mar-
vd, se di6 lectura al acta de la anterior, que fué aprobada.

Seguidamente el sefior Presidente pronuncié un breve y. elocuente
discurso dando las gracias a la Seccién por la elecciébn con que le
habfa honrado; exponiendo la importancia de los asuntos de que aqué-
lla se ocupa, tal vez la mayor en el estado actual de los pueblos, de
cuantas constituyen el Congreso; recordando que €l podia aportar da-
tos de interés indudable, deducidos de las observaciones hechas en los
Institatos de Previsién y de Reformas sociales, a los que viene dedi-
cando su actividad, acerca de la influencia decisiva que la Pedagogia
«ejerce, por su funcién educadora, en las costumbres de las clases tra-
‘bajadoras, despertando y desarrollando en ellas los hdbitos del ahorro
y de la economia, encauzando sus energias en esa via de fecundo pro-
greso y despertando, al propio tiempo, su confianza en la virtualidad
de las leyes tutelares dictadas en su provecho; leyes que el Estado
debe procurar se camplan a todo trance, venciendo asi, por esta fun-
ci6n educativa y eminentemente pedagogica, la resistencia que se nota
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en esas mismas clases, para hacer efectiva su' adhesién a las leyes ci-
tadas, resistencia cuyo fundamento principal puede acaso encontrarse
en la manera deficiente con que esas disposiciones se cumplen por
los principalmente encargados de llevarlas a la prdctica y de imponer
sus preceptos, y seial6 la necesidad imperiosa que existe de reclamar
de los Poderes publicos que, atendiendo mds a esa misién tutelar,
prescindan de la politica menuda y dediquen a aquélla todo su cuidado
¥ todos los medios de accion de que disponen, recordando, al terminar
su improvisacién, que la sintesis de esa labor merit{sima que a la Peda-
gogia corresponde en la tarea del engrandecimiento de los pueblos y de
la consecuci6n de su bienestar, se encuentra en aquel pensamiento de
un autor ilustre .que decia que el objetivo de-la labor del pedagogo
consistia en conseguir que el hombre haga espontineamente y por su
libre voluntad todo aquello que el Estado tiene derecho a exigirle por
la fuerza de la ley. Estas frases fueron recibidas con repetidos aplausos
por la Secci6n. :

Seguidamente el Sr. Almela expuso verbalmente las lineas genera-
les de su trabajo sobre el tema <La asistencia ptablicas, en’el que se
ocupa, en primer lugar, de la mendicidad y del mendigo espaiol, ex-
poniendo su caracteristica especial y enumerando después las leyes y
organismos que existen en nuestro pafs:para atender al remedio de
esa plaga social, las dificultades econ6émicas con que se tropieza
para atender eficazmente a ese remedio, la necesidad dela creacién
del que grédficamente se llama domicilio de socorro, existente ya en
Inglaterra y Alémania, y ensalzando los beneficios de la asistencia do-
miciliaria. LLa comunicacién dal Sr. Almela fué acogida con los aplau-
sos de la Seccién.

A continuacién el Sr. Ribera Pastor di6 lectura a un extenso traba-
jo acerca de la ¢Teorfa y técnica del Derecho#, en el que, en pérrafos
que no es posible extractar porlasimple audici6n, y colocdndose en un
punto de vista original, desarroll6 el tema propuesto, documentandoy
justificando los argumentos y las ideas expuestas con toda clase de
datos. i

Concedida por el sefior Presidente la palabra al Dr. Garcia Durdn,
di6 éste lectura a un estudio acerca de la ¢Reglamentacién sanitaria
de la prostituciéns, en el que sienta las bases sobre que esa reglamen-
tacién deberia fundamentarse, razondndolas muy acertadamente y con~
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signando en la dltima la conveniencia que en su sentir existe de que .
el Congreso entero, si hubiera para ello forma hébil, acordara exponer
a los Poderes piablicos, incluyendo ese acuerdo entre sus conclusiones
generales, la necesidad imperiosa que existe de organizar la profilaxia
de la sifilis, como lo estdn ya la de la tuberculosis y el alcoholismo,
con cuyas dos plagas sociales constituye aquélla la que se ha llamado
muy acertadamente triada de las pestes contempordneas.

Después de unas ligeras observaciones hechas por el Dr. Ubeda al
punto concreto del procedimiento mds eficaz para la identificacién de
la prostituci6n, la Secci6n, a propuesta del seior Presidente, acord6,
por unanimidad, aceptar la propuesta del Dr. Garcfa Durdn relacionada
con la formacién de una liga de defensa social contra la sifilis, andloga
en un todo a las ya existentes contra el alcoholismo y la tuberculosis,
levantandose seguidamente la sesién y sefialando para la signiente las
diez de la manana del miércoles 20 del actual.—/F5/ Secretario; José
Ubeda y Correal.

Sesion del dia 20 de Octubre.

Abierta la sesi6n bajo la presidencia del Sr. D. José Marvd, se di6
lectura al acta de la anterior, que fué aprobada.

Seguidamente, y por el mismo orden en que se enumeran, dieron
cuenta: el Sr. Misol, de su comunicacién sobre ¢«El Estado y el Dere-
cho nuevoys; el Sr. Amor, acerca de las ¢Relaciones del medio social
con el medio fisico»; el Sr. Ubeda, sobre «Ensayos de una clasifica-
ci6n de las enfermedades profesionaless, y el Sr. Sdnchez y Sdnchez,
acerca de «La accién social en Valladolid». La Seccién recibié con
aplausos todos estos trabajos.

A continuacién, y por no estar presentes sus autores, se dieron por
lefdas, a los efectos reglamentarios, las comunicaciones de los sefiores
Allué, sobre ¢Sociologia de las luchas literariasy; Gasc6n y Marin, so-
bre el tema «Indemnizaciones por dafios materiales de guerras; Cidrén,
que se ocupa de los «Influjos actuantes sobre la correccién de delin-
cuentes»; Rodriguez Carrascosa, acerca de «La Cdrcel Real de escla-
vos y forzados de Almadén», por mds que la Secci6n entendia que
este tema encajaba mejor en la Seccién de Ciencias Hist6ricas; Garcfa
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Martin del Val, sobre un «Bosquejo de clasificacién antropométrica
dactilars, y Maldonado Ayuso, que se ocupa de la ¢f6rmula dactilar de
la prostituta espafolas.

Y sefalado el jueves 21, a las diez de su mafiana, para continuar
y terminar las tareas de la Seccifn, se levantd la sesi6n, después de
unas frases del sefior Presidente (general Marv4), que se despidié de
la Secci6n por tener necesidad de regresar el mismo miércoles por la
tarde a Madrid, para atender a asuntos oficiales que exigfan su pre-
sencia en la capital.—Zh Secretario: José Ubeda y Correal.

Sesion del Idia 21 de Octubre.

Abierta la sesién, bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. Luis Pa-
lomo, se di6 lectura al acta de la anterior, que fué aprobada.

.Seguidamente dieron cuenta sus autores, y por el mismo orden en
que se enumeran, de los signientes trabajos:

Sefiorita Fernandez Alonso: ¢La vista en los nifios en las ‘escuelas
primariasy.

Sr. Beato Sala: «Conflictos interprovinciales».

Sr. Nieto: <l problema agrarios.

J. Decref: «Educacién de anormales del aparato locomotors.

Sr. Ubeda y Correal. ¢<La tuberculosis en las profesioness.

Todos estos trabajos, y muy especialmente los de la sefiorita Fer-
ndndez Alonso y los de los Sres. Nieto y Pérez Solis, fueron recibidos
con repetidos aplausos por la numerosa asistencia que llenaba la clase
en que se celebro la sesi6n. |

A continuacién el sefior Secretario di6 cuenta de los trabajos de
los Sres. Camacho-acerca del «Servicio militar y los penadoss y An-
selmo Gonzédlez sobre ¢l.a pedagogia experimental», a los efectos re-
glamentarios.

Terminadas con esto las tareas de la Seccién, el Exemo. Sr. D. Luis
Palomo, que presidia el acto, pronuncié un breve y elocuentisimo dis-
curso, con el que cerré los debates de aquélla.

Lamenté el Sr. Palomo que, por ausencia del dignisimo e ilustre
Presidente de la Seccién, que también lo era del Congreso, se viese
precisado a resumir-los debates, que tan interesantes y cultfsimos se
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habfan desarrollado. Dedic6 frases encomidsticas al general Marvd y a
la hermosa obra de cultura que realiza. Hizo constar su convicci6n
fntima de que no se consideraba con las condiciones necesarias para
ocupar el lugar a que le habfan llevado la consideraci6n y la deferencia
de sus compaferos de Secci6n; anadié que, a pesar de esto, y después
de aceptar como una demostracién. de confianza, a la que no se crey6
autorizado para desatender, esa designacion, entendfa, como politico,
que eran ciertas las criticas que en muchos de los trabajos presentados
se hacian, en algunos de ellos ciertamente cen disculpable dureza, de
la poca atenci6n que a los problemas sociales se presta por la genera-
lidad de los hombres politicos; pero que, en su opinién, esa poca aten-
ci6n es la consecuencia obligada del estado en que se encuentra, en
relacién con esos problemas, la sociedad de que forman parte; que
tenia la inmodestia de creer que €l, por su parte, ha hecho cuanto le
habfa sido posible eén ese sentido, actuando por su cuenta en muchas
ocasiones y excitando la atenci6n de sus compaifieros de Senado en esa
direccibn; que es muy cierto, efectivamente, la idea apuntada en uno
de los trabajos leidos de que en los pasillos de las Cdmaras es donde
se fraguan las combinaciones particulares, no siempre en consonancia
con los intereses generales del pals, y que por esta razén él se opuso
con todas sus fuerzas a que progresara la ley de Administraci6n local
por los exclusivismos y las ambiciones que representaba. Hizo un opor-
tuno resumen de los trabajos presentados, elogidndolos por lo instruc-
tivos y elevados en sus propdsitos.

Anadié que estos Congresos, con los importantes trabajos que en
ellos se discuten; constituyen, cuando menos, la indicacién de un rumbo,
acaso desconocido, pero que poco a poco se precisa, marcando nuevas
orientaciones de adelanto y de progreso, manifestando que entre esos
trabajos leidos en la Seccién habfa notado alguno, de un importante
catedrético de la Universidad de Valladolid, en el que encontraba sec-
tarismos que no se armonizaban bien con el cardcter general y tole-
rante de estos Congresos, y recordando, en cambio, con placer los
conceptos y las ideas transigentes y elevadas expuestas y desarrolladas
en su comunicacién, aplaudida por todos, por un ilustrado sacerdote;
haciendo al propio tiempo un cumplido elogio de las tendencias que
informan el trabajo del Sr. Pérez Solis sobre el pacifismo y la guerra.

Expuso, en muy acertadas frases, su opinién de que el concepto
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que generalmente se tiene de la ciencia no es exacto, consignando
que, en su sentir, la ciencia es la depuracién de la verdad por los
hechos comprobados, no la idea particular y especial que cada uno
tiene de cada cuestién concreta que sea objeto de su 'preocupacion.

Aludi6 después a la idea expuesta por el Sr. Nieto en su comuni-
caci6n acerca de los inconvenientes y los perjuicios de orden general
producidos por los latifundios; pero afiadié que, en su opinién, es éste
un asunto que merece muy detenido estudio.

Termin6 con una acertada alusi6n al Sr. Royo Villanova en su dis-
curso inaugural de los trabajos de la Seccin, elogidndole cumplida-
mente y recordando y alabando sus indicaciones acerca de los derro-
teros que debe seguir la ciencia social. Terminé diciendo que la obra
de cultura que estos Congresos realizan es la sana labor de todos en
pro de la civilizacién,

El elocuente discurso del Sr. Palomo fué recibido con generales
aplausos y con la felicitacién de los concurrentes, por la brillante forma
con que el Presidente habfa puesto digno remate a la labor de la Sec-
ci6n de Ciencias Sociales del \” Congreso de la Asociacién espanola
para el progreso de las Ciencias.— /57 Secretario: José Ubeda y Correal.
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