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Una de las competencias de desarrollo normativo y de ejecucién
asumidas por la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 148 de la Constitucién Espafiocla, es la "ordenacién
y planificacién de la actividad econémica regional en el ejercicio de las
competencias asumidas en el marco del presente Estatuto" (art. 27,1 del Esta-

tuto de Autonomia de Castilla y Leén).

Ademés, la Ley del Fondo de Compensacién Interterritorial obliga
a todas las Comunidades Auténomas a la elaboracién de un programa de desarro-
1lo regional y la L.0.F.C.A. (Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas) a velar por su propio equilibrio territorial y por la realizacién

interna del principio de solidaridad.

Otro motivo que también justifica la necesidad de la elaboracién
de un Plan Econémico Regional (P.E.R.), y tal vez el de mayor importancia,
es la previsible préxima adhesidén de Espafia a la C.E.E., ya que para tener
pleno acceso a su principal ayuda financiera de desarrollo regional (la del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER-) es condicién necesaria la

presentacién de programas de inversidén incluidos en un PER.

En cualquier caso, independientemente de las justificaciones ya
sefialadas, la realizacién de un PER es totalmente necesaria a fin de que
las actuaciones en materia econdmica se lleven a cabo partiendo de unos estu-
dios previos que, por un lado, permitan un adecuado conocimiento de la reali-
dad y, por otro, indiquen cudles son las actuaciones idéneas para la resolu-
cién de los problemas detectados, evitando, en la medida de lo posible, la

improvisacidn.

Quizd lo expuesto anteriormente pueda inducir a pensar en el plan
econémico como un elemento con un elevado grado de rigidez; nada mas lejos
de la realidad: un plan econdémico debe caracterizarse por una amplia flexibi-

lidad, que le permita adaptarse a las cambiantes situaciones actuales, dado
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el alto grado de dinamismo que presenta la economia de nuestros dias y los

riesgos que entrafia cualquier previsién.

Es conveniente la utilizacién de una Metodologia comin en la elabo-
racién de estos programas, lo cual permitirad cierto grado de evaluacidn y
coordinacién global (especialmente para aquellos proyectos de infraestructura
que afecten a regiones contiguas). En concreto, la Metodologia seguida es
la homogénea de la CEE, por un doble motivo: el primero, la facilidad para
comparar programas de regiones de los distintos estados miembros, y el segun-

do, la ya comentada posibilidad de acceder a los recursos del FEDER.

El PER, de acuerdo con esta metodologia, consta de 5 etapas:

1.- Analisis econdmico, socio-cultural y territorial (Diag-

néstico)
2.- Objetivos y prioridades.
3.- Medidas.

4.- Recursos financieros.

5.- Implementacién del programa y seguimiento.

Esta publicacién sSlo abarca el primero de estos cinco capitulos.
En é1 se pretende no sélo una simple descripcién estadistica, sino una sele-
ccibén de los aspectos mAs relevantes y problemdticos que comprometen al desa-
rrollo de la regién a los tres niveles enunciados. En concreto, este capitulo

se desarrolla en cuatro secciones:

a.- Andlisis del desarrollo econbémico de la regidén, donde se reco-
gen los datos bésicos de poblacién, produccién, empleo, renta y otras varia-
bles importantes, se analizan los recursos productivos, la evolucidén del
mercado de trabajo y la estructura socio-econémica a nivel sectorial. Siempre
que ha sido posible se ha procurado recoger los datos provinciales y las

medias regional y nacional.
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b.- Analisis de los niveles de equipamiento social, tales como

educacién, salud, asistencia social, etec.

c.— Analisis territorial regional: infraestructuras de transportes
y comunicaciones, hidraulicas y energéticas; distribucién de la poblacién
en el territorio, con la jerarquia de nilicleos urbanos y un balance territo-

rial y del medio ambiente.

d.- Potencial de desarrollo de la Comunidad a medio y largo plazo,
donde se analizan las posibilidades de crecimiento econdémico con que se cuen-

ta y los principales problemas que se puedan plantear.

Por Gltimo, hay que poner de manifiesto la dificultad que ha su-
puesto la elaboracién de este primer capitulo en una regién como la nuestra,

donde la carencia de datos estadisticos es notable.
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I. ANALISIS ECONOMICO
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1. INTRODUCCION

El ambito territorial para el que se elabora este PER estd
constituido por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Comunidad que
se encuentra integrada, de acuerdo con su Estatuto de Autonomia (Ley Orgé-
nica 4/1983 de 25 de Febrero y Ley Orgénica 5/1983 de 1 de Marzo), por las
provincias de Avila, Burgos, Leén, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora. Su superficie (Cuadro 1) supone el 18,7% del territo-
rio nacional, por lo que es la Comunidad Auténoma més extensa. La superfi-
cie media de sus provincias (10.416 Km2) es ligeramente superior a la me-
dia provincial nacional (10.095 Km2.); sin embargo, sus municipios (2.244
sobre un total nacional de 8.019) tienen una extensién media de 42,3 Km2.,

muy por debajo de la media municipal nacional (62,89).

Ambas caracteristicas, amplia extensién provincial y minifun-
dismo municipal, con su correlato de escasa superficie, amén de ser, en
cierta medida, paradéjicas, constituyen ya, desde el principio, una seria
limitacién a la hora de elaborar este plan econémico, que deberd centrar-
se, por ello, al menos en tantoc no se produzcan modificaciones en la vi-

gente ordenacién del territorio, en el andlisis a nivel provincial.
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CUADRO 1
Extensién Superficial (km.a)
% s/ Total C-L
AVILA 8.048 8,6
BURGOS 14,269 15,2
LEON 15.468 16,4
PALENCIA 8.029 8,5
SALAMANCA 12.336 13,1
SEGOVIA 6.949 7,4
SORIA 10,287 10,9
VALLADOLID 8.202 8,7
ZAMORA 10.559 11,8
TOTAL CASTILLA Y LEON 94,147 100,0
TOTAL NACIONAL 504.750 -
g oG o Et
Total Nac.
Fuente: INE Anuario Estadistico

2. RECURSO0S FISICOS

El estudio sucinto de los recursos fisicoe de la regién sobre
los cuales debe asentarse, prioritariamente, su desarrollo, lo realizamos
considerando, por un lado, los recursos minerales y, por otro, los hi-

dréulicos.

2.1. Recursos Minerales

Las provincias castellano-leonesas ocupan casi en su totalidad

la Submeseta Norte de la Peninsula, incluyéndose mayoritariamente, desde
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la perspectiva geolégica, en la Cuenca terciaria del Duero, constituida por
un sistema de fosas tecténicas que estd bordeado, al S. y SE por los siste-
mas montafiosos de la Cordillera Carpetovetdnica; al E. por la Cordillera
Ibérica, y al N. y 0. por la Cordillera Asturleonesa. Para el estudio de
los recursos minerales, distinguimos entre minerales metélicos, minerales
no metédlicos y productos combustibles, si bien dentro de cada grupo presta-

mos atencién, tnicamente, a aquellos que son més representativos.

a) Minerales metdlicos

Hierro.- Los yacimientos de hierro més importantes de la regidén caste-
llano-leonesa son el "Coto Wagner" y el "Coto Vivaldi" situados en las
proximidades de S. Miguel de Duefias, provincia de Leén. La produccidn
logré su maximo en 1970, pero, tras el fracasado proyecto de instalacién
de una planta de pelletizacidén, la misma descendid; el '"Coto Vivaldi"
se cerrd en 1975 y el "Coto Wagner" recientemente cerrado. Las reservas

son grandes, pero el mineral es de baja calidad.

Uranio.- Si no tenemos en cuenta los indicios, alin sin valorar, de la
existencia de uranio en las provincias de Burgos, Soria y Salamanca,
{inicamente Salamanca, con los yacimientos de la zona de Ciudad Rodrigo,
es la provincia de nuestra regidén en la que la explotacién de este metal
tiene cierta importancia econdémica. Al mismo tiempo, Salamanca, que es
la primera provincia del pais en produccién eléctrica, estd también a
la cabeza en cuanto a produccién y reserva de materias radioactivas (las

reservas de uranio se calculan en unas 9.000 Tm.).

Wolframio.- Tanto los indicios como los yacimientos de wolframio de la
regién se encuentran ubicados en las provincias de Salamanca, Zamora y

Leén, siendo los yacimientos méAs importantes los de Barruecopardo,
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Morilla y Martinamor en la provincia de Salamanca; asimismo hay indicios

de yacimientos en Barrios de Salas en la provincia de Ledn.

Menor relevancia tiene la existencia de otros minerales me-
tadlicos en la regién. En la zona de Aliste, provincia de Zamora, existen
formaciones magnésicas de interés; hay indicios de yacimientos de mercu-
rio en Leén y Palencia; yacimientos auriferos de tipo residual en el
centro y occidente de la provincia de Leén; y, finalmente, en las pro-
vincias de Leén y Soria hay yacimientos de plomo y zinc, por ahora de

escasa importancia.

b) Minerales no metédlicos

Arcilla: Por lo gque se refiere a las arcillas comunes no existen proble-
mas de abastecimiento en nuestra regién ya que son numerosos los yaci-
mientos que estén repartidos por las provincias de Burgos, Leén, Valla-
dolid y Zamora; en cuanto a arcillas especiales, hay que consignar las

existencias de altapulguita en Palencia.

Cuarzo y Arenas Siliceas: Las principales explotaciones se hallan en las

provincias de Soria, Segovia y Burgos, amén del gran potencial futuro
de los diques de cuarzo existentes al oeste de la provincia de Salaman-

ca.

Feldespatos: La mayor parte de la produccién de la regién proviene de

las provincias de Burgos y Segovia.

Glauberita: El yacimiento del Rio Tirén en la provincia de Burgos es el
Gnico actualmente en explotacién en la regién; el mineral es de gran ca-
lidad, de donde se deriva su gran competitividad en los mercados extran-

Jjeros.

Carbén: De los distintos tipos de carbén existentes en nuestra regién
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s6lo tienen interés econémico la hulla y la antracita, cuyos yacimientos
mds importantes se encuentran en las provincias de Leén y Palencia; las
reservas de antracita de estas dos provincias representan el 80% del to-

tal nacional.

Hidrocarburos y gas natural: El Gnico lugar con interés petrolifero de

Castilla y Ledn es la zona de La Lora (Burgos). En cuanto a gas natural

existen indicios en Burgos y Soria.

2.2. Recursos Hidrdulicos

La regién castellano-leonesa coincide, béAsicamente, con la -
cuenca del Duero aunque también incluye, desde una perspectiva hidrolégica,
zonas de las cuencas del Norte, Ebro y Tajo. Por otro lado, las precipita-
ciones en la regidén son escasas y estacionales, y aunque la precipitacidn
media de la regién es de 587 mm., la mayor parte de la meseta tiene una

precipitacién inferior a los 500 mm. anuales.
Al objeto de evaluar adecuadamente los recursos hidratlicos de

la regién, es preciso distinguir entre recursos superficiales y recursos

subterréneos.

a) Recursos superficiales: El Duero y sus afluentes mds importantes

(Pisuerga, Esla, etc.) aportan el mayor potencial hidréulico de nuestra
regidén, tanto desde el punto de vista del regadio como del aprovecha-
miento hidroeléctrico. AGn asi, las provincias de Leén y Zamora tienen
zonas que pertenecen a la cuenca Norte, con el Sil como rio bésico,
mientras que el Norte de Burgos y el Este de Soria coinciden con la -
cuenca del Ebro. La zona comin entre la cuenca del Tajo y la regibn cas-
tellano-leonesa estd localizada en el &rea meridional de las provincias
de Avila y Salamanca, y en ellas se puede distinguir dos subcuencas:

La alta del rio Alberche y la alta del rio Alagén.



El relieve de Castilla y Leén, suave en su conjunto, facili-
ta la utilizaecién de los recursos hidrdulicos para el establecimiento
de regadios; sin embargo, de hecho se carece de una regulacién adecuada
de los caudales. En la actualidad se riegan en la cuenca del Duero, con

aguas superficiales, aproximadamente 374.000 Has.

Por lo que respecta a la produccién hidroeléctrica, los
grandes embalses destinados a este fin se hallan en los rios Duero, Esla
y Tormes. En la cuenca del Duero existen actualmente 33 embalses 'en -
explotacién y 4 en construccidn; de ellos 23 son embalses para regadios,
6 para abastecimiento y 6 para produccién hidroeléctrica.

El total de recursos regulados asciende a 7.809,6 Hma. de
los que 4.869,7 corresponden a recursos regulados en las zonas finales
del Duero, Esla y Tormes, y cuya aplicacién casi exclusiva es la de pro-
duccién de energia. Los 3.038,9 Hm3 restantes son los que, verdaderamen-
te, deben atender la demanda de agua para abastecimiento y regadio. Esto
quiere decir que no se puede hacer un balance global comparando recursos
y demandas totales ya que una gran parte de los recursos no pueden

emplearse en satisfacer la demanda para usos no energéticos.

Finalmente, fuera de la cuenca del Duero, en los embalses
de las distintas cuencas que afectan a Castilla y Lebén, se regula un

volumen de agua no inferior a 1.079,8 Hma.

b) Recursos subterréneos: La importancia de estos recursos estriba, por

un lado, en permitir ampliar la garantia de los recursos superficiales
sl se realiza una explotacidén conjunta de ambos y, por otro, en ofrecer
ciertas ventajas como puede ser la de no verse tan directamente afecta-
dos como los superficiales en afios de sequia, e incluso por resultar
su aprovechamiento més barato. En la actualidad los recursos subterréa-

neos empleados anualmente pueden estimarse en 500 Hms.
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2.3. Recursos Forestales

Del total de la extensidén geogréfica de Castilla y Leén, —
9.414.600 Has., el 44,8% es superficie forestal,sibien sbélo el 44,6% de ésta
es arbolado. De la superficie forestal total, tnicamente el 8% son montes
pertenecientes al Estado, mientras que el 64,5% y el restante 26,1% son de
utilidad pablica no consorciados. Las especies més representativas son el
pino (en sus diversas variedades), la encina, el roble, el haya y el chopo,
que es la especie mas importante econdémicamente hablando por su volumen ma-
derable. La calidad del arbolado para las frondosas es, en general, baja,

a excepcidn del chopo.

La produccién forestal en Castilla y Ledén tan sélo es relevante
en el capitulo de resinas (83,3% de la produccién nacional) y pifiones (40%
del valor de la produccién total). Otras producciones con cierto peso espe-
cifico son la produccién de madera (15,6%) y lefia (18,6%). El resto de las
producciones suponen aportaciones inferiores a lo que corresponderia a la

regién en funcién de suextensidn respecto al total nacional.

3. RECURSOS HUMANOS

Segiin los datos del Gltimo censo (INE: 1-III-1981), la pobla-
cién de Castilla y Ledén es de 2.583.137 habitantes de derecho y 2.577.105
habitantes de hecho, lo que supone una densidad préxima a los 27,4 habitan-
tes por Km2 (Cuadro 2). Si comparamos estas cifras con las ofrecidas por
lo censos de 1960 y 1970, se pone de manifiesto que el principal rasgo po-
blacional de la regidén en las Gltimas décadas no es otro que el de su fuer-
te despoblamiento, que, en términos absolutos, empieza a producirse desde
los afios cincuenta y, en términos relativos, mucho antes. A nivel provin-
cial esta situacidén es general si exceptuamos los casos de Valladolid y,
en menor medida, de Burgos durante la dGltima década. Como dato significati-

vo baste decir que si la tasa de crecimiento poblacional hubiese sido la
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misma en Castilla y Ledén que en el conjunto de Espafia la poblacién de la

regién seria hoy un 40% mayor.

Es cierto, pese a todo, que en los lltimos afics la tendencia
ha cambiado de signo, al menos en términos absolutos, tal como muestra la
rectificacién més reciente del Padrdén Municipal. Sin embargo, esta nueva
situacién dista bastante de ser general en el interior de la regién, encon-
trdndonos con provincias como Avila, Leén, Soria y Zamora gque alin continuan
perdiendo poblacién, mientras que las demds, y sobre todo Valladolid -en
la que se condensa la préactica totalidad del crecimiento poblacional

(Cuadro 3)- la ganan.

CUADRO 3
EVOLUCION POBLACIONAL II (1975-1983)
PADRON MUNICIPAL 75 RECTIFICACION PADRON 31.3.83

PIUVINGIAS POBLACION DENSIDAD POBLACION DENSIDAD
AVILA 192.461 23,9 186.230 23,1
BURGOS 350.919 24,6 367.480 25,8
LEON 535.200 34,6 535.162 34,6
PALENCIA 186.763 23,4 191.293 23,8
SALAMANCA 356.543 28,9 370.135 30,0
SEGOVIA 151.199 21,8 152.165 21,9
SORIA 105.307 10,2 101.100 9,8
VALLADOLID 450.433 54,9 494,377 60,3
ZAMORA 234.508 22,2 230.861 21,9
CASTILLA-LEON 2.563.333 27,2 2.628.863 27,8
ESPANA 35.832.956 71,0 o 47l =y

NOTA: Poblacién de derecho
FUENTE: INE



3.1. Componentes de la Evolucién Poblacional

La explicacién de la evolucidén poblacional comentada con ante-
rioridad se debe, sin lugar a dudas, al fuerte proceso migratorio experi-
mentado por la regién, sin que ello implique olvidar las bajas tasas de
crecimiento vegetativo (Cuadro 4). E1 cambio que se produce en los saldos
migratorios regionales a partir de mediados de los afios setenta explica,
asimismo, la ligera recuperacién poblacional de los dltimos afios; no -

obstante, la pérdida de peso de nuestra poblacién continia manteniendose

debido a las menores tasas relativas de crecimiento vegetativo.

En el interior de la regién las cuatro provincias que, en la
actualidad, sufren pérdida de poblacién -Avila, Ledn, Soria y Zamora- son,
precisamente, aquellas en las que se combinan simulténeamente tasas de emi-
gracidén més elevadas y tasas de crecimiento vegetativo més reducidas que

las del conjunto de la regién.

3.2. Estructura poblacional

El comportamiento de los dos componentes citados de la evolu-
cidén poblacional tiene importantes consecuencias sobre la estructura de la
poblacién por edades. Asi podemos ver, a falta de datos mas actuales, como
durante el perfodo 1960-1975 la poblacién mayor de 64 afios ha aumentado mas
de cuatro puntos su peso porcentual sobre la poblacidén total, cuantia simi-
lar a la reduccidén del peso de la poblacién menor de 14 afios, situacién és-
ta que dista mucho de la del conjunto nacional, en el que ambas cohortes

han incrementado su peso porcentual en un punto cada una (Cuadro 5).

En el plano intrarregional la situacién varia de unas provin-
cias a otras, oscilando los indices de juventud entre el 28% de Valladolid

y el 21% de Zamora y Soria, y el indice de envejecimiento entre el 16% tam-
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bien de Soria y Zamora y el 7% de Palencia. En resumen, hay que destacar
el hecho de que, salvo el dltimo de los datos apuntados para palencia, to-
das las provincias de Castilla y Leén tenian en 1975 porcentajes mas eleva-
dos de poblacién de mds de 64 afios y porcentajes mids bajos de poblacién
menor de 14 afios que los correspondientes a las respectivas medias naciona-

les.

3.3. Valoracién econémica de la poblacién

Si bien resulta dificil distinguir entre el efecto y la causa
original de la relacién existente entre las variaciones de la poblacién y
las de la actividad econémica, no cabe duda que ambos eslabones son impor-
tantes una vez iniciado el proceso, en uno u otro sentido, para explicar

su agudizacidn.

El fuerte proceso emigratorio sufrido por la regién castellano-
leonesa en las Gltimas décadas tiene su origen en las diferentes oportuni-
dades econfmicas existentes tanto en el interior como en el exterior de la
regién. Pero dicho proceso, unido al débil crecimiento vegetativo, cuya ex-
plicacién es més compleja, da lugar, a su vez, al deterioro no sélo cuanti-
tativo sino también cualitativo -dado el carécter especifico de la pobla-
cién emigrada- de uno de los recursos basicos para que tales diferencias

se redujesen o al menos se mantuviesen: los recursos humanos.

En términos econbémicos el indicador més amplio de los recursos
humanos lo constituye la poblacidn activa. Su evolucidén durante las dos dl-
timas décadas no deja lugar a dudas del acusado empobrecimiento de esta re-
gién, no sdlo en términos absolutos sino, también, en relacién con el com-

portamiento medio nacional.

En el Cuadro 6 podemos observar como entre 1960 y 1981, periodo

en el que la poblacién activa aumenta en Espafia un cinco por ciento, la



CUADRO - 6

POBLACION ACTIVA Y TASAS DE ACTIVIDAD® 1960-1981

PROVINCIAS 1960 % 1871 % 1975 % 1981 %

AVILA 103.441 | 43,26 78.025| 38,61 67.400 | 35,59 50.882 | 27,76
BURGOS 166.281 | 43,56 154,544 | 43,32 136.838 | 39,07 116.882 | 32,11
LEON 261.435| 44,86 234.404 | 42,89 222.170 | 42,02 198.240 | 37,89
PALENCIA 92.775| 39,97 77.088 | 39,11 58.033 | 30,88 51.531 | 27,33
SALAMANCA 156.861 | 38,62 134.994 | 36,51 115,073 | 32,68 104.926 | 28,78
SEGOVIA 73.755| 37,64 64.238| 39,86 51.783 | .33,80 47.612 | 31,89
SORIA 53.831| 36,43 43,135| 38,02 34.921| 33,25 27.933 | 27,78
VALLADOLID 140.504 | 38,76 146.080| 35,21 141.916 | 31,75 154,442 | 31,96
ZAMORA 125.547| 41,57 104,223 | 41,77 96.225 | 41,47 74.610 | 32,79
CASTILLA Y LEON 1.174.430| 41,21 | 1.036.731| 39,71 924,389 | 36,31 827.058 | 32,00
ESPARA 12.252.966| 40,39 | 13.196.556| 38,82 | 13.374.633 | 37,45 | 12,901.053 | 34,22

(*) En % sobre la poblacién total
FUENTE: "Renta Nacional de Espafla y su distribucién provincial (varios, afios)

BANCO DE BILBAO y elaboracifén propia




misma disminuye en Castilla y Leén un treinta por ciento. Ello en buena me-
dida se debe a la diferente evolucidn cuantitativa de ambos colectivos po-
blacionales (aumento del 24% de la poblacién en Espafia y reduccién del 9%
en Castilla y Leén), pero también a su diferente evolucién cualitativa: la
mayor tasa de envejecimiento de la poblacién castellano-leonesa y el caréc-
ter selectivo de su emigracién, centrado en su poblacién activa, conllevan
a una reduccién de mads de nueve puntos en su tasa de actividad, con lo que
se supera ampliamente a la ya de por si elevada reduccién de seis puntos

que se produce a nivel nacional.

En el interior de la regién las diferencias son aln més acusa-
das, hasta el punto de que, mientras en Valladolid la poblacidén activa cre-
cié un 10%, en Avila se redujo més del 50% en las dos décadas consideradas.
En cuanto a tasas de actividad, contrastan asimismo los seis puntos de re-

duccién en Segovia con los més de 15 de Avila.

La importancia de los efectos que sobre el curso de la activi-
dad econémica castellano-leonesa ha originado la evolucién descrita de su

poblacién activa se evidencia con los siguientes ejemplos hipotéticos:

a) Si las tasas de ocupacién y de productividad fuesen las mismas en
Castilla y Ledén en 1960 y 1981 su producto seria, en 1981 respecto al
de 1960, un 30% inferior en términos absolutos, y un 23% inferior, en

términos '"per cépita", y

b) De otra parte, si las tasas de ocupacibn y productividad, aln cuando
variasen en el tiempo, fuesen iguales en Castilla y Ledén y en Espafia,
la produccién "per cépita" en Castilla y Ledén pasaria de representar el
102% de la correspondiente produccién "per cépita" a nivel nacional en

1900 al 93% en 1981.



4, RECURSOS FINANCIEROS

En la regién castellano-leonesa se produce un estrangulamiento
financiero que ocasiona la transferencia espacial de gran parte del ahorro
regional que se transforma en inversién productiva en otras zonas del Esta-
do; de este modo, a la pérdida de recursos de todo tipo que la regidén cono-
ce (Humanos, materiales, etc.) hay que sumar también la pérdida de recursos
financieros propios. Este proceso significa no sélo una grave situacién de
injusticia comparativa, que incrementa los desequilibrios y desigualdades
interterritoriales sino, también, una dréstica restriccién de cara al obje-

tivo del mayor desarrollo regional posible.

4.1. Los Depdsitos

La generacién de ahorro en la regién es del orden de, o supera
incluso a la media nacional, tal y como se desprende del andlisis del Cua-
dro 7. A 30-VI-1983, la media regional de depbésitos '"per capita" era lige-
ramente superior a la media nacional (101,2 sobre 100 de media nacional):
el indice era claramente superior para los depésitos captados por las Cajas
de Ahorreo (107,8) y algo inferior para los bancarios (97,4).

La estructura de los depbésitos captados por ambos grupos de en-
tidades queda reflejada en el Cuadro 8: en la Banca Privada predominan los
depésitos a plazo (casi un 66% del total), siendo la media regional muy su-
perior a la nacional; en cambio, en las Cajas de Ahorro predominan los de-
pbsitos de ahorro (casi un 48% del total). La conclusién que parece poder
extraerse es la de que las Cajas de Ahorro disfrutan de un grado de liqui-
dez menor que la Banca Privada, lo que se traduce en un coste financiero

mayor pero también en un mayor desahogo en los préstamos.

En el conjunto del sistema financiero, la Banca Privada posee

una posicién claramente hegeménica en la regién: a 30-IX-1981 la Banca Pri-
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CUADRO - 7
DEPOSITOS A 30-VI-1983 (millones de Ptas)

% C.Ah. Dif.X respecto

Cajas Ahorro Banca Privada TOTAL s/total 30-1%-81
AVILA 41.682 27.088 68.770 60,61 -0,11
BURGOS : 94.637 90.547 185.184 51,10 +0,63
LEON 64.592 138.575 203.167 31,79 2,24
PALENCIA 2.217 57.999 79.216 25,78 +1,38
SALAMANCA 44,518 §7.087 141.505 31,43 +3,35
SEGOVIA 36.665 31.672 68.337 53,65 +2,70
SORIA 22,358 28.141 50.448 44,27 +0,80
VALLADOLID 53.683 124.584 178.257 30,11 +h,38
ZAMORA 25.709 47,694 73.403 35,02 +2,99
CASTILLA-LEON L05.061 643.387 1.048.448 38,63 +2,133
ESPARA 5.496.392 9.657.141 15.151.537 36,26 +2,59
% C-L / Espafa 7,37 §,65 6,92
DEPOSITOS POR HABITANTE A 30-VI-83 (Ptas. Media nacional « 100)

CAJAS DE AHORRO BANCA PRIVADA TOTAL

AVILA 232.864 159,7 151,332 59,0 384,196 95,6
BURGOS 260.368 178,6 248.115 97,2 509.483 126,7
LEON 124.580 B5,4 257.533 104 ,4 362,113 97,5
PALENCIA 113.757 78,0 310.966 121,3 W24.723 105,6
SALAMANCA 120.955 83,0 263,786 102,9 384.739 95,7
SEGOVIA 245.602 168, 4 212.156 82,8 457.758 113,8
SORIA 226.289 185,2 184.818 111,1 511.108 127,1
VALLADOLID 109.638 75,2 256.442 99,3 356.08'0 90,5
ZAMORA 114,583 78,6 212.569 82,9 327.152 81,3
CASTILLA-LEON 157.176 107,8 249.665 97,4 406,831 101,2
ESPAflA 145,808 100,0 256.278 100,0 402.085 100,0

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafa. Elaboracién propia.



CUADRD - 8

BANCA PRIVADA Y CAJAS DE AHORRO - ESTRUCTURA DE DEPOSITOS A 30.¥I-83 (Millones de Ptas)

BANCA PRIVADA

CAJAS DE AHORRO

Depést. a  Depést. Depbst.a Depést.a Depést. Depést.a
Total la vista Ahorro plazo Total la vista Ahorro plazo
AVILA 27.088 3.372 5.427 18.289 &1.682 3.928 14.701 23.683
BURGOS 90.547 12.784 13.321 Bh .42 94,637 7.2711 46.993 40.372
LEON 138.575 17.855 29.084 91.636 64.592 4.586 33.355 26.651
PALENCIA 57.999 6.607 15.016 36.376 21.217 809 10.238 10.171
SALAMANCA 97.087 11.451 20.133 65.503 44,518 2.010 26,446 18.061
SEGOVIA 31.672 4.501 7,346 19.825 36.665 .38 15.583 17.785
SORIA 28.141 2.886 6.786 18.469 22.358 768 9.266 12.326
VALLADOLID 124.584 19.626 27.022 77.936 53.683 3.329 25.406 23.949
ZAMORA 47,694 3.864 11.893 31.937 25.709 1.624 12.995 11.088
CASTILLA-LEON 643.387 B2.946 136.028 424,413 405.061 27.013  193.984 184.064
ESPARA 9.657.145 2.505.801 1.417.265 5.734.078  5.404.392 629.606 2.443.367 2.421.421
% C-L / ESP. 6,66 3,3 9,60 1,40 7,37 6,29 7,94 7,80
BANCA PRIVADA Y CAJAS DE AWORRO - ESTRUCTURA DE DEPOSITOS A 30-VI-83 (%)
BANCA PRIVADA CAJAS DE AHORRO
Total 0.v. 0.A. g.P. Toltal 0.v. D.A, 0.pP.
AVILA 100 12,45 20,03 67,52 100 7,91 35,27 56,82
BURGOS 100 16,12 14,71 71,17 100 7,68 49,66 42,66
LEON 100 12,88 20,99 86,13 100 7,10 51,64 41,25
PALENCIA 100 11,39 25,89 62,72 100 3,81 48,25 47,04
SALAMANCA 100 11,79 20,74 67,47 100 4,52 54,91 40,57
SEGOVIA 100 14,21 23,19 62,60 100 9,05 42,50 48,45
SORTA 100 10,25 2,11 65,63 100 3,44 61,4k 55,12
VALLADOLID 100 15,75 21,69 62,56 100 6,20 49,19 44,61
ZAMORA 100 8,10 26,94 86,96 100 6,32 50,55 43,13
CASTILLA-LEON 100 12,89 21,14 65,97 100 6,67 47,89 45,44
ESPARA 100 25,95 14,68 59,37 100 11,46 b 47 44,07

FUENTE: Idem. Cuadro 7.



vada captaba el 59,90% de los depésitos regionales, las Cajas de Ahorro el
34,14%, las Cajas Rurales el 4,82% y la Caja Postal el 1,14%. La participa-
cién regional de las Cajas de Ahoro y las Cajas Rurales era superior a la
media nacional (32,08 y 2,79%, respectivamente), siendo inferior a la de
la Banca Privada y la Caja Postal (63,21 y 1,92%, respectivamente). Se
observa, sin embargo, una tendencia al aumento de la cuota de mercado de
las Cajas de Ahorro, en detrimento de la correspondiente a la Banca Priva-
da. Por otro lado, aunque la importancia absoluta de las Cajas Rurales de
la regidén es muy reducida (poco més de 42.000 millones de Ptas. de depési-
tos a 30-IX-81), la misma adquiere cierta relevancia en provincias deprimi-
das, con una baja cifra total de depésitos captados o fuertemente agrarias,

sector de la economia en el que estén especializadas.

4,2. Créditos, dedicacién financiera y flujos financieros

Asi como es posible disponer de la informacidén referente a los
depésitos captados en la regidén, no es posible disponer de informacién en
lo relativo a los créditos concedidos en ella (principalmente los de la
Banca Privada), por lo que es necesario recurrir a procedimientos indirec-
tos de estimacidén, si se desea poseer una idea, siquiera sea aproximada,

de su cuantia y evoluciédn.

En este sentido la opinién prdcticamente general de los inves-
tigadores y los indicios disponibles apuntan a que, en contraste con la
amplitud del ahorro generado en la regidén, la conceson de crédito por parte

de las instituciones financieras en la propia regién es muy reducida (*).

(#) La opinién mayoritaria de los investigadores, que en lo fundamental suscribe este diagnés-
tico, estd recogida en obras como las de MUN0Z, J.: "Los desequilibrios regionales: el caso
de Castilla" (incluido en VV.AA.:"Castilla como necesidad", Ed.Zero. Madrid 1980) y G. VILLA-
REJO, A. y SALINAS; J. "Estructura financiera y actividad inversora de las Administraciones
Piblicas en Castilla y Leén", Junta de Castilla y Leén, 1984. No obstante, hay que anotar la
existencia de otros estudios que llegan a conclusiones radicalmente diferentes a las de los
arriba mencionados; entre estos destacamos el de RODRIGUEZ SAIZ, LOPEZ DIAZ, MARTIN POEGD Y
PAREJO GAMIR: "La distribucién provincial del crédito en Espafia" (set.Eds. Valladolid, 1§31),
en el que se seflala que la pérdida de recursos financieros de Castilla y Leén, aunque real,
es muy leve, indicéndose, ademds, que la tasa de cobertura de depdsitos con créditos tiende



La dedicacién financiera a la regién (relacién entre créditos
concedidos y depbésitos captados en ella) de las instituciones financieras
suele ser inversa a su importancia en la captacién del ahorro regional. De-
be tenerse en cuenta, sin embargo, que este Indice sélo puede suponer una
primera aproximacién a la relacién auténtica relevante, la de "inversién

en la regién/ahorro captado en la regién'.

La dedicacién financiera mis pobre a la regién seria la de la
Banca Privada (con s6lo un 37,6%), seguida de la de las Cajas de Ahorro
(46,1%), Caja Postal (56,7%) y Cajas Rurales (61,6%). Para el conjunto de
intermediarios financieros considerados resulta una media del 42% de dedi-
cacién financiera a la regién, por lo que, en principio, debe aceptarse que
el 58% del ahorro regional se transfiere a otras zonas. 0, lo que es lo
mismo, se registra una corriente de flujos financieros (diferencia entre
depbsitos y créditos) hacia el exterior, que supone mis de la mitad de los

depbésitos regionales.

Entre las razones aducidas para la explicacién de este proceso
de pérdida de recursos financieros propios se encuentran la ausencia de una

burguesia regional propia, la debilidad de la demanda de crédito y de la

(continua pég.anterior) a 1 en todas las regiones espafiolas (en Castilla y Leén seria de
0,95), y que los centros econdmicos actidian no como receptores sino como transferidores de fon-
dos. Este estudio, elogiable por su esfuerzo cuantitative y estadistico, creemos yerra en las
premisas de su investigacidén, que estiman no el crédito real, sino el potencial de las distin-
tas regiones. Esto no impide reconocer que, quizd sea preciso matizar la opinién mayoritaria
de los investigadores, sustentada en la célebre tesis de Myrdal de transferencia de las regio
nes pobres a las regiones ricas via sistema financiero. La matizacién ha de realizarse proba-
blemente, no tanto en su aspecto cualitativo esencial sino en la formulacifn de estimaciones
cuantitativas. De cualquier modo, y por lamentable que sea reconocerlo, el verdadero protago-
nista de la discusién es la falta total de informacién sobre la actividad crediticia de las
instituciones Ffinancieras, informacidn que debiera estar disponible para poder extraer de
ella las adecuadas conclusiones.



oferta de oportunidades de inversidn, la necesidad regional de crédito
principalmente a largo plazo, insuficientemente atendido en la regién,
etc., etc. En relacidén a este Gltimo problema parece necesario articular
vias preferentes de financiacién, especializadas en la concesifén de este
tipo de crédito y en la atencién a sectores clave para el desarrollo re-

gional.

De otro lado, el crédito oficial no ha jugado en la regidn
un papel de contrapeso frente a la situacién de pérdida de recursos finan-
cieros propios y de insuficiencia en la financiacién de actividades regio-
nales: a excepcidén del Banco de Crédito Agricola, la incidencia de las
Entidades Oficiales de Crédito en la regién ha sido muy escasa; asi, por
ejemplo, en 1.980, sélo un 5,40% del crédito oficial se destindé a la re-
gién, es decir, un porcentaje notoriamente inferior a su participacidn

en poblacién y renta sobre el conjunto nacional.

4.3, Posibilidades de actuacidn sobre el sistema financiero.

Existen limitaciones juridico-politico-institucionales muy
importantes para la posible articulacidén de un sistema financiero regio-
nal. La principal limitacién se recoge en el Art. 149 de la Constitucién,
articulo que reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de
ordenacién del crédito, banég y seguros. El Art. 27.4, del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledén reconoce a la Comunidad Auténoma, en el marco
de la legislacién baAsica del Estado, competencias de desarrollo normati-
vo y de ejecucidén sobre Cajas de Ahorro, Cajas Rurales y Cooperativas
de crédito. Asi pues, los poderes plblicos regionales sdlo van a poder
extender su accién, al menos en un principio, al subsistema integrado
por Cajas de Ahorro y Cajas Rurales, subsistema que, a 30-IX-1.981, capta-

ba algo menos del 40% del total de los depésitos regionales.

En la regulacién legal de las competencias que corresponden

a la Comunidad Autédnoma sobre las Cajas de Ahorro, adquiere especial im-



portancia el cumplimiento de la normativa existente sobre regionalizacién
de sus inversiones (RR.DD. de 27-VIII-77, 30-XII-80 y 22-V-81). Las emi-
siones o0 calificaciones de titulos de renta fija por la Comunidad Auténoma
puede alcanzar el 10% de los valores computables (excluidas cédulas para
inversiones) en el coeficiente de fondos pliblicos de las Cajas de Ahorro
de la regidén. Asimismo, las Cajas de Ahorro estdn obligadas al cumplimien-
to de un coeficiente de inversién regional obligatoria, que supone el
50% de sus valores mobiliarios (excepto cédulas para inversiones) y el
75% de sus restantes inversiones. Una cuantificacién provisional de este
coeficiente ascenderia a casi 270.000 millones de pts., mientras que las
emisiones o calificaciones de titulos de renta fija podrian superar los

9.000 millones.

Finalmente, es asimismo de enorme importancia la articulacién
de Federaciones Regionales de Cajas de Ahorro (actualmente distribuidas
en tres Federaciones: Castellana, Astur-Leonesa y Oeste) y Cajas Rurales,
as{ como realizar un seguimiento general de la actuacién de todas las
instituciones financieras operantes en la regién, y ello aln cuando no

se disponga de competencias suficientes sobre las mismas.



5. EL MERCADO DE TRABAJO

5.1. Ocupacidén y paro

El mercado de trabajo constituye el instrumento de canaliza-
cién de los recursos humanos hacia el sistema productivo. El1 equilibrio
en dicho mercado, para una regién dada, se produce cuando la actividad
econémica permite emplear a todos aquellos que desean trabajar; por el
contrario, cuando la actividad econdémica es débil, no todos pueden cumplir

su deseo.

Teniendo en cuenta estos elementos, las tasas de paro han
sido y son, ciertamente, inferiores en Castilla y Ledén que en el conjunto
del pais. Ahora bien, si consideramos que la base de célculo de la tasa
de paro es la poblacidén activa y que ésta ha sufrido una reduccién mucho
mas acusada en nuestra regién -debido al intenso proceso migratorio, agra-
vado por su caracter selectivo-, se comprenderd que para comprender la
evolucién real del mercado de trabajo en Castilla y Lebén es necesario

ir mds alld del estudio de dichas tasas de paro.

Considerando lo expuesto previamente acerca de la poblacidn
activa, procedemos ahora a analizar otros rasgos bésicos del mercado de

trabajo, de los que se desprenden las siguientes conclusiones (Cuadros

9 y 10):

a. Ocupacidén: la poblacién ocupada en Castilla y Leén ha sufrido entre
1.960 y 1.981 una reduccién anual acumulativa del 2,16 por ciento, impor-
tante no sélo en términos absolutos, al suponer una pérdida de 427.856
empleos, sino también en términos relativos, si tenemos en cuenta que
el descenso a nivel nacional ha sido tinicamente del 0,4 por ciento anual

acumulativo.

b. Tasa de paro: no obstante lo anterior, la tasa de paro se ha mante-
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nido por debajo de la media nacional, lo cual estd motivado por la reduc-
cién més acusada de nuestra poblacidén activa, contemplada en el Cuadro
6.

c. Relaci6én de dependencia: la evolucidén conjunta de las tasas de

ocupacién y de actividad nos da la relacién de dependencia, la cual nos
expresa el nimero de personas no ocupadas que dependen de cada persona
ocupada (*); dicha relacién, incrementada notablemente a nivel nacional,
ha aumentade aln més en Castilla y Ledn. Sin duda el dato més expresivo
de la relacién existente entre la poblacién y el empleo en Castilla y
Leén es el de que, en 1.981, de cada 100 personas ocupadas dependen 250

no ocupadas (en 1.960 estas (iltimas eran iUnicamente 145).

d. Cifiéndonos al periodo més reciente, 1975-1981, podemos apreciar
la agudizacién de los comportamientos descritos. Asi, en tasas anuales
acumulativas, la poblacién ocupada disminuye a un ritmo del 3,2 por cien-
to, mientras que la tasa de paro aumenta al 23,8 por ciento y la relacién
de dependencia lo hace al 5,2 por ciento, valores todos ellos superiores
a los del periodo 1960-1975 (1,7; 9,2 y 1,6 respectivamente) y a las
medias nacionales registradas en el mismo periodo 1975-1981 (-2,3; 17,3

y 4,8 respectivamente).

e. A nivel provincial la situacidén es bastante heterogénea y confirma
las insuficiencias del indicador -tasa de paro- para explicar por si
solo la evolucién del mercado de trabajo. Vemos como Valladolid, con
la tasa de paro mads alta de la regidén es, a su vez, la Gnica provincia
que pierde poblacién ocupada a un ritmo inferior al nacional, mientras
que provincias como Avila y Soria, con tasas de paro relativamente bajas,
alcanzan relaciones de dependencia muy elevadas debido a la reduccidn

simultdnea de sus tasas de actividad y de ocupacién.
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5.2. Poblacién y Empleo

Siguiendo las encuestas de poblacién activa y, en concreto,

la correspondiente al primer trimestre de 1981, fecha asimismo en la que

se lleva a cabo el Gltimo censo de poblacidén, elaboramos el Grafico 1, con

el que tratamos de ilustrar la relacién existente entre la poblacién y el

empleo en Castilla y Ledn, comparandola con la manifestada a nivel nacio-

nal. De su observacién se obtiene los resultados siguientes:

a. E1 fuerte peso migratorio registrado en esta regién no ha sido neutral:

los activos emigrados contaban con menos cargas familiares que los que
permanecieron en la regién. No es posible sino entender como, con wun
crecimiento vegetativo sensiblemente inferior al nacional (Cuadro 3),
el porcentaje que representa la poblacién menor de dieciseis afios es no-
tablemente superior en Castilla y Leén. Este hecho tiene dos consecuen-
cias importantes: una presente, que es Ila mayor carga que Supone para
la poblacién potencialmente activa, y otra, que se manifestari de forma
inmediata, que consistird en la mayor presidén ejercida sobre el mercado

de trabajo desde su escaldn juvenil.

El grado de inactividad econdémica es més acusado en Castilla y Leén,
siendo varias las causas a las que podria atribuirse este hecho: el re-
traso en la incorporacién de los jévenes al mercado de trabajo mediante
la prolongacién de los estudios, la actitud més reacia de la mujer ante
el mercado de trabajo (probablemente compensada por su "Ayuda familiar"
en las tareas agricolas) y la mayor tasa de jubilados debido al enveje-
cimiento de la poblacidén; desgraciadamente no disponemos de los datos
a nivel regional para determinar la influencia de cada una de estas

causas.



c.

En cualquier caso, el resultado de todo lo anterior no es otro que el
siguiente: de cada cien personas, 34,1 son econémicamente activas en Es-
pafia, mientras que en Castilla y Ledn sélo lo son 31,6. Ello, en filtima
instancia, significa que, con iguales tasas de ocupacién y productivi-
dad, el producto por persona en Castilla y Ledén seria algo menos del no-

venta y tres por ciento del nacional.

El tnico dato positivo reflejado en el grafico que comentamos es la me-
nor tasa de paro en nuestra regién. Ello, no obstante, modifica cuanti-
tativamente, pero no cualitativamente, los resultados anteriores. De ca-
da cien habitantes, 29,5 estdn ocupados en Espafia, nientras que en Cas-
tilla y Leén sélo lo estén 28,4. A igual productividad, el producto por
habitante en Castilla y Lebén seria el noventa y seis por ciento del na-

cional.

Sin embargo, estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica fijan
dicha magnitud en el noventa y uno por ciento para 1980, mientras que
las estimaciones del Banco de Bilbao arrojan una cifra del 85%. Obvia-
mente, de ello se deduce que la productividad aparente por persona ocu-

pada es menor en Castilla y Ledn que en el conjunto del Estado.

Pues bien, al menos tres de las posibles causas de este compor-

tamiento estdn contempladas en el grédfico al que hacemos referencia.

- Un mayor parc encubierto, no recogido en las encuestas de poblacién
activa: cerca de la mitad de la poblacidén en Castilla y Ledn no estéd
asalariada. El mercado de trabajo en este colectivo se caracteriza por
la flexibilidad de sus remuneraciones expulsando mano de obra con ma-
yor dificultad. Cuando la actividad econémica se debilita propiciando
menos trabajo, éste se reparte entre el mismo nimero de personas que

continfian, todas ellas, contabilizdndose como poblacién ocupada.

- Distorsiones en la edad de la poblacién ocupada. De cada 100 ocupados,



los menores de 19 afios y mayores de 55 afios son en Espafla 24 y en Cas-
tilla y Lebn 27. La inexperiencia de unos y el desgaste de otros, re-

quiere sin duda, una mayor ocupacidén para el mismo trabajo.

- Por dltimo, debemos citar la peculiar especializacibén sectorial de
nuestra regién en sectores intensivos en trabajo por unidad de produc-
to, aln cuando en el interior de cada sector su estructura sea inten-

siva en capital.

Resumiendo, sucede que, en Castilla y Ledén de cada cien perso-
nas hay 2,2 menos que en Espafia que estdn en edad de trabajar; asimismo,
de cada cien en edad de trabajar hay 0,3 menos que en Espafia que se encuen-
tran ocupadas; y, finalmente, de las ocupadas, hay un nGmero apreciable de
personas subempleadas, inexpertas o envejecidas, asi como especializadas

en sectores de baja productividad.

5.3. El nivel sectorial

Desde el punto de vista sectorial -y siguiendo con los datos
de la EPA- podemos observar como las mayores pérdidas de empleo se han pro-
ducido en el sector agricola, donde entre 1976 y 1983 han desaparecido
101,8 miles de empleos, lo que representa el 31,23% del empleo existente
en 1976 y mAs de la mitad del empleo perdido por la regién desde esa fecha.
El segundo sector en cuanto a destruccién de empleos ha sido el de la cons-
truccidén, con una tasa del 22,81%; mientras que el tercer puesto en ritmo
de destruccién de empleos corresponde a la industria con un 17,34%, si bien
es el segundo sector que, términos globales, ha perdido mds empleos desde
1976. Por (Gltimo, el sector que ha perdido menos empleos en términos rela-

tivos es el de los servicios, con tan sélo un B,58%.

Desde el punto de vista de la estructura ocupacional la conse-
cuencia de esta dindmica de destruccién de puestos de trabajo es el cambio
considerable de la misma a lo largo del periodo, ya que se ha pasado de un

peso mayoritario de la agricultura -que en 1976 proporcionaba el 36,3% de



los empleos- a la situacién de finales de 1983 en que habia descendido al

31,74%, siendo ahora el sector predominante el de servicios, que ha pasado
del 35,2% de 1976 al 40,96% actual. Asi pues, mientras que agricultura, in-
dustria y construccién han descendido en sus posiciones relativas, el sec-

tor servicios ha ganado posiciones (Cuadro 11).

1978

1un

1978

1979

1980

1981

1982

1983

CUADRO 11

"Poblacidén que trabaja" 1976-1983

A
cYL £ E-L E C-L E £-L E C-L E
25,9 2.698,4 179,8 3.420,9 76,7 1.214,2 3158 5.186,4 98,2 12.545,0
36,3 ms 20,0 2.8 8,5 2.7 35,2 LIRS 100 100
19,2 2.582,4 165,4 36141 .5 1.247,3 05,9 5.218,) 865, 1 12.467,8
36,9 20,7 19,1 21,5 B8 9,8 35,4 41,9 100 100
290 2640, 6 168,3 33658 72,1 1.158,3 296,3 5.163,1 827,2 12,107.6
35,0 20,2 20,5 27,6 8,7 9,6 35,8 42,6 100 100
m.s .30 163,86 3.210,5 67,8 1.085,2 206,8 5.23,1 800 11.846,9
3,0 19,8 2045 21,0 8,6 9,2 7,1 ki, 2 100 100
51,8 2,124,8 151,6 3,061,5 68,5 87,5 2834 5.087,0 754,80 11.260,9
13,29 18,9 20,08 7.2 9,08 8,8 17,85 45,2 100 100
2,6 1.989,7 147,89 2.5888,7 66,0 52,4 82,4 5.120,% 138,7 10.951,3
21,98 18,2 20,48 26,4 9,25 8,7 38,29 Wb, 5 100 100
226, % 1.990.9 138,4 2.760,3 65,5 17,9 208,3 5.211,6 78,6 10.880,5
31,51 18,3 19,26 25,4 9.1 B,b 40,12 A7.8 100 100
24,1 1.927 133,9 2.756,5 59,2 929,6 288,7 5.108,9 705,9 10.820,5
1,73 17,8 18,06 26,5 8,37 8,8 40,96 LB, 100 100
Fuente: EPA, 48% Trimestres {Excepte 1983, 3*T Trimestre).



Otro nivel al que resulta imprescindibles examinar el comporta-
miento sectorial del mercado de trabajo es el de la evolucidén del paro,
evolucién que explicitamos mediante la consideracién de las tasas de paro.
En el Cuadro 12 podemos observar cémo el paro es muy acusado en el sector
de la construccién, alcanzando recientemente cifras préximas a las naciona-
les. Por el contrario, la tasa de paro en la agricultura, a pesar de haber-
se doblado en poco mas de dos afios, registra aln cifras muy bajas y distan-

tes de los valores medios nacionales, lo cual resulta paraddjico si tenemos

CUADRO 12
"Evolucibn reciente de las tasas de paro sectoriales"

(Por trimestres)

Agricultura Industria Construccién Servicios TOTAL
g £ 2| E c-1 £ c-L 3 C<L £
1981-38Tri, 1,6 5.3 2,7 10,0 21,0 21,9 5.6 6,6 10,7 14,6
4fn 1,2 5,4 7,2 11,3 20,3 27,1 6.9 7.4 11,6 15,4
1982-12 » 1,9 5.9 7,6 11,8 22,7 29,2 7,8 AT 12,5 15,9
20" 2.9 5,3 7,1 12,1 20,4 T3 6,4 7,k 3.7 15,8
32" 2.6 £.1 1.2 12,9 23,7 27,4 6.0 7.6 12,3 16,4
42" 2.0 5,4 8,6 13.0. 22.1 28,5 6.5 8,1 12,7 17,1
198312 n 2,7 5,7 10,9 i T R iy 30,0 5,9 8,7 16,0 17,8
20 n 2,4 5,8 10,0 12,9 26;1 27,1 6,7 8,7 13,4 17,8
- 2,9 5.4 9.9 13,1 25,8 28,9 6,4 8,6 13,5 17,8

C-L = Castilla y Leén
E = Espafia

Fuente: Idem Cuadro 11



en cuenta la evolucién méds negativa de la agricultura regional respecto a
la nacional; sin embargo, como tenemos ocasién de comprobar (Cuadro 13)
los datos de empleo obtenidos por el Banco de Bilbao mediante la explota-
cién de registros de la Seguridad Social muestran una evolucién mucho més
adversa del empleo agricola regional. Por ello, pensamos que la contabili-
zacién como ocupados de las ayudas familiares en la agricultura da lugar
a una minusvaloracidén de las cifras de paro regionales, dada la importancia
tanto de dichas ayudas como de la agricultura en Castilla y Ledn. Respecto
a los sectores industria y servicios, las tasas de paro existentes se si-
tuan alrededor del 75% y 65% de las respectivas tasas nacionales: En el
primero de los casos la menor repercusién de la crisis industrial en nues-
tra regién permite entender la también menor intensidad relativa de nuestro
desempleo industrial; en el segundo, por el contrario, resulta de nuevo pa-
radéjico el hecho de que a pesar del débil crecimiento de nuestro sector
servicios, en relacién con el experimentado por el mismo a nivel nacional,
nuestras cifras de paro son inferiores. Las diferencias de productividad
explican, sin duda, buena parte de dicha paradoja; no obstante, conviene
recordar que las cifras de paro por sectores no incluyen la poblacién que
no ha tenido empleo con anterioridad, y que dicho colectivo supone en Cas-
tilla y Ledén el 44,5% del total (*) de parados, mientras que a nivel nacio-

nal sélo alcanza el 38,5%.

Si atendemos a las cifras del INEM sobre el paro registrado
(diciembre de 1983), en las que el porcentaje de parados que buscan empleo
por primera vez es similar en Castilla y Lebn y en Espafia (28% en ambos ca-
sos), vemos entonces como las cifras de paro regional por sectores se acer-
can a las nacionales, excepto en el caso de la agricultura por las razones
arriba apuntadas. Seglin esta Gltima fuente, el paro’ regional en los secto-
res industrial y de servicios se situa en torno al 90% de los valores na-

cionales.

(*) Ambas cifras son el valor medio de los nueve trimestres incluidos en

el Cuadro 2.



Tasas de paro sectoriales (dic.83)

Castilla

Ledn .
Agricultura ...... 1,4 3,8
Industria ‘Ji.asaui 15,6 17,3
Construccidén ..... 32,6 33,2
Servicion u.uaean 9,6 16,7
TOTAL  ceienecnnns 13,8 17,8

FUENTE: Estadisticas de empleo - INEM

Siguiendo con los datos del INEM (Diciembre de 1983) observamos
como, de acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el paro en el interior de la
regién afecta a aquellas provincias de mayor dinamismo poblacional y con
menor peso del sector agrario. Tenemos efectivamente que Burgos, Palencia,
Salamanca y Valladolid -las provincias con tasa de paro superior a la media
regional- son precisamente las provincias en las que el sector agrario ab-

sorbe menos de un tercio de sus empleos totales.

En cuanto a la estructura por edades, observamos como el paro
en Castila y Ledén se concentra de forma mucho mds acusada que a nivel na-
cional en la poblacién joven, lo que corrobora las previsiones de agrava-
miento futuro de nuestras tasas de paro a medida qué las nuevas generacio-
nes -una vez cerrada la espita migratoria- pasen a engrosar las cifras de

activos sin empleo.

Tasas provinciales de paro registrado (dic.83)

AVILA BURGOS LEON PALENCIA SALAM. SEGOVIA SORTIA VALLAD. ZAMORA TOTAL

11,02 15,66 11,82 18,51 16,51, (10;16 . 11,67  .14,81% ,183,29...13,80
FUENTE: Estadisticas de Empleo - INEM



Estructura del paro registrado -por edades-
(Dic. 1983)

Castilla-Ledn Espafia
30 afios 66,7 62,0
30-39 afios 14,2 16,0
40-49 afios 8,9 10,8
50-59 afios 8,4 9,1
60 afios 1,8 251
TOTAL <eonsss 100,0 100,0

FUENTE: Estadistica de Empleo. INEM

Finalmente, respecto al grado de formacién de los parados debe-
mos destacar que el 50% de nuestro paro no alcanza siquiera los estudios
de los primeros niveles de ensefilanza general bésica o formacién profesio-
nal; no obstante, los niveles de formacibén de nuestro colectivo de parados
supera notablemente las medias nacionales (en un 90% los titulos medios y
superiores y en un 30% los que han cursado bachiller superior o COU). Este
Gltimo fenémeno corrobora las hipétesis de que el mayor alargamiento de

la edad escolar en Castilla y Ledén amortigua sus tasas de actividad y paro.

Niveles académicos del paro registrade (Dic. 1983)

Castilla y Ledn Espafia

Estudios primarios
sin certificacién 24,0 29,2
Certificado de escolaridad 26,5 28,0
E.G.B.-F.P-1. 22,3 25,4
E.G.B.-F.P-2 - COU 14,5 11,0
Tit. Grado Medio 7,3 3,8
Tit. Grado Superior 5,4 2,9
TOTAL 100,0 100,0

FUENTE: Estadisticas de Empleo. INEM



6. PRODUCCION Y RENTA

La primera publicacién del Instituto Nacional de Estadistica
dedicada a la Contabilidad Regional (1982) sobre dates de 1979, sitda a
Castilla y Ledén, de acuerdo su valor afiadido bruto por habitante, en el
puesto nimero doce dentro de las diecisiete Comunidades Auténomas con un
indice del 91,5% respecto a la media nacional. Para 1980, Gltimo dato ofi-
cial proporcionado por el INE a fin de elaborar el FCI 1984, el VAB de Cas-
tilla y Leén era de 890 millones de Ptas., lo que suponia una produccién
por habitante de 349.575 Ptas., hecho éste que implicaba el mantenimiento
del puesto del afio anterior dentro del conjunto de las Comunidades Auténo-
mas, aunque con una reduccién de su indice respecto a la media nacional,
ya que ésta pasd a ser lUnicamente del 90,8%. Las estimaciones privadas rea-
lizadas por el Banco de Bilbao, aunque no difieren en cuanto a la posicién
que ocupa Castilla y Leén, si{ lo hacen en cuanto a su magnitud, déndonos
un VAB por habitante que supone el 88,9% en 1979 y el 84,7% en 1981 del re-

gistrado a nivel nacional.

En cualquier caso, segiin ambas fuentes, y con todas las matiza-
ciones que se quiera para tan vasto indicador, cabe concluir que el bienes-
tar de los castellano-leoneses es sustancialmente inferior al del conjunto
del pais y, lo que es aln mas grave, que dicha situacién negativa se va

acentuando en los Gltimos afios.

Utilizando la iltima de las fuentes citadas -i(nica disponible
para afios precedentes- hemos obtenido el Cuadro 13 que refleja con claridad
la evolucién, para las dos Gltimas décadas, no sélo del producto, en térmi-
nos absolutos y por habitante, sino también de la renta interior, destacan-

do como notas mAs relevantes las siguientes:

1.- E1 periodo habitualmente denominado como desarrollista (1960-73) se
caracteriza por un crecimiento del PIB inferior al nacional, -reflejado

en la reduccién de nuestra participacién en el PIB desde un 7,52% en
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1960 hasta un 6,22% en 1973-, que se ve compensado por los flujos mi-
gratorios y la mejora de la productividad, hasta el punto de arrojar
un crecimiento del producto por habitante superior al nacional, tenden-
cia esta lUltima que se mantiene, inclusive, hasta 1977. Este efecto mi-
gratorio positivo ha sido, sin embargo, contrarrestado en gran parte
por el comportamiento de las amortizaciones y de las transferencias a
otras regiones, en especial a las rentas de capital, hasta el punto de
que la renta por habitante en la regién supuso, con relacién a la renta
por habitante nacional, un punto menos en 1973 de lo que suponia en
1960.

Por otro lado, el periodo de crisis (1973-1981) se caracteriza por una
evolucién irregular de la produccién bruta, cuya tendencia fue ligera-
mente positiva en términos relativos durante el periodo 1975-79, pero
vencida en (Gltima instancia por el brusco aumento de los diferenciales
de crecimiento en contra de la regién durante los dos periodos de méxi-
ma agudizacidén de la crisis 1973-75 y 1979-81, dando lugar, en conjuntg
a una pérdida de 0,41 puntos en la participacién de Castilla y Leén
dentro del producto nacional durante el periodo 1973-8l1. En esta etapa
se aprecian, asimismo, las limitaciones de la espita migratoria, de ahi
que la brusca reduccién de los saldo migratorios explique cémo, incluso
a partir de 1977, la renta por habitante deja de crecer ya por encima
de las tasas nacionales, perdiendo 5 puntos porcentuales respecto al
valor medio nacional en el corto espacio de los cuatro Gltimos afios re-
cogidos en el Cuadro 14. En cuanto a la renta interior, con la excep-
cién del periodo 1973-1975, se mantiene el comportamiento negativo de
las transferencias interregionales: asi, mientras el producto por habi-
tante supone en 1981 el 84,7 de la media nacional, la renta por habi-

tante sélo supone el B0,8% en el mismo afio.



CUADRO - 14
Porcentaje que representa la renta por habitante/provincia/
y regién/sobre la renta por habitante nacional. 1960-81

| ARoS 1960 1973 - 1975 1979 1981
AVILA 66 64 €8 70 72
RURGOS 85 90 96 92 83
LEON B8O 78 82 80 81
PALENCIA 84 79 88 90 81
SALAMANCA 73 72 75 77 77
SEGOVIA 81 84 93 85 80
SORIA 75 91 92 80 73
VALLADOLID o8 29 07 00 96
ZAMORA 73 64 70 67 63
CASTILLA-LEON 82 81 87 84 81

FUENTE: Idem Cuadro 6 y elaboracién propia,

El comportamiento de las variables que definen los rasgos apun-
tados ha sido diferente, ciertamente, en cada una de las provincias; no
obstante, las esperanzas fundadas en la evolucién de las cifras durante los
primeros afios de la crisis deben abandonarse definitivamente de acuerdo con
los Gltimos datos disponibles (1981).El1 mantenimiento e inclusolas ganancias
de bienestar relativo de los castellano-leoneses queda claro que no debe
seguir baséndose en un proceso migratorio, con elevados costes "per se'y
gran dependencia de la evolucidén exterior, ni en los espejismos a que pudo
dar lugar la menor repercusién aparente de la crisis durante mediados de
los afios setenta. Por el contrario, dichas ganancias de bienestar sélo po-
drén asentarse sobre las variables que definen la evolucién del producto
¥y su distribucién.




6.1. Evolucién del VAB

En el Grafico 2 observamos cémo la pérdida de participacién de
nuestra regién en el producto nacional no es més que la expresién de una
caida constante en las tasas reales de crecimiento regional acaecida desde
principios de los afios sesenta, las cuales, desde 1964 (y a excepcién del
periodo 1975-79), han estado situadas por debajo de las tasas nacionales
(Cuadros 15 y 16). Baste decir que, para el conjunto del periodo 1955-81,
el VAB de Castilla y Ledn en términos reales crecid al 3,4% mientras que
en Espafia lo hizo al 4,8%. Si profundizamos alin mds en el gréfico 2, obser-
vamos cémo el nicleo fundamental que explica la tendencia citada radica en la
evolucién de nuestro sector agricola, cuya produccién para el conjunto del
periodo 1955-81 ha evolucionado, en términos reales, a una tasa media anual
acumulativa jnegativa! del 0,4%, mientras que en Espafia crecia al 1,9%

anual acumulativo.

Junto con la evolucidén del sector agricola encontramos en el
cardcter endégeno del sector servicios la causa que completa la explica-
cién de la tendencia regresiva de nuestro producto regional. Vemos asi como
a partir de 1964 las tasas de crecimiento del sector servicios -a excepcién
del bienio 1975-77- han estado situadas por debajo de las nacionales, sien-
do para el conjunto del periodo 1955-81 tanto en Castilla y Leén (3,8) como
en Espafia (4,9) similares a sus respectivas tasas globales. Mientras tanto,
el Gnico factor esperanzador del crecimiento regional ha estado basado en
la evolucién del sector industrial, que, durante todo el periodo 1955-81,
ha sido el motor de crecimiento de nuestra economia, alcanzando una tasa
media anual acumulativa del 6,4%, préxima a la nacional del 6,5%. Por tlti-
mo, en el sector de la construccién se observa, para el conjunto del perio-
do, un comportamiento neutral al crecer a una tasa del 3,5% similar a la
del mismo sector a nivel nacional y a la del conjunto de la economia de
la regién.
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CUADRO - 15
Y.A.B. AL COSTE DE FACTORES (WILLONES DE PTAS. CONSTANTES 1973)

SECTORES 1955 1960 1973 1981
c-L E c-1 E c-L E c-L E
AGRICULTURA 43.166 276.965 32.738 314443 52.506 451.865 39.393 454.375
INDUSTRIA 17.438 284.811 271.702 353.963 65.312 |1.240.283 BA.A24 | 1.479.593
CORSTRUCCION 6.577 91.482 6.685 84.189 14,981 217.116 16.124 234,461
SERVICIOS 48.602 710.826 51.413 766.841 109.403 | 1.924.938 130.094 | 2.454.907
TOTAL 115.873 | 1.364.084 113,538 |1.519.436 242.202 | 3.894.762 274.035 | 4.623.336
Fuente: Ides. Cuadro 6
Cuammo - 18
TASAS DE CRECINIENTO DEL VAR
1964 - 1973 1973 - 1981

SECTORES C-L E c-L E

AGRICULTURA 1,13 2,87 -3,53 0,07

INDUSTRIA 6,61 519 3,88 2,23

CORSTRUCCION 5,32 8,01 0,92 -2,09

SERVICIOS 5,17 6.91 2,19 3,07

TOTAL 4,50 1,07 1,56 2,17

Fuente: Elaboracién propia en base s "Renta Nacional de Espafia y su distribucifn provincial®

(Varios afes), Banco de Bilbao.




S5i, a fin de obtener datos de mayor validez para evaluar
la situacidén actual, atendiendo a la evolucién més reciente, nos encon-
tramos con que las tendencias globales descritas se han acentuado a

partir del periodo de crisis en que vivimos desde 1973. (Cuadro 17).

Vemos asi cémo durante el periodo 1973-8B1 el VAB del sector
agricola ha caido en Castilla y Lebn a una tasa del 3,53% anual, lo
que supone una reduccién en términos reales de un cuarto del VAB agricola
en los ocho afios considerados. Respecto al sector servicios, si bien
es cierto que crecié a una tasa del 2,19%, superior a la tasa global
regional, su efecto expansivo fue inferior al del sector servicios nacio-
nal, lo que evidencia su cardcter de mayor dependencia de la economia
interior. Por Gltimo, comprobamos de nuevo y esta vez de forma mucho
mAs acusada, cbmo el motor de crecimiento de la economia regional fue
el sector industrial (excluia la construccién), ya que crecié durante
el periodo de crisis a una tasa del 3,86%, que es mads de dos veces superior
a la tasa global regional y excede en 1,6 puntos la del mismo sector

a nivel nacional.

6.2. Evolucién del Empleo

Si atendemos ahora a la evolucién del nGmero de empleos
podemos observar, ademds de la confirmacién de los rasgos generales
apuntados con anterioridad, una serie de aspectos adicionales de interés
para nuestra regién, entre los que hay que mencionar el hecho de que,
efectivamente, el nilcleo central de la regresién econémica de Castilla
y Ledbn se asienta en la agricultura, la cual, durante el periodo 1960-81,
perdié 379.400 empleos, cifra superior a la pérdida de empleos total
de la regién que fué de 349.600 para el mismo periodo.



CUADRO - 17

TASAS DE CRECIMIENTO DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES (Ptas. 1973), 1973-81, (%)

AVILA
BURGOS
LEON
PALENCIA
SALAMANCA
SEGOVIA

SORIA
VYALLADOLID
ZABORA
CASTILLA Y LEOK
gsPARA

Fuente: Idem

Agric.
1,75
-8,29
-1,59
-5,7%
-1,45
-0,83

-8,35
-11,17
-0,97
-3,53
1,17

Cuadro 16

Industria

Construcc. Servicios TOTAL

7,22 1,00 2,05 2,63
3,65 2,63 1,24 0,68
4,61 1,56 2,11 2,02
1,67 -0,30 2,20 2,48
-2,18 3,06 3,18 1,05
3,23 -0,39 0,69 1,02
3,27 0,89 0,35 -1,16
h,92 -0,02 3,21 2,27
0,39 2,13 1,82 1,03
3,86 0,92 2,19 1,56
2,23 -2,09 3,08 2,17



5i profundizamos en el Cuadro 18 podemos observar la influen-

cia de cada sector en la evolucién del empleo en los periodos 1960-73
y 1973-8B1, observando tres hechos de interés:

1.

El sector industrial de Castilla y Leén, a pesar de haber mantenido
altas tasas de crecimiento de su produccién durante el periodo de
desarrollo 1960-83, ha tenido una evolucién del empleo ligeramente

negativa.

El sector servicios constituye el de mayor capacidad de generacién
de empleos habiendo sido durante el periodo desarrollista el fdnico
sector que ha absorbido empleos de forma apreciable en el interior
¥y, en particular, de la agricultura en muchas é&reas de la regidn.
Sin embargo, ni siquiera este sector ha posido evitar la destruccién
de empleos durante el periodo de reciente crisis, hecho este Gltimo
que constituye un rasgo diferencial de gran importancia con respecto
a la economia nacional en la que este sector ha sido el inico capaz

de generar empleos.

Finalmente, el sector agricola constituye, como sefialamos previamente,
el nicleo fundamental que explica la destruccién de empleos al menos
en tanto no varfen las caracteristicas més importantes que definen
su estructura productiva. Sin embargo, comparando las tasas de variacién
de la produccién y del empleo en Castilla y Ledén y Espafia para el
periodo 1973-81, mientras la produccién agricola en Espafia se mantenia
y en Castilla y Lebén caia al 3,53% anual acumulativo, el empleo dismi-
nuia en el mismo periodo pradcticamente al mismo ritmo (hipotéticamente
cabia esperar un mayor potencial de destruccidén de empleos de la
agricultura regional), lo que bien puede ser expresién de empleo
marginal y paro encubierto ante la falta de oportunidades fuera del

sector, y de un cierto agotamiento en la poblacidén rural.



CUADRO 18
TASAS DE VARIACION ACUMULADA DEL NUMERO DE EMPLEOS
(1960-1973 y 1973-1981)

1960-1973 1973-1981
SECTORES C-1 ESPARA C-1 ESPARA
AGRICULTURA - 3.4 - 3.1 - 5.7 - 5,2
INDUSTRIA - 0.7 1.7 - 0.6 - 2.0
CONSTRUCCION 0.4 3.4 0.0 - 3.1
SERVICIOS 1.6 3.0 - 0.5 1.3
TOTAL - 1.2 0.7 - 2.3 - 1.5

FUENTE: Idem Cuadro 16

6.3. Evolucién de la productividad

El resultado de las variaciones en la produccién y en el
empleo nos da los cambios en la productividad aparente del factor trabajo.
La evoluciébn mas reciente de esta variable podemos observarla en el
Cuadro 19, en el que comprobamos cdémo la productividad en Castilla ¥y
Le6én aumenté un 36% en términos reales durante el periodo 1973-81, lo
que supone una tasa anual acumulativa del 4%, superior a la que refleja
el comportamiento medio de dicha variable a nivel nacional, que fue
del 3,7% . Esta evolucién global de la productividad regional oculta,
no obstante, comportamientos sectoriales muy dispares: asi, para el
sector agrario la evolucién de la productividad fue muy débil, méxime
si la comparamos con su comportamiento a nivel nacional, lo cual corrobora

las deficiencias estructurales de dicho sector en la regién. La débil
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evducién de la productividad agricola, a la que cabe afiadir el estancamien-
to del sector de la construccién -hecho éste comin al resto de Espafia- ha
sido compensada por la evolucién de las productividades’' de los sectores
industrial y servicios, aln cuando entre ambos sectores existen, sin embar-

go, diferencias importantes.

Estas anotaciones tienen especial interés para explicar una
buena parte de las desigualdades de bienestar tanto sectorial como geogra-
ficas en el interior de la regién. A este respecto destaca cémo, tanto en
1973 como en 1981, las tres provincias con mayor peso agricola -Zamora,
Ledén y Avila (que en conjunto absorben més del 50% del empleo agricola glo-
bal)- son precisamente aquellas cuyas productividades totales son las més

bajas de la regidn.

6.4. Evolucién de la renta interior

En la introduccién a esta seccién vimos cémo durante el perio-
do 1973-81 -a excepcidn del afio 1975~ el peso de nuestra regién en términos
de renta interior fué inferior a su peso en términos de producto. El paso
de una a otra variable viene dado por las partidas de amortizaciones que
determinan la produccién neta y las transferencias intrarregionales debidas
al pago de factores exteriores que contribuyen a la produccién regional;
pues bien, ambos factores han tenido un comportamiento negativo en nuestra

regién durante los Gltimos afios.

De una parte, las amortizaciones han crecido a tasas més altas
que a nivel nacional; de otra, los pagos de factores han crecido hasta el
punto de representar en 1981 el 2,5% del PIB regional, situacién ésta
extremadamente grave en algunas provincias, como Palencia, en las que dicho
porcentaje supera el 10%. En este sentido es necesario precisar que la -
practica totalidad de dichas rentas (97,4%) corresponden a rentas de capi-
tal, que constituyen la contrapartida onerosa del capital exterior inverti-

do en nuestra regién.



En definitiva el comportamiento de ambas variables, amortiza-
ciones y rentas de factores exteriores, sumado al de la produccién que he-
mos descrito con anterioridad, determinan una evolucién de nuestra renta
regional tal como la descrita en el Cuadro 20, en el que podemos cbservar
cdmo la renta regional ha crecido en términos reales a una tasa inferior
al 1% durante el periodo 1973-81, en tanto que el comportamiento medio de
dicha wvariable a nivel nacional arroja un crecimiento anual ligeramente

superior al 2%.

En términos de renta por habitante, y para el mismo periodo,
la situacién de nuestra regién no ha empeorado, lo que obviamente se debe
a la pérdida relativa de poblacién; no obstante, como prueba el Cuadro 21,
esta evolucién media para el conjunto del periodo oculta un cambio de ten-
dencia acaecido a partir de 1977 y producido por el freno en nuestra caida
poblacional, que ha llevado a que la renta "per cépita" de Castilla y Leén,
que en 1977 representaba el 88,7% de la media nacional, en 1981 s6lo supo-
nia el B80,9%, cifra similar a la de 1973 e incluso inferior a la de 1960.

6.5. La estructura sectorial

La estructura sectorial de la economia castellano-leonesa, ex-
presada en términos de V.A.B. y de empleo, difiere notablemente de la es-
tructura sectorial del conjunto de la economia espafiola, tal y como puede
apreciarse en los Cuadros 22 y 23, estando marcada la diferencia esencial
entre ambas estructuras sectoriales por el sobredimensionamiento del sector
primario en Castilla y Ledn. En efecto, en 1981, el sector agrario suponia
el 30% del empleo y el 10% del VAB regional, mientras que su participacidn

a nivel nacional representaba Gnicamente el 18% del empleo y el 6% del VAB.

Analizando la evolucién de la estructura sectorial de la econo-
mia regional se comprueba el descenso continuo de la participacién del sec-

tor agrario (38% del VAB en 1955, 10% en el afio 1981; 53% del empleo de



CUADRD 20
RENTA REGIONAL.EVOLUCION ¥ PARTICIPACION EN EL TOTAL WACIONAL

(ARos 1973 y 1681)

Renta Interior Neta Participacion Crecisimto de la Renta
[Millones de Pt on el total Mac.(x) 1973 o 1981
—
o 1873 hho 1981 Afo 1981 andal
aprecion ® pracios & precios A precies Apacion & precios
corrientes  corrientes  de 1971 1973 1981 corrientes corrientes corrient.
1o ANDALBCIN cuvviinaiiaacas Wa5. 426 1.852029 519.256 12,45 12,36 5,18 16,58 T.0e
2o ARAGON sovossscanvannnses 118.578 A79.188 134,345 N 30 04,1 13,30 1,97
¥, KSTURIAS ..ivcaiiniuninuian 102,482 M35 121.833 2,87 2,80 36,0 18,88 L.
by BALEARES.covavrvinsnnsone T6.939 334,851 73,883 4,15 .04 335,07 n.02 1,52
5 106.914 M5.861 138,889 2,99 3.3 383,E 29,98 3,33
Ll 50,428 718,751 61.331 1.41 1,48 333,8 21,62 2,08
7. CASTILLA-LA MANCHA. 129.021 w83, 881 130,089 e 3Lls 28,0 0,64 0,08
B CASTILLA LEON...evisaacan 218.399 B31.143 233.028 6,05 5,55 0,1 7.68 0,93
9. CATALUNR..ovsunvunnornnsn 719,316 2.999.288 BL0.917 0,12 0,02 az.0 16,91 1,87
10, EXTREMADURA. ..orervennnns 8. 267 260.871 73141 1,61 LW 2821 1,16 Q.87
1. GALICIN G avansianriniiona . 198,432 863,909 47.823 5,55 5,60 W56 26,89 -k
1. WADRID. covsvscnrnsnnnnsss 574,067 2.680480 154,055 16,08 17,98 67,7 1,12 LN
13, MURCIAG coaeiiniiarnonanis 69,408 291.897 B1.839 Lak 1,05 30,6 17,81 2,08
Lae NAVARRA. coavsnrravannscas 5k, 543 713516 59.B64 1,52 143 1,5 B8 L1
15. PALS VASCO... 279.659 082,518 165862 N 6,43 2k, 2 =3,50 =0,4
16, LA RIDJA... 25,508 105,362 20,548 0.7 0,70 33, 15,83 1.85
17, VALENCIA... 339.309  1.4B2.256 409974 §,44 9.1 310 20,83 LN
ESPARAGoasnnnasnanainee 3,579,900 18.970,161  4.190.728 100,00 1go, 00 38,6 17,45 1,03
Fusnte: "Ranta Naclonal de Espafs y su distribucién provincial, 1981%
Banca de Bilbao
CuADRD - 21
RENTA REGIONAL "PER CAPITA™
(Aies 1973 y 1981)
e s Renta "per capita" Pesatas Situscién relativa :::ehintu de la renta
Afe 1973 Ade 1981 Mo 1981 Tasa anual
k precias Aores cla
B P |1 114 { P — TIETG TR V8T m&ﬂﬁ—‘ﬂlrmﬂum—“'ﬂip—%ﬁ-
2. ARAGON. cossvsinnvanans 102.908 198.811 12,097 9.8 100,86 88,5 8,93 1,07
3. ASTURTAS...vccnvnnnnns 95.661 84,228 107.728 §2.8 9,7 0,7 12,81 1,5
b BALEARES...csvessnnsss 137024 508.653 1e2.812 132,9 128,0 m,2 b, 08 0,30
S. CARARIAS.vssvmumnnsnns 88.722 ok, B4b 97. 246 L.} 8.3 30,9 9,61 1.1%
&, CANTABRIA....ccaas 103.630 425,407 119286 loz,5 107,1 02,8 lz,04 1,59
7. CASTILLA-LA WANCA. 78.766 281.367 T8.887 7,5 70,8 66,5 2,78 0,3
B CASTILLA-LEOM, .ouussss 831211 121.619 90,173 80,7 80,5 206.5 8,31 1,01
B CATALURA. ..cosivannsns 13s.482 502,368 140.850 130,5 1268 738 473 0,58
102 EXTREMADURA. v suvessnss 61,029 245,078 B8.712 59,2 8,7 Jol b 12,58 1,48
1 WRIO I versivabanias 13,548 314,008 88038 N 19,0 26,9 19,70 2,2
12, MADRID...cvavvarrannas 1a3.802 471.920 160,382 139,1 143,9 200,86 nm 1,41
Bl.aTs 304.571 85.393 78,0 6.6 3,8 A, Bl 0,59
115.043 e.711 112,308 11,6 1054 84,0 2,04 0,25
18, PAIS VASCD.aseecionees 142.931 LAB.B1S 125,709 138,7 112,9 03,9 =l2,00 -1,50
B LA RIOMecnssainseninn 107.629 &13.405 115.932 104,1 10,1 8,1 7.1 0,83
1L MENEIN e asivinnnisn 105484 399,780 112,087 102, loo,8 m.e B.28 0,70
1 7] | D — 103.075 397.365 111.410 100,0 100,0 2831,5 5,09 0,58

Fuente: Iden Cuadro 2 0



CUADRO - 22
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL V.A.B. EN ESPARA
1955 1964 1975 1979 1981
PR PR PR PR PR
Agricultura * 20,5 16,8 8,9 6,8 5.6
Industria .5 32,7 3,7 27,9 27,4
Construccién 6,4 6,5 1.3 6,9 6,6
Servicios 41,6 42,9 51,2 57,6 59,6
* excluyendo pesca maritima
PR = Porcentaje sector P.I.B. regional
C = Coeficiente de localizacién
Fuente: Idem Cuadro 16
CUADRO - 23
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL V.A.B. EN CASTILLA Y LEON
1955 1964 1975 1979 1981
PR c PR c |er ¢ |er ¢ PR c
Agricultura 37,9 1,86 |30,9 1,83 121,61 2,42 113,22 11,94 9.6 1.71
Industria 22,9 0,72 27,3 0,83 |25,0)0,78 |28,5 |1,02] 28,2 1,03
Construccién L 18 0,85 5.6 0,86 | 6,7|0,91| 6,8 |0,98| 7.8 1,18
Servicios 33,7 0,81 |36,1 0,84 | 46,7 | 0,91 |51,6 |0,89] 54,4 0,91

PR = Porcenaje sector P.I.B. regional

C = Coeficiente de localizacidn

Fuente: Idem Cuadro 16




en 1960, 30% en 1981); en contraposicidén, se ha asistido a un auge especta-
cular del sector servicios (34% del VAB en 1955, 54% en 1981; 24% del em-
pleo en 1960, 41% en 1981), al tiempo que los sectores de industria y cons-
truccién también han incrementado su participacién, aunque de modo mucho
menos espectacular. En consecuencia, puede afirmarse rotundamente que se
asiste a un proceso de terciarizacién de la economia castellano-leonesa;
asimismo el anédlisis de la dinémica de la estructura sectorial regional
muestra, ademéds, la incapacidad del resto de sectores productivos para ab-
sorber las pérdidas de poblacidén activa agraria de la regién, la cual ha

encontrado, en los afios precedentes, la vAlvula de escape de la emigracién.

El andlisis de los coeficientes de localizacidén (indices de
especializacidén productiva regional) de cada sector es ilustrativo. El dni-
co coeficiente claramente superior a la unidad es el del sector agricola,
si bien presenta una tendencia claramente descendente desde 1975, indicati-
va de su pérdida progresiva de peso econémico en la regidén. El sector
industrial muestra un coeficiente de localizacién ligeramente superior a
la unidad en 1981 (1,04), pero con una tendencia claramente ascendente,
reveladora de la progresiva especializacién de la regién en este sector,
gracias al impacto de la crisis general y a la presencia de ventajas dife-
renciales de oferta respecto al conjunto del Estado. El coeficiente de lo-
calizacién del sector construccién también es superior a 1, pero su evolu-
cién es més irregular y estd influida por la crisis nacional; en cambio,
el sector servicios tiene un coeficiente inferior a 1 (en 1981 fue 0,92),
que contrasta con su importancia cuantitativa en la regién, tanto en térmi-
nos de VAB como de empleo y que indica que no existe una verdadera especia-

lizacién regional en este sector.

Para el conjunto del periodo 1973-81 las tasas reales de creci-
miento del VAB a precios constantes, a nivel regional y nacional, indican
como, a pesar de la inferior tasa de crecimiento total de la regién, la

tasa regional del sector industrial (3,8%) fue muy superior a la que se



registré en el total nacional (2,3%), y c6mo el sector agricola se consti-
tuyé en 1la rémora principal del crecimiento econdémico regional, con
una fuerte tasa negativa de crecimiento (-3,5%),que se agrava si se
compara con la evolucién nacional (tasa de crecimiento de casi el 1,2%) y
si se tiene en cuenta el peso decisivo que el sector primario sigue tenien-

do en la estructura productiva de la regién.

Estas conclusiones se refuerzan mediante el andlisis de los
componentes del crecimiento regional a precios corrientes en el periodo
1975-81 (Cuadro 24). La técnica del andlisis "shift-share" desagrega el
crecimiento en tres componentes: el debido al crecimiento nacional (Nik)
y el procesado por la composicidén sectorial {Cik) y el que responde a la
dinédmica competitiva (Pik]. La composicién sectorial tiene un considerable
efecto negativo para el total del P.I.B. regional, y adquiere proporciones
gigantescas en el caso del sector agricola. También el efecto de la dinémi-

ca competitiva se agrava en este sector.

Asimismo, la variacién de la productividad del factor trabajo
a precios constantes en el periodo 1973-81 (Cuadro 19) puede tomarse como
un indicador aproximado de las diferencias de renta por sectores. La pro-
ductividad de los sectores industrial y servicios es muy superior a la
del sector agrario, cuya evolucidén,medida comparativamente con la evolu-
cién del sector a nivel nacional, también ha sido muy desfavorable; ademés,
el mayor crecimiento de los precios industriales respecto a los precios
agricolas indica el mantenimiento de la secular tendencia en la evolucidn

de la relacién de intercambioc desfavorable para la agricultura.

Por todo ello las conclusiones que pueden extraerse de la es-

tructura sectorial regional son, a nuestro juicio, las siguientes:

- En el plano histérico se asiste a un proceso de crisis agricola aguda
combinada con una expansién del sector industrial y un estancamiento del

sector servidos.



CUADRO 24
COMPONENTES DEL CRECIMIENTO A PRECIOS CORRIENTES 1975-1981

(millones de Ptas.)

NKI CIK PIK

1. Agricultura 146.029 80.653 -A7.084
2, Mineria 13.697 12.226 -5.742
3. Edificacién y Obras Pdblicas 42,281 —6.369 13.931
4. hgua, gas y electricidad 27.606 934 =10.028
5. Alimentacién, Bebidas y Tabaco 28.087 5.210 =101
6. Textiles 4,455 =1.906 455
7. Cuero, Calzado y Confeccién 10.123 =6,855 486
8. Madera y Corcho 9.552 —3.343 1.165
9. Papel, prensa y artes gréficas 7.225 827 2.584
10. Quimicas 17.800 -8.264 5.877
11. Cerémica, vidrio y cemento 9.058 -2.339 1.977
12. Metédlicas 41.029 -12.335 36.840
13. Transportes y Comunicaciones 42,313 5.719 -11.139
14. Comercio 68.254 798 -2.797
15. Ahorro, banca y seguros 16.639 6.192 11.560
16. Propiedad de viviendas 30.343 2.71711 -2.984
17. Administracién phblica 43,927 16.140 2.733
18. Servicios Diversos 113.994 48,690 ~27.446

TOTAL PIB 675.412 -24.425 —29.713

VK -4- - 345.681.

Yn -3- — 5.653.211
Yn -7- - 11.045.562
Vk -B- - 623.802

Agregades (en tanto por uno) A- 1.919
B- 0.035
C- 0.086

Fuente: Iden Cuadro 16
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- En el plano estructural, se manifiesta una importancia decisiva del -
sector agricola que se convierte en el lastre de la economia regional.
No se trata (nicamente de su sobredimensionamiento respecto a la media
nacional sino, también, de su incardinamiento con el nicleo de la econo-
mia castellano-leonesa. En efecto, los sectores industrial y especialmen-
te el de servicios muestran un carédcter fuertemente endégeno, que les
hace altamente dependientes de la situacidén y evolucién del sector agra-
rio, lo que se agrava ain mis, dada la situacién de crisis de éste Glti-
mo, que responde, como se analizarid seguidamente, a serias deficiencias
estructurales. No obstante, se aprecia cierta tendencia a la expansién
industrial auténoma en algunos sectores industriales (metdlico y quimi-
co) como pone de relieve el andlisis de los componentes del crecimiento.
Esta expansién seria de carécter exégeno y se produciria en sectores

fuertemente penetrados por el capital extranjero.

6.5.1. El sector agrario

El carédcter determinante y fuertemente retardatorio, que para
el conjunto de la economia regional tiene el sector agrario ha quedado ya
puesto de manifiesto; atlin asi, en el Cuadro 25 se describe la evolucién
de las macromagnitudes agrarias regionales en el periodo 1975-81. Las prin-
cipales notas estructurales que definen la situacién del sector son las

siguientes:

a.— Estancamiento de la produccién

El principal factor explicativo reside en la especializa-
cibén regional en producciones no exportables, debido a los diferencia-
les de precios, y con mercados peridédicamente saturpdos. Esta es la
situacién de los cereales (sobre todo el trigo), la remolacha, las pa-
tatas, el ganado porcino y la leche de vaca, producciones todas ellas

de abrumadora importancia en la regién castellano-leocnesa.



n

El incremento del V.A.B. regional agrario al coste de fac-
tores en el periodo 1975-81 fue (nicamente del 24,5%, mientras que a
nivel nacional tal incremento fue del B87%. En términos de tasas de cre-
cimiento anuales, esto supuso una tasa regional del 3,6% frente a una

tasa nacional de casi el 11%.

Por Gltimo, la composicidén de la produccién final agraria
también ha experimentado cambios importantes en el periodo 1975-81.
La produccién final ganadera ha desplazado a la produccidén final agri-
cola de su posicién de primacia, llegando a suponer casi el 53% del
total en 1981; en cambio, la participacién del subsector forestal ha
seguido descendiendo hasta situarse en poco més del 3%, lo que es indi-
cativo de un claro desaprovechamiento de los recursos regionales en

este campo.

Descenso de la poblacién activa agraria

Este fenémeno, constitutivo de la caracteristica general
del sector primario en cualquier economia desarrollada, adquiere en
el caso de la regidn castellano-leonesa una especial gravedad, derivada
tanto de las caracteristicas del sector agrario regional como de las
de la estructura productiva regional. Del lado de las caracteristicas
propias del sector primario regional, los factores determinantes para
la agudizacién de este problema son el estancamiento de la produccién
y la especializacién en producciones extensivas y que cuentan con répi-
das economias de escala. Del lado de las caracteristicas globales de
la estructura regional, el principal dato viene dado por la escasa ca-
pacidad manifiesta de absorber las pérdidas de poblacién activa agraria
que se han registrado en el pasado y que, probablemente, se registrarén
en el futuro. Este hecho, combinado con la crisis econdémica general,
que ha frenado el proceso migratorio interregional, ha reducido 1las
pérdidas regionales de poblacién activa agraria y ha provocado un cier-

to fendémeno de paro encubierto en el sector.



c.- Proceso de sobrecapitalizacién y progresivo endeudamiento del sector

agrario

Este proceso es, en buena parte, consecuencia de la espe-
cializacidén en producciones extensivas, de fuertes economias de escala,
antes apuntada. El1 dato principal que revela la presencia del proceso
es la elevada cifra de amortizaciones en el sector agrario, las cuales,
en el perfiodo 1975-81 crecieron en un 649%, en términos acumulativos,
mientras que el total de amortizaciones nacionales s6lo lo hizo un
339%. El porcentaje que sobre la produccién final del sector agrario
supusieron las amortizaciones pasdé del 3,1% de 1975 al 8,8% en 1979
y al 13,5% en 1981, lo que da fé de la importancia de las amortizacio-
nes que provocan la aparicién de tasas negativas de crecimiento en el

Producto Interior Neto agrario en el periodo 1975-81.

6.5.2. E1 sector industrial

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente acerca de la estruc-
tura productiva castellano-leonesa, podemos concluir que el sector indus-
trial (industria y construccién) ha experimentado un proceso expansionista
de grandes proporciones que le ha llevado, en contra de la opinién genera-
lizada existente, a situarse en linea con el nacional, lo cual se pone de
manifiesto porque en 1981 su coeficiente de localizacifén con relacién al
VAB fue el 1,05 (0,75 o 0,81, respectivamente, en 1955 y 1975), mientras
que en términos de empleo fue del 0,86 (0,70 y 0,72 respectivamente, en
los afios antes mencionados). La simple consideracién de estas cifras, refe-
ridas al conjunto del sector, permiten desentrafiar algunos elementos sus-

tantivos que conviene destacar y que son, a nuestro juicio, los siguientes:

a.- En primer lugar, que el.sector ha registrado unas tasas de crecimiento
de su VAB superiores, en promedio, a las correspondientes a nivel na-

cional, tasas que se vieron notablemente aceleradas a lo largo del pe-



riodo 1975-79, periodo en el cual se puede centrar lo méds sobresaliente

de su expansidn.

destacando,

Valladolid, Yy,

en sentido positivo,

en sentido negativo,

Que tal crecimiento ha sido muy dispar a nivel provincial, (Cuadro 26),

el comportamiento de Avila, Palencia,

el de Salamanca. Para el periodo

1975-79 se producen algunos cambios cuantitativos, que son, sin embar-

go, de escasa relevancia cualitativa (aunque no en todos los casos).

CUADRO - 26
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VAB

Industria Construccién

1973-81 (=) 1973-81 (»)
Avila 7,22 1,00
Burgos 3,65 2,63
Leén 4,61 1,56
Palencia 7,67 -0,30
Salamanca -2,18 3,06
Segovia 3,23 -0,39
Soria 3,27 0,89
Valladolid 4,92 -0,02
Zamora 0,39 2,13
Castilla-Ledén 3,86 0,92
Espafia 2,23 -2,09

(*)

Fuente:

En pesetas constantes de 1973
Idem Cuadro 16
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En tercer lugar, que este incremento del PIB en términos reales se ha
producido, tal como se indicé anteriormente, con una préactica constan-
cia del nivel de empleo, lo que nos lleva a concluir que se han regis-
trado ganancias notables de productividad, especialmente en el sector
industrial en sentido estricto. (Cuadro 27). Al igual que en el caso
anterior, los resultados provinciales son bastante dispares entre si,
lo que pone de manifiesto el escaso grado de articulacién industrial

existente en la esfera espacial.

En cuarto lugar, y en relacién estrecha con la evolucién de la produc-
tividad aparente del factor trabajo, todo lo expuesto nos lleva a con-
cluir que el desarrollo industrial se ha producido merced a un modelo
de crecimiento capital intensivo que se ha materializado, légicamente,

en un incremento notable de las amortizaciones. (Cuadro 27).

Asimismo, y teniendo en cuenta la evolucién conjunta de la productivi-
dad y de los costes salariales por empleo, se evidencian las mejoras
de competitividad registradas a nivel regional, las cuales aparecen
explicitadas claramente, inclusoc a nivel subsectorial, més adelante
en el Cuadro 29.

Finalmente, en este nivel agregado en que estamos desarrollando nues-
tros comentarios, es preciso recordar que el proceso de expansibén in-
dustrial castellano-leonés se ha apoyado, en buena medida, en capital
fordneo, a juzgar por el incremento notable que ha sufrido el capitulo

de transferencias de capital fuera de la regién.

Cuando del nivel sectorial agregado pasamos al nivel estructu-

-participacién de cada uno de los subsectores industriales en cada una

de las magnitudes previamente consideradas no sélo se corroboran los resul-

tados anteriores, sino que, ademds, se establecen otros nuevos no menos

significativos. Entre estos, estimamos que los mis relevantes son los si-

guientes:



CUADRO - 27
VARIACION PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL ENTRE 1973-81

(Pesetas corrientes de 1973)

PROVINCIAS INDUSTRIA CONSTRUCCION
AVILA 178,7 91,4
BURGOS 134,4 113,8
LEON 158,0 128,7
PALENCIA 179,6 81,5
SALAMANCA 102,1 117,3
SEGOVIA 158,6 107,7
SORIA 73,6 105,8
VALLADOLID n,9 91,9
ZAMORA 137,4 135,2
CASTILLA-LEON 141,9 107,5
ESPARA 140,1 108,3
ANORTIZACION
(Industria y Construccién)
CASTILLA-LEON ESPARA
1975 (=) 10,868 213.525
1981 (*) 40.298 666.494
s () | 20 g
Tasa de cre-
cisiento ... 26,4 20,8

(*) Millones de Ptas. corrientes de cada afo

Fuente: Idem Cuadro 16
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A)

B)

c)

Por un lado, y especialmente con relacién al VAB (Cuadro 28), se produce
un cambio estructural notable que se manifiesta, sobre todo, en tres
hechos: en la ganancia/pérdida de posiciones de algunos subsectores en
la esfera regional; en el paulatino acercamiento de las estructuras in-
dustriales regional y nacional, pese a que todavia subsisten diferencias
notables; y en el aumento del peso industrial castellano-leonés en el
conjunto de la industria nacional. El segundo fendémeno considerado
lacercamiento de las estructuras productivas regional y nacional- se
ha traducido, obviamente, en una reduccién del abanico de diferencias
entre los coeficientes de localizacidén, los cuales se encuentran, en
promedio, més préximos al valor unitario. Con relacién a los otros dos
fenbémenos, los rasgos mAs notables, por la importancia global de los
subsectores afectados, son el comportamiento positivo de '"metdlicas",
"alimentacién, bebidas y tabaco" y "Construccién" y, en sentido negati-

vo, la recesién del subsector de '"agua, gas y electricidad".

Por otro lado, en el plano sectorial se han registrado cambios notables
en las productividades y en los costes por asalariado que se han tradu-
cido en variaciones importantes del grado de competitividad. En el cua-
dro 29, que refleja tales transformaciones para los afios 1979 y 1981,
se evidencia que en estos dos afios se ha producido, en general, una pér-
dida relativa de la competitividad industrial castellano-leonesa, pérdi-
da que ha sido especialmente significativa en "mineria y petréleo", y
"madera y corcho" y en algunos otros subsectores. En todo caso, se apre-
¢ia claramente el incremento general de los costes salariales por unidad

monetaria de VAB.

Finalmente, la aplicacién del anadlisis de los desplazamientos (shift-
share) al perfodo 1975-81 permite resaltar la evolucién registrada por
subsectores antes mencionada y desglosar en crecimiento registrado en
sus distintos componentes. De esta forma, y sin necesidad de precisar
méds, el cuadro referido nos ilustra acerca de que la estructura indus-

trial castellano-leonesa no es la méds propicia para el crecimiento eco-



némico dado que el componente estructural {Cik} arroja un valor negativo
de 17.743 millones de Ptas.; por otro lado, el componente competitivo
(pik) registra un resultado positivo por valor de 33.513 millones de
Ptas., lo que es indicativo de que, en conjunto, el crecimiento indus-

trial de la regién ha sido superior al registrado a nivel nacional.

6.5.3. El sector servicios

El sector servicios es el sector con mayor peso especifico en
la economia castellano-leonesa, tanto en términos de valor afiadido como
en términos de empleo. En 1981, el VAB del sector terciario representaba
el 53,0% del PIB en nuestra regién y el 40,7% del empleo, porcentajes, con
todo, inferiores a los registrados a nivel nacional, (59,6% y 47,7%, res-
pectivamente), lo que supone de hecho una menor terciarizacidén de la econo-

mia de nuestra regidn.

El sector servicios en Castilla y Ledén ha crecido en términos
reales por encima del crecimiento medio registrado por el PIB regional,
pero a tasas inferiores a las alcanzadas por el sector para ¢l conjunto
de la economia nacional, si bien es cierto que el sector crece en términos
nominales en Espafia y en Castilla y Ledn a ritmos muy superiores a los del
PIB, lo cual nos permite asegurar que el mayor aumento de los precios en
este sector es la causa de su mayor participacién en el mismo. Asi, entre
1973 y 1981, el mayor incremento de los precios a nivel regional lo regis-
tra el sector servicios; por otra parte, podemos afirmar que el sector esta
constituido por un conjunto de actividades '"endégenas" intimamente relacio-

nadas con el nivel de produccién y renta interior de la regidn.

La estructura del sector servicios es, tanto en términos de

VAB como de empleo, la que se recoge en los Cuadros 30 y 31. Como puede
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apreciarse, las actividades mas relevantes del sector en Castilla y Leén
no tienen ninguna proyeccién hacia el exterior (caso de hosteleria y simi-
lares, de elevado peso a escala nacional); por el contrario, nos encontra-
mos con subsectores como "Administracién Pidblica y Defensa'",''Ensefianza"
y "Sanidad", que son las actividades con mayor peso regional y en las que
Castilla y Ledn se halla mas especializada, al poseer coeficientes de loca-

lizacidn del 1,46 y 1,09 respectivamente.

En los dltimos afios el sector servicios ha experimentado una
ralentizacién en sus tasas de crecimiento, tanto a nivel regional como na-
cional, ralentizacién que se ha trocado en una contraccién, entre 1979 y
1981, del D,5% en términos reales para la economia castellano-leonesa. Por
subsectores, y de acuerdo con el Cuadro 24, se observa como, salvo en
"Ahorro, Banca y Seguros" y '"Administracién Piblica y Defensa", el creci-
miento operado en la regién ha sido apreciablemente inferior al nacional,
por lo que en ellos el componente competitivo de crecimiento es negativo.
Por contra, los componentes estructurales positivos indican gue, a precios
corrientes, todos los subsectores presentan a escala nacional crecimientos
superiores frente al resto de sectores productivos; este hecho es represen-
tativo de su mayor dinamismo durante la crisis y sobre todo de su marcado

cardcter inflacionista.

6.6. E1 Sector Exterior

El Gnico intento que conocemos de elaboracién de una contabili-
dad provincial para Castilla y Leén fué realizado por la Organizacién Sin-
dical en 1976 para el afio 1973. En dicho trabajo se reflejan los ingresos
Y pagos derivados de nuestro comercio de bienes y servicios con otros pai-
ses, asi como el saldo de transferencias y de los movimientos de capitales
con el extranjero. Posteriormente, el Banco de Bilbao efectué una estima-
¢ién de la balanza de pagos para aquel mismo afio 1973 y para 1977, al tiem-

P¢ que, recientemente, la Direccidén Territorial de Comercio ha elaborado



los datos sobre exportaciones al extranjero de Castilla y Ledn para los

afios 1981 y 1982, Los resultados que se pueden obtener de este conjunto

disperso y heterogéneo de informaciones son los siguientes:

a)

b)

En las relaciones econdémicas con el resto del pais el rasgo definidor
es el de una integracién normal, aunque desequilibrada (Dentro del co-
mercio interregional de bienes y servicios los ingresos por exportacio-
nes y los pagos por importaciones de las nueve provincias castellano-
leonesas supusieron, respectivamente, en 1973 el 6,19% y el 6,54%, mien-
tras que la produccién representé el 6,21%, produciéndose un saldo nega-
tivo de la balanza, por cuenta de renta, de més de 5.000 millones de
Ptas., que supuso el 2,2% del PIB regional. En 1977, dicho saldo, tam-

bién negativo, se mantuvo en torno al 2% del PIB regional).

Por lo que respecta a las relaciones con el extranjero, la nota defini-
toria es la de su debilidad tanto en el campo exportador como en el im-
portador (en el periodo 1981-82 nuestras exportaciones de mercancias re-
presentaron aproximadamente el 3% de las nacionales, mientras que las
importaciones directas estuvieron en torno al 1,40% (*) del total nacio-

nal.

Tomando en conjunto estos resultados, la balanza de pagos de

Castilla y Leén presenta un signo positivo (superavit) que, sin embargo,

puede conducir a falsas conclusiones ya que:

Resaltamos el hecho de que se trata, (nicamente, de importaciones directas computadas a partir
de la informacién suministrada por las empresas que han solicitado licencia de importaciédn o
se han sometido a algiin otro recurso administrative.



Existe un fortisimo déficit en la balanza de bienes y servicios.
La balanza de transferencias es la encargada de ejercer la compensa-
cién suficiente y principal de la Administracién, hasta provocar el
resultado final superavitario.

La balanza de pagos con el extranjero es deficitaria en 1973 y fuer-
temente superavitaria en 1977.

La balanza de capitales tiene un carécter contradictorio o dual: por
un lado, se producen transferencias de capital a otras zonas, via sis-
tema crediticio y mercado primario de acciones, mientras que, por

otro, se reciben por la ribrica de "Auténomos y otros".



CUADRO ~ 32

BALANZA DE PAGOS DE CASTILLA ¥ LEON

{En Millones de Ptas.)

BALARIA DE PAGDS

Con el reste del Estade Superfivit
Con el
: " ®
Extranjero Slapss y Sarvieine Transferenciss| Rpitales T01AL DEficit
Rercade
Saldo Renta Dep. Sistess | Prisarie Auténosas
Comercinl Factares Craditicio Mcciones ¥ etras - 5
1 2 i ] 5 L] 7 2 a1 7 1 + 8
1.873 - 1.837 = 5.341 = .06 = 10,768 = 1.740 10.551 S.108 amn
1.877 A8 = 10.500 = .82 34,673 = 19.560 = 9.290 16.699 &.210 B.084
(b)
(a) Se refiere al total de transferencias, De ellas 13,025 corresponden o Adeinistraciones Piblicas
{b) Se refiere Gnicasente a transferencias piblicas
Fuente: Revista SITUACION = Banco de Bilbae
CUADRD - 33
RELACIDNES 08 CASTILLA T LEOW COW £L EXTRANJERD
(En aillones de Pras.)
Y faportacids de bisnas [ Iaportacién do biewss | Salds Balansa de Blenss| Saldo Bulansa Trama- | Salde Balanss |3oree Palonee
Ay | Evpertaciin do Blewes |, soreicles (1) raervleion (2) yservigien (3=lsd) jan () Lasitg (50 oefeanitiles
5] L i L n [ s =1 o [ x
" 1.3 L - h.DEE .9 6, B4E L& 1) 2.058 S8 - 1.827
1977 - 10,500 IR
(L1} 2.4
(L1 H w2687 pN




II. ANALISIS SOCIO-CULTURAL







Teniendo en cuenta las interrelaciones existentes entre, por
un lado, el nivel y la calidad de los equipamientos colectivos, y por otro,
el grado de desarrollo econémico, parece enormemente conveniente prestar
una atencién detenida a aquellos, y no sbélo para poner de manifiesto sus
deficiencias o limitaciones '"per se", sino, sobre todo, para que se pueda
tener siempre presente los condicionamientos, de una u otra indole, que
los mismos imponen al desarrollo econémico. Como, empero, no se trata tanto
de efectuar un estudio monogrédfico sobre la cuestién cuanto de establecer
los aspectos més relevantes de la misma, vamos a centrar la atencién en

los campos de la educcidén y cultura, la sanidad y la vivienda.
1. EDUCACION

Castilla y Ledén es una de las regiones espaficlas con mayor in-
dice de alfabetizacién y ha sido tradicionalmente, y ain lo es hoy, una
de las de méAs alto nivel de escolarizacidén. Este elevado grado de implanta-
cién de la educacidén elemental en nuestra regién estéd motivado, en buena
medida, por la falta de expectativas existentes en la propia regidn, lo
que hace que sus habitantes vean en los estudios la forma méds fécil de ele-
var su condicién de vida a través de la emigracidén, la cual resulta tanto
mds factible cuanto mayor es el nivel de preparacién. De esta forma, la
inversién en capital humano realizada en la regién rinde sus beneficios,

al menos en una parte importante, fuera de la misma.

Por otro lado, hay que constatar la importancia que alcanzan
en nuestra regién las llamadas '"carreras cortas', especialmente la de Ma-
gisterio, lo cual -amén del hecho de existir Escuela Universitaria de For-
macién del Profesorado de E.G.B. en todas las capitales de provincia- pare-
ce deberse sobre todo a las limitaciones de las rentas familiares que supo-
nen una frontera a las aspiraciones educativas. Pero es que, ademls de los
dos factores mencionados -escasez de posibilidades de empleo en la regién

y limitaciones de renta-, nos encontramos con condicionantes demograficos



y geogréaficos que no se pueden olvidar. Desde el punto de vista demografi-
co, el envejecimiento relativo de la poblacién castellano-leonesa actia
como elemento regresivo de lo educativo y cultural ya que la dispersién
de la poblacién en pequefios niicleos exige la concentracién escolar, fendme-

no que conlleva importantes costes tanto sociales como econbmicos.

En este marco de referencia general vamos a analizar la situa-
cién del sistema educativo en sus distintos niveles para lo que vamos a
utilizar como indicadores de base la tasa de escolarizacidén y el indice
de calidad de la ensefianza: La tasa de escolarizacién no es sino la rela-
cién "alumnos/poblacién en edad escolar', mientras que el indice de calidad
de la ensefianza, estd expresada por la relacién "alumnos/profesores" y

alumnos por unidad escolar.

1.1. Preescolar

Dentro de este nivel de ensefianza podemos distinguir, a su vez,
dos subniveles: Jardines de infancia (2-4 afios) y Parvulos (4-6 afios).
La situacién de la regién en cuanto a pérvulos concierne es buena, con ele-
vadas tasas de escolarizacidén, (cercanas al 100%) si bien no podemos decir
los mismo de los Jardines de Infancia dado que la infraestructura existente
es muy baja, lo que explica la, en conjunto, reducida tasa de escolariza-

cidén (29,29%) que es, con todo, superior a la media nacional (24,45%).

En cuanto a la calidad de la ensefianza, la relacién nimeroc de
alumnos por profesor (33) es ligeramente menor (mejor) que la media nacio-
nal (33,9). Cuadro 34). Existen, no obstante, diferencias interprovinciales
importantes: asi, mientras Zamora, Palencia, y Avila tienen 28,8; 29,1 y
29,2 alumnos por profesor, Soria y Valladolid alcanzan respectivamente
37,7 36414



CUADRO - 34

ENSENANZA PREESCOLAR {Curso 1979-80)

N2 Alumnos/n2 Profesares N2Alumnos/Unidades Escolares
TOTAL ESTATAL NO ESTATAL  TOTAL ESTATAL NO ESTATAL

AVILA 29,2 27,2 37,8 29,2 27,2 37,7
BURGOS 34,3 31,6 3,1 32,9 31,0 35,4
LEON 34,8 3.8 40,3 34,5 33 a7

PALENCIA 29,1 25,3 37,4 29 25,5 36,7
SALAMANCA 32,0 27,13 45,6 32,2 27,3 46,9
SEGOVIA 38,0 28,7 35,2 30,6 29,4 35,2
SORTA 37,7 35 47,4 38,3 35,8 47,4
VALLADOLID 36,1 32,2 39,4 36,1 32,2 39,5
ZAMORA 28,8 26 36,3 29,9 26,5 39,2
CASTILLA-LEON 33,0 31,6 39,6 32,9 29,8 38,6
ESPARNA 33,9 32,8 35,3 33,4 32 35,1

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafa (Curso 1979-80) .INE

Tal vez lo que mas llama la atencidén en la citada relacién sean
las diferencias existentes entre la ensefianza estatal, que, si bien se ma-
nifiestan igualmente a nivel nacional, no son tan cuantiosas como las re-
gionales; asi, frente a los 31,6 alumnos por profesor en la ensefianza esta-
tal en Castilla y Ledén la relacidén en la estatal asciende a 39,6. Lo mismo
puede afirmarse, bésicamente, respecto al n(mero de alumnos matriculados
por unidad escolar, dado que los porcentajes coinciden préacticamente con

los relativos a la relacién alumnos/profesores.

Conviene redordar asimismo que el 43% de los nifios matriculados
en preescolar lo estén en centros no estatales, y que este porcentaje es

mayor en aquellas provincias con capitales mas populosas (en Valladolid,
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por ejemplo, este porcentaje se eleva al 68%, mientras que en Burgos es
del 47% y en Lebén del 41%), por lo que parece conveniente una mayor aten-
cién por parte de la Administracién a la ensefianza estatal. En lo que a
ensefianza no estatal se refiere, el promedio de matriculados en centros
no estatales en Castilla y Leén es, a pesar de todo, inferior al promedio

nacional, que asciende a 47,2%.
1.2. E.G.B.

En este nivel educativo la tasa de escolarizacibén en nuestra
regién es del 100%, e incluso en algunas provincias se supera este porcen-
taje, lo que hace pensar en alumnos que, sin tener la edad minima exigida,
se hallan matriculados en estas ensefianzas por carecer en la localidad de
centros de preescolar, y/o algunos que, aln superando la edad reglamenta-
ria, siguen matriculados en E.G.B. por no haber superado los cursos en el
momento correspondiente o que, habiéndolos superado, siguen matriculados
en este nivel de educacién por no existir en el lugar centros de ensefianza

de nivel maAs elevado.

Respecto a la calidad de ensefianza podemos decir que la misma
es en Castilla y Leén mejor que la correspondiente a la media nacional,
ya que se registran 26,5 alumnos por profesor de promedio y 27,5 alumnos
por unidad escolar, frente a los 30,4 alumnos por profesor y 31,9 por uni-
dad escolar como media del conjunto nacional (Cuadro 35). Por otro lado,
y al igual que ocurridé al analizar la ensefianza preescolar, diremos que
en E.G.B. la calidad de la ensefianza también es mayor en los centros esta-
tales que en los no estatales, y ello pese a que, entre 1971 y 1980, se
ha producido un incremento notable en la implantacién de la ensefianza no
estatal. (Cuadro 36), que goza también de un mayor nivel de ocupacién de

sus centros. El1 promedio de alumnos que en Castilla y Ledn acuden a centros



CUADRO - 36
ALUMNOS DE EGB MATRICULADOS POR CLASES DE CENTROS (%)

1971-72 1979-80
ESTATAL NO_ESTATAL ESTATAL NO ESTATAL

AVILA 94,1 5,90 80,4 19,6
BURGOS 83,0 17,0 55,6 44,4
LEON 87,2 12,8 71,0 29,0
PALENCIA 83,7 16,3 66,9 33,1
SALAMANCA 78,0 22,0 65,6 34,4
SEGOVIA 94,0 6,0 84,0 16,0
SORIA 84,0 16,0 70,1 29,9
VALLADOLID 71,0 29,0 48,3 51,7
ZAMORA 88,0 12,0 78,0 22,0
CASTILLA-LEON 83,5 16,5 66,1 33,9
ESPANA 70,1 29,2 62,9 27,1

Fuente: Idem Cuadro 34 (Varios afios)

estatales de E.G.B. es del 66% mientras que la media nacional es del 58,9%
(si bien los porcentajes varian sensiblemente entre provincias: asi, en
valladolid tan s6lo es del 84% y en Avila al 80%; de nuevo nos encontramos
ante el hecho de que es en las provincias con capitales mis populosas y

de m&s alto nivel de renta donde la ensefianza no estatal tiene una mayor

implantacién).

Resumiendo, podemos decir que la tasa de escolarizacién en
nuestra regién es 6ptima y la calidad de la ensefianza buena, al menos en

los centros estatales; la mayores deficiencias se presentan en las dota-



ciones de instalaciones y servicios (campos de deportes y zonas de recreo) ,
especialmente en los centros ubicados en los cascos antiguos de las ciuda-
des y en las zonas rurales. Asimismo parece necesaria una remodelacidén y
modernizacién de edificios cuya antigliedad supere los 10 afios, al tiempo
que resulta urgente una mayor asignacifn presupuestaria para gastos de fun-

cionamiento y para mantenimiento y conservacién de edificios, instalaciones

y servicios.

1.3, Ensefianzas Medias

Por no considerarse a la enseflanza media como nivel de educa-
cién obligatoria ni corresponder a unas edades concretas y exactas, vamos
a medir su grado de implantacién en nuestra regién mediante el empleo de

la relacién nimero de matricula/poblacién total.

a) BUP y COU

Por lo que a Bachillerato se refiere, el grado de implanta-
cién de este nivel de enseflanza ha mejorado sensiblemente entre 1975
y 1980 paséndose de los 2,7 alumnos por cada 100 habitantes en el curso
1975-75 a los 3,2 en el 1980-81; en ambos cursos el indice medio regio-
nal supera al nacional, aun cuando en este filtimo 4rea la evolucidn haya
sido mds viva que en la regién (Cuadro 37). Avila y Zamora son las pro-
vincias con indices més bajos (2,6 y 2,7), en tanto que Salamanca, Se-
govia y Ledén siguen siendo las provincias con un mayor grado de implan-

tacién de este nivel de ensefianza.

Con respecto a la calidad de la ensefianza podemos decir que
es similar a la media nacional, registréndose una relacién alumnos/pro-
fesor de 16,1, y una mejor relacién para la ensefianza privada que para

la estatal (Cuadro 38). Por otro lado, el 67,5% de los alumnos matricu-



CUADRO - 37
MATRICULA BUP

Curso 1974-75 Curso 1980-81
Ne Matric., (N2 Mat./Hab).100 N2 Matric, {N® Mat./Hab).100
AVILA 3,895 2,02 §.843 2,63
BURGOS 7.827 2,23 10.569 2,90
LEON 18.084 3,37 18.177 3,45
PALENCIA 4,562 2,44 5.722 3,06
SALAMANCA 10.972 3,07 13.373 3,67
SEGOVIA 4,693 3,10 5,336 3,57
SORIA 2.690 2,55 3.207 3,18
VALLADOLID 11.794 2,62 16.958 3,52
ZAMORA 5.799 2,47 6.041 2,65
CASTILLA-LEON 70.316 2,74 BL.226 3,26
ESPARA 792.179 2,21 1.091.197 2,90

Fuente: Idem Cuadro 36 y Anuarios Estadisticos INE

lados en BUP y COU en Castilla y Ledn estén en centros estatales (64,6%
para el conjunto nacional), siendo Burgos y Valladolid, una vez més,
las provincias con mayor implantacién de la enseflanza privada (42,8%

y 40% respectivamente.

En cuanto al indice de ocupacidén de las plazas escolares
en centros estatales (85,4%), es claramente inferior a la media nacional
(94,9%), siendo Zamora con (104,6%), Valladolid (97,7%) y Salamanca

(97,7%) las provincias que poseen los niveles mas altos.

Todo lo dicho no conduce a pensar que, nuestra regién, mas
que necesitar nuevos puestos escolares en centros estatales, lo que pre-

cisa es una mejor distribucién inter e intra provincial, ya que esté



o€ SJpER) SIPLI31NINS

v 181 a'e1 £68°52 2 TRTT B 6'v6 '8 1s"8Ly  60Y76IL 996716171 ¥'SE 'y 9927628 725°299  98L7SS0"1 wyves3
6'21 ' 191 560°2 wwo'e 691°s 1 v'se  v'os 108°L€ 068°s9 16£ €01 §'2E 58 Y52 o11°9s $60°C8 NOIT-YIIILEVD
£'s1 581 o BEL 12z BSE £z 9'%01  5°SE sz 006°€ (70N ] 'y 8's9 911"z 080"y 96179 VEONYVZ
0'El LA vai 6y 05 966 389 §'e6 588 515°6 09001 S45°61 o 09 "5t 50876 £5E°91 QII00YTIVA
L4l 941 6'y1 [ 31 502 88 58 6% 0%0°2 02 o8E"y s'E 529 56171 966°1 (LTINS VIHO0S
501 £'81 ' (3%} e e 5191 6'SE v'se 0161 0OE"Y 0129 (373 i FTM iy E'S VIADS3S
Lzl 98l el L4 1] [i24] 6'68 s L'we 00°9 926 nest n L] wey £50°6 562°€1 YIRS
s'a1 s'et a1 821 92 e (R s'1e 9'me 062 058"y 06E"L b4 L] 15871 ¥56°€ nes YIONI T
s'1 1313 §'s1 (71} BEL ¥sitt L'z il TR &3 7 06679 602781 561752 L] 17 98E"Y E09°ET BI6"LT w03
9'el 9°81 1'91 12¢ 81e 3] 16 98 s'se 99y L] 585°€1 82y T'es 98"y 1e's szon 509408
v {333 t'st 001 0z £0€ L'es Y26 16 73481 ST°E 592°§ 2 o st 929t ey ViIAY
IVIVISI ON _ WIVISS  TWi01  WVAVAS3 ON  WIVIS] W01  WVIVISI ON  WI¥IS]  WIDL TANISI ON  TWIVISI  WIDI  CITAsI ON X C3easix  WAViS3 ON Wivisa  wiol
S3405aj044 gH/Soumn(y N SaJ0saj0dd g 10353 se3sang uey 30 [eASH SIJETE5] 3035Ing gN 353 oa L3sgraaeeny Tsope[nayaaey sousn(y gR

(0P6T-6L6T o54m]) OUINID 30 3EWTD ¥Od SDOVIRITMLYM NOJ-JAE SONMATY
BE - OWOVAD




b)

claro el déficit de puestos estatales existente en algunas provincias

(Zamora y Valladolid) y el superdvit de otras (Burgos).

Formacién Profesional

La Formacidn Profesional tiene como finalidad bésica la ca-
pacitacién de los alumnos para el ejercicio de la profesién elegida y,
como suplementaria, la de proseguir con su formacién integral. El niime-
ro de alumnos matriculados en este nivel de ensefianza ha ido creciendo
afio tras afio, tanto en la esfera nacional comeo regional, si bien lo ha
hecho en mayor medida en la primera (Cuadro 39). En el dltimo lustro
el nimero de alumnos matriculados en Castilla y Ledn se ha duplicado,
lo que ha supuesto pasar una relacién de 0,75 alumnos por cada 100 habi-
tantes a 1,6, llegadndose asi a superar ligeramente la media nacional
para dicho dltimo curso (1,5). Burgos es la provincia que en esta rela-
cién alcanza valores més altos (2.4), en tanto que son Avila (0,73) y
Soria (0,85) las provincias donde la Formacién Profesional parece estar

menos implantada.

La calidad de la ensefianza profesional en nuestra regién
es mejor que el promedio nacional (14,7 alumnos por profesor en Casti-
lla-Leén frente a 15,3 para el conjunto nacional) y, seg(in este mismo
criterio, es superior en la ensefianza no estatal que en la estatal (Cua-

dro 40).

El 55,5% de los alumnos matriculados en Formacién Profesio-
nal en nuestra regién lo estdn en centros estatales, (de nuevo las pro-
vincias que mayor porcentaje de matriculados tiene en la ensefianza pri-
vada son Burgos y Valladolid, ademds de Soria), lo cual no parece estar
motivado por la falta de centros estatales, sino por su bajo nivel de

ocupacién.



CUADRO 239
ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION PROFESIONAL

CURSO 69-70 CURSO 74-75 CURSO 80-81
oL ot foreads  gopy  Porcads
AVILA 361 514 0,26 1.347 0,73
BURGOS 2.843 4.152 1,18 B.753 2,4
LEON 2.215 4,161 0,70 8.345 1,6
PALENCIA 1.193 &4 g 0,92 3.134 1,6
SALAMANCA 1.987 2.672 0,75 5.271 1,4
SEGOVIA 581 828 0,54 2.032 1,3
SORIA 220 470 0,44 866 0,8
VALLADOLID 3.496 4,369 0,97 9.935 2,0
ZAMORA 852 1.356 0,57 2.582 1,1
CASTILLA-LEON 13.748 20.249 0,79 42,265 1,6
ESPANA 150.997 233.915 0,865 558.808 1,5

Fuente: Estadistica de la ensefianza espafiola y Anuario del INE.

(Varios afios).

A pesar del avance que representa el gue el nimero de matri-
culados se haya duplicado, vemos que la Formacidén Profesional en Casti-
lla-Ledén adolece de los males propios de este nivel educativo a nivel
nacional, derivados, en buena parte, de la minusvaloracién social que
se hace de la misma, lo que explica que su implantacién no sea la que
¢abria desear. Por otra parte, conviene llamar la atencidn sobre el he-
cho de que en Castilla-Ledén estas ensefianzas profesionales van dirigidas
a la especializacién del alumno en conocimientos cuya proyeccién profe-
sional se halla fuera de la propia regién: asi, mientras la mayor parte
de los centros imparten enseflanzas de las ramas de Electricidad y/o Me-

tal y/o Administrativo, son muy pocos, sin embargo, los centros que im-



c)

parten la rama de la madera y realmente escasos los que imparten la A-

gricultura.

Otras Ensefianzas Iledias

La situacién del resto de las ensefianzas medias se recoge
en el Cuadro 41 en el que se aprecia que este tipo de educacién no tiene
excesiva importancia en la regién. Resumiendo, podemos afirmar que la
calidad de la Ensefianza Media en la regidén es buena respecto a la media
nacional, si bien hay que sefialar que convendria una mejor distribucién
inter e intraprovincial de los puestos escolares pilblicos de Bachillera-
to, al tiempo, que las ensefianzas de Formacién Profesional deberian o-
rientarse a la formacién del alumno para integrarlo en el proceso pro-
ductivo de nuestra regién, para lo cual tendrian que potenciarse aque-
llas especialidades que se hallan mds intimamente relacionadas con la
economia de Castilla y Ledn; simultineamente, se trataria de resolver
algunos problemas de localizacién de centros que dejan algunas zonas

sin cubrir.

1.4. Educacidén Universitaria

Castilla y Leén cuenta con cuatro Universidades, tres de las

cuales son estatales -Leén, Salamanca y Valladolid- y una privada, la Pon-

tificia de Salamanca que pertenece a la Iglesia. Los centros universitarios,

por lo que a Facultades se refiere, se hallan situados principalmente en

las capitales de provincia que son distrito universitario, si bien existen

Escuelas y Colegios Universitarios repartidos por las distintas capitales

de la regién.

El nimero de estudiantes universitarios en nuestra regién ha

ido creciendo a lo largo de la pasada década tal y como se recoge en el



¥ WATHICULADGE . “WIVEL OCUPAE.
, MY ALUMMOS NATRICULADCS ESTAT/ND ESTA. M PURSTOS ESCOLARES PUESTOS ESCOLANES L e
TOTAL  ESTATAL WO EST. EST. MO EST. TOTAL  ESTATAL WO ES5T. TOTAL EST. MO EST.  TOTAL  ESTATAL WO EST. TOTAL ESTATAL MO EST,
AVILA 1.42% 1.028 99 ” F) 5.004 1.444 1.850 48 n 24,2 123 6 47 1.6 13,8 LB
BURGOS a.7m 2,720 981 2,3 6,7 1787 4973 12.906 48,7 84,7 46,3 a7 134 303 9.9 20,3 19,7
Lo 7,006 4085 L7 538 478 154w 6,340 8.856 N1.4 84,0 41,8 a4 a8 5 13,4 15,4 1,1
PALENCTX 2.804 ERT ws 78,2 3,8 5.074 3,363 1,711 56,8 65,4 40,6 23 156 a2 12,1 14,0 83
SALAMANCA a8l 2,201 1.050 8.3 .7 8,450 5,730 2.7M 60,1 56,0 7.0 k] e ™ 14,4 148 138
SEQOVIA 1.974 1.825 148 82,8 17,8 2.530 1.910 620 7.0 5,5 24,- L6 122 aa 13,8 14,8 L
SurIA 888 08 A4 45,0 540 2.640 1,745 %1 35 ;2,7 8,8 s 0 24 10,1 7,7 1nE
VALLADOLID 8.071 a8 .36 am9 60,0 12.430 5,600 6.740 9.8 76,0 63,0 s28 278 254 6.4 15,8 1
TRMORA 2.614 1.964 630 75,9 4,1 4,557 2.358 2099 7.4 0,2 8 m 113 90 1,7 A 7.0
CASTILLA-LEON 39186  21.776  17.434 84,8 84,8 70806  3.543 38,351 S48 48,0 45,4 3680 1.414  1.248 14,7 15,4 140
ESiAfla 618,318 FS1,300 261.817 48,2 80,8 B62.861 398.939 SO05.822 59,7 T ,0 81,7 30581 15.477 17.908 15,3 18,2 148
FUENTE:  Idan Cuadre 34
CUADRD - 41
ALUMNOS MATRICULADOS EN OTRAS ENSENANZAS MEDIAS ( CURSO 1979-B0)
ARTES Y GRADUADOS CAPACITACION ASISTENTES
FHOVINCIAS OFICIOS CONSERVATORIO | A. T. 8. SOCTAL AGRICOLA TURISMO SOCIALES
AVILA 385 231 —— — — - —
BURGOS 113 2.026 40 — ——— 95 _—
LEON -— 1.922 50 488 51 131 a7
PALENCIA 6524 — 65 - 38 —
SALAMANCA 930 1.202 43 732 — 136 k) |
SEGOVIA 427 —_— — — 86 AR i
SORIA 467 ——a 72 — 64 — ——
VALLADOLID a07 4,875 177 — 46 — —
ZAMORA —— - 34 g 99 98 95
CASTILLA-LEON 3.751 10.266 481 1.220 3Ba 460 283
ESPARA 45,588 139.537 5.842 10,884 1.424 4.577 2.062

FUENTE: Idem Cundro 34
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Cuadro 42; sin embargo, este crecimiento ha sido menor que el registrado
para el conjunto nacional: por lo que respecta a las Facultades, el numero
de matriculados a nivel nacional crecié entre 1974-75 y 1979-80 aproximada-
mente el 51%, en tanto que en nuestra regidén apenas llegd a la mitad,
26,5%.

Cabe resaltar, asimismo, que de los 41.827 matriculados en
1979-80 en centros universitarios en la regién, 13.958 estuvieron en Escue-
las liniversitarias, lo que supone un porcentaje de matriculados en carreras
de grado medio en nuestra regién (el 33%) superior a la media nacional (el
28%). Al mismo tiempo, el porcentaje de matriculados en Escuelas Universi-
tarias de Profesorado de E.G.B. representa el 56% sobre el total de Escue-

las, frente al 51% para el conjunto nacional.

La relacién nimero de universitarios/poblacién total para 1980
es, en Castilla y Leén, con 1,6 universitarios por cada 100 habitantes, li-
geramente inferior a la media nacional (1,7), aunque la misma resulte real-
mente dificil de calcular, maxime si se tiene en cuenta que hay poblacién
estudiantil de nuestra regién computada en otras universidades, al tiempo
que se computan como universitarios castellano-leoneses alumnos procedentes
de otras regiones. Prescindiendo de estas imperfecciones de célculo, difi-
cilmente salvables, y teniendo en cuenta nuestra piramide de poblacién,
se puede decir que nos hallamos al mismo nivel que la media nacional o li-

geramente por encima.

En el Cuadro 43 se recoge la distribucién de la poblacién uni-
versitaria entre las distintas Escuelas, Facultades y Colegios, apreciando-
se la escasa importancia que sobre el total tienen las carreras técnicas
superiores, lo que es debido a que la regidén sélo cuenta con dos Escuelas
Técnicas Superiores (Ingenieros Industriales y Arquitectura); para el resto
dependemos de Madrid. La falta de una oferta educativa técnica de grado su-

perior es, pues, evidente.
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CUADRO - 43
ALUNNOS MATRICULADOS EN LAS DISTINTAS CARRERAS UNIVERSITARIAS - Curse 1979-80

Enconlas Univers. Faczultades Calegion Umivers. Escuelas Tecn. Superiores
-
Ing. Agricalas sz Biolégicas 537
Lou Ing. Minas 168 Filosofla y Letras 8)
Eapresariales (11} Dereche 665
Pref, L.0.0. 1927 Veterinaria 1.238
~
[ Ing. lecn. Ind. 638 {Bioldghcas 610
Esc, Eapresacial 589 |Geoldgicas 129 L1
E.U. Prof. [.0.B. 2.061 Fluicas (11 C.0.1. jGeog. « Wis. 91
Matemdticas 15 (2anara edicina 137
Qulsicas &7
SALARANCA Derechs 1.487
Farsacia 1.218
Filalogla 1.358
F.y Ciencias Educ. 180
Geografia « Wistoria 938
Wedicing 1.0
Paicologla 1.150
.
PONTIFICIA E.0. Prof. E.5.0. 10 Deho.Ceondaice n
Filasefla 1]
Clencion Educaclén L)
Fuicelogis 589
Sociologls (¥
Tealogla wn
.
wataootts [ Arauitecturs 855 1
1.1, Agricala 12 204 )
1.1, Industrial 1 - !:: C.LA L Cieacian w7 Arquitectura It
1.1, de Ob.Piblicss 263 y Ewpr. 1L214 {Burges) | pareche 13 Eac. lng. Superiar 200
[mpresariales 494 Filalagla 8 Filef, y Let. 4al
Gaogral. o Historia 1.077
Medicina 3.2
.

Fuente: Idem Cuadro 34
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1.5. Cultura

Pasando al terreno mds amplio, y mAs ambiguo, de la cultura,
indicaremos, telegraficamente, que la regién castellano-leonesa presenta
una clara insuficiencia de ciertos equipamientos culturales, como son, por
ejemplo, los campos de deportes y salas de teatro, asi como una escasa do-
tacién de otros equipamientos (por ejemplo salas de cine). En cuanto a bi-
bliotecas, carecemos de datos sobre el nimero de lecturas realizadas, pero
en lo que dotacién se refiere, nuestra regién se halla en mejor situacién
que la media nacional, si bien el fondo bibliogradfico por biblioteca es
sensiblemente mas bajo (Cuadro 44). Finalmente, la produccién editorial es
inferior en Castilla y Leén que el promedio nacional, lo que es un indica-
dor claro del bajo nivel cultural existente, en el que puede jugar un papel

importante, como ya se ha sicho, el proceso de envejecimiento relativo de

la poblacidén castellano-leonesa.

ALGUNOS INDICADORES CULTURALES

(Afio 1980)
CASTILLA-LEON  ESPANA
Bibliotecas (por 10.000 habit.) ...... 1;1% 0,73
Salas de Cine ..ceesvssssssssssncsssse 0,81 1,64
Titulos editados (100.000 habit.) .... 36,76 53,57

Fuente: Anuario INE.

2. SANIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Entre los miltiples aspectos que se podrian abarcar en este
epigrafe, vamos a limitarnos a comentar ligeramente el panorama sanitario

desde el punto de vista del nivel de dotaciones y de su racionalidad. La
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regién no tiene planteados especiales problemas de contaminacién, excepto
en zonas localizadas, dado el no muy elevado nivel de desarrolleo indus-
trial. A pesar de ello, Castilla y Leén sufre, como el resto de Espafia, la
falta de una politica de medio ambiente que implica el vertido de residuos
y la expulsién de humos sin sistemas de filtrado. Las empresas se plantea
esta problemética desde la perspectiva de los costes y, ante la disyuntiva
de pagar una sancidén impuesta por contaminar o establecer un sistema de
filtrado, optan por la primera de las soluciones por resultarles general-

mente més barata.

El abastecimiento de agua es, en general, bueno, si bien existe
el problema de la conservacidén de las instalaciones, que presentan enormes
deficiencias, lo que hace que aun cuando las dotaciones, cuantitativamen—-—
te, tengan un nivel acptable, no lo posean desde una 6ptica cualitativa.
Se arguye como causa del deterioro de las instalaciones la falta de recur-

sos municipales para su conservacién.

Por otro lado, la evacuacidn de aguas residuales es francamente
deficiente ya que numerosas localidades carecen de redes de saneamiento y,
en general, las de las ciudades son insuficientes; a estas deficiencias hay
que afiadir la falta casi absoluta de depuradoras de residuos. La elimina-
cién de residuos domésticos no se hace de forma racional, siendo el sistema
de vertederos el comunmente empleado, sin que para la ubicacién de los mis-

mos se hayan hecho previamente las consideraciones necesarias que cabria

esperar,

El problema sanitario més grave de la regién es el referido a
la sanidad alimentaria, problema éste que, al igual que ocurre con la con-
taminacién, es comin a toda Espafia; no existe un control riguroso de los
canales de abastecimiento lo que ha permitido la proliferacién, entre otros
fenémenos, de mataderos clandestinos, ubicados sobre todo fuera de los ni-

cleos de poblacién més grandes.
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Por todo ello, podemos decir que los principales problemas sa—
nitarios con los que nos encontramos son de 'calidad" de las dotaciones y

de localizacibn-concentracién de las mismas.

En cuanto a la asistencia médica y equipamientos hospitalarios
puede decirse que Castilla y Ledén se halla bien dotada, habiendo mejorado
sensiblemente sus instalaciones entre 1975 y 1981 al haberse pasado de 5,6
camas por cada 1.000 habitantes en 1975 a 6,4 en 1981, (5,3 a nivel nacio-
nal desde 1975). Sin embargo, este promedio se distribuye de forma muy de-
sigual entre las distintas provincias, yendo desde las 2,3 camas por cada
1.000 habitantes de Zamora y las 3,5 de Soria, hasta las 11,5 de Palencia,
provincia que presenta, sin embargo, un desequilibrio clarc en sus dotacio-

nes (Cuadro 45).

Las principales diferencias hospitalarias que Castilla-Leén

presenta son las siguientes:

1.- Existen muy pocas unidades de hospitalizacién en los hospitales de ma-
ternidad y se carece de hospitales infantiles; segin datos de 1981, tan
s6lo se contaba con 7 hospitales de maternidad y con un total de 71

unidades de hospitalizacién.

2.- Su acusada concentracién en las capitales de provincia y en algunos ni-
cleos de poblacién importantes, con lo cual los desplazamientos desde

las zonas rurales resultan excesivamente largos.
3.- Falta de ambulatorios en las zonas rurales.
En lo relativo a dotaciones de médicos, la media regional por

cada 1.000 habitantes supera la media nacional (2,8 frente a 2,5), produ-

ciéndose una mejora notable a partir del afioc 1975, A pesar de que la dota-
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cién de medios de nuestra regién es mayor que la media del conjunto nacio-
nal se puede objetar el hecho de que la mayor parte de ellos son especia-
listas que residen en las capitales de provincia: segin datos del INE para
1981, de los 7.341 médicos que habia en Castilla y Lebén, 4.676 (el 67,7%)
viven en las capitales de provincia; si a este porcentaje afladimos aquellos
que viven en localidades importantes que cuentan con hospitales, podemos
concluir que, aln cuando la dotacién de médicos por habitante sea acepta-
ble, la asistencia médica es deficiente, especialmente en el medio rural,
mereciendo destacar los casos de Ledén y Zamora que, aparte de disponer de

una menor asistencia médica, tienen problemas especialmente graves de loca-

lizacién de centros en algunas comarcas.

3. VIVIENDA

El andlisis de la vivienda en Castilla y Lebén, como en cual-
quier espacio geopolitico, es precisc afrontarlo desde una doble perspecti-
va, cuantitativa y cualitativa. Desde el punto de vista cuantitativo 1la
falta de viviendas que se padecidé hasta los primeros afios de la década de
los sesenta ha quedado totalmente superada, apareciendo a finales de esa
década los primeros excedentes que, ya en 1970, superaban ligeramente las
cien mil viviendas (Esta cifra se ha ido incrementando, afio tras afio, hasta
llegarse a las 176.526 de 1981). Ledn, con 31.245 vacantes, es la provincia
con mayor n(mero de viviendas sin ocupar, siguiéndole Burgos con 27.833,
si bien en términos relativos es Soria, con 11.250, la provincia con mayor

porcentaje de viviendas desocupadas (21,4% del total).

Este incremento notable del numero de viviendas vacantes no
ha sido debido tanto al crecimiento de la construccién de viviendas nuevas
durante el periodo 1970-80 cuanto a la emigracién registrada en las distin-
tas provincias: emigracién hacia afuera de la regién y también, dentro de
la propia regidén, desde el campo a la ciudad, que ha provocado desajustes
espaciales entre oferta y demanda, lo que parece corroborado por la evolu-

cién del nGmero de viviendas vacantes en las distintas provincias: asi,

|'Jl’



w9 0JPEN] WIP] :ajuany

5'2 51 £90°202 44" 061 £90°21  £%6°01 026°EY SLT'E 8604 UL 8T LR ST8°2TT S95°%6 Vy¥ds3
152 ' S99°91 26941 128 1 ESS°Y  6ON*Y 1L L SZ1°1 2891 E2%"6 © 9649 NOIT-¥TT1LSYD
"'z £2'1 B8zs 685 o o) - o 01 Ll | 0L 9 By 669 YHONYZ
EE'E 20'2 SET°E 8Lz 5L 9zL L L 181 £z 2z 8121 a1700v1IvA
Ev'e 0s'1 GSE 99¢ - i ric] - - ol o= £y S FA (3 162 vidos
89‘t £9'1 096 095 -- - 00% 00% — - g 2 LES 828 YIAD93S
£s't sz rAT A A T A4 6% 16% 818 818 z1 4 £ L01 Z09°1  ROT1*1 YONVHYIVS
082 041 Y812 LEY°2 == — 089°1 006°1 == 91 9 GZ1 69% 86€ WIONITvd
50z ¥2'l 2€9°Z  655°2 e o1z L01 26 £l e 05t 894 80%°1T  6L2°1 NOT1
992 et 458°2  860°2 02z 0zz 371 8Lz L1 a1 %0€ 0zv SBSTT  491°1 $094n8
oe'z 0%'1 192°1 SEO"T e - 11y GSS z1 Z1 11 251 ize 8Tf VIIAY
T61  GL61 T861  GLB1 T861 SI61 861 GL61 1861 661 861 SI61 T861  GLB1 SVIONIAOBG |
SOJI0M T¥L0L SOSOINIYIBNLILN S0OTHLYINOISd OYOINH3LYM "4S0B mmunwxaanao "dSOH 53

SIINVLIIBYH 000°1

S% - o¥awnd

404 SOIOIN A NOIJVZITWLIASOH 30° S30VOINM




109

Zamora es la provincia en la que éstas han crecido en mayor medida; sin
embargo, es el mismo tiempo la que ha registrado el menor porcentaje de
construccién de nuevas viviendas (14,4%), a la vez que es la provincia con
mayor saldo emigratorio (fenémeno que se repite en Soria), en tanto que
Valladolid alcanza el mayor porcentaje de construccién de nuevas viviendas
en el periodo 1970-80 (35,4%) pese a lo cual el nimero de viviendas sin
ocupar ha crecido relativamente poco (12,4% en 1970 y 13,4% en 1980), al

tiempo que ha sido la Gnica provincia que ha registrado un saldo migratorio

positivo.

De la existencia de viviendas vacantes no puede inferirse que
la situacién de la vivienda en Castilla y Ledén sea dptima, ni siquiera sa-
tisfactoria; tal situacidon no es sino el resultado del desajuste espacial
de oferta y demanda antes citado y de la existencia de una demanda poten-
cial contenida merced a la falta de un mercado de vivienda minimamente
transparente y de métodos de financiacién adecuados que posibiliten el
acceso a la propiedad de la vivienda, asi como de la carencia de oferta
de viviendas standard (una de las causas de la existencia de viviendas va-

cantes estriba, probablemente, en el exceso de oferta de viviendas de lujo

en detrimento de las de tipo medio).

Segiin la encuesta del INE sobre Equipamiento y Condiciones de
las Viviendas Familiares para 1981 (Cuadro 46), el 62,6% de las viviendas
de alquiler en Castilla y Leén son de renta libre, (58% a nivel nacional):
Zamora y Valladolid, con 42,2% y 45,2% son, respectivamente, las provincias
con un porcentaje mds bajo para este tipo de viviendas. Por lo que respecta
a la vivienda subvencionada nuestra regién, con un porcentaje del 16,3%,
supera a la media nacional (14,8%), si bien existe una gran dispersién en-
tre provincias. mientras Zamora y Leén tan sdélo alcanzan el 4,8% y 5,3%,
respectivamente, en Valladolid y Palencia este tipo de vivienda representan
el 35,2% y el 24,2%. En cuanto a vivienda social, Castilla y Ledn, con el
2,2%, se encuentra por debajo de la media nacional (3,5%), siendo Salamanca

la provincia con menor porcentaje (0,3%) y Soria y Avila las que alcanzan

uno mas elevado (7,9% y 6% respectivamente).
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CUADRO 46

CALIFICACION DE LA VIVIENDA PRINCIPAL (Porcentajes)

Renta Subven- Renta Lim. Viv. R.D. Renta NO

Total Libre cionada Gr.l1 y 2 Soc. 10-11-78 Limit. sabe
AVILA 100 54,2 12,1 0,1 0,6 - 1,2 31,8
BURGOS 100 65,8 19,3 0,5 2,4 - 3,0 9.0
LEON 100 77,5 5,3 3,8 1,8 1,1 6,9 3,8
PALENCIA 100 67,5 24,2 1,5 1,7 0,2 0,2 4,7
SALAMANCA 100 72,4 17,5 2,0 0,3 0,5 0,2 7,0
SEGOVIA 100 13,0 8,9 3,2 2,4 b,k 1,8 6,3
SORIA 100 68,3 9,9 1,1 1,9 0,8 0,4 11,6
VALLADOLID 100 40,2 35,2 7,6 3,1 3,7 9,6 0,5
ZAMORA 100 45,2 L,8 1,5 2,6 0,7 0,4 b7
CASTILLA-LEON 100 62,6 16,3 2,9 2,2 1,3 3,8 11,0
ESPARA 100 58,4 14,8 5.7 3,6 17 3,7 12,1

FUENTE.- Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 (Equipamientosy condiciones de las vi-

viendas familiares) INE Madrid 1983
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Pero mas grave que el problema cuantitativo de la vivienda lo
es el cualitativo, es decir, que se disponga de una vivienda que pueda ca-
lificarse como adecuada o digna, en el sentido de que no existan hacina-
mientos, ni alijamientos o viviendas compartidas, y, ademds, en el de que
los hogares retinan condiciones de habitabilidad y estén dotados de unos
servicios minimos; en este sentido la antigiiedad de los edificios es uno

de los principales factores condicionantes.

Para el conjunto nacional, en 1981, el 29,2% de las viviendas
habian sido construidas antes de 1940: para las provincias que integran la
Comunidad castellano-leonesa este porcentaje (36%) se situa encima de la
media nacional; Ledén y Valladolid son las més cercanas a la media nacional
(con 30,4% y 30,5% respectivamente), en tanto que Zamora y Soria son las
que més se alejan de tal media (con un 53,7% y un 51,5% de sus viviendas

construidas antes de 1940).

En cuanto al equipamiento de Servicios prestamos atencién Gni-
camente en los de agua corriente, servicios de aseo e higiene y calefac-
cién. Estos equipamientos han seguido una tendencia muy favorable en la dl-
tima década, sobre todo en los niicleos urbanos, pese a lo cual aln presen-

tan serias deficiencias en nuestra regién (Cuadro 47).

Por lo que respecta al agua corriente, sélo Valladolid y Sego-
via estédn por encima del porcentaje medio de viviendas que disponen de este
servicio para el conjunto nacional (97,4%), en tanto que Salamanca es la
provincia que mis se aleja del mismo con el 87,8%. El porcentaje de vivien-
das a nivel estatal que disponen de servicios de higiene es del 92,4% en
Castilla y Ledén todas las provincias, salvo Valladolid, se hallan por deba-
jo de este porcentaje, el cual se situa para el conjunto de la regién en
el 83,3% (Zamora es la provincia que més deficiencias presenta al respecto,
ya que tan sbélo el 61,1% de sus viviendas disponen de dicho servicio). Fi-

nalmente, el tanto por ciento de hogares con calefaccién en Castilla y Ledn
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CUADRO - 47
CARENCIA DE EQUIPAMIENTOS EN VIVIENDAS
(Afio 1981)
AGUA LUZ SERV. ASEO  CALEFACCION

Avila 5,9% 0,3% 17,2% 61,3%
Burgos 6,4% 0,2% 13,9% 44,5%
Leén 5,4% 0,3% 17,4% 66,6%
Palencia 6,3% 0,6% 13,7% 63,9%
Salamanca 12,2% 0,7% 21,8% 47,5%
Segovia 3,7% 0 10,6% 39,3%
Soria 6,1% 0,2% 16,5% 65, 5%
Valladolid 0,5% 0,2% 4% 35,5%
Zamora 9,1% 0,8% 38,9% 74,9%
Castilla-Ledén 6,1% 0,4% 16,7% 55, 6%
Espafia 3,8% 0,9% 7,6% 61,7%

Fuente: Idem Cuadro 46

(44,4%) se sitGa por encima de la media nacional del 38,3%, lo cual es bas-
tante 16gico si tenemos en cuenta los rigores invernales de nuestro clima;
sblo Zamora, con un 25,1% se halla por debajo de dicha media nacional. En
este contexto seflalaremos que el nivel de equipamiento de servicios esta
en intima relacién con el caracter urbano o rural de la zona, siendo muy

superiores dichos equipamientos en nicleos urbanos.

Para concluir, podemos decir que la situacién de la vivienda
en Castilla y Lebén no es Optima, ya que existen problemas cuantitativos
(falta oferta, a pesar del elevado nimero de viviendas vacantes, que satis-
faga a esa demanda potencial de viviendas '"standard") y, al mismo tiempo,
graves problemas de tipo cualitativo (la vivienda en nuestra regién presen-
ta serias deficiencias en cuanto a dotacién de servicios), especialmente
en las zonas rurales, por lo que seria conveniente programar actuaciones

en este campo dirigidas a resolver los problemas indicados.
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Aun cuando deba superarse todo enfoque determinista acerca del
papel de las infraestructuras en las cuestiones de ordenacidén del territo-
rio y desarrollo regional, es preciso reconocer que las mismas, en cuanto
que constituyen el sustrato material sobre el que se desarrollan las acti-
vidades socioeconémicas de una zona geografica, tienen una manifiesta y
clara importancia. De ahi la necesidad perentoria de su conocimiento, el
cual trataremos de establecer en base al tratamiento de los siguientes epi-

grafes:

1.- Andlisis de la infraestructura fisica.
2.- Anédlisis de la estructura urbana y del grado de urbaniza-

Ciénl ¥

3.- Consideracién de los desequilibrios existentes.

1. LA INFRAESTRUCTURA FISICA

Dentro de este epigrafe haremos referencia, consecutivamente,
a las infraestructuras de transporte y comunicaciones, a la infraestructura

urbanistica y, por Gltimo, a la energética.

1.1. Infraestructuras de transporte y comunicaciones

Este tipo de infraestructuras no ha supuesto en el pasado re-
ciente obstédculo alguno para el desarrollo regional sino que, por el con-
trario, ha ofrecido oportunidades notables al mismo. Las redes de transpor-
te por carretera y ferrocarril tienen una densidad por sz de superficie
similar a la media nacional, por lo que, en consecuencia, la densidad de
la red por habitante es muy superior a la media nacional (La densidad de
la red por superficie territorial en 1978 era de 0,163 Km/Km2 (0,168 de me-
dia nacional) y la densidad de red por habitante era de 6,14 Km/1.000 habi-

tantes (2,32 media nacional).
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a) Red de carreteras

La red regional de carreteras (Cuadro 48), constituida por
cinco ejes bésicos (N-I: Madrid-Iridn; N-IV: Madrid-La Corufia; N-620:
Burgos-Portugal por Salamanca; N-630: Gijén-Sevilla, y N-122: Zaragoza-
Portugal por Zamora), ascendia en 1981 a 15.241 Kms. (19.,10% del total
nacional), 3.502 Kms. de red nacional complementaria (18,48%) y 9.087
Kms. de red regional complementaria (20,31%); la importancia regional
de la red es, pues, proporcionalmente mayor en las carreteras de menor

nivel.

Las mayores intensidades de tréfico se registran en la N-I
(5.000 vehiculos de intensidad media diaria —IMD-)y la N-620 (IMD supe-
rior a 2.000), rebasédndose estas cifras a la entrada y en las cercanias

de nicleos importantes (Burgos, Salamanca, Tordesillas, etc.).

El disefio radial de las principales vias de comunicacién es-
pafiolas ha hecho que las carreteras que cruzan la regién en sentido N-S
sean méAs importantes que las que la atraviesan en sentido E-0. No obs-

tante, la red radial, cuyos ejes especificos son:

1) El1 Eje del Duero (N-122, que es el eje geografico natural de la
regidén, y
2) El eje diagonal Salamanca-Valladolid-Burgos (N-620), que conecta al-

gunas de las principales dreas econdémicas regionales,

ha ejercido gran importancia en la propia comunicacién y estructuracién

intraregional.

Las inversiones en la red pueden ser inversiones de amplia-
cién o inversiones de conservacién. Las inversiones de ampliacién en

carreteras regionales son inferiores a la media nacional, y las inver-
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b)

siones de conservacién parecen, en principio, similares, aunque deberéa
tenerse en cuenta las mayores dificultades expuestas para la conserva-

cién dadas las condiciones climAticas y lo extenso de la red.

Atendiendo a la dotacién territorial de carreteras, aparecen
cuatro zonas en mala situacién y con problemas de accesibilidad y conec-

tividad:
- Frontera con Portugal, (Aliste, Sayago, Vitigudino, Ledesma y Ciudad
Rodrigo ) con una extensién al S. de la provincia de Salamanca (Dehe-

sas, Alba de Tormes y Béjar-Sierra de Francia).

- Zona afectada por el Sistema Ibérico (Soria y Sierra de la Demanda en

Burgos) .

- Zona 0. de la provincia de Leén (La Cabrera, el Bierzo y Astorga).

- Paramos de Burgos y Palencia.

Red de ferrocarriles

En 1978 existian en la regién 2.850 Kms. de red de via ancha
y 348,6 Kms. de via estrecha. Los ferrocarriles de via ancha se articu-

laban, a su vez, en tres redes (Cuadro 49):

1) Red basica, con 879 Km. (30,8%), totalmente electrificada y con una
configuracién radial con centro en Venta de Bafios; su estado es ple-

namente satisfactorio.

2) Red complementaria, con 1.021 Km. (35,8%), que conecta las provincias
no comunicadas por la red basica; su estado puede considerarse acep-

table.
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3) Red regional secundaria, con 980 Km. (33,4%), a la que se confian im-
portantes vias regionales de comunicacién (Camino de la Plata, Valla-
dolid-Ariza, Burgos-Soria-Calatayud); el estado de la red es defi-

ciente y estd sometida a continuas amenazas de cierre.

Por otro lado, la red de via estrecha, de escasa transcen-
dencia cuantitativa, tiene alguna importancia en el Norte de la regién,

siendo su principal itinerario el de la Robla-Bilbao.

El itinerario principal de la red bésica es el de Madrid-
Avila-Medina del Campo-Valladolid-Burgos-Miranda de Ebro y sus ramales
Venta de Bafios-Palencia-Ledén-Asturias y Palencia-Santander. En la red
complementaria destacan los itinerarios Madrid-Burgos, por Aranda, y Ma-

drid-Orense por Segovia, Medina del Campo y Zamora.

La densidad regional por superficie territorial (0,034
Km/sz) es ligeramente superior a la media nacional (0,0317 KmXsz); sin
embargo, ha de registrarse la desventaja existente en la red bésica
(0,0093 Km/Km2 por 0,0098 Km/Km2 de medias regional y nacional, respec-
tivamente). Al igual que ocurre con la red de carreteras, la densidad
regional por habitante (1,2825 Km/1.000 habitantes) es del orden del
triple de la media nacional (0,4511 Km/1.000 habitantes).

Desde el punto de vista de la dotaciones ferroviarias puede

considerarse tres subregiones:

1) Avila, Segovia, Valladolid, Burgos, Palencia y Leén, cuya red es bas-

tante adecuada;

2) Zamora y Salamanca, con peores comunicaciones, en especial el eje

longitudinal Astorga-Salamanca, y
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3) Soria, con importantes déficits de comunicaciones con el resto de las

provincias de la regidn.

Las inversiones en la red regional son escasas. En el trie-
nio 1974-76 supusieron sélo el 6,2% del total nacional, para una red que

es casi el 20% del total nacional.

Otros medios de transporte

En la regién existen tres aerédromos: Matacén (Salamanca),
Villanubla (Valladolid) y la Virgen del Camino (Leén), si bien sélo
existe un vuelo regular de pasajeros entre Valladolid y Barcelona. La
regién carece de salida al mar, por lo que sus productos deben buscar
salida por los puertos del Norte de Espafia (Santander y Bilbao, funda-

mentalmente), si bien no conviene desdefiar la alternativa potencial que

supone la navegabilidad del Duero.

1.2. Infraestructura hidrailica

Abundando en lo expuesto en el capitulo dedicado al anAlisis

econémico, la regién castellano-leonesa es claramente superavitaria en re-
cursos hidrailicos (unos 6.250 Kmafaﬁo}, lo que impide que se registren dé-

ficits parciales en las subcuencas del Pisuerga y del Esla-Valderaduey y

en ciertos tramos del Duerc (entre el Pisuerga y el Valderaduey y entre el

Tormes y la frontera portuguesa).

La cuenca del Duero cubre el 58% de la superficie regional,

siendo su aportacién total media de 15.860 HmS/aﬁo. La importancia de otras

3 , 3
cuencas es pues, marginal: Norte (516 Hmal. Ebro (23 Hm™) y Tajo (299 Hm ).

La aportacién de las aguas subterréneas puede cifrarse en 1.480 Hm3/aﬁo.
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Los 39 embalses existentes tienen una capacidad de 15.900 Hm3/
afio que suponen un 18% del total nacional; los embalses gigantes de Ricoba-

yo y Almendra cubren mds del 50% de la capacidad existente en la regidn.

La demanda anual de agua de 1972 tenia dos componentes princi-
pales: regadio (2.045 Hm3} y abastecimiento de agua (170 Hms). Se regaban
con aguas superficiales 185.000 Has. y otras 70.000 Has. con aguas sub-
terrdneas; en el futuro, se estima que las Has. de regadio puedan ascender,
al menos, a 814.000, con una demanda previsible de 6.504 Hmalaﬁo. El abas-
tecimiento y saneamiento de aguas a nGcleos urbanos presenta condiciones
generales deficientes, con importante desperdicio de recursos (fugas) y de-
ficiente o nulo mantenimiento de instalaciones (en lo que influye la debi-

lidad financiera de las entidades locales).

1.3. Infraestructura energética

Castilla y Ledén, tal y como se expuso en el epigrafe de recur-
sos fisicos, cuenta con una extraordinaria riqueza energética que, sin
embargo, no ha tenido una incidencia real en el desarrollo regional. La si-

tuacién de algunas de las principales fuentes de energia es la siguiente:

1) Carbén: La regién aporta el 25% de la produccidén nacional (70% de antra-

cita y 30% de hulla) y cuenta con un 35% de la reservas nacionales.

2) Energia hidroeléctrica: El1 potencial técnicamente desarrollable supone

el 26% del total nacional, la potencia instalada asciende al 22% y la

produccidn al 29%.

3) Uranio: En la regién se obtiene el 90% de la produccién nacional, y el

80% de los concentrados.
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El sistema repional de produccibén de energia eléctrica, el mas

importante de la nacién, estd integrado por tres subsistemas:

a. Hidroeléctrico del Duero: Con las grandes centrales de Aldeadavila, Sau-

celle y Vellarino en Salamanca, y Ricobayo, Castro y Villalcampo en Za-

mora.

b. Termoeléctrico del Norte: Con las centrales de Compostilla y la Robla,

en Leén y Guardo en Palencia.
c. Nuclear de Burgos: Con la central de Santa Maria de Garofia.

En contraste con esta riqueza de recursos energéticos, los ni-
veles regionales de consumo de energia son muy reducidos. La media regional
estd en el 92% de la media nacional, pero debe de considerarse que el con-
sumo de Valladolid es superior en un 80% a la media nacional, mientras que
Avila, Zamora y Salamanca no llegan al 50% de aquella. La problemética de
la electrificacién rural es alin mAs acuciante ya que sus niveles medios de

consumo son del orden de un 20 a un 25% de la media regional.

La regién castellano-leonesa es claramente superavitaria en re-
cursos energéticos (produce 4.650.000 Tm. de carbdén y consume 3.600.000 Tm.,
procude 21.800.000 KwH de energia eléctrica y sbélo consume 4,900.000 KwH),
por lo que aparece como exportadora neta de energia a zonas mas desarrolla-
das del Estado. La regulacién legal hasta ahora existente de este tema (ca-
non energético) es insuficiente, siendo preciso un sistema de costes dife-

renciales de la energia que actie como incentivo de localizacién indus-

trial.
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2. ESTRUCTURA URBANA Y GRADO DE URBANIZACION

Desde 1950 se registra en la regién castellano-leonesa un fend-
meno de crecimiento urbano gque se explica, principalmente, por la emigra-
cién masiva que empieza a producirse a partir de esa fecha. El grado de
crecimiento urbano se mide, precisamente, por la capacidad de los nficleos
urbanos regionales para absorber y retener a la poblacidén que abandona el
medio rural, mientras que la parte restante es el componente principal de

la emigracién a otras regiones.

De acuerdo con la metodologia establecida por el I.N.E., se
considerara poblacién urbana a la que reside en municipios de mas de 10.000
habitantes, poblacién rural a la que habita en nicleos inferiores al 2,000
habitantes, y poblacién semiurbana a la residente en municipios entre 2.000
y 10.000 habitantes; la evolucién de estas tres categorias poblacionales
en el periodo 1960-81 se recoge en el Cuadro 50. La tasa de urbanizacién
regional ha pasado del 25,86% en 1960 al 49,39% en 198l1; en contraposicién,
la poblacién rural ha descendido del 52,28% en 1960 al 34,21% en 1981.
Asimismo la faja de poblacién intermedia se redujo (del 21,86% al 16,40%)

en el periodo considerado.

Existen importantes diferencias entre las provincias de la re-
gién. Las tasas de urbanizacién mas altas se registran en Valladolid
(71,37%) y Burgos (60,76%); las més bajas corresponden a Avila (23,31%),
Zamora (32,19%) y Soria (32,43%); es decir, se aprecia que, en general, las
tasas de urbanizacién son méds elevadas donde el grado de desarrollo compa-

rativo es mayor.

La mayor parte de la poblacién urbana se concentra en las capi-
tales de provincia, proceso cuya evolucién desde 1960 se recoge en el Cua-
dro 51, y que al hablar por si mismo no requiere de comentarios adiciona-

les. Si acaso, mencionar que las cuatro ciudades de méds de 100.000 habitan-



CUADRO - 50
EVOLUCION DE LAS TASAS DE URBANIZACION (%)
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1.960 1.970 1.981
(1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3)
AVILA 11,25 25,79 62,96 15,20 25,38 59,42 23,31 26,79 49,90
BURGOS 32,43 12,69 54,88 48,09 11,43 40,42 60,76 12,06 27,18
LEON 23,29 47,69 29,02 34,61 33,50 31,89 44,46 27,11 28,43
PALENCIA 20,78 27,42 51,80 29,37 32,83 47,80 39,72 25,62 34,66
SALAMANCA 29,54 10,01 60,45 41,01 7,68 50,31 54,04 6,98 38,98
SEGOVIA 17,06 15,33 67,61 25,73 18,33 55,94 35,66 19,50 44,84
SORIA 13,13 12,34 74,53 21,77 26,41 51,82 32,43 25,95 41,62
VALLADOLID 45,75 16,77 37,48 68,08 12,08 19,84 71,37 9,96 18,67
ZAMORA 21,04 6,88 72,08 24,14 8,57 67,29 32,19 6,32 61,39
CASTILLA-LEON 25,86 21,86 52,28 38,74 18,38 42,88 49,39 16,40 34,21

(1) Tasa de poblacién urbana (% de la poblacidn que vive en municipios de mis de
10.000 habitantes.)

{2) Tasa de poblacién semiurbana (% de pobiacién que vive en municipios entre --

2.000 y 10.000 habitantes.)

(3) Tasa de poblacién rural (% de la poblacidén que vive en municipios de menos de

2.000 habitantes.)

FUENTE: Censos de poblacién, INE y elaboracifn propia
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CUADRO - 51
PORCENTAJE DE POBLACION QUE VIVE EN CAPITALES DE PROVINCIA

1.960 1.970 1.981
— AVILA vecvecsccncans 11,25 15,20 23,31
— BURGOS «osnevcncsvsa 21,58 33,49 43,04
= LEON tecevennvecnnns 12,57 19,18 25,32
— PALENCIA ......ccven 20,78 29,37 39,72
— SALAMANCA <evcvenven 22,30 33,70 45,41
— SEGOVIA covevenvcnsa 17,06 25,73 35,66
=-SORIA seveeccsccnans 13,13 21,77 32,43
= VALLADOLID ..vvvsess 41,81 64,07 67,45
~ ZAMORA..cevvvesncnns 13,97 19,46 26,62
— CASTILLA-LEON ...... 19,93 31,26 40,58

Fuente: Idem Cuadro 50

tes (Valladolid, Salamanca, Burgos y Ledn) concentran el 30,45% de la po-
blacién regional. Aparte de las capitales de provincia, sélo tres ciudades
superan los 20.000 habitantes: Ponferrada (52.000), Miranda de Ebro
(37.000) y Aranda de Duero (27.000).

En consecuencia, de los tres modelos posibles de ocupacién no
planificada del territorio (dispersidén total, dispersién-concentracién y
concentracién total), en Castilla y Ledén prima el modele dispersidn-con-
centracién. Un 45% de la poblacidén regional se concentra en las capitales
de provincia y en las tres cabeceras comarcales més importantes, mientras
que casi un 35% se dispersa entre los 2.110 municipios (94% del total) que

cuentan con menos de 2.000 habitantes. (Cuadro 52).
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CUADRO - 52
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS

(Poblacién de hecho, 1981)
Menos S01- 1.001 2.001 5.001 Mas de
TOTAL 500 Habit. 1.009 2.000 5.000 10.000 10.000

AVILA 247 180 37 15 S 3 1
BURGOS 374 310 33 14 12 2 3
LEON 213 42 66 62 31 7 5
PALENCIA 191 144 22 12 9 3 1
SALAMANCA 357 252 75 20 6 1 3
SEGOVIA 204 156 27 13 6 i 1
SORIA 183 153 16 6 6 i 1
VALLADOLID 225 150 al 20 7 5] g
ZAMORA 249 133 81 30 2 1 2
CASTILLA-LEON 2.243 1.520 398 192 S0 24 19

Fuente: Censo de poblacién, INE, 1981

Parece existir, pues, una tendencia a la concentracién total
en la forma de ocupar un territorio que, de consolidarse, significaria un
retroceso inaceptable para la regidén; no obstante, el proceso de crecimien-
to urbano tienden a detenerse por falta de los flujos demogrédficos necesa-
rios para alimentarlo, a no ser que se produjese un nuevo (y devastador)

proceso de desertizacidn rural.

Los procesos migratorios se han producido desde el medio rural
al medio urbano (principalmente a las capitales de provincia) y desde las
provincias o zonas con menor grado de desarrollo comprativo a las provin-
cias o zonas con mayor nivel relativo de desarrollo. De todos modos, la in-
fluencia de los focos de atraccién regional ha sido débil y no ha podido
equilibrar el peso de la emigracién estrarregional (aproximadamente un
millén de personas entre 1950 y 1975). Aunque los procesos de urbanizacién
€ industrializacién se superponen habitualmente, en la regi6n castellano-

leonesa ha sido mas fuerte el proceso urbanizador que el de la industriali-
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zacidén, lo que ha contribuido a acentuar la subordinacién y dependencia de

la regién en el contexto nacional,

siendo incapaz de superar su situacién

tradicional de estancamiento econdmico y llevando, desde el punto de vista

territorial, a un punto limite, més alld del cual sélo existe la desertiza-

cidén absoluta de la regidn.

En cuanto a la estructura urbana, en 1981 existian (nicamente

19 nGcleos urbanos en la regién.

1.
2.
3.
4,
5.

12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Valladolid
Salamanca

Burgos

Ledn

Palencia

Zamora

Segovia
Ponferrada

Avila

Miranda de Ebro
Soria

Aranda de Duero
Medina del Campo
S.Andrés de Rabanedo
Béjar

Ciudad Rodrigo
Villablino
Astorga

Benavente

330.242 Habitantes
167.131 i
156.449 22
131.134 s
74.080 "
59.743 i
53.237 e
52.495 "
41.735 b
36.812 h
32.029 It
27.598 i
19,237 i
18.383 L
17.008 i)
14.766 "
14,256 4
14,040 i
12.509 "

De forma mas sistematica y profunda, la jerarquia del sistema

de asentamientos urbanos de la regién castellano-leonesa puede determinarse

a través de la siguiente sucesidn de niveles:



Primer nivel (nivel jerarquia VII): Corresponde a Valladolid que, con una
poblacién superior a 300.000 habitantes, se constituye en la cabecera urba-
na regional indiscutible. No obstante, del &rea de influencia regional de
Valladelid, hay que excluir:

- Las &areas de Burgos y Ledn, con elevado grado de autonomia e importantes

conexiones extrarregionales (Bilbao y Oviedo respectivamente).
- El1 S0O. de Segovia y Avila, dependientes de Madrid.

- E1 E. de Soria, que cae dentro del &rea de influencia de Zaragoza.

Segundo nivel (nivel de jerarquia VI): En el gque se integran los otros tres
nicleos de mas de 100.000 habitantes, dos de tipo mas industrial (Burgos

v Ledn) y el restante de cardcter eminentemente terciario (Salamanca).

Tercer nivel (nivel de jerarquia V): Constituido por las restantes capita-

les de provincia, Ponferrada y Miranda de Ebro.

Cuarto nivel (nivel de jerarquia IV): Compuesto por las principales cabece-
ras comarcales (que se determinan no sélo en funcién de su nivel de pobla-
cién, sino también en funcién de su posicién geografica y su capacidad de
estructuracién del territorio). Supondremos que este nivel sigue integrado
por nicleos gue ocupaban esta posicidén en 1975: Aranda de Duero, Medina del
Campo, Béjar, Villablino, Ciudad Rodrigo, Astorga, Benavente, Toro, La Ba-

fieza, Cuéllar, Arévalo y Pefiaranda de Bracamonte.

El cuadro puede completarse con los niveles de jerarquia II y

ITI (municipios con capacidad de atraccién) y el nivel 1 (restantes munici-

pios).

El nivel mas conflictivo y débil de la cadena es el cuarto, in-

tegrado por un nimero reducido de nicleos (generalmente entre 10.000 y
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20.000 habitantes), que tienden a cubrir servicios de mayor nivel, lo que
crea problemas de "centralidad" precoz, y que no permiten la suficiente
eficacia y rentabilidad de las inversiones piiblicas dada su reducida dimen-

sién.

La debilidad de la cadena de niicleos intermedios de poblacidn
se hace extraordinariamente grave al superponerla al extenso mapa regional.
Del reducido nimero de estos nlicleos hay que descontar la considerable par-
te que corresponde a la provincia de Leén, que, con un sistema aglomerado
de asentamientos, tiene la red urbana mis consistente de la regidén. Avilg
Palencia, Segovia y Soria no tienen un sélo municipio mayor de 10.000 habi-
tantes, a excepcién de la capital de la provincia. Incluso en las dos alti-
mas provincias sefialadas, solo aparece un niicleo de poblacién entre 5.000
y 10.000 habitantes. En el Grafico 3 aparecen numerosos espacios blancos,
a los que no corresponden ni siquiera niicleos mayores de 2.000 habitantes
y que se dan especialmente en la zona fronteriza con Portugal (0.de Zamora,
sobre todo) y en las provincias del sistema central (Avila, Segovia y, so-

bre todo Soria).

Este estancamiento de los nicleos intermedios, verdadero talén
de Aquiles del sistema de asentamientos urbanos castellano-leonés, ha obe-
decido a causas diversas (crisis y reestructura de la industria tradicional
en Béjar, incapacidad de consolidar una industria moderna en Medina del
Campo, etc.), pero, en general, se ha debido al crecimiento anirquico de
los nGcleos mayores, que ha convertido en marginales las actividades tra-
dicionales que se desarrollaban en los nicleos intermedios y ha ahondado

la brecha entre el medio urbano y el medio rural.

El dinamismo de estcs nicleos intermedios también es diverso.
Aunque escasos, algunos han parecido superar el reto de la modernizacién
(Aguilar de Campoo), © cuentan con un positivo horizonte de industrializa-

cién (Almazén).
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Tomando en consideracién los 43 municipios que contaban con més
de 5.000 habitantes en 1981, sdélo 32 aumentaron de poblacién en el periodo
1960-1981. Y en este grupo lnicamente 7 lo hicieron a un ritmo superior a
la media: las cuatro ciudades de mds de 100.000 habitantes, Laguna de Duero
Y San Andrés de Rabanedo (ciudades-dormitorio de Valladolid y Ledn, respec-
tivamente), y Aranda de Duero, beneficiada con algunas medidas de localiza-
cién industrial preferente y que conforma, con Valladolid y Burgos, los ni-

cleos tipicamente industriales de la regién. Grafico 4),

La crisis industrial ha afectado también al sistema urbano cas-
tellano-leonés: ha frenade el estancamiento demografico de los nlicleos no
capitales de provincia (a excepcién de Aranda de Duero), sobre todo a par-
tir de 1975. La relacién entre los principales nlcleos del sistema urbano
regional y la politica de localizacién industrial es manifiesta: Los anti-
guos polos de desarrollo, Valladolid y Burgos, han concentrado la parte
principal del crecimiento industrial experimentado en las (dltimas décadas
y han registrado fuertes aumentos de poblacidn, sobre todo el primero; por
el contrario, la segunda ciudad regional, Salamanca, es mucho mis universi-
taria y administrativa que industrial. En la practica totalidad de las ca-
pitales de provincia existen actividades industriales de alguna importan-
cia, y el cardcter dindmico de Aranda de Duero se explica también por los

beneficios de localizacidén industrial preferente que ha obtenido.

3. BALANCE TERRITORIAL: LOS DESEQUILIBRIOS EXISTENTES

La ordenacién del territorio es un elemento béasico e ineludible
para superar la situacién de estancamiento econémico de la regién castella-
no-leonesa. Su elevada extensién territorial, su reducida densidad pobla-
cional y el desorbitado nimero de municipios existentes, que reduce muchas
de estas entidades a ficciones juridico-administrativas sin verdadera capa-
cidad operativa, hace que, sin una planeacidén adecuada y racional de la
forma de ocupar el territorio, los problemas sean practicamente irresolu-

bles.
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Comc ha quedado expuesto en epigrafes anteriores, Castilla y
Leén se ocupa segin un modelo concentracién-dispersién (mas del 40% de la
poblacién en las capitales de provincia y casi un 35% en nicleos de menos
de 2.000 habitantes desperdigados en el extenso y desatendido medio rural)
en el que los nicleos intermedios aparecen como principal estrangulamiento
del sistema de asentamientos. Las funciones propias de estos niicleos (co-
merciales, administrativas, financieras, etc.) tienden a transferirse a las
capitales provinciales, lo que crea situaciones de polarizacién y conges-
tién, y a ntcleos de rango inferior, lo gue repercute negativamente en la

calidad de las prestaciones.

El proceso de consolidacién y acumulacién industrial se ve blo-
queado por la falta de un adecuado nivel de servicios, que s6lo las capita-
les de provincia ofrecen. Las cabeceras comarcales se encuentran, a su vez,
ante un circulo vicioso: 1) La falta de demanda retarda la implantacidén de
servicios, y 2) La falta de servicios contribuye a repeler la implantacién

de unidades productivas.

El desarrollo urbano castellano-leonés ha estado polarizado
(valladolid, Burgos) pero no ha generado efectos verdaderamente polarizan-
tes sobre el territorio. Sera imposible desarrollar los sectores mas pro-
gresivos (industria y servicios) en el medio rural si no se concentra y po-

tencia la oferta del sector agrario y la demanda de la poblacién rural.

El nivel de equipamientos y servicios del medio rural regional
es muy bajo y su poblacién se desplaza mds de lo estrictamente necesario
con objeto, sobre todo, de conseguir equipamientos y servicios de mayor

calidad.

La ordenacidon del territorio, la politica de localizacién in-

dustrial, la politica agraria y la politica de equipamientos sociales apa-
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recen estrechamente ligadas. Se requiere un nuevo modelo territorial conec-
tado a la potenciacién del medio rural por medio de la concentracién de la
poblacién y de los recursos productivos conforme una ordenacidn adecuada
de infraestructuras, capaces de prestar las dotaciones de agua y electrici-
dad y los servicios de transporte y comunicaciones requeridos por esa po-

blacidén y esas actividades.

La seleccidn de cabeceras comarcales como base para la ordena-
cién del territorio ha de tener en cuenta cierto cardcter dindmico del ni-
cleo escogido y su capacidad de estructurar una zona definida por caracte-
risticas econdmicas y sociales homogéneas. Se trata de establecer una red
jerédrquica de asentamientos, en la que los servicios de nivel superior va-
yan siendo cubiertos por los sucesivos escalones de la piramide, hasta lle-
gar al vértice. Existen ya experiencias sobre ordenaciones sectoriales en
los campos de la sanidad y la educacién; no se trata, en cualquier caso,
de realizar ordenaciones sectoriales o parciales, sino de acometer de modo
general e integral la ordenacidén del territorio en la regidén castellano-

leonesa.

Existen importantes problemas de conexién intrarregional. Las
zonas peor comunicadas de la regién suelen coincidir con las &dreas mis de-
primidas, debiéndose resaltar los casos de las zonas de la frontera con
Portugal (Aliste, Sayago, etc.), del 0. de Ledn (La Cabrera, etc.), los pa-
ramos de Burgos y Palencia, y los de la provincia de Soria, cuyas comuni-

caciones con el resto de la regién son muy deficientes.

Aunque las dificultades de integracién espacial en la propia
regién deben situarse en el centro de atencidn, también hay que considerar
las dificultades de integracidén espacial nacional e internacional. En el
marco espafiol, Castilla y Ledén es, por su posicién geografica, un espacio
central; por su posicién econémica es, por el contrario, un espacio margi-

nal y periférico. Ademds, no todos los territorios de la regién estén inte-
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giados en ella en la practica: no puede hablarse propiamente de una econo-
mia regional espacialmente articulada. Ciertas &areas de Avila y Segovia
basculan hacia Madrid, algunas &reas de Soria lo hacen hacia Zaragoza y

parte del Norte de la regién hacia Asturias y el Pais Vasco.

Una politica de correccidén de los desequilibrios entre el inte-
rior y la periferia pondria en valor la resgién castellano-leonesa como ne-
xo de unién entre las zonas mis industriales del centro (Madrid) y del Nor-
te (Asturias, Pais Vasco), y daria sentido econdémico a su posicién geogra-
fica central. Asimismo, la previsible entrada de Espafia y Portugal en la
C.E.E. aumenta el valor situacional de la regién, convertida en via de sa-

lida de Portugal y camino de acceso hacia Europa.



IV. CAMBIO ESTRUCTURAL, DISPARIDADES
¥ EL CRECIMIENTO POSIBLE.
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Tras el largo recorrido hasta aqui realizado en pos de un mejor
conocimiento de la realidad econdmico-social de la regidén castellano-leone-
sa, se han puesto de manifiesto, entre otros aspectos de no menor importan-
cia, dos fenbmenos enormemente significativos para el futuro de la Comuni-
dad Auténoma: la existencia de un cambio profundo en las estructuras pro-
ductivas regionales y, dentro de éste, la diversidad de comportamientos,
trayectorias o tendencias seguidas por las distintas provincias de la re-
gidén. En este capitulo consideraremos brevemente estas dos cuestiones,
al tiempo que haremos una muy sucinta incursién en el terreno de la pros-

pectiva.

1. EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Por lo que concierne al primer hecho -la envergadura del cambio
estructural registrado- los Cuadros 53 y 56 nos informan sintéticamente de

los rasgos mas notables, comentados en paginas anteriores y aqui resumidos:

a) Con relacién al VAB se aprecia una clara tendencia a la industrializa-
cién y terciarizacidén de la regién, en consonancia con lo acaecido a ni-
vel nacional, pese a lo cual nuestra estructura productiva aln dista de
la existente, en promedio, en el conjunto del pais en materia agricola

y de servicios.

b) Con relacién al empleo, la tendencia seguida es la misma que la del VAB,
aunque en este concepte las diferencias estructurales existentes entre
Castilla-Ledn y Espafia se encuentran todavia muy marcadas en todos los

sectores, salvo en construccién.

c¢) Finalmente, y por lo que se refiere a la productividad, se pone de re-
lieve por un lado el incremento real de la misma en todos los sectores

¥y, por otro, el que la productividad de Castilla y Ledn sigue siendo
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menor que la correspondiente a la media nacional en Agricultura, Cons-
truccién y Servicios (en los dos primeros casos con diferencias crecien-
tes) y ligeramente superior a esta media en Industria, sector que ha

anotado una tasa de expansidén notable.

2. LAS DISPARIDADES PROVINCIALES

Pasando al terreno del cambio estructural experimentado a nivel
provincial (reflejado en los cuadros mencionados), parece conveniente dete-
nerse en el terreno de las divergencias, una vez resefilado que lo dicho an-
teriormente para la regién es valido, con todas las matizaciones que vienen

a continuacién, para todas y cada una de las provincias de la regidn.

Asi, aun cuando a lo largo del presente estudio se ha hecho re-
ferencia en miltiples ocasiones a las, a veces, enormes disparidades exis-
tentes en la evolucidén econdmico-social de las diferentes provincias que
conforman la Comunidad Autdénoma de Castilla y Lebn, en ningiin caso se ha
ofrecido un tratamiento homogéneo y globalizador de tales divergencias que
nos permita obtener una visién didfana de los "arboles" una vez divisada
la totalidad del "bosque'". Como, empero, éste nos parece un cometido inte-
resante y Gtil, lo abordamos en la presente seccidén desde una doble pers-
pectiva: por un lado, consideramos la evolucién de las disparidades in-
trarregionales a lo largo del periodo 1973-1981 para un grupo reducido de
variables significativas, presentando, como colofén, una tabla de desarro-
llo provincial y regional, en los referidos afios, que nos ilustra acerca
de la revolucidén registrada; por otrolado, y en base a los datos estadisti-
cos suministrados y elaborados en el Anuario del Mercado Espafiol (A.M.E.)
de 1982 de BANESTO, ofrecemos una visién panoramica y, al mismo tiempo, de-
tallada, del grado de homogeneidad regional, para un amplio grupo de

variables.
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De acuerdo con la informacién suministrada por los Cuadros 53
a 56, hemos podido elaborar el Cuadro 57 expresivo de la evolucién de las
disparidades provinciales en relacién a la estructura del VAB, del empleo
y de la productividad. Por lo que se refiere a la estructura sectorial del
VAB el referido Cuadro 5 pone claramente de manifiesto que, en lo concer-
niente a la agricultura y los servicios, las disparidades interprovinciales
han aumentado, tanto en términos absolutos (*) como en términos relativos
(considerablemente en el sector agrario), al tiempo que en lo referente a
los sectores industrial y de la construccién se ha producide una reduccién
de tales disparidades en términos relativos. Esta evolucién supone, en de-
finitiva, que mientras que existe una tendencia a la homogeneidad en el pe-
so de la insdustria y construccidén en las diferentes provincias, se mani-
fiesta una trayectoria radicalmente opuesta para la agricultura y los ser-

vicios.

En el terreno de la evolucidn provincial del empleo por secto-
res productivos se aprecia una clara tendencia al aumento de las disparida-
des relativas en agricultura, industria y construccién, y una propensién

a la reduccién de divergencias en el sector servicios.

Finalmente, y con relacién a la evolucidén de la productividad
sectorial en las provincias castellano-leonesas el Cuadro 5 nos indica que
las mismas se han reducido en todos los sectores y, en algunos casos, de

forma significativa, lo cual parece constituir una tendencia general.

(*) Puesto que la valoracién de las disparidades en términos absolutos es mucho mds sutil y
problemitica que la correspondiente a términos relativos, optamos por hacer referencia bisica
a ésta dltima en cada caso concreto. Un valor unitario significa homogeneidad total (ausencia
de disparidades); a medida que el valor se aleja de la unidad representa un nivel de dispari-
dad mas alto.
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Desde una perspectiva distinta, aunque claramente complementa-
ria de la anterior, el Cuadro 58 nos ofrece, asimismo, algunos indicios
claros de la evolucién registrada por el abanico de variables en €l resefia-
das, ilustrativas del grado de desarrollo provincial alcanzado. Asi, y a
simple titulo de ejemplo, el cuadro en cuestidén nos permite afirmar, entre
otras cosas, que las divergencias intrarregionales han aumentado en materia
de densidad de poblacién (de 4,73 a 5,9) y de tasa de actividad (de 1,20

a 1,39) y se han reducido en lo concerniente a la renta per cépita.

Si con la presentacién de estos elementos hemos pretendido
ofrecer una visidn, siquiera sea sucinta, de la evolucién de las disparida-
des provinciales, en Cuadro 59 nos muestra el grado de diversidad regional
manifestado, en la mayoria de los casos, en el afio 1981 para un amplio aba-
nico de variables, encuadradas en los rétulos de "demografia", "agricultu-
ra", "mineria", "industria", 'comercio'", '"servicios'", "finanzas" e "Indica-
dores socioeconémicos". El analisis exhaustivo de estos datos, asi como la
pertinente comparacidén de la situacién castellano-leonesa con la correspon-
diente al resto de las Comunidades Auténomas, es una tarea sencilla que,
sin embargo, no podemos realizar aqui por falta de espacio; en este senti-
do, y para que las interpretaciones sean correctas, conviene recordar el
significado de los distintos intervalos de los coeficientes de homogeneidad
(H) de los entes autondémicos con relacién a cada uno de los conceptos con-

siderados.

H=1 (serie perfectamente homogénea)
H> 0,62 (serie muy homogénea)
0,54<H = 0,62 (serie homogénea)
0,38<H = 0,54 (serie indiferencia)
0,18<H =0,38 (serie heterogénea)
0 =< H= 0,18 (serie muy heterogénea)

H<O0 (serie fuertemente heterogénea)
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1DaDES o.?w Analfabe] tacibol X do PORILAC 10N ACTIVA
e
Y Foblachin Sakiaati Watalidad [ Nortalided] tisse Baturalonn | iad :(:‘luu ol o Myricols Jodustrial ile |Serviciss
Andalucis 0.2 p.am 0.555 0.484 D.a78 o.820 0.600 0,480 0 0.810 0.5 0.504
hraghn o.m8 0.378 0808 0.5 0.543 8812 0.8 0.8 0.825 0.448 0475 0.518
Asturios 1 1 1 1 1 1 1 1 I 1 1 1
Baleares 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ] 1 1
Canariass .78 0878 6690 .70 0.7 0.67% [N+ a.me 0.048 0821 0.82% .68
Cantabria 1 1 1 1 1 1 i 1 1 1
Cantilla-La Manchs 0. 366 0.523 0.543 0.520 0.343 0.300 0.6AS 0488 .59 0,439
Cantillatedn 0.370 o.308 o.anr 0.815 n.m tam [ X111} b.azs 0.520 o.3me
Cataluofe 0.3 0.0 .81 0.580 0543 0458 0.575 B.401 0.573 0.435
Extroasdurs 0.5%0 0.820 0.881 0714 o.m2 0628 o 5621 0,856 0.54%
Galicia B.a22 0.820 0.525 0.501 0.35% 0,552 0,450 0,445 0.582 0087
Radrid 1 1 ] 1 1 1 1 1 ] 1 1 1
Mureia 1 1 1 1 ] 1 1 1 ] 1 1 1
Navarra 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0.3 0,208 o.5a7 0.0 o.558 D.685 0.810 0380 0808 [ .82 0.583
Rioje (La) 1 1 1 1 1 1 1 1 ] 1 1 1
Valencia LA 0.518 . 700 0033 o.aie 0,808 0.808 0.512 0.597 0.4 0,807 0.5 0.504
AGRICUL TORA
44 VIERRA
ORI Terrene Otras Txplotaciones | Explotacionas | i w def i
AUTORORAS Farsatal superficion win terra de 0 on 10 Was. | e 11 @ 100 Masd 101 & 108D ey om Mas.y 1
Andalucia LR .08 0,358 o.201 0.2 0508 LAY 0.387 [}
Araghn 0.5 0.368 0.420 0.481 D.dm [ AL ] 0.5 D480 0.%01
Maturinn 1 1 1 I 1 1 1 1 1
Baleares 1 [ 1 1 1 1 1 1 ] )
Canprine 0.HIE 0.2 a.3e1 0.8 0.490 0.82% 0380 0.3 0,438
Cantabris ) 1 1 1 1 1 1 1 1
Cantilla—ta Nascha 0.471 0,355 0.40% 0.441 B.ATE 0547 0.510 0,522 0.3
Contillaiodn [ ] 0.3 0.405 0.a28 0,33 0.502 0481 0.381 0.31
Catalufa 0,480 0. 264 B.511 0.403 0.323 . 555 LR 0.8 o.187
Latresadura 0.507 0.588 0.5%2 0.4 B.631 0. Bad 0611 0.A58 0,548
Galicls 0. 500 0.458 0.578 0.45% 0.528 0.581 0.257 o.am 0,240
Wadeid 1 i 1 1 1 1 1 1 1
Murcis I 1 1 1 1 1 1 1 1
Wavarra 1 1 [} 1 1 1 1 1 (]
Fals Vasco 0.217 o.809 0.518 0.440 (RS ] 8.510 0478 o o,
Rinja (La) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Valencia 0,488 0,143 0.558 0518 0.504 0.596 B.4a2 o.al? o818
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AGRICULTURR
[Conelusibn)
“APORTACION SUBSECTORIAL A LN PRODECCION AGRARIA
COMERIDADES Fiacifae Pe " Tires e
ATTORAS Sanderfs [Mewwivaris | voefas | agefcols | quusders | forestal | ducciones
ANDALUCTA 0.489 0.302 0.388 0.750 0,573 0,508 0.427 ~0.004 0,381
ARKGON 0.811 0.500 0530 0,548 0.2m 0.541 0.508 0119 0.550
ASTURIAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
WALTARES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CANARTAS 0.563 0.838 0.0 0.2 0,158 0,657 0,588 0.259 0.457 0,562 0,502
CANTARRIA ] 1 1 1 1 1 |} 1 1 1 1
CASTILLA-LE RANCHA 0.581 0.408 048 0,351 . 304 B4 0.341 0.3% 0.hin 0.480 LN
CASTILLA-LEON 0.50% 0,453 0,807 0.An 0,23 0,453 0.488 0.2 0.200 0.4 0.4
CATALERA 0.55% 0.540 0.452 0,419 0277 0,408 0.530 0,386 [RTH 0.138 0.171
EXTRENADURA 0,852 0.571 0.567 0,548 (=) 0.640 0,652 0.583 0.478 0.50% 0.813
GALICIA 0,501 0440 0.57 0,811 0309 0,307 0.516 0,388 0,521 0,383 b.367
NADRTD 1 1 1 1 1 ' 1 1 1 1
NURCLS 1 1 [ 1 1 1 1 1 1 1
WAVARRA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PALE VASCO 0,648 0,395 0.550 0.5¢0 0.308 w37 0.473 0.810 0,488 0.310 e.am
nIBJA (18) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
WALENCTA 0809 8489 0,540 0. 585 =0, 047 0,585 | B.547 | ©.478 |  0.481 0518
NINERTA
CORUNIDADES Productos | Extraccidn
AUTONONAS energéticod Minerales
Andalucia -0.434 -0.350
Aragén -0.046 ~0.048
Asturias 1 1 1 I
Baleares 1 1 1 1
Canarias e -— 0.173 0.638
Cantabria 1 1 1 1
Castilla-La Wancha -0.335 -0.039 0.113 0.227
Castilla-Ledn -0.366 ~0.244 ~0.182 0.353
Catalufa -0.151 0.103 0.163 0.454
Extrassdura — 0.434 0.160 0.325
Galicin ~0. 204 ~0.018 0.0 0.185
Radrid 1 1 1 1
Rurcia 1 1 1 1
Ravarra 1 1 1 1
Pals Vasco 0.049 0.036 ~0.007 0.491
Rioja (La) 1 1 1 1
Valencia -0.048 —_ 0.043 0448
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TNDUSTE iR
Erplotatiin tndustrion | Industrias tnd. caleade | Ind, de 1o Industrinn o Vidrio, cord| Imduntriss ' !
s de Winas y d dx | de bebidas 1:“‘::"' confaccifn y | madera y | papel y o I::‘;::‘:- wlen, conantal Tem h::l::::
AVTDRONAS Cantaray o i) y Tobscos e cuers coreho tas grifice wat.constrac|  bésicas
Andalucia =0.181 b.1us 0.00% .87 0,217 0.3 0,550 -0.004 0. es 020 .18
Aragin o007 B.alo g.210 a.200 -1} 0.%06 [ N1 154 0,488 0,200 b.2ee
Aataries | 1 1 1 1 1 i 1 1 1 1
I ] 1 1 ] 1 ] 1 1 1 1
o.182 0,41 0.537 - . 507 L5 0.607 0. 078 0.55% - 0.606
3 ] L [l 1 1 1 1 |8 T
CllHHHl Mancha =-0.250 0435 0,185 .00 0,026 0.313 0.1 0,05 0,138 - 0050
Costllle-Lefn -0, 181 0.2%1 L.083 o.109 .60 [N 0.9 -0.058 0.2 -0, 351 =0.187
Catalufia 0. 177 0.3e2 0.300 0. 304 0,602 a6l 0453 B.180 0.37% SN 0301
Tatranadurs (2 0.418 o181 0.319 0,408 0,51 0.502 0,481 0.804 ~ 0.228
Galicia [XTH [0 0,341 0.700 o, 900 0.520 0.100 T 7.3 (%] T.000
Wadr id 1 1 1 1 1 1 1 I 1 L i
Warcia I [} 1 1 1 1 1 i 1 1 ]
Nawnrra 1 1 1 1 1 1 1] 1 1 1 1
Pain Yases 0. 002 2.400 0,394 LAsE U 0.A78 0,328 2.408 0,480 0.518 £.519
Wiaju [1a) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Valencla 0.009 0.4kl 0.3 0,403 [ 8 5] 0. 0.5 9230 0.310 0.10% .28
COMERTID
TONERCID
COMUNTDADES -
Ligencias -?nuru!a custa de
AUTONONAS YL rhe wercade
Likire unlcm
Andalucia 0.527 [ [ 3 D476
Aragen 0,561 0.376 0,529
Astorias 1 1 1
Baleares 1 1 1
Canarias 0.550 0,642 0.487
Cantabria 1 I 1
Castilla- La Mancha 0.554 3411 0.485
Castilln-ledn 0.494 0.0 O.6U8
Catalufa 0,550 0.230 0.460
Extresadura 1,656 D492 0.562
Gelicia 0.5%8 p.318 0.51%
Madrid 1 1 1
Murcia 1 | |
Navarra 1 ] 1
Pafs Vasco 0,578 0,438 0.616
Rieja (la) 1 i 1
Yalencia 0.592 0,544 0.4kl
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[ AARI0AD Viviisos "‘!lﬁ:'::' PARRRE B YENIGHLDS PANGOR T CAJRE BE AWOAED
X Taldes ¥
SETARERILE :f:;' sitle Forancibs | Bigices  |vetarinerh ":;‘:';. Protagides |  Libes “:::“ ._:::;::u t.:;::. Tarivess [Caminnnn  firactares ::::r“ Ml:: e o
Andutusia o8 oA Ban oase | o nsar [NTH o oan | oam o.00 sam | o | owam | oosw o | ooes
Araghe o808 e o8 ss | oan 0.9 D ey v | oo 0,382 s | omso | oeam | oo nsso | osm
Mitarisn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 ] i 1 I 1 1
Balnares L} i i L} 1 i i 1 1 1 1 L) o 1] ] L) 1
Canarine o.818 [ (il L 047 0.5 0,55 0.8 | o.em 0,000 et | oo | oam | oeuw I
Cantabrin ] i 1 1 i 1 [} L] 1 1 1 ] 1 1 [} 1 ]
Eantilla-te Raschs s Bt s | o s.am [E:N .13 a.m [ aas | onser | oo | oase paps | ean
Cantilla-Lebs X 0,303 oum | eanr a5 e nam eam e owe | osm | wan | s poaay | o.m
Catalota 0,008 .81 wso | ean s BT 1% oA w380 o8 | o | pses | oam nass | o
Tatremsdors .63 0.631 T D848 841 0.8 a.sn .88 ot | o | eum 8,61 sais | oant
[ 0.8 0,50 0,551 aws | oo 0.587 AL o n [ET o | om | ssm w82t T S
Radeid 1 1 1 1 ' 1 1 1 ' ' 1 1 ' ' ' i '
[ ' ' ' ' ' 1 1 ' ' 1 1 ' ' ' 1 ' '
Ravares i ' 1 ' 1 1 I 1 1 1 1 1 ' i 1 i '
Pals Yuses o807 5577 0577 sant | o0 0.8 504 o410 aem | o 0448 sorr | o | oam 0,588 sarr | oM
Wimje (La) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 1 ]
Walenels o8 545 050 e.58 | dam 840 588 5,582 o | o3 .37 s | o | o B,58 o | oas
FINANZAS
']
FRESUPUESTDS FORMALLZACTON D19 OFIC g
CONDRIDADES Bance de Cré- | Banco de Crédi| Banco Hipoteca |Banco de Crédi [Gance de Crédi | Crédito Social -
AUTORONAS Provinciales | Wumicipales | 4\, yorfcola | to Comstrucciby rio de Espata [t Industrial | to Local y Pesquero
Andalucia 0.536 0,478 0.330 0.268 0,242 007 (31 ] 0.302 0,404
Aragha 0.526 0.560 0,453 0.2 0.088 0.308 0407 {0.01 0.476
Meturias | 1 1 1 ! i 1 1 !
Haleares 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Canariss 0.640 0.643 0,403 0.360 0244 0.559 0.500 (0.0) 0. 4
Cantabria 1 i 1 ) 1 L 1 1 1
Castills-La Nancha 0.524 0,536 0.472 -0.0m 0.157 LR 0.218 (0.0) 0.231
tastilla-Lebn 0,485 0,446 0.165 0.079 0.045 0,484 0.270 (0.0) 0.363
Catalufs 0.563 0.509 0.104 0.178 0.220 0.253 0.331 -0.058 0.417
Extresadurs 0,633 0.65 0.526 0,636 0.207 0.448 0,531 (0.0) 0.641 |
Gallcia 0.557 0.525 0.359 0154 0.129 0.072 0.432 0.307 0431
Madrid 1 1 1 1 1 1 i 1 1
Rurcia 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Navarra 1 1 1 1 1 5 ] ] 1 1
Pals Yasce 0.281 0.201 0.200 0.158 0.023 0.414 0.398 0.281 0.411
Rioja [La) 1 i 1 1 i 1 1 | 1
Valencia 0.539 0.506 0.581 0,450 0.481 0.430 0.303 0.282 0.517
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(Conclusidn)
e B e B i v
COMUKIDAOES AUTOMDRAS "o fiiva | Crédite s 14  Mipstsearis di Crédite | Crédite Sec.| TOIML
Agrarin L ibd s Expalia 1 Local "
Andaluels 0,341 0.218 0.797 0.400 -b.358 0.341
Araghn o412 0.413 0.7 0.080 0,544 (8.0} 0.30%
Maturise 1 1 1 1 1 1 1
Ralaares 1 ) [} 1 1 1 3
Canaring 0.308 0. 564 0.584 0,379 0,558 {0.0) 0.585
Cantabris 1 1 1 1 1 1 1
Castilla-La Nancha 0,454 0134 0.7 0197 0811 (0.0) 0.704
Castilla-Lefn 0.348 0.218 0.242 0.013 0421 (0.0} .43
Catalufis B.247 0.851 0,502 0,387 0.200 0,043 0.510
Extremadura 0.641 0,505 0.228 0.338 0.59% (0.0} 0.561
sallcin 0.8 0.181 0,158 [N 0.553 0.233 0.313
Radrid 1 1 1 1 1 1 1
L 1 1 1 ¥ 1 1 1
Mawarra 1 1 1 1 1 1 1
Pals Yases 0.7 0.275 0.200 0.460 0.423 0.267 0,402
Rigja (La) 1 1 1 1 1 I 1
Valencin 0.553 0488 0.505 0.2 0.310 0.233 0.469
AT
Praducts
CORUKIDADES AUTONONAS COMUNIDADES AUTOWIRAS l;{-ﬂ“
Andilucin 0.483 Extrenndurs 0.631
Aragén 0.557 Galiein 0.552
Asturin 1 Madrid 1
Baleares 1 Murein 1
Camarine 0,844 Ravarra 1
Cantsbris 1 Pafs Vaseo 0.568
Castilla-La Wanchs 0.550 Wiojs (La) 1
Cantills-Lufa 08T Walencin 0587
Catalufis 0.555
INOICADORES SOCTO- ECONONICOS
LONSR0S | RAFLIIOL Becandacifn Bucaudacidn
connrones arromomas]  “pe" — intitid | [ Tolifuaes | lpuestes d¢ | Tupurste de | Tnstrusentss
cesents FE sy Licundes wapecticulue Lujs wetarialen
Andalucls o.an ~8.518 0.342 0.2 0.437 0.402 0.3863 0.1 0.437
Aragén 0.812 0.072 0.306 0.801 0572 0.520 0.437 0.537 0.470
Asturiss 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Baleares 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Camarlas 0.810 — 0,504 —_— -—_ 0.841 o587 0.538 0,59
Camtabrin 1 1 1 1 1 1 1 1
Cantilla-Ls Mamchs 0,238 0,448 0.267 0,337 0.a00 0.413 0.53 0.514
Cantilla-Ledn -0.38 0.358 0. 440 0.AR 0.434 0.413 0466 0,360
Catalufia -0.103 0.435% .88 0.4 6.514 0.490 0.537 0.524
Extresadura o158 0.63% .1 0.830 1.0 .55 0.811 0.562
Galicin 0.506 -0.171 0221 0.358 0.517 0.504 0,388 0.520 0,489
Madrid 1 1 ' 1 1 1 ! 1 1
Murels 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bavarra 1 1 1 1 '} 1 1 1 1
Pals Vases 0.391 o602 0.500 0.508 0.522 0.500 0,548 0888 0,588
Risja (La) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Yalancia 0.857 -0.048 0.552 0.187 0,406 0.808 0.587 0.581 0.512

FUENTE: Anwarls del Mercads Espaal (Bance Evpafiol de Crédite - 1982)
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De nuevo a titulo de ejemplo consideramos dos conceptos especi-
ficos muy significativos: densidad de poblacién y renta. E1 valor de H para
la densidad de poblacién en Castilla y Leén (0,308) nos indica que existe
una distribucién provincial heterogénea, superior a la del resto de las Co-
munidades Auténomas, a excepcién de Catalufia; en el caso de la renta, el
valor de H (0,487) nos expresa que estamos en la zona de indiferencia, pese
a lo cual el grado de heterogeneidad (las disparidades provinciales de ren-

ta) es el maAs elevado de todas las Comunidades Autdnomas.

El andlisis conjunto de todos los factores resefiados en este
epigrafe nos lleva a la conclusién, genérica, de que Castilla y Ledén es una
regién que se encuentra a caballo entre las zonas de heterogeneidad e indi-
ferencia, sin que exista una tendencia claramente marcada en una u otra di-
reccién. En consecuencia, el tratamiento de la regién como un todo uniforme
no parece conveniente en absoluto, razén por la cual, en la medida de las
posibilidades existentes, se pretende dar un tratamiento diferenciado (que
no discriminador) a las distintas provincias constitutivas de la Comunidad

Auténoma de Castilla y Ledn.

3. HORIZONTE ECONOMICO 1988

Habiendo ofrecido en los dos epigrafes anteriores un breve com-
pendio de los aspectos mas relevantes de la evolucién econémica y social
de los grandes agregados regionales, concluiremos este diagndstico de la
situacién de Castilla y Lebén efectuando algunos comentarios en torno al ho-

rizonte temporal marcado por el afio 1988.

Aun cuando, como es de sobra conocido, realizar predicciones
acerca de lo que puede depararnos el futuro en materia econdémica es una
tarea enormemente arriesgada que préacticamente nunca rinde resultados cuan-

titativos minimamente satisfactorios, no es menos cierto que la realizacién
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de tal cometido es de gran interés dado que, al menos, permite sacar a la
luz algunos de los factores condicionantes o coadyuvantes del acontecer
econémico que, de otro modo, quedarian sumidos en la mis completa oscuri-
dad, aumentando, por ende, nuestro grado de desconocimiento y deconcierto
frente al futuro. Por este motivo, y s6lo por éste, nos permitimos a conti-
nuacién la realizacién de sendos ejercicios cuya finalidad, repetimos, no
es otra que la de vislumbrar el previsible futuro econémico de Castilla y
Leén: los ejercicios en cuestién, de entre los muchos posibles, estriban
en un andlisis delas tendencias de desarrollo, del crecimiento estructural

potencial y del crecimiento necesario.

3.1. De acuerdo con el primer tipo de andlisis, el de las tendencias de de-
sarrollo de Klassen, estd claro que, en virtud de la clasificacién
existente al respecto (a modo de escolio recordamos que Klassen dis-
tingue entre regiones présperas, en declive, en vias de desarrollo y
subdesarrolladas) y de los niveles adoptados en Castilla y Leén por
las dos magnitudes consideradas (renta per cépita y producto interior
neto por persona ocupada) en la relacidén con los correlativos niveles
nacionales (Cuadro 60), podemos afirmar que Castilla y Ledn es, dentro
del conjunto del pais, una regién subdesarrollada que, sin embargo,
entre 1973 y 1981 ha iniciado un timido despegue, circunstancia que
permite situarla hoy entre las regiones en vias de desarrollo (Cuadro

9)., En defin itiva, de seguirse manteniendo la trayectoria iniciada

a mediados de los afios setenta, se amortiguarian muy suavemente las
diferencias existentes frente al conjunto del pais, pese a lo cual,
y en el horizonte de 1988 seguirian siendo muy importantes. (recuerde-
se, sin embargo, que esta posible mejora regional estd basada mds en
el despoblamiento de Castilla y Ledén que en el incremento de la renta

o del P.I.N., lo que agrava aiin mads las perspectivas existentes).



CUADRO - 60
EVOLUCION RENTA PER CAPITA Y P.I.N. POR PERSONA OCUPADA
Valores absolutos (*) Tasas crecimiento anual acumul.
1955 1973 1981 1955-73 1973-81 1955-81
Renta
CASTILLA-LEON 11.719 83.214 321.619 114581 18,41 13,58
per
ESPARA 13.424 103.075 397.365 11,99 18,37 13,92
Capita
P.I:N,
CASTILLA-LEON|Por per 27.785 217.571 | 1.022.053 12,11 21,33 14,87
ESPANA 4 e 32,599 265.433 |1,250.003 12,36 21,37 15,05

(*) En pesetas corrientes
Fuente: Idem Cuadro 6

CUADRO - 61
TENDENCIAS DE DESARROLLO

1955-73 1973-81 1955-81
Renta per cépita |Subdesarrcllada Bn ‘vise ds’desac Subdesarrollada
rrollo
BilNoopor porsg Subdesarrollada Subdsearzollads Subdesarrollada
na ocupada.— En Vias desarro
1lo 2

Fuente: Elaboracién propia en base al Cuadro 60

3.2. Centrandonos ahora en el andlisis del potencial de crecimiento de la
regién frente al de la totalidad del pais, el cdlculo del denominado
"indice de crecimiento estructural potencial' con relacién a la varia-
ble "empleo" nos permite extraer una idea al respecto. Asi, la aplica-

cién de este indice a los dieciocho sectores econémicos en que, en el
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andlisis de los desplazamientos hemos desglosado el VAB total, nos ha
llevado a obtener un valor, en relacién a Espafia, de 0,98; teniendo
en cuenta que un indice igual (mayor o menor) a la unidad es represen-
tativo de un potencial de crecimiento regional igual (mayor o menor)
que el del conjunto del pais, tenemos que concluir que el potencial
de crecimiento castellano-leonés basado en su estructura productiva
es, practicamente, el mismo que se manifiesta a nivel nacional, 1lo
cual no deja de ser muy positivo, dado que, hasta 1981, hemos estado

creciendo permanentemente por debajo de la media nacional.

Finalmente, ;Cudl seria la tasa de crecimiento necesaria en Castilla
y Ledn para el préximo trienio? La respuesta a esta pregunta requiere,
como condicidén previa, la especificacién de los objetivos que se re-
quieren alcanzar en el horizonte de 1988. En este sentido y, repeti-
mos, a modo de simple ejercicio analitico un tanto mecanicista pero
en cualquier caso y al igual que en los dos anteriores, claramente de-
mostrativo de las posibilidades existentes, hemos adoptado unas hipé-
tesis plausibles sobre el conjunto de variables que, de forma clara,
inciden sobre la tasa de crecimiento del PIB: los ritmos de variacidn
de la productividad y del empleo. De esta manera las hipétesis esta-

blecicas son las siguientes:

1) Con relacién a la tasa de crecimiento de la productividad, conside-
rando simulténeamente que en el plan econdmico gubernamental a me-
dio plazo (1983-1986) se estipula una tasa promedio del 1,6% y que
Castilla y Ledén ha registrado aumentos de su productividad por en-
cima de los correspondientes a la media nacional, adoptamos la hi-

pdtesis de una tasa anual acumulativa del 1,7%.

2) Por lo que concierne al crecimiento demografico nos ha parecido -
opor tuno, a la vista de la evolucidén de los 'ultimos afios, consi-
derar dos hipdtesis: la del crecimiento poblacional y la de conti-

nuidad de la tendencia apuntada en 1975-83; de acuerdo con la pri-
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mera hipdtesis la tasa de crcimiento poblacional es cero; de acuer-

do con la segunda es 0,31%.

3) Con relacidén a la poblacidén activa adoptamos una Gnica hipétesis:
La de que en 1988 se logre alcanzar una tasa de actividad del 35%
Como en 1981 la tasa existente era del 30%, el ritmo de crecimiento

necesario es del 2,2% anual acumulativo.

4) Por Gltimo, por lo que respecta al ritmo de absorcién del paro,
adoptamos, de nuevo, dos hipbétesis: que la tasa de desempleo se
mantenga al nivel de 1983 (13,5% de promedio), lo que conlleva una
tasa de variacidén del paro del cero por ciento, o que se logre re-
ducirla hasta el 12%, lo que implica una tasa de crecimiento del

empleo del 0,34% anual acumulativo.

Considerando todas estas hipbtesis que, en ninglin caso nos
parece utépicas en lo concerniente a los objetivos que representan,
las tasas de crecimiento necesario del PIB regional -reflejadas en el
Cuadro 62- se mueven entre un maximo de 4,55% y un minimo del 3,90%.
:Es posible alcanzar estos ritmos de crecimiento promedio en el curso
de los cuatro préximos afios?. Aflin cuando tebricamente existe tal posi-

bilidad -de hecho ha habido épocas (1964-73) en que se lograron ritmos

CUADRO - 62
TASAS DE CRECIMIENTO NECESARIO DEL PIB

(En tantos por uno)

Poblacién
Productividad Poblacién hotiva Empleo P T.B.
0,0170 0,0000 0,0220 0,0000 0,0390
0,0034 0,0424
0,0031 0,0000 0,0421
0.0034 0,0455

Fuente: Elaboracidn propia
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de crecimiento del PIB regional superiores (4,5% de promedio) su consecu-
cién sera enormemente dificil en la préactica a tenor de dos hechos que -
enmarcan diafanamente las perspectivas vigentes: por un lado, que en los
Gdltimos afios (1973-81) la tasa de crecimiento del VAB castellano-leonés se
redujo considerablemente hasta situarse en un nivel de 1,56% anual acumu-
lativo; por otro lado, porque, aunque a nivel nacional también se produjo
una caida notable de los ritmos promedios de crecimiento, éstos (2,17%) -
continuaron siendo superiores a los registrados en Castilla y Ledén. En to-

do caso, dada la situacidén estructural de nuestra regién, y teniendo en

cuenta lo dicho previamente en las vertientes de desarrollo tendencial y
del potencial de crecimiento, es absolutamente imprescindible la consecu -
cidén de tasas de crecimiento superiores al 3%; de lo contrario,las conse -
cuencias serian fatales para nuestra economia: se produciria un crecimien-

to importante del paro y/o una reduccién de la tasa de actividad Y en con

secuencia la continuacién del proceso de subdesarrollo y desertizacién.
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