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PROLOGO DE LA EDICION ANTERIOR

El libro que hoy publicamos, mas bien que una tercera
edicion, es una obra enteramente nueva. Privados del :
concurso de nuestro inolvidable compadero el Sr. Mi-
randa Egunia, hemos tenido necesidad de rehacer toda la
parte que estuvo 4 su cargo en el Mamual de Instituciones
de hacienda piblica espanola; y dedicados desde hace ya
mas de dos afios 4 la explicacién de la céitedra de Ha-
cienda en la Universidad de Madrid, hemos encontrado
motivo para refundir también los capitulos que nosotros
escribimos, introduciendo modificaciones sustanciales,
tanto en la doctrina como en la forma de su exposicion.

No extrafiardn ciertamente esas variaciones aquellos
que conozean el estado en que se halla la ciencia de que
tratamos. Los esfuerzos dedicados 4 sistematizar los co-
nocimientos financieros son tan pocos en niimero y tan
escasos sus resultados, que la ciencia de la Haciénda atin
no estd constituida. Hanse escrito muchas teorias acerca
del impuesto y del crédito pablico; algunos libros de fe-
cha ya reciente han llegado 4 estudiar con cierto método
los medios de adquisicion, las rentas de los Gobiernos;
pero una consideracion total de la vida econémica del
Estado, hecha en vista de los principios que determinan
la naturaleza de la instituci6n politica y continuamente
informada por las ensefianzas de la Economia y del De-
recho, s6lo hemos podido verla como en preparaciéon y




en ensayo, merced a las obras de muy contados escrito-
res alemanes de nuestros dias '

Y no es lo peor que sean tan reducidas las investiga-
ciones financieras en que se ha puesto una intencion
cientifica: 1o mas sensible es que en estas materias se ha
escrito y publicado mucho en sentido puramente empi-
rico y atencion exclusiva 4 las urgencias y males presen-
tes de la hacienda pablica, dando un valor absoluto 4 lo
que sblo tiene caracter historico, buscando 4 las insti-
tuciones una explicacion m4s bien que un fundamento,
y colocando 4 los hechos en lugar de las ideas. Por lo
mismo que no ha llegado 4 formarse un orden de verda-
des, se han consolidado y recibido apariencias de logica
y de sisterna las preocupaciones y los yerros. De este
modo se han escrito libros, muy estimables en otros con-
ceptos, donde se desenvuelve el principio de que la ha-
cienda pablica no da materia para una ciencia, siendo
todo en ella cuestiones de procedimiento y de conducta,
y se afirma repetidamente que no hay otro ideal para la
vida econémica del Estado, que el de conciliar, del me-
jor modo y hasta donde sea posible, la satisfaccion de
sus necesidades con las demandas de la justicia y los in-
tereses individuales 2. Asi se sostiene y piensa comun-
mente que los gastos del Estado no tienen otro limite
que la discrecion de los Gobiernos, que son inevitables
y ventajosas las deudas publicas, que los impuestos in-
directos conforman con la equidad, y, en fin, para no
continuar mas los ejemplos, que los dominios y mono-
polios fiscales no son antieconomicos. ni censurables.

Es decir, que se ha trabajado poco en favor de la cien-
cia de la Hacienda, y se ha hecho mucho en contra suya.
La vida econémica del Estado, muy distante en la reali-
dad de sus naturales condiciones, ha engendrado falsas

1 Rau-Wagner, Stein, Schéffie y Schoenberg, principalmente.
2 Loz distingnidos escritores franceses Garnier y Leroy-Beaulieu ado~

lecen de este sentido.
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doctrinas, que 4 su vez cierran el paso 0 oscurecen el
camino de las investigaciones desinteresadas, y contra-
rian en la préctica toda reforma de los vicios, que san-
cionan,

Todavia y 4 pesar de esos obstdculos, los conocimien-
tos financieros se hubieran desarrollado, si los otros ra-
mos del saber llamados & darles el impulso y el cimiento
suministraran materiales mds sé6lidos y abundantes; pero
nuestra ciencia, que es complicada y delicadisima cons-
truceidn en que entran y deben armonizarse los princi-
pios de la Economia, el Derecho y la Politica, padece
con la crisis que éstas sufren, y se detiene y quebranta
por las vacilaciones v deficiencias que en ellas se mani-
fiestan.

Rodeados de tales dificultades y sin un guia que nos
ayudase 4 vencerlas, hemos creido necesaria y tinica ga-
rantia posible del acierto la de atender con igual empeno
al método y 4 la doctrina, poniendo el mismo cuidado en
el uno que en la otra. Al efecto, hemos comenzado por
acentuar m4s una divisibn ya marcada en las ediciones
anteriores, dividiendo la obra en dos tomos, para dedi-
car el primero 4 la investigacion de los principios gene-
rales y el segundo al examen de las instituciones finan-
cieras de nuestra patria. En cada uno de esos estudios
tratamos de obtener el conocimiento critico 6 arménico.
y para conseguirlo, exponemos en la Parle general, al
lado de la doctrina pura, los hechos que enla realidad la
desconocen y niegan, estimando sus causas, juzgando Jas
consecuencias que producen € indicando los tramites v
reformas adecuados para dominar esas contradicciones,
y en la Parte especial consideramos la hacienda piiblica
espaiola, invocando los precedentes histéricos, deseri-
biendo el estado actual y haciendo aplicacién en €l de las
soluciones te6ricas, en la medida que consienten las cir-
cunstancias de nuestra situacion politica y econémica.—
De esta suerte pensamos que es como Gnicamente puede
satisfacerse la imperiosa necesidad, que en materia de
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hacienda puablica se siente, de distinguir el idenl y la
prictica, para evitar dos peligros, a cual mas temibles, y
en que se da de continuo: el de entender que los princi-
pios cientificos han de ser aplicados. absoluta ¢ inmedia-
tamente, y el de que se tengan los hechos por una impo-
sicion fatal € irremediable.

En cuanto 4 la doctrina, establecemos como funda-
mento y punto de partida un sumario concepto del Esta-
do y otro del orden general econémico, que nos sirven
de criterio, y desenvolviéndolos logicamente, hallamos
el limite y condiciones naturales de los gastos piblicos,
la indole apropiada de los recursos del Estado y los re-
quisitos exigibles 4 su organizacion econdmica.

Es mucho mas ficil trazarse un plan que lograr eje-
cutarle, y medimos bien la gran distancia que hay entre
nuestro deseo y el resultado de nuestro humildisimo es-
fuerzo. Pero tendriamos por tan alto merecimiento el de
haber hecho dar un solo paso 4 la ciencia de la Hacienda,
que el intentarlo nos parece ya titulo suficiente para que
el lector nos conceda su buena voluntad, maxime cuando
empefiamos la formal promesa de no abandonar la obra
y de aplicarnos 4 hacer en ella todas las rectificaciones y
mejoras, que se nos alcancen, para atenuar sus defectos.

Octubre de 1854,

w




PROLOG0 DE ESTA EDICION

En cumplimiento de la promesa con que termina el
Prélogo que antecede, hemos revisado continuamente
esta obra y podemos ofrecerla algo mejorada al impri-
mirla por cuarta vez.

De buena gana hubiéramos aumentado las dimensio-
nes del libro, ampliando sobre todo las materias que tra-
ta el tomo segundo, es decir, el estudio de la hacienda
ptblica espafiola; pero nos ha detenido la consideracion
de que la obra sirve principalmente para la ensenanza
universitaria, y con relacion 4 este objeto peca mas de
excesiva que de incompleta.

Sin salirnos, pues, del limite que impone la conve-
niencia del mayor numero de los lectores, hemos hecho
ligeras adiciones, encaminadas & desenvolyer algunas
ideas, que son fundamentales 6 tienen un mayor interés
de actualidad.

Las modificaciones mas importantes introducidas en
la Parte general—después de sustituidos los datos y noti-
cias que contenfa por los que son mas recientes—consis-
ten en haber hecho dos del capitulo que estudiaba los
principales impuestos establecidos, y en la ampliacion
de aquellos otros dedicados 4 la organizacion econoémica
del Estado.

La primera de esas alteraciones obedece al deseo de
completar 1a materia, exponiendo la teoria de la contri-
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bucion mebiliaria, y 4 1a oportunidad de discutir con este
motivo el empuesto sobre los intereses de la deuda pihlica,
cuestién que debe ser examinada, desde el momento en
que la opinion general se inclina 4 resolverla contra lo
que es de razén y conveniente, y hay entre nosotros
hombres, y hasta partidos politicos, que se hacen eco de
tales preocupaciones, 6 por mejor decir, se consagran 4
ponerlas en boga y fomentarlas. El capitulo, que era ya
demasiado extenso, no admitia esa adicién, y de aqui el
dividirle, agrupando los impuestos directos con Separ-
cion de los que son indirectos por su forma.

En cuanto al tratado de la organizaci6n econémica.
hemos querido subsanar algunas deficiencias, que podian
achacdrsele, con nuevas consideraciones acerca del pre-
supuesto y del servicio encomendado 4 la Administracion
de la hacienda piblica.

La Parte especial va refundida para que se acomode al
presupuesto de 1890-g1, vigente cuando escribimos, y 4
todas las innovaciones hechas en nuestra legislacion por
el moderno Codigo civil y las disposiciones adminis-
trativas,

Finalmente, hemos dado al [ndice la forma de sumario
para facilitar la consulta y 4 fin de que pueda servir como
Programa.

Ya que no podamos estar satisfechos de nuestra obra,
quedaremos al menos, después de este nuevo esfuerzo,
con la tranquilidad del que hace todo lo que estd en su
mano para corresponder 4 una benevolencia inmerecida.

Sepliembre 18501,




INTRODUCCION

Concepto de la hacienda publica y de su ciencia.

i

lLa palabra hacienda, aungue con manifiesta violencia
de su sentido etimolégico !, se emplea en nuestro idioma
para significar, ora una cierta clase de bienes materia-
les—el inmueble ristico,—ora la suma 6 conjunto de
los bienes todos que corresponden 4 persona determi-
nada,

Refiérese, pues, hacienda al orden econbdmico; sirve
para designar medios 6 recursos, que son propios de esa
esfera, y se diferencia del término rigueza en que éste
afirma la abundancia 6 grande acumulacién de tales me-
dios. Todos tienen hacienda, el pobre en sus harapos,
mientras que ricos son unicamente aquellos que dispo-
nen de una gran cantidad de bienes materiales, La va-
guedad de esa acepcion, que hace, 4 la palabra hacienda,
equivalente 4 las de caudal, haber, fortuna, efe., y suscep-
tible de muy distintas aplicaciones, obliga al uso de los

L Del latin faciendus, hacienda, quiere decirlo que estd por hacer, lo
que ha de hacerse. Wagner cree, sin embargo, que kaciénda viene proba-
blemente del drabe ckaséna, cimara del tesoro,
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adjetivos para determinar el objeto que quiere designar-
se. Asi se habla de hacienda privada y hacienda piiblica,
municipal, provincial, nacional, etc.

Sin embargo, aunque hacienda son los bienes de parti-
culares, como los que se hallan en el dominio de las cor-
poraciones 6 entidades de toda especie, se dice por excelen-
cta de la piiblica, segtin advierte nuestro Diccionario de la
Academia; y bueno fuera que esta significacion, ya muy
general y corriente, se acentuara hasta llegar 4 ser la
Ginica, adoptandose, para senalar la riqueza constituida
en propiedad privada, cualquiera de los otros vocablos
que antes hemos indicado.

En este sentido, hacienda representa el conjunto de los
medios econémicos del Estado, los bienes que posee,
los recursos con que cuenta, la propiedad, en suma, del
Estado.

Pero todavia, sobre esa acepcion estricta y més genui-
na recibe, la palabra hacienda, otra que es de mucho ma-
yor aleance, més extensa. Cuando oimos decir, por ejem-
plo, que se halla en situacién préspera la hacienda de un
pais, no entendemos que haya de consistir precisamente
en una grande suma de recursos, y al contrario, solemos
calificar de adversa la condicién de la hacienda pitblica,
aunque represente una enorme cantidad de bienes; siendo
claro, v por todos admitido, que el Estado vive bien eco-
némicamente alli donde cuenta con medios para satisfa-
cer todas sus necesidades, sean éstas muchas 6 pocas, v
que tiene una existencia precaria aquel gobierno que,
aun disponiendo de inmensas riquezas, se Ve agobiado
por atenciones y urgencias mucho més considerables.
Del mismo modo decimos que son cuestiones de hacienda,
no solamente aquellas que se refieren de una manera di-
recta al haber del Estado y su cuantia, sino también to-
das las que se suscitan 4 propésito de las necesidades
econdmicas de la institucién politica—los gastos pabli-
cos,—de los medios que se emplean 6 pueden emplearse
para atender esas necesidades—rentas, impuestos, crédi-
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to,—y de la organizacién 6 actividad, en fin, que sirven
para determinar los gastos, adquirir y aplicar los recur-
sos del Estado—presupuesto, administracion, contabili-
dad, etc.

Por donde el término hacienda viene A comprender ya
todas aquellas relaciones 4 que da lugar la vida econé-
mica del Estado, el total de los fenémenos que ella en-
gendra.

Preciso es elegir entre esas dos significaciones, por-
que, segin adoptemos una 4 otra, resultara distinto el
objeto que aspiramos 4 conocer. ;Entenderemos por fa-
cienda no mas que la suma de los bienes propios del Es-
tado? Ocurre desde luego que la propiedad es por una
parte sedio, y por otra, un efecto 6 resultado. En tanto
que medio, la propiedad depende en su naturaleza y con-
diciones todas del fin para que existe, y como resultado,
procede de una causa, supone el ejercicio de una activi-
dad determinada. La propiedad es una relacién y no
puede considerdrsela en si misma, independientemente
de los términos que implica. El hecho de que el Estado
posea ciertos recursos materiales, no es el punto de par-
tida de su actividad econémica. En otros términos: el
Estado no vive econbmicamente porque tenga una hacien-
da, sino que la tiene porque forzosamente ha de cumplir
con ese fin econdmico gue se impone 4 todo lo que es
humano.

La hacienda, en el sentido de tesoro pitblico, no ofrece
asunto para uha ciencia; 4 menos que ésta se eleve 4 la
consideracién de las rentas 6 ingresos del Estado, dela
aplicacién que reciben, 6 sea del consumo publico, del
conjunto de todos los fenémenos entre los cuales aquella
acumulacion no es mas que un solo elemento. Ademds, la
ciencia que se ocupe de la hacignda piiblica no ha de reci-
birla ya formada, sino que ella serd la que se encargue de
constituirla y de investigar el modo de formarla, y no
cabe tampoco que esa ciencia se limite 4 la distribucion y
manejo de los fondos del Estado, porque no es posible
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administrar sin tener conocimiento y criterio acerca del
objeto para que sirven y del destino que debe darse 4 los
recursoes. h

Es indudable, por tanto, que la hacienda ha de ser para
nosotros algo més amplio que el erario ptblico, que al
pensar en ella tratamos de conocer, una serie de manifes-
taciones y de hechos que constituyen esfera determinada,
un sistema de principios, con arreglo 4 los que se des-
envuelve una cierta actividad. Partiendo de la idea de que
el Estado, los gobiernos, han menester los recursos y
bienes materiales, coneebimos un cuadro de necesidades.
una suma de medios y un esfuerzo dirigido 4 conseguir la
relacion y armonia de esos términos, v todo ello lo referi-
mos al concepto de la Jigcienda. Los hechos que median
desde la fijacion de los gastos piblicos hasta la aproba-
ci6n de las cuentas del Estado, el organismo y las funcio-
nes‘todas que esa evolucion supone, tal es el campo en
que se desenvuelve nuestro objeto.

Asi laciencia de la Hacienda piblica serd conocimiento
del ovden de relaciones que constituyen la vida econdmica del
Lstado. Y si queremos una definiciéon mas detallada, 6
mejor dicho, la descripci6n de su contenido, podemos es-
tablecer qué la ciencia de la Haclendw se ocupa de las

necesidades econdmicas del Estado, de los medios adecuados

para cubrivias y de la ovgamizacion indispensable para que
aquellas necesidades se determinen y estos medios se consigan

M apliguen rectamente.

Nétase ahora que el nombre de la ciehcia no corres-
ponde 4 su objeto, porque no designa de él més que una
parte, ¥ es preciso, para que llegue 4 abarcarlo todo en-
tero, dar 4 ese nombre un valor convencional y retérico.
Sila Hacienda estudia lo econémico en el Estado y se
denomina politico todo lo que & éste se refiere, nuestra
clencia serd la que realmente tenga por asunto lo eco-
nomico-politico y la que con verdad y fundamento puede
llamarse Economia politica. Hay que transigir, sin em-
bargo, con los vicios del uso, que califica de politica 4
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la Economia 6 ciencia general del orden econémico, y esa
misma conveniencia de no perturbar la nomenclatura
corriente ha de hacer que nos abstengamos de imitar la
conducta de los que, buscando para la Hacienda nombres
enteramente nuevos, han empleado, por ejemplo ?, el de
Syntelologia.—Tratado de las contribucionesy de los gastos.

Pero si no insistimos en que esta ciencia se llame Eco-
nomia politica, 4 pesar de que esto seria lo preferible, y
nos parece también que debe abandonarse la invencitn
de nuevas denominaciones, no creemos que haya el mis-
mo motivo para renunciar 4 una modificacién en el nom-
bre de la Hacienda, hecha con términos usuales en bene-
ficio de la exactitud y de la claridad de su concepto. Cien-
a fiscal y ciencia financiera; heé aqui dos titulos tomados
del lenguaje comtin, que tienen, en nuestro sentir al me-
nos, mucha superioridad sobre el que 1a ciencia lleva: el
adjetivo fiscal, empleado de antiguo entre nosotros con el
objeto para que ahora le indicamos, presenta el inconve-
niente de que su sentido etimologico es algo estrecho 2, ¥
sobre todo, el de que actualmente recibe una significa-
ci6n més bien legal que econdmica; el término Jfinanciera,
de finanza, que no es un galicismo, como suele afirmarse,
porque nada tiene de francés su origen, ofrece, en cam-
bio, una comprensién mayor, y la ventaja de no suscitar
duda ni confusién alguna, juntamente con la de traer 4
nuestra lengua vocablos que han aceptado la mayor par-
te de los idiomas ?; es verdad que tales palabras no. han

U El portugués Ferreira Borges, antor de un libro titulado Prise-

2ios de Synielologia.
4 Del latin fiseus, cestillo de que se seryian los romanos para tener el

dinero, y de aquf tesoro piblico,

8 Del latin s, Jfinadio, vino el término Jinancia, presiacion Pecuniaria,
usado en los siglos medios. De @l han hecho los alemanes finans, los
dinamarqueses finanster; los holandeses Jfinancie, los franceses & ingleses
Sinanees, 1os italianos finanze y los portugueses finangas.—Nuestra Acade-
mia hace equivalente ¢l término finanza al de fiarnsa; mas aungue alguna
vez se haya usado en tal sentido, s etimologfa y su acepeibn propia son
las indicadas.
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logrado todavia la sanci6n oficial; pero el lenguaje co-
rriente las admite y la necesidad las impone. Por eso
nosotros aceptamos sin vacilar el nombre de ciencia finan-
ciera, y le aplicariamos desde luego si tuviéramos la auto-
ridad necesaria para ello; como nos falta, habremos de
limitarnos 4 proponer esa denominaci6n, 6 mds bien &
pedir que sea reconocida y consagrada '.

Dejando va la cuestién del nombre de la ciencia, aun-
que interesante, secundaria, ello es.que en vista de nues-
tro pensamiento acerca del contenido de la Hacienda,
hemos formulado su concepto, y por mds que, no te-
niendo otra base, ese concepto sea empirico y esté su-
jeto 4 todas las rectificaciones que dicte el conocimien-
to del objeto, como ha de servinos de criterio para re-
solver los puntos que esta Iutroduccién abraza, y serd
también la norma de toda la indagacién posterior, se
hace preciso que tratemos de aquilatar su valor, com-
pardndole con aquellas otras definiciones que tengan
m4s importancia por el prestigio de sus autores, 6 por
la aceptaci6n que hayan logrado.

Todos los que han escrito sobre la Hacienda convie-
nen en que esta ciencia estudia actos 6 relaciones eco-
némicas del Estado; la divergencia entre ellos se reduce
4 que unos comprenden, como hemos hecho nosotros,
toda la actividad de aquél bajo el respecto econdémico, y
otros limitan el asunto 4 la consideracién de los recur-
sos O actos de adquisicién del Estado. Veamos la doc-
trina de cada uno de esos dos grupos en que se dividen
los cultivadores de la ciencia.

El ilustre Canga-Argiielles, digno de figurar en primer
término entre losshacendistas espafoles, es también el
que ha dado una definicién mds completa de la ciencia:
wes, dice, la parte de la economia politica que da reglas
»para fijar los gastos ptblicos de las naciones, y para

*  Canga-Argitelles afirma que los antiguos espanioles han usado el tér-

mino finansa.

=,
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vsacar de la riqueza la cantidad necesaria para su pago,
vasegurando su exacto cobro y aplicacién 4 los objetos
va que se destina.» Y md4s adelante afade que acon
»vgrande equivocaci6bn se conducen los que creen que
vla ciencia de la hacienda se reduzea sélo 4 hallar di-
wneron 1. Pita Pizarro advierte que el fin de la Hacienda
«no consiste, como suele creerse, en conseguir dinero
vpor cualquier medio para los gastos del Gobierno, jus-
»tos 6 injustos,» yal contratio, es ciencia que sensena
»d tomar ‘de la riqueza la parte proporcionada € indis-
»pensable para los gastos precisos y convenientes del
»Gobierno, equilibrandolos con la renta piiblicay 2, Pa-
recidas 4 estas ideas son las de Conte, aunque las sin-
tetiza de un modo poco preciso, dando como ohjeto 4
la Hacienda el fijar las condiciones 4 que ha de ajustarse
el cambio de servicivs entre la Administracién puablica y
los asociades 2,

De autores extranjeros citaremos 4 Garnier %, para
quien la Hacienda se propone «la satisfaccién de las ver-
vdaderas necesidades del Estado por medio de legitimos
»recursosiy al profundo Wagner %, que la define como
«ciencia de la economia de que se sirve el Estado para
nconseguir y aplicar los bienes materiales que exigen
»sus funciones,» y al portugués Figueiredo ¥, que cree
debe estudiar «los ingresos y gastos publicos y su perfec-
veionamiento en armonia con la razén vel fin del Es-
ntado.» :

Todos esos conceptos son otras tantas confirmaciones
del que nosotros hemos obtenido; las formulas varian,
pero la idea dominante en ellos consiste en extender el

Y Diccionario de Huciznds, avticulos Giendia de facienda Y Hacienda,
2 Fxamen economico historico-critico i fa Hacienda ¥ dewedi del Estado,
pdginas g y 10.

o

Lxamen de ln haciendy pitblica de Lspasa, tomo 1, pig. 20.
Y Drait des finances, 4.5 edicion, pig. 5.

5 Finanswissenchaft, traduccién italiana de Boeardo, pdg. r1.
Y Introducao i sciencia das finangas, pde. 11,
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objeto de la Hacienda & toda la actividad econémica del
Estado.

La tendencia contraria se halla representada principal-
mente por Leroy-Beaulieu 1, que ve en la Hacienda no
més que la «ciencia de las rentas piblicas y de los pro-
»cedimientos que pueden emplearse para obtener esas
srentas.» Las necesidades del Estado, dice, no son del
dominio del hacendista, no se trata para €l de saber cud-
les son, ni cuales debieran ser, sino unicamente del
modo de satisfacerlas con la mayor amplitud posible y €l
acrificio de los particulares. En cuanto 4 la or-

MENOT §
6n econbmica, cree que es también ajena de la

ganizaci
ciencia, ¢
ajustarse a tipos
tables. El italiano Cossa afirma que la Hacienda wensena
modo mejor de constituir, administrar y emplear el
stado» %, y no estd llamada 4 juzgar
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es asunto, sin duda, de la Hacienda; pero hay también

\ Traité de la science dos finances, tomo I, pag. 2.
S Primi clementi @ sciensa delle finanze, 3.% edicién, pég. 3

8 Principios de finangas, 3.> edicion, pag. 5.
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una teoria de los gastos del Estado, porque las necesida-
des econémicas que éste siente, sus consumos, estin su-
jetos 4 principios fijos y son materia de conocimiento.
Y cuél serd la ciencia llamada 4 investigar esos princi-
pios; en el supuesto de que 4 la Hacienda no le corres-
ponda hacerlo? Los actos de adquisici6n y los de consu-
mo son siempre correlativos; en el Estado, como en cual-
quiera otra entidad econémica, pueden distinguirse la ac-
tividad productiva y la consuntiva; pero no es licito, ni
racional siguiera, separarias v considerarlas indepen-
dientes. Ademds, las rentas publicas tienen como razon
y como limite las necesidades economicas del Estado, y
han de acomodarse en la forma y en sus condiciones todas
4 lo que exijan esas mismas necesidades, de donde logi-
camente se deduce que la ciencia competente en materia
de gastos publicos es la Gnica que tiene base y criterio
para estudiar los ingresos. La cuesti6n esencial y prime-
ra que ha de decidir la Huacienda consiste en fijar el
endanto del consumo piablico, que importa mucho mas y
es antes saber lo que el Estado necesita, que el cdnio
haya de adquirirlo. Si sefialamos como términe y tnico
objeto de nuestra investigacién las condiciones del im-
puesto, podria darse el caso de un pais cuya hacienda,
estando conforme con los principios cientificos, fuese,
sin embargo, absurda. :De qué servird, en efecto, que los
impuestos se distribuyan y recauden bien, si su cuantia
es abrumadora y excesiva, si no es legitima la aplicacién
que reciben?

Abandonando el examen de los gastos, aceptando la
arbitrariedad en ellos, no se conciben ya un sistema de
hacienda ni una ciencia financiera; reducida, como quie-
re Leroy-Beaulieu, la mision del hacendista & procurar
recursos al Estado con la mayor amplitud posible, su
conducta ha de ser necesariamente empirica ¥ sus cono-
cimientos no iran mas alla del mecanismo de la recauda-
cion y de los expedientes 4 que puede acudirse parva au-
mentarla. Los principios del Derecho y de la Economia
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—tnicos que pueden fundar de una manera racional la
doctrina del impuesto v del crédito pablico—no es dado
aplicarlos al tratar de los recursos econdmicos del Esta-
do, si no se han invocado y establecido sblidamente al
considerar los gastos pablicos. Nuestro autor se lamenta
después de esto de que la Hacienda, que da lugar 4 una
ciencia independiente, sea, por desgracia, en la practica
criada lnumilde y aun esclava de la politica; pero jcbmo se
queja de una dependencia que €l mismo reconoce ser le-
gitima y que tanto empeno muestra en sostener?
Todavia resaltan mds la estrechez y la vaguedad del
concepto que acerca de la Hacienda mantiene el distin-
guido publicista 4 que ahora nos referimos, cuando se le
ve excluir de la ciencia la parte relativa 4 la organiza-
cibn econdémica del Estado, alegando que en ella todo es
accidental y variable y no se presta @ los métodos y genera-
lizaciones cientificas. Olvida nuestro autor que la actividad
del Estado en el orden de los bienes materiales ofrece
caracteres generales, por razén de la naturaleza del su-
jeto que la desenvuelve y en razon también de la identi-
dad del fin' 4 que se aplica; variard en cada Estado la or-
ganizacién financiera, precisamente porque varian del
mismo modo la condicién de las necesidades y la indole
de los recursos econdmicos; pero la Hacienda debe pre-
ver tales diferencias, en vez de renunciar 4 conocerlas;
ha de estudiar sus causas y resultados después de haber
establecido los principios de unidad, que estdn por enci-
ma de esas diversas manifestaciones y 4 que se someten
todos ellos. Por otra parte, si la ciencia ensefia, segun
nos dice el mismo Leroy-Beaulieu, cudl es el sistema de
los recursos propios del Estado, ese sistema exigird, sin
duda, una organizacién determinada y precisa, y no pue-
de cualquiera otra serle indiferente, ni menos aceptable.
Cossa tiene razén: la Administracion y la Politica se
ocupan en las necesidades del Estado; mas si por esto
hubiera de renunciar la Hacienda 4 examinar los gastos
piiblicos, nuestra ciencia desapareceria enteramente, por-
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que los ingresos, la ovganizacién y todos los actos economi-
cos del Estado, cuestiones son también administrativas
y politicas. Las ciencias particulares estudian, sin con-
fundirse, el mismo objeto, mirdndole cada cual bajo un
aspecto distinto. La Politica y la Administracién consi-
deran al Estado en la plenitud de su vida y desarrollo,
en todas sus necesidades, mientras que la Hacienda sblo
atiende al lado econémico de la naturaleza y actividad
del Estado, 4 aquellas de sus necesidades que reclaman
el empleo de los bienes materiales. La Hacienda, que es
Politica y Administracion econdmicas, reconoce y legitima
la intervencién de estas ciencias, pero reivindica el de-
recho de informarlas con el principio que la es propio, y
el derecho de ser consultada por ellas cuando se trata de
fijar los gastos publicos. De todas suertes, la opinién del
escritor italiano se compadece mal con su deseo de que
la Hacienda haga una clasificacion de los gastos del Es-
tado; porque ;como se distingue y clasifica en aquello de
que no se tiene conocimiento y criterio?

En cnanto 4 Pereira y Jardin, que incluye los gastos
del Estado en el asunto de la Hacienda y no da, sin em-
bargo, su teoria, sélo hemos de advertir que una ciencia
no puede dispensarse de investigar lo que reconoce ser
su objeto, recibiendo de otros conocimientoslas ideas que
ha de formar por si misma. :

De lo expuesto se deduce que debemos mantener nues-
tro concepto provisional de la ciencia de la Hacienda, ya
que le abonan autoridades respetables y es facil demos-
trar el error en que incurren aquellas otras que le son
contrarias,
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Caracteres de la ciencia de la Hacienda, método
¥ plan de la investigacion.

Ciencia de una relgcidn 6 aspecto en la vida del Esta-
do, que es entidad 4 organizacién Jumana, la Hacienda se
propone un conocimiento de caracter antropoligico. Lue-
g0, ¥ en tanto que esa actividad considerada por ella es
libre'y es del Estado, la Hacienda se clasifica en el grupo
de las ciencias llamadas morales y politicas, al lado del De-
recho y la Economia, de las cuales se deriva, y junto 4 la
Politica, 4 la que puede referirse como una de sus partes.

En la distincion de las ciencias bajo el punto de vista
subjetivo, la Hacienda es filosifica € histérica, porque su
objeto da lugar, por una parte, 4 la investigacion de prin-
cipios y leyes generales independientes de las circuns-
tancias de modo, lugar y tiempo y de toda determina-
cibén positiva, y por otra, al examen de los hechos € ins-
tituciones en que aquel objeto se realiza y manifiesta.
Considerando la vida econ6émica del Estado de una ma-
nera absoluta, en si misma, en lo que hay en ella de
constante € invariable, es decir, investigando cdmo debe
vivir el Estado econdmicamente, hacemos un estudio filo-
séfico de la hacienda publica; y examinando las institucio-
nes que en el pasado yen el presente han tratado de
cumplir ese fin de la sociedad politica, es decir, averi-
guando como fian vivido y viven econdmicamente los Esta-
dos, lograremos el conocimiento histdrico de la Hacienda.
Cada uno de esos conocimientos es parcial, como se ve,
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y tampoco es suficiente la mera suma de ambos para que
el asunto quede ya agotado por completo: es preciso re-
lacionarlos arménicamente, introducir en ellos un prin-
cipio de unidad, refiriendo los hechos 4 su ley, compa-
rando las instituciones con su fundamento, buscando la
solucién de las oposiciones que pueden existir entre lo
que 5.y lo que debe ser, y esto determina la necesidad del
estudio filosdfico-histdrico, que recibe dos aplicaciones dis-
tintas, porque es ¢critico en tanto que juzga y censura la
préctica sefalando sus defectos, y es politico cuando pro-
pone la manera de reformar los hechos para encaminar-
los al ideal y lograr que 4 €l se acomoden. De aqui que
la ciencia entera de nuestro asunto, la que pide su natu-
raleza, es la Filosofta de la historia de la Hacienda.

Los caracteres que hemos reconocido en la Hacienda
deciden acerca del método propio para su estudio. El
problema de los métodos, tan largamente debatido y que
ahora suscita de nuevo la escuela positivista, se halla en
lo capital resuelto ya por la Légica. Para conocer han
de emplearse cuantos medios sean posibles; para descu-
brir la verdad no ha de seguirse este 6 aquel camino,
sino todos los que conduzean 4 ella; y si nuestra inteli-
gencia puede valerse de dos procedimientos, es necesa-
rio que hagamos uso de entrambos. Discutir si hemos de
emplear exclusivamente la snduccion 6 la deduccion, el
anilisis 6 la sintesis para la formacién de la ciencia, es,
como ya se ha dicho, lo mismo que cuestionar sobre si
hemos de marchar con el pie derecho 6 con €l izquierdo
tinicamente. Cabe examinar, y es muy interesante sin
duda, porque gran parte de los errores que producen la
diversidad de las escuelas tienen origen en el vicioso em-
pleo de los métodos, cabe examinar todavia la medida y
la aplicacion con que han de usarse aquellos procedi-
mientos, su alternacion, su simultaneidad, el predominie
de uno 1 otro; pero esto no puede determinarse a priori,
sino en vista del asunto que se trata en cada ciencia par-
ticular,
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La deduccidn por sisola engendra en las ciencias mo-
rales y politicas el idealismo y la utopia. El cientifico
que se entrega 4 la especulacién ideologica, forjandose
un mundo de meras abstracciones, se coloca fuera de la
realidad, lejos de ella, y no puede comprenderla; no ve
en las instituciones y en los hechos mas que la encarna-
cién de un principio, v quiere someterlos al rigor inflexi-
ble de la l6gica, prescinde del calor y los accidentes de
la vida, opera sobre la Sociedad como en un cadaver, y
por eso las soluciones que obtiene pugnan con todas las
exigencias de la practica. El filosofismo, el abandono de
la experiencia, dando un valor absoluto, 6 por mejor de-
cir, tinico, 4 la idea, produce la intransigencia y el fana-
tismo revolucionario . Si en materia de Hacienda nos li-
mitaramos 4 dedueir de la naturaleza del Estado las con-
diciones de su vida econémica, llegariamos a formar un
sistema opuesto casi en totalidad 4 lo vigente, y no po-
driamos darnos cuenta de los hechos de esta clase; ten-
driamos que pedir, por ¢jemplo, grandes alteraciones en
los gastos publicos, la extincion de las deudas, la supre-
si6n de los impuestos indirectos, y hariamos imposible
la existencia del Estado, anormal hoy merced al influjo
de antecedentes y circunstancias historicas, pero que ha
de ser aceptada como real y positiva, aunque no se la re-
conozea como definitiva y legitima.

La induceién, por su parte, lleva de un modo inevita-
ble al empirismo y la rutina. El empirico no puede co-
nocer en el orden social mas que el presente, y a lo
sumo aquello que ya pasé; el porvenir le estd cerrado,
porque las leyes del mundo moral no son tan fatales
como las del mundo fisico. La mera induccién, no admi-
tiendo mas dato que el del hecho, le estudia y le mira
como expresiéon de la ley 6 de la verdad absoluta, y no
se preocupa méas que de buscar una razon que le expli-
que. Asi, la antigiiedad considerd 4 la esclavitud como

1 V. Bluntschli.— Zlieorie generale de ¥ Etat— Tuiroduction.
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una institucion justa y permanente, y Aristoteles invento
una teoria para darla fundamento; asi se justifica y se
defiende todo, porque, como dice P. Janet, si es bastan-
te que un hecho sea hecho para que sea legitimo, no tie-
ne motivo alguno el horror que nos inspiran los antro-
pofagos 1. El empirismo; afiade Bluntschli, no producira
grandes conflictos, pero crea muchos obstaculos al bien
ptblico, da lugar 4 continuos rozamientos y danos par-
ticulares, y produce un mal ecronico que puede compa-
rarse 4 la anemia de las sociedades. Con el tnico crite-
rio de la experiencia, nos veriamos obligados 4 afirmar
en la Haciendn que el déficit en el presupuesto y las gran-
des deudas publicas son condiciones naturales y propias
del Estado, que los impuestos indirectos son justos € in-
dispensables, y, en suma, tendriamos que renunciar 4
toda mejora y perfeccionamiento en esa esfera, reducién-
dose nuestro empeno 4 intentar la reforma de algiin por-
menor en esas instituciones que tienen la sancién de la
historia y de los hechos presentes.

Para nosotros no puede tener dificultad alguna la apli-
cacion de esos dos métodos y los emplearemos simulta-
neamente. Al hacer el estudio filoséfico de la Hacienda,
nos valdremos especialmente de la sinfesis, porque «para
»determinar lo que debe ser la yida del hombre en tanto
pque nacional, y lo que debe ser la sociedad en tanto que
wconforme al principio absoluto del derecho, no es cier-
»tamente la experiencia, sino la razén, lo que es preciso
vseguir; buscamos la perfeccion, y la experiencia no nos
pensefia mas que cosas imperfectasy . Los hechos, sin
embargo, han de ser precisamente consultados, 4 ellos
acudiremos con frecuenciay la induecidn nos servird para
fundar s6lidamente los principios generales. La conside-
racion histérica tiene como primer elemento el hecho y

L Histoive de la philosephic morale ef politigue, citado por Tiberghien
en su Logigue,
3 Tiberghien,— Logigue.
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requiere principalmente el andlisis; pero necesitaremos 4
cada paso la guia de los principios para dirigir nuestra
observacion sobre las instituciones financieras, y de la
idea de su naturaleza hemos de deducir el criterio para
Juzgarlas.

El fin que se propone nuestra obra y lo que ya cono-
cemos acerca dela indole de este asunto, trazan las lineas
generales 4 que ha de ajustarse el plan de la investiga-
cibn que emprendemos. Dedicado este libro especial-
mente al examen de la hacienda piblica espafiola, el es-
tudio historico, como la parte critica, se reducir4n para
nosotros 4 la consideracién de las instituciones de nues-
tra patria. La doctrina filoséfica hemos de exponerla in-
tegra, aunque elementalmente, por lo mismo que, siendo
general, es base necesaria y antecedente indispensable
en todas las aplicaciones que de ella quieran hacerse.

Después de esta Introduceion, destinada 4 fijar el con-
cepto y naturaleza de la ciencia de la Hacienda, sus rela-
ciones con otros conocimientos y el proceso de su desen-
volvimiento histérico, se marca naturalmente la divisién
de nuestro asunto en Parte general y Parte especial. La
Parte general, consagrada 4 tratar de los principios co-
munes 6 filoséficos de la Hacienda, y la Parte especial, al
examen de las instituciones econdmico-politicas que han
existido y existen en Espana.

La cuestibn de mds interés que el plan ofrece, y que
hemos de discutir antes de indicar mas detalladamente
el contenido de la Pawfe general, es la de si corresponde
6 no 4 la Hacienda la formacion del concepto del Estado.

Suele entenderse la unidad de las ciencias particulares
haciendo que cada una de ellas dependa de otra, que es
superior 6 la precede en orden, y reciba de este modo
como axiométicas € indiscutibles las verdades fundamen-
tales que luego desarrolla. Conforme 4 esa doctrina, la
Hacienda no es competente para decidir acerca de la na-
turaleza del Estado, sino que debe limitarse 4 aceptar las
conclusiones que sobre este punto establecen otras cien-
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cias, descansando en ellas y consignandolas, 4 lo sumo,
después de tomarlas de alli donde las encuentra.

Semejante manera de concebir el organismo cientifico
nos parece inadmisible, porque la unidad de las ciencias
no supone ese encadenamiento sucesivo; consiste en que
haya algo de comiin en el asunto de todas ellas, y lo que
es comiin 4 todas 6 4 varias de las ciencias no es posible
excluirlo de ninguna 4 que corresponda. Que en otros
ramos del saber sea el concepto del Estado punto de
partida 6 cuestion que deba resolverse, no es ciertamen-
te motivo para que haya de separarse de la Hacienda.

Los actos econdémicos que realiza el Estado no son
més que un aspecto de su vida, y s6lo pueden explicarse
en relacion con los ofros fines que se hallan 4 su cargo.
Si la Haeienda, segtin hemos demostrado en el anterior
capitulo, ha de estudiar la legitimidad de los gastos pu-
blicos y la justicia de los impuestos, preciso es que se
apoye en el conocimiento cientifico de la mision v las
atribuciones propias del Estado. Esta teoria, no sélo es
parte, sino que es fundamental y decisiva para la Hacien-
da, como que se refiere al sujefo de la relacién que en ella
se considera. Ficil es comprender que la idea del Esta-
do ha de informar todo el sistema de su hacienda, y no
sera indiferente y sin trascendencia para nuestro objeto
aceptar las soluciones del individualismo 6 seguir los
principios de la escuela socialista 1.

Aunque la Haclendn se redujese al estudio de los ingre-
sos 6 rentas publicas, jen qué fundaria el cardcter obli-
gatorio del impuesto y la legitimidad de la coaccion que
se emplea para cobrarle, prescindiendo de la naturaleza
del Estado? Por otra parte, afirmar que la Hacienda debe
limitarse 4 tomar el Estado como le halle censtituido,

Y Wagner dice que no ha de buscarse el fundamento de los gastos en
la Hacienda, sino en'la teorfa del Estado y en la Economia general, de-
biendo nuestra ciencia tomarle de esas disciplinas y servirse de él como
de punto de partida. Pero el punto de partida de una ciencia, jpuede hallar-
se fuera de ella?
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es desconocer la influencia que al principio econémico
corresponde en esa misma constitucion, y no resuelve
ademds la dificultad de que tratamos, porque la existen-
cia, el modo de ser histérico del Estado, obedece 4 cau-
sas que han de ser expuestas y analizadas, tiene una ra-
z6m que es su leoria, y'un valor que es forzoso aquilatar,
procediendo cientificamente por lo mismo que es toda
relativo, ;Acasocuando se trate de un Gobierno absolu-
to, que mantenga los privilegios, las exenciones y el po-
der arbitrario, la ciencia renunciard 4 los principios de
generalidad é igualdad de los impuestos? Pues hé aqui
como con s6lo el prineipio econdémico puede demostrarse
la injusticia de esas organizaciones politicas, y ebmo no
ha de aceptare sin examen ninguna de las existentes, por
el mero hecho de serlo.

No puede prescindir la Hacienda de obtener directa-
mente y por esfuerzo propio el concepto del Estado; si
acude a las otras ciencias en busca de esa doetrina,
;como elegird sin discutirlas y juzgarlas entre las varias
y aun contradictorias ideas que le ofrecen el Derecho y
la Politica? 1.

Impénese de igual suerte y por las mismas razones
una consideracion general del orden econdémico, cuyas
leyes, desenvueltas y aplicadas por el Estado, constitu-
ven el fondo de nuestro asunto.

Comenzaremos, pues, la Parte general indagando su-
mariamente, en Secciones separadas, primero el Concep-
to del Estado, yvluego el de la Vida economica, y 4 conti-
nuacién entraremos de lleno. y en una Seccian iercera, a
estudiar la Vida econdmica del Estado, considerando su-
cesivamente sus necesidades econdmicas — gastos publi-

I TJacob deciaya que «la ciencia de la Hacienda piblica no llegé al alto
alugar que la estaba reservado hasta que se conocieron profundamente sus
sintimas relaciones con el cbjeto del Estado.s Ciencie de la Hacendn pri-
bliva.—Introduccin, § XVIIL, En otro pasaje de su libro afiade que el fin
del Estado es la verdadera piedra de toque para juzgar la bondad de todas
las medidas financieras,
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cos,—los recursos d modo de adgdrir que puede utilizar—
ingresos, — y en tltimo término las condiciones natu-
rales de su organmizacion econgmica. El mayor ntimero de
los tratadistas de Huacienda se ocupan antes de los in-
gresos que de los gastos, partiendo de una idea equivo-
cada acerca del Estado. Creen que éste debe gastar
cuanto pueda, y empiezan por ver cudl es el importe de
sus recursos para buscar luego la manera de emplearlos;
pero aceptando el principio, que podemos establecer a
priovi, segln el cual los Gobiernos tienen que cumplir
deberes que no son arbitrarios, sino fijos v determinados,
se admitird como mds lbgico el método contrario, que
aconseja conocer primero esos deberes, y ocuparse des-
pués en obtener los recursos posibles para ellos. Los
gastos publicos son exigidos por el fin del Estado, los
ingresos representan ciertos medios que sirven para cum-
plirle; y como los medios dependen de la naturaleza
del fin, resulta que la determinacion de ésta es lo pri-
mero para toda actividad bien ordenada. Los gastos del
Estado serdn, como las necesidades que los originan,
ordinarios y extraoydinarios, subdividiéndose, por razon de
los fines 4 que se aplican, en generales y especiales, segtin
atiendan 4 la constitucién y existencia del Estado, 6 al
cumplimiento de alguna funci6n determinada, hall4dn-
dose en este caso los que se dedican 4 la administracion
de la justicia, los que se hacen en materia de religibn,
los que se inspiran en la moralidad, los que se dirigen
4 la ciencia y el arte, los que se realizan en la esfera
econémica y los que ocasiona la administracion de la
misma hacienda ptiblica. Los ingresos pueden resultar
del uso que haga el Estado de los modos de adguiriy co-
miunes y generales 6 del empleo de modos especinles y priva-
tiwos de la institucion politica; unos v otros serdn ordina-
rios y extyaordinarios, y al tratar de los primeros ha de
exponerse la doctrina del smpuesto, que es el miés impor-
tante de todos ellos, asi como al hablar de los extra-
ordinarios ha de considerarse la teoria del erédito pitbli-




co. La organizacion econdmica da lugar al estudio de la
Administracion de la Hacienda, el seryicio del Tesoro y
la Contabilidad del Estado.

En la Parte especial, cuyo objeto, segin queda dicho,
es el examen de la hacienda ptblica espafiola, la Secciin
primera estard destinada & narrar sucintamente la His-
toria de nuestras instituciones politico-econémicas, y
siguiendo después el mismo orden adoptado en la Parfe
geneval, otras tres Secciones se ocuparan de los Gasios,
los Ingresos y la Organizacion de la hacienda en Espafia.,
La subdivisién dentro de cada una de esas Secciones se
ajustara también, respecto de los gastos, 4 la que antes
hemos establecido, ya que la de nuestro presupuesto no
obedece 4 un plan cientifico: entre los extraordinarios
colocaremos el coste de la deuda publica, porque en bue-
nos principios no es admisible que el caracter de deudor
sea permanente y normal para el Estado. En cuanto 4
los ingresos, seguiremos hasta donde sea posible la cla-
sificacibn que de ellos se ha hecho recientemente en
nuestro presupuesto, y los presentaremos de este modo:
Rentas de los bienes del Estado, Retribucion de los servicios
pitblicos, Monopolios fiscales € Impuestos; los recursos que
merecen, entre nosotros, el nombre de extraordinarios
son la Desamortizacion v el Crédito. La Seccién cuaria,
del mismo modo que en la Parte general, ha de ocuparse
de la Administracion de la hacienda, el Tesoro yla Con-
tabilidad. Consecuentes con lo que al principio dijimos,
al hablar en esta Parie especial de cada una de las ins-
tituciones, buscaremos sus precedentes historicos, ex-
pondremos el estado actual, y compardndole con los prin-
cipios, indicaremos la manera de armonizarlos en caso
de divergencia.

Trataremos aparte de la gestion econémica en nues-
tras provincias de Ultramar, que se rige por disposicio-
nes especiales, y por via de Apéndice, expondremos al-
gunas ideas y noticias acerca de la hacienda provincial
y municipal, considerdndolas principalmente bajo el
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punto de vista de sus relaciones con la del Estado.
Wagner quiere que la Hacienda estudie no s6lo los actos
econtmicos del Estado, sino los de todas las entidades
coercitivas y obligatorias; y realmente piiblico es también
el cardcter de la hacienda provincial y municipal; pero
nosotros tomamos ese calificativo en una acepeibn mas
restringida, porque excederiamos los limites de nuestro
trabajo si descendiéramos 4 los pormenores de las orga-
nizaciones locales.

Tal es el Plan 4 que hemos de acomodarnos. 1Ojald
que su desarrollo pueda corresponder 4 nuestra buena
voluntad y al interés ¢ importancia del asunto!

{7%]
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Relaciones de la ciencia de la Hacienda y utili-
dad de su estudio.

Son las ciencias particulares al modo de los capitulos
que tienen el mismo asuntoy se diferencian
n considerarle bajo un punto de vista par-
a ciencia es una, como la realidad
y todas las divisiones y clasifica-
an, no pueden llegar 4 estable-
entre las partes de

de un libro,
no mas gue e
cial y determinado. L
que tiene por objeto,
ciones que én ella se hag
cer verdadera separacion y distancia
un todo indisoluble.
Por eso cada cienci
demés, v tratdandose de la Hacienda piiblica, no hay nin-
guna otra que pueda serle indiferente. Aun aquellos ra-
mos del saber que parecen més lejanos del que ahora
se enlazan con €l por vinculos claramente
percibidos; asi las Matematicas tienen alguna comuni-
dad con la Hacienda, en tanto que los medios a que ésta
se hallan sujetos 4 cantidad y son susceptibles
las llamadas

4 mantiene relaciones con todas las

nos ocupa,

se refiere
de la expresién numéricay del cdleulo:
ciencias naturales, la Fisica v la Quimica, por ejemplo,
contribuyen 4 los fines del hacendista, ensefidndole pro-
cedimientos que sirven para la investigacién de la rigue-
sa. 1a evaluacion de los productos y el establecimiento
de las tarifas y cuotas de los impuestos.

o, de ignal manera que los capitules de la

Sin embar
secctones

obra literaria se reunen, constituyendo partes 6

diferentes aquellos cuya conexifn es mayor, las ciencias



particulares se agrupan en razon 4 la analogia de su
asunto, y cuando se examinan las relaciones de alguna
ciencia determinada. se atiende Ginicamente 4 las mas in-
timas, 4 las que sostiene con los conocimientos que la son
mads afines y se encuentran més proximos 4 ella.

La Hacienda es, como queda dicho, una ciencia antro-
pologica de las que sé llaman morales v politicas, v con
ciencias de esta clase, la Moral, el Derecho, la Econo-
mia, la Politica, la Administracién v la Estadistica son
sus relaciones de mayor interés y més frecuentes.

El principio de la moralidad rige todos los actos del
hombre y ha de alcanzar necesariamente 4 los que son
objeto de la Hacienda; cumple ésta una parte del bien,
€l que se realiza manteniendo econémicamente al Estado.
¥ no puede menos de referirse 4 la Moral. que es la cien-
cia encargada de dirigir hacia el bien todas las determi-
naciones de la voluntad. Esta relacién es tan natural ¥
evidente, que seria ocioso afirmarla, sino lo hiciera pre-
ciso el olvido frecuente de ese cardcter ético que tienen
las instituciones econdmico-politicas, abandonadas por
lo comin 4 los motivos del interés y al régimen de la
coaccibn, que dan lugar 4 la arbitrariedad en los Gobier-
nos, v 4 la resistencia y el fraude en los ciudadanos. El
deber de manejar con purezalos medios materiales es tan
apremiante, al menos, cuando se trata de bienes del Es-
tado, como en la gestion de los negocios propios, y las
necesidades publicas piden su satisfaccion con un titulo
igual al que ostentan las privadas. Si estas ideas fueran
respetadas, como son elementales, no veriamosen la ha-
cienda piiblica, al lado de otras muchas inmoralidades,
al Estado fomentando los vicios para explotarlos como
origenes de ingresos, y rentas considerables establecidas
sobre el uso del tabaco y la pasién del juego.

Algo parecidod lo que con la Moral ocurre, sucede en
la relacién de la Hacignda con la ciencia del Derecho. El
Estado es 6rgano y mantenedor de la justicia, v todas sus
instituciones, las econémicas, lo mismo que las demds,
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han de conformarse con el principio juridico en que se
fundan, y 4 cuyo cumplimiento deben dirigirse. Los pro-
blemas de economia publica se resuelven necesariamente
en la competencia de las necesidades del Estado con las
individuales, son cuestiones de propiedad, que sblo pue-
den decidirse & nombre y en virtud del derecho, y que
no se conciben fuera de él. Las relaciones econdmicas
que nacen del Estado tiemen un caracter obligatorio,
coercitivo, y la coaccién no puede invocarse en contra,
sino en favor de la justicia. Por eso, sila ciencia del De-
techo pide 4 la de la Hacienda los medios materiales que
la son necesarios para la consecucion de su objeto, la
Huacienda 4 su vez toma de la ciencia juridica la base y
las formas para sus instituciones, se vale de sus procedi-
mientos y de sus medios de accion, y viene 4 ser conoci-
miento de una rama del Derecho, del Derecho fiscal 6
jfinanciero. Mucho falta también para que esta relacion se
haga efectiva y para que pueda calificarse de justa la
vida econbémica del Estado; la exaccion excesiva, aun-
que se aplique con recta intenci6n, y el mal empleo de
la fortuna publica son ataques que 4 menudo sufre, por
parte de los Gobiernos, el derecho de la propiedad pri-
vada, como padecen el derecho y la propiedad del Esta-
do con las ocultaciones de la riqueza y los medios ilegi-
timos tan en uso para eludir los impuestos y cargas pu-
blicas. La misma administracién de la hacienda, que
rodea al fisco de absurdos privilegios, colocando 4 sus
bienes fuera de la ley comtn, y dando4 sus pretensiones
una eficacia distinta y superior 4 la que ella reconoce en
Jos derechos particulares, comete una injusticia 4 que
responden con otras la mala voluntad y el espiritu hostil
de los ciudadanos para cuanto se refiere al interés eco-
nomico del Estado. :

Lo que en otro lugar hemos expuesto 1 para demostrar
que el nombre Economia politica es el més adecuado y el

1 Capftulo I de esta misma Infroduccion,
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que mejor corresponde 4 nuestra ciencia, basta para que
se comprenda la semejanza y el estrecho lazo que median
entre la Hacienda priblica y esas otras dos ciencias, cuyos
titulos aparecen unidos en la denominacifn propuesta.
La Hacienda tiene con la Economia y la Politica co-
munidad de objeto. Aquélla, la Economia, estudia todo
el orden de los bienes materiales en cuante dependen de
nuestra actividad; la Hacienda cuida de las relaciones que
el Estado mantiene en esa misma esfera v de la accion
que ejerce en ella 1; la Politica es ciencia de la vida en-
tera del Estado, la Hacienda lo es de la vida econémica
de esa misma institucion, 4 la que atiende en tanto que
necesita de los medios en que consiste la riqueza. La
Hacienda desarrolla los principios econdmicos aplicando-
los 4 un sujeto determinado. y desenvuelve también los
principios de la ciencia politica para lograr que los actos
del Estado se acomoden 4 la exigencia de sus necesidades
economicas. Toda cuestion de Haciende tiene un aspecto
econbmico, como que se trata en ella de 1a adquisici6n
y empleo de los bienes materiales, y otro politico, por-
que se refiere 4 la conducta del Estado, del mismo modo
que las cuestiones politicas se hacen econbmicas por ra-
zon del consuimo 4 que dan lugar las instituciones del Go-
bierno, y los asuntos econémicos tienen un lade financie-
ro en virtnd del influjo que el Estado lleva al orden
general de la riqueza, La Politica decide acerca de las
necestdades del Estado, la Economia fija el fanto de la ri-
queza que debe destinarse para satisfacerlas, y la Hacten-
da dice el modo de esa satisfacciéon y se encarga de lo-
grarla en vista de los informes de aquellas dos ciencias,
que combina y armoniza, Por eso en la hacienda pablica
se refleja claramente el sistema politico 4 que correspon-
de, v la Politica depende, en cierto modo, de los recursos
que aquélla pueda suministrarla; por eso la situacion del

L' La Hacienda, dice Wagner, es una Economin individual, cuyo sujeto
es el Estado.
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Tesoro publico serd consecuencia del estado general de
la riqueza y el gasto de los Gobiernos un factor de capi-
tal interés en el orden econémico.

La intimidad en que viven estas tres ciencias no da lu-
gar, sin embargo, 4 ninguna confusién entre ellas, por-
que ademds de distinguirse en la extensién con que tra-
tan el objeto que les es comin, se diferencian por el
punto de vista desde que le consideran, y ofrece cada una
de ellas caracteres bien diversos: la Economia, la mas
amplia de todas, es una ciencia social; 1a Politica, por &l
fin 4 que inmediatamente se dirige, es de indole juridica,
y la Hacienda, en virtud de sus propésitos, es ante todo
una ciencia de condicién econdmica.

De todo ello se deduce, € importa consignarlo, que ¢l
hacendista digno de este nombre ha de ser 4 la vez eco-
nomista y hombre politico. La capacidad del financiero
constituye una especialidad del economista, y tiene como
base el conocimiento perfecto de la Economia. ;Puede
administrar la hacienda 6 la rigueza del Estado el que
desconozea la naturaleza y las leyes que son comunes 4
todas las riquezas? Un hacendista que desdefia la Econo-
mia, se coloca en la actitud del médico que se burlase de
la Anatomia, 6 del gebmetra que pretendiera pasarse sin
el Algebra. Por eso dan muy triste idea de su cultura
aquellos que, llamados 4 regir la hacienda ptiblica, hacen
alarde de desconocer la ciencia econémica y de prescin-
dir de ella; al mismo tiempo que los hechos se encargan
de mostrarnos lo que pueden dar de si esos que se decla-
ran incapaces € ignorantes de aquello mismo en que se
ocupan. El saber, las convicciones politicas, y hasta una
cierta influencia personal en esa esfera, son cualidades
jgualmente necesarias para que el hacendista se dé buena
cuenta de su misién y la desempeiie con criterio propio.
La indiferencia 6 la falta de significacion politica en el
que maneja la hacienda del Estado, dardn lugar 4 que se
‘anule 6 disminuya la importancia del aspecto econémico
que ofrecen las cuestiones de Gobierno, No pretendemos
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que se imite el ejemplo de Inglaterra, donde el primer
Ministro es siquiera nominalmente el encargado de la ha-
cienda; esto peca en el extremo opuesto; pero considera-
mos inadmisible y peligroso que el Ministro de Hacienda
sea un mero recaudador, obligado 4 hacer efectivos ingre-
sos que ¢l mismo cree imposibles y 4 satisfacer necesi-
dades que no cree legitimas, un agente mecdnico y subal-
terno cuyo dictamen no se consulta para fijar los gastos,
cuya accién no tiene poder bastante para la defensa y ga-
rantia del caudal ptiblico *.

La ciencia de la Administracién se ocupa del ejercicio
de las funciones del Estado, de la accién del Poder eje-
cutivo, que es el mis inmediatamente encargado de cum-
plirlas, y de establecer las relaciones 4 que dan lugar:
una de tales relaciones es la que se dirige al fin eco-
némico del Estado, y éste es el punto en que coinciden la
Administracién y la Hacienda. La formacion del haber
publico, su distribucién, su empleo, constituyen uno de
los servicios administrativos més interesantes, que debe
organizarse conforme 4 los principios de la Hacienda,
que determinan la cantidad de riqueza aplicable 4 las
necesidades publicas, la naturaleza de los impuestos y
sus condiciones de recaudaci6n, la indole del crédito y
las maneras de usarle. En este sentido, la Administra-
cion ejecuta las prescripciones de la Hacienda, 4 cuyas
ensefianzas da realidad y cumplimiento, De igual suerte
la administracién de la hacienda es parte de nuestra cien-
cia, y la Haclenda en ella necesita conocer los principios
generales respecto de la organizaci6n y los procedimien-
tos gubernativos para aplicarlos 4 su objeto. Auxilianse,
pues, estas dos ciencias y dependen la una de la otra,

! Larelacién en que se halla la ciencia de la Hacienda con la Econo-
mia y la Polftica no se ha tenido en cuenta al hacer las iiltimas reformas
en los estudios de nuestras Facultades de Derecho. Solo asi puede ex-
plicarse que se obligue 4 cursar la asignatura de ffacenda piblica 4 los
alumnos del Notariado en el primer afio de la carrera, cnando atin no tie-

nen congeimiento alguno juridico ni econ6mico.
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porque la Hacienda da 4 la Administracion los medios
materiales que son indispensables para sus fines, y la
Administracion da a la Hacienda el organismo, la fuerza
y los recursos todos de que disponen los Gobiernos.

Finalmente, la Estadistica, forma tnica posible de
la experiencia en los Gobiernos, es poderoso y obligado
auxiliar para la Hacienda, como lo es para todas las demés
ciencias sociales. De la Estadistica toma la Hacienda los
datos que maneja; por ella sabe el desarrollo de las nece-
sidades en que se engendran los gastos ptblicos y el es-
tado de la riqueza, que ha de servir de base 4 los impues-
tos; por ella conoce la utilidad de las reformas y puede
comprobar sus resultados, y valiéndose de noticias esta-
disticas es como hace nuestra ciencia la comparacion y
el estudio de las instituciones de la hacienda publica en
pueblos diferentes 6 en épocas distintas. También el es-
tadistico ha menester de los conocimientos financieros
para que sea bien dirigida y fecunda su observacién en
los hechos de esta clase.

Las relaciones en que se halla la Hacienda con otras
ramas importantes del saber humano, y el amplio influjo
que tienen sus principios en 6rdenes diversos, serian mo-
tivos bastantes para aconsejar su estudio, si éste no se
impusiera ya, antes que por esas conexiones, por la trans-
cendencia que directamente y en si mismo tiene el cono-
cimiento de que tratamos. El asunto de la Hacienda ofre-
ce una generalidad tal, que 4 nadie excluye, y toca, por
otra parte, 4 intereses que son de los més VIVOS ¥ Sensi-
bles. 1.a conducta econdmica del Estado nos afecta 4
todos sin distincitn de clases ni posicién social, obra de
un modo directo sobre nuestro bienestar, y 4 todos, por
consiguiente, importa conocer sus reglas. No se trata de
un estudio profesional, sino de una cultura que debe pro-
curarse todo ciudadano, al que no sean indiferentes sus
obligaciones y sus derechos, y aun el mismo cuidado de
su fortuna,

Los desaciertos y las preocupaciones en materia de
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hacienda ptblica tienen siempre gravisimas consecuen-
cias: ora producen trastornos y revoluciones politicas,
ora son causa de injusticias y grandes sufrimientos, como
que de la regularidad y el orden en la gestion econdémica
dependen en gran parte el bien individual y los fines del
Estado. El gobernante de mejor intencion y las formas
politicas m4s perfectas resultaran inttiles mientras se
mantenga la ignorancia 6 se consagre el olvido de los
principios financieros, Los males de esta clase que pa-
decieron otras épocas no han de atribuirse exclusivamen-
te al despotismo, sino m4s bien al desconocimiento que
rein6 en ellas de las verdades de nuestra ciencia, asi
como para curar los que todavia sufrimos, serd mis efi-
caz que pensar en los sistemas de Gobiernoy en los cam-
bios de organizacion hacer que esas verdades se difun-
dan mucho, sean conocidas de todos y llegue & ser for-
zoso el aplicarlas.

La Huacienda ensefia 4 los que gobiernan que el consu-
mo pablico no estd 4 merced de su voluntad, tiene como
razon y como limite las necesidades propias del Estado,
y dice 4 los ciudadanos que el impuesto representa una
satisfacci6n tan necesaria como las personales, corres-
ponde 4 un servicio recibido; el arraigo de tales ideas
acabar4 con la arbitrariedad de los primeros y la mala
fe de los segundos, y hard que la opinién-y las costum-
bres pablicas condenen duramente & todo el que malver-
se 6 defraude la fortuna piblica, faltando & obligaciones
que son sagradas.

Por culpa de unosy otros, la vida econémica del Es-
tado dista mucho de ser lo que debiera, y urge que el
convencimiento de todos dé lugar al esfuerzo comin,
que pide su remedio.
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Historia y estado actual de la ciencia
de la, Hacienda.

A pesar de la importantisima tarea que la Hacienda
desempefia, su formacién como ciencia es de fecha muy
reciente, porque aun después de constituida la Economia
politica, su madre, tard6 todavia algiin tiempo en des-
prenderse de ella,

Sin embargo, considerada la hacienda como hecho, to-
mada esta palabra en el sentido de patrimonio ptiblico 6
recursos del Estado, ha existido siempre, porque desde
el momento en que ¢/ poder se establece bajo cualquier
forma en la Sociedad, la primera funcién que ejerce es
la de proporcionarse medios para su sostenimiento. El
jefe de la tribu némada toma una parte considerable del
botin 6 percibe el tanto de las cosechas, si dirige un pue-
blo agricola: y mds tarde, cuando la Historia nos anun-
cia el principio de la civilizacion antigua, por todas par-
tes encontramos el impuesto. Lo mismo entre los persas
y los egipcios, que entre los lacedemonios y los roma-
nos, €l fisco exige una porcion de la riqueza individual
bajo esta 0 aquella forma. Pero todo esto se ejecuta sin
mas guia que la satisfaccion de una necesidad imperiosa;
el Estado tiene que vivir 4 expensas de los particulares,
y para ello echa mano de los medios que considera més
eficaces, sin atender 4 otro principio.

La conducta del Estado tenia que reflejar en los pue-
blos de la antigliedad la condicién de aquellas socieda-
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des, que se organizan més bien para eludir que para dar
cumplimiento 4 las leyes naturales econémicas; y asi
como en el orden social la esclavitud y las castas hacen
del trabajo productivo, carga que pesa tnicamente sobre
Jas clases inferiores y mas débiles, asi en la esfera poli-
tica la conquista, el despojo y el tributo de los vencidos
habian de ser mirados como recursos legitimos. HEs ver-
dad que los griegos, y sobre todo los romanos, desde la
época de Augusto, tuvieron una hacienda piblica organi-
zada con cierta regularidad, que fueron diestros para in-
ventar contribuciones y gravar todas las formas de la ri-
queza, porque, como dice Blanqui !, no dudaron en im-
ponerse 4 si mismos, para satisfacer las dilapidaciones
del fisco, cuando las exacciones 4 los demds resultaron
insuficientes; pero lo que sabemos acerca de las institu-
ciones financieras de aquellos pueblos, no nos permite
inducir el pensamiento que en estas materias tenian los
hombres de Gobierno, y la falta de otras manifestacio-
nes de los ‘conocimientos de esa clase, hace sospechar
que no existian, y que los hechos no obedecian 4 la re-
flexion y 4 las ideas del legisiador, sino 4 la necesidad y
al influjo de causas exteriores. Todo o que se encuentra
en los escritos de Aristoteles, de Jenofonte y de Ciceron,
respecto 4 la hacienda ptiblica, se reduce 4 algunas con-
sideraciones sobre los medios entonces admitidos para
satisfacer las necesidades del Estado.

En la Edad Media, época de renovaciones y de lucha,
tan poco favorable 4 la actividad econémica como 4 la
cultura de los espiritus, no hubo ocasién ni posibilidad
siquiera de que se constituyese nuestra ciencia. Con el
feudalismo desaparecen el Tesoro pablico y los antiguos
impuestos, para dar lugar al dominio de los senores que
explotan al misero siervo sin piedad alguna, y le some-
ten 4 toda clase de prestaciones y exigencias, Las Mo-
narquias, 4 causa de su debilidad primero, y después

Y Histoire de T Econontie politique en fiurope, cap. VIL
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por la guerra continua que sostienen para afianzar su
poder, por el escandaloso lujo de las cortes y la inmora-
lidad de su administracién viciesisima, vivieron en el
desconcierto y la penuria !. Al fin de este periodo, en
los siglos XIII, XIV y XV, que se llaman de transicion
y renacimiento, los municipios, y sobre todo las Repi-
blicas italianas, consiguieron una gran prosperidad y
atendieron con orden y con holgura 4 las necesidades
comunes; pero aquella prosperidad no se debi6 4 los co-
nocimientos econémicos, sino 4 la acumulacién de la ri-
queza en las clases y en las localidades donde se ejerci-
taba entonces exclusivamente el trabajo productivo, y
antes bien, la industria floreciente de los gremios y el
comercio opulento de Génova y Venecia sucumbieron 4
impulsos de la reglamentacién y el monopolio 4 que los
condend la ignorancia de sus leves naturales. Alguna
méxima general de moralidad financiera, perdida en los
escritos filosoficos, teolbgicos, econémicos y juridicos,
que forman la literatura escol4stica, es lo tinico gue en
la mayor parte de la Edad Media corresponde al asunto
de la Hacienda. Sin embargo, desde el siglo XIIT, los es-
critores politicos aumentan, y son ya frecuentes los tra-
tados que se ocupan del régimen de los pueblos y estu-
dios sobre Ia moneda y el interés, en los cuales el punto
de vista econémico no es el principal, pero tiene cada
vez mas influencia. Como autor notable de ese género,
podemos ecitar en el siglo XV al napolitano Diémedes
Caraffa, que, en un libro titulado De regentis et bant prin-
cipis officiis (1487), da interesantes noticias de cardcter
financiero, y aconseja, dadas ciertas condiciones, el
arrendamiento de los impuestos 2.

Constituidas las naciones modernas sobre las ruinas
de feudos y municipios, y bajo el cetro de los monarcas

Cibrario.— Economie pokitigue du Moyen Age.
V. Cossa,—Guia para ¢l estudio de la Economia polifica, trad, de Le-
desma.
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absolutos, las artes de la paz y los trabajos cientificos
logran un cierto grado de franquilidad, que les permite
servirse de los descubrimientos y grandes invenciones
realizados al llegar el siglo XVI. La riqueza aumenta en
todas partes; pero crecen mds de prisa las necesidades de
los Gobiernos con la ereacion de los ejércitos permanen-
tes, la frecuencia de las guerras, la complicacion de las
relaciones sociales y la gestion, cada dia mas dificil, de
los intereses comunes, que se atribuye el poder absor-
bente de los reyes. La hacienda conserva, por largo
tiempo, el cardcter patrimonial que recibiera del feuda-
lismo, no es pitblica sino del Rey, que dispone 4 su arbi-
trio de la propiedad de los vasallos y multiplica las exac-
ciones sin otro limite que la posibilidad de establecer-
las. Estos hechos producen dos clases de investigaciones
rentisticas, que no alcanzan, sin embargo, algin cardcter
cientifico hasta la segunda mitad del siglo XVIII; aten-
tos unos 4 las urgencias del fisco, buscan 4 toda costa
nuevos origenes de ingresos—Ilos arbitristas, que son
plaga de Espafia y no escasean tampoco en Alemania,—
y movidos otros por el dafio que los pueblos sufren con
el ntimero y dureza de la gabelas, proponen reformas
que, sin perjudicar 4 la corona, alivien el peso de los tri-
butos, quieren mejoras que moralicen y ordenen la ad-
ministracion y piden que los gravdmenes sean generales
y mids equitativos; los llamados economistas financieros
principalmente .

Descuellan en el siglo XVI nuestro historiador P, Ma-
riana, examinando en su libro De rege ef regis institutio-
ne (1598) algunas cuestiones econdmico-politicas, espe-
cialmente las relativas 4 la acufiacién de la moneda, y el
francés Juan Bodin, que en su obra De la Republigue (1576)
trata del régimen econémico de los Estados y presenta la
contribuci6tn de consumos como base en que debe fundar-
se la hacienda publica. Es también digno de mérito, a

1 Cossa.—Primi elementi di sciensa deile finanze.
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titulo de administrador honrade € inflexible, el Duque
de Sully, Ministro de Enrique IV de Francia, que nor-
maliz6 la desquiciada hacienda de aquel pais, rebaj6 los
impuestos, pagé las deudas, v acert6, noobstante sus
preocupaciones econdmicas, 4 resolver el dificil proble-
ma de enriquecer al Soberano, disminuyendo el sacrifi-
cio de los contribuyentes.

En el siglo XVII, influidos los escritores v sobernantes
por el llamado séstema mercantil, apenas se ocupan mas
que de la organizacién del comercio, de los estimulos 4
la exportacion, los tratados beneficiosos y el ensanche y
explotaciéon de las colonias. Aparte del error con que
suele juzgarse 4 esa doetrina econémica, lo cierto es que
no se deriva de ella ninguna teoria de Hacienda, y que
sus defensores atendieron poco 4 los fenémenos del im-
puesto y del erédito piiblico, limitindose 4 protestar al-
guna vez contra los vicios de la administracion y contra
las exenciones y privilegios en materia de tributos. El
antagonismo de los intereses que en general proclamaba
aquel sistema, trasciende al orden financiero soélo en
tanto. que los mercantilistas se muestran poco escrupu-
losos para conceder 4 los apuros del Rey, mayores cada
dia, medios con que imponerse 4 las necesidades de los
stibditos, autorizando de este modo la elevacién de los
tributos y el aumento de su nimero. s una excepcitn
de estaregla, que merece consignarse, la del gran Minis-
tro Colbert, 4 quien el afin de reglamentar v de prote-
ger la industria no impidi6 llevar 4 cabo provechosas ¢
importantisimas reformas en la hacienda francesa. Dé-
bense al alemdn Klock dos libros de escaso valor cienti-
fico (De contributionibus, 1634; De Erario, 1651), y al
inglés Petty otro mds interesante, porque en él se vis-
lumbra ya la ley de difusion de los impuesios (A treatise of
laxes and contributions, 1662). En Espafia tuvimos mu-
chos escritores sobre asuntos econ6micos, empiricos to-
dos, y llenos los mas de las preocupaciones y errores de
aquel siglo; pero hay entre ellos algunos muy sensatos
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¢ ingeniosos, que son, ademas, notables por las ideas
que anticipan; asi Sancho de Moncada (Ocho discur-
s0s; 1619) Ly Jerénimo de Zevallos (Arte real, 1623), quie-
ren sustituir todas las contribuciones indirectas con un
impuesto sobre la harina; Alcdzar de Arriaza (Nueva
declaracion de wn medio wwiversal para extinguir los tributos
impuestos en Castilla, 1646) propone ya la confribucion
iinica de 2 por 100 sobre todas las rentas y beneficios: el
P. Davila (Reswmen de los medios prdcticos: parw el general
alivio de la Monarguin, 1651) defiende el establecimiento
de una capitacion general y progresiva para reemplazar 4
todos los tributos de su tiempo; Martinez de la Mata
(Mentovinles 6 diseuysos) 2, anterior 4 Petty, le excede en
cuanto 4 la idea de la difusidn, que expone con toda cla-
ridad y como base de su sistema favorable 4 los impues-
tos indirectos ®; Francisco Centani, notabilismo como
precursor de los fisiberatas (Tierras: medios..... para que
con planta, nmiimera, peso y medida, tenga la Real Hacienda do-
tacion fijn para asisttr @ lo causa piiblica, 1671), afirma que
la tierra es ln verdadera y fistcn hacienda, quiere que la
contribucion sea tnica, directa v territorial, y reclama
la estadistica, v la formaci6n del catastro, para que el
impuesto sea equitative y proporcionado; Alvarez Oso-
iio (Memoriales, 1686) pide la publicidad en euanto 4 los
asuntos y estado de la hacienda puablica, y, finalmente,
el aragones José Dormer se distingue, no sélo por sus
ideas favorables 4 la libertad de comercio. sino porgue
al exponerlas en sus Discursos historico-politicos (1684),

I Estos Discurses se reunieron luego, publicdindose con el titulo de
Restanuracion palitica de Espana, en 1746.

2 Publicdronse sin fecha; pero se atribuyen generalmente & la mitad
del siglo XVII, y Campomanes, que los insertd en el Apendice d fn eduea-
cion popular, cree queson de 1656.

4  ¢Los consumos, dice, son la base fundamental de todas las rentas.
El consumidor es quien las paga mds que el labrador ni el arlesano: prin-
cipio el mds interesante para el sistema de contribuciones y de la buena
Eeonomia politica.» V., Sempere, Bibiiotecn econdmico-politica, tomo 111,
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sostiene la conveniencia de que los impuestos de circu-
laci6n y consumo se conviertan en uno directo, reparti-
do por hogares.

Con el anuncio de nuevas doctrinas econéomicas coin-
cide en el siglo XVIII la publicacién de escritos finan-
cieros de mejor base y mas amplios desarrollos que todos
los anteriores. En Francia, Boisguillebert (Factum de la
France, 1707) describe con acierto los males que causaba
el régimen fiscal vigente entonces; dice que los impues-
tos indirectos perjudican 4 la alimentacion del pueblo, al
comercio y al consumo; se declara adversario de los em-
préstitos y propone que se refundan la tallo—especie de
contribuci6n territorial,—los derechos sobre los vinos y
las aduanas interiores en una capitacién general de 10
por 00 sobre los productos de toda clase de bienes; ideas
muy semejantes sostiene, aunque con menos profundi-
dad, el ilustre Mariscal Vauban (Projet d'une dime roya-
le, 1707), que pide también el establecimiento de una
contribucién de To por 100 como méaximum, pagado en
especie sobre los productos de la agricultura y en nume-
rario por las rentas de cualquiera otra procedencia. El
famoso aventurero escocés Law (Considerations sur le mi-
meraive et le commerce) 1, Melon (Essat politique sur le com-
meree, 1734) y Dutot (Reflexions politiques suy le commierce
et les finances, 1738) se ocupan especialmente del crédito
publico, cosa que era hasta entonces casi desconocida
por completo. Estos cinco escritores son los que han re-
cibido la denominacién de economistas-financieros de
su compilador Eugene Daire, quien dice de ellos que
inauguran la época del razonamiento, en lo que concier-
ne 4 los intereses materiales de la sociedad 2. Es digno
de figurar al lado de esos nombres el de Francisco For-
bonnais, publicista distinguido y hombre de administra-
cién, autor, entre otras obras, de una titulada Considera-

1 Esta obra se publicé antes en inglés el afio 1705.
S Coliection des principaux economistes, tomo 1,
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tions sur les finances d' Espagne velativement é celles de Fran-
¢ (1753) 'y de un estudio m4s interesante, que Ilamo
Recherches et considerations sur les Jinances de la Fran-
ce (1758); este escritor sostuvo con empefio la generalidad
del impuesto y la abolicion de los privilegios; y di6 buena
muestra de la firmeza de sus conviceiones, sometiéndose
al pago de los tributos, 4 pesar de hallarse exceptuado
de ellos por su condicion nobiliaria. Mas doctrinal, y so-
bre todo mds metédico que los anteriores, es el libro Trai-
tato di tributi (1743), en que el italiano Broggia propone
una contribucién sobre la renta y otra sobre la circula-
cién interior y exterior, alegando en favor de los impues-
tos de consumos todas las ventajas que algunos les atri-
buyen todavia. En Alemania, Sonnenfels (Grundsdize dey
Poluzer, Handlung wnd Finanz, 1765) y Justi (Systen des

Finanzwesens, 1766) representan la transicion del mer-

cantilismo 4 las nueva ideas econbémicas que en su tiem-
po se elaboran, € intentan, Justi especialmente, como lo
indica el titulo de su libro , una sistematizacién de log
conocimientos financieros. Algunos italianos presentan
como inventor de la doctrina fisiocratica 4 su compatrio-
ta Bandini de Sena, que en el Discorso sulla Maremma sie-
nese (1737) defendié’la libertad de la agricultura y del
comercio y la reduccién de los impuestos 4 uno solo, pa-
gado en frutos por los terratenientes; pero aunque ese
libro parece escrito en la fecha antes indicada, no llegé
d publicarse hasta 1773 y no pudo ejercer influencia al-
guna en las concepciones de los economistas de la escue-
la agricola, que fueron, por otra paate, mucho més ele-
vadas y completas, A Espafa corresponden en este pe-
riode de la ciencia gobernantes ilustrados ¥ celosisimos,
asi como un buen nimero de economistas y escritores;
entre los primeros se hallan: el Marqués de la Ensenada 2,

1 TEsta obra contiene la traduccin de la Zheirica o practica del Comer-
eio. g la Marina de-nuestro Jer6nimo Uztériz.
* Es antor de una Kepresentacion liecha & Fernando VI, proponiendo

4
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que alivié los tributos, suprimié los arrendamientos,
llegb 4 decretar la dinica contribucion y pudo decir al Rey:
«Sefior, todas las necesidades se hallan cubiertas;» el
Conde de Floridablanca !, reformador y amigo de las
libertades econémicas v creador del Banco de San Car-
los, y su compadero en el Consejo de Castilla, el incan-
sable v sabio Campomanes 2 que tan eficazmente contri-
buyd 4 mejorar la administracion y 4 excitar la actividad
v la cultura de nuestra patria; y entre los segundos figu-
-an: el P. Cabrera (Crisis politica, 1719), muy discreto
en materias de hacienda; Jerénimo de Ugztariz (Thedrica
y prdctica de Comercio y de Marina, 1724), que da muchas
noticias financieras y pide modificaciones en los impues-
tos: el consejero Aznar (Discurso tocante & la real hacten-
da, 1724) 8, préctico y acertado; Zabala y Aunon (Repre-
sentacién al Rey D. Felipe V, 1732), enemigo de los im-
puestos indirectos; Ward (Proyecto econdmico, 1762), que
quiere limitar también los derechos de consumos, y €l
Conde de Cabarris (Memorial al Rey sobre ventasy crédito
priblico, 1783), influyente y juicioso critico del sistema
tributario. Pero todos estos hombres ilustres, 4 pesar de
sus tendencias y su amor hacia la libertad, no obstante

medios, para el adelantamiento de la Monarquia y buen gobierno de
ella.—1751.

1 Hanse publicado dos Representaciones de Floridablaneca, una 4 Car-
los TI1 y la otra & Carlos IV, muy interesante la primera, porque es una
Memoria completa de su Gobierna.

2 Los escritos de Campomanes son muy numerosos: de algunas averi-
guaciones que {enemos hechas con el propésito de coleceionarios, resulla
que muchos estdn inéditos y no pocos corren desconocidos: aun asf, nues-
tro Catélogo comprende mids de ochenta titulos de obras histéricas, juridi-
cas, econémicas y literarias. Las mds importantes de asunto econémico son
las Respueestas fiscales sobre/la fasa 3 comerdio de granos (Y764)y Sobre (o5 pri-
wilegios del Consejo de la Mesta (1771)s el Memorial sobre loy abagtos de Ma-
drid (1768); los Discursps, sobre ¢/ fomento de It industria popular (1774)
sobre la educacion popnlar de los artesanos y su fomento (1775) y el 7ratado
de da regalin de amordizacion (176 5).

4 Aungue el libro no lleva fecha, se cree que faé escrito en la indica-
da.—V. Colmeiro, Bibkoteca de fos tconomistas espaioles.
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que algunos de ellos llegaron 4 conocer los principios
<on que 4 la sazoén trastornaban la ciencia econémica los
escritores de Francia € Inglaterra !, vacilan y al fin su-
cumben ante el influjo de la tradicién y de los hechos y
no excedieron los limites de un mercantilismo templado
yv.razonable,

Cupo 4 Francisco Quesnay y 4 sus discipulos la gloria
de consumar la evolucién iniciada desde medio siglo an-
tes, inaugurando la época verdaderamente cientifica de
los conocimientos econémicos, Las conclusiones de la
escuela agricola habian sido ya afirmadas, pero la origi-
nalidad y la importancia de su doctrina estd enlas bases
filos6ficas de que arranca, en el método con que se des-
envuelve y en la extensién que ofrece. Parten aquellos
pensadores de un concepto determinado acerca del orden
en general, de las leyes naturales y de la mision de la
autoridad piiblica, y llegan 4 formar de esta manera, no
solo un plan de vida econdémica, sino un sistema completo

«de organizacién social. Equivocaronse los fisiberatas en

la idea de la riqueza, y por eso, aunque abrieron los ci-
mientos y levantaron todas las paredes maestras del edi-
ficio %, no lograron construir definitivamente la Econo-
mia politica, y no nos dejaron tampoco una ciencia de la
Hacienda; pero son los primeros que merecidamente reci-
bieron el nombre de economistas, y los autores también de
la primera feoria del inpuesio. La coniribucién, segtn los
fisideratas, tiene por [limife las necesidades del Estado,
cuya funcion determinan previamente, como base el pro-
ducto nefo de la industria agricola, y como forma la dnica
y directa; ellos crefan que solamente la agricultura es
productiva y origen de riqueza. y fueron l6gicos mirdn-
dola como el tinico sostén de las cargas piiblicas, y que-
riendo que no hubiera mds que un impuesto territorial,

! La obra de Adam Smith fué traducida al espafiol por José Ortiz
en 1796.

a

= V. Forbonnais.— Collect. des privicipaux economisies, tomo 1.
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ya que en €] habian de venir 4 parar y refundirse todos
los tributos que con otro cardcter se establecieran; mas
aparte de este error, tocante 4 la produccion econdmica,
la naturaleza y las condiciones esenciales del impuesto
quedaron soélidamente establecidas por los adeptos de la
fisiocracia, cuyos principios en materia de Administracion
y crédito pablico eran del mismo modo racionales y or-
denados. Las ideas de Quesnay ejercieron en los espiritus
una influencia que todavia se siente entre nosotros, y
obraron en la esfera de los hechos como un poderoso ele-
mento de renovacién econdmica y social; pero su aplica-
cion m4s inmediata y directa se debi6 al insigne Turgot,
Ministro de Luis X VI, que dicté numerosas disposiciones
favorables 4 la libertad del comercio y de la industria,
aboli6 los gremios, arreglo la hacienda, corté abusos,
inmoralidades y privilegios, generalizé el impuesto, y
uni6 4 sus méritos de gobernante los de sabio y profundo
escritor, dejando, entre otras obras sobre varios asuntos,
la exposicibn mds acabada y sistemdtica de aquellas
ideas en sus Reflexions sur la formation et la distrilbnddion des
vichesses (1766). Por lo demds, los escritos del maestro y
jefe de la escuela (Tableaw economique, 1758.—Problemes
economiques.—Droit natuvel, 1768), y los libros del Mar-
qués de Mirabeau (Theorie de l'impot, 1760), del abate
Baudeau (Idees d'un citoyen sur Dadministration des finances
du roi, 1763), Physiocratie, de Mercier Larriviere (Ordre
naturel et essentiel des societés politiques, 1767), y Dupont
de Nemours (Physiocratie, 1768), son las publicaciones
més interesantes de los economistas franceses. Fuera de
este pafs, son escasos los propagadores de la doctrina
fisiocratica, que fué pronto reemplazada por otra mas
exacta; podemos citar, sin embargo, en Alemania, al
margrave de Baden, Federico Carlos (Abregé des principes
de UEconomie politique, 1772), que intenté aplicar en sus
Estados el impuesto tinico; 4 su auxiliar en esta empre-
sa, Schlettwein, autor de numerosas obras, y 4 Mauvi-
Ilon (Physiocratische Briefe, 1780); en Inglaterra, Joyee
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y Tucker se inclinan al sistema de Quesnay, pero apenas
tratan las cuestiones financieras; y entre los italianos,
Gianni (Meditazione sulle theorie et sulla practica delle im-
posizioni ¢ tasse publiche, 1792), y Govani, entusiasta de-
fensor del impuesto dnico (Recherches sur la science du
gouvernement, 1792), son los hacendistas que siguen esa
tendencia. En Espafia no hubo fisi6eratas, si bien el in-
flujo de su escuela se manifiesta en nuestros escritores
del dltimo tercio del pasado siglo.

El genio de Adam Smith utiliz6 los materiales aco-
piados, corrigi6 sus imperfecciones, suplié sus deficien-
cias y elevo la Economia 4 considerable altura, dejando-
la muy cerca desu término., Su principio de la producti-
vidad del trabajo y el delicado andlisis que hizo de las
condiciones de aplicacion de este elemento econémico,
su concepto de la riqueza y de las leyes mediante que se
forma y distribuye, sus ideas acerca del organismo in-
_dustrial, de la libertad y del Estado, son otras tantas
doctrinas que; no obstante las rectificaciones y aumentos
que el progreso ha hecho ya en ellas y habrd de hacer
todavia, quedardn como punto de partida y dato de ne-
cesaria consulta, que marcan un instante critico y so-
lemne en la historia de la ciencia. Smith realiz6 lo que
Quesnay habia intentado; mas si puede vacilarse entre
ellos para adjudicar el titulo de fundador de la Economia
politica, en materia de Hacienda la ventaja de Adam
Smith es indudable; antes de €l, todos los escritores
financieros, sin otra excepcion que la de su contempori-
neo Justi, cuyo libro hemos citado, se limitaron 4 consi-
derar los tributos establecidos y 4 proponer su reforma 6
la creacion de otros nuevos; llegaron, cuande més, los
fisideratas & darnos una teoria del impuesto, y s6lo cuan-
do Smith di6 4 luz su obra famosa Investigaciones sobre la
naturaleza y las causas de la vigueza de las naciones (1776) tu-
vimos ya en el libro V, que titulé Dela renta del Soberano
¢ de la Republica, una teoria de los gastos ptblicos. El
examen que alli se hace no es sistemético ni completo;
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pero abarca en toda su extension el asunto de nuestra
ciencia. Falta en el estudio de Adam Smith un princi-
pio sintético, una base comiin 4 la doctrina de los gastos
y los ingresos, un concepto fijo acerca de la naturaleza del
Estado !, al que se refieran en unidad y del que natural-
mente se deriven las necesidades y los recursos economi-
cos propios de los Gobiernos; por eso aquel ilustre autor
adolece de cierta vaguedad al determinar los deberes del
Estade, é invoca principalmente, para establecer los gas-
tos puablicos, razones de conveniencia, cuidando mas del
interés que del derecho, y por eso también es poco exacta
y precisa la idea que se forma del impuesto, que quiere
sea lo mayor posible, aunque general y proporcionado 4 la
renta que goza cada stibdito. Hay que tener en cuenta,
sin embargo, que Adam Smith no se propuso constituir
la ciencia de la Hacienda, y que tnicamente considerd
los actos del Estado como parte y por el influjo que tie-
nen en el orden general econémico. Las nuevas doctri-
nas, a que se di6 el nombre de sistema industrial, Se pro-
pagaron rdpidamente, y Smith tuvo numerosos y distin-
guidos continuadores en todas las naciones, que, siguien-
do su ejemplo, dedicaron mucha atencién 4 los fenome-
nos del consumo piiblico. De estos escritores, son los
mé4s interesantes para nuestro objeto: en Inglaterra, Da-
vid Ricardo (The principles of politycal economy and taxa-
tion, 1817), notable por el estudio que hace de los
efectos del impuesto y de la incidencia 6 difusién de cada
una de sus clases, y John Stuart Mill (Principles of poluty-
cal economy, 1848), profundo como politico y como eco-
nomista, que examina especialmente las cuestiones rela-
tivas 4 la forma y al método de los impuestos. Hubo tam-
bién en aquel pais un Ministro, Sir Roberto Peel, que
fué para el sistema industrial algo semejante 4 lo que ha-

! AT4s adelante tendremos ocasi6n de ver cudn erréneo es, aunque-esté
muy generalizado, el presentar & Adam Smith como defensor y hasta jefe
de la escuela smdividuaisia.




bian sido Colbert para €l mercantilismo y Turgot para la
fisiocracia, €l cual modificé radicalmente la politica eco-
némica de su patria con las reformas aduaneras y el es-
tablecimiento definitivo de la contribucién sobrela renta
que su antecesor Pitt habia ensayado como recurso ex-
traordinario. Entre otros muchos, . B. Say (Traité de-
conomie politique, 1803) (Cours complet, 1828) y Rossi
(Cours d’economie politique, 1840-5T) eXponen y comentan
en Francia las ideas financieras de Smith; lo mismo ha-
cen los alemanes Harll, Lotz, Federico Weber, Her-
mann y otros; y los italianos Palmieri (Nicolas), Agazzi-
ni, Nazzani, etc.

Desde el siglo pasado tenemos nosotros algunos par-
tidarios de las doctrinas de Smith, entre ellos su tra-
ductor Ortiz Alonso (Ensayo econdmico sobre el sistema
de la moneda-papel y sobve el crédito piblico, 1796) ¥ Al-
cald Galiano (Vicente), que en la Memoria sobre la ne-

cesidad y justicia de los tributos (1788) sostiene las venta-

jas del impuesto progresivo. Pero el libro de Florez Es-
trada, Tratado de Economia politica (1828), es el mds im-
portante de todos los espafoles que tienen el mismo
asunto, y gran parte de su mérito consiste precisamente
en la atencioén y la originalidad con que estudia el con-
sumo publice, en sus ideas acerca del impuesto, y en el
breve pero sustancioso examen gue hace de nuestro sis-
tema de contribuciones. Viene luego, por razon de su fe-
cha, el Curso de Economia politica, de Carballo (1855-56),
que expone discretamente las doctrinas de su tiempo, ¥
dedica también bastante espacio 4 las consideraciones
financieras. La obra de nuestro querido maestro el senor
Carreras y Gonzélez, Tratado diddctico de Econonia poli-
tica (1863), se distingue por el rigor del método y la ele-
gancia de sus formas literarias, introduce novedades y
desarrollos de importancia en algunas teorias, pero se
detiene poco en la materia de impuestos y crédito ptibli-
co. Las Lecciones de Economia politica (1874-76), por Ma-
drazo, son un trabajo muy apreciable y extenso, que ofre-
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ce puntos de vista muy variados, y trata las cuestiones
fundamentales de la contribucién y el empréstito. Por
ltimo, los Sres. Castafio y Olbzaga (D. José) han dado
4 luz en 1881, tom4ndole de las explicaciones del sefior
Salva, nuestro digno compaifiero en la Universidad de
Madrid , un Curso de Economia politica 1, trabajo eruditi-
simo, donde se reflejan los muchos conocimientos de ese
distinguido profesor, y en el que se estudian con parti-
cular esmero los problemas relativos 4 la vida econémi-
ca del Estado. Tales son los principales autoresde obras
completas de Economia que entre nosotros se han ins-
pirado en las ideas de Smith y sus discipulos; al lado de
sus nombres debemos colocar los no menos ilustres de
Figuerola, Moret, Sanrom4, Pérez Pujol, Echegaray,
Pedregal, Rodriguez (D. Gabriel) y Bona, que en mono-
grafias y obras especiales, en las asociaciones, en la c4-
tedra, en el Parlamento y en el Gobierno han sostenido
con brillantez y con éxito los principios de esta misma
escuela,

El progreso que los conocimientos econémicos debie-
ron 4 Adam Smith, ofrecia una de las bases necesarias
para que se constituyese la ciencia de la Hacienda piibli-
ca; las ideas juridicas de Kant y de Rousseau, y en el or-
den de los hechos el movimiento politico que inaugura
la revolucién francesa, trajeron luego los demds ele-
mentos que hacian falta. Ya se conocia la indole verda-
dera de la riqueza, ya se tenia un concepto mis elevado
y concreto del derecho, se discutia 4 todas horas y bajo
todas las formas el problema de la naturaleza y funcio-
nes del Estado, y bastaba que esas ideas se relacionaran
para que la Hacienda tuviese una existencia independien-
te y se separara de la Economia politica. Luis Jakob es
el primero que, contando con los medios precisos, ensaya
una exposicién cientifica de la Hacienda; pero aunque

! Las ediciones posteriores de este libro son ya obra exclusiva del
Sr, Olézaga.
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comprende y explica bien la indole y la extensién del
asunto, su libro titulado Ciencia de la Hacienda piiblica !
(Die Staalsfinanzwissenchaft, 1821) no contiene mis que
un estudio de los ingresos del Estado. Méis profun-
do, y sobre todo mas completo, es el trabajo de Carlos
Rau, Ciencia financiera (Finanzwissenchaft, 1826-32) 2,
que parte del concepto del Estado y abarca todos los ac-
tos econémicos de la institucién politiea; su aparicién
senala el momento de la formacion de la Hacienda y con
ella comienza la serie de las investigaciones propiamen-
te cientificas en materia financiera, que han continuado
principalmente los escritos de Umpfenbach (Lehrbuch
der Finanzwissenschaft, 1859-60), Stein con otra obra
del mismo titulo (1878, 4." edicion) y Wagner (Finan:-
wissenchaft, 1877-80, 2." edicibn) que, proponiéndose
unicamente refundir el libro de Rau, ha hecho un traba-
jo original, profundo, importantisimo v de sentido bien
distinto del que tom6 como punto de partida.

Sin embargo, estos estudios se cultivan poco, y el ca-
mino abierto por los alemanes apenas es frecuentado por
los escritores de otras naciones. Las monografias sobre
el impuesto y el crédifo pblico son muy numerosas en
todas partes; pero tratados generales de Hacienda se pu-
blican pocos, y la mayor parte de ellos tienen m4s inten-
cién politica y cardcter historico, que valor cientifico. No
conocemos en la lengua inglesa ninguna obra completa
de ciencia financiera; las francesas de m4s interés y mds
recientes son las de Garnier; Traifé des finances (4." edi-
cion, 1883) %, v'la de Leroy-Beaulieu, Traité de la science
des finances (3. edicién, 1883); esta tiltima es muy exten-
sa, estd llena de datos y noticias importantes, v es digna
de atencién y estudio, 4 pesar de que cuida méis de los

! Se tradujo al espafiol con este titulo en 1355,

2 La primera edici6n de esta obra forma el tercer tomo del Tratada de
Leonomia politica, del sabio catedrdtico de la Universidad de Heidelberg.

3 Las dos primeras ediciones de este libro se publicaron con el titulo
de Elements des finances.




B

hechos que de las exigencias de los principios, y domina
en ella un sentido conservador y un tanto empirico. En
Italia podemos citar 4 Marescotti, Le finanze (1867),
Giovanelli, Della seienza finanziavia (1877), Cossa, Prinz
elementt di scienza delle finanze (3.° edicién, 1882), y Maz-
zola, I dati scientifici della finanza publica (18go), y en
Portugal 4 Figueiredo, Infroducao d sciencia das finasn-
¢as (1874) y 4 Pereira Jardin, Frincipios de finangas (3." edi-
cion, 1880).

Respecto de trabajos especiales senalaremos como mas
conocidos € influyentes los de Mac-Culloch acerca del
impuesto, los de Macleod sobre el crédito y los de Par-
nell ! y Cohen sobre la hacienda inglesa; en Francia los
de Girardin, Puynode y Menier, entusiastas defensores
de la contribucion dnica sobre el capital; de Mad. Royer,
que prefiere la imposicion de la renta; de Proudhon, Val-
ras y Esquirou de Parieu; los italianos de Pescatore,
Bianchini, Messedaglia, Salandra y Ricca-Salerno, y
entre los numerosisimos publicados en Alemania, los de
Nibenius, Malchus, Hoffmann, Hack, Pfeiffer y Nasse.

La literatura financiera es en Espafa bastante reduci-
da. Como obras de cardcter general tenemos los Elemen-
tos de la ciencia de la Hacienda (1833) #, por Canga-Argiie-
lles, libro muy estimable por la bondad de la doctrina y
por ser el primero de su clase entre nosotros que contie-
ne un breve tratado de la ciencia econémica y una sucinta
exposicion de los principios financieros, hecha con apli-
cacion 4 la hacienda espanola; el Tratado de Hacienda pii-
blica (1856), de Lépez Narvdez, donde no se contiene lo
que promete, porque no hay en el libro més que unas li-
geras indicaciones generales y una teoria del impuesto;
el Compendio de Hacienda piiblica (1876), de Lozano y

1 Su obra titalada De la reforma de lo havienda paiblica de Jnglaterra se
tradujo al espafiol en 1838 por D. Victoriano Encina.

2 La primera edicién de este libro, escrito durante el arresto que su-
fri6 su autor en el castillo de Pefifscola, se public6 en Londres el atio
de 1825, con un resumen titalado Ceréilla de Hacienda.
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Montes, que 4 pesar de su modesto titulo es una investi-
cacién seria y profunda, hecha con excelente criterio filo-
s6fico, en la que es de lamentar Gnicamente que no tenga
mayores desarrollos, y el Tratado de Hacienda pibli-
ca (188%), del Sr. Pefla Ferndndez, catedrético de la Uni-
versidad de Salamanca, que hace una resena histérica de
Ja hacienda espafiola y un estudio general de las doctri-
nas financieras. Exponen algunas ideas v teorias genera-
les, pero tratan especialmente de la hacienda de Espana:
el Diccionario (1833-34, 2." edicion), de Canga-Argiielles,
precioso depbsito de antecedentes y noticias para la his-
toria de nuestras instituciones financieras; el Exanen eco-
némico. histérico-politico de la hacienda y deuda del Esta-
do (x840), de Pita Pizarro, interesante porel estudio que
hace del antiguo régimen tributario; La hacienda de Es-
paia y modo de veorgamizarla (1847), de Muchada, que
examina las reformas llevadas 4 cabo en el presente siglo
y ofrece un plan financiero; el Examen de la hacienda pii-
blica de Espaiia (1854-55), por Conte, libro de buena cri-
tica que expone con amplitud la doctrina de la moneda y
del crédito; el diminuto Diccionario manual de hacienda pit-
blica, de Alcalde (1858), que es en su mayor parte un ex-
tracto del de Argiielles; el Tratado elemental de hacienda
piiblica (1859), por Espinola, que tiene cardcter diddcti-
co y es bastante completo; el Curso de instituciones de ha-
cienda piiblica de Espana (1859-60), de Toledano, obra de-
masiado minuciosa en la parte historica y algo deficiente
en la doctrina, y la Revolucién financiera de Espaiia (1869),
de Miranda Eguia, inspirada en un criterio radicalmen-
te individualista. Por tdltimo, es un trabajo digno de con-
sulta, aunque de valor puramente histérico, el de Ga-
llardo Fernandez, titulado Origen, progresos y estado delas
ventas de la covona de Espaiia (1805-08), y 4 este mismo
género pertenecen los mds recientes de Sdnchez Ocania,
Reseita histérica sobre el estado de la Hacienda y del Tesoro
priblico en Espaiia durante las administraciones progresista y
moderada (1855), escrita con el objeto de defender la ges-
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tién de este Gltimo partido en los afios de 1843 4 1854;
el de Santilldn, Memoria histérica de las reformas hechas
en el sistema general de impuestos de Espana y de su admi-
nmstracion desde 1845 hasta 1854 (1888), cuyo propésito es
igual al del anterior, y la Menioria sobre la hacienda piibli-
ca de Espana en 1881 d 83 (1883), libro con que el emi-
nente hombre pablico D. Juan Francisco Camacho di6
razonada cuenta de sus actos en el Ministerio de Hacien-
da durante aquel periodo. Las monografias mas impor-
tantes son las eseritas por D. Luis Maria Pastor: la Cren-
cia de la contribucion (1856), en que defiende el impuesto
de clases; la Filosofia del crédito (1858, 2." edicién), v la
Hustoria de la deuda piiblica espanola (1863); las Nociones
elementales del cyvédito piiblico (1859), por Hernandez Amo-
res; la obra del Sr. Salva, titulada El salario y el impues-
to (1881), y un estudio de Navarro Reverter, El smpuesto
sobre la renta (188¢), notable exposicion de como se halla
organizada en otras naciones y pudiera aplicarse en Es-
pafia la contribucion sobre esa base 2,

LLas circunstancias en que, como hemos visto, nacié la
ciencia de la Hacienda, imprimieron 4 sus investigacio-
nes un cardcter marcadamente individualista; pero el
nuevo rumbo que pronto tomaron los conocimientos ju-
ridicos ¥ econdmicos, dando lugar 4 la aparicién del
socialismo moderno, determind en las ideas financieras
una direccién opuesta 4 la primera. A esta causa de per-
turbacion se agrega en nuestra ciencia la vida anormal
que hoy llevan los Estados y la situacién consiguiente
de la Hacienda ptblica, que lucha en todas partes con la
enormidad de las necesidades y la dificultad de allegar

I Para completar las indicaciones bibliograficas hechas en este capftu-
lo, puede acudirseal Dickiopnaire de I Economie politigue, de Coquelin et Gui-
leumin, art. Finances, y & las obras de Cossa, Guia para el estudio de o
Lconamia politica y Primi eliments di scienza delle finanga. Bn lo que respecta
& Espana, deben consultarse ademds la Fidlioteca de los economistas éspaiioles
de los siglos XVI, XVITy XTI de Colmeiro, y el articulo Zconomistas es-
pasioles, del Diccionario-de Argiielles.
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recursos para atenderlas, porque el deseo de acudir 4
esos conflictos y de buscar su remedio, hace que los cul-

tivadores de estos estudios se dejen arrastrar por la fuer-

za de los hechos y caigan 4 menudo en el empirismo,
generalizando, hasta convertir en ley y cosa natural y
permanente, lo que solo puede ser legitimo 4 titulo de
accidental y transitorio. Los que se llaman, aunque con
poco motivo, discipulos de Smith y se tienen por fieles
guardadores de su doctrina, reducen y casi anulan las
funciones del Estado, quieren, por lo tanto, que se dis-
minuvan mucho los gastos publicos, consideran al im-
puesto cual prima de un seguro, quieren la contribucion
proporcional y tnica, condenan duramente las formas
indirectas de imposicion y no disimulan su hostilidad al
uso del crédito por los Gobiernos. Los partidarios del
socialismo, conservando sus variados matices, estdn de
acuerdo para extender la accion y los deberes del Esta-
do, defienden, por consiguiente, la necesidad de un con-
sumo publico muy considerable, miran el impuesto como
un regulador del orden econémico, admiten la multipli-
cidad, la progresion y las formas todas de las’imposicio-
nes, y desean que el crédito sea también en manos de los
Gobiernos un instrumento, que obre poderosamente so-
bre la distribucién de la riqueza. Por su parte, los que
presumen de practicos rehuyen la discusién y el examen
de los principios, que tienen porn estériles, afirman la
urgencia de atender, antes que 4 nada, 4 los problemas
que ofrece la situacién actual de las cosas, y cerrandose
asi el camino para toda solucién fecunda y racional, se
engolfan luego en proyectos de reformas, combinaciones
y sistemas puramente convencionales y arbitrarios.

De todas estas tendencias que en la Hacisnda dominan,
la mds importante por su gran alcance, por el rigor cien-
tifico con que se desarrolla y por la profundidad y el ta-
lento de los que la sostienen, es la representada en Ale-
mania por los economistas contemporaneos, tales como
Schiffle, Schmoller, Laspeires, Lehr y los demis que
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forman esa brillante escuela denominada de los socialis-
tas de catedra. Distinguese entre todos ellos, y es el que
més empefo muestra en que la Hacienda se someta 4 la
evolucion, determinada ya en la Economia por los nue-
vos principios juridicos, el erudito profesor de la Uni-
versidad de Berlin, Adolfo Wagner, en quien puede per-
sonificarse esta doctrina, y de cuyas palabras nos val-
dremos para sintetizarla, Es preciso, dice ese notabilisi-
mo escritor, unir al punto de vista financiero el de una
politica tributavia social, 4 fin de que, por medio del sis-
tema de impuestos, se logre una distribucién de la renta
nacional diversa de la que hoy se obtiene con el sis-
tema de la libre concurrencia y el régimen actual de la
propiedad privada, Para ello es necesario que la Hacien-
da se inspire en el nuevo concepto orgidnico del Estado 'y
que reconozca y se encargue de procurar, en lo que de
ella dependa, que las entidades politicas ejerzan juncio-
nes decisivamente sociales *. Aunque no hemos de seguir la
direccion que marcan esas ideas, tocaremos en ella al-
ounas veces y siempre la consultaremos con la atencién
que Mmerece,

Tal es el estado de la ciencia, cuya investigacion em-
prendemos; la crisis por que atraviesala Economia y la
incertidumbre que afin reina en los conceptos fundamen-
tales de la Politica impiden que la Huacienda encuentre
base segura, se desarrolle y progrese. Mucho hay que
hacer en ella todavia y mucho que rectificar en lo que
parece establecido; pero conste que sefalamos las gran-
des dificultades de nuestra empresa, no porque abrigue-
mos la pretension 6 la esperanza de vencer esos obstécu-
los, sino como disculpa muy atendible, que desde luego
ofrecemos, para los yerros que cometeremos al inten-

tarlo,

L Finanzwissenschiaft, traduccién italiana de Boceardo, 1883, pé-

gina 40.
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PARTE GENERAL

L BESTADO ¥ S17 VIDA HCONOMICA

SECCION PRIMERA

EL ESTADO

Concepto del Estado.

No creemos nosotros, como el traductor de Blunts-
chli 1, que el Estado varie esencialmente por razén del lu-
gar, del tiempo, de las circunstancias y aun de los hom-
bres, que no haya en ¢l nada absoluto y que sea imposi-
ble determinar su concepto. l.a razon no concibe que exis-
ta una entidad ni ser alguno en que no haya mds que ele-
mentos accidentales y mudables, sin sustantividad ni na-
turaleza propia. Por mucha que sea la variedad en las
manifesfaciones del Estado; por grandes que sean las in-
fluencias que desde el exterior obran sobre él, preciso es
admitir algo esencial y permanente que late en el fondo
de aquellas manifestaciones y les da origen, que siente
esas influencias v se modifica con ellas, un fundamento,

L V. Riedmatten.—Prefacio & la Zheorie cencraie o I Blat,
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un principio, que dé realidad y vida 4 la institucion del
Estado. ;Qué serfa en otro caso de la ciencia politica?
Las cuestiones que ella estudia y los conflictos que debe
decidir, no hallarian solucién racional ni otro criterio
que la arbitrariedad y las preocupaciones del gober-
nante.

Reconocemos, sin embargo, que es tarea tan penosa
como interesante la de formar el concepto del Estado;
€8s grave por su trascendencia y dificil por la complejidad
y el gran nimero de los hechos, ideas y relaciones que
deben tenerse en cuenta para llevarla 4 cabo. Pide este
trabajo el concurso de los dos procedimientos l6gicos, y
apoydndonos en ellos haremos, aunque muy sumaria-
mente, una doble investigacion, analitica primero, para
recoger todos los datos que la experiencia ofrece acerca
del Estado, y buscar los principios de unidad 4 que pue-
dan reducirse; sintética después, para deducir la natura-
leza del Estado, de los fundamentos que en la razén ten-
ga su idea. La comunicacion y referencia de los resulta-
dos que obtengamos en cada una de esas investigaciones
deben darnes un concepto tan preciso como sea posible
del ideal del Estado, y la explicacién de sus vicisitudes
en la realidad.

El primer dato que debemos examinar es el del nom-
bre que lleva la institucién de cuyo estudio se trata, por-
que si es adecuado y exacto, algo dir4 acerca de la natu-
raleza del objeto 4 que se aplica. La palabra estado, del
latin stafus, quiere decir condicion 6 modo de ser de las
personas 6 de las cosas; pero en esa acepcién genérica ha
de referirse siempre 4 algo que la determine, necesita un
calificativo que la dé el valor que no tiene por si sola, y
no es este el sentido en que ahora la empleamos; con
otra significacién més restringida, el término Estado re-
presenta una entidad 6 ser, que desde luego atribuimos
al orden juridico, y més especialmente al politico, y en-
tonces su etimologia parece ser el verbo stare, que indica
sustantividad, independencia, vida propia, y su equiva-
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lente latina la palabra Respiiblica 6 Repiiblica, por donde
la idea del Estado implica la de'supremacia, la de una
acciéon 6 poder que es soberano. El comiin sentir, en
efecto, entiende, sin duda alguna, que el Estado supone
autoridad, que es el definidor de la ley v el encargado de
hacer obligatorio su cumplimiento, y asf todos piensan
que constituyen Estado los hombres sometidos 4 unos
mismos preceptos juridicos y el territorio 4 que alcanza
la accién de un poder determinado. La diferencia entre
los Estados se marca por la diversidad de los poderes y
de las instituciones legales que existen en cada uno de
ellos.

Pero todo esto que nos dicen el nombre y la opinion

vulgar acerca del Estado, no es bastante para establecer
| su concepto, y hemos de pedir 4 los hechos la compro-
baci6én de tales afirmaciones, y su desarrollo en el caso
| de que resulten yverdaderas.

Si miramos 4 nuestro alrededor y consultamos la His-
toria, observaremos en primer lugar que el Estado no se
una institucion local 6 de tiempo determinado, porque
le hallamos constituido en todas partes sin distincion de
fechas ni lugares. No se ha conocido pueblo ni agrupa-
cién alguna de hombres, cualesquiera que hayan sido el
numero y cultura de sus individuos, en que no se haya
visto el Estado con una 6 con otra forma. ILa tribu pri-
mitiva, némada y guerrera, sedentaria y agricola 6 co-
merciante, obedece siempre al mis arrojado, al més ha- "
bil 6 al més rico de sus miembros; y desde este primer
l momento de la sociedad civil hasta nuestros dias, pa-
sando por los imperios y las repdblicas, 4 través del
despotismo y de la anarquia, el Estado se modifica, pero
llega, incolume en su esencia y més perfecto en sus des-
arrollos, 4 ser hoy robusto y poderoso como no lo ha
sido nuneca.

Sabemos c6mo han nacido y c6mo han muerto algunos
Estados particulares; pero los nuevos se derivan de los
preexistentes, son engendrados por ellos, v los que mue-

5




ren son absorbides y continuados en otros, que recogen
sus despojos; la institucién en si misma no empieza ni
concluye por ninguna de esas trasformaciones. La fuerza
y el pacto, que Bluntschli ! considera como modos origi-
narios para la formacién histérica del Estado, no son, y
¢] mismo lo reconoce en definitiva, mis que modos se-
cundarios 6 derivados, porque la fuerza supone una orga-
nizaci6n que la produce, y el contrato, siendo un acto
reflexivo y voluntario, no se concibe mas que en un gra-
do de cultura 4 que no puede llegarse fuera del Estado,
y exige el previo reconocimiento y la sancion de la per-
sonalidad y la libertad individuales.

El origen del Estado es anterior 4 la Historia, y su
existencia no se ha visto interrumpida un solo instante.
Cierto que la continuidad de los hechos no arguye que
sean legitimos, porque también las injusticias se perpe-
tan, € instituciones hay de muy remota fecha, como,
por ejemplo, la esclavitud, que no hemos de admitir;
pero es de notar una diferencia esencialisima: esas ins-
tituciones odiosas, esos inveterados abusos, no han exis-
tido nunca sin protesta, y desde su aparicién se han
visto combatidos y rechazados, mientras que nadie ha
puesto en duda la legitimidad del poder ni la necesidad
del Estado, por més que se hayan discutido algunas de
sus manifestaciones. Y sobre todo, la esclavitud, el des-
potismo, cuantos males han pesado sobre la Humani-
dad, ceden ante la ley del progreso y desaparecen ante
la fuerza de la justicia, que al fin obtiene siempre la
victoria, y el Estado en cada siglo ha recibido una con-
firmacién, un nuevo impulso en cada adelantamiento
social.

Bien podemos inducir con tales bases que el Estado
es una institucién necesaria y se funda en algo que es
esencial y permanente.

Después de esto, la observacion nos muestra igual

\ Tlorie gentrale de [ Etat, 2 ® edicién francesa, pig. 239.
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unanimidad en los hechos y en las opiniones, por lo que
hace 4 una parte de la misién 6 fin que al BEstado co-
rresponde. Constantemente, y lo mismo en los pueblos
atrasados que en las naciones miés cultas, el Estado
se encarga de cumplir el derecho y administra la jus-
ticia; él dicta las reglas para la conducta social, cui-
da de que sean efectivas, y el poder ptiblico se ejer-
ce siempre 4 nombre del derecho Y se supone aplica-
do 4 su servicio. No hay un solo ejemplo de que el
Estado se haya desprendido de esas funciones Jjuridi-
cas, ni doctrina que sostenga que puede existir sin
ellas,

Otra cosa sucede, si queremos fijar con més precisi6n
los limites 4 que se ajusta la accién del Estado y las
atribuciones que la prictica le asigna; entonces la diver-
sidad de los hechos es tan grande, la oposicién de las
ideas tan marcada, que la unidad se pierde en medio de
los contrastes, y la variedad domina hasta parecer irre-
ducible. Una ligera consideracién histérica bastar4 para
convencernos de ello,

Cuanto més embrionario supongamos al Estado, tanto
m4s intimamente ligado estard 4 todas las manifestacio-
nes de la vida; su organizacion serd sencilla, como las
relaciones que debe presidir; pero sus funciones seran
muy amplias, porque las sociedades primitivas, del mis-
mo modo que los seres inferiores, no tienen mis que un
6rgano para cumplir todos sus fines. En el régimen pa-
triarcal, transicion de la familia 4 la sociedad civil, el po-
der del Estado tiene una extensién ¥y una energia seme-
jantes 4 las que necesita la autoridad paterna. Luego,
cuando se constituyen las primeras naciones 6 ciudades por
el vinculo de la creencia religiosa, «mids poderoso que la
»fuerza material, m4s respetable que el interés, mds po-
»sitivo que una teoria filoséfica y mds inmutable que un
»pacto, el tnico que podia establecer el mando y hacer
»aceptable la obediencia, porque se hallaba en el fondo
»de todos los corazones y mandaba imperiosamente en
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yellos» 1, el Estado se confunde con la religién y man-
tiene el cardcter unitarioy el predominio del elemento
colectivo, que distingue 4 las primeras construccianes
sociales, Ese periodo de unidad absoluta concluye en los
pueblos kistdricos del Oriente, donde la religién, aunque
muy absorbente todavia, determina una actividad espe-
cial 2, y comienza la separacion del orden politico y del
religioso, que se gradia lentamente y se hace al cabo
efectiva en Grecia y Roma. La idea del Estado se per-
fecciona mucho en estos dosdltimos pueblos, y, sin em-
bargo, su manera de ser cambia muy poco en el fondo,
porque la influencia del derecho, que reemplaza 4 la del
principio religioso, tiene igual absolutismo y da lugar 4
la misma extensién de las atribuciones del Estado; el
derecho es alli privativo del ciudadano en la familia,
como en la plaza ptblica y en todas las relaciones de la
vida, y el pertenecer 4 Estados diferentes separaba en-
tonces 4 los hombres con una intransigencia mayor que
la que antes producia la diversidad del culto. Entre los
griegos y los romanos, €l Estado se mezcla en todo, es
muy poderoso, porque Se le considera omnipotente 9y, sin
embargo, sus tendencias, la naturaleza y forma de sus
atribuciones, reflejan en Grecia una civilizacibn rica y
variada; en Roma, la austeridad del derecho y la gran-
deza de su fin politico, que dan respectivamente 4 aque-
llos pueblos una fisonomia especial y bien distinta de la
que tuvieron todos los demés del mundo antiguo.

Las invasiones de los germanos rompieron en mil pe-
dazos 1a unidad politica, que Roma estableciera. Cada
cenor feudal se reviste de todos los atributos de la sobe-
rania, administra justicia, acuna moneda, cobraimpues-
tos y constituye, en fin, un pequeio Estado en que no

1 Fustel de Coulanges,— Za Gindad antigua, traduceién de Perminén,
pigina 149.

2 Ahrens.—Enciclopedia.

8 Blupstchli.—Obra citada, pag. 32.
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hay otra norma que su voluntad, ni mis ley que su capri-
cho. Poco después, los hombres libres reunidos en el gre-
mio, forman las ciudades 6 Municipios, que se gobiernan
por si propios, y erigen también autoridades y jurisdic-
ciones independientes. En medio de esas organizaciones
fragmentarias, la Iglesia yla Monarquia aspiran 4 servir
de centro para una sociedad mds amplia, y cada cnal
hacer valer sus titulos y utiliza los medios de que dispo-
ne para alcanzar la supremacia politica. La lucha de
tales elementos forma el asunto de la Historia durante la
Edad Media: la Iglesia extiende su accion encargandose
de cumplir los deberes sociales mas urgentes, empieza
por la beneficencia y la ensenanza, y luego cuando au-
mentan sus recursos emprende también obras materiales
de general interés, y la Monarquia, alidndose con los
Municipios que la apoyan en odio 4 los Senfores, logra
dominar el feudalismo al cabo de una larga resistencia,
y valiéndose después de los restos de la nobleza someti-
da y del influjo del clero, subyuga también 4 las ciuda-
des y las priva de su independencia. Solos ya, y frente a
frente el poder civil y el eclesidstico, combaten entre si
rudamente por alcanzar el primer puesto, y aunque la
batalla no es por entonces decisiva y la querella sigue,
y pudiéramos decir que dura todavia, el modus vivendd,
que termina lo mas violento de esa lucha, es por extremo
favorable 4 la autoridad de los Monarcas., Vencedores
los Reyes y duefios de todo, porque se apoderan sucesi-
vamente de los despojos de sus enemigos y del botin de
sus auxiliares, renace la idea romana y volvemosa la
unidad y 4 la concentracion de atribuciones en el Estado.

El espiritu invasor de la Monarquia, que preside la
formacion de las naciones modernas, era causa bastante
para que la accién del Estado se extendiera; pero habia
ademds la necesidad de que asi ocurriese; era preciso que
el Rey sustituyera 4 los otros poderes que habia derriba-
do, y que tomara 4 su cargo la caridad, la ensefanzay
el cuidado de la riqueza; que llevara, en una palabra, 4
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todas partes la direccién y el impulso, porque el indivi-
duo no tenia la cultura ni el hibito necesarios para ha-
cer nada por si mismo. Y sin embargo, los Estados mo-
dernos, que convienen en esto, ‘se organizan por diver-
sos modos y toma cada cual, desde su origen, un cardc-
ter distinto, merced 4 la varia proporcion y medida con
que en ellos se combinan los elementos fundidos bajo el
cetro de los Reyes absolutos,

Desde el siglo XVII se anuncia y en el XVIII co-
mienza 4 realizarse una transformacibn, que hoy es ge-
neral en las condiciones del Estado: 4 las Monarquias pa-
trimoniales suceden los Gobiernos representativos, yla
accion del poder piiblico, en todas las esferas, se ve limi-
tada por las continuas reivindicaciones de la libertad in-
dividual y el espiritu de la asociacién voluntaria, que de-
mandan y consiguen una parte cada dia mayor en el cum-
plimiento de los fines sociales. El cambio de las formas
politicas se ha verificado rdpidamente; pero esa-otra evo-
lucién que toca al fin mismo del Estado se opera con
lentitud, y no impide que se mantenga la acumulaci6n de
atribuciones en los Estados actuales, ni que cada uno de
ellos conserve cierta tendencia especial, una fisonomia
caracteristica. Asi el pueblo, y por ende el Estado in-
glés, es econdmieo por excelencia, en Francia principal-
mente politico 1, en la pensadora Alemania domina la cul-
tura filoséfica y se atiende mds que 4 las cuestiones de
organizaciéon al fondo de los problemas sociales, y en
nuestra Espafa, el apego 4 la tradicién y el predominio
del sentimiento engendran los obstédculos y las agitacio-
nes que perturban la vida politica.

Hé aqui plenamente confirmada la variedad que anun-
ciamos en los hechos relativos al Estado; pero si reflexio-
namos sobre ellos un instante, hallaremos que hay algo
de comun en esas manifestaciones tan diversas. Obser-
vamos, en primer lugar, que el fin juridico, reconocido

i Ahrens.— Cours de droit naturel, 6.2 edicién, tome IT, pdg. 386.
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como propio del Estado, nunca se nos ofrece siendo el
sinico, sino que esa institucién atiende en todas partes 4
otros objetos € interviene, con més 6 menos intensidad,
en los restantes 6rdenes de la cultura humana, yen se-
gundo lugar, vemos también que aquella misma variedad
se eleva 4 principio por su constancia, y nos permite
afirmar que obran sobre el Estado causas accidentales, ex-
teynas, cuya accidn se refleja en ese sello particular con
que cada uno de ellos se distingue.

Andlogo resultado da el examen de las teorias que se
proponen determinar los fines del Estado, porque si bien
hay una que quiere reducirlos 4 lamera definicién y apli-
cacion del derecho, esta escuela no es la mas numerosa
ni aceptada, y todas las demds extienden, aunque en di-
versa medida, las atribuciones de la institucion politica,
hallandose luego de acuerdo unos y otros pensadores en
admitir, como efectiva y legitima, esa individualidad y
manera de ser caracteristica que se muestran en los Es-
tados particulares.

Resumiendo, pues, los datos con que la observacion
contribuye 4 nuestro intento, tendremos:

1. Queel Estado esuna instituci6n universal, perma-
nente y necesaria.

IT. Que el Estado tiene constantemente 4 su cargo la
realizaciéon del derecho.

III. Que el Estado toma siempre alguna parte en el
cumplimiento de los demas fines humanos.

IV. Que el Estado se somete al influjo de circunstan-
cias que varian en cada tiempo y pais.

La experiencia no puede ya ensefiarnos otra cosa, y €s
hora de que pasemos 4 la consideracién directa del ob-
jeto.

El problema ante la razén se plantea en estos térmi-
nos: jeuél es el fundamento del Estado? ;Qué fines son
los que le asigna el motivo de su existencia?

El Estado es una institucién humana, y su fundamen-
to ha de hallarse en nuestra misma naturaleza, asi como
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su objeto ha de referirse al fin del hombre. La naturale-
za de los seres todos corresponde 4 su destino, y por eso
decimos que el bien 6 €l fin consiste, para cada uno de
ellos, en el desarrollo completo y armonico de todos lvs ele-
mentos gue le integran.

Ahora bien: el estudio de nuestro ser, que revela la
existencia de medios 6 facultades puramente personales,
y el dictamen de la propia conciencia, que acusa y exige
la responsabilidad de nuestros actos, proclaman, sin que
haya lugar 4 discusiones ni 4 dudas, que hay una esfera
puramente personal, sinla que no se comprenderian las
facultades con que cuenta el individuo y la sancién que
se le impone, porque los medios sblo se dan alli donde
el fin ha de cumplirse, y tinicamente siendo libre y causa
de sus acciones pueden imputarse al hombre los resulta-
dos. Y no es este aspecto individual, subjetivo, de nues-
tra condicidn, ni esa parte de nuestro destino los que sus-
citan la idea del Estado como entidad politica.

Pero la tarea de nuestra vida no es cosa meramente
individual, aunque todos tengamos parte en ella, sino
que se halla 4 cargo de la especie y reclama la coopera-
cion y el esfuerzo de todos los hombres. De agui que la
responsabilidad tenga un segundo grado, que sea colecti-
va y dé lugar & la solidaridad, en virtud de la que tras-
cienden 4 los demds las consecuencias de mis actos.y 4
mi me afectan los resultados de la conducta ajena. A
estas leyes obedece la sociabilidad, que representa, no la
tendencia ni la facultad de asociarse, sino la necesidad
de la asociacion, porque, quiéralo 6 no, el hombre es socio
de sus semejantes, 4 los cuales se halla indisolublemente
unido por la identidad del fin y la comunidad de los me-
dios que sirven para lograrle.

La Sociedad es, por tanto, la actividad humana orga-
nizada, aplicada 4 su objeto, conforme 4 un plan que uni-
fica y armoniza los esfuerzos personales; es decir, que la
Sociedad por una parte abarca en toda su extensiéon nues-
tro destino, y por ofra no anula ni cohibe las esferas in-
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dividuales, sino que, antes al contrario, se funda en ellas,
las consagra y las ofrece condiciones de aceibn y desarro-
llo. Mas para que la convivencia sea posible, para que
esa sancion de lalibertad individual sea efectiva y el mo-
vimiento ordenado, es preciso que el régimen social se
establezca por medio de reglas comunes y obligatorias,
cuya observancia ha de estar garantida contra todas las
oposiciones y resistencias que encuentre, y aqui es donde
surge la necesidad de la autoridad, del poder pablico, &
sea del Estado.

Hemos dicho antes que en la Sociedad se cumplen to-
dos los fines humanes, y hay que ver ahora cudl de ellos
es el que particularmente se realiza al instituir el Bs-
tado, y cudl el principio que se invoca para organizarle,
La divisién, generalmente admitida, distingue como as-
pectos capitales en la obra de nuestra vida el fin religio-
so, el moral, €l cientifico, el juridico y el econdmico: cada
uno de ellos pide una asociacién especial y crea una ins-
tituciébn determinada: la religion funda iglesias, la mo-
ralidad establece la beneficencia, la ciencia escuelas, y
el orden economico la industria; no queda, pues, para
los Estados, otro fin que el del derecho. Y si atendemos
4 la naturaleza del principio juridico, que expresa la
condicionalidad voluntaria, que es orden y forma de la
actividad humana, que abarca por lo mismo todas las ac-
tividades y da la posibilidad de todos los otros fines,
convendremos en que el derecho es el fin unitario por
excelencia, v en el que con mé4s energia se revelan los
caracteres sociales. Concibese perfectamente la diversi-
dad de creencias religiosas, la contradiccion de las es-
cuelas cientificas, las direcciones opuestas en el arte, v
aun el establecimiento de instituciones morales inspira-
das en criterios diferentes, sin que padezca la idea del
Estado, que antes bien'se presenta con esa riqueza de
manifestaciones, dotado de una vida més robusta; pero
no puede admitirse; dentro del Estado, igual variedad
respecto del derecho, y solamente afirmamos su existen-
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cia alli donde rigen las mismas instituciones jurfdicas,
donde se mantiene cuando menos la unidad fundamental
en los principios del derecho. La coexistencia, la mu-
tualidad, tienen como condicién primera el manteni-
miento del orden juridico, y la Sociedad organizada
para declarar y hacer efectivo el derecho se constituye
en un estado particular, al que se llama por antonoma-
sia €l Estado, tal vez porque representa un modo de ser
6 estar preciso, inevitable, para la asociacién de los
hombres 1.

Es por consiguiente el Estado drgano del devecho; pero
la solucion no es completa todavia, porque se nos ofrece
como cuestion segunda, 6 derivada de la anterior, la de
si es €l derecho todo 6 s6lo alguna de sus manifestacio-
nes lo que compete al Estado. Esta dificultad quedd
realmente zanjada cuando hemos afirmado que existe
para el total fin del hombre una esfera puramente indi-
vidual, porque en el derecho se confirmar4 ese principio
general ya examinado, El derecho, por otra parte, se ha
dicho también que es forma de la actividad, y si el Es-
tado hubiera de cumplirle todo, alcanzaria su accién 4
regir la vida entera, desde la intimidad de la conciencia,
donde se elabora y comienza el acto, hasta los Gltimos
pormenores de su realizacién exterior. Finalmente, sila
idea de coaccién 6°de fuerza colectiva acompafia siem-
pre 4 la del Estado politico, resulta claro que su érbita
no coincide con la del derecho todo, puesto que éste da
lugar 4 gran nfimero de relaciones en que nada significa,
ni es siquiera posible, la sancién externa, tinica que pue-
den aplicar los poderes del Estado. El derecho vive pri-
mero y fundamentalmente en la conciencia, ejercitado
por la voluntad, sin otros motivos que los de la pura ra-
z6n ni otra garantia que las del orden moral, y tanto en
esta esfera inmanente 6 interna, como en muchos de los
actos que llevan al mundo exterior las determinaciones

Santamarfa.—Cierso de derecho politico, pig. 40.
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de la voluntad, el derecho escapa 4 toda influencia ex-
trana. Es un modo de la actividad, radica en la inten-
cibn, y no pudiendo ésta ser apreciada directamente,
hay que acudir 4 las manifestaciones exteriores que mil
veces la traducen infiel y aun contradictoriamente. Asi
se explica que muchos actos tengan objetivamente un
valor juridico esencialmente distinto del que reciben en
la conciencia, y por eso se lamentan diariamente las im-
perfecciones y los errores tan graves como frecuentes de
la justicia humana.

Pero si el concepto y naturaleza del derecho en gene-
ral no convienen con los del Estado como institucion ci-
vil, reduciendo la idea de aquél y examinado una de sus
relaciones, tal vez hallaremos el acuerdo de ambos. El
derecho exterior no es ciertamente todo lo juridice, como
pretende cierta escuela; pero tiene la misma realidad
que el derecho interno, y aun parece que en la esfera
transitiva se exige el cumplimiento del derecho con més
apremio que en la inmanente, siendo indudable que esta
funcién ha de tener un érgano que la ejerza. Pues bien,
sila voluntad es el sujeto del derecho interno, el Estado
debe ser el sujeto del derecho en el orden de la Socie-
dad, la voluntad colectiva aplicada al mantenimiento de
ciertas relaciones exteriores.

Segtn esto, el Estado politico no sera el tnico y total
Estado, sino uno solo de tantos 6rganos como el derecho
cuenta para efectuarse, porque cada entidad 6 asociacién
humana habrd de organizarse en Estado para asegurar
la prestacion de las condiciones que reclama su destino.
«Donde quiera que existe un orden juridico, alli nace un
» Estado, ora se trate de un individuo, ora de una comu-
»nidad. O para hablar més propiamente, toda personali-
vdad de derecho, asi individual como social, constituye
nun Estado en cuanto convierte toda su actividad 4 cum-
nplir sus obligaciones..... El Estado es la persona en su
»funcién de prestarse 4 si misma, y, en caso dé ser so-

o

neial, 4 sus miembros, las condiciones juridicas de su




L6 =

wvida» '. 8i mds particularmente, y por antonomasia, se
llama Estado al instituido para las naciones, es porque la
denominaci6n se va aplicando siempre 4 la organizacion
juridica mas amplia, 4 la que mejor encarna la idea del
Estado, y asi pasa de la familia en el régimen patriarcal,
4 la tribu 6 4 la ciudad en el régimen politico, y se re-
fiere, por dltimo, 4 la nacion; pero ni el individuo, ni la
familia, ni el n{;unicipio dejan de ser Estados asocidndo-
se 4 sus iguales, puesto que cada uno conserva la sobe-
ranfa propia de su condicién y esfera, y sigue determi-
nando su regla juridica: la autonomia 6 la independencia
que el Estado requiere no supone la ausencia de todo or-
ganismo superior 4 €] ®. En ese sentido, tampoco el na-
cional es verdadero Estado; lo es sélo histéricamente,
porque las actuales naciones no representan el tltimo
grado de la asociacién, y han de relacionarse formando
organizaciones ¢ entidades m4s extensas. La realizacién
miés elevada y completa del Estado exige el concurso de
la Humanidad entera, y asi ha podido decir Bluntschli
que el imperio universal es una aspiracion constante y
legitima, y el Estado ideal, la Humanidad organizada
como sujeto del derecho 2. i

La misi6n de realizar el derecho que al Estado sefiala-
mos, implica respecto del politico, cuyo estudio nos ocu-
pa; el ejercicio de dos funciones capitales, que son: pri-
mera, la determinacién del precepto juridico, y segunda,
el mantenimiento y la aplicacién 4 las relaciones socia-
les de la regla establecida. No se trata, pues, de la mera
ejecucion del derecho, sino de precisarle, de definirle, y
no se da buena idea del Estado cuando se le considera
reducido 4 la Administracion de la justicia, que es parte,

L Nota del Sr. Giner en la Enciclopedia Juridice de Ahrens, tomo 1,
pdginas 146 y 147.

2 Véase la opinién contraria, que el Sr. Santamarfa defiende en su
Curso de derecho politico, pigs, 42 y 45.

8 Theorie generale de I Etay, pég. 21.
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pero no el todo de su objeto. Ahora bien: la determina-
cion del derecho sélo puede hacerse teniendo en cuenta
los bienes 4 que sirve de condicién; la fijacion de la 6r-
bita propia de cada entidad y del lugar que toca 4 cada
uno de los fines racionales en el organismo social, supo-
ne el reconocimiento de aquellas entidades y es un prin-
cipio de ejecucion de tales fines. Por donde el Estado,
que regula las diversas manifestaciones de la activi-
dad, ha de hallarse en comunicacién con todas ellas, ha
de participar de las tendencias y movimientos que ar-
moniza y reflejard necesariamente los caracteres y el
grado de desarrollo que la vida social ofrezea en cada
pueblo.

Ademds, el derecho, aunque es principio absoluto y
eterno, «se produce como fenémeno constantemente va-
sriable..... en cuanto difieren y se diversifican las condi-
»ciones de la viday del progreso, 4 medida que, por la
vevolucibn de ésta, se van informando de distinto modo
»sus propias relaciones» 1, y al cumplirse en la historia
el derecho, presenta formas diversas, seglin las naciones
que le realizan, y varia conforme 4 las costumbres pecu-
liares de cada tiempo y lugar.

Tendremos que insistir en estas ideas cuando sea pre-
ciso detallar las funciones del Estado, mas por de pronto
bastan, y nos autorizan para deducir:

I.  Que el Estado en general se funda en la natura-
leza juridica del hombre, y el Estado politico en la so-
ciabilidad de nuestra especie.

IT. Que el Estado es el 6rgano del derecho, y en el
cumplimiento de éste se halla el fin esencial de su exis-
tencia.

III. Que el Estado ha de vivir en comunicacién con
todos los fines racionales, porque el derecho es para ellos
principio de unidad y de armonia.

IV. Que el Estado politico, 6 sea la realizacién del

1 Ahvens.—Fuciclopedia juridica, tomo T, phg, 84.




derecho social , se ajusta en cada pueblo al grado y 4 la
direccion predominante de su cultura.

Estas conclusiones no s6lo estdn de acuerdo con los
principios anteriormente inducidos, sino que se comple-
tan y explican los unos por los otros.

Asi, ya no puede ser cuestioén para nosotros la relativa
al origen del Estado politico, que, siendo una institu-
cién, cuyo germen estd en la naturaleza humana, ha de
brotar espontdneamente desenvolviéndose por una evo-
lucién gradual y sucesiva: es la asociacitn, que se ex-
tiende y perfecciona, saliendo de la choza 6 el hogar; es
la familia, que crece, y en la que al vinculo dela san-
gre, ya muy debilitado, se agrega una disciplina y orden
civil que forman la Sociedad. El Estado existe desde un
momento desconocido, imposible de fijar, enrazon 4 que
su desarrollono es convencional y efecto de la voluntad
de los hombres, sino natural ¢ instintivo, y por esto
mismo el Estado no viene al término de una edad de oro,
en que todo fué paz, inocencia y bienestar, para corregir
los'males que sobrevienen y sujetar la perversidad de las
pasiones; no es un mal 4 que se acude para evitar dafios
Inayores, como no es tampoco una institucion que exigen
desde el primer memento la violencia y el desorden
reinando entre los humanos. Se concibe, sin embargo,
que ¢l Estado es un progreso, porque representa un cier-
to grado de la cultura, una mayor amplitud y extension
de la obra humana.

Tampoco puede ofrecernos duda que el Estado es ins-
titucion para el derecho, aunque el cumplimiento de ese
fin, que siempre corre 4 su cargo, no pueda reducirse 4
la administracién de la justicia, y determine una cierta
accion € influencia en todas las esferas de la cultura so-
cial. Bl Estado no es mera represiéon y fuerza aplicada
al mantenimiento del derecho, sino coordinacién y en-
lace de las varias direcciones de la actividad; no ha de
limitarse 4 quitar obstdculos al bien, sino que ha de afir-
marle y contribuir 4 €l directamente, porque es régimen

s




y forma de la Sociedad, 4 la que abarca enteramente en
una de sus relaciones esenciales.

Por tltimo, con la misma claridad aparece que hay en

la naturaleza del Estado elementos accidentales , una

flexibilidad que le hace sentiry reflejar la accion de causas
exteriores y las circunstancias del medio en que funcio-
na, Aparte del influjo que ejercen sobre el Estado la
marcha general de la civilizacién y los progresos inte-
lectnales, morales y econbémicos, hay que admitir la ca-
pacidad de las razas, las condiciones climatolégicas,
topograficas y productivas del territorio y las vicisitudes
locales de cualquier género que afecten 4 un pais, como
otros tantos motivos de las variantes que en su forma y
manera de ser nos muestran los Estados particulares.
Precisamente porque el Estado es obra del instinto ¥ no
se crea conforme 4 ningtin sistema ni principio reflexi-
Vo, sino 4 impulsos de la necesidad, las exigencias de
lugar y tiempo son decisivas para sus primeras manifes-
taciones y la tradicién ejerce luego sobre ellos grande
imperio. Cuando la reflexién se aplica 4 la idea del Bs-
tado, sus instituciones se reforman en el sentido de la
unidad, y asi los antiguos s= diferencian entre s{ mucho
més que los Estados modernos; pero la diversidad se
mantiene en los actuales, y habr4 de perpetuarse, porque
tiene su raiz en la naturaleza misma de las cosas.

De suerte que enlazando los resultados obtenidos en
las indagaciones hechas, hallamoes, como propios de la
entidad, cuyo concepto se busca, las notas 6 caracteres
siguientes:

I. El Estado es una institucién necesaria, porque se
funda en la naturaleza del hombre.

II. El Estado se encarga de realizar el derecho, por-
que este principio es el que determina su existencia, y
exige una organizaciéon y unos recursos que el Estado
posee exclusivamente.

II1.  El Estado, como 6rgano del derecho, interviene
en los demds o6rdenes de la vida, porque todos ellos se
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refieren al principio juridico, que les da las condiciones
necesarias para su establecimiento y desarrollo.

IV. El Estado, manteniéndose idéntico en el fondo y
sin perjuicio de sus atributos esenciales, admite varie-
dad en la forma y en la conducta politica, porque ha de
acomodarse 4 las condiciones morales y materiales de la
Sociedad en que se establece.

Y si queremos coneretar en una definicién la idea que
hemos formado, podemos expresarla en estos términos:
el Estado es, en general, la personaen sw funcién del derecho,
v el Estado politico, la institucion que & nombre del devecho
organiza las velaciones sociales y el cumplimiento de los fines
propios de la vida humana.

Para més afirmar este concepto, conviene distinguirle
de los de Sociedad, Nacion y Gobierno, que suelen confun-
dirse con €l, por estar proximos, dando lugar 4 graves
consecuencias.

La distincién entre la Sociedad y el Estado, con ser la
que tiene més importancia, es quizd la que mejor ha
conseguido fijarse. La Sociedad abraza en conjunto to-
das las manifestaciones de la actividad encaminadas al
fin humano, y el Estado es solamente uno de los elemen-
tos que forman parte de ese conjunto. La Sociedad con-
tiene todos los fines particulares, todas las instituciones
que los realizan, y el Estado, que se propone un fin es-
pecial, no es mds que una de esas instituciones gue vive
en intima comunicacion con las demads, pero en relacio-
nies de perfecta igualdad con todas ellas. De otro modo:
la Sociedad est4 formada por distintos organismos, y uno
de estos organismos es lo que constituye el Estado;
aquélla corresponde 4 un principio de unidad, bajo el
cual éste aparece como elemento vario y subordinado.
La Sociedad, como toda otra persona individual 6 colec-
tiva, en tanto que cumple su destino juridicamente, es
Estado; pero no se confunde con él, porque la ejecucion
del derecho no constituye méas que uno de los 6rdenes 6
relaciones en que la personalidad se desenvuelve.
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Gran progreso representan esas afirmaciones, y no han
sido pequenos los esfuerzos hechos y las vacilaciones ex-
perimentadas hasta conseguir que hoy sean recibidas por
el mayor ntimero de los cientificos. Desde Aristételes y
Platén, pasando por Hugo Grocio y por el mismo Leib-
nitz, la confusién entre la Sociedad y el Estado se man-
tiene, ocasionando graves perturbaciones y serios males;
ella tiene mucha culpa del exclusivismo, y la inmovili-
dad en la vida de los viejos pueblos de Oriente, justifica
también el absolutismo de Grecia y Roma, y sirve de
motivo 6 de pretexto para la restauracién de aquellas or-
ganizaciones sociales, intentada, y 4 poco mis consegui-
da, en los tres dltimos siglos.

La Nacién no es el Estado, es la Sociedad formada
por consideracién 4 determinadas condiciones de raza,
de idioma, de cultura y de territorio, que establecen co-
munidad entre un nimero mayor 6 menor de hombres.
La relacién que media entre la Sociedad-nacién y el Es-
tado nacional, es la misma que existe entre la Sociedad
y el Estado considerados en absoluto, y de igual manera
que la Sociedad-nacién no es toda la Sociedad, no es
tampoco el Estado nacional el tinico y propio Estado:
ambos, tomados bajo ese aspecto relativo, se someten 4
un tipo superior, y obedecen 4 un principio de armonia,
que engendra el derecho llamado de gentes y sirve de
norma 4 las relaciones entre los pueblos y Estados. Por
otra parte, la distincién se marca también histéricamen-
te, pues 4 menudo vemos dos 6 m4s naciones reunidas
en un solo Estado, y que una misma nacién se fracciona
para constituir Estados diferentes. Lo natural es, sin
embargo, que esas dos entidades coincidan, y el princi-
pio de las nacionalidades, que se invoca para lograrlo,
ha obtenido ya triunfos bien sefialados con la constitu-
ci6n del Reino de Ttalia y del Imperio alemén.

El Gobierno se diferencia del Estado en que es sélo
una consecuencia y representacion de éste. El poder pi-
blico es la actividad del Estado, el medio de que dispone
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para dar cumplimiento 4 su obra, y la constitucién y
ejercicio de ese poder es lo que se denomina Gobierno.
No pueden, por consiguiente, los Gobiernos regir el

Estado 4 su arbitrio. sino que, al contrario, tienen en
la naturaleza de éste marcadas sus atribuciones, y sus
actos sblo serdn legitimos en cuanto 4 ella se aco-
moden.
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Naturaleza y funciones del Estado.

Basta considerar la realidad del fin que €l Estado
cumple, la condicién material y sensible de los medios
con que se constituye y lo efectivo de la aceidn que ejer-
ce, para que se desechen las opiniones que s6lo ven en
€l una cosa puramente ideal, una entidad abstracta. El
Estado existe per se, es una persona, que tiene como
alma 6 espiritu el principio absoluto y eterno del dere-
cho, y como parte corpérea los hombres que le forman
y el territorio en que vive.

Mas la personalidad del Estado no se establece 4 ex-
pensas de ninguna otra, y por eso yerran del mismo
modo aquellos que concentran ¥y resumen en €l toda la
vida de la Sociedad, negando las libertades individuales
y los movimientos legitimos de las asociaciones volun-
tarias.

A tres grupos pueden reducirse las teorias que desco-
nocen, mutilan & exageran la naturaleza y la misién
propias del Estado: el de los individualistas, que dan 4
la instituci6n politica una existencia accidental, contin-
gente, 0 la reducen 4 la condicién de puro medio & ins-
trumento al servicio de la actividad privada; el de los
socialistas, que, fundiendo la Sociedad en el Estado, se-
nalan 4 éste como objeto el cumplimiento de todo el fin
humano, y el de los eclécticos, para quienes el Estado se
halla por completo 4 merced de las circunstancias his-
toricas, y las obedece como 4 ley tinica en su modo de
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ser v en su conducta. Cada una de estas doctrinas pro-
cede, y es natural consecuencia, de un diverso concepto
del derecho, y 4 este principio es necesario acudir para
juzgarlas.

El individualismo se funda en la consideracion del de-
recho, como un vinculo meramente externo y social,
como una regla de vida, que la malicia de los hombres
obliga 4 definir y sancionar con la fuerza colectiva. En
este sentido, el derecho es aquella parte de la moral cuyo
cumplimiento, siendo necesario, ha de hacerse obliga-
torio; un precepto que no manda hacer, sino que cohibe
¢ impide los actos nocivos; una garantia indispensable
para la convivencia; un medio, en fin, de hacer efectiva
la libertad individual. De aqui que el Estado, érgano de
ese derecho, tenga como origen el contrato, como fin la
coexistencia pacifica de los asociados, como atribucién
tinica la administracién de una justicia que mantenga 4
cada uno en los limites de su esfera, dando seguridad 4
las personas y 4 las cosas. Y, en efecto, si la caracteris-
tica del derecho est4 en la coaccidn, ya no es un princi-
pio que organiza la actividad, sino una fuerza que la con-
tiene en cierto punto, y el Estado se convierte en una
construcci6n mecénica, en simple artificio, encargado de
producir esa fuerza, pero pasivo € indiferente para todo
lo que no sea reprimir y castigar.

Las ideas filoséficas y juridicas de Kant, y en el orden
econémico la doctrina de los fisideratas, son el punto de
partida del individualismo, que todavia domina un gran
ntimero de espiritus. Sin embargo, muchos de los que
se llaman discipulos de Kant han desfigurado la concep-
ci6n del maestro, prescindiendo de todo lo que consti-
tuia el fondo ético de su sistema, asi como los economis-
tas que se dicen orfodoxos desnaturalizan, 6 exageran, al
menos, el pensamiento de las autoridades en que quieren
apoyarse. Kant afirmé siempre que ¢l bien es el fin y el
contenido de la libertad, que ésta no es mds que la con-
dicién 6 el medio preciso para que aquél se realice, y
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nunca crey6 que el derecho fuera ese principio absoluta-
mente negativo, de cuya neutralidad, respecto al orden
moral, ha llegado 4 deducirse que hay derecho para ha-
cer el mal. Tampoco 1a escuela fisioeratica pretendié, al
establecer su cgélebre formula del laissez faive, laisses
passer, que hubiera de tomarse como méxima fundamen-
tal para el derecho ni la politica, sino que la presentaba
unicamente como regla para la conducta econbémica de
los Gobiernos Y, ¥ en cuanto &4 Adam Smith, tan lejos
anduvo de las ideas que ahora se le atribuyen, que si los
individualistas modernos le leyeran mds despacio, se ve-
rian obligados 4 aplicarle ese calificativo de psendo-econo-
musta, de que se muestran tan prodigos. El insigne fil6-
sofo escocés es, ciertamente, amigo de la libertad y quie-
re reducir las atribuciones del Estado; pero no siente
hacia €l la profunda antipatia, la hostilidad apasiona-
da en que se inspira el individualismo contemporineo,
v antes bien, confia 4 los Gobiernos y pone come un
deber 4 su cargo la intervencion en la ensenanza piblica
y en la enstruccion religiosa, en la construccion de cami-
nos y en la facilidad de las comunicaciones *. Los indivi-
dualistas pueden invoear 4' Rousseau, 4 Say, 4 Bastiat,
4 Molinari, al mismo Quesnay, si gustan, pero 4 Kant,
y sobre todo 4 Smith, no pueden citarlos sin hacer gran-
des reservas,

1 Schiffle dice que el laisses fuire no sefiala una politica econdémica,
sino lanegacién de ella, una no-politica.

% Véase su teorfa de los gastos piblicos, que resume en el tomo TI,
pagina 480 4 482 de la Riguesa de lns Naciones, edicién de Guillaumin.

En otro pasaje de su libro (pdg. 388 del mismo tomo IT) sefiala como
funciones propias del Estado: 1.2 Defender la Sociedad de todo acto de
violencia 6 inyasién por parte de otras sociedades. 2.9 Proteger 4 cada
miembro de la Sociedad contra la injusticia 6 la opresin de cualquier
otro, Y 3.9 Creary sostener cigrias obras pidlicas y. citrias instituciones, que el
nterés privade no podria establecer jamds, porque sus vendimientos nunca com-
pensarian ¢l sacrificio de los parficulares, Asl se explica quela doctrina de
Smith fuera juzgada en su tiempo de modo diferente que en el nuestro, y
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Aparte de esto, la légica favorece al individualismo
radical, porque los fundamentos del sistema conducen
derechamente 4 la negaci6n del Estado. En primer lu-
gar, si el Estado es obra de la voluntad y nace por un
contrato, el comuin disentimienio puede llegar 4 destruirle,
y; ademds, si es un mal, no bastara reducirle, y hay que
procurar quede extinguido; si el Gobierno mejor es,
como ha dicho Say, el que gobierna menos, el ideal con-
sistird en que no exista ninguno. Pero los individualistas
no se atreven con esta consecuencia, y la previenen des-
pués de haber establecido que el Estado es un mal, afia-
diendo que es, sin embargo, necesario: Molinari, el que
mas avanza de todos ellos, se contenta con hacer del Es-
tado el productor de la seguridad, un industrial que debe
someterse 4 las condiciones generales del trabajo pro-
ductivo. La seguridad, dice este escritor, es una merecan-
cia que debe, como todas, obtenerse al més bajo precio
posible por medio de la libre concurrencia, y el Estado,
tal como hoy le conocemos, ejerce un monopolio injusto
y antieconémico, impidiendo que vengan 4 competir con
¢l otras instituciones semejantes; bajo un régimen de li-
bertad, anade, la organizacién natural de la industria de
seguridad no diferiria de la que tienen las otras produc-
ciones !,

Ni aun entre los economistas prevalecen tales solucio-
nes, y el matiz mads pronunciado del individualismo, el
que debemos examinar, por consiguiente, es el formado
por Fichte, Stuart Mill, Humboldt y todos los que, si-
guiendo fielmente 4 Kant, reconocen las sustantividad y
el fin propio del Estado, siquiera limiten éste 4 la ejecu-

que el fisiGerata Dupont de Nemours dijera de €l que era un filisofo eelicti-
co.—(Nota en las obras de Turgot, edicién Guillaumfn, pdg. 258.)

Con tales datos, bien puede asegurarse que en el cisma que ahora divi-
de 4 los economistas, como en ofras ocasiones, los que excomulgan son
precisamente los que resultan Jeferodoxos.

Y Questions d'economie politique el de droit publigue, tomo 11, pégs, 247
y siguientes,
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cién del derecho. La doctrina individualista asi entendi-
da representa seguramente un gran progreso, y ha de
ser estimada como una protesta que fué necesaria y ha
sido eficacisima contra el absolutismo y el cardcter ab-
sorbente del poder ptblico, porque puso término & la
confusién que antes reinaba entre la Sociedad y el Esta-
do, y entre el derecho y los restantes fines de la vida.
Los economistas se han distinguido especialmente en esa
campaia favorable 4 la libertad individual, y 4 su propa-
ganda brillante y enérgica se ha debido en gran parte la
transformacién de las modernas sociedades, porque las
libertades defendidas por ellos se-han abierto paso mds
facilmente que las proclamadas por los jurisconsultos 6
los politicos, y muchos espiritus han Ilevado la idea li-
beral 4 otras esferas desde el mundo de la industria,
donde més visible era la necesidad de las reformas y mas
inmediatos y apreciables fueron los resultados.

El individualismo tiene razén cuando critica las orga-
nizaciones sociales, en que todo se subordina al princi-
pio de la unidad y al interés colectivo, cuando senala al
Estado un fin especial y reserva todos los otros para la
actividad privada; pero cae en el error opuesto al que
combate cuando, rompiendo todo vinculo unitario y de
armonia, disuelve las sociedades en la anarquia y hace
del Estado un mero guardador de la libertad, al servicio
de los intereses individuales. La libertad no es fin en si
misma, ni puede ser el finico resultado de la asociacién
humana, porque no da mis que la posibilidad de hacer,
y ha de ser regulada conforme 4 su objeto; la libertad
separa y diferencia, y pide algo que enlace esos elemen-
tos varios, porque la Sociedad no es tnicamente suma 6
agregado de individuos, sino un todo en que se organi-
zan medios y fines que son comunes. Esta comunidad
hace que el interés colectivo sea tan legitimo y tan real
como el de los particulares, y exige que ambos sean 4 la
par reconocidos. El Estado no tiene por objeto la liber-
tad, sino el bien, y por eso, ademas de juridico, esun ser

.
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de vida y condicién moral. Precisamente porque el dere-
cho es un fin parficular ha de referirse 4 la fofalidad de
los fines humanos, completindose con ellos, y el Estado,
organo de aquél, no puede menos de atender 4 éstos. El
Estado no administra la justicia desde fuera de la Socie-
dad, sino dentro de ella, siguiendo sus movimientos,
participando de su vidaw de su obra por entero; de aqui
que el cumplimiento del derecho suponga mucho més que
la creaci6én de tribunales y de oficinas de policia,

Los hechos hablan elocuentemente contra la teoria in-
dividualista. ;Por qué, dice Bluntschli, los méis nobles
ciudadanos sacrifican voluntariamente su fortuna, su
tranquilidad y su vida, para salvar la dignidad y la exis-
tencia del Estado, si no es porque prefieren la idea del
bien piblico 4 su interés personal? Si el Estado no es
més que un medio para el individuo, esos actos heroicos
no seran sino locuras vanas. En las grandes crisis el
hombre comprende bien que el Estado es cosa muy dis-
tinta de una sociedad de seguros mutuos, y el egoismo in-
dividual se funde entonces al calor del amor patrio, y los
deberes para con el Estado elevan y enardecen 4 las ma-
sas '. Ademds, segtin hicimos notar en el anterior capi-
tulo, ni en el pasado ni en el presente ha llegado 4 cons-
tituirse ningtin Estado conforme 4 los principios de esa
escuela, y aun aquellos Gobiernos que, cual los de Ingla-
terra, los Estados Unidos y la Bélgica, solian citar los
individualistas como inspirados en sus doctrinas, no
sblo se mantuvieron siempre muy lejos del ideal del sis-
tema, sino que adoptan una actitud cada dia menos favo-
rable 4 la reduccién de sus atribuciones,

Bl socialismo, més que una doctrina, es una tendencia
representada por multiples teorias, que parten de ideas y
se dirigen 4 objetos diferentes. Lo que hay de comtin en-
tre los socialistas es el predominio del elemento colectivo
sobre el individual, la extensién del derecho hasta los li-

L Obra citada, pag. 276.
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mites de la moralidad, la confusién de la Sociedad con
el Estado y la atribuciéon consiguiente 4 los poderes pa-
blicos de funciones encaminadas al logro del total desti-
no humano 6 de aquellos aspectos que se miran en €l
como capitales y mds interesantes. Por eso unos se apo-
yan -en el cardcter divino del derecho y del Estado, y
quieren'que éste establezea el reinado de Dios (Stahl,
Schelling); otros invocan la idea del bien absoluto, y de-
sean que el perfeccionamiento del hombre esté 4 cargo
de una voluntad suprema y omnipotente en las Socieda-
des (Leibnitz, Hegel), y otros, que son los mis numero-
sos, 4 nombre de la igualdad, pretenden que el Estado
cuide del bienestar y la felicidad de todos, corrigiendo
las imperfecciones naturales y evitando los obsticulos
que encuentra la justicia en los egoismos y pasiones in-
dividuales (Owen, Saint Simén, Fourier, etc.).

A esas tres especies de socialismo, el teoldgico, el filo-
sofico y el econdmico, es preciso afiadir, como hace opor-
tunamente el Sy, Santamaria 1, otros dos matices de la
escuela: el conservador y el reévolucionario; porque los so-
cialistas unas veces intentan resucitar las antiguas orga-
nizaciones sociales 6 mantener las instituciones inspi-
radas en el absolutismo del Estado que de ellas hereda-
mos, y otras proponen bases que juzgan enteramente
nuevas para la Sociedad, un cambio radical que exige la
remocidn de todo lo existente., Por donde los conservado-
res hacen la causa de los rveolucionarios, proclamando
principios tales como el dominio eminente del Estado, la
proteccion de cierios intereses y la inteyvencion oficial en con-
flictos determinados, y muchos que se tienen por liberales
y progresivos son en el fondo partidarios del guberna-
mentalismo 'y el retroceso.

El socialismo, en efecto, no tiene nada de nuevo, esta
en la tradicib6n, es el pasado: en las doctrinas se mani-
fiesta con la Repiiblica de Platén y en los hechos se reali-

V' Uurso de derecho polilico, pig. 65.




i QP

za desde la antigiiedad m4s lejana. La debilidad y la im-
perfeccién primitivas obligan al individuo 4 buscar de-
fensa y auxilio en una asociacién muy vigorosa, y todas
las colectividades se organizan entonces con grande ener-
gia, la familia liga con férreos vinculos 4 sus miembros,
refundiendo su personalidad en la del padre, y el Estado
concentra también y asume la vida entera de la Sociedad;
solo al cabo de mucho tiempo y en civilizaciones muy
adelantadas llegan 4 dulcificarse las relaciones familia-
res y comienza 4 ceder el despotismo de la autoridad pi-
blica, reconociendo otras iniciativas y otros derechos
que los engendrados por el interés comiin. El predominio
de la unidad distingue 4 las primeras concepciones cien-
tificas y sociales, asi como la variedad es en todos los 61-
denes sintoma de desarrollo y efecto del progreso. La
solidaridad humana, desconocida en la historia, tiene
primero como tnico 6rgano al Estado, que le impone;
pero luego es sentida, se hace voluntaria y todo el ade-
lanto social se resume en la eficacia cada vez mayor de
ese principio de la solidaridad y en los movimientos que
libremente se producen para afirmarle.

Sin embargo, el socialismo moderno tiene una filiacién
y un cardcter bien distintos, porque de un lado se precia
de reflexivo, y de otro significa una reaccién contra las
ideas demasiado estrechas, sostenidas por los individua-
listas acerca del derechoy del Estado, una protesta con-
tra la esterilidad de la politica puramente formal, que se
ha ocupado en la distribucién de los poderes publicos y
de los derechos politicos; pero no ha hecho verdaderas
reformas sociales, que ha cuidado mucho de la libertad;
pero se ha olvidado del bien, y no ha llegado 4 intere-
sarse, ni menos 4 poner remedio, en los sufrimientos que
pesan sobre el mayor nimero . El apoyo que han encon-
trado tales quejas en la filosofia positivista y en las co-
rrientes, cada dia m4s pronunciadas; del sensualismo, ha

V. Ahrens.— Cours de droit natured, tomo 1, pdg. So.
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dado lugar & una rdpida propagacién de las ideas socia-
listas, 4 que se las aplique preferentemente en el orden
econoémico y 4 que sus defensores, saliendo de los limites
de la escuela cientifica, se constituyan como partido po-
litico. Los socialistas no escriben hoy nfopias, sino que
redactan programas de gobierno y no se contentan con
difundir su sistema, sino que muestran gran empefio en
realizarle y poco escripulo en los medios de que hayan
de servirse para ello,

Ia ciencia econémica es, como ya hemos dicho, la que
mayor impulso di6 al individualismo, y en ella es tam-
bién donde mds se arraiga y toma fuerza la doctrina so-
cialista. Quesnay, Adam Smith y sus primeros discipu-
los se dedicaron especialmente 4 combatir las trabas que
embarazaban la actividad econémica, 4 estimular y favo-
recer la produccién de la riqueza, y apenas se ocuparon
de la distribuci6n, creyendo que era bastante la accién
de las leyes naturales para hacerla equitativa; mas si el
desarrollo prodigioso de la industria, debido 4 la libertad
del trabajo, 4 la acumulacién de los capitales y 4 la in-
vencion de las mdquinas, aumentd considerablemente la
riqueza general, por otra parte, la multiplicacion de los
obreros, la frecuencia de las crisis comerciales y el des-
enfreno de la concurrencia, obrando como causas de mi-
seria, produjeron una desigualdad enerme en las fortu-
nas y en las condiciones sociales. Los economistas hu-
bieron de fijarse en estos hechos, y aunque algunos, de-
jandose llevar del optimismo, siguieron afirmando que
esos males procedian de que la libertad no era todavia
completa, y sosteniendo que la concurrencia tiene virtud
bastante para curar los dafios que ocasiona y acabar4 por
remediarlos, otros pensadores comenzaron 4 desconfiar
de la libertad econémica, y abandondndose al pesimismo,
llezaron 4 renegar de ella y maldecirla. Sismondi lamen-
taba va la condicién infeliz del asalariado; Blanqgui se in-
digna ante el especticulo de millares de hombres 4 quie-
nes falta lo necesario para la vida en medio de las socie-
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dades més ricas y brillantes; Rossi condena las saturng-
les del individualismo * y Storch, Florez Estrada y Carey
acentiian esta tendencia critica, al mismo tiempo que
Cabet, Blanc, Proudhon, etc., abordando de frente el
problema, le resuelven en contra de la libertad y 4 favor
de la organizacién por el Estado del trabajo econémico.
Demds de esto, la preponderancia que los intereses ma-
teriales alcanzan en nuestros dias, y la agravacion del
contraste entre la opulencia y la miseria, precisamente
cuando, proclamadas la igualdad civil y politica, habian
de ser mas sentidas las diferencias ante la riqueza, han
dado tal eco 4 los lamentos de los que se juzgan perjudi-
cados y tales proporciones al conflicto, que han hecho
de €l la euestion social, y del socialismo econémico el so-
cialismo por excelencia. Variedad de esta escuela son
las ideas sostenidas por ilustres profesores en Alemania
especialmente, que se han denominado socialismo de la
eatedra. Estos pensadores, entre los que se distinguen
Engel, Wagner, Schmoller, Scheel y Schénberg, han
mostrado con acierto la deficiencia de las doctrinas rei-
nantes, y han llevado 4 la Economia las influencias del
principio ético y de conceptos més elevados acerca de la
Sociedad y del derecho; pero extremando la evolucitn y
exagerando las consecuencias de su bien fundada critica,
han llegado 4 soluciones que niegan la existencia de le-
yes naturales econémicas, cohiben la libertad y la pro-
piedad individuales, rechazan la competencia y dan al
Estado la direccién de la industria, concediéndole sobre
todo una intervencion directa é inmediata en la distribu-
cién de la riqueza, y asigniandole el impuesto como me-
dio eficaz para llevar 4 cabo su amplia misién social. De
esta suerte, ¢l socialismo de la cdtedra viene 4 coincidir y
toca en muchos puntos con el que pudiéramos llamar so-
cialismo vulgar 6 de la calle, por més que siempre medie
entre ellos la diferencia que separa un sistema cientifico,

Cours d’ economie tolitigue, tomo 11, pég. 119,
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todo razén y templanza, que sélo invoca la justicia, que
quiere las reformas hechas por la ley y condena absolu-
tamente la violencia, de esas otras aspiraciones, més apa-
sionadas que juiciosas, que hablan 4 nombre del interés,
que perturban y amenazan constantemente con sus ape-
laciones 4 la fuerza, y se organizan para la guerra de cla-
ses, creando la Asociacién internacional de trabajadores y
los partidos obreros, y levantando banderas con lemas tan
absurdos y contradictorios como los de anarguia y colec-
tivismo.

Volviendo ya 4 los caracteres comunes del socialismo,
hemos de hacer notar, para juzgarle, que sus ideas acer-
ca de la Sociedad, del derecho y del Estado implican el
desconocimiento de la naturaleza humana y la total ne-
gacién de la personalidad individual. Los socialistas 16-
gicos son unicamente los que llegan hasta el comunismo,
estableciendo un régimen social en que el individuo no
tiene més consideracién que la de simple molécula; los
demas, que reconocen cierta esfera personal, y aun sien-
do enemigos de la libertad y la propiedad individuales,
transigen con ellas 4 titulo de males precisos y estimu-
los necesarios para que la actividad no desmaye, esos
son inconsecuentes, caen en el eclecticismo y no pueden
obtener mds que concepciones arbitrarias,

El error capital del socialismo consiste en no ver mas
que el lado colectivo, cierto, si, pero no el tnico de los
fines racionales, y en creer que éstos no pueden cumplir-
se ordenadamente sino estin 4 cargo de la Sociedad,
porque la aceién individual, 6 débil 6 maliciosa 6 igno-
rante, no hace mds que crear dificultades y obsticulos
para el bien. La Sociedad, ya lo hemos dicho, unifica y
armoniza todas las actividades, pero no limita, ni menos
absorbe, sino que consagra la personalidad de los ele-
mentos con que se forma: el individuo, las asociaciones
y cuantas entidades entran en el todo social, no renun-
cian 4 la sustantividad y la vida propia que les corres-
ponde, y antes bien cada una de estas esferas busea su
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complemento y desarrollo por el auxilio que de las de-
mds recibe. La Sociedad es conjunto, suma en que las
partes conservan una existencia independiente, del mis-
mo modo que en la cantidad aritmética, cada guarismo
mantiene su valor propio sin perjuicio de contribuir con
otros 4 un cierto resultado: los elementos sociales, como
los nimeros que expresan la cantidad, son influidos por
aquellos 4 que se agregan y adquieren un cardcter y va-
lor relativos que no son opuestos, sino consecuencia de
su valor absoluto. No puede la Sociedad fundirse en un
inmenso sujeto, como quiere el socialismo, porque, segtn
dice Schiffle 1, la impenetrabilidad de la materia, buena
prueba es de la individualidad de los seres, que hasta en
el orden fisico se manifiesta, y argumento decisivo contra
todos los sistemas filoséficos y sociales que no reconocen
mas principio que el de la comunidad.

K] derecho, por otra parte, no es, como entienden los
socialistas, un principio en que esté comprendido todo
nuestro destino, que sea superior 4 los demds de la acti-
vidad y que haya de considerar como subordinadas y de-
pendientes de él 4 todas las otras instituciones sociales,
sino un principio que se dirige 4 fin determinado, que
marca cierta direccion 4 la actividad, y que es igual al
religioso, al econdémico y 4 los demds que son como él
fundamentales. La organizacién juridica no es toda la
Sociedad, ni la tnica organizacién qué ésta supone, y el
Estado que se encarga de establecer el orden del derecho
no viene obligado por esto 4 cumplir los fines restantes,
que han de lograrse mediante la constitucién de organis-
mos adecuados y especiales. El Estado no tiene compe-
tencia, ni existe, para sefialar el dogma religioso, 6 defi-
nir la ciencia, 6 trazar el plan de la conducta econbmica;
es verdad que da condiciones de estabilidad y desarrollo
4 todos los grandes circulos sociales; pero no es menos
cierto que 4 la vez recibe de ellos influencias y medios

Strutiura e vita delcorpo sociale, trad. de Boceardo, parte I, pdg. 13.
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para su vida y progresos. Los servicios que 4 la moral
y la ciencia, por ejemplo, presta el Estado, le son por
ellos devueltos en la cultura que informa y decide luego
la manera de ser de la actividad juridica. El Estado tie-
ne como modo. peculiar de obrar la coaceién, y dispone
tGnicamennte de los recursos que toma de la Sociedad;
de aqui que frecuentemente para dirigir prohiba, y para
estimular prive de los medios que se adjudica, siendo en
uno y otro caso obstdculo para el bien mismo que inten-
ta proteger. Ademads, constituido el Estado en director
de los individuos, y cuidando de atender 4 todos los fines,
aquéllos se acostumbran 4 un régimen que fayorece la
indolencia, y se abandonan confiados en brazos del po-
der. Cada cual se cree dispensado de trabajar en su per-
feccionamiento, porque el Estado trabaja 4 nombre de
todos, y abdica su personalidad para someterse 4 un ser-
vilismo degradante. El Estado. 4 su vez, carece de re-
cursos para llenar tantas obligaciones como se le impo-
nen, y las cumple sélo de una manera muy imperfecta,
resultando, en dltimo término, desatendidos los m4s sa-
grados deberes.

El socialismo, en general, y particularmente el eco-
némico, piden con motivo que la organizacion social se
vigorice y mejore; pero se equivocan cuando esperan
conseguirlo negando la lLberiad y fidndose en la obra del
Estado, porque los males de que se quejan se agravan con
la represién y la violencia, y sélo hallardn remedio cuan-
do todas las voluntades, dejando de mirar el interés, se ins-
piren en el bien comtn y fodos los esfuerzos se organicen li-
bremente para realizarle,

En cuanto al eclecticismo, 6 sean las doctrinas que afir-
man la indeterminacién en el objeto del Estado, que le
suponen 4 merced de las condiciones exteriores de des-
arrollo y cultura, de cardcter nacional y aun de influen-
cias fisicas, ya hemos dicho antes !, y debemos repetirlo,

! Capftulo I de esta Seecisn, psg. 63.
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que no tienen verdadero caricter cientifico. Descono-
cen esas teorias la realidad del fin propio del Estado,
y le atribuyen una vaguedad que, sobre ser peligro-
sa, no conduce 4 solucién alguna. Nada més perjudicial,
ni més ocasionado 4 errores graves, que esa idea confu-
sa € indeterminada del Estado, que cada cual pone lue-
go al servicio de sus preocupaciones 6 de sus miras, que
le convierten en una entidad 4 propoésito para ayudar to-
das las causas y favorecer todos los intereses. No hay
ser, institucién 6 cosa en que todo pueda ser accidental,
cuya naturaleza varie y se halle abandonada al acaso,
sin ley propia que la determine, de igual suerte que nada
hay desprovisto de desarrollo y accidentes, inmutable
en la vida por completo; el Estado, por consiguiente,
puede estar, y lo estd sin duda, influido por elementos
variables, tiene un aspecto histérico: pero es indispensa-
ble reconocer al mismo tiempo que sobfe esa variedad se
da en €l lo esencial, y se realiza la unidad comiun 4 todo
lo que existe, La formula de que al Estado corresponde
hacer aquello que el individuo no puede conseguir aban-
donado 4 sus fuerzas, 6 de que la esfera del Estado em-
pieza donde la individualidad concluye, estas y otras se-
mejantes de la escuela doctrinaria, que son consecuencia
de aquellos principios, ademds de ser falsas, describen
un circulo vicioso y dan como respuesta la pregunta mis-
ma, toda vez que es necesario deeidir luego hasta dén-
de llegan la esfera 6 el poder del individuo, que es lo
que se trataba de averiguar. Los eclécticos tienen el
instinto de la armonia; mas no pueden alcanzarla, por-
que, partiendo de una oposicién inconciliable entre el
principio de libertad y el de autoridad, no elevéndose 4
un concepto superior en que ambos términos se enlacen,
toda su labor se reduce 4 procurar la coexistencia y el
equilibrio de tales elementos por medio de combinacio-
nes mecanicas, en que establecen el predominio de uno 4
otro, segin aprecian el temperamento social y las in-
fluencias histéricas.
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Los diversos sistemas que hemos expuesto no acier-
tan 4 resolver el problema de la misién del Estado, por-
que no le plantean en sus naturales términos: tratase de
encontrar un principio que sirva para la organizaci6n
de la Sociedad, y serd imposible hallarle en tanto que se
miren como tinicos 6 contradictorios algunos de los ele-
mentos que han de entrar en ella. Para obtener esa f6r-
mula, es preciso contemplar el objeto en unidad y en
toda su extensién y hay que considerar su fundamento,
buscindole en la naturaleza humana, de la que lo indi-
vidual y lo colectivo son modos de ser, manifestaciones
tan reales y atendibles la una como la otra. Tal es la
direccion y el sentido de la doctrina arminica profesada
especialmente por Krause y su discipulo Ahrens, 4 quie-
nes se debe la teorfa del Estado que juzgamos més
exacta. Segtn ella, lg libertad es garantia exigida para
que la personalidad y la acci6n individuales, bases de la
Sociedad, s¢ desenvuelvan espontdneamente dentro de
ella, y la organizacion se impone por la comunidad de los
fines humanos, que da 4 todas las esferas particulares
un solo centro y 4 todos los esfuerzos un mismo objeto.
De esta suerte, nila libertad ni la organizacion social
dependen del Estado, ni constituyen su fin, por mas que
contribuya 4 establecerlas.—El derecho se considera
luego como el orden de la mutua condicionalidad de los seres
J Jines de la vida, como un principio que abraza toda la
actividad y que habiendo de cumplirse socialmente, ne-
cesita de un 6rgano, que es el Estado. Pero el derecho
1o es mds que un miembro tan silo del organismo ético so-
ciall, y el Estado, por otra parte, no tiene 4 su cargo la
ejecucién completa del derecho, cuidando dnicamente
de ciertas relaciones susceptibles de coaccion, de mane-
ra que ni el vinculo juridico comprende todo el elemen-
to colectivo, ni el Estado puede confundirse con la So-
ciedad, de la que viene 4 ser una fase 6 aspecto deter-

Y Ahrens.—Enciclopedia_juridica.
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minado. El derecho, sin embargo, aunque fin especial y
sustantivo, es medio 4 la vez del total destino humano,
condicién de los otros fines particulares, y el Estado, al
realizarle, ha de inspirarse en ese fin que pudiéramos
llamar Gltimo, en lugar de desconocerle 6 mostrarse 4
¢l indiferente. El derecho es forma, camino recto del bien,
ordena las multiples relaciones en que se enlazan los
fines de la vida. v su ejecutor, el Estado, ha de procurar,
no sélo la legalidad, sino la bondad de los actos € institu-
ciones, y ha de tomar en cuenta la naturaleza de dichos
fines. El derecho no es un principio externo y puramen-
te formalista, sino que penetra hasta el fondo de toda la
cultura humana, y asi el Estado cumple, sin duda, el fin
humano, aunque no todo, porque si su acci6n alcanza 4
los diversos fines particulares, contribuye 4 ellos tGnica-
mente del modo especial que es el fundamento de su exis-
tencia. «Todo lo humano se halla en parte dentro, en
vparte fuera del Estado: lo primero, en tanto ha de ser
»juridicamente ordenado; lo segundo, en cuanto consti-
vtuye un asunto puramente religioso, moral, cientifico,
vindustrial.» El Estado, en suma, anadé Ahrens?, tiene
un fin especial, pero en organica relacién con el de la Hu-
manidad; por eso al realizar aquél, facilita éste.

Son dos, por consiguiente, las funciones del Estado:
una propiamente juridice, otra orgdnica, unitaria, de cul-
tura. Hay que distinguir en la institucion politica el fin
dirvecto ¢ inmediato, que consiste en el devecho, y el mediato
6 indivecto, que estd en el bien absoluto y el perfeccionamien-
to hwnano. En virtud del primero, el Estado define la re-
gla juridica y mantiene su observancia, restableciendo
el orden del derecho cuando ha sido perturbado, y al
cumplir el segundo de tales fines, el Estado ejerce una
accion positiva respecto de las demd4s instituciones so-
ciales y debe obrar en ellas, aunque respetandolas en su

L V. Encclopedia jurldica, tomo I, especialmente pdgs. 153 4 156 de
la traducci6n espanola ya citada,
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existencia y en su objeto, con la mira de procurar el
equilibrio y la armonia entre los diversos circulos de la
actividad. El Estado manda para realizar el derecho,
porque la coaceién le supone siempre; mas en cuanto su
accion sale de los limites propiamente juridicos, pierde
el cardcter coercitivo y se convierte en ayuda, tutela y
complemento. 1 BEs de advertir, sin embargo, que la pro-
teccién del Estado 4 los fines racionales tiene como hase
el impuesto, ¢ implica, por lo tanto, una limitacién m4s
6 menos directa de la accitn privada.

El fin mediato que sefalamos 4 la institucién politica
se funda, en primer término, sobre ese concepto del de-
recho que hace del Estado, respecto de la Sociedad, algo
semejante 4 lo que es el poder moderador con relacion
al Estado mismo, es decir, el que da la unidad, el re-
presentante de este principio, que no puede realizarle
si no penetra de algtin modo en las esferas particulares,
de igual suerte que el poder regulador legisla, administra
Yy Juzga en una G otra medida, Pero 4 esta consideracion
que determina en general las funciones de fodos los Esta-
dos se agrega, tratdndose del nactonal, la de que éste es
la asociacién total mis amplia y mejor constituida de
todas las que existen; la m4s vigorosa y adelantada de
todas ellas; la que mejor y mas extensamente realiza
la unidad; la que, por su cardcter permanente, enlaza
la tradicion y el porvenir, elevindose sobre el criterio
parcial y limitado de la accion individual y de las enti-
dades especiales; la que mis se aproxima 4 la idea de I
Sociedad; y estas condiciones histéricas atribuyen tam-
bién al Estado politico una tfuncién de estimulo y de
ayuda, cierta misién como de ejemplo y complemento
para con los otros 0rganismos menos desarrollados y
las fuerzas individuales en todo aquello que muestre la
necesidad de la accion colectiva que aquél representa. La
complicacion, cada dia mayor, y la perfeccitn que alcan-

1 Bluntschli.— Z%eorie senerale de FEfat, pag. 290,
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zan todos los fines , imponen una asociacion extensa y
vigorosa; las sociedades anbnimas se multiplican, pero
no son suficientes, y de aqui la tendencia 4 servirse de
la asociacién forzosa que practican los Gobiernos. Por
otra parte, los organismos especiales, 6 no han llegado &
constituirse, & han perdido 4 manos de las Monarguias,
primero, y 4 impulsos, luego, de las revoluciones sus
antiguas condiciones de existencia; las comunidades re-
ligiosas, que cuidaban de la ensenanza y la beneficencia;
las universidades, consagradas 4 la investigacién de las
ciencias: los gremios, que regian la industria, todo ha
desaparecido, y el Estado no puede menos de suplir su
falta y las deficiencias de organizacion social, para que
no reinen el atomismo y la anarquia.

La confusién de esferas y las intrusiones del Estado
se evitan conforme 4 estas ideas, teniendo en cuenta: pri-
mero, que la vida y las relaciones todas del Estado han
de regirse por el principio del derecho, mientras que las
otras instituciones sociales se ajustan al principio espe-
cial que engendra 4 cada una de ellas: segundo, que la
accion del Estado sélo puede dirigirsed finesy necesida-
des comunés, y es ajena, por tanto, 4 los intereses y
asuntos privados, que han de ser regidos libremente, y
tercero, que la proteccion del Estado 4 los fines raciona-
les ha de hacerse efectiva, no por medio de prohibiciones,
sino de auxilios; no conteniendo 6 limitando 4 aquellas
manifestaciones de la actividad que se adelantan 4 las
otras, sino estimulando 4 las que retroceden O se paran.
De esta suerte, el Estado no sera rémora ni impedimien-
to 4 la marcha de la Sociedad, sino auxiliar muy eficaz
del progreso. Y no debe temerse tampoco que abuse el
Estado de sus funciones, violentando 4 la Sociedad, por-
que como dice Ahrens, ¢«la influencia del todo sobre la
yparte es siempre més poderosa que la contraria, y la
sactividad total del Estado recibe una direccion prepon-
yderante del cardcter del pueblo, de las fuerzas superio-
yres é inferiores que en €l obran, del fin mds O Menos
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»comprensivo, que constituye su misién. Derecho y Es-
»tado son precisamente formas que ha de llenar y deter-
»minar el contenido ético de la vida de cada naciénn 1.
La verdad de esta reflexién puede comprobarse obser-
vando cémo la mayor parte de las injusticias y desacier-
tos cometidos por los poderes pdblicos, deben ponerse 4
cargo de la Sociedad, que comtinmente solicita de ellos
¥y aun les impone una conducta determinada.

Esa doble funci6n que sefialamos al Estado no justi-
fica, sin embargo, la distincién de sus facultades que
hace Stuart Mill en necesarias y potestivas, ni la que otros
establecen dividiendo sus fines en permanenies é histéricos.
El fin del Estado es uno y siempre el mismo; sus facul-
tades son todas necesarias, sus atribuciones permanentes
todas, El Estado ha de cumplir el derecho y ha de man-
tener constantemente la armonia en las Sociedades: cabe
distinguir sus actos segun que mmediatamente se propon-
gan uno U otro de esps dos objetos; pero esto no afecta 4
la indole de su fin ni 4 la actividad del Estado, que es
una , esencialmente igual é indivisible, Tiene, si, dos
aspectos la’ actividad del Estado, pero no hay en él dos
actividades diferentes en duracién y en energia. Otra
cosa es que el Estado, como institucién humana, se ha-
lle sujeto & la evolucién, al desarrollo, 4 los cambios de
condicién y de forma; que, abierto como est 4 todas las
influencias sociales y obligado 4 seguir sus movimientos,
modifique su accion y ofrezca numerosas variantes y alte-
raciones accidentales en cuanto al gercicio de su misién
invariable; pero en este sentido no una G otra funcién de-
terminada, sino todas las atribuciones y todos los fines
del Estado son de cardeter y naturaleza histdricos. La
funcién complementaria y tutelar del Poder pablico
cambia al compds de las transformaciones sociales; pero
4 su vez, la ejecucién del derecho por el Estado depen-
de del concepto que se tenga acerca del principio ju-

1. Obra citada, tomo I, pig. 204.
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ridico, y asi, el mundo antiguo consagra la esclavitud;
del estado general de la cultura, que se refleja, por ejem-
plo, en los procedimientos judiciales de la Edad Media,
y hasta de los elementos materiales, tales como los eco-
némicos, disponibles en cada momento para la aplica-
ciébn de la justicia, La funcién reguladora del Estado
disminuye por una parte, merced al desarrollo y 4 la
mayor energia que adquieren continuamente la activi-
dad individual y las asociaciones voluntarias; pero crece
y se ensancha de otro lado, por las nuevas creaciones y
exigencias 4 que el progreso mismo da lugar en todas las
esferas, y bajo el punto de vista juridico se reduce de
igual suerte la accién del Estado, que cada dia hace me-
nos uso de la coaccibn, y limita la fijacién y el alcance
de las reglas juridicas, dando més amplitud al derecho
de los contratos y dedicdndose especialmente 4 mantener
su observancia; pero aumentan 4 la par en extensién las
obligaciones de los Gobiernos, que han de atender & las
nuevas instituciones que surgen y 4 la creciente compli-
cacion de las relaciones sociales.

La admision de fines historicos en el Estado, sobre todo
cuando se contraponen 4 otros que se dicen permanentes,
conduce logicamente al individualismo, porque si se
piensa que aquellos fines no tienen més razén que cier-
tas imperfecciones sociales transitorias, si se indica que
han de desaparecer con el progreso, viene en definitiva
4 reconocerse que el Gnico fin propio y normal del Esta-
do es el derecho, y 4 proclamarse el principio individua-
lista del abandono gradual por los Gobiernos de todas
las atribuciones que no se encaminen directamente al
establecimiento del orden juridico. El fin mediafo del Es-
tado, su influencia sobre la vida entera de la Sociedad,
no es cosa temporal, sino perpetua; no se funda en cir-
cunstancias especiales de lugar 6 fecha, sino en la natu-
raleza misma del hombre y de su destino. Para que la
accion del Estado resultara innecesaria, seria preciso
que todo el bien estuviera ya cumplido; entretanto que

b
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algo falte, el Estado habrad de contribuir 4 que se reali-
ce. Cambiard, pues, de direccién y de forma la interven-
ci6n del Estado en los fines racionales, pero serd perma-
nente; hoy ya no es indispensable, como lo era en otras
€pocas, que los Gobiernos tengan 4 su cargo la ensefian-
za publica; llegara también el caso de que los institutos
cientificos no necesiten subvenciones ni auxilios mate-
riales; pero siempre en este orden, como en todos los
demds, serdn posibles el perfeccionamiento y el progre-
so, y siempre el estimulo del Estado tendr4 objeto.

La doctrina que acabamos de exponer, y que va 4 ser-
virnos de eriterio para el estudio de la Hacienda publica,
es acusada principalmente y con algtin fundamento de
una vaguedad y falta de precisién que consienten diver-
sos desarrollos; pero si esa teoria no es completa y ente-
ramente satisfactoria, el defecto, 4 nuestro modo de ver,
no estd en la férmula con que concluye, sino en los tér-
minos que ella comprende. Es decir: nosotros creemos
que el Estado es el érgano del derecho social y una ins-
titucién por excelencia activa y por necesidad influyente
en todo el destino humano; pensamos que ese concepto
marca bien la distincidn y la relaciin 4 un tiempo entre
la Sociedad y el Estado; pero reconocemos también que
la incertidumbre reinante acerca de la idea del derecho
impide fijar con exactitud los limites de esa funcién juri-
dica del Estado, 6 sea, cudl es aquella parte del derecho
que estd directamente 4 su cargo. Cuando el concepto
del derecho se ultime y se depure, entonces se conocera
mejor, de un modo mds preciso, en qué consiste el obje-
to del Estado, porque se sabr4 cudl es el justo valor, el
contenido cierto de los términos con que hoy se estable-
ce ya la naturaleza de sus fines. No se ha logradoe poco
con saber el modo, la calidad de las atribuciones propias
del Estado; pero falta realmente todavia determinar la
cantidad, la extensidon de esas funciones.

Es ocioso, no obstante, pretender que haya de llegar
4 formarse un cuadro minucioso en que se escriban, sin
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faltar uno, todos los deberes del Estado, y al que hayan
de ajustarse como 4 patrén invariable todos los poderes
ptblicos. La ciencia, dice Ahrens, no da mas que los
principios necesarios para trazar los limites que corres-
ponden 4 la accién del Estado; marcarlos en los hechos
es cosa que solo incumbe el arte de la politica.
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Organizacién y relaciones del Estado.

Aunque el Estado existe en virtud de un principio su-
perior ¢ independiente de la voluntad social, no viene 4
la Sociedad de fuera de ella, sino que nace en su seno y
ha de constituirse con los elementos que ella ofrece. Los
fines del Estado son comunes, son de fodos y para todos y
han de ser por fodos realizados; nadie puede dispensarse,
ni menos ser excluido de contribuir 4 esos fines en la
medida de sus condiciones y facultades; pero ademas de
ese concurso general, la vida del Estado exige que una
parte de la actividad y ciertos medios se consagren espe-
cial é inmediatamente al desempefio de su misién, De
aqui el Estado oficial, formado por los individuosy cor-
poraciones que constituyen el orden politico, y la distin-
ci6én entre los gobernantes, miembros activos, y los gober-
nados, miembros pasivos del Estado, por més que la pa-
sividad de éstos sea unicamente relativa, y en tantoique
ellos no se dedican, como los primeros, por completo 4
la ejecucitn del derecho, haciendo de las funciones pu-
blicas profesién 6 empleo predominante de sus facul-
tades.

El Estado necesita una organizacién espiritnal, que
obtiene mediante el empleo de la actividad y las faculta-
des personales, y otra fisica 6 mecdnica, que consigue
con los medios materiales; la fuerza muscular, los ins-
trumentos, las mdquinas, etc., que reclaman sus funcio-
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nes . Estos elementos determinan el poder pridlico 6 ac-
tividad del Estado, que es la facultad que éste tiene de
obrar para el cumplimiento de sus fines 2,

Consiste el poder ptblico en Ia disposicién de los re-
cursos del Estado; es medio que se otorga al gobernante
para que llene las obligaciones que se le imponen, y con-
forme 4 este principio han de regularse su constitucién
y su ejercicio. El poder del Estado es soberano, porque
no tiene sobre si autoridad alguna y rige libremente y
sin apelacion su esfera; pero no es arbitrario, ni absolu-
to, ya que se da en razén de unfin que le limita, y 4
cuyo cumplimiento ha de aplicarse para ser legitimo.
Por eso la soberania politica es realmente del derecho
en que se funda, y por eso no reside en sujeto 6 entidad
determinada, sino que est4 en la Sociedad misma como
personalidad juridica que es, y alcanza 4 todos los indi-
viduos que la forman. Sin embargo, la participacion del
poder publico no puede ser simultdnea, directa é igual
en todos; corresponders 4 cada uno en la misma propor-
cién en que le toque realizar los fines del Estado. No
hace falta que todos gobiernen, ni todos sirven para go-
bernar; es necesario, pues, que sélo algunos y los mds ap-
tos resulten investidos de las publicas funciones. EI re-
conocimiento de esa aptitud y la designacién de los go-
bernantes no puede hacerla el Estado, cuando se trata
precisamente de constituirle; por esto la capacidad se
admite en todos, y el lugar que haya de ocupar cada uno
en la organizacién politica se determina en virtud de
sus condiciones personales, mediante la eleceidn bajo una
G otra forma: la eleccién directa y piblica para el esta-
blecimiento del poder y la eleccién indirecta, por medio
de oposiciones, concursos, adquisicion de titulos profe-
sionales, etc., para las funciones en que se desenvuelve
la accién del Estado. La eleccién no trasfiere la sobera-

1 Schitfie.—Obra citada, tomo II, pse. 691.
2 Santamarfa.—Cwrso de derecho polltico, pdg, 107.
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nia, que es inalienable; lo que hace es concretarla 6 de-
terminar su ejercicio, armonizando de esta suerte el
principio demoecrdtico, que exige la participacién de todos
en el Gebierno, vy el aristocrdtico, que pidese confie 4 los
mejores la direccién de la Sociedad. El sistema electo-
ral debecomputar, ademads de las voluntades individuales,
el voto de las clases, Grdenes y entidades sociales, para
que todos los derechos é intereses hallen su representa-
cion en el Estado v éste pueda mantener entre ellos la
igualdad y la armonia, y la eleceién en una tiotra forma
ha de aplicarse sin excepcion 4 todos los cargos piiblicos.
Los cargos hereditarios dan lugar 4 las castas politicas;
el nacimiento es el medio menos racional 4 que puede
acudirse para designar el gobernante, y el procedimien-
to de la eleccién no es obstdculo para que el funcionario
tenga la estabilidad y los elementos todos, que en cada
caso requieran sus funciones.

El poder del Estado es uno; mas sin perjuicio de la
unidad se descompone en funciones particulares, que ne-
cesitan o6rganos adecuados 4 la indole de cada una de
ellas. Lia actividad politica es actividad racional y han de
mostrarse en ella los tramites y momentos propios de
toda conducta reflexiva. Para realizar su fin el Estado,
necesita: 1.° Determinar la regla juridica. 2.° Hacerla
efectiva. ¥ 3.° Restablecer el derecho perturbado, De
aqui el poder legislative, ejercido por Cdmaras 6 asam-
bleas, que traza la norma de la vida social; el ejecutivo,
cuyos 6rganos son todos los funcionarios del orden ad-
ministrativo, que cuida de la eficacia y aplicacion de los
preceptos legales, y el judicial, & cargo de los magistrados
y tribunales, que interviene y decide acerca de la repa-
racion del derecho en caso de quebrantamiento 6 de con-
tienda, Esta variedad, 4 su vez, pide un centro comun
para los érganos especiales, un vineulo que los enlace, y
engendra el cuarto poder, llamado regulador 6 armdnico,
que se atribuye al Jefe del Estado, Monarca 6 Presiden-
te. Por lo mismo que esos poderes no son mas que mani-
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festaciones 6 modos de ejercicio del tnico y total poder
del Estado, es dificil sefialar sus diferencias y el punto
en que se separan; pudiéramos decir que el legislativo
da la idea, el ejecutivo pone [z accidn, el judicial es como
garantia del derecho y el arminico sirve para la modera-
cibn y el equilibrio, viniendo 4 ser la ¢lave del organis-
mo politico; pero el legislativo no es s6lo inteligencia,
sino también voluntad, puesto que manda, y no atiende
anicamente al derecho, sino que también administra, re-
solviendo acerca de todos los intereses y fines del Esta-
do; el ejecutivo tampoco es mera aplicacién, tiene inicia-
tiva, esfera propia, legisla y juzga al desarrollar los pre-
ceptos de la ley para llevarlos 4 la prdctica; el judicial
define del mismo modo el derecho, aunque dentro de
ciertos limites y con la ley por criterio, y ejecuta direc-
tamente el més importante de los fines del Estado, razén
por la que también suele denomindrsele administraciéon
de la justicia, y finalmente, el armoénico toma parte 4 la
vez en la ley, en la administracién y en la justicia. Sin
embargo, el poder ejecutivo es el que de una manera més
inmediata cumple el fin del Estado , el que mas penetra
en la vida de la Sociedad, el que allegando los recursos
necesarios y disponiendo de la coaccién, sostiene de he-
cho la organizacitn politica, es el Gobierno por excelen-
cia y el que mds interesa que esté bien constituido.

Los medios materiales que reclama la organizacion
del Estado son: 1.° Los precisos para retribuir los es-
fuerzos de aquellos que se consagran al desempetio de
las funciones piblicas. Y 2.° Los elementos indispensa-
bles para que esa actividad pueda aplicarse, para que
esas funciones se realicen conforme 4 lo que exige la na-
turaleza de cada una de ellas. Estas necesidades sefialan
un nuevo aspecto en la vida del Estado: el de la accion
econdmica, que se ve obligado 4 desarrollar para la adqui-
sici6n, manejo y aplicacién de los bienes materiales.

Los medios de naturaleza sensible ha de obtenerlos el
Estado, de la misma manera que los que corresponden
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al orden del espiritu, por prestacion directa de la Socie-
dad: la obligaci6n de concurrir 4 los fines del Estado es
idéntica respecto de todos ellos, y lo que varia en cada
uno es la base 4 que se proporciona el esfuerzo; en este
caso, siendo el deber general, la relacibn, el cudnto se
establecerd individualmente con arreglo 4 las condicio-
nes econémicas. No es posible admitir un criterio para
la distribucion de las funciones publicas y otro distinto
para el reparto de las cargas del Estado, cuando son en
el fondo lamisma cosa, que por algo se llama cargo al
empléo pablico. Tan absurdo como seria hacer materia
de imposicion las facultades intelectuales y la aptitud
para el gobierno, es medir la capacidad juridica por la
suma de riqueza que se posee y proporeionar el eargo
que puede desempenarse a la carga econémica que se
puede soportar, acudiendo al censo de las fortunas para
regular los que se dicen derechos politicos—y lo son en
tanto que han de ser reconocidos y ejercidos libremen-
te—conforme 4 las circunstancias de la posicién econo-
mica. Las consecuencias de este sistema nos llevarian 4
nombrar jefe del Estado al primer contribuyente v 4 exi-
gir que los encargados del Gobierno, Diputados, Mi-
nistros 6 funcionarios pagasen, 4 titulo de tales, un im-
puesto propercionado 4 la elevacién de sus destinos.
Precisamente lo que més interesa 4 nuestro objeto, en
punto 4 la organizacién del Estado, es consignar de un
modo explicito el principio de que los fines juridico-so-
ciales son para todos de cumplimiento obligatorio. ;(En
qué fundaremos la generalidad del impuesto si restringi-
mos la vida politica, negando 4 algunos toda participa-
cion en ella? ;Cabe en justicia que sea contribuyente
aquel 4 quien se excluye del Estado cuando se trata de
constituirle 6 gobernarle? Todavia se comprende que la
capacidad politica se aprecie por estimacién directa,
por la cultura intelectual, y que se niegue, por ejemplo,
4 los que no saben leer; pero de ningin modo que se de-
termine por el censo 6 la consideracién econémica. En
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todo caso, asi como la exencién del impuesto supone
una declaracion previa, asi la exige también la exclu-
sién politica; una y otra han de hacerse individual ¥
expresamente, no por colectividades ni por clases.

Visto ya como el Estado se organiza y satisface las
necesidades de su propia existencia, tbcanos examinar
ahora la serie de relaciones que mantiene para conseguir
los fines que le hemos atribuido. En los dos capitulos
anteriores queda establecida la posicién del Estado con
respecto d la Sociedad en general, y basta aqui 4 nuestro
proposito un ligero desarrollo de aquellos principios,
hecho con aplicacién 4 cada una de las entidades socia-
les, 6 sean: elindividio, las asociaciones totales & necesarias
—famalia, wunicipio, nacion y humanidad—y las asocia-
ciones voluntarias 6 para fines espectales—juridicas, religio-
sas, morales, clentificas y econdinieas.,

En cuanto al individuo, el Estado consagra su perso-
nalidad y el libre ejercicio de sus facultades espirituales
y fisicas, reconociéndole una esfera inviolable, que en
el orden exterior se manifiesta principalmente por el
respeto al domicilio y 4 la disposicién en vida y para
después de la muerte de los bienes que forman su pro-
piedad. De esta suerte, la accién individual recibe del
Estado la seguridad y las condiciones necesarias para la
vida social, y se ve limitada y corregida cuando desco-
noce o lesiona el derecho ajeno.

La familia, obra de la naturaleza € independiente
también del Estado, obtiene de éste la sancién juridica
al constituirse por el matrimonio, y una mayor eficacia
y garantia para los estrechos vinculos que ligan 4 sus
miembros. El Estado vela por la sociedad familiar, en

cuyo seno se cultivan todos los fines humanos, da 4 las
relaciones que en ella se mantienen la forma més ade-
cuada 4 su objeto, € interviene en el ¢aso de conflicto, N
por medio de la #utela otorgada 4 los hijos menores,
cuando esa organizacion se rompe antes de que pueda
naturalmente disolverse,
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El Municipio es el primer grado de la sociedad civil,
impuesto por la comunidad de fines € intereses 4 que da
lugar la convivencia de un ndmero mas 6 menos consi-
derable de familias. Esa comunidad de condiciones y el
aspecto particular que la vida municipal ofrece, determi-
nan una esfera de accién propia, que el Estado asegura
en cuanto 4 su organizaci6bn, resvistiéndola de formas
juridicas y en su objeto, auxilidndoley poniéndole en ar-
monia con el de las entidades iguales, mediante su refe-
rencia 4 principios superiores. Idéntica naturaleza que
el Municipio tienen las asociaciones regionales, provin-
cias, condados, etc., establecidas especialmente por las
circunstancias territoriales; representan también cierta
unidad de fines y de los medios consiguientes, y son 4 la
vez 6rganos intermediarios para la comunicacién y el en-
lace dentro del circulo més amplio de la vida nacional.

Lia Nacion es la sociedad total mis extensa de las
constituidas; la unidad en ella no alcanza 4 los porme-
nores intimos de la vida; pero es real y vigorosamente
sentida, porque se funda en las condiciones generales de
la existencia, en la raza, en la cultura, en el territorio
y en las tendencias y aspiraciones comunes. Las necesi-
dades nacionales que ha de satisfacer el Estado son muy
considerables: en el orden juridico, porque la organiza-
ci6n es complicada y dificil, las relaciones multiples y
complejas, y en cuanto 4 la proteccién de los intereses
colectivos, porque son éstos tan variados que ofrece suma
dificultad hallar el punto en que concuerdan y se armo-
nizan. Pero la accién que el Estado ejerce sobre las na-
ciones, adquiere todavia mayor preponderancia en virtud
de circunstancias histéricas, que hemos hecho notar an-
tes de ahora: es el Estado el organismo m4s desarrollado,
quizds el Gnico enteramente constituido que en la asocia-
cién nacional existe, y esto le obliga 4 suplir sus defi-
ciencias, 4 reemplazarlas en cierto modo; por eso, aun-
que la Nacién y el Estado no siempre coinciden en los
hechos (pdgina 81) y se percibe con claridad la diferente
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naturaleza de las dos instituciones, es frecuente confun-
dirlas, haciendo del Estado representante 6 personifica-
cion de la entidad nacional.

La Humanidad es el tltimo término del desarrollo de
las personas morales, que abrazan todos los fines de la
naturaleza humana: es la persona moral que se extiende
sobre el globo entero, v de la que todas las razas, todas
las nacionalidades, todas las familias; todos los indivi-
duos son miembros particulares 1. No estd la Humanidad
organizada como persona juridica, y falta el Estado uni-
versal que reclama la solidaridad de nuestra especie;
pero de todas suertes, y entre tanto que el orden del de-
recho va paulatinamente extendiéndose por la confedera-
cion de los Estados nacionales,; éstos se ven obligados 4
mantener relaciones entre si que se estrechan cada dia,
y en ellas han de realizar también el derecho, han de
cumplir el bien y promover los intereses cosmopolitas,
inspirdndose en la idea de la fraternidad humana.

La relacion del Estado politico, 6rgano del derecho
en la Sociedad, con los otros organismos especiales que
tienen 4 su cargo los diversos aspectos de nuestro fin, se
acomoda 4 un principio de igualdad, en virtud del gue
el Estado presta ciertas condiciones juridicas, y recibe
otras de esta misma clase, y ademéds influencias v me-
dios del orden religioso; del moral, del cientifico y el
econtmico. Cada uno de estos 6rdenes abarca la vida en-
tera y penetra en los demds; ninguno de ellos puede
romper la unidad que los enlaza, constituyéndose sepa-
radoy 4 distancia de los restantes, y asi como con el prin-
cipio juridico puede llegarse & determinar el fin religio-
so 6 el cientifico, del mismo modo el principio moral 6
el econémico conducen naturalmente 4 la idea del dere-
cho. La accién reguladora y arménica del Estado sobre
los otros organismos particulares no es privativa de
aquél, sino que corresponde con iguales titulos 4 cada

Y Ahrens,— Cours de dyoil naturel, tomo 11, pdg. 310.
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uno de éstos; si el Estado es el que de hecho y prinei-
palmente la ejerce, débese esto no mds que 4 las condi-
ciones de superioridad y 4 la mayor energia con que el
principio juridico se cumple socialmente.

El organismo juridico no se reduce al Estado politico;
estd formado por la actividad de todas las entidades ra-
cionales, individuales 6 colectivas, que tienen el derecho
como regla y como objeto. El Estado es un miembro de
la organizaci6n, no toda ella, cumple directamente una
pequena parte del derecho, la que es susceptible de coac-
cibn; pero sélo de una manera indirecta puede favorecer
la ejecucién del derecho, que depende exclusivamente de
cada una de las personalidades sociales en su vida inte-
rior y en sus relaciones incoercibles. La realizacién de la
justicia es obra que no puede obtenerse sin la coopera-
cién de todas las voluntades, y que tiene por cimiento la
idea del derecho albergada en las conciencias. Triste se-
ria la condicién de la Sociedad si no hubiese en ella mas
cumplidor del derecho que el Estado, si la justicia no
contara con otro apoyo que el que puede darle la fuerza
publica. Debe, pues, el Estado, 4 la vez que desempefia
la mision que le corresponde en el orden juridico, reco-
nocer la accién de los demds elementos que le forman y
vigorizarla, procurando que el sentimiento del derecho
se arraigue en los espiritus y se difunda por la educacién
familiar y en las costumbres civiles, estimulando la cul-
tura general juridica, y alentando todos los esfuerzos que
se hagan en pro del derecho, y la creacién de institucio-
nes privadas que vengan 4 auxiliarle en sus delicadas
funciones.

La esfera religiosa atiende 4 la necesidad que siente el
hombre de referir su vida finita y limitada 4 un Ser Su-
premo, 4 Dios, como causa y aspiracion 4 la vez de la
existencia terrena. La energia con que aparece en todas
las épocas de la historia y con todos los grados de la cul-
tura, prueba el hondo fundamento que tiene la religién en
la naturaleza humana. Pero la idea de Dios, aunque pre-

8
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sente sin cesar en los espiritus, reviste formas diversasy
se traduce en dogmas y cultos diferentes. La creencia, la
fe, motivos puramente individuales, son los que deter-
minan la profesion religiosa; cada cual concibe la Pro-
videncia segtin es el estado de su espiritu; adopta unos
otros medios para dirigirse 4 ella y rendirla adoracion y
se asocia 4 los que tienen iguales sentimientos, para cons-
tituir esas asociaciones especiales denominadas iglesias.
El Estado no tiene accién sobre el dogma ni participa-
cién en el culto, y ha de limitarse 4 dar condiciones ju-
ridicas 4 ese libre movimiento de la voluntad y de sus
manifestaciones religiosas; el Estado no es indiferente
para con la religion, sino incompetente para regirla 6 de-
cidir en ella. Tan neuiral como es la Iglesia en materias
politicas 6 economicas, debe serlo el Estado en punto 4
las creencias religiosas. La intimidad de los principios
religioso y juridico no autoriza la confusién de los circu-
los en que se desenvuelve cada uno: la idea religiosa in-
forma la vida entera, como el derecho se impone 4 toda
la conducta humana; pero los organismos especiales exis-
ten para ejercer una accion determinada y directamente
aplicada 4 un fin particular, con distincién de los restan-
tes, en que sblo actian de una manera mediata, El Es-
tado y la Iglesia tienen Orbitas distintas € independientes.
por mé4s que se armonicen ante el bien que ambos procu-
ran y hayan, por tanto, de enlazar sus funciones, pres-
tindose cooperacion y mutuo auxilio. El Estado y la so-
ciedad religiosa tienen, sin duda, igual alteza, el mismo
cardcter divino por su origen y sus aspiraciones al bien;
pero las iglesias han de vivir dentro del Estado, en el sen-
tido de que para cada entidad colectiva el Estado es
fimico y las iglesias pueden ser varias. Las confesiones re-
ligiosas no pueden invocar este cardcter y la autonomia.
que en su esfera les corresponde, para romper los vincu-
los de las asociaciones naturales, familia, municipio, na-
cién, etc., y han de vivir, por consiguiente, bajo el mis-
mo derecho, aunque sean diferentes. Asi como no puede
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haber en la familia 6 la nacién dos poderes juridicos,
cabe que exista en ellas, sin que se rompa la unidad esen-
cial de su fin, diversidad de convicciones 6 de entidades
religiosas.

Por otra parte, la naturaleza y la misi6n del Estado y
de la Iglesia se distinguen, reparando en el cardcter viril
6 masculino que tiene la primera de esas instituciones y
que puede contraponerse 4 la condicién femenina de la
Iglesia. Hay en esta idea de Bluntschli ! mucha profun-
didad y trascendencia. El Estado, en efecto, tiene, por
su energfa y vida principalmente externa, grande seme-
janza con el esposo, que da la unidad y direccién de la
familia, mientras que Ia Iglesia, obrando por la persua-
sion y la dulzura, viviendo especialmente en la esfera de
las conciencias, tiene méis parecido con la mujer, cuya
aceién, aunque propia é independiente, apenas sale del
hogar doméstico. Las relaciones de ambas entidades, que
pueden deducirse de ese simil, aseguran la paz y la ar-
monia entre ellas,

El Estado, pues, no cumple el fin religioso, si bien
contribuye 4 él indirectamente al realizar el derecho y ha
de favorecer la obra de los asociaciones especiales, siendo
igualmente respetuoso con todas las iglesias y ayudindo-
las en caso necesario, segin su situacién respectiva,
para que el conjunto de las manifestaciones religiosas
corresponda 4 la importancia de este orden social y se
halle con los demds 4 nivel y en equilibrio. '

Conforme al mismo principio se regula la posicién del
Estado cerca del orden de la moralidad. El bien, que se
realiza en esta esfera desinteresadamente, ha de ser fru-
to libre y esponténeo de actos individuales, de creaciones
¥ esfuerzos colectivos, pero voluntarios, y excluye la in-
tervencién coactiva del poder piblico. Salva la legitima
infldencia que el Estado ejerce sobre las costumbres con
sus funciones juridicas, y los estimulos que indirecta-

L Theorie genevale de P Etat, Traduccion ya citada, pirrafo XVIII,
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mente puede procurar 4 los sentimientos morales, su mi-
si6bn en este punto se reduce 4 la inspeccién, el ordena-
miento y la ayuda de las instituciones privadas. Sin em-
bargo, cuando el amor del bien y el carino del projimo
se hallen tan amortiguados que su accion no sea bas-
tante para curar los grandes males sociales; cuando las
funciones 6 institutos especiales de caracter moral sean
débiles € incapaces de manejar por si mismos los auxi-
lios del Estado, 6 en el caso de una calamidad formida-
ble ¢ imprevista para la que no alcancen los medios o1-
dinarios, entonces la beneficencia publica debe suplir las
deficiencias de la caridad privada. El Estado no puede
ver impasible €l abandono del huérfano, 6 del desvalido
por cualquier causa, ni presenciar, cruzéndose de brazos,
las catastrofes que afligen 4 las sociedades; debe, si, pro-
curar que éstas atiendan directamente 4 esos conflictos,
colocéndose en segundo término y obrando subsidiaria-
mente; pero debe también, y en filtimo resultado, inter-
venir en la medida que le sefalen aquellas necesidades
-morales que, siendo evidentes y muy imperiosas, se en-
cuentran desatendidas.

La ciencia y el arte bello son exigidos por la indole de
nuestro espiritu, que reclama la posesi6n y el cultivo de
1a verdad y la belleza. El trabajo personal, base de este
orden de la actividad, se organiza por medio de la asocia-
cién y establece institutos especiales, escuelas, universi-
dades, academias, etc., consagrados ora 4 la investiga-
cién y el estudio, ora 4 la propagacién y al desarrollo de
las ideas. El Estado ha de mirar con interés esa obra
importantisima; pero debe abstenerse de influir en ella
mermando su libertad. Los Gobiernos, como tales, no

tienen la aptitud necesaria para aceptar 6 proscribir las
doctrinas cientificas, los métodos logicos ni los ideales
artisticos, ni toca & su mision el imprimir determinadas
direcciones al pensamiento, y ha de juzgar todas sus ma-
nifestaciones con el principio del derecho como (nico cri-
terio. Por eso no es la ensefianza en ninguno de sus gra-
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dos funcion propia del Estado, aunque debe fomentarla
y evitar su atraso. El orden cientifico y artistico, de que
la ensenanza forma parte, se constituye lentamente y
dista mucho de la organizacién que necesita; el Estado
viene oblicado & protegerle, como 4 todos los demds, y
dispone para ello de medios indirectos muy eficaces; pero
si en vez de ayudarle, intenta sustituirle 6 quiere some-
terle 4 su iniciativa y direccién, detendrd sus progresos
v causard perjuicio 4 esos mismos fines que pretende
conseguir.

La esfera economica muestra una animacién y una
energia muy superiores 4 las que ofrecen los restantes
6rdenes particulares. Los intereses materiales solicitan
poderosamente la actividad, y ésta ha dedicado 4 fomen-
tarlos un esfuerzo prodigioso, que se descompone en
rica variedad de industrias y en una extensa multiplica-
cién de relaciones comerciales, Hay, sin embargo, en
este movimiento, fecundo ciertamente, més intensidad
que reflexion y armonia: los actos de produccion y de
cambio no se acomodan 4 la unidad necesaria y dan lu-
gar 4 una concurrencia desordenada; la distribucién y €l
empleo de la riqueza no atienden 4 la equidad como de-
bieran, y en general, las relaciones de esta clase olvida-
dan frecuentemente las exigencias morales. Pero esos vi-
cios y esa falta de organizacién que en la vida economi-
ca se notan, sblo pueden ser contenidos por el Estado
dentro del limite juridico; el corregirlos incumbe 4 la
accién individual y social que los engendra. El Estado
toma de la riqueza ya formada los medios materiales
que necesita, no tiene condiciones de empresario, ni ha
menester tampoco ejercer la industria por via de espe-
culacién; unicamente puede tomar la iniciativa y aun
encargarse de la ejecucién, tratindose de aquellas obras
6 trabajos que resulten precisos para el ejercicio de
sus funciones, tales como las construcciones militares,
las de los grandes puertos, ciertas vias de comunica-
cibn, etc., etc., cuando la actividad privada no se sienta
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capaz 6 no se halle dispuesta 4 llevarlas 4 cabo por si
misma. Fuera de esto, el Estado cumple con el orden
econdmico, dando facilidades 4 su desarrollo, apartando
los obstdculos que se opongan 4 su organizacién, é im-
pulsindola por medio de la formacién y publicidad de
las estadistica comerciales, del estimulo 4 las asociacio-
nes gremiales, los sindicatos, las Exposiciones indus-
triales y otras medidas anilogas de car4cter indirecto.
Debe abstenerse, sobre todo, el poder ptiblico de favo-
recer determinadas producciones 6 movimientos del
cambio 4 expensas de los restantes, valiéndose para ello
de prohibiciones y trabas 4 la aplicacién de los procedi-
mientos industriales, de los derechos protectores y res-
tricciones arancelarias, porque de estas instituciones
puede decirse mds especialmente lo que Laboulaye de-
cia en general: «Es preciso no encargar al Estado mis
nque aquello que deba hacer necesariamente; lo contra-
vrio serd emplear la fuerza de todos en paralizar la
senergia de cada uno.»

Tales son los principios que del concepto antes ex-
puesto se deducen para la organizacién y las relaciones
del Estado. Esos principios, como aquel concepto, atien-
den’por una parte 4 la naturaleza ideal del Estado, y por
otra 4 las condicienes mudables de la realidad en que
vive, y por esono tienen la precisién y el desarrollo,
que tnicamente pueden adquirir cuando se trate de dar-
les una aplicacién determinada,

Sobre ellos ha de fundarse la doctrina relativa 4 la
vida economica del Estado, la teoria de sus necesidades,
0 sea de los gastos pithlicos, y la de sus modos de adquirir,
6 sea de los ingresos de la Hacienda piiblica, en las cuales
no hemos de hallar m4s que un desenvolvimiento de las
ideas establecidas acerca de la indole, fines y organiza-
cién de la institucién politica.

—
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SECCION SEGUNDA

LA VIDA ECONOMICA

Los medios materiales.

Entre las multiples relaciones que el hombre sostiene
con la Naturaleza, ninguna tan apremiante ni sensible
como la que le obliga 4 asimilarse los objetos del mundo
exterior, @ buscar en ellos condiciones indispensables
para su existencia. Es para nosotros la Naturaleza obje-
to de conocimiento, maestra 'y educadora de la wvida,
fuente de inspiracién y de belleza, revelacién elocuente
de la divinidad, hasta motivo de carifiosas afecciones:
pero es 4 la vez que todo esto, y de un modo mds inme-
diato, punto de partida y término de la existencia terre-
na, un todo al que pertenecemos por la parte corporal
de nuestro ser, un medio con el cual hemos de hallarnos
en comunicacion incesante, porque de €l hemos de reci-
bir los elementos precisos para nuestra conservacién y
desarrollo.

La necesidad de los medios materiales acompana 4 to-
das las funciones de la vida humana, lo mismo & las del
orden fisico que 4 las que corresponden al espiritu. Ne-
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cesitamos las cosas de la Naturaleza, no sélo para la nu-
tricién, el vestido y el albergue, sino también y de igual
modo en el cumplimiento de los fines mds elevados y es-
pirituales; la religién ha menester de los objetos sensi-
bles para el culto, la moralidad para realizar el bien y el
derecho para hacer efectiva la organizacién social; la
ciencia exige el libro, la coleccién, el aparato; el arte be-
llo ha de dar forma material 4 sus concepciones, y la in-
dustria nada puede 6 muy poco, si no cuenta con la méa-
quina 6 las fuerzas naturales para aumentar la eficacia
del trabajo. Tedos nuestros movimientos y relaciones
se hallan acondicionados por el empleo de los medios
materiales; todo hemos de hacerlo mediante la Natura-
leza y su concurso.

Sin embargo, ese continuo servicio que la Naturaleza
nos presta, y esa comunidad que nos enlaza con ella, no
nos autorizan para pensar que el mundo exterior, que
todo lo sensible tenga como tnica razén de su existencia
el bien del hombre, que la materia carezca de sustanti-
vidad y de fin propios, siendo no més que un pitro medio
puesto 4 nuestra disposicion y 4 merced de nuestro arbi-
trio. Todos los seres, sin excepcién alguna, se hallan
dotados de utilidad, sirven para algo, que explica su
creacion, y ocupan un lugar determinado en el admira-
ble plan del universo; pero no todos se refieren al desti-
no del hombre, ni se dan como medios para él mismo.
La experiencia se encargaria de desvanecer tal ilusion
si llegdramos 4 formarla, mostrandonos 4 cada momen-
to cosas de la naturaleza, ora sustancias, ora fuerzas 6
accidentes suyos, nocivos para la especie humana, que
nos producen obstdculos y nos causan dolor, la enferme-
dad y aun la muerte. Tanto tiene que trahajar el hombre
para combatir lo que es adverso, como para aprovechar
lo que es 4til; por eso Schiffle ! divide los bienes eco-

1 Obra eitada, parte I, pdag. 73.—Traduccién del alemdn, por Boc-
cardo.
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némicos en positivos y negativos, segin que se aplican in-
mediatamente 4 las necesidades 6 sirven tinicamente para
evitar un dafio, como sucede con las construcciones de-
fensivas, de higiene, etc. La Naturaleza tiene distinto
fin que el hombre, y éste no puede considerarse como
duefio y sefior absoluto de los seres inferiores. El fin de
la Naturaleza y ¢l humano se enlazan armoénicamente,
porque aquélla nos suministra ciertos medios, y 4 la vez
exige de nosotros una conducta determinada. El hom-
bre tiene sin duda el derecho de disponer de las co-
sas hasta el Iimite de sus necesidades, pero viene obli-
gado 4 mantenerse dentro de él, reconociendo y respe-
tando la sustantividad del orden fisico y de cada uno de
los seres que le forman, y poniendotodo aquello que de-
penda de su accién para favorecer el cumplimiento de
las leyes que rigen la materia. Nuestra comunicacion
con la Naturalezz, en tanto que racional y consciente,
ha de ser ordenada y excluye la arbitrariedad y la dispo-
sicién caprichosa en el uso de los bienes materiales.
Ello es que no todas las cosas de la Naturaleza son
ttiles y medios para el hombre; pero ademds, entre aque-
llas que nos sirven, hay que distinguir todavia dos cate-
gorfas diferentes: unas, cuya utilidad aprovechamos sin
esfuerzo alguno de nuestra actividad, gratwitamente, por-
que se hallan en intima y necesaria relacién con el or-
ganisma humano; tales son: el aire, la luz y el calor del
sol, la electricidad, etc.; v otras de utilidad onérosa, que
no podemos aplicarnos sino mediante el trabajo, como
suceéde con los minerales; las plantas y los animales in-
feriores; lldmanse las primeras, esas cosas que la Natu-
raleza nos da, medios copfinues, 6 sean inmediatos 4 la
necesidad, y se dicen esas otras que la Naturaleza nos
ofrece, pero que hemos de tomar por nosotros mismos,
medios discretos, separados, como 4 distancia del cuerpo,
que los reclama. Obsérvese, no obstante, que los conti-
nuos pasan 4 ser medios discretos siempre que se los
aplica 4 un servicio distinto del que ellos prestan espon-
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tdneamente; el aire utilizado como motor & para el buzo,
la luz en la fotografia, la electricidad en el telégra-
fo, etc., se encuentran en este caso.

Dedticese de lo expuesto que una parte de la relacién
del hombre con la Naturaleza, bajo el punto de vista de
la utilidad material que ésta encierra, es independiente
de nuestra actividad, se verifica sin nuestra intervencién,
mientras que la otra depende en un todo de la voluntad
y de la accién humanas. La Naturaleza satisface algu-
nas de nuestras necesidades; pero el mayor nimero de
éstas se halla 4 cargo del hombre mismo.

Los actos con que el hombre, obrando sobre el mun-
do exterior, se proporciona los medios materiales y los
aplica 4 la satisfaccién de sus necesidades, constituyen
un orden especial, que se denomina econdmico. Es de ad-
vertir, sin embargo, que el comercio con la Naturaleza,
la renovacion y el cambio continuo de la materia, la
vida econbmica, en suma, se impone 4 todos los seres,
por mds que en el hombre se realice conscia y reflexiva-
mente y en los otros seres se cumpla por movimientos
mecdnicos 6 puramente instintivos. La planta que extrae
de la tierra los jugos con que se nutre, el animal que
construye su nido, busca la presa y almacena provisio-
nes, desarrollan también una actividad, que es cierta-
mente econdmica; pero esa relacién, sujeta 4 leyes fata-
les, 4 modos y limites invariables, no puede confundirse
con la que establece el trabajo racional del hombre. La
descomposicion y las trasformaciones que sin cesar expe-
rimenta la materia, engendran y sostienen la vida de una
inmensa variedad de seres; pero no salen del orden pu-
ramente fisico; en tanto que las modificaciones introdu-
cidas en la Naturaleza por la accién del hombre libre,
desenvuelta conforme 4 un plan que él mismo traza y
cambia 4 cada instante, espiritualizan la materia, Ia im-
primen el sello de nuestra personalidad, y refiriéndola 4
nuestro fin, la elevan 4 un bien que es superior 4 los
del orden sensible. La del hombre es, sin duda, la vida
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econémica por excelencia, y asi Ginicamente de los actos
humanos se dice que sean econémicos, mediando aqui
algo semejante 4 lo que ocurre tratindose del derecho.
que suele mirarse como cosa privativa de los hombres.
cuando la condicionalidad que representa ese principio
abraza, sin excluir 4 ninguno, todos los seres de la crea-
cion.

Ahora bien: los medios materiales, que hemos califi-
cado de discretos y 4 que los economistas llaman agentes
naturales de la produccion , aquellas cosas cuya utilidad
requiere para hacerse efectiva la aplicacién de nuestras
facultades, se reducen 4 dos clases de objetos: sustancia
y movimiento, & sean materia y fuerza, asi como son
dos también los usos 4 que pueden destinarse, segin
consistan, ora en medios de satisfaccion, cosas directa-
mente aplicables 4 las necesidades, ora en medios de ad-
quisicion 6 para fines industriales, 4 titulo de auxiliares
¢ instrumentos del trabajo L.

Los medios materiales 6 cosas ttiles para el hombre
existen en una cantidad que es invariable, porque la ma-
teria y las fuerzas que la agitan, aunque sujetas 4 conti-
nuas mudanzas y trasformaciones, no aumentan ni dis-
minuyen; pero con relacién al sujeto, los medios eco-
némicos crecen indefinidamente 4 medida que el desarro-
llo de sus necesidades exige, y su conocimiento de la
Naturaleza le permite descubrir, una utilidad nueva 6
mayor y en proporcién 4 los recursos de que dispone
para hacerse dueno de ella,

La actividad econémica dota 4 los objetos sensibles
de las condiciones precisas para la satisfaccién de nues-
tras necesidades; los ocupa primero, los modifica des-
pués por un trabajo de preparacion mds 6 menos pro-
longado y enérgico en cada caso, y los convierte asi en
cosas que valen—para la satisfaccion,—en elementos de

1 Roscher.— Principes d° Economiie politique, traduceién de Wolowski,
tomo I, pdg, 74.
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riguexa—suma de los medios materiales disponibles é
inmediatamente aplicables 4 nuestro bien.

E1 hombre, con la accitn de sus facultades, se apropia
las cosas de Naturaleza en dos sentidos: primero, porque
las adapta 4 nuestras necesidades, y después, porque las
refiere 4 la necesidad de un sujeto determinado; el tra-
bajo hace 4 las cosas ntiles, propias para la satisfac-
cibn, y propias, por otra parte, de- aquel que ha obrado
sobre ellas. La#ziqueza y la propiedad se producen si-
multineamente como consecuencias de la actividad eco-
nomica, 0 en otros términos, la propiedad es forma ne-
cesaria de la riqueza, ya que ésta, segtiin hemos indi-
cado antes, consiste en el estado de disponibilidad de
los medios materiales, y la propiedad representa el
punto hasta donde el hombre ha conseguido establecer :
su dominio sobre la Naturaleza. De aqui que la Econo-

mia se haya definido por uno 1 otro de los dos conceptos
y se la considere como ciencia de la propiedad 6 de la
riqueza. 3

Fundada la propiedad en la limitacion de nuestra na-
turaleza y en las condiciones del orden sensible, es una
relacion esencial, que ha de ser mantenida necesaria y
constantemente por todos los individuos, asociaciones y
entidades de la especie humana. No podemos ser 6 dejar
de ser propietarios, hemos de serlo forzosamente para

subsistir. Cada cual habra menester, segin sus necesi- b
dades y circunstancias, la disposicion de bienes materia-
les en cantidad y de calidad determinada, y el cudnto %

como la especie de la propiedad variardn, por consi-
guiente, respecto & cada sujeto; la organizacién social
influird en el régimen de la propiedad, haciendo que sea
individual 6 colectiva en uno u otro grado, y las fomas
de la institucién ofreceran, por tanto, una variedad con- y
siderable; pero la relacién en si misma es inalterable y
permanente. Las graves cuestiones que la propiedad
suscita se refieren no mas que 4 los modos de su esta-
blecimiento y disfrute, porque no hay doctrina ni siste-
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ma alguno que desconozca la posicién en que el hom-
bre se encuentra respecto de la Naturaleza, y la necesi-
dad absoluta que le aqueja de los medios materiales.

Constituyen, pues, la propiedad y la riqueza fines per-
fectamente racionales, y es el aspecto economico de nues-
tra vida, tan interesante como los demds, que podemos
distinguir en ella. La actividad econémica influye en to-
dos los bienes particulares que el hombre ha de reali-
zar, en tanto que éstos dependen de la aplicacion de los
medios materiales, y recibe 4 su vez las influencias que
emanan de los otros 6rdenes; el fin religioso, el moral,
el cientifico y el juridico han de referirse al principio
econémico y deben consultarle, y la actividad econdmi-
ca tiene que informar todos sus movimientos en la reli-
gibn, la moralidad, la ciencia y el derecho. El orden
econbmico se halla en intima comunicacién con los res-
tantes, y ocupa entre ellos un lugar determinado por la
armonia que 4 todos los enlaza.

Por eso es tan absurdo desdefiar los bienes materiales
como hacer de ellos la nica aspiracién y el exclusivo ob-
jeto de la actividad; unoy otro error pugnan abiertamen-
te con la doble constitucién de nuestra naturaleza psico-
fisica, mutilan y contrarian el destino humano.

Por eso es también equivocado pretender que la vida
econdbmica tenga como criterio el principio del nferés
personal y esté regida por leyes naturqles DISTINTAS de las
gue actian en las restantes esferas; la actividad econ6-
mica es una cierta direccién, una aplicacién no més de
la Gnica y total actividad del hombre, y estd sometida al
bien, principio superior y comiin de los actos volunta-
rios, natural y propia ley de toda la vida humana,




II

La adquisicién y el empleo de la riqueza.

La vida econémica se descompone en dos momentos
6 funciones capitales: la obtencién de los medios ma-
teriales—produccidn—y su aplicaciéon 4 las necesidades
humanas—consumo.

Producir econémicamente es hacer efectiva para nues-
tras satisfacciones la utilidad de la materia, mejorar la
condicién de los objetos sensibles, convertir en biexes las
cosas de la Naturaleza, y consumir es hacer uso de las
cosas producidas, emplearlas en la satisfaccién para que
Sirven.

La produceidn crea el valor, 1a wtilidad plena, y fotma
la riqueza; el consumo deshace los valores, aprovecha
las utilidades y merma 6 destruye los bienes en que con-
siste la riqueza,—Pero la produccién y el consumo no
alteran esencialmente la materia; no ponen ni quitan
nada en ella; si el hombre para producir los bienes eco-
néomicos toma grandes cantidades de objetos y de fuerzas,
luego los devuelve 4 la Naturaleza por medio del consu-
mo, cumpliéndose de este modo lasleyes del mundo fisi-
co, en que no hay aniquilamiento de materia, sino mu-
danza de formas.

Los medios con que el hombre cuenta para la produc-
cion son dos primeramente: sus propias facultades y la
utilidad natural; después, cuando la riqueza adquiere
cierto desarrollo, aparece un tercer elemento, el capital.
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La acci6bn productiva del hombre—trabajo econdmico—
es esencialmente espiritual, sus facultades fisicas son dé-
biles é imperfectas; pero su inteligencia dirige y combi-
na los medios materiales, se apodera de las fuerzas
ciegas de la Naturaleza, y las adapta 4 sus fines. Las co-
sas Gtiles, que no -obstante su pasividad y su inercia se
llaman en el lenguaje de la economia agentes naturales,
ofrecen la base y son la materia de la produccion. El ca-
pital, por 1ltimo, es obra del trabajo, es un producto
sustraido al consumeo inmediato, y destinado 4 auxiliar
al trabajador, haciendo mds eficaz y menos penoso el
ejercicio de sus facultades. El capital, que como dice un
economista portugués !, es 4 la vez sobra é nstrumento
de la produccibn, consiste en provisiones, materias prime-
ras O auxiliares, construcciones, etc.; pero de las muy va-
rias formas que puede revestir, es sin duda la mas inte-
resante la que toma en las mdquings, llamadas 4 susti-
tuir con las fuerzas naturales, incansables y potentisi-
mas, la aceién muscular del hombre. El concurso de ¢cada
uno de esos factores de la producci6n varia segtin las
épocas de la cultura; dominan primero los agentes natu-
rales, porque ¢l trabajo no tiene més energia que la ne-
cesaria para ocupar las cosas Gtiles, que la Naturaleza
le ofrece por si misma; luego el trabajador redobla y
acumula sus esfuerzos, dedicindose 4 formar el capital
para imponer su voluntad 4 la materia, y finalmente, en
nuestros dias, el hombre, dueno ya de un capital conside-
rable, descansa en €l y le confia las tareas més penosas.
El trabajo es, sin embargo, el elemento activo por exce-
lencia, el que dirige y regula la produccion; con el auxi-
lio. del capital se transforma, haciéndose cada dia mas
espiritual y menos sensible; pero no cesa ni disminuye,
porque la acci6n inteligente del hombre nunca llegard 4
ser enteramente sustituida por las fuerzas naturales.
Las aplicaciones del trabajo econémico reciben el

! Oliveira Martins,— 0 Regime das riguezas, pag. 31.
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nombre genérico de industria, y dan lugar, como en el
capitulo. anterior queda indicado, 4 un orden especial
que se organiza conforme 4 las leyes que son esenciales
y comunes 4 toda actividad humana. Al establecer el
hombre la relaciébn econémica con la Naturaleza, del
mismo modo que al cumplir eualquiera otro de sus fines,
siente los poderosos vinculos que le ligan 4 la especie,
ve en los demés individuos necesidades iguales 4 las pro-
pias, medios también de satisfaccién idénticos, y reco-
noce la solidaridad de su condicidén, la ecomunidad de ob-
jeto y de destino, que le unen indisolublemente con sus
semejantes. El fin econémico es de todos, y ha de ser
realizado por el esfuerzo colectivo; la aceidn se ejercera
personalmente y determinard una esfera individual, pero
ha de acomodarse 4 un plan y régimen sociales. El traba-
jo se divide porque es uno; precisamente porque todos
son llamados 4 la obra, cada cual ocupara en ella un di-
ferente lugar. Enlazados los esfuerzos que se dedican 4
la produccién econémica, el resultado que se obtenga en
ella tendra también cardcter colectivo y se comunicara,
mediante el cambio, 4 todos los individuos de la Sociedad.

Pero ademis de esta organizacién interior que en el
mundo industrial se mantiene con la divisién del traba-
jo y el comercio, es preciso que el orden general eco-
némico se relacione y componga con los restantes circu-
los de vida. La actividad econémita representa una divi-
sion del total trabajo humano, que atiende, al par que 4 la
riqueza, 4 la religién, el derecho, la ciencia, ete., y como
por otra parte cada una de estas esferas necesita los bie-
nes materiales, y la industria 4 su vez ha menester el
concurso de los otros 6rdenes; resulta indispensable que
las actividades, consagradas 4 fines especiales, se inspi-
ren en la unidad de su objeto, y que los bienes, produci-
dos por todos ellos, se comuniquen y cambien entre si.

De tales principios deduciremos dos consecuencias,
que particularmente interesan al objeto que se proponen
estas consideraciones: el valor econtmico de los servi-

T
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cios 6 actos personales, y la posibilidad de adquirir los
bienes materiales sin ejercitar un trabajo industrial é in-
mediatamente productivo.

En efecto, merced 4 la identidad de las facultades hu-
manas y 4 la cooperacién en que socialmente se verifican
las operaciones productivas, cada cual dispone para el fin
economico de su esfuerzo propio y del ajeno; yo puedo
y debo trabajar para satisfacer las necesidades de los de-
mas; y de igual suerte tengo opcién 4 utilizar el trabajo
de los otros empleindole en mi servicio. El industrial,
mediante el salario, cede 6 adquiere los esfuerzos pro-
ductivos, y valiéndose del cambio trasmite los productos
que €l obtiene para recibir los que necesita. Por donde
las facultades del hombre vienen 4 ser objeto 6 medio
para la relacién econdmica, que no se mantiene ya con
la Naturaleza solamente, sino también con nuestros se-
mejantes, de cuya actividad podemos servirnos para lo-
grar los bienes materiales.

Y asi como los trabajos industriales se enlazan y se
permutan, cdmbianse también los servicios econdémicos
en general con los dedicados 4 todos los otros fines. Del
mismo modo que el fabricante obtiene los productes de
la agricultura sin trabajar sobre el suelo y el labrador
goza de la manufactura en que no ha tomado parte, los
que ejercen las llamadas profesiones consiguen los bie-
nes materiales 4 pesar de que no los producen por si
mismos, y el sacerdote, el cientifico y el artista alecanzan
la riqueza como precio 6 retribucion de sus servicios 4 la
religion, al arte y 4 la ciencia.

Hay que distinguir, por consiguiente, una produceibn
divecta, la que se realiza con la aplicacién del trabajo
econdémico, y otra indirecta 6 mediata, la que se consi-
gue empleando la actividad en esferas distintas de la in-
dustrial, y hay que reconocer como legitima la existen-
cia de individuos, clases y entidades sociales; que viven
sin ejercer inmediatamente el trabajo econémico, y par-
ticipan, sin embargo, de la riqueza toméndola como

9
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pago y 4 cambio de los servicios que prestan con rela-
cibn 4 otros fines de la vida, Resuélvense de este modo
la dificultad y el largo debate que los economistas sos-
tienen acerca de si han de admitirse una produccién y
una riqueza immateriales. La riqueza es suma de objetos
y bienes senstbles, y no hay més que un modo de produ-
cirla: la trasformacién de las cosas, la apropiacion 4
nuestras necesidades de la utilidad natural; cualquiera
otra aplicacién que hagamos de nuestras facultades dara
un resultado tan interesante como se quiera, un bien tan
estimable como €l primero; pero en ningln caso un pro-
ducto econdémico ni un aumento de riqueza. La produc-
cién verdadera y absoluta es la que lleva a cabo el traba-
jo propiamente llamado industrial; los que hacen valer
sus servicios de indple moral y los cambian por bienes
materiales, obtienen, si, los productos ya formados por
otros: producen para Si, pero no crean de modo alguno
la riqueza. Antes bien, el médico, el literato, el Estado,
la Iglesia, etc., cuando adquieren los bienes materiales,
no ejecutan una operacién realmente productiva, sino un
acto de conswino 6 aplicacién de la riqueza 4 los fines que
ellos sirven y representan.

Precisamente en esa participacion general de la rique-
za, en la distribucion que ha de hacerse del producto,
primero entre los que directamente han contribuido 4
formarle, y luego entre aquellos que reclaman una parte
de él, 4 nombre de los otros fines de la actividad y de su
cooperacion méds 6 menos préxima 4 la industria, es don-
de surgen los dificiles problemas que atormentan 4 la
ciencia econdémica, y esos graves conflictos, preocupa-
cién de todos los espiritus, en que se hace consistir la
cuestién social, porque realmente constituyen ¢l aspecto
m4s delicado y temible del total problema que se ofrece
4 nuestra cultura y nuestro tiempo. El bien economico
depende mas de la distribucién proporcionada y equita-
tiva de la riqueza, que del aumento de la produccion;
una riqueza considerable, cuando estd mal repartida, no

v
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da lugar al cumplimiento ordenado y satisfactorio del
fin econbémico, sino que provoca 6 agrava el contraste
desconsolador de la opulencia y la miseria. Y esas di-
ficultades no se vencen con la teoria de las riguezas inma-
teriales, ni con el principio de libre concurrencia, que pro-
claman los economistas orfodoxos, porque no se trata de
la participacién de todos en la riqueza, sino del cudnto
que debe corresponder 4 cada uno, y porque la compe-
tencia de los infereses no da garantias de paz y de justi-
cia, siendo muy 4 menudo causa de desérdenes y de vio-
lentos despojos.

La vida econémica, dice acertadamente Schiffle !, no
es solamente lucha de produccion con la Naturaleza, sino
lucha también de adquisicién y de reparto entre las uni-
dades sociales; la oposicion de éstas se mantiene en
otras €pocas de una manera violenta; hoy se continta
por medio de los contratos, y la concurrencia no es mas
que una trasformacion de aquellas brutales luchas por el
disfrute de los bienes materiales, que dan lugar 4 la es-
clavitud y la conquista,

Pero esta situacion del orden econémico no es natural,
ni puede ser aceptada como definitiva. Hay que poner
término 4 la guerva del mercado, porque si es fecunda la
emulacién en el bien, es desastroso el choque de los
egoismos, La ciencia econémica comienza ahora 4 aban-
donar el principio exclusivo del inferés personal, invocan-
do la moralidad y el derecho como norma de las relacio-
nes industriales; pero no da todavia una forma préctica
4 esa tendencia, no determina los procedimientos con
que ha de conseguirse una organizacién verdaderamente
social y 4 la par libre del trabajo econémico, y una dis-
tribucibn equitativa de sus resultados. Tal vez los socia-
listas tienen razén en atribuir los errores y los vacios de
la Economia 4 que ésta considera méas la riqueza que
no los fines para que sirve, y tal vez el camino para una

L Obra citada, parte III, pig. 240.
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solucién ha de buscarse atendiendo no sélo al esfuerzo
productivo, titulo ciertamente legitimo para el disfrute
de los bienes materiales, sino también 4.las necesidades,
objeto y fundamento de la propiedad y de la riqueza.

Por lo demds, el trabajo econémico se rige por el prin-
cipio del minimo esfuerzo y mdximo resultado, que es co-
miin 4 todas las aplicaciones de nuestra actividad. El
trabajo tiene el carédcter de precio 6 condicién de los di-
versos fines 4 que aspiramos, y el ideal en cada una de
las esferas de la vida consiste en que al menor esfuerzo
corresponda la mayor cantidad de bien posible.

No puede pretenderse, sin embargo, la reduccion del
trabajo en absoluto, sino relativamente 4 un producto
determinado. El esfuerzo debe ser siempre tan intenso
como consientan las facultades; lo que se procura es que
los resultados crezcan incesante y progresivamente.

En cuanto al consumo, sus leyes son:

1. La legitimidad de las necesidades que satisface.
Nuestra disposicion de las cosas de la Naturaleza, ya lo
hemos dicho, se funda en que nos son indispensables
y medios para el bien, que nos toca realizar, y sélo asi
podemos emplearlas, no siendo racional ni licito, por
consiguiente, destruidas sin objeto, 6 para alimentar vi-
cios y pasiones contrarias 4 la moralidad, la higiene, etc.

2. El uso adecuado de los bienes materiales. Cada
producto ha de ser aplicado 4 la satisfaccion para que
sirve y en la cantidad precisa que la satisfaccion misma
reclama. El consumo excesivo que destruye una utilidad
mayor en cantidad, 6 de calidad superior 4 la necesaria
para el caso, incurre en el vicio de la disipacion, y al con-
trario peca por defecto y es igualmente antieconémica
la avaricia, que no hace uso de los medios disponibles y
restringe violentamente el consumo, sacrificando, al
goce de la mera posicion de la riqueza, las satisfacciones
mas legitimas .

1 Sobre el concepto del ko, véase nuestro Vocabulario de la Economia.
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Y 3." La proporcionalidad de cada una de las satis-
facciones entre si, y de todas ellas con las circunstancias
y posicion economica del sujeto. Siendo miltiples las
necesidades, hay que graduarlas conforme 4 su intensi-
dad y preferencia, para distribuir ordenadamente los
bienes economicos. El plan de esta distribucién, que no
ha formado la ciencia todavia, ha de establecerse, sin
embargo, atendiendo por una parte al valor absoluto de
las mismas necesidades, y por otra 4 la variedad que en
ellas introducen las condiciones personales de cada in-
dividuo 6 entidad social. Ademés, como las necesidades
son ilimitadas y los medios de atenderlas consisten siem-
pre en una suma determinada, el cudnto de las satisfac-
ciones respectivas ha de medirse por la extensi6én que
tenga el patrimonio ¢ riqueza disponible. Computadas
todas las necesidades las actuales y las futuras, las perso-
nales y las de la industria, se da lugar al akorro, forma
normal del consumo, que asegura contra las eventuali-
dades del porvenir, engendra los capitales y es condicién
necesaria del progreso.

Aparte de otras distinciones, que no hacen 4 nuestro
proposito, el consumo se divide en publico y privado, se-
gun la personalidad que lo ejecuta, y en productive € im-
productive, por razén de sus efectos econémicos. Es con-
sumo productivo el que se hace con miras industriales y
da lugar 4 la formacién de una rigueza mayor que la
destruida, y se dice improductivo el que definitivamente
destruye la riqueza y no deja en pos de si mas que la sa-
tisfaccibn de una necesidad determinada. Son, pues, im-
productivos todos aquellos consumos que se dedican 4
las necesidades personales, y también los que, aplicados
4 la industria, no consiguen el objeto de crear nuevos
valores.

La produccién y el consumo son actos correlativos y
que se enlazan necesariamente. No puede consumirse
sino lo que estd ya producido, y no es dado tampoco pro-
ducir sin hacer algtin: gasto de riqueza; pero el término
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de la evolucién econtmica estd en el consumo impro-
ductivo, que es el que cumple el fin de la actividad en
este orden. Conviene fomentar el trabajo industrial y
que el consumo productive crezea; mas hay que tener en
cuenta que el hombre no ha nacido para producir tinica-
mente; y que la riqueza es sé6lo un bien en cuanto sirve
de medio para otros fines.




SECCION TERCERA

VIDA ECONOMICA DEL ESTADO

El consumo ptblico.

El estudio que dejamos hecho acerca de la naturaleza
del Bstado y de las condiciones generales del orden eco-
nbmico, nos permite establecer ahora ficilmente la rela-
cibn de ambos términos, tanto més cuanto que no Se
trata de examinar aqui la total politica econbmica, Cu-
yas bases quedaron antes expuestas 1, sino unicamente
de considerar al Estado como sujeto de vida econbmica.

Es el Estado una institucién humana, y como tal ne-
cesita de los bienes materiales para existir y realizar su
objeto; tiene que adquirir y manejar riqueza, desarro-
llando una especial actividad econémica.

El Estado ha menester de todos los medios que sirven
para el bien humano, porque éste es, bajo ecierto aspecto,
el fin que se propone, y se vale de todos los elementos
que la cultura social le ofrece; emplea las facultades per-
sonales en la organizacién y cumplimiento de sus fines,
recibe el auxilio de las otras instituciones, la ciencia, la

i Pégina 117.
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religion, etc., é informa su conducta en ellas, y utiliza,
por tltimo, las cosas sensibles, aplicandolas, ya directa-
mente para el ejercicio de su accién, ya de un modo in-
directo, y como retribucién de los servicios que se le
prestan. Todas las ciencias, por consiguiente, han de
contribuir 4 la satisfaccion de las multiples necesidades
del Estado; asi, la educacion, la ensefianza se encarga-
ran de formar las aptitudes precisas para la Administra-
cién y el Gobierno, y la tecnologia estudiar4 el modo de
obtener los instrumentos y medios materiales que hayan
de usarse para el desempefio de las funciones ptblicas;
pero todas esas necesidades entran en el objeto de nues-
tra ciencia, en tanto que han de ser satisfechas median-
te la riqueza. La Hacienda no da directamente al Esta-
do todo lo que necesita, sino los medios de procurirselo;
no trata, por ejemplo, de los procedimientos mejores
para conseguir funcionarios celosos & inteligentes, ni
dice cudl es el material mas conveniente para los diver-
sos servicios publicos; pero se ocupa de como y con qué
ha de pagarse 4 aquéllos y debe ser adquirido éste. Los
medios del Estado, en tanto que consisten en cosas €co-
nomicas 6 se adquieren con ellas, son el asunto de la
Hacienda, y por eso, no sélo tiene ella autoridad para
ocuparse de todas las necesidades del BEstado, sino que
¢s la dnica competente para decidir acerca de ellas bajo
uno de sus aspectos m4s interesantes.

La vida econémica del Estado se desenvuelve en actos
de produccién y consumo de la riqueza, pero importa
afirmar desde luego que si en esto y en todo lo esencial
convienen la economia piblica y la privada, median en-
tre ellas grandes diferencias con respecto 4 los modos y
condiciones de organizacién y desarrollo. El Estado es
una institucion de cardcter social y coercitivo, y esto impi-
de que su conducta en la adquisicion y el empleo de los
bienes materiales pueda equipararse 4 la que siguen los
particulares. No ha existido ni se concibe un Estado que
S¢ mantenga por los medios comunes de adquirir; al lado
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de éstos; en mas 6 menos, figuran siempre los modos que
son privativos suyos: el impuesto, la prestaci6én obliga-
toria en cualquiera de sus formas; y en cuanto al uso de
la riqueza, el Estado halla en las leyes positivas limi-
tes 4 su accién y el deber de una contabilidad ptblica,
que 4 la vez lleva consigo la reglamentacion, las solem-
nidades, ete. Los actos econdmicos del Estado son siem-
pre piblicos; los unos por su misma naturalaza, porque
son exclusivamente suyos y nadie mds que €l puede eje-
cutarlos, y los comunes, como la compra, la venta, la
donacién, etc., por razén del sujeto que los realiza. En
rigor, el Estado no da lugar 4 una esfera econdémica
privada, ¥ es una preocupacion causa de muchos errores
el pensar que su actividad ha de tener por modelo laque
corresponde 4 los individuos y 4 las asociaciones particu-
lares y voluntarias,

No menos equivocada y perniciosa es la idea contraria,
que hace de los fenémenos econémicos relativos al Es-
tado una categoria aparte y enteramente separada de los
demés de ese orden, estableciendo para ellos principios
fundamentalmente distintos y aun opuestos & los que
tienen el cardcter de generales.

Si la accién econdmica del Estado no ofreciera condi-
ciones especialisimas, nuestra ciencia no tendria objeto;
y por otra parte, si no fueran aplicables al Estado las
leyes cardinales de la Economia, no serfa la Hacienda
derivaci6n y rama suya. Precisamente la dificultad que
ha de resolver y la misién del conocimiento que nos ocu-
pa, consisten en determinar, qué es lo que debe hacer el
Estado para cumplir los principios econémices y como
se modifican éstos cuando 4 aquél se refieren.

Muéstranse ya las consecuencias de esos prejuicios que
combatimos, desde la consideracién de las necesidades
del Estado, que es el punto de partida para el examen de
su actividad econémica. Aunque en el tiempo es antes
producir que consumir, en la razén es antes el consumo,
porque representa el fin 4 que la produccién se dirige; la
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riqueza es el medio que sirve para las satisfacciones, y
ha de ser adquirida y manejada conforme 4 lo que éstas
pidan, Pues bien: ld indole del consumo ptblico, sus
efectos econémicos y los limites 4 que ha de reducirse,
primeras cuestiones que la Hacienda se debe proponer,
dan lugar 4 dos teorias contradictorias y falsas igual-
mente; segtin una de ellas, el consumo, por el mero he-
cho de ser ptiblico, es un bign, no merma la riqueza, y
conviene extenderle todo lo posible para gozar de sus
ventajas '; y conforme 4 la otra, los gastos del Estado
son un smal inevitable, un obstdculo al progreso y al bien-
estar econémico, y es preciso reducirlos 4 toda costa €
incesantamente .

El consumo ptiblico tiene como razén y por objeto los
fines del Estado; es el coste del derecho y de ciertas fun-
ciones sociales, representa la aplicacién de la riqueza 4
necesidades del orden moral. Los gastos del Estado des-
truyen los bienes econémicos del mismo modo que los
particulares, y no tienen en diverso grado gue éstos la
ventaja de activar la circulacion y de servir de estimulo
4 la industria. Los Gobiernos absorben la actividad de
los funcionarios que les sirven, los recursos que se des-
tinan 4 pagarlos y los elementos de todas clases que la
acciébn administrativa necesita; es verdad que al tomar
el Estado esos medios de la Sociedad ofrece colocaciones
4 las facultades individuales y salidas 4 los productos de
la industria; es verdad también que deja en la circula-
cion el numerario que recibe; pero otro tanto hacen los
particulares, porque en definitiva todo consumo recae
sobre el esfuerzo preciso para la satisfaccién obtenida;
el disipador, por ejemplo, favorece 4 sus abastecedores,

I Asf hallegado 4 decirse que los consumos piiblicos fomentan la
produccibn, facen marchar al comerido, y son la mejor aplicacién que puede
darse 4 la riqueza.

o

2 En este sentido se afirma que el consumo del Estado es destructor
¥y nocivo, ¥y que es ¢l mejor Gobierno el méds barato.
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no altera por de pronto la cantidad de moneda que exis-
te en el mercado, y antes bien, parece que la aumenta
por el movimiento que da 4 los cambios; pero disminuye
la riqueza en todo el importe de los medios—servicios y
cosas—que consagra 4 sus goces y caprichos. Todos los
consumos, sin excepcién alguna, por razén de las perso-
nas que los ejecutan 6 del fin que se proponen, son des-
truceion de valores econémicos, y no son buenos ni ma-
los en absoluto y por si mismos; la distincion entre ellos
y su calificacién han de hacerse con relacion al objeto
que consiguen, siendo legitimos y provechosos los que
satisfacen una verdadera necesidad, y todos los demads
perjudiciales y censurables.

El Estado toma para sus atenciones una parte de la
riqueza social, un valor como 100, y le devuelve 4 la
circulacién en forma de remuneraciones O precios, s
decir, recibiendo en cambio otra suma igual de 100 en
productos y trabajo; luego toma dos vecesy s6lo devuel-
ve una, pide 200 y reintegra s6lo 1o0; la diferencia re-
presenta la satisfaccién de sus necesidades, y se convier-
te para la Sociedad en bienes de caracter juridico, en
valores, si queremos decirlo asi, que no corresponden al
orden econémico. Cuando se atiende al beneficio que la
Sociedad reporta con la accién del Estado, y se ve que
él emplea la riqueza como medio para el mantenimiento
de la justicia, la proteccién y el fomento de los intereses
comunes, entonces se afirma que el consumo pablico es
un bien, y cuando se mira tinicamente que las necesida-
des del Estado se satisfacen 4 costa de las privaciones
individuales, que en aquéllas se invierten cuantiosas su-
mas, que aplicadas como capitales aumentarian consi-
derablemente la produccién y el bienestar general, en-
tonces se reniega de los gastos piiblicos y se protesta
contra ellos; pero esas dos consideraciones, la puramen-
te juridica 6 del fin, y la econ6émica 6 del medio, son,
como ya hemos dicho, parciales é inexactas; el consumo
publico es bueno y es legitimo en tanto que se dirige 4
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los fines racionales que ha de cumplir el Estado, y en
este caso no da lugar 4 una pérdida de riqueza, sino que
verifica una recta aplicaci6n de los bienes econémicos 4
su objeto. El consumo piiblico no se halla en oposicién
con el privado, por lo mismo que el Estado no niega,
sino que desarrolla y perfecciona los fines individuales,
y los gastos que el Estado hace para atender al derecho,
4 la religién, 4 la cultura moral, etc., son de la misma
naturaleza y de efectos enteramente iguales 4 los que
realizan los individuos y las entidades especiales en cada
una de esas esferas.

Después de esto, resulta ociosa la discusién acerca de
si es el consumo piablico productivo é improductivo.
Para sostener que los gastos del Estado son econdmica-
mente productivos, es necesario considerarle como un in-
dustrial, que produce justicia, organizacién social, etc.,
6 como un asegurador de vidas y haciendas, y es preciso

.admitir esa doctrina de las industrias subjetivas y de las

riquezas immateriales, que llega hasta hacer de las facul-
tades del espiritu una materia primera. de las aptitudes
un capital y del hombre mismo un producto. En esta teo-
ria el consumo ptiblico es un gasto de la produccion, la
prime de un seguvo, que cambia la forma de la riqueza,
y en lugar de disminuirla la acrecienta. Pero, como
dice Schiffle !, hablar de riquezas inmateriales es lo
mismo que tratar de materia inmaterial, y de todas suer-
tes, reducir la misién del Estado al orden economico,
convertirle en gerente de una empresa anénima y secun-
daria, es desconocer la alteza y el alcance de los fines
que debe realizar, y aun la indole de la Sociedad misma,
que no es mera comunidad de productores, sino de hom-
bres que solidariamente mantienen numerosas y varias
relaciones. El Estado, forzoso es repetirlo, no se pro-
pone la formacién de la riqueza, y los resultados de su
accidn no son bienes econ6micos. ;A quién le ocurriria

1 /Obra citada, parte III, pdg, 321,
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incluir en el inventario del haber social, y valorar en
pesetas, la organizacion politica, la funcién de los pode-

res plblicos, los servicios del Gobierno y la seguridad,

la cultura 6 la justicia? Si el Estado contribuye 4 la pro-
duccién con las garantias que da 4 la propiedad y al
trabajo, iguales medios presta 4 los demas 6rdenes de la
vida, y sin confundir lo que es condicién de la actividad
econ6mica con la actividad misma, no podemos calificar
de industrial al Estado porque mantiene el derecho,
como no le tendremos por sacerdote, artista 6 maestro,
aunque también sirve 4 los fines de la religion, de la
moralidad y de la eiencia.

El Estado no gasta para producir, no tiene en general
intencidn ni miras directamente economicas, y sus con-
sumos han de ser por lo tanto improductivos. Hay, sin
embargo, una excepcién de esta regla, Ia de aquellos
gastos que hacen los Gobiernos para intervenir en el
orden econtmico, porque éstos influyen de una ma-
nera inmediata enla riqueza; tales son: 1.°, los que se
dirigen 4 fomentar la produccién por medio de subven-
ciones, premios 6 auxilios directos de cualquier clase;
2.%, los dedicados 4 ciertos servicios administratives,
como la construceién de caminos, la fabricacién de la
moneda, los correos, telégrafos, ete., y 3.° los que tie-
nen por objeto establecer industrias de caricter fiscal,
cuyos rendimientos sirvan de ingreso al Tesoro piiblico.
Istos consumos pueden ser productives; y lo serdn en
tanto que su efecto til importe mis que ellos mismos;
pero semejante productividad es meramente relativa,
porque el Estado priva 4 la actividad individual de los
capitales que dedica & aquellos fines, v los servicios que
¢l presta, como las industrias que dirige, dan un resul-
tado menor del que se obtendria de ellos ejercidos libre-
mente, y es lo comin que perjudiquen més de lo que fa-
vorecen la riqueza. De suerte que aun en esos gastos de
indole econdmica, el consumo puablico viene 4 ser tam-
bién en cierto sentido improductive y antieconémico,
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por méis que, como acertadamente afirma Wagner, el
Estado en casos tales no gasfa, sino que inwierte 6 capi-
taliza la riqueza, y lo que hace es convertir en bienes
publicos, en propiedad colectiva, una parte de los que
tenian antes el cardcter de privados.

Mucho mayor interés y trascendencia que este punto
tiene la cuestion acerca de los limites naturales del con-
sumo ptblico. Las necesidades econémicas del Estado
no consisten en una cantidad fija € inalterable; son, como
las individuales, progresivas y susceptibles de satisfac-
ciones diversas cuyos grados recorren una escala indefi-
nida, y se hallan, por otra parte, sujetas 4 todas las in-
fluencias que en la vida social se manifiestan. ;Como de-
terminar la cantidad de riqueza necesaria para que la
definicién del derecho sea completa y acertada, para que
la justicia tenga ejecucién perfecta, para que el Estado
llene cumplidamente su misién ordenadora y armonica?
Tanto valdrfa preguntar cudntos son los medios eco-
némicos que el hombre necesita para la alimentacién y
el abrigo, para el cultivo de la inteligencia y de la vo-
luntad, para educar todas sus facultades y sentimientos,
para aleancar, en fin, la realizacion de su destino. Pero
es que en la vida econémica el problema se ofrece en
otros términos, y no es asi como ha de plantearse. La
satisfaccion se refiere 4 la necesidad; pero depende del
medio y no es la mejor, sino la posible en cada caso: las
satisfacciones no se acomodan 4 lo que piden las nece-
sidades, sino 4 lo que otorgan los medios, y en definiti-
va se proporcionan 4 la extension y condiciones que 6s-
tos tienen. Aparte del influjo que la posesién del medio
ejerce en la aparicion misma de la necesidad, lo cierto
es que ésta no puede ser atendida fuera del limite de los
recursos disponibles. Por eso, aunque las necesidades
cconémicas son indefinidas, las satisfacciones de esta
clase, en un momento y con relacién 4 un sujeto deter-
minade, hallanse fatalmente contenidas en cierto punto,
dentro del cual han de componerse y ordenarse todas
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gllas; los gastos posibles para el Estado, como para
cada uno de los individuos que le forman, estin sujetos
deun maximum, que a su vez determina, de un modo ma-
tematico, la satisfaccién proporcional que corresponde
4 las necesidades, por una cantidad de riqueza absoluta-
mente fija € invariable.

El problema del consumo no consiste mas que en dis-
tribuir una cierfa suma de bienes econbémicos, la existen-
te, entre todas las necesidades racionales conforme 4 su
intensidad y preferencia. Tratdndose, pues, del consumo
ptiblico, lo primero que hay que saber es cudles son los
recursos con que cuenta el Estado, qué parte de la ri-
queza social puede tomar legitimamente para aplicarla
a sus fines. El punto de partida, la base para el plan de
la vida econtmica del Estado estd en la fijacion de la
suma disponible y 4 repartir entre sus multiples aten-
ciones, del mismo modo que en la economia privada,
todo hombre prudente consulta para decidir sobre sus
gastos la cuantia de su fortuna.

Claro es que al hablar de los limites del consumo pt-
blico nos referimos 4 las necesidades ordinarias del Es-
tado, porque hemos de prever ciertas eventualidades,
momentos eriticos y de apuro, causa de gastos extraor-
dinarios, que sé regulan con un criterio distinto del eco-
némico: cuando el Estado vea amenazada su existencia
0 su dignidad ofendida, licito ha de serle aplicar 4 man-
tenerlas todos cuantos recursos halle 4 su alcance, si-
guiendo la misma conducta de los particulares, que tam-
poco miden ni regatean los sacrificios de la riqueza, que
la vida 6 el honor demandan. Respecto de estas necesi-
dades, la ciencia no tiene que hacer sino estudiar los
medios mas expeditos y eficaces de que el Estado puede
valerse para atenderlas; pero en cuanto 4 las exigencias
econémicas que determina la existencia normal y diaria
de los Gobiernos, es indudable que la Hacienda tiene el
deber de precisarlas,

Ahora bien: tal vez porque la Economia, come en el
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capitulo anterior dejamos indicado, no se ha propuestd
la clasificacién general de las necesidades humanas, ni
una investigacién fundamental de las leyes del consumoy
los escritores de Hacienda no se han ocupado tampoco'de
la cuestién que examinamos, 6 lo han hecho ligeramente
y sin resultado alguno. Si los economistas hubieran for-
mado un cuadro en que apareciesen graduadas todas las
necesidades, en €l se senalaria el lugar correspondiente
4 las de caricter social que experimenta el Estado, y se
marcaria la parte alicuota de la riqueza que les toca con-
sumir, reduciéndose entonces el trabajo de los hacendis-
tas a4 hacer aplicacion de ese criterio en vista de las con-
diciones vy circunstancias de cada uno de los Estados:
pero la falta de esa base y ejemplo, que la ciencia eco-
némica debiera dar, no libra 4 los financieros de la obli-
gacion en que estdn de resolver este punto capitalisimo
en la materia del consumo ptiblico.

Sin embargo, el mayor ntimero de los tratadistas de
Hacienda, lejos de aceptar el deber que senalamos, co-
mienzan por declararse incapaces de cumplirle, dejando
4 cargo de la politica y del derecho el cuidado de fijar
las necesidades econdmicas del Estado y limitdndose 4
una consideracién parcial y empirica de los medios que
tienen los Gobiernos para adquirir la riqueza. ;Cémo
han de establecer el limite natural y propio del consumo
del Estado aquellos que estiman fuera de su jurisdiceion
y de su examen toda la materia de los gastos pablicos?
Y aun de los escritores que estudian en toda su extension
la vida econdémica del Estado, unos no han hallado la
dificultad en que tropezamos, y otros han pasado sobre
ella afirmando que es acioso y hasta imposible resolver-
la. Adam Smith no hace més que reconocer la influencia
que los diversos grados del desarrollo social tienen en
las necesidades del Estado ?, indicando que su satisfaccion

1 Esta es también la opini6n de Esquiron de Parien, que dice debe de-
terminarse la proporcién entre la riqueza general y el consumo piblico,
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debe de ser siempre lo méds completa posible; pero no
son causas de variedad, sino al contrario, principios para
14 fijeza del gasto piblico los que buscamos, y nada dice
tampoco esa amplitud que se desea a las satisfacciones
del Estado, porque es evidente que otro tanto debe pe-
dirse respecto de todas las necesidades individuales y
colectivas. Garnier ' quiere que los consumos piiblicos
sean moderados, siguiendo 4 Montesquieu, que recomien-
da la sabiduria y la prudencia para establecerlos; en cam-
bio Hoffmann entiende # que el Estado debe consumir
toda aquella riqueza que €l pueda emplear mejor que los
particulares, y en general, los economistas individualis-
tas, que se Ilaman ortodoxos, defienden que los gastos
comunes han de reducirse al minimum preciso para
costear la administracion de la justicia, mientras que los
socialistas de todos los matices pretenden que el consu-
mo publico ensanche continuamente su esfera, obre como
regulador en la distribucion de la riqueza y corrija las
asperezas y defectos de la economia privada (Schonberg) 2.
Nuestro Canga-Argiielles se contenta con afirmar wque
vel limite de los gastos publicos no debe exceder de la
veuarta parte del importe total de los consumos del pue-
»blow 4. Girardin quiere que «bajo ningiin pretexto sea
wmayor que la vigésima de la renta bruta, la décima de
»la renta liquida, el medio: por ciento del capital nacio-
pnaly 5, ¥ Leroy-Beaulieu cree que puede fijarse empiri-
camente al consumo piblico un limite minimo y un li-
mite méximo, que no serdn invariables, sino solamente
aproximades. «Nosotros consideramos—dice este escri-
wtor francés, hablando del impuesto—que es muy mode-

atendiendo 4 elementos variables, segiin los tiempos y los lugares.— Z/eo-
rie des impots, tomo 1, pag. 85,

Traite des fingnees, pig. 18.

Principios sobre el impeesto,

Handbuch der politischer: (Feomomig, traduceién de Boecardo, pég. 25.
Elementos de I ciencia de la Hacienda, pég. 79.

Liimpot, 6 edit, pdg, 136,
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srado cuando no excede del 5 6 6 por 100 de la renta de
slos particulares. El impuesto es todavia soportable
»cuando no pasa de 12 6 14 por 100. Una proporcidn
»méas alta es exorbitante: puede que el pais sufra un tal
»gravamen; pero seguramente que los progresos de la
sriqueza publica serdn entonces muy dificiles; la liber-
ntad de la industria y aun de los mismos ciudadanos se
averdn en este caso amenazadas y reducidas por las ve-
njaciones y la inguisiciébn que necesariamente llevan
»consigo la complicacién y la elevacién de los tributos.
»Tres naciones corresponden en Europa 4 esos tres gra-
wdos del impuesto ligero, el impuesto moderado y €l im-
npuesto pesado: tales son la Bélgica, la Inglaterra y Fran-
seian T, Como se ve, este distinguido publicista nos da
lo que habia ofrecido: una selucion empirica del proble-
ma; pero desde luego ocurre preguntar en vista de ella:
(e6mo puede hacerse la clasificacién del impuesto en le-
gitimo 6 excesive, si no hay un criterio que sirva para
establecerla? Atiéndese sin duda para aplicar esos ca-
lificativos 4 la proporcién en que se hallan los gastos
piblicos con la totalidad de la riqueza; luego se parte de
la idea de que ha de mediar entre ellos una cierta rela.
ci6n; luego se reconoce la existencia de un principio erde-
nador del consumo, sean cualesquiera las dificultades con
que la ciencia tropiece para llegar 4 formularle. Por tlti-
mo, Wagner sostiene que este problema s6lo puede plan-
tedrse sobre el falso concepto de una relacién extrinseca v
mecianica entre el Estado y la economia nacional, cuando
esa correlaciéon no puede menos de ser orgdnica %; pero
ante esta opinion, cuya grande autoridad reconocemos,
nos permitiremos observar que el cardcter orgéanico de

1 Traité de la sciesce des finances, tomo I, pdg. 12.—Nébtese que el 6
por 100 sedalado por Leroy-Beaulien es limite del impuesto y no del con-
sumo piblico, porque admite ademds de ese recurso los bienes del Esta-
do, los monopolios fiscales, etc., ete. Sin embargo, en el fondo la cues-
tién que este escrifor se propone es la misma que nosotros discutimos.

£ Obra citada, libro I, pdg. 60.
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esa relacion no excluye, sino que exige la investigacion
del principio que la determina, y que tratindose de térmi-
nos fiumeéricos, ha de expresarse por una cantidad, Proud-
hon es el inico que se aproxima 4 nuestras ideas, He aqui
sus palabras: «El Estado debe obrar, respecto de la na-
»cion, como el padre con la familia, fijando 4 sus gastos
vun limite que no puedan exceder. En buena economia
»domeéstica, dada una renta, cada clase de gastos se pro-
»porciona por si misma, tanto para la mesa, tanto para
sla habitacién, tanto para las enfermedades, los acciden-
vtes, etc. Luego @ pari, tanto para el impuestos 1, Afa-
de que esa proporcién normal que corresponde 4 los
gastos del Estado en el presupuesto de la familia no ha
llegado 4 determinarse, porque ningin Gobierno con-
siente en reducir sus gastos 4 la poreion congrua que le
toca, y propone que, 4 falta de una solucién cientifica.
se adopte como en hipétesis y punto de partida el grava-
men de 10 por 1oo, el diezmo, que la tradicién recomien-
da, y sirve todavia de base 4 muchos de los impuestos
vigentes.

Para nosotros es indudable que el consumo publico ha
de consistir en una parte alicuota de a riqueza social, y
ha de guardar una relacién fija, precisa con los consu-
mos privados, El Estado no puede tomar para si toda la
riqueza disponible, no puede tomar siquiera de ella la
cantidad que le plazca, porque la necesidad que satisfa-
cen sus gastos no es la primera, ni la tinica, y ha de ar-
monizarse con todas las demis. La vida econdmica del
Estado no puede desconocer las necesidades individuales
y debe respetarlas. Tenemos, pues, una cantidad deter-
minada de riqueza que solicitan con igual empefio el con-
sumo piiblico y el privado, alegando cada una de las par-
tes, para fundar su derecho, la legitimidad de los fines a
que corresponden, y es forzoso, para decidir este verda-
dero pleito 6 cuestion de propiedad, hacer la comproba-

V' Zheorie de Pimpot, pég. 100,
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cién y, el examen de esos titulos. El gasto se funda en la
necesidad, y la necesidad revela un fin; luego la cuestion
ha de resolverse estableciendo la relacion en que se ha-
llan los fines individuales y aquellos que el Estado cum-
ple, porque de esa relacion deduciremos logica y natu-
ralmente la que ha de mediar entre los consumos respec-
tivos. Aqui, como en todas las cuestiones capitales de la
Hactenda, hemos de recurrir 4 1a idea del Estado, que en
vano quiere excluirse de nuestra ciencia. El fin indivi-
dual y el social son uno mismo, representan no mas que
fases 6 aspectos del destino humano, como la accién pri-
vada y la acci6n piblica son modos 6 formas de la acti-
vidad racional Gnica, y los medios econ6émicos disponi-
bles constituyen, por lo tanto, un fondo soloy comun
para esas dos aplicaciones. Aunque la distincién entre
las funciones del individuo y las del Estado sea cualitati-
2, econbémicamente ha de expresarse por la diversa can-
tidad, ya del esfuerzo que suponen, ya de los imedios que
exigen unas y otras. En este sentido, una parie del bien,
fija, absoluta, en cada momento y caso historicos, estd
4 cargo del individuo; otra parfe se halla al del Estado,
v en proporcion exactamente igual se determina la par-
ticipacién que les toca en la riqueza,

Ast, dado que el total de los bienes econdmicos dispo-
nibles, 6 sea la renta de la Sociedad, consiste en una
suma como 100, y que admitimos cinco fines especiales
en el humano destino, la religién, la moralidad, la cien-
cia, el derecho y lo econémico, resulta que siendo todos
estos fines igualmente dignos de atencién y cultivo, co-
rresponde aplicar 4 cadauno la quinta parte de la rique-
za social, un 2o de aquellos 100. Hemos convenido tam-
bién, antes de ahora, en que es misién propia del Estado
la de hacer efectivo el derecho. ;Le adjudicaremos, segin
esto, el quinto del haber social que al orden juridico se-
fialamos? No, ciertamente, no puede recibir integra esa
cuota, ni siquiera la mayor parte de ella, porque el Es-
tado s6lo cumple el derecho externo y coactivo, y es mu-
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cho mds considerable el niimero de relaciones y fines ju-
ridicos que toca realizar 4 la actividad privada. Es ne-
cesario, pues, dividir ese 20 por Ico en dos porciones
desiguales, y debiendo pasar al Estado menos de lo que
quede al individuo, parece natural una proporciéon segtin
la que, una cantidad como 12 represente la participacién
de la actividad privada en el cumplimiento del derecho,
y otra como 8 sea la correspondiente 4 la funci6én del Es-
tado en ese orden.

Pero el Estado, sujeto del derecho, contribuye ademés,
y en virtud de esa misma condici6n, al cumplimiento de
todos los restantes fines sociales, ejerce en ellos una ac-
cién de unidad, de estimulo y de armonia, que siendo
parte de su ejecucién, le confiere también una disposicién
proporcionada de los medios que se consagran 4 tales
fines. Calculando que la acei6nmediata del Estado en cada
una de las esferas especiales, representa la décima parte
de la actividad total que 4 ellas se aplica, hemos de re-
conocerle el derecho de tomar un 2 de los bienes mate-
riales como 20, adjudicados respectivamente 4 la reli-
gi6n, la moralidad, la ciencia y lo econémico, con lo cual
obtenemos una dotacién de 8 en riqueza, que correspon-
de 4 la mision reguladora y complementaria del Estado.

De suerte que, evaluadas en 8 las exigencias econ6mi-
cas de la justicia social y en otra suma igual el coste de
los fines mediatos del Estado, resulta que los gastos 6
consumos publicos han de hallarse con la riqueza dispo-
nible en una proporeion de 16 4 1oo0.

Para juzgar este cémputo, han de tenerse en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. Que entendemos por consumo piblico el que se
hace para servir al derecho comtn y 4 los intereses ge-
nerales de la Sociedad, y comprendemos en él, por tan-
to, lo mismo aquellos gastos que el Estado realiza por si,
que los ejecutados por su delegacion y ensu nombre 4 car-
go de las provinciasymunicipios; pero no los otros gastos
con que estas entidades satisfacen las atenciones locales.
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2." Que el tipo obtenido para el consumo piblico se
separa de los que la realidad ofrece, por iguales causas
y en la misma medida que la existencia actual de los Es-
tados se aparta de su naturaleza y de su organizacién ra-
cional. Si el Estado gasta mé4s de lo que le corresponde,
serd porque disipe 6 dé una extensién indebida 4 sus fun-
ciones, del mismo modo que sblo puede reducir su natu-
ral consumo cuando desatienda los fines que le son pro-
pios. Ademds, en cualquiera de estos casos, el exceso
del consumo piblico se convertird en defecto del priva-
do y viceversa, no pudiendo establecerse, ni justificarse
esa relacion anormal entre ellos, si no es en virtud del
principio que nosotros invocamos, es decir, conforme 4
la misién que respectivamente se atribuya al individuo
y al Estado en el cumplimiento de los fines sociales.

Y 3.° Que la dificultad de inventariar con la exacti-
tud necesaria la riqueza de la Sociedad, ni es insupera-
ble, ni dice nada contra la verdad del principio for-
mulado.

Nuestro empefio consistia en demostrar que el consu-
mo piiblico esti sujeto 4 regla y 4 medida, y esto cree-
mos haberlo conseguido: el procedimiento que hemos
empleado para llegar 4 determinarlas, aunque no sea en-
teramente satisfactorio, indica, y por eso le exponemos,
la posibilidad de otro més acertado y més cientifico. Que
no parece licito sefialar una dificultad y excitar 4 los de-
mas 4 resolverla, sin dar antes el ejemplo de aplicar &
su estudio algun esfuerzo.

Insistiremos, pues, en la necesidad de que la Hacienda
considere atentamente los fenémenos del consumo piibli-
co, rechazando una vez més la opinién de los que quie-
ren que nuestra clencia se limite al examen de los ingre-
sos 0 medios de adquisicién del Estado. Privar 4 la Ha-
cienda de que estudie y determine econdmicamente los gas-
tos del Estado, es despojarla de lo capital y mas intere-
sante de su asunto, es hacer ademds imposible su tarea.
¢Cémo regulard los ingresos no teniendo accién sobre los
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gastos? ;De qué servird invocar los principios de justicia
respecto de la naturaleza y el reparto de las cargas pu-
blicas, si no se comiengza por aplicarlos 4 la fijacion de
las cargas mismas? La trascendencia de ese error tie-
ne no pequena culpa de la situacién en que actualmen-
te se encuentra la hacienda de los Estados; los llama-
dos 4 regirla no pueden introducir en ella orden, ni
plan alguno, porque no se les reconoce competencia
mas que para inventar nuevos impuestos 6 aumentar el
producto de los ya establecidos; se les exige que recau-
den mucho, comiinmente mds de lo posible; apenas se
oye su opinion, cuando debiera ser decisiva al senalar
los limites del gasto, v se les obliga 4 proceder de una
manera arbitraria.

Las cuestiones de Hacienda son antes de gastos que de
ingresos. La necesidad en si misma, ya lo hemos dicho,
ha de ser juzgada con el criterio econ6mico; pero aun
reconocida la necesidad como legitima y atendible, el
modo de su satisfaccién, la cantidad de los recursos que
4 ella pueden destinarse, cosa es, tratdndose del Estado,
que toca exclusivamente 4 la ciencia de que nos ocu-
pamos.

Y asi entendida la misién de la Hacienda, hay que con-
venir también en que es forzoso hacer algo en el sentido
de lo que dejamos expuesto.




Determinacion de los gastos del Estado.

7 Establecidos ya los limites naturales del consumo pi-
blico, debemos estudiar ahora las eircunstancias que en
la realidad influyen para la determinacién de los gastos
del Estado. La extension que 4 los fines de la institucién
politica se asigne, las condiciones de organizacién con
que el Estado funcione, el grado de progreso que la cul-
tura general alcance y la situacién econbmica, tales son
las causas que tienen mayor accién sobre el importe de

‘|: los gasto_s 'prjb]ic_os. ) :

La misiéon que se sefiala al Estado ejerce, como es
consiguiente, una influencia decisiva en la cuantia de
sus consumos. Cuando, obedeciendo 4 los principios de
la escuela individualista, el Estado se limite 4 la admi-
I nistvacion de la justicia en el més estricto sentido, enton-
ces su organizacién sera sencilla, escasos los servidores
v elementos gue necesite y muy poco costoso mantener-
_ le. Pero alli donde se le impongan grandes deberes y se
I le recargue de atribuciones; su mecanismo serd muy

complicado, exigird gran numero de funcionarios y de
recursos materiales y elevara considerablemente la suma

. de los gastos publicos. Un Gobierno que se mezcle en
todo, que haya de sostener el culto religioso, que se en-
cargue de la ensefianza y de la beneficencia, que ejerza
operaciones industriales y que pretenda dirigir por com-

pleto el movimiento social, centralizando mucho la au-
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toridad, ese Gobierno, decimos, ha de imponer forzosa-
mente grandes sacrificios 4 las fortunas privadas,

No diremos nosotros, como J. B. Say, que el mejor
plan de hacienda es el de gastar poco, ni es ciertamente
la baratura la eualidad m4s esencial que ha de llenar el
Estado, porque lo importante s que su misién sea bien
cumplida; pero bueno es tomar en cuenta que la acumu-
lacién de funciones en el poder pablico cuesta muy cara,
ademds de ser perjudicial en otros conceptos més aten-
dibles. El tinico remedio para la situacioén precaria que
en todas partes tiene la hacienda publica, consiste pre-
cisamente en la reduccién del Estado 4 sus fines esen-
ciales: es ineficaz el aumento de los impuestos y la mez-
quindad en la retribucién de los servicios ptiblicos, y
es preciso adoptar como criterio el de que el Estado
haga bien, pero no haga mis que aquello que le com-
pete.

Las formas politicas y el espiritu que anima 4 la or-
ganizacién del Estado trascienden 4 su vida econdmica
y se revelan también en la extensién y el cardcter de los
gastos publicos. «La naturaleza del Gobierno—dice Can-
nga-Argiielles—ejerce un influjo directo en los gastos
»publicos, Cuanto mds se aproxima al pueblo, es decir,
reuanto mayor sea la intervencién del que produce las
nriquezas en el sefialamiento de los consumos piiblicos,
»tanto menores serdn éstos y més cierta serd la utilidad
nque podrd lisonjearse adquirir con ellos. Los Gobier-
nnos absolutos, en los cuales la voluntad de uno decide
nde la suerte de las naciones, hacen més consumos im-
yproduetivos que los moderados. ;Cudntos consumos exi-
nge el aparato de un Soberano en las Monarquias, cudn-
vta mayor fuerza armada sostienen éstas, porque son mas
nfaciles los accesos de las pasiones, y cudntas mercedes
»y desembolsos, que apenas se conocen 6 son infinita-
ymente menores en las Republicas y en los Gobiernos
ymoderados? Por esto es exacta la consecuencia que saca
»un economista moderno de que las Monarquias son més
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ncostosas que las Reptiblicas.» (Storch. Cours d'Economie
politigue, 1ib. VIIL.)*

El desarrollo de la civilizacién hace crecer los gastos
del Estado, que no puede menos de seguir el movimien-
to general de la cultura mejorando incesantemente sus
servicios para responder 4 las exigencias sociales, ma-
yores cada dia. El desenvolvimiento de todas las insti-
tuciones y las formas nuevas de la actividad, obligan 4
los Gobiernos 4 ensanchar su accién y perfeccionarla
para no quedarse detrds y fuera de los adelantos comu-
nes. La Sociedad, por su parte, seria injusta con tales
pretensiones si no aumentara los recursos del Estado;
pedir mas y pagar lo mismo 6 menos son cosas que no
pueden conciliarse, aunque muy 4 menudo lo quiera el
contribuyente.

Pero el adelanto de las Sociedades en tanto obliga 4
mayores gastos publicos, en cuanto da los medios de
atenderlos, y asi puede decirse que él progreso econbémi-
co influye especialmente en los consumos del Estado.
Por lo mismo que el gasto piblico ha de gnardar una
cierta relacién con el total de la riqueza, 4 medida que
ésta cambia, es diferente también la parte alicuota que
al Estado corresponde. Por fortuna los intereses mate-
riales se devuelven al mismo tiempo 6 més deprisa quizé
que los 6rdenes restantes, y de este modo se explica que
puedan cubrirse progresivamente las necesidades del Es-
tado, y que los gastos publicos, subiendo sin cesar, sean.
sin embargo, cada vez menos gravosos 4 la riqueza pri-
vada. La ley general que obra en los precios eleva el
sueldo de los funcionarios y el coste de las cosas que el
Estado emplea; pero esto no da lugar al encarecimiento
de las satisfacciones sociales, porque sblo afecta 4 la ci-
fra absoluta del consumo publico. Compérese lo que cues-
ta hoy cada una de las funciones del Estado con lo que
importaba en otras épocas, y se notard considerable au-

L Elementos de la ciencia de lx Hacienda, pég. 78.
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mento; pero hagase la misma comparacion entre el sa-
erificio que antes hacia el particular para sostener el Go-
bierno y el que ahora se le exige, y se verd también que
si el guarismo es mayor en absoluto, no asi relativamen-
te, porque no ha crecido con tanta rapidez como los me-
dios con que cuenta para satisfacerle.

Héllanse, pues, los gastos piiblicos en razon directa
de las atribuciones del Estado, del cardcter autoritario
de su organizacién, de los progresos sociales y del acre-
centamiento de la riqueza. Pero ademdés de estas in-
fluencias hay que reconocer en la practica la accién de
otros motivos no menos considerables, aunque no sean
tan legitimos. La desproporcion y el exceso que los
gastos publicos ofrecen en las naciones modernas se de-
ben en gran parte 4 los vicios generales de que adolece
la gestion de la hacienda del Estado, y mis especial-
mente 4 los abusoes del erédito, que han dado lugar 4 la
existencia de grandes deudas pablicas, y 4 la enormidad
de los gastos militares, producida por el mucho coste
del moderno material de guerra y las funestisimas in-
venciones de la paz armada y el servicio militar obliga-
torio 4 todos los ciudadanos.

Aparte de otras clasificaciones menos interesantes, los
gastos publicos se dividen, por razén de la necesidad
que los origina, en ordinavios y extraordinavics; y aten-
diendo al objeto en que se emplean, en gastos de perso-
nal y de material.

Son gastos ordinarios los que reclama la vida normal
del Estado, y se hacen por lo mismo de una manera
constante, anualmente 6 con periodicidad conocida, y
pueden determinarse con anticipacion.

Son extraordinarios los gastos producidos por cireuns-
tancias excepcionales que les dan el cardcter de transi-
torios ¢ impiden que sean previstos. Los acontecimien-
tos que perturban la existencia de los Estados, tales
como la guerra civil 6 con el extranjero; los estragos de
una epidemia, de grandes inundaciones 6 de otras cala-
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midades semejantes, son el origen de los gastos ex-
traordinarios.

El efecto de los gastos ordinarios no pasa del perfodo
financiero en que se verifican, mientras que las conse-
cuencias de los extraordinarios duran mucho més que el
motivo que los ocasiona, por la manera que en lo gene-
ral se adopta para hacerles frente; suele acudirse al re-
curso de distribuirlos entre un perfodo de tiempo més 6
menos largo, anticipando los fondos necesarios por me-
dio del crédito, como en su lugar veremos, y por eso la
amortizaciéon y los intereses de las deudas que en tales
ocasiones contraen los Gobiernos, deben ser considera-
dos como gastos extraordinarios, porque son el efecto y
la continuacién de atenciones de esta clase.

De aqui lo mucho que importa fijar con exactitud el
cardcter ordinario 6 extraordinario de los gastos. Cada
clase de necesidades da lugar al empleo de recursos
adecuados y especiales, de suerte que, declarando ex-
traordinarios gastos que no tengan esta condici6n, se
autoriza el uso de los recursos también extraordinarios;
que sblo pueden utilizarse legitimamente en circunstan-
cias criticas y anormales, se falsea la vida econémica
del Estado y se excede el limite propio de sus consumos.
Con frecuencia se echa mano de este expediente para
justificar la disposicién de 19s recursos extraordinarios,
y en €l tienen origen muchos abusos del crédito y gra-
ves quebrantos de la hacienda ptiblica.

La distincién de los gastos piblicos en personal y ma-
terial obedece 4 la division fundamental que puede ha-
cerse de los medios econémicos en servicios y cosas. Las
funciones del Estado requieren el empleo de agentes que
las desempenen y la existencia de establecimientos y
medios materiales adecuados 4 las operaciones de cada
uno de los servicios. Constituyen, pues, los gastos del
personal las retribuciones de las personas que directa-
mente sirven al Estado, y los del material el importe de
todas las cosas que la Administracién ptblica utiliza.
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El principio de la divisién del trabajo, y la complica-
cion y dificultad que hoy tienen las funciones del Esta-
do, exigen que haya un cuerpo especial de empleados
ptiblicos, es decir, un cierto ntimero de personas que ha-
cen su profesion del servicio del Estado, y le consagran
voluntaria y permanentemente toda su actividad. El des-
empeno de aquellas funciones piblicas que son obligato-
rias 0 accidentales, como las de elector, representante,
jurado, etc., no dan el cardcter de empleados 4 los que
las ejercen ni determinan tampoco retribucion 6 pago,
dando lugar tnicamente 4 sudemmizaciones en ciertos
Casos.

Los servidores del Estado se dividen en varias cate-
gorias, ¥, como dice Bluntschli 1, no son todos funcio-
narios publicos. La funcion supone determinaciin propia
en cierta esfera; autoridad, ejercicio de la soberania, y
se distingue de aquellos otros cargos que tienen una mi-
sion sin esas circunstancias, como la ensefianza, la asis-
tencia médica, el servicio de los ingenieros, cajeros, etc.
Schmithenner llama 4 los primeros funcionarios de gobier-
no y 4 los segundoes funcionarios técnicos. Otra categoria
puede hacerse con los que auxilian 4 los funcionarios y
dependen de ellos, como los escribientes, vigilantes, re-
caudadores, etc., llaméndolos empleados del Estado; y,
por ultimo, estan aquellos servicios de cardcter exclusi-
vamente mecdnico, como el de los hujieres; ordenanzas,
porteros, etc., que dan lugar 4 una clase que pudiera
llamarse de domésticos del Estado.

La designacién 6 nombramiento de los servidores del
Lstado ha de hacerse con las garantias necesarias de su
idoneidad, mediante los estudios, preparacion y examen
tebrico para aquellos cargos que lo requieren, y en todo
caso, previo el noviciado 6 aprendizaje y examen précti-
co correspondiente, La funcion es del Estado, por eso
no puede otorgarse en propiedad, ni admitirse la heren-

v Theorie generale de IV Efal, pag. 467,
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cia, ni la enajenacién, ni los contratos de derecho pri-
vado acerca de ella, y por eso también tiene siempre el
Estado la facultad de suprimir 6 modificar los cargos
ptblicos, sin perjuicio de la indemnizacion privada 4 que
pueda haber lugar 1.

Las diferencias que caracterizan al servicio publico
con relacion al de los particulares son, segun Wagner *:

1." Que el trabajo ofrece en cada ramo de la Admi-
nistracién una serie de cargos enlazados, que gradual-
mente son superiores y mds dificiles, lo enal da al em-
pleado publico la posibilidad del ascenso v determina con-
diciones de aptitud, influyendo también en la retribucion,

2." El] servicio del Estado exige una preparacién es-
pecial que, ademas de ser costosa, no sirve en muchos
casos para las ocupaciones 6 trabajos de cardcter privado.

3. Que el empleado es necesario 4 veces removerle
en interés del Estado y del servicio, ya temporal, ya de-
finitivamente.

De todas suertes, las personas dedicadas 4 la gestion
de los intereses comunes, que consagran 4 este fin un
trabajo de cualquier clase que sea, han de percibir remu-
neraciéon por este servicio que prestan 4 la Sociedad y
que les impide atender de otra manera 4 sus necesidades
economicasA\La retribucibn de los funcionarios 6 emplea-
dos ptiblicos se denomina sueldo, porque si bien en el
fondo es ignal al salario del trabajador, se diferencia de
€l en la forma. El salario es resultado de una estipula-
¢i6n clara y expresa, mientras que el sueldo se determi-
na por una sola de las partes; aquél sigue la ley de la
oferte y la demanda y las oscilaciones del mercado, éste
es fijo é independiente de esas circunstancias, que sblo
influyen en él muy 4 la larga.”

El sueldo es en muchos casos un precio de monopolio,
porque el Estado es el tinico que demanda ciertas aptitu-

1 Bluntschli.—Obra citada, pdg. 469.

1 Obra citada, parte I, pdg: 139.
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des, y ni el juez ni el militar pueden ofrecer sus servi-
cios 4 la actividad privada; pero el Estado no puede ha-
cer uso de esa ventaja ni aprovechar tampoco la concu-
rrencia de pretendientes en todos los cargos ptiblicos que
produce la aficién 4 los puestos del Estado: primero,
porque el orden de la Administracion pide que los suel-
dos sean fijos y no estén sujetos 4 las oscilaciones de la
oferta y la demanda; segundo, porque los servicios pii-
blicos exigen una cultura mayor y una representacién
mas costosa que los privados del mismo género, y ter-
cero, porque el Estado debe procurar que sus servidores
sean los de condicién superior, los mé4s aptos en cada
clase de trabajo; y para ello necesita ofrecerles una re-
tribuciébn mayor que la que obtendrian en las profesiones
libres, No puede menos de perjudicar 4 la administra-
cién de justicia, por ejemplo, que el juez 6 magistrado
tenga un sueldo mucho menor que la remuneracién ob-
tenida por la generalidad de los buenos abogados.

£ Los sueldos se regulan teniendo en cuenta: la aptitud
6 preparaciéon que se exige al empleado; la ‘intensidad
del esfuerzo que debe poner; el coste de la representa-
cién que se le impone; la estabilidad de las funciones, ¥,
por tltimo, las consideraciones, honores y ventajas so-
ciales que el cargo proporcione, asi como las responsa-
bilidades que le acompafien. De este modo se explican
las grandes diferencias de los sueldos, y asi se ven car-
gos dificiles y penosos poco retribuidos v quiza gratuitos
porque son muy honorificos, y destinos sencillos y aun
mecénicos, como el de tesorero, pagados con exceso re-
lativamente al trabajo para compensar la responsabilidad
que llevan consigo.

El minimum de los sueldos debe contener siempre lo
que necesite el empleado. para cubrir con decencia sus
necesidades actuales, y para formarse por medio del
aherro un pequeno capital que le mantenga en los lti-
mos dias de su vida.

El sueldo, por otra parte, se compone de dos elemen-
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tos: la retribucién actual y la opecién 4 los ascensos y
mejoras. Puede también aumentarse—en aquellos cargos
que tienen cardcter industrial—con una participacién
concedida al empleado en el resultado de sus funciones,
para interesar su celo., 7

Para los ascensos pueden adoptarse dos sistemas: el
uno, que consiste en hacer una escala con los cargos de
cada ramo, no autorizar el ingreso mé4s que por los in-
feriores, y que se vayan recorriendo todos sucesivamen-
te; y el otro, que mantiene al empleado en Ila categoria
por donde ingresa y le otorga un aumento de haberes
proporcionado 4 sus afos de servicio. El primer siste-
ma, que atiende Unicamente 4 la antigiiedad, es menos
costoso, pero adolece de graves inconvenientes; oblica 4
exigir una gran capacidad para el desempefio de los
puestos inferiores, porque se reconoce desde luego al
gque los ocupa el derecho de subir hasta los méas altos:
quita todo estimulo al empleado asegurdndole el ascenso
por el mero trascurso del tiempo, vy ademés, como dice
Bluntschli, haciendo que todos pasen y permanezecan
largos anos en los cargos inferiores, se perjudica & su
capacidad con el trabajo mecénico, y los puestos mas
importantes, que requieren el vigor de las facultades,
vienen 4 ser patrimonio exclusivo de los viejos. La per-
manencia del funcionario en un mismo cargo encarece
mucho los servicios, favorece también el abandono y
contraria el natural deseo del empleado de mejorar su
categoria. Lo mejor es combinar ambos sistemas: de
manera que la antigiiedad sirva para el ascenso dentro
de los diversos grados de cada categoria; y para el in-
greso, como para subir de las categorias inferiores 4 las
superiores, se empleen la oposicion y el concurse en la
forma que aconsejen las condiciones de cada ramo del
serviecio publico.

El sueldo es personal, no de cardcter hereditario, y
por consiguiente el Estado no tiene la obligacion de
abonar las viudedades y orfandades (Bluntschli). Sin
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embarzo, lo comiin es que, ademis del sueldo activo que
percibe el funcionario, se le reconozca un haber pasivo
para después que cesa en el servicio, y no sélo como
pension para la familia cuando ocurre el fallecimiento
de aquZl, sino también en el caso de separacién no mo-
tivada por su conducta, y en el de jubilacién 6 retiro por
causa de inutilidad para el trabajo.

Alégase para justificar la existencia de los haberes pa-
sivos: 1. La mezquindad de las retribuciones que paga
el Estado, muy inferiores 4 las que se obtienen en las
ocupaciones libres: el sueldo activo, se dice, no es més
que una parte de la remuneracién, y ha de haber otra,
que el Estado debe ir reservando hasta formar un capi-
tal, con cuyos réditos pueda dar al empleado, mientras
estd cesantz, lo necesario 4 mantener su decoro; cuando
se incapacite 6 llegue 4 la vejez, melios bastantes de
subsistencia, y después que ha fallecido, una pensioén &
su conyuge y 4 sus hijos para que no caigan en la indi-
genzia. 2.° Que asegurada por ma=dio del habar pasivo
la sucrte del empleado y su familia, puede éste dedicar-
se exclusivamente y sin preocupacién alguna al desempe-
no de su destino. Y 3.° Que de este modo se evitala
imprevision del funcionario que gasta cuanto recibe sin
acordarse del porvenir.

Pero el sueldo, como pago que es de servicios, debe
ser percibido tnicamente por aquellos que los prestan
y mientras duran los servicios mismos, y ha de remune-
rar desde luego ¢ integramente el trabajo del funciona-
rio. Eso de que el Estado reserve una parte de la retri-
bucion para el porvenir es injusto y da lugar 4 grandes
desigualdades entre los empleados, de los cuales algunos
no llegan 4 disfrutar los derechos pasivos, y 4 su muerte
tienen que dejar en beneficio del Estado el capital desti-
nado 4 producirlos, y aun los que gozan de ellos los ob-
tienen en proporciones muy diferentes, segiin sus cir-
cunstancias y las de sus familias. ;No es una arbitrarie-
dad someter al mismo descuento al joven y al vigjo, al

1T
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enfermo y al robusto, al célibe y al casado? Por otra
parte, no hay esa incompatibilidad que se pretende entre
la misién del empleado y una conducta prudente y pre-
visora; el funcionario pablico puede conciliar muy bien
las obligaciones de su cargo con sus deberes personales,
del mismo modo que el industrial y el abogado cuidan
de sus’ propios asuntos sin que se resienta la profesion
que ejercen. El Estado cumple con pagar 4 sus servido-
res lo que les corresponde, y no estd en ¢l caso de im-
ponerles hébitos de economia. ;Por qué ha de conver-
tirse el Erario piblico en una caja de ahorros para los
empleados? ;Acaso no habrd muchos funcionarios que
puedan y quieran legitimamente gastar todo su sueldo
en el momento? Pero, ademis, lo que resulta con ese
sistema es que se mata la prevision y se da lugar al
mismo mal que se teme. El empleado, que cuenta con
los derechos pasivoes, gasta alegremente toda la parte
del sueldo que recibe, y luego, cuando llega el caso, se
encuentra sin ahorros, y con que aquellos que ha hecho
el Estado por ¢l son una cantidad mezquina que apenas
basta para ocultar su miseria. Lo que reclaman el dere-
cho y la conveniencia del empleado es que se le entre-
gue ese capital que se reserva el Estado, para que por
si mismo le haga productivo y le aplique 4 sus necesi-
dades.

Las cesantias no tienen mas razén de ser ni otro ca-
racter que el de una compensacién 4 la arbitrariedad en
la provision de los destinos ptblices. El que una vez es
empleado no debe dejar de serlo sino por su voluntad 6
por no cumplir bien con su cargo, y en ambos casos no
tiene derecho & haber alguno. Unicamente la supresion
6 reforma de las funciones puede dar motive para una
indemnizacién al empleado cesante. Las jubilaciones tam-
poco producen mis que inconvenientes, pues en virtud
de ellas muchos j6venes aptos para continuar sirviendo
se retiran en cuanto llegan 4 adquirir el miximum de]
haber pasivo, y otros continfian para alcanzarle mucho
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tiempo después de ser inh4biles para el trabajo. Respec-
to de los que mueran 6 se inhabiliten por causa inme-
diata del servicio ptblico, la pensidn para ellos 6 sus fa-
milias debe determinarse segtin las circunstancias espe-
ciales de cada caso.

Finalmente: es necesario computar entre los gastos
del personal el coste de las habitaciones que el Estado
concede 4 los que desempefian un gran nidmero de car-
gos; lo que se gasta en esas construcciones y para su
entretenimiento y conservaci6n, aunque invertido en ma-
terial, debe ser considerado como aumento de los suel-
dos. Englobando estos gastos en un concepto general 6
con los otros del material, no puede fijarse con exacti-
tud el coste de los servicios 4 que corresponden.

En cuanto 4 los gastos del material, el Estado puede
hacerlos, bien dedicindose 4 formar por si mismo las co-
sas que necesite, y entonces se dice que las adquiere por
administracion, 6 valiéndose del industrial que las produ-
ce, y entonces las recibe por confrata. El primer medio,
que aplicado en general obligarfa al Estado 4 ejercer to-
das las industrias, s6lo debe emplearse respecto de ague-
llos objetos que no produzca el trabajo libre; todos los
demds han de ser obtenidos por contratos hechos median-
te licitacién 6 subasta piblica. De este modo se satisfa-
ce el interés del Estado, que se encuentra econbmica-
mente y bien servido, se estimula la industria privada y
se la concede una proteccién que es perfectamente legiti-
ma y provechosa.




Conceptos del gasto publico.

Los gastos ptiblicos son: unos generales porque se re-
fieren 4 la constitucién y existencia misma del Estado y
se dirigen al cumplimiento de todo su fin, y otros son es-
peciales porque se aplican al desempefio de alguna fun-
cibn determinada.

Es cantidad constante y fusra de discusion la necesa-
ria para constituir el organismo juridico y establecer el
Gobierno. Estos gastos generales, 6 de la orgamizacion
politica, se distribuyen en los conceptos siguientss:

I. Dotacisn del jefe del Estado, Monarca 6 Presidente
que ejerce el poder moderador y representa el elemento
comtn, el principio de la unidad y la armonia. Puede
cubrirse esta atencién de dos maneras: constituyendo un
patrimonio con cuyos productos viva el jefe del Estado,
6 bien asignando para su retribuci6n una cantidad anual.
El sistema del patrimonio, ademds de los inconvenien-
tes 4 que da lugar la formaci6n y administracion de éste,
es contrario al principio que exige no se haga ningtn
gasto cuya cantidad no sea determinada y aparezca en el
presupuesto; por eso es lo general que la dotaciéa del
jefe del Estado, 6 lista civil, seziin se dice tomindolo de
[nglaterra, figure como la primera partida de los gastos
pablicos anuales. Esta consignacioa dzbz fijarse con la
amplitud necssaria para que sz lleve dignamente la re-
presentacién de la autoridad suprema, y ha de ser pro-
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porcionada 4 la situaciéon econémica del pais y 4 la im-
portancia de las funciones que retribuye. En todas las
naciones el jefe del Estado disfruta ademdas un patrimo-
nio que consiste no en bienes productivos, sino en pala-
cios, residencias y posesiones de lujo y de recreo.

1. Las Cadmaras 6 asambleas legislativas ocasionan el
gasto preciso para su instalacién y para las oficinas, de-
pendencias y material que necesitan sus funciones. Ofré-
cese aqui la cuestién de si debe ser 6 no retribuido el
cargo de representante del pais, y si bien admitimos el
prin-ipio de que en general todo servicio pablico debe
dar lugar 4 indemnizacion 6 paga, teniende en cuenta
que ese cargo es legalmente voluntario y que por la con-
sideracién social, ventajas y satisfacciones que propor-
ciona es solicitado con exceso, pensamos que la retribu-
ciébn no es necesariay que ha de agravar los males que
padece la verdadera representacion politica. Son por lo
mencs muy discutibles los beneficios del sistema contra-
rio adoptado en las naciones que, como Francia € Italia,
sefialan 4 los legisladores dietas y emolumentos diversos.

111. El poder ejecutivo 6 Gebierno, propiamente dicho,
impone el sostenimiento de la organizaciéon administra-
tiva central 6 superior, constituida por los jefes de los
diversos ramos 6 Secretarios responsables, que reunidos
forman el Consejo de Ministros, y por un cuerpo consul-

tivo, Consejo de Estado, 4 cuyo dictamen se someten los

negocios mas importantes del Gobierno.

IV. La fuerza piblica.—E]l Estado obra por medio
de la coaccibén, y asi es que, ademés de los institutos
armados afectos al servicio de poleres especiales 6 de
ramos determinados de la administracion publica, tales
como la policia judicial, la de seguridad, los resguardos
fiscales, los aduaneros, efc., se necesita una fuerza de
caracter general, que sea como el brazo del Estadoy
sirva para garantizar la ejecucién de las decisiones del
poder ptblico, haciendo frente 4 las resistencias que
pueden encontrar y 4 las alteraciones de la paz interior,




y se halle dispuesta 4 mantener la dignidad y los inte-
reses del pais en las relaciones internacionales, asegu-
rando su independencia. Estas necesidades se satisfacen
por medio del gjército permanente, compuesto de fuerzas
terrestres y maritimas, en la proporcién que aconsejen
la posicién y circunstancias de cada pueblo. El limite
racional de los gastos militares se halla en la considera-
cion de que la guerra es un accidente que debe prevenir-
se; pero no un estado normal, que haya de servir de
base para la organizacién de las naciones. El ejército
debe ser el suficiente para la tranquilidad interior, para
acudir &4 las primeras necesidades de la defensa en el
caso de ataque, y para servir de nticleo 4 un armamento
més extenso, que pueden exigir, ya la misma defensiva,
ya la necesidad de una accién en el extranjero. Los Es-
tados contempordneos, separdndose de estos principios,
han dado 4 sus ejércitos y 4 los gastos militares propor-
ciones verdaderamente inconcebibles y absurdas; el sis-
tema de los armamentos en masa, que hace soldados de
todos los hombres titiles, sefiala un retroceso de la civi-
lizacién y asemeja las naciones de nuestros dias 4 las
sociedades de la EEdad Media 6 4 las tribus primitivas,
en que la ocupacion de las armas absorbe lo mejor de
la actividad. Esta consagracion de la fuerza bruta reve-
la la existencia de vicios profundisimos en la organiza-
cién social y en las relaciones internacionales, que ha-
cen temibles las apelaciones 4 la violencia. La concul-
cacién del derecho es la que determina el aprecio de la
fuerza, porque los opresores la invocan para mantener
su dominio y los oprimidos acuden 4 ella para rechazar
la injusticia, y asi, cuando vemos que los Gobiernos y
los pueblos son estimados tnicamente por la cantidad
de hierro y plomo que manejan, bien podemos asegurar
que es poco racional su conducta y que tiene escasa ac-
cibn sobre unos y otros el amor 4 la justicia. jPor cierto
que los venideros formarian bien triste idea de la cul-
tura de nuestro tiempo si la juzgaran con el solo dato
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de la organizaciéon militar, que ha puesto en boga! Su-
mados los ejércitos que en pie de paz sostienen actual-
mente (18g1) las principales naciones de Europa, es de-
cir, Alemania, Austria, Espafia, Francia, Inglaterra,
Italia y Rusia; llegamos 4 un total de mas de #res millo-
nes de hombres y 4 una suma de gastos militares que
excede en cada afo de cuatro mil millones de pesetas. Agré-
guese 4 esto el valor que representan las construcciones
militares, los campos de maniobras y sobre todo los
caballos, buques, cafiones y elementos materiales de to-
das clases que esos ejércitos necesitan, y habra que con-
venir en que €s un especticulo desconsolador el de tan-
ta actividad y tan inmensa riqueza aplicadas 4 la des-
truccién. (Cémo podria regenerarse la Europa con sélo
dar 4 esos grandes elementos un empleo més legitimo!
Pero tal estado de cosas no puede sostenerse: los gastos
de la guerra desnivelan todos los presupuestos, absor-
ben la mejor parte de los ingresos, impidiendo que sean
debidamente atendidos los demds servicios piiblicos,
obligan 4 establecer impuestos enormes y vejatorios,
producen incesantemente el aumento de las deudas, cau-
san, en fin, la ruina de la hacienda de las naciones y son
4 la vez motivo de grandes injusticias, de miseria, de
malestar y de general sufrimiento. En vano se alega que
las condiciones de la guerra moderna exigen tales cono-
cimientos de tactica y de estrategia, que es muy dificil
formar los oficiales y soldados, siendo preciso tenerlos
siempre instruidos y en disposieién de combatir, en pri-
mer lugar, porque esto sblo justificaria que el ejército
cumpliese principalmente el fin de la educacién militar
y que los hombres permaneciesen en las filas el tiempo
indispensable para adquirir la instruccién necesaria, y en
segundo, porque ese argumento no resuelve tampoco las
dificultades que produce €l coste de los ejércitos existen-
tes. Hé aqui la prueba de que las consideraciones econd-
micas son decisivas en cierto limite: demostrado por la
Hacienda que es racionalmente imposible dedicar al soste-
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nimiento de la fuerza priblica los medios que reclama su
organizacion actual, es ya de todo punto inttil hablar de
las ventajas que ésta proporciona.

- Estudiamos aqui 4 la fuerza piiblica como origen de
gastos para el Estado, y no nos toca hablar de los siste-
mas que pueden aplicarse 4 la constitucitn delos ejéreitos
permanentes, sino en tanto que es diverso el gravamen
propio de cada una de estas formas. Indicaremos, pues,
dnicamente que si el ejército de conscriptos, el servicio
obligatorio, es més barato que el ejército compuesto de
soldados voluntarios y retribuidos, esto no arguye de
modo alguno la ventaja del primer sistema ni aun bajo
el punto de vista econdbmico. El servicio obligatorio,
adoptado generalmente, es el que ha dado lugar 4 la
enormidad de los gastos militares, y este abuso que la-
mentamos seria del todo imposible con el alistamiento
voluntario, primero, porque no se hallarian hombres dis-
puestos a seguir la profesién de las armas en el nimero
necesario para formar los ejércitos actuales, y despuds,
porque no habria manera alguna de sostenerlos en tales
condiciones.

V.  Tribunal Supremo de Fusticia.—Para que el poder
judicial sea digno de este nombre y no se halle 4 merced
del Gobierno 6 poder ejecutivo, es nscesario que ests re-
presentado en la constituciéon politica por un 6rgans su-
perior encargado de regirle con indepeniencia y repre-
sentarle cerca de los otros poderes del Estado. Los gas-
tos de este Tribunal Supremo estardn relucidos 4 los
precisos para instalarle y retribuirle con el decoro que
corresponde 4 la més alta expresién de la justicia social.

VI. Representacion en el extranjero.—La intimidad del
trato y relaciones que los Estados manticnzn unos
con otros obliga 4 cada uno de ellos 4 sostener en los
demés representantes, cuya misién consiste en facilitar
esa comunicacién y prevenir 6 resolver las cuestiones
que puede suscitar. La representaci6n internacional se
halla 4 cargo de dos clases de agentes, unos diplomd-
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ticos, los embajadores, plenipotenciarios, ete., que cui-
dan de las negoclaciones politicas 'y de los asuntos gene-
rales del pais, y otros consulares, delicados 4 la protec-
cién de las personas ¢ intereses de sus nacionales en una
localidad determinada y & promover ¢l trdfico y las rela-
ciones comerciales. Esta clase de gastos serd proporcio-
nada en cada Estalo 4 la extensién é importancia de sus
relaciones; pero deben establecerse con el criterio de
que importa tanto reducir la ostentacién de los diploma-
ticos como fomentar la modesta y provechosa misién de
las agentes consulares.

Los gastos especinles que implica el desarrollo de las
funciones del Estalo se clasifican en la practica por ra-
z6n de los Ministerios 6 centros alministrativos que los
verifican; pero como éstos no se hallan organizados eon
arreglo 4 un principio cientifico, resulta de aqui que apa-
recen unidos gastos heterogéneos y distribuides en di-
ferentes secciones gastos que se hacen por el mismo con-
cepto. Para introducir en ellos algtin orden seguiremos
el de los fines del Estado, y asi tenlremos:

1. Gastos de la administraciin de justicia y el servicio de
seguridad.—E] cumplimiento del fin juridico en la parte
queesencial y directamente incumbz al Estado, requiere
el sosteaimiento de magistrados y tribunales dotados con
la amplitul conveniente para asegurar su inlependencia
y su prestigio. Estos tribunales n:cesitan numereosos
auxiliares y una fuerza publiza dist nt1 de la general del
Estado, que favorezcansus investigaciones y garanticen
la ejecucion de sus fallos. La institucion de la policia ju-
dicial es tan delicada y dificil de establecer, como es in-
teresante para lograr la eficacia de las leyes. La admi-
nistracion de justicia supone, por tltimo, la existencia
de establecimientos penitenciarios, organizados de tal
manera que la pena no resulte una crueldad inatil, sino
un remelio 4 propoésito para la correzeidn del delin-
cuente. :

No es licito escatimar nada en este punto, y el limite
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de tales gastos solo puede hallarse en la perfeccion de los
servicios que retribuyen. Sin embargo, no es, como pu-
diera creerse, el coste de la justicia la partida mayor que
figura en el presupuesto de las naciones cultas; y lejos de
esto, guarda una proporcién insignificante con el total
de los gastos ptblicos y aun con los de otros muchos ra-
mos. Prusia, que es la que hace mayor sacrificio con ese
objeto, sblo gasta en la justicia el 6 por 100 de sus re-
cursos; Inglaterra, Austria y Bélgica no pasan del 5 por
100; Holanda invierte el 4, Rusia el 2,50, y en los Esta-
dos restantes los gastos (ue nos ocupan son menores to-
davia. Demds de esto, y aunque la administracién de la
justicia, como funcién eminentemente social, debiera ser
gratuita para el que la recibe y costeada 4 expensas del
Tesoro pablico, se halla muy generalizado el sistema de
exigir una retribucién al litigante por medio del papel
sellado, y hay que rebajar atin de aquellos gastos los in-
gresos que se obtienen por este concepto. Conste, pues,
que los apuros financieros, los grandes déficits y la mu-
cha deuda piblica no son ocasionados porque los Go-
biernos se ésfuercen en realizar la justicia, sino m4s bien
por atender 4 fines distintos y amenudo contrarios al
derecho.

Al lado de la administracién de justicia hemos de co-
locar el servicio de seguridad, que la completa y da mo-
tivo para los diversos ramos de la policia administrativa,
cuyo objeto consiste en la prevencién y la vigilancia. Las
medidas € instituciones de cardcter preventivo se armo-
nizan dificilmente con la libertad individual, y conviene
por eso reducirlas al punto necesario para que la repre-
sién sea posible y eficaz. Las disposiciones meramente
preventivas son para los Gobiernos més cémodas y mas
baratas; pero resultan muchas veces inttiles y siempre
vejatorias: el mejor sistema de prevencibén es reprimir
con prontitud y energia, y la vigilancia debe estar orga-
nizada para lograr este fin. El movimiento de las perso-
nas, la seguridad de los medios de comunicacién, y sobre
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todo de los ferrocarriles y vias maritimas, los estableci-
mientos nociveos 6 peligrosos y las atenciones de la hi-
giene publica, tales son los principales objetos del servi-
cio de seguridad, que no se halla por lo comin tan bien
dotado como requiere su grande importancia,

11. Gastos en materia de veligién.—El Estado no pue-
de profesar, ni menos imponer una religién, y la impo-
ne en cuanto obliga 4 pagarla; por eso sus gastos de
esta clase no deben consistir en el sostenimiento de un
culto determinado, sino en el auxilio que ha de otorgar
4 todos los reconocidos, en proporcién al nimero € im-
portancia de los adeptos con que cuenten en el pais. Ade-
m#4s de los. principios que dejamos expuestos en otra
parte 1, los mismos intereses de la religion aconsejan
que se siga esa conducta, porque las Iglesias, desde el
momento en que reciben su paga de los Gobiernos, pa-
rece que dependen de ellos, y tienen que sufrir las exi-
gencias 4 que se creen autorizados, sobre todo en circuns-
tancias criticas, cuando mas aseguradadebian tener aqué-
llas su libertad de accién. Aun en el caso de que el Es-
tado se imponga el mantenimiento de algun culto, debe
fijar sus gastos, atendiendo 4 que la mayor parte de ellos
ha de ser cubierta por los fieles libre y voluntariamente,
porque tal es la natural condicion de la vida religiosa. La
tendencia al cumplimiento de estos principies se mani-
fiesta més clara cada dia, y sélo ante consideraciones
historicas se justifican los gastos excesivos que en ma-
teria de religion verifican actualmente los Gobiernos.

III. Gastos con relacion d la moralidad.—Este orden,
muy proximo al religioso y absorbido en €l frecuente-
mente, es también ocasién de gastos piblicos, porque el
Estado suele realizar obras de beneficencia sosteniendo
establecimientos donde cura al enfermo, socorre al des-
valido y acoge al huérfano 6 abandonado. Pero la caridad
ejercida por el impuesto, medio tinico de que disponen

1 Capitulo IIT de la Seccién I, pdg. 113.
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los Gobiernos, es contraria 4 su propio sentido y priva 4
los esfuerzos individuales de rezursos que ellos emplea-
rian mds rectamente. El amor del préjimo y el dulce
sentimiento que nos lleva 4 compartir sus desgracias, ni
se imponen ni pueden reemplazarse con los cuidalos
mereenarios, mas costosos y puraments mzcdnicos, de
los empleados piblicos. Ni en los granles conflitos, ni
en las desdichas ordinarias de la vida puede ser eficaz
la accion bensfica del Estado, que si socorre 4 un pobre,
tiene que hacer antes dos con el impuesto, porquée nece-
sita exigir no s6lo la limosna del socorrido, sino los gas-
tos de una alministracién dificil y costosa. La adminis-
tracion puablica amontona los enfermos y los acogidos en
hospitales y establecimientos sin condici6n alguna de
salubridad, los separa de la familia y amigos, privindo-
les de sus auxilios, nunca m4s nscesarios, y agrega de
este modo los dolores del espiritu 4 la miseria y 4 los su-
frimientos fisicos. La enfermedad y la muerte sin mi4s
asistencia ni consuelo que los reglamentarios del hospi-
tal son verdaleramente horribles; por eso morir en el
hospital ha sido siempre considerado como la tltima de
las miserias y la mds tremenda de las deszracias, y por
eso los desvalidos no acuden 4 la caridad oficial sino en
el dltimo extremo. La asistencia domiciliaria del enfermo
y el socorro inlividual apropiado 4 las con liciones del
indigente, resultan carisimos y hasta imposibles para los
agentes mercenarios de la administracion, que en todo
caso servirdn para llevar al pobre medios y recursos,
pero no son capaces de prestarle la atencién carifiosa, la
frase de consuelo, que confortan y alivian m4s eficazmen-
te que los elementos materiales. Por otra parte, el apa-
rato de la beneficencia oficial produce un lamentable
efecto en ¢l 4nimo de las clases menesterosas, que con-
tando con ese recurso se abandonan y no adquicren los
habitos de previsién y economia que les son indispensa-
. bles, mientras que la caridad privada no ofrece tales in-
convenientes; porque, mucho mis modesta, ni hace va-
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nos alardes, ni aparece hasta que la necesidad la llama.
La acci6n del Estado en lo que toca 4 la moralidad y &
la beneficencia debe ser indirecta y puramente condicio-
nal 6 supletoria: relacionar, organizar los institutos y
elementos de que la actividad privada dispone, ayudar-
les en su tarea con auxilios discretamente repartiles: hé
aqui lo que el Estado puede hacer, sin extralimitarse,
por medio del presupuesto.

IV. Gastos en el orden de la ciencia y el Avte bello.—
La cultura del espiritu ofrece, sin duda; un grande inte-
rés social, y aunque ha de ser en primer término obra de
la acci6én individual, da motivo para que el Estado inter-
venga favoreciendo la ilustracién general y prozurando
que progrese el cumplimiento de este fin y se manlenga
al nivel de los otros de la vida. Los Gobiernos, sin em-
bargo, entienden generalmente que su deber en este pun-
to consiste en sostener y dirigir por completo la ense-
fianza, y esto da lugar al absurdo de gue haya una ceen-
cia of cial que cambia 4 medida que se sucelen losrepre-
sentantes del poder piiblico, y 4 la anomalia de que el
catedrético explique no la verdad que su congiencia le
dicta, sino les principics que el reglamento le impone, 6
al no menor contrasentido de que el Gobierno vea impa-
sible como los profesores, que retribuye y considera de-
pendientes suyos, inculcan 4 la juventud ideas opuestas 4
las que él mismo pretende simbolizar. La ensenanza ofi-
cial, como toda extension indebida de las atribuciones
del Estado, tiene ademas el inconveniente de que para-
liza la actividad privada, porque el individuo acepta,
por malo que sea, lo que recibe ya establecido, y por
otra parte lleva consigo la reglamentacion, es decir, la
igualdad de lo que es esencialmente distinto, porque €l
reglamento oprime las inteligencias y prescinde de las
aptitudes sujetdndolas 4 un nivel comtin.

Algunos quieren que la accién del Estado se reduzea
a la instruccibn primaria 6 sea mas eficaz en ella porque
todos los ciudalanos la necesitan; pero aqui tropezamos
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con una dificultad nueva y considerable. Cierto que hay
un ginimum de instruccion que todos deben tener; imas
acaso es siempre igual? ;Qué es lo que constituye esa
primera ensefianza? Las infinitas condiciones en que
puede encontrarse el individuo, las circunstancias de la
profesién que abraza, la época en que vive y hasta la lo-
calidad que habita, todds influyen en el grado de instruc-
cion que le es indispensable. Sefalar, como suele hacer-
se, la lectura y la escritura por limites de la instruccién
primaria es puramente arbitrario, toda vez que ésta con-
siste en una cantidad variable, que ha de determinarse
en cada caso, y que siendo perfectamente conocida para
el particular, no puede ser apreciada por el Estado.

Cualquier sistema que se adopte producird siempre
grandes dificultades en la ensefianza oficial; mas la opi-
nion se inclina todavia al aumento de esta clase de gas-
tos, sobre todo en lo relativo 4 instruccién primaria, cuya
necesidad es més urgente y en la cual es mayor el atra-
so de la iniciativa privada, asi como 4 la emancipacién
progresiva dé los grados superiores de la ensefianza y
del movimiento cientifico.

La intervencion del Estado en las Bellas Artes se
quiere justificar suponiendo que éstas perecerian sin su
auxilio. Preocupacién lamentable de que se hace uso en
todos los 6rdenes por los que desean una grande exten-
sibn de atribuciones en el Estado. Hemos repetido que
éste carece de recursos propios; que todos los recibe de
particulares, y, por consiguiente, si sostiene el Arte es
4 expensas de los individuos. El cultivo de las Bellas
Artes existird sin necesidad de los Gobiernos siempre
que lo consientan la inspiracién y la fortuna de los pue-
blos; si no se desarrolla 6 perece algtin dia, ser4 porque
no cuente con medios de existencia, y en vano pretende-
14 entonces el Estado sostenerle artificialmente; no lo-
grardn sus esfuerzos mis que darle una vida miserable,
produciendo en lugar de beneficio una grave perturba-
cién en la riqueza, que ser4 aplicada 4 un objeto relati-
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vamente superfluo, cuando la reclaman otros indispen-
sables.

El Estado no debe costear ni menos dirigir el movi-
miento cientifico y artistico ni hacerse tampoco cargo de
las respectivas ensefianzas, y los gastos legitimos en este
concepto son tunicamente aquellos que tiendan 4 formen-
tar la cultura por medio de auxilios 4 la actividad pri-
vada, al sostenimiento de las Bibliotecas y Museos na-
cionales y 4 la ereacitn de algin establecimiento de su-
perior investigaci6n cientifica que dé unidad 4 los es-
fuerzos de los individuos v de las corporaciones é insti-
tutos libres.

V. Gastos en la esfera econtmica.—Con arreglo 4 los
mismos principios que venimos exponiendo, se determi-
na la relacion del Estado con el orden de la industria.
No le toca crear la riqueza ni dedicarse 4 la produccitn,
y no debe, por lo tanto, constituirse en empresario de
explotaciones agricolas, manufactureras ni comerciales;
ha de permanecer neutral en las luchas del mercado,
procurando suavizarlas por medios indirectos, y su ac-
cion supletoria ha de ejercerla tunicamente excitando el
espiritu de asociacién, y ayudando con suma prudencia
aquellas empresas que tengan un interés y una impor-
tancia excepcionales. El Estado no debe obtener por si
mismo mas que aquellos productos que, siendo indispen-
sables para sus funciones, no puedan confiarse, por ra-
zones de seguridad, 4 la industria privada 6 no le sean
ofrecidos por ella.

A pesar de esto, los Gobiernos intervienen amplia-
mente en la esfera econémica: so color de profeccion re-
glamentan la industria, dirigen arbitrariamente el co-
mercio internacional por medio de los aranceles aduane-
ros, y ejercen numerosas industrias y monopolios, prin-
cipalmente la acafiacion de la moneda, la construcei6n
de caminos, la explotacién de minas, bosques, correos y
telégrafos, de la sal, el tabaco, etc. Estas atribuciones
son mds bien origen de ingresos que causa de gastos pti-
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blicos, y en este sentido hemos de examinarlas més ade-
lante; pero algo hemos de decir aqui 4 propésito de las
vias de comunicacién, que dan lugar al gravamen mas
considerable de este concepto.

Leroy-Beaulieu ofrece acerca de las obras de esa cla-
se una consideracién interesante. Las empresas privadas,
dice, no pueden hacer que paguen los beneficios de una
construccion de interés general tolos aquellos que los
reciben; esto s5lo puede conseguirlo el Estalo por me-
dio del impuesto. Un canal, un ferrocarril, por ejexplo,
favorecen las otras lineas 4 que afluyen, y aprovechan
del mismo modo al propietario, que se sirve de la nueva
via para trasportar sus productos, que al que sin hacer
uso de ella utiliza el aumento de precios 4 que da lurar,
en el mercado de su misma localidad, la disminucion de
la oferta '. 'ero esto, que es sin duda verdadere, no jus-
tifica que el Ilstado haya de construir la obra cen los
fondos del presupuesto, porque entonzes la pazarin no
solo los favorecidos, sine los que.no reporten ninguna
ventaja, y aun los que sufran perjuicio, que siesmpre
existen algunes en este caso. La observacion, por otra
parte, como que se funda en la solidaridad de los intere-
ses, es aplicable 4 todas las industrias que influyen en el
bienestar general y, sin embargo, solo son costealas por
los que directa € inmediatamente se sirven de sus pro-
ductos.

Wagner quiere que, tanto los caminos terrestres como
las vias fluviales y maritimas, sean costeados en parte
por aquellos 4 quienes sirven mds especialmente, y en
parte con los fondos generales, porque la facilidad de las
comunicaciones es asunto de interés comun 6 social, De
aqui que los propietarios de terrenos, minas, fibricas é
industrias y los habitantes del pais que beneficiaran la
obra de un modo directo y més inmediato, deban contri-
buir especialmente 4 construirla y conservarla con la

1 Obra ya citada, tomo I, pdg. 1138,
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prestacion de trabajo, de materiales ¥ aun de dinero. Si
no hay una ventaja local manifiesta, entonces, afiade el
sabio catedrético alemén, Io procedente es que paguen
el camino los que vengan 4 hacer uso de €l, mediante
impuestos especiales 6 derechos sobre el transito.

Los caminos, en dltimo resultado, no son mas que
unas mdquinas de que se vale la industria para vencer la
distancia, uniendo el lugar de Ia produccién y el del
consumo, y nadie mejor que los particulares que han de
usarlos pueden saber el modo ¥ la oportunidad de cons-
truirlos. No hay, por otra parte, motivo para temer que
la libertad en esta materia dé lugar 4 la anarquia, cuan-
do lo finico que puede producir es la abundancia, como
prueha elocuentemente el ejemplo de Inglaterra,

Muchos pasan por Ia libertad tratdndose de caminos
ordinarios, pero se detienen en los ferrocarriles, porque
exigiendo grandes capitales su construceién y no cabien-
do en ellos la competencia, creen que vendrdn 4 consti-
tuir el monopolio de ricos empresarios 6 compaiifas po-
derosas; mas esto dista mucho de ser exacto, porque el
monopolio es muy dificil y existe de hecho la competen-
cia. Desde el momento en que se establece una red de
ferrocarriles hay centros diferentes, ¥ por lo tanto re-
sultan varios caminos para un mismo punto; y cuando
una compaifia tratase de imponer Ia ley, como la velo-
cidad del medio lo permite, eso se evitaria con un pe-
quefio rodeo. El abuso no puede ser muy considerable,
porque siempre quedan los caminos ordinarios y los an-
tiguos medios de conduccién dispuestos para el servicio;
asi vemos todavia competir ventajosamente con el ferro-
carril para el trasporte de ledias, carbones y otros pro-
ductos andlogos 4 las carretas de bueyes,

De igual naturaleza es otro argumento que se presen-
ta; los precios de los ferrocarriles, se ha dicho, descen-
derdn, porque es indudable que 4 cada rebaja los produc-
tos aumentan por la mayor afluencia de viajeros y mer-
cancias; pero esto sucede s6lo hasta cierto limite; supo-
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niendo que sea 10 €l precio méximo, se podré bajar hasta
el 5; pero desde este niimero al ceto los gastos erecen en
mayor proporciéon que los rendimientos, y la ganancia se
hace cada vez menor. Ahora bien: siendo esto cierto
no conviene dejar la explotacion de los ferrocarriles en
manos de les particulares, que nunca pasaran de ese
punto en que las ganancias llegan 4 su maximo y desde
el cual empiezan 4 descender, sino que debe estar 4 car-
go de los Gobiernos, que podrén reducir los precios d lo
estrictamente necesario para satisfacer los gastos. Sin
duda que hay algo de verdad en este razonamiento; pero
basta detenerse un poco para conocer que se funda en
principios demasiado absolutos y que no autoriza de modo
alguno la conclusi6n que de €l quiere sacarse. Existe ese
limite que se seflala como término 4 la baja de los pre-
cios; pero el interés de la misma empresa estd en sal-
varle de una manera indirecta, y lo consigue dividiendo
en clases los viajeros, aumentando las comodidades, uti-
lizando los gastos permanentes con rebajas extraordina-
rias en los trenes de recreo, en el trasporte de tropas, etc.
Mas aparte de estas consideraciones especiales, jacaso
ese fenbmeno es peculiar de la industria de los traspor-
tes por ferrocarriles? ;Por ventura la disminucién del
precio en todos los productos no aumenta su consumo
y proporcionadamente la ganancia del industrial hasta
ese punto determinado? Luego si se quiere que el Esta-
do dirija los ferrocarriles para evitar los inconvenientes
del interés particular, debe, por igual razon, y con ma-
yor motivo, encargdrsele también de la industria del pa-
nadero y la del sastre, de todas, en una palabra, 4 fin de
librarnos de la remuneracién del empresario. jComo si
la administracién del Estado no fuera siempre mucho
mas costosa que el premio que se reserva la actividad
individual! La intervencion del Estado puede invocarse
alguna vez, alegando 6 buscando la calidad del producto,
de ningtin modo su precio.

Hemos de conceder 4 la cuestion de los ferrocarriles
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la atencién que merece por su actualidad y su importan-
cia financiera; pero bastalo dicho para que podamos afir-
mar ahora, que no hay en realidad ninguna consideracién
que obligue 4 encomendar al Estado la construccién de
los caminos en general, y que respecto de ellos, como de
las restantes obras ptiblicas, su accién sblo serd legitima
cuando se ejerza en cumplimiento de fines politicos 6
verdaderamente sociales, y no 4 titulo de funciones eco-
némicas que no le competen.

V1. Gastos parala adwinistracion de la Hacienda pribli-

a.—Los mismos gastos que dejamos indicados, engen-
dran otros que consisten en las operaciones necesarias
para satisfacerlos todos. La obtencién de los recursos
que el Estado necesita para atender 4 sus obligaciones
y la aplicaciébn de aquéllos 4 cada una de éstas, supo-
ne un mecanismo complicado y dispendioso, y asi es
que el coste de la administracién del haber piblico figu-
ra en todos los presupuestos con guarismos importan-
tes. La cuantia de estos gastos depende principalmen-
te del ntmero y la indole de los recursos adoptados, y
luego del orden y la pureza de la gestién econbmica
del Estado, segtin tendremos ocasién de ver en el estu-
dio de los ingresos, de los sistemas de recaudacién y de
la organizacién administrativa.

Los gastos de la Hacienda deben referirse proporcio-
nalmente 4 cada uno de los servicios que los ocasionen
y como aumento de su coste. Asi Guerra, por ejemplo, no
gasta sélo lo que invierte, sino ademés tanto como es ne-
cesario para establecer y hacer efectivos los i INgresos que
deben producir aquella suma,

Tal es, debiera ser al menos, el cuadro de los con-
ceptos permanentes del gasto piblico, que dan lugar 4 las
necesidades ordinarias y extraordinarias, porque éstas lo
mismo pueden afectar 4 las obligaciones generales, como
en el caso de revolucién interior § guerra extranjera, que
4 las atenciones especiales, segin ocurre en los momen-
tos de inundacién, terremoto, peste, etc.; pero la nece-
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sidad de prevenir el uso del crédito piiblico, justificado
unas veces por la precision de hacer gastos verdadera-
mente extraordinarios, é impuesto méds 4 menudo por el
desorden de la vida econémica de los Estados, cuyos
gastos exceden generalmente 4 sus recursos, nos obliga
4 colocar un nuevo epigrafe al lado de los anteriores.
VII. Deuda piblica.—Formada ésta por la suma de
los anticipos hechos 4 los Gobiernos, compromete al
abono de los intereses convenidos con los acreedores y 4
la amortizacién & reintegro de los capitales en que con-
siste. La condicion de deudor no puede ser normal en
el Bstado, sino puramente aceidental -y fransitoria, por-
que la deuda contraida en situaciones excepcionales
debe comenzar 4 pagarse tan pronto como cesen las cir-
cunstancias que obligaron 4 contratarla. El coste de la
deuda serd imputable unas vezes 4 los gastos generales
y otras 4 los especiales, segtin la clase de necesidades de
que proceda. Las guerras y los vicios de la administra-
ci6n piablica son, sin embargo, sus causas mds frecuen-
tes. Este es el origen de los inmensos descubiertos que
abruman 4 los Gobiernos contempordneos, porque absor-

‘ben en algunos paises el tercio de los ingresos—Francia

el 36 por 1oo0—y en muchos de ellos més de una cuarta
parte—Espaiia, Italia, Inglaterra, Rusia, etc.—Los gas-
tos militaresy los de la deuda piblica son los que hacen
imposible en la actualidad la nivelacién de los pre-
supuestos.

De todas suertes, ésta es una atencién sagrada que ha
de ser cubierta con teda exactitud y empefio, porque en
ello estan interesades no sblo 1a conveniencia politica,
sino el buen nombre de las naciones y los principios més
elementales de la moralidad y la justicia, de cuya obser-
vancia toca dar ejemplo 4 los Estados.

- e A
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IV

Los recursos econdmicos del Estado en general.

Ser de necesidades econémicas el Estado es, por ende,
sujeto de una propiedad que ha de darle la disposicion de
los medios materiales precisos para el desempefio de sus
funciones; es decir, bienes inmuebles, semovientes y
muebles, y ademas el numerario indispensable para re-
tribuir con €l los servicios que reclama, En su objeto la
propiedad del Estado no se diferencia de la privada, y ha
de corresponder 4 las necesidades, no s6lo en el cudnio,
sino en el medo y el endndo,

" Pero asi como el individuo adquiere los bienes de la
riqueza dircctamente y por esfuerzo propio, y haciendo
de los productos capitales, los dedica 4 la reproduccidn,
el Estado obtiene la propiedad sin ejercitar la industria;
no capitaliza y no percibe rentas ni beneficios, disponien-
do tinicamente de las cosas que exige su consumo. La
actividad privada erea el valor, produce y saca lariqueza
de los agentes naturales; el Estado foma los valores ya
formados; adguicre, pero no produce, y saca su propiedad
de la existente. Las adquisiciones inlividuales son origi-
narias, proceden de la accién del trabajo sobre la Natu-
raleza; las del Estado son deripadas, no aimentan la ri-
queza y provienen del haber social.

Es queel Estado ha de recibir los medios econémicos,
como los demds que necesita, de la Sociedad 4 que perte-
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nece. Del mismo modo que el orden econbémico no es
bastante & capaz para producir el derecho, asi el orden
juridico no sirve para la produccion de la riqueza. El
Estado existe para hacer efectivo un principio formal de
la actividad, una cierta organizacién, y no puede pedir-
sele otra cosa. Pedirle 4 ¢l riquezas 6 capitales, es como
pretender que dé ideas, dogmas 6 bellezas, cuando sélo
es capaz de dar justicia. Por eso, si la administracién
publica se dedica 4 operaciones industriales, las hace
siempre mal, y su resultado es contrario, que no favora-
ble 4 la rigqueza. «Perjudica, en efecto, 4 la sociedad
pecondmica, porque maneja con torpeza lo que ésta pu-
vdiera manejar con inteligencia; y perjudica 4 la socie-
ndad politica, porque distraido—el Estado—en opera-
veiones industriales, separa la atencién de su propio fin,
»que es el Derecho, trayendo impurezas 4 la vida de éste
»por la ingerencia en €l de un extrafio principio..... No
»hay que acudir, por tanto, para condenar la accién in-
pdustrial del Estado, al argumento poco discreto de que
»se rebaja ejerciendo tales funciones, como si la profe-
psibn del comerciante 6 del fabricante no fueran tan al-
ytas y dignas como la del magistrado publico..... No es
»la deshonra, es la ilegitimidad la que veda al Estado
wejercer funciones econbmicasy 1.

Tampoco debe alegarse como razon decisiva, y cual se
hace comtnmente, la de que el Estado no puede ejercer
la industria, porque su accién, desempefiada por merce-
narios, no siente el poderoso estimulo del inferés personal.
Esta consideracion, légicamente aplicada, proclama la
absoluta incapacidad del Estado, y niega hasta la posi-
bilidad de su existencia. Todas las funciones del poder
ptiblico han de estar necesariamente 4 cargo de agentes
retribuidos, y de idéntica manera, con igual procedimien-
io, se organizan la justicia, el cuidado de la seguri-
dad, etc., que se montan las empresas econémicas de los

1 Lozano.— Compendio de Hacienda gitblica, pig. 49.
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Gobiernos. ;Qué diferencia media, bajo el punto de vista
del interés pevsonal, entre el magistrado que administra
justicia y el empleado que dirige una fibrica 6 maneja
una explotacién del Estado? Ninguna absolutamente;
porque lo mismo afectan al primero las consecuencias
de sus fallos, que aleanzan al segundo los resultados de
su gestién; uno y otro obran para los demds y mediante
cierta retribucién; ambos estdn personalmente desunteresa-
dos en el desempeiio de sus funciones, y son igualmente
accesibles 4 la idea del deber y al entusiasmo de la yoca-
cibn. El interés es un motivo general de actividad, y si
porque falta en el Estado le excluimos de la produccion
econémica, tendremos que rechazar también 4 éste de
todos los demés 6rdenes. El Estado debe abstenerse de
ejercer la industria, no por las condiciones especiales de
su actividad, siempre la misma, sino porque correspon-
den 4 ofra esfera su accién y su destino; estd en el mis-
mo caso que el juez, el médico 6 el artista, dedicados 4
fines distintos de la produccion de la riqueza.

( Por excepci6n puede verse el Estado en el caso de es-
tablecer por su cuenta alguna industria, cuando la pro-
duccién libre no le ofrezca los objetos que necesita. Asi
suelen encargarse los Gobiernos de la fabricacion de las
armas y los pertrechos de guerra y de ciertas construc-
ciones militares 6 civiles, como algunas viasy medios
de comunicacién, etc.- Pero entonces debe observarse:
1.% que los capitales precisos para el establecimiento de
tales industrias los toma el Estado de la Sociedad;
2.%, que esos trabajos no tienen por objeta la formacion
de riqueza, sino que se dirigen al logro de los fines del
Estada, el orden, la seguridad, la independencia nacio-
nal, etc.; 3.°, que esas operaciones no dan lugar 4 valo-
res de cambio y para el mercado, sino & cosas que se des-
tinan exclusivamente para el consumo del Estado; 4.°% que
esas industrias no son, por lo tanto, origen de beneficio
ni renta alguna, y 5.°, que los trabajos de que venimos
hablando no tienen en realidad cardcter productivo, y son
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mds bien la forma indispensable de ciertas satisfacciones
o consumos del Estado.

Ahora bien, si el Estado ha de recibir de la Sociedad
los bienes materiales, esto s6lo puede suceder de dos
maneras: 6 se le entregan espontdnea y voluntariamen-
te, 6 los exige valiéndose de la coaccibon y de la autori-
dad de que dispone. La donacion y la vmposicion; hé aqui
los dos tinicos modos de adquirir la riqueza con que
cuenta el Estado: uno, el primero, de carbcter comtn y
reconocido por el derecho civil; el otro, privativo de la
institucién politica y correspondiente 4 la esfera del de-
recho piblico.

La donacién puede satisfacer las necesidades econémi-
cas del Estado, porque cabe que consista:

A. En la prestaci6bn gratuita de los servicios necesa-
rios para el desempefio de las funciones del Estado.

B. En la trasmisién al Estado, por titulo también
gracioso, de las cosas que le sean precisas.

La imposicion puede aplicarse de igual maneras:

A. Al desempefio obligatorio de los cargos ptiblicos.

B. A la exacci6n de los bienes materiales.

Pero la donacién es un medio precario é insuficiente
para las necesidades del Estado. La existencia y los fines
de éste no dependen de la voluntad de los individuos y
no pueden quedar tampoco 4 merced suya los medios
indispensables para realizarlos. La donaci6n, por otra
parte, supone una energia del sentimiento del derecho
y un arraigo del amor 4 la comunidad, que son poco
frecuentes y no puede contarse con ellos de ordinario
como base para la vida econ6mica del Estado. De aqui
que las prestaciones obligatorias, la coaccibn, sea la
fuente méas copiosa de los recursos econbmicos del Es-
tado, la que garantiza la satisfaccion de sus necesidades
y hace efectiva su participacién en la riqueza social.

La actividad economica del Estado es no solo wndirec-
ta, porque recae sobre la rigueza ya formada, sino tam-
bién coactiva, porque impone la prestacion de sus medios
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materiales. Por eso repiten tan 4 menudo los escritores
alemanes que es el Estado um enfe ccondmico coercitivo y
obligatorio.

Luego que el Estado adquiere por esos modos un pe-
culio & patrimonio, hace uso de los medios generales,
que sirven para la disposicién y manejo de la propiedad,
y verifica compras, ventas, arriendos, contratos de obra,
operaciones de crédito, etc.; pero semejantes negocia-
ciones, en tanto que se hacen con cosas que €l no ha
producido, no dan lugar 4 verdaderas adquisiciones, y
son mas bien trasformaciones de la propiedad del Es-
tado.

Segtin esto, tendremos que:

Las adquisicienes primarias del Estado proceden de la
donacion 6 la dmposicion.

Las adquisiciones secundarias, de cualquiera de los mo-
dos comunes que sirven para lozrar la propiedad,

Solo en alglin caso especial puede obtener el Estado
rendimientos 6 beneficios de dos bienes que aplica de
una manera inmediata al desempefio de sus funciones.
De ordinario, el material de los servicios pfiblicos, te-
rrenos, edificios, mobiliario, instrumentos, ete., dard
lugar 4 la cesion 6 venta de los sobrantes, de los efectos
inttiles 6 que se renueven, es decir, 4 pequefios ingre-
sos, pero no 4 renta 6 verdaderos recursos para el Tesoro
ptblico.

Sin embargo, el Estado puede también, y cuenta que
aqui no hablamos ya de la posibilidad cientifica, sino en
vista de los hechos que la realidad nos muestra, puede,
decimos, el Estado (capitalizar una parte de su propie-
dad y hacerla origen de renta, poseyendo bienes inmue-
bles: terrenos cultivables, minas, bosques, etc.; valores
mobiliarios: dinero, titulos de crédito, acciones del
Banco y empresas mercantiles, 6 bien ejerciendo alguna
industria en competencia con la actividad privada.

Es de igual modo corriente que el Estado se valga de
la coaccidn para exigir que sean retribuidos los servicios
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que presta la administracién puablica, con arreglo 4 una
tarifa de precios que él mismo fija discrecionalmente, y
para reservarse el monopolio de ciertas industrias 6 pro-
ducciones en provecho del erario.

Y por dltimo, el ejercicio mismo de las funciones na-
turales del Estado es origen de algunos ingresos para la
hacienda publica, tales como el producto de las penas
pecuniarias y la adquisicién de los bienes vacantes &
abandonados por sus duefios.

De donde resulta que el cuadro definitivo de los recur-
s0s economicos, que de hecho utilizan los Gobiernos, he-
mos de formarle en estos términos:

Modos comunes de adquirir.

La donaci6n,

El producto de los bienes afectos 4 los servicios del
Estado.

La propiedad de capitales.

El ejercicio de industrias libres, sin monopolio legal.

El uso del crédito.

Modos. de adguiriy privatives del Estado.

La retribuci6n directa ¢ inmediata de los servicios pti-
blicos.

El ejercicio de industrias constituidas en monopolio.

La imposicién, hecha conforme 4 principios generales
y por servicios 6 cuotas determinadas:

De prestaciones personales.

De cosas 6 cantidades.

La expropiacion forzosa de cosas especiales.

Las penas pecuniarias.

La ocupacién de los bienes vacantes.

Esta es la clasificacién de los recursos del Estado que
nos parece méas completa y 4 propésito para conciliar los
principios cientificos y las exigencias de la prictica. No
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la compararemos con las otras que presentan los escri-
tores de estas materias, porque juzgamos que este traba-
jo seria inutil, y citaremos tan s6lo una muy reciente y
autorizada para indicar con ocasion de su examen las di-
ficultades que ofrece este asunto.

En una obra que acaba de publicarse en Alemanial,
bajo la direcci6n de Gustavo Schienberg, y siendo cola-
boradores Schall, Holferich , Wagner y otros no menos
distinguidos economistas, los recursos del Estado se di-
viden de esta suerte:

I. Ingresos que no proceden del impuesto.

II. Productos de las contribuciones ¢ impuestos, de
cualquier clase que sean.

El primer grupo se subdivide en otros dos:

1.° Rentas industriales del Estado.

2. Derechos remuneradores, pago de los servicios
péblices.

El fundamento de esta distincion es el mismo que nos-
otros hemos establecido; es decir, que se separan las ad-
quisiciones del Estado por los modos comunes de las
conseguidas por los modos singulares suyos, 6 sea me-
diante la coaccibn; pero la aplicacién de este principio
nos parece poco exacta, porque bajo el epigrafe rentas
industriales se comprenden conceptos tan diversos como
la mera propiedad del Estadoy el beneficio de sus explo-
taciones en monopolio, respecto de las cuales es induda-
ble el cardcter coercitive y la base de la imposicién; no
pueden confundirse los rendimientos que el Tesoro pii-
blico percibe como duefio de una mina, por ejemplo, que
explota en concurrencia con otras propias de particula-
res, con los beneficios que obtiene réservindose la ex-
clusiva produccion 6 venta de ciertos articulos, como la
sal, el tabaco, etc. Ademas, los que se llaman derechos
remuneradoyes se confunden también con los impuestos, y

L Handbuch der politischen. Eronomie.—Consta de dos volimenes, y la
mayor parte del segundo estd dedicada 4 las cuestiones de Hacienda.
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son de indole coactiva en unos casos, porque el precio
que el Estado exige excede al coste de los servicios, y da
lugar 4 verdaderos tributos; en otros, porque se trata de
servicios que s6lo puede prestar el Estado, y siempre,
porque esas remuneraciones no se debaten libremente en
el mercado, sino que se fijan por una de las partes y se
cobran conforme 4 los aranceles administrativos. Por
tltimo, en la clasificacién que nos ocupa no se concede
lugar 4 recursos tan legitimos é importantes como la do-
naci6n al Estado y el crédito ptiblico.

Si desde la consideracién del origen de los recursos
del Estado pasamos 4 la idea de su aplicacién, nos vere-
mos obligados 4 clasificarlos de nuevo. En efecto, los
medios econémicos deben ser proporcionados, como ya
hemos dicho, no sélo en cantidad, sino enla condicién 6
calidad & las necesidades, y el Estado debe tener aquello
que-le haga falta en el momento mismo en que le sea
preciso; los recursos han de ser de tal indole que coin-
cidan con las obligaciones en cuanto al tiempo. De aqui
que siendo ordinarias y extraordinarias las atenciones
del Istado, haya de haber recursos adecuados para ha-
cer frente 4 las unas y las otras. Al hablar de los gastos
ptblicos hicimos ver cdmo importaba fijar bien los que
corresponden 4 la situaciébn normal del Estado, y cudles
son los propios de las circunstancias excepcionales en
que éste puede encontrarse, precisamente para manejar
con acierto sus recursos ordinarios y extraordinarios, que
no es indiferente ni siquiera licito echar mano de los
unos 6 los otros en cualquier caso. Tiene, pues, esta
distincion un interés grandisimo, y ella nos compromete
a estudiar cada uno de los modos de adquirir, que he-
mos reconocido al Estado; bajo ese doble aspecto, 6 sea
primero como medio de atender 4 las necesidades dia-
rias de los Gobiernos, y luego como recursos 4 que pue-
de acudirse en los momentos criticos y de apuro.

Ese estudio parcial, que vamos 4 emprender, nos ense-
nar4 también la influencia que tiene en el predominio de

i
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unos 4 otros modoes de adquirir por el Estado, el grado de
la cultura que alcanzan las Sociedades, y como se mar-
ca claramente en la historia una evolueién, que reduce
incesantemente el empleo de los modos comunes y en-
sancha y perfecciona la aplicacién de los recursos priva-
tivos del poder pablico. En los pueblos atrasados el pa-
trimonio del Soberano y las prestaciones personales bas-
tan para satisfacer las necesidades piiblicas; los impues-
tos de cardcter real son pocos, en especie y establecidos
tnicamente sobre algunas clases sociales; mds tarde,
cuando el movimiento de la civilizacién y la riqueza lo
consienten, aparecen las prestaciones pecuniarias, que
se generalizan y se extienden hasta ser el origen més
considerable de los ingresos del Tesoro piiblico. En los
Estados contempordneos se conservan las huellas del ré-
gimen finaneiero primitivo, y todavia existen, aunque en
muy escaso numero, las imposiciones de servicios per-
sonales, y aun tienen en algunos paises importancia los
rendimientos del patrimonio del Estado; pero en todas
partes disminuyen esos recursos en la misma proporcién
con que crecen y se desarrollan los productos del impues-
to. No creemos nosotros, como Leroy-Beaulieu 1, que la
tendencia 4 constituir una propiedad industrial del Esta-
do pueda engendrar en el porvenir un movimiento con-
trario, ni llegaremos 4 afirmar tampoco con Adolfo Wag-
ner % que el aumento de las adquisiciones piblicas 6
coercitivas del Estado sea un signo de la trasformacion
del orden econdémico, que pasa del predominio de los ele-
mentos privados 4 la consagracion, cada dia mds enér-
gica, del carécter colectivo y obligatorvio, limitindonos 4
consignar el hecho de que esa evolucién es favorable 4
los principios que venimos exponiendo, y aproxima la
vida econ6mica del Estado 4 sus naturales condiciones.

Obra citada, tomo I, pdg. 17.
2 Obra citada, Introduccion, pdg. 0.




Recursos ordinarios. —La donacién y el crédito.

Son, como queda dicho, recursos econémicos ordina-
rios del Estado, aquellos de que éste hace uso continuo y
de que se sirve en las circunstancias normales para aten-
der & su necesidad de los bienes materiales. Hemos de
comenzar su examen por los que consisten en modos de
adquirir de cardeter comiin 6 general, y hablaremos pri-
mero y juntamente de la donacién y el crédito, porque
es poco lo que hay que decir acerca de ellos.

I. La dongcién es un origen de la riqueza perfecta-
mente licito y aceptable para el Estado. No hay motivo
alguno para que el poder piiblico rechace aquello que
voluntariamente se le ofrezca por consideracién 4 sus
fines y con el propésito de facilitar su cumplimiento, y
lo tinico que debe lamentarse es que el sentimiento pi-
blico no dé mayor consistencia y aplicacién 4 este recur-
so. FFalta en los ciudadanos la buena voluntad, necesaria
para entregar espontineamente sus bienes al Estado 6
prestarle de un modo gratuito sus servicios; y aunque esa
generosidad fuera frecuente, siempre resultara que los
rendimientos de la donacién son eventuales y que no pue-
de fiarse en ellos para la satisfaccion de las necesidades
publicas, que son fijas ¢ ineludibles. No basta, por otra
parte, que se brinden al servicio del Estado personas que
tal vez no tengan las facultades necesarias, 6 que se le
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ofrezcan cosas distintas de aquellas que le hacen falta;
el servicio puiblico reclama precisamente aptitudes y co-
sas determinadas, que no puede esperarse obtener de una
manera gratuita. Los donativos, que en la antigiiedad y
en la época feudal tuvieron mucha importancia, apenas
se aplican hoy més que al desempefio de algunos cargos
piblicos, declarados honorifices, y muy rara vez figuran
entre los ingresos de los Estados modernos como recur-
so ordinario.

II. El crédito es para el Estado, mds bien que una
manera de adquirir, un medio de anticipar los recursos
con que cuenta, El crédito, en general, no da la propie-
dad, sino la dispesicion temporal de los capitales, que
obliga 4 devolverlos en un plazo més 6 menos largo, y &
pagar durante €l un interés convenido. El particular, sin
embargo, no s6lo acude al crédito para hacer frente 4
sus necesidades personales, sino que le conyierte en ori-
gen de renta y modo de adquirir, logrando con su indus-
tria que el capital recibido 4 préstamo le produzca un be-
neficio mds alto que el interés que abona por su uso. El
Estado no se halla en este caso, porque no siendo €l in-
dustrial 6 comerciante, el crédito no puede ser en sus
manos instrumento de producci6n, sino forma del consu-
mo. Aun cuando el Estado ejerza por su cuenta alguna
industria, las condiciones de su administraciébn no con-
sienten que ejecute esa operacién que realizan los par-
ticulares, porque no lograra una diferencia favorable en-
tre el beneficio que obtenga y los intereses que pague por
los capitales que tome prestados de la circulacién, Ade-
més, los individuos y las asociaciones se valen del crédi-
to para suplir la falta del capital 6 aumentar los que po-
seen, ensanchando sus negocios, y esos motivos no pue-
den ocurrir de igual suerte en la vida normal del Estado,
cuya actividad econ6mica estd sujeta 4 limites precisos,
y tiene, por otra parte, asegurados todos los recursos de
que en cada momento  puede disponer licitamente. Por
tltimo, no puede vivir 4 expensas del crédito una insti-
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tucién como el Estado, cuyas funciones, siendo perma-
nentes, reclaman un origen de ingresos susceptible tam-
bién de uso continuo, mientras que el crédito es una fuen-
te que se agota y concluye dentro de limites m4s 6 menos
amplios, pero ciertos € infranqueables,

Lo dicho no es obsticulo para que el crédito juegue
un papel muy importante en la vida ordinaria del Esta-
do, en la cual recibe las aplicaciones siguientes:

1. Para atender al desnivel momentdneo en que
pueden hallarse las obligaciones y los recursos del Te-
soro ptblico.

2." Para cubrir las necesidades imprevistas y el au-
mento que'ocurra en los gastos calculados dentro de
cierto periodo.

3.% Para negociar el anticipo 6 capitalizacién de re-
cursos determinados,

El primer modo de hacer uso del crédito los Estados
es corriente 0 inevitable en toda gesti6n econémica, por-
que las obligaciones y los recursos no coinciden siempre
exactamente; 4 veces se anticipan aquéllas 6 retrasan
éstos, y ocurre un desequilibrio transitorio, que hace
preciso acudir 4 préstamos de corto plazo.

La segunda de aquellas maneras del crédito reconoce
por causa la indole especial de la economia ptblica. Los
Listados regulan por afos 6 periodos, llamados efercicios,
sus gastos y sus ingresos, no tienen comtiinmente reser-
vas ni sobrantes, ni otros fondos disponibles que los ne-
cesarios para la ejecucién del presupuesto corriente, y
de aqui que cuando se presentan necesidades urgentes
¥ no previstas, 6 resulte mayor el coste de algunas de
las que fueron computadas, haya de recurrirse también
al préstamo para anticipar recursos, que no pueden ha-
cerse efectivos hasta el siguiente ejercicio por medio de
los impuestos.

Como se ve, los dos empleos del erédito publico que
acabamos de indicar se reducen 4 sencillas operaciones
de caja 6 tesoreria. v ellos son los que dan, lugar 4 la
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dewda flotanie que tienen todos los Estados, representada
por créditos de corto vencimiento que deben liguidarse
4 la terminacion del presupuesto para cuyo cumplimien-
to se contraen. Por eso el estudio de los procedimien-
tos y formalidades con que tales operaciones se verifican,
tendrd lugar adecuado cuando més adelante hablemos de
la administracién y manejo de la hacienda puiblica.

La tercera aplicacién que hemos reconocido al crédito
del Estado en circunstancias normales tiene ya mayor
aleance. Hay ciertos gastos ptiblicos que, sin dejar de
ser ordinarios, han de distribuirse entre varios afios,
afectando 4 algunos presupuestos consecutivos, porque
cada uno de éstos no puede dar méas que una parte de
los recursos necesarios: asi, por ejemplo, la reforma del
sistema penitenciario adoptado, que obliga 4 construir
de nuevo los establecimientos de esta clase, la necesidad
de un cambio en el armamento del ejército, etc., son
atenciones que, sin considerable violencia, no pueden
cubrirse en un momento y con los recursos de un solo
presupuesto. Consignar una cantidad anual y limitarse
a ella ofrece grandes inconvenientes, porque retarda la
consecucion del objeto y no ofrece los elementos preci-
08 para llevar 4 cabo la obra en buenas condiciones.
Pues bien, mediante el uso del crédito se logra una com-
binacién que todo lo concilia: el Gobierno contrata el
préstamo de la suma necesaria para ejecutar la refor-
ma 6 la adquisicién propuesta, y por el tiempo que se
juzga indispensable para allegar esos fondos de los re-
cursos ordinarios, y las consignaciones anuales del pre-
supuesto se dedican al pago de los intereses ¥y amortiza-
cién del anticipo. De esta manera no se aplaza la satis-
faccion de la necesidad, ni se excede el limite de los
gastos ordinarios, y el coste de la operacién es menor
que la economia obtenida, con disponer desde luego de
todo el capital que ha de emplearse, y con evitar las
pérdidas y accidentes que sufren todas las obras cuando
se ejecutan lentamente.

13
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Las funciones complementarias del Estado, sus fines
de cultura, y dentro de ellos los que tienen cardcter eco-
némico, son los que més especialmente exigen esa apli-
caci6n del crédito. No puede pretenderse que un Gobierno
que haya de construir grandes obras ptiblicas, ferrocarri-
les, puertos, etc., saque inmediatamente del impuesto
los recursos necesarios, ni seria tampoco equitativo que
pesara s6lo sobre unos cuantos presupuestos el gravamen
de tales gastos, cuyos beneficios han de tocarse precisa-
mente después de ese periodo de la construceion. Es en
cambio natural y facilisimo que ese Gobierno, que cuen-
ta con 15 6 20 millones anuales para favorecer el des-
arrollo de la riqueza, levante un empréstito de 300 6 400
millones, reintegrable en un término prudencial, con esos
mismos recursos ordinarios.

Algunos hacendistas, Wagner entre ellos 1, quieren
que los gastos de esta clase se califiquen de extraordina-
rios y sean atendidos en tal concepto, fundédndose para
ello en que afectan 4 un nimero de afios méds 6 menos
considerable; pero nosotros creemos que no es la dura-
ci6n, sino su misma naturaleza la que determina el ca-
récter de las necesidades, y esas de que ahora hablamos
nada tienen de extraordinarias, porque si algo represen-
tan es normalidad y progreso; y sobre todo, que es pre-
ciso evitat, con gran cuidado, que so color de gastos ex-
traordinarios se traspasen de continuo los limites natura-
les del consumo piiblico.

El crédito es el recurso extraordinario por excelencia
con que cuenta el Estado, y al examinarle bajo este res-
pecto, tendremos ocasién de ver cudn diferentes son esos
empréstitos temporales de que ahora hablamos de aquellos
otros 4 que se apela en circunstancias dificiles, asi como
las formas y condiciones con que pueden emitirse. Por
ahora nos basta indicar que estas operaciones no hacen

1  Envarios pasajes de su ya citada obra, sefialadamente en la pdgi-

na 111 de la parte L
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més que negociar 6 capitalizar recursos actuales y efec-
tivos, impuestos ya establecidos y 4 disposicién del Es-
tado, y dan lugar 4 deudas especiales que deben quedar
afectas 4 los servicios que las producen.

Ello es que la dewda flofante representa un gravamen
ocasionado por la administracién de la hacienda, y las
deudas especiales son también obligaciones 6 descubiertos
del Tesoro publico que pesan sobre capitulos determina-
dos del presupuesto, de suerte que resulta confirmado lo
que al principio dijimos; esto es, que el crédito es para
el Estado, méas bien que origen de ingresos, la forma que
necesita 6 le conviene dar 4 ciertos gastos,




VI

Rendimiento de los bienes que el Estado em-
plea en sus funciones. —La propiedad de los
montes.

Aunque sb6lo hemos de ocuparnos aqui de una de las
especies de la propiedad del Estado, conviene llegar 4
ella desde la consideracién de las diversas formas del
dominio en que el Estado interviene, y aun de los prin-
cipios generales que establecen las relaciones del Estado
con el orden entero de la propiedad.

Es la propiedad relaci6n de sujeto y cosa determinados,
mediante la que el primero aprovecha y aplica 4 sus ne-
cesidades la utilidad que encierra la segunda. Los bienes
cuya existencia se ignora, 0 cuyo duefio es desconocido,
no se hallan en propiedad. La propiedad representa
aquella parte de la utilidad de la Naturaleza que el hom-
bre ha conseguido hacer efectiva poniéndola 4 su dispo-
sicion, se constituye por medio del trabajo sobre los ob-
jetos sensibles, y es, por tanto, una institucién que
corresponde primaria y fundamentalmente al orden eco-
némico. Como relacién esencial que es para la vida hu-
mana, la propiedad comprende 4 todos los individuos y
entidades 6 personas colectivas, y por razéon de su ori-
gen es de igu.al suerte individual 6 social, seglin que pro-
ceda del esfuerzo aislado 6 bien de una cooperacién—
sociedad—m4s 6 menos extensa y complicada. Sin em-
bargo, esos dos  caracteres que predominan alternativa-
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mente en la propiedad han de darse siempre en ella. La
propiedad, aun siendo una relaci6bn personal, que debe
establecerse y regirse libremente, no puede menos de re-
flejar, en esa misma esfera individual, la naturaleza so-
cial del sujeto que la mantiene. Yo, duefio de ciertos
bienes, dispongo de ellos con entera libertad; pero siento
la precisién racional de aplicarlos 4 las necesidades de
la familia 4 que pertenezco, al fin del municipio, de la
nacibn, del Estado, de la Humanidad misma de que for-
mo parte. Esa propiedad, que en mi se da, es un medio
para el fin humano y yo no puedo reducir el bien al que
particularmente me interesa. Por eso ha dicho Ahrens ':
«Hay un principio que atraviesa todos los grados de la
»propiedad, sefiala 4 todos obligaciones y llega hasta la
»Providencia, que ha unido los deberes morales 4 la po-
»sesién de la riqueza.n La propiedad concebida como
pura relacion individual 6 colectiva, en tanto que se trate
de entidades, asociaciones 6 fines parciales, como la fa-
milia, el Estado, la nacién, la Iglesia, etc., no puede
hallar ni la unidad, ni la orgamizacion que necesita. Esto
solo puede obtenerse afirmando desde luego su aspecto
colectivo y haciendo 4 la Humanidad sujeto de esa rela-
ci6n. Esta doctrina, que reconoce la esfera personal en
la propiedad, no lleva al comunismo, ni consagra si-
quiera la existencia de un dominio eminente, anterior y su-
perior al individugl, porque no cabe prioridad ni supre-
macia entre los elementos que forman un organismo.

Ha de haber, pues, tantas clases de propiedad cuantas
son las personalidades 6 entidades humanas.

Bienes comunes 6 propios de la Humanidad, aquellos
que son precisos para el cumplimiento de los fines socia-
les y no consienten el aprovechamiento exclusivo, tales
como el mar y sus riberas, las corrientes navegables, la
pesca en estos lugares, ete.

Bienes nacionales los que necesita, crea y disfruta la

1 Cours de droit naturel, 6.2 edicion, tomo II, pig. 107,
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sociedad-nacién, porque son indispensables para su exis-
tencia y desarrollo, los puertos, ciertas vias de comuni-
cacion interior, ete.

Bienes [ocales los que en iguales condiciones pertene-
cen 4 las corporaciones de este género, provincias, mu-
nicipios, ete.

Bienes fanitliares, constituidos por el peculio 6 haber
comiin de la sociedad doméstica.

Bienes tndividuales, de libre disposicion y para el apro-
vechamiento exclusive de los particulares.

Y luego contardn con recursos propios y adecuados 4
su objeto todas las colectividades, asociaciones yolunta-
rias y fines especiales, la Iglesia, el Estado, la ciencia,
la industria, etc., resultando, por consiguiente, bienes
eclesiasticos, pitblicos, industriales, etc.

Veamos ahora cudl es la posicién en que con respecto
a la propiedad se encuentran, el principio del derechoy
su agente, 0 sea el Estado.

La propiedad no es hija del derecho, que es un prinei-
pio formal de la actividad, sino que nace a impulsos de
una actividad especial, de la econémica. La propiedad
es un supuesto para el derecho, un hecho que coexiste
con él y 4 que debe acomodarse. Hay un derecho para la
propiedad, como le hay para la religion, la ciencia, el
arte, y para todas las manifestaciones de la vida huma-
na, sin que por eso dependan éstas del principio juridi-
co. Precisamente Ia propiedad es la instituci6n que me-
jor resiste, tal es su consistencia, la hipétesis del aisla-
miento y la ausencia de toda civilizacién: el hombre
némada, Robinson mismo, son ya propietarios fuera
de toda ley y autoridad positiva. El derecho no hace
mas que dar 4 la propiedad condiciones, formasy ga-
rantias,

El Estado, de consiguiente, cumplidor del derecho, no
tiene mA4s que esa accibn sobre la propiedad; facilita su
adquisicion, sanciona los modos naturales de lograrla y
asegura su aprovechamiento. El Estado no contribuye 4
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la existencia y desarrollo de la propiedad més que de un
modo indirecto, lo mismo que la Iglesia, la Universidad
y las otras instituciones sociales que no tienen un carac-
ter inmediatamente econémico, y si al igual de éstas, y
por razén de sus fines, ha de participar de la riqueza,
no puede alegar titulo alguno para atribuirse un dominio
eminente 6 superior al de todos los restantes duenos.

77 La teoria del dominio eminente del Estado es verdade-
ramente atentatoria y peligrosa para la propiedad indi-
vidual que queda, segtn ella, 4 la mera discrecién del
poder ptblico. El dominio supone facultades ilimitadas,
absolutas; ha de ser siempre eminente, y si s6lo recono-
cemos esta calidad al del Estado, el derecho de los de-
mas propietarios serd derivado, precario, concedido por
aquel tnico y efectivo duefio de todas las cosas. Esa
doctrina del dominio eminente, ya generalmente des-
echada, es una reminiscencia de las primitivas organiza-
ciones sociales, de aquellas épocas en que la propiedad
era atributo de la soberania. La ciudad antigua y el se-
nor feudal se consideraban como duefios de todo, y los
reyes absolutos, herederos de aquellos elementos, se
atribuyeron ese mismo derecho de propiedad, mirando
la privada como mera concesion y gracia suya. Las nue-
vas ideas politicas y el cambio de las formas de Gobier-
no, han hecho después que esa facultad pierda su cardc-
ter personal y se trasmita y reconozca al Estado. Pero
hoy, dice Bluntschli !, se distingue bien el dmperim 6
facultad que tiene el Estado de mandar sobre todo el
territorio, del dominio 6 propiedad de éste, que es cosa
privada, aun en la parte que corresponde al mismo Es-
tado. ;

Quiere ahora fundarse el dominio eminente en la mi-
sién que el Estado ejerce respecto de la propiedad y en
la necesidad de mantener el cardcter social de ésta; pero
tampoco asi puede hallar base. Para guardar la propie-

1  Qbra citada, pdg. 223.
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dad y hacer que se ajuste al derecho, no necesita el Es-
tado declararse dueno de los bienes de los demas; el sm-
puesto que percibe no representa siquiera un condominio,
no es un derecho real 4 cargo de la propiedad !, sino que
tiene por motivo la obligacién personal de contribuir al
fin juridico, y la expropiacion forzosa, por utilidad comiin,
lejos de ser una prueba del dominio eminente, es la con-
sagracién del derecho de los ciudadanos, que no es 4 ti-
tulo de propietario como el Estado expropia & indemmiza,
sino porque no lo es. Las funciones del Estado respecto
dela propiedad individual son de profeccion y garantia
para su existencia, de régimen 6 sanciin para su aprove-
chamiento y disfrute, de participacidn por el impuesto y
de armoniz entre las necesidades privadas y las piblicas
por medio de la expropiacién forzosa, en ningtn caso
de duefio. En cuanto al aspecto colectivo de la propiedad,
si, como antes hemos visto, no justifica el dominio emi-
nente de la Humanidad, menos dar4d razdén al del Estado.

El Estado tiene perfecto derecho 4 la disposicién de
todos los medios materiales necesarios para la realizacion
de su fin, los cuales constituyen una propiedad privada
de iguales condiciones que la individual.

Después, y conforme 4 lo expuesto, mantiene con los
diversos 6rdenesde la propiedad lassiguientes relaciones:

En los bienes comunes, como que son para todos, tiene
opeién 4 su disfrute 4 titulo de entidad social.

En los bienes nacionales tiene parte también en su apro-
vechamiento, como elemento que es de la nacién.

En los bienes piblicos de cardcter local, en los privados
v en los especiales de todas clases, tiene la participacion
que le concede el derecho de establecer impuestos sobre
ellos.

1 Nos referimos aqui 4 la naturaleza propia del impuesto, y prescindi-
mos del cardcter que le dan los sistemas tributarios establecidos, porque
dirigiéndose éstos & las cosas y no d los duefios, constituyen algunos
verdaderos censos, dan lugar 4 Jipotecas y otros gravimenes semejantes.
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Circunstancias historicas, sin embargo, hacen quesea
hoy mayor la accién del Estado sobre los bienes comu-
nes, los nacionales y algunos de los especiales; el apro-
vechamiento de los primeres, 4 falta de un Estado-Hu-
manidad que lo regule, se halla regido por las convencio-
nes internacionales y el principio de la soberania terri-
torial, que se reconoce 4 cada uno de los Estados
particulares; por no hallarse tampoco constituidos los
organismos nacionales con distincién del Estado, encuén-
transe en poder de éste los bienes de aquella clase, y por
ultimo, algunos especiales, religiosos, cientificos, artis-
ticos, etc., miralos el Estado como suyos, por cuanto
tiene 4 su cargo tales fines 6 contribuye ampliamente 4
realizarlos,

Viniendo ahora 4 lo que particularmente nos interesa,
0 sea 4 la consideracién de la propiedad que el Estado
posee O interviene, como fuente para €l de recursos eco-
némicos, observaremos que los bienes comunes, como
los de cardcter nacional, puede utilizarles, del mismo
modo que los ciudadanocs, aplicarlos algina vez directa-
mente 4 sus servicios, pero no atribuirse exclusivamente
su provecho; y si se tieneen cuenta la vigilanecia y el cui-
dado que ha de ejercer sobre estos bienes para lograr su
conservacion, para evitar las usurpaciones y los conflie-
tos que puede ocasionar su uso, debe deducirse que esas
formas de la propiedad colectiva dardn lugar 4 algunos
wmgresos, pero de ningtin modo 4 una renfa para el Esta-
do, porque ha de ser mayor que aquéllos el coste de los
deberes que le imponen. En cuanto 4 los bienes consa-
grados 4 fines especiales, el Estado no tiene mds que la
administracién y el encargo de aplicarlos 4 su objeto, v
debe considerarse como una especie de tutor 6 curador
respecto de ellos.

v Queda tinicamente el haber privado 6 patrimonio del

Estado, y estos bienes, empleados en los servicios piibli-
cos, dedicados 4 satisfacer de una manera inmediata las
necesidades del Gobierno, no tienen la condicién de ca-
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pitales ni cardcter alguno productivo. Pueden dar acci-
dentalmente algunos rendimientos de muy escasa impor-
tancia, que deben aceptarse siempre que sean compati-
bles con el servicio que prestan tales bienes, pero no
serdn ocasion de beneficios 6 renta para el Estado. Asi, la
administracién publica cede 6 arrienda la parte sobrante
de los edificios que ocupa; utiliza, por ejemplo, los pas-
tos que se dan en los campos de instruccion 6 maniobras
militares, vende los efectos de desecho, etc.; mas todos
estos pequeiios ingresos no son, en definitiva, sino una
minoracién insignificante de gastos considerables. Una
sola excepcitn debemos reconocer en este punto, la que
ofrecen los montes, porque siendo una riqueza muy im-
portante y de poca aplicaciéon directa 4 las necesidades
del Estado, pueden dejar y dejan de hecho en algunos
paises beneficios muy atendibles al Tesoro publico.

La propiedad de los montes no puede colocarse , como
suelen hacer los hacendistas, entre los demas bienes que
constituyen el dominio fiscal. Si el Estado posee los mon-
tes, no es 4 titulo de capitales 6 bienes reproductivos,
sino porque juzga que le corresponde velar por la con-
servacion de esa riqueza; no consulta para ello su propio
interés, sino la utilidad comin, y buena prueba es de lo
que decimos el hecho de que el Estado posea los montes
aun en aquellos paises, como el nuestro, en donde esa
propiedad, en vez de ser beneficiosa, da lugar 4 gastos
de alguna cuantia. Cabe discutir si el Estado debe 6 no
ser propietario de los montes; pero es indudable que lo
es, porque esa cuestion se resuelve, por lo comin, afir-
mativamente, en virtud de consideraciones que no atien-
den 4 la conveniencia particular de la institucion Esta-
do, sino 4 la satisfaccién de apremiantes necesidades
sociales, Tratase, por consiguiente, de unos bienes que
estdn afectos 4 determinadas funciones, que el Estado
posee, no para su provecho, sino para cumplir ciertos
deberes que, respecto de ellos, se le imponen, y asi es
como aqui debemos estudiarlos.

—gr
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El monte es terreno inculto 6 que no se cultiva de con-
tinuo y estd cubierto de vegetacion.

Es monte alfo el que estd poblado de arboles, v se lla-
ma bajo el que contiene arbustes, matas y hierbas. Cuan-
do se habla de montes sin otra determinacidn, se entien-
de que es de los bosques 6 montes altos, y 4 ellos se re-
fiere la cuestién propuesta.

El arbol es, al comienzo de la civilizacion, un enemigo
del hombre; ocupa los terrenos més fecundos, le cierra 4
menudo el paso y sirve de guarida 4 los animales daiii-
nos. Son necesarios grandes esfuerzos para ensanchar
lentamente los dominios de la agricultura, yla tradicion
de esa lucha y de ¢sa oposicion de intereses contribuye
quizds 4 mantener la aversion que los labradores tienen
al arbolado. La abundancia de las lefas y maderas les
quita todo valor y nadie piensa entonces en atribuirse la
propiedad de los montes; pero luego que la poblacién
aumenta, crecen las necesidades y toman precio los ren-
dimientos del bosque, comienza su apropiacion por los
individuos, los pueblos y los Gobiernos, siendo de notar
el cardcter colectivo que esta propiedad reviste durante
largo tiempo, las numerosas servidumbres y restriceio-
nes que pesan sobre ella como reminiscencia de la con-
dicion primitiva de los montes. Las talas para el apro-
vechamiento de las maderas y la roturacién incesante
disminuyeron de tal modo la extensi6én de los bosques,
que antes de que concluyera la Edad Media comenzaron
4 dictarse en todas partes leyes y disposiciones, encami-
nadas 4 proteger su conservaci6n y 4 remediar la cares-
tia de materias primeras y articulos de indispensable
consumo privado y pablico. La intervencién del Estado
en la propiedad de los montes, aunque ha venide hacién-
dose cada dia més pronunciada y enérgica, no ha conse-
guido impedir su destruccidn en grande escala, y de aqui
gue se haya aceptado la necesidad de reducirlos 4 su do-
minio, Calciilase actualmente en unos 2470 millones de
hectdreas la superficie cubierta de hosque que se conser-
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va'en toda Europa, y aunque esta extension, que viene 4
ser el 28 por 100 de la total del continente, pudiera con-
siderarse suficiente, es necesario tener en cuenta que se
halla repartida con mucha desigualdad, porque de ella
poseen 220 millones de hectéreas la Rusia y la peninsula
escandinava, rgo millones la primera y 30 la segunda,
quedando 4 los demds paises cantidades exiguas y des-
proporcionadas I,

Mientras s6lo se alegan consideraciones econtmicas 6
industriales para pedir que el Estado tenga la propiedad
de los montes, la cuestion no presenta dificultad alguna.
Ni la necesidad del combustible y de las maderas de
construccion, ni las exigencias de la marina, menores
cada dia, porque los buques se hacen principalmente
con el hierro, pueden dar motivo para que el Estado se
declare duenio de esa considerable riqueza, pues entonces
seria neeesario confiarle la- produccién de otros muchos
articulos, cuya abundancia y baratura interesan mucho
mas que la de las maderas. Mas bien pudiera aducirse
en este terreno un argumento contrario 4 la proteccion
de los bosques, porque el bajo precio de la madera se
obtiene, en cierto modo, 4 expensas de la carestia del
trigo v de la carne, 4 cuyas producciones se priva de la
parte del suelo ocupado por aquéllos. Pero cuando se
demuestra que la existencia de los montes es indispensa-
ble para la regularidad del cultivo agricola, para la vida
de las especies animales y aun la del hombre mismo;
cuando se ve que los bosques influyen en la salubridad y
en el clima, porque templan los vientos mitigando los
frios y refrescando los cdlidos, mantienen la humedad
en la tierra y en la atmoésfera, evitan la accién directa
del sol sobre el terreno, favorecen la formacibén de las
capas vegetales por medio de la acumulacién del Juemis
y regularizan el curso de las aguas, impidiendo por una
parte la sequia y por otra los torrentes € inundaciones,

1 Mr, Joville, citado por Leroy-Beaulieu, tomo T, pig. 44.
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entonces el problema se plantea en términos que afectan
d la mision del Estado, porque se refiere 4 necesidades
comunes y apremiantes, 4 los servicios de la seguridad
¢ higiene publicas, que corren, naturalmente, 4 cargo
de los Gobiernos. Una vez colocados en este punto; no
falta ya para decidirse mds que ver si la actividad pri-
vada basta, como algunos suponen, para que agquellas
necesidades sean atendidas, 6 si es preciso, cual otros
sostienen, que el Estado cuide de la conservacion de los
montes.

Es indudable que hay alguna exageraci6n en las ven-
tajas que se atribuyen comtinmente al arbolado: su in-
flujo sobre los climas no es tan decisivo como se ha su-
puesto, y las ciencias naturales demuestran que la se-
quedad y la lluvia no dependen de los drboles, sino de
los vientos, comprobdndolo asi la experiencia, que nos
muestra 4 unas mismas comarcas victimas alternativa-
mente de prolongadas sequias y de terribles inundacio-
nes; pero no es menos cierto y conocido que los bosques
modifican la temperatura y las condiciones del aire at-
mosférico y producen una distribucién ordenada de las
aguas pluviales, que’absorben 4 manera de esponja, de-
velviéndolas lentamente y dando lugar 4 manantiales y
arroyos, cuyo caudal mantiene un nivel constante 6
aproximado en los rios. La despoblacién de drboles en las
montafias hace que las aguas se precipiten rdpidamente
sobre los valles, inund4ndolos y ocasionando las repenti-
nas crecidas de los rios, que tantas victimas personales
causan y tantos dafios producen en la rigueza. Siendo,
pues, necesario, por motives de salubridad y de seguridad
para las poblaciones y los campos, que cada pais tenga
una cierta extensitn de monte alto, colocado ademés en
sitio y circunstancias determinados, la intervencién del
Estado en este asunto hallase justificada, y no puede
dar lugar 4 controversia sine en cuanto 4 sus limites y
sus formas.

La produccion de los montes constituye uno de los ra-




306 —

mos de la industria agricola, cuya condicién especial

depende de que exige un anticipo considerable de los ca-

pitales, por el largo trascurso de tiempo que se necesita

para llegar 4 percibir sus rendimientos. El desarrollo de

las especies de 4rboles maderables requiere trabajosy {

dispendios que se prolongan durante dos 6 tres genera- ¥
|

ciones, y hay pocos individuos con la fuerza de voluntad
y'la previsién necesarias para acometer las plantaciones, |
y que dispongan ademds de capitales bastantes pard so- |
meter parte de ellos 4 una amortizacién tan considera-
ble. Esas dificultades tienen como compensacion la pers- J
pectiva de los beneficios que en definitiva se obtienen del
cultivo, y se atentian también con la plantacién por es-
calas y el establecimiento de turnos para las cortas; pero
de todas maneras, sea por tales inconvenientes, en vir-
tud de preocupaciones 6 por efecto de otras causas, ello
es que la actividad privada planta poco y tala mucho,
porque los duerios de los bosques son vencidos de ordi-

nario por las continuas sugestiones de la codicia, que !

les impulsan 4 realizar, mediante el descuaje de los mon-

fes, grandes sumas, que s6lo son productivas a4 largui- ;
|

simo plazo; sobre todo cuando el terreno es susceptible |
de roturacion y de un cultivo mds rdpido. La produc- I
ciébn individual, dado que exista, se inspirard en este
caso, como en todoes, en las consideraciones del interés
econOmico; y no puede confiarse en ella para la satisfac-
eion de las necesidades comunes 4 que responde la conser-
vacion de los bosques, Es verdad que también los montes
publicos se han destruido; pero esto es imputable 4 los
vicios administrativos, y noes una consecuencianecesaria
de la intervencién del Estado, sino que ha tenido lugar
4 pesar de ella, que se propone precisamente el evitarlo.

Responsable el Estado de que los montes existan en 1
condiciones preestablecidas, debe conservar, si ya la tu-
viere, la propiedad de los necesarios, y plantarlos 6 ad-
quirirlos en otro caso, haciendo de su cuidado un ramo
del servicio administrativo. La inspeccion del Estado so-
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bre los montes de propiedad privada, ademds de vejato-
ria setia ineficaz para el objeto, siendo de temer que este
sistema mixto sumase inconvenientes y multiplicara los
abusos, con el antagonismo que establece entre el inte-
rés publico y el de los duefios. La propiedad individual
de los montes debe ser tan libre como otra cualquiera, y
la conducta de los particulares en este asunto s6lo debe
ser tenida en cuenta por los Gobiernos para deshacerss
de los bosques que posean, 4 medida que vean asegurada
y enteramente 4 cubierto la satisfaccion de las necesida-
des que se ponen 4 su cargo.

Los problemas 4 que da lugar la conservacion, repo-
blado y explotacién de los montes tienen un cardcter
técnico que los pone fuera de nuestra competencia, por
lo que antes hemos dicho, porque esta propiedad no bus-
ca el beneficio del Tesoro, sino el bien y el servicio de
la comunidad. Tanto mejor si el Estado al cumplir sus
obligaciones respecto de los montes consigue algtin pro-
vecho; pero el objeto fiscal es aqui secundario y entera-
mente subordinado, y serd frecuente el caso de que el
servicio de montes grave el presupuesto de gastos en més
de lo que contribuya 4 los ingresos.

En todas las naciones de Europa el Estado posee mon-
tes, aunque en muy diversa escala. Distinguense en este
concepto Rusia, que tiene 128.000.000 de hectireas de
montes en poder del Estado; Austria, con 3.112.000 hec-
tireas; Prusia, con cerca de 2.000.000, y en sentido con-
trario, Inglaterra, donde los grandes bosques son de pro-
piedad privada, y el Estado posee tdnicamente 24.300
hectédreas de montes, y los paises del Mediodia, que han
dejado devastar la mayor parte de los suyos. Francia
conserva en manos del Estado cerca de 1.000.000 de
hectéreas, y en Espafia se calcula 4 los montes que el
Estado conserva una extensiéon de 393.000 hectdreas ?,

1 Camacho.— Meporia sobre la Hucienda priblica de Espasia en 1881
@ &3, pdg. 481,
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en gran parte despoblados. En los pueblos del Norte,
donde la superficie ocupada por los montes del Estado
es conocidamente excesiva, se obtienen de ellos rendi-
mientos importantes. Rusia figura en el presupuesto de
ingresos para 1890 14.461.520 rublos, si bien aparecen
4 cargo del Mipisterio de los Doninios més de 24.000.000
de gastos, sin que podamos apreciar qué parte de esta
suma debe imputarse al servicio de los montes, y Prusia
en el mismo afio calculaba los ingresos por este concep-
to en 57.980.090 marcos y los gastos en 32.000.000 de
la misma moneda, lo cual supone un producte liquide de
unos 26.000.000 de pesetas. Francia obtiene anualmen-
te un ingreso de 25.000.000 de francos de los montes
del Estado, y en Espafa, como tendremos ocasién de
ver mas adelante, cuesta este servicio 1.500.000 pesetas
sobre la exigua suma que produce.

En resumen, los bienes que el Estado posee para apli-
carlos tnmediatamente al ejercicio de sus funciones dan
lugar 4 algunos #ngresos poco importantes, pero no son
origen de renta. Excepttase de esta regla la propiedad
de los montes, de los cuales puede obtener el Estado al-
giin provecho, 4 la vez que cumple su mision respecto
de ellos,
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VII

La propiedad de capitales y el ejercicio de Ia in-
dustria, como origen de rents para el Estado.
Minas, ferrocarriles.

Lldmase dominio fiscal 4 la suma de bienes que el Es-
tado posee con miras econdémicas, que aplica 4 sus ne-
cesidades de una manera mediata, manejandolos como
capitales 'y origenes de renta. Ya hemos indicado cudnto
repugna 4 la naturaleza del Estado la posesién de esas
riquezas en calidad de productivas; pero hemos dicho
también cudn general es su existencia, y es preciso exa-
minar las cuestiones que surgen de este hecho.

En la historia del pasado, como en los tiempos pre-
sentes, hallamos continua traza de los dominios fiscales,
aunque con gran variedad en su extensién y en sus for-
mas. La adjudicaci6n al Estado de una vasta porcion del
territorio para que con sus rendimientos atienda 4 las
necesidades publicas, la constitucion para ese mismo ob-
jeto de una propiedad en bienes semovientes y muebles
de todas clases, y el establecimiento por cuenta de los
Gobiernos de empresas industriales y negocios de comer-
cio, son procedimientos que en lo antiguo suplen las fal-
tas de otros origenes de ingresos, Vv en nuestros dias
coexisten con el sistema de los impuestos generales y los
demds recursos que han hecho posibles el aumento y
més activa circulacién de la riqueza. Segtin Diodoro, las
tierras del Egipto se hallaban divididas por partes igua-

L
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les entre el Rey, los sacerdotes y los guerreros. En las
Reptiblicas de Atenas y Esparta el Estado poseia gran-
des dominios riisticos y urbanos, siendo muy importante
para la primera los beneficios que obtenia de las minas
de Laurium, y Roma fundaba el sistema de su hacienda
sobre la base del ager publicus. En la época de las inva-
siones los Reyes adjudican 4 la Corona considerables
propiedades, y en las florecientes Reptiblicas italianas de
la Edad Media, Venecia, Florencia y Génova, se ejer-
cian la industria y el comercio y se operaba el crédito
por cuenta de los Gobiernos.

En los tiempos modernos el dominio territorial del Es-
tado ha disminuido sensiblemente, siendo en parte apli-
cado 4 los servicios ptiblicos y en parte enajenado; pero
el patrimonio industrial ha crecido de un modo conside-
rable, ya por el desarrollo de las produccionss, que desde
antiguo se hallan 4 cargo de la Administracion publiea,
como la mineria, la acufacién de la moneda, la conduc-
cibn de lacorrespondencia, la fabricaciéndel tabaco, etc.,
ya por el establecimiento de nuevos servicios semejantes,
como el telégrafo, el teléfono y sobre todo el trasporte
por los ferrocarriles, industria 4 que tan aficionados se
muestran los Gobiernos de nuestros dias.

Leroy-Beaulieu establece con oportunidad un paralelo
entre dos naciones 4 cual més adelantadas, que presen-
tan sefaladisimo contraste en materia de dominio fiscal;
la una, dice, puede afirmarse que no tiene rentas de ese
origen; tan insignificante es, con relacién al total de su
presupuesto de ingresos, el importe de las que conserva,
y 1o que es més, no muestra deseo ni tendencia alguna
de apelar 4 ese recurso; la otra, muy al contrario, sin
perjuicio de obtener por medio del impuesto la mayor
parte de sus ingresos, percibe rentas considerables de las
propiedades inmuebles del Estado, de las industrias que
éste explota y aun de capitales y valores mobiliarios, co-
locados dentro y fuera del pais, y esta nacién nosblo pa-
rece satisfecha de su sistema, sino qué manifiesta pro-
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positos de extenderle mas y més !. La primera de esas
naciones es Inglaterra, cuyos ingresos, por razbn del do-
minio fiscal, fueron en 18go de 430.000 libras en un pre-
supuesto de cerca de 88.000.000, no llegando, por tanto,
4 0,50 por 100 de las totales rentas publicas; la sezunda
es Prusia, que en la misma fecha y por igual concepto
obtuvoe un producto bruto de m4s de 000.000.000 de mar-
€os en un presupuesto de 1.514, 6 sea el 6o por 100 de
los ingresos 2, ;Cudl de esos dos pueblos sigue una con-
ducta mds acertada? ;Cu4l de ellos puede ofrecerse como
modelo para el porvenir? Nosotros optamps sin vacilar
por el ejemplo de Inglaterra, que tiene una hacienda pi-
blica préspera y sélidamente establecida, y creemos que
la Prusia, cuya situacién econbmica dista mucho de ser
tan favorable, tendrd que retroceder y abandonar al cabo
su sistema.

Pero en el dominio fiscal es menester introducir una
divisién muy importante, separando aquellos bienes que
el Estado posee como capitales, que cede mediante un
interés 6 explota por si mismo, creando industrias, que
funcionan en concurrencia con las privadas, de aquellos
otros que emplea en el establecimiento de monopolios,
cuyo ejercicio se reserva 6 arrienda, segun ocurre en la
produccion de la sal, del tabaco, etc. Respecto de los pri-
meros, €l Estado se halla en la misma condicion que el
capitalista 6 industrial privado, y se limita 4 hacer uso
de uno de los modos comunes de adquirir, mientras que
los segundos sirven de instrumentos para hacer efectivo
un impuesto sobre los consumidores de los articulos mo-
nopolizados, y los beneficios que de ellos se obtienen son
ya resultado de la coaccibn. Y como aqui tratamos de los
modos generales de adquirir con aplicacion al Estado,

L Traité de la science des finances; 1, pig. 10.

2 Annuaive de P Economie politigue. 1890. Los guarismos del texto son
diferentes de los que cita Leroy-Beaulieu, por la diversidad de las fechas.
Los suyos se refieren al afio de 1874,
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s6lo hemos de ocuparnos del dominio propiamente dicho,
dejando los monepolios fiscales para cuando estundiemos

las adqumuoncs privativas del Estado, entre las cuales .

hallarén cabida 4 titulo de servicios retribuidos directa-
mente 6 como mpuestos indivectos, que es la naturaleza
que en definitiva revisten tales instituciones. Es de notar
también que no incluimos en el dominio fiscal los capita-
les afectos 4 los ramos de correos, telégrafos, acufiacion
de la moneda, ensefianzas agricolas y otros parecidos,
porque en estos servicios, ademds de existir el monopo-
lio, la intervencién del Estado no obedece 4 fines econd-
micos, sino 4 consideraciones sociales de orden diferen-
te. Estos conceptos no deben ser origen de renfa, ylos -
gresos que producen tienen lugar senalado en el examen
de la retribucion de los servicios publicos.

Aunque en algunos paises el dominio fiscal compren-
de muchos y variados bienes, héllase en general reduci-
do 4 la propiedad de los montes, las minas y los eami-
nos de hierro. En Rusia, Prusia, Austria, Bavieray en
los otros pequefios Estados alemanes, los Gobiernos po-
seen grande extension de tierras cultivables, dehesas,
vifiedos, etc.. v los hacendistas de esas naciones ! discu-
ten con minuciosidad los pormenores relativos & la ad-
ministracién de tales propiedades. No entraremos nos-
otros en cuestiones que tienen un interés puramente
local, v nos limitaremos 4 decir sobre este punto, que las
conclusiones 4 que llegan los escritores alemanes recha-
zan la explotacion directa del Estado y aconsejan el
arrendamiento, hecho por subasta, 4 largo plazo y por
pequedas parcelas. En Prusia, el Estado es ademds ac-
cionista del Banco Imperial de Alemania, tiene una re-
serva metélica 6 tesoro de guerra, y sumas considerables
invertidas en fondos piblicos, titulos de la deuda de los
Estados Unidos, de Inglaterra, valores de las companias
de ferrocarriles y otros; pero este ejemplo ha tenido to-

1 Véase especialmente la obra de Rau-Wagner.
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davia menos imitadores, y la Prusia, defendida por algu-
nos en cuanto 4 la formacion del tesoro de guerra, ha
sido fuertemente censurada por esas especulaciones 4
que dedicé una buena parte de la indemnizacion que exi-
gi6 4 Francia después de la altima guerra. Y en efecto,
eso de que los Gobiernos tengan 4 su disposicién gran-
des capitales en numerario 6 valores para negociar con
ellos libremente, no sblo es contrario 4 la doctrina eco-
némica, sino que pugna también con los principios poli-
ticos y las conveniencias morales. Sin embargo, forzoso
es hacer una excepcion con respecto 4 los Bancos privi-
legiados. Si, olvidando los principios econémicos en que
se funda la libertad bancaria, se considera la emision de
los billetes como una regalia del Estado, al igual de la
acunacion de la moneda, es en verdad contradictorio é
inadmisible el que se abandonen 4 una empresa 6 socie-
dad los beneficios de ese monopolio. E1 Banco tinico se
establece mediante la aportacién que hace el Estado de
un privilegio y la de un capital que ponen los 4accionistas,
v es de justicia que los productos del negocio alcancen
proporcionalmente 4 las dos entidades que le organizan.
Lo absurdo del sistema opuesto se manifiesta en las enor-
mes ganancias que realizan los Bancos privilegiados. Por
¢soes de alabar en este punto y debe recomendarse el
ejemplo de Alemania, que al crear en 18475 el Banco del
Imperio, senal6 al Estado una participacién considerable
en los beneficios y acaba de aumentarla cuando ha pro-
rrogado la concesibén desde 1.° de Enero de 18gr,

S6lo necesitamos, pues, tratar con algtin detenimiento
de las minas y los ferrocarriles, porque en lo que toca 4
los montes ya hemos visto en el capitulo anterior que su
propiedad tendrd tUnicamente cardcter fiscal en la parte
que exceda 4 la satisfaccién de ciertas necesidades de se-
guridad € higiene, que ha de atender el Estado.

La interesante cuestién de la propiedad de las minas
admite tres soluciones distintas, que han encontrado ilus-
tres defensores: la que reconoce el derecho del inventor
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i ocupante, propuesta por el insigne Turgot, en una Me-
moria consagrada especialmente al examen de este asun-
to; la que decide en fayor del dueno del terreno, sosteni-
da por Dunoyer en su obra acerca de La Libertad del tra-
bajo, y por ultime, la que hace al Estado duenio de las
minas, aceptada por Herdn de Villefosse y Carlos Comp-
te, que ha dedicado 4 esta cuestion largos capitulos en
su Tratado dela propiedad 1.

Conviene dejar sentado desde luego que el problema
de las minas es franca y exclusivamente fiscal, Puede es-
tablecerse el pretendido derecho del Estado sobre consi-
deraciones juridicas mds 6 menos exactas y elevadas;

pero no se aleza para consagrarle la satisfacei6n de nin- -

guna necesidad social, ni se persigue mis objeto que el
de la conveniencia econdmica, el provecho de la hacien-
da publica.

Veamos ahora si hay algo en la condicién de la rique-
za minera que dé lugar 4 esas dificultades y cuestiones,
La mina es un bien material, una cosa util, que median-
te la accién del trabajo, que la descubre y explota, su-
ministra objetos apropbsito para la satisfaccién de nece-
sidades numerosas; tiene, pues, la misma indele econd-
mica que todos los agentes naturales 6 sustancias producti-
vas. La mina es un depdsito, pero no un producto formado
por la Naturaleza, es una utilidad de igual género que
la ofrecida por los frutos espontdneos de la tierra, que la
misma fecundidad que hay en el suelo. En tanto que es
desconocida su existencia, la mina se halla en el mismo
caso que la fertilidad de un pais inexplorado; ni es obje-
to de propiedad ni elemento dz= riqueza; el descubrimien-
to, la ocupacion de los bienes naturales es el primer mo-
mento de su apropiaciin econdémica y juridica, porque el
trabajo no es el fundamento, pero si el finico origen le-
gitimo de la propiedad y la riqueza. Las minas son bie-
nes comunes, forman parte de las cosas que se hallan a

1 Bandrillart.— Masnuel d° Economie politigue.
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disposicion de todos los hombres, y que hace suyas aquel
que ejercita sobre ellassu actividad productiva. La indus-
tria minera no tiene por Gnico objeto la explotaciin de esa
riqueza, sino que consiste primeramente en la invencidnde
los depbsitos 6 criaderos de sustancias minerales. ;Por
qué ha de ser libre la aplicacién del trabajo sobre las
cosas comunes, cuando recae en la superficie de la tierra,
y ha de encontrar obstaculo cuando se dirige al subsuelo?

Opodnese al derecho del ocupante la propiedad del te-
rreno en que la mina se encuentra; mas aparte de que
esto s6lo puede ocurrir respecto de aquellas minas que
se hallen en luzares sujetos al dominio privado, es nece-
sario ver si es que realmente existe esa incompatibili-
dad que se supone. El que posee una cierta supetficie no
es dueno de la tierra misma, sino de la utilidad que apro-
vecha en ella, dedicdndola 4 la edificaciéon, al culti-
vo, ete., y es absurdo el principio que declara al propie-
tario del suelo duefio del cielo por una parte y por otra
del centro de la tierra, La accion del hombre no lleza en
profundidad ni en altura mds all4 de cierto limite; ;como
pasard de €l el derecho de la propiedad? Si el problema
de la navegacion aérea, que parece haber dado en estos
instantes un gran paso hacia la solucién, llegara 4 re-
solverse, (le ocurriria 4 nadie que fuera necesario el con-
sentimiento 6 la expropiacion de los duefios de la tierra
para atravesar el espacio libremente? Pues idéntico es el
caso del minero, que penetra 4 grandes profundidades en
busca de la plata 6 de la hulla, con relacion 4 los pro-
pietarios de la superficie. Es decir, que si el sefior de un
terreno no puede alegar titulo alguno de posesion, ni de
trabajo sobre la mina, cuya existencia desconoce y que
puede haber en la finca, para atribuirse su propiedad el
dia en que sea descubierta, merced 4 los esfuerzos deun
tercero, tampoco hay incompatibilidad entre ambos do-
minios, y vemos que, por lo comtn, tienen lugar simul-
tdneamente en una misma tierra la explotacion mineray
el cultivo agricola.
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La adjudicacién al Estado de la propiedad de las mi-
nas quiere fundarse, ya en ¢l dominio eminente y en la
soberania territorial, ya en el cardcter social yen la
cuantia de esa riqueza que hacen injusto el aprovecha-
miento exclusivo de los particulares, 6 bien en conside-
raciones de orden piblico y para evitar colisiones y cho-
ques de los mineros entre si, y de éstos con los propieta-
rios de la superficie. Hemos hecho ya la eritica del do-
minio eminente, y en cuanto 4 la soberania territorial,
que da al Estado la facultad de ocupar las cosas mullius,
no excluye un derecho igual en los individuos. Hemos
visto también que la naturaleza de las minas no es dis-
tinta de la que tienen los dem4s bienes comunes, y claro
es que el valor mds 6 menos considerable de la rigueza
no determina un régimen diverso en la propiedad. La
Gltima razon es exacta y atendible para justificar la in-
tervencién del Estado; la especialidad de la industria
minera consiste ciertamente en lo ocasionada que es 4
las luchas de los inventores y 4 los conflictos con los
duefios de la tierra; el descubrimiento de las minas exi-
ge la prictica de catas y tanteos en los terrenos donde se
supone que existen; la explotacion reguiere también el
uso de una cierta superficie, y es dificil que por conve-
nio se acuerden los intereses de unos y otros propieta-
rios. Pero el Estado no necesita ser duefio de las minas
para evitar esas perturbaciones, y conciliar los derechos
del inventor con los de la propiedad territorial; basta
con que, desempefiando su funcién juridica, legisle so-
bre ellos y regule su ejercicio. El Estado debe reconocer
y declarar el derecho del ocupante; y no le toca mé4s par-
ticipaci6n en las minas que la que tiene por medio del
impuesto en todas las formas de la riqueza. La libertad
de la industria minera es, por ofra parte, muy favorable
4 su desarrollo, y el dominio del Estado produce en ella
vejaciones y obstdculos que impiden su establecimiento
6 detienen sus progresos.

Apesar de todo, y fuera de Inglaterra, donde se acepta
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la doctrina de que las minas son propiedad del duefio
del terreno, es lo general que este dominio se considere
como regalia de la Corona 6 del Estado. Los Gobiernos se
reservan la disposicion de las que juzgan convenirles, y
conceden 4 los inventores, mediante cierfas restricciones
y gabelas, la explotacién de las restantes. Distinguense
también en este punto la Prusia y los otros Estados ale-
manes, que poseen y benefician por si mismos buen ni-
mero de minas. En Espana la propiedad minera del Es-
tado, que hoy estd muy reducida, ha sido considerable.
Casi todas las naciones, sin excluir las alemanas, han
enajenado recientemente la mayor parte de las minas y
han entregado por regla general 4 la industria privada
la explotacién de las que conservan; de suerte que los
rendimientos mas importantes que se obtienen hoy por
este concepto, proceden de los impuestos especiales que
gravan la mineria.

I.o centrario sucede en materia de ferrocarriles, res-
pecto de los que se marca una tendencia muy pronun-
ciada en favor de las adquisiciones del Estado.

La cuestién de los ferrocarriles es muy compleja, y se
descompone en las siguientes:

1. :Debe serel Estado propietario de los caminos
de hierro?

2." Admitida esa propiedad, jdebe el Estado encar-
garse de construirlos por si mismo?

3." Dado que no se encargue de la construccibn,
¢ha de sufragar los gastos que ocasione, 6 contribuir &
ellos?

4. Dueno de los ferrocarriles, jdebe el Estado ex-
plotarlos directamente?

5." La renta que el Estado perciba administrando
los ferrocarriles, ;debe rezularse como un beneficio pura-
mente industrial, ¢ sera licito aumentarla con un im-
puesto sobre la circulacion por esas vias?

Hablamos aqui de los ferrocarriles como parte del do-
minio fiscal 6 productivo, y los problemas, por tanto,




g

que de un modo directo nos interesan son los relativos
4 su propiedad y explotacion; de la construccién nos he-
mos ocupado ya al hacer el examen de los gastos publi-
cos !, y de las exaccciones sobre el trasporte hablaremos
al tratar de los impuestos de esta clase.

Las vias de comunicacion en general y los ferrocarri-
les, como todas ellas, requieren necesariamente la inter-
vencién del Estado, porque no pueden construirse sin
llevar 4 cabo la expropiacion de los terrenos que atravie-
san. La declaracion de la utilidad comin 6 pablica inte-
resada en la obra, y la facultad de expropiar, correspon-
den al Estado exclusivamente; pero una vez hecha aque-
lla declaracién, y cuando no se trate de un camino estra-
tégico ¢ indispensable para los fines politicos, €l cual
debe hallarse en propiedad y 4 disposicién de los Go-
biernos, sino de vias que satisfacen las, necesidades ge-
nerales de la comunicacién social, intereses locales 6
exigencias econémicas, entonces el Estado debe otorgar
el derecho de expropiacién 4 los constructores, respe-
tando el dominio que éstos adquieren sobre el camino
mediante sus trabajos y desembolsos. De suerte que el
Estado no da una propiedad que no tiene, sino la autori-
zaetdn para construir, y su concesion no envuelve privile-
gio ni ventaja alguna que deba ser motivo de retribucién,
puesto que se da, no & personas 6 empresas determina-
das, sino por consideracién al fin que se proponen reali-
zar. La prueba de que el Estado no es duefio de los ca-
minos por el mero hecho de la concesién, estd en que
para adquirir su propiedad necesita costearlos 6 subven-
cionar la construcciéon en una 6 en otra forma. Si el Es-
tado se reserva la propiedad y sélo hace la cesién por
cierto plazo, la via no se ejecutard sino mediante la
adopcion de tarifas para el trasporte, calculadas de ma-
nera que el empresario se reintegre enteramente y amor-
tice en el tiempo de su explotacion todos los gastos de

1 Véase lo dicho enlapag. 176.
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la obra. Es decir, que en'este caso el Estado no hace
ningtin desembolso directamente, pero autoriza un so-
breprecio del trasporte, que tiene todas las condiciones
del impuesto, y en tltimo resultado adquiere esa propie-
dad por un titulo oneroso. Esto es lo que con ser tan
fundamental se olvida cominmente al hablar de los fe-
rrocarriles como origen de renta para el Estado. No sé
trata de una propiedad que éste puede conservar sin sa-
crificios, de unos bienes que puede obtener gratuita-
mente, 'sino de una adquisicién costosa, de un nexocio
industrial, de una colocacién de capitales procedentes
del impuesto. Por eso la cuestion de los ferrocarriles es
primero de gastos que de ingresos.

Ahora bien: dejando 4 un lado los argumentos, exami-
nados ya anfes de ahora y relativos al supuesto monopo-
lio que los ferrocarriles envuelven, 4 la cuantia delos ca-
pitales que su construccion exige y 4 la necesidad de
abaratar los trasportes, en que quiere fundarse la propie-
dad del Estado, veamos las consecuencias econdémicas y
financieras & que da luzar ese dominio. Ante todo, si los
Gobiernos se encargan de dirigir la construccion de los
ferrocarriles, quedan constituides en 4rbitros de las nece-
sidades dz la circulacion; la extension de los camines, la
oportunidad de ejecutarlos, el trazado, los pormenores y
las condiciones todas de obras tan considerables, queda-
ran exclusivamente 4 merced de las decisiones adminis-
trativas. ;Y quZ garantias de competencia y justificacién
ofrece el eriterio gubernamental en un asunto tan ajeno
a sus funciones? {No es de temer que las intrigas politi-
cas y las influencias personales se apoderen de ese vasto
campo para satisfacer mezquinas pasiones ¢ intereses
egoistas? Los hechos nos ensefian cudn frecuentes son
los errores v los abusos en este punto, y no tendriamos
necesidad de ir muy lejos para adquirir esa experiencia,
porqus nos bastaria recorrér la historia de la coastruc-
cién de los ferrocarriles en nuestra patria para ver 4 los
Grobiernos, presa de la mania constructora, absorber
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todo el capital citculante del pafs, desconociendo sus
necesidades economicasy las conveniencias del tréfico, y
# los caminos trazados por motivos muy distintos de la
piiblica utilidad. Luego el Estado, para hacer 6 subven-
cionar los ferrocarriles, tiene que acudir al empréstito,
sacando los capitales de la circulacion, y ha de gravarse
con el pago de intereses que salen del presupuesto; si
ejecuta las obras por si mismo, resultarin muy costosas,
y si apela 4 las contratas 6 subvenciones, entonces dara
lugar 4 grandes agios, los caminos se hardn mal con la
complicidad del poder pablico, y llegardn 4 construirse,
no porque sean necesarios, sino para realizar el negocio
que la construceibn ofrece. De suerte que es muy de te-
mer que la accion de los Gobiernos cause 4 la riqueza
general dafios mucho mas considerables, que el servicio
que pueda prestarla impulsando el desarrollo de las vias
de comunicacion. Finalmente, el interés de la hacienda
plblica estd en contradiccibn con los demis que debe
consultar el Estado, como duefio de los ferrocarriles, y
son aspiraciones imposibles de conciliar las de que éste
dé, por una parte, 4 la circulacion facilidades, baratura
y buen servicio, y obtengza por ofra un beneficio conside-
rable de los caminos de hierro. En este, como en otros
muchos casos, la conveniencia fiscal y la econdmica se
hallan en manifiesta oposicién. Para que el Estado per-
cibiese una renta por este concepto, seria necesario que
tuviera gratuitamente la propiedad de las lineas, 6 que
las construyera y administrase en mejores condiciones
que la actividad privada, y como entrambas cosas son
irrealizables, de aqui que tampoco pueda hacerse efecti-
va aquella renta. Una de dos: 6 ¢l Estado se limita 4 sa-
car el interés corriente de los capitales que invierte en
los ferrocarriles, y entonces no hay el gran beneficio que
se pretende, ni siquiera un verdadero provecho fiseal,
porque pierde las contribuciones que pagaria esa rique-
za en manos de los particulares, 6 bien trata de explotar
su monopolio para lograr un interés mas alto, y enton-

S,
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ces los ingresos del Tesoro no proceden de ganancias
industriales, sino que toman todos los caracteres de un

_ impuesto establecido sobre los viajeros y mercancias.

Hase dicho que en materia de ferrocarriles la cuestion
no est4 entre el interés personal y el colectivo, porque se
trata de la propiedad del Estado 6 la de grandes compa-
fifas por acciones, cuya organizacién y procedimientos
se asemejan mucho 4 los de la entidad politica. Pero lo
que hay de cierto en esto es, que los inconvenientes de la
accifn del Estado disminuyen en las grandes empresas
industriales, donde se requieren capitales muy cuantio-
sos que sblo pueden reunir las sociedades anénimas, re-
lativamente 4 aquellas otras industrias en que domina el
elemento trabajo y que con facilidad se desarrollan por
la iniciativa individual 6 las pequenas asociaciones.
Aquellos inconvenientes, aunque atenuados, subsisten en
las grandes industrias, y la semejanzaentre la gestién de
lasociedad anénima y la del Estado no da lugar 4 que se
confundan y puedan igzualarse la actividad privada y la
administracion de los Gobiernos. Los mismos defensores
de la propiedad del Estado lo reconocen asi implicita-
mente, cuando muchos de ellos piden que los ferrocarri-
les se hazan por contratas y se exploten por medio de
concesiones y arriendos 4 la actividad privada. Y en efec-
to, ;por qué haremos una excepci6n respecto de los cami-
nos de hierro y no confiaremos al Estado todas las em-
presas econémicas de magnitud igual 6 aproximada? ;Por
qué el Estado, dueno de las lineas férreas, no ha de serlo
también, y por ejemplo, de las grandes lineas de navega-
ci6bn maritima?

En definitiva, para nosotros la cuestién de los ferroca-
rriles, la verdadera cuestién aln no resuelta, y que
tampoco nos compete decidir, consiste en determinar:
cémo debe cumplir el Estado su misién juridica y sus
deberes sociales en relacion con ese poderosisimo y mo-
derno medio de trasporte; cudl ha de ser su criterio para
declarar la Gtilidad publica y hacer las concesiones; qué




vigilancia le corresponde ejercer, bajo el punto de vista
de la seguridad y el orden, en la construccién y explota-
cién de las vias férreas, qué intervencién le toca en el
régimen de lastarifas, dentro de qué limites y en qué for-
ma debe estimular las construcciones, por virtud de su
funcién complementaria de la actividad privada. Todas
estas relaciones son muy dignas de estudio y dificiles de
establecer por su misma naturaleza de un lado, yde otro
porque no tienen precedente alguno y son peculiares de
los Estados contempordneos; pero ninguna de'ellas deter-
mina la propiedad de los ferrocarriles por el Estado, que,
segin hemos visto, no puede fundarse tampoco sobre
consideraciones financieras. Cuanto 4 la construceién y
4 la explotacion directas, en el easode que el Estado sea
duefio de los ferrocarriles, basta para condenarlas recor-
dar todo lo que llevamos dichg acerca de las condiciones
que reune la actividad industrial de los Gobiernos, y ver
por la estadistica como esas operaciones resultan siem-
pre en sus manos imperfectas y costosas.,

Sin embargoe, los hechos nes ofrecen el problema en
términos bien distintos, y no podemos contentarnos con
una solucién exclusivamente tedrica. Admitido general-
mente el principio de que el Estado tenga la propiedad
de los ferrocarriles, vemos que en casi todas las nacio-
nes ha construido algunas lineas, que le pertenecen en
absoluto deminio, vy ha concedido las demés mediante la
reserva del dominio directo y por un plazo de gg afos.
Los Estados de Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda,
Bélgica, Alemania, Austria, Francia é Italia poseen fe-
rrocarriles, aunque en proporciones diversas, de exten-
si6n siempre considerable, y como, por otra parte, el
tiempo de las concesiones trascurre rdpidamente, de aquf
que se haya pensado si convendria 4 los Gobiernos cons-
truir por su cuenta las lineas necesarias para completar
la red de cada pais y rescatar 4 la vez las concesiones
hechas 4 las compafiias para llegar 4 ser duefios y explo-
tadores tnicos de los caminos de hierro. Las ventajas
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que con esta combinacién se prometian eran muy consi-
derables y de indole estratégica, economica y financiera;
bajo el punto de vista militar, la plena disposicién por
el Estado de los ferrocarriles le permitiria oroanizar en
ellos libremente los servicios de guerra, y le daria facili-
dades y elementos muy valiosos para la contingencia de
una lucha armada; en el orden econémico, la unidad de
la explotaci6n traeria la igualdad de las tarifas y regla-
mentos, la uniformidad del material, la supresion de los
trasbordos. y las complicaciones que tanto molestan al
comercio cuando las lineas pertenecen 4 companias dife-
rentes, y por lo que hace 4 la hacienda publica, los in-
gresos de los ferrocrrriles permitirian regenerarla, por-
que llegarian 4 ser el recurso mds pingiie del presupues-
to y harian posible la supresion de las contribuciones so-
bre el consumo de los articulos de primera necesidad. Se-
ducidos ante esa bella perspectiva, muchos Estados aco-
metieron decididamente la construccion, y sobre todo, el
rescate de las lineas férreas, distinguiéndose entre ellos
Bélgica, Prusia, Italia, Austria y Francia; pero este mo-
vimiento, més impulsado por los Gobiernos que bien aco-
gido por los pueblos, se detuvo pronto; los hechos hicie-
ron ver como eran irrealizables los sacrificios econdmi-
cos que tales proyectos exigian del Estado, y la reflexién
demostr6 que eran, por otra parte, ilusorios aquellos be-
neficios que de ellos se esperaban. El Estado no necesita
ser duefio y alministrador de los ferrocarriles para em-
plearlos en los servicios militares; la unidad de la explo-
tacion, conveniente sin duda bajo ciertos aspectos, es
ocasionada al estacionamientoy la rutina, mientras que
la existencia de diferentes compafnias 6 empresas en los
caminos de hierro da lugar 4 una emulacién y competen-
cia entre ellas, que puede ser origen de progresos y me-

joras, y en cuanto4 los rendimientos de las lineas en

manos del Estado, lo primero que ha podido observarse
es un aumento considerable en los gastos de la explota-
cién, por efecto del mayor nimero de empleados v los
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sueldos mas altes que paga el Estado con relacion 4 las
companias y el menor cuidado con que trata el material.
A todo esto se agregan consideraciones sociales v politi-
cas de mucha importancia, que rechazan la administra-
ci6én de los ferrocarriles por el Estado. No conviene de
modo alguno extender los deberes del poder publico con
encargos que le distraerdn de sus funciones esenciales,
aumentando por una parte su responsabilidad y ddndole
por otra medios de acci6n tentadores y peligrosos. jCudn-
tas stiplicas y reclamaciones no se aducirdn ante los Go-
biernos administradores de los ferrocarriles! jCudntos in-
tereses resultardn ora favorecidos 6 lesionados por sus
decisiones! La suma de los empleados en los caminos de
hierro es muy considerable, llega en algunos paises 4 ser
de cientos de miles; y este inmenso ntémero de plazas 4
disposicion del Gobierno, que coloca bajo su dependen-
cia una gran masa de ciudadanos, asi como los benefi-
cios que puede dispensar, con el manejo de las tarifas y
la organizacién de los trenes, son temibles elementos de
corrupcibn electoral y administrativa. Y luezo, los abusos
de las companias en los ferrocarriles pueden tener como
correctivo la accién de los tribunales y del Gobierno;
pero ;qué garantia ofrecerd la reparacién de los perjui-
¢ios que ocasione el Estado mismo?

No es de extrafiar, por tanto, que el mayor nimero de
los Estados abandone sus propésitos de nuevas construc-
ciones de ferrocarriles y del rescate de los concedidos 4
las companias. Italia ha reconocido los vicios de la ad-
ministracién por los Gobiernos. Francia, donde cuarenta
y seis consejos generales y cuarenta y cinco camaras de
comercio se pronunciaron contra el rescate, hubo de con-
ceder, 6 méas bien de imponer 4 las grandes empresas de
ferrocarriles la construccion de 8.360 kilometrosy la ex-
plotacién de 2.525 de las lineas que se hallaban en poder
del Estado, y el Consejo federal de Suiza, en vista de que
las lineas administradas por el Estado consumen en Ale-
mania el 59 por 100 de los ingresos, en Bélgica el 63, en
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Dinamarca el 71, en Austria el 73y en Noruega el 74,
mientras que los caminos suizos, administrados privada-
mente, no gastan més que el 55 por 100, ha rechazado
en 1883 la adquisicién de los caminos de hierro, decla-
rando que no aprovecharia al Estado, ni seria beneficio-
sa para el pueblo. Bélgica, los paises alemanes ¢ Ttalia
son los que insisten en esa politica, que extiende las ad-
quisiciones del Estado ¥ que nosotros tenemos por fu-
nesta 1,

La cuestién, como se ve, no estd todavia resuelta, La
anica conducta logica es Ia de aquellos Estados que aban-
donan por completo la construccién ¥ explotacion de los
ferrocarriles 4 la actividad privada, 6 la de estos otros
que, duenos de algunas lineas y hallando conveniente esta
propiedad, tratan de aumentarla con nuevas construceio-
nes y con el rescate de las vias concedidas 4 las empre-
sas. Por otra parte, la continuacién del actual estado de
las cosas lleva necesariamente 4 Ia propiedad de los Go-
biernos, porque éstos irén adquiriendo el dominio pleno
de los caminos de hierro, 4 medida que espiren los plazos
de las concesiones. Y ahora bien, ;no cabe otra solucibn
que la propuesta? Se habla de que el Estado Conserve y
aumente los derechos que hoy tiene sobre los ferrocarri-
les; ;por qué no examinar la conveniencia de que los ena-
jene y se desprenda de ellos? Por de pronto, la venta de

! En Mayo de 1890 Alemania tenfa en propiedad del Hstado 36.967
Idlémetros de ferrocarriles, ¥ ¢éste administraba ademds 315, propios de
sociedades, 6 sea un total de 37.000 kilémetros de Tos 50.000 que cuentan
de extension los caminos del imperio. En Ansttia-Hungrfa el Estado era
duefio en 1.° de Enero de 1890 de unos 9,000 kilémetros de vias férreas
¥ explotaba también otros 6,000 de los 2 5:000 que pertenecen 4 compa-
fifas. Bélgica tenfa en poder del Estado el afio de 1889 3.201 Lkilémetros,
¥ en el de las empresas 1.246. (dlmanask de Gotha para 1891.)

Bueno es colocar al lado de estos ejemplos el de Inglaterra, cuyos 32.000
kilémetros de ferrocarril son de propiedad privada, y el de los' Estados
Unidos de América, donde con el mismo sistema de libertad, 62 millones
de habitantes disponfan en 1.9 de Enero de 1890 de 250.510 kil6metros
de ferrocarriles,

15
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los ferrocarriles del Estado y la conversién en totales y
definitivas de las concesiones temporales pendientes, no
ofrecerian ninguna de esas dificultades que han hecho
pensar 4 los partidarios de las adquisiciones del Estado,
en aplicar 4 las companias las leyes sobre expropiacion
forzosa; después, y mientras que las nuevas construccio-
nes y el rescate de las lineas hechas imponen abrumado-
res gravdmenes al presupuesto y exigen penosisimos es-
fuerzos del crédito pablico, la enajenacién aliviaria con-
siderablemente los gastos pablicos, permitiria hacer una
reduccibn, que es indispensable, en la deuda de las na-
ciones y daria de una manera segura € inmediata esos
recursos necesarios para reformar losimpuestos y la vida
cconbmica del Estado, que se buscan por el camino con-
trario, muy largo é inseguro cuando menos, y por altimo,
los inconvenientes politicos y econémicos que produce la
administraci6n de los Gobiernos, se trocarian con la ena-
jenacitn en las ventajas consiguientes 4 una accién  del
Estado sobre los ferrocarriles, que se inspirase tinica-
mente en su misién juridica y en sus funciones tutelares
de la riqueza ptblica y el bienestar general.

La ejecucion de esta idea es susceptible de una forma
sencillisima, que evita toda dificultad y todo obstdculo:
bastaria para llevarla 4 cabo operar la conversién de una
parte de las deudas puablicas en acciones y obligaciones
de las empresas establecidas 6 que se constituyesen para
adquirir los ferrocarriles del Estado. No habria, pues,
que reunir y desembolsar grandes capitales, no se produ-
ciria crisis ni trastorno alguno en la economia de las na-
ciones, y antes bien se lograria simplificar numerosas y
complicadas relaciones con nuevo provecho para la admi-
nistraci6n publica y los intereses sociales. La penuria en
que generalmente viven los Estados es un obstdculo que
detendra sus proyectos de adquisicion de los ferrocarri-
les, y hace en cambio muy probable que prevalezea la
opinion que defendemos.

Por lo demé4s, la soluci6n indicada con motivo de los
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ferrocarriles es aplicable 4 las tierras, las minas, los va-
lores, 4 todas las otras formas de los dominios fiscales.,
La posesion por el Estado de tales bienes, que ha de ma-
nejar productivamente, le distrae, le saca de su terreno,
y es antieconbmica porque desnaturaliza y limita la ac-
tividad industrial; la enajenacion de estos capitales ali-
via 4 los Gobiernos de cuidados ajenos 4 su instituto, me-
jora las producciones para que sirven y fomenta la ri-
queza.




VIII

Lia retribucién directa de los servicios
del Estado.

Hemos colocado el primero entre los recursos de ca-
ricter coactivo de que dispone el Estado la retribucién
de los servicios que presta 4 la Sociedad el poder publi-
co !, funddndonos en que, si bien los actos que dan lugar
4 ella son cominmente voluntarios, se trata, unas veces
de funciones que son privativas del Estado, otras de mo-
nopolios que €l mismo se atribuye, y siempre de una re-
tribucién que no se fija por la libre accién de la oferta y
lIa demanda, sino por decisiones administrativas.

Si el Estado se redujera 4 los servieios propiamente
sociales, que deben ser costeados por la comunidad, ne
habria ocasién ni motivo para las retribuciones especia-
les; pero como los Gobiernos desempefian otras funcio-
nes que, aun dirigiéndose al bien general, recaen parti-
cularmente sobre personas y cosas determinadas, de aqui
que se haya adoptado el principio de que esos servicios
sean retribuidos directamente por aquellos que los utili-
cen de una manera més inmediata, y la necesidad de que
asi suceda, para evitar por una parte que haya desigual-
dades injustas, y por otra que lleguen los impuestos 4 un
limite intolerable.

Bajo el punto de vista de la retribuci6n, los servicios

! Pdginn 186.
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ptiblicos hemos de clasificarlos en tres grupos: 1.°% el de
aquellos que son necesarios para el cumplimiento del
fin que privativamente se reconoce al Estado; 2.7, el
de los que se encomiendan al poder piblico para satis-
facer necesidades comunes que se consideran mejor
atendidas de esta suerte, y 4 los cuales podriamos lla-
mar seruicios administratives, y 3.°, el de aquellos otros
que el Estado establece en beneficio ‘del Tesoro pu-
blico y con miras de lucro exclusivamente, los cuales
constituyen otros tantos servicios 6 monopolivs fiscales. Il
primer grupo comprende las funciones directamente en-
caminadas 4 la realizacién del derecho, la administra-
cién de la justicia v los diversos ramos incluidos bajo
la denominaci6n genérica de policia; en cuanto 4 éstos, 1a
retribucién no puede justificarse. Los servicios adminis-
trativos del Estado, que se fundan en la manera 'de en-
tender la mision tutelar y complementaria para con los
restantes 6rdenes sociales, la religion, la ciencia, el ar-
te, etc., y dan lugar 4 instituciones tales como la ense-
fianza oficial, la acufiacién de la moneda, las vias de co-
municacion, laconducei6n de la correspondencia, ete., he-
chas por los Gobiernos, deben ser retribuides, y motivo
de ingresos por lo tanto, pero no origen de venta. 1.os mo-
nopolios fiscales, por ltimo, no pueden admitirse, y he-
mos de hacer de su estudio un capitulo aparte, porgue
mé4s bien que servicios prestados por los Gobiernos, son
gravdmenes impuestos en su provecho.

Cuando se estime legitima, la retribucién de los servi-
cios del Estado ha de hallarse, dice Wagner, en razon
inversa del interés general 6 pablico 4 que atienden los
actos de la administracién; en otros términos, la remu-
neracion debe proporcionarse 4 las ventajas diferenciales
que resulten del servicio entre los particulares. Todos los
servicios del Estado tienen por fin el bien piblico, y no
debe sufragarlos en totalidad el individuo que inmediata-
mente los emplea, sino que algo ha de quedar 4 cargo de
la comunidad, que también los aprovecha, aunque sea de
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un modo indirecto. Por eso hemos de decir que los ser-
vicios piiblicos en general, ni pueden ser origen de una
renta, ni deben siquiera estar individualmente costeados.

Son servicios de cardcter juridico retribuidos de ordi-
nario, los que tienen por objeto hacer constar el estado
civil de las personas, los nacimientos, matrimonioes, de-
funciones, cambios de residencia y nacionalidad, ete.,
y los que prestan los registros de la propiedad, mercanti-
les, de buques, de testamentos, ete.; pero la publicidad y
la inscripeién de todos esos hechos deben ser gratuitas,
si se las declara obligatorias por el interés general que
satisfacen, y lo Gnico que consiente la retribuciébn son
los certificados y documentos expedidos 4 instancia de
los ciudadanos, 4 quienes-particularmente convenga acre-
ditar tales actos. Otro tanto hay que 'decir de los servi-
cios de contraste para medidas y metales preciosos, de
inspeccion de subsistencias, wigilancia de las indus-
trias, ete. Son ya de indole distinta las concesiones de
gracias autorizadas por las leyes, en virtud de condicio-
nes individuales, como el anticipo de la mayor edad, la
legitimacion de los hijos, la adopceibn, ete., y aqui la re-
tribucién puede admitirse por el cardcter singular que
toma la intervencion del Estado. En este mismo caso se
hallan las concesiones que atribuyen determinados pro-
vechos, como la de ferrocarriles, canales, privilegios in-
dustriales y marcas de fibrica, Es también una especie
de retribueién, que debe condenarse sin reserva, la exi-
gencia del papel sellado para toda solicitud 6 comunica-
ci6bn dirigida 4 las autoridades y funcionarios piblicos.
Puede imponerse el uso del timbre cuando lo consienta
la naturaleza del servicio reclamado; pero hacerle obli-
gatorio en todo caso, es dificultar el acceso de los parti-
culares ante la autoridad, que debe estar siempre ex-
pedito.

En cuanto 4 la administracién de la justicia en su sen-
tido estricto, como funcién social por excelencia, debiera
ser gratuita para todo el que 4 ella acude en defensa de
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un derecho. Hay que distinguir, sin embargo, entre la
justicia civil y la penal, y dentro de la primera, la juris-
diceién voluntaria de la contenciosa. Los actos de la ju-
risdiceibn voluntaria son los finicos de cardcter civil en
que puede tolerarse alguna retribucion, porque en ellos
se marca bien la conveniencia personal; pero la conten-
ciosa deberia ejercerse gratuitamente, porque supone la
negacion de un derecho, cuyo restablecimiento envuelve
siempre un grande interés social. La justicia penal debe
ser pagada por el delincuente como indemnizacion de los
gastos que su conducta ocasiona, y da lugar & otros pe-
quefios ingresos con las penas pecuniarias y los establect-
mientos penitenciarios, .que tampoco tienen el cardcter de
retribuciones y de los cuales mds adelante hablaremos.

Aldmitido el principio de la remuneraci6n, queda adn
que resolver la grave dificultad de hacerla proporcionada
y equitativa. En materia civil pueden medirse las retribu-
ciones por el interés del litigante, y entonces se deter-
minan segtn es la cuantia del negocio, 6 bien por la in-
tensidad del servicio que se pide al juez y del trabajo que
se le impone, en cuyo caso se atiende 4 la complicacion
del asunto, 4 la naturaleza del procedimiento y al grado
del tribunal en que se sigtie; pero ninguno de esos me-
dios da un resultado satisfactorio: si la retribuci6én se
gradtia por el valor de la cosa litigada, se prescinde de
la accién del tribunal, que es precisamente lo que cons-
tituye el servicio, y se comete la injusticia de cobrar lo
mismo por la resolucién de cuestiones muy sencillas que
por aquellas otras en que han de vencerse grandes difi-
cultades; y si s6lo se toma en cuenta el trabajo 6 la cate-
goria de los jueces, quedardn excesivamente gravados los
negocios de poca importancia. El sistema mds razonable
es el de computar en primer término la naturaleza de los
diversos procedimientos judiciales, y establecer luego
dentro de cada uno de ellos alguna relacién con la cuantia
del asunto. Asi el tipo de la retribucién seria distinto
en los juicios m4s solemnes del sefialado para los de in-
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dole sumaria, uno para la primera y otro para las sucesi-
vas instancias, y siempre proporcionado al valor de aque-
o que se litigue,

La retribucién de la justicia penal debe medirse, no
como quiere Wagner por la gravedad del castigo impues-
to, ni segiin la condicién del reo, sino por la extension
del proceso y la jerarquia del tribunal llamado 4 deci-
dirle.

Dé todas suertes, ha de ponerse gran cuidado en que
la retribucién no pase de lo estrictamente preciso para
cubrir los gastos del servicio. Si se lleva algo mias de
lo que cuesta, el exceso vendr4 4 ser, como dice Bentham,
un impuesto sobre la desgracia de tener pleitos 6 causas
Y un precio de la justicia, que la pondri fuera del alcance
de muchas fortunas.

La seguridad que proporciona el Estado no se limita 4
impedir los ataques directos contra las personas y las
propiedades, sino que da lugar, como hemos indicado, 4
varios ramos de la administracién pdblica, El principio
relativo 4 este servicio, como fuente de recursos para la
hacienda, es todavia m4s absoluto que respecto 4 la ad-
ministracién de justicia; cabe aceptar en ésta pequefias
retribuciones, pero la seguridad ha de ser necesariamen-
te gratuita. Es verdad que también la accién del Estado
en esta forma produce determinadamente beneficios 4 tal
6 cual ciudadano, que ve repelidas 6 evitadas las agre-
siones de que pudo ser victima; pero si le exigimos que
pague este servicio, jcudl es la ventaja que reporta de la
Sociedad?; Qué compensacién tienen los desembolsos que
hace para satisfacer los impuestos? Ademés de que, por
individual que se supongza el caso, el bien influye en la
generalidad y el interés social predomina siempre en
punto 4 seguridad. El Estado tendrd, por consiguiente,
derecho 4 reclamar todo cuanto necesite para mantener-

la, mas no podrd pedir que se retribuyan directamente
sus funciones, ni mucho menos convertirlas en un origen
de renta. Los pasaportes, cédulas de vecindad, licencias
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para la apertura de establecimientos nocivos 6 peligrosos
y todos los documentos de policia preventiva no deben
dar lugar 4 remuneracién alguna. La policia sanitaria,
cuyo objeto es cumplir las prescripciones de la higiene
publica, yque principalmente se aplica 4 evitar el desarro-
llo y propagacién de las enfermedades epidémicas y con-
tagiosas por medio de las cuarentenas, lazaretos, ete., no
puede ser tampoco motivo para un ingreso. Si la autori-
dad, guiada por su interés y prevalida de su fuerza, de-
tiene 4 los viajeros y los confina en un lazareto, no tiens
derecho alguno para realizar la injusticia que hoy suele
practicarse de exigirles todavia que satisfagan ciertos de-
rechos para cubrir los gastos que causa su detenci6n. Ya
que no se indemnice al que sea victima de esos procedi-
mientos vejatorios, debe al menos hacerse que para él
sean gratuitos y que los costee el Estado, que los de-
creta y aprovecha.

La accién de estimulo y fomento que al Estado toca
en las demds esferas particulares serd, en el orden na-
tural, ocasi6n de gastos, no de ingresos; mas como los
Gobiernos desempefian generalmente esas funciones to-
mando 4 su cargo servicios determinados, de aqui los in-
gresos de la instruccién pablica, por ejemplo, que es re-
tribuida en los grados superiores y de carécter profesio-
nal, y el que se haya querido hacer origenes de renta 4
otros servicios de ese mismo género, como la fabricacion
de la moneda, la construccién de caminos y los medios
de correspondencia, de los cuales habremos de ocupar-
nos especialmente.

La tradicién nos muestra la acufiacion de la moneda,
aneja siempre 4 la soberania politica, como uno de los
atributos del poder supremo, y la costumbre de verlos
reunidos ha dado lugar 4 la preocupaci6n de creerlos in-
separables. Pero si dejando los precedentes histbricos se
analiza bien el hecho, pronto se adquiere el convenci-
miento de que nada hay de comin entre la fabricacién de
la moneda y la idea del Estado, y de que esa funcién
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mecdnica no puede ser inherente ni constitutiva de la so-
berania.

No es la-moneda un signo de riqueza, ni es tampoco
una simple mercancia. Cualquiera de estas opiniones le-
gitimaria el abuso, por desgracia frecuentemente cometi-
do en otras épocas, de adulterar la calidad de la moneda,
y la iniquidad, también ejecutada, del papel-moneda con
curso obligatorio. Es, si, una mercancia la moneda; pero
tiene ademads la cualidad de servir como tipo de compa-
racion para las otras, y de ser universalmente aceptada
como instrumento de cambio. jAcaso esta cualidad espe-
cial puede hacer necesaria la intervencion del HEstado? De
ningin modo; se relacionard con el derecho la moneda
porque éste lo comprende todo, pero no reclama mas in-
tervencién que cualquier otro producto. Por esa razéonm
habria que convertir al Estado en exclusive productor de
muchos objetos, que estan dotados de cualidades especiales,
el hierro, por ejemplo, que sirve para la fabricacion de
armas, y las piedras preciosas, porque tienen mucho va-
lor y son ocasionadas 4 la falsificaciéon. El padre Maria-
na decia, con harto fundamento: el Rey debe tasar la
moneda porque tasa todos los productos. Esto era perfec-
tamente logico; pero je6mo llegaremos hoy 4 la misma
consecuencia partiendo del principio opuesto? Ahora de-
cimos que el Rey no debe tasar ningin producto, y que-
remos; sin embargo, que tase la moneda.

La moneda es cosa social, pero no cosa juridica; es un
instrumento 6 medio industrial, y toca al orden econémi-
co surégimen. Unicamente en el caso de que la activi-
dad privada no se sintiese capaz de producirla, podria
justificarse la fabricacién por el Estado.

Y sin embargo, hay quien negando al Estado el dere-
cho de ser industrial, se resiste 4 entregar en manos de
los particulares la fabricacion de la moneda, porque cree
indispensable la garantia que presta aquél. Los que asi
piensan no reparan en otros valores mucho més delicados
que la moneda, que no necesitan la garantia del Estado
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para circular y ser admitidos; jquién emite las letras de
cambio, los billetes de Banco y esa multitud de docu-
mentos de crédito? No llevan mds que la firma de un
particular 6 de una asociacién, carecen dé valer intrin-
seco, y todo el mundo los acepta sin reparo. Cualguier
fabricante daria & la moneda tanto crédito como el Esta-
tado, més sin duda, porque ningtin otro se permitiria las
escandalosas falsificaciones que éste ha cometido, mos-
trandose muy poco digno de la confianza que quiere dis-
pensarsele. No ‘es el sello del Gobierno el que garantiza
la moneda; es el crédito general, y aquel que particular-
mente inspira el que la entrega; la prueba estd en que la
moneda falsa tiene todas las apariencias de legitima, y
hay que examinar eomtinmente sus condiciones intrinse-
cas para llegar 4 conocerla. No se hable, pues, de que
volveriamos 4 los ensayos primitivos, si la moneda fuese
libre, porque csos ensayos hay que hacerlos hoy mismo
en aquellos paises, como el nuestro, donde la falsifica-
cién es muy frecuente. Es decir, que la confianza en la
moneda no depende 6 depende muy poco dela interven-
cién del Estado; debe éste garantizar la moneda como
todos los demas productos, reprimiendo el fraude con toda
la severidad que se juzgue necesaria; pero basta para
ello con exigir que lleve cada moneda la indicacitn de su
ley y desu peso.

Otro argumento de indole diferente se opone 4 nuestra
doctrina; Se dice que la unidad 4 que aspiramos hoy en
todo quedaria defraudada en la moneda, si se dejase ha-
cerla 4 los particulares, porque cada fabricante adoptaria
tipos distintos; volveriames 4 la confusién de las mone-
das feudales y resultarian al comercio dificultades y per-
juicios. Esta objecion no tiene sino una fuerza aparente.
Concediendo que la unidad sea ventajosa, el Estado no
tiene medios de conseguirla; lo més que puede hacer es
imponerla, v la unidad, como todos los progresos, no
debe ser obra de la violencia, sino traida por la fuerza
de las cosas mismas, La necesidad 6 el interés del co-
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mercio son moviles bastante poderosos para llegar 4 la
unidad monetaria, y la obtendrian desde el momento en
que la creyesen conveniente. Asf, cuando las costumbres
lo han exigido, se han unificado los trajes sin interven-
ci6n del Estado y sin que haya sido un obstdculo el gran
ntimero de los sastres. El Estado no puede menos de te-
ner un sistema monetario para sus necesidades; las con-
tribuciones que pide, los sueldos que abona, les cobros
y pagos de cantidades que se ve oblicado 4 hacer, han de
referirse forzosamente 4 alguna unidad determinada y
conocida; pero otra cosa es que el Estado imponga ese
sistema 4 las relaciones econémicas de los particulares,
que le declare exclusivo 6 el tinico admitide y sancionado.
Bien puede asegurarse que el interés fiscal ha tenido
més parte que todas esas consideraciones alezadas pos-
teriormente; en el hecho de que el Estado acuiie la mo-
neda. Esta fabricacién se ha considerado como una rega-
lfa 6 derecho productivo de la Corona, y quiere sostener-
se 4 titulo de renta para la hacienda publica.
Ciertamente que la monetizacién no puede ser gra-
tuita; el metal acufado tiene, ademads de su valor intrin-
seco, el que representan los gastos hechos para elabo-
rarle, -y una utilidad mayor, que consiste en la certeza
de su calidad y de su peso, del mismo modo, dice Canga-
Argiielles, que un vestido hecho vale més que la tela de
que se forma. Por esto, en la acufiacién debe mezclarse
con los metales finos la cantidad de basfo necesaria para
compensarlos gastos de fabricacién, y aumentar al mismo
tiempo la resistencia que el oro y la plata oponen al des-
gaste. Pero el Estado no se contentacon esa indemniza-
cién de su trabajo, sino que quiere sacar de él el bene-
ficio industrial correspondiente y un algo més, que sea
como el precio de su monopolio, lo que ha venido Ila-
méndose derechos de seioreaje. De aqui la renta de la
moneda, aumentada con la ganancia considerable que
deja la acufacién de la de vellén 6 cobre, cuyo valor no-
minal es mucho més alto que el efectivo,
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Ahora bien: como funcién inherente 4 la soberania, la
acunacién de la moneda debiera ser gratuita; como ser-
vicio de garantia, debe ser retribuido; mas en el uno
como en el otro de esos conceptos, es inadmisible y hasta
contradictorio que llegue 4 ser origen de una renta. Si el
Estado tiene el deber de velar por la pureza y la baratu-
ra de la moneda, no puede cumplir su misién ni conse-
guir su objeto gravindola con un impuesto especial, que
ademads de ser injusto y desproporcionado, ha de enca-
recer y perjudicar 4 la materia sobre que recae.

Las anteriores consideraciones no son aplicables 4 la
moneda auxiliar & divisionaria que circula con un valor
puramente nominal. El beneficio que acufidandola reporta
al Bstado no es una retribucién, porque excede mucho al
coste del servicio, y no es tampoco un impuesto, porgue
no le paga nadie. Ese provecho nace del crédito que la
circulacién otorga & la moneda 6 de la obligacién de re-
cibirla que el Estado impone dentro de ciertos limites.
Lo mejor seria que toda moneda tuviera efectivamenteel
valor que representa, y son muchos los medios que pue-
den emplearse para conseguirlo; pero mientras haya mo-
nedas convencionales, su fabricacion habrd de reservarse
para el Estado.

El privilegio de la acufacion en manos del Estado le
obliga 4 resolver cuestiones econémicas gravisimasy
sustituye la accién de la oferta v la demanda, en cuanto
al valor de la moneda, por el criterio de los Gobiernos,
gue causaran graves dafios 4 la circulacién y la riqueza
con cualquier error por exceso 6 por defecto, v que 4 ti-
tulo de industriales tienen interés en forzar la produc-
cion. Por eso, aun cuando el monopolio de la fabricaciin
se establezca, debe ser enteramente libre la emision de la
moneda, limitdndose el Estado 4 acufiar los lingotes que
los particulares y el comercio le entreguen para ese
objeto.

La rentade la moneda es por otra parte un estimulo
para la falsificacion, porque los particulares acunindola
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fraudulentamente, aunque con las condiciones legales,
obtienen ese mismo beneficio que disfruta el Estado
y €l aumento que les resulta de las mejores condicio-
nes industriales en que se hallan colocados respécto
de é€l.

Por altimo, la intervencion del Estade plantea una
cuestion de interés relativamente al desgaste de la mone-
da. Mr. Dumas ha demostrado que cada pieza de cinco
francos pierde anualmente cuatro milésimas de su valor,
v las monedas pequefas se deterioran en un seis y frac-
citn, siendo mayor la pérdida cuanto menor es el tama-
fio. De manera que admitiendo estos datos como exac-
tos, cada pais tendria que gastar muchos millones para
que fuera completo el peso de la moneda circulante, y
merece discutirse si esa pérdida ha de quedar 4 cargo de
los particulares 4 quienes vayan 4 parar las monedas de-
fectuosas, 6 debe sobrellevarla el Estado, recogiéndolas
por todo su valor nominal para acufiarlas de nuevo. Las
opiniones de los economistas se han dividido en este pun-
to; pero nosotros creemos que la dificultad se resuelve 4
lavez y en el mismo sentido que el problema de la acu-
nacion. Si el Estado ha de fabricar la moneda porque es
cosa social 6 porque es necesaria su garantia, €l debe
sufragar el desgaste, 4 ello le compromete la misién que
se le asigna y que seria completamente ineficaz en otro
caso; y si la acufiacion se mira como una industria que
debe ser libre, es preciso aceptar para sus productos la
condicién que tiene toda otra mercancia, cuyo deterioro
estd 4 cargo del tomador que voluntariamente la recibe.
Por donde la renta de la moneda viene 4 sufrir una dis-
minueién considerable con el gravamen de la reacufa-
ci6n, que impone 4 los Gobiernos.

Al tratar de los gastos piblicos hemos visto quela
construceibn de los caminos constituye de hecho una de
las atencienes del Estado, y con motivo de los dominios
fiscales, nos hemos ocupado también de la propiedad de
los ferrocarriles; pero ahora necesitamos examinar en ge-
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neral si este servicio de las comunicaciones debe ser 6 no
retribuido,

Quieren algunos que sea.gratuito el disfrute de las
vias de comunieacioén, cuando se hayan construido con
los recursos generales, porque en este caso, dicen, todos
han pagado la obra y todos pueden usarla. Esto no seria
justo, sin embargo, porque si todos contribuyen al im-
puesto y todos pueden disfrutar la via, la verdad es que
no todos la disfrutan, y que los inmediatamente benefi-
ciados constituyen siempre el menor nimero. Si los fon-
dos provienen de un empréstito, entonces todos opinan
que el peaje debe satisfacer lo necesario para amortizar
la deuda que se ha creado.

El que por necesidad 6 por capricho se traslada de un
punto 4 otro, y los efectos que transporta el comereio,
¢jecutan un hecho indiferente al Estado, y no reciben mas
beneficios que los que permanecen siempre en el mismo
sitio. Personas y cosas, sin embargo, utilizan la via
construida por el Gobierno, y tienen obligacién de pa-
gar el servicio que reciben. La circulacion, de consi-
guiente, no puede ser objeto de un impuesto 6 motivo
para una renta, ni debe tampoco ser gratuita: el impues-
to gravaria 4 los menos en beneficio de los mids, y la
gratuidad haria que pagasen todos lo que sélo aprove-
chan unes pocos. El servicio en las vias de comunica-
cién de todas clases debe ser retribuido, pero sin que el
precio exceda de su coste. Para ello se gravard la circu-
lacion de manera que se obtenga el reintegro del capital
invertido en la obra, y al mismo tiempo lo necesario
para atender 4 su conservacién 6 entretenimiento, con lo
cual se compensaran las partidas correspondientes del
presupuesto de gastos.

Las bases para la retribucion han de establecerse te-
niendo en cuenta la diversa naturaleza de los caminos:
en los terrestres ordinarios, hay que atender al deterioro
producido en ‘ellos por el uso, y éste depende de la ve-
locidad, porque cuanto mds despacio va un vehiculo, tan-
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to. mas hace sentir la carga; del nimero de caballerias
que le arrastran y de la forma méis 6 menos cortante de
sus ruedas. En los ferrocarriles y construcciones mariti-
mas es preciso echar mano de otros datos: no es equita-
tivo atender al valor de los objetos trasportados, porque
el servicio es independiente de €1, y lo mejor es compu-
tar para las vias férreas la distancia recorrida, el peso y
la condicién de las mercancias, y por lo que hace 4 los
puertos, las toneladas y el calado de los buques que los
aprovechan.

La conduccion de la correspondencia inspira un alto
interés, ya porque la facilidad de comunicaciones contri-
buye poderosamente al desarrollo intelectual y econémi-
co; ya también porque 4 ella se encomienda la satis-
faccion de necesidades afectivas que son muy respeta-
bles. Mas apesar de estas circunstancias, el servicio de
COTTEOS No es otra cosa, ni merece considerarse de otro
modo que como una rama especial de la industria de
trasportes. Nada hay en ¢l que demande la intervencion
del Estado, y puede atenderle perfectamente esa misma
actividad privada, que recibe 4 cada paso de manos del
comercio efectos de no menos valor € importancia.

La tinica diferencia que media entre la conduccién de
la correspondencia y las demas industrias, es la de que
el Gobierno necesita valerse de ella para comunicar con
sus agentes extendidos por el pais; pero esto no legitima
que se establezca su monopolio. El Estado podra tomar
cuantas precauciones quiera respecto de su correspon-
dencia y aun encargarse de conducirla por si mismo, si
no le inspiran confianza los particulares; pero de igual
manera debe respetar el derecho de cada uno para va-
lerse del medio que le acomode en la conduccién de la
suya, y para encargarse de conducir la que otros le
confien.

Dos objeciones se presentan contra esta teoria, para |
justificar el monopolio del servicio de correos. Se dice,
en primer lugar, que el sagrado de la coriespondencia
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estard més seguro en manos del Estado. Mas los que tal
afirman, no recuerdan e] sinntimerg de veces que los

Gobiernos han violado el secreto impunemente Y no re-

paran .en que un particular, sujeto 4 la ley comin, se
fruardard de cometer desmanes, que por otra parte ha-
bian de ser perjudiciales a crédito de su empresa. Ade-
mds, ;de donde sacael Gobierno Susempleados de correos?
¢No son unos simples ciud

adanos, los mismos quizi de
que se valdria un empresa

ri0 mucho mis interesado en
su probidad? Todavia afiaden los partidarios del Estado
en esta materia: «Si los particulare
ducir la correspondencia, estar4n muy bien servidas las
vrandes poblaciones, mientras que nadie se acordard de
las pequedias, que no ofrecen utilidades,y Esty objecion
€s verdadera; pero enuncia una ley natura] que se cumple
respecto de todos los servicios ¥ produceiones. No faltar4
€n ningin pueblo quien se encargue de a conduceién; lo
Gue habrd es que el precio estara
nimero de pliegos, V resultar
menos sean éstos. Otra solucién Puede darse 4 esta difi-
cultad: toda vez que el Estado necesita un Servicio es-
pecial que habrs de ir 4 todas partes, puede admitir la
correspondencia que se le entregue voluntariamente, y
de este modo no quedard sin correo ninguna localidad,

Apesar de todo, Ia conduccién de la correspondencia
se halla admitida generalmente como una funcién admi-
nistrativa, tal vez POrque, segiin Smith, el servicio de
correos es el tnico negocio comercial que han dirigido
con éxito los Gobiernos. Otro tanto sucede con los te]é-
grafos y teléfonos, 4 los cuales son aplicables todas las
consideraciones exXpuestas, aunque este tltimo medjo de
comunicacién es libre en algunos paises, Y es de notar
también que hay muchos cables maritimos en manos de
e€mpresas particulares.

Establecido, pues, el monopolio, salo toca 4 la Ha-
cienda rechazarle como origen de renta. Debe, si, ser
retribuido el servicio de correos por el particular que le

S 8¢ encargan de con-

€n razém inversa del
a tanto m4s caro cuanto

Io
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disfruta; pero no debe exigirse mas por él que lo preciso
para sostenerle. Cuando sus rendimientos sean mayores
que los gastos, debe emplearse el excedente en mejorar
el servicio y bajar los precios; de lo contrario, vendra 4
establecerse un impuesto sobre la correspondencia, que
no tiene fundamento alguno.

La doctrina economica aconseja que €l pago sea pos-
terior al servicio para que garantice la ¢jecucion; mas
consideraciones de otra clase han hecho 4 los Gobiernos
establecer el pago anticipado de la correspondencia, el
franqueo previo, mediante el uso de timbres 6 sellos,
creados al efecto; Inglaterra fué la primera en adoptar
este sistema, que es ventajoso, porque simplifica consi-
derablemente el mecanismo de la administracibn, evita
muchos abusos y asegura los derechos del Tesoro prbli-
co L. La retribuci6n ha solido proporcionarse al peso de
cada pliego y 4 la distancia que recorre; pero estas cir-
cunstancias, que es sin duda licito tomar en cuenta, in-
oastos del servicio, porque la con-

fluyen poco en los g
ducci6n es muy barata, y lo que mds importa son los
distribucion, ete.,

gastos generales de manipulacion,
iguales para todas las cartas. Por eso ha llegado 4 pro-

ponerse la uniformidad de los precios y se han reducido

considerablemente las diferencias por razén del peso, y
sobre todo de la distancia.

El servicio de comunicaciones es para muchos Go-
biernos productive, y asi es frecuente que s¢ le deno-
mine renia de correos. En algunos paises, Alemania, In-
glaterra, Francia € Italia, se han organizado como ane-
jos 4 este ramo el ahorro, el giro y la conduccibn de

os sellos de eorreos 4 Rouland-
s5; mas parece

1 Siele atribuirse la invencién de &
Hill, que en 1837 propuso su adopci6n al Gobierno inglé
fué un tapicero, lamado Roberto Muray, que vivié

que el autor de la idea
, por su cuenta, unL SEryicio de

¢n tiempo de Carlos 1T y habfa establecido
aunque tuvo que abandonarle en vir
& ruien se ptorgt el monopolio de

comunicaciones, tud de una senten-

cia, solicitada por el Dugue de York,

los correos.
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valores y de ciertos efectos de COMErcio; pero estas
instituciones, que suscitan debates interesantes bajo el
punto de vista econémico, tienen poca importancia finan-
ciera,

En suma, la retribucién de los servicios publicos no
nos ofrece el medio de atender 4 las necesidades econo-
micas del Estado. En muchos de esos servicios la remu-
neraciéon es imposible: ;cémo se pagard directamente la
organizacién politica, el jefe del Estado, la fuerza pa-
blica, etc.? Y respecto de aquellos en que puede hacerse
efectiva, ya hemos visto que en unos seria injusta y en
otros no debe pasar del limite de su coste. Todo lo que
4qui encontramos es el origen de algunos ingresos, que
no constituyen verdaderas adquisiciones, porque no ha-
cen mds que aminorar, 6 compensar 4 lo sumo, los gas-
tos necesarios para obtenerlos.




Los monopolios fiscales.

Es tan compleja la naturaleza de los recursos que con-
sisten en monapolios fiscales, que es muy dificil clasifi-
carlos, y hemos tenido que hablar de ellos al ocuparnos
de la propiedad del Estado de que forman parte, como
;e mencionarlos al tratar més adelante de las

tendremos qu
pero es indispensable

contribuciones sobre el consumo;
hacer aqui una consideracion especial de esos recursos,
ya que se obtienen en forma de retribucién 4 un servicio
pablico, aunque #mypuesio por el Bstado en interés exclu-
sivo de su hacienda.

Los apuros financieros, que en vez de ser tinicamente
cosa de nuestra época, eran mucho mayores y mads fre-
cuentes en los pasados tiempos, absorbian con exceso el
producto de los innumerables tributos que gravaban en
todas direcciones la riqueza piblica, y los Gobiernos;
buscando con afdn nuevas fuentes de recursos, pensaron
dedicarse al ejercicio de la industria y del comercio. Mas
la industria del Estado no puede resistir la competencia
de la privada; hubo, pues, aquél de rechazar el trabajo
individual, y declaré exclusiva su producci6n, estable-
ciendo los monopolios fiscales. Introducidos en el si-
glo XVII por aquellas hambrientas monarquias, se pre-
sentaron al principio en forma de compaiifas mercanti-
enes se concedia el privilegio de comerciar con

les, 4 qui
to & las colonias, 6 de traficar con articulos

el extranje
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determinados. Inglaterra se anticip6 4 las dem4s nacio-
nes, creando en el siglo XVI la Compaiia de las Indias.
Francia, Austria é Italia adoptaron también este siste-
ma, y Federico IT de Prusia lleg6 4 tal extremo en su
aficién 4 los monopolios, que impuso 4 los judios la obli-
gacion de emplear, al tiempo de casarse, 500 escudos en
porcelana de la fabrica real de Berlin. En Espafia se es-
tableci6 una compaiiia que explotaba el comercio de Fili-
pinas. Durante el siglo XVIII los monopolios fueron el
recurso predilecto de los arbitristas; asi es que se cono-
cieron muchos de todas clases, que después han ido re-
duciéndose lentamente,

Prescindamos del violento ataque que, abusando de
su fuerza, dirige el Estado 4 la moralidad y al derecho,
al prohibir el ejercicio de la industria que €] se reserva,
castigando como delitos actos de trabajo, no sélo licitos,
sino meritorios, aunque esta consideracion seria bastante
para condenar en absoluto los monopolios fiseales, y va-
mos 4 examinar ligeramente las consecuencias 4 que dan
lugar, sobre todo en el orden econémico,

Si el fisco ha de obtener por medio del monopolio ren-
dimientos aceptables, éste tendra que recaer sobre mate-
rias de primera necesidad, 6 al menos de un consumo ge-
neralmente extendido, cuyo precio habra de elevarse no-
tablemente. El consumidor pagard sobre el precio natu-
ral del producto el coste de una administracién antieco-
nbémica y larenta del Tesoro, cuyas dos partidas vienen 4
constituir un impuesto sobre el conswmo de determinados
articulos, con todos los inconvenientes que luego sefia-
laremos 4 los tributos de esta clase.

Sin embargo, hemos de indicar ahora que los monopo-
lios industriales del Estado se defienden, alegando: la
cuantia de sus productos, imposible de sustituir; la faci-
lidad de su cobro, que les quita el cardcter de tributos, y
la préocupacién popular, que los prefiere al aumento de
las contribuciones directas. Pero todas estas afirmacio-
nes carecen de fundamento. Es verdad que los monopo-
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lios producen un ingreso considerable; mas si se observa
que para obtenerle es necesario poner trabas 4 la indus-
tria y al desarrollo de la riqueza y exigir un sacrificio
mucho mayor que el liquide que recibe el Erario, se vera
que sus inconvenientes son mayores que las ventajas y
que su misma supresion daria lugar 4 otros impuestos
que los reemplazasen. Es también cierto que el pago de
los' monopolios es menos sensible, porque se presenta en-
vuelto con el precio de los productos; pero esto quiere
decir que hieren 4 traici6n, que sorprenden al contribu-
yente, y no evita que su administracion sea mis costosa
que la de los otros tributos. Por tltimo, negamos que
exista esa preocupaci6n favorable 4 los moenopolios, y
caso de que existiera, s6lo podria citarse para combatir-
la, no para hacerla servir de apoyo 4 instituciones con-
denadas por la ciencia.

Los monopolios fiscales tienen todos los inconvenien-
tes de las industrias del Estado, y engendran ademds
aquellos males que son la consecuencia de todo monopo-
lio; afectan 4 la riqueza en general y danan especialmen-
te 4 la industria sobre que recaen, privindola de los be-
neficios del trabajo libre, de la accion de la concurrencia
y delos impulsos del interés personal.

Los monopolios fiscales son susceptibles de diversas
formas: pueden sér explotados directamente 6 cedidos
por un tanto 4 empresas particulares, y pueden abarcar
una industria determinada por completo 6 aplicarse so-
lamente, ora 4 la produccibn, ora 4 la fabricacién 6 la
venta del articulo. En la actualidad domina el sistema
de la administracién directa por el Estado, y son, como
ya hemos dicho, muy pocos los monopolios que se con-
servan. Hablaremos, pues, tnicamente de los que son
més comunes 6 trascendentales: aquellos que recaen so-
bre la sal, el tabaco y los juegos de azar, la loteria.

Pocos productos reunen condiciones tan favorables
_ como la sal para ser objeto del estanco: de general con-
<vmo, de produccién muy barata y de dificil contrabando
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por su mucho peso, llamé desde luego la atencién del
fisco, y asi es que entre los judios, y entre los romanos
luego, estuvo monopolizada, Las naciones modernas
se apresuraron también 4 gravar la sal, y desde el si-
glo XII se la sujet6 al tributo en casi todos los pueblos,
tardando un poco més los del Norte en adoptar este
sistema porque, mds sobrios y menos industriosos, no
hacian tanto uso de ella. En Espafa corri6 igual suer-
te desde muy antigua fecha, y son pocas las naciones en
que no se ha visto sometido este articulo 4 la renta.

Pero esas mismas circunstancias que la sal ofrece y
que 4 primera vista seducen, se oponen al impuesto y le
rechazan. Su consumo es grande, porque es un articulo
de primera necesidad para la vida humana, para la agri-
cultura y para la industria. Es indispensable para la vida
y forma la base de algunos alimentos muy dtiles 4 las
clases pobres. Sirve en la agricultura como abono que
vigoriza las tierras y hace més sabrosos los frutos y
como pasto de los ganados, que usdndola viven mds y
producen mejores leches. Tiene en la industria multitud
de aplicaciones: el blanqueo de las telas, por ejemplo, y
la salaz6n del pescado. La facilidad de su elaboracién
desaparece en manos del Estado, que la produce cara, y
por dltimo, la dificultad del contrabando se compensa con
el insufrible vejamen de obligar 4 que muchos paguen un
precio elevado por un articulo, que la Naturaleza ha pues-
to en abundancia al alcance de su mano.

El monopolio de la sal reduce 4 estrechos limites una
industria muy importante cuando es libre, y perjudica
con la carestia 4 otra porci6én de industrias que Ia deman-
dan; es, por consiguiente, un impuesto antieconémico.
Mas aunque no lo fuera, grava el consumo de un articulo
de primera necesidad, que el pobre usa relativamente a
sus medios mas que el rico, y da lugar 4 una confribu-
cibn desproporcionada, y por lo tanto injusta.

La forma del monopolio agrava de un modo conside-
rable los inconvenientes del impuesto sobre la sal, por-




Lloag

que el Estado no llega 4 producirla sin condenar 4 Ia
amortizacién un capital de importancia, representado
por las salinas, sin destinar sumas cuantiosas 4 la cons-
truccién de fabricas y 4 Ia adquisicién de los demds ins-
trumentos y medios materiales indispensables, sin prac-
ticar, en fin. variadas operaciones industriales, y dicho
se estd que semejantes actos ejecutados por los Gobier-
nos resultan siempre mal hechos y muy costosos. LI
Estado necesita, por consiguiente, gravar la sal, no solo
con el beneficio que desea obtener, sino con esos inmen-
S0s gastos que le ocasiona su produccién, y que se elevan
casi tanto como el impuesto mismo. Si 4 toda costa se
quiere que este articulo sea objeto de un gravamen es-
pecial, es preferible establecer una contribucién directa
sobre la produccién y el comercio de la sal y hasta un
derecho sobre su consumo, porque cualquiera de estos
medios consigue de una manera mdés expedita el objeto
de la hacienda piiblica y favorece 4 otros muchos inte-
TesSes.

Las consideraciones que, 4 nombre de la higiene pii-
blica, de la riqueza comiin, de la industria privada y de
la conveniencia misma del fisco, rechazan el monopolio
de la sal han sido reconocidas en casi todos los paises,
y este articulo es ya libre generalmente— Austria é Italia
conservan el monopolio,—aunque suele ser objeto de im-
posiciones especiales.

Menos perjudicial, menos injusto que el monopolio de
la sal se presenta el del tabaco. Este ‘articulo reune, en
efecto, condiciones que le hacen 4 propésito para ser
origen de una renta; su produccién es poco costosa; no
entra como materia primera de ninguna otra industria,
¥ su consumo, aunque no es necesario, sino vicioso, se
halla muy generalizado en todas partes. El dnico incon-
veniente que tiene es la facilidad del contrabando, por-
que el peso y el volumen son pequefios con relacién al
valor de la mercancia.

Si la Hacienda no tuviese més objeto que arbitrar re-
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cursos sin reparar en la forma; si hubiera de proponerse
el sacar dinero unicamente, nosotros aceptariamos el
monopolio del tabaco, que recae sobre una materia de
necesidad ficticia, nociva mds que 1til 4 la salud, y que
produce al mismo tiempo ingresos considerables. Pero la
exaccion ha de obedecer antes que nada @ la justicia, y
la justicia se opone 4 que el tabaco sufra mis gravimenes
que otro articulo cualquiera. ;Qué hay de comin entre
el vicio de fumar y la existencia del Estado? ;Por qué
los fumadores han de contribuir 4 las cargas piiblicas en
mayor cantidad que los que no lo sean? Este hecho no
hace que reciban aquéllos mas beneficios, ni da razon
para diferencia alguna. Por otra parte, la forma que se
da al impuesto, el monopolio, ataca también 4 la liber-
tad de trabajo y de comercio, restringe la produccién y
obliga 4 verificar el consumo en condiciones arbitrarias
de calidad y de precio.

Desde el punto de vista econémico, este monopoelio
perjudica 4 la riqueza, sobre todo en paises como el
nuestro, donde podria cultivarse el tabaco en abundan-
cia. Bajo el punto de vista financiero, el estanco da lu-
gar 4 una gestion complicada y dificil para el Estado,
que, como respecto de la 'sal sucede, y con mayor mo-
tivo todavia. se ve oblizado 4 duplicar el gravamen
para hacer frente 4 los gastos de su mala administra-
cion.

Francia, Italia, Austria, Espafa, Portugal y Turquia,
que lo ha establecido recientemente—en 1883,—son las
naciones donde existe el monopolio del tabaco. En Alema-
nia y Bélgica se grava el cultivo, en Inglaterra se exigen
fuertes derechos de aduanas 4 la entrada del tabaco,
cuya produccibén en el Reino estd prohibida, y en otros
paises, como Rusia y los Estados Unidos, ademds de los
aranceles, se aplican 4 ese articulo impuestos especiales
sobre la fabricacion y la venta,

Las necesidades econémicas de los Gobiernos y su
consiguiente ansia de lucro han llegado 4 hacer de los
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juegos de azar objeto de monopolio, que no otra cosa
significa la instituci6n de la loferia.

El juego es un delito en la amplia y filoséfica idea del
derecho, porque se propone una adquisicion inmoral de
la riqueza, y aplica viciosamente la actividad y los bie-
nes materiales; ;pero es un delito punible socialmente?
El robo y el juego, tinicos medios con que el hombre
cuenta para eludir la ley de sunaturaleza, que le impone
el trabajo productivo, sen en verdad distintos, aunque se
encuentran muy proéximos. No todos los eriminales serdn
aficionados al juego; pero pocos jugadores dejardn de
pasar 4 la categoria de delincuentes, porque esa funesta
pasion ahoga los sentimientos nobles, desarrolla las més
bastardas inclinaciones, y es una verdadera preparacion
para el crimen. De aqui que todas las legislaciones, por
temor 4 las consecuencias del juego, le han reglamenta-
do 6 prohibido, sefialando duras penas & los infractores
de sus disposiciones.

Sea cualquiera la opinién que se profese acerca de la
intervencion del Estado en esta materia, preciso es con-
venir en que su accién para impedir el juego es muy di-
ficil, y tiene escasa eficacia; sus clasificaciones de los
juegos resultardn siempre arbitrarias, y sus persecucio-
nes y castigos dardn poco resultado. Es in6til fijar; como
suele hacerse, el mdximun del tanto que licitamente
puede atravesarse en cada partida, porque mientras para
unas clases de la sociedad ser4 insignificante, constituira
para otros jugadores una suma de importancia. Tampoco
es logico ni eficaz prohibir unos juegos y permitir otros,
cuando todos son 4 la vez inocentes y viciosos, La in-
moralidad del juego no depende de la cantidad que en €]
se cruza, ni de la forma en que se hace; consiste en el
deseo de adquirir Ia riqueza sin el trabajo, y depende por
consiguiente de la intencién de los jugadores: si éstos no
tienen més objeto que el solaz 6 el pasatiempo, su accién
es legitima 6 indiferente; si les mueve la idea de la ga-
nancia, entonces su conducta es viciosa é inmoral.
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Sin embargo, todo puede hacerlo el Estado con res-
pecto al juego, menos reconocerle y sancionarle; cabe
discutir, y es asunto digno de ello, los limites v los pro-
cedimientos de su accién, si debe obrar en este punto
directa 6 indirectamente, y por qué medios; pero es in-
cuestionable que ha de poner cuanto esté de su parte para
impedir el juego 6 reducirle.

Si los Gobiernas, movidos por unas 0 otras considera-
ciones, se decidiesen 4 no intervenir en el juego hasta que
con ocasién suya se cometiera algtn otro delito, se com-
prenderia en cierto modo que, estimulados luego por la ne-
cesidad 6 arrastrados por el ejemplo, se dedicasen 4 jugar
como los particulares; pero lo que no tiene explicacion
posible es que, 4 la vez que prohiben el juegoy le repri-
men, se pongan 4 cometer ese mismo delito que castigan,

Pocos son ya los Estados jugadores; pero todavia hay
algunos, por desgracia el nuestro entre ellos, que presen-
tan la anomalia de atribuirse el privilegio del vicio, ¥
que le monopolizan por medio de la loteria, m#s inmoral
que ninguna otra clase de juego, y en la que el Estado
tiene la seguridad de ganar sin riesgo de perder, puesto
que su mecanismo consiste en repartir 4 unos pocos ju-
gadores parte de lo que arriesgaron todos, guardando lo
restante para el fisco.

Este origen de renta no sélo es injusto € inconvenien-
te, sino que es ademds indecoroso, parque ofrece el es-
pectdculo de un Gobierno que en interés de su hacienda
fomenta y estimula el més terrible de los vicios, no du-
dando en hacer que cunda la inmoralidad con tal de que
se aumenten sus ganancias,

En el orden econémico la loteria hace una competen-
cia desastrosa 4 las cajas de ahorros, arruina 6 empo-
brece 4 muchos, es ocasion por parte de los gananciosos
de disipaciones y desordenes, y esteriliza una cantidad
de riqueza considerable, que mueve continua y estéril-
mente, puesto que no hace mas que llevarla de unas 4
otras manos, dejando parte en las arcas del Tesoro.
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No hay una causa que carezca de defensores, y por eso
los ha encontrado también la loteria. Siendo imposible,
dicen algunos, que concluya el juego, porque la fantasia
hace que en las situaciones apuradas se arriesgue lo poco
seguro por lo mucho desconocido, es mejor que el juego
salga 4 la luz del dia y se verifique en la plaza piblica
con intervencion del Estado, que no hacerle esconderse
en los burdeles, donde aumenta la inmoralidad con las
trampas y el escindalo. Este argumento es absurdo, y se
apoya ademds en una hipétesis falsa. Tendria aplicaci6n
si la loteria desterrase los demds juegos; pero sucede’
todo lo contrario. El que se halla dominado*por esa te-
irible pasién 6 necesita jugar, no se satisface comprando
billetes de la loteria, que no producen emociones ni
alternativas tan violentas ni tan frecuentes como €l las
busca. La loteria no priva 4 los garifos de un solo con-
currente, mientras que convierte en jugadores 4 honra-
dos padres de familia, que nunca lo hubieran sido 4 no
verse acosados por el Gobierno, que desea yvender sus cé-
dulas.

Por otra parte, jeomo ha de ser Gtil quitar al vicio la
sanci6n natural que le acompafia y presentarle agrada-
ble y rodeado de garantias por la autoridad pablica? De
este modo lo que se consigue es que el juego, en vez de
ocultarse, pierda el pudor y se ostente con todas las apa-
riencias de un acto licito.

Se dice que la loteria es un impuesto voluntario, de
facil recaudacion y que deja productos considerables.
Precisamente ha de ser voluntario cuando se funda en el
vicio; la recaudacién, aun sin computar los perjuicios
econbmicos, que antes hemos indicado, resulta bastante
costosa, y, por ultimo, la cuantia de sus rendimientos
no es tanta que haga imposible la abolicién de este tris-
te recurso financiero, exigida principalmente por ele-
mentales razones de moralidad y de decoro.

La loteria se conserva en Prusia y en algunos otros
Estados alemanes, en Italia, Portugal y Bspafia. En In-
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glaterra quiso establecerse, pero fué unanimemente re-
chazada, y Francia, que la tuvo desde el siglo XVTII, la
suprimit6 en tiempos de su segunda repiblica, con visi-
ble provecho para las cajas de ahorros.

Los monopolios fiscales, ya lo hemos visto, tienen los
inconvenientes de toda industria oficial y de todo mono-
polio, y ademds, si recaen sobre : articulos de primera ne-
cesidad, como la sal, el jabén, las cerillas fosférieas, etc.,
dan lugar 4 desigualdad € injusticia y graves males, y si
se aplican 4 objetos como el tabaco, el juego, las bebi-
das alcohélicas, etc., entonces lesionan también los prin-
cipios morales, porque se hace consistir el interés de la
hacienda en el desarrollo y la extensién del vicio.




El impuesto.—Su concepto.

El término tnpuesto indica, ante tode, el cardcter obli-
gatorio 6 de necesidad de las prestaciones 4 que se apli-
ca, y es mas propio que el de contribucion, cuyo si gnifica-
do es genérico: aquél da idea de una relacién juridica,
éste expresa mejor el deber moral. Impuesto no puede
decirse m4s que al servicio 6 cuota que el Estado exige;,
contribucién se llama 4 toda cooperacién, bien sea eco-
nomica 6 de cualquiera otra clase. Lo que se hace 6 se
paga en beneficio del Estado es una contribucién; pero in-
evitable, forzosa, tmpuesta. Por otra parte, aun tomadas
como sindnimas esas palabras, para determinar la rela-
cibn econdmica, la denominacién de impuesto es més
adecuada al sujeto Estado, y debe usarse con preferencia
tratando de sus recursos, porque ¢l es el que fija é inpo-
ne las exacciones, mientras que la de contribucién seniala
més bien la posicién del ciudadano, que por ese medio
coadyuva al cumplimiento de los fines politicos ¥,

Y La palabra #ibuto tiene sabor y cardeter feudales, porque asi eran

Hamadas las prestaciones pecuniarias de los vasallos en reconocimiento
del sefiorfo. La de swdsidio dice también concurso econ6mico; pero enyuel-
ve la idea de contingencia, de anxilio transitorio, de subvencitn 6 socorro.
El término alemdn sfener es quizds el mds adecuado para el objeto de
todos los que se emplean, porque significa fimdn, medio de £obierno, v se-
fiala de este modo Jas notas esenciales, el fin, la raz6n y los limites del
impuesto.
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Todo €l mundo—dice Leroy-Beaulieu '—sabe perfec-
tamente lo que es el impuesto, y llama de este modo 4
cualquier suma que el poder piiblico le exige en una U
otra forma. y por la cual no obtiene un equivalente visi-
ble é inmediato; es decir, 4 toda exaccion de la autori-
dad que se destina 4 satisfacer los gastos del Gobierno.
Que tales gastos sean buenos 6 malos, afiade, esto no al-
tera la condicién material del impuesto. Semejante idea,
que reduce 4 la coaccidn la neta caracteristica y el fun-
damento del impuesto, deriva logicamente del concepto
que tiene ese distinguido publicista acerca de la misma
ciencia de la Hacienda. Prescindiendo en ella de la fina-
lidad del Estado, no dando valor ético 4 sus actos, es
como puede admitir que el impuesto sea origen de me-
dios lo mismo para el bien que para el mal, limitindose
4 desear que los gastos del Gobierno sean en lo posible justos
 ditiles pava la Sociedad. El impuestoes eso ciertamente;
pero no basta descubrir un hecho para formar su concep-
to cientifico, y Leroy-Beaulieu asi lo reconoce. Las su-
mas que disipan Gobiernos como el de Turquia, citados
por este escritor, aunque se exigen en forma y 4 titulo
de impuestos, son producto de exacciones ilegitimas, de
verdaderos despojos con que la autoridad pablica abusa
de su fuerza. La idea del impuesto no puede separarse
de la consideracitn de su naturaleza, de su fundamento
y de su objeto.

Bl impuesto es prestacién obligatoria, ya de cosas, ya
de servicios, hecha en favor del Estado; es decir, una
relacién que es eécopdmiica, porque se mantiene en el or-
den de los bienes materiales, y juridica, en tanto que
obligatoria primero, y después como sostenida por el
Iistado, que es 6rgano y agente del derecho. Su funda-
mento econbémico estd en la naturaleza del Estado, que
siendo una entidad humana, necesita para existir los
medios materiales, y no puede adquirirlos directamente

L Traite de'ly seience des finances, |, pégs. 105 y 106.
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¥ por si mismo; su razén juridica consiste en que los fines
del Estado son comunes y determinan en la institucién
politica el derecho de pedir, y en los individuos y orga-
nismos sociales la obligacién de dar todas las condiciones
necesarias para su cumplimiento. entre ellas las econdmi-
cas. En el fondo, el impuesto es una institucitn econdmi-
ca; en la forma, se acomoda 4 los principios juridicos.

Considerado econémicamente, el impuesto ha de faci-
litar al Estado los bienes materiales que sean precisos
para la consecucion de su fin, y ha de regularse median-
te la armonia de las necesidades piblicas y las privadas,
adjudicando 4 unas y otras la cuota que proporcialmente
les corresponda en el total de la riqueza disponible 1. Mi-
rado juridicamente en lo que toca al Estado, la exigencia
del impuesto debe contenerse en ¢l limite de sus necesi-
dades racionales, y por lo que hace al ciudadano, la ne-
gativa 6 el fraude en el pago constituyen un delito.

La facultad de disponer de una parte de las riquezas
sociales es condicidn necesavia para la existencia del Esta-
do; el derecho por medio de la coaccién hace efectivos
esos elementos materiales, y de aqui el impuesto que re-
presenta y puede definirse: la participacion econdmica que
legalmente toma la Sociedad en los fines del Estado.

Los gastos 6 consumos ptblicos satisfacen una necesi-
dad comtin € imperiosa, que en todo caso Seria atendida
libremente como las dem4s humanas, pero que recibe la
sancién de la ley para que esa indispensable ¢ interesan-
te aplicacién de la riqueza, se halle garantida contra la
arbitrariedad de las voluntades individuales, se haga nor-
malmente y alcance por igual y como carga de justicia 4
las fortunas privadas. Por eso no se reduce al impuesto
la cooperacién economica que la Sociedad presta al Es-
tado, y es para éste la donacién un medio usual y perfec-
tamente legitimo de adquirir.

1 Véase lo dicho acerca del consumo pliblico en el cap. I de esta
Secci6n,




— 257 —

Todos los errores profesados acerca del impuesto tie-
nen por causa la exageracién 6 el desconocimiento de
uno de sus dos caracteres esenciales. Cuando no se mira
en €l més que una relacién puramente econdmica, como
hacen generalmente los individualistas, se dice que esla
Prima de un seguro, un gasto de Produccion necesario para la
explotacion del capital nacional 6 el pago de los seyvicios del
Estado, y se discute luego si es un mal, que disminuye la
riqueza, 6 un bien, que estimula la actividad productiva
y favorece la circulacién. Cuando se atiende exclusiva-
mente 4 la condicién juridica del impuesto y 4 la misién
del Estado, y asi es como suelen considerarle los socia-
listas, entonces se hace de él un instrumento directamen-
te aplicable 4 1a consecucitn de la moralidad y la justicia,
el medio de accién m4s eficaz con que cuentan los Go-
biernos para el servicio del Progreso, para corregir la
desigualdad de las condiciones y las fortunas, para cam-
biar, en suma, la organizacién social y economica de los
pueblos.

Que el impuesto no es prima 6 dividendo de un seguro
mutuo, seguin indica Montesquieu I, y sostiene resuelta-
mente Girardin 2, ni tampoco un gasto de la produccién
nacional, como ha dicho Menier 2, se comprueba obser-
vando: .

r.° Que el Estado no es una asociacién dedicada ex-
clusivamente 4 fines econémicos. Si lo fuera, habria que
excluir de €l 4 los desvalidos que nada poseen, ni tienen
qué asegurar, 4 todos aquellos que por su inutilidad &
sus desdichas representan un valor negativo y son una
carga para la Sociedad. El principio del seguro nos lle-
varia 4 la consecuencia de que el Estado debe tratar 4
cada uno segin lo que Paga y no conforme 4 lo que ne-
cesita.

1 Esprit des loss, lib. XTIT,
2 Limpor.
8. Theorie et application de Yippot sur e capital,
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2." Que el servicio de seguridad no es el tinico ni el
' més costoso de los que el Estado presta. Con esa idea del
es necesario rechazar todos los gastos publicos

impuesto
el perfeccionamiento y

que tienen por objeto la cultura,
la organizacién de la Sociedad.
3.° Que el Estado de hecho no asegura 1as personas,
ni las propiedades; porque se propone tinicamente evitar
y reprimir los ataques que se las dirijan, y no indemmniza
en los casos de siniestro producido por las violaciones del
derécho. No quiere esto decir que la indemnizacion Te-
pugne 4 la ideaya la misién del Estado; al contrario,
seria el natural complemento de sus funciones juridicas.
La justicia pide que todo delito dé lugar 4 la reparacién
| del dafio causado, y cuando por carecer el delincuente de
los medios necesarios 6 por cualquiera otra causa no pues
da hacerse efectiva su responsabilidad personal, la colec-
tividad, el Estado, vienen subsidiariamente obligados 4
dar la indemnizacién, porque mientras €sta no se verifi-
que subsiste la perturbacion del derecho. Mas aunque se
hiciera de este modo la indemnizacion del Estado tendria
un fundamento, y se regularia con un criterio bien dis-
tinto de los que existen para las companias de seguros.
4.” Que el seguro se estipula convencionalmente, se
acepta 0 se rechaza, es voluntario, y el impuesto es in-
eludible, no dependiendo tampoco su cantidad de un con-
trato.
Y 5.° Que el principio del seguro exigird la aplica-
cibn de un impuesto proporcionado, no 4 la productivi-
dad, sino 4 la indole de la riqueza, porque de ella depen-
' den en primer lugar los riesgos, ¥ esta idea es contraria
{ al sistema de sus mismos defensores, que piden luego
' que el impuesto se proporcione al capital 6 la renta.
Algo méas amplio es el concepto de Mad. Royer Ly
Proudhon 2, que hacen del impuesto el pago de los ser-

| 3 .
l L Theorie del'impot.
| 2 Thearie de Timpot.
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vicios del Estado, la consecuencia de un contrato do ut
Jacias, segln dice este Gltimo escritor; pero es también
inadmisible:

I.” Porque la obligacién de sostener al Estado es in-
dependiente de los servicios que presta, y se funda en la
sociabilidad y en la necesidad del fin juridico.

2.” Porque el cambio 6 precio de los servicios es re-
sultado de un pacto y el impuesto es obligatorio, y se fija
por si mismo, como que depende de las necesidades del
Estado y de la relaci6n en que é€stas se hallen con la ri-
queza social,

3." Porque enfonces el impuesto no es ya una rela-
ci6n econémica que haya de medirse por la riqueza de
cada contribuyente; sino por las ventajas que personal-
mente recibe del Estado, y éstas se hallardn en razén in-
versa de los recursos y la posicién social del individuo.
El coste de los servicios del Estado y los servicios mis-
tOS Son mayores relativamente para las Pequefias que
para las grandes fortunas; Ia proteccion del poder pu-
blico y los servicios que éste sostiene para favorecer la
cultura y el bienestar generales, como la ensefianza, las
comunicaciones, etc., aprovechan més 4 los pobres que
4 los ricos, porque éstos podrian obtenerlos por si mis-
mos, y asi la idea del pago al Estado trae como conse-
cuencia necesaria la de que el impuesto grave especial-
mente 4 las clases inferiores Y peor acomodadas de la So-
ciedad !,

Y 4.° Porque siendo precio de los servicios del Esta-
do, el impuesto exige la especialidad de las cuotas. Con
ese principio no puede conciliarse la existencia de im-
puestos generales, serd necesario establecer uno para
cada servicio y determinar respecto de €l la ventaja que
individualmente reporta al ciudadano, lo cual, sobre ser

! Si el Estado no existiese | dice Stuart Mill, los que son mds débiles
de espiritu 6 de cuerpo serfan esclavos seguramenle; ellos son, pues, los
que mds ventajas obtienen de la aceién de los Gobiernos.— Principes de
econamiie poiitigue, T, pig. 338.
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y en definitiva irrealizable, daria lugar, con solo

injusto,
intentarlo, 4 unas complicaciones en la administracién y

contabilidad de la Hacienda, que harian su marcha im-

posible.
En el orden economico el impuesto representa la sa-

una necesidad, es una forma del consumo ¥y
necesaria para la obtencion de ciertas con-
juridicas y de cultura. No se propone,
directamente, el aumento de la rique-

tisfaccion de
una condicion
diciones sociales,
ni puede realizar
za; mas no la dana,
recto, en tanto que 1
de otro género. Sus efectos en este sentido quedaron es-
tudiados al hablar en general de los gastos 6 consumos

y aun la favorece de un modo indi-
a aplica 4 la consecucion de bienes

publicos.

Igual consideracién merece el impuesto por lo que
hace 4 la moralidad, al régimen social y 4 la esfera del
derecho, porque si realiza el bien,
quisicion de un medio necesario,
monia entre el elemento individual y el colectivo y con-
4 la justicia con los recursos materiales que su
no tiene otra trascendencia en esos
ar en ellos de una manera inme-

que consiste en la ad-
si hace efectiva la ar-

tribuye
ejecucion reclama,
6rdenes, ni puede obr
diata.

I.a doctrina socialista, que quiere valerse del impues-
to para hacer efectiva la intervencion de los Gobiernos
on todo el orden social, y principalmente para que sirva
como de regulador en la distribuci6n de la riqueza, csa
doctrina es falsa en dos sentidos: primero, porque no se-
debiera hacerlo, un progedimiento nuevo y
1 el logro de los fines econdmico-soctales que
o, v en segundo lugar, porque desnatura-

fiala, cual
adecuado pars
asignaal Estad
liza el impuesto y se sale de la idea, que es la propia. Si
se admite que el Estado debe corregir las injusticias que
stribuci6n de la riqueza, tomando, de

se cometan en la di
os excesivos, una parte que ha de

los que gozan benefici
adjudicarse 4 los que resulten perjudicados, hay que con-

venir también en gue esto se debe realizar de una mane-
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rafranca y expedita, no mediante el impuesto, que, so-
bre ser un recurse hipocrita, es un camino que no lleva
al objeto eficaz y rectamente. Cuando el Estado grava lo
superfluo de los unos, con la mira de procurar 4 otros lo
necesario, entonces no ejecuta un acto de adquisici6n,
toma para devolver, no piensa en sus necesidades, sino
que atiende 4 las ajenas, no adquiere, sino que se limita
4 transferir la riqueza, y esa exigencia no tiene ya de im-
puesto més que su cardcter de obligatoria. La exaccidn re-
guladora, encaminada 4 nivelar las fortunas, no se refiere
4 la vwida econdmica del Estado; sino 4 la vida de la Socie-
dad, deja de ser unaanstitucidn del fisco para convertirse
en elemento del orden econdmico general, v queda fue-
ra, por consiguiente, del asunto que corresponde 4 la
ciencia de la Hacienda.

Toca decidir 4 la Economia si el Estado ha de ejercer
alguna accibn sobre ¢l reparto dela riqueza, y 4 ella in-
cumbe resolver después si es el impuesto medio, qué
debe aplicarse 4 la consecuci6n de aquel objeto; aquisélo
podemos considerar el impuesto bajo el aspecto financie-
10, para ver en €l tnicamente el modo de adquiric los
bienes materiales que se conforma mejor con la natura-
leza del Estado 1.

Mirado de esta suerte y consultando 4 su fin, aparecen
como requisitos esenciales del impuesto en el orden eco-
mico: la suficiencia y la movilidad, y en el respecto juridi-
co la generalided y la igualdad.

El impuesto ha de dar ciertamente los bienes materia-
les en la cantidad y de la calidad que reclamen las necesi-
dades.del Estado, y en este sentido afirma con razon

U Esta reflexidn 4 propésito del socialismo es enteramente ignal dla
quz motiva la cscuela llamada groteccionisiu, Asllos derechos de aduana son
una institucién fiseal en tanto que se proponen dar recursos al Estado; pero
pierden la condicién de impuesto en cuanto tienden & fayorecer ciertas in-
dustrias. ¥ es de notar que no sélo se distinguen eén una ¥ ofra teorfa los
actos fiscales d¢ los actos protectores de clases determinadas, sino que ade-

mds es manifiesta la oposicion que existe entre ellos.
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Wagner que con condiciones esenciales la suficiencia y la
movilidad, esto es, que baste el impuesto ahora y pueda
bastar en lo sucesivo para las atenciones del Gobierno;
pero aquel distinguido escritor se excede, 4 juicio nuestro,
cuando declara que esas cualidades son las preferentes y
mas atendibles que los motivos de la justicia. El cyanio
que puede pedirse al impuesto, 6 sea la determinacién de
las necesidades econémicas del Estado, se hace 6 debe
hacerse con arreglo 4 los principios que fijan los limites
naturales del consumo publico y que en su lugar quedan
expuestos.

La generalidad se funda en que el deber de contribuir
econdmicamente 4 las necesidades del Estado alcanza sin
excepcidn alguna 4 todos los miembros de la Sociedad;
nadie puede alegar excusa que motivadamente le exima
de cooperar 4 una obra que es comun, y no hay tampoco
clase 6 forma de la riqueza que pueda legitimamente re-
chazar un gravamen establecido 4 nombre del derecho.
Este principio, con ser tan elemental, es necesario afir-
marle, sin embargo, porque se ha visto contrariado en la
Historia y no alcanza todavia una aplicacién absoluta.
El impuesto se ha considerado durante largos siglos
como signo de dependencia, como carga propia de las
clases inferiores, y los nobles, los sacerdotes, los profe-
sores de artes liberales, todos los poderosos ¢ influyentes
han sacudido sobre los labradores y artesanos el peso de
los tributes. Los economistas financieros del siglo XVIIT,
Boisguillebert y Vauban especialmente, reclamaron ya
contra la injusticia de las exenciones y privilegios fisca-
les; pero hasta la revolucién de 178g no llegd 4 consa-
grarse la generalidad del impuesto, que ha ido luego in-
troduciéndose lentamente en todos los pueblos cultos.

La igualdad exige que el impuesto pagado por todos
sea para cada uno proporcionado 4 sus medios econdmi-
cos. Por lo mismo que el gravamen ha de ser general,
es de justicia que luego se acomode y varie, segiin las
posiciones individuales. La cooperacién 4 los fines del
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Estado es debida por todos los que le forman; el Zanfo
de esa cooperacibn, en el orden econémico, como en las
otras relaciones, depende y se determina conforme 4 las
condiciones 6 posibilidad que tenga cada cual para pres-
tarla. De idéntica manera que en el desempefio de las
funciones piblicas, 4 que sin excepcién son llamados los
ciudadanos, ocupa cada uno un lugar diferente en armo-
nia con sus aptitudes, asi 4 las necesidades econémicas
del Estado, unos contribuirdn con mucho, otros con me-
nos y algunos con muy poco. «En el caso—dice Stuart
»Mill—de una suscricién voluntaria para objetos de in-
sterés colectivo, se considera que cada cual ha cumplido
»su deber cuando se ha suscrito conforme 4 sus recur-
»s0s, es decir, cuando hace un saerificio igual al de los
vdem4s en aras del bien comtin; el mismo principio debe
vaplicarse 4 las contribuciones obligatorias, y es intitil
ybuscar para ellas base més ingeniosan *.

Finalmente, como el Estado ha menester de las dos
clases posibles de medios econdmicos, esto es, de servi-
¢ios y de cosas, la exigencia de los primeros dard lugar 4
impuestos que deben llamarse personales, porque consis-
ten en aplicar 4 fines comunes, de un modo obligatorio,
las facultades espirituales ¢ fisicas de los individuos, y
la exaccién de las segundas se lograra por medio de im-
posiciones reales, que llevaran 4 manos del poder piblico
valores determinados.

Veamos ahora qué condiciones deben cumplir los im-
puestos personales y los reales para mantenerse dentro
del concepto y de las ideas generales que acabamos de
EXPONET.

1  Obra citada, pag: 330.
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Los impuestos personales.

Separdndonos de opiniones que reconocemos son auto-
rizadas y respetables, nosotros creemos que la Hacienda
no puede menos de ocuparse de los servicios que el Es-
tado se proporciona por medio de la coaccién, haciéndo-
los obligatorios. La mayor parte de los tratadistas en-
tienden que nuestra ciencia sblo estudia actos de adqui-
siciébn y consumo de la riqueza, y que se hallan, por
consiguiente, fuera de su asunto aquellos servicios que,
como los del soldado, obtienen los Gobiernos sin necesi-
dad de los bienes materiales y valiéndose del alistamien-
to 0 de la quinta. Mas ;acaso el servicio militar y todes
los demds que el Estado exige no constituyen verdaderos
wmpuestos? Y esas imposiciones, ;no se refieren 4 la vida
econémica del Estado? No se dirigen 4 satisfacer sus
necesidades de este orden, ddndole la disposicién de fa-
cultades 6 actos humanos?

Cierto es que los impuestos personales no llevan nada
4 las arcas del Tesoro publico, y aun dan motivo para
gastos considerables, porque facilitan tan sé6lo uno de
los elementos que son necesarios para ¢l servicio mismo
4 que se aplican, y el Estado, que obtiene gratuitamente
soldados 6 trabajadores, por ejemplo, ha menester luego
gastar en el sostenimiento y equipo del ejército, y para
el material indispensable en las obras publicas; pero
siempre resultard que las funciones del Estado serian
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mucho mas costosas si los servicios adquiridos de ese
modo hubiesen de conseguirse mediante la retribucién y
el contrato, que tales imposiciones econginizan 4 los Go-
biernos grandes desembolsos, y que representan, por lo
tanto, un walor econémico” perfectamente estimable. Los
impuestos personales no bastan como tnico recurso del
Estado, porque todos los ramos de la Administracion pi-
blica requieren, ademds de cierto esfuerzo, el material
correspondiente; pero es indudable que con las presta-
ciones obligatorias de ese esfuerzo, se realizan por €l po-
der piiblico verdaderos actos de adguisicion y consumo de
medios econdmicos.

Ahora bien: el desempenio de las funciones publicas,
que supone la consagracion de una cierta actividad al lo-
gro de los fines comunes, no se concibe que pueda ser
racionalmente objeto de imposicion, Los servicios del
Estado deben ser retribuidos por punto general, y sin
mé4s excepceion que la de aquellos actos que realizan el
cumplimiento de los deberes politicos, tales como la
eleccidn, la representacion, etc. Hstos cargos son por
una parte generales, alecanzan 4 todos, y por otra son le-
ves y pasajeros, no abserben toda la actividad, y se con-
cilian perfectamente con las ocupaciones econémicas.
Ademas, las funciones meramente politicas no son sus-
ceptibles de coaccién, no pueden hacerse obligatorias
‘por la ley, y tienen en este sentido cardcter de renuncia-
bles. Pero cuando se trate de cargos administrativos,
que exigen preparaciéon 6 aptitudes determinadas, que
temporal 6 permanentemente requieren la aplicacién de
todo el esfuerzo individual, entonces la retribucion es
inevitable y justa, v su idea es inseparable de la del ser-
vicio.

Se comprende que el Estado acepte la donacién de
aquellos servicios que quieran prestéarsele de este modo,
y que existan los cargos honorificos y gratuitos, por mas
que sea muy dificil que coincidan la voluntad de prestar
esos servicios y las condiciones personales necesarias
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para desempeifiarlos; pero no se justifica que el Estado
confisque & unos cuantos ciudadanos para dedicarlos al
servicio de la comunidad, _

En efecto, la imposicién de los cargos piiblicos no
puede hacerse respetando los principios de la generali-
dad y la igunaldad. El desempeiio de las funciones del Es-
tado no puede ocupar 4 todos los individuos, de donde
resultard que unos serdn llamados 4 ellas y otros no. Los
cargos mas 6 menos elevados de la Administracion sélo
pueden imponerse al nimero, relativamente corto, de
personas que tienen las condiciones necesarias para ser-
virlos, y respecto de aquellos esfuerzos que son de un ca-
racter principalmente mecénico, como el trabajo en las
obras plblicas, el servicio militar, etc., aunque el gra-
vamen se extiende ya considerablemente, nunca llegar4
4 fundarse sobre aptitudes comunes, y quedar4 exentade
€l la mayor parte de la poblacién, las mujeres, inv4li-
dos, ete. Aun tratdndose de cargas enteramente iguales,
su pesa serd distinto para cada uno de los que le sufren,
porque recae sobre las condiciones personales, esencial-
mente distintas, y jam4s se logrard la justicia con esta
clase de imposiciones.

La prestacién obligatoria de servicios publicos es una
reminiscencia del sistema feudal: su origen se halla por
una parte en la dependencia personal que el feudalismo :
establece entre la autoridad y el stibdito, y por otra en la
escasez de la riqueza, que hacia imposibles en aquel
tiempo las exacciones en numerario. Por eso todos los
impuestos de cardcter personal que hoy se conservan
existian ya en la Edad Media; Ia tinica transformaciéon
que modernamente han sufrido consiste en que se han
hecho redimibles por dinero.

Las nuevas organizaciones politicas y los progresos de
la riqueza han ido desterrando de las sociedades cultas
los impuestos personales, y apenas se mantienen ya otras
prestaciones de este género que las del servicio military
el trabajo en las obras publicas. En cambio la imposi-
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eibn del servicio militar, el émpuesto de sangre ha recibido
en nuestros dias unas proporciones y una agravacion
monstruosas, que pugnan con la cultura de que presume
la época moderna,

Al hablar de los gastos piiblicos hemos reconocido que
la existencia de una fuerza ptiblica figura legitimamente
entre las atenciones comunes; pero esto no determina la
necesidad del servicio militar obligatorio, ni menos del
servicio general. En las circunstancias normales y ordi-
narias no es preciso que todos los ciudadanos sean golda-
dos, basta que lo sean algunos, y el mas elemental prin-
cipio de divisién del trabajo pide que lleven las armas
aquellos que tengan las condiciones y la voluntad nece-
sarias para ello. Puede llegar 4 admitirse que en los mo-
mentos de guerra entren en el ejército todos los hombres
atiles del pais ', pero es indudable que en los dias de
paz el servicio de las armas debe ocupar una parte muy
pequefia de la poblacién, y es natural que sea atendido
en la misma forma que todos los demds servicios pabli-
cos. Cuando el Estado necesita abogados, médicos, inge-
nieros 6 funcionarios de cualquier clase, asi como cuan-
do ha menester terrenos para sus construceiones, instru-
mentos v utensilios para sus dependencias. no confisca
aquellas aptitudes ni estas cosas, sino que trata con los
que las poseen y abona el precio de sus servicios 4 los
empleados civiles y 4 los propietarios y fabricantes el va=
lor de sus productos; pues de igual modo cuando necesite
hombres aptos para la guerra no debe embargar 4 los que
sirvan y aun & los que no sirven para el objeto, sino soli-
citar los que sean 4 propésito mediante una retribucién
proporcionada. El servicio militar es por todas sus cir-
cunstancias el que menos puede ni debe imponerse, y ha

1 Es de notar gue la creacién de las foerzas militares permanentes rea-
liz6 un progreso porque limité la guerra & la fucha de los ¢pércitor, mientras
que con el servicio general y obligatorio de Ias armas volvemos 4 los dle-
GULS EN MASE de 14105 com olres pushios.
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de constituir una profesién aparte, dando lugar al ejér-
cito woluntario y sostenido por fodos con los fondos del im-
puesto.

El ejército compuesto de voluntarios es, sin duda, muy
costoso; pero es lo finico que puede evitar las grandes
iniquidades y perjuicios que trae consigo el servicio obli-
gatorio, Supone éste una de dos instituciones a cual mas
vejatorias & injustas: la quinta, es decir, el azar y lades-
igualdad fatal € irremediable, 6 el servicio general, que
hace pasar 4 todos los hombres dtiles por las filas del
ejército, arrebatandelos de la Universidad, del taller 6 de
los campos, que interrumpe la vida civil, abriendo en ella
un paréntesis mas 6 menos largo, pero siempre en los
mejores anos de la juventud, y que no logra impedir la
desigualdad por lo mismo que afecta con idéntico grava-
men A condiciones personales y de posicion social muy
diferentes. La quinta, sobre todo, es verdaderamente in-
sostenible y absurda: mds lbgico seria, ya que el servicio
militar se reduce con ella 4 los hombres, y de éstos 4 los
titiles y de cierta edad, elegir luego & los mds aptos de entre
ellos en el nfimero necesario, que no fiar 4 la suerte la
designacion de los soldados, renunciando 4 todo criterio
y garantia de acierto para convertir en lote del destino
una carga tan pesada.

En cuanto 4 los reparos que se ponen 4 la calidad de
las fuerzas voluntarias, basta observar para contestarlos
que los jefes y oficiales, alma y direccién de los ejérci-
tos, son en todas partes voluntarios, que lo es también el
ejército inglés, cuya solidez es alabada undnimemente; y
aducir, por ultimo, las brillantes empresas realizadas,
sin distincién de tiempos ni paises, por tropas que volun-
tariamente combatieron en defensa de la patria, de las
ideas religiosos y de las convicciones politicas. Entre
nosotros especialmente hablan en favor de ese sistema,
por el pasado, el recuerdo de nuestros famosisimos Zer-
ci0s, ¥ en cl presente, los meritorios servicios de la Guar-
dia civil, sin que diga nada contra estos hechos el que
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hayamos presenciado un infeliz ensayo de ejército volun-
tario, llevado 4 cabo en tales condiciones politicas, eco-
némicas y hasta técnicas, que hacian inevitable su fra-
caso 1,

Todo lo que llevamos dicho es aplicable al trabajo
obligatorio en las obras ptiblicas. Aqui la generalidad
halla un nuevo obsticulo: el de que esos trabajos no se
verifican sino en puntos determinados, y no pueden con-
currir todos 4 ellos; tinicamente en las pequenas locali-
dades cabe dar alguna generalidad 4 tales prestaciones, y
por eso se aplican principalmente como impuestos loca-
les; pero esa generalidad es no méas que relativa, porque
claro es que no comprende sino 4 los hombres ttiles, y
la desigualdad del sacrificio es tan enorme como la dife-
rencia de medios } aptitudes para soportar ese gravamen.

Otro tanto ha de suceder, dada su naturaleza y sea
cualquiera la aplicacién que reciban, con todos los im-
puestos personales, que ademés tienen el inconveniente
de hacer necesarias por via de atenuaci6n, y conforme a
la justicia, otras tres instituciones: la redencion del Servi-
cio, la imposicion en otra formaé los exceptuados de pres-
tarle, y la indemnizacion 4 aquellos que le prestan.

La redenci6n de las prestaciones personales obligato-
rias suscita odiosidades, y pone de relieve la desigualdad
que ocasionan; pero no puede condenarse en buena logi-
ca. Cuando el Estado pide un soldado, un obrero, etc.,
no tiene interés alguno en que sea persona determinada
la que le preste el servicio, y no ha de prohibir que los
ciudadanos pacten entre si libremente la sustitucion de
unos por otros, negando el ejercicio de un derecho que
4 €l en nada le perjudica, y en cambio favorece al susti-
tuido y al sustituto. Del mismo modo, si la prestacién es
valuable, si la necesidad comtin queda atendida por la

1 Aladimos 4 la ley dictada en 17 de Marzo de 1873, creando 8o ba-
tallones de soldados voluntarios, que hubo necesidad de disolver inmedia-

tamente,
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entrega de una cantidad 6 snma de riqueza, con la que
el Estado se proporciona ficilmente el servicio que re-
clama, no hay razén tampoco para que €ste se oponga
d ese cambio en la forma del impuesto. La sustitucién y
la redencién por dinero limitan el gravamen personal 4
las clases inferiores de la Sociedad, convierten en un
sacrificio pecuniario, ligero para el rico, Io que es para
el pobre privacién de la libertad y exposicién de su vida;
pero esto no agrava, sino que dnicamente hace més vi-
sible y pone de manifiesto la desigualdad y la injusticia,
irremediables en los impuestos personales. Abolida la
redencién, no se alivian en lo ms minimo los sufrimien-
tos de las clases menesterosas, que en todo caso habrin
de soportar las mismas cargas, y se empeora la condi-
cién de los que pueden librarse de ella. Si obligamos 4
todos indistintamente 4 que vayan al cuartel y 4 las obras
publicas, entonces imponemos un sacrificio muchomayor
4 las personas cultas y acomodadas que 4 las otras de-
dicadas continuamente 2 trabajos corporales y cuyo ré-
gimen de vida se diferencia poco del que exigen aquellos
servicios. Y no hay motivo para perjudicar 4 los unos
en nombre de los otros, 4 quienes nada se favorece, por-
que con esto no se logra remediar el mal, sino extender-
le. Invocando la igualdad, no es la redencién lo que
ha de suprimirse, sino los impuestos personales, que la
hacen necesaria.

Las imposiciones especiales 4 los exceptuados por
cualquier causa de los servicios obligatorios son el tni-
co medio de dar 4 estos gravimenes la generalidad que
consienten. La mujer y el invélido no han de ingresar,
por ejemplo, en las filas del ejército: pero como la obli-
gacibn de contribuir al sostenimiento de una fuerza pl-
blica es general, y nadie debe eximirse de ella, los que
no puedan concurrir personalmente 4 cumplirla, han de
hacerlo con los medios de que dispongan. Muy dificil es
hallar una prestacién equivalente 4 Ja personal, de que
se libran los exceptuados; mas esto no es motivo para
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renunciar 4 la igualdad posible, y cabe apelar al medio
de la exacciébn pecuniaria, que es aplicable 4 todos, y
puede proporcionarse 4 las circunstancias individuales.
En Suiza estd ya consagrado este principio, y alli se exi-
ge un impuesto en numerario 4 los exceptuados del ser-
vicio militar.

Finalmente, los servicios obligatorios no pueden dar
lugar 4 una verdadera retribucion, porque ésta supone la
libertad de aceptarla y el convenio para establecerla;
pero atribuyen perfecto derecho 4 una indemnizacién
equitativa. Si el Estado exige el desempefio de algunas
funciones piiblicas, bastante carga hay ya en la imposi-
ciobn para que ademds haya de hacerse que el servicio
sea enteramente gratuito, El sacrificio de la vida, de la
libertad 6 del trabajo en provecho de la comunidad, pide
en justicia una compensacién por parte de ésta, que ha
de otorgarse no sb6lo con ventajas 6 consideraciones so-
ciales, sino también por los medios econoémicos.

Es de notar que aqui hablamos de los impuestos per-
sonales como recurso ordinario, porque si en condicio-
nes normales el Estado debe disponer de los elementos
necesarios para organizar por medio de la retribucién
todos los servicios publicos, en situaciones criticas y de
una manera excepeional , puede yalerse de la coagceibn
para ese mismo objeto, segun veremos en el lugar
oportuno.




Impuestos reales.—Las bases de imposicién.

La prestacion obligatoria de cosas 6 medios materia-
les puede exigirla el Estado de dos maneras distintas:
bien en especie, es decir, reclamando 4 cada ciudadano
una parte de la riqueza misma que posee, de los produc-
tos que directamente obtiene; bien en mumerario, esto es.
mediante una exaccién uniforme para todos y que con-
sista en dinero. Los impuestos en especie no cumplen los
principios de generalidad ¢ igualdad; son contrarios 4
este 1ltimo, sobre todo, porque hacen diversa la cuota
en cada caso, mientras que la intervencién de la moneda
en esta, como en todas las relaciones econdmicas, da
unidad y medida 4 los valores. Ademds, los impuestos
en especie son de un rendimiento inseguro, que no ad-
mite prevision, y obligarian al Estado 4 hacerse indus-
trial para utilizar las materias primeras, maquinas, etc.,
que se le entregasen, 6 4 hacerse comerciante para en-
ajenar los productos que no correspondieran 4 sus necesi-
dades. Por eso los impuestos en especie sblo existen en
los pueblos atrasados y quedan abolidos tan pronto como
la riqueza aumenta y se generalizan los cambios por mo-
neda 1.

1" Persin recauda todavia mds de 6 millones de pesetas anuales de tri-

butos pagados en trigo, arroz, sedas, ete.




— 273 —

Descartados los impuestos en especie, desechados tam-
bién los personales y rechazados antes otros medios de
adquirir de que pueden hacer uso los Gobiernos, queda
€Omo unico recurso econémico Propio para la vida ordi-
naria del Estado, como sy modo de adquirir por excelen-
cia, el impuesto veal en numerayio. De aqui que la doctrina
relativa 4 las imposiciones de esa clase sea, ya que no
toda la ciencia de la Hacienda, como han pretendido al-
gunos, parte fundamental y muy interesante en ella.

La legitimidad de los impuestos reales no halla con-
tradictores 1, y con la misma unanimidad es aceptado el
principio de que han de ser aquéllos proporcionados 4 la
fortuna 6 posicién econémica de cada ciudadano. Mas
cuando se trata de precisar en qué consiste 6 cdmo se de-
termina y mide la fortuna; cuando e quiere fijar cuAl
debe ser la base 6 materia de Ia imposicion, aquello sobre
que ha de recaer y 4 que debe referirse la cuantia del
impuesto, entonces las ideas se Separan y los sistemas se
multiplican, cosa que no sorprenderd, teniendo en cuen-
ta que dan motivo para ello, de un lado la dificultad
misma del problema, yde otro la diversidad de los con-
ceptos reinantes acerca del impuesto.

Pmcuraremos, antes de plantear esa cuestion tal como
nosotros la comprendemos, dar una idea de las solucio-
nes que se ofrecen para ella, Las bases que se proponen
para el impuesto son: Las Personas—Los gastos§ consumos
—Larenta y El capital.

L.+ Laidea del seguro y la del pago de servicios, como
fines del impuesto, han Ilevado 4 la consecuencia de que
las personas deben ser materia de imposicion. La seguridad
que da el Estado recae, en primer término, sobre la vida,

1 Schiffle dice, sin embargo, que los sistemas tributarios modernos son

legitimos como consecnencia inevitable del actmal régimen econdmico, en
que predomina la accitn individual, siendg muy incompleta todavia la
coordinacion de los esfuerzos productivos; pero que los impuestos desapa-
recerdn tan lnego como Ia produccion colectiva Negue 4 ser sociatioady, —
Obra citada, parte 11, pig, 687,
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la libertad y el ejercicio de las facultades individuales;
los servicios de la autoridad pablica se aprovechan prin-
cipalmente con el goce de esos bienes; luego las personas
deben estar sometidas al pago de una prima, retribuir
directamente, por medio de un impuesto especial, las
ventajas que disfrutan. Y como los riesgos que corren
los ciudadanos son iguales para todos y el valor de las
personas es idéntico, como los servicios del Estado se
dirigen 4 todos igual é indistintamente, de aqui que el
brecio del seguro 6 el pago de las funciones piiblicas haya de
consistir, por razén de las personas, en una cuota fija y
la misma para todas, dando lugar 4 la capitacion, 6 sea
un impuesto que se establece & fanto por cabeza.

Sin embargo, sobre las personas puede fundarse tam-
bién lo que se llama la capitacitn graduada, el impuesto de
clases, defendido especialmente por el distinzuido econo-
mista Pastor 1, que quiere proporcionar el gravamen 4 la
jerarquia 6 posicién social, porque cree que ésta es la
mejor medida de las ventajas que cada cual obtiene de la
institucién politica.

No hemos de repetir lo que llevamos dicho para de-
mostrar que el impuesto no es prima de un seguro, ni
pago deservicios, y nos bastaria el recuerdo de la false-
dad de esos principios para condenar las instituciones
que de ellos se deducen; pero las estudiaremos en si mis-
mas, indicando, ante todo, que las personas no pueden
servir de base para ninguna imposicién de cardcter real,
v es notoria la impropiedad que se comete llamando per-
sonales 4 los impuestos de esta clase. Los impuestos que
consisten en exacci6n de cantidades, recaen sobre las co-
sas y se pagan en razon de ellas. La eapitacién no pue-
de hacerse efectiva sino mediante la disposicién de bie-
nes econbémicos, y estos recursos, que no la personali-
dad, son la base del impuesto y los que deben medirse
para establecerle.

1 Ciencia de ia conirebucion.
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Impuestos personales son tinicamente aquellos que se
pagan con la persona, y consisten, como hemos visto en
el capitulo anterior, en actos 6 servicios; los demas son
todos reales. A 1o sumo podrd decirse que la capitacién
es un impuesto sobrelas personas; de ningtin modo que sea
un impuesto personal, por la misma razén que no se lla-
man rentisticos 6 consuntivos los establecidos sobre las ren-
tas y los consumos. Fuera de esto, la capitacién es con-
traria 4 la justicia, precisamente por la igualdad absolu-
ta que da al gravamen; asi el padre de numerosa familia
pagard muchas cuotas, por aquello mismo que es causa
de su miseria, Bajo el punto de vista financiero, la capi-
taci6n es un recurso insignificante, porque si han de sa-
tisfacerla todos, su tipo tendr4 que ser muy pequeno para
que puedan soportarle las tltimas fortunas. Quiere justi-
ficarse la capitacion por consideraciones politicas, Supo-
niendo que su pago es titulo que habilita para el ejerci-
cio de los derechos de esta clase, el sufragio por ejem-
plo, y garantia para la gesti6n de los negocios comunes,
en que todos resultan directamente interesados: mas esto
es una nueva prueba de cémo se confunden relaciones di-
ferentes. La accién politica se ejerce con unas faculta-
des, el impuesto se paga con otras; yo puedo ser muy
apto para ejercitar los derechos politicos y ser indigente
al mismo tiempo, y otro, duefio de una fortuna conside-
rable, podrd prestar un gran concurso econémico al Es-
tado, siendo incapaz de contribuir 4 su objeto en otra
forma. Como que el derecho 4 intervenir en el fin Jjuri-
dico social se funda en la personalidad, y la obligaci6n
de pagar el impuesto en la posesién de la riqueza. No es
necesario, por otra parte, recurrir 4 la capitacién para
que paguen todos; basta con establecer una imposicion
que se proporcione 4 todos los haberes.

En cuanto 4 los impuestos de clases, si, cual sucede en
Alemania, dividen 4 la poblacién, atendiendo 4 circuns-
tancias econémicas, ya no son imposiciones sobre las
personas, sino que tienen por base la renta, v si se fun-
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dan, como Pastor quiere, en condiciones del orden mao-
ral, entonces se hallan fuera de la razon y la justicia.
;Por qué pagard mis el duque que €l comerciante, cuan-
do tal vez cuenta aquél con menores recursos que éste?
La jerarquia social, ora se deba al nacimiento, ora al es-
fuerzo propio, no es materia imponible por si misma, ni
dato que sirva para medir con exactitud la posicion eco-
némica. Ademi4s, las ventajas que se obtienen del Esta-
do dependen de muchas circunstancias, y es arbitrario
querer determinarlas por la categoria 6 el rango en que
se vive. Asi, por ejemplo, en virtud de ese principio de-
berfan pagar més el sano que el enfermo, el instruido
que el hombre inculto, etc., porque respectivamente lo-
gran mayores beneficios de la Sociedad. En el sistema
de Pastor hay una tendencia muy digna de aplauso: la
de querer que se computen para el impuesto las circuns-
tancias personales del contribuyente; pero toma mal ca-
mino para llegar 4 determinarlas.

I1. Los gastos como base de imposicién.—El hecho de
gastar no aumenta ni influye para nada mis deberes con
respecto al Estado; yo no he de pagar mayor contribu-
cién porque gaste més que otro, sino porque tenga mas
que €l; de suerte que s6lo en el caso de que el consumo
sea un signo cierto de la fortuna, puede servir de base
para el impuesto. Viene, pues, 4 sintetizarse la teoria
del impuesto sobre los consumos en esta maxima, cuya
inexactitud se percibe con sélo enunciarla: dime lo que
gastas y te divé lo que tienes.

El consumo supone la riqueza en que consiste; pero
revela también la necesidad que le origina y se verifica
en cada caso, no proporcionadamente 4 los medios del
sujeto, sino cediendo unas veces 4 exigencias ineludibles,
4 impulsos de la vanidad 6 de la pasion en otras, ¥ siem-
pre influido por las miltiples y varias condiciones que
determinan la manera de ser de cada uno. Dos gastos

enteramente iguales significan, ora la ruina, ora un pe-
queiio sacrificio para aquellos que los hacen; el enfermo
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gasta més que el sano en la misma posicidpn econdmica,
¢l casado que el célibe, y el avaro y el prédigo, por dl-
timo, consumen en una relacién inversa 4 su fortuna, El
Istado no puede adoptar el principio de que cada cual
dedique al fin juridico una satisfaccién semejante 4 la
que concede 4 las otras necesidades, de manera que quien
gaste mucho en lo demds, gaste mucho también para el
derecho, y al contrario, porque el consumo excesivo he-
cho, por grandes necesidades, con miras de ostentacion
0 para sostener los vicios, no es buena materia de impo-
sicién, como la parquedad miserable del avaro no debe
reducir su parte de gravamen, y el poder ptblicono pue-
de aumentar afliccién al afligido, ni hacerse complice de
la mala conducta econbmica del que atesora 6 derrocha,
tomando para si una cantidad de rigqueza desproporcio-
nada al haber del ciudadano. El impuesto sobre el con-
sumo es, sin duda, general, porque todo el mundo gasta
poco 6 mucho; pero es conocidamente desigual € in-
justa.

Sin embargo, una imposicion general sobre el consu-
mo habria de establecerse exigiendo que cada individuo
contribuyera 4 los gastos publicos con una cuota propor-
cionada 4 la totalidad de sus gastos privadoes, lo cual
haria necesaria una estadistica absurda € imposible, 6
bien gravando el consumo de todos, absolutamente todos
los articulos, cosa también complicadisima éirrealizable.
De aqui que, contradiciendo el principio mismo que se
invoca para ofrecer los consumos como base de imposi-
cion, se reduzea ésta luego 4 unos cuantos articulos, con
lo que la generalidad desaparece y la desigualdad se hace
mayor y més visible. No han de gravarse las cosas que
son ya caras y cuyo consumo es limitado, porque los
rendimientos serian nulos; es preciso cargar sobre los
objetos de uso comin, los articulos de primera necesidad,
sustancias alimenticias, alquileres, etc., y entoncesla
injusticia aumenta, perque esos consumos son los que
menos relacién guardan con la fortuna. El pobre, ha di-
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cho Rousseau, que s6lo gasta en lo indispensable, es de-
cir, en los articulos cuyo consumo esta gravado, tiene que
convertir en impuesto la mayor parte de su haber, mien-
tras que para el rico lo que gasta en pan, vino, sal, etc.,
en las cosas queson objeto de imposicion, representa
una parte pequenisima de su fortuna. Y esta clase de
impuestos sobre el consumo, aunque es la mds perju-
dicial v més odiosa, es también la mds usada, porque,
como ya se ha dicho, es la tnica que puede dar un pro-
ducto considerable, afectando 4 un corto ntimero de ar-
ticulos. Si se establecen algunos impuestos de cardcter
suntuario, es por via de excepcién y sobre aquellos con-
sumos 4 que la moda, la vanidad 6 el vicio han dado una
cierta generalidad. Los legisladores se han mostrado
siempre enemigos del lujo, y 4 las antiguas prohibicio-
nes se han sustituido modernamente los impuestos sobre
el gasto de lo superfluo, que tienen por lo mismo una
tendencia moral y algtin sabor socialista. El uso de cier-
tos adornos y distinciones, el nimero de los criados, los
coches, caballos, etc., son de ordinario la materia de
tales imposiciones, que han de ser muy elevadas para
que den rendimientos. si bien en este caso disminuyen 6
hacen cesar el consumo y dan lugar al empleo de medios
que disfracen el gasto y permitan eludir la contribucibn;
por eso dice de ellas Leroy-Beaulieu que con tarifas mo-
deradas producen poco, y con tarifas muy altas todavia
menos, |
Finalmente, los impuestos de consumos, cualquiera
que sea su género, adolecen para la recaudacién de gra-
ves males. Como que gravan actos determinados, 6 han
de hacerse efectivos sobre la circulacién de la riqueza,
exigen una administraciéon delicada y costosisima, una
vigilancia muy dificil € investigaciones odiosas y vejato-
rias; producen inevitablemente obstdculos 4 la industria
y trabas para el comercio, y comprometen la morali-
dad con la ocasién y el provecho, que brindan para los
fraudes.




Si los impuestos sobre el consumo se hallan estableci-
dos por todas partes, no es porque se desconozcan Sus
malas condiciones, es porque son muy productives y un
recurso comodo y expedito para atender 4 las urgencias
mas 6 menos justificadas de los Gobiernos. B

II1.A- El impuesto sobre la renta. —La acepcitn pro-
pia de la palabra renta es la de beneficio, utilidad 6 pro-
ducto anual de una cosa, por donde resulta que se dife-
rencia de los términos que empleamos para definirla, en
la determinacitn que da al provecho, en cuanto al tiem-
po y al origen de que se obtiene, no comprendiéndose en
ella los beneficios que proceden de la accibén personal, 6
sea de las diversas clases de trabajo. Es de notar tam-
bién el cardcter eventual que la renta tiene previsto en
nuestro idioma, que llama renta renfada 4 la que es fija
v segura '. Al ofrecerla como base para el impuesto, se
entiende, sin embargo, que la renta comprende todos los
beneficios econdmicos, cualquiera que sea su origen, por
lo que seria mas exacto valerse del plural, como propone
Garnier, para indicar esa extensién que recibe el signi-
ficado de la palabra.

La base de la renta parece desde luego conforme con
el principio de que el impuesto recaiga sobre la riqueza
disponible 6 destinada al consumo de la Sociedad, por-
que es logico después que 4 cada contribuyente se apli-
que el mismo criterio y pague segun su renta individual.
Asi el impuesto sobre el capital es rechazado @ priori y
sin examen por muchos economistas en virtud de la idea,
segtn la que el impuesto no debe tocar los capitales. Hablan
también en favor de esta base de imposicion los prece-
dentes historicos que nos la ensefan, adoptada ya en la
India, conocida en Grecia y Roma y establecida en Fran-
¢cia en el siglo XII, asi como los ejemplos actuales de
Inglaterra y Holanda, que la aceptan desde el siglo 1lti-
mo; de Alemania, donde en el siglo actual se generalizan

i Véase el Dic. dela 2. £.
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los impuestos sobre la renta, y el de Italiay Portugal,
que més recientemente han entrado por ese mismo ca-
mino. Apbyase, por tltimo, este sistema en la autoridad
de Adam Smith, Sismondi, Passy, de Parieu, Stuart
Mill y otros muchos economistas y financieros, que son
sus defensores.

Las ventajas del impuesto sobre la renta consisten,
segtin sus partidarios: 1.°, en la generalidad con que al-
canza 4 todas las fortunas; 2.° en la equidad con que se
proporciona 4 las diversas condiciones econémicas; 3.°% en
la facilidad de su recaudacién, y 4.° en que es un recur-
so dispuesto siempre para convertirse en extraordinario,
propio para las circunstancias criticas y para evitar el
empleo del crédito piblico.

La base dela renta no es, sin embargo, tan general
como se afirma; no comprende toda la riqueza, sino sola-
mente aquella que tiene una aplicacién productiva. Es
verdad que bajo el titulo de renta se incluyen todos los
beneficios, lo mismo los que proceden de las varias for-
mas del capital, que los conseguidos en el ejercicio de las
profesiones y artes liberales, los sueldos, los sala-
rios, etc., pero en cambio quedardn excluidos por ese
concepto todos los bienes ociosos 6 improductivos; el
hombre acaudalado que abandona 6 descuida los medios
econdmicos de que dispone 6 los dedica 4 proporcionarse
satisfacciones y goces, invirtiendo su fortuna en palacios
suntuosos, fincas de recreo, alhajas, objetos de arte v
cosas que en vez de producir ocasionen grandes gastos
de conservacion, ése pagara muy poco y librard del im-
puesto la mayor parte de su riqueza. De esta suerte, y en
tanto que favorece la negligencia y los gastos improduc-
tivos, la imposicion de la renta viene 4 ser antieconémica.

Menos atn que de general tiene de equitativa la base
que analizamos. Las rentas son tan diversas por razén
de su origen, que es imposible equipararlas ante el im-
puesto; unas proceden de capitales, son alquileres, inte-
reses, réditoes; otras del ejercicio de aptitudes personales
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y consisten en honorarios, sueldos, jornales, etc.; tales
son fijas y permanentes, cuales aleatorias y temporales,
y la justicia exige que la imposicién varie para cada una
de ellas. Ahora bien: la clasificacién de lasrentas que se
propone para obviar esta dificultad no es suficiente, y la
que seria precisa resulta de todo punto irrealizable. No
basta, como quieren Garnier y Leroy-Beaulieu, que se
distingan las rentas en perpetuas y viajeras 6 temporales, y
en productos de la actividad & infereses de capitales; detener-
se en este punto es renunciar al principio mismo que se
invoca; seria necesario continuar la distincion hasta se-
parar todas las formas posibles del capital y todas las
aplicaciones diferentes del trabajo. ¢Han de pagar lo
mismo las rentas que se obtienen de la propiedad inmue-
ble, que las procedentes de las manufacturas 6 del comer-
¢cio, de los valores mobiliarios 6 del crédito? ;Sometere-
mos 4 igual imposicién los beneficios de las profesiones
y de las artes manuales, los sueldos y los salarios todos,
cuyas condiciones son tan varias? Y todavia ;dos rentas
del mismo origen y la misma suma representan acaso
igual posicién econémica? De ningtn modo, porque mil
circunstancias que habria que determinar en cada caso.
modifican su estabilidad, su consistencia, etc. Por eso,
ni aun llegando en las clasificaciones 4 un limite imprac-
ticable son de esperar la igualdad y la justicia enlasim-
posiciones sobre la renta.

Las facilidades para la recaudaci6n de este impuesto
estin también muy lejos de ser las que se anuncian. En
primer lugar, es necesario, para establecerle, averiguar
no solo la cantidad de la renta. sino la naturaleza de su
origen, y después, como el gravamen se diriged la renta
liguida, es indispensable computar también los gastos de
la produccion. De aqui que la Administraciéon haya de
hacer y conservar una estadistica de los capitales, 1as ren-
tas totales, los gastos y las rentas liguidas, cosas todas de
apreciacién muy dificil y sujetas 4 continuas variaciones.
LLa declaracién del contribuyeute, sistema inglés, 6 la
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imposicién hecha directamente por la Administracién en
virtud de los datos que adquiere por si misma, procedi-
miento alemén, son los dos tGnicos medios que pueden
emplearse para la exaccién del impuesto sobre la renta,
y solos 6 combinados luchan con graves inconvenientes,
producen la arbitrariedad v ofrecen bien escasas garan-
tias de acierto 1.

En cuanto 4 las especiales cualidades que, como re-
curso extraordinario, se atribuyen 4 la contribuei6n sobre
la renta, basta considerar que idénticas condiciones tie-
nen todos los impuestos sobre el capital 6 el haber de los
ciudadanos, caleulado en cualquier forma, porque basta
aumentar el tipo del gravamen para que se eleven sus
rendimientos. Esto aparte de que, como en su lugar ve-
remos, los impuestos no sirven para atender 4 las nece-
sidades verdaderamente extraordinarias del Estado, por-
que no dan los recursos en la cantidad y con la urgencia
que en los momentos criticos son indispensables. Asi In-
glaterra, que quiso evitar los empréstitos cuando la gue-
rra de Crimea, aumentando la imposicién de las rentas,
tuvo, sin embargo, que acudir al crédito, como le habia
sucedido en otras épocas de su historia, 4 pesar de con-
tar con ese medio,

Las dos aplicaciones mds importantes del impuesto so-
bre la renta son las que nos presentan Inglaterra con el
Income-tax y Prusia con las dos contribuciones denomi-
nadas Classensteuer y Einkonmenstener.

El Income-tax se crea 4 fines del pasado siglo, como
recurso temporal, y con cardcter extraordinario, 4 causa
de las necesidades financieras que producia 4 Inglaterra
su lucha con la Francia; reformado en varias ocasiones,
dos veces abolido y siempre impopular, el Ministro Peel
le restablece en 1842, 4 titulo de compensacién indispen-
sable para sus reformas arancelarias, y desde entonces

1 Asilo reconoce Leroy-Beaulicn, 4 pesar de su opinién favarable £ las
imposiciones de esta clase. Obra citada, tomo I, pdg. 430.
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se mantiené merced 4 continuas prorrogas, que han lle-
gado 4 hacerle permanente. Clasificanse las rentas para
la exaceion de este impuesto en cinco grupos: rentas de
los propietarios de inmuebles, que proceden del arrenda-
miento; utilidades de los arrendatarios del suelo; intere-
ses de fondos publicos, dividendos, etc.; beneficios in-
dustriales y mercantiles, salarios, etc., y por ultimo,
sueldos de los funcionarios piblices. El tipo de imposi-
cién es de 1,20 por 100, y quedan exceptuadas las rentas
que no llegan 4 3.750 pesetas, concediéndose 4 las me-
nores de 10,000 pesetas la exencién de las 3.000 prime-
ras; de suerte que una renta de g.000 pesetas pagard solo
el impuesto correspondiente 4 6.000. Los datos para la
percepcibn se obtienen por la declaracién anual del con-
tribuyente, 4'quien se exige cada afio la cuota que co-
rresponde 4 la- riqueza declarada en el anterior. La in-
vestigacion y las comprobaciones administrativas son
diferentes para cada uno'de los cinco ramos 6 impuestos
especiales en que éste se descompone. Los productos del
Income-tax se caleulan para el presupuesto de 18go-gr
en 330.000.000 depesetas, Como se ve, este impuesto es
muy ligero, entra por poco en el sistema financiero del
pueblo inglés, y los rendimientos que de €l se obtienen,
dadas sus condiciones de establecimiento, sblo son posi-
bles'alli, donde es tan grande la riqueza y la concentra-
ci6n de la propiedad. El Income-tax es injusto, sobre todo,
porque no distingue el diverso origen de las rentas, gra-
vandalas todas del mismo modo; da lugar 4 grandes ocul-
taciones, especialmente en la seccion de beneficios in-
dustriales, y produce desigualdades y quejas incesantes,
que mas de una vez han conmovido hondamente 4 la opi-
nién publica.

Los Classensteuer y Einkommenstener prusianos consti-
tuyen un impuesto sobre la renta, dividido en dos sec-
ciones, que difieren tinicamente en razén 4 la cuantia de
la base y al tipo de la imposicién. El primero se aplica
4 las rentas que siendo menores de 3.750 pesetas exce-
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dan, sin embargo, de 525, y reparte 4 los contribuyen-
tes en 12 clases, que pagan cuotas anuales de 3,75 4 go
pesetas, sin que el gravamen llegue 4 3 por 100 dela
renta, Es un impuesto de reparticiéon y ligeramente pro-
gresivo, dentro de los limites sefialados, que ha sufrido
numerosas, alteraciones desde su creacién en 18z20. El
Einkommenstenr distingue 40 categorias en las rentas su-
periores 4 3.750 pesetas; la primera hasta las 4,500, y
la tltima de goo.000 4 975.000; la cuota fija de la pri-
mera clase es de 112 pesetas 50 céntimos, y la m4s alta
de 27.000; desde g75.000 pesetas de renta anual el gra-
vamen aumenta en 2.250 por cada 75.000. El tipo del
impuesto resulta de 2 y !/, 4 3 por 100. Ambas imposi-
ciones se exigen segtin la clasificacién de las rentas que
de oficie forman comisiones especiales y agentes de la
Administracién, y el contribuyente que se juzga perju-
dicado, tiene que comprobar el error haciende una de-
mostracién de su fortuna. Estos impuestos rinden ac-
tualmente unos 150 millones de pesetas anuales. Aparte
del cardcter autoritario y de la grande arbitrariedad con
que se fijan esas imposiciones, cosa que dificilmente so-
portarian las costumbres y el sentimiento individual de
otros paises, los impuestos prusianos que nos ocupan
ofrecen la misma injusticia que hemos sefialado en el
Income-tax, de igualar la condicién de todas las rentas,
v de convertirse en una especie de capitacién graduada,
que obliga 4 pagar la misma cuota 4 fortunas réconoci-
das como distintas, pero que se hallan comprendidas
dentro de los limites marcados 4 cada clase,

Austria, Hungria y Portugal tienen también impuestos
sobre la renta, pero con bases de menor extensién. Fran-
cia € Italia le han establecido Gnicamente sobre los be-
neficios de la riqueza mobiliaria. Es digno de mencion
el sistema adoptado en este Gltimo pais: dividense alli
las rentas en cuatro grupos: el primero, 4, comprende
los rendimientos obtenidos de s6lo el capital (préstamos
de todas clases), y éstos pagan el impuesto sobre los 7/,
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de su importe; el 2.”, B, se refiere 4 los productos en que
hay concurso del trabajo (comercio, industria), y éstos se
gravan 4 razon de los F-'/S de su valor; el 3.%, C, se forma
con los beneficios de solo el trabajo (honerarios, jorna-
les etc.,), y paga porlos /g, y el 4.°, D, es el de los suel-
dos y pensiones, que sblo se imponen 4 razon de los *fg
de su importe.

En definitiva, la imposicién de la renta se nos ofrece
en los hechos, del mismo modo que en las doctrinas de
sus partidarios, no como un recurso general y dnico,
sino como parte y compensacién en un sistema de im-
puestos sobre bases diferentes: se contenta desde el prin-
cipio con una justicia y una igualdad aproximadas, que
fia 4 procedimientos reconocidos como imperfectos, ¥
suscita dificultades y protestas que no consiguen des-
vanecer las administraciones mejor constituidas.

Pero la raz6n fundamental que nos obliga 4 condenar
la base de la renta es la de que dos rentas absolutamente
iguales. aun en el supuesto de que llegaran 4 determi-
narse todas las circunstancias que en ellas influyen, #0
deben ser objeto de la misma imposicion, segun demostrare-
mos en el capitulo que sigue 4 éste.

IV.—-ll- El capital como base de imposicion.—En este sen-
tido, la palabra capital recibe una significacion impropia
y diferente de la que tiene en el lenguaje de la Econo-
mia. Capital es la riqueza destinada a la produccitn; pero
cuando se ofrece como base para el impuesto, no se trata
de gravar tan solo 4 los bienes que reciben una aplica-
cién productiva, sino 4 la riqueza toda sin distincion de
formas ni de empleos, 4 la fortuna entera de cada ciu-
dadano; se refiere y equivale al palvimonio, al HABER, y
éste es sin duda el término de que debiera hacerse uso.

No tan numerosos como los de la renta, pere si mas
entusiastas, son los defensores de la base del capital,
entre los cuales se distinguen Girardin y Menier. En
cuanto 4 precedentes y aplicaciones, el impuesto sobre
¢l capital los halla en el Eisphora griego, el censo roma-
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no, en la Repiblica de Florenciay en naciones tan ade-
lantadas de nuestros dias como los Estados Unidos de
América y la Suiza.

La generalidad de este impuesto es evidente; no exi-
me 4 nadie, porque todos poseen algo, y Gnicamente de-
jardn de pagarle aquellos que sean pobres, 6 mejor di-
cho, indigentes. La riqueza, por otra parte, se halla
toda apropiada, y las cosas, sin excepcién, se encuentran
comprendidas en esta base.

Si el impuesto es prima de un seguro, es logico que
afecte al capital, porque sobre éste, que no sobre la ren-
ta, recae la accion del Estado; si es pago de los servi-
cios del Gobierno, al capital debe también proporcio-
narse, porque la renta es cosa que depende del uso que
haga el individuo de sus medios econémicos, no de las
funciones del poder piiblico; y por dltimo, si es partici-
pacion en el fin juridico social, el impuesto ha de medir-
se del mismo modo por la riqueza que tenga cada cual 4
su disposicion.

Asi como no es justo que dos rentas iguales paguen el
mismo impuesto si proceden de origen diferente, es na-
tural que dos capitales idénticos sufran el mismo grava-
men, aunque sean diversamente productives. La produc-
tividad influye en el valor de las cosas; pero no es el
inico elemento que le determina, y la joya 6 la estatua,
por ejemplo, tienen un precio corriente en el mercado,
apesar de que no dan lugar 4 renta alguna, y sélo sirven
para procurarse ciertas satisfacciones. Resultard, en ver-
dad, que aquel que tenga sus capitales ociosos 6 colo-
cados improductivamente, vendrd 4 pagar una cuota muy
considerable con relaci6n 4 sus utilidades; pero esto sélo
es imputable 4 la voluntad que ha dado 4 sus bienes tal
destino, y el impuesto no dejard por ello de ser propor-

cionado 4 los medios econémicos poseidos. Un ciudadano
no puede alegar, para disminuir sus obligaciones con
respecto al Estado, que no utiliza su patrimonio 6 que
s6lo es duefio de cuadros, libros 6 jardines, porque la
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posicion econdmica debe medirse por la suma de la ri-
queza disponible, no atendiendo al uso que se hace de
ella.

Precisamente por eso los efectos econdmices del im-
puesto sobre el capital son saludables y preferibles 4 los
que produce el de la renta. «El impuesto sobre el capi-
stal, ha dicho Girardin, obliza 4 los ciudadanos 4 hacer
»todos los afios examen de su fortuna, como la religién
vles aconseja hacer todos los dias examen de su concien-
wveia. Es el mds poderoso estimulo de la circulacién, y
nésta el mds fecundo origen ‘de la riqueza, porque con el
vimpuesto sobre el capital, el que no circulaba, circula,
vel que dormia, se despierta, y el que ya trabajaba, re-
ndobla sus esfuerzosy !, Ademds de que, como dice
Stuart Mill, no hay ninguna eombinaci6n fiscal que pue-
da hacer pesar el impuesto sobre las rentas, impidiendo
que grave los capitales; esto depende s6lo de su cuantia,
y en cierto sentido todo impuesto recae sobre el capital,
porque absorbe una parte de la riqueza que podria capi-
talizarse 2.

Las dificultades que supone la evaludcién de las dis-
tintas clases del capital no son mayores que aquellas 4
que da lugar el establecimiento del impuesto sobre las
rentas, que ofrecen gran variedad, y han de ser también
clasificadas. Los procedimientos aplicables son los mis-
mos en ambas imposiciones: la declaracion del contribu-
yente y las investigaciones administrativas; pero la dife-
rencia estd en que el capital es una cosa real, existente,
que puede ser apreciada de un modo directo, y la renta
es presumida, futura y de valor més contingente.

El argumento en que mds se insiste para combatir la
base del capital es el de que exime de todo impuesto &
las clases que realizan mayores beneficios, al abogado,
al médico, al artista; es decir, 4 aquellos que m4s favo-

V' Llbupot,

2 Principios de Economia politica, tomo 11, pég. 353.
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recidos resultan con la civilizacion, y 4 otras categorias
no menos numerosas; 4 los profesores, 4 muchos nego-
ciantes, 4 los obreros, 6 sea en junto 4 unas tres cuartas
partes de los ciudadanos . Noétese queesto lodicen prin-
cipalmente los mismos que se afanan para equiparar las
aptitudes personales 4 los bienes econémicos, sostenien-
do que la vigueza inmaterial, es decir, el saber, la virtud
y las condiciones morales son susceptibles de valor eco-
#omitco—de evalwacion por lo tanto—de cambio, ete., por-
que pudiéramos contestarles que, 6 su doctrina es falsa,
O no debe existir inconveniente alguno para que esos ca-
pitales soporten el impuesto que les toque. Pero es que
no siendo riquezas el talento del profesor 6 la inspira-
cién del artista, no pueden ser tampoco objeto del:im-
puesto, sin' que de ello resulte excepcion ni desigualdad
alguna: el obrero, el abogado 6 el médico no han de ser
contribuyentes como tales, sino como duenios de algo,
porque ganan y tienen bienes econémicos determinados;
luego tan pronto como, mediante el ejercicio de sus apti-
tudes, logren adquirir un peculio 6 propiedad cualquiera,
quedardn sometidos al impuesto en igual forma y pro-
poreion que los otros ciudadanos.

Se dice también que la estimacion de los capitales no
puede hacerse sin considerar la renta que producen; pero
se olvida que las rentas no pueden apreciarse justamente
sin inyestigar la naturaleza del capital que las da origen.
Es verdad que hay capitales sin renta—los bienes impro-
ductivos—dificiles de valorar con acierto; pero hay del
mismo modo rentas sin capital—los productos del traba-
Jjo—cuya evaluacién no es menos delicada que la de
aquéllos.

El impuesto sobre el capital existe en los Estados
Unidos de América como recurso de cardcter local, que
los Estados particulares emplean en diversa forma, aun-
que combinandole de ordinario con impuestos de capita-

1 Leroy-Beaulieu. Obra citada, tomo I, pig. z05.
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cién y otros sobre las rentas. Comprende todas las clases
de la riqueza, exceptiia las pequenas fortunas y se aplica
4 las demés de un modo proporcional, conforme 4 la de-
claracién del contribuyente, y en defecto de ésta, segtin
la evaluaci6n que se hace oficialmente. En Suiza este
impuesto, donominado Vermoegensteuern, se halla esta-
blecido por la mayor parte de los cantones al lado de
otras imposiciones sobre la renta. Exceptia las fortunas
muy pequenas, es moderado y ligeramente progresiva, y
sus rendimientos son poco importantes. La distribucién
de estos impuestos es mucho mas equitativa y ordenada
en Suiza que en los Estados Unidos, por efecto sin duda
de la diversa condicién de ambos paises.

Reconocemos que esos €nsayos no son enteramente sa-
tisfactorios y decisivos; pero aun asi, creemos que el
principio del capital estd m4s conforme con la justicia y
las consideraciones econémicas que la contribucién so-
bre la renta. Mas si declaramos preferible el impuesto
sobre el capital, no quiere esto decir que le aceptemos
desde luego, porque esta base adolece del mismo vicio
que las anteriormente citadas, y hay que convenir al cabo
en que la posesion de los capitales exactamente 1guales no
da motivo para la misma obligacion con respecto del. Estado.

En resumen: de las bases que se proponen parael im-
puesto, las personas no pueden serlo; los gastos son un sig-
no falible y puramente exterior de la fortuna; la rentz es
un efecto 6 resultado que tampoco mide con exactitud la
posicién econémica, y el capital, aunque se aproxima
més 4 ella y nos da un dato importante, no basta para
llegar 4 determinarla. La igualdad y la justicia del im-
puesto no pueden, por lo tanto, conseguirse con ninguna
de esas bases.
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Que el impuesto sobre los haberes liguidos
es el inico justo y proporcionado.

Al concepto del impuesto, prima de seguros 6 pago de
servicios, corresponden 16gicamente, como bases de im-
posicién, los gastos, la renta 6 el capital, que no pueden,
sin embargo, mantenerse ante la consideracion de las
obligaciones, que en el orden econémico se derivan de la
sociabilidad y el bien juridico. Del mismo modo que
aquellas ideas no penetran la verdadera naturaleza del
impuesto, asi estas bases no logran, ni procuran siquie-
ra, la fijacion de las condiciones contributivas. Propo-
nense tales bases la determinaci6n aproximada del haber
individual; pero no pasan de ahi y no resuelven el pro-
blema del impuesto, porque no llegan 4 plantearle en sus
naturales términos. El gasto es un hecho en que se pres-
cinde por completo de la personalidad del que le hace; la
renta se aproxima 4 aquéllay toma el dato de los benefi-
cios obtenidos en la produccién por cada uno; el capital
estima ya todos los medios econ6micos unidos 4 la per-
sona; vamos, pues, acercandonos a ésta, y por eso la al-
tima de dichas bases es la m4s perfecta y admisible; pero
es necesario avanzar todavia mas por ese mismo camino
y pasar, desde el haber absoluto, al relativo. Aungue las
personas no pueden ser materia imponible cuando la
prestacibn es de cosas econbmicas, el impuesto, como re-
lacién juridica, ha de ser personalisimio, en el sentido de
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que debe computar todas las circunstancias individuales,
yno sélo el guarismo de la propiedad 6 fortunas po-
seidas.

El impuesto representa la aplicacién de cierta canti-
dad de la riqueza 4 una necesidad determinada, la del fin
juridico, y ésta no puede fijarse individual ni socialmen-
te, sino en relacién con todas las demds necesidades. El
Estado, respetando los otros fines distintos del derecho,
no toma todo el haber de la Sociedad, sino la cuota que
en €l le corresponde !, y por igual principio, ha de consi-
derar el patrimonio de cada ciudadano como el fondo co-
mun con que han de ser atendidas todas sus legitimas
satisfacciones. Esto se desconoce, dando 4 la necesidad
juridica cardcter absoluto, cuando ha de ser, como todas,
relativa y sometiendo integros y sin restriccion alguna
los peculios individuales al gravamen fiscal, que no pue-
de tener base tan amplia. Yo no puedo dedicar 4 mi ali-
mentacion, por ejemplo, todo cuanto poseo ni todo lo
que quizas pide mi necesidad, sino que he de regularla
con atencién 4 las otras de que no puedo prescindir, ¥
asi, en lo que hace al impuesto, yo no quedaré obligado
mas que en aquello que consientan mis necesides perso-
nales, en justa proporcién 4 los medios de que dispongo
para ellas.

Todas las doctrinas convienen en que el impuesto ha
de ajustarse 4 las facultades individuales, 4 las condicio-
nes de la posicIOoN EcoNGMIica de cada uno; pero luego
abandonan este principio y no sacan de ¢l las consecuen-
cias que inmediatamente se deducen. La posicion eco-
nomica no depende de la riqueza poseida, sino que se de-
termina por la relacién en que se hallan dos elementos
diversos: uno, la suma de los bienes disponibles; otro, el
ntmero € intensidad de las necesidades que se sufren.
Rico no es precisamente el que tiene mucho, sino el que

! Véase la feorfa del consumo piblico expuesta en el cap. I de esta
misma Seccifn.




— 292 —

puede lograr con holgura todas sus satisfacciones; y po-
bre es aquel que se ve obligado 4 imponerse privaciones,
el que no tiene lo bastanie. sea cual'qu.iera la cantidad de
riqueza que le pertenece. Dos fortunas comprensivas de
los mismos objetos, cuyos valores sean idénticos, dardn
lugar, sin embargo, 4 situaciones economicas bien dis-
tintas, segtn que sean unas 4 otras las circunstancias de
sus respectivos duefios. Las necesidades varian en niime-
ro y extension, influidas por las circunstancias exterio-
res y por el modo de ser individual; las exigencias econo-
micas diferéntes, en el sano, con relacién al enfermo,
para el hombre, comparado con la viuda 6 con el huérfa-
no, si se trata del célibe 6 del padre de familia, etc., des-
nivelan las condiciones que se fundan en una misma base
de riqueza. Por eso deciamos en el capitulo anterior, que
dos rentas 6 capitales equivalentes no dan motivo para
igual imposicion, y hemos de afiadir ahora, que nunca se
establecer4d el impuesto con justicia computando el haber
Ginicamente, porque es necesario atender también al debe,
al pasivo, 4 las cargas que afectan 4 la propiedad por ra-
zom de las especiales necesidades de su duefio. Para de-
terminar la extensién de un deber, no sélo han de tenerse
en cuenta las condiciones personales 6 subjetivas, sino que
éstas importan mucho mas que los elementos puramente
sensibles 4 objetivos 1.

Si la base natural de los impuestos esta en la posicién
econ6mica que resulta al cindadano, para fijarla se hace
indispensable:

1. Apreciar los haberes individuales en si mismos
por la evaluaci6n directa, no induciéndolos violentamen-
te del signo de los gastos, ni por el dato falible de la renta.

I Wagner estableee esa distincién entre el elemento odjefive y el subje-
sz del impuesto; pero con otro sentido, porgue él entiende que es obje-
tivo todo el que recae sobre cosa determinada, la propiedad, la indus-
tria, etc., y subjetivo €l que se refiere al conjunto de los bienes poseidos
por &l cindadano; asi €s que en esta clasificacion tiene cardcter subjetivo
toda imposicién general sobre la renta 6 el patrimonio.
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2. ‘Tomar en cuenta las circunstancias del estado na-
tural y civil de las personas, que influyen en las necesida-
des econdmicas.

Y 3.° Referir el valor de la propiedad 4 la condici6n
del duefio, para ver cudl es la fortuna relativa de éste, su
verdadera situacion en orden 4 la riqueza.

De aqui que el Gnico impuesto equitativo y proporcio-
nado ha de ser el que compute y recaiga sobre los habe-
res liguidos. — Reconocemos que esta formula no corres-
ponde exactamente 4 nuestra idea; pero no hallamos otra
ma4s adecuada para expresarla, y ademds las considera-
ciones, que anteceden, no dejan lugar 4 dudas acerca de
nuestro pensamiento. Entendemos por haber ligwido, no
la riqueza sobrante de las atenciones personales, sino la
fortuna individual referida 4 esas mismas necesidades; la
posicién econbdmica establecida, en vista de los recursos
disponibles y de los fines todos 4 que deben aplicarse.

El impuesto puramente »eal, que solo atiende al haber,
se desnaturaliza por completo, convirtiéndose de relacion
personal en censo de la riqueza, sobre todo para ciertas
formas de la propiedad. Los impuestos sobre las cosas,
que se adhieren 4 ellas y las siguen de continuo, produ-
cen la desigualdad consiguniente 4 la diversa situaci6n
econdmica de los duefios por que va pasando la riqueza,
objeto del gravamen, y dan lugar 4 efectos sensibles y
muy dafiosos para el régimen de la propiedad. La con-
tribucién territorial, por ejemplo, se capitaliza al modo
de los censos y otras cargas que suelen pesar sobre los
bienes inmuebles y se deduce del precio; el impuesto in-
dustrial se suma 4 los gastos de la produccién y se in-
cluye con ellos en el precio del articulo, y de aqui exen-
ciones injustas y perjuicio evidente para las aplicacio-
nes mds productivas de la riqueza. Hoy es indudable
que la propiedad inmueble 6 fabril desmerece con rela-
ci6n al numerario y 4 los titulos de crédito, por razén
de la diferente manera con que unos y otros sufren el
impuesto: hoy el pobre huye de la propiedad del suelo y
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de la industria por miedo 4 la contribucion de que tal
vez se'libra, 6 que al menos consigue reducir, llevando
sus ahorros al Banco 6 4 la Bolsa, y el rico prefiere del
mismo modo estas colocaciones con detrimento del bien-
estar general. La base de los haberes liquides evitari
todos esos inconvenientes de los impuestos sobre las co-
sas, porque hace independiente el gravamen fiscal del
género de los bienes poseidos; con ella el ciudadano pa-
gard como tal y no como terrateniente 6 industrial; las
trasformaciones de la propiedad no influyen en la cuota
del impuesto; el que adquiere una tierra 6 una fibrica
no tendrd que pagar, por este cambio que hace en su
fortuna, un impuesto que antes no se le exigiera, y la
circulacién de los capitales se verificard de un modo na-
tural y sin otros motivos que los de su aplicacibn més
provechosa,

Todo esto es tan elemental y tan sencillo, que tal vez
por eso mismo se excluye de la ciencia y se lo declara
inaplicable. Economistas y financieros renuncian de an-
temano 4 la igualdad absoluta del impuesto, pensando,
como Proudhon , que en materia de impuesto toda pre-
tension de justicia es fatalmente una utopia, y se conten-
tan con la aproximacion 4 las fortunas, que pueden dar las
imposiciones sobre el haber; pero como al mismo tiem-
po reconocen que los haberes no se fijan con exactitud
por medio de los gastos, ni de la renta, ni del capital, y
confiesan, adem4s, que los procedimientos dedicadoes a
la determinacién de esas bases son sumamente imperfec-
tos, resulta que la aproximacién tampoco es asequible.
y venimos 4 parar en que, segin declaran sus mismos
mantenedores, las doctrinas admitidas acerca del im-
puesto no tienen nada de cientificas, ni se justifican por
el éxito, encargéndose la experiencia de demostrar cudn
lejos andan los hechos de la justicia, y cudn verdaderas
son, al hacer aquellas declaraciones, las teorias domi-
nantes.

Sin embargo, es de notar como nuestro principio se
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abre paso en el fondo de todos los sistemas, y se aplica
dentro de ellos en la medida que consienten sus respec-
tivos fundamentos. Los defensores del impuesto sobre
las rentas hablan siempre de la renta liguida, computan-
do, para deducirlos de la materia imponible, todos los
gastos de la produccién; y Girardin, al sostener la base
del capital, se refiere al haber mefo, es decir, previa la
rebaja de las deudas é hipotecas con que aparezca gra-
vado. Pero jes acaso legitimo dejar 4 salvo los intereses
de la industria y prescindir de los del productor? La ma-
teria primera, el alimento de la maquina, ;quedardn li-
bres del impuesto, y no se tomard para nada en cuenta
el sustento del trabajador y su familia? ;Apreciaremos
las cargas que pesan sobre las cosas, y no las necesida-
des que afectan al propietario? No, ciertamente, y es
preciso que la liguidacion alcance 4 las necesidades per-
sonales,

Avanzan todavia mas en ese mismo camino aquellos
economistas que hablan de un minimo libre, es decir, de
un limite hasta el que los: haberes quedan exentos del
impuesto, Stuart Mill es el que, siguiendo 4 Bentham,
defiende principalmente este sistema; partiendo de su
doctrina acerca de la jgualdad del sacrificio, resumida en
estos términos: «que ninguno sufra mas que otro por la
obligacién de atender 4 los gastos ptiblicos,» pide luego
que se exima del impuesto aquel minumum de renta, que
es estrictamente necesavio para viviy sin sufvimiento fisico .
Plausible es, sin duda alguna, la tendencia de Stuart
Mill , y se acerca 4 nuestra idea, aunque hace de ella
una aplicacién arbitraria é imperfecta. LLa exenci6n ab-
soluta del impuesto no debe reconocerse mas que aaque-
llos que no posean nada; el que algo tenga debe pagar,
por poco que sea, puesto que se trata, segiin ya hemos
visto, de una obligacién que 4 nadie libra, y de satisfa-
cer una necesidad tan urgente como la mas imperiosa.

1 Obra citada, tomo II, pdg. 340.
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Ademis, ;como se fija el limite de lo estrictamente ne-
cesario, 6 el grado de la privacién en que comienza el
sufrimiento fisico? No es posible sefalar una cantidad
determinada para las necesidades personales, ni se ga-
rantiza de modo alguno la igualdad del sacrificio con la
excepei6n de un minimum de renta, porque muchos, ex-
ceptuados del impuesto en ese sistema, tendrdn una posi-
cion econdmica mds desahogada que otros cuya renta,
siendo mayor, corresponda, sin embargo, 4 necesidades
relativamente mds considerables. Eximimos, por ejem-
plo, de Ia contribucitn 4 los que tengan una renta me-
nor de 1.000 pesetas; pues es indudable que el soltero,
disponiendo de esa suma anual, vivird mucho mejor que
el padre de familia sometido al impuesto con una renta
de 1.500 @& 2.000 pesetas. La igualdad del sacrificio
solo puede conseguirse con la imposicion de los haberes
liquidos.

Algunos economistas, entre ellos el portugués Forjaz
Sampaio !, llegan 4 proclamar como base del impuesto
la venta libre de cada cindadano, entendiendo por ella,
como Roscher %, «la porcion de renta liquida que queda
sdisponible, después que el productor ha satisfecho sus
»primeras necesidades.» Pero con esto se comete el error
opuesto al que combatimos, porque se da 4 las necesida-
des domésticas un valor absoluto y un lugar secundario
4 los deberes politicos: las necesidades juridicas y socia-
les no vienen después de las personales, sino que han de
ser atendidas, 4 la par que éstasy con la misma medida,
no con lo recursos que excedan de los gastos individua-
les; sino con cargo al fondo comun que nos da la renta
liquida para todas las satisfacciones.

El temor 4 las dificultades de la practica; hé aqui lo
tinico que ha impedido la consagraci6n del principio que

L Nowas iementos de economia politica, pags, 163 y 394,
2 Principes a'cconomic politigue, trad. de Wolowski, tomo II, pdrra-
fo 1435,




sostenemos. Los impuestos establecidos y los sistemas
que se proponen para reformarlos, contentdndose con la
aproximacién 4 las fortunas, hallan obsticulos que se
consideran insuperables; ;como no renunciar, en vista
de ello, 4 pretensiones de justicia absoluta y de igualdad
perfecta, que serdn tanto més irrealizables? Empero la
ciencia debe aceptar todos los principios que tengan la
cualidad de ser verdaderos y ciertos; sin exigirles ade-
més condiciones de trascendencia 6 aplicacion inmedia-
tas, porque, como ha dicho Tiberghien en su Ldgica, la
cuestibn de legitimidad en todo debate social es de la
competencia de la razén pura, de igual suerte que la
cuestion de oportunidad pertenece toda entera 4 la ex-
periencia. Lo ideal no es el bien impracticable, sino algo
que esta por cumplir y que debe realizarse: si excluimos
los ideales de la esfera de la ciencia, ;donde tendrdn ca-
bida las aspiraciones desinteresadas 4 la perfeccién y 4
la justicia? El cientifico no puede senalar las dificultades
de la préctica para retroceder ante ellas, y debe tomar-
las en cuenta, ha de estudiarlas con el firme propésito
de vencerlas.

Por eso, si el impuesto sobre los haberes liquidos sa-
tisface 4 la razén y se conforma con la equidad, lo que
importa es ver como puede establecerse y hasta qué pun-
to los inconvenientes de la ejecucién pueden obligarnos
4 desechar su principio, no por #mposible, sino como in-
oportuno.

Lo primero que reclama el planteamiento del impues-
to sobre los haberes liquidos, es una estadistica exacta
de la riqueza social; pero cuenta que esta exigencia no
es peculiar y exclusiva del sistema que proponemos, sino
condici6n necesaria para el régimen ordenado de la vida
econbmica de los Estados y aun de las mismas naciones,
y requisito preciso para establecer racional y justamente
las imposiciones fiscales de cualquiera clase que sean.
De suerte que la imperfeccion de las estadisticas actua-
les no es motivo que pueda detenernos, porque lo mismo
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que sirven para los impuestos vigentes servirian para el
nuestro.

Una vez conocida la riqueza nacional, la suma impo-
nible 1, se determina; segtin hemos visto al hablar del
conswmo pitblico, con relacion al haber total, v la materia
de tmposicion deberd ser la renta que por cdlenlo corres-
ponda, no la ¢fectiva, porque si se tomara ésta como
base, el Estado vendria 4 aceptar y 4 sufrir las conse-
cuencias de una mala aplicacion de la riqueza, que pu-
diera tener en gran parte un destino improductive. Es
decir, que la cuenta se haria de este modo: suponiendo
una naei6n cuya total riqueza sea de 100.000 millones,
como la quinta parte de esta suma, 20.000 millones,
debe estar aplicada al fin econémico, 6 sea empleada pro-
ductivamente, dado el interés medio corriente del 5
por 100, corresponde 4 ese pais una renta de I.000 mi-
llones, y si al Estado toca un 16 por 100 de la riqueza
disponible para €] consumo, obtendremos la cantidad
precisa de 160 millones como sumd imponible, todo
conforme 4 lo que queda dicho en el lugar antes indica-
do. Hasta aqui no hay todavia nada nuevo y que no haya
de aplicarse en todos los impuestos, que buscan siempre
un rendimiento determinado y le procuran mediante
calculos hechos con une G otro eriterio sobre la materia
de imposicion.

Ahora, para hacer efectiva la suma imponible con la
base de los haberes liquidos, es necesario repartirla gra-
dualmente por medio de colectividades, que vayan redu-
ciéndose hasta llegar al sefialamiento de las cuotas indi-
viduales. Las circunscripciones territoriales deben ser
el punto de partida, y asi, en el caso antes propuesto,
han de distribuirse los 160 millones, primero 4 las pro-
vincias, y después el cupo de cada una de ellas entre los

1 Entendemos por suma imponible In cantidad de rigueza que el Esta-
do puede exigir 6 tomar para sus necesidades, y por maleria de inposicion
aquello sobre que recae y & que se proporciona €l impuesto.
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Municipios que comprenda. No puede, sin embargo, ha-
cerse este reparto atendiéndose tinicamente 4 la riqueza
poseida en cada demarcacién, porque entonces resulta-
ria un impuesto proporcionado al kaber, y para compu-
tar de la tnica manera que es posible, tratindose de
grandes colectividades, las necesidades personales, es
preciso acudir al dato numeérico de la poblaci6n: divi-
diendo la riqueza de cada provincia por el nimero de
sus habitantes y haciendo esto mismo dentro de ella con
los Ayuntamientos respectivos, tendriamos un tipo me-
dio de'la posicion econémica individual, al que deberia
proporcionarse el cupo exigible 4 la circunseripcién, re-
lativamente 4 las de su misma clase. En las pequefias
localidades la designaci6n de las cuotas individuales se
harfa sin dificultad alguna, y para las grandes poblacio-
nesse combinaria ladivision en distritos, parroquias, ete.,
con la separacién de los contribuyentes por gremios,
profesiones y clases de propiedad & beneficios que dis-
frutasen. El principio para fijar los cupos de esas agru-
paciones seria el mismo aplicado 4 las provincias y mu-
nicipios. Toda demarcacion 6 agrupacién de contribu-
yentes, responsable de un cupo del impuesto, elegiria de
entre sus miembros un jurado fiscal que clasificaria 4 los
ciudadanos, previa audiencia de todo el que lo deseara,
valiéndose de los datos que la Administracién piblica
habria de facilitarle, asi como de los que él poseyera 6
adquiriese por cualquier otro conducto, y atendiendo 4
todas las condiciones personales del estado civil, de fa-
milia, etc., que influyen en la posicion econémica de
cada uno. Las decisiones del jurado habrian de ser razo-
nadas, y las cuotas individuales del impuesto que senala-
sen, impugnables por los interesados, 4 quienes se admi-
tiria la prueba de los errores cometidos al apreciar su
situacién econdmica 6 sus circunstancias personales.
Contra el acuerdo definitivo del jurado fiscal procede-
rian, el recurso ante los tribunales ordinarios de justi-
cia, ya que toda cuestiébn en materia de impuestos es
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pleito de propiedad, y la acciébn criminal para los
casos de mala fe que dieran lugar 4 exacciones ile-
gales.

No ¢s necesario’ que insistamos mas para hacer ver
como la ejecucion de nuestro sistema se desenvuelve sin
ocasionar dificultades ni complicaciones mayores, que
las producidas por cualquiera de los impuestos mis ge-
neralizados. Lo dicho basta para que podamos rechazar
desde luego el argumento, que se ofrecera en primer tér-
mino contra nuestra idea, el de que el impuesto sobre
los haberes liquidos exige una estadistica impracticable
de las necesidades 6 gastos y de los recursos econdémicos
¢ ingresos individuales. Esa estadistica, imposible, cier-
tamente, no es necesaria: hace falta, si, la estadistica del
haber general, sin la que no puede pasarse una sociedad
culta y medianamente organizada; pero las fortunas par-
ticulares, los pormenores intimos de la situacion econo-
mica de cada ciudadano, no hay para qué hacerlos cons-
tar oficialmente, no adquieren notoriedad, ni es necesa-
rio que el Estado directamente los conozea € investigue,
El impuesto serd repartido dentro de cada clase 6 grupo
de contribuyentes por unos cuantos de entre ellos, y €s-
tos son los que Gnicamente necesitan conocer aquellos da-
tos de cardcter personal, 6 por mejor decir, los que hardn
uso de ellos, ya que la posicién de sus convecinos, com-
pafieros O copropietarios les es perfectamente conocida
de antemano por razon de tales vinculos, de suerte que
la Administracion publica no intervendra sino en el caso :
de conflicto, cuando 4 los interesados les convenga y pi-
dan que el asunto salga de ese terreno, en cierto modo
confidencial y privado, en que se resolverd ordinaria- |
mente.

Facil nos seria hallar la justificaciéon de lo que propo-
nemos en instituciones vigentes y sancionadas por la
experiencia, tales como la intervencion que en todas par-
tes se concede 4 los Ayuntamientos en la distribucién de
las contribuciones, la participacién de los gremios, etc.;
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pero no tenemos interés ni empefio alguno en que sc
mantenga el sistema que indicamos para el desarrollo
de nuestro pensamiento, y lo que nos interesa solamen-
te es, que se reconozca y aplique en una 1 otra for-
ma el principio de que el impuesto debe ser proporecio-
nado 4 los haberes liquidos. Y respecto del principio
en si mismo, no cabe el decir que sea impracticable,
pues que se encuentra aplicado, aunque no con la ex-
tensién que reclaman de consuno la lbgica y la jus-
ticia.

Inglaterra exceptta del fncome-tax las rentas inferio-
res 4 3.750 pesetas; en Prusia se eximen las que no ex-
ceden de 525, y Austria sefiala como limite del impues-
to las rentas de 730 ¥ I.500 pesetas, segin sea uno u
otro su origen. En los Estados Unidos sélo se exige el
impuesto sobre el capital 4 los que poseen més de 1.250
pesetas de bienes muebles, 6 de 5.000 en bienes raices.
:Qué significan esas exenciones, si no es el respeto de
las necesidades personales? Ademds, en el Einkomntens-
tener prusiano se establece que la cuota de las dos cate-
gorias inferiores pueda moderarse y descender hasta el
limite de la clase proéxima, en virtud de circunstancias
particulares tales como las deudas, enfermedades y el
gran wimero de hijos. Aunque reducida 4 un solo impues-
to y 4 contribuyentes determinados, no puede darse una
consagracion de nuestro principio més explicita que €sta.
A su lado debemos colocar la que nos ofrecen la mayor
parte de los cantones de Suiza, que no sélo reconocen el
minimo libve, tanto en los del capital como en los de la
renta, sino que otorgan considerables rebajas del impues-
to 4 las vindas v 4 los padres de familia en proporcion
al nimero de sus hijos. Finalmente, cuando en el vecino
Portugal se establecié el afo 1880 el impuesto general
sobre la renta, el proyecto presentado 4 las Camaras, cu-
yas bases modificaron éstas luego, sefialaba como moti-
vos para la exencién 6 rebaja del impuesto, segiin los ca-
sos, las circunstancias siguientes: 1." Considerable mimero

.
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de hijos. 2." Sostenimiento de parientes pobres. 3,° Enferme-
dades persistentes en la familia. Y 4.° Perjuicios imprevis-
tos 0 inesperados.

Hiéllase, pues, abierto, y en parte recorrido, el cami-
no por donde queremos ir, y es para nosotros indudable
que se avanzard en €l muy deprisa. La proclamacién de
los haberes liquidos como base del impuesto no remedia-
ria por si sola los males que se padecen en las relaciones
de esta clase, cuya curacién definitiva puede ESpEerarse
tinicamente de una moralidad y un sentimiento de la jus-
ticia mayores de los que reinan en las sociedades actua-
les; pero mucho habriamos adelantado adoptando como
criterio y norma de conducta un principio verdadero,
para sustituir 4 los puramente convencionalesy relati-
vos en que descansan hoy las imposiciones del Estado.
La determinacién de las condiciones personales econé-
micas dard lugar sin duda 4 la arbitrariedad, no llegara
4 ser nunca absolutamente exacta y matemdtica; mas
acaso ¢no ofrecen el mismo inconveniente las otras ba-
ses aceptadas para los impuestos? Siempre resultara que
esos datos completos acerca de la posicion individual
economica, dificiles seguramente de obtener, son los que
reclama la justicia, mientras que los de la renta 6 el ca-
pital, que luchan con parecidos obsticulos, no pueden
conseguirla, aun siendo obtenidos con absoluta verdad.

La base de los haberes liquidos cumple con la genera-
lidad y la igualdad en el impuesto, y pone 4 su servicio
los medios disponibles; los otros sistemas que atienden
al haber Ginicamente, renuncian desde luego 4 esos princi-
pios, y lo primero que se necesita para realizar la justi-
cia es ponerla en la intencién y tenerla como objeto.

Aqui podria concluir para nosotros la doctrina del im-
puesto, porque el sistema que proponemos es completo;
mas como los hechos se apartan de esa teoria, preciso
€s que examinemos ciertas cuestiones, que suscita, no la
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naturaleza propia del impuesto, sino la condicion de los
que se hallan establecidos. Examinaremos, pues, los pro-
blemas relativos al méfodo, las formas y 1a difusion del im-
puesto, que nacen de la falta de una base racional 6 se
ofrecen como medios para corregir los males de los im-
puestos vigentes.




Los métodos del impuesto.

Llamase método del impuesto, 4 la manera con que
éste recae sobre la base adoptada para establecerle.

Tres son los métodos aritméticamente posibles: el fijo,
el proporcional y el progresivo, El impuesto fijo exige un
tanto siempre igual por las personas y las cosas del mis-
mo género, sin atender 4 la posicion econdmica de las pri-
meras, ni 4 la especie 6 valor de las segundas; el propor-
cional sefiala un tipo idéntico, un tanto por cienfo que
aplica invariablemente 4 la extensi6n de la base, rentas,
capitales, estimaciones de cosas 6 actos, de manera que
si Too unidades pagan 8, 200 pagardn 16, el gravamen
de 1.000 serdn 80, y asi sucesivamente; el progresivo
modifica el tipo en relacién con la base y le aumenta 4
medida que ésta crece, de suerte que si la exaceion es
de 8 para 100, sea por ejemplo de 17 para una riqueza
como 200, de 125 para la de 1.000, etc. Con el método
fijo el impuesto es igual para todas las fortunas; en el
proporcional la parte alicuota que el Estado toma de la
riqueza es la misma en cada caso; con el progresivo el
tanto de la imposicién varia y se eleva, segiin que son
mayores los valores 4 que afecta.

El impuesto fijo es muy sencillo; pero la igualdad ma-
temdtica que ofrece se opone 4 la justicia, 4 los intereses
econtmicos y a las conveniencias financieras, porque
grava con el mismo peso 4 fuerzas muy distintas para
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resistirle , porque los capitales menos productivos y los
articulos de calidad inferior, sometidos 4 una imposicion
igual 4 la que pagan los de mejores condiciones, no po-
drdn resistir la competencia de éstos, y serd preciso
abandonar muchas industrias, las mis numerosas € in-
dispensables, y finalmente, porque si ha de ser general,
tendrd que reducirse al tipo. minimo que pueden sopor-
tar los pequefios haberes y los productos de menos precio
en cada clase. Por eso el impuesto fijo, no sélo es el
menos racional, sino también el menos productivo. Las
principales aplicaciones de este método consisten en la
capitacion y en los impuestos de circulacién, aduanas,
consumos, etc., cuando sus tarifas no distinguen la cali-
dad 6 precio de los articulos del mismo género.

El impuesto proporcional tampoco da lugar 4 dificul-
tades para su establecimiento, toda vez que se¢ sirve cons-
tantemente del mismo tipo y lo que cambia con éI son
las cuotas individuales, por razon de las diferencias que
S€ muestran en la base. La igualdad absoluta del impues-
to fijo se hace relativa en el proporcional al tanto de la
imposicién; pero esa igualdad sigue siendo puramente
aritmética , (ue no juridica ni econdmica. Aunque el
deber de contribuir 4 los gastos publicos sea general, no
puede equitativamente traducirse en una formula numé-
rica que se aplique sin distincién, y grave del mismo
modo 4 todas las posiciones sociales, tan diferentesen el
orden de la riqueza. «Una contribucitn proporcional,
dice J. B. Say, ¢no es més onerosa para el pobre que
para el rico?» ! Y este mismo escritor anade en otra par-
te: # «Suponiendo el impuesto meramente proporcional 4
»la renta, de una décima parte, por ejemplo, tomaria
130.000 francos 4 una familia que posee 300.000 de ren-
vta; esta familia conservaria 270.000 francos que gastar
»en cada afio, y bien puede creerse que con renta seme-

Y Cours @ cconomie Politigue, parte VITI, cap. IV,
2 En el Zraitt decanomie Politigue, 6% edic., pag. 5I3.
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»jante, no sblo no careceri de nada, sino que mantendra
»todavia muchos de esos goces que noson indispensables
»para el bienestar, mientras que una familia que no po-
yseyese mas que una renta de 300 francos y 4 la que el
yimpuesto dejaria sélo 270, no dispondria de lo que en
»el estado actual de las costumbres y de las cosas es ri-
»gurosamente indispensable para la existencia..... Por
yeso, sin duda, ha dicho Adam Smith que no estd fuera
yde razén que el rico contribuya & los gastos ptiblicos,
»no sblo en proporcion de su renta, sino con algo mas
pque esto.n ! Stuart Mill declara que con el impuesto
proporcional no puede conseguirse la igualdad del sacrifi-
cio, si bien la consecuencia Gnica que de aqui deduce es,
como hemos visto en el capitulo anterior, la de que debe
dejarse libre de gravamen un minimuwm de renta. Garnier
entiende también que el método proporcional chace mas
ysensible la carga para las pequefias 'y las medianas que
»110 para las grandes fortunasy 2y nosotros creemos, en
vista de lo que es un hecho indiscutible, que no queda
con ese procedimiento satisfecha la justicia. El Bstado
no tiene por misién evitar en la Sociedad las desigual-
dades econbmicas, ni es el impuesto instrumento que
pueda aplicarse 4 tales fines, cuando representa no més
que el medio de adquirir propio de la condicién de los
Gobiernos; pero al medir las fuerzas contributivas de los
ciudadanos, es preciso tomar en cuenta esas desigualda-
des econdmicas y ajustarse & ellas para no agravarlas.
El impuesto progresivo es mas complicado que los dos
anteriores, porque admite la diversidad, no s6lo en las
cuotas, sino también en los tipos de la exaceion. Busca
este método una variedad, una elasticidad que le permi-
ta ser de hecho proporcionado 4 la riqueza que grava, y
4l efecto establece una escala para las fortunas y los va-
lores, 4 cuyos grados sefiala un tanto de imposicién cada

Y Rigueza de las naciones, lib. V, cap. 1I.
L Tiraité des finances, pig. 66 de 1a 4.2 edic.




— 307 —

vez més elevado; pero estas combinaciones, exclusiva-
mente matemdticas, son mejores en la intencién que por
sus resultados. El defecto més grave del impuesto pro-
gresivo es el de que erige la arbitrariedad en sistema.
¢Cudl es el principio 4 que hemos de acudir para formar
esa doble escala de fortunas y de tipos? (Diremos, por
ejemplo, que el primer grado le forman las rentas que
excedan de 1.000 pesetas, el segundo las que pasen de
2.000, el quinto las que pasen de 16.000, el décimo las
de mds de 512.000 pesetas, etc., y sefialaremos como tanto
por ciento para las imposiciones respectivas el 2, el 2,50,
el 4, el 6,50, y asi sucesivamente? Aqui hay una progre-
si6n, sin duda alguna; mas ;por qué serd legitima la razdn
en que se funda? ;Debe ser aritmética 6 geométrica? Lia
misma 6 diferente para la base que para el tipo? ;Y cuil
es la relacién que ha de establecerse entre ambos térmi-
nos? (Debe resultar, por ejemplo, que el impuesto tripli-
que cuando sea doble la fortuna, 6 cudl debe ser la pro-
porcibn establecida? No hay para todo esto ningun prin-
cipio cientifico, ni m4s motivos que los puramente con-
vencionales y de mera apreciacién. Por eso no hay un
sistema de impuesto progresivo, sino tantos como son sus
defensores 6 casos de aplicacién,

Huyendo del método proporcional , la progresion aca-
ba por aceptarle, puesto que los contribuyentes compren-
didos en cada uno de los grupos pagaran con arreglo al
mismo tipo. Si, como antes suponfamos, las rentas se cla-
sifican desde 1.000 pesetas 4 2.000, 4 4.000, etc., una
renta de 2.001 pesetas sufrird el mismo impuesto, igual
tanto por ciento que otra fortuna de 3-999 pesetas, 4 pe-
sar de la distancia que hay entre ellas. Bl gravamen pro-
gresivo mantiene, pues, en el fondo la proporcionalidad,
aunque no la establece continua y sistemé4ticamente, sino
por medio de saltos.

Ademds, la progresion, siendo légica ¢ ilimitada, des-
naturaliza el impuesto y le lleva 4 la confiscacién, por-
que si comienza con el 1 por 100 y pasa luego al 2, mis
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tarde al 6, después al 20, y sigue sin detenerse, llegari
necesariamente 4 ser de 100, absorbiendo entonces la
base por entero y convirtiendo en impuesto toda la for-
tuna del ciudadano, desde el momento en que pase de
cierto limite. Y si el impuesto progresivo se contiene
dentro de un tipo méximo de exaccibn, contradice su
principio y se convierte por otro lado en proporcional
para las fortunas més considerables, que son precisa-
mente las que quedan fuera de su alcance.

Sin embargo, la progresién ilimitada no tiene defen-
sores 1, y todos los esfuerzos de los partidarios de este
método se dirigen 4 buscar sistemas que moderen y con-
tengan el impuesto progresivo dentro de limites raciona-
les, llegando alguno de ellos, Mr. Garnier, 4 proponer
que se acenttie y marque esta tendencia por el abandono
de la denominacién corriente, y que se llame impuesto
progresional €l que se ajuste 4 tales condiciones. El pro-
cedimiento m4s sencillo para limitar la progresién, in-
dicado ya por J. B. Say, consiste en hacer que el aumen-
to de la imposicién recaiga no sobre la base 6 la fortu-
na entera, sino sobre el exceso que ésta ofrezca relativa-
mente 4 la categoria inferior. Es decir, que si una renta
6 capital de 1.000 pesetas paga 4 razon de 2 por 100, la
fortuna de 2.000 debe satisfacer el 2 por las prime-
ras I.000 pesetas, y el 2,30 por las otras 1.000; un ha-
ber de 4.000 pesetas abonard 2 por 100 sobre 1.000, 2,50
sobre otras 1.000 y 3 por Ioo sobre las 2.000 restantes,
y asi sucesivamente. De este modo nunca la renta total
serd absorbida por el impuesto; mas como dice Leroy-
Beaulieu, el aumento de las rentas llegard 4 ser confis-
cado, y las fortunas hallardn un mdximum infranqueable
més all4 del que todo crecimiento tendrd lugar en bene-

1 Mad. Royer es la que acepta el impuesto progresivo sin limitacién
alguna y quiere que el mdxinaem, 6 sea el tipo de 100 por 100, se fije para
una renta que sea ignal 4 la del Estado, 4 fin de que nadie tenga mayor

riqueza que €l
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ficio del Estado. La diferencia bajo este aspecto entre la
progresion ilimitada y la limitada es solamente de grado,
que no de naturaleza: ambas son muy poco razonables,
pero aquélla lo es todayvia menos que ésta 1.

Otro sistema de impuesto progresivo limitado es el
que se emplea en la mayor parte de los cantones de Sui-
za, ora sobre el capital, ora para la renta, ya combinan-
do entrambas imposiciones.

Consiste en establecer un tanto por roo fijo de grava-
men y en aplicar la progresién 4 la base solamente, de
manera que segin vayan creciendo las fortunas, sea ma-
yor la parte de ellas que sufra la imposicién 2, Hé aqui
las condiciones con que existe el impuesto progresivo
sobre el capital en el cantén de Zurich:

De las primeras 20.000 pesectas, 10,000 pagan el impuesto.
» 30.000 siguientes, 18,000 »
» 50.000 mis, 35.000 »
% 100.000 » 30.000 E
> 200.000 ¥ 180.000 »

Las que excedande 400.000 pagan por la totalidad de la suma,

Asi las fortunas menores de 20.000 pesetas pagan el
impuesto por la mutad solamente; las que aumentan
€n 30.000 pesetas abonan 4 razén de los seis décimos;
las 50.000 pesetas siguientes van gravadas en las siefe dé-
ctmas partes; 100.000 pesetas mdés de capital pagan la
cuota correspondiente 4 ocho décimos; las 200.000 pesetas
siguientes pagan por los nueve décimos, y en fin, las canti-
dades que excedan 4 la suma de las anteriores, 6 sean
los capitales mayores de 400.000 pesetas, pagarin desde
este limite, por todo el importe de su guarismo.

Semejantes 4 esas son las bases del impuesto sobre /a

f  Obra citada, tomo T, pdg. 1.44.
[ ] . i, a -
2 Los precedentes de este sistema de imposici6n son bien antiguos,
y se¢ hallan enla contribuci6n territorial establecida en la Republica de
Atenas,
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renta, establecido en el mismo cantén de Zurich. Pagan
alli esta imposicion:

2 décimas de las 1,500 pesetas primeras,
4 » 1.500 » signientes.
6 » » j.000 » i
ST » 4,000 » »
10, 6 seala totalidad por la renta que exceda de 10.000  »

Con este método, como se ve, todas las fortunas que-
dan en parte exentas del impuesto y s6lo las sumas que
exceden de 400.000 pesetas en el capital y de 10.000 en
la renta estdn sometidas en totalidad al gravamen. La
progresién no es solo limitada, sino muy ligera; el tipo,
que es invariable, no puede confundirse con la base para
absorberla, y el impuesto, en cuanto la fortuna pasa de
los limites indicados, se hace proporcional. Segun hace
notar Leroy-Beaulieu !, esos ejemplos, que de ¢l toma-
mos, y otros que cita de los cantones suizos, no son mas
que aplicaciones ingeniosas, si, pero embrionarias y
poco favorables al impuesto progresivo, porque sélo se
trata en ellas de pequenios impuestos, cuya tenue progre-
si6n se detiene al llegar 4 las fortunas considerables, que
son precisamente las que se quiereafectar con ese método.

El income-tax de Inglaterra y los impuestos de clases
en Prusia son también ligera y muy limitadamente pro-
gresivos, como que no exceden del tipo de 3 por 100, y
ciertas imposiciones especiales, como las que gravan
los alquileres, las sucesiones, el timbre, etc., revisten
de ordinario una forma semejante 4 ésa; pero en defini-
tiva, el método progresivo no se aplica mds que por
excepci6n y en muy pequefa escala. Preciso es recono-
cer, no obstante, que no es ésta una idea abandonada y
en decadencia, porque enla practica avanza, aungue con
lentitud, y gana cada dia mds terreno en la opinién ge-
neral.

1 Qbra citada, tomo I, pdgs. 151 & 160.
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De todas suertes, y sea cualquiera su condicion actual
y el porvenir que le aguarde en el orden de los hechos,
el impuesto progresivo lucha entre la contradiccion y la
injusticia y sucumbe necesariamente 4 la arbitrariedad.
Proudhon, sumiés decidido y afortunado adversario, dice
de él: que produce desastrosos efectos econémicos, porque
es enemigo del ahorro y favorece la disipacién, concede
un privilegio 4 las pequenas fortunas, impide la acumu-
lacién de los capitales y mata las grandes industrias y
explotaciones agricolas, porque la riqueza encuentra be-
neficio dividiéndose, concluyendo por afirmar que es'un
juguete fiscal, que no merece la importancia que se le da,
una hipocresia, una limosna, que no puede ofrecer los re-
sultados que de €] se esperan, porque €s mezquino y
completamente ilusorio el alivio que procura 4 las clases
necesitadas de la Sociedad,

Nosotros, sin incurrir en exageraciones, no podemos
satisfacernos con el impuesto progresivo. Aceptamos su
tendencia, el proposito que le anima en tanto que pro-
cura buscar las facultades individuales, la posicion efee-
tiva de cada contribuyente, aunque noadmitimos el pro-
cedimiento de que se vale para lograrle, y hemos de con-
denar la progresién en cuanto quiera hacer del impues-
to una maquina niveladora de las fortunas, una especie
de bomba aspirante que, aplicindose 4 la riqueza acumu-
lada, la impela luego sobre la masa social en provecho
de las clases inferiores. Asies como le preconizan los
escritores socialistas de todos los matices, entre ellos
los modernos de la citedra, Schiffle, Wagner, Scheel, ete.,
para quienes es el impuesto un medio de politica social, el
recurso mas eficaz con que el Estado cuenta para modi-
ficar el organismo econémico.

Desde nuestro punto de vista la discusion entre el im-
puesto proporcional y el progresivo, entre lo que ha lla-
mado alguno la feoria del interés y la teoria del sacrificio *,

1 Helferich en'el Manwual de econontia politica, divigido por Schoenberg.




tiene no méds que un interés secundario. La progresitn
y la proporcionalidad son: combinaciones aritméticas de
una generalidad incompatible con la equidad 4 que as-
piran, procedimientos 6 meros expedientes incapaces
para remediar la injusticia de las bases 4 que se aplican.
La proporcionalidad y la progresién consultando finica-
mente los haberes, la materia de la imposicién, conclu-
yen antes 6 después en el impuesto fijo, porque llegan 4
la consecuencia de que una riqueza como T00 pagari
idéntico tanto que otra del mismo valor, que dos fortu-
nas de guarismo igual tendrdn el mismo gravamen, aun-
que acusen una gran diferencia de posicién econ6tmica
por razén de las condiciones personales de sus respecti-
vos duetios, y todo lo que sea dar generalidad, cardcter
absoluto y de fijeza 4 los términos de una relacién que
ha de ser individualmente mantenida, que pide por lo
tanto la diversidad, es hacer el impuesto desigual € in-
justo.

El método fijo, por lo mismo que es el mds absoluto y
mas tgual, es también el mds injusto; el proporcional,
que mantiene el mismo tipo de imposicién para todas las
fortunas, le sigue en imperfeccion, y el progresivo, aun-
que admite mas variedad y diferencia y se aproxima en
algo 4 la justicia, queda todavia lejos de ella, porque
conserva la igualdad del tipo para fortunas que no tienen
de iguales mas que el dato de la renta 6 el capital en
que consisten.

El impuesto, como prima del seguro, debe ser propor-
cional # los haberes; como pago de servicios, debiera
ser progresivo en sentido inverso, es decir, hacia las pe-
quenas fortunas; como participacion en el fin social, ha
de ser una cuota determinada con arreglo 4 todas las cir-
cunstancias de la posicién econtmica del individuo. Se-
gtn nuestra doctrina, el impuesto no ha de ser propor-
cional, ni progresivo, segtin larenta 6 el capital, ni han
de existir normas absolutas, ni tipos fijos, y resultard en
cada caso conforme 4 la base que presente la fortuna

e
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real del ciudadano, porque dos haberes iguales no han
de pagar lo mismo por este solo hecho, y serd ademds
necesario para ello que atribuyan al contribuyente igua-
les facultades econémicas.

Dadas las actuales bases de imposicién, sobre todo
mientras haya impuestos de consumo, que dan una pro-
gresi6n inversa, el impuesto directo debe ser indudable-
mente progresivo para que haya alguna compensacion.
Asi es que, obligados 4 elegir entre la proporcionalidad
y €l método progresivo, prefeririamos este altimo, esta-
blecido en condiciones semejantes 4 las que tiene en los
cantones de Suiza, y que antes hemos expuesto; pero esta
consideracién de los métodos nos autoriza mas y mds y
nos da nuevo motivo para insistir en la idea de que no
hay otro impuesto racional que el de los haberes liguidos.




Las formas de imposicion.

Por razon de su forma, el impuesto es directo 6 indi-
recto, uno O nuiltiple.

I.—La distincién de los impuestos en directos € indi-
rectos obedece 4 una idea claramente percibida, pero que
no ha logrado hallar una formula que la exprese con
exactitud, aunque son muchas las que han intentado con-
seguirlo. Ante todo, convengamos en que se trata de una
diferencia de modo, y es intitil acudir para determinarla
a las condiciones esenciales del impuesto. Asi, todas las
bases de imposicion dardn lugar 4 tributos directos 6 in-
directos, segiin sea el uso que se haga de ellas, porque
si bien la renta y el capital sirven comitinmente para los
primeros, y los segundos se aplican en general sobre los
gastos; hay también impuestos indirectos sobre los capi-
tales y las rentas—los derechos de sucesién, por ejem-
plo—¢ imposiciones directas sobre el consumo, tales
como la de alquileres, las suntuarias, etc.: los métodos
son de igual manera compatibles con esas formas de los
impuestos, y los unos como los otros pueden ser fijos,
proporcionales 6 progresivos, y finalmente, no es tam-
poco la naturaleza de la cuota la que da cardcter 4 la
imposicién, porque los directos y los indirectos se exigen
con arreglo 4 un tipo general, fijo y determinado.

Por eso, cuanto mas profundas son las explicaciones
que quieren darse de esa divisi6bn, suelen ser menos pre-
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cisas. Hoffmann ! dice que son directos los impuestos
que recaen sobre la posesidn de cualidades—personales,
de clases, etc.—6 de bienes—renta, capital, ete.,—éindi-
rectos los que recaen sobre actos determinados, de mane-
ra que aquéllos pesan sobre algo que es permanente 6
duradero, y éstos gravan relaciones pasajeras 6 accidenta-
les. Esta doctrina que atiende 4 las bases de imposicion
es aproximada, pero no exacta; porque, como ya hemos
dicho, hay impuestos directos de consumo que recaen
sobre actos. Igual defecto tiene la regla que presenta el
italiano Cossa 2 con menos claridad, afirmando que los
impuestos directos gravan la riqueza en sus manifestacio-
nes inmediatas—persona, renta, patrimonio—y los indi-
rectos afectan 4 las manifestaciones mediatas de la riqueza
del contribuyente, como son las trasmisiones y €l consu-
mo. Stuart Mill 3, al que siguen Rau y Wagner, cree que
el impuesto directo es aquel que se pide 4 quien el legis-
lador quiere 6 se propone que le pague, € indirecto el
que se exige 4 una persona para que lo adelante 4 titu-
lo de intermediario, y se reembolse después 4 cargo de
un tercero, que es el contribuyente efectivo. Aqui'la dis-
tinei6n conviene, sin duda alguna, con el valor de los
términos que la expresan; porque se dice directo el im-
puesto que recae de una manera inmediata sobre el que
debe pagarle, ¢ indirecto aquel en que se grava mediata-
mente y como de rechazo, con intervencién de un primer
contribuyente, que tiene el cardcter de recaudador 6 an-
ticipante de la cuota; pero la méxima no es segura, ni
cientifica, porque no depende de la intencién del legisla-
dor, por otra parte dificilmente apreciable; que el im-
puesto sea para el que le abona pago definitivo & anticipo
reintegrable; esto toca al hecho de la difusién, que pron-
to estudiaremos, 6 sea al movimiento, en virtud del cual

L Principios del inipucsto.
2 Primi elemienti di sciensa delle finanze, 32 edic., pag. 70.
8  Obra citada, tomo II, pig. 356.
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el impuesto se extiende desde aquel que le paga 4 todos
los que mantienen con él relaciones econémicas, y las
imposiciones, sean directas 6 indirectas, se difunden por
leyes y circunstancias semejantes.

Son condiciones meramente administrativas las que
han de servirnos para distinguir los impuestos directos
de los indirectos: en los primeros todo es determinado;
en los segundos todo es anénimo y desconocido; el im-
puesto directo establece de antemano la persona que ha
de satisfacerle, la base 4 que se ajusta, la época del pago,
el tipo de la imposicién y la cantidad total del gravamen
para cada contribuyente; el indirecto desconoce al con-
tribuyente, no fija el plazo ni el total de la cuota, y se
reduce 4 adoptar una base eventual y un tipo de exacci6n
que no se sabe 4 punto fijo cudndo, ni 4 quién, ni en qué
medida llegard & ser aplicado. Yo sé cudnto pagaré por
los impuestos directos y c6mo he de pagarlos; pero ignoro
lo que me toca de los indirectos, y el Estado, 4 su vez,
obtiene de los primeros un rendimiento fijo, mientras
que no puede prever con seguridad el resultado de los
segundos, Los directos se recaudan mediante matriculas
o listas nominales, en que constan las circuntancias per-
sonales de los obligados; los indirectos, por medio de #a-
rifas aplicadas 4 las cosas 6 actos, en que no se tiene
para nada en cuenta la personalidad de aquel que ha de
pagarlos. Es, por tantoe, la determinacién 6 la indetermi-
nacion personal lo que decide en la forma de los im-
puestos, y podemos decir que son: directos, los que se exi-
gen nonunativa, pericdicamente y en cantidad total de ante-
mano establecida; € indirectos, aquellos que no tienen todas
esas condiciones. Tal vez empleando los términos de perso-
nales € impersonales, para indicar esa divisién de las im-
posiciones reales, se lograria evitar la confusién que rei-
na en la materia,

Sin embargo, con ser la distincién que nos ocupa pu-
ramente formal, trasciende 4 la naturaleza de los im-
puestos, porque hace predominar en ellos, como ya he-
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mos indicado, unas u otras condiciones. Bajo el punto
de vista de la proporcionalidad 4 la fortuna, los directos
la buscan comtinmente, y los indirectos, por regla gene-
ral, prescinden de ella. En cuanto 4 bases, las personas,

la renta y el capital dan lugar 4 impuestos directos; los

gastos ordinariamente, y siempre los monopolios y ser-
vicios del Estado, que son origen de renta, dan motivo
4 impuestos indirectos. Por eso la cuestién tiene una im-
portancia de que careceria si se tratase no mds que de
accidentes externos, y asise explica que sea objeto de
prolongados debates la preferencia de uno u otro género
de imposiciones,

Para nosotros el problema en realidad no existe: dado
el concepto que nos hemos formado del impuesto, éste
ha de tener cardcter regl, porque es una relacién econo-
mica que se refiere 4 las cosas y es mantenida con ellas;
pero ha de ser también personalisimo, porque es al mismo
tiempo una relacién juridica, cuyos términos son el ciu-
dadano y el Estado, y no concebimos que el impuesto se
dirija 4 las cosas por si mismas, ni podemos aceptar otra
forma de imposicion,que la directa. El impuesto directo,
bien llamado asi porque va recfo y grava derechamente la
propiedad individual, sanciona un deber y dice sus fun-
damentos, mientras que el indirecto, siguiendo lineas
tortuosas para sorprender las manifestaciones de la ri-
queza, hiere al contribuyente por el flanco 6 por la espal-
da y no alega mds razén que los provechos del fisco.
Aquél se ve, es leal y franco, obedece 4 un principio y
¢cabe que sea juzgado; éste se esconde, obra 4 ciegas y
se siente, pero no se determina, ni puede justificarse.
Los impuestos directos no son los mejores, sino los tni-
cos que cientificamente pueden aceptarse, y los indi-
rectos quedan reducidos 4 la categoria de meras exac-
ciones.

Preciso es, no obstante, que conozcamos los términos
de la-discusién que aqui se ofrece, ya que en los hechos
lleva la mejor parte un criterio opuesto al nuestro.
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Se dice contra los impuestos directos:

1. Que no se logra con ellos la generalidad del gra-
vamen, porque no alcanzan 4 las pequenas fortunas, que
son las mds numrerosas,

2.” Quemno bastan para las actuales necesidades del
Zstado, porque sus rendimientos son escasos y crecen
dificilmente.

Y 3. Que son duros en la exaccién y repugnan al
contribuyente, porque se exigen en dia fijo, por cantidad
relativamente considerable y con procedimientos ejecu-
tivos y vejatorios.

En favor de los indirectos se alega:

1.” Que afectan sin excepeibn 4 toda la riqueza y son
el tnico medio de hacer que contribuyan 4 les gastos
del Estado las clases inferiores de la Sociedad.

2.” Que son muy productivos y crecen mecdnicamen-
te, por si mismos, de afio en afio y sin que aparezca la
accion del Estado, cosa que ha de suceder para que aumen-
ten los directos que, por otra parte, sélo pueden revisar-
se de tiempo en tiempo.

3." Que son voluntarios, tanto en la cuota, que puede
evitarse 6 reducirse al menos, como en la época del
pago, que el contribuyente elige porque depende de ac-
tos suyos. ;

4. Que son mds suaves y mds politicos que los di-
rectos, més populares por tanto, en razén 4 que se abo-
nan por infimas cantidades, insensiblemente y envueltos
en el precio de las cosas.

Y 5. Quesirven para atenuar y compensar las injus-
ticias, inevitables en todo sistema de imposiciones gene-
rales directas,

Veamos ahora la verdad que tienen esas afirmaciones,

Los obsticulos que halla la generalidad del impuesto
directo no nacen de su forma especialmente, sino més
bien de las bases adoptadas para establecerle, de las im-
perfecciones de la estadistica y de la condicién econbmi-

ca de una gran parte de la Sociedad. Nada se opone 4

1
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que un impuesto directo recorra toda la escala de las
fortunas desde las més altas 4 las méds pequenias; los
mismos que ya existen sobre la renta y el capital en Ale-
mania, en Inglaterra, Suiza, etc., si se detienen en cier-

to limite, no es por la imposibilidad de seguir mis ade-

lante, es porque adoptan el principio del mimmo libre,
con lo cual por otra parte se comete una grande hipo-
cresia, pues se exceptda del gravamen 4 aquellos habe-
res que se considera no tienen la resistencia bastante
para soportarle, y luego se invoca esa excepcion para so-
meterlos al peso, mucho mds duro, de las imposiciones
indirectas; es decir, se renuncia 4 gravarlos propercio-
nalmente, cuando se los tiene bajo la mano y en condi-
ciones de hacerlo con equidad, para poder exigirles luego
un sacrificio desproporcionado. Esto es precisamente lo
que no pueden hacer los impuestos directos, que paguen
mucho los que tienen poco, que paguen mds aquellos que
menos tienen; semejante milagro s6lo pueden realizarle
los impuestos indirectos. La dificultad de inventariar in-
dividualmente toda la riqueza de la manera que piden
las bases de renta y el capital, es considerable sin duda
alguna, pero no mayor que la de conocer todos los actos
sujetos 4 las exacciones indirectas. Lo tinico que hay de
cierto en el argumento que examinamos es que la penu-
ria con que vivenlas clases obreras, los pequefios indus-
triales, labradores, etc., y los hdbitos de desorden que
su triste situaci6n engendra, impiden, 6 al menos hacen
dificil, obtener de ellos con regularidad y directamente
una cuota algo crecida de impuesto, aun siendo mucho
menor que la que satisfacen con los indirectos; pero esto
stlo justificaria el establecimiento de una contribucién
indirecta muy médica, que supliese la impesicién de los
pequenos haberes. La generalidad del impuesto no auto-
riza para hacer que el pobre, 4 quienno pueden cobrarse
directamente cinco 6 seis pesetas en cada afio, pague
cincuenta 6 més por via de equivalencia. -

Es verdad también que los impuestos directos no bas-
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tarfan, por si solos, para cubrir los gastos actuales de
los Estados. Si los presupuestos vigentes, con sus enor-
mes partidas para la deuda ptiblica y las atenciones de
guerra, hubieran de recaudarse en forma directa, no ha-
bria Gobierno capaz de hacerlos efectivos, ni pais que
tuviera la resignacién necesaria para sufrirlos. La paz
ptiblica serfa imposible, si los ciudadanos de las nacio-
nes modernas se dieran cuenta exacta del sacrificio que
les impone el sostenimiento del Estado, y que se encar-
gan de ocultar los impuestos indirectos, produciendo,
segtin la frase de E. de Parieu, la bienhechora anestesia de
la ignorancia, Pero esto jes un inconveniente 6 una ven-
taja? Para contestarlo es necesario decidir antes si son 6
no legitimas las satisfacciones que piden los Gobiernos,
porque si no lo fuesen, y en la actualidad resulta eviden-
te que hay un exceso abusivo en el consumo publico, ha-
bria que buscar, no la manera de favorecer las dilapida-
ciones y el desorden, sino, al contrario, los medios de
reprimirlos 6 evitarlos. Los impuestos directos, ense-
fiando la verdad y haciéndola sentir 4 todos, son un co-
rrectivo eficaz para la demasia de los gastos ptiblicos, al
paso que la forma indirecta, con la oscuridad y la confu-
sién que introduce en la vida econémica del Estado,
sanciona sus desarreglos y es coémplice, ya que no causa,
de muchos de ellos. En cuanto 4 su crecimiento, las con-
tribuciones directas se acomodan al desarrollo natural y
positivo de la riqueza; un impuesto sobre la renta 6 el
capital aumentard inmediatamente después y en igual
medida que se acreciente la fortuna ptblica, que es todo
lo que en razén puede exigirse; si los impuestos indirec-
tos dan otro resultado y crecen més rdpidamente, luego
veremos c¢6mo y 4 qué costa han de lograrlo.

Por ultimo, el impuesto, como obligatorio que es, se
hace efectivo por medio de la coaccibn, sea cualquiera la
forma que reviste. Los impuestos directos, cobrados 4 dia
fijo y en cantidad determinada, son un elemento de pre-
vision y regularidad, porque todas las necesidades deben
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ser atendidas simultdnea y ordenadamente; esas condi-

ciones sélo pugnan con el abandono de las costumbres ¥

la falta de régimen econémico. Se dice que al ciudadano

le desagradan la presencia en su domicilio y el roce de

los agentes del fisco; ;pero acaso los recaudadores de los

impuestos indirectos no tienen ese mismo caricter, y un

trato aun menos amable que el de aquellos que cobran_
los directos?

Pasemos ya al examen de las excelencias atribuidas 4
las imposiciones indirectas. En primer lugar, su genera-
lidad no es tan absoluta como se afirma: sblo son gene-
rales las que recaen sobre actos que corresponden 4 ne-
cesidades primarias € inevitables, las que gravan, por
ejemplo, el consumo de los articulos precisos para la sub-
sistencia, y todavia en este caso la generalidad no es com-
pleta, porque disfrutan de exenci6n los productores de los
objetos gravados; asi el cosechero no paga impuesto por
el vino que se bebe, y el industrial, de cualquier clase
que sea, se libra del derecho en los articulos que obtiene
por si mismo y aplica 4 su consumo, Después de esto, la
generalidad se alcanza 4 expensas de la justicia, porque
tales impuestos sobre el consumo de lo indispensable se
convierten en una capitacién 6 en algo peor todavia, como
€S un gravamen progresivo en sentido inverso., Los dere-
chos sobre los cereales, la sal, el vinoy sobre todas aque-
llas cosas sin las cuales nadie puede pasarse y de que
cada uno necesita una cantidad equivalente, dan por re-
sultado, dice Passy, el que todos paguen al Estado una
misma suma por raz6n de su consumo, y aun los pobres,
precisamente porque no gastan de otros articulos, son los
que hacen mds uso de esos objetos, y de entre los pobres
los més necesitados, aquellos que tienen 4 su cargo ma-
yor ntimero de hijos. «Asi el impuesto, de clase 4 clase ¥y
ndentro de cada clase de persona 4 persona, graya en ra-
»zOn inversa de las facultades 6 de las rentas, y una ca-
»pitacion que produjese al Estado lo mismo que esos de-
vrechos seria menos perjudicial 4 las masas ¥ menos

21
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»contraria 4 las reglas de la proporcionalidad y la jus-
pticiap L.

Otro es el efecto de los derechos que encarecen los pro-
ductos cuyo consumo no es de una necesidad absoluta,
tales como el café, el té, las telas, etc.; pero desgracia- @
damente, anade ese escritor, wentre los impuestos califi-
»cados deindirectos, lostinicos quepueden producir gran-
ndes recursos son los que se dirigen sobre los articulos
»de primera y universal necesidad, y hé aqui por qué las
psustancias alimenticias han sido gravadas con una la-
smentable preferencia, que ha hecho més dificil 1a vida
»vde las clases obreras, y ha arrojado sobre ellas el mayor
»peso del fardo.» De suerte que las imposiciones indirec-
tas, ofrecidas como medio de hacer que las pequenas for- i
tunas contribuyan 4 los gastos ptiblicos, serian aceptables
en este sentido si lograran su propésito, manteniéndose
dentro del derecho; no pueden serlo, desde el momento
en que, 4 trueque de conseguir aquel fin, prescinden de
todo miramiento, cuando se trata precisamente de clases
cuya condicién obliga mds y mas 4 la equidad y 4 la pru-

dencia,

Algo parecido ocurre con la productividad de los im-
puestos indirectos; son muy productivos en tanto que ha-
cen pagar mucho 4 todos, 4 los pobres y 4 los ricos in-
distintamente, en tanto que se apoderan de la riqueza,
sin regla ni medida alguna, y en lo que toca 4 su elasti-
cidad tan ponderada, 4 esa virtud que tienen de crecer por
espontineo impulso, hemos de ver que es una nueva
prueba de la iniquidad y la sinrazén con que proceden. Si
los rendimientos de las contribuciones indirectas se sos-
tienen 6 aumentan, 4 la vez que disminuye 6 se detiene
el producto de las directas; si aquéllas crecen mds de-
prisa que la riqueza, es porque no se proporcionan 4 ésta,
porque gravan consumos, es decir, necesidades que son
irreducibles, y se multiplican con la poblacién, aunque

E— -
B —— "

1 Digt. de P Economie politique, acticulo Jmpot.
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la riqueza sea la misma; es, en fin, porque les basta para
prosperar con que crezca el ntmero de pobres, aunque
se haga menor el de los ricos.

Decir que los impuestos indirectos son voluntarios y se
pagan en el momento més favorable para €l contribuyen-
te, es un sarcasmo, si se tiene en cuenta que su tipo més
perfecto y su aplicacion més continua consisten en la
imposicién de los articulos indispensables para la vida,
que obliga al pago con ocasién de las necesidades méas
urgentes, y cuando se estd bajo su influjo. Esto aparte de
que la voluntariedad no es una condicién buena para el
impuesto, sino contraria 4 su naturaleza,

Politicos, si, son los impuestos indirectos, en el sentido
de ficiles y cémodos para el gobernante, porque tiene
menos exigencias la arbitrariedad que la justicia; pero
son altamente contrarios 4 las buenas costumbres puibli-
cas, y en definitiva, no evitan el disgusto de los ciudada-
nos que sufren su pesadumbre. No son tampoco suaves,
sino insidiosos, porque se ocultan én el precio de las co-
sas, y si su abono se hace por sumas en cada vez muy
pequenas, como que se pagan de continuo, dia por dia, y
con motivo de aquellas satisfacciones que m4s han de re-
petirse, se sienten bien y mortifican duramente. Por eso,
lejos de ser populares, son odiados por las masas, que sa-
ben perfectamente cémo influyen en sus privaciones los
impuestos indirectos, y aprovechan todas las ocasiones
que los movimientos politicos les ofrecen, para mostrar
la animadversién que les inspiran las gabelas de ese gé-
nero,

Finalmente, ;c6mo pueden remediarse los males de los
impuestos directos, combindndolos con las imposicio-
nes de forma indirecta? ;Se establecen derechos suntua-
rios 6 sobre actos que no sean indispensables? Pues se
gravard con ellos 4 las fortunas que ya pagaron en pro-
porcion al capital 6 la renta, y no 4 las que se libraron
de esta carga. ;Se crean los derechos sobre el consumo
de lo preciso? Pues entonces se afecta 4 todos indistinta-




S L

mente, 4 los que pagan la contribucion directa y 4 los que
" se eximen de ella, ;Dénde estd en ninguno de ambos ca-
sos la compensacion de las desigualdades consentidas por
el impuesto directo? Si convenimos en que éste es injusto,
y queda demostrado que lo es de un modo indudable el
indirecto, de la combinacién de las dos formas no puede
resultarnos la equidad, sino la acumulacién de las injus-
ticias que produce cada una.

Las ventajas que nos prometian los impuestos indirec-
tos no hemos podido encontrarlas; pero en cambio los
graves inconvenientes de que adolecen y que han recono-
cido sus defensores més entusiastas, son tan notorios,
que no hay necesidad de insistir mucho sobre ellos y
hasta con anunciarlos. Aparte de lo que dejamos expues-
to acerca de su desigualdad y de sus fatales condiciones
juridicas y politicas, las consecuencias que producen bajo
el punto de vista econoémico y en orden 4 la moralidad
son desastrosas y sus cualidades financieras verdadera-
mente detestables.

La mayor parte de los impuestos indirectos, dice Le-
roy-Beaulieu !, 4 pesar de la afici6on que muestra 4 esas
instituciones, no puede percibirse sin alguna interven-
cibn del Estado en las industrias, sometidas 4 toda clase
de formalidades é inspecciones que embarazan el trabajo
y detienen sus progresos. Unas veces impiden al indus-
trial organizar la produccién como €l quisiera, y otras,
gravando ciertas materias primeras, turban la industria
y hacen que el fabricante adopte articulos andlogos, que
tienen el privilegio de estar libres, aunque sean inferio-
res, cre4ndose de este modo un régimen artificial, que es
malo y no puede ya modificarse sin nuevas perturbacio-
nes. Ademéas de las trabas y los obstéculos que en gene-
ral ponen 4 la circulacion de 1a riqueza los impuestos in-
directos, llegan 4 violentar el tréfico yle organizan arbi-
trariamente, torciendo sus corrientes naturales por medio

t  Obra citada, tomo I, pags. 247 ¥ siguientes,
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de privilegios que favorecen 4 localidadesy situaciones
personales determinadas. Asf las aduanas, por ejemplo,
otorgan el monopolio del comercio 4 los lugares en que se
establecen y concentran en ellos la poblacion y la activi-
dad de los negocios, con dafio de otros puntos que reunen
tal vez mejores circunstancias. A estos inconvenientes es
preciso agregar otro que Leroy-Beaulieu no consigna,
pero que ha notado con oportunidad Girardin, y el cual
consiste en que el peso de los tributos indirectos recac
especialmente sobre los productos de la agricultura, gra-
vados ya con dureza por las imposiciones directas, y per-
judica, con relacién 4 las demds, 4 esa industria, que es
la més interesante, la que més influye en la baratura y
facilidad de la vida, lo que pudiéramos Ilamar industria
madre, porque es la que mayor cantidad de materias pri-
meras suministra, la que mas conviene, en fin, que tenga
prosperidad y desarrollo.

De dos maneras dafian 4 la moralidad los impuestos in-
directos, sobre todo cuando son numerosos y elevados; la
una porque incitan al industrial 4 la adulteracién de los
productos para mitigar el exceso de los precios, y la otra,
porque ofrecen continuas y lucrativas tentaciones para la
defraudacién. También en los impuestos directos caben la
ocultaciéon y el engafio; pero estos males no adquieren
nunca las proporciones que toman con las aduanas y los
consumos, que dan lugar al contrabando, organizado
como industria en grande escala, que se armay lucha con
la fuerza publica, que pone fuera de la ley en las comar-
cas fronterizas, y en los grandes centros de poblacién es-
pecialmente, 4 un nimero considerable de personas.

La recaudacién de las contribuciones indirectas es muy
costosa y absorbe un persenal numerosisimo, cuyos bra-
20s se arrebatan 4 las ocupaciones productivas, Para la
vigilancia y represi6n del fraude que ocasionan sobre todo
los impuestos de aduanas y consumos, se requiere la
existencia de agentes innumerables, de verdaderos ejér-
citos, que han de hallarse repartidos por costas y fronte-
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ras y apostados 4 la entrada de las poblaciones, y todos
.estos empleados, cuyas funciones son delicadas, porque
exigen inteligencia, sagacidad y buena fe, han de estar
necesariamente retribuidos con amplitud, si se desea que
presten bien su servicio. Son, por consiguiente, los im- ¢
puestos indiréctos de una administracion muy cara y muy
dificil, y habiendo de calcularlos con este dato resulta-
ran 6 muy gravosoes 6 poco productives. Para conseguir
con las imposiciones de esta clase una cantidad determi-
nada de ingresos, serd necesario agregar 4 ella los gastos .
de esa recaudacién tan dispendiosa, estimar 4 la vez la
importancia de la defraudacién, y como ademdis deben ‘
entrar en la cuenta los valores representados por los que-
brantos, extorsiones y responsabilidades que se imponen
a la circulacién y la industria, y el interés del anticipo
que se exige al productor, vendremos 4 parar en que

e

habra una diferencia enorme entre el sacrificio impuesto !
4 la riqueza y el provecho que queda para el fisco.

No puede ser ya mas terminante la condenacién de los
impuestos indirectos, que de todo lo expuesto se deduce,
y sin embargo, los vemos establecidos por todas partes, =
fomentados con esmero y siendo el origen méas copioso
de los recursos del Estado. Francia recauda més de 2,000
millones de francos en contribuciones indirectas, es de-
eir, cerca de las tres cuartas partes de su presupuesto de
ingresos; Inglaterra 59 millones de libras, casi los dos

tercios de sus recursos; en Italia, que cobra 800 millones,
la proporcién es de una mitad, y al lado de esta Gltima
se encuentra nuestra Espafia, con un ingreso, por im-
puestos indirectos, de 400 millones de pesetas. Pero estos
hechos no dicen nada contra la teoria, porque son una
consecuencia de la falta de sentido juridico en la vida
economica del Estado, del desarreglo de sus necesidades
y el excesos de sus gastos, de la carencia de una estadis-
tica de la riqueza, de la mala organizaci6n de las contri-
buciones directas, de la misera situacién de ciertas cla-
ses, de la imprevision, la mala fe y el desorden indivi-
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duales. Los impuestos indirectos se fundan en los vicios
de nuestra organizacién social, y se conservaran hasta
tanto que desaparezcan los males que los producen y &
que hay necesidad de acudir para explicarlos.

Indicaremos, para terminar este asunto, que los im-
puestos directos pueden establecerse de dos modos dife-
rentes, que los subdividen en impuestos de cuota € imipues-
tos de repartimiento. Son de cuota aquellos en que se fija
el tanto por ciento que ha de aplicarse 4 la riqueza de
cada contribuyente, y de repartimiento los que no hacen
més que fijar la cantidad total que ha de pagarse, y que
luego se distribuye en proporcién 4 la riqueza amillara-
da por grupos de contribuyentes; por provincias y muni-
cipios de ordinario, hasta llegar 4 la determinacién de
las cuotas individuales. Es decir, que el impuesto de
cuota consiste para el ciudadano en un gravamen fijo y
conocido de antemano, y da al Estado un rendimiento
incierto, que depende de la extension de la base y de las
alteraciones que haya en ella, y en las contribuciones
de repartimiento, el Tesoro percibe una cantidad fija,
gue €l mismo determina, y son inciertas las cuotas indi-
viduales, que dependen, por una parte del cupo senalado,
vy por otra de las modificaciones que experimente la
riqueza.

Dadas las actuales bases de imposicion y los defectos
de la estadistica, la cuota es preferible, sin duda, al re-
partimiento, porque evita las desigualdades € injusticias
que pueden cometerse en la distribucion de los cupos, y
ofrece ademds la ventaja para el fisco, de que estimula el
celo de sus agentes para las evaluaciones de la materia
imponible y para impedir su ocultacién. Con el sistema
de la cuota, el rendimiento depende de la cantidad de ri-
queza gravada, y la administracién publica cuida de
descubrirla y aumentarla constantemente, mientras que
en el de reparto, los rendimientos son siempre los mis-
mos, y el Gobierno no tiene interés en que la estadistica
sea verdadera. Los contribuyentes no se mueven més
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que para reducir su cuota, y no adelantan nada con de-
nunciar las riquezas encubiertas, porque su descubri-
miento dard lugar 4 un aumento proporcionado en el
reparto inmediato. El sistema de repartimiento acaba
por inmovilizar y hace fijo el impuesto; el de cuota pue-
de seguir con exactitud 6 aproximadamente el desarrollo
de la riqueza; por eso dice Leroy-Beaulien que el pri-
mero es empirico y viola abiertamente la justicia, el se-
gundo es cientifico y equitativo 1.

II.—La cuestion de la wnidad y la multiplicidad de los
impuestos, que no lo es para nosotros en virtud de los
principios que acerca de su naturaleza dejamos estableci-
dos, parece no serlo tampoco en la realidad donde impera
sin excepcién alguna el sistema de una multiplicidad in-
definida.

Entendemos que hay unidad en el impuesto cuando se
da una sola base, un mismo método y una forma igual 4
todas las exacciones, cualquiera que sea su ndmero, y
decimos que es miltiple el impuesto si se establece con
formas, métodos 6 bases diferentes. No ha de tomarse,
pues, la unidad del sistema tributario en el sentido de
que el impuesto sea sinico: adoptados para la imposicibn
el capital 6 la renta, cabe distinguir luego, sin que el
impuesto deje de ser uno, tantas contribuciones cuantas
sean las formas 6 manifestaciones que se descubran en
la base, y asi, tratindese de las rentas, se distinguira el
impuesto sobre los beneficios industriales, del que grave
las utilidades del propietario, del que se exija por los
rendimientos profesionales, los salarios, etc. La contri-
bucién territorial y el subsidio de la industria ne rompen
la unidad entre nosotfros, como la mantienen en Prusia
los dos impuestos de clases que alli existen v el inoonie-
tax inglés, 4 pesar de que se descompone en cinco con-
tribuciones distintas.

T.a unidad es condicién esencial para que el impuesto

I Obra citada, tomo 1, pdg. 304.

—— ==

——




O

— 329 —

sea proporcionado y conforme 4 la justicia, porque solo
en esa forma puede obedecer 4 un principio y desarrollar=
le consecuentemente; la multiplicidad representa la au-
sencia de toda regla y criterio, la composicion arbitra-
ria de los principios més opuestos, la confusién y el
desorden, que son enemigos de la equidad. Enlizase
esta cuestién con la que antes examinamos, porque las
imposiciones directas tienden 4 la unidad y las indirec-
tas son necesariamente miltiples.

Ahora bien, el impuesto uno y directo es la sencillez,
la baratura y simplicidad de la administracién, la supre-
si6n de trabas y embarazos para la circulacién y la in-

* dustria, la extensién de la libertad civil, eporque un

yhombre es tanto més libre en sus movimientos, cuanto
ymenor es el nimero de los impuestos que existen en el
»pais donde vive;» es, en fin, la claridad y la fijeza del
gravamen que el Estado exige, cuya cuenta individual
es imposible hacer en la confusién actual. El impuesto
miltiple es todo lo contrario, y no tiene més objeto que
el de aumentar las rentas del Estado por medio de exae-
ciones sobre los diversos aspectos de la riqueza, que
viene 4 ser gravada muchas veces.

La tendencia 4 la unidad de los impuestos se mani-
fiesta ya entre nosotros desde el siglo XVII en los es-
critos de Alcdzar de Arriaza y el P. Davila especial-
mente, y luego en los proyectos de Ensenada y Florida-
blanca. En Francia abogaban por esta idea Vauban,
Boisguillebert, Law, y sobre todo, los fisibcratas con su
W#nica contribucién sobre la tierra. Més recientemente
Emilio Girardin contrapone al impuesto sinzco el impues-
to nicuo; D. Luis M, Pastor pide una sola contribucién
sobre las categorias sociales; Menier defiende un im-
puesto sobre los capitales fijos por su naturaleza 6 su
destino; el Congreso reunido en Lausanne para discutir
la doctrina del impuesto establecid, en la primera de sus
conclusiones, «que pueden reducirse 4 un pequefio ni-
»mero de impuestos, y en el porvenir 4 un impuesto tni-
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neo, las diversas contribuciones que los Estados moder-
»nos han tomado de la fiscalidad de los antiguos,» y la
casi totalidad de los economistas sefiala la unidad de los
impuestos como la verdad de la ciencia v el ideal de la
practica.

Hemos de citar, sin embargo, 4 Proudhon y 4 Wagner
como partidarios del impuesto multiple, y 4 Leroy-
Beaulieu, que reconociendo las ventajas de la unidad,
disculpa y en cierto modo defiende 4 los sistemas vi-
gentes. Proudhon, para ser siempre el hombre famoso,
mis que todo por sus contradicciones, después de haber
dicho que «la multiplicidad de los impuestos ha nacido
»de la iniquidad feudal, y si esto no es bastante para
»condenarla, es una razén al menos para juzgarla dete-
»nidamentey !, escribe poco después, que «por lo mismo
»que ninguna clase de impuesto es justo, equitativo ni
nracional..... cae por su base la hip6tesis del impuesto
»inico..... El impuesto tGnico tendria el privilegio de la
viniquidad, seria una iniquidad ideal y prodigiosay 2.
Leroy-Beaulieu afirma, animado del mismo espiritu,
que «todo impuesto estd prefiado de iniquidades, y como
»ES poco menos que imposible que los errores inevitables
ven la aplicacién de cada uno caigan 4 la vez sobre el
»mismo contribuyente, aquel que resulte muy gravado
veon el uno, serd probablemente més favorecido por algin
»otro, estableciéndose asi un sistema de contrapesos,
»que logran el equilibrios %, Pero esta manera de discu-
rrir es por cierto bien extrafia, como ya hemos dicho
antes, porque busca la verdad sumando las falsedades, y
admite que una primera injusticia dé titulo y razén 4
todas las posteriores. ;Cual ha de ser, en efecto, la com-
pensacién de una iniquidad, si no es una injusticia se-
mejante? ;Qué hay en ese principio de cientifico, ni cuél
es la garantia que ofrece para el derecho?

Lhearie de Fimpot, pag. 33.
En lamisma obra citada, pdgs. 265 y 66.
8 Obra citada, tomo I, pégs. 179 y So.

1
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El impuesto tnico, afiade Wagner, es impracticable
con la movilidad continua de las personas y de los capi-
tales, que distingue 4 nuestro tiempo; es mejor por esto
un sistema en que se graven todas las manifestaciones de
la riqueza . ;Pero ese sistema, vicioso necesariamente
por lo que tiene de complicado, segiin lo confiesa el mis-
mo autor, no estard influido también por las condicio-
nes de movilidad, que hay en la vida moderna? Cada uno
de los impuestos parciales luchara con ellas, y el sistema
agravar4 el mal con sus propios € inevitables defectos en
lugar de remediarle.

El argumento decisivo en favor de los impuestos mal-
tiples, 6 por mejor decir, el tinico motivo que hace se
mantengan, es el que nos sale siempre al paso, y que
Passy formula en estos términos: «;Hay acaso una ma-
vteria de imposicién que pueda dar ella sola todos los
srecursos que exigen las necesidades del Estado?» *
Nuestra respuesta serd la que venimos repitiendo en
casos parecidos: no siendo legitimos ni defendibles los
actuales gastos piiblicos, no puede serlo tampoco la mul-
tiplicidad como consecuencia suya. Demés de esto, la
materia de imposicién siempre la misma y unica que
existe es la riqueza social, no hay otra base mas amplia;
y la multiplicaci6n de los impuestos nola aumenta, ni
puede extenderla; lo que hace tnicamente es computar
como una riqueza distinta cada una de las formas que
ésta tiene, gravar unos mismos bienes repetidas veces,
sin razon y sin justicia,

Concluyamos, que el impuesto debe ser uno y directo,
¥ que ninguno cumple con estas condiciones mejor que
el que nosotros hemos propuesto, con los haberes liguidos

por base,

1 (Obra citada, lib. TII, cap, IT.
2 Articulo ya citado del Dict, de I Economie politique.




La difusién del impuesto.

El asunto que va 4 ocuparnos e$ paralos economistas,
como dice Leroy-Beaulieu, algo parecido 4 lo que es para
los filésofos la cuestion del libre arbitrio: es un proble-
ma dificil, tenido por insoluble; una materia en que rei-
nan la mayor diversidad de ideas, la confusitn y la in-
certidumbre, El estado en que se halla esta parte de la
ciencia de la Hacienda acusa bien sus defectos y los de
la misma Economia politica, y es 4 la vez una prueba
de la irrezularidad y el desconcierto que dominan en el
orden general de la riqueza, porque la oscuridad y el
conflicto con que aqui se lucha no nacen de la naturale-
za propia de las cosas y las instituciones, sino de la vi-
ciosa organizacion que han recibido; no es un problema
tedrico, es un contrasentido que resulta de précticas ab-
surdas. Tritase de apreciar el verdadero efecto de los
impuestos estublecidos, de fijar las leyes de su movimiento
y de su accitn sobre la masa del haber social y en las
fortunas individuales, y no se halla manera de lograrlo.
iDebe esto sorprendernos? No, por cierto. Los sistemas
tributarios corrientes y admitidos por los economistas no
descansan en ningtn principio sélido, tienen 4 la arbi-
trariedad por fundamento; ;co6mo extrafiarnos después de
que sus consecuencias sean desordenadas, imposibles de
conocer exactamente, y sobre todo , inexplicables ante
la razon y conforme 4 la justicia? Si nos abandonamos
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al azar, es natural que paremos en lo desconocido y
en el caos. Los efectos del smpuesto, tal como debe ser,
se determinan muy facilmente ; el resultado de las
éxacciones vigentes no puede ofrecer normalidad algu-
na, ni someterse 4 leyes racionales. Say, Thiers, Prou-
dhon y otros muchos escritores financieros, al llegar
a4 este punto, desaniman v caen en el escepticismo, se
encuentran rodeados de las tinieblas que la difusién
produce y abandonan 4 la fatalidad el problema entero
del impuesto; pero no reflexionan, los que se hallan en
este caso, que han hecho todo el camino sinla luz y
la guia, cuya falta notan ya muy tarde, que echan aho-
ra de menos un criterio 4 que renunciaron antes, y
que su extravio, por lo tanto, arranca desde el punto de
partida.

Infiérese de lo dicho que no nos proponemos resolyer
las cuestiones que suscita la difusién del impuesto, y que
mds bien vamos 4 negarla, 4 combatir su legitimidad.
El problema de la difusién existe planteado por los he-
chos; mas no debiera existir, porque esos hechos no son
legitimos, ¥ no podemos aceptarle como cosa absoluta é
inevitable, ni discutirle tampoco en los términos en que
se ofrece generalmente. T

Digamos, ante todo, que por mczdmcm, reflexiin, re-
pereusion, traslacion, devolucion 6 difusion del impuesto, que
todos estos términos se emplean para expresar la misma
idea, se entiende undnimemente el movimiento en viriud
del que el impuesto se extiende desde aguel que le paga d todos
los que con él sostienen relaciones econdmicas. Cala cual con-
sidera el impuesto que se le exige como uno de los gas-
tos de la industria 4 que se dedica, v procura indemni-
zarse de €l, elevando en la medida necesaria para ello el
precio de los productos que obtiene 6 de los servicios que
presta; todos hacen lo posible por librarse de la carga
arrojandola sobre los demés, y el impuesto va de unos 4
otros incorpordndose 4 los precios, que le sirven de ve-
hiculo para esas expansiones. Asi se ha dicho por Es-
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quirou de Parieu ! que el impuesto grava al productor
por wcidencia y al consumidor por veflexion.

El hecho de la difusion es ya desde antiguo-conocido.
Nuestro escritor Martinez de la Mata le sefiala 4 media-
dos del siglo XVII, y se da cuenta de toda su trascen-
dencia 2; poco después, el inglés Petty @ le columbra tam-
bién; la doctrina fisiocratica le habfa previsto; Adam
Smith y sus discipulos, especialmente Ricardo y Say, le
estudian atentamente, y luego se distinguen al conside-
rarle Du Puynode, Proudhon, Esquirou de Parieu y
Thiers. Este tltimo es ¢l autor de la denominacién que
m4s generalmente se da al fenomeno que nos ocupa, y
hé aqui los términos en que la explica: los efectos del
impuesto, dice, pueden compararse 4 los que la luz pro-
duce; wempieza ésta por herir en linea recta los objetos,
vy se llama entonces luz radianie; se refleja después de
punos en otros, llena la atmosfera como un fluido, alcanza
»y hace visibles aun los objetos que no estan expuestos 4
ysu aceion directa, v 4 estas repercusiones infinitas, que
vhacen que cada objeto tenga una parte de reflejo, se lla-
sma [uz difusa. Por eso he dado el nombre de difusion al
vfendmeno econbmicon *.

Ello es, y todos lo reconocen como cierto, que 4 cau-
sa de la difusi6n el impuesto va 4 parar muy lejos de
aguel 4 quien se reclama, que uno es el que anficipa la
cuota y otro es el que la paga, Gue cada ciudadano deja
de ser contribuyente por el concepto en que aparece ser-
lo, y lo es en realidad por otros de un modo desconocido
y por cantidades que es imposible fijar exactamente.
Como la regla no tiene excepcion y todos los impuestos
se difunden, siendo la diferencia entre ellos no mdas que
cuestion de grado 6 forma, recaen en definitiva sobre la
masa social, circulan con la riqueza y se reparten por si

1 Fraité des impots, tomo 11, lib. T,

Véanse sus palabras, qué hemos transerito en la p&g. 47.
Véase la pdg. 46.

De ia propriet, lib. TV, cap. V.
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mismos, se fraccionan infinitamente en el choque de los
cambios, estdn como en la atmésfera y penetran en todos
los bolsillos sin regla ni medida satisfactoria. Podemos
entretenernos en discutir 4 quién debe pedirse el impues-
to; pero hemos de renunciar 4 conocer quién es el que
paga, y es initil y enteramente perdido todo cuanto se ha
dicho y escrito acerca de esta materia, y hemos invocado
en vano los principios de la igualdad, de la proporciona-
lidad y la justicia, puesto que no hay manera de aplicar-
los. Oigamos si no 4 J. B. Say, que lo dice con franque-
za, sintetizando toda la doctrina del impuesto, en estos
términos: Los impuestos caen sobre los que no constouen li-
brarse de ellos, porque son un peso que cada eual evita con todo
Sw poder; pero los modos de conseguir la exencion varian & Il
tnfinito, segiim las diversas formas del umpuesto y segiin las
Junciones que individualmente se ejercen en la organizacion de
la Sociedad 1. ;Puede darse nada menos cientifico y que
sea mds lamentable? Pues asi discurren, aunque no lo
digan, todos los que de la difusién se han ocupado, sin
encontrar reparo ni objecién alguna que oponerla, ¥ con
razén ha podido afiadir Esquirou de Parieu que no eom-
prende c6mo nadie, que piensede ese modo, escriba libros
acerca de los impuestos y haga sobre ellos largas consi-
deraciones, porque si todos acaban del mismo modo y
vienen 4 ser iguales, jpara qué molestarnos en estudiar-
los y para qué elegir entre ellos?

Veamos si todo eso es absolutamente exacto, 6 si hay
alguna manera de vindicar 4 la ciencia, maltratada con
semejantes afirmaciones. La difusién es cierta, es indu-
dable que el impuesto tiene la fuerza expansiva y realiza
esos movimientos que se le atribuyen; pero icudles son
las verdaderas condiciones de este hecho en s mismo in-
discutible?

En primer lugar, hay que distinguir, y asf lo hace Es-
quirou con sumo acierto, entre la difusién del impuesto,

Y Traitf de Economiz politigue, 1ib, 1M, cap. X.
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es decir, el reparto 6 distribucion de una cuota pagada al
Tesoro puablico y el efecto mediato 6 de segundo grado,
que toda medida fiscal ejerce sobre la masa general de la
riqueza. Un impuesto, sobre todo cuando es excesivo, pa-
gado por una clase de la Sociedad 6 establecido sobre un
género determinado de riqueza, la propiedad inmueble,
por ejemplo, afecta 4 todas las producciones, porque dis-
minuye, al menos por de pronto, los medios disponibles y
los consumos, por consiguiente, de los propietarios 6 la-
bradores, que se verdn obligados 4 restringir su demanda
de toda clase de objetos; pero aqui no se trata de la difu-

si6n, porque no es que los manufactureros 6 comercian- -

tes vayan 4 pagar una parte del impuesto 4 que aludimos;
es que, 4 causa de la solidaridad de las industrias, todas
sienten la influencia de los quebrantos que experimenta
alguna de ellas. Sea, dice el escritor citado, un derecho
de aduanas muy alto, que resulte prohibitivo; no produ-
cird nada para el Tesoro y hard imposible toda importa-
cibn; sus efectos serdn el encarecimiento de las mercan-
cias nacionales y consecuencias apreciables en todas las
industrias y para el fisco mismo; pero no habrd cuestio-
nes de difusién, propiamente dicha, porque no hay co-
brado impuesto alguno. La difusién, afiade Pereira Jar-
din, es siempre relativa y posterior al pago del impuesto;
los efectos de éste pueden ser anteriores ¢ independientes
del pago mismo *. Descartemos, pues, todo lo que se re-
fiere 4 la accion general de los impuestos, y concretémo-
nos al hecho especialisimo de la difusion.

Importa averiguar desde luego si la difusién es indefi-
nida y constante. Y sobre esto no puede caber duda; Ia
difusién no equivale 4 evaporacion de los impuestos v
éstos no andan siempre por el aire, yendo de unos 4 otros,
sino que al fin se paran en alguno, se consolidan, por de-
cirlo asi, y se hacen efectivos. El impuesto es'una merma
que anualmente sufre la riqueza ptblica, y como baja se

L Principios de finansas, pig. 150.
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liquida también en cada afio para una 1 otra de las for-
tunas individuales,

Después de esto, hemos de ver que la difusién no es
tampoco total, ni inmediata. Se dice, y es verdad, que el
contribuyente coloca el impuesto entre los demés gastos
de su profesion 6 industria, que le pone en las facturas,
segtin la expresion de Franklin; luego el impuesto dard
el mismo resultado, tendré idéntica accién sobre el pro-
ductor y el consumidor que todos los demés gastos de la
industria. Ahora bien, los gastos de la produccién afec-
tan al industrial y al que usa de sus articulos: 4 éste,
porque son la base del precio; 4 aquél, porque limitan su
beneficio. jQué conviene al productor, que los gastos de
su industria sean altos 6 sean bajos? En otros términos:
¢favorece 6 perjudica al industrial el aumento del coste
en los productos? Los economistas contéstan undnimes, y
lo comprueba el buen sentido, que gana todo aquel que
consigue disminuir el coste de su esfuerzo, y se perjudi-
ca el que por cualquier razén ve elevarse los gastos de la
produccién 4 que vive dedicado 1.

Consideremos un producto cuyos gastos sean. 100
Y calculemos el beneficio del industrial en.. . 10

El precio natural del articulo serd de....... 110

Supongamos que los gastos de ese mismo pro-
GUCTOUSE Bl EVAN G 0 s o= stiarutarte ot il leaainlls IIO
El beneficio entonces correspondiente serd de. 1

Bl precio. . .oy &% S T T

¢El productor se limitard en este caso 4 cobrar 121 en
lugar de 110 y quedara como estaba? ;No sentird por lo
menos el perjuicio consiguiente 4 la reduccién del con-

Parece imitil anadir que si los gastos crecen § causa de un progreso
de la industria que mejora la cantidad 6 la calidad de los productos, en-
tonces no hay verdadero anmento de los gastos.

22
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sumo? Es indudable que su situacién habrd empeorado,
y para conllevarla, 4 fin de evitar hasta dende le sea po-
sible la subida de los precios, para competir con sus ri-
vales, tendrd que resignarse 4 sufrir una parte del im-
puesto, cuando éste haya sido la causa del aumento de
los gastos. Ademis, en el caso de que la mercancia baje
de precio, desde el momento en que se paga el impuesto
hasta el instante en que se vende, el industrial pierde una
parte de la cuota anticipada, y respecto de aquellos pro-
ductos 4 que no logre dar salida perderd la cuota entera
6 una buena porcion de ella.

Por otra parte, no es el arbitrio del productor, sino la
accibn de la oferta y la demanda la que regula los pre-
cios, y éstos son siempre tan altos.como el mercado con-
siente, de manera que el industrial no puede arrojar in-
mediatamente sobre el consumidor el impuesto que se
crea O que se aumenta. A la larga lareduccién del bene-
ficio disminuira la producci6n, y el precio podra elevar-
se hasta cubrir el impuesto; pero el tiempo necesario
para ello dependerd de que ssa méds 6 menos facil el aban-
dono de la industria y de que haya 6 no otras que ofrez-
can mejores colocaciones, exentas 6 menos gravadas por
el tributo. La lentitud de la difusién serd mayor todavia
en las industrias que gocen de monopolio; en ellas, el
precio corriente es el mas alto posible, sube sin detener-
se hasta el limite que dificulta el consumo y el produc-
tor disfruta de beneficios considerables; pero no le es
dado aumentarlos, y el gasto nuevo 6 el aumento del an-
tiguo recaerdn sobre €l inevitablemente, hasta que el des-
arrollo de la poblacién 6 el crecimiento de la riqueza ex-
tiendan la demanda del articulo.

Resulta, pues, que la difusién no es permanente, nitotal,
ni inmediata, que no se verifica con la facilidad y rapidez
quese hasupuesto, y que se han exagerado, en suma, con-
siderablemente sus efectos. Que todo el mundo hace lo pe-
sible por librarse del impuesto, haciéndole pagar 4 los de-
més, cosa es que no ha de negarse; que la difusion obra
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sobre los precios es de igual modo notorio: pero también
podemos afirmar que aquellos esfuerzos no consiguen
siempre su propésitoy que la difusién 4 su vez se encuen-
tra dominada por las corrientes del cambio v la ley de la
oferta y la demanda. Queda, sin embargo, todavia bas-
tante de las consecuencias atribuidas 4 la difusion: su
tendencia y sus resultados en parte al menos son los que
se senalan, y 4 virtud de ella el impuesto se dirige sobre
el consumo y sobre aquel que tiene contra si la situacion
del mercado. Ademds, es indudable que la difusién re-
carga la cuota de los impuestos, con el interés exigido
por el productor que los anticipa y con el seguro 6 amor-
tizacion de las cantidades correspondientes 4 los articu-
los que se pierden 6 no pueden colocarse. El Estado gana
con esto porque cobra el derecho antes de que el consu-
mo se verifique y sobre algunos productos que no llegan
4 emplearse; pero el consumidor resulta perjudicado en
mas de lo que aparece y representa el impuesto. Hay
ademds frecuentemente otro motivo de agravacion para
el consumidor, porque si el aumento de precio ocasiona-
do por el impuesto consiste en una fraccién de las uni-
dades monetarias, el expendedor, 4 titulo de cantidad re-
donda, exige la unidad entera. es decir. algo mas de lo
que realmente ha pagado.

Ya que conocemos el hecho, vamos 4 buscar su causa.
Para ello es necesario distinguir entre los impuestos di-
rectos y los indirectos, porque, aunque todos se difun-
den, en éstos la difusién es una condicién natural v estd
prevista 6 consentida y procurada. Hay algunas imposi-
ciones indirectas que no se difunden de una manera in-
mediata, porque se exigen desde luego al mismo contri-
buyente; asi sucede, en general, con los impuestos que
recaen sobre los actos, y aun con otros de los que gra-
van las cosas, tales como los derechos de trasmisién he-
reditaria y los monopolios fiscales, que se cobran al con-
sumidor sin ningtin intermediario; pero en el mayor nt-
mero y en las mds importantes de las contribuciones,
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cuya forma es indirecta, en las aduanas, los consumos,
el timbre, en algunas de sus aplicaciones, etc., en éstos
la difusién es no sblo inmediata, sino también necesaria,
porque los derechos arancelarios y las tarifas de consu-
mos no se exigen al productor y al comerciante para que
los paguen ellos, puesto que sus beneficios industriales
estan computados ya por los impuestos directos, sino
para que se encarguen de cobrarlos 4 los consumidores
de sus articulos. Hé aqui por qué se difunden los impues-
tos indirectos: porque se adhieren 4 los precios desde su
origen, porque tienen como objetivo el consumo, porque
comtinmente se exigen, no 4 titulo de contribucion, sino
por via de anticipo.

En cuanto 4 los impuestos directos, la difusién tiene
otros motivos y cardcter diferente. Las cuotas de estas
imposiciones se reclaman 4 aquel 4 quien corresponde
pagarlas, 4 cada uno conforme al principio adoptado
para medir el deber comiin de contribuir 4 las necesida-
des del Estado, v la difusién, por consiguiente, no obe-
dece 4 los fines del impuesto, sino que los desnaturaliza
y viola la relacién moral y juridica en que se funda. Los
impuestos directos se difunden por dos causas: la pri-
mera de ellas es «el excesivo amor 4 si que hoy tiene
ycada individuo y el ningtn cuidado por el projimo; la
wdifusion es prueba de la practica que hace la sociedad
»contemporanea, que se llama cristiana, del sano prin-
seipio del amor comun entre los hombres. La observan-
»cia de este principio haria desaparecer, por tanto, esta
wley de la difusién, traduccién en el impuesto de la ley
sreinante del egoismo» 1. La segunda de aquellas causas
consiste en el caricter, casi exclusivamente real, que
los actuales sistemas dan 4 los impuestos directos; exi-
gense éstos al productor, no al ciudadano; se les asigna,
como principal fundamento, la posesién de ciertas cosas,
la profesién 6 la industria, sin acudir 4 ninglin otro

t Lozano.— Compendio de Hacienda futdlica, pag. 76-
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principio para determinarlos, y el particular se cree por
ello autorizado para considerarlos como uno de los gas-
tos que lleva consigo la propiedad de sus bienes 6 el ejer-
cicio de la industria 4 que se dedica, como carga que no
es suya, sino de las cosas que le pertenecen y de la que
puede librarse con ellas mismas. Hé aqui por qué se di-
funden los impuestos directos. La accién de esas dos
causas se combina para producir el resultado: Ia falta del
sentido moral en las relaciones sociales y el desorden
en que especialmente viven las de la esfera econdmica,
promueven la intencién de eludir el gravamen del im-
puesto, y las condiciones que éste tiene alientan ese tor-
cido propésito, le cohonestan y aun le dan apariencias
de razon, con lo cual no halla correctivo alguno, ni obs-
taculo que se le oponga.

Como se ve, los efectos de la difusién corresponden 4
la indole de sus causas, y apreciados ya los unos y las
otras, estamos en el caso de juzgarla. Nada tenemos que
decir respecto de ella, en tanto que es producida por las
imposiciones indirectas: después de haber condenado los
gastos como materia imponible, porque proporcionan el
gravamen 4 las necesidades en lugar de atender 4 las
fortunas, y de haber rechazado decididamente los im-
puestos indirectos, que prescinden de la igualdad y la
justicia, no habiamos de admitir como legitima la difu-
sion, consecuencia de aquella base y de esta forma, me-
dio con que ellas cuentan para poder aplicarse. En los
impuestos directos la difusi6on anula las ventajas de esta
forma; el impuesto que se difunde se convierte en indi-
recto, y recae sobre el consumo. Asi resulta que es
igual el efecto de todas las imposiciones, que forman un
solo todo y una suma que se reparte indistintamente
sobre la masa de la poblacién, gravando 4 cada uno en
el sentido de sus necesidades con una carga despropor-
cionada y relativamente mayor para las clases meneste-
rosas. El tnico impuesto racional es el directo, pero 4
condicién de que no pueda difundirse.
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Concluyamos, pues, que la difusidn no es wia ley del im-
puesto, sino un hecho contrario d sunaturaleza. Pero jqué
hacer en vista de ella? No seguiremos nosotros el partido
de muchos economistas que, inciertosy aturdidos ante
los fenémenos de la difusion, acaban por proponer que
se la deje obrar libremente, y aun anaden que debe es-
timuldrsela y fayorecerla haciendo que los impuestos
tengan la cualidad de ser muy difusibles. De este modo,
dicen, el impuesto ird adonde debe ir, le pagard el que
deba pagarle; pero no tienen presente que, segin ellos
mismos declaran, no se sabe en realidad adénde va a
parar el impuesto en virtud de la difusion, y, lo que es
peor todavia, que han afirmado antes de eso, como re-
gla, la de que aquel que tiene contra sila ley del mer-
cado, es decir, el productor, de condicién econdémica
m#s precaria, es el que sufre el gravamen definitivo, con
lo cual el impuesto viene 4 afiadir afliccion al afligido. Ig-
norando los efectos de la difusion, por lo que se desco-
noce y aun por lo que se sabe de ella, no es fomentarla
lo que conviene, sino tratar de impedirla. Después de
establecido un buen sistema de impuestos, lo que hay
que procurar es que se cumpla, que aguel & quien se exi-
gen los pague y no los rechace. Y los medios para con-
seguirlo son teéricamente muy sencillos, y consisten:
1.°, en suprimir todos los impuestos indirectos, con los cua-
les 1a difusién es inevitable; y 2.°, en dar 4 las imposicio-
nes directas cavdcter de personales, estableciéndolas sobre
la posicién individual econdémica, y computando todos
los elementos que entran en ella. Adoptado el capital,
6 la renta, 6 cualquiera otro signo falible y exterior de
la riqueza, como base de imposicion, la difusiébn no se
evita, porque el impuesto exige siempre el mismo tipo,
y el contribuyente que eludiéndole mejore de fortunay
aumente su capital 6 su renta, pagard por los que ad-
quiera en la misma proporcién en que pagaba por los
antiguos, y seguira disfrutando los beneficios de la difu-
sién, mientras que con el impuesto personal, que no tie-

!



S

ne tipo fijo, que toma en cuenta todas las circunstancias
de la situacién econdémica, puede apreciarse la ventaja
de la difusién, en el caso de que exista, y elevarse la
cuota tanto como sea necesario para compensarla, Con
el impuesto directo sobre los haberes liguidos, la difusion
se hace imposible y queda enteramente suprimida.

El impuesto es un gasto personal, consecuencia de los
deberes sociales, inherente 4 la condicién de ciudadano
v de que nadie puede eximirse justamente. Asi conside-
rado el impuesto, la difusién queda sin motivo alguno y
hasta sin la explicacién que se suele dar de ella, porque
81 hay derecho para indemnizarse de los gastos que se
hacen en la industria, con el precio del servicio 6 del ar-
ticulo, no puede pretenderse incluir en esos precios todo
el importe de las atenciones personales, y nadie piensa
que deba difundir los gastos de la alimentacién, la en-
fermedad, ete.
es un gasto, como ya hemos dicho, y produce el mismo
efecto que todos los demds consumos y todas las. otras
necesidades; influye en el orden general de la riqueza,

El impuesto representa una necesidad,

forma parte de todos los valores y entra como elemento
del precio natural: mas aparte de esta extension, que es
legitima, el impuesto, sin desnaturalizarse, no puede te-
ner otra, y no puede ser difundido en la acepeibon de
evifado y arrojado por los unos sobre los otros.

Hé aqui confirmado lo que al principio dijimos: que
la difusién, mas que estudiada, merece ser combatida;
que es un problema insoluble, precisamente porque no
es cientifico; que no es una cuestion que la Hacienda no
sepa decidir, sino una cuestiéon que se plantea merced
al abandono y el olvido de los principios é ideales que
constituyen la ciencia,




Desenvolvimiento histérico del impuesto.

Como relaciéon eminentemente social que es el impues-
to, refléjanse en €l con toda exactitud el sentido juri-
dico, la organizacién politica, el estado de la riqueza y
el desarrollo general de la cultura, en cada tiempo y
pais. Por eso, conocidas las contribuciones que un pue-
blo satisface, y sin otro dato que éste, puede inducirse el
grado de la civilizaciébn que alcanza, y construirse la
organizacion social que tiene. Por eso también la his-
toria del impuesto, con ser no mas que una parte de la
historia de la hacienda ptblica, ofreceria un cuadro
bastante amplio para ser interesantisimo aspecto de la
historia universal. Nuestro propésito, sin embargo, ha
de contenerse en limites muy modestos, porque hemos
de reducirnos & considerar los momentos decisives, las
evoluciones mds trascendentales que ofrece el desarrollo
del impuesto.

La prestacion obligatoria hecha en beneficio de la co-
munidad es necesidad de todos los tiempos y se encuen-
tra en las organizaciones sociales m4s rudimentarias, La
guerra es la atenicién preferente de la tribu, y el servicio
militar, €l concurso 4 la lucha armada para la defensa 6
el ataque constituye la primera obligacién del individuo,
asi como la parte del botin que se adjudica al jefe esla
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primera de las exacciones de cardcter real que se hacen
4 nombre del poder pablico. La falta de la rigueza im-
pide la existencia de las prestaciones reales; lo tnico que
entonces se posee, 1o que se coge al enemigo, es lo que
puede imponerse y se tasa de ese modo !. En la paz, el
esfuerzo personal sirve también para los fines colectives
por medio del trabajo en los dominios publicos, en los
monumentos, caminos y dependencias comunes.

Tan pronto como la civilizacion adelanta un paso, s¢
cultivan las artes ttiles y se produce algo, con la materia
1mp0n1hle vienen los tributos en especie 4 titulo de (.ap1~
tacién 6 sobre los rendimientos de la ganaderia y la agri-
cultura. «Tanto por familia y por ganado en el estado
ynémada, tanto por tierra y por familia en el estado
»agricola, hé aqui el primer modo de establecer el im-
spuesto, y lo confirma verle todavia en las naciones mas
vatrasadas. El impuesto indirecto nace mucho después
sven forma de peaje 6 derecho de admisién en el merca-
»do que se exige al traficante» 2. Cosa por cierto digna
de notarse, la forma primitiva de los impuestos es la
directa, los indirectos aparecen luego, s6lo cuando se
dan ciertas condiciones de desarrollo, y esto nos indica
claramente que aquella forma siempre posible, compati-
ble con todos los grados de la cultura, esla natural y
més legitima. Ese mismo cardcter tuvo la primera coti-
zacion, que pagaron sin duda con alguna regularidad los
sociedades humanas, la que debif establecerse en todas
ellas, inmediatamente después de constituidas, para aten-
der al sostenimiento del culto religioso y sus ministros,
y que se ha perpetuado hasta nuestros dias, percibiéndo-
la las diferentes iglesias con més 6 menos separacién &
independencia de los impuestos del Estado. La accion y
las necesidades del poder politico serian al principio me-
nos continuas que las del orden religioso, y asi, bien po-

1 Mad, Royer.— Theorie de Fimpot, tomo L

a

2 Thiers,—De la proprieté,
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demos suponer que la Iglesia normalizd antes que el
Estado su vida econémica.

Cuando 4 la luz de la historia descubrimos ya los gran-
des pueblos organizados en el Oriente, los encontramos
fundados sobre la esclavitud y el régimen de las castas:
aquellas naciones vivian 4 expensas del trabajo de razas,
sometidas € inferiores, y sus Gobiernos se mantenian
principalmente con los dominios fiscales y el despojo de
los enemigos sojuzgados. Los imperios de egipeios, asi-
rios, persas, medos y babilonios, representan el perfodo
de los vastos terrenos ptiblicos y de las minas explota-
dos por esclavos, de las contribuciones exigidas 4 pue-
blos vencidos y de Ios tributos en especie sobre la agri-
cultura, aunque parece indudable que en el Egipto, y en
Persia sobre todo, se conocieron los impuestos en nume-
rario, yhasta llegaron 4 resir sistemas tributarios bastan-
te complicados, que admitian contribuciones de cardcter
industrial y algunas indirectas, como la de aduanas.

Todavia en Grecia y Roma el impuesto conserva por
mucho tiempo la condicién de recurso supletorio, es
anormal y carga del extranjero y de los dominados, por-
que los ciudadanos no se gravan sino en los momentos
en que necesidades extraordinarias lo hacen indispensa-
ble. Pero la rica cultura que los griegos alcanzaren, las
exigencias de la politica conquistadora de los romanos y
la ociosidad en que viven unos y otros, merced 4 la fed-
vica de Atenas y 4 las distribuciones pitblicas de Roma,
dieron tal magnitud 4 las atenciones comunes, que fué
preciso constituir s6lidamente la hacienda del Estado
apelando 4 todos los origenes de ingresos que se halla-
ban 4 la mano. Estas: circunstancias y la facilidad que
da la abundancia relativa de la moneda, traen la perio-
dicidad de los impuestos, hacen del pago en numerario
laregla general, y multiplican las exacciones hasta el
punto de que no haya contribucién de las modernas que
no sea copia de las instituciones griegas 6 romanas 6 ten-
ga en ellas lejano precedente.
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La republica de Atenas tuvo un impuesto territorial,
progresivo sobre la base, es decir, establecido con un
método semejante al de los que ahora rigen en los can-
tones de Suiza 1. Este impuesto se extendié luego con el
nombre de Eisphora 4 todas las formas de la riqueza,
convirtiéndose en una imposicién sobre los capitales 0
las fortunas. Conociéronse ademds en la repidblica grie-
ga los impuestos sobre los extranjeros, y de patentes,
los derechos de aduanas, de consumos 6 sobre la venta
de ciertos articulos, los que se pagaban en las actuacio-
nes judiciales y las multas y confiscaciones, de que se
hacia frecuente uso para sumar sus rendimientos 4 los
que daban todos esos tributos, y los.considerables que se
obtenian de las minas y dominios.

Los romanos pagaron la capitacion, que Servio Tulio
sustituy6 con el censo, impuesto sobre el capital, cobra-
do hasta el afio 586 de la fundacién de Roma. Las con-
quistas que llev6 4 cabo la reptiblica aumentaron en gran-
des proporciones los dominios fiscales, y suministraron
pingiies rentas en frutos y en dinero conlas contribucio-
nes, especialmente las territoriales y de aduanas, esta-
blecidas sobre las nuevas provincias. Augusto mejoro la
administracién y reformé el sistema tributario, introdu-
ciendo en €l algunos otros impuestos, como el de suce-
siones y el de consumos. Los Emperadores siguieron in-
ventando nuevas gabelas, y los lugartenientes abruma-
ban 4 las provincias con exacciones desordenadas y HUIE
nosas. Mencionaremos solamente, por el interés que ofre-
ce su naturaleza, la lustralis collatio, creada por Cons-
tantino, que era una contribucion sobre los beneficios
de la industria y el comercio, que se calculaba al 2
por 100y se percibia cada cincoanos por adelantado. En
lo demds, y para dar idea del extremo 4 que llegaron los
impuestos entre los romanos, copiaremos las frases con
que le describe Passy.

¥ Véase la noticia de estos impuestos en las pags. 300 y 310.
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Los stibditos:de Roma, dice este escritor, no podian
nacer, casarse y morir, trabajar 6 mendigar, heredar 6
adquirir, vender, trasportar 6 poseer en cualquier forma
que fuese, tener caballos 6 perros, sin entrar en cuentas
con los azentes del Tesoro ptiblico. El Estado se reser-
vaba ademds el monopolio de comerciar con un granni-
mero de articulos, y jamis sociedad alguna se vi6 tan
apremiada por modos tan complicados y diversos como
lo fué la sociedad romana, siendo ésta una de las causas
que influyeron para su decadencia y su ruina 1. Esde
advertir que el sistema de recaudar los tributos por me-
dio del arrendamiento, general en aquella época, agra-
vaba muchisimo el rigor de tales cargas y era motivo de
atropellos y abusos escandalosos.

Nos hallamos, pues, en el mundo antiguo muy lejos
de la verdadera naturaleza del impuesto, que lleva por
todas partes el sello de la arbitrariedad y la violencia,
falta 4 la generalidad y muy rara vez atiende 4 las ideas
de la proporcion y la justicia.

Y sin embargo, en esto como en todo, los tiempos de
la Edad Media producen el retroceso. Las invasiones hd
el feudalismo, que destruyen la riqueza ¢ interrumpen
la actividad econdmica, traen la vuelta de los impuestos
personales, Derruidas las antiguas organizaciones, co-
mienza un nuevo periodo de elaboracién social en que,
si bien el punto de partida es diferente, han de reprodu-
cirse los movimientos y las instituciones de los primeros
dias de la Humanidad. Seméjanse los feudos 4 las tribus
primitivas, entre las cuales es muy débil 6 no existe el
vinculo de la unidad, por mis que sean diversos los
principios que constituyen esas agrupaciones y los ele-

-mentos de ambos organismos: la tribu es la asociacién
natural, es la familia, y su jefe el hermano, el elegido 6
igual de aquellos que dirige, mientras que el feudo es la
obra de la conquista y de la fuerza, es la propiedad del

Y Dict, de T Economie politigue, articalo Fmpot.
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Sefior, cuya condicion es superior y muy distinta de los
vasallos, 4 quienes somete; por eso aunque vuelven las
prestaciones personales, el servicio de las armas y el
trabajo obligatorio, ya no se desempefian 4 nombre de
la colectividad y para el bien comin, sino que se com-
bate en defensa del amo, para satisfacer sus ambiciones
y sus odios, y se trabaja para que sean productivas sus
tierras, en la reparacion de su castillo y en el levanta-
miento de fortalezas que aseguren su poder, En aquellos
primeros siglos de las invasiones, no hay realmente ha-
cienda publica, ni verdaderos impuestos; no hay mds que
el patrimonio de los Sefiores, del Rey y de la Iglesia,
elementos en quienes se fracciona la idea del Estado.
Los Seiores feudales gravan la misera condicion de sus
vasallos y la riqueza, que lenta y penosamente van lo-
grando, por medio de capitaciones é impuestos territo-
riales, con los derechos que cobran sobre la circulacién
de personas y de cosas, los peajes, pontazgos, portazgos
y castillerfas, sobre las trasmisiones de la propiedad,
las sucesiones, sobre todo aquello, en fin, que se presta
4 una exaccion; la Iglesia halla en su ilustracion, en el
desempefio de sus funciones y hasta en el poder y fuerza
exterior con que se reviste, medios econémicos bastan-
tes para su sostenimiento y para acrecer de continuo su
influencia, y el Rey vive de su patrimonio y de la efica-
cia que poco 4 poco consigue ir dando 4 su auntoridad y
al derecho que le asiste, para que todos contribuyan 4 sus
necesidades. En los Municipios, que aparecen luego, los
hombres libres se cotizan también en la forma que per-
miten sus circunstancias, para asegurar la libertad y la
independencia de las ciudades. Pero no hay que bus-
car principios, bases ni sistemas en aquellas milti-
ples exacciones que se hacen efectivas sobre la riqueza
individual en 6rdenes tan variados y por tan diversos
titulos.

La unidad y el renacimiento de la monarquia se mues-
tran ya claramente en los siglos XII y XIII, al mismo
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tiempo que las ciudades ansedticas al Norte y las repi-
blicas italianas constituyen Estados de una organizaci6n
regular. Los impuestos que en éstos se establecen son
generalmente directos, v sobre el capital 6 la fortuna;
tal es el cardcter que tienen la colleta de Génova, el es-
timo 'y el catasto de Florencia, al lado de algunas impo-
siciones indirectas sobre la sal, las mutaciones de la
propiedad, las aduanas, etc. los Reyes pactan con los
Municipios y les otorgan fueros 4 cambio de subsidios;
tratan también con la Iglesia y logran participar de sus
rentas, y van haciendo efectiva su investidura, superior
4 la de los Senores, y mermando sus derechos en benefi-
cio del fiseo. De estos acuerdos surgen las Cortes 6
Asambleas de representantes de los diversos poderes, y
su intervencion en el sefialamiento de los tributos. Co-
mienzan, pues, las imposiciones generales votadas por
las Cortes, y es de notar como, en virtud de su origen,
stomaron en todas partes nombres que las calificaban de
ngraciosas: Populi liberalitas las llamaron en Inglaterra;
waides, los franceses; awxilia, los italianos; servicios, los
pespanolesy . Pero esas concesiones eran, mas bien que
de impuestos determinados, de cantidades que luego se
recaudaban por diversos medios, capitaciones, contribu-
ciones territoriales, derechos de consumos, monopo-
lios, etc., cuyos productos sumaba el Monarca al rendi-
miento de sus dominios y de las exacciones de cardcter
feudal que percibia, como el primero de los Sefiores, y
que lograba aumentar continuamente. Tal vez el tinica

impuesto verdaderamente general que existi6 en este pe-
rviodo fué el diezio saladinoe, exigido en el siglo XI1I con
motivo de la tercera cruzada v para atender 4 sus gastos,
4 todos los que no tomaban parte en ella; sin exceptuar 4
los nobles ni 4 los clérigos. Los derechos de aduanas se
extienden también en esta época, porque el comercio ya

L Pastor.—La dencia de la confribucivn, tomo T, pig. 64.
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tiene algun desarrolle, y crece su cuantia y el rigor con
que se exigen.

Desde el siglo XVI la monarquia se siente con la ro-
bustez necesaria para abandonar su politica de toleran-
cia con los Municipios y la clase media, y amengua sin
cesar la autoridad de las Cortes, hasta llegar 4 anularla,
Y como al mismo tiempo, y aun por efecto de esa supre-
macia que adquiere la Corona, sus necesidades econbmi-
cas aumentan, los impuestos se multiplicau por todas
partes. La materia imponible, reducida con la exencion
gue disfrutan el clero y la nobleza, rinde poco, y es ne-
cesario, por tanto, inventar de continuo nuevas exaceio-
nes y acudir, sobre todo, 4 las de forma indirecta. El es-
tado llano sufre en los siglos XVII y XVIII una opresion
intolerable, y hay que tener en cuenta, para poder apre-
ciarla, que, como decia Boisguillebert en su Defail de la
France, los impuestos, con ser tantos y tan ruinosos, cau-
saban mucho més dafio que por su peso, por «la iniqui-
sdad de su distribucién y de las rapinas escandalosas que
vacompanan a su cobranza.»

Llegamos en esta situacién 4 nuestro siglo, es decir,
sin que el impuesto se acomode 4 sus requisitos esencia-
les, porque las excepciones de clases contintan, y sin
que haya unidad, ni bases equitativas, ni un sistema re-
flexivo en materia de tributos, porque reinan en ellos la
confusion y el caos més completo; los directos especiales
son muy numerosos, y los indirectos de todas formas,
sobre los actos, los consumos y los monopolios, los es-
tancos, etc., son inpumerables. Sin embargo, en un es-
pacio relativamente corto se opera una trasformacion ra-
dical en el espiritu, al menos de las instituciones finan-
cieras: las nuevas formas politicas, introducidas por la
revolucién en las ideas y en el orden de los hechos, mi-
tigando el absolutismo del poder, han dado 4 sus deci-
siones un espiritu mds conforme 4 la justicia; al prinei-
pio de la igualdad ante la ley ha seguido el de la igunal-
dad ante el fisco, los privilegios han desaparecido, y la
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intervencién que el ciudadano logra en el Gobierno ha
mejorado mucho la posicién del contribuyente; los ade-
lantos de la general cultura, la reforma de la Adminis-
tracion, las ensenanzas de la ciencia econtmica, los tra-
bajos estadisticos y el aumento, por tltimo, de la rique-
za publica, son otras tantas causas que han desvanecido
errores, han atenuado injusticias, han puesto grandes
elementos al servicio del derecho y han influido favora-
ble y poderosamente en el régimen del impuesto. Queda
todavia mucho de lo antiguo, hay mucho por hacer 6 que
enmendar, tanto que Girardin, exagerando un poco, ha
podido decir que «nuestro sistema financiero no descan-
»sa sobre ninguna base cientifica y refleja (inicamente las
stradiciones de la Edad Media, que no son ellas mismas,
psino la herencia pura y sencilla de la ignara y rapaz
pfiscalidad romana;y pero es preciso reconocer un gran
progreso, conseguido en poco tiempo.

Fijémonos en el camino recorrido y hallaremos con-
suelo para los males presentes, y cobraremos animo
para emprender el que nos falta. Bajo el punto de vista
juridico, €l impuesto es primero violento y arbitrario,
no tiene bases determinadas, se saca de cuanto existe, y
todo lo que puede tomarse se hace materia de imposi-
cibn; luego adquiere alguna regularidad, se ajusta 4 prin-
cipios fijos, pero admite exenciones, y mds tarde, en
nuestros dias, alcanza la generalidad y tiende 4 propor-
cionarse 4 las fortunas. En el orden politico, los impues-
tos primitivos se cobran con el tinico titulo de la fuerza;
la posibilidad de establecerlos, el derecho de guerra y la
absoluta soberania del poder puablico, que se robustece
con los atributos del derecho divino, son todo su fun-
damento; la antigiiedad, la Edad Media, el feudalismo,
las monarquias autocraticas, las oligarquias, no se han
servido de ningtn otro principio '; después se reconoce
alguna vez, y de una manera imperfecta, el derecho de

! Garnier.—7raité dis finances; 4.% edic., pdg; 171.
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los pueblos 4 intervenir en sus cargas, y en los tiempos
modernos, esa intervencibn se sanciona formalmente y
adquiere alguna eficacia en todas las naciones cultas.
Econémicamente, los impuestos son primero de servi-
cios, luego en especie y al fin son en numerario. Y en lo
que toca 4 la Hacienda especialmente, los impuestos se
aplican al principio para reforzar el producto de los do-
minios fiscales; luego comparten con ese origen de renta
el encargo de satisfacer las atenciones publicas, y, por
altimo, llegan 4 ser el recurso econdmico por excelencia
del Estado, porque se desarrollan y aumentan 4 medida
que el dominio fiscal desaparece; en cuanto 4 las formas
de administracién, el arrendamiento es general y casi
exclusivo en el pasado; hoy, solo en casos miuy excep-
cionales se desprenden de la recaudacion directa los
Gobiernos.

Los impuestos siguen siendo miltiples, pero su ni-
mero ha disminuido muchisimo; es verdad que cada-dia
se pide mayor contingente 4 las contribucioues indirec-
tas; pero también se han reducido 4 unas pocas de las
infinitas que antes eran, y son ya muy contadas las que
se perciben por medio de los monopolios, tan en boga
anteriormente. En cambio, los impuestos directos per-
feccionan sus bases y se aumentan con el desarrollo de
las imposiciones industriales y de las que se establecen
sobre la renta y el capital. La extensién de estos impues-
tos sobre los capitales y las rentas, que, segtin hacia
observar Esquirou de Parieu, eran exclusivos de las na-
ciones de raza germénica, y ahora penetran en los pue-
blos latinos, habiéndolos adoptado recientemente Portu-
gal € Italia, senala un movimiento favorable 4 la unidad
y al sistema de las imposiciones generales. Bl método
fijo estd por regla general abandonado, domina el pro-
porcional y se hacen cada dia aplicaciones mas numero-
sas del progresivo. Finalmente, en esas contribuciones,
establecidas sobre la base de la renta v.el capital, se con-
sagran de ordinario dos principios que son de la mayor
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trascendencia: la fijacion del minmo libye y la deduccion
de las deudas y cargas de familia, 6 sea el cémputo de
las necesidades personales que sufre el contribuyente .
y esto puede tranquilizarnos en cuanto al porvenir de
una idea llamada 4 trasformar desde la raiz misma los
actuales sistemas tributarios, y es buena prueba de que,
si enmateria de impuestos las instituciones han cambiado
poco, hanse modificado profundamente sus tendencias y
el sentido en que se inspiran.

I .Véase lo dicho en la pdg. 301.
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Examen de los principales impuestos vigentes.
Los directos.

La multiplicidad de bases, métodos y formas caracte-
tiza, como ya hemos dicho, 4 los sistemas tributarios
establecidos en las naciones mis adelantadas. Las impo-
siciones generales sobre el capital yla renta son meros
ensayos 6 excepciones; pero hay ciertos impuestos espe-
ciales, aplicados de ordinario, que constituyen en todas
partes el nticleo principal de los recursos del Estado,
cuya doctrina vamos 4 exponer indicando algunas de las
variantes que presentan, tales son: en la forma directa, la
contribucién territorial, la de la industria y el comercio
y la que afecta 4 la riqueza mobiliaria; y en los indirec-
tos, el impuesto de aduanas, el de consumos, el del tim-
bre y los derechos sobre las traslaciones de dominio.

+ L. Impuesto territorial.—No es de extrafiar, como dice
Leroy-Beaulieu, que la propiedad inmueble haya llama-
do desde luego la atencién de todos los Gobiernos por
las excelentes condiciones que ofrece como matéria de
imposicion. La estabilidad, la fijeza de los bienes de esta
clase, la dificil ocultacién de los provechos que suminis-
tran, las consideraciones sociales que su posesi6n atribu-
ye y la ventaja inmediata que ellos reportan de la acci6n
del poder ptiblico, son otras tantas circunstancias que
han atraido sobre la tierra el peso de los tributos. Los
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propietarios territoriales se quejan frecuentemente de sus
cargas y se consideran como los peor tratados por el fisco
moderno; pero si recordasen las gabelas que sufrio la
tierra en otras épocas, tendrian que reconocer que la pro-
piedad inmueble viene librdndose de gravimenes desde
hace muchos siglos, y aceptarian la contribucién pecu-
niaria, que hoy satisfacen, como una compensacion, para
ellos muy favorable, de la multitud de tributos ruinosos
y vejatorios que sufrian sus antecesores.

El impuesto territorial se divide naturalmente en dos
ramos, segiin qtie afecte 4 bienes riisticos 6 4 la propiedad
wrbana, que tienen circunstancias muy distintas en cuan-
to 4 rendimientos, evaluacion, etc.

La imposicion del suelo agricola puede hacerse, con
un tanto proporcionado tnicamente 4 la extension de las
tierras, en relacién con los productos totales obtenidos
de ellas, 6 bien sobre el producto liguido 6 renta 4 que
dan lugar.

El primer sistema es el més rudimentario y €l de ma-
yor sencillez; pero es tambi¢n el més desigual porque
prescinde de toda estimacion de los terrenos, y el menos
productivo porque la modicidad es una condicién insepa-
rable de los impuestos de cuota fija *.

La exigencia del diezmo de los frutos es 1a forma gene-
ral de las imposiciones sobre los productos totales de la
tierra. Bsta contribucion, decia ya Jacob 2 esaltamente
desigual € injusta, porque demanda lo mismo 4 terrenos
que, dando igual cantidad de productos, requieren, sin
embargo, gastos de produccion muy diferentes, y es tam-
bién antieconémica porque detiene los progresos de la
agricultura. Los desembolsos y los esfuerzos hechos para
mejorar el cultivo aumentan el producto total de los te-
rrenos, pero disminuyen en relaciéon con éste el importe
del beneficio liguido, porque los gastos se elevan con el

1 Leruy-Beaﬁlieu.—— Obra citada, tomo I, pdg. 296.
% Cincia de li Hacienda piiblica—Traducci6n espafiola, pig. 248.
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coste de los nuevos trabajos y el interés y la amortiza-
cién de los capitales invertidos. El propietario se aban-
dona, pues, y renuncia 4 los ensayos y perfeccionamien-
tos ante el temor de que puedan perjudicarle con el re-
sultado inmediato, que dan, de hacer subir la cuota del
impuesto. Ademsés, si se cobra en especie el diezmo, da
lugar 4 nuevas desigualdades por la diferencia que tiene
el valor de los productos, segtin las comarcas, la calidad,
la abundancia de la cosecha, etc., y ocasiona grandes
gastos de recaudacién con el numerosisimo personal,
que simultdneamente ha de ocuparse en ella por toda la
extension del pais, y el coste de las operaciones necesa-
rias para el manejo y disposicién de los productos reco-
zidos.

El impuesto sobre la renta liquida es el tnico propor-
cionado y el que hoy se cobra comtinmente. Para deter-
minarle, es preciso computar, por uno 4 ofro procedi-
miento, los productos totales de la tierra, los gastos
de todas clases indispensables para el cultivo & que se
dedica, y la diferencia de ambas sumas en que se hace
consistir la materia de imposicibén. Suelen clasificarse las
tierras en varias calidades dentro de cada cultivo y esta-
blecerse por regiones, bases generales parael cédleulo de
los gastos de produccion. :

Percibido de una 6 de otra suerte, y sobre todo, cuan-
do se establece sobre la renta liguida, el impuesto terri-
torial requiere la existencia de una estadistica de la pro-
piedad inmueble, que fije su extensién y siga sus movi-
mientos, su acumulacién, sus divisiones y cambios de
destino, y otra estadistica de la industria agricola, que
consigne, por regiones, la trasformacién de los cultivos,
los resultados de la produccion en cantidad y calidad, el
precio de los articulos y el valor de los gastos de pro-
duccitn. Sin el conocimiento de todos estos datos, ni los
intereses de la hacienda ptblica, ni la proporcionalidad
v la justicia entre los contribuyentes, podrian quedar sa-
tisfechos. Hemos dicho que son dos las estadisticas que
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han de sumiristrar las noticias precisas para la adminis-
tracién del impuesto, porque unas de ellas se refieren al
territorio y deben formar parte del Cafasire, y otras
corresponden 4 la agricultura, y pertenecen, por tanto,
4 la estadistica del trabajo; sin embargo, precisamente por
atender 4 las exigencias fiscales de que tratamos, hase
querido reunir todos esos datos en un solo documento y
se los ha hecho materia del Cafastro 1. Asi entendido el
Catastro, se compone de dos partes, y es el resultado de
dos clases de operaciones diferentes, geométricas las
unas, economicas y fiscales otras; las primeras dan la
descripcion parcelaria del territorio de un pais, y las se-
gundas clasifican las tierras por municipios, conforme 4
sus cualidades, evaltan los rendimientos y el coste dela
produccion, y determinan, por tltimo, la renta liguida 6
materia de imposicion, que se reconoce 4 cada unidad de
superficie, segin la clase y cultivo. Si el impuesto es de
cuota, todo se reduce ya 4 hacer aplicacion de ella 4 los
bienes de cada propietario, y si es de repartimiento, con
arreglo 4 esos mismos datos se fijan sencillamente los
cupos individuales. El Caiastro es una obra larguisima y
dispendiosa, que deja de ser exacta inmediatamente des-
pués de concluida, y necesita un servicio especial de con-
servacion, no menos delicado, para seguir las alteracio-
nes que 4 cada momento ocurren en la propiedad, las ro-
turaciones, mudanzas del cultivo. trasmisiones de domi-
nio, etc. Este problema de la conservacion del Cafastro
no se ha resuelto todavia de una manera satisfactoria, y
asi Francia, que invirti6 en hacerle cuarenta y tres
anos y 150 millones de francas, le hall6 muy pronto de-
fectuoso, y siente la necesidad de revisarle. En cuanto 4
las evaluaciones de la renta liquida, se renuevan con in-
tervalos de cinco ¢ diez afios, para evitar gastos por una

! Puede verse sobre este asunto el Tratade elemental de Estadistica, que
tenemos escrito en colaboracién con nuestro inolvidable maestro el sefior
Carreras y Gonzélez.




— 359 —

parte, y por otra con el objetode dar algtinrespiro 4 los
propietarios, v de faverecer las mejoras del cultivo, que
tendrian menos estimulo si produjeran inmediatamente
la subida del impuesto. En las naciones donde no hay
Catastro, €l impuesto se reparte por medio de relaciones
6 inventarios de la propiedad, hechos bajo la base de la
declaracién de los duefios, y sujetos 4 comprobaciones
administrativas. La organizacién del impuesto terrifo-
rial deja mucho que desear en todas partes, no hay nin-
giin pais donde no dé lugar 4 grandes desigualidades y
muchas quejas. &

Elimpuesto territorial ha presentado en Inglaterra una
fisonomia y unas vicisitudes verdaderamente singulares.
En 1692 perdio el caracter fendal, que habia tenido, y se
convirti6 en una derrama sobre la renta de las tierras de 4
chelines por cada libra esterlina; prorrogado repetidas
veces el impuesto con algunas modificaciones en el tipo,
pero manteniéndose siempre inalterable la evaluacion de
las propiedades que sirviera para el reparto primitivo, se
declaré, por dltimo, perpetuo en 1798, con arreglo 4 la
proporcion antes establecida, Adam Smith decia de esta
contribucién que como no sube, aunque la renta crezca,
tiene la gran ventaja de favorecer las mejoras del cultivo,
si bien adolece del inconveniente de que quita al poder
piblico todo interés para promover el desarrollo de la ri-
queza, y conclufa que serfa més justo y preferible un im-
puesto variable, que cuidase de no desanimar 4 los terra-
tenientes emprendedores con la amenaza de una elevacion
inmediata del tributo. El land-tex adquirid de esa suerte
el cardcter de un verdadero censo, y Pitt tuvo la idea
en 1798 de hacer que los propietarios le redimieran me-
diante el pago de veinte anualidades; proponiase el céle-
bre Ministro reducir la deuda publica y ganar la diferen-
cia entre los intereses de la que se amortizara y el im.
puesto rescatado, y al efecto combind la operacion de
manera que las redenciones se hiciesen en titulos del 3
por 100 consolidado, cuya renta fuese una décima parte
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mayor que la anualidad del impuesto suprimido; pero el
resultado no correspondib enteramente 4 'su deseo, por-
que las redenciones fueron pocas, y aunque todavia hoy
son lieitas, no han llegado 4 absorber ni la mitad del im-
puesto. Pero lo més curioso es que al afio siguiente de
proclamado ese rescate, la renta de la tierra qued6 some-
tida al pago del éncome-fax. En el actual presupuesto
de Inglaterra, los restos del impuesto territorial propia-
mente dicho (land-tax) hgu;an s6lo por 1.030.000 li-
bras esterlinas.

El impuesto sobre lcl"} casas 0 prnpledades urbanas va
de ordinario unido al territorial, aunque cada uno de
ellos se rige por principios diferentes. Esta forma de la
riqueza se compone de dos elementos, 4 los que es preciso
atender para gravarla: el terreno 6 solar y el edificio sobre
€l construido; y tiene, por otra parte, una condiciébn més
ventajosa que la propiedad rural, porque exige menos
trabajo su aprovechamiento y por el mayor nimero de
eventualidades que hay en su favor, pues el natural des-
arrollo de la poblacién aumenta considerablemente sus
valores. Suelen imponerse las casas por la renta que dan
alquiladas, hecha deduccién de una parte alicuota de
ella por huecos y repavos, 6 sea por gastos de conservacion
y tiempo en que se hallen desocupadas. Sin embargo,
asi como las tierras pagan, no segln su renta efectiva,
sino conforme 4 la que pueden dar por el capital que re-
presentan, parece justo que también las casas paguen,
en virtud de la estimacién de su valor, hecha directa-
mente; de otro modo, resultardn desigualdades, y muy
favorecidos, por ejemplo, los palacios y edificios més
suntuosos, dedicades 4 ser moradas de sus duefios, 4
cuyas construcciones, por la gran dificultad que habria
para alquilarlas, s6lo puede computdrseles un producto
relativamente exiguo. Pudiera con ese intento adoptarse
el sistema de gravar separadamente los solares y los edi-
ficios. Algo de esto se hace en Francia, aunque con di-
ferente criterio, porque allf el solar paga como tierra de
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primera clase, y su valor se deduce luego del que corres-
ponde 4 la finca por sus productos,

La riqueza urbana da en algunos paises ocasibn 4 otros
impuestos, tales como el de puertas y venfanas, del que
con razén se ha dicho que es una tasa sobre el sol y el
aire, v el de alquileres, que es ya el gravamen sobre un
consumo de necesidad imprescindible.

Es de advertir, por tltimo, que segiin hemos indicado
ya respecto de Inglaterra, en Austria, Prusia y en todas
las naciones donde existen imposiciones generales sobre
la renta, la propiedad inmueble sufre esta carga ademﬂ
de la contribucitn especial que satisface.

S I1.  La contribucion industrial.—Para los efect:}s del

impuesto son industrias no s6lo la fabricacion, las ma-
nufacturas y el comercio, sino también las llamadas pro-
fesiones liberales. De aqui que entren en esta contribu-
ci6bn conceptos muy heterogéneos, que no permiten la
adopcién de bases absolutas 6 generales para todos los
casos que comprende.

Un impuesto especial sobre los beneficios obtenidos
con la aplicacién del trabajo en cualquiera de sus formas
es, sin duda, legitimo cuando no existen otras imposicio-
nes generales, que recaigan sobre todos los capitales 6 las
rentas sin distincién. La dificultad de establecerle estri-
ba en que la materia imponible se resiste 4 una aprecia-
cion directa, y hay que acudir para determinarla 4 signos
muy deficientes. Las ganancias industriales s6lo pueden
ser conocidas por la declaraciéon del interesado, que no
ofrece garantias, 6 por investigaciones administrativas
vejatorias € ineficaces también, si no se lleyan 4 un extre-
mo imposible, y los procedimientos que 4 falta de esos
medios pueden emplearse, la distincion en categorias de
las industrias y profesiones, la clasificacién de las loca-
lidades'en que se ejercen, el atender 4 la importancia del
capital invertido, 4 los alquileres pagados, etc., todos
son arbitrarios y falibles. Asi, ipor qué pagard mis el
que venda terciopelo que el comerciante en estamena?
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¢Por qué ha de ser mis elevada la cuota del sastre que
la del zapatero? ;Qué razén hay para que el ntimero de
vecinos de una poblacién decida el impuesto que pagaran
todos los industriales establecidos en ella? Compréndese
desde luego que la naturaleza de la industria no tiene una r
influencia decisiva en la condicién econdmica del que la
ejerce; un productor 6 comerciante de objetos de lujo
gana frecuentemente menos que otro que se dedica 4 los
articulos toscos y comunes; un abogado tiene en muchos
casos menores utilidades que un procurador, ete. Y den-
tro de una misma industria, ccudn diferentes no son los
negocios que hace cada uno de los que forman el sremio?
Puede admitirse que hay alguna aproximacién en las con-
diciones con que seejerce cierta industria en unalocalidad
determinada; pero cudntos industriales y comerciantes
de las provincias y de los pueblos consiguen beneficios
muy superiores 4 los que alcanzan algunos de sus com-
paneros en los centros de grande poblacién? Los alqui-
leres dependen de la indole de las industrias, cuyas exi-
gencias de local € instalacién son muy diversas y no
guardan una relacién estimable con sus provechos. La
extension del capital 6 los negocios tampoco es por si
sola un dato concluyente, porque no siempre muchas ope-
raciones representan grandes ganancias, y frecuente-
mente la entidad relativa de los beneficios disminuye en
la misma proporcién con que se multiplica su ndmero,
No hay, en suma, ninguna circunstancia que ofrezca base
segura para determinar las utilidades que se logran con -
el trabajo, y por esolo.que se hace es combinar empirica ]
y discrecionalmente los datos indicados y algunos otros
de naturaleza semejante. Explicase de este modo que las
legislaciones del impuesto industrial sean de una compli- i
cacion inextricable y que se las reforme sin cesar, porque “
las modificaciones se hacen todas 4 titulo de ensayos y no

por la confianza en sus resultados. Apesar de que cuenta

antiguos precedentes, la contribucién industrial, con la

generalidad que hoy aleanza, es de fecha muy proxima 4
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nosotros: el escaso desarrollo de la actividad econoémica
en otras épocas, y sobre todo la multitud de imposicio-
nes indirectas que agobiaban el tréfico, impidieron el que
antes se pensase en un gravamen directo. Francia le en-
saya 4 fines del pasado siglo, desde 1791, y adopta en los
dias de su primera Republica el sistema que en lo sus-
tancial mantiene y que de ella copiamos nosotros en1845,
el cual consiste en un derecho de patente fijo, segin las
industrias y localidades, y otro proporcionado 4 los al-
quileres de las tiendas y casas que ocupan los industria-
les. El impuesto de patentes, aparte de cierto sabor feu-
dal que le sefiala Proudhon, adolece de la desigualdad y
la injusticia que son comunes 4 todos los derechos fijos;
recae, dice Esquirou, no sobre las utilidades, sino sobre
la industria misma, y pudiera considerarse como una ca-
pitaci6bn graduada y hasta como una especie del impuesto
sobre los actos. Y Girardin afade: «El impuesto de pa-
stentes tiene por base, no el beneficio, sino el ejercicio de
»la industria. Dos comerciantes de una misma villa se
ndedican 4 igual trafico; el uno pierde, el otro gana, y el
»fisco no hace distincién alguna entre el que se enriquece
vy el que se arruinan 1. La patente 6 licencia debe exi-
girse tnicamente 4 aquellos establecimientos industria-
les que, por cualquier causa, hayan de ser objeto de al-
guna vigilancia especial, y entonces, como documento de
policia, habr4 de ser gratuitay no motivo de imposicion.
Pero todavia la patente distingue por clases y residen-
cias de las industrias, mientras que el derecho propor-
cionado al arriendo, siendo del mismo tanto para todos
los contribuyentes, es también desigual y perjudica 4 las
industrias que necesitan locales ma4s costosos, 6 se ejer-
cen en lugares donde es mas subido el precio de los al-
quileres.

Por esos graves defectos que presenta el sistema fran-
cés no ha prevalecido, y el procedimiento mds general

L Dimpot, 6.2 edit,, pdg. 63.
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consiste en calcular los beneficios industriales, atendien-
do 4 la naturaleza de la profesion, la localidad, los al-
quileres y todas esas otras circunstancias de que antes
hemos hablado.

Nosotros, dejando 4 salvo las ideas que acerca del im-
puesto sostenemos, y acercandonos 4 ellas todo lo posi-
ble, dado que haya de existir una contribuci6n especial
sobre el ejercicio de la industria, pensamos que es nece-
sario, para establecerla, dominar 4 toda costa las dificul-
tades que se opongan 4 la determinacién individual y di-
recta de la materia imponible. Todo lo que sea imponer
por clases 6 en virtud de condiciones generales es ser
mjusto 4 sabiendas, y el tinico camino que lleva 4 1a jus-
ticia es el de fijar con todo el rigor y la exactitud, que
consientan los medios disponibles, las circunstancias per-
sonales de cada contribuyente. Las clasificaciones arbi-
trarias de industrias, localidades y elementos producti-
vos no evitan las dificultades ni las vejaciones adminis-
trativas, y antes bien, complican y dan motivo para todo
abuso, después de haber renunciado 4 una equidad ver-
dadera. De aqui que nos parezca preferible un sistema
parecido al que se sigue en Inglaterra, para hacer con-
tribuir bajo la cédula D del dncome-tax 4 los beneficios
de las industrias y profesiones. La declaracién del con-
tribuyente deberd servir de base 4 la matricula; sila Ad-
ministracion, en virtud de los datos que debe proporcio-
narse para juzgar esas manifestaciones, la hallara defi-
ciente, invitaria al particular 4 que la rectificase, y en
el caso de que éste se negara 4 ello 6 no lo hiciere en la
medida conveniente y los agentes del fisco no quedaran
satisfechos con las nuevas explicaciones que aquél adu-
jese, la administracién piblica sefialaria la cuota que es-
timara justa, procediéndose tnicamente, en el caso de
segunda negativa por parte del industrial, 4 la formacion
de un expediente y 4 la practica de todas las averigua-
ciones necesarias para que la verdad de los hechos que-
dase demostrada.
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El chrysargive 6 lustralis collatio, primera aunque im-
perfecta aplicacién que hizo en Roma el Emperador
Constantino del impuesto industrial, era de repartimien-
to 4 cargo de los sindicos nombrados por los gremios ’;
pero hoy, con pocas excepciones, se establece como un
impuesto de cuota. En nuestra patria tiene un cardcter
mixto porque hay en €l cuota y a la vez reparto dentro
de cada gremio, y en Prusia también se distribuye por
Municipios. e
& TII. El impuesto mobiligrio.—Una vez gravados la
propiedad tel;ritorial, los bienes que se dedican 4 la pro-
duccién en la industria y el comercio, asi como los bene-
fcios obtenidos con el trabajo profesional, era légico es-
tablecer una imposicién que afectara 4 las otras formas
de la riqueza, sobre todo desde que éstas han adquirido
tanta variedad, tanta extensién € importancia en la épo-
ca moderna. Los capitales dados 4 préstamo, los valores
y titulos de crédito, cema acciones y obligaciones de
Bancos y sociedades, las joyas, objetos de arte y de re-
creo; los muebles, toda, en fin, la gran masa de riqueza
4 que no alcanzan las contribuciones sobre los bienes in-
muebles y la industria, ofrece ciertamente una materia de
imposicién que debe estar sometida a las cargas genera-
les 6 ser objeto de un gravamen particular, donde se ad-
mita el sistema de las contribuciones especiales. Hase
tratado de conseguir este objeto extendiendo las aplica-
ciones del impuesto industrial y por medio de los indi-
rectos de timbre y de registro 6 de trasmisién de bie-
nes, mas como esto no era bastante, y, por otra parte, la
contribucién sobre la renta sélo puede alcanzar 4 los
bienes de que se trata en tanto que sean productivos, de
aqui el que se hable de un wmipuesto mobiliario.

Esta denominacién, impropia ya en si misma, lo es
mucho mas todavia por las aplicaciones que recibe. Fran-
cia tiene un impuesto llamado personal-mobiliario, en el

! Serigny, citado por Esquirou de Parieu.
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que entran como elementos la capitacién y el inquilina-
to; hay alli, ademds, otra contribuci6n sobre la #énia de
los valoves mobiliarios, € Ttalia, segiin hemos visto en &l
capitulo XIII, llama impuesto sobre la veniade la propiedad
mobiliaria & uno que comprende los beneficios de la in-
dustria y el comercio. En los Estados Unidos de Améri-
ca y en algunos cantones de Suiza el impuesto sobre el
capital aleanza 4 toda clase de bienes; pero una contri-
buci6n dirigida especialmente 4 la riqueza mobiliaria no
se ha establecido nunca, ni se haintentado en parte algu-
na vencer las grandes dificultades que presenta,

Es muy sencillo imponer las sumas invertidas en ac-
cianes de las grandes empresas 6 companias, asi como
las colocadas en los efectos de la deuda del Estado y los
demas titulos de crédito publicos y solemnes; por eso ve-
remos luego que se los grava indebidamente por error 6
con exceso; pero el dinero dado en' los préstamos de ca-
racter privado, el numerario ocioso, las alhajas, los ob-
jetos de arte, las cosas dedicadas 4 la comodidad, 4 la
ostentacion y al recreo de su duefio, todas estas riquezas
escapan 4 la accién del fisco, porque ni las declaracio-
nes individuales ni la investigaci6én administrativa ofre-
cen garantias contra la falta de notoriedad, la movilidad
continua y el cardcter reservado que tiene en muchos ca-
sos la posesién de tales bienes.

El eximir de tributos 4 esas dltimas clases de la pro-
piedad mobiliaria, que precisamente denotan el bienestar
y el desahogo, ademés de ser injusto es de grave tras-
cendencia, asi en €l orden moral como en la esfera eco-
nbémica. Si el que se afana y trabaja para hacer produc-
tiva su fortuna en beneficio de todos ha de ser contribu-
yente, ;como se declarara exento del pago al que consume
estérilmente sus capitales y no atiende m4s que 4 pro-
porcionarse satisfacciones y goces? Aunque se tenga por
licita esta conducta, no puede seguramente considerarse-
la merecedora de favor y privilegio. Las costumbres en
general y sobre todo los habitos econémicos, el plan del
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consumo y la organizacién industrial se resentirdn de
una manera profunda y desastrosa desde el momento en
que la ociosidad, la disipacién y el lujo ofrezcan la ven-
taja de asegurar contra el impuesto. La verdad de esos
principios es indiscutible; pero lo es también la imposi-
bilidad de llevarlos 4 la practica con los actuales siste-
mas de imposicion, y hé aqui el conflicto. Para zanjarle,
la solucién mejor, tal vez la tnica, consiste en estable-
cer una contribuci6én sobre los inquilinatos siguiendo
procedimientos andlogos 4 los que empled la Asamblea
constituyente francesa al crear en 17gr el impuesto per-
sonal-mobiliario. Computando el alquiler de la wivienda
como una parte alicuota determinada de la renta, pudiera
gravarse la que resultara de ese cdlculo con un tanto fijo
del 10 por Too, salvo deducir luego de la cuota senalada
& cada contribuyente las que hubiere satisfecho por los
otros impuestos directos. De este modo, ademéds de ta-
sarse todas las rentas, que no estuviesen comprendidas
en las contribuciones territorial é industrial, se afectaria
también una carga 4 la riqueza improductiva, de cuya
posesi6n es medida bastante aproximada el valor de la
casa que se habita. Para lograr este objeto més cumpli-
damente y porque la equidad lo exige cuando la hase de
imposicion es un gasto necesario, el impuesto de que se
trata debiera ser progresivo, no enel tipo, sino respecto 4
la base. Sabido es que el inquilinato absorbe una por-
ci6n relativamente més considerable de las pequenas que
de las grandes fortunas y que el coste del alquiler varia
segiin las circunstancias de la poblacién en que se vive;
habria, pues, que clasificar los inquilinatos atendiendo
4 la importancia de las localidades y ‘estimando por otra
parte de una manera diversa la proporeién que aquéllos
guardan con la renta, mediante una escala que pudiera
formarse con estos términos: los alquileres hasta 500 pe-
setas se evaluardn como una tercera parte de la renta;
desde sor 4 1.000 se entenderd que corresponden 4 la
cuarta parte; desde 1.001 4 3.000 indicarin una renta
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cinco veces mayor, y asi sucesivamente, hasta que el tl-
timo limite de la tarifa considere el inquilinato como la
décima parte de la renta. Es decir, que en definitiva el
impuesto se distribuiria de este modo: dado un alquiler
de 1.000 pesetas, que se evalia como quinta parte de la
renta, €l contribuyente deberd satisfacer por impuesto
mobiliario el 10 por 100 sobre las 5.000 pesetas de renta
que se le suponen, 6 sea una cuota de 50, para la cual le
servirdn de abono las cantidades que pague por las con-
tribuciones directas establecidas sobre la propiedad in-
mueble, la industria y el comercio. Reconocemos lo que
hay de arbitrario en ese impuesto,; que suma 4 los incon-
venientes propios de la base del gasto los otros que son
inevitables en el método progresivo; pero es forzoso ele-
gir entre esos inconvenientes y los que resultan con la
exencién de una masa considerable de riqueza.

De todas suertes, ese es el problema que necesita re-
solver un impuesto mobiliario, que no hace falta para
gravar los documentos piblicos de crédito, ni es razona-
ble con aplicacion 4 los efectos de la deuda del Estado.

Los intereses de acciones, obligaciones y valores emi-
tidos por Bancos & sociedades comerciales, pueden y
deben imponerse con las tarifas de la contribucién indus-
trial en la misma proporcion admitida para los beneficios
que individualmente se obtengan de operaciones iguales
4 las que aquéllos ejecuten; pero el sistema que consiste
en gravar las utilidades colectivas, exigiendo luego otro
derecho sobre ellas cuando se reparten en forma de divi-
dendos, esta doble imposicién es injusta 4 todas luces.
Una propiedad, una industria, una riqueza cualquiera
no ha de ser mds gravada por pertenecer 4 una sociedad,
que lo seria estando en manos de los particulares, y antes
bien fuera mas natural y equitativo lo contrario. El due-
fio de una fortuna, capital 6 renta como 100.000 pesetas
tiene, en efecto, una condicién econémica superior 4 la
de cada uno de los 100 individuos que, aportando 1.000
pesetas, llegan & poseer colectivamente una suma igual 4
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la primera. La asociacién es precisamente el recurso de
los débiles, de los que no pueden obrar por si y aislada-
mente; si hay motivo para establecer alguna diferencia
tributaria entre el banquero y el Banco, por ejemplo,
que cuentan con los mismos recursos y hacen iguales ne-
gocios, no serd en favor de aquel cuya posicién resulta
méds ventajosa en cuanto al manejo y disfrute de sus
medios. Aparte, pues, de las muchas consideraciones
economicas y sociales que piden el fomento de la asocia-
ci6n, bastan las de indole puramente fiscal para recha-
zar el principio en que se fundan algunos de los impues-
tos llamados mobiliarios.

En cuanto 4 la contribucién sobre los titulos de la
deuda ptiblica, serfa por su ineficacia para el objeto que se
propone una verdadera candidez, si no fuese un recurso
contraproducente y en muchos casos un instrumento de
despojo, por los resultados ciertos que produce, Hacer de
la deuda piiblica materia de imposicién, querer que la
cualidad de deudor sea productiva y origen de una renta
para el Estado, es graciosa quimera que sélo puede alu-
cinar 4 quien olvide lo que es el crédito priblico y las le-
yes conr que el interés de los capitales se determina. Los
titulos de la deuda no son riqueza efectiva, representan
no mds que unos valores consumidos hace siglos tal vez
por los Gobiernos, y claro es que si tales valores ya no
existen, no producen para nadie, y es en vano intentar
que den rendimiento alguno para el fisco. En el balance
general de la riqueza de un pueblo, el capital de la deuda
publica habré de consignarse en el activo, pero dard lugar
4 una partida exactamente igual en el pasivo 1, porque los
intereses que cobran los poseedores de los titulos no son
un producto, sino una cantidad que se obtiene 4 expensas

! Prescindimos ahora, porque no interesa 4 nuestro objeto, de que al
importe de la denda serfa preciso agregar el de los gastos de recaudacion,
tesoreris, etc., indispensables parael cumplimiento de las obligaciones que
¢lla impone.
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de la produccién del pais, una carga que pesa sobre ella,
y lo tinico que puede hacer el Estado, con grande detri-
mento de su lealtad y de su crédito, es quedarse con algu-
na parte de la suma, que se ha comprometido 4 tomar
de los contribuyentes para entregarla 4 los acreedores.

Pero no basta para tener materia de imposiciéon con
que haya una riqueza, se necesita ademds que sea ajena
con relacién al Estado, que no dependa de €. Por eso el
impuesto sobre la deuda es tan ilusorio como el estable-
cido sobre las industrias oficiales, 6 tan injusto como el
que cae sobre los sueldos de los empleados publicos.
Puede el Estado darse la pueril satisfaccion de llevar al
presupuesto de ingresos una cuota tributaria exigida 4 los
bienes de su propiedad 6 4 las fabricas con que explota
sus monopolios; pero serd 4 costa de incluir en el presu-
puesto de los gastos la cantidad necesaria para cobrar de
si mismo. Otro tanto 6 algo peor sucede con el gravamen
de los sueldos que la Hacienda paga; porque si el haber
del funcionario se fija, como es natural, después de esti-
mar todas las circunstancias apreciables, entre ellas la
obligacién que aquél tiene de concurrir al sostenimien-
to de las cargas piblicas, si la remuneracion debida por
los servicios que hace el empleado se fija, verby gratia,
en g.000 pesetas, es ridiculo sefialarle otra de 10.000
para tener el gusto de rebajarle todos los anos I.000
pesetas 4 titulo de impuesto, y si las 10.000 son la paga
justa, no se la puede mermar sin atropello. Exactamente
jgual es el caso de la deuda: idevenga ésta un interés
del 4 por 100 anual? Pues una de dos: 6 Este €s el precio
exacto que corresponde’al anticipo, en cuyo caso no hay
manera equitativa ni posibilidad racional de disminuir-
le, 6 ese interés es usurario, abusivo, y entonces lo que
procede es corregir el exceso, rebajarle al 3 15, 2l 3 610
que deba ser; pero cuando se haya llegado al limite que
marque la justicia, ;sobre qué fundaremos el impuesto
y de d6nde saldré si se establece? El Estado puede gravar
los capitales que otros reciban prestados 6 los intereses
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que otros paguen, mas jcémo ha de gravar los capitales
que necesita y los intereses que ¢l mismo satisface?

La deuda sélo es imponible de una manera efectiva
por otra entidad distinta de aquella que la emite. As{ un
Gobierno puede tasar los titulos extranjeros que circu-
len en su pais, como los Municipios podrian someter 4
sus arbitrios Ia deuda nacional. Y sin embargo, jpor qué
no se hace ni lo uno ni lo otro? Lo primero, porque ade-
mas de otros graves inconvenientes, traeria las represa-
lias, y lo segundo, porque el Estado sentiria el perjuicio
v no ha de estar dispuesto 4 consentirlo. Ahora bien, si
S€ reconoce, y la cosa es evidente, que el impuesto del
Gobierno extranjero 6 del Municipio nacional recae so-
bre el Estado deudor, es preciso convenir en que el es-
tablecido por éste tendr4 el mismo resultado.

La contribuci6n de que venimos hablando no cambia
de naturaleza porque se gire sobre el capital 6 sobre los
intereses de la deuda pablica; pero es lo corriente exi-
girla de estos dltimos, porque en ellos consiste la adqui-
sicién 6 provecho que realizan los duefios de los titulos,
y asi se recaudan también m4s ficilmente, Fijémonos,
PUEs, por un momento en las condiciones que tiene ese
interés, aunque después de lo dicho, esta nueva demostra-
¢ién pueda parecer innecesaria y redundante. El interés
de la deuda se determina del mismo modo que todos los
otros precios; no tiene nada de excepcional ni de privi-
legiado. Las diversas colocaciones del capital dan ren-
dimientos, cuyo tipo nominal es diferente, pero cuyo
valor real es idéntico, porque esas diferencias nacen
precisamente de las eventualidades, ya favorables, ya
adversas, que ofrece cada empleo y tienden 4 compensar-
las. El capitalista sélo renuncia 4 una parte del precio
corriente en cambio de seguridades y garantias extra-
ordinarias, asi como recarga siempre el interés con una
prima de seguro proporcionada en cada caso 4 los ries-
£0s que presenta. En el préstamo, como el lucro se ob-
tiene sin esfuerzo alguno, el interés normal es por esta
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razén més bajo que en las aplicaciones industriales;
pero como esa inversién da al capital una forma peli-
grosa—el titulo de crédito—y su seguridad depende so-
bre todo de la solvencia del deudor, de aqui que el ré-
dito se eleve en la medida necesaria para hacer contra-
peso 4 tales riesgos. No son, por tanto, la voluntad de
los capitalistas ni el arbitrio de los Gobiernos los que
senalan el interés de la deuda ptblica, y éste resulfa, se
fija por si mismo, segun es el valor del dinero y segun
sea el crédito del Estado. El mero proposito de reducir
el precio formado con la accion de esos elementos dara
la consecuencia opuesta de elevarle, ¥ si se establece una
contribuci6n sobre la deuda publica, entonces su interés
serd igual al precio corriente del dinero, mas el impues-
to. Todo lo que grave el préstamo ha de encarecer los ca-
pitales, y es absurdo que el deudor procure esteresultado.
Bien elementales son los principios que condenan foda
imposicion sobre la deuda ptiblica, no ya por mas 6 me-
nos antieconbmica é injusta, sino como cosa de todo
punto irrealizable; pero si consultamos 4 los hechos, to-
davia nos daran ellos un fallo mas decisivo.

El impuesto en cuestion sblo puede establecerse de
odos: sobre titulos que se emitieron y circulan con
la exencién de pagatle, & sobre deudas que se contratan
ya con esd condicién, Hay un tercer procedimiento que
consiste en gravar los intereses de los empréstitos anti-
guos, declarando 4 los nuevos libres de toda carga; pero
este medio, que puede reducirse al primero, contradice
los fundamentos del sistema, y es ademds un expediente
desleal, 6 cuando menos hipécrita, porque aquellos que
le proponen 6 practican manifiestan conocer los inconve-
nientes de su conducta y no se paran ante ellos.

De todas suettes, y sea cualquiera el de esos medios
que se adopte, los efectos serdn muy parecidos: como la
denda no es materia imponible, la contribucidn al caer
sobre ella resbala y repercute en contra del Estado. No
hay para qué hablar del caso en que el impuesto se esta-

dos m
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blece como una condicién del empréstito, porque enton-
ces es evidente que sblo servird para aumentar el interés;
pero  es bueno advertir que aqui se ve con toda claridad
la inocencia del recurso y su verdadero efecto, precisa-
mente porque ésta es la tinica manera licita y decorosa
de gravar 4 los acreedores del Estado, Pues bien, aunque,
atropellando toda clase de consideraciones y de escripu-
los, se exija el impuesto 4 la deuda que se contrato sin €l,
tampoco se lograr4 hacerle efectivo. Vedmoslo préctica-
mente: supéngase una deuda al 4, cuyo valor real esté
al 80 por 100; resultard que el capital invertido en ella
devenga un 5 por too de interés anual, que es sin duda
el precio del dinero; gravense los cupones de esa deuda
con una contribucién del 1o por 100, que es lo mismo
que rebajar su interés al 3,60, y como el precio del ca-
pital no ha de disminuir por eso, se produciran de un
modo inevitable las consecuencias siguientes: 4 la reduc-
ci6n de una décima parte del interés corresponde una
pérdida igual de los capitales empleados en obtenerle; el
valor de aquellos titulos descenderd 4 72 por o0, y los
acreedores seguirdn percibiendo un 5 por 1oo tan cabal
y tan integro como antes. Es decir, que el Estado faltara
4 solemnes compromisos, violard un contrato, obligard
4 sus acreedores 4 concederle una guita, ejecutara una
exacci6n y conseguird, en fin, todo lo que se quiera me-
nos organizar un impuesto. La contribucién es demanda
hecha en general y de contino 4 la riqueza privada, y el
impuesto sobre la deuda es el despojo de unos cuantos
acreedores, de los que en cierto momento se hallan en pose-
si6n de los titulos; al dia siguiente de establecido ese
gravamen se desvanece, y es lo mismo que si no existiera
para los que adquieren los fondos ptblicos en un precio,
que descuenta y rebaja ya la pérdida de interés que éstos
sufrieran. La medida alcanzaré tnicamente 4 los tenedo-
res de papel que no supieron 6 no pudieron venderle
antes de que aquélla se dictase, para comprarle luego
més barato y redimido de la carga; pero ni aun respecto
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de esas victimas de su poca habilidad 6 mala suerte es
exacto decir que padecen las consecuencias de un impues-
to, porque sus beneficios, la renta del capital que les
queda es igual 4 la que antes percibian, y lo que cobran
de menos es el interés del capital que se les arrebata.
Se objetard tal vez que otras contribuciones producen
ese mismo resultado, y asf la territorial, por ejemplo, se
capitaliza también y se deduce del valor de cada finca;
pero de esto, que es una verdad indiscutible, no sale una
razoén en favor del gravamen de 1a deuda, porque la exis-
tencia de un mal no puede justificar que se le extienda,
y se recordard que ese es cabalmente uno de los prinei-
pales motivos que obligardn 4 rechazar sin distincién al-
guna todos los impuestos especiales establecidos sobre
las cosas . Es de notar, adem4s, que sobre los efectos
comunes 4 todas las de su clase, la imposicién de la deu-
da tiene otros que son especialisimos y exclusivamente
suyos: las contribuciones restantes gravarin 4 éste 6 4
aquél, se difundirdn 6 no; mas sea cualquiera la influen-
cia que ejerzan en la riqueza privada, es lo cierto que el
Estado las cobra de una manera efectiva y sin experi-
mentar ningin quebranto, mientras que el impuesto de
que tratamos se difunde en contra del Estado, por lo que
dafia 4 su crédito, rebajando el valor de sus promesas de
pago y encareciéndole el dinero. La pérdida del capital,
de la deuda que se destruye, no afecta sélo 4 los acree-
dores, sino que alcanza también 4 la Hacienda publica,
y el perjuicio es para ésta relativamente mayor que su
provecho, porque una vez establecido el impuesto, se co-
tiza y descuenta también la posibilidad de su recargo,
con lo cual el Estado viene 4 pagar no sélo aquello que
cobra, sino algo mds que no percibe, en cuanto se atri-
buye el derecho de exigirlo. Esta difusi6n es inmediata
€ irremediable, porque todos los Gobiernos hacen conti-
nuamente uso del crédito, y se verifica, sobre todo, para

1 Véase lo dicho en el cap. XIII, desde la pég. 293.
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las naciones que viven con apuros, cuando acuden al em-
préstito para vencerlos, y en las que gozan de prosperi-
dad cuando quieren aprovecharla, porque se les hace im-
posible, 6 al menos se les retarda la conversion de la deu-
da, que es el procedimiento méds eficaz para amortizarla
y la tinica esperanza que les queda 4 los pueblos de ali-
gerar esa carga, Claro est4 que serd més perjudicial las-
timar el crédito ptblico y debilitarle en los Estados que
se sostienen con él, que no en aquellos que hayan teni-
do la fortuna de cerrar ya su libro de la deuda; pero se-
mejante politica ha de ser funesta para todos: Nos lo
prueba el ejemplo de Inglaterra, pais que no emite nue-
vas deudas, y antes bien recoge las antiguas, y donde los
intereses de los fondos publicos estin sometidos al nco-
me-tax, como hemos visto. Los ingleses, por medio de
admirables conversiones, practicadas continuamente des-
de los comienzos del siglo XVIII, han conseguido redu-
cir los gastos de su deuda en cerca de 200 millones de
pesetas; la tltima operacion de esta clase, hecha en 1888,
rebajé el 3 por 1o0 consolidado al 2 %/, durante catorce
afios, y desde esta fecha al 2 1/, por 100, logrdndose de
este modo una reduccién inmediata de 35 millones de
pesetas en el presupuesto de la deuda, y otra de igual
cantidad que se hard efectiva al cabo de esos catorce
afios, 6 sea desde 1go3. Ahora bien, si la deuda inglesa
estuviera libre del impuesto, el precio que ha hecho posi-
ble la tdltima conversién se habria obtenido antes, y el
Estado por espacio de algunos afios hubiera ganado la
considerable diferencia que media entre el exiguo rendi-
miento de la contribucién sobre los intereses y los gran-
des beneficios que aquella operacién le ha reportado.
Véase co6mo no hay consideracién ni interés alguno que
justifiquen un émpuesto especial sobre la deuda ptblica. Tan
inadmisible es, que no obstante la penuria con que de or-
dinario viven los Gobiernos, s6lo por excepcién y transito-
riamente se han decidido algunos 4 emplear ese recurso.
Otra cosa es que, alli donde existan imposiciones ge-
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nerales sobre la renta 6 el capital, donde se cree el im-
puesto de ingquilinatos de que antes hemos hablado 6
cualquiera otro que abrace todas las formas de la riqueza
mobiliaria, la deuda piblica haya de quedar también gra-
vada, porque entonces la excepcién, ademds de ser vio-
lenta, es muy dificil 6 enteramente inaplicable; pero aun
en este caso, los efectos de la contribucién respecto al
erédito publico serdn los mismos de siempre, los que ya
hemos indicado 4 propésito de lo que ocurre en Inglate-
rra, en Italia ! y en otras varias naciones,

Y es en vano alegar en contra de todo esto el principio
indiscutible de la generalidad del impuesto, declamando
acerca del contraste que presentan el misero agricultor
y los pequenios industriales esclavizados por el fisco, al
lado del ocioso capitalista y de los afortunados especu-
ladores, que viven en la opulencia con los rendimientos
de la deuda publica y sin contribuir por ellos al sosteni-
miento de los gastos ptiblicos; lo que se necesita es de-
mostrar: primero, que el Estado puede sacar algo de allj
donde no hay mds que lo que €l pone, y después, que
con la imposicién discutida cesaria ese especticulo que
ciertamente ofende 4 la idea de la igualdad y hiere los
sentimientos de justicia.

Por otra parte, la exencién que disfrutan los tenedo-
res de fondos ptiblicos no es tan absoluta como se su-
pone, ni es la {inica, ni es tampoco mds irritante, aunque
sea més visible que otras muchas. Los impuestos obran
como una reduccion del capital, le encarecen y afectan,
por lo tanto, 4 todas sus inversiones: si un Gobierno des-

L Suele decirse, perono es exacto que haya en Italia una contribucién
especial sobre la deuda piblica, porque el gravamen exigido alli 4 los in-
tereses de ésta, aunque se cobra por via de descuento 4 los cupanes, para
que la recaudacién sea mds ficil, se establecié y se mantiene como una ra-
ma & parte del impuesto general sobre la riqueza mobiliaria. En Rusin, la
denda no exceptuada, al contraerse, paga desde 1887 el 5 por 100; pero el
impuesto alcanza también 4 los intereses de cuentas corrientes, présta-
mos, etc,
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cubriese minas 6 tesoros que le permitieran bajar 6 su-
primir contribuciones, los capitales se pondrian més ba-
ratos y se cotizarfan en alza los valores de la deuda, y al
contrario, cuando se crean 6 recargan los impuestos, el
dinero se encarece y disminuye el precio de la deuda pa-
blica. Resulta, por consiguiente, que ademds de sufrir
ciertas imposiciones como las de timbre y trasmisién de
bienes, los créditos contra el Estado sienten también el
influjo de aquellos otros impuestos, que directamente no
les tocan. En dltimo término, los poseedores de efectos
ptblicos, libres de una contribucién especial, estan en el
mismo caso que tantos otros contribuyentes, que lo son
s6lo en apariencia; tienen una ventaja, que les es comiin
con todos aquellos, favorecidos por la accién de la oferta
y la demanda, que logran difundir las cuotas tributarias
y librarse de su peso, con la diferencia de que los pri-
meros no pagan, porquenada se les pide, nipuede pedirse-
les, mientras quelos segundos, declarados sujetos al pago,
obligados 4 él realmente, no hacen, sin embargo, mas
que un anticipo del que luego se reintegran totalmente.

Lo tnico que pudiera conseguirse con una imposieion
sobre la deuda, seria incluir 4 los rentistas en la clase
harto numerosa ya de los contribuyentes nominales; porque
el error y la ilusi6n de los que solicitan ese impuesto se

“fundan en creer que el gravamen sigue al tituloy se tras-
mite con él, cuando lo que sucede, como ya hemos de-
mostrado, es que el quebranto s6lo afecta al acreedor en
un momento determinado, y un instante después se capi-
taliza el dano y el titulo vale menos; pero su duefio, el
que de antes le poseia, lo mismo que el que le adquiere
de nuevo, no tributan absolutamente nada.

Lo que hay de privilegiado en la condicién tributaria
del rentista y del especulador en fondos publicos, es una
consecuencia inevitable de las enormes deudas que tienen
los Estados, es uno de los muchos males que é€stas oca-
sionan, y es inttil lJamentarse del efecto, cuando lo que
se necesita es atacar la causa.




Exzamen de los principales impuestos vigentes,
Lios indirectos.

! 4 L Elimpuesto de aduanas.—Es de los mds importan-
tes por sus rendimientos y el menos combatido de todos
los indirectos, sin que esto arguya precisamente la bon-
dad de sus condiciones, porque es sélo una prueba mas
de que todo es relativo. Las aduanas han suministrado
siempre grandes recursos 4 los Gobiernos y constituyen
hoy uno de los ingresos més considerables de todos los
presupuestos. Inglaterra saca de ellas 20 millones de li-
bras en cada afio, Francia 380 millones de francos, Italia
2470, y asi las demés naciones, que fian en gran parte el
porvenir de su hacienda 4 la renta de aduanas. Hé aqui
la primera condicién que las abona, y luego, si se tiene
en cuenta que ese impuesto parece pagado por los extran-
jeros, que las molestias de su acci6n no afectan directa-
mente més que al corto niimero de personas que sostie-
nen fuera del pais relaciones comerciales, y que s6lo de-
tiene un momento la circulacién de las mercancias enlos
puertos y fronteras, dejandolas después en libertad com-

pleta, se comprendera por qué las aduanas no suscitan la

odiosidad y las vehementes quejas que producen otras
contribuciones que son menos gravosas en el fondo.

Los derechos de aduana se imponen 4 los articulos
que son objeto del comercio internacional, y pueden ser

4
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de tres clases: de imporiacién 6 entrada, de exportacién O
salida, y de #rdnsito por el pais. Los derechos 4 Ia ex-
portacién se aplican pocas veces, por considerarlos per-
judiciales 4 la industria nacional, y se los recomienda
tinicamente por via de excepcibn, respecto de aquellos
productos que gozan de monopolio 6 se obtienen en al-
guna nacién con gran ventaja relativamente 4 las dem4s,
porque entonces se dice que el impuesto es pagado por
el extranjero. Sin embargo, pensamos, como Garnier 1,
que el escaso niimero y la modicidad de los derechos 4
la exportacién reconoce como causa la influencia de los
productores en el interior de'cada pais y los resabios de
la teoria mercantil, que ponia todo su empefio en fomen-
tar las exportaciones. Bajo el punto de vista de la justi-
cia y del fisco, la exenci6n en favor de la salida no tiene
razon de ser. Es indudable que los aranceles de expor-
tacién elevan el precio de los articulos llevados al ex-
tranjero y disminuye, por tanto, su consumo; pero los
derechos de importacién dan-el'mismo resultado para los
productores y consumidores nacionales. Ademés, como
los productos se cambian siempre por productos, dificul-
tar las importaciones es perjudicar 4 la exportacién, y
viceversa. Pero si los derechos de exportacién son malos,
los derechos de transito, dice Leroy-Beaulieu, son de-
testables. Las ventajas del transito no consisten sola-
mente en las utilidades y los salarios que proporcionan
4 la poblacién el trasporte y el manejo de las mercade-
rias que atraviesan su territorio; la experiencia demues-
tra que un pais, cuando consigue atraer el comercio de
transito, acaba por tener la mayor parte delas mercancias
4 mejor precio que otro que se contente con el movi-
miento de sus propios cambios. Cuando una gran co-
rriente de productos pasa por un pais, créase en €l un
mercado vivo, de mucha concurrencia, siempre crecien-
te. Las provisiones, las compras, las ventas, son alli

1 Traité des finances, 4.2 edicién, pég. 143:
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mas faciles y la organizacién comercial progresa rapi-
~damente. Asi las naciones han renunciado 4 la imposi-
cion del transito, no hace mucho prohibido 6 recargado
duramente *.

Quedan, pues, como tnicos * 6 més considerables los
derechos 4 la importacion. Estos quieren justificarse
como precio de la acogida y seguridad que se dispensa 4
los comerciantes extranjeros, y como modo de igualar
la condicibén de la rigueza que viene de fuera con la pro-
ducida en el pais, que satisface otros impuestos en pro-
vecho del Estado; mas para que estas razones fuesen
valederas, seria necesario demostrar que los derechos
arancelarios los pagan los introductores y no los consu-
midores de los articulos gravados, v ademds que esos
derechos se exigen 4 todos los productos que entran en
el pais, sin excepcién alguna. Lo cierto es que las adua-
nas son un medio cémodo y expedito de obtener grandes
ingresos, y aqui estd su verdadero fundamento, que en lo
demds, el impuesto que ellas cobran es una tasa sobre el
consumo, que tiene todos los vicios propios de las exac-
ciones indirectas. Consideramos aqui la aduana como
institucién puramente fiscal, y prescindimos del otro ca-
r4cter, que puede recibir, y de hecho tiene al presente,
porque se la emplea 4 la vez como instrumento destinado
4 influir directamente en las relaciones internacionales
econ6micas, con la mira de proteger la industria del
pais, 6 por mejor decir, el interés de cierfos industriales,
4 quienes se asegura el mercado interior y se les libra
de la concurrencia de los productores extranjeros. Pero
esta cuestién toca al régimen natural del cambio, que
tiene como primer principio la libertad, y no es éstala
ocasion de discutirla; diremos, pues, Gnicamente acerca

1 QObra citada, pig. 567.

2 Ttalia conserva derechos de exportacién sobre el vino y el azufre,
queé son muy productivos, y enfre nosotros hay también cinco artfculos
cuya salida se grava.
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de ella que los intereses del fisco y las protecciones
aduaneras son opuestos y declarados enemigos. En tanto
que oficina recaudadora, la aduana ha de tender 4 im-
pulsar las transacciones y 4 favorecer la importacién,
que es su materia imponible; pero en tanto que instituto
protector, se verd obligada 4 obrar en un sentido con-
trario, poniendo trabas al comercio 6 deteniendo al me-
nos algunas de sus corrientes; por eso los rendimientos
de las aduanas estin en razén directa de la liberalidad
de los aranceles, y financieros de ideas conservadoras
han renunciado 4 sus tendencias proteccionistas 6 han
cedido mucho en ellas ante esa consideracion, que ha
hecho, y habrd de hacer todavia en favor del libre cam-
bio, mucho mas que las sélidas razones y las brillantes
defensas en que se apoya.

Los derechos de aduana pueden ser de dos modos: ad
vglorem, esto es, proporcionados al valor de la mercancia
y cobrados 4 tanto por ciento, y especificos, 6 sea, fijos
sobre la unidad de peso, velumen 6 medida del articulo
gravado. Los primeros tienen el inconveniente del ava-
Itio, dificil en muchos casos, ocasion de fraudes por una
parte, y por otra de arbitrariedades administrativas, y
ofrecen el peligro de que cualquiera equivocacion, co-
metida por error 6 mala fe, en las tablas de valores asig-
nados 4 los productos, altera el tanto por ciento estable-
cido y falsea la proporcién y la naturaleza del derecho.
Los especificos son de recaudaciéon sencilla y expedita,
no dan lugar 4 enforpecimientos ni 4 contestaciones;
pero su misma fijeza les expone 4 convertirse en excesi-
vos 6 insignificantes tan pronto como disminuya 6 se
aumente el precio del articulo, que sirvit de base para
el establecimiento del derecho. Para elegir entre esas
dos formas, nos inclinamos al parecer de Leroy-Beau-
lieu, que prefiere los derechos ad valorem en las imposi-
ciones algo elevadas y reserva para las minimas los de-
rechos especificos.

El ntimero de los articulos que hayan de ser gravados,
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su calidad y el tipo de los derechos arancelarios, hé aqui
los problemas que cada pafs ha de resolver, segtin sus
condiciones, para lograr que las aduanas sean producti-
vas y causen poco dafio 4 la riqueza. En cuanto al ni-
mero, debe ser lo més reducido posible para no compli-
car la administracién y disminuir los obstdculos puestos
al comercio; hay que evitar el gravamen de los articulos
de subsistencia y el de aquellos que sirven como mate-
rias primeras 4 la industria nacional, y es preciso, por
tltimo, adoptar como criterio la modicidad del impuesto,
que favorece el consumo é impide el contrabando. De
este modo, ya que no veamos suprimidos los aranceles,
podremos irnos acercando al ideal de Girardin, al régi-
men de las aduanas sin aduaneros.

I1.  El émpuesto de consumos.—Hace éste 4 la entrada
de las ciudades lo mismo que el de aduanas en las fron-
teras de las naciones, y hay entre lellos relaciones inti-
mas, porque es igual su naturaleza. El de consumos es
todavia més productivo que el de aduanas, pero es 4 la
vez, y en cambio, la més odiada de todas las imposi-
ciones.

Los derechos de consumos se diferencian de los de
aduanas: 1.° en que éstos sélo se exigen 4 los articulos
que vienen del extranjero 6 van 4 él, mientras que aqué-
llos pueden afectar indistintamente 4 todos los productos
que existen en el pafs, sea cualquiera su procedencia y
su destino; y 2.°; en que los impuestos arancelarios no
tienen més que un momento y una forma, por consi-
guiente, de exaccion, el gravamen 4 la salida 6 la entra-
da de las naciones, en tanto que para los derechos de
consumos cabe elegir entre muchos modos de estableci-
miento. Esa amplitud de la base y esta arbitrariedad ad-
ministrativa que consienten, es precisamente lo que hace
més productivos y méds vejatorios 4 los consumos que 4
las aduanas. En lo demds, sus efectos son ignales, y am-
bos impuestos se dan Ia mano y van juntos con frecuen-
cia, porque muchos objetos gravados en la frontera vuel-
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ven 4 serlo en el interior del pais, y todo derecho sobre el
consumo de un articulo produce necesariamente un dere-
cho de arancel sobre los similares extranjeros, para evi-
tar que éstos resuelten beneficiades con relacién 4 los
nacionales.

Aunque los consumos pueden afectar, segtin ya hemos
indicado, 4 la totalidad de los productos de un pafs, este
sistema algunas veces ensayado—Ila alcabala, por ejem-
plo, entre nosotros—no tiene aplicacién, y lo que se
hace es imponer unos cuantos articulos escogidos como
los més apropoésito para dar unrendimiento considerable.
La imposicién general, abandonada por las enormes di-
ficultades administrativas y los inmensos danos eco-
nbémicos que lleva consigo, daria lugar, sin embargo, 4
una contribucién sobre los gastos, dotada al cabo de una
cierta proporcionalidad 4 las fortunas; pero la reducei6n
de] gravamen 4 un corto nimero de articulos hace de los
derechos de consumo un impuesto sobre consumos determa-
nados, que han de ser ademés los de primera necesidad
para que las miras del fisco puedan realizarse, y de esta
suerte se agravan la desigualdad y la injusticia, inheren-
tes 4 las exacciones de forma indirecta.

Los productos cominmente sometidos 4 este impuesto
son los comestibles, cereales, carnes, pescados, sal, azi-
car, "etc.; bebidas alcoholicas, sidra, vinos, licores y
aguardientes, y los combustibles lefias, carbones, acei-
tes, grasas, tabaco, etc., 6 sea, conforme al tecnicismo
de nuestra hacienda, los articulos de comer, beber y arder.
La generalidad de su consumo es la que determina la
preferencia de estos objetos, asi como las angustias del
Tesoro ptblico han dado lugar 4 que en otras €pocas, y
aun hoy en algunos paises, el gravamen se haya exten-
dido 4 otros muchos articulos, tales como el papel, el
cuero, algunos materiales de construccién, los naipes,
los almanaques, el aiil, el almidén, la pélvora, los me-
dicamentos, etc. '

Los sistemas para la recaudacién de los derechos de
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consumos pueden reducirse & tres: 6 se exigen 4 la pro-

duccion 6 en la eiveulacton, 6 mediante el establecimiento
de monopolios industriales; en el primer caso se gravan
directamente los terrenos 6 manufacturas de que se oh-
tienen los articulos; en el segundo se exigen los derechos
4 la entrada de las poblaciones 6 cuando los productos se
ponen a la venta, y en el tercero se reserva al Estado la
produceién, la fabricacién 6 el comercio. La imposicion
directa, para ser equitativa y proporcionada, reguiere
una administracion dificil y una vigilancia muy molesta;
por eso, y apesar de sus gravisimos inconvenientes, pre-
valecen como més sencillos los otros dos procedimien-
tos: las tarifas de circulacién para el mayor nimero de
los articulos, y el monopolio para algunas de ellos, el
tabaco y la sal principalmente .

El impuesto de consumos es por su naturaleza de cuo-
ta € indirecto, ya que al valor de las cosas se refiere tini-
camente. Sin embargo, ha llegado a hacerse directo y de
reparto por medio delo que entre nosotros recibe el nom-
bre de emcabezamiento, y consiste en sefialar 4 cada loca-
lidad 6 grupo de contribuyentes un cupo fijo, que luego
se distribuye en cuotas individuales con arreglo 4 bases
preestablecidas; pero como con este sistema desaparece
la ventaja que principalmente consultan las impoesiciones
indirectas, 6 sea la de hacer que contribuyan las clases
més numerosas y necesitadas, de aqui que el encabeza-
miento se emplee para el solo efecto de marcar 4 las lo-
calidades el cupo de que se las hace responsables, y que
ellas. mismas se encargan de administrar, haciéndole
efectivo con los derechos sobre el consumo. Los encabe-
zamientos se regulan, ya por via de capitacién, es decir,
atendiendo al numero de los habitantes, ya en propor-
¢i6n 4 la riqueza poseida por la colectividad, ya combi-
nando, bajo diversos principios, los datos de la poblacion
y la riqueza.

1 Véase, acerca de los monopaiios, €l cap. IX de esta misma Seccion,
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El problema de m4s interés en materia de impuestos
indirectos, y que especialmente se ofrece en el de que
ahora tratamos, consiste en determinar cu4l es el limite
que en cada caso sefialan 4 la imposicién las condiciones
generales econémicas, hasta qué punto puede llegar el
gravamen, respetando el natural desarrollo del consumo,
y desde el que éste se perjudica y disminuye, é sea cudl
es el tipo mdximo compatible con el maximum del con-
sumo. Y para esto no hay m4s norma que la experiencia,
ni otro criterio que el de la estadistica y una observacién
prudente,

Hay que tener efectivamente en cuenta, como dice Es-
quirou de Parieu, que «los impuestos sobre el consumo
vdependen, més que los impuestos sobre las fortunas, de
vhechos accidentales y locales, por lo mismo que no es
»un principio racional, sino su productividad, lo que los
»recomienda. Este sistema de tributos no se ha sometido
»nunca 4 un pensamiento general, andlogo al que suele
vemplearse para establecer los impuestos directos. El
»método experimental y analitico es el mejor, cuando se
»trata de decidir si el impuesto debe establecerse sobre
»unos 4 otros de los articulos usados por el hombre,
»mientras que el gravamen sobre las fortunas puede aco-
»modarse 4 una férmula més general ¥ 4 procedimientos
»més racionalesy 1,

II1. El timbre 6 sello del Estado.—Nueva imposici6n
indirecta que no grava ya 4 ciertos productos, como las
aduanas y los consumos, sino 4 la circulacién de todos
los capitales y 4 un gran nimero de acfos sociales, aun de
aquellos que més lejanos se encuentran del orden eco-
némico. En el primer concepto se exige por los contrates
de obligaciones y trasmisiones de propiedad, otorgados
ante funcionarios piiblicos, por los documentos privados
que se dirijan 4 los mismos fines, los documentos de co-
mercio, libros, facturas, recibos, ete.; los efectos de giro,

L Traité des impots, tomo 11, phg, 168.
25
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los titulos de crédito de todas clases, pblizas de Bolsa,
seguros, etc. La segunda aplicacion se extiende 4 todos
los actos de la vida que requieren alguna solemnidad, y en
que interviene de cualquier modo una autoridad judicial,
administrativa 6 eclesidstica. La base, como se ve, es
bien amplia, mayor que la de otro impuesto alguno, por-
que aqui, segin ya hemos indicado, se hace materia im-
ponible no soélo de las cosas y manifestaciones de la ri-
queza, sino de actos y relaciones que son extranos 4 ella.
En la necesidad de presentar algunas, se dan como
razones para la existencia del impuesto de timbre: 1.%,
el servicio de seguridad y garantia que reciben los do-
cumentos autorizados con el sello del Estado; y 2., 1a
conveniencia de afectar por este medio los capitales y
riquezas mobiliarias, 4 que no alcanzan las contribucio-
nes directas establecidas. Pero los servicios del Estado,
motivo de justa zefribucion en ciertos casos, no deben ser
mirados como origenes de renta, sobre todo tratandose
de la seguridad de los derechos, cosa que corresponde 4
lo mas esencial de sus funciones. ;Qué fundamento que-
dar4 entonces para los impuestos generales que se dedi-
can al sostenimiento de la institucion juridica? El deseo
de gravar los capitales que se eximen de la contribucion
industrial, podria justificar la creacién de un impuesto
supletorio que tomase en cuenta las manifestaciones de
esa clase de riqueza; pero de ningn modo una carga
que pesa indistintamente sobre los bienes ya computados
y los que quedaron libres. La mayor parte del capital
mobiliario se halla invertido en los valores puablicos, en
titulos de crédito, acciones de las compaiias y grandes
empresas, cuyos intereses pueden ficilmente intervenirse;
pero nada habria que decir si se exigiera el timbre en
los documentos expedidos por los que no pagan las otras
contribuciones, al paso que se comeie una injusticia
obligando 4 satisfacerle 4 las letras 6 facturas del ban-
quero y del comerciante, cuyos beneficios por esas ope-
raciones han sido ya descontados en provecho del fisco,
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El impuesto del timbre quieren algunos que arranque
desde la novela 44 de Justiniano; pero esta disposicion
solo previno que los tabeliones 4 oficiales publicos se
abstuviesen de usar hojas que no contuvieran el proto-
colo con el nombre del comes sacrarim largitionum, y més
bien se ve aqui una garantia de autenticidad que una
medida fiscal. Mac Culloch y Rau creen que fué en Ho-
landa donde se inventd este recurso, a consecuencia de
un premio ofrecido por los Estados generales al que
descubriese un arbitrio nuevo, productivo ¥ poco vejato-
rio, mientras que Engels afirma que los Paises Ba-
jos, cuando le adoptaron en 1624, lo hicieron como una
imitacién extranjera 1. Cibrario ®, por tltimo, dice que
Espana fu€ la primera nacién que hizo uso del papel se-
llado. Parece que asi sucedi6 en efecto, v si hubiera al-
guna gloria en la invencién, podriamos reivindicarla.
Las Cortes de Castilla otorgaron 4 Felipe IV esa renta
en 1636, con aplicacién 4 lo que se llamaba entonces el
sevvicio de sillones. La idea cundi6 rapidamente, fué
aceptada en todas partes, y desde aquella fecha se han
ido aumentando incesantemente las aplicaciones del tim-
bre hasta llegar 4 la extensién enorme que ahora tiene.
Este movimiento se ha realizado, sin embargo, princi-
palmente en este siglo, aprovechando la multiplicaci6n
de las relaciones sociales y la gran actividad de la circu-
lacién econémica que caracterizan 4 nuestro tiempo.

Los derechos de timbre son de dos clases, como la
materia sobre que recaen: unos Jijos, para aquellos actos
que no son econdémicos; 6 siéndolo, no se refieren 4 can-
tidad determinada, y otros proporcionales al valor expre-
sado en los actos 1 operaciones de trasmisian. Los dere-
chos fijos son de cuantia diferente, segin la naturaleza

L Véase Esquivon -de Paricu.— Hisioire ies HNPOL generaux sur ia pro-
Dricté el le revene, phg. 64, nota. :

2 Origini ¢ progresso delle institusioni della monarelia de Siwsia, pd-
gina 302.
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de los actos 4 que se aplican, y los proporcionales lo
son tnicamente dentro de ciertos limites, porque no cre-
cen de una manera continua y en relacién siempre igual
con el valor de los documentos, sino que estan sujetos 4
una escala y aumentan sélo por grados establecidos ar-
bitrariamente. Entre nosotros los instrumentos de giro,
por ejemplo, pagan los de 3.001 pesetas 4 5.000, timbre
de 4 2 pesetas; los de 5.00I 4 7.000, 3 pesetas, y asi su-
cesivamente; de modo que el impuesto es fijo para las
cantidades comprendidas dentro de los diversos grados
de la escala, y grava lo mismo 4 una letra de 3.00I pe-
setas que 4 otra de 5.000. Este sistema, adoptado por
todas las legislaciones, se funda en la necesidad de re-
ducir los sellos 4 un cierto ndmero de tipos, porque, si
hubieren de ajustarse 4 una proporcionalidad exacta,
seria preciso hacer un numero indefinido de ellos, 6
agregar muchos 4 cada documento y llegar 4 fracciones
insignificantes. Por eso, dice Leroy-Beaulieu, se ha acep-
tado alguna desigualdad, para evitar una complicacién
excesiva,—El sello del Estado se emplea ademds en mu-

chas ocasiones sin el cardcter de impuesto; tal sucede en

las actuaciones judiciales, en los derechos universitarios

& académicos, los correos, telégrafos, etc., porque en-
tonces es una forma indirecta que se da al pago de los
servicios administrativos. En alguno de esos casos, como
el de los correos, puede haber renta é impuesto por lo
tanto; pero ademds de que esto no nos parece justo por
lo que en otro lugar dejamos dicho, lo general es que
tales ingresos no alcancen 4 cubrir el coste de los servi-
cios que retribuyen. Esta circunstancia hace por otra

parte dificil el apreciar con exactitud los rendimientos

del impuesto propiamente dicho.

Citaremos para concluir el juicio que la imp
timbre ha merecido 4 Canga-Argiielles y 4 Rau. Nuestro
ilustre hacendista le condena en estos términos: «Sefundo
»1a introduccion de ese estanco sobre lanecesidad de ase-
sgurar la fe de los contratos, como si no fueran tan firmes

osicion del
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wlos que se hacen en Vizcaya, que no ha recibido el
»papel, como los de Castilla; se vilipendidé la fuerza de
»las palabras, se facilitaron las maquinaciones de la
»mala fe, y se ha llegado al extremo de negarse el Go-
wbierno 4 oir las quejas de la inocencia oprimida y las
»stplicas del mérito, mientras no se extiendan en el fati-
vdico papel sellado» . El escritor aleman, algo mas to-
lerante, aunque también enemigo del impuesto, dice que
«la renta del timbre no puede justificarse mds que siendo
»muy limitada, establecida con mucha prudencia y dul-
»zura en sus aplicaciones y sobre todo observandose las
sreglas sizuientes:

»1." El derecho no debe imponerse més que 4 los do-
»cumentos respecto de los cuales sea facil la percepeion
vy la vigilancia y haya poco estimulo para el fraude.
» Debe evitarse el gravar un niimero muy considerable de
vactos privados.

»2." Los derechos deben ser bajos y proporcionados,
»hasta donde sea posible, 4 las sumas 4 que se refieren.

»3." Los indigentes y los establecimientos benéficos
ndeben ser exceptuados.

n4." Las leyes sobre el timbre deben ser sencillas, de
wfacil inteligencia y sin ambigiiedad alguna para que los
»contribuyentes puedan evitar las multas.

»5." Las multas para las contravenciones que proce-
»dan de negligencia 6 ignorancia deben ser muy li-
" Ierasy 2

IV. El impuesto sobre las traslaciones de dominio.—
Hasta ahora hemos podido sefialar 4 cada impuesto una
base nueva, una materia propia, que tal vez consistia en
bienes ya gravados por el fisco, pero que representaba al
menos manifestaciones de la riqueza distintas de las an-
tes computadas; mas aqui nos encontramos con que la
base se repite y la materia de la imposicién es la misma

Elenientos de Hacienda, pig, 136.
2 Science des finances; § 232.
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empleada anteriormente. Los casos en que se paga el im-
puesto sobre las trasmisiones de la propiedad dan luzar
a la aplicacion del timbre: no todos los actos sometidos
4 éste estdn comprendidos en aquél; pero todos los que
grava el primero son al mismo tiempo objeto del segun-
do. Es en vano buscar entre ellos diferencias esenciales;
no podran hallarse otras que aquellas que nazcan de los
accidentes de recaudacion.

Pesa el impuesto que examinamos sobre las mutacio-
nes de la propiedad inmueble, ya por enajenacién—com-
pra-venta, permuta, donacién, préstamo, efc.,—ora en la
constitucion de los derechos reales—usufructo, arriendo,
hipoteca, etc,—asi como sobre la trasmisién de la rique-
za mueble hecha ptblica y solemnemente y sobre los
bienes de todas clases en las sucesiones hereditarias.
Contratos y actos intervivos y trasmisiones por causa de
muerte: hé aqui la materia del impuesto, es decir, las
adquisiciones, la circulacién de la riqueza, y no puede
haber duda alzuna para calificarle desde luego de indi-
recto, porque con harta razon se le ha llamado aduana de
la propiedad inmueble, cuando estaba reducido 4 los bie-
nes de esta clase, 4 pesar de la afirmacién contraria de
algunos hacendistas, Garnier entre ellos, y de la tenden-
ciade las disposiciones administrativas, que 4 menudo le
equiparan y colocan junto 4 las imposiciones directas.

Preténdese que los derechos sobre las traslaciones de
dominio tienen el cardcter de remuneradores, que son el
pago de un servicio hecho, de un servicio de primer or-
den que el Estado puede prestar Gnicamente. «L.os con-
stratantes, se dice, en el caso de una transaccion, los
sherederos en el caso de una sucesion, pagan al poder
»ptiblico la garantia de seguridad y el concurso eventual
vque aquél habrd de prestarles, sise les llegara 4 turbar
»en la ejecucion del contrato 6 en el goce de la heren-
scia» 1. No hay necesidad de insistir en la idea, tantas

1 Leroy Beaulien.—Obra citada, tomo T, pig. 188.
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veces expuesta, de que la remuneracién de los servicios
administrativos, aun en los casos en que puede admitir-
se, es cosa diferente del impuesto y no debe dar motivo
4 renta alguna; pero ademds, si admitimos esa justifica-
cién para el gravamen de las trasmisiones, ccudl es la
que nos queda para el timbre? ;Cémo sostendremos dos
impuestos con un solo fundamento? Si hay algunos actos
cuya seguridad es mds interesante 6 exige mayores so-
lemnidades, auméntese en la proporcién necesaria lo que
ya se les cobra por el sello. Si ciertos documentos ade-
més del timbre requieren la formalidad de ser anotados
en un registro publico, una de dos, 6 esto es una ventaja
renunciable para los interesados y habré de constituir un
servicio que serd voluntariamente recibido, 6 es un tra-
mite que consulta la conveniencia social, y entonces
deber4 ser obligatorio, pero no motivo de retribucién. Es
verdad que si se reunieran en uno esos dos impuestos,
apareceria mas visible el absurdo de las enormes cargas
que embarazan los movimientos de la propiedad; pero
ganarfamos siquiera en sencillez y tendriamos para una
contribucién un prefexto, no viéndonos, como ahora, en
el caso de no disponer més que de un solo pretexto pava
dos diversas exacciones,

Los derechos sobre las traslaciones de dominio, inicia-
dos ya en Roma por Augusto, se desarrollan durante la
Edad Media, y son unos de los mis cuantiosos que per-
ciben los Senores en la época feudal. Sin embargo, el
impuesto podemos decir que es moderno, porque hasta
nuestros tiempos no ha encontrado la solidez y la exten-
sién de bases qne le dan tanta importancia, Los sistemas
hipotecarios, fundados en la publicidad y el registro de
los actos que afectan al dominio, han permitido someter
eficazmente al pago de derechos todas las mutaciones de
la propiedad inmueble, de las cuales s6lo algunas esta-
ban antes gravadas. Con esto, con la comprension de la
riqueza mueble, sobre todo en las sucesiones, y con el
aumento de los capitales y la movilidad que les da una
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circulacion activa y répida, los rendimientos del impues-
to han crecido de una manera considerable, y éste es hoy
uno de los que con mas interés cultivan y fomentan los
hacendistas. Pero estos provechos fiscales se obtienen 4
expensas de un régimen para la propiedad, que causa
graves danos 4 la actividad econémica. Las legislaciones
hipotecarias vigentes se han propuesto como tnico fin la
seguridad de los derechos reales, y han multiplicado de
tal manera las formalidades necesarias para obtener esa
garantia, que la han hecho imposible por lo dificil, y so-
bre todo por lo costosa; la intervencién del notario y de
la oficina registradora, el otorgamiento y la inscripcién
de un nuevo titulo para cada trasmisién del dominio 6
constitucién de hipotecas y la creacién de dos impuestos
elevados, el de sello y el de traslaciones, dan lugar 4 en-
torpecimientos y gastos insoportables que hacen penosi-
sima la cireulacién de la riqueza inmueble, é imposible
la existencia del crédito territorial. La propiedad apenas
ha mejorado de condicién con los reformas hechas en las
legislaciones civiles, y no ha conseguido las ventajas que
con ellas se ofrecian; por eso comienza la reaccién con-
tra los complicados mecanismos que se generalizan por
Europa, y en tanto se ha inventado, se aplica en las colo-
nias inglesas de Oceania y se ensaya en algunos pueblos
de América, el sistema de sir Roberto Torrens, estable-
cido en Australia desde 1855, que se funda en la existen-
cia del titulo #nico de propiedad, trasmitido por via de
endoso, y en el cual se anotan las hipotecas, arrenda-
mientos, etc., sin otro requisito para cada acto que una
legalizaci6n de las firmas y un sello de la oficina regis-
tadora. Es absolutamente preciso reducir los trdmites y
dispendios que deticnen los movimientos de la propiedad
inmueble, y sobre todo, si ha de mantenerse la actual or-
ganizacion juridica, es indispensable suprimir 6 aligerar
muchisimo los impuestos de timbre y traslaciones, para
que salga la riqueza inmobiliaria de la especie de amor-
fizacion en que se ve de nuevo sumida, por obra de las
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leyes hipotecarias y de las disposiciones financieras que
se hallan en vigor.

La nomenclatura de los actos gravados por los dere-
chos de traslaciones es muy extensa, como ya hemos in-
dicado, y ademds suele establecerse en términos absolu-
tos la generalidad del impuesto, declarando sujetos 4 €l
todos los actos de naturaleza igual 6 de condicion ana-
loga 4 los que especialmente se incluyen en las tarifas.
Los principios admitidos para la imposicion distinguen
por una parte, las adquisiciones onerosas de las gratui-
tas, y por otra, los bienes muebles de los inmuebles.

En las trasmisiones que son efecto de un contrato,
prescindiendo de los casos de pérdida, enajenacién for-
zosa, quiebra, etc., no hay verdadera adquisicién, sino
cambio 6 trasformacién de la propiedad ya poseida, y por
eso los derechos que se exigen en ellas son menores que
los aplicados 4 las sucesiones. La riqueza circula bus-
cando siempre su m4s ttil empleo; pasa de las manos de
aquellos que no pueden 6 no saben aprovecharla, & las
de otros que tienen la voluntad y la aptitud necesarias
para manejarla y aplicarla con acierto, y es del mds alto
interés el no contrariar esa tendencia, que lleva 4 su pro-
pio destino los bienes de cada clase. Gravando mucho
las transacciones, el temor al impuesto detiene la nego-
ciacién de la propiedad inmueble, que es la principal-
mente gravada en los contratos, y las tierras permanecen
en el dominio de personas incapaces de mejorarlas, con
grave detrimento del cultivo. Pero hay sobre tolo algu-
nos actos que desde luego debieran eximirse del pago
del derecho, porque respecto de ellos es mis perjudi-
cial el entorpecimiento. Asi en las compra-ventas de in-
muebles puede alegarse, aunque sin fundamento bastan-
te, como motivo del impuesto el deseo de gravar los ca-
pitales mobiliarios que en ellas aparecen; mas en las per-
mutas no existe esa razén, y la facilidad de estos contra-
tos es muy conveniente para la concentracién de la pro-
piedad y las mejoras agricolas. Tampoco debieran gra-
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varse las aportaciones de bienes hechas para la constitu-
cion de sociedades; primero, porque no hay en ellas ver-
dadera y completa enajenacién del dominio, y después:
porque importa mucho fomentar el espiritu de asociacién
y de empresa. Finalmente, por consideraciones anlogas
debia también hallarse exento el contrato de seguros;
gravarle es hacer materia imponible la previsién, el gas-
to que ocasiona una eventualidad desfavorable.

En las diversas formas de la donacién y en las suce-
siones hereditarias, el Estado se cree con derecho 4 par-
ticipar de la adquisicién gratuita que se verifical y ele-
va, por regla general, los tipos del impuesto sobre los se-
fialados 4 las trasmisiones onerosas. Prescinde para ello
de considerar que la herencia es, muchas veces, la rui-
na, y mds generalmente atn, representa el dolor moral y
el quebranto en los intereses materiales. La muerte de
un individuo de la familia no aumenta en lo m4s mini-
mo los haberes de ésta; es, al contrario, y por lo co-
mun, ademds de una desgracia muy sentida, un grave per-
juicio econémico, porque priva 4 los hijos del trabajo y
la direccién del padre. ;Si el Estado fuese justo, dice
Proudhon, cudntas veces, en caso de sucesion, en lugar
de exigir un pago, debiera dar un auxilio! En la herencia
no hay verdadera circulacién, en el sentido econémico,
creacién, ni aumento. alguno de riqueza; no hay més que
un nuevo propietario, que debe sustituir al antiguo en el
pago del impuesto, sin solucién de continuidad, pero sin
agravacion de cuota. Otro principio se alega todavia para
justificar la elevacién de los derechos exigidos4 estas
adquisiciones: afirmase que por el ministerio de la ley
se obtienen, que en ellas todo es debido 4 la accitn pro-
tectora del Estado y que es necesario, por lo tanto, re-
tribuirle ampliamente; pero el dilema aqui es muy claro:

1 Asf dice Wagner que el impuesto es una consecuencia del derecho
hereditario del Estado, como una ¢uota piédiica de la herencia al lado de la
privada.
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6 las trasmisiones hereditarias son legitimas y la ley
debe ampararlas en iguales condiciones que 4 las demids,
6 no son tan naturales y tan justas como las otras, y en-
tonces no debe reconocerlas 4 ningtin precio, ni median-
te una participacion en ellas. Y de esa misma idea que
rechazamos nace el sistema admitido en todas partes, de
que los derechos de sucesion crezcan en razon inversa de
la proximidad del parentesco, que ligaba al testador o
causante con el heredero 6 legatario. jComo si juridica 6
economicamente hubiese alguna diferencia entre la suce-
sién, por ejemplo, de los primos hermancs yla de pri-
mos segundos! La teoria de la herencia, dice Leroy-
Beaulieu, no autoriza esa progresibn y esa variedad de
tipos en el impuesto, y un poco mds adelante anade: «Es
sraro que las leyes fiscales obedezcan en todas sus apli-
weaciones 4 una teoria filos6fica 6 social; inspiranse en
vella alounas veces; pero en muchos casos particulares la
sabandonan para dejarse influir por la consideracién de
»los rendimientos del impuesto y la facilidad de conse-
sguirlos» 1. Nosotros tenemos el sentimiento de ver que
ese principio del interés del fisco domina, atin mas de lo
que cree nuestro autor, en las doctrinas y los hechos re-
lativos 4 la Hacienda, y la desgracia al mismo tiempo de
resignarnos menos fiacilmente con tal estado de cosas.

Los socialistas muestran gran predileccion por este
impuesto sobre las herencias, porque encuentran en €l
un arma poderosa para combatir la acumulacién de la
riqueza y nivelar las condiciones econémicas; pero ni aun
sirve para esos fines, puesto que gravando 4 las peque-
fias como 4 las grandes fortunas, nada hacen para igua-
larlas. Para eso seria necesario que en lugar de propor-
cional 4 los capitales, como es, estableciera un mingmuin
de exencion y se hiciera luego progresivo,

En cuanto 4 la distinci6n de los bienes muebles ¢ in-
muebles, lo general es que produzca el efecto de dismi-

L QObra citads, tomo I, pdgs. 496 y 407.
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nuir los derechos sefialados respecto de aquéllos en los
contratos, aunque después se los iguale con los inmue-
bles en las sucesiones hereditarias. Las diferencias que
algunas legislaciones mantienen en beneficio de la rique-
za mobiliaria no tiene razén de ser, porque na hay moti-
vo alguno para considerar4 la propiedad territorial como
de condici6n superior, ni tampoco cual menos respetable.
Otro tanto hemos de decir del sistema inverso adoptado
en Inglaterra, donde el impuesto sobre las sucesiones
grava en mayor proporcién 4 la riqueza mueble, si bien
esto, dada la falta de un impuesto mobiliario, puede jus-
tificarse mejor, porque las contribuciones directas gra-
van principalmente sobre los bienes inmuebles.

En general la administracién del impuesto sobre las
traslaciones de dominio es delicada, porque su materia
consiste en actos de cardcter juridico, cuyo valor se apre-
cia dificilmente en muchos casos, y esto da lugar 4 con-
troversias y 4 una legislacién casuistica y complicada,
Otros inconvenientes nacen enla necesidad de valuar los
bienes comprendidos en las trasmisiones hereditarias,
asi como las deudas y las cargas que pesan sobre ellos.
«En' Francia el fisco percibe los derechos segiin el va-
nlor en venta de los bienes, sin tomar en cuenta las car-
ngas. Es imposible conciliar esta conducta con las reglas
nde equidad, La base racional del impuesto es el activo
nliguido de las sucesiones, base adoptada por el legisla-
vdor en Bélgica, en Prusia, en Inglaterran .

La concesién que de ordinario se hace de un plazo
algo considerable para el abono de los derechos heredi-
tarios, estd muy justificada y tiende 4 conseguir que el
nuevo propietario satisfaga el impuesto con el rendimien-
to de los hienes que adquiere y no con el capital mismo,
teniendo que acudir al préstamo 6 4 ventas perjudiciales.
Por tltimo, es digna de mencién y también de ser imi-
tada una variante que presenta la legislacién inglesa,

! Garnier.—Obra citada, pig. 126.
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proporcionando los derechos de las sucesiones 4 la edad
del heredero, 6 sea 4 la probabilidad de vida que indica
el tiempo que la propiedad permanecerd en sus manos.
Si no se rebaja el tipo del impuesto cuando los bienes
van 4 una persona de muchos afios, que ha de ocasionar
muy pronto una nueva sucesién, resultardn confiscadas
las fortunas que pasen por un cierto numero de trasmi-
siones de ese género. Sin embargo, méds eficaz seria,
para evitar esa agravacién del impuesto, adoptar el prin-
cipio general de que unos mismos bienes no pagasen los
derechos hereditarios sino una sola vez cada diez anos
por ejemplo, cualquiera que fuera el nimero de las suce-
siones que en ellos se verificasen.

Es de notar, por ultimo, que el impuesto sobre las
traslaciones de dominio se difunde en condiciones espe-
ciales: obra como una reducciéon que afecta 4 todos los
valores; pero los grava desigualmente, segin que circu-
lan mucho 6 poco, y tiene ademés consecuencias diversas
en los contratos y en las sucesiones. El que compra una
tierra, por ejemplo, en roo y ha de pagar 3 de derechos,
calcular4 el interés sobre 103; pero el que en vez de he-
redar 100 no recibe mé4s que go sufre una disminucibén
de su fortuna, que no puede compensar de modo al-
guno.

Otros muchos impuestos especiales tendriamos que
examinar para que resultase completa la idea de los vi-
gentes; pero es tan largo su niimero y es tan escaso el
interés doctrinal que ofrece el estudio de las circunstan-
cias locales y causas histéricas que los han producido y
los mantienen, que hemos de concluir aqui nuestra
tarea.

De los ensayos hechos para abandonar ese sistema de
las imposiciones especiales, sustituyéndolas por grava-
menes de caricter general que afecten 4 todas las fortu-
nas privadas simultdneamente, ya nos hemos ocupado
en el capitulo XIII de esta misma Seccidn, al hablar de
los impuestos establecidos sobre la renta y el capital.
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Allf hemos visto que tales impuestos coexisten con las
contribuciones especiales, y no hacen més que anunciar
la trasformaci6n del actual régimen tributario, cuyas ba-
ses representan, como dice Girardin, la promiscuidad
monstruosa de sistemas que se excluyen.




XX

La expropiacion forzosa, las penas pecuniarias
v la ocupacién por el Estado.

Para cerrar el cuadro de los modos de adquirir priva-
tivos del Estado, 6 en que éste se vale de la coaccién,
hemos de considerar aqui, como recursos econémicos
de caricter ordinario, la expropiacién forzosa, las penas
pecuniarias, y las adquisiciones por ocupacién del poder
publico.

I. El impuesto da al Estado valores, cantidades;
pero no las cosas directamente aplicables 4 sus funcio-
nes, que la administracién se encarga de adquirir luego
por compra con los fondos del Tesoro. Mas puede suceder
que el Estado necesite precisamente una cosa determi-
nada de que no quiera deshacerse su propietario, el te-
rreno, por ejemplo, indispensable para una construccién
militar 6 un establecimiento ptablico de cualquier clase,
cuyo dueflo se resista 4 cederle mediante el justo precio;
entonces el Estado hace uso de su autoridad, obliga 4 la
cesion y expropia.

En la naturaleza social de la propiedad, que es medio
v estd simultdneamente al servicio de los fines individua-
les y colectivos, hdllase el fundamento de la expropia-
cibn forzosa. El derecho individual ha de referirse al
bien comin, y no puede estar con €| en pugna; asi cuan-
do la utilidad piblica reclama la disposicién de una cosa
que es de propiedad privada, el Estado la toma 4 nom-
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bre de la colectividad, conciliando en la medida de lo
posible las necesidades generales con el interés del ciu-
dadano, al que tinicamente impone la trasformacion de
su dominio, reconociéndole el derecho 4 una propiedad
equivalente, La confiscacién niega la propiedad indivi-
dual, la expropiacién forzosa la sanciona mediante la
indemnizaci6én, y no es, por tanto, contraria 4 ese dere-
cho, sino garantia para el cumplimiento de uno de sus
fines, y aplicacion y desarrollo del principio mismo en
que se funda. La facultad de expropiar no arranca del
pretendido dominio eminente del Estado, que entonces
la indemnizacién no tendria objeto, es consecuencia de
las funciones sociales que aquél ejerce, y sobre todo, de
la misién que especialmente le compete de mantener
una organizacién juridica de la propiedad. Por eso en
todas partes se reserva al poder piblico el derecho de
expropiacién, exigiéndose para llevarla 4 cabo, ora un
acto legislativo, como en Inglaterra, ya la previa decla-
racion de la utilidad ptiblica, hecha administrativamente
conforme 4 trdmites y garantias legalmente establecidos.
El Estado interviene siempre que hay conflicto entre la
conveniencia comin y el interés privado, y expropia en
consideracion 4 todas las necesidades sociales, 1o mismo
cuando se trata de bienes que han de pasar al dominio
general, como sucede con aquellos que se destinan 4 la
construccién de los caminos piblicos, que cuando la ad-
judicacién haya de hacerse 4 las corporaciones locales,
por razén de necesidades provinciales 6 municipales, 6
bien 4 sociedades 6 particulares, con motivo de las obras
y empresas de utilidad ptblica que tomen 4 su cargo, y
cuya realizacién se les conceda; tal ocurre en materia
de explotaciones mineras, ferrocarriles, etc. Pero la doc-
trina general de la expropiacién forzosa corresponde al
derecho administrativo, y aqui solamente debemos ocu-
parnos de las adquisiciones, que el Estado realiza por
ese medio, de bienes que directamente aplica 4 sus nece-
sidades y agrega 4 su patrimonio.
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En este sentido la expropiacién forzosa se distingue
claramente del impuesto: éste toma una parte de la pro-
piedad individual, aquélla recae sobre el total dominio
de cosas determinadas especificamente, como dicen los ju-
ristas; el impuesto priva de ciertos bienes, la expropiacién
no hace mis que trasformarlos. El impuesto hace efec-
tivo un deber del ciudadano, es una relacién de cardcter
personal, mientras que en la expropiacién forzosa, el
objeto estd en la obtencién por parte del Estado de cier-
tos medios que le son precisos, sin tener para nada en
cuenta el que pertenezcan 4 uno t otro duefio; no se trata
de imponer un gravamen; sino de satisfacer una necesi-
dad piblica, y se procura con la indemnizacién que no
resulte quebranto en las fortunas privadas.

De aqui que el derecho de expropiar, recurso sin duda
muy importante y que facilita la vida econémica del Es-
tado, no sea origen de renta, ni de verdaderas adquisi-
ciones, y quede reducido, 4 un modo secundario de adqui-
rir, que supone la posesion de los valores con que se in-
demniza, 4 la facultad reconocida 4 los Gobiernos de dar
4 su propiedad la forma que convenga 4 los intereses
comunes, sin hallar para ello obstdculo en la resistencia
de los particulares. Y todavia, como las leyes expropia-
doras, adoptando el criterio muy plausible de colocarse
al lado de la parte mds débil en esas competencias de la
utilidad publica y la privada, suelen establecer que la in-
demnizaci6n se fije, no por el precio en venta de las
cosas, sino estimando, adem4s, el valor especial que pu-
dieran tener para su duefio, resulta que el Estado paga
cara la adquisicién y se desprende de una riqueza mayer
que la que obtiene expropiando. En condiciones norma-
les, el Estado no suele hacer uso de la expropiacién for-
zosa mds que con motivo de las obras piblicas; pero en
circunstancias extraordinarias, este recurso puede tener
aplicaciones mucho més extensas é importantes.

IT. Las penas pecuniarias dan lugar, segtn la frase
de Ortolan, 4 Ja creacién de una deuda en que el con-
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denado es deudor y acreedor el Estado de su importe.
Redtcense para nuestro objeto las penas de esta clase 4
la de multa, porque el pago de los gastos del juicio
tiene otro caracter, se dirige 4 la retribucion de la justi-
cia criminal por el delincuente, y no puede 6 debe al
menos ser origen de renta para el Estado.

No hemos de discutir ahora las condiciones juridicas
de las penas pecuniarias, de las cuales decia Lardizabal
que «pueden servir muchas veces para castigar oportuna-
ymente y contener cierto género de excesos sin recurrir
»4 mds graves castigosy '. Indicaremos tan solo que la
confiscacién es contraria 4 la idea de la justicia, porque,
privando al criminal y su familia de toda clase de medios
econbmicos, es en este orden tan absoluta como la pena
de muerte y puede equivaler 4 ella en muchos casos; pero
la multa ofrece las cualidades de ser anéloga y de efica-
cia correccional respecto 4 muchos delitos, 4 todos los que
contra la propiedad pueden cometerse, y de ser en cierto
modo reparadora para la Sociedad 4 quien se aplica su
importe. El inconveniente que tiene esta pena es el de
resultar muy desproporcionada por efecto de la desigual-
dad de las fortunas; este mal puede evitarse, sin embar-
g0, adoptando el sistema del Codigo portugués, que la
mide en cada caso por la renta del condenado, ademads
de hacerla temporal de manera que consista en exaccio-
nes peri6dicas, realizadas durante un plazo més 6 menos
largo.

Las multas no solo se imponen como castigo por los
delitos y faltas, sino que también se aplican para corre-
air la contravencion 4 las disposiciones administrativas;
en materia fiscal especialmente se usan con mucha fre-
cuencia, y entonces es manifiesto su cardcter reparador 6
de indemnizacion, por el dafio causado con la tardanza 6
el fraude 4 los intereses de la hacienda piblica.

Pero empleadas con més 6 menos extensién y con uno

1 Diseurso sobre lus penns, pig. 229.
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U otro criterio, las multas dan lugar 4 un ingreso que es
legitimo, porque procede de las funciones juridicas del
Estado; no son un recurso econémico ni una institucién
de indole primeramente financiera; no es con miras de
adquisicién, sino conforme 4 los principios de justicia
como han de establecerse, ¥ sus rendimientos ser4n por
lo comun de muy escasa importancia; mas son éstos un
efecto natural de la accién del Estado y del cumplimien-
to de sus deberes, y no hay ninguna consideracién que
obligue 4 rechazarlos.

Aunque no es pena pecuniaria, el comiso de los ins-
trumentos y efectos empleados para la ejecucién de los
delitos, que forma siempre parte de la sancién criminal,
puede ser también alguna vez origen de ingresos acepta-
bles para el Tesoro piiblico.

El trabajo en las prisiones tiene también cardcter pri-
meramente correccional; pero aunque secundario, ofrece
un aspecto econdmico de grande interés, no tanto por lo
que pueden importar sus rendimientos para el Estado,
cuanto por las dificultades que provoca su competencia
con la industria libre.

Reconocidas por todas las opiniones la accién morali-
zadora del trabajo y la necesidad de que los penados se
ocupen ttilmente, es ademds justo que el preso, en lugar
de vivir 4 expensas de la Sociedad, atienda 4 sus necesi-
dades con el propio esfuerzo, cumpliendo la misma ley 4
que obedece el hombre libre !. Opénense al desarrollo
del trabajo en las prisiones, tanto como las dificultades
administrativas, las quejas de los industriales, que fe-
men la concurrencia de una produccién en que son muy
bajas las retribuciones del obrero; pero este inconve-
niente, cuya importancia reconocemos, ha de afrontarse
teniendo en cuenta que al condenado le asiste por una
parte el derecho y se halla por otra en el deber de tra-
bajar de algin modo, y que el mal puede disminuirse

L Nilley.—Du role:de i Etae dans #ardre séonomiue.
b g
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aplicando los productos de las industrias penitenciarias
al consumo de la administracién piblica, al suministro
de lossmismos establecimientos penales, de la beneficen-
cia, del ejéreito, etc., con lo que el trabajo de las prisio-
nes no ejerceria acciéon alguna directa sobre el tipo de
los salarios, ni sobre los precios del mercado.

De una 6 de otra manera son legitimos los ingresos
que la Hacienda piblica obtenga, adjudic4dndose una par-
te del producto que dé el trabajo de los penados, en el
limite necesario para hacer efectivas las responsabilida-
des pecuniarias que contrajeron por el delito y los gastos
que ocasionan.

III. La soberania que al Estado corresponde sobre el
territorio de la nacién que gobierna, la accion que gjer-
ce sobre todas las personas y las cosas enclavadas en él,
han dado lugar al falso concepto que atribuye al poder
ptblico una ocupacién privilegiada y total de cuantos
bienes se hallan fuera de la propiedad privada. Una cosa
es la jurisdiccion del Estado sobre todo el territorio, y
otra distinta aquello que se refiere 4 la ﬁprapiacién de
éste; ad reges POTESTAS omuinm pertinet, ad singulos PRO-
PRIETAS, decia ya Séneca, distinguiendo ambas ideas. El
Estado, rigiendo juridicamente la propiedad, ha de inter-
venir en el aprovechamiento de los bienes nullius; pero
no puede adjudicarse exclusivamente su disfrute; ha de
normalizar la ocupaci6n, dictando para ello reglas que
eviten los conflictos posibles al verificarla; mas no puede
reservarse la condicién de unico ocupante. De esas fun-
ciones, dice Bluntschli !, no debe deducirse que el Esta-
do sea el propietario natural de las cosas sin duefio, que
él solo tenga el derecho de ocupacibn, y ni siquiera que
este derecho pertenezca tinicamente 4 los ciudadanos con
exclusion de los extranjeros. La ocupacién del Estado es
vélida y efectiva con relacion 4 los demés Estados, sirve
para impedir en el territorio de cada uno las intrusiones

1 Theorie generale de i’ Etaty segunda edicién, pdg. 232.
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de los otros y para asegurar la independencia de todos
ellos; mas no excluye ese derecho el que asiste y debe
reconocerse 4 la actividad individual de desenvolverse
libremente y ocupar todos los elementos de riqueza que
no estén sujetos 4 la propiedad privada.

El principio contrario domina en la mayor parte de
las legislaciones positivas, y es lo comtn atribuir al Es-
tado la ocupacién de las tierras sin duefio, los bienes
abandonados de cualquier clase que sean, denominados
mostrencos entre nosotros, las minas, las herencias va-
cantes, las cosas procedentes de naufragio y ofras 4
este tenor. Los objetos que se hallan en ese caso no
pueden ser adquiridos sino mediante precio 6 conce-
si6én onerosa de los Gobiernos, v en este sentido la ocu-
pacién del Estado puede ser origen de algunos rendi-
mientos.

En las naciones de Europa, donde tanta extensién
tienen la propiedad privada y el cultivo agricola, no es
frecuente, ni muy productiva, la enajenacién por el Es-
tado de tierras sin ocupar. Los bienes muebles abando-
nados 6 perdidos son de ordinario, 4 despecho de las
leyes, ocupados antes por particulares que por la Admi-
nistraci6n, y s6lo hay un concepto en que la acci6n de
ésta pueda ser eficaz y algtn tanto provechosa, el de los
depobsitos, cuentas corrientes, billetes perdidos y fondos
dejados en los Bancos publicos, luego que ha caducado
por el trascurso del tiempo el derecho de sus duefos.
De la concesién y la propiedad de las minas por el Es-
tado, que es el mas pingiie de los recursos de esta clase,
nos hemos ocupado ya en otro lugar 1, y en cuanto 4 las
herencias vacantes, indicaremos algo acerca de las inte-
resantes cuestiones que suscitan. Admitida la sucesion
abintestato entre los parientes hasta el décimo, y en algtin
pais hasta el duodécimo grado, y en su defecto 4 favor
del conyuge sobreviviente—al que por cierto se posterga

! Véase el capitnlo VII de esta misma Seccién,
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con visible injusticia,—rara vez llega el caso de que €l
Estado herede por resultar la sucesion desierta; pero se
ha propuesto reducir considerablemente los grados de
parentesco que dan derecho 4 las sucesiones intestadas,
y la adopeién de esta idea produciria para el fisco ingre-
sos de importancia. Es dificil determinar cual es el Ii-
mite en que el derecho natural sanciona la sucesion sin
testamento; pero hay indudablemente exageracién y ex-
ceso en llamar 4 la herencia parientes del grado décimo
6 de otro posterior, que tal vez ni conocieron al cau-
sante, y que, por lo comn, no han tenido respecto de él
obligacion ni afecto alguno. Pudiera, por consiguiente,
reducirse la sucesién intestada hasta el cuarto, 6 cuando
menos hasta el sexto grado—colocando al conyuge in-
mediatamente después de los primeros colaterales,—v
no habria inconveniente en admitir, por razones de or-
den publico y para evitar los abusos y conflictos 4 que
se presta la ocupacién de tales bienes, que pasaran 4 ser
propiedad comun lag herencias que resulfasen vacantes.
Sin embargo, en este caso debiera participar de la ad-
quisicién el Municipio, por ser colectividad mds préxi-
ma al causante que la que el Estado representa, ya que
no se atienda, como seria justo hacerlo, 4 las relaciones
todavia mas intimas que nacen de la profesion ejercida
6.de las vocaciones manifestadas por el cultivo predo-
minante en la vida de fines determinados 1.

Aparte de esa excepcion relativa 4 las herencias, nues-
tro criterio es el de que el Estado tiene sin duda derecho
4 la ocupacibn, pero en el mismo grado y en idénticas
condiciones que los particulares, y una vez admitido este
principio, poco puede prometerse la hacienda ptiblica de
unas adquisiciones que habrd de hacer la Administra-
cibn en competencia con la actividad privada.

Wagner coloca entre las adquisiciones que el Estado

L Véase el Resumen de Filosofia del Dereche, por Giner (D. Francisco)
y Calderén (D. Aliredo), pdg. 300.




— 407 —

obtiene por virtud de su soberania, y al lado de las he-
rencias vacantes, las que proceden del derecho de devolu-
cién, que le asiste al igual de otras entidades, el Munici-
pio, por ejemplo, respecto de las instituciones que se
establecen mediante su concesion temporal, como su-
cede con los ferrocarriles, tranvias, conducciones de
agua, de gas, etc. Sin embargo, segin hicimos notar
apropésito de los ferrocarriles, esas adquisiciones tienen
cierto caricter oneroso, porque en realidad se pagan con
el monopolio y la elevacién consiguiente del precio exi-
gido 4 los particulares por los servicios objeto de la
concesion rescatada,

De todos modos, el examen que acabamos de hacer
debe confirmarnos en la idea de que, el impuesto es el
recurso economico por excelencia propio de las necesi-
dades ordinarias del Estado.




Recursos econémicos extraordinarios
del Estado.

Sujetos, como en su lugar dijimos !, los Estados 4 ac-
cidentes y vicisitudes que afectan hondamente su exis-
tencia y hacen mucho mds intensas las necesidades pi-
blicas,/es preciso arbitrar, adem4s de los recursos ordi-
narios, otros que puedan hacer frente 4 esos momentos
de apuro. Una invasién extranjera, una guerra exigida
por el honor nacional, una calamidad como la inunda-
cibn 6 la peste, son acontecimientos que conmueven fre-
cuentemente 4 las naciones y que no pueden dominarse
con un buen sistema tributario ni una ordenada adminis-
tracion de la hacienda, que precisamente se inutilizan en
esas ocasiones angustiosas: los medios han de ser extra-
ordinarios como el mal 4 que se acude, y han de tener
una naturaleza distinta de aquellos que se emplean en
épocas normales.

Los pueblos antiguos se preparaban para las eventua-
lidades del porvenir acumulando tesoros en los dias de
bonanza, que eran luego consumidos por los gastos de la
guerra O la prodigalidad de sus Monarcas. La Historia
menciona algunos de esos tesoros que ascendian 4 sumas
enormes; asi Ciro reuni6 después de la conquista de Asia
34.000 libras de oro; y Alejandro encontré reunidos en

1 Capitulo I de esta Seccion.
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Hecbatana, segiin refiere Estrabén, 380.000 talentos, 6
sean més'de 3.000 millones de reales. Atenas tuvo un te-
soro de guerra, cuyo manejo ha inmortalizado la probi-
dad de Arfstides, que llegé 4 ser de 50 millones de pese-
tas y del cual se apoderé luego Pericles, pretextando que
ya no era necesario, para dedicarlo al fomento de las le-
tras y las artes{ Roma desde los primeros tiempos dispu-
so la formacién de un tesoro que César puso al servicio
de sus designios politicos; Tiberio, 4 pesar de sus des-
pilfarros, logrd reunir 2.700 millones de sextercios, que
luego gasté Caligula en pocos meses, y Trajano, Vespa-
siano y los Emperadores més celosos cuidaron de tener
en reserva sumas considerables. Este es el medio gene-
ralmente adoptado en la antigiiedad para atender 4 las
necesidades publicas imprevistas, sin perjuicio de otros
mads raros y violentos, tales como los usados en Esparta,
donde se prescribib, por via de recurso extraordinario,
un ayuno de veinticuatro horas 4 personas y animales,
para poder pagar 4 los samnitas la cantidad que se les
habia ofrecido en un tratado.

El sistema de los tesoros ha llegado hasta las naciones
modernas: Enrique IV y Sully en Francia hicieron sepul-
tar grandes riquezas en la Bastilla, y Napoleén invirti6
en las campafias de los primeros afios de este siglo algu-
nos centares de millones que habia acumulado en los s6-
tanos de las Tullerias; alzunos Papas, entre ellos Pau-
lo IT y Sixto V, han hecho uso del mismo procedi-
miento; Rusia le ha empleado también, y lo que es mads
extrafio, una nacidon tan adelantada como la Prusia ha
seguido siempre esa conducta y ahora mismo insiste en
ella el Imperio de Alemania.:

Pero lo méAs comiin en circunstancias criticas ha sido,
desde los tiempos de las monarquias actuales, acudir 4 la
enajenaci6n de los bienes pablicos y de los mismos 1m-
puestos, contraer préstamos, siempre que ha sido posi-
ble y se ha encontrado quien esté dispuesto 4 hacerlos,
sin reparar en las condiciones, y echar 4 la vez mano de
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recursos tales como la falsificacién de la moneda, la
venta de honores y cargos plblicos que, segin decia
Canga-Argiielles, sobre ser un pobre rendimiento, ponia
en almoneda los atributos m4s preciosos del orden so-
cial 1, y el despojo 6 atropello de las fortunas privadas,
cometido por diversos medios y sin regla ni medida al-
guna. Descartemos desde luego estos ultimos procedi-
mientos, contrarios 4 la moralidad y la justicia, que ya
no se aplican, ni podrian consentirse, en ninguna nacién
culta; dejemos también aquellos ofros recursos de que
hemos de volver 4 ocuparnos, y detengamonos un instan-
te para examinar la cuestién de los tesoros, 4 que ha dado’
interés y actualidad el ejemplo de Alemania.

La acumulacién por el Estado de un tesoro es contra-
ria 4 los principios econémicos y 4 todos los preceptos
de la Hacienda. Para obtenerle, es forzoso que los Go-
biernos se dediquen 4 practicar el ahorro, cosa entera-
mente ajena 4 la naturaleza de su organizacién y de sus
funciones, y que aumenta un cuidado 4 los muchos que
deben preocuparles; es necesario imponer 4 los contribu-
yentes un sacrificio mayor del que exigen las verdaderas
atenciones publicas, y hay que retirar de la circulacion
una parte de los capitales que alimentan 4 la industria.
Esas sumas han de estar completamente ociosas en ma-
nos del Estado, porque si se las coloca de alguna manera
no se hallardn disponibles en el momento preciso, y de
consiguiente, la circulacién perder4d una gran cantidad
de numerario, la actividad productiva sufrird un quebran-
to considerable, y habrd una masa de capitales que no
servird mas que para excitar la codicia y todas las malas
pasiones de los Gobiernos. Por otra parte, si el Tesoro
es pequefio, no serd suficiente para dominar aconteci-
mientos desastrosos de alguna importancia ?, y si se hace

L Elemenios de Hacierda, pig. 153.
£ De nada sirvi6 4 Rusia el tesoro que habia acumulado en la fortaleza
de San Petersburgo para la guerra de Crimea. Bien pronto se agotaron
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considerable, entonces son mayores sus perniciosos efec-
tos. Proponese, para evitar los inconvenientes del tesoro,
que el Estado emita unos billetes de cireulacion en equi-
valencia de las sumas reservadas, y que las haga pro-
ductivas por medio de la inversién en fondos publicos y
otros valores que ofrezean las convenientes garantias;
pero si aquellos billetes han de ser reembolsables, se
presentardn todos al cobro tan pronto como sobrevenga
la crisis que se prevé, y desaparecerd el tesoro; y si se
hacen de curso obligatorio, su emisién prueba que la
acumulacién no es necesaria, porque siempre habra oca-
si6n de apelar 4 este recurso; y en cuanto al empleo de
los capitales atesorados, aparte de los agios y las inmo-
ralidades politicas y administrativas 4 que puede dar lu-
gar, seria un negocio muy perjudicial para el Estado,
que no podria realizar esos valores, cuando en momen-
tos de perturbacién le hicieran falta, sin una pérdida
enorme. Ademds, pensar en que los Estados contempora-
neos, agobiados por sus débitos, se dediquen 4 formar
tesoros, es querer colocarlos en actitud bien ridicula,
con la llave del tesoro en una mano y el gran libro de la
deuda en otra. ;Qué diriamos del particular que obrara
de esa suerte?

Federico II de Prusia encontré al subir al trono un te-
soro de algo méas de 32 millones de pesetas; y no obstan-
te las vicisitudes de su reinado, hallé modo de dejar acu-
muladas sumas que se calculan en unos 250 millones de
esa misma moneda; este tesoro, que habja disminuido
considerablemente al estallar la Gltima guerra de Alema-
nia y Francia, se ha restablecido para el nuevo Imperio
con los fondos de la indemnizacioén pagada por ésta, de
los cuales 150 millones de pesetas se dedicaron 4 consti-
tuir la reserva metdlica 1, y otros 1.160, que se invirtie-

aquellos recursos, y careciendo de erédito, tuvo el Imperio que sucumbir
ante sus enemigos, que no habian contado con tesoro alguno.
1 El tesoro se halla depositado en una torre de Spanddn. Los 120 mi-
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ron en titulos de la deuda de Baviera, de Inglaterra, de
Rusia y de los Estados Unidos, y en obligaciones de los
ferrocarriles alemanes, fueron destinados 4 pensiones
para invalidos, construccién de fortalezas y otras obras,
principalmente militares,

Los escritores alemanes defienden esa institucién tra-
dicional en su pais. Wagner sostiene que el tesoro es in-
dispensable para las necesidades de la guerra moderna,
que exige gastos enormes en un espacio muy breve de
tiempo, porque en esos momentos que preceden 6 siguen
inmediatamente 4 una declaracién de hostilidades, el
mercado de los capitales no da los recursos necesarios 6
los ofrece en condiciones muy onerosas. El capital en que
consiste el tesoro, dice este escritor, noes improductivo,
como no 1o son otros medios y fondos de reserva que tie-
nen todos los servicios piblicos: la utilidad, el beneficio
que producen esas sumas consisten en la seguridad que
dan al Estado, en la garantia que obtienen la existencia
de éste y sus funciones; la pérdida de intereses que el te-
soro ocasiona se compensard ademds con la firmeza que
ha de proporcionar al crédito nacional en el caso de una
guerra. El tesoro, anade, no ha de ser grande, porque no
se trata de hacer frente con él 4 todas las necesidades de
una lucha armada; ha de consistir Ginicamente en la can-
tidad necesaria para que el Estado tenza seguros los
medios de ponerse en pie de guerra en el tiempo minimo
posible, sin verse obligado 4 acudir al préstamo en malas
condiciones y sin la certeza de lograr los recursos que
necesita para ese objeto. En apoyo de su idea cita ade-
mas estas palabras, dichas por Bismarck ante el Parla-
mento: «Si no hubiéramos tenido en 1870 el tesoro del
» Estade, no habriamos podido librarnos de la invasi6n

llones de marcos estdn distribuides en diez secciones, que se dividen en
doce subsecciones de un millén cada una, y esta suma se guarda en diez
sacos de 4 100.000 marcos, Dos individuos de la comisién inspectora de
la deuda del Tmperio verifican anualmente el recuento del tesoro.




Al

»francesa, y la guerra hubiese comenzado en nuestro te-
vrritorios» 1,

Leroy-Beaulieu reconoce todos los inconvenientes del
tesoro, y afirma que bajo el punto de vista econdémico no
hay modo de defenderle; pero entiende que en el orden
politico esa institucién es un elemento de fuerza, y
aunque no se atreve 4 proponer que la adopte su nacion,
luchando entre sus convicciones cientificas y un patrio-
tismo muy digno de alabanza, acaba por advertir que en
el caso de una nueva lucha, Alemania tendria otra vez
sobre la Francia la ventaja de contar con fondos inme-
diatamente aplicables 4 los gastos militares 2.

Que al Estado le conviene disponer de un tesoro, no
tiene duda alguna; que en este caso hard la guerra con
mas facilidad y desahogo, también es evidente; pere la
cuestion no ha de plantearse de ese modo, porque es
como si dijéramos que el particular debe tener constan-
temente disponibles sus capitales para evitarse apuros y
contingencias; lo que hace falta ver es si el particular,
como el Estado, obrardn cuerdamente esterilizando sus
medios de produccién, imponiéndose sacrificios positivos
y continuos, en la prevision de eventualidades inciertas
y lejanas. Los Gobiernos, como los ciudadanos, deben
estar prevenidos contra los riesgos que les amenacen 6
hagan temer sus condiciones especiales; pero esto se lo-
gra sin la perjudicial acumulacién de grandes fondos de
reserva, mediante un plan de vida regular, no agotando
los medios que se poseen, no llegando al maximum po-
sible del consumo, aumentando sin cesar los elementos
productivos, computando, en fin, esos peligros para esta-
blecer el régimen y los gastos del presente, de tal mane-
ra que quede asegurado el porvenir. La firmeza del cré-
dito publico que Wagner busca no se obtiene acumulan-
do tesoros, sino pagando las deudas.

L Fingnwissenchaft.—Traduceién italiana de Boceardo, libro I, pdgi-
nas 121 y siguientes, %
2 QObra citada, tomo II, pigs. 191 y siguientes,
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Pero es de notar que la reserva metalica no se ofrece
como un medio indispensable para las necesidades eco-
nomicas del Estado en general, sino como un elemento
de la organizacibén militar, 4 titulo de arma para la gue-
rra 1, y en este sentido es tan inGtil y tan absurdo como
la mayor parte de las medidas que tienen el mismo ob-
jeto; equivale, por ejemplo, al aumento de fuerzas mili-
tares. Proclamase el principio de la paz armada, y todas
las naciones doblan el contingente de sus ejércitos; re-
sultado: que la que antes contaba con 50.000 soldados,
dispone ahora de 100,.000; pero como la que tenfa 100.000
ha puesto 200.000 sobre las armas, las condiciones res-
pectivas siguen siendo las mismas para la lucha, y lo
inico que se conseguird, llegado el caso, es que ésta sea
més sangrienta y desastrosa, no que hayan aumentado
las probabilidades de victoria para ninguno de los com-
batientes. Otro tanto sucederia con los tesoros; desde el
momento en que cada nacion tuviese uno, que habria de
ser proporcionado 4 sus recursos, se hallarian todas en
el mismo caso que si ninguna de ellas le tuviera. Se com-
prende la actitud de Alemania, y es cierta la superio-
ridad que la atribuye su tesoro tnico; pero esto no dice
nada en favor del sistema, porque tan luego comose ge-
neralizase desapareceria la ventaja que, por serlo, pre-
senta la excepcién. El estado de déficif en que se halla por
todas partes la hacienda piblica, hace poco temible la
opinién favorable 4 los tesoros. asi como la influencia
de ese ejemplo, y es bien seguro que si Prusia hubiera
sido derrotada en lugar de vencedora, habria tenido que
renunciar para siempre quizds 4 su tradicional tesoro.

Busquemos, pues, para el HEstado otros recursos extra-

Asf es c6mo le entendia ya y le defiende nuestro Saavedra Fajardo
en la LXIX de sus Empresas politicas. Cuando el principe, dice, conserva
los tesoros para los empleos forzosos se hard temer y respetar de sus
enemigos, porque €l dinero es el nervio de la guerra..... y no menos ate-
morizan los tesoros en los erarios, que las municiones, las armas y pertre-
chos en las armerfas.....»
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ordinarios, ya que no juzgamos propia de su naturaleza
la acumulacién de reservas metalicas y la préctica del
ahorro en la forma en que los particulares la ejercitan,
y negamos al poder piblico la facultad de distraer de la
circulacién y la industria méds riqueza que aquella que
haya de ser inmediatamente aplicada 4 las necesidades
comunes. Sin embargo, conocemos ya todos los modos
de adquirir de que el Estado puede hacer uso, y el pro-
blema ha de reducirse, por consiguiente, 4 ver cual esla
aplicacién que haya de recibir cada uno en las circuns-
tancias criticas, si todos sirven para ellas, en qué condi-
ciones han de emplearse los que sean utilizables y si hay
alguno especialmente indicado para salvar esos grandes
conflictos que perturban 4 las sociedades.

Dijimos oportunamente * que los medios econémicos
del Estado proceden, unos de los modos comunes de ad-
quirir, entre ellos, la donacidn, la propiedad, sobre todo,
de capitales destinados al gjercicio de industrias libres, y
el empleo del crédito, y otros proceden de adquisiciones pri-
vativas de los Grobiernos; tales son: la refribucion de los
servictos piblicos. los monopolios industriales, las prestacio-
nes personales, los impuestos reales, la expropiacién forzosa,
las penas pecuniarias y la ocupacion de bienes vacantes, He-
mos estudiado ya esos recursos con el cardcter de or-
dinarios, y ahora nos toca considerar el papel que 4
cada uno de ellos corresponde en las circunstancias anor-
males.

La donacién.—Creia Canga-Argiielles que los donati-
vos de los particulares son un mal recurso extraordina-
rio, porque el pedir limosna en quien tiene derecho 4
exigir, acusa debilidad y miseria en el Gobierno, y es de
corto rendimiento 2. Sin embargo, no hay en verdad ra-
z6m para condenar de un modo tan absoluto la apelacién
4 los donativos. El Estado no desmerece por dirigirse 4

1 Capftalo IV de esta misma Seccion.
2 Cartille de Hacienda, pag. 392.
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los ciudadanos en demanda de su concurso para vencer
una dificultad cualquiera que le embaraza, y menos ha
de haber peligro para su decoro en recibir los medios
que por espontineo movimiento le entregue la Sociedad,
interesdndose como es debido en la situacién del poder
piblico y ofreciéndole al par que auxilio una muestra de
adhesion y simpatia. Otra cosa es que pueda esperarse
poco de la donacién en circunstancias verdaderamente
calamitosas y aflictivas, que conmueven y dafan 4 todos
los intereses. S6lo en los primeros momentos de una gue-
rra que sea muy popular y excite vivamente el patriotis-
mo, en algunas vicisitudes de la politica, 6 en caso deun
accidente desgraciado, que no alcance mis que 4 parte de
la poblacién, serd posible obtener de los donativos resul-
tados de cierta importancia. Pero este recurso, que con-
sideramos legitimo, habra de tener siempre que se emplee
el cardcter de secundario, porque no basta para satisfacer
esas grandes necesidades ptiblicas que se trata de preve-
nir, y sus rendimientos son ademds inciertos y eventuales.
La propiedad del Estado.—En circunstancias extraordi-
narias puede acudirse 4 la enajenacién de los bienes que
constituyen el patrimonio publico. Este recurso no tiene
aplicacion dentro de nuestra doctrina, que niega al Es-
tado la posesion de otros bienes que aquellos inmediata-
mente dedicados 4 sus funciones, de los cuales no puede
desprenderse nunca; pero de hecho tales enajenaciones
se dificultan por la continua disminucién que experimen-
tan los dominios fiscales. Por otra parte, si el Estado in-
tenta deshacerse en momentos aciagos de los bienes que
tiene como origen de renta, de las tierras, de las minas
y de los elementos con que ejerce industrias libres, la
necesidad apremiante que le obliga 4 vender, y el panico
que en los dias de crisis ataca 4 los capitales, perjudica-
ran de tal suerte el valor de la mercancia, que la opera-
cion, en el caso de verificarse, se hard en condiciones
tan onerosas que vendrin 4 hacerla estéril.
El erédito.—Todo Gobierno bien constituido ha de ins-
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pirar la confianza necesaria para obtener por medio del
préstamo los recursos econémicos. Es verdad que en cir-
cunstancias extraordinarias padecer4 esa confianza y ser4
mayor el interés de los anticipos que se pidan; pero esto
es inevitable y comdn 4 todos los origenes de ingresos,
que se debilitan en épocas anormales, y en cambio el uso
del crédito tiene ventajas considerables: en primer lugar,
deja intactas las fuentes de los recursos ordinarios y no
obliga al Estado, victima de una calamidad cualquiera,
4 renunciar para siempre 4 su posicién anterior; en se-
gundo lugar, es un medio muy expedito, cuya accién es
instantdnea y tan ripida como pueden exigirla las aten-
ciones del Estado; y esta perfeccion de la celeridad es
muy estimada en los momentos de apuro, porque sabido
es que el remedio mé4s eficaz es el m4s inmediato al mal
POr que se aplica, y finalmente, el crédito no es un recur-
so limitado y mezquino, tiene como-tinico limite el de la
confianza que inspiran los Gobiernos, y estd dotado de
una elasticidad, que le hace apropésito y capaz para sa-
tisfacer las mayores necesidades.

Pero el crédito no es un recurso definitivo, porque no
DA la riqueza, sino que solamente [a anticipa, obligando
a la devolucién y al pago en el entretanto de los réditos.
Supone, pues, el crédito la existencia de otros recursos
en que se funda, y de los cuales habrs que hacer uso para
el reintegro 4 que compromete,

Retribucion de los servicios Priblicos y monopolios del Esta-
do.—Los ingresos de este origen no sélo no podrén au-
mentarse en el caso de necesidades extraordinarias, sino
que disminuirdn considerablemente por efecto de la pa-
ralizacién de toda clase de asuntos ¥y relaciones y de las
pérdidas que entonces sufre la riqueza,

Prestaciones personales—Asi como en la vida normal
todos los servicios publicos deben desempefarse volunta-
riamente y con retribucién inmediata 1, las situaciones

' Véase el cap, XT de esta Seccidn,
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extremas, los dias de conflicto, en que no cabe otra cosa,
autorizan al Estado para imponer la prestacion de los
esfuerzos que reclame la necesidad comun. En el caso
de una guerra, por ejemplo, puede obligarse 4 tomar las
armas 4 todos los que sean capaces de llevarlas, y siem-
pre que la seguridad del Estado 6 el remedio de una ca-
lamidad, ya general, ya local, como la inundacion, la
peste, etc., lleguen 4 hacerlo preciso, sera licito compe-
ler 4 los ciudadanos para que personalmente concurran
al servicio de la colectividad. Mas este recurso no es
completo, y supone el empleo simultdneo de otros, por-
que la actividad que €l proporciona exige condiciones
y medios de aplicacibn—armas, herramientas, mate-
rial, etc.,—y adem4s, el servicio obligatorio del Estado da
derecho 4 una indemnizacién 4 aquellos que le desempe-
fian, y es ocasién de gastos, por lo tanto. Esa retribu-
cibn podra aplazarse hasta que el Estado conjure la crisis
que atraviesa; pero debe hacerse efectiva tan pronto como
las circunstancias lo permitan.

Impuestos reales.—Si, como venimos afirmando con in-
sistencia, es el impuesto real el medio més adecuado de
satisfacer las necesidades de los Gobiernos, su aplicacion
serd legitima y conveniente en circunstancias extraordi-
narias: las atenciones nuevas del Estado, 6 el aumento
de las que antes existian, deberdn dar lugar 4 la crea-
cibn de otros impuestos 6 4 la elevacion de los que ya
estuvieron establecidos. Sin embargo, esto, que es sin
duda natural, unas veces no serd posible y otras no serd
bastante. Recuérdese que el impuesto ha de detenerse en
el limite de las necesidades individuales, que ha de con-
sistir tan s6lo en una parte alicuota de la riqueza social
disponible; téngase ademds en cuenta que el estableci-
miento de nuevos impuestos y la reforma de los antiguos
son operaciones largas, dificiles y de resultados muy tar-
dios; repdrese, por Gltimo, en que una calamidad general
& de importancia quebranta las fortunas particulares y
obstruye los manantiales del tributo, y se comprenderd
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desde luego c6mo no es dado fiar en el impuesto para
salvar las grandes crisisy dominar circunstancias ver-
daderamente extraordinarias, Para la extensién y la ur-
gencia de las necesidades que ahora examinamos, el im-
puesto resulta insuficiente.,

Expropiacién forzosa.—Es un medio de aplicaci6n 1itil
y frecuente como recurso extraordinario, y es legitimo
su empleo, porque cuanto m4s precaria sea la situacion
del Estado, tanto mé4s apremiantes y de mayor valer se-
rdn las exigencias de la utilidad pablica. Aunque puede
recaer sobre toda clase de bienes y objetos sin mA4s
excepeion que la del numerario, porque entonces se con-
vertiria en un préstamo forzoso, su forma m4s usada
consiste en las requisas de armas, caballos Y provisiones
para el ejército. En todo caso, sin embargo, la indemni-
zacibn 4 los particulares es inevitable, y por eso no es la
expropiacion origen de verdaderas adquisiciones,

Las penas pecuniarias v 1a ocupacion de bienes vacantes
tienen, como hemos visto en el capitulo anterior, un ca-
racter econémico puramente secundario, no dependen
ademds de la voluntad 6 de la accién del Estado y no
pueden figurar, por consiguiente, como recursos extra-
ordinarios.

Del examen que acabamos de hacer resulta que los
medios con que el Estado puede atender licitamente 4
sus necesidades extraordinarias son: la donacién, el cré-
dito, los impuestos personales y reales y la expropiacién
forzosa; mas como el crédito, las prestaciones persona-
les y 1a expropiacién por utilidad ptiblica no dan oca-
sion 4 verdaderos ingresos, quedan como recursos efec-
tivos la donacién y los impuestos reales. Y todavia la
donacién es un modo de adquirir eventual, precario, v
el impuesto, por consiguiente, el tnico medio positivo y
eficaz con que en definitiva cuenta el Estado para hacer
frente 4 sus necesidades, tanto ordinarias como extra-
ordinarias.—Cosa por cierto natural y logica, ya que la
actividad econémica del Estado es Ja misma en unas y
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otras circunstancias, y sélo cambian en ella los modos
de su ejercicio.

Sin embargo, las imperfecciones de que adolece el im-
puesto como recurso extraordinario es forzoso corregir-
las, y esto se consigue enlazéndole con el crédito. El im-
puesto no da de una vez ¢ inmediatamente grandes me-
dios, pero el crédito puede encargarse de anticipar, por
Ja cantidad y para el instante en que sean precisos, los
rendimientos de los impuestos ya establecidos 6 que de
nuevo se establezean. De esta suerte toda dificultad que-
da vencida, y el impuesio anticipado por el cvédito ofrece un
medio adecuado y eficaz para cubrir las necesidades ex-
traordinarias del Estado.

En tal sentido, por esa aplicacién que puede recibir,
se dice con motivo que es el crédito publico el recurso
econbémico extraordinario propio de los Gobiernos, y es-
tamos en el caso de estudiar su naturaleza, los modos de
emplearle y los resultados que produce su ejercicio.
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El crédito piblico.

{_El erédito en general equivale 4 confianza, yen el or-

den econémico es un fendmeno propio de la circulaciéon
de la riqueza, que «consiste en el reconocimiento de va-
vlor & una promesa de pago.  La existencia del crédito,
nde esas relaciones econémicas fundadas en la confianza,
»da lugar 4 una forma de cambio—el préstamo,—en que
»s6lo una de las partes entrega un valor actual y efectivo,
»y la otra no hace mads que adquirir el compromiso del
»reintegro al cabo de cierto plazo. En los contratos en
»que interviene el crédito, los productos se cambian por
»promesas, y de aqui que algunos le hayan llamado eam-
wbio de futuro, atendiendo 4 que no se consuma de pre-
»sente, y'no hay por el momento reciprocidad ni equiva-
»lencian L.

El Estado, al igual de los particulares, es capaz de te-
ner crédito, yrel cvédito piiblico se manifiesta en la con-
fianza que los capitalistas conceden @ los Gobiernos, cuando
éstos demandan préstamos para atender @ sus necesidades.

Las diferencias entre el crédito piiblico y el privado
dependen tnicamente de la diversa naturaleza del sujeto
en'cada uno; la relaci6on juridica y econdmicamente es en
ambos idéntica, cambiando no m4s que los accidentes y
las formas. El crédito piiblico y el privado se distinguen

1 Véase nuestro Focabulario de la Economia, art. Credito.
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por las aplicaciones que pueden recibir, por la garantia
que tienen y por la sancién que encuentran. En los par-
ticulares, el uso del crédito no tiene siempre por causa
la falta de recursos y el apremio de las necesidades; es &
las veces signo de prosperidad y origen de 1'iquezzl, por-
que sirve como medio para el establecimiento de nuevas
industrias 6 la mejora de las existentes; péero en manos
de los Gobiernos, que no son productores, y no deben
dedicarse 4 especulacién alguna, el crédito no puede te-
ner més aplicacién ni otro objeto que el consumo. El cré-
dito privado halla como tinica garantia la personalidad
transitoria y la fortuna limitada del individuo, al paso
que el crédito piiblico descansa en bases més solidas, por-
que los Estados son permanentes y su responsabilidad
indefinida. Al lado de esta ventaja el crédito phblico ofre-
ce el inconveniente de que no hay manera de compeler
4 los Gobiernos para el cumplimiento de sus obligacio-
ces, mientras que 4 los particulares se los lleva ante el
tribunal y se les fuerza 4 respetar los contratos. Asi es,
dice Leroy-Beaulieu, que las deudas de un Estado, aun-
que sagradas, se parecen algo 4 las del juego, porqueno
puede emplearse la coaccién para hacerlas efectivas .
Pero si no hay defensa contra las imposiciones y el des-
conocimiento de sus deberes por parte de los Gobiernos,
su mismo interés les lleva siempre 4 reconocer los com-
promisos contraidos; s6lo la falta de recursos les impide
en algunas ocasiones atender 4 ese interés, v no se ha
dado el caso de que ningtin poder haya perjudicado 4 sus
acreedores y 4 su propia fama por capricho y abuso de la
fuerza. Por lo demas, el crédito pablico, como el priva-
do, se funda en la moralidad y se proporciona 4 los re-
cursos de que puede disponer cada Gobierno; una buena
administracion, un régimen severo, y sobre todo el eum-
plimiento exacto de las obligaciones, son elementos que
necesita para vivir el crédito publico, y cuya ausencia

1 Obra citada, tomo II, pdg. 180.
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impide que puedan disfrutarle aquellos Gobiernos que no
son justos y de conducta moderada.

Aun cuando en nada esencial difieren las distintas
condiciones que acabamos de sefialar en el crédito publi-
co, con relacién al privado, dan lugar 4 que aquél se em-
plee mediante combinaciones que no son aplicables al
segundo. Esto ha bastado para que se profesen teorias y
se cometan errores, acerca del crédito de los Estados, en
que nunca se ha incurrido tratdndose del de los particu-
lares, y cuya refutacion pudiera hacerse, por lo tanto,
sin mis que generalizarlos y extenderlos 4 éste. Tales
doctrinas son, por otra parte, tan extremadas y opuestas,
que anuncian desde luego la falsedad en que incurren.

Para unos economistas, el uso del crédito por los Es-
tados es siempre beneficioso y aumenta la riqueza, mien-
tras que otros escritores rechazan las deudas piiblicas por
considerarlas origen inagotable de males para los pue-
blos. En el siglo XVIII la opinién dominante es muy fa-
vorable al crédito pablico; en el actual, la reaccion llega
4 negar no solo que sea til, sino hasta que sea legiti-
mo; asi enfrente de Pintoy de Voltaire y en respuesta a
las exageraciones de Melon y Berkeley, que asimilaba
los empréstitos 4 las minas de oro, se encuentra la opi-
nién de Say y de Ricardo, que condenan el crédito pibli-
c¢o sin reserva alguna, y la de Droz, que habla de la ma-
quina infernal de los empréstitos.

No es cierto, como afirmaba Pinto, que la deuda del
Estado haga crecer la riqueza ptiblica con todo el impor-
te de su guarismo; muy al contrario, representa un capi-
tal destruido y del cual no queda més que la obligacion
de pagar los intereses, que son una disminucion constan-
te de la renta del pais. En efecto, la industria y la ri-
queza general pierden con cada operacion de crédito pad-
blico, primero, el capital anticipado, que se invierte en
las necesidades del Estado, y después, otro capital equi-
valente, que habrd que dedicar 4 la produccién del inte-
rés. El empréstito mejor aplicado, aquel que tenga por
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objeto una necesidad indiscutible, no constituird nunca
un aumento de riqueza; ser4, 4 lo Sumo, #n gasto preciso
para conservarla.

Tampoco es aceptable el dicho de Voltaire, de que un
Estado no se empobrece debiendo 4 sus propios stibditos,
sino que estimula con sus deundas 4 la industria. Si los
Gobiernos toman préstamos, es para gastarlos, y una vez
realizado el consumo, ;ser4d menos cierta la disminucién
de la riqueza, porque el capital haya salido de los mis-
mos nacionales? Los fondos del empréstito, se dice, vuel-
ven 4 la circulacion; otro tanto sucede con el impuesto;
¢PEro acaso esta devolucibn es gratuita? La industria no
recibe ese dinero sino 4 cambio de sus productos. Resul-
ta, pues, que la nacién entrega al Estado un capital y
no puede recuperarle, mermado y mal dirigido, sino 4
costa de un nuevo servicio. ;Dénde est4n la utilidad y el
aumento de riqueza?

En cuanto 4 Melon, decia que las consecuencias del
crédito publico no hacen m4s que obligar 4 la mano dere-
cha 4 que pague 4 la mano izquierda, sin que haya pér-
dida ni dafio alguno; pero Leroy-Beaulieu le contesta con
acierto y manteniendo la imagen: cuando el Estado con-
trae una deuda, la mano derecha, es decir, el contribu-
yente, pasa su dinero 4 la mano izquierda, ¢ sea 4 los
rentistas; cuando la deuda no existe, las dos manos que-
dan llenas, la derecha porque no paga interés, la izquier-
da porque no se desprende de sus capitales, y esto tltimo
es indudablemente preferible. De todas suertes, claro est4
que ese viaje de la derecha 4 la mano izquierda no se
hace sin quebranto y sin que quede en el camino una
parte de la riqueza destinada 4 sufragar los gastos de la
Administracion, que sirve de motor para el trasporte;
ese movimiento, que reconoce por causa el consumo que
se ha hecho de cierta suma de recursos, no es gratuito,
y ocasiona por si mismo el dafio que representa la este-
rilidad, m4s 6 menos larga, 4 que se condenan los capi-
tales durante el viaje.
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Entre los modernos cuenta también el crédito piiblico
con algunos defensores; pero éstos no son ya tan entusias-
tas, y se contentan-con presentar los empréstitos como
favorecedores de la prevision, porque ofrecen comodas
colocaciones 4 los ahorros al mismo tiempo que facilitan
la circulacién, dando lugar 4 titules, que son otros tantos
instrumentos de cambio, como medio de retener en el
pais capitales que, en otro caso, emigrarian al extranje-
ro, y como vinculo, por tltimo, que estrecha las relacio-
nes del Estado con los ciudadanos y dificulta Ias revolu-
ciones, porque interesa 4 los stibditos en la suerte de sus
Giobiernos y en la conservacién de la paz y el orden pi-
blicos. No tienen, sin embargo, estas ventajas fundamen-
to mejor que aquellas excelencias.

Suponiendo que los empréstitos provoquen el ahorro,
lo cual es muy dudoso, dice Mr. Garnier, no son asequi-
bles més que 4 los grandes capitales, que absorben con
perjuicio de la agricultura, la industria y el comercio.
Sélo el trabajo engendra los hébitos de economia, v ini-
camente los establecimientos de crédito privade. pueden
encaminar 4 la produccién las pequenas reservas de las
clases laboriosas. En todo caso, el estimulo con que fa-
vorezca el ahorro el deseo de suscribir un empréstito serd
insignificante: las sumas economizadas representaran un
tanto por ciento pequenisimo del capital de esa opera-
¢idén, que reclama fondos inmediatamente disponibles 6
realizables en muy corto plazo.

Grandes son los beneficios de una activa circulacién de
la riqueza; mas los titulos de la deuda no contribuyen 4
acelerarla de modo alguno; tienen la cualidad de ser fi-
cilmente negociables; pero no son productos, ni aun do-
cumentos de cambio: sus transacciones son estériles, y
en ellas viene 4 ser exacto que no gana un contratante
sino lo que haya perdido el otro. La circulacién es un
medio, no un fin, y si no tiene resultados ttiles, se con-
vierte en una pérdida de fuerza. ;:De qué sirve, exclama
Du Puynode, ese continuo movimiento de los efectos pu-
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blicos, que no es mds que un movimiento? Los negocios
de Bolsa, aparte de las inmoralidades 4 que se prestan,
no influyen en la verdadera riqueza, y so6lo sirven para
mantener unos cuantos ociosos 4 expensas de la fortuna
piblica. La circulacién que se opera con los titulos de la
deuda no es actiwa y proyechosa, es muerfa y nociva, se-
mejante 4 la de la moneda en una mesa de juego L.

Ni la prudencia ni la economia aconsejan convertir en
deuda los capitales para evitar que se vayan al extranje-
ro; mejor que consumirlos improductivamente dentro, es
llevarlos adonde puedan ser fructiferos con beneficio de
todos. Si cada nacién, dice el Sr, Carreras y (Gonzilez,
quisiera retener en su seno los capitales que posee, ;qué
harian de ellos las ricas? ;Y como vivirian sin su coneur-
so las pobres? #

No es menos gratuita esa influencia pacificadora que se
atribuye 4 los empréstitos. Prescindiendo de que si este
medio fuese eficaz, seria una especie de soborno de la opi-
nion publica, no se atrae al contribuyente aumentando
sus gravamenes, ni son las clases sociales, temibles en los
trastornos, las que se interesan en la deuda. La mejor, si
no la tnica salvaguardia de los Estados, consiste en el
bienestar general, dice el distinguido economista que he-
mos citado el dltimo, y no es seguramente empenandose
como los Gobiernos se ponen al abrigo de revolucionesy
cambios politicos.

En suma, todes los elogios que se tributan al crédito
pablico son otras tantas preocupaciones nacidas de des-
conocer su naturaleza, una consecuencia y nuevo aspecto
de las falsas ideas acerca del consumo de los Estados,
que en otro lugar dejamos examinadas. El crédito publi-
€0 no es un bien, sino en tanto que sirve como medio para
la satisfaccion de ciertas necesidades de los pueblos. En
general el erédito es una potencia, una gran fuerza eco-

! Saint-Leon.—Estudia del crédito paeblico, pig. 232.

a

2 Tratado diddclico de econonmita polifica, primera edicion, pig. 479.
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nomica que da impulso 4 la riqueza; pero en manos de
los Gobiernos desaparecen tales condiciones. El Estado
que demanda un préstamo, no es el particular activo ¢ in-
teligente, habil para los negocios, que solicita los recur-
sos de un capitalista inepto 6 descuidado, para ulilizar-
los en provecho mutuo; es una institucion que obra con
miras mas elevadas que las econ6émicas, que se encuen-
tra en un apuro y necesita #n gasfo extrano al moyvimien-
to de la riqueza, por mds que necesariamente haya de
influir en ella.

El olvido de estos principios ha convertido el crédito
de los Gobiernos en el martirio de los pueblos; ha hecho
del empréstito un instrumento de opresiéon y de extermi-
nio, que ha alimentado las empresas més locas y las
guerras mas injustas, y ha servido luego, so color de la
prosperidad priblica, para el despilfarro y la destruccion
de la verdadera riqueza. Asi se ha formado ese ctimulo
inmenso de deudas que hoy agobia 4 las naciones mo-
dernas; esa suma fabulosa que representa no mis que
Injusticias y desgracias, cuando bien aplicada era capaz
de mejorar la suerte de la Humanidad, aproximandola 4
su ideal de paz y de ventura.

Los economistas que, fundados en las desastrosas con-
secuencias 4 que ha dado lugar el abuso del crédito pi-
blico, no admiten que deban emplearle los Gobiernos,
quieren que las necesidades del Estado, tanto ordina-
rias como extraordinarias, se cubran con los recursos
del impuesto, Venzamos, dice Ricardo, las dificultades
4 medida que se presentan, y hagamos uso del impuesto,
que grava el presente, no del empréstito, que encadena
el porvenir 1.

Es necesario tener en cuenta que, como ya hemos in-
dicado, no son esencialmente diversos la contribucién y
el empréstito, sino formas distintas de una misma cosa,

L Eusayo sobre ¢ sistema de las dewdas consolidadas v sobre la amorti-
Sacion.
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La solvencia del Estado consiste en el derecho de esta-
blecer impuestos, y por su medio satisface los intereses
y debe reembolsar el capital de las deudas que contrae.
El crédito, en general, es un anticipo, y el empréstito es
simplemente el anticipo 'del impuesto; no le hacen los
mismos contribuyentes, pero ellos son los responsables.

Bsta manera de obtener el impuesto tiene, segun
Mr. Garnier, cualidades especiales que constituyen una
gran ventaja y un no menor inconveniente. La ventaja
consiste en la celeridad con que proporciona los recur-
sos; el inconveniente, en la facilidad con que se presta al
abuso v en la mayor dureza del gravamen. En efecto,
la recaudacién de los tributos se halla sujeta 4 dilacio-
nes inevitables, mientras que la contratacion del emprés-
tito—dada la existencia del erédito—es rédpida € instan-
tdnea. Pero la conftribucion impone una carga ftnica y
conocida, al paso que el empréstito grava perpetuamente
y por una cantidad indefinida. No es de todo punto
exacto que el empleo del crédito grave al porvenir en be-
neficio del presente; uno y otro sufren sus consecuencias:
el presente, porque pierde el capital consumido; ambos
luego, porque sobre ellos pesa de igual manera la obliga-
ci6n de satisfacer los intereses y de devolver el préstamo.

Resulta, en dltimo término, que es preferible la con-
tribucién al empréstito. ;Mas cabe hacer efectiva siem-
pre esta preferencia? ;Puede acudirse al impuesto en to-
das las necesidades del Estado? ;Es también mejor que
el erédito como recurso extraordinario? De ningtin modo.
En los momentos de apuro, en medio-de una de esas
crisis angustiosas por que atraviesan los pueblos, ape-
nas se satisfacen las cuotas ordinarias, y no es prudente,
ni econdmico, ni posible siquiera, exigir mayores sacri-
ficios 4 los contribuyentes. Por otra parte, esas situacio-
nes graves demandan recursos considerables y prontos,
y la recaudacién de los impuestos, que es siempre lenta,
ha de serlo mé4s en estos casos. S6lo de dos maneras
puede utilizarse el impuesto como recurso extraordina-
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rio: aumentando la cifra de los establecidos 6 creando
otros nuevos; suponiendo practicables ambos medios, el
primero es més sencillo, aunque quiza menos justo; pero
uno y otro presentan el grave inconveniente de la tar-
danza. Mr. Jacob propone que se contraigan empréstitos
temporales v se eleven los impuestos para reembolsar-
los; mas esta combinacién, que parece conciliar ambos
extremos, no resuelve la dificultad. Si cabe aumentar
las contribuciones y basta con su resultado, el conflicto
no serd muy considerable; la necesidad no serd verdade-
ramente extraordinaria, y el uso del crédito no tendra
més cardcter que el de una operacién del Tesoro. Se
trata de épocas anormales, de instantes solemnes en que
hacen falta grandes recursos, que no podrdn devolverse al
poco tiempo, y entonces el impuesto no es un medio bas-
tante; ni tan rdpido como se necesita; no puede pensar-
se en €l siquiera, y la tinica salvaci6n estd enel crédito.
Por eso en rigor no deben compararse el crédito y el im-
puesto: éste es el medio justo ynatural de levantarlas car-
gas plblicas; pero el crédito es un auxiliar indispensable
para cuando sobrevengan circunstancias extraordinarias.

Hemos desvanecido los errores que oscurecian el con-
cepto del crédito pablico, y sélo nos resta insistir en lo
que tenemos dicho acerca de las aplicaciones que puede
recibir para que queden bien determinadas.

El crédito es para el Estado un recurso 4 la vez ordi-
nario y extraordinario. Con el primer caricter ha de em-
plearse, seglin en otro lugar se ha demostrado !, como
un procedimiento necesario para el manejo del Tesoro
ptblico y como medio de acumular 6 capifalizar ingre-
sos previstos, y ya establecidos para ciertas atenciones
propias de las épocas normales. No consideramos licita
ninguna otra aplicacién del crédito en la vida ordinaria
del Estado: la colocaci6n productiva de capitales, las
especulaciones, de cualquier clase que sean, repugnan 4

! En el cap. V de esta misma Seccidn.
P
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la funcién natural de los Gobiernos, y la accién comple-
mentaria que 4 éstos corresponde en la esfera economi-
ca tiene bastante para desarrollarse con los recursos or-
dinarios, como que no es cosa anormal, sino constante,
v que no puede hallarse en oposicién con el estado ge-
neral de la riqueza. Este uso del crédito publico da lugar,
como también sabemos ya, 4 la denda flotante y 4 las
deudas especiales del Tesoro, que han de separarse cuidado-
samente de la dewda del Estado. I.as deudas especiales
de obras piblicas, de la ensefianza, etc., deben hallarse
afectas 4 los ramos de la Administracién que las produ-
cen; asi se conoce siempre su justificacion y su origen,
se sabe el verdadero coste de los servicios 4 que corres-
ponden, y se las atiende mejor que confundidas en el
total de la deuda piblica.

Como recurso extraordinario, el crédito piblico suple
las deficiencias del impuesto en los momentos de crisis.
Una guerra extranjera, una revolucién interior 6 una ca-
lamidad de cualquier género, que aumentan considera-
blemente los deberes de los Gobiernos y trastornan por
completo su vida econdmica, son los tinicos motivos con
que puede justificarse este uso del crédito, las tnicas si-
tuaciones que autorizan el empleo de los medios extraor-
dinarios. Fuera de estos casos, so6lo puede acudirse al
crédito en otros que son andlogos, es decir, como me-
dio de llevar 4 cabolas grandes reformas que 4 veces exige
con apremio la justicia, y que afectan de un modo
trascendental y permanente 4 la existencia de las nacio-
nes. La abolicién de la esclavitud ha dado lugar 4 un
uso razonable del crédito, de que nos ofrécen ejemplo
Inglaterra y Espaiia en Puerto Rico; Roberto Peel obro
también licitamente cuando al abolir las leyes de cereales
ayudo6 4 los agricultores para que mejorasen sus culti-
vos, y no hay motivo para censurar 4 nuestro D. Alejan-
dro Mon porque acudiera al crédito para hacer posible
una trasformacién radical del sistema tributario, cuyos
frutos habian de obtenerse 4 largo plazo. Todas las demds
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dificultades que se presenten deben dominarse en la for-
ma ordinaria, y no se hallaré fuera de esos limites con-
veniencia, por grande que parezca, ni proyecto, por ttil
que se le crea, capaz de legitimar un empréstito. Las
tristes lecciones de la experiencia, cuando no la fuerza
de su verdad, deben arraigar hondamente este principio.
Las condiciones de las guerras modernas hacen inevita-
ble el uso del crédito, porque suponen un esfuerzo in-
menso y rdpido: el nimero de los combatientes, mucho
mayor de lo que antes era, el coste enorme de su arma-
mento y equipo, y laactividad de las operaciones milita-
res, que reduce la lucha 4 un breve espacio, exigen la
disposicién inmediata de grandisimos recursos, que 1o
pueden obtenerse de otro modo. Aun asi, en todos esos
casos y siempre que sea posible, el uso del crédito y el
del impuesto deben de ser simultdneos. A menos que no
se trate de un pais invadido y dominado por el enemigo,
cuya administraciéon no funcione 6 cuya riqueza sufra
una perturbacion hondisima, es menester, 4 la vez que se
contratan empréstitos, aumentar los tipos de las contri-
buciones establecidas y crear otras nuevas para atender
4 las obligaciones que aquéllos producen, sin comprome-
ter los recursos destinados 4 las necesidades ordinarias.
Los conflictos internacionales y la manera cémo los Go-
biernos entienden su deber de estimular el desarrollo eco-
némico, que los lleva 4 la construccién de grandes obras
publicas, son en la actualidad las causas de los empres-
titos. Esto en las haciendas bien regidas, porque en otras,
lo que hace apelar al crédito es el desorden y el exceso
de los gastos publicos, la insuficiencia permanente de
los ordinarios.

El uso del erédito piblico, como recurso éxtraordina-
rio, da lugar 4 la dewda del Estado, 4 la deuda publica
por excelencia, que corresponde 4 la satisfaccion de ne-
cesidades de cardcter general, que no tiene, por lo comiin,
un vencimiento definido, y cuya naturaleza, maneras de
contraerla y extinguirla vamos 4 estudiar ahora,




Maneras de usar el crédito los Estados.

Aunque la palabra emp#éstito tiene una significacién
genérica y comprende también los actos de crédito.entre
particulares, se usa mdis especialmente para designar los
anticipos que se hacen 4 los Gobiernos.

Muchos son los sistemas de empréstitos que se conocen,
v habremos de clasificarlos, para dar idea de ellos, por los
conceptos siguientes: 1.° Por la garantia con que se con-
traen. 2.” Por la época del reembolso. 3.° Por la canti-
dad que el Estado hace efectiva de aquella 4 que ascien-
de la emision. 4. Por el lugar donde se contratan. Y 5."
Por las solemnidades y formas de la contratacién.

I.—El verdadero crédito se funda en las cualidades
morales del que le solicita; cuando media una garantia
distinta de ellas, en realidad no existe el crédito. El
préstamo garantizado 6 con hipoteca es rudimentario,
costoso y desaparece 4 medida que se hacen més estre-
chas las relaciones econémicas, se difunde la confianza,
y un movimiento mas activo del comercio da lugar 4 la
creacién de instrumentos perfeccionados para el erédito.
Por eso los empréstitos con garantia s6lo se emplean al
nacer el crédito pablico, cuando éste tiene todavia poco
desarrollo, y si vuelven modernamente es en las naciones
atrasadas 6 alli donde grandes abusos han debilitado el
crédito y casi le han extinguido. Durante la Edad Media
y hasta fines del siglo XVI, los Monarcas empefaban,
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para conseguir los préstamos que les hacian falta, ora
sus alhajas, y algunas veces hasta la misma corona, ora
una propiedad inmueble y por lo comtin un origen de
renta 6 un impuesto; después en nuestra patria se han
hecho algunas operaciones de este género; el Pert ha hi-
potecado las islas del guano 4 sus acreedores; Turquia,
Egipto y algunas otras naciones se han valido también
de ese recurso. En Inglaterra se ha seguido hasta princi-
pios del siglo pasado la practica de sefialar un fondo ! de-
terminado para el pago de cada empréstito, mis que 4 ti-
tulo de garantia, como regla conveniente para el orden
de la hacienda ptiblica; pero las dificultades ¥ complica-
ciones de la contabilidad que producia ese sistema dieron
lugar 4 que fuese abandonado.

La garantia de los impuestos, muy onerosa para el Es-
tado por los gastos, formalidades, intervenciones admi-
nistrativas, contabilidades y embarazos que ocasiona, es
al mismo tiempo ineficaz para los acreedores, porque en
caso de necesidad 6 mala fe por parte de los Gobiernos,
la prenda resultard siempre ilusoria.

I11.—Por tazdén del vencimiento, los empréstitos son
temporales & perpetuos, segiin que se sefiale un plazo fijo
para el reembolso 6 no se marque ninguno, dejando la de-
volucién del capital 4 voluntad del Istado, que no con-
trae mds obligacién que la de pagar indefinidamente el
interés convenido.

Hé aqui una de las diferencias que separan el crédito
publico del privado: los particulares contratan sus présta-
mos por tiempo determinado; los Gobiernos pueden emi-
tir deudas perpetuas, por su cardcter permanente, por la
extensién de su responsabilidad, y porque los titulos de
sus créditos se negocian 4 voluntad de los tenedores. En

Y De aquf el Uamar fondos peiblicos 4 Tos titnlos de erédito del Fstado,
asf como de la reunién 6 eonsefidecicn de las diversas sunas afectas 4 sg
pago, Ia frase de dewda consolidada. (Hamilton. — Recherches sur e Hize
Hiongle de la Grande Frelagne,)
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virtud de estas condiciones, la deuda, gue para el Estado
no tiene vencimiento, para su acreedor es siempre reinte-
grable por la facilidad con que puede trasmitir el titulo.
Sin embargo, la perpetuidad es condicién que repugna 4
la naturaleza del contrato de mutuo, en el que es requi-
sito esencial la devolucién de las sumas 6 bienes entrega-
dos; si el capital se enajena, habrd una estipulacién de
renta, de censo, ete., pero no un acto de préstamo. Ade-
més, el Estado no puede ser deudor de una manera per-
manente; hace uso del crédito para satisfacer ciertas ne-
cesidades transitorias, y debe pagar sus deudas tan luego
como pueda procurarse los recursos precisos para ello.
La perpetuidad de los empréstitos es solamente relativa,
est4 subordinada al deber que los Gobiernos tienen y 4 la
facultad que se reservan de devolverlos, y ha de enten-
derse, por tanto, en el sentido de que el reembolso es po-
testativo para el deudor: el no haber un plazo marcado
para la devolucion, no quiere decir que ésta no haya de
verificarse nunca. La denominacién de perpetuas aplicada
4 las deudas es impropia, y debiera sustituirse por las de
potestativas 6 indefinidas, para evitar toda mala inteligen-
cia, asi como seria conveniente que en los titulos se ex-
presare el derecho que al Tstado asiste de llevar 4 cabo
el reintegro, con el fin de que no hallase luego obstdcu-
los la interesante operacion de las conversiones, de que
més adelante trataremos. De todas suertes, los emprés-
titos llamados perpetuos ofrecen una combinaciéon muy
ventajosa para los intereses del Estado; acude éste al
crédito en los momentos de apuro, y entonces, ni puede
fijar con acierto la época en que devolvera los capitales
recibidos, ni le conviene comprometer su porvenir suje-
t4ndose 4 un plazo angustioso, mientras que contratado
sin vencimiento, huye de todas esas dificultades; que-
da desembarazado y en libertad de escoger el momen-
to que le sea més favorable para el reintegro. Por eso,
esta forma de empréstitos es la que se usa comunmen-
te cuando se emplea el crédito pablico como recurso
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extraordinario, desde que Pitt la introdujo en Ingla-
terra,

Los empréstitos temporales sirven mejor para las cir-
cunstancias ordinarias y para crear las que en otra parte
hemos denominado deudas especiales . Pueden contratar-
se bajo dos formas principales, que consisten: en la de-
volucion del capital al cabo de cierto término, 6 en el
pago de una renta 4 los acreedores por un espacio de
tiempo determinado; cada una de esas formas se presta
@ dos combinaciones diferentes, segilin que los titulos del
empréstito sean de vencimiento stmultaneo, 6 que la reco-
gida haya de hacerse sucesiva y gradualmente por sorteo,
y segin que la renta consista en ntimero fijo de anuvalida-
des 6 tenga el cardcter de vitalicia. El sistema de las ren-
tas, aplicado especialmente en Inglaterra, y muy en
boga durante los dos tltimos siglos, ya no se practica
hoy. Las anualidades han'de calcularse por el tiempo
necesario para amortizar el capital al interés admitido,
que serd un poco m4s alto que el corriente, y las vitali-
cias por el nimero de aiios que tenga de vida probable
el suscritor del empréstito. Las rentas vitalicias se con-+
virtieron en Zontinas, merced 4 la invenci6n del italiano
Tonti, 6 sea en grupos de acreedores que repartian entre
si los réditos de la cantidad suscrita por todos, acrecién-
dose 4 los supervivientes Ia parte de aquellos que falle-
cian, de manera que el tltimo de ellos habja de percibir
hasta sumuerte todo el interés del empréstito, El proce-
dimiento de las anualidades 4 término fijo no tiene nada
de censurable, y se ha desechado tnicamente porque
obligan 4 pagar un interés que comprende la amortiza-
cién del capital, y exigen de presente un sacrificio mas
considerable que los otros medios; pero las rentas vita-
licias, tontinas y demds combinaciones de este género
tienen cierto cardcter de inmoralidad, porque la ventaja
del Estado consiste en que mueran pronto sus acreedo-

I Capitulo V de esta Seccién.
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res; son ademds antieconémicas, porque asegurando de
por vida una renta considerable al suscritor, éste no
piensa mds que en gastarla, abandonando las ocupaciones
productivas, gravan al Estado fuertemente en tanto que
la deuda no se extingue, y le exponen 4 una pérdida muy
f4cil, por cuanto la operacion tiene el azar como base.
Inglaterra y Francia siguen haciendo uso de las rentas
vitalicias, pero es para convertir en ellas la deuda per-
petua, y como medio de amortizarla. _
Los empréstitos hechos con titulos amortizables son
muy superiores 4 los de rentas temporales; exigen un in-
terés menor que el de estos ultimes, y dan estabilidad v
fijeza 4 las obligaciones del Estado. El vencimiento si-
mult4neo de todos los titulos emitidos, 6 sea la devolu-
cién 4 dia preciso del capital de un empréstito, ofrece la
conveniencia de que por de pronfo no impone mas gra-
vamen que el pago de los intereses; pero tiene el peligro
de que compromete para una fecha, méis 6 menos lejana,
en que la situacién economica puede ser desfavorable,
Para atenuar este inconveniente, la préctica ha estable-
cido que se sefialen dos vencimientos, uno potestativo y
el otro obligatorio para el Estado; se calcula, por ejem-
que el empréstito podra ser devuelto al cabo de diez
afios, y se sefiala este plazo; mas en la prevision de un
accidente cualquiera, se reconoce al Gobierno la facul-
tad de retardar el pago durante el periodo de otros cinco
afios. Aun después de esta precaucion, el peligro subsis-
te todavia, y por eso es mejor el sistema de los emprés-
titos con amortizacién inmediata. Hé aqui sus condicio-
nes: el plazo del vencimiento se establece atendiendo &
la cantidad de que puede disponerse anualmente para la
amortizacion, y esta suma se dedica 4 la recogida de los
titulos cuyos nimeros designa la suerte; el primer afno
son pocos los titulos cancelados; pero el nimero va au-
mentando progresivamente en los afios sucesivos, porque
sus intereses se agrupan al fondo de la amortizacion,
que crece de este modo sin cesar hasta que el empréstito

plo,
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queda extinguido. EI gravamen que sufre el presupuesto,
de antemano conocido y absolutamente fijo, es el mismo
por todo el tiempo que dura la operacion, y el sacrificio
que la amortizacién exige, cuando se trata de un plazo
algo considerable, no hace més que aumentar ligera-
mente la anualidad necesaria para el pago de los intere-
ses, La emision de los titulos se hace por bajo de la par,
la recogida abonando el valor nominal integro, y el ali-
ciente de este beneficio, la esperanza de que les toque
pronto la amortizacion, incita 4 los suscritores 4 conten-
tarse con un interés menor, de suerte que este procedi-
miento reune 4 las demds ventajas la de ser también mds
barato que los anteriores, y no es de extrafar, por tanto,
que sirva actualmente para contratar la casi totalidad de
los empréstitos temporales.

I1I.—IL.os empréstitos se contraen 4 capifal real y 4 ca-
patal nominal: en el primer caso, los titulos se emiten 4 1a
par y el Estado consigna en ellos la cantidad que se le
entrega; en el segundo, el Estado confiesa recibir y se
obliga 4 devolver una cantidad distinta y mayor de la
que realmente percibe. Esta es la diferencia més extrana
y menos razonable de las que se encuentran entre el cré-
dito publico y el privado. Ningtan particular, 4 no verse
obligado 4 tratar con usureros, se decidirda 4 firmar en
caso de préstamo un recibo de cantidad mayor que aque-
lla que se le entrega, y sin embargo, los empréstitos se
contratan de este modo, por donde resulta que losacree-
dores de los Gobiernos cobran en todas partes usuras y
el Estado hace siempre el papel de prédigo 6 desdichado.
La invencion del capital nominal es un artificio que se
propuso, por una parte, eludir las leyes que fijaban la
tasa del interés, y por otra, ocultar al pais'el verdadero
estado de su crédito y fingir que 4 su nombre se recibia
el dinero bharato, aungue costase muy caro, es decir, que
tuvo por objeto cometer una doble hipocresia. En los
momentos de apuro los Gobiernos no han podido encon-
trar dinero dentro de los limites del interés legal, no han
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querido confesar tampoco el verdadero rédito que se vefan
en el caso de satisfacer, y para vencer estos escripulos
idearon sefalar como interés de la deuda un tanto menor
del efectivo, menos de 5 por 100 generalmente, en épo-
cas en que era mucho m4s alto el interés del dinero, y
recibir por cada oo de capital la suma que en el merca-
do se ofreciera. Asi, adoptado por ejemplo el 5 pOr 100,
cuando el interés corriente era el doble, los capitalistas
no daban por €l més que la mitad del valor nominal de
los titulos, y resultaba que el 5 venia 4 ser el interés
de 50, que el verdadero precio era el 10 por 100, y que
habiendo de entregarse 4 los acreedores 100 en titulos
por cada 50 unidades efectivas, la operacién salia 4 10
por 100 de interés y 50 por 100 de capital, puesto que ha-
bia de reconocerse doble del recibido. Inglaterra inaugu-
ro 4 mediados del pasado siglo este sistema, que se ge-
neralizé rapidamente y que hoy continia en vigor. Se
dice, para justificarle, que con él se consigue hacer los
empréstitos 4 un interés favorable, que los acreedores
aceptan por la compensacién que les ofrece ¢l aumento
del capital reconocido para el caso de reembolso; pero
la razén dicta, y la experiencia confirma, que tratdndose
de deudas perpetuas, la idea de la devolucién no ha de
ejercer en el 4nimo de los capitalistas la influencia ne-
cesaria para obligarles 4 sacrificar, ante una eventuali-
dad tan remota, el interés que es actual y positivo, Y
aunque de hecho se obtuviesen algunos céntimos de be-
neficio en el interés, ;no importardA mucho m4s el gran
nimero de unidades de capital que se pierden? Se alega
también que en esta forma es miés ficil la trasmisién de
los titulos de la deuda, porque si después de emitidos
sube el dinero, se enajenan por un capital menor, y si
baja el precio de aquél, se aumenta el valor real de ma-
nera que éste oscile de continuo para nivelar el interés,
que es fijo, con el estado general del crédito. Mas esta
consideracion es inexacta, porque igual fenémeno se ve-
rificaria emitiendo 4 la par los titulos; el que éstos re-
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presentasen la cantidad verdaderamente entregada, no
seria obstdculo para que tuviesen luegouna prima 6 una
pérdida en armonia con la situacion del mercado. La
prueba de que no hay nada que se oponga 4 que los em-
préstitos se contraten 4 capital real, la tenemos en que
recientemente se han verificado por este sistema, y sin
inconveniente alguno, en Inglaterra, Francia, Bélgica y
los Estados Unidos.

En vano es buscar una ventaja que justifique los em-
préstitos nominales: no tuvieron més razén que la indi-
cada, y todo su mecanismo no produce m#4s que una ilu-
sién bptica que cuesta inmensos sacrificios & los especta-
dores. Dos terceras partes quiza de la deuda que pesa so-
bre nosotros las debemos 4 este sistema desastroso. Hoy
ya todo el mundo conoce la verdad, y el capital nominal
no engafia 4 nadie; pero los empréstitos continian ha-
ciéndose de ese modo 4 ciencia cierta por conservar la
unidad de la deuda y que toda ella devengue el mismo
interés. Otra preocupacion no menos lamentable que la
primera; tiene sin duda ventajas el quela deuda sea una;
de este modo su administracion y contabilidad resulta-
r4n més sencillas. ;Pere compensa esta facilidad los sa-
crificios que impone? (Es conveniente que el Estado siga
obligandose 4 devolver tres por cada wito que recibe, para
evitar que sean varias las clases de deuda?

De esperar es que concluya pronto esa mania unitaria
—asi puede calificarse—que aqueja 4 los Gobiernos en
materia de deuda, y que con ella desaparezcan los em-
préstitos 4 capital nominal, contrarios 4 todos los prin-
cipios de la ciencia y hasta del comin sentido.

IV.—Los empréstitos son nacionales 6 extranjeros, se-
gin que se contratan en el pais que los emite, 0 fuerade
él. Bl dinero es cosmopolita, y va alli donde mejor colo-
caci6n se le presenta, del mismo modo que los Gobier-
nos cuando contraen un préstamo no ejecutan un acto po-
litico y deben recibirlo del que mejores condiciones ofre-
ce, sin reparar en su nacionalidad. En nuestros dias las
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grandes operaciones de crédito se verifican en el mercado
internacional de los capitales, y es raro que un €mprés-
tito quede todo €] en una nacion determinada. El Estado
que necesita acudir al préstamo porque se halla en mala
situacibén econémica, debe felicitarse de que los demés
vengan en su auxilio, y encontrard una ventaja propor-
cionada 4 la extensién que logre dar 4 la demanda de sus
titulos. Loos empréstitos nacionales privan del capital 4
la industria del pais; los extranjeros, no solo le conser-
van, sino que aportan nuevos capitales; por eso 4 igual
tipo de interés, son éstos mis convenientes que aquéllos.
Importa, sin embargo, y debe procurarse que los acree-
dores extranjeros no disfruten de privilegio alguno con
relacion 4 los nacionales.

V.—Varios medios pueden emplearse para contratar
los empréstitos: la emisidn, que consiste en llevar los ti-
tulos de la deuda al mercado, colocdndolos al precio que
este fija: la suscricion, que se hace sefalando el Estado
la cantidad que necesita y los tipos 4 que recibir4 el di-
nero que los particulares le entreguen, y por fltimo, la
adjudicacion, que puede ser divectz, y entonces el Gobier-
no arregla las condiciones del préstamo con una casa de
banca 6 compaiia, y por subasta, cuando el empréstito se
cede al que hace mejores proposiciones,

La emisién no puede aplicarse sino 4 empréstitos pe-
quenos y por Estados de mucho crédito; de otro modo Ia
aparicién repentina de una gran cantidad de titulos los
d'esprestigia. Generalmente no se emplea este sistema
mads que para valores con garantia y amortizables, como
las acciones de carreteras, obras piiblicas, etc.

Los empréstitos por suscricién son muy elogiades de
los hacendistas, porque ponen de manifiesto la confianza
que un pueblo tiene en su Gobierno; pero con ellos se
logra un fin politico mejor que el financiero. Esta clase
de empréstitos han de ser necesariamente caros, porque
el Estado no conseguird el dinero de los particulares
sino ofreciéndole un interés més elevado que el que ob-
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tenga en sus colocaciones habituales, y silo hace asi, en-
tonces perjudica al desarrollo econémico. Ademds, para
que sea posible la suscricién, se necesitan circunstan-
cias normales y hasta présperas, en que abunda el capi-
tal, cosa que no sucede cuando m4s falta hace acudir al
crédito ptblico.

La adjudicacion directa es el medio més expedito y el
anico practicable en los momentos de verdadero apuro,
que no permiten la publicidad, ni dan tiempo 4 suscri-
ciones ni 4 las formalidades de una subasta, Se critica
fuertemente la adjudicacién como ocasionada al fraude;
pero, si lo es en efecto, no puede desecharsela, porque
seria privar 4 los Gobiernos de un recurso legitimo é in-
dispensable en muchos casos. Mejor que ponerles trabas,
serd acusarlos con energia cuando abusen de ella. Mas
eficaz que las prevenciones es una represion dura, y sa-
bido es también que los pequefios obstaculos no sirven
sino de excusa al que obra mal y de rémora en las gran-
des empresas.

La subasta ofrece mas garantias de legalidad y de
éxito, Debe ser la forma preferida, pero aceptindola
como regla hay que reconocer, por via de excepcion, la
adjudicaci6n directa.

Para concluir, y resumiendo: los empréstitos deben ser
sin garantias especiales, contraidos sin vencimiento fijo
ni cardcter aleatorio, 4 capital real y por subasta 6 adju-
dicacién, conforme & las reglas establecidas.

Dos palabras acerca de los empréstitos forzosos, por via
de ilustraci6bn y para condenarlos duramente. Hablar de
préstamos hechos & la fuerza es, como decia Conte, come-
ter una herejia econémico-financiera y causar una herida
profunda 4 la gramética y al sentido comiin, Esas exac-
ciones que no se fundan en el erédito, sino en la coac-
cion y la violencia, sblo se diferencian del impuesto y se
asemejan 4 los empréstitos en que son un anficipo Tein-
tegrable en una 6 en otra forma. El empréstito forzoso,
que pide capital 4 todos, cuando pocos son los que le tie-
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nen disponible, es muy inferior al voluntario, porque no
puede dar muchos recurses y porque obra con suma len-
titud, habiendo de vencer grandes dificultades y resisten-
cias. Ademds, es un medio que no se justifica, porque si
existen en el pais los capitales que se desea obtener, el
empréstito voluntario puede darlos, y si' no los hay, en-
tonces la violencia serd estéril. Este es, sin embargo, un
expediente de que se ha hecho uso, sobre todo en otras
épocas, con lamentable frecuenciay siempre con muy
escasos resultados,

Pero en nuestro tiempo las violaciones del crédito han
tomado una forma todavia més grave y mas intensa con
la creacién de lo que se ha llamado impropiamente el
papel moneda. El curso forzoso de los titulos de crédito es
una prueba, de tantas como pudieran aducirse, para de-
mostrar que en nuestros dias las cosas mds han variado
de forma que de esencia. Los Gobiernos de todas las
épocas, aguijoneados por la necesidad 6 las pasiones, se
han dejado arrastrar 4 la violencia: antiguamente hicie-
ron uso de la confiscacion, del secuestro, ete.; después,
de las adulteraciones de la moneda, y hoy, que tales pro-
cederes serian repugnantes, se trasforman, mas no se
abandonan, y originan el curso forzoso.

Cada uno de esos recursos se acomoda 4 las diversas
condiciones econdmicas de los tiempos; pero son iguales
en el fondo: primero hay que hacer el despojo en especie,
digamoslo asi: luego, generalizada la circulacién mone-
taria, 12 gran masa del numerario permite operar sobre
€l y se falsifica la moneda; después, el crédito constituye
un elemento importante de circulacion, y se falsifica el
erédito, que no representa otra cosa la emisién de pro-
mesas de pago, cuya aceptacion se hace forzosa. Se dice
que es injusto equiparar en absoluto el curso obligatorio
de los titulos de crédito 4 las falsificaciones monetarias;
pero los argumentos que se emplean para demostrarlo
son bien especiosos, y lo que en verdad resulta es que,
siendo idéntica la indole de entrambos procedimientos,
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las consecuencias del primero han solido ser mucho mas
graves. El curso forzoso es unaexacci6n irregular, violen-
ta, desigual, ruinosa las mds veces, y aun en las circuns-
tancias mis extremas ser4 siempre un recursocensurable,

La prictica de ese expediente ha sido tan general como
funesta. Inglaterra en 1797 decreté el curso forzoso de
los billetes del Banco por solos cincuenta y dos dias, y
luego, 4 virtud de prérrogas sucesivas, se vio sujeta 4
ese régimen durante venticuatro anos, llegando 4 ser
de 30 por 1ooel descuento que sufrieron los billetes;
Francia emitio en 1789 sus célebres asignados, cuyo valor
descendi6 hasta ser de 1 por cada 300; Austria no ha
conseguido librarse enteramente de la plaga del curso
forzoso desde que le decreté en el dltimo afio del siglo
pasado, y ha tenido que declararse ya dos veces en quie-
bra por su causa; los Estados Unidos acudieron 4 este
medio para sostener su guerra de la independencia, ylue-
go con motivo de la lucha separatista, y en ambas oca-
siones fueron desdichadisimos los resultados; Rusia é
Italia nos ofrecen ejemplos semejantes, y nuestra deuda
ptblica sufre todavia los efectos del desastre de los vales
reales, que emitié Carlos I11. Eltdnico caso de aplicacion
favorable que registra la negra historia del curso forzo-
so es el realizado por Francia durante su ultima guérra
con Alemania; pero alli la emisi6n de billetes que hizo
el Banco en 1870 por cuenta del Tesoro fué reducida y
para corto plazo; se trataba de un pais muy rico, cuyo
patriotismo le hacia aceptar el sacrificio, en que la mo-
neda habia casi desaparecido de la circulaciéon y en que
hubo un Gobierno con la voluntad resuelta y los medios
necesarios de cumplir sus compromisos, circunstancias
en suma excepcionalesy con las que no puede contarse de
ordinario; si no produjo entonces los resultados de siem-
pre, fué porque la aceptacién de aquellos valores apenas
tuvo de forzosa més que el nombre. Hay, pues, harta ra-
z6n para huir de ese expediente, ya que no por respetoa
los principios, por temor 4 sus deplorables consecuencias.
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Extincién de las deudas ptiblicas.

Consiste la deuda piiblica en la suma de los emprésti-
tos que no han sido devueltos por los Gobiernos, y se
divide, conforme 4 las condiciones de su emisi6n, en per-
petua 6 consolidada y amortizable.

Todos los titulos de la deuda del Estado, 4 que se da
el nombre de efectos priblicos, han de inscribirse en un re-
gistro especial denominado el Gran libro. Esta imserip-
cion se hace 4 voluntad del acreedor, consiznando su
nombre, en cuyo caso los titulos son mominativos, 6 sin
hacer mencién de €l, y entonces tienen el cardcter de do-
cumentos al portador, trasmisibles sin formalidad algu-
na; las inscripciones nominativas no pueden traspasarse
sin dar conocimiento 4 las oficinas de la deuda, para que
haga constar quién es el nuevo adquirente. Pueden ser
ademds los titulos trasferibles, esto es, susceptibles de
enajenacion, € intrasferibles, que no pueden enajenarse.
De esta altima clase son los emitidos 4 favor de COrpo-
raciones y establecimientos ptiblicos. En Inglaterra no
hay verdaderos titulos de la deuda, sino certificados, que
expide el Banco, encargado de este servicio, de las ano-
taciones hechas en los libros, donde se toma razén de las
trasferencias 4 que da lugar la circulacién de los crédi-
tos contra el Estado.

Los titulos que devengan interés llevan cierto niimero
de recibos 6 cupones, llamados asi porque se cortan al ve-
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rificar el cobro de los réditos en los periodos marcados.
Puede haber al lado de la deuda con interés, general-
mente por efecto de conversiones de créditos y siempre
por imposicién arbitraria del Estado, otra que no disfru-
te de renta, cuyos titulos se dicen papel capital, porque
no se expresa en ellos méds que el derecho 4 cierta can-
tidad.

Por domicilio de la deuda se entiende el lugar donde
debe verificarse el pago de su capital 6 sus intereses. La
conveniencia del Tesoro exige que la deuda se pague alli
donde existan los recursos con que ha de satisfacerse; de
este modo se ahorran las molestias y los quebrantos del
giro; y como los recursos afluyen 4 las oficinas centrales,
el punto méds 4 proposito para domicilio de la deuda sue-
le ser la capital del Estado. Sin embargo, no puede dar-
se una regla acerca de este asunto, porque todo depende
en €l de la situacion del crédito publico; cuando éste sea
solido y reconocido, los Gobiernos no necesitan consul-
tar m4s que su comodidad y pueden domiciliar la deuda
donde les parezca, seguros de que alli acudirdn los ca-
pitales; por el contrario, si el crédito es débil y pequeno.
el Estado serd quien tenga que ir en busca de los ca-
pitalistas y darles facilidades, domiciliando la deuda
donde le sea posible contraerla, va en la misma naci6n.
ya fuera de ella. Espana es el inico Estado que conserva
una deuda exierior, cuyas obligaciones han de satisfacer-
se en puntos determinados del extranjerc, y ya veremos
luego el gravisimo quebranto que esto ocasiona.

Pero la cuesti6bn mé4s interesante en materia de deuda
publica es la que se refiere & su extincién y pago. Hoy ya
no se mantiene la preocupacion vulgar que ha considera-
do la deuda de las naciones como signo de bienestar y de
fortuna, sin tener en cuenta que indica un apuro al con-
traerla, y la escasez de recursos al no pagarla. Calcular,
dice Blanqui 4 este proposito, la riqueza de un pueblo
por el importe de su deuda, es lo mismo que considerar
la salud de un hombre en razon directa del nimero y la
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extensién de sus heridas. Y sin embargo, todavia se ha-
cen algunas objeciones 4 la necesidad apremiante de re-
dueir los débitos, que agobian 4 los Estados contempo-
raneos.

Ténganse presentes los requisitos que hemos exigide
para declarar legitimo el uso del crédito, y se verd que
no es admisible la permanencia de la deuda ptblica. EI
empréstito no hace mds que anficipar recursos, que no
pueden adquirirse de una manera definitiva en circuns-
tancias determinadas, pero que deben ser devueltos tan
pronto como se restablezean las condiciones normales.
El crédito se limita 4 satisfacer provisionalmente una
necesidad imperiosa y 4 repartir entre varias generacio-
nes la carga que abrumaria 4 una sola; pero la necesidad
no estd realmente atendida mientras subsiste la deuda
que la representa, y no es justo ni econémico que el gra-
vamen de sus intereses se prolongue un dia mds all4 de
la causa que le di6 origen; asi es queun instante después
de consumir el empréstito es necesario empezar 4 devol-
verle. Y no contradice esto la doctrina expuesta al hablar
de los empréstitos perpetuos, que hemos preferido 4 los
temporales, porque la idea de la perpetuidad, sin duda mal
aplicada, sélo significa en este caso que los titulos de la
deuda no llevan un vencimiento fijo. Una cosa es que no
se seflale al contraer el préstamo un plazo para la devo-
lucién, que no puede fijarse entonces con acierto, y otra
cosa es que no haya de devolverse jamés; dejar que los
Gobiernos elijan el momento favorable para pagar sus
cuentas, no es reconocerles el derecho ni proclamar la
utilidad de que no lo hagan nunca. En los Estados, como
respecto de los individuos, es una verdad que el que paga
sus deudas se enriquece. Las naciones en general, y es-
pecialmente la nuestra, tienen en la actualidad una deu-
da enorme cuyo peso es insostenible; la mayor parte de
los ingresos es preciso dedicarlos al pago de intereses, ¥
de este modo se conservan los impuestos m4s ruinosos,
y se imposibilita el perfeccionamiento sucesivo que de-
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bieran tener las funciones de los Gobiernos y la condi-
cion de los pueblos.

El cardcter de deundor habitual y permanente repugna
més al Estado que 4 los particulares, por las diversas
condiciones de la vida econtmica de cada uno de ellos;
y tanto es asi, que para nosotros los gastos de la deuda
ptblica deben considerarse como extraordinarios, porque
representanla satisfacci6n, pendiente todavia, de algunas
necesidades de esa clase. Ademas, la deuda no s6lo im-
pone un gravamen, sino que es unarémora, un obstaculo
que dificulta el porvenir; el Estado necesita tener libre y
desembarazado su crédito para hacer frente 4 las vicisi-
tudes que pueden sobrevenirle, y no hallard nuevos re-
cursos O inspirard muy poca confianza interin no haya
satisfecho, 6 reducido al menos, sus antiguos débitos.

Leroy-Beaulieu tiene razén: no es justo que una ge-
neracion se imponga grandes privaciones para librar 4
las venideras del peso de la deuda, porque asi como tras-
mite el actipo, que representa sus conquistas y sus pro-
gresos, debe serle también licito el trasmitir el pasivo;
mas esto no impide que cada generacién deba creerse
obligada 4 levantar la parte que le corresponde en €l
peso de la deuda pablica, resultado de necesidades y des-
dichas que son comunes; si todas las generaciones se ex-
cusaran y dejasen para lo foturo el pago de tan sagradas
atenciones, las deudas serian de hecho perpetuas y no
se extinguirian jamés. Esto, prescindiendo de que la re-
duccidén de la deuda no es un favor 6 un presente, que
hacen los actuales 4 los vénideros, sino un beneficio que
disfrutan antes que nadie los mismos que le consiguen.

Se dice que las deudas se reducen por si mismas,
merced 4 la continua depreciacién de la moneda, 4 la
baja constante en el precio de los capitales y al aumento
general de la riqueza, porque creciendo ésta siempre y
siendo estacionario el gravamen de la deuda, sus intere-
ses absorben una parte alicuota cada vez menor de la
renta del Estado, y esto también es exacto, sélo que es
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necesario observar que la accién de esas leyes econ6émi-
cas, aunque segura, es muy lenta; que todo lo que puede
esperarse de ella es que 4 la larga alivien 4 los pueblos,
no que los curen de los males de la deuda, tan enormes
hoy que, aun después de considerablemente reducidos,
seguirdn siendo todavia muy sensibles; y por tltimo, que
la baja en el interés del dinero, consecuencia del progre-
so, no puede utilizarse sino mediante las conversiones
de rentas, que son ya un procedimiento de extincidn.
Algin economista cree que la disminucién de la deo-

da es una operacién indiferente: «la deuda del particular,
vescribe Herndndez Amores, afecta siempre negativa-
nmente al inventario de su fortuna; la del Estado, no.
»Esta, si en el de los contribuyentes en general obra con
vel signo negativo, en el parcial de los acreedores lo
shace positivamente; el més y el menos se neutralizan
»en el inventario total absoluto» 1. Esto ya lo habia di-
cho Stuart Mill, aunque con otro proposito, para demos-
trar que «los titulos del crédito piblico no pueden consi-
nderarse como parte de la riqueza nacional» 2; pero no
hay modo de admitirlo en el sentido antes expuesto, por-
que si el extinguir la deuda no favorece al Estado, ha-
bremos de pensar que el crearla no le perjudica. El pago
de los intereses de la deuda da lugar 4 un movimiento
de fondos considerable y supone la paralizacién més 6
menos larga del capital que se dedica 4 ese objeto. ;Per-

ciben integramente los acreedores todo lo que satisfacen

los contribuyentes por razén de los intereses? ;Es acaso
gratuita la administracién de ese servicio dificil y com-
plicado? ;Y puede ser indiferente que el capital 4 que
ascienden esos intereses se halle en manos de los produc-
tores, 6 sea gastado por los rentistas?

Otros van més alld y piensan que es antieconémica la

extincion de la deuda, porque ocasiona una pérdida equi-

L Nociones elementales del crédito prbiico, pig. 277.
3 Principes d'economic poitigue, tomo 1, pég. 8.
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valente 4 la diferencia que media entre el interés de los
efectos piblicos y el que se obtiene en la industria. To-
mando, dicen, 60 pesetas para amortizar una renta de 3,
el contribuyente se libra de esta carga, pero se queda
sin aquel capital, que le daba un producto de 4 6 5 pe-
setas, y de consiguiente empeora su situacién. Mas esta
teoria parte de una base equivocada: la de suponer que
es mayor el rendimiento del capital en circulacién que el
gravamen 4 que da lugar el capital de la deuda, cuando
la retribuci6n de los capitales tiende siempre 4 nivelarse
y acaba por ser igual en todas sus colocaciones. Si fuera
fécil hallar el tipo medio del interés tomando en cuenta
los capitales ociosos y mal empleados, de seguro le en-
contrariamos mds bajo que el de los fondos ptiblicos. De
otro. medo no se comprenderia la existencia de los ren-
tistas. Por lo demids, las cantidades que se destinan al
pago de la deuda no se retiran del tréfico, sino que vuel-
yen 4 la produccién después de extinguir el interés de
aquélla, como que se trata de una liquidacion, no de un
CORSUNIO.

Muchos hay, finalmente, que sin oponerse 4. la extin-
ci6n de las deudas y reconociendo todas sus ventajas,
encuentran, sin embargo, més urgente ¢l suprimir algu-
nos de los impuestos establecidos. Pero la amortizacin
de la deuda y la supresi6n de impuestos no son operacio-
nes contradictorias, sino que se armonizan muy bien y
pueden llevarse 4 cabo simultidneamente; es m4s, la Gni-
ca base en que se puede apoyar con solidez la reforma
de los actuales sistemas tributarios estd en la disminu-
cién de las deudas piiblicas. Un sobrante del presupuesto
de ingresos puede ser accidental; pero dedicdndole 4 la
amortizacion, se hace permanente, porque extingue para
siempre una partida de gastos; si disponemos de un ex-
cedente como 100 y suprimimos una cantidad equivalen-
te de impuestos, nos quedaremos sin ¢]; pero si extin-
guimos deuda con esa suma, tendremos Seguro para el
ano proximo, con iguales contribuciones, un supeydvit de

29
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103 y en el siguiente otro de 105,25, y asi sucesivamen-
te, siguiendo la progresion del interés compuesto. Todo
se reduce, pues, 4 detener un breve espacio la abolicién
de los impuestos, para hacerla después definitiva y am-
pliamente.

Ninguna consideracién puede oponerse 4 la extincién
de las deudas ptiblicas, y su reducci6n inmediata no es
una pura conveniencia, sino una necesidad que se impo-
ne en los actuales momentos. Tiene, pues, grande im-
portancia hallar el medio mejor de conseguir ese objeto
y es urgentisimo aplicarle sin descanso. Tres son los
dnicos procedimientos 4 que puede acudirse para abolir
la deuda del Estado: el pago integro y simultdneo & los
acreedoves, la amortizacion y la conversion de los titulos.

El primer medio es 4 la vez impracticable € injusto.
Ningtn Estado podria obtener el capital necesario para
pagar 4 un tiémpo todas las deudas, 4 menos de consu-
mar la ruina del pafs, ni seria, por otra parte, equitativo
que abonase 4 la par los fondos ptiblicos, cuando por la
invencion del capital nominal representan un valor mu-
cho mayor del que se entregb por ellos.

La palabra amortizacién tiene varias acepciones en ma-
teria de crédito phiblico: en general equivale 4 pago 6
extincion de la deuda, cualquiera que sea la forma en
que se verifiquen; amortizacion se llama también al
abono gradual y periddico de los débitos, hecho por uno
fi otro sistema, y por amortizacién se entiende, final-
mente, un procedimiento determinado de extineion, que
hace uso del interés compuesto y de un intermediario
especial, de un establecimiento que en todas partes se ha
denominado Fondo 6 Caja de amortizacion. De este lti-
mo sistema, tan desacreditado hoy como ha sido estima-
do en otras épocas; es del que ahora vamos 4 ocuparnos.

Varios son los que disputan el descubrimiento de la
idea, que consiste en aplicar el interés compuesto 4 la
extincion de las deudas ptiblicas; citase 4 un escritor ita-
liano del siglo XVI, Amaldo Grimaldi, al inglés Ground,
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4 los hermanos Piris y 4 Machaut !, y se habla también
de un primer fondo de amortizacién, establecido el afio
1716 por el Ministro Walpole en Inglaterra; pero lo
cierto es que el propagandista mas entusiasta y exage-
rado de las maravillas del interés compuesto fué el doc-
tor Ricardo Price, y que su folleto titulado Llamamiento
al piiblico sobre el asunto de la denda nacional (x774) ex-
cit6 4 Guillermo Pitt 4 acometer resueltamente la préc-
tica del sistema que examinamos, en 1786. Demostraba
el teblogo y matemitico Price que un sueldo colocado 4
réditos del 5 por 100, desde el nacimiento de Jesucristo
hasta 1791, hubiera producido una suma igual al valor
de 300 millones de globos de oro tan grandes como la
tierra, y conclufa afirmando que un préstamo cualquiera,
con ese medio, podia ser reembolsado en corto plazo y
con poco sacrificio. F4cil es comprender la alegria con
que los hacendistas recibirian tales anuncios. Francia
primero, y las demés naciones luego, siguieron el ejem-
plo de Inglaterra, y por cierto tiempo, los Gobiernos ¥
los contribuyentes no tuvieron reparo en eleyar siempre
el importe de la deuda priblica.

HEé aqui el mecanismo de la amortizacién; al contratar
un empréstito se sefialaba una cantidad fija, el 1 por roo
gcneralmen’u., para constituir el fondo de amortizacion,
y se entregaba 4 una Caja especial encargada de adquirir
titulos aprovechando las oscilaciones del mercado. La
Caja segufa cobrando el interés de los efectos que com-
praba, y debia emplearle, juntamentecon el pOr I00, en
la adquisicién de otros nuevos hasta poseerlos todos.
Asi, en un empréstito de 100 millones al 5 por Ioo, se
sefialaban 6 millones anuales en el presupuesto para dar
uno 4 la Caja de amortizacién, y al cabo del primer afio
ya no existian mas que g9 millones en manos de los
acreedores; al terminar el segundo afio la Caja habia re-
cibido, ademis del mill6n correspondiente, el interés de

1 Du Puynode.—Dic. de Peconomie politigue, att. Cridit pubiic.
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los titulos que adquiri6 en el primero y que continuaban
pag4ndose como si se hallaran en circulaci6n, y lo inver-
tia todo en otros titulos; en el tercer afio tenia el millon
fijo, mas los intereses de los dos anteriores, y de esta
suerte, con el T por 100 anual y el interés de los intere-
ses, en un periodo de treinta y seis afios—es decir, con 36
millones aparentemente—Ila Caja debia adquirir todos los
titulos del empréstito y la deuda quedaria extinguida.

Como estos cdlculos son matemdaticamente exactos, se
explica que el sistema de la amortizacién se mantuviese
bastante. Pero al cabo los hechos pudieron méds que la
aritmética y demostraron su ineficacia. Inglaterra, des-
de 1786, en que, segiin hemos dicho, Pitt quiso dar 4 la
amortizacién grandes proporciones, hasta 1828, en que
se renunci6 4 la idea, vib crecer los intereses de su deu-
da en la suma anual de 4o millones de pesetas por térmi-
no medio, y se encontr6 con un aumento en el capital
de T.000 millones. En Francia, en Espaiia, en todas par-
tes los resultados fueron semejantes 4 esos. El desenga-
fio de esta experiencia hizo que hallasen facil eco las pre-
dicaciones de Hamilton y de Ricardo, que combatian el
artificioso sistema de amortizacién. En 1829 Inglaterra
suprimi6 la Caja, qued6 abolida también en Espana, y
hoy esta institucién se halla casi por completo aban-
donada.

La certeza de los hechos sentados por Price y de las
combinaciones inventadas por Pitt, no impide que sea
ilusoria la amortizacién de la deuda publica por medio
del mecanismo que hemos descrito antes. El interés com-
puesto no es més que una forma poderosa de la produc-
ci6n, y en vano es querer aplicarla cuandola produccitn
no existe. El particular puede acrecentar rdpidamente un
capital, acumulando 4 €l los intereses que otro le paga 6
que €l mismo obtiene en la industria; pero el error ha
consistido en pretender que esto se verifique en el Esta-
do, dando 4 sus fondos una colocacion improductiva.
Las Cajas de amortizacién no son ofra cosa que una de-
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pendencia del Erario piblico, y no operan con mdés fon-
dos que los que de €l reciben; por consiguiente, el Esta-
do negocia consigo mismo y da con la mano derecha para
tomar con la izquierda. La ilusion estriba en que el pre-
supuesto sigue pagando los intereses de una deuda que
no existe, porque se halla en poder de la Caja de amor-
tizacién; pero todo lo que ésta gana ha sido perdido an-
tes por el Tesoro, y la deuda no se extingue hasta que su
importe sale céntimo 4 céntimo del presupuesto. Es un
doble juego inftil y costoso. No es necesario, dice J. B.
Say, que la caja Tesoro pague 4 otra caja Amortizacion un
excedente que puede emplear aquélla por si misma: vale
més dejar de satisfacer en cada afio una parte de los in-
tereses, que irlos acumulando para tener el gusto de su-
primirlos todos 4 la vez,

Ademais de su esterilidad, el sistema de amortizacion
ofrece graves y positivos inconvenientes. En primer lu-
gar, aplicdndose siempre y siendo el déficst mds comiin
que el superdvit en los presupuestos, resulta que la dota-
cion del fondo de la Caja y el mantenimiento de sus ofi-
cinas aumentan el desnivel y hacen necesaria una deuda
flotante que luego se consolida, 6 la contratacion de
nuevos empréstitos mas dispendiosos que los que se
extinguen. En segundo lugar, la acumulacién de gran-
des sumas en unos establecimientos que dependen del
Gobierno es una tentacién constante, de que éstos se de-
jan llevar muy 4 menudo, apoderdndose para otros usos
de los fondos de la Caja, 6 emitiendo nuevamente los ti.
tulos recogidos por ella, con lo cual se convierte su tarea
en una verdadera tela de Penélope. Por dltimo, las Ca-
jas de amortizacion, infundiendo en los acreedores la en-
gafosa confianza de que serdn reembolsados, y en los
‘Gobiernos la de que podrin pagarlos, han contribuido
en gran parte &4 la realizaci6n de empréstitos injustifi-
cados y onerosos. Tales son las causas de que este sis-
tema, lejos de extinguir la deuda, la haya elevado consi-
derablemente, confirmando la opinién de Adam Smith,
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queya decia, que un fondo especial de amortizacion sirve
mas para contraer nuevas deudas que para extinguir las
antiguas. '

Pero esto nada arguye en contra de la amortizacién
misma, sino de la manera de efectuarla. El pago pro-
porcional y sucesivo de la deuda publica, llevado 4 ecabo
con el sobrante de los presupuestos, es un medio no
so6lo aceptable, sino el 1nico para librarse de ella. Los
Estados Unidos no han conocido jamds las Cajas de
amortizacion, y sin embargo, de esta suerte han recembol-
sado sumas verdaderamente enormes; su denda, que era
en 1865 de 15.000 millones de pesetas, se habia redu-
cido en 18go 4 4.940 millones, La suma recogida en ese
ltimo afo ascendié 4 445 millones. A no impedirlo
acontecimientos extraordinarios, la deuda de esta nacion
habra desaparecido dentro de algunos afios, si continfa
dando la misma aplicacién 4 sus inmensos excedentes 1.
Inglaterra, que ha preferido reducir los impuestos 4 ex-
tinguir deuda, ha venido dedicando, sin embargo, des-
de 1829 la cuarta parte de los sobrantes 4 la amortiza-
cién, y a contar desde 1876, sefiala ademds para ese ob-
jeto una cantidad anual en el presupuesto, que ha sido
en estos dltimos afios de unos 6 millones de pesetas.
Holanda, Bélgica, Dinamarca y otras naciones han he-
cho uso del mismo procedimiento con resultados exce-
lentes. La Gnica condicién indispensable para obtenerlos
es la de que el remanente de los ingresos sea verdadero,
porque sino existe, sera ridiculo y absurdo intentar el
pago de la deuda.

Algunos combaten la amortizacion suponiendo inmo-
ral que el Estado se libre de la deuda pagando sélo 50,
por ejemplo, cuando ha confesado deber 100; compran-
do, dicen, los titulos en la Bolsa, el Estado especula
con su descrédito. Prescindiendo de que no puede ne-

! En ese presupuesto cerrado el 30 de Junio de 1890, el sobrante de
los ingresos importd 420 millones de pesetas.
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garse al Estado el derecho que asiste 4 los deudores co-
munes de pactar libremente con el acreedor la extin-
cibn de su crédito, si se toma en cuenta que la deuda
ptiblica se contrae en su mayor parte 4 capital nominal,
resulta que no hay en la amortizacion inmoralidad ni in-
justicia.

La adquisicion de los titulos para amortizar debe te-
ner lugar siempre en subasta, y puede verificarse de dos
maneras: bien sefialando el tipo 4 que ha de hacerse la
amortizacion, 6 bien admitiendo los que se presenten
més favorables. Bste segundo modo es preferible, por-
que deja campo abierto 4 la competencia de los acreedo-
res y evita los inconvenientes del primero, en el cual, si
se fija el tipo bajo, se perjudica a los titulos, y si se
eleva demasiado, sale costosa la operacion. Se ha pro-
puesto el sorteo para la amortizacion; pero esto implica
el reembolso 4 la par, y no sirve en las rentas perpetuas
més que como medio de preparar una reduccién de in-
tereses.

Tan imperiosa como es la necesidad de aminorar la
deunda publica, es cierta la imposibilidad de lograrlo por
medio del reembolso. La amortizacién es muy lenta, exi-
ge, como acabamos de ver, un sobrante de recursos que
no pueden alcanzar la mayor parte de las naciones, y
tiene ademas la contra de ir elevando el precio de los
fondos 4 medida que disminuye su nimero, con 1o cual
se hace mayor su coste y menores los resultados. Por eso
se acude con mas frecuencia 4 otro expediente que, sino
sirve para extinguir la deuda, es mejor para disminuirla.
Tal es la conversion 6 veduccion de rentas, €Omo la llaman
algunos, porque versa generalmente sobre los intereses.

Esta operaci6n no es més que un cambio ventajoso en
la forma de la deuda, la sustitucién de una por otra. Su
fundamento estd en la ley del progreso, que aumentando
continuamente la oferta del capital, rebaja de dia en dia
la cifra del interés. En cumplimiento de aquella ley, el
precio del dinero ha de ir aproximdndose 4 cero; PEro
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Como no ha de llegar nunca 4 tocarle, la conversién no
puede concluir con la deuda, sino tnicamente irla dismi-
nuyendo. y

La historia nos refiere que en la epoca de Homero se
pagaba un interes de 250 por 100, ¥ luego en Roma el
integro Catén no tenia reparo en prestar-al r50. Duran-
te la Edad Media el término comin del interés era
un 50 por 10o; en tiempo de los Reyes Catélicos se con-
seguia ya el 11, y hoy la mayor parte de los Gobiernos
de Buropa hallan dinero 4 un 4 6 5 por 100. Sélo el tras-
curso del tiempo limita el interés: de aqui que las nacio-
nes cuyas deudas son perpetuas se encuentran, 4 veces,
pagando por empréstitos antiguos un rédito mas elevado
de lo justo, atendidas las circunstancias del mercado, y
desde que los préstamos se contrataron 4 capital nomi-
nal, ecurre también que la subida del crédito grava al
Estado, porque hace que el capital real vaya aproximan-
dose al nominal hasta confundirse con éste & superarle,
obligando 4 satisfacer para el reembolso doble 6 triple de
aquello que se recibiera. La conversi6n evita ambos in-
convenientes: el primero, 6 sea la carestia relativa del in-
terés, por medio de nuevas deudas, con las cuales se sa-
tisface 4 los acreedores primitivos, y el segundo, ¢ sea el
crecimiento del capital real, adoptandole como tipo y
destruyendo el exceso del nominal.

Aunque éstas son las més usadas, la conversién de la
deuda se presta 4 otras varias combinaciones: puede, en
el caso de un interés elevado, conservarle disminuyendo
la parte proporcional del capital; pueda rebajar también
éste aumentando el interés, puede disminuir 4 la vez el
capital y el interés, y puede, pordltimo, aumentar uno y
otro para constituir las rentas vitalicias.

Sin embargo, como hemos dicho, lo que es m4s natu-
ral y mas comin, porque da mayores resultados, es que,
cuando mejora la situacién del crédito, los Gobiernos re-
duzcan el interés de su deuda; si éste es, por ejemplo, de
un 5 por 100, y el mercado sefiala el 4 1/, como precio




del dinero, el Estado propone 4 sus acreedores que opten
por el reembolso 6 se avengan 4 la rebaja, y si el mo-
mento esta bién elegido, seguros de que no han de hallar
otra colocacion més ventajosa, todos aceptan este tltimo
extremo, y la operaci6n queda reducida 4 un simple
cambio de titulos, que produce considerable ‘alivio en el
presupuesto, y equivale, por otra parte, 4 la amortiza-
ci6n gratuita del capital 4 que correspondia el interés
que deja de satisfacerse.

Inglaterra, maestra de la Europa en todo lo concer-
niente al crédito pablico, es la que inaugurd. el sistema
de las conversiones, reduciendo en 1715 su denda del 6
en otra al 5 por roo; después ha verificado andlogas ope-
raciones en 1749, 1822, 1826, 1830 y 1844, logrando con
esta dltima, y en virtud de esas continuas rebajas del in-
terés, que toda su deuda no devengase mds que el 3
por 100 desde 1854. El Estado se obligd con los acree-
dores 4 no hacer nuevas conversiones hasta 1874; y diez
afios después, en 1884, Gladstone comenz6 una nueva re-
duccitn que por entonces did escasos resultades y que
en 1888 ha tenido la fortuna de llevar 4 cabo con éxito
brillante el actual Ministro Mr. Goschen. Hemos dado en
otra parte ! algunos pormenores de esa operacion, que
recayd sobre 14.000 millones del 3 por 100 consolidado, y
ahora s6lo hemos de repetir que cuando esta tltima con-
version dé todos sus: frutos, 6 sea en 1903, Inglaterra
habrd conseguido reducir los intereses anuales de su
deuda en 220 millones, por el procedimiento de que ve-
nimos hablando.

En Francia el crédito tuvo siempre menos vigor y se
ha manifestado cierta prevencién contraria 4 las conver-
siones, de que nos ofrece buena prueba la historia de la
que se ha llevado 4 cabo en estos tiltimos afios, Sinem-
bargo, Francia ha hecho conversionesen1825,1852, 1862
y 1883 para reducir sucesiva y parcialmente su deuda &

' Pégina 375-
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los tipos de 4 %/, 4 ¥ 3 por roo, que ahora tiene. La ul-
tima operaci6én, desde mucho antes posible y solicitada
por la opinién publica, ha recaido sobre el 5 por 100,
creado cuando la guerra prusiana, que se cotizaba 4 115,
se ha convertido en 4 '/,, dejando un beneficio para el Te-
soro de 35 millones anuales de francos, y ya se cotiza
otra vez 4 106, Los Estados Unidos tenian en 1868 la
mayor parte de su deuda al 7 por 100, y entonces redu-
jeron 46 el interés; posteriormente, en 1876, 1880 y 1881,
han hecho sucesivas conversiones, y hoy es el 4 '/, el tipo
maximo de su deuda, aunque la mayor parte devenga
el 4y 3%,y hay una pequefia suma que percibe el 3
por 1oo. Hungria ha convertido en 1881 la deuda del 6
en otra al 5 por r0o. Ademés, la conversién de rentas
perpetuas en vitalicias 6 temporales se practica en Ingla-
terra desde 1808, y en Francia por medio de la Caja de
retiros. En nuestro pais se han verificado numerosas con-
versiones, que no pueden, sin embargo, colocarse al lado
de las anteriores, porque han tenido motives y objetos
muy distintos; citaremos, pues, tnicamente la de 18871,
que redujo el interés de las deudas amortizables del 6 al 4
por 100, aplazando considerablemente su vencimiento,
elevandoel capital nominal en 15 por 100, yaliviando por
de pronto al presupuesto en unos roo millones de pesetas,
y la de 1882, que convirti6 la deuda perpetua al 3 por 100
y las obligaciones de ferrocarriles, que devengaban el 6,
en titulos con interés de 4 por roo, disminuyendo en més
de 5.000 millones el importe de los capitales nominales.
Estas conversiones no se han propuesto extinguir 6 amor-
tizar deuda con el procedimiento que examinamos, sino
salvar dificultades; la primera, alargando ciertos venci-
mientos y realizando un empréstito, y la segunda, por
medio de una fransaccién con los acreedores.

Réstanos solamente tratar la cuestion de derecho que
han suscitado algunos 4 propésito de las conversiones,
pretendiendo que el Estado falta con ellas 4 la justicia y
ataca la propiedad de los acreedores, que tienen derecho
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4 recibir perpetuamente el interés concedido 4 sus crédi-
tos. Pero esto es dar una interpretacién violenta al ca-
récter de perpetuidad con que se contrae la deuda publi-
ca: en virtud de €1, los Estados tienen un plazo ilimitado
para el reembolso, y se Lomprometm sblo 4 pagar los
intereses; mas esto no les priva ni puede privarles del
derecho de librarse de la deuda, satisfaciendo 4 los acree-
dores 6 pactando con ellos una variacion cualquiera en su
manera de ser. Lo verdaderamente injusto seria obligar
4 las naciones 4 que soportasen perpetuamente el peso
de un interés mucho més alto, que el que obtiene el ca-
pital en sus otras colocaciones. El derecho del Estado
en la conversién de las rentas perpetuas es tan evidente
como el que le asiste para no reembolsar los créditos. Es
decir, el acreedor no puede rechazar el reembolso por lo
mismo que no tiene facultad para exigirle. La conversion
es adem4s un deber de los Gobiernos, que atendiendo 4
los acreedores con preferencia sobre los contribuyentes,
sacrifican, dice Leroy-Beaulieu, el gran nimero 4 una
minoria, los pobres en fayor de los ricos, los trabajado-
res en beneficio de los ociosos.

Nada puede objetarse 4 la legitimidad de las conver-
siones siempre que sean libres completamente, y esto se
consigueé dejando 4 eleccién de los acreedores el asenti-
miento 4 la operacién 6 el reintegro por todo su valor
nominal de los titulos que posean. Dicho se estd que esta
condicién exige otra para que sea posible convertir la
deuda, y es la de que el Estado que convierte se halle en
una situacién prospera y desahogada, que le proporcione
recursos con que satisfacer 4 los acreedores disidentes, 0
los medios de apelar 4 un nuevo prr.stamo con interés
més bajo, 6 por lo menos igual, al que se toma por tipo
de la negociacion.

Con estas condiciones no cabe poner en duda la con-
veniencia y la legalidad de la conversién. Su efecto,
aunque pausado, es seguro, y no impone al Estado los
sacrificios que, constituyen el principal inconveniente de
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la amortizacion. En efecto, la amortizacién es costosa,
la. conversién es gratuita; la primera extingue la deuda,
la segunda reduce el interés, dejando intactos los capi-
tales. ;Cudl es més beneficiosa? Cada una de ellas tiene
condiciones que determinan su aplicacién. La conversién
es posible siempre que mejora el crédito del Estado; la
amortizacién, s6lo cuando hay sobrantes en el presupues-
to; por eso su empleo debe de ser simultineo, la amorti-
zacién para hacer posible la conversibn, la conversi6n
para dedicar sus resultados 4 nuevas amortizaciones.

LLa combinacién de entrambos medios es el mejor sis-
tema que puede seguirse para extinguir las deudas pi-
blicas: usar la amortizacién para levantar el crédito y
elevar el precio de los fondos, siendo la més eficaz para
este objeto la que se hace por sorteo, porque la proba-
bilidad de ser reembolsados 4 la par, que se concede 4
todos los titulos, aumenta considerablemente su valor, y
mejorado de esta suerte el crédito, la conversién se pre-
senta natural y practicable, utiliza las ventajas de la si-
tuacién, emitiendo una nueva deuda con interés menor
que la antigua, y deja el campo 4 la amortizacién, que
vuelve 4 operar sobre ella hasta colocarla en condiciones
de que otra vez sea reducida. Este doble juego, practi-
cado con tino y constancia, aligeraria de una manera
rdpida y sensible el gravamen de la deuda publica que
hoy oprime 4 las naciones; pero excusado es repetir que
también reclama previamente, un desarrollo notable del
crédito priblico y una mejora en las condiciones actuales
de la hacienda de los Estados,




XXV

Organizacién econdmica del Estado.
El presupuesto.

Sabemos ya cudles son los fines econtmicos del Esta-
do, conocemos también los medios de que dispone para
cumplirlos, y s6lo nos falta, para concluir nuestro traba-
jo, ver como se constituye y desenvuelve la actividad del
poder publico, en tanto que ha de obrar en el orden de
los bienes materiales.

Ante todo, conviene afirmar aqui otra vez que lo eco-
n6émico es un aspecto esencial en la vida del Estado, no
es una relacién de parte de €l, sino que le comprende
todo entero, para deducir inmediatamente, que no puede
haber en el Estado funcién ni 6rgano alguno que sean
indiferentes y no contribuyan, en una 4 otra forma, al
mantenimiento de las relaciones de esa clase. Existirdn,
sin duda, 6rganos que directa y especialmente se consa-
gren al ejercicio de las funciones econdmicas; pero la
accion serd total y resultado del concurso de todos los
elementos con que cuenta el poder puablico. Laactividad
del Estado tiene la misma condicién que la actividad
privada 6 individual, es una como ésta, y si el hombre
halla mucha dificultad para distribuir su esfuerzo, soli-
citado por tanta variedad de objetos y de fines, no sera
menor el conflicto para el Estado, que ha de decidir no
s6lo la aplicacién de sus 6rganos y facultades, como el
individuo, sino sobre la constitucién y la existencia de
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los 6rganos mismos. De aqui los graves problemas que
suscita una buena constitucion del Estado, en que todas
sus funciones encuentren 6rganocs adecuados, mantengan
éstos la unidad precisa y el fin se logre por la coopera-
cion ordenada de todos ellos.

La gestién econdmica del Estado es, por consiguien-
te, obra en la que han de intervenir los poderes todos;
mas como hay entre ellos uno que es el activo por exce-
lencia, el que directameute realiza y cumple los fines so-
ciales, el que por lo mismo se llama ejecutivo y Adminis-
tracién y Gobierno, éste serd el encargado del manejo in-
mediato de la hacienda puablica. En el régimen financie-
10, del mismo modo que en cualquiera otra accién del
Istado, se distinguen dos momentos capitales: uno, du-
rante el cual se determinan el fin y el criterio, la norma
4 que ha de ajustarse su cumplimiento, y otro, en el que
organos especiales llevan 4 cabo la ejecucion de lo re-
suelto; hay, pudiéramos decir, la dirveceion y la administra-
¢ion, el trazado del plan y los actos que le desenvuelven
y realizan. Asi, el poder gecutivo propone la conducta
econdmica del Estado, el [legislativo delibera y resuelve
acerca de las necesidades que el Gobierno reconoce y de
los medios que senala para atenderlas, el armdnico san-
ciona 6 promulga la regla establecida, y el judicial aqui,
como siempre, cuida de la observanecia del precepto y de-
cide en las oposiciones que resulten entre los intereses
publicos y los privados. El desarrollo de todos los por-
menores, la aplicacion del pensamiento tocan al mismo
poder, que tuvo su iniciativa y que cuenta con 6rganos
distintos de los que emplea en sus demds funciones, para
la administracion de la hacienda pitblica.

Ahora bien; las condiciones de la vida econbémica del
Estado, 1a indole de sus necesidades, de sus recursos ¥
de sus medios de accibn, diferencian grandemente el ma-
nejo de la hacienda piblica de aquel que es propio de las
fortunas privadas; el particular obra sobre bienes que son
suyos y estin de ordinario bajo su mirada y al alcance
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de su mano, es libre por completo y no tiene que dar
cuenta ni satisfaccion alguna de sus actos, mientras que
en la gestién economica del Estado faltan la responsabi-
lidad directa y el interés personal; el que administra los
negocios publicos dispone de recursos que son comunes
y de tanta coantia, tan complejos, que no puede regirlos
ni vigilarles por si mismo, y no cumple con obrar bien,
sino que es necesario que lo justifigue y ofrezca de ello
minuciosa prueba. El interés del particular es el mismo
del negocio que dirige, en la Administracién pablica el
interés personal del agente suele ser opuesto al del ser-
vicio. El régimen econémico del Estado se asemeja al de
las sociedades andonimas, porque también en éstas el ge-
rente halla limitadas sus atribuciones en términos que
no puede traspasar, aun conociendo la utilidad de sal-
varlos, ysu responsabilidad es lejana é indirecta. La
hacienda puablica es primitivamente, dice Wagner, una
esfera de la actividad econémica privada, es ¢l patrimo-
nio del soberano, que vive y se sostiene con el rendimien-
to de los dominios fiscales; més tarde el impuesto, gene-
ralizindose y pasando 4 ser el origen mas copioso de las
entradas del Tesoro, da un cardcter propiamente social
4 la hacienda del Estado.

De aqui esa organizacion especial, que el derecho poli-
tico consagra, marcando 4 cada uno de Ios poderes pi-
blicos la parte que le toca en la gestibn financiera, y el
derecho administrativo desarrolla con instituciones y
procedimientos adecuados en toda la esfera gubernativa.
El PrESUPUESTO, que apenas tiene frascendencia en el
orden privado, sintetiza y hace efectivas esas condicio-
nes especiales, y por eso sirve de base 4 la organizacién
econémica del Estado.

Presupuesto es, en general, cilculo de las necesidades que
determina, y delos medios que pide la consecucion de wn fin
cualquiera. Bl presupuesto es, en todos los ordenes, tra-
mite previo, condiciébn necesaria para la actividad re-
flexiva y ordenada, y en la vida economica antecedente
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indispensable, ya como norma general de conducta, ya
como plan de un acto determinado, industrial, de consu-
mo, etc. Pero tratdndose del Estado, el presupuesto no
es mera guifa, ni antecedente, ni célculo; es regla obli-
gatoria que sefiala el limite de sus satisfacciones eco-
némicas y marca la naturaleza precisa de los medios con
que le serd licito obtenerlas; no tiene el cardcter de una
previsibn, sujeta 4 continuas rectificaciones y de valor
puramente condicional y relativo, sino que tiene valor
absoluto y el cardcter de una imposicion. El presupuesto
del Estado es la ley de su vida econdmica para un periodo de
tiempo determinado.

El presupuesto es una instituei6n 4 la vez politica, ad-
ministrativa y econémica: politica, por sus efectos de
garantia para los pueblos y de restriccién para los Go-
biernos; administrativa, porque detalla la organizacion
y el limite de todos los servicios del Estado al sefialar
los recursos que 4 cada uno de ellos pueden aplicarse, y
econtmica, puesto que fija la extension del consumo pa-
blico y el ntimero y la clase de los tnicos gravimenes,
que 4 nombre del interés comtin afectardn 4 la propiedad
privada.

Mediante el presupuesto, se realiza, como ya hemos
dicho, laintervencién que 4 todos los poderes correspon-
de en la vida econémica del Estado; es primero un cdlen-
lo 6 proyecto del Gobierno; la aprobaci6n de los represen- |
tantes del pais y la sancién del Jefe del Estado le dan
los caracteres'y la fuerza de una ley, y después de reali-
zado, se convierte en cuenta razonada de los gastos y re-
cursos publicos, que ha de juzgar un tribunal estableci-
do al efecto.

El presupuesto, con ese cardcter obligatorio y las con-
diciones que le sefialamos, es una consecuencia que se
deriva del principio de la soberania nacional; es algo mds
que el derecho de votar los impuestos 6 aceptarlos, recono-
cido 4 los pueblos; representa la participacion de todos
en los fines del Estado, porque el presupuesto determina
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las necesidades 6 gastos publicos como razén y fanda-
mento de los impuestos, y al votarle, no sélo se conce-
den recursos, sino que se decide acerca de las facultades
del poder y se las fija y pone tasa de un modo eficaci-
simo.

Por eso los presupuestos, como clave de una regular
organizacion econémica del Estado, no han existido hasta
el establecimiento de los Gobiernos constitucionales. An-
tes y en los paises donde todavia no se conoce el sistema
parlamentario, el presupuesto no es més que un cémputo
6 guia indispensable par4 el gobernante, 6 4 lo sumo una
satisfaccién y noticia que se da al pafs sobre su situaciéon
econbmica y el empleo de su fortuna.

La preparacién, la discusién y la aplicacién del presu-
puesto suscitan muchas é interesantes cuestiones. Indi-
caremos algo acerca de ellas.

La formacion del presupuesto corresponde al poder
ejecutivo, 4 la Administracion, que se halla en intimo
contacto con el pais y conoce sus necesidades y sus re-
cursos; cada dependencia hace el cdlculo de los gastos
que considera necesarios para el servicio que se halla 4
su cargo, y con estos datos y los que €l posee acerca de
la riqueza y de los medios disponibles, 6 sea evaluando
los productos de las contribuciones y rentas priblicas, €l
Ministro 6 jefe de 1a hacienda redacta el cuadro general
de los gastos € ingresos del Estado. Cada una de estas dos
secciones del presupuesto se subdivide luego: la de los
gastos por razoén de los Ministerios que los hacen, y los
ingresos atendiendo 4 los centros que los recaudan é por
la agrupacién de los que tienen analoga naturaleza. En
circunstancias anormales, el presupuesto es doble: uno
para las atenciones y recursos ordinarios, y otro para las
necesidades y medios extraordinarios. La tarea del Minis-
tro de Hacienda es delicadisima y muy dificil; las peti-
ciones de créditos que los demés ramos de la Administra-
cién le dirigen, como que estdn hechas en vista no m4s
que del natural deseo de aumentar la importancia de los

30
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servicios y de mejorarlos continuamente, tienden siem-
pre 4 elevar los gastos y 4 exceder del limite de los re-
cursos, v es preciso que aquel funcionario tenga la auto-
ridad y la energia necesarias para contener las exigen-
cias de todos y regularlas con el criterio y el dato, que
¢l finicamente tiene, de los medios disponibles; la esti-
macién, por otra parte, de los rendimientos que pueden
asignarse 4 cada uno de los diversos origenes de ingre-
sos exige una prudencia exquisita y un conocimiento muy
profundo de la situaci6n econdmica del pais. Pero la
condicién més interesante en el presupuesto es la exacti-
tud de sus guarismos, y la lealtad, por consiguiente, la
cualidad méds precisa en el que deba formarle para que
no se oculten 6 disfracen gastos inevitables y no se vio-
lenten 6 exageren los ingreses.

El presupuesto ha de ser uno; es decir, han de llevar-
se 4 un total los gastos del Estado, y 4 otro todos los in-
gresos, presentdndolos unidos, en un solo cuadro, 4 fin
de que pueda compardrselos al primer golpe de vista; la
multiplicidad de los presupuestos, las cuentas especiales
son motivo de confusiones y origen del desorden finan-
ciero. La tinica division aceptable del presupuesto esi la
que le distingue en ordinario y extraordinario, cuando
hay causa bastante para proceder 4 la formacion de este
Gltimo: en circunstancias normales esa misma division
es sumamente peligrosa, porque desnaturaliza los gastos
y conduce 4 los abusos del crédito, No pueden conside-
rarse como gastos extraordinarios los que son consecuen-
cia del desarrollo natural de los usuales, sinolos ocasio-
nados por las grandes crisis, que afectan al Estado, y re-
cursos que merezcan la calificacion de extraordinarios
seran tan salo los que se creen para hacer frente 4 esas
necesidades 6 aquellos que procedan de acontecimientos
verdaderamente excepcionales, tales, por ejemplo, como
la desamortizacién por el Estado de ciertas propiedades.
Los gastos que deben figurar en un presupuesto extraor-
dinario sonelos que justifican el empleo del crédito, y en
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cuanto 4 los ingresos, los que se obtienen del empréstito.
En algunas naciones, sin embargo, se sigue el sistema
de los presupuestos parciales; tal sucede en Inglaterra:
alli hay lo que se llama el fondo consolidado, ciertos gas-
tos inalterables, que consisten en la deuda ptiblica, las
dotaciones de la familia real, algunas pensiones y suel-
dos de ciertos jueces, y ademds, cuatro presupuestos
anuales para el gjéreito, la armada, el servicio civil v losin-
gresos. Bélgica hace también una ley para los ingresos,
¥y luego tantas para los gastos como sen los Ministerios.
En cuanto 4 la subdivisién interior de los presupuestos
de gastos y de ingresos, debe ser minuciosa y detallada
para que puedan apreciarse todos los pormenores de los
unos y de los otros; la clasificacién de los gastos por cen-
tros 6 Ministerios, y Iuego por ramos y servicios, es con-
veniente para los efectos administrativos; pero en cam-
bio, reune partidas heterogéneas ¥ separa gastos dedica-
dos al mismo objeto; por eso seria conveniente gque, sin
perjuicio de conservarla, se la acompanara de ofra que
sumase todos los conceptos andlogos, para que resultara
con claridad lo que se invierte en administracion de jus-
ticia, en religion, en ensefianza y en cada una de las aten-
ciones y fines capitales del Estado. Por ultimo, la forma-
ci6n del presupuesto debe ser rdpida y lo més inmediata
posible al periodo en que haya de aplicarse, porque si se
hace con mucha anticipacion, sus previsiones no tendrdn
base y no seran acertadas.

La aceptacién del presupuesto por las Asambleas le-
gislativas da lugar, dice Wagner %, 4 una especie de tran-
saceibn 6 contrato, en que el Gobierno ofrece, y la repre-
sentacién nacional demanda los servicios pliblices. La
discusién es inevitable, y el acuerdo dificil, porque el
Gobierno piensa siempre que las ventajas de su accién
tienen un valor considerable, y es pequeno su coste 6 el
sacrificio que imponen, y querr4 extender continuamente

1 Obra citada, pég. 57.
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sus funciones, atribuirse otras nuevas y conservar la or-
ganizacién administrativa vigente, mientras que una re-
presentacién nacional bien constituida sostendra que re-
sulta caro el servicio del Gobierno, que sus gastos gravan
con exceso 4 los ciudadanos y pedird reducciones y re-
formas administrativas, Es, sin embargo, un hecho muy
frecuente y digno de notarse el que la discusion de las
C4maras dé lugar al aumento de los gastos calculados
por el Gobierno, pero esto sucedera tnicamente cuando
los representantes del pais atiendan, més que 4 la con-
sideracién del bien comtn, 4 sus aficiones y miras espe-
ciales, 6 se inspirenen otros motivos menos desintere-
sados.

:Debe someterse el presupuesto integro 4 las Asam-
bleas legislativas, ¢ bastard que examinen éstas las va-
riaciones introducidas en los gastosy en los ingresos con
relaci6n al aprobado dltimamente? El presupuesto debe
presentarse completo para que sea efectiva y sin limites
la fiscalizacién del Parlamento; pero la discusiony el
voto de todos los conceptos anualmente repetidos, no
conduce 4 nada practico y no da mas resultado que el de
hacer monotono y aburrido el examen de los presupues-
tos, alargando su aprobacion indefinidamente; ‘hay que
admitir en los representantes del pais el derecho de dis-
cutir todas las partidas del presupuesto; pero s6lo deben
someterse al debate y ser objeto de votacion aquellas que
por cualquier motivo se impugnen y las que presenten
alteraciones, para que sea breve y ofrezca mayor interés
la consideracién de un asunto de tanta trascendencia.
El presupuesto, no ha de tocar 4 la constituci6én politica,
ni 4 la organizacién administrativa; no tiene por objeto
hacer reformas, ni debe legislar en tal sentido, y ha de
limitarse 4 presentar en los gastos, como acerca de los
ingresos, un cuadro de los créditos que sean consecuen-
cia de la legislaci6n establecida, s, ademas de inttil, pe-
ligroso discutir todos los afios la forma de Gobierno con
motivo de la dotacién asignada al Jefe del Estado, 6 la
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organizaci6n judicial 4 proposito del sueldo que cobran
los magistrados, 6 la cuestién religiosa sobre la partida
que se destina al pago de los Obispos, porque de este
modo pueden producirse la anomalia y el conflicto de
que un guarismo del presupuesto derogue la Constitu-
ci6n, 6 la ley de Enjuiciamiento, 6 el Concordato, etc.
La reforma de los servicios publicos no debe proponerse
asi como de soslayo y con ocasién del presupuesto, que
interesa discutir rdpidamente, y en cuanto 4 los ingresos,
va que las rentas del Estado, lo mismo que los impues-
tos, no se establecen todos los afios, sine gue tienen por
regla general cardcter permanente y han de organizarse
también por leyes especiales, es de igual manera ocioso
que cada doce meses se plantee un largo debate sobre la
necesidad, por ejemplo, del catastro, la naturaleza dela
contribucién de consumos 6 los inconvenientes de la pro-
teccitn arancelaria. El examen de las Cortes debe recaer
especialmente sobre los gastos que son discrecionales 6
variables; respecto de los demés s6lo hay que ver, si se
ajustan con exactitud 4 la ley que los hace obligatorios,
y acerca de los ingresos, la discusi6n y el voto del poder
legislativo han de recaer sobre el producto calculado 4
los diversos origenes de renta y sobre el tipo de la exac-
cibn 6 losotros pormenores de las contribuciones, que no se
hallen resueltos en la ley que los organiza. Por eso se
recomienda el sistema adoptado en Italia, donde los capi-
tulos del presupuesto de gastos se califican al margen de
obligatorios unos, los que se encuentran fijados por leyes
especiales, y de variables otros, los que, no halldndose en
este caso, son desde luego susceptibles de modificacién.

Dado que es general la existencia de la doble Camara,
conviene también que haya una de ellas, la mds popular
sin duda, cuyo voto sea decisivo en materias de presu-
puestos, para evitar los entorpecimientos y dilaciones 4
que puede dar lugar una ligera diferencia, muy ficil de
ocurrir en la apreciacion de un asuntfo tan vasto y com-
plicado. Por tltimo, la iniciativa de los representantes
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debe ejercerse libremente lo mismo respecto de los gastos
que de los ingresos, y en lo que hace 4 su disminucién 6
Su aumento, este principio, consecuencia del régimen
constitucional, ofrece el peligro de que los diputados ¥
senadores, por favorecer intereses personales 6 de clases
determinadas, propongan nuevos gastos 6 la reduccion de
los impuestos, y por eso en Inglaterra no pueden pedir
mds que la rebaja de los gastos admitidos; pero ese mal
tiene un remedio que indica con mucho acierto nuestro
colega portugués Pereira Jardin : establézcase, dice,
que toda proposicién hecha 4 las Cdmaras, que implique
un aumento de los gastos piiblicos 6 una baja en los re-
cursos, ha de ir acompafiada de un proyecto que arbitre
medios equivalentes, y entonces se evitar4 que la vanidad
6 el interés soliciten reformas inconvenientes. De esta
suerte, ademds, los representantes se hallardn en igual
condicién que los Ministros, 4 quienes de ordinario se
impone esa misma obligacion.

Una vez promulgado, con todos los requisitos y solem-
nidades de una ley, el presupuesto, rige durante doce
meses que constituyen el aio econdmico, denominado asi
porque generalmente no coincide con el solar. El perio-
do de actividad de las CAmaras suele ser el otofio y el in-
vierno, y el presupuesto se hace en los primeros meses del
afo; es deeir, con una anticipacion inconveniente si ha
de ponerse en vigor el dia 1. de Enero; por esto Ia ma-
yor parte de las naciones ha adoptado el afio econdmico,
que comienza enlnglaterra, Dinamarca y Prusia el dia 1.°
de Abril, y en Italia, Espafia, Portugal, Noruega y los
Estados Unidos el dia 1.° de Julio. La ejecucién com-
pleta del presupuesto no puede conseguirse dentro del
plazo de los doce meses que comprende; quedan, al con-
cluir éstos, pagosy cobros que no han llegado 4 efec-
tuarse todavia, 6 estin pendientes de liquidaciones y for-
malidades administrativas; de aqui lo que se llama perio-

Y Principios de financas, 32 edic., pég. or.
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do de ampliacién 6 ejercicio del presupuesto, que es el tiem-
po durante el cual se consideran en vigor los créditos
abiertos, y pueden seguirse haciendo recaudaciones y
pagos por cuenta de ellos. La duracién del ¢ercicio es
muy diversa: en los Estados Unidos es de dos afios, en
Francia de veinte meses, en Espafia de diez y ocho, y en
Inglaterra no se conoce el periodo de ampliacién, y el
presupuesto se cierra, caducando todas sus disposiciones
el 31 de Marzo, 6 sea el Gltimo dia del afo econémico 4
que corresponde. Al hablar de la contabilidad tendremos
ocasion de ver que el sistema inglés es el unico racional
y el que evita confusiones y desérdenes.

En otro sentido es también imposible la ejecucion ab-
soluta del presupuesto; es éste una regla obligatoria para
el Gobierno, pero no para el Estado; una prevision, un
cdlculo que han de ceder necesariamente cuando los he-
chos les sean contrarios, y no hay prudencia capaz de
prevenir todas las eventualidades. Pueden ocurrir cuatro
casos en que las previsiones del presupuesto resulten
equivocadas: que se presente una necesidad imprevista;
que los gastos previstos importen més de lo calculado;
que resulte innecesario alguno de los gastos prevenidos,
y que algtin servicio cueste menos de lo presupuestado
para €l. En los dos casos primeros hay necesidad de
hacer gastos mayores que los establecidos, en los dos
tiltimos hay sobrante en los recursos; para salvar aque-
llas dificultades se acude 4 los créditos extraordinarios ¥
los suplementos de crédito; para subsanar estos errores, a las
anulaciones y trasferencias de los créditos, Crédito extraor-
dinario es, por consiguiente, el que se abre fuera del
presupuesto para hacer frente 4 un gasto no comprendido
en él; suplemento de crédito, el aumento de dotacién
que se concede 4 un servicio establecido; anulacién de
crédito, el acto de declarar sin aplicacion una partida del
presupuesto de gastos; y trasferencia de crédito, la apli-
cacién 4 un servicio de sumas concedidas para otro ob-
jeto. Estos procedimientos rectifican el presupuesto; los
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créditos extraordinarios y supletorios, porque aumentan
el total de los gastos; las anulaciones y trasferencias
porque dan inversién distinta 4 los recursos; si el Go-
bierno pudiera llevar 4 cabo por si mismo esas opera-
ciones, el presupuesto seria ilusorio y las facultades de
la Administraciébn quedarian ilimitadas; se trata de la
reforma de una ley, y las consideraciones politicas, como
el buen orden financiero, exigen que se haga con inter-
vencién de los mismios poderes y por tridmites iguales 4
los que se siguieron para establecerla, Una necesidad
imprevista que sea urgente y de importancia, requiere
por otros conceptos, ademds del econémico, la convoca-
toria y la intervencién inmediata de las Cortes, y las
atenciones que no sean ni graves ni urgentes, pueden
aguardar al proximo presupuesto, 6 dar el tiempo nece-
sario para que se las satisfaga por medio del poder le-
gislativo. Otro tanto sucede con el aumento de las nece-
sidades reconocidas en el presupuesto; una carestia, por
ejemplo, de las subsistencias, que eleva el importe de lo
calculado para suministros al ejéreito, puede preverse
con la anticipacioén suficiente para que se amplien legal-
mente los créditos necesarios. De aqui que no haya pe-
ligro en determinar que los créditos extraordinarios y
supletorios solo se concederdn por las Cdmaras 4 peti-
cién del Gobierno, como es indispensable para que el
presupuesto produzca los efectos y las garantias que se
van buscando en él. Las trasferencias de crédito parecen
menos trascendentales porque no aumentan los gastos,
y no hacen mds que aplicar los recursos votados y so-
brantes de un servicio 4 otro, en el que pueden hacer
falta; sin embargo, nada mas facil para un Gobierno que
anular y eludir el presupuesto, si se le conceden atribu-
ciones que le permitan trasferir libremente los recursos;
todo se reduce por su parte 4 pedir créditos, que habrdn
de ser anulados por falta de aplicacién, y 4 exagerar la
dotacién de los servicios para que resulten sobrantes, de
que dispondrd 4 su arbitrio: por eso las trasferencias
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deben quedar reservadas también al poder legislativo,
concediéndose Gnicamente 4 los Gobiernos la facultad de
hacer aquellas que hayan de tener lugar dentro deun
mismo capitulo del presupuesto; es decir, entre los di-
versos conceptos de un servicio determinado; de suerte
que los recursos no puedan ser aplicados 4 un objeto dis-
tinto de aquel para que se otorgaron. Todas las legisla-
ciones, obedeciendo 4 estos principios, han puesto trabas
y limites al uso de aquellos procedimientos: el sistema
inglés es el més rigoroso; alli se exige un acto del Par-
lamento para modificar los créditos del presupuesto, y
se emplean las trasferencias con mucha parsimonia; en.
Francia ha habido bastante méas laxitud en este punto;
pero las disposiciones actualmente en vigor (desde 1879),
anélogas 4 las que rigen en nuestro pais, hacen necesaria
una ley para los créditos extraordinarios y supletorios,
que sélo podrén abrirse por el Gobierno en el caso de
no hallarse reunidas las Cdmaras, y prohiben la trasfe-
rencia de capitulo 4 capitulo. Los resultados de la dife-
rente conducta seguida por esas dos naciones en mate-
ria de tanto interés se muestran en el hecho de que en
Inglaterra, de veintinueve presupuestos, los correspon-
dientes 4 los afios desde 1849 4 1877, sblo diez fueron
aumentados por créditos supletorios 6 extraordinarios,
siendo cinco de ellos de afios en que hubo guerra o cir-
cunstancias verdaderamente extraordinarias, al paso que
en Francia, y lo mismo viene ocurriendo en nuestra pa-
tria, de los veintinueve ejercicios trascurridos desde
1840 4 1868, hubo veinticinco con déficit, producide por
los suplementos de crédito '

Como cuadro general que es de las necesidades y de los
medios econémicos del Estado, el presupuesto puede
ofrecer tres situaciones: se dice que estd nivelado cuando
los gastos coinciden con los recursos; se llama déficit al
exceso de los gastos sobre los ingresos, ¥ superdabit O re-

V. Leroy-Beaulien.—Obra citada, tomo II, pigs. 96 4 9a.
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mnanente, 4 los ingresos que sobran. La nivelacién es el
estado natural del presupuesto, el que debe tener en las
situaciones normales; el superdbit sélo es licito y debe
apetecerse cuando hay necesidad de amortizar deuda 6 de
reducir los impuestos, y el déficit es, dice Wagner 1, un
estado patoligico de la hacienda priblica, asi como el es-
tudio y aplicacién de los medios que sirven para extin-
guirle vienen 4 ser una parte de la politica financiera y
tienen un cardeter terapéutico. El déficit puede ser agu-
do 6 cronico, segtn que afecte 4 un solo presupuesto 6 4
un corto namero de ellos, 6 se prolongue por largo espa-
cio de tiempo. Distinguense también el déficit previsto,
que aparece consignado ya en el presupuesto; el impre-
visto, que es resultado de los suplementos de crédito y
créditos extraordinarios, 6 de no haberse hecho efectivos
los ingresos calculados, y el real 6 definitivo, que se de-
termina una vez concluido el ejercicio por el desnivel
entre los pagos ejecutados y la recaudacién obtenida, EI
déficit de un ejercicio puede ser fayorable y sintoma de
prosperidad, sireconoce por causa, v. gr., grandes gas-
tos hechos en la amortizacion de la deuda, asi comoe no
es de celebrar el sobrante, que se alcance con los fondos
de un empréstito.

Hase discutido por algunos si es inconstitucional la pre-
sentacion 4 las Cdmaras de presupuestos con déficit re-
conocido; mas parece que ninguna Constitucién puede en
absoluto oponerse 4 que resulte déficit en el presupuesto.
En cambio basta acudir 4 la razén y al buen sentido para
condenar el que el Gobierno presente y el Parlamento
acepte de continuo y en épocas normales presupuestos
en que el Estado se compromete 4 gastar més de lo que
tiene y puede. Un déficit accidental, justificado, no hay
motivo para rechazarle; el déficit como estado constante
y producido por las atenciones ordinarias no debe ser
tolerado. El desnivel permanente entre las necesidades y

1 Obra citada, parte 1.3, pdg, 128,
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los recursos es una enfermedad causada por vicios, que
es preciso corregir 4 toda costa, en la vida econémica
del Estado.

La ejecucion del presupuesto toca al Gobierno, como
antes hemos indicado, y la fiscalizacién de los actos de
éste 4 una entidad, que debe formar parte del poder ju-
dicial. Completan, pues, la organizacién econémica la
Adwinistracién de la hacienda piblica y €l Tribunal de las
cuentas del Estado, cuyas funciones estudiaremos en los
capitulos siguientes. La Administracion obra y ofrece los
justificantes de su conducta al Tribunal, que la residen-
cia y consulta su fallo con los poderes legislativos.




La administracién de la hacienda publica,

La gestion de los intereses econdémicos del Estado da
lugar 4 uno de los ramos mds importantes del servicio
ptiblico, La administracion de la hacienda, en su sentido
estricto, en el de adquisicién, manejo y aplicacién 4 su
objeto de la propiedad del Estado, dentro de los limites y
condiciones establecidos por los poderes politicos, tiene
una naturaleza especial y caracteres que la distinguen de
las demds atenciones del Gobierno. La administracién
econdmica tiene un cardcter general, que se refiere 4 la
existencia misma del Estado; no cumple directamente
ninguno de los fines sociales, y procura, sin embargo,
medios que son necesarios para la realizacién de todos
ellos, de tal suerte que ella influye de una manera in-
mediata en la accién entera del Estado. Por eso pide
una organizacién independiente y adecuada 4 la mision
que ejerce.

La administracién piblica en general es actividad con-
sagrada 4 los asuntos comunes 6 del Gobierno, y la admi-
nistracién de la hacienda serd, por tanto, gestidn de lavida
econdmica del Estado, que supone funciones determinadas
y Organos 4 proposito para desempenarlas.

Las funciones propias de la administracién de la ha-
cienda son las siguientes:

a

1." Determinacién de las necesidades econdmicas del




Estado con el criterio de los recursos disponibles.—Fja-
cion de los gastos priblicos.

2.* Determinaci6n de los recursos 1 origenes de los
medios necesarios.—Fijacion de los ingresos.

3." Realizacién de los medios G obtencion de los in-
sresos adoptados.—Establecimientoy recaudacion de los tm-
puestos y rentas pitblicas.

4.° Aplicaci6n de los medios6 recursos 4 su objeto.—
Mangjo y distribucion de los caudales priblicos.

5.*  Justificacién de sus actos por las cyentas que debe
rendir de todos ellos.—Contabilidad documentada.

De la naturaleza de esos fines se deducen las condi-
ciones de la organizacién que es precisa para que tengan
cumplimiento, 4 saber:

r.® La unidad indispensable para que haya orden y
plan en la vida econémica del Estado. s menester que
todas las necesidades parciales se sumen y constituyan
una sola, y es preciso de igual suerte que todos los re-
cursos afluyan 4 una mano, si la accién ha de ser unifor-
me y ha de tener los datos y elementos necesarios para
que sea metédica y reflexiva.

2.* La analogia con las instituciones politicas del
pafs en que funciona es cualidad de la administracién en
general, que debe tener también la financiera. No cabe,
en efecto, que se prescinda para las relaciones econ6mi-

cas del Gobierno con los administrados de los principios
que informan la existencia y la constitucién misma del
Estado, y es mucho lo que falta hacer para que trascien-
dan 4 la administracién, y especialmente 4 la de hacien-
da, las ideas fundamentales consagradas en la esfera de
la politica. (Como se armonizan con las tendencias de-
mocraticas de nuestro tiempo los privilegios y exencio-
nes, que colocan 4 la administracién de la hacienda fuera
de las relaciones del derecho comiin?

3.* La independencia propia de la sustantividad de su
objeto y necesaria para que 1a administraciéon tenga ini-
ciativa, una esfera peculiar suya, y cuente con todos los
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medios necesarios para que su accibn sea eficaz y no se
convierta en mero y ciego instrumento de la ley.

4." La responsabilidad derivada de esa misma inde-
pendencia, porque toda libertad tiene una ley, que es su
regla, y una sancién, que es su garantia. Por lo mismo
que la administracién tiene una 6rbita propia en que se
mueve espontdneamente, hay que prevenir sus extrali-
mitaciones y establecer el modo de corregirlas cuando
ocurran. La responsabilidad de la administracién se fun-
da, por otra parte, en esa especie de mandato que carac-
teriza sus funciones y que la obliga 4 dar cuenta de sus
actos 4 los otros poderes, de los cuales recibe la norma
de su conducta.

Los 6rganos que han de acomodarse 4 esas condicio-
nes para realizar aquellos fines, constituyen una jerar-
quia especial dentro de la administracién publica. Con-
siguese la unidad con la existencia de un Ministro 6 jefe
superior del ramo, que dirige ¢ impulsa la gestion eco-
némica, nombrado por igual procedimiento y con la mis-
ma facultad reglamentaria que los otros miembros del
poder ejecutivo y responsable como ellos, por los medios
que la Constituci6n politica establezca. Bajo el Ministro,
la variedad de los servicios especiales que se hallan 4 su
cargo, da lugar 4 otros tantos centros diferentes, y asi
habri uno, Direceci6n, Inspeccibn, lldmese como quiera,
para la Estadistica y Presupuestos, otro de Contribuciones,
el de Rentas y dominios, el del Tesoro, y por tltimo, la
Contabilidad, que interviene, fiscaliza y da la razén de to-
dos los actos administrativo-financieros, hace efectiva la
responsabilidad de los funcionarios quelos ejecutan, y es
vinculo que mantiene la armonia entre todos los elemen-
tos de esa organizaci6n. Al lado del personal activo de-
ben establecerse corporaciones 6 juntas de cardcter con-
sultivo, un Consejo de hacienda para que asesore al Minis-
tro, y ademis los que resulten necesarios por la especia-

lidad de los servicios en que entiende cada uno de aque-
llos centros directivos, tales como un Consejo de aduanas,
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de minas, de moneda, etc. Y luego los diferentes ramos de
la administraciéon econémica se desenvolveran en una
serie de dependencias locales, unos por provincias y dis-
tritos, como los de tesoreria y contabilidad, otros llegan-
do hasta los Municipios, como los de recaudaci6ny esta-
distica, cada cual seglin sus particulares exigencias y
conforme 4 la extension del pais, 4 la facilidad de las co-
municaciones y 4 las otras circunstancias que influyen
en las circunscripciones 6 divisiones administrativas.

Veamos ahora, cudles son las condiciones generales de
la actividad que la administracién de la hacienda pt-
blica desarrolla y los principios 4 que ha de acomodarse
el desempeiio de las funciones, que la hemos sefialado.

La naturaleza del Estado y la indole de los fines que
privativamente se hallan 4 su cargo, determinan una per-
sonalidad diferente de todas las otras entidades sociales
y una accion que es también especialisima por los mo-
dos y los trdmites con que ha de ejercitarse. La admi-
nistracion ptiblica en general, y el ramo, por lo tanto,
que se consagra al manejo de la hacienda, se hallan en
una situacién peculiar y muy dificily porque luchan de
un lado con el imperio yla urgencia de las necesidades
que deben satisfacer, y por otra parte con el mandafo
que limita sus facultades y les obliga 4 justificar todos
sus actos. Es indispensable rodear de garantias la efica-
cia de la administraci6én economica, y es preciso, al
mismo tiempo, garantizar también los intereses comu-
nes que se hallan en sus manos, y los privados con que
se relaciona. De aqui la existencia de un Derecho econd-
mico del Estado, que procura las condiciones juridicas
necesarias para atender 4 esos dos objetos y armoni-
zarlos.

No pueden regirse por la misma ley los actos del ge-
rente de una sociedad que los del individuo, y la admi-
nistracion de los negocios del Gobierno ya sabemos que
tiene muchos puntos de contacto con la de una asocia-
ci6bn anonima, Las disposiciones del derecho civil, del
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penal y el de procedimientos han de tener particulares
desarrollos cuando se trate de aplicarlas 4 la vida del
Estado. Asi en materia civil la administracion pisblica,
que, como dice su nombre, no es duena, no tiene la pro-
piedad absoluta de los medios que maneja, no contrata
libremente; su capacidad se encuentra limitada y no
puede enajenar los bienes ptiblicos, ni arrendar los im-
puestos, ni transigir acerca de los derechos del Estado,
sin una autorizacion expresa en cada caso; los contratos
administrativos requieren la subasta y estin sujetos 4
minuciosas formalidades; los términos para la preserip-
cion de los derechos y obligaciones del Estado han de
acomodarse 4 las exigencias de la contabilidad de su ha-
cienda; la administracion ha de exigir siempre una fian-
za 4 los que recaudan 6 disponen de los fondos piblicos,
y en suma, el régimen econémico del Estado demanda 4
la legislacion civil modificaciones adecuadas 4 los mo-
dos especiales que tiene aquél de producirse. Esta ne-
cesidad en que la administraciéon se ve, de sujetarse 3
procedimientos determinados, de obrar siempre en una
misma direccién, es lo que da 4 sus movimientos una
rigidez, que se deriva de la regla general 4 que obede-
cen sus resoluciones. Por eso dice Rau, que son inhe-
rentes 4 la administracién pablica la lentitud y la poca
soltura, y anade Ives Guyot, que la regularidad indis-
pensable-en el orden administrativo sacrifica la inicia-
tiva en provecho de la fiscalizacién,

El derecho penal, al hacer la clasificacién de los de-
litos, habrd de reconocer el cardcter especial de aquellos
que se cometen contra la propiedad y los derechos de la
hacienda piiblica, la responsabilidad también caracte-
ristica de los funcionarios que malversan los caudales
publicos 6 lesionan en otra forma los intereses del Es-
tado, y las facultades que, como consecuencia de su po-
testad reglamentaria, tiene la administracién de la ha-
cienda para corregir las fallas y desobediencias previstas
en sus mandatos, ejerciendo una especie de policia tribu-
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laria, cuyo objeto es asegurar la exactitud de las esta-
disticas necesarias y la regularidad en el establecimiento
y recaudacién de los impuestos y rentas del Estado.

Por lo que hace al derecho de procedimientos, sin per-
juicio del econdmico-administrativo, que fijard los tramites
con que han de sustanciarse todas las solicitudes y re-
clamaciones dirigidas 4 la hacienda pitiblica, los precep-
tos generales han de modificarse, estableciendo que no
ha lugar & interponer demanda contra todos los actos
de la administraciéon y la conducta de los subalternos,
Sino que es necesario recorrer la via gubernative antes de
Hegar 4 la judicial, teniendo en cuenta cémo es la per-
sonalidad del Estado para lo que se refiere 4 notifica-
ciones, términos de emplazamiento, etc., y declarando,
por (ltimo, que no puede proceder en ningun caso el
embargo y ejecucién de los bienes del Estado, sujetos
por la ley de presupuestos 4 una aplicacion gue es in-
variable.

Preciso es, sin embargo, que la variedad en el derecho
econémico del Estado no llegue 4 degenerar en privile-
gto; tratase no més que de un desarrollo especial de los
principios juridicos admitidos en la ley comun, y el Bs-
tado, que los sanciona y los hace obligatorios para los
demds, no puede contrariarlos cuando organiza su hacien-
da. El derecho de exigir el impuesto no es un privi-
legio, sino una consecuencia de la institucién poli-
tica, es la caracteristica de su vida economica, su verda-
dera especialidad; pero la obligacién de pagar los im-
puestos debe regirse por el derecho comtn 4 todas ellas
y no debe dérsele cardcter de preferencia, ni valor ex-
cepcional contra terceros, ni tascendencia hipotecaria,
ni nada, en fin, que no se conceda 4 la eficacia de
los derechos privados. La administracion es un acreedor
igual 4 los demds, no debe tomarse la justicia por su
mano y ha de entablar sus demandas ante los tribunales
ordinarios cuando se crea con derecho sobre la propie-
dad de los particulares; tendrd su reclamacién de las

31
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contribuciones cardcter ejecutivo, porque el mandato de]
pago, que acredita por autoridad ptiblica la deuda de una
cantidad liquida y vencida, tiene sin duda esa fuerza;
mas no por la personalidad del reclamante. ;Puede aca-
so el Estado eludir los procedimientos ordinarios, ale-
gando que las actuaciones judiciales son lentas y costo-
sas y poco eficaces? Tendria que ver y seria bueno, por-
que asi se juntariad su obligacién el interés de remediar
esos males.

Debe, pues, la administracion desprenderse de todos
los privilegios que generalmente se atribuye, porque es
una inmoralidad eso de que ¢l Estado derogue y contra-
diga en su provecho la regla juridica que €l mismo dic-
ta y aplica 4 los ciudadanos. Los que manejan la hacien-
da piblica debieran sentir repugnancia, en vez del afin
que muestran para utilizar unos plivilegios que se fundan
no m4s que en la desconfianza que su celo inspira. jLa
consideraci6n de menores que los Gobiernos se atribuyen,
es bien chocante, dice Canga-Argiielles; ellos, que diri-
gen 4 los demds, que son tores, se declaran en minori-
dad para garantirse contra su propio abandono! Y, sin
embargo, anade, nunca han_reclamado los pueblos con-
tra las providencias fiscales, por reputarlas actos de un
menor .

Dentro de esas condiciones, la formacién de los pre-
supuestos del Estado, cuya trascendencia y efectos ya
conocemos, es el trabajo de més empefio de todos cuan-
tosincumben al Ministeriode Hacienda. Los gastos pibli-
cos s6lo pueden fijarse con acierto sabiendo previamente
cu4l es la situacién en que se halla la riqueza del pais,
y el célculo de los ingresos exige ademds el conocimien-
to de las manifestaciones y formas que reviste el haber
social, De aqui que una estadistica minuciosa de la 1i-
queza es base sin la que no se concibe regularidad algu-
na en la vida econémica del Estado, Nustras doctrinas,

\  Elementos de Hacienda,
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acerca del consumo ptiblico y del impuesto, suponen una
estadistica muy completa de la fortuna nacional; pero
el régimen econémico, menos severo, y el sistema tri-
butario, m4s imperfecto, no pueden pasarse sin datos
relativos 4 la propiedad inmueble, al cultivo agricola, al
desarrollo de las manufacturas y el comercio, al trafico
extranjero, amén de otros referentes 4 la poblacién, 4 los
consumos privados, etc. No quiere esto decir que el Mi-
nistro de Hacienda haya de obtener por si mismo todas
esas noticias, porque el servicio general de la estadisti-
ca no debe hallarse 4 su cargo; mas aparte de que algu-
nas ha de adquirirlas directamente, es necesario que dis-
ponga de ellas y que las elabore y estudie con sumo de-
tenimiento, para formar juicio y tener el criterio de las
resoluciones m4s capitales. Hechas estas operaciones
preliminares, afiadiremos tnicamente, 4 lo que en el ca-
pitulo anterior dejamos dicho sobre 1a formaci6n del pre-
supuesto, que los gastos deben calcularse con mucha pre-
cisi6n: el error por exceso da lugar al despilfarro porque
la administracion tiende 4 consumir todos los recursos
que se la otorgan, y el defecto en la dotacién de los ser-
vicios ocasiona los créditos supletorios; y en cuanto 4
los ingresos, que deben evaluarse siempre bajos, porque
no hay ningtn mal en que excedan 4 lo calculado, y
es preciso contar con las eventualidades que les son con-
trarias.

Los mismos datos que han servido para la redaccién
del presupuesto, se aplican luego 4 la distribucién equi-
tativa de las cargas publicas, y para hacer efectivos los
impuestos y rentas del Estado. El problema que deben
resolver los sistemas de recaudacién consiste en hacer
que con brevedad, 4 poco coste y sin vejaciones, ingre-
sen en el Tesoro las sumas exigidas al contribuyente.
Para ello es necesario simplificar las operaciones, dar-
les publicidad, reducir todo lo posible las solemnidades
y los intermediarios, y sefialar, como aconsejaba ‘Adam
Smith para el cobro de los impuestos, el momento mas
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favorabe al ciudadano, aquel en que éste percibe sus
rentas y beneficios, y cuenta con recursos disponibles.
Sin embargo, la naturaleza de los recursos influye mu-
cho mi4s que los procedimientos generales de la recauda-
ci6n en las condiciones de ésta; asi los impuestos direc-
tos se perciben facilmente, mientras que no hay sistema
capaz de evitar los grandes gastos, las molestias y los
perjuicios que llevan consigo las imposiciones indirectas;
una contribucién sobre el consumo serd siempre costosa
y muy vejatoria, si se exige en la circulacién como dere-
chos de puertas, etc., en tanto que ese mismo impuesto
se hace de percepcion sencilla y econdémica tan luego
como con el encabezamiento, ya individual, ya colectivo,
adquiere forma directa.

La estadistica, base del establecimiento y reparto de
las contribuciones directas, debe formarse combinando
discretamente los dos medios posibles de investigacion:
como punto de partida, la declaracion exigida al contri-
buyente de los bienes 6 circunstancias personales que
den lugar al pago del impuesto, y luego la comprobacitn
administrativa de esas declaraciones, admitiendo todas
las denuncias 6 reclamaciones que se presenten acerca
de ellas. La administracién debe procurarse el concurso
de las entidades locales, de los Ayuntamientos sobre
todo, para la formacion de esas estadisticas y para resol-
ver las cuestiones que susciten, y debe contar también,
siempre que sea posible, con la intervencion de los con-
tribuyentes 4 quienes afecte el reparto, cuidando de ar-
monizar sus intereses con los de la hacienda, de suerte
que vayan de acuerdo su provecho personal y la equidad
de la distribucién 1. Sin embargo, €l sistema de poner
4 cargo de los Municipios, de los gremios 6 de los con-
tribuyentes el manejo de los impuestos, el extender su in-
tervencion més alld de los fines indicados, es censurable
porque entrega los intereses de la hacienda 4 los que

! Wagner.— Obra citada.
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tienen uno contrario. Las indagaciones oficiales, la ac-
cién administrativa directa deben ser la base de la ges-
ti6n econémica, y el Estado sélo debe pedir ilustracion
6 ayuda.

En cuanto 4 la remuneracién de los servicios ptblicos
puede obtenerse directamente, 6 bien de una manera in-
directa por medio del papel sellado. La indole del ser-
vicio es la que ha de decidir acerca del sistema preferi-
ble: la recaudaci6n directa tiene el inconveniente de exi-
gir una administraci6n especial para cada ramo; pero en
cambio se acomoda mejor 4 la diversidad de las remune-
raciones, cuando éstas no sean fijas y hayan de determi-
narse en cada caso, segtin sus circunstancias. El timbre
6 sello es un medio méas comodo y expedito porque no
requiere organizaciones y contabilidades especiales, y €s
el tnico que puede emplearse cuando se trata de actos,
que por ser en corto niimero, no alcanzan 4 costear un
servicio separado.

Es también interesante en materia de recaudacion la
de si ésta ha de hacerse administrativamente 6 por me-
dio del arriendo. Hay que distinguir entre los ingresos
y rentas del Estado que no proceden del impuesto, y los
que tienen este origen. Respecto de los dominios fisca-
les, los monopolios y otros derechos que los Gobiernos
emplean como fuentes de recursos, es preferible 4 la ac-
cion administrativa y al establecimiento de industrias
oficiales la intervencién de la actividad privada, que ex-
plotar4 mejor y 4 menos coste los capitales del Estado,
con beneficio de la riqueza general y provecho para el
fisco. En cuanto 4 los impuestos, Adam Smith es enemi-
go del arrendamiento, y Bentham cree que es el mejor
método de percepcitn en todo caso. Mac Culloch dice
que no es posible escoger en absoluto entre la admimis-
tracién y el arriendo, porque su preferencia depende de
muchas y variadas circunstancias; establece, sin embar-
go, la regla de que la administracién directa debe em-
plearse en aquellos impuestos que requieren investiga-
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ciones sobre la riqueza y fiscalizacién de los negocios de
los particulares para evitar la preocupacion vulgar, que
aumenta su odiosidad, atribuyendo €l peso del grava-
men, no 4 las necesidades del Estado, sino 4 la codicia
de los arrendatarios, mientras que en los tributos que
tienen una cuota bien definida, el arriendo es ventajoso,
porque el mayor orden y regularidad de las empresas
privadas permitirdn 4 los contratistas obtener, ademés
de su beneficio, una suma més elevada para el Tesoro de
la que la administracién conseguiria. Y Rau entiende
que la percepcion de los impuestos no debe ser arrenda-
da, no debe considerarsela como una industria, cuyo pro-
ducto puede aumentar con la actividad del empresario,
porque el rendimiento de los tributos tiene limites mar-
cados en la ley, y es posible obtener con funcionarios
retribuidos el mismo resultado que alcanza el arrendata-
rio, ganando el beneficio que éste tiene. Los arrendado-
res ofrecen siempre en la hipbtesis més desfavorable
para el Tesoro, y por otra parte, no tratan al ciudadano
con la benevolencia que puede recomendarse 4 los recep-
tores oficiales. El motivo, afiade Rau, que ha hecho
aceptable el arrendamiento, ademéds de su comodidad
para los Gobiernos, es la ocasién que properciona de
conseguir de los arrendatarios adelantos en caso de ur-
gencia, y este motivo pierde toda su impoertancia en un
sistema financiero bien establecido. Lo cierto es, & juicio
nuestro, que €l derecho de recaudar los impuestos es
privativo del Estado y no debe otorgarse 4 los particula-
res, aunque de la cesion resulten ventajas econémicas:
el arriendo es mds costoso, porque da lugar al beneficio
del contratista, que viene 4 ser un intermediario m4s en-
tre el contribuyente y el Erario, y duplica muchas ope-
raciones, las de contabilidad, sobre todo, de suerte que
s6lo puede ser favorable al Estado cuando la administra-
cibn sea inmoral 6 deficiente, y en cualquiera de estos
casos es temible y peligrosisimo, porque entonces la au-
toridad no ofrece garantia alguna contra los abusos de
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los recaudadores privados. En otras épocas el arriendo
se emplea de ordinario, porque la administracion no estd
bien organizada, y precisamente por €so los arrendata-
rios causaron en todas partes atropellos y vejaciones es-
candalosos; hoy ese sistema seria menos funesto, pero
es inadmisible y antieconémico. Otra cosa €s que el
Estado, reservandose todas las operaciones necesarias
para el establecimiento y distribucién de los impuestos,
luego que se han determinado las cuotas individuales,
encargue €l hecho material de la recaudacion 4 la activi-
dad privada en las imposiciones de forma directa; este
procedimiento no ofrece inconvenientes, ni temor de
abuso alguno, y es en cambio beneficioso por su celeri-
dad y economia.

Finalmente, la administracién debe emplear con gran
mesura los medios coactivos para obtener el cobro de los
impuestos. La inflexibilidad y el rigor del fisco dafan 4
sus intereses, porque, si al gjecutar 4 un contribuyente
que no puede pagar el impuesto de un afio se le arruina,
el Estado se priva de los impuestos que aguél deberia
abonar en los afios sucesivos; la Administracion obra en-
tonces como el hombre que da por €l pie a drboles jove-
nes porque €l hielo ha destraido una de sus cosechas '.

Hecha la recaudaciénde los ingresos, es necesario apli-
car los recursos obtenidos 4 las necesidades del Estado y
ofrecer la justificacion de todas las operaciones realiza-
das; pero estos deberes de la administracion de la Ha-
cienda constituyen dos ramos muy importantes de su
servicio, la fesorevia y la contabilidad, que MErecen Ser es-
tudiados en capitulos aparte.

1 Mad. Royer, Zeorie de limpot, tomo I, pig. 183.
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El Tesoro ptiblico.

Se llama Tesoro pitblico el centro donde afluyen los re-
Cursos y se pagan las obligaciones del Estado. Es el te-
soro relativamente 4 la administracién ptiblica, lo mis-
mo que es 1a caja respecto de una casa particular 6 de
una empresa.

Asi como el presupuesto enlaza teéricamente los gas-
tosy los ingresos, el Tesoro es el punto en que se verifica
su coincidencia de un modo material. No quiere esto
decir que el producto de todas las rentas piblicas ingre-
§¢ en una‘misma caja, y que de ella haya de sacarse pre-
cisamente todo lo necesario para el pago de las atencio-
nes del Estado. Semejante aglomeracién de caudales es
innecesaria y produciria grandes quebrantos por los giros
y las conducciones que haria precisos. Basta con la uni-
dad moral, la unidad de direccién.

El servicio de tesoreria, dice Conte ! tiene por objeto
concentrar los recursos del Estado, cirenlarlos por el pais
llevdndolos donde hagan falta, ¥ distribuirlos, por tiltimo,
entre los acreedores del Erario. El Tesoro es el cajero, que
cobra y guarda los fondos piiblicos, y €l bangquero, que los
maneja de modo que se hallen oportunamente donde de-
ban ser gastados. De aqui que sus funciones son impor-

Lxamen de fa fadenda piidliva de Lspana, tomo III, pég. zg.
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tantisimas, y de ellas depende en gran parte el buen or-
den de la Hacienda,

El Tesoro en su administracién ha de reunir las si-
guientes condiciones:

1. Debe seriinico. Todo el haber comiin no tiene otra
aplicaci6n legitima que la realizacién del presupuesto, y
ésta seria imposible si hubiera varios centros indepen-
dientes encargados de cumplirla, porque en unos so-
brarian los fondos mientras faltaban en otros. De esta
suerte ni los pagos serian regulares; ni la contabilidad
exacta y uniforme.

2." Debe ser centralizado. La centralizacion, inad-
misible en politica, es la mejor manera de administrar
y la Gnica que puede adoptarse en el Estado; la aceién
ha de ser una para que sea rdpida y acertada. Asi el Mi-
nistro de Hacienda, jefe natural y exclusivo del Tesoro,
debe ser quien decrete todos los pagos, sin que puedan
hacerlo los subalternos, que no conocen las necesidades
del servicio y destruirian, quizé, el plan que aquél tuvie-
se para atenderlas.

Y 3.* Debe constar de varias dependencias. La na-
turaleza de los impuestos establecidos y de las obligacio-
nes ordinarias son las que han de determinar la organi-
zaci6n del Tesoro; mas como unas y otras se extienden
por todo el pais, conviene multiplicar las tesorerias para
evitar gastos y vejaciones al contribuyentey verificar los
pagos sin continuos giros y remesas de fondos, dificiles
4 veces y siempre costosos.

El servicio del Tesoro podria confiarse 4 una empresa
particular, que lo desempefiaria con alguna ventaja para
el Estado y mayor economia. Esas operaciones que hoy
ejecutan las oficinas pablicas no se diferencian en nada
de las que lleva 4 cabo un banquero 6 comerciante, y
pueden muy bien desprenderse del Gobierno sin menos-
cabo esencial de la soberania. Inglaterra, por ejemplo,
confia la administracion del presupuesto al Banco Nacio-
nal y al de la Irlanda, que lo hacen gratis, por el inmen-
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so provecho que les resulta de manejar tan cuantiosos
intereses,

¢Conviene, sin embargo, adoptar este sistema? En
nuestro concepto es preferible que el Estado maneje por
si mismo sus recursos. Confiar 4 un empresario la re-
caudacion de los tributos y el pago de las obligaciones
publicas, equivale 4 poner en sus manos la existencia del
Gobierno, y darfa lugar 4 graves conflictos en caso de
fraude 6 quiebra. La gestién de la hacienda exige mucha
independencia y el Tesoro una seguridad que no puede
conseguir sino en poder del Estado.

La administracién del Tesoro ha de ajustar 4 laley
del presupuesto todas sus operaciones de cobroy pago, y
la nota que toma de ellas da lugar 4 la cuenta de eaj@, que
revela la ejecucion que aquél consigue, comprueba la
exactitud 6 el error que hubo en sus cédlculos y muestra
la verdadera situacién de la hacienda publica. Pero la
m4s delicada de las funciones que incumben 4 la admi-
nistracion del Tesoro es la que consiste en anticipar los
fondos necesarios para atender al descubierto, que 4 ve-
ces ocurre en la caja, contrayendo préstamos con los
cuales satisface las obligaciones vencidas del Estado,
interin se realizan los ingresos, que han de servir para
su definitivo pago. Este es el origen de la deuda flotante,
de que hablamos al tratar del crédito publico como re-
curso ordinario !,

Segun alli dijimos, es deuda flotante 6 del Tesoro la con-
traida 4 corto plazo, durante el cual percibe un interés
¥ 4 cuyo término se reembolsa; en oposicién 4 la denda
consolidada 6 del Estado, que de ordinario se contrae 4
perpetuidad y no obliga mis que al pago de los intereses.
Lo que mejor puede dar idea de estas dos clases de deu-
da es la denominacion que reciben en francés: la prime-
ra se dice flofante, esto es, momenténea, transitoria; la
segunda fondée, que cae 4 fondo, definitiva. La naturale-

Y Véase el capitulo V de esta Seccion.
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za especial del Erario, que por una parte no puede de-
morar el pago de sus obligaciones, casi en totalidad de
vencimientos periddicos, y que por otra ve retardarse 4
menudo los ingresos, realizables 4 plazos mucho més
amplios, hace necesario el empleo frecuente de ese me-
dio y que la deuda flotante sea casi continua en el presu-
puesto mejor calculado. Ademds, los gastos imprevistos
4 que se acude con los créditos extraordinarios y suple-
torios sélo con el préstamo pueden ser atendidos por de
pronto, no habiendo reservas de fondos ni excedentes.
De modo que hasta aqui la deuda flotante tiene iguales
motivos respecto del Estado que tratindose de los par-
ticulares: la falta de coincidencia entre los recursos y las
obligaciones y la ocurrencia de necesidades imprevistas.
Sin embargo, la causa mas comiin de la deuda del Teso-
ro, la que hace que generalmente se eleve 4 grandes su-
mas, est4 en el déficit del presupuesto, es decir, no en la
falta de coincidencia entre los gastos y los ingresos, sino
en la falta de éstos. Un presupuesto desnivelado produce
la deuda desde el primer dia y la deja sin reembolso al
final del ejercicio. Y si los déficils son continuos y se van
acumulando, entonces la deuda flotante toma proporcio-
nes formidables, se desnaturaliza por completo y hace
imposible la gestion ordenada dela hacienda, porque sus
intereses absorben lo mejor de los recursos, y la necesi-
dad de entretenerla y renovarla gasta y destruye los re-
sortes del crédito pablico.

La deuda flotante, que tiene por origen las vicisitudes
y el déficit del presupuesto corriente, es natural € inevita-
ble en una 1 otra medida; mas la que procede de ejerci-
cios anteriores es ilegitimo mantenerla, porque ha debi-
do extinguirse al concluir el afio 4 que corresponde, figu-
rando como la primera partida entre los gastos del ejer-
cicio siguiente. Bueno es que los presupuestos se liqui-
den por separado para conocer los resultados que ofrece
cada uno; pero es menester que no se rompa por eso la
unidad entre ellos y en la vida econémica del Estado, y
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es preciso que se enlacen y comuniquen los unos con los
otros, El llamar denda del presupuesto al déficit que queda
al terminar su ejercicio es una impropiedad y sobre todo
una mixtificacién muy dafiosa. ;Acaso es el presupuesto
una entidad solvente y distinta del Estado? Ademés, sila
deuda ocasionada por un ejercicio no ha de afectar al si-
guiente, ;jpor qué éste paga los intereses en lugar de satis-
facerlos el presupuesto deudor? Lldmese en buen hora deu-
da del presupuesto 4 la flotante, si se quiere indicar mejor
su condicién accidental y pasajera, perono con la inten-
cibn contraria, y entiéndase de todas suertes que las deu-
das de un ejercicio deben pasar 4 ser carga del inmediato,
no un gravamen definitivo del Tesoro. La liquidacion
anual del déficit es un medio muy eficaz para contenerle,
mientras que con su conversiéon en deuda flotante, ésta
crece sin cesar y sin obstdculo, y cuando yano es posible
sostener su peso, se echa mano del empréstito para con-
solidarla, vuelve 4 contraerse del mismo modo al dia si-
guiente, poco después vuelve 4 consolidarse, y esta ope-
racibén se repite con lina desastrosa regularidad.

Es necesario, pues, que la deuda flotante se contenga
en los limites propios de su objeto; sin ello el presupues-
to serd ilusorio, porque el Gobierno dispondr4d de cuan-
tos recursos quiera y no podré evitarse la ruina dela Ha-
cienda publica. Con este fin se determina 6 debe deter-
minarse por el poder legislativo, y en la misma ley del
presupuesto, la cantidad precisa 4 que podra ascender la
deuda flotante durante el ejercicio y los procedimientos
y solemnidades con que ha de contraerse. La suma de
deuda flotante que debe permitirse 4 la administraci6n
del Tesoro para la ejecucion de un presupuesto determi-
nado ha de consistir: 1.°, en el importe del déficit, y 2.°,
en aquella cantidad que la experiencia enseiie es necesa-
ria para atender al movimiento de fondosy al desequi-
librio temporal de los ingresos y los pagos. En el caso
de créditos extraordinarios y supletorios se declararé al
autorizarlos, si el limite de la deuda flotante se ha de
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aumerntar con el todo 6 parte del valor de aquéllos, y de
este modo el descubierto del Tesoro serd siempre cono-
cido y se corregirdan abusos facilisimos y trascendenta-
les. Bn cuanto 4 los sistemas 6 maneras de contratar la
deuda flotante, pueden reducirse 4 tres: La emusion de ti-
tulos especiales de crédito—Dbonos del Tesoro,—la obtencion de
los productos del ahorro y capitales ociosos, por medio de un
establecimiento 6 Caja establecida 4 proposito, y la nego-
ciacion de los fondos necesarios con Bancos, sociedades
6 particulares, mediante letras, pagarés, ete.

Los billetes 6 bonos del Tesoro, con interés diario,
sin vencimiento fijo, aunque deben satisfacerse dentro del
afio 4 que corresponden y con la clausula de ser admiti-
dos por todo su valor nominal en pago de los impuestos
y derechos del Estado, caso de no haberse abonado al
espirar el afio de su emision, estos billetes, tales como
se han empleado en Inglaterra, ofrecen tres ventajas 4
cual més apreciables: una, la de que por el aliciente del
interés diario, atraen 4 todos los capitales sin coloca-
¢i6n y son aceptados con rédito muy modico; otra, la de
no tener un corto vencimiento, que amenace al Tesoro
constantemente v obligue 4 continuas renovaciones, y por
iltimo, 1a de garantizar contra los abusos de la deuda
flotante, porque una emisién excesiva de esos titulos anu-
laria las rentas, gque podrian pagarse con ellos en el ano
sigutente al de su fecha.

El sistema de una Caja de depdsitos, consignaciones,
ahorros, etc., lldimese como quiera, dedicada 4 recibir
imposiciones con interés de fondos, que el Tesoro invier-
te en sostener la deuda flotante, usado principalmente en
Francia y copiado de alli por nosotros en otra época, es
muy peligroso en dos sentidos distintos: primero, porque
el Gobierno con este medio puede dar 4 sus recursos las
proporciones que quiera y prescindir del presupuesto,
bastandole para ello aumentar el interés servido por la
caja, v ademds porque la acumulacién de grandes sumas
reintegrables 4 voluntad de los imponentes 6 depositadas
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por corto plazo, es una amenaza continua de bancarrota
que pesa sobre el Tesoro. Una alarma cualquiera, un pa-
nico, aun siendo inmotivado, “que produjese numerosas
demandas para el reembolso de unos fondos que no se
hallan en la caja, porque han sido aplicados 4 los gastos
ptblicos, daria lugar 4 un conflicto de temibles conse-
cuencias para el crédito piiblico y los intereses privados.
Una caja de depésitos, limitada 4 concentrar ciertos fon-
dos que no tienen aplicacién, tales como las sumas pro-
cedentes de litigios, las fianzas de empleados, de contra-
tos hechos con la administracién, etc., es conveniente,
sin duda, para los duefios de esos capitales, que adquie-
ren la garantia del Estado, y es también ttil para el Te-
soro, que puede disponer gratuitamente de una parte de
€sas sumas, cuyos vencimientos son fijos y conocidos;
todavia podria aceptarse que la caja admitiera imposi-
ciones voluntarias dentro de ciertos limites, es decir,
por cantidad total determinada, 4 plazo fijo ¥ con un in-
terés médico marcado por la ley, pues que éste serfa el

medio de utilizar con general provecho Jos fondos de re-

serva, que guardan los comerciantes y particulares y to-

dos aquellos que por cualquier circunstancia se hallan

ociosos temporalmente, proporcionando 4 la vez recur-

sos al Tesoro 4 un precio mucho mds bajo que el del

mercado; pero una caja que al arbitrio del Ministro de

Hacienda, y sin més que elevar el interés, pueda atraer
grandes capitales, es una instituci6n perturbadora y cen-

surable,

Los giros sobre las tesorerias, los pagarés y los demés
contratos privades de este género hechos poriel Tesoro,
tienen el inconveniente del vencimiento 4 fecha préxima
y también el de la reserva con que se otorgan, y son, por
otra parte, el recurso més costoso, porque obliga 4 sufrir
la ley que impone el corto nimero de sociedades y capi-
talistas dedicados 4 tales operaciones.

Son, por consiguiente, preferibles los billetes 6 bonos
en que el Tesoro contrata con el ptblico, y éste es el me-
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dio empleado por los Gobiernos que tienen el crédito ne-
cesario para €ello, sin perjuicio de acudir 4 los otros pro-
cedimientos en la'medida que exigen las circunstancias.

Sin embargo, los males de la deuda flotante proceden,
mas que de la gestion del Tesoro, de las condiciones en
que se halle la vidaeconémica del Estado. Lia moralidad
de la recaudacién, que hace innecesaria 6 muy pequena
la deuda flotante; el equilibrio, no sélo al fin del ejerci-
cio, sino durante él, de los gastos y los ingresos, son re-
sultados que unicamente pueden obtenerse de una situa-
cién préspera de la hacienda ptblica, Lo que puede exi-
girse 4 la administracion del Tesoro, y es por cierto inte-
resante, segiin hemos indicado, es que liquide anualmen-
te la deuda flotante, que no se haga cémplice de esa con-
ducta que la desnaturaliza aplicdndola 4 cubrir, no el
desnivel transitorio que sepresenta en la caja, sino el
déficit continuo del presupuesto; porque cuando esto su-
cede, ya no hay procedimiento ni sistema capaz de evitar
que la deuda del Tesoro destruya todd organizacién eco-
nbémica, y sea el origen de aumentos incesantes para la
deuda perpetua del Estado.
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La contabilidad de la hacienda piblica.

El servicio de contabilidad se propone dos objetos 4
cual mis interesantes, porque es 4 la vez la clave y la
garantia de la Hacienda ptblica. La contabilidad es guia
de la administracion, es la experiencia, el resumen de
los hechos financieros con todos sus pormenores ¥ un
arsenal de datos donde el gobernante hallara los necesa-
rios para conocer los males de la hacienda, y para dar
con su remedio; pero la contabilidad pablica no se diri-
ge unicamente 4 suministrar noticias acerca de los mo-
vimientos y estado de la hacienda, sino que més bien
que noticias se busca en ella la demostracion de que la
fortuna del Estado ha sido manejada rectamente. Dife-
rénciase en esto de la contabilidad privada, que ante
todo, O exclusivamente, procura al individuo el conoci-
miento de sus negocios, de su marcha y resultados; pero
no esa satisfaceion y garantia que los administradores de
la Hacienda publica han de dar 4 los contribuyentes.

La contabilidad se anticipa 4 las necesidades y los re-
cursos del Estado con la formacién del presupuesto, pre-
side luego la realizacién de los gastos y los ingresos,
cuidando de que sean exactos y legales, y acaba por ma-
nifestar el resultado de los unos vy los otros. Revela, ade-
mads, cudl es en cada momento la situacion financiera, y
sefiala con claridad los mds ligeros abusos que en la ad-
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ministraciéon se cometen. El sistema de cuenta y razén
es la base de la Hacienda piblica, porque 4 un tiempo
lleva el orden 4 la gestion econdmica, y trae la garantia
de su pureza,

Las condiciones generales que debe reunir Ia contabi-
lidad ptblica son: exactitud, que se consigue computando
todos los hechos con los pormenores ¥ circunstancias de
cada uno de ellos; garantias, que se obtienen con la pu-
blicidad de los datos y la comprobacitén documentada
que debe acompanarlos; centralizacién, para que haya
uniformidad en las cuentas parciales y sea ficil su examen
y su reunién en una sola, y por tdltimo, rapidez, es de-
cir, que el dato numérico siga inmediatamente al hecho
para que puedan conocerse con oportunidad los ocurri-
dos, y sobre todo los recientes, que son los que mas im-
portan,

En virtud de las funciones que le hemos sefialado, la
contabilidad se divide en legislativa, administrativa Y ju-
dicial. La contabilidad legislativa se realiza por medio
del presupuesto y de la sancién de las ‘cuentas generales,
cuya aprobacién definitiva es objeto de una ley; la admi-
nistrativa es la llevada al dia por todas las dependencias
del Gobierno, que toman nota de las operaciones ejecu-
tadas en cumplimiento del presupuesto, y la judicial
examina, censura y falla todos los actos de la gestion
econdmica, valiéndose de un tribunal especial al que de-
ben someterse las cuentas del Estado.

Ya hemos visto como se forma el presupuesto, y ahora
hemos de decir que, una vez terminado el gjercicio, el
Ministro de Hacienda, sisuiendo un procedimiento seme-
jante, refunde en una sola todas las cuentas parciales
de los gastos que corresponden 4 los servicios adminis-
trativos, agrega 4 ella la cuenta de recaudacién 6 de
los ingresos, y presenta las dos al tribunal encarga-
do de juzgarlas, el cual, luego que ha concluido su
examen, las eleva al poder legislativo con un dictamen
en que solicita la aprobacién 6 las medidas necesa-

32
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rias para corregirlos abusos que puede haber encon-
trado.

Cada una de las dependencias y ramos administrativos
tiene una seccion de contabilidad que interviene las 6r-
denes de pagoy los mandatos de ingresos, de suerte
que toda operaci6n de tesoreria supone un ordenndor, que
dispone la recaudacién 6 el gasto, un confador, que fis-
caliza el acuerdo, confrontdndole con el presupuesto y
exigiendo los justificantes necesarios, y un cqjero que co-
bra 6 paga, segin los casos. Esta organizacion da lugar
4 cuatro cuentas, una que es sblo de los gastos, formada
con las érdenes de pago; otra de ingresos, que se refiere
4 1os actos de la recaudacién, y dos més que sond la vez
de gastos y de ingresos: la que resulta de la intervencibn
y la que llevala caja. Todas las partidas de estas cuentas
han de compararse con las del presupuesto que las auto-
riza, haciendo constar las diferencias que existan entre
lo que se calculd y lo realizado.

La corporacién encargada de residenciar 4 los cuen-
tadantes administrativos, desde el Ministro hasta el agen-
te mas subalterno, es una institucion interesantisima de
la que depende que la contabilidad sea verdadera y no
una formalidad completamente inGtil. Las funciones
de ese alto cuerpo del Estado tienen un tiple caracter:
politico, porque constituyen una censura y vigilancia de
los actos econémicos del poder ejecutivo, y son en este
sentido una delegacién del Parlamento; judicial, porque
la absolucién 6 condena de aquellos que manejan el di-
nero publico, no sblo tiene la forma, sino también la
materia de un verdadero juicio, y por @ltimo administra-
tivo, porque 4 esos fines se agregan en todos los paises
otros servicios, tales como el de hacer efectivos los
alcances y descubiertos, el de perseguir los delitos de
falsificaci6bn de las cuentas y malversacion de fondos,
sacando los tantos de culpa para que pasen al cono-
cimiento de los tribunales correspondientes en cada
caso, el de entender en las fianzas de los empleados
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piblicos, en la declaracién de pensiones, y otros seme-
jantes 1,

El Tribunal de las cuentas del Estado, que es como la
institucién se llama entre nosotros, organizado en esos
términos, es consecuencia del régimen constitucional y
de la imposibilidad de que la Asambleas legislativas 1le-
ven 4 cabo por sf mismas el examen minucioso de las
cuentas administrativas y de todos sus justificantes, Y,
sin embargo, hasta los Gobiernos absolutos han sentido
la necesidad de garantizar la buena administracién de la
hacienda, y por eso en todas partes se han creado desde
muy antiguo institutos de indole andloga 4 la de los ac-
tuales en el orden juridico v en el administrativo; en
Francia existia ya una Chambre des compies 4 mediados
del siglo XIII, enla época de San Luis, y en Espaiia, se-
gun Canga-Argiielles, «el Tribunal de cuentas es el cuer-
»po mds antiguo de la hacienda, 4 Cuyo cargo se ha con-
»fado, desde los tiempos més remotos, inspeccionar la
»administracién y distribucién de rertas, pudiendo exigir
vcuentas 4 todos los que hubiesen recibido caudales del
» Estadop 2. '

Reconocida por todos la necesidad de esa inspeccién
que ejerce el Tribunal de cuentas, discuten, no obstante,
los tratadistas acerca de las funciones judiciales y de los
encargos ajenos 4 Ia contabilidad del Estado que puede
recibir, En tanto que el Tribunal absuelve 6 condena 4
los funcionarios administrativos ¥ que sus decisiones tie-
nen fuerza ejecutiva sobre los bienes de éstos, es indu-
dable que,sus actos corresponden y entran de lleno en la
llamada jurisdiccion contenciosa, y si lo contencioso admi-
nistrativo debe rechazarse 4 nombre del principio que
distingue los poderes ptiblicos y de la unidad de la juris-
diccién, hemos de concluir que toda controversia entre

Y Manna.—Principii di divitto ammi nistratio, tercera edicién, tomo I,
pdgina 216.
3 Diccionario de Havienda.
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el Estado y los funcionarios 4 que dé lugar el examen de
las cuentas, debe ser decidida, como cualquier otro plei-
to, por la jurisdicci6n y los tribunales ordinarios 1. Res-
pecto de las funciones administrativas de la institucién
que nos ocupa, es opinién general y razonable la de que
no es natural que tome parte alguna en la administracion
activa un cuerpo llamado 4 residenciarla. Algunos quie-
ren que la comisién 6 Tribunal de cuentas tenga, ademas
de la acci6n represiva, otra de prevencién, y la facultad,
por consiguiente, de refrendar las 6rdenes de pago que
expidan los Ministros. Manna defiende esta idea, acepta-
da por las legislaciones de Inglaterra, Italia y Bélgica;
la censura de las cuentas, dice, no basta para impidir las
irregularidades y las violaciones del presupuesto que los
Ministros pueden cometer, porque esa censura represiva,
suficiente para con los empleados que prestan fianzas y
responden con ellas del dafio causado, no es eficaz ni
bastante respecto de los funcipnarios que ordenan los
* pagos y 4 los cuales no se exige ninguna garantia mate-
rial, ni puede exigirseles, porque entonces se anularia la
libertad con que deben ser elegidos por su cardcter poli-
tico. Por otra parte, afade ese escritor, el juicio del
Parlamento recae tan sélo sobre el conjunto de la admi-
nistracion de la hacienda, y es inatil esperar que dé un
voto de censura al Gobierno por haberse excedido del
presupuesto, cuando los gastos hechos son irremediables
y su aprobacion es una necesidad, que 4 la vez imponen
los hechos mismos y las consideraciones politicas.
En cuanto 4 la organizacion del Tribunal de cuentas,
es preciso que ante todo le procure mucha auteridad v
un gran prestigio. Un cuerpo que ha de juzgar todos los
actos de la Administracién, necesita ser independiente
de ella, porque de otro modo el fallo quedara al arbitrio
del juzgado. E1 nombramiento de los individuos que for-
man el Tribunal de cuentas debe hacerse por el poder

i Manna.—Qbra citada, pdg. 226.
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legislativo, y con éste ha de entenderse aquél directa-
mente, puesto que su misién es la de asesorarle acerca
de la gestion econémica del Gobierno. Esta doctrina es
la que prevalece en la practica de algunos Estados: en Bél-
gica, el Parlamento nombra cada seis afios 4 los indivi-
duos del Tribunal, pudiendo reelegirlos y separarlos; en
Holanda son nombrados también de por vida en la Ca-
mara de Diputados; en Dinamarca, los nombra el Rey 4
propuesta del Congreso; en Inglaterra, el inferventor y
auditor general, depende igualmente de la Cédmara de los
Comunes, y en Prusia, el de cuentas viene 4 estar como
anejo al Tribunal Supremo de Justicia. En Francia, Ita-
lia y Espafia, sin embargo, el Tribunal no tiene verda-
dera independencia, porque recibe su investidura y de-
pende del poder ejecutivo.

Pero toda esta organizacién de que venimos hablando
se refiere no més que 4 la confabilidad del presupuesto, y
hay otro ramo muy interesante y descuidado, que esla
contabilidad del material. El Estado posee, ademids del
numerario que forma propiamente el Tesoro piiblico, una
riqueza inmensa, que consiste en el material de que dis-
ponen los diversos ramos de la Administracién, los de
Guerra y Marina sobre todo, y las sumas invertidas en la
adquisicién de esos objetos se dan como gastadas en las
cuentas, cuando en realidad son valores que conserva la
Administracién, que no se gastan hasta que el material
es empleado, y que esto se hace sin autorizacién ni co-
nocimiento del poder legislativo ni del piiblico. Los Mi-
nistros, dice Conte, que tienen 4 su disposicién grandes
acopios de material, pueden aumentar su presupuesto
con sblo abrir los almacenes, y la falta de esa contabili-
dad deja incompleta la acci6n del Ministro de Hacienda
y la centralizacién en el manejo de la fortuna ptiblica *.
Claro es que todos los ramos llevan una cuenta de las
existencias y alteraciones del material que les pertenece;

(1) Obra citada, tomo III, pég. 107.
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pero ni estas cuentas se reunen para formar el haber del
Estado, ni estdn sometidas 4 las censuras, 4 la publici-
dad, nié las demds garantias de que se rodea 4 las cuen-
tas de caudales. Para llenar este importantisimo vacio
que se advierte en la contabilidad de todos los paises,
deberia comenzarse por hacer un tnventario general de
los bienes propios del Estado, y luego en cada afio una
cuenta, que se uniria 4 la del presupuesto, expresando la
existencia anterior, las entradas, salidas y el estado ac-
tual del material afecto 4 cada uno de los servicios ad-
ministrativos.

La contabilidad del Estado con las condiciones y la
importancia que ahora tiene es una creacion de fecha
muy reciente, y Francia el pais 4 que mayores progresos
debemos en este punto, sobre todo en lo que hace 4 la
contabilidad administrativa, ya que no es alli donde me-
jor organizadas se encuentran ni la legislativa ni la ju-
dicial, segtin hemos indicado. La contabilidad inglesa,
que aleunos consideran muy superior 4 la del continen-
te, deja mucho que desear, sin embargo, porque faltan
en ella la unidad, la sencillez y las garantias. Puede
afirmarse que la hacienda de Inglaterra es la mejor ad-
ministrada y su contabilidad la més exacta; pero es difi-
cil probar que su sistema sea cientifico y perfecto. La
regularidad y el orden se obtienen én aquel pais, donde
se han cometido, no obstante, equivocaciones é informa-
lidades muy importantes !, gracias 4 la probidad de las
costumbres administrativas, no por la organizacion, sino
apesar de ella, y sucede en la contabilidad algo semejan-
te 4 lo que ocurre en la politica; su constitucion defec-
tuosa no es obstdculo para que el régimen parlamentario
tenga allt el mejor modelo. Lo que se halla muy bien

4 Enlos dltimos cuatro 6 cinco afios, escribe Leroy-Beaunlien en 1879,
s¢ han descubierto, con gran sorpresa en Inglaterra, dificits nolables 6
errores monstraosos en la Administracién de Correos, en les cuentas del
Estado con el Banco Nacional y en algunos otros servicios.—Obra citada,
tomo I, pig, 124.
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organizado en Inglaterra es el servicio de tesoreria; 4
cargo, como ya sabemos, de los Bancos nacionales, y la
rendicién de la cuenta de caja, quees alli, y debiera ser
en todas partes, la fundamental, la méas importante, la
que rdpida y claramente da noticia del estado de la ha-
cienda ptiblica. En las naciones del continente, con el
periodo de ampliacion, que deja abiertos los presupuestos
después que ha concluido el afio & que corresponden, se
producen dos males de suma gravedad: es el primero un
atraso considerable en' la rendici6n de las cuentas, y el
segundo una confusién y un desorden inevitables, porque
‘hay 4 la vez abiertas: la cuenta del presupuesto actual,
la del anterior, que se halla en gercicio, y la que se
llama de resultas de ejercicios cevvados. El periodo de am-
pliacién no es suficiente, con lo cual se demuestra que
es inttil, para que en €l se verifiquen todos los gastos €
ingresos consignados en el presupuesto, quedan pendien-
tes todavia después de ¢l obligaciones y derechos del Es-
tado, y de aqui la necesidad de admitir esas resultas.
Pues bien, siguiendo la conducta de Inglaterra, cerrando
la cuenta en el wltimo dia del afio econémico y pasando
4 la nueva todos los créditos que se hallen pendientes de
cobro 6 pago, la contabilidad es una, marcha al dia, y se
gana tanto en el tiempo como en claridad y en orden.
No se opone esto 4 que los presupuestos se liquiden apar-
te, considerando 4 cada uno de ellos como una operacion
distinta en la vida econtmica del Estado; pero es nece-
sario, sobre todo, que la cuentasea (inica y no se vea in-
terrumpida; que se dé més valor 4 los hechos que 4 las
presunciones, y 4 la cuenta de la caja que no 4 la del pre-
supuesto. «En toda casa de banca hay pagos que no se
wejecutan en el ejercicio en que estdn previstos por no
peonvenir 4 los acreedores, y hay ingresos que no se
»verifican por negligencia 6 insolvencia de los deudores.
»;Ha ocurrido jamds 4 ningin banquero retrasar por tal
ymotivo la época de su balance? Inscribe los créditos y
ylos débitos atrasados al abrir la cuenta siguiente, y simés
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vadelante un crédito aparece incobrable, lo pasa 4 ganan-
veras y pérdidas; pero ;se interrumpe nunca un solo ins-
vtante la marcha de su contabilidad? ¥ eso que hace un
»banquero, ino lo puede hacer el Estado? Y lo que el
»banquero considera peligroso é inaceptable, el dejar las
»cuentas abiertas mds 6 menos tiempo, ino es para el
»Estado peligroso en alto grado é inaceptable del todo?s !

Esa reforma del sistema de la contabilidad francesa,
generalizado en las demds naciones, el abandono de los
¢jercicios 6 periodos de ampliacién del presupuesto, seria
muy conveniente por sus efectos en el orden politico y en
el administrativo, bajo el punto de vista de las garantias
y de la gestion de la hacienda publica. La contabilidad
es, m4s bien que causa, resultado y demostracién de las
situaciones econbmicas; pero influye 4 la vez considera-
blemente en ellas, y si se aparta de los principios esta-
blecidos, puede desnaturalizar el mejor plan financiero.

Y Las cuentas del Bstado e Inglaterra, en Francia y en Espaiia, introduc-

cién, por el Marqués de Riscal.
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Politica financiera.

El estudio que acabamos de hacer nos ha ensefado
cudn distante se halla de sus naturales condiciones la
vida econémica del Estado, y la experiencia nes mues-
tra y nos hace sentir 4 cada paso las injusticias que se
derivan del actual desorden financiero. La prictica estd
fuera de toda razén, gobernada por los errores y las pa-
siones; los principios cientificos se ven desconocidos 1
olvidados, y tal estado de cosas no puede prolongarse
mucho tiempo, porque los dafios crecen, las quejas se
multiplican y acenttan, y cada dia hay mas motivo para
decir, como Girardin lo hizo, que es preciso elegir entre
la revolucién fiscal y la revolucion social. Las reformas
son inevitables, y de aqui la mayor oportunidad de algu-
nas consideraciones, siempre necesarias, acerca de la
politica financiera, que vendrdn 4 ser, en lo capital, una
sintesis de las doctrinas que dejamos expuestas, ya que
de llevarlas 4 la realidad se trata.

Las mudanzas en materia de hacienda han sido siem-
pre las mas delicadas de todas las politicas, porque afec-
tan directa ¢ inmediatamente 4 grandes intereses, ata-
can, segun la expresién de Canga-Argiielles, 4 la parte
nerviosa € irritable del cuerpo social y no pueden llevar-
las 4 cabo todos los Gobiernos, ni son posibles en todas
las situaciones; el poder que haya de verificar innova-
ciones importantes en la vida econémica del Estado, ne-
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cesita solidez y energia para vencer las resistencias que
le saldrdan al paso, estabilidad y constancia, porque la
ejecucion de un pensamiento financiero no consiente pre-
cipitaciones, y ha de desarrollarse gradual y lentamente.
Blisquense en la memoria los nombres de los gobernan-
tes que se han distinguido verdaderamente como hacen-
“distas, y se reconocera en todos ellos, ademas de la ini-
ciativa y el genio, el prestigio y una gran entereza de
caricter, asi como en su tiempo, circunstancias y condi-
ciones que no se dan de continuo. Sin embargo, las difi-
cultades que hoy es preciso vencer no son insuperables;
piden, si, inteligencia y buena voluntad; pero contamas
para dominarlas con la cultura de nuestro tiempo, la supe-
rioridad de las organizaciones politicas y el mayor influjo
que, con relacién 4 otras épocas, tiene ahora el senti-
miento de la justicia en los Gobiernos y en los pueblos.
Lo primero que importa es reducir los consumos del
Estado al limite conveniente, Los gastos pablicos exce-
den en mucho de la proporcién que han de guardar con
la fortuna de las naciones, y es principio fundamental
de la politica econémica que el Estado no gaste normal-
mente mas de lo que consienta la situaciéon general de
la riqueza. No cabe admitir que los Gobiernos se vean '
obligados 4 gastar en circunstancias ordinarias mis de
lo que permiten sus recursos; esto acusaria una contra-
diccion imposible, la necesidad de emplear medios que
no existen, cosa que es tan absurda para el Estado como
para el individuo, y que se hace visible respecto de aquél,
porque el exceso de su consumo se verifica 4 expensas y
mediante el sacrificio de las necesidades privadas. Cuan-
do el medio no es racionalmente posible, la satisfaccion
no es legitima y el limite de los recursos somete 4 la
privacién lo mismo 4 los Estados que 4 los ciudadanos.
Pero no son atenciones ineludibles las que exageran los
gastos ptiblicos; son las debilidades y los vicios de los
gobernantes los que dan Ingar al contrasentido de que las
nacienes vivan gastando lo que no tienen; lo que no pue-
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den gastar: la conducta generalmente seguida es la de
lleyar los gastos del Estado hasta donde llegan los in-
gresos de hecho realizables, no deteniéndose los Gobier-
nos sino ante la imposibilidad absoluta de nuevas exac-
ciones 6 el temor de excitar una animadversién extrema
de los pueblos.

Ahora bien, calculados los gastos ptblicos con el cri-
terio de los recursos, conforme 4 la teoria que en otro
lugar hemos establecido, senalada la parte alicuota que
al Estado corresponde en la renta de la Sociedad, para
rebajarlos hasta el punto necesario, bastard, cuando el
exceso no sea muy considerable, detener su crecimiento,
renunciar por algin tiempo 4 aquellos progresos y mejo-
ramientos de los fines politicos, cuyo coste no pueda
sostener la riqueza publica, porque creciendo ésta sin
cesar, si aquéllos se mantienen estacionarios, muy pron-
to se establecerd entre ambos términos el nivel apeteci-
do. Cuando esto no parezca suficiente, en la mayoria de
los casos sin duda alguna, sera forzoso apelar al dnico
procedimiento natural y 16gico que se ofrece, 4 suprimir
todas las atenciones gue no son indispensables para la
existencia del Estado, ni esenciales de su objeto, y 4 re-
ducir la satisfaccion de las que tengan esas condiciones.
No hay, en efecto, mas medios positivos de destruir los
gastos pablicos que la supresién de funciones del Esta-
do y la reorganizacién de sus servicios bajo un nuevo
principio, es decir, la reduccion de las necesidades 6 de
la intensidad de las satisfacciones, y esto que es tan ele-
mental y manifiesto, es precisamente lo que desconoce el
sistema llamado de las economias, que pretende rebajar
los presupuestos sin tocar 4 las atribuciones ni 4 la or-
ganizacién del Estado. Las economias, de las que dice
Cabarriis, que «son un embeleco con el cual se ha ador-
snado siempre el predmbulo de los decretos burséti-
scos» 1, no pueden proponerse anular los gastos super-

1 Elogio del Conde de Gansa.




— 508 —

fluos 6 innecesarios, porque no hay ningtin sistema que los
admita, ni raz6n que nunca los justifique, y asi lo que
hacen es desorganizar la administracién, dejando los
servicios indotados, sin los elementos de personal y ma-
terial que necesitan para conseguir su objeto, y dando
lugar 4 que sea enteramente perdido lo que se invierte
en mantenerlos con tales condiciones. Un Gobierno pue-
de renunciar por motives financieros 4 costear la ense-
fianza 6 reducir, por ejemplo, 4 cinco las diez Universi-
dades que sostiene; pero es absurdo que conservan-
do el ramo de la instrucciébn pablica y manteniendo el
mismo nimero de Universidades, quiera rebajar los gas-
tos admitidos como indispensables para que llenen su
misién esos establecimientos. El Estado puede dejar de
hacer, pero es preciso que haga siempre bien aquello 4
que se obliga; debe discutirse la necesidad y la extension
que haya de tener; pero una vez reconocida, ha de ser
satisfecha integramente y con medios adecuados; por
eso no hay més camino que el indicado para disminuir
los gastos publicos de una manera ordenada y eficaz, la
reducciéon del Estado 4 sus fines esenciales.

Pero es que en la actualidad los gastos piiblicos no
s6lo son excesivos, sino que adem4s estdn mal aplicados,
y es tan urgente como aminorarlos el distribuirlos de un
modo més razonable. Los intereses de la deuda y las obli-
gaciones de Guerra y Marina, que sumadas absorben en
algtn pais las dos terceras partes, y en casi todos mas
de la mitad de los ingresos; son los que desnivelan hoy
los presupuestos; de suerte que la fortuna ptblica se
gasta antes de atender 4 las necesidades actuales del Es-
tado y al cumplimiento de los fines sociales mds intere-
santes y que mas directa é inmediatamente atafien 4 su
misién, 6 dejando muy poco para ellos. La reduccién de
esos gastos es, por consiguiente, la que primero ha de
hacerse: sobre la deuda no se puede operar mds que por
medio de las conversiones, que no siempre son practica-
bles, porque la amortizacién elevaria los gastos por de
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pronto; en cambio, la rebaja de las atenciones militares
es por extremo ficil y sencilla: bastaria para lograrla
que los Estados se pusieran de acuerdo con el intento de
disminuir los ejércitos y las armadas, lo mismo que im-
plicitamente convinieron en aumentarlas, con la Gnica
diferencia de que esta resolucién sélo pudo fundarse en
miras de preponderancia politica, en celos, rivalidades y
ambiciones, mientras que esa que ahora proponemos es
exigida por consideraciones de humanidad juridicas y
econbmicas, por los intereses de la civilizacion y la feli- .
cidad de los pueblos. Aliviado el presupuesto de la Gue-
rra y hechas las supresiones y bajas necesarias en todos
los dem4s servicios, que no correspondan 6 excedan 4 las
funciones del Bstado, conseguida la reduccién del gasto
piblico 4 los limites antes sefialados, el total de la ri-
queza que es licito emplear 4 los Gobiernos debe distri-
buirse primero en dos grandes conceptos generales: ne-
sidades de otras épocas pendientes de satisfaccion, denda
patblica, y necesidades actuales, servicios del Estado. La
cantidad que ha de destinarse al pago de la deuda se
compondrd de la necesaria para satisfacer los intereses
que devengue, mas un tanto de amortizacién, que solo
puede fijarse en cada caso atendiendo 4 la importancia
de aquélla, 4 la cual habrd de ser proporcionado; y la
distribucion del liquido aplicable 4 los servicios debe ha-
cerse, destinando una mitad al cumplimiento de los fines
juridicos, organizaci6n politica, administracién de justi-
cia, policia, establecimientos penintenciarios, etc., y la
otra 4 la realizacion de los fines de cultura, religion,
moralidad, ciencia é industria. Para el reparto entre es-
tos Gltimos no es dado establecer una regla absoluta,
porque habrén de tenerse en cuenta las circunstancias
histéricas que determinan grados diversos y la prepon-
derancia en el cultivo de algunos de tales fines para co-
rregirlas, mediante el principio de la armonia’y con el
criterio de establecer el equilibrio y la igualdad de todos
ellos. La disminucién de la deuda haria crecer continua-
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mente el fondo dedicado 4 los servicios, y €stos tendrian
asegurado su desarrollo y progreso. De suerte que la
practica de este sistema daria lugar 4 dos diversos resul-
dos: la disminucién del total de los gastos publicos y una
aplicacién de su importe, que supone el aumento de las
dotaciones asignadas hoy 4 algunos de los servicios del
Estado.

Reorganizada la hacienda puablica conforme 4 esas
ideas, 6 tomandolas los Gobiernos como gufa y objetivo
de su conducta, que no hemos de pretender que de una
vez y en un solo momento se hagan tan radicales inno-
vaciones financieras, tendriamos resuelto el problema de
los gastos piiblicos y se plantearia la cuestibn en orden
4 los ingresos. La reforma de los sistemas tributarios
debe combatir ante todo la multiplicidad de los impues-
tos, atacar luego los indirectos, y aleanzar, por tltimo,
la refundicién de las imposiciones directas especiales
bajo una base general que comprenda todas las manifes-
taciones de la riqueza; una vez llegados 4 este punto, se-
ria ficil conseguir que el impuesto Gnico sobre el haber
fuera computando las circunstancias personales y acer-
candose 4 la posicién individual econ6mica, hasta con-
vertirse en la imposicién sobre los haberes liquidos, que
constituye el ideal cientifico, segtin hemos demostrado.
El punto de partida para esta evolucién es la rebaja que
suponemos hecha en los gastos, y el excedente que en su
consecuencia ha de ofrecer el presupuesto de ingresos;
pero esta suma, una vez obtenida 6 4 medida que se vaya
realizando, puede recibir tres diferentes aplicaciones: la
supresién de impuestos, la reduccién de algunos 6 una
baja hecha proporcionalmente en todos ellos.

Siempre que sea posible llevarla 4 cabo, la supresion
total de un impuesto debe ser preferida 4 las reducciones
parciales, porque asise favorece la unidad, se simplifica
la administracién y se procura 4 los contribuyentes un
alivio sensible y eficaz, en tanto que las disminucio nes
de las cuotas 6 derechos dejan iguales los gastos de re-
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caudacién y no dan lugar 4 un beneficio apreciable y en
relacion con el sacrificio que cuestan al Estado. Cuando
la supresién total no es realizable, deben concentrarse
las rebajas en un corto numero de impuestos, en aque-
llos que sean menos equitativos y méds dafosos por las
trabas y obsticulos que produzean & la industria. Los
indirectos son los que se hallan en este caso, y sobre
ellos han de operarse todas las reducciones, hasta que se
logre extinguirlos; pero en lugar de reformarlos todos
simultdnea y ligeramente, vale mds limitarse 4 algunos
y hacer en ellos profundas alteraciones; los consumos y
las traslaciones de dominio, hé aqui los que con més ur-
gencia reclaman el alivio, y aun dentro de ellos, mejor
que una modificacién general de los derechos que com-
prenden, ser4 indudablemente elegir articulos y concep-
tos determinados para declararlos libres por completo 6
con muy poco gravamen, asi en los consumos, los obje-
tos de primera necesidad, los cereales, la carne, el
vino, etc.; y respecto de las trasmisiones, aquellas que
son onerosas, la compra-venta, la permuta, la hipote-
ca, etc. La experiencia demuestra, dice Leroy-Beaulieu !,
que las pequefias reducciones de los impuestos aprove-
chan muy poco 4 los contribuyentes, porque el precio de
los articulos al por menor no baja proporcionalmente, y
la ventaja es toda para los intermediarios 6 comercian-
tes, Vale m4s, anade, una supresiéon 6 rebaja considera-
ble que una docena de pequefias reducciones, y es pre-
ciso resignarse 4 hacer las reformas graduales, pero com-
pletas; querer empezarlas todas 4 la vez, dando arras, por
decirlo asi, 4 un gran nimero de intereses, sin satisfacer
4 ninguno amplia y enteramente, es adoptar una politica
muy mezquina. Sin embargo, la supresi6n de los impues-
tos requiere mucha cautela; cuando se han vencido los
grandes obstdculos que en la Administracién y en las
costumbres halla siempre el establecimiento de un im-

! Obra citada, tomo I, pig. 724.
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puesto, es preciso, antes de renunciar 4 €l, que se tenga
la. més absoluta seguridad de que no volvera 4 ser nece-
sario.

Hemos habladode lareduceion de los gastos piblicos,
porque en su exceso estd realmente la causa de los males
que aquejan 4 la hacienda de los Estados; pero es nece-
sario prevenir también el caso, aunque sea poco fre-
cuente, de que el déficit proceda de no haberse llegado 4
hacer efectiva la parte alicuota de la riqueza 4 que tie-
nen derecho los f}nes del Estado, de que los ingresos no
sean los que debieran ser y haya por consiguiente moti-
vo para aumentarlos, cuestién que por otra parte nos in-
teresa, ya que la supresion de los impuestos indirectos,
que nosotros deseamos, no podr4 hacerse sin el aumento
0 extension de las contribuciones directas existentes.
Pues bien, cuando legifimamente pueda pretenderse la
elevacion de los ingresos, hay que optar entre dos parti-
dos diferentes: crear nuevos impuestos 6 aumentar el
rendimiento de los establecidos, recargando sus tipos, 6
bien extendiendo sus bases y aplicaciones.

La primera difieultad con que tropieza el estableci-
miento de contribuciones nuevas esla de encontrar una
materia de impesici6én, que no haya sido objeto de gra-
vamen en los sistemas tributarios miltiples hoy vigen-
tes, que han utilizade ya todas las manifestaciones de Ja
riqueza; pero aun después de hallada una base para el
impuesto, hay que vencer los gravisimos inconvenientes
que para llegar 4 plantearle se presentan, de un lado
por la organizacién administrativa necesaria, los traba-
jos estadisticos, de recaudacion, de contabilidad, ete., y
de otro por la resistencia que se encuentra en los inte-
reses afectados. Pasa mucho tiempo antes de que la Ad-
ministracién cuente con los elementos precisos para re-
gularizar un impuesto de nueva creacién, y de que las
costumbres le acepten y los contribuyentes se resignen 4
sufrirle;, y la mayor parte de las veces fracasan log pro-
yectos y tentativas de este género.
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No es mucho mas hacedero el aumentar los rendimjen-
tos de las contribuciones establecidas por medio de un
recargo sobre las cuotas. En primer lugar, hay que dis-
tinguir en este caso los impuestos directos de los de for-
ma indirecta, porque la elevacién de los tipos, que es
siempre posible respecto de aquéllos, no 1o es tratdndo-
se de los dltimos. Puede recargarse el tanto por ciento
que se exige sobre los beneficios de la agricultura y el
comercio, y crecerdn los ingresos del Tesoro; pero si se
recargan las tarifas de las exacciones indirectas, en la
mayor parte de los casos suceder4 lo contrario y bajarén
las rentas pablicas. La agravacién del impuesto territo-
rial 6 del subsidio perjudicar4 al Estado cuando sea ex-
cesiva, impidiendo el cultivo de las tierras de mala cali-
dad y obligando al abandono de ciertas industrias poco
productivas; pero este efecto es mucho m4s sensible &
inmediato por la restriccién en el uso de aquellos ar-
ticulos, cuyo precio se. aumenta 4 consecuencia de la su-
bida en. los derechos de adnanas 6 de consumos. Pero se
dice que, por esto mismo, la mejor manera de aumentar
los productos de las contribuciones indirectas consiste
en la rebaja de los tipos de imposicién, que favorecen y
multiplican el consumo, Cémoda y simpitica seria la
tarea de los Ministros de Hacienda, si fuera cierto ese
principio; mas es necesario reducirle 4 su justo wvalor,
teniendo en cuenta que en cada momento Y para todo
impuesto hay un tipo fijo, que es el ma4s productivo, y
que sin dafio para los ingresos no puede violentarse en
ningiin sentido; «si ese tipo se excede, el contrabando y
nla disminucién del consumo hardn que baje la renta;
»pero si no se llega hasta él, el desarrollo de los consu-
»MOos no sera bastante para compensar la pequenez del
nderecho» 1, Por otra parte, asi como la elevacion de los
impuestos, ya sean directos 6 indirectos, perjudicial para
la riqueza y 4 la larga nociva para el Tesoro, da lugar,

1 Leroy-Beaulien, —Obra citada, pag. 728.
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por de pronto; al aumento de los ingresos, porque ni las
industrias ni el consumo se detienen bruscamente, del
mismo modo la rebaja de las imposiciones no produce
instantdneamente la mejora de las rentas, porque es ne-
cesario algtin tiempo, 4 veces considerable, para que las
costumbres se modifiquen y la actividad se extienda 6 se
generalice el consumo. En definitiva resulta que la pro-
ductividad de los impuestos se halla sujeta 4 limites
absolutos y que no es dado aumentaria con la rebaja ni
con la elevacion de los derechos. En condiciones norma-
les, no tendrin aplicacién las reformas de esta clase,
porque los impuestos estardn calculados conforme 4 esos
principios, y s6lo se podra acudir 4 tales medios en las
haciendas desorganizadas, 6 respecto de los tributos mal
establecidos.

Otra cosa es buscar la mejora de los ingresos én el cul-
tivo y fomento de los impuestos existentes. Sin aumentar
los tipos de la exaccion, extendiendo su base., cuidando
de que ésta siga el movimiento ascensional de la riqueza
y de que desaparezcan las ocultaciones, corrigiendo las
desizualdades en el reparto y los vicios de la administra-
cién, simplificando los procedimientos de la recaudacion
y disminuyendo su coste, puede lograrse, de acuerdo con
la justicia v dentro de todas las convemmcms. un pro-
greso considerable de las rentas del Estado, Este es el
camino que habria que sezuir para llegar al término de
la reforma que nosotros anhelamos: perfeccionar ince-
santemente las contribuciones directas;, generalizarlas
cada dia m4s por el ensanche de las bases actuales, para
que sus rendimientos permitan la disminucién gradual
y la abolici6n, por Gltimo, de los derechos sobre los ac-
tos y los consumos. Alli donde existan impuestos genera-
les sobre el capital y la renta, extenderlos hasta que pue-
dan ser los tnicos, y donde se mantengan las imposicio-
nes especiales de forma directa, ir comprendiendo en
una de ellas, la contribucion industrial, que es, sin duda,
la més 4 propoOsito para ello, todas las retribuciones y
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provechos econdémicos, los honorarios, los sueldos, los
salarios, sin mds excepcibn que los beneficios de la pro-
piedad inmueble, para lograr que llegue aquélla 4 con-
vertirse en una imposicién sobre la renta, en la que luego
se refundiria sencillamente la contribucibn territorial.
Esas trasformaciones, basadas en la extensién continua
de los impuestos directos, hallarian facilidad mediante
la supresion, que habia de coineidir con ellas, de las im-
posiciones indirectas, la cual autorizaria también para
establecer sobre aquéllos aumentos 6 recargos, que ten-
drian el cardcter de una compensacién favorable para los
contribuyentes,

Reconocemos que es necesario obrar con gran pruden-
cia en la reforma de los impuestos; sabemos que un sis-
tema tributario, por vicioso que sea, después de mucho
tiempo de existencia acaba por adquirir cierta normali-
dad. porque todas las relaciones econémicas se acomodan
d €l y procuran la atenuacién de sus inconvenientes; cree-
mos que Necker dijo bien cuando afirmaba que (no de-
»ben hacerse estudios anatémicos sobre CUErpOS Vivos,n
y que Leroy-Beaulieu estd también en lo cierto cuando
afiade que «no debe cambiarse brusca y totalmente el ré-
»gimen de los cuerpos vivos, aunque sea para sustituir
weon uno mds racional otro defectuoso;n pero ni lo que
nosotros proponemos es una trasformacion radical ¥ mo-
mentdnea. ni la prudencia obliga 4 renunciar 4 las em-
presas que la razbn y la justicia imponen, sino 4 mane-
jarse en ellas con discrecién y juicio proporcionados A
las dificultades que se ofrezean., Hablando 4 nombre de
la ciencia, es imposible transicir con los actuales siste-
mas tributarios, y no basta combatirlos; sino que es ne-
cesario reclamar con energia para que se acometa desde
luego la tarea de reformarlos.

En cuanto al crédito, no hay mds que una politica
aceptable: parsimonia en cuanto al uso, y lealtad en el*
cumplimiento de las obligaciones. contraidas: hay que
robustecerle 4 toda costa, es un recurso para las necesi-




— 516 —

dades extraordinarias del Estado, que debe hallarse siem-~
pre prevenido, y por esta sola consideracién, apesar de
que hay otras que lo exigen, es preciso desembarazar al
crédito publico del peso con que ahora le abruman las
deudas de las naciones.

Los vicios de la organizacion econémica mas bien re-
flejan que causan, como ya tenemos dicho, los males de
]a hacienda piiblica; pero es de grande interés el evitar-
los, v lo primero que puede conducir 4 ello es el dar la
importancia que merece al aspecto financiero de los ac-
tos de Gobierno. Una politica mercantil atenta tnica-
mente 4 las conveniencias materiales seria: censurable;
pero no ha de serlo menos la conducta del Estado, que
prescinda de las condiciones econbémicas y no cuide de
asegurar la legitima influencia de los motivos de esta cla-
se en todas sus determinaciones, al establecer el orden y
la relacion de los poderes ptiblicos. La formacién de un
presupuesto verdadero, inalterable y obligatorio para la
Administracién, y el examen de una cuenta minuciosa en
que se consignen los resultados que la ejecucion de aquél
haya tenido, son los medios de hacer eficaz la accion del
poder legislativo. Una jerarquia administrativa que ten-
ga unidad y sencillez, cuyos actos sean intervenidos por
Ja opini6n piblica, y que esté dirigida por un Ministro
dotado del prestigio y la entereza necesarios para que su
iniciativa no se vea contrariada y sujeto 4 una responsa-
bilidad efectiva y facilmente exigible, es lo que reclama
la gestion ordenada y satisfactoria de la hacienda. ¥
para obtener esas condiciones es preciso abolir los cré-
ditos supletorios y extraordinarios, autorizados por la
administracion, las cajas y los fondos especiales, y la
multiplicidad y el atraso de las cuentas del Tesoro.

Tales son, 4 juicio nuestro, los propésitos en que ha
de inspirarse una politica capaz de realizar los ideales
de la ciencia y de obtener; con Ta 1'e__f_:'ularidad en la vida
econémica del Estado, un elemento indispensable al bien-
estar de los pueblos.




APENDICE

Lia hacienda de las colonias.

Colonia es «la poblacién 6 comunidad nueva que una
»naci6n funda en paises lejanos, de conformidad con la
nley que dispone la posesién y dominio del globo por la
» Humanidady *.

La colonizacién es un hecho de todos los periodos de
la histeria, es un movimiento expansivo que realizan
todos los pueblos llegados 4 1a madurez 6 dotados de vi-
rilidad v energia, que sienten la necesidad de llevar su
civilizacién y su genio 4 paises distintos del que habitan,
tan lejos y con tanta extensi6on como consienten los me-
dios de que se dispone en cada época. Créanse, pues, las
colonias obedeciendo 4 necesidades de la condicién hu-
mana y 4 las exigencias del desarrollo de nuestra espe-
cie; wsi'el hombre permanecciese adherido al pedazo de
vtierra que le vi6 nacer, como los vegetales y los anima-
nles del orden inferior, jamas hubiera probado otro fruto
nmis que el que se hallase al alecance de su mano; hu-
» biese ignorado las riquezas naturales 6 industriales de

Y Maldonado Macanaz.—Principios generales del arte de la colopiza-

<ion, phg. 28.
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»las demds regiones del planeta, y viviendo en perpetuo
»aislamiento, en vez de duefio de la naturaleza, hubiera
»sido su esclave por toda una eternidads 1.

Nacen las colonias, ya por actos oficiales de un Esta-
do, que busca la extensién de sus dominios, ya por la
iniciativa privada, y mediante la emigracion voluntaria
de gentes que abandonan el suelo de su nacimiento para
corregir los excesos de la poblacion, en busca de mejo-
res condiciones econdGmicas, 6 4 causa de los disturbios
politicos, y se distinguen también los nuevos estableci-
mientos segin que ocupan un lugar deshabitado 6 se
proponen reducir & los pueblos de una raza inferior 6
menos culta que viven en posesion del territorio. Estas
circunstancias, la variedad de cultura y prop6sitos de las
naciones y los distintos medios de que disponen en cada
tiempo, son los motivos que diferencian la eolonizacion
antigua y la moderna.

Aungque no es posible reducir 4 un solo tipo todas las
colonias de una €poca de la historia, vemos que los an-
tiguos crean generalmente factorias y pueblan lugares
deshabitados, por mredio de la emigracién voluntaria;
muévense 4 colonizar impulsadospor losintereses de raza
6 inducidos acaso por ambiciones y miras politicas; pero
la idea del lucro y de la explotacion econémica, que
luggo prepondera, es una excepcidn en la antigiiedad 6
aparece como subordinada y secundaria. Lios griegos
fundaban una Sociedad nueva y la dejaban crecer, des-
arrollarse y vivir por si misma, ayuddndola paternal-
mente en sus necesidades y recibiendo de ella los servi-
“clos 4 que daban ocasion la comunidad de familia, el
afecto y la debida correspondencia; el vinculo juridico
y administrativo era muy débil; la accion politica de la
metrapoli sobre la colonia, reducida ®. Los romanos ha-
cian de la colonia una dependencia, un eslabon de la

Y Jules Duval.—Histoire de I’ envigration aw XIX siecle.

2 Labra.— Folitica y sistemas coloniales,
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cadena con que querian sujetar al mundo, y por eso la
tenian bajo la mano, 4 su disposicion y para su prove-
cho; pero su tendencia y su fin eran mas militares y po-
liticos que econdmicos.

La colonizacién moderna presenta otros caracteres.
Es obra principalmente del Estado, se dirige 4 comareas
habitadas, y sin perjuicio de realizar otros fines, se en-
camina de un modo manifiesto 4 la explotacién de sus
adquisiciones. De aqui el gobierno total y la administra-
ci6n directa de la colonia por la metrépoli, la necesidad
de un régimen y de leyes especiales, adecuados 4 las cir-
cunstancias de aptitud, de desarrollo y de cultura de las
razas indigenas, que son la base de aquéllas, y de ahi
también las restricciones comerciales, los monopolios,
los tributos cuantiosos v los sobranfes para el Tesoro dela
madre patria.

Al concluir el siglo XV se ha serenado yala agitacion
de la Edad Media, las nuevas naciones hallanse consti-
tuidas, los grandes inventos realizados excitan la activi-
dad en todos los 6rdenes y ponen 4 su servicio medios de
acci6n poderosos, y €n estas circunstancias los descubri-
mientos de tierras hechos por los portugueses, y el ha-
llazgo inmenso de Colén, que encuentra un mndo, ofre-
cen ancho campo 4 las empresas de pueblos y Gobiernos,
de nayegantes y aventureros, y abren el periodo de la co-
lonizaciébn moderna. Portugal primero, Espafa poco
después, y algo mis tarde Holanda é Inglaterra, se dis-
tinguen por la extensién que dan 4 sus posesiones en
Asia, América y Oceania. Y nuestra patria alcanzé la
gloria de que su obra fuese la mds vastay méas completa,
Ja que tuvo un sentido mds ¢civilizador y méds grandioso,
aunque luego sufriera la desgracia de no lograr que la
conservacion v el desarrollo de sus creaciones cumplie-
sen las promesas de aquel magnifico comienzo.

Pero todas las naciones de Europa, con diferencias de
tiempo, de extensiéony de formas 6 procedimientos, si-
guen la misma conducta con las nuevas Sociedades a que
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dan vida, y las colonias, 4 partir del siglo XVI, son 4
modo de una accesidn de la metrépoli; son ante todo una
propiedad y una riqueza que se ofrecen 4 la explotacion
de los particulares y los Gobiernos. Las ideas econémi-
cas de aquel tiempo, que proclaman la hostilidad de los
intereses; el exclusivismo y la intransigencia propios de
aquellas nuevas nacionalidades, y el deseo que 4 todas
las anima de conseguir una répida preponderancia sobre
las demds, engendraron la politica de dominacién abso-
luta en las posesiones ultramarinas, de trabas comercia-
les, de luchas y competencias que se ha llamado después
el sistema colonial. Bueno es advertir, no obstante, que el
régimen 4 que vivieron sujetas las colonias durante los
siglos XVII y XVIII, y del que se conservan restos to-
davia, no fué consecuencia de un principio metédico y
reflexivo; el sistema no produjo los hechos, resultd de
ellos; no sugiri6 el proposito, y representd no mds que
la manera que hubo, los medios que se emplearon para
ejecutarle.

Asi como las antiguas colonias se dedicaban general-
mente 4 producciones similares 4 las de la metrépoli, es-
taban proximas 4 ésta y tenfan un clima igual y un suelo
semejante, las posesiones de América ofrecen condicio-
nes econémicas enteramente distintas, dan articulos, como
el azticar, el café, el cacao, ete., que no se obtienen en
Europa, y de aqui la posibilidad, y sobre todo el interés
del monopolio mercantil. Las metropolis se reservaron
el comercio de los productos coloniales, cerraron el mer-
cado de las colonias 4 las importaciones extranjeras, v
negaron 4 los colonos el derecho de producir articulos
similares 4 los de la madre patria. Al mismo tiempo el
Estado se adjudicaba en las posesiones el dominio de tie-
rras, minas, ete., y establecia en provecho de su hacien-
da todos aquellos tributos especiales para los que hallaba
base.

Pero las condiciones en que se estableci6 el sistema
colonial, es decir, la dominaci6n politica. ahsoluta y la
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explotacién econdémica, cambiaron luego; las posesiones
ultramarinas adquirieron un gran desarrollo en pobla-
cibn, en industria y en cultura, que aumentaba los debe-
res de la metrépoli en cuanto 4 la administraci6n y al
Gobierno, que hacia cada dia més sensibles la opresi6n,
las restricciones y los desaciertos, y que obligaba 4 las
naciones de Europa 4 enormes gastos de ejército y de
marina para acudir 4 la defensa de aquellos territorios y
para mantener en ellos su autoridad, ya discutida, cuande
antes no hubo contra ella ni asomos de resistencia. Por
otra parte, el pacto colonial, la reciprocidad, que ponia en
el caso 4 la metropoli de recibir los productos ultrama-
rinos exclusivamente de sus posesiones, rechazando los
de otras procedencias, ocasionaba grandes dafios 4 los
pueblos que tenian colonias, por el alto precio que en
ellos alcanzaban unos articulos cuyo consumo se genera-
lizaba cada dia mds en Europa. El cambio de las ideas
politicas, que condenaba el régimen administrativo de
las colonias, y el de las ideas econémicas, que convencia
del general perjuicio ocasionado por las restricciones
aduaneras, todas esas causas, y mds especialmente la,
emancipacién de los Estados Unidos, que después de por-
fiadas luchas se separaron de Inglaterra, asi como la in-
dependencia que poco después alcanzé la América espa-
nola, sefalaron la caida, 6 mas bien la dulcificacion del
sistema colonial inaugurado en el siglo XVI.

La emancipacién de los Estados Unidos fué un golpe
decisivo y produjo un doble efecto contrario al sistema
colonial. Cuestiones financieras habian sido la causa del
rompimiento de la América del Norte con Inglaterra;
quiso ésta establecer alli primero el impuesto del timbre,
y luego otros sobre el vidrio, el papel, los colores y el
te, y esto originé la sublevacibn, la guerra y la victoria
de los colonos; los Gobiernos de Europa aprendieron con
ese ejemplo cudles eran las consecuencias de la explota-
cién y de las restricciones, y procuraron evitarlas cam-
biando de conducta. Por otra parte, resulté que aquel
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acontecimiento, lejos de perjudicar, como se habia creido
que sucederia,al comercio de Inglaterra, fu€ en alto gra-
do favorable 4 los intereses  mercantiles, porque sus
relaciones con los Estados Unidos recibieron nuevo im-
pulso y crecieron sin cesar, y las demdas metropolis reco-
nocieron que no eran necesarias la esclavitud y la opre-
sion de las colonias para obtener las ventajas de la co-
municacion con ellas y el provecho de su trafico. Las
naciones, como dice Molinari !, ajustaron la cuenta de
los sacrificios que habian hecho para conquisiar, para con-
servar y para perder las colonias, conforme.al viejo siste-
ma, se convencieron al mismo tiempo de que la libertad
y aun la emancipacién no eran tan funestas como se habia
pensado, y la politica colonial se modificé profundamen-
te. Inglaterra fué la que primero, y de un modo més re-
suelto, entrd en el nuevo camino; lord Russell, en 1850,
lamentindose de la lucha sostenida con los Estados Uni-
dos, ¥ que produjo la separacion, de aquella guerra, de-
cia, consecuencia, no de un error, sino de una prolon-
gada serie de faltas y de errores, de una desdichada
» politica de concesiones tardias y de exigencias inoportu-
nas, anunciaba 4 la Cdmara de los Comunes un cambio
completo en el régimen de las colonias, que habia de
inspirarse para lo sucesivo en las ideas de libertad eco-
némica y de autonomia local, desenvueltas l6gicamente
hasta llegar 4 la emancipacién y la independencia, y
estas promesas se han cumplido, y las grandes colonias
inglesas tienen instituciones que les permiten gobernarse
por si mismas. Las otras naciones, aunque en escala
menor, han reformado también la situacién de sus colo-
nias, concediendo alguna amplitud 4 las instituciones
locales, admitiendo 4 veces 4 sus representantes en los
Parlamentos y sustituyendo generalmente las antiguas
prohibiciones aduaneras con derechos diferenciales para

i Dictionnaire de Peconomie politique, arb. Colonies.
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la navegacion y los productos de pafses distintos de la
metropoli.

En nuestros dias el movimiento colonial ha recibido
un nuevo impulso; obedece, por una parte, 4 las miras y
ambiciones del predominio politico, y por otra, al dfin
de buscar salida 4 la poblacién exuberante y mercados a
la producciéon inmensa de las grandes naciones europeas.
Los pueblos que ya tenian un vasto imperio colonial—
Inglaterra, Francia y Portugal—tratan de consolidarle y
de facilitar sus comunicaciones con la adquisicién de
puntos intermedios, escalas y factorias; los paises que
carecian de colonias—Alemania é Italia—procuran ob-
tener ese complemento 4 su grandeza, y todas las nacio-
nes se disputan en estos momentos la posesion de terri-
torios en el continente africano, adonde quieren llevar
su civilizacion y su comercio.

Sin embargo, bajo el punto de vista de la hacienda pi-
blica, y como origen de ingresos, las colonias, lo mismo
aquellas que se conservan de otras épocas que las que
ahora se establecen, han perdido su importancia; las ven-
tajas econdmicas que hoy se lograny se esperande ellas,
se refieren més bien 4 la vida de la nacién que no 4 la
del Estado; consultan el interés de los emigrantes, de las
industrias y del trafico mercantil, no el provecho finan-
ciero de los Gobiernos, que han de hacer gastos consi-
derables para servir 4 esos fines. En la actualidad no hay
ninguna metrépoli que perciba una renta de sus colonias,
porque éstas, en su conjunto, resultan siempre gravosas.
Asi, Inglaterra, que en 188g-go obtuvo de la India un in-
greso de 20.527 libras, gasté en subvenciones para las
colonias 75.575, sin que sea posible evaluar las gastos 4
que dan motivo sus posesiones s6lo en marina de guerra,
Francia (18go) inyierte en el servicio colowial 52.238.716
francos y recibe, en cambio, por todo ingreso 715.240 de
la India y de Nueva Caledonia, porque la cuenta especial
de Argelia, 4 contar desde 1830, arrojaba en fines
de 1887 un déficiz de 3.600 millenes. Holanda, en ese




mismo afo, gasté para la administracién central de las
colonias 1.351.476 florines y el presupuesto de sus me-
jores posesiones en las Indias orientales acusaba un dé-
Jieit de siete millones y medio. Tampoco Portugal consi-
gue una renta de sus colonias, y al contrario, tomados
en conjunto los presupuestos de aquellas provincias y es-
tablecimientos para 1890-g1, resulta en ellos un exceso
de gastos que se acerca 4 un millén de francos !, Por tl-
timo, en nuestra Espana, los sobrantes de Cuba cesaron
hace ya més de veinte afos, con motivo, primero de la
reincorporacion y guerra de Santo Domingo, y 4 causa,
después, de la sublevacién de Yara; y en cuanto 4 Fili-
pinas, desde que se desestancé alli el tabaco, dej6 de
venir la remesa de 7.200.000 pesetas que en ese articulo
nos enviaban anualmente aquellas islas. Nuestras pro-
vincias de Ultramar no rinden provecho alguno al Teso-
ro de la metrépoli, y lejos de esto, sélo para el sosteni-
miento de la Grande Antilla el pais se ve obligado 4 ha-
cer enormes y continuos sacrificios en sangre y en di-
nero,

La cuestion, por lo tanto, de si las colonias han de ser
origen de renta es mds tebérica que practica, porque estd
resuelta de hecho negativamente. Y esa solucién es la
misma 4 que se llega en el orden de las ideas. La colo-
nia es siempre una Sociedad nueva, inferior, débil 6 me-
nos desarrollada, que no puede valerse por si misma yque
necesita de la proteceion, de latutela y el auxilio/de otra
méas adelantada y poderosa. La relacion entre la metro-
poliy la colonia es andloga 4 la que media del padre al
hijo: forman aquellas parte de un mismo todo, constitu-
ven una sola familia politica: pero ocupan dentro de ella
posiciones diferentes. La metrépoli da el ser, educa y di-
rige 4 las colonias, las auxilia en todas sus necesidades,
las defiende contra las agresiones delos extrafios, las pone

! Tomamos estos datos y todos los que anteceden del Anmuaire de

& economie polifigue (1890) y del Alntanach de Gotha para 1391,
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en camino de bastarse 4 si mismas, y en el respecto eco-
némico tiene la obligacién de sostenerlas, que volunta-
riamente se ha impuesto, pero no el derecho de explotar-
las. Ia colonia, como el hijo, ha de tener un peculio, que
se hallard en comunicacién y se relacionarid necesaria-
mente con el haber nacional de que forma parte, pero
que no estd 4 la disposicion absoluta de la madre patria,
La unidad de la hacienda publica entre la metrépoli y la
colonia no establece la comunidad, sino que permite una
separacion de los bienes, igual 4 la distincién que man-
tienen las personalidades respectivas. Las colonias deben
satisfacer sus propias necesidades econdmicas, deben
contribuir 4 los gastos generales del Estado 4 que perte-
necen, y estdn obligadas, por agradecimiento y reciproci-
dad, 4 venir en ayuda de la metrépoli; pero la naturaleza
de todos esos deberes varia segun las condiciones de
cada caso y con arreglo 4 los medios aplicables 4 su cum-
plimiento. El hijo y la colonia pobres tienen opcién 4 la
riqueza de aquellos por quienes han existido, asi como
siendo ricos han de hacer 4 éstos participes de su for-
tuna.

Pero tanto como las circunstancias econémicas influye
en las relaciones financieras de la metrépoli con la colo-
nia la indole del vinculo politico que media entre ellas,
Hay colonias que por la extensi6n del territorio que ocu-
pan y la pequefiez de su poblacién no podrin constituir
nunca un Estado. independiente; hay otras susceptibles
de pleno desarrollo y vida propia; aquéllas, como el hijo
imposibilitado de bastarse 4 s1 mismo ¢ escaso de facul-
tades, vivirdn en perpetua tutela y serdn siempre gravo-
sas 4 la nacion que las rija; éstas, en tanto que llega el
momento de la emancipacién, cambiardn, como el hijjo
en la familia, su posicién respecto 4 la metrépoli 4 me-
dida que vayan recorriendo los diversos grados de su des-
envolvimiento; cuando todo lo deben 4 la madre patria,
que ejerce sobre ellas una accion muy intensa, las pro-
diga grandes cuidados y las lleva como de la mano, en-
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tonces tendrin mucho que retribuir econémicamente y
no serdn tampoco capaces de manejar sus recursos; pero
segtin vayan haciéndose cargo de sus propias satisfaccio-
nes y adquieran la aptitud necesaria para administrar
sus medios, disminuird la gestion de la metrépoli, los
servicios y los gastos que se hacian bajo su direccién y
en su nombre, la intervencién consiguiente que tenia en
los recursos, v la autonomia que alcancela colonia deter-
minar4 la constitucién de su hacienda particular de un
modo més 6 menos enérgico y distinto.

Ahora bien, el régimen de las colonias puede acomo-
darse 4 dos sistemas: el admunistrativo, en que la accién
del poder central no estd limitada por ninguna institucion
politica en la colonia, y el liberal, en que ésta se gobier-
na por si misma y la autoridad de la metrépoli no ejerce
més atribuciones que las correspondientes al poder mo-
derador en el sistema representativo. En el primer caso,
la metrépoli domina y absorbe por completo 4 la colo-
nia: en ¢l sequndo, el vinculo juridico es muy débil y la
unién se mantiene por la fuerza de lazos morales, por la
comunidad de origen € intereses; y tratindose de las co-
lonias inglesas, que son casi las tnicas regidas confor-
me A este sistema, por el vineulo todavia més poderoso
de una gran corriente de emigracion libre de la misma
raza, que forzosamente tiene que equilibrar 6 anular las
tendencias 4 la separacién . Pero la condicién politica
de las colonias depende en primer término de que for-
men un pueblo igual 6 semejante al de la metropoli, 6
de que pertenezcan 4 una raza inferior 6 de civilizacién
mas atrasada, y como esto puede ocurrir es una escala
que admite muchos grados, de aqui que no sea posible
dar un mismo gobierno 4 todas las colonias. Inglaterra
ticne en sus posesiones tres tipos prineipales, aunque no
tinicos, porque son muchas las variantes intermedias: las
de la Corona, sometidas 4 la autoridad discrecional de

1" Maldonado Macanaz.— Obra citada.




= 597 —

un gobernador; las de instituciones representativas, en
que la Corona no tiene mas que la sancioén y el veto, pero
nombra algunos de los funcionarios, tales son el Canada,
las Indias occidentales, etc., v las de Gobierno responsa-
ble, en que la Corona no interviene mas que para la de-
signacion del gobernador, que nombra sus Ministros y
obra como un Monarca constitucional; Victoria, Nueva
Gales del Sur, la Australia meridional, Tasmania y el
Cabo son las que viven bajo este régimen. Espafia con-
cede la representacion en las Camaras 4 Cuba y Puerto
Rico, pero no 4 Filipinas, y todas las naciones siguen la
misma conducta, estableciendo entre las colonias la di-
ferencia 4 que dan lugar sus circunstancias. La indepen-
dencia y la anexién son los tinicos términos 4 que pueden
llegar las relaciones de la metrépoli y las colonias, por
més que algunas de éstas se hallen tan lejanas que la
anexion sea imposible respecto de ellas, y otras sean tan
pequenas que no puedan aspirar 4 constituirse indepen-
dientes. En todos los demds casos, la aufonomia y la asi-
milacion son grados intermedios de aquellas situaciones
definitivas. La autonomia snponeuna administracion pro-
pia y cierta vida politica en la colonia. Lia asimilacién
tiende 4 reducir las distancias que separan 4 la metrépoli
de las colonias, implantando en éstas gradualmente ins-
tituciones iguales 4 las de aquélla; pero este sistema ha
de mantener las diferencias que piden en las leyes las di-
versas condiciones de raza, clima y estado de desarrollo.
El tnico principio que puede comprender a situaciones
tan distintas es el de que la descentralizacion, en mayor
6 menor escala, es inevitable por ladistaneia, que impide
la aceién inmediata de la madre patria, v por las circuns-
tancias de territorio, poblacién y costumbres, que no
pueden menos de influir en la organizacién administra-
tiva. La experiencia ensefia cuin cierta es la maxima de
que puede gobernarse desde lejos; pero sélo desde cerca
puede administrarse bien, y alli donde la metr6poli ha
querido dirigir por si misma los pormenores de la vida
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interior de las colonias, el resultado ha sido siempre de-
plorable.

Y esa misma variedad inevitable en el orden politico
resultara también en lo que toca 4 la hacienda. Las co-
lonias entre si y con relacién 4 la madre patria tendrdn
una organizacion financiera muy distinta; sus presupues-
tos habran de ser diferentes y en vano seri reunirlos en
un solo documento, cuando los gastos de caracter pu-
blico v los servicios de la administracion tendrdn que
responder en cada una de ellas 4 necesidades diversas, y
los ingresos, rentas ¢ impuestos se amoldardn de igual
suerte 4 las condiciones y formas particulares de la ri-
queza. El Tesoro tendrd que descentralizarse forzosa-
mente v las deudas locales existirdn con independencia
de la general del Estado. Cuanto mds adelantada y més
prospera se encuentre la colenia, tanto m4s se marcaré
la separacién de'su peculio y de su vida econdémica.

Los principios generales que pueden establecerse en
esta materia se reducen 4 los siguientes:

1. En tanto quela colonia mantenga vinculos po-
liticos con la metropoli v forme parte de la nacién, debe
contribuir 4 las necesidades de ésta, 4 los gastos ge-
nerales de la organizacion del Estado, al sostenimiento
de los poderes supremos, de la deuda, al ejército y la
marina.

2. Las colonias deben retribuir en la medida que
consientan sus recursos los servicios de proteccion y cul-
tura que reciban directamente.

Y 3. La colonia no debe en ningun caso ser origen
de renta y objeto de explotacion financiera.

La aplicacion de esos principios ha de hacerse con el
criterio de la benévolencia afectuosa que debe ligar 4 la
metropoli con las colonias, teniendo aquélla siempre en
cuenta que su autoridad no es arbitraria, que el poder de
los fuertes obliga 4 la protecci6n de los més débiles; re-
conociendo ésta sus deberes de gratitud y de respetuoso
carifio, y considerando la una y la otra que, si la unién
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es transitoria y la separacién ha de venir algin dia, ha
de ser sin violencias que intenten detenerla 6 apresu-
rarla, para que se verifique «tan naturalmente como tiene
»lugar la emancipacién del nifio convertido en hombre,
»que deja el hogar paterno para crear una familia nueva.
»La separacién aprovecha 4 los dos paises, sobre todo
»cuando se realiza amigablemente; todas las ventajas de
vla antigua unién pueden conservarse sin ninguno de sus
»inconvenientes» 1,

' Blantschli.—Zau poiitigue, (rad. francesa, pag. 260.
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La hacienda de la provincia y el municipio.

El Bstado representa la unidad juridica, y las provin-
cias y municipios son en el Estado nacional elementos
varios é interiores, asociaciones naturales determinadas
por la convivencia més intima, las condiciones territo-
viales y la comunidad de necesidades y fines de todo
gENETO.

El Estado dice, en primer término, unidad; las ideas de
provincia y municipio expresan, antes que todo, separa-
cién, diferencia, vida propia y distinta de la de otras en-
tidades iguales. Pero si consideramos al Estado como el
centro de la organizacién social, la circunferencia ha de re-
ferirse 4 los individuos y estara formada por ellos, que-
dando las provincias y los municipios como colectivida-
des intermedias, lo mismo que la familia, aunque distin-
guiéndose de ésta por la mayor amplitud y el caricter
civil con que aquéllas se revisten. Y es de notar también
que la provincia puede ser una division artificial pura-
mente administrativa, establecida para servir de enlace
4 un cierto nimero de municipios con el poder supremo,
en tanto que los pueblos son una divisién natural, asi to-
pogréfica como moralmente, y constituyen verdaderas in-
dividualidades colectivas, de cuya suma resulta lo que se
llama naci6n; es decir, que la provincia se acerca mas al
Estado, y el municipio se asemeja més 4 la familia; que
éste, 4 titulo de organismo més elemental, acusa mayor
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grado de variedad y pide, por consiguiente, una existen-
cia mds libre ¢ independiente que la provincia con rela-
cién al Estado.

El problema més interesante que ofrece la organiza-
cion politica consiste en determinar cémo ha de lograr-
se la armonia en la accién de cada una de esas entidades
y elementos, cudl es la parte 6 el esfuerzo que toca poner
4 cada uno de ellos en el cumplimiento de los fines so-
ciales, y con este motivo se plantea el debate entre los
dos sistemas de la cenfralizacion y la descentralizacion.
Estos dos términos tomados del lenguaje de la mecani-
ca, dice Bluntschli, se aplican con escasa propiedad al
tecnicismo politico: tratdndose de la Sociedad, la centra-
lizacién absoluta es imposible, porque la periferia est4
formada por hombres, es decir, por seres de juicio y vo-
luntad propios, y la descentralizacién absoluta lo es
también porque concluiria con la unidad y la existencia
del Estado. La centralizacién es necesaria para asegurar
al Estado fuerza y energia; para que haya igualdad juri-
dica; la descentralizacién es inevitable en interés de la
libertad individual, de las necesidades y costumbres lo-
cales, y es exigida por la naturaleza especial de las par-
tes que deben armonizarse. Segtin esto, la cuestion queda
reducida 4 la aplicacién en uno 4 otro grado de esos dos
principios, ya queningunode ellos pueda guedar excluido™

Nosotros no podemos entrar aqui en el pormenor de
tales discusiones, y nos limitaremos 4 indicar sobre ellas
que la centralizacién puede tomarse en dos sentidos, uno
politico, y entonces significa la atribucién al Estado de
grandes facultades 4 expensas de la actividad y de la Ii-
bertad privadas, y otro administrativo, que supone la acu-
mulacién del poder piiblico y de' la accién colectiva en
los 6rganos superiores de la entidad politica, en manos
de lo que se llama el Gobierno en la dacepcibon mds es-
tricta, La descentralizacién, por consiguiente, puede en-

Y La politigne, trad, francesa, pdg. 300.
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tenderse también de dos maneras, segin que consista en
entrerrar 4 la Sociedad fines cuyo cumplimiento se halle
4 cargo del Estado, 6 en distribuir por los grados infe-
riores de la organizacién politica, funcionarios, corpo-
raciones locales, ete., la gestion de los servicios piabli-
cos. Dado nuestro concepto del Estado, hemos de com-
batir la centralizacién que, aumentando las funciones que
le hemos senalado, realice el socialisio en una 1 otra
medida, desnaturalice la misi6n del poder piblico y se
oponga al libre movimiento de la libertad individual y
de las asociaciones voluntarias; esta centralizacibn es
perjudicial y tirdnica; pero el ejercicio de las facultades
que son propias del Estado no puede menos de centra-
lizarse, porque la administracion exige unidad de plan,
de impulso y de vigilancia, los servicios ptblicos no pue-
den fraccionarse, y la intervencién que en ellos tengan
los agentes subordinados y las corporaciones locales ha
de ser regida por la direccién de los Gobiernos. La des-
centralizacién no puede consistir en que se repartan a
la provincia y al municipio las atribuciones que el Es-
tado posea indebidamente; este sistema es més perjudi-
cial todavia que el de la concentracién de facultades en
el Gobierno, porque tiende 4 sustituir la opresién débil
v lejana del poder central con la inmediata, y por de-
cirlo asf, doméstica de las localidades en que las pasio-
nes son mds vivas y las injusticias més frecuentes. La
verdadera descentralizaci6én se consigue reduciendo el
Estado 4 sus fines esenciales; pero éstos, los que se re-
conozean como propios suyos, han de ser cumplidos por
¢l directamente. Asi el Estado no debe imponer una re-
ligion, ni dirigir 1a instrucei6n ptblica? Pues es absurdo
pretender que las provincias y los municipios hagan pro-
fesiones de fe 6 decreten planes de ensehanza, y si es
que atribuimos al Estado tales fines, no hemos de admi-
fir tampoco que esds cor poraciones puedan contrariar-
los, declardndose protestantes y defensoras de la ense-
fianza laica, por ejemplo;, en un Estado catélico. Por eso
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nadie propone que se descentralice la justicia civil y cri-
minal. El despotismo y los males todos que se achacan
4 la centralizacion administrativa, no proceden de ella,
sin embargo, sino de la centralizacion politica. La tinica
forma de administrar es centralizando, y lo que debe
evitarse no es que se administre de ese modo, sino que
se administre con exceso. \

Con respecto 4 la provincia y el municipio, la cen-
tralizacién los coloca bajo la dependencia absoluta y la
tutela del poder central, desconociendo la sustantividad
de su naturaleza y de su objeto; la descentralizacion
reconoce la autonomia de las entidades locales y una
esfera de accién que les es propia, enlazandola orga-
nicamente con la vida del Estado. Aquel sistema es el
del absolutismo, que niega la libertad de las provincias
v los municipios, del mismo modo que la independencia
de la familia y la personalidad individual; éste se funda
en el principio del self-govermment y busca la coexis-
tencia armébnica de los diversos elementos y circulos
sociales.

Las provincias y los municipios son, en efecto, socie-
dades totales 6 completas, que -han de atender, dentro
de ciertos limites, 4 todos los fines de la actividad; son
pequefios Estados que cumplen con el derecho, determi-
nando la ley de sus relaciones interiores—por medio de
reglamentos, bandos, etc.;—cuentan con poderes que la
sancionan y hacen efectiva, valiéndose de la coaccién—
por medio de arrestos, multas, ete.,—¢€ interyienen, por
tltimo, en todos los érdenes de la cultura, que deben
promover y fomentar, segin sus necesidades y recur-
sos. Estas funciones de las colectividades locales han de
ser regidas y administradas por ellas mismas, mante-
niéndose luego la unidad entre los diversos circulos de
vida que de aqui resultan por la apelacién y vigilancia
que 4 la provincia corresponden sobre la gestion de los
municipios, y las que el poder central ejerce respecto de
las provincias, asi como por las condiciones juridicas de
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caracter general que establecen y mantienen los Estados
nacionales.

De la existencia de fines4 cargo de las provincias y mu-
nicipios se derivan naturalmente la de necesidades eco-
nomicas y la de una propiedad dedicada 4 satisfacerlas.

El cudnto del consumo debe determinarse aqui, como
siempre, computando el doble dato de las necesidades y
los recursos para establecer entre ellos la relacion conve-
niente, y asi los gastos de cada provincia y municipio
han de ser proporcionados 4 la riqueza de la localidad
respectiva. Esta proporcién ha de fijarse con arreglo 4
los mismos principios que nos sirvieron para marcar los
limites del consumo del Estado !, y refiriéndonos 4 ellos,
teniendo en cuenta que la funci6én juridica, lo mismo
que los fines de cultura, propios de las provincias y mu-
nicipios, pueden medirse compardndolos con los que es-
tan 4 cargo de la institucién politica central, consideran-
do que han de ser aquéllos mucho menores que éstos, ¥
que parece aceptable una proporcién que sefale 4 las
corporaciones locales una cuarta parte de atenciones ju-
ridicas, relativamente 4 aquéllas que pesan sobre el Es-
tado, y una mitad respectivamente al esfuerzo que éste
consagra 4 los fines de cultura, tendremos para los gas-
tos locales los resultados siguientes:

Cuarta parte del 8 por 100 de lariqueza disponible asignado para

Iog-fiiss furidicbsdel Bstade o . Lt inve - b vinie winn cieialy oo orece 2

Mitad del 8§ por 100 que el Estado debe dedicar 'i los fines de
b T S S A e i R Ay S L S S e 4
Total de los consumos locales...iooiveiiiiiiains 6

Pero este 6 por roo de la riqueza disponible 6 de la
renta de la Sociedad 2, que debe dedicarse 4 las necesida-
des locales, no se ha de distribuir por partes iguales 4 I2

Y Capftulo I, seccién 111 de'la Parte general
2 Véase lo dicho acerca del céleulo de esta renta en €l cap. XIII de la
Larie general, pigs. 208.
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provincia y el municipio, porque la mision de éste es
mucho mas amplia que la de aquélla, y pide, por consi-
guiente, m4s recursos econémicos. La accién que para
el cumplimiento directo del derecho ponen la provincia
v el municipio bien pueden equipararse; pero la que se
dirige al auxilio de las esferas religiosa, moral, cienti-
fica y econémica ha de ser mds intensa dentro de la co-
lectividad municipal, en que todas las relaciones son mas
intimas y tienen mayor extension las necesidades comu-
nes. De suerte que la distribuciéon pudiera hacerse en
estos términos:

(Fastos jurfdicos de Ja provinGig, . .oeuvaneaear.n I
Gastos para otros fines especiales.........oeunne I
2
Gastos jurfdicos del municipio.. v oes covcanacn 1
Gastos para los otros fines especiales.. . ... .. 3
e
Total de gastoslocales. ........ Al 6

Cada provincia, pues, debe regular su consumo en el
2 por 100 de la renta que corresponda 4 su riqueza, y
cada municipio en el 4 por 100 de los beneficios que
pueda rendir el capital colectivo. Este cdlculo, que hace-
mos con el mismo criterio empleado para sehalar el tipo
normal de los consumos del Estado, no pretendemos que
tenga més alcance ni valor cientifico que el que entonces
formulamoes; pero ereemos siempre que es necesario
adoptar un principio fijo, algtn criterio que sirva de base
4 la vida econémica de las entidades politicas, y des-
arrollamos esta idea como modo de insistir sobre ella,
aun reconociendo la imperfeccién de nuestras soluciones.
Por eso mismo hemos de hacer constar este resultado &
que en definitiva llega nuestro sistema:

Evaloacién de los gastos del Estado.. ouvevneeon. 16
Gastos de 1 provinigi . ccoiviavvna Siihaie et 2
Gastos del municipio.. « oot e oiniiians s SR

Total del consumo piiblico., ... ...... 22
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Unos pensardn que es excesivo dedicar el 22 por roo
de la renta social 4 satisfacer las necesidades politicas;
otros hallardn que es poco: nosotros no tenemos empeno
en mantener ese guarismo; pero lo que interesa es que
todos convengamos en la precisién de establecer una re-
gla, de adoptar un punto de partida para determinar ra-
cionalmente los consumos piiblicos, y en que no es im-
posible conseguirlo de una manera mas cientifica.

Vengamos ahora 4 los conceptos en que se descompo-
nen los gastos locales, y hallaremos desde luego la dis-
tincion de las necesidades ocasionadas por la constitu-
¢i6n politica de las provincias y municipios, y las espe-
ciales que provendrin del ejercicio de sus funciones.
Los gastos generales dependerdan del sistema admitido
para la organizaci6én de esas entidades, y ser4n tanto me-
nores cuanto mads sencilla y popular sea ésta; entre ellos
figurardn los necesarios para mantener el enlace de las
corporaciones locales enfre si, y de todas ellas con el
poder del Estado. Los gastos especiales se dividirdn en
juridicos, religiosos, de beneficencia, de instruccién, de
cardcter econémico y de la administracién de la hacien-
da local, y los principios para regularlos deben ser: pre-
feriv 4 la accién administrativa y directa, la subvencién
y el fomento de lasinstituciones que libremente se consa-
gren al cumplimiento de cada uno de los fines particula-
res; cuidar de que se mantengan entre éstos el nivel y la
armonia, y organizar los servicios locales de manera que
guarden relacion con los de la misma clase establecidos
por el Estade, llenen sus huecos y corrijan sus defectos.
Los diversos ramos de la policia en los municipios y la
construcciéon de caminos y obras ptiblicas en las provin-
cias serdn sin duda las atenciones m4s considerables.

La libre formacién de su presupuesto de gastos seria
la garantia mds eficaz de la independencia y la emanci-
pacitn politica de las corporaciones locales. Este prin-
cipio; sin embargo, no prevalece en las legislaciones, y
asi vemos que en Inglaterra, Francia, Italia, Bélgica,
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Rusia v Espana se imponen 4 las provincias y munici-
pios gastos de cardcter obligatorio, para la beneficencia,
la instruccién piblica, las prisiones, ete., 4 que han de
atender con preferencia. Los fnicos gastos que el Esta-
do debe imponer 4 las localidades son esos de que hemos
hablado antes, cuyo objeto es asegurar la unidad y comu-
nicacién de las diversas entidades politicas. Si el Estado
encarga 4 las provincias 6 4 los pueblos el desempetio de
algiin servicio de cardcter general, entonces se compren-
den también los gastos obligatorios; pero estas partidas
son imputables al presupuesto nacional, y debieran ser
en rigor por €l indemnizadas. ;Pagardn contribucién al
Estado las provincias y ayuntamientos sobre el importe
de sus recursos; y serd éste un nuevo motivo de gastos
obligatorios? Los bienes que posean las corporaciones lo-
cales habrin de seguir la condicion general de la propie-
dad privada; del mismo modo que las propiedades del
Estado, deben contribuir 4 los gastos de la localidad
donde radiquen; pero los ingresos que las provincias y
municipios obtengan de los tributos no deben pagar
nada, porque en otro caso se haria de los impuestos ma-
teria de imposicion.

Todos los medos de adquirir que hemos reconocido al
Estado pueden aplicarse 4 las necesidades econémicas de
las corporaciones locales; pero los més usados y més im-
portantes para ellas son: los dominios fiscales; la retri-
bucién de los servicios administrativos, los impuestos y
el crédito. La naturaleza de cada uno de estos recursos
no cambia esencialmente en manos de las provincias y
municipios, y hemos de mantener, por consiguiente, el
juicio que en general tenemos formado acerca de ellos,
insistiendo en que el impuesto es el medio de sosteni-
miento mas adecuado para todas las entidades de carde-
ter obligatorio y coercitivo. Haremos netar, sin embar-
go, algunas diferencias accidentales 4 que da lugar el
empleo en menor escala de esos origenes de ingresos: los
inconvenientes de la posesibn de capitales y el ejercicio
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de industrias, se reducen, tratdndose de los ayuntamien-
tos sobre todo, porque el interés de los administradores
locales es algo mds vivo que el de aquellos que manejan
negocios del Estado, yla vigilancia del publico es mas
inmediata y eficaz. Por otra parte, los municipios se en-
cargan muy 4 menudo de satisfacer ciertas necesidades
comunes, mediante la conduccién de aguas potables, el
establecimiento de fibricas de gas y de lineas telefoni-
cas, la construccion de mercados, etc., y entonces se des-
arrolla naturalmente el nimero de los servicios que dan
motivo 4 una retribucién. Los de cardcter politico y la
policia urbana producen algunos ingresos por las licen-
cias de construccion, la apertura de ciertos estableci-
mientos, las industrias de locomocién y de traspor-
tes, etec. Las prestaciones personales, aplicadas al traba-
jo en las obras municipales, alcanzan una generalidad
que no pueden lograr tratdndose de la provincia, y me-
nos ain con relacion al Estado, y por eso se emplean con
frecuencia; los impuestos reales y el crédito no presen-
tan variantes que deban mencionarse,

Algo se ha dicho en el sentido de que los impuestos
comunales debieran afectar 4 los vecinos indistintamente,
estableciéndose 4 modo de capitacién, por suponer que
los servicios del municipio tienen un cardcter més perso-
nal que los del Estado, y algunos hablan también en favor
del sistema seguido en Inglaterra, que consiste en crear
un impuesto especial para cada una de las atenciones de
las localidades; pero no hay en verdad razon para ningu-
na de esas opiniones. La obligaci6n que tienen los veei-
nos de sostener al municipio es enteramente igual 4 la
que tienen los ciudadanos respecto del Estado; la accién
de las instituciones locales alcanza 4 la propiedad y 4 la
riqueza toda, del mismo modo que los servicios genera-
les, y el impuesto es siempre una relacion econémica
que ha de proporcionarse para cada uno 4 sus condicio-
nes de fortuna. En cuanto 4 la especialidad de las con-
tribuciones, abandonada para la hacienda del Estado, es




—

| ——

— 539 —

causa de graves destrdenes, de complicaciones adminis-
trativas, de dificultades para la contabilidad y de gastos
muy crecidos en la recaudacion, y el ejemplo de Inglate-
rra no destruye, sino que confirma esos resultados bien
ficiles de prever, porque la verdaderaespecialidad supone
no-sélo la aplicacion de cada impuesto 4 un objeto deter-
minado, y por consiguiente, su administracion y manejo
separados de los demas, sino también una base distinta
y un sistema de imposicién diferentes para cada uno de
ellos. De Mohl fijaba en 24 el niimero de los impuestos
locales de Inglaterra, en 173 las leyes que los regian, ¥
en 180.000 el nimero de funcionarios, la mayorparte gra-
tuitos, empleados en la recaudacién, lamentando después
la confusion y el despilfarro que producian esas institu-
ciones. En algunos casos, aniade, los gastos de recauda-
¢i6n importan mds que la contribucién misma, y no pue-
de ser de otra manera cuando se ha llegado 4l extremo
de establecer un impuesto, el Dead Burial rafe, para cos-
tear la inhumacion de los caddveres abandonados *.El
sistema inglés, por otra parte, se ha medificado de un
modo considerable, y la especialidad de los impuestos es
méas de nombre que de hecho, porque el mayor nimero de
ellos se ha ido refundiendo en la contribucion de pobres.
La cuestion que se presenta acerca de los impuestos
locales es'la de si deben acomodarse al sistema tributa-
rio del Estado, consistiendo en recargos 6 adiciones
sobre los establecimientos para éste, 6 han de ser impo-
siciones diferentes. Las ventajas de la separacitn serian
la mayor independencia de las corporaciones locales y la
claridad con que podria apreciarse el coste de los servi-
cios respectivos; péro los inconvenientes estin: primero,
en la dificultad de hallar para las localidades materias de
imposicion que no hayan sido ya empleadas por el Esta-
do, v después, en el aumento de gastos que traeria consi-

L Geschichte der Siantswisenchafien, tomo IX, pdg. 104.—Citado por
Manna y Esquirou de Parieu.
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go la duplicidad de las operaciones administrativas y de
recaudacion, Ordinariamente, los impuestos locales se
hallan subordinados 4 los generales, se los limita cuando’
se cree que pueden perjudicar 4 éstos y rige el principio
de que han de ser autorizados por los Gobiernos. A ex-
cepcién de Inglaterra, donde, como ya hemos indicado,
la contribucién de pobres, que es directa y territorial,
forma la base de las haciendas lIocales, en las demdés na-
ciones de Europa los ingresos mds importantes de las
provincias y los municipios consisten en los recargos
sobre las contribuciones directas del Estadoyen los im-
puestos de consumos. Las provineias que para gravar la
circulacién tendrian que vestablecer las antiguas adua-
nas interiores, se sostienen con los recargos; pero los
municipios hacen mucho uso de los derechos sobre el
consumoy disfrutan de bastante amplitud para crear estos
arbitrios, menos en Bélgica, que los suprimi6 desde t860.

La organizacitn econémica de la provincia y el muni-
cipio ha de tener las mismas condiciones sefialadas para
la del Estado nacional; constituidas las corporaciones
locales por eleccion, deberdn formar anualmente sus pre-
supuestos, tendrdn funcionarios encargados de la admi-
wistracian, del manejo del fesoro y de la contabilidad de su
hacienda, y aprobardn las cuentas en que se consignen
los resultados de la gestion. Como aqui es posible la vi-
gilancia de entidades superiores y la apelacién ante ellas
de los intereses que se juzguen lastimados, los Gobier-
nos deben conocer de los presupuestos y cuentas de las
provincias, y las diputaciones provinciales intervenir
en la administraci6n de los municipios, siempre que sus
actos economicos den lugar 4 reclamaciones 6 protestas.
Esta fiscalizacion es de hecho méds inmediata por la ins-
titucién de los gastos obligatorios, por las limitaciones
establecidas 4 los recursos de las entidades locales y por
la centralizacion que oprime sus libertades.

FIN DEL TOMO PRIMERO
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funciones piblicas.—Cémo ha de régularse. =~ Discnsi6én acerca b
de los llamados derechos pasivos.—Manera de ¢jecutar los gas- /
tos:delmaaterialicc s dm iR vt SRR a2
HL—CONCEITOS DEL GASTO PUBLICO.—Gastos generales 6 de
1a constitucién politica.—Poderes del Estado.—Cuestiones que
suscita la retribucion de sus servicios,—Sistemas para la orga-
nizacion de los ejércitos permanentes, bajo el punto de vista
de su coste,—Representacion en el extranjero.—Gastos especiales
6 para fines determinados,—Administracitn de la josticia.— |
Gastos en materia de religién y moralidad.—Gastos con rela- *

ci6n 4 la ciencia y al arte.—Gastos en la esfera econémica.—

Gastos para el manejo de la Hacienda piiblica.—Interés y amor- |
tizacion de la Denda del Estado.
tener cardcter permanente y debe ser mirado como extraprdi-

Que este concepto no ha de
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IV.—Los RECURSDS ECONOMICOS DEL E$TADD,— Condiciones
generales de su actividad productiva.—Que el Estado no puede , T
obtener directamente la rigueza que necesita.—La donaci6n y |

la imposicion como modos naturales de adquirir en el Estado.—




VII.—1.A PROPINDAD'DE CAPITALES ¥ EL EJERCICIO DE LA IN-

Aplicaciones que éste hace, sin embargo, de los medios comu-

nes deadquirir, y de la goaccidn, que es el modo privative suyo.
—Clasificacion, en este sentido, de las adquisiciones del Es-
tado, y distinciébn de sus recursos en ‘ordinarios y extraordi-
narios, — Predominio, cada dia mayor, de los modos de adquirir
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V.—REcURS0S ORDINARIOS.—La donacién.—Cardcter precario

¢ insuficiente de este modo' de adquirir para el Estado.—El
crédito.—Naturaleza de las adquisiviones que proporciona.—
Necesidad de su empleo por los Gobiernps, en circunstancias
normales,.—Idea de la denda flotante yde las deundas especiales..

VI.—RENDIMIENTO DE LOS BIENES QUE EL ESTADO EMPLEA

EN SUS FUNCIONES.—Posicién del Estado con respecto 4los

diversos 6rdenes de propiedad.—Teorfa del dominip eminente.
—_Patrimonio ¢ haber privado de la institucién politica.—Los © i

montes publicos.—Condiciones especiales de este género de
riqueza, v cuestiones que su propiedad suscita.—Solucién desde

¢l punto de vistade la Hacienda ... oo ivviiiiiiniaiins

DUSTRIA COMO ORIGEN DE RENTA PARA EL Estapo.—El
(dominio fiscal.—Bienes en que generalmente consiste.—Exten-

sién que en algunos paises tiene.—Las minas.— ¢Corresponde

su propiedad al Estado?—Principales teorfas acerca de este w1 1
punto.—Que no hay motivo para que el Estado sea duefio de |

la riqueza minera.—Ferrocarriles,—Intervencién gue toca 4 los
Gobiernios e las vias de esta clase—Consideraciones que se
alegan para justificar la "propiedad y administracion del Estado
en los caminos de hierro.—Estado actnal de'la cuestién en el
terreno de los hechos.—Solucién més favorable paralos intere-

\ses de la Hacienda piblica, c..ovaiiuiiinn caieiiiiie..
VIII,—LA RETRIBUCIGN DIRECTA DE LOS SERVICIOS DEL ESTA-

po.— Clasificacion de los servicios piblicos, atendiende al
principio en que s¢ fundan, en jurfdicos, administrativos y fis-
cales,—Que la administracién de la justicia y los diversos ra-
mos de la policia no deben ser retribuidos.—La acufiacién

de la moneda.—Examen de las razones gne se alegan para jus-

tificar el monopolio de la fabricacién por el Estado.—Que en )

todo caso, la acuniacién no debe ser origen de mna renta.—
Las vias de comunicacién.— Que debe ser retribufdo el apro-
vechamiento de los caminos piblicos, pero no motivo de un
beneficio para el Tesoro.—Correos y telégrafos.— Considera-
ci6n de su monopolio, bajo el punto de vista finaneiero. .. ..

IX.—Lo$ MONOPOLIOS FISCALES,—Naturaleza de estos recursos.
— Que son injustos y antieconémicos.—Formas que pueden dar- |

se 4 los servicios fiscales,— Consideraci6n de la sal como objeto
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L.—LA HACIENDA DE LAS COLONIAS.—Caracteres de la coloni.
- zacién antigua.—Tendencias de la moderna.—Variedad que
ofrece actualmente la condicién politica de las colonias.—Que
no son ni deben ser éstas origen de renta para la mefrépoli.—

Principios 4 que han de acomodarse las relaciones financieras
de las colonias con la madre patria,.o.cve viiviecnninns 517
IL.—LA HACIENDA DE LA PROVINCIA Y EL MUNICIPIO,—Na- | )
turaleza de estas entidades y de su vida cconémica,— Los ‘ o
gastos locales.—Limites de su cuantia determinados con rela- “ .
cién al consumo del Estado.—iDeben los Gobiernos senalar |
gastos obligatorios 4 las corporaciones locales?—Recursos eco- < o
némicos de las provincias y municipios,—Relacién en que han
de hallarse con los de cardcier general.—Organizacién econ6mi- / &
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