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TEORIA Y PRACTICA

LA EDUCACION Y LA ENSENANZA




Ademis de este tomo se han publicado los siguientes de la

Teoria y practica de la educacion y la ensefianza: L Concepto general
de la Pedagogia y doctring [undamental de la educacion (2. edicién nota—
blemente reformada y aumentada), 454 péginas, 5 pesetas y 5,50 en
provincias. —IL De la educacién popular y las instituciones éspariolas y
extranjeras de instruccion primaria (2.* edicién notablemente reformada
y aumentada); 600 paginas, 5 pesetas y 5,50 en provincias. — III, Ele-
mentos de Fisiologia, Psicologta y Psicofisica (primera parte de la Antropo-
logia pedagégica); 2.° edicion corregida y aumentada, 464 péginas, 5 pe-
selas y 5,50 en provincias, — IV, Estudio del nifio y del desenvolvimiento
del hombre (2,* edicidn notablemente corregida y aumentadu); 308 paginas,
5 peselas y 5,50 en provincias. — V. De lg educacion fisica; 608 paginas,
5 pesetas y 5,50 en provincias.—VI. La educacion intelec'ual y los métodos
de ensefianza; 715 paginas, 6 pesetas y 7 en provincias,— VIL La cultura
de los sentimientos y la educacion moral; k8% phginas, 5 peselas y 5,60
en provineias, — VIIL. Organizacion pedagagica de las Escuelas; k11 pégi-
nas, 5 pesetas y 5,60 en provincias.

OTRAS OBRAS DEL MISMO AUTOR

Compendio de Pedagogia tedrico-practica. Tercera edicion, aumen-
tada y corregida. Un volumen en 4,° de VIIF-496 pdginas, Precio: 7 pese-
tas en ristica y 8 en tela.

La educacidn estética y la ensefianza artistica en las Escuelas.—
Un volumen en 8.° mayor de 194 péginas y excelente impresion. Precio:
2,60 peselas.

Educacién intuitiva, lecciones de cosas y excursiones escolares.—
Segunda edicién, notablemente reformada y aumentada. Un volumen
en .0 de 317 paginas, Precio : 4 pesetas en ristica y 5 en tela.

El método activo en la ensefianza.—Un volumen en 8.° mayor de 197
péginas, buena y clara impresion. Precio: 2,50 pesetas,

Manual tedrico-practico de educacién de parvulos, segiin el méto-
do de los Jardines de la Infancia de F. Froebel.—(Qbra premiada en con-
curso piblico é ilustrada eon 25 liminas en cromolitografia. Tercera edi-
ci6n, notablemente corregida, y aumentada con un Bosquejo histdrico de
las Escuelas de parvulos en el Extranjero y en Espaiia.—Un tomo en £.° de
XII-358 piginas, de impresién compacta y ¢aja grande. Precio: 7 pese-
tas en rustica y 8 en tela.

Tratado de Higiene escolar.—Edicion de lujo ilustrada eon varios gra-
bados.—Un tomo en &.° de VII[-28% pdginas, 5 pesetas en riistica y 6 en
fela.

Principios generales de Literatura é Historia de la Literatura es=
paifiola (en colaboracién con D. Manuel de la Revilla). Cuarta edici6n.
Dos tomos en £.° de XII-526 y 788 péginas. Precio: 15 pesetas la obra
en riistieca.

Nueva moral practica para uso de las Escuelas de njjigs ¥ de nifias.
Segunda edicién. Un volumen en 8.° de 132 pdginas. Precio: 1 pesela el
ejemplar en cartoné, 10 la docena y 75 el ciento.

El Cuerpo humano.— Nociones de Anatomia y Fisiologia (para los nifios). Un
volumen en 8.° de 128 piginas y 47 fotograbados. Precio: 1 peseta el
ejemplar en cartoné y 10 la docena,

La ensefianza del Trabajo manual en las Escuelas _primaria.s ¥ las

Normales; en colaboracién con D. Teodosio Leal y Quiroga.—Obra ilus-

trada con $90 fotograbados, — Precio ; 8 pesetas en riistica y 9 en tela.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE 1AS FSCURLAS

LEGISLACION ESCOLAR COMPARADA

ESTADO DE LA PRIMERA ENSENANZA EN LOS DIVERSOS PAISES

OBJETO Y PLAN DE ESTE TOMO

Este nuevo y tltimo volumen de la Teoria y prdctica de
la Edueacion y la Ensefianza, es el complemento obligado
del anterior y de la obra toda de que ambos forman parte.

En el tomo VIIT hemos estudiado la sorganizacién peda-
gbgica» de las escuelas, con la cual se halla intimamente
ligada, segiin ha podido verse en dicho volumen (sefialada-
mente en su capitulo primero) la <organizacién adminis-
trativa», de la que aquélla arranca en todos los paises, al
punto de que muchos de los preceptos administrativos son
en puridad esencialmente pedagdgicos. Pero, aparte de esto,
que en mucho es debido & inmisciones (con freguencia arbi-
trarias) de la Administracién en el terreno de la Pedago-
gia, es lo cierto que para conocer bien el estado y la manera
de ser de la ensefianza primaria de un pais cualquiera, es
preciso estudiar las escuelas en toda la complejidad de su
organizaciéon, no meramente en lo que constituye la vida
intima, la psicologia de cada una de ellas y su funciona-
miento particular; sino, ademds, las leyes y preceptos admi-
nistrativos que regulan 4 todas, que las estatuyen y, toméin-
dolas como parte de un organismo comtin, las hacen con-
currir & un mismo fin, y seilalan la labor pedagogica que en
ellas debe cumplirse. En tal sentido, la organizacion pedagé-
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gica y la administrativa se completan y presuponen mutua
mente, el estudio de una y otra es indispensable para cono-
cer la organizacién escolar de una nacién, y este volumen
es complemento del precedente.

Por otra parte, no seria completa nuestra obra Teoria
y priclica de la Educacion y la Ensefianza si no estudidse-
mos la organizacién escolar desde el punto de vista de la
legislacion (organizaciéon administrativa) y no diésemoslas
informaciones que 4 propésito de este estudio’ damos en el
presente tomo.

Estudiaremos, pues, en ¢l nuestra actual legislaeién de
primera enseiianza, no en sus pormenores (lo que requeriris
mis de un volumen de grandes dimensiones y daria por re-
sultado un trabajo, ademds de enojoso, impropio, dado el
cardcter de nuestra obra), sino en sus principios generales,
en sus grandes delineamientos, en”agquello que mejor sirva
para dar & conocer las bases y los caracteres fundamentales
de nuestra organizacitn escolar y de qué modo estéan aten-
didas entre nosotros las principales exigencias que esta
organizacién tiene hoy en todos los paises cultos.

Y 4 fin que este estudio resulte mis instructivo y pueda
servir para hacer deducciones de cardcter practico, con los
preceptos, disposiciones, etc., que & propoésito de cada ma-
teria demos como vigentes en nuestro pais, expondremos
los congéneres de los demés paises, de modo que puedan
hacerse comparaciones, y notando analogias y estableciendo
diferencias, resulte, si no un tratado, al menos un bosquejo
de Legislucion escolar comparada,; materia por todo extremo
interesante y de que se carece.

Esto nos servira de base y punto de partida para, pro-
cediendo por via de sintesis, formular un Resumen del
estado actual de la ensefianza primaria en cada uno de los
paises civilizados, documentado con los consiguientes datos
estadisticos, que al final resumiremos en cuadros sinépticos
comparativos.

Si 4 lo dicho se afiade que para la mejor comprensién de
los términos que se emplean & propésito de la legislacion
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escolar son precisas, y damos & continuacion de esta adver-
tencia, ciertas nociones de Derecho, sobre todo del adminis-
trativo, queda bien indicado el plan del presente libro, que
por virtud de lo expuesto se dividird en las siguientes
tres partes:

PriverA. — Del Derecho en general y del administrativo
en fz--’l‘[':‘f'a.‘f.l'l-['h'.

SucuNDA. — Legislacién escolar espatiola y extranjera
comparadas.

TeRCERA. — Hstado actual de la primera ensefianza en los
diversos paises. Estadistica comparada.







PARTE PRIMERA

DEL DERECHO EN GENERAL Y DEL ADMINISTRATIVO EN PARTICULAR

CAPITULO PRIMERO

Del Derecho en general.

IDEA DEL DERECHO Y DE SUS ELEMENTOS

1. El Derecho : diversas acepciones en que se toma; su concepto. — 2, Utili—
dad de su estudio, — 8, Sos relaciones con las demis ciencins, —4 Sus
elementos. — 5. El sunjeto juridico. — 6. El objeto del Derecho, — 7. La
relacion juridien.

1. Desde los tiempos de Justiniano, y no obstante el
alto grado de progreso 4 que lleg6é en Roma cuanto con el
estudio de la ciencia juridica se relaciona, viene luchan-
dose con la dificultad de dar una idea completa y acabada,
una definiciéon precisa de lo que es el Derecho.

A 1os obstdculos inherentes & toda definicién, se agrega
en el caso presente el que proviene de la frecuencia con que
en el lenguaje vulgar hacemos uso de la palabra Derecho,
aplicandola en distinto sentido y relacionindola como tér-
minos sinbnimos, unas veces con la ley, otras con la idea de
facultad y otras con la de obligacién y deber,y confundiendo
también frecuentemente estas dos tiltimas.

¢Tiene la palabra «Derecho» el mismo significado cuando
la empleamos para decir stengo derecho & heredar 4 mis
padres», que enando nos servimos de ella diciendo <el dere-
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cho prohibe matar>? Desde luego que no, y claramente se
comprende que en el primer caso la idea de derecho la refe-
rimos 4 algo que estd dentro de nosotros mismos y que nos
mueve & obrar en determinado sentido, porque realmente
nos consideramos con derecho 4 ello. En el segundo ejem-
plo relacionamos, por el contrario, la idea de derecho con
algo que estd fuera de mosotros en el mundo exterior, y
que al determinarnos 4 obrar, nos impone la necesidad de
ajustar nuestros actos 4 una norma 6 regla determinada.

Tiene, pues, la palabra «Derecho» distinto sentido en
cada uno de los dos ejemplos puestos; pero lejos de ser
opuestos sus significados se completan mutuamente, y sélo
del conjunto de ambos podremos deducir la definicién com-
pleta del Derecho. Si la referimos 4 algo que existe dentro
de nosotros mismos (derecho 4 heredar & nuestros padres,
del ejemplo anterior), tomamos su significado en el aspecto
subjetivo, y si la relacionamos con algo que estd fuera de
nosotros (el derecho que prohibe matar), lo consideramos
abjetivamente. "

La nativa imperfeccién de la especie humana obliga al
hombre en todas las épocas de su vida & busear el auxilio
de sus semejantes, estableciendo con ellos relaciones que le
sirven para el cumplimiento de los diversos fines que cons-
tituyen su destino, y cuyas relaciones necesariamente han
de traducirse en actos, en virtud de los cuales aparece el
hombre revestido unas veces de una faculiad 6 poder mo~
ral para exigir su cumplimiento & sus semejantes, y otras,
de una obligacion de prestar este mismo cumplimiento; as-
pectos activo y pasivo del Derecho subjetivamente conside-
rado, cuyo concepto ya puede formarse diciendo que es «la
facultad 1 obligacién del hombre de hacer, omitir ¢ exigir
que ofro haga alguna cosas.

Estas relaciones que los hombres establecen entre si, no
pueden ser en modo alguno caprichosas ni tener por tinico
fundamento los impulsos de la libre voluntad del individuo;
si asi fuera, resultaria que el hombre, en muchos casos, unas
veces por ignorancia y otras por malicia, dejaria de cum-
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plirlas, conmoviendo los cimientos y perturbando la armo-
nia del orden social. Para que esto no suceda, dichas rela-
ciones estan reguladas y sometidas en su cumplimiento &
reglas ¢ principios preestablecidos que, como hemos dicho,
existen fuera de nosotros y son anteriores y superiores &
nosotros mismos. Hstas reglas, al sefialarnos una norma de
conducta 4 la que hemos de ajustar nuestros actos, nos obli-
gan al cumplimiento de aquellas relaciones, y caso de que
éste 110 sea voluntario, nos lo imponen por medio de la coac-
¢iom, que es su nota caracteristica.

Pues bien; este es el Derecho objetivamente considerado,
«conjunto de reglas, normas 6 principios 6, mejor dicho, de
leyes que rigen nuestra libre voluntad y nos sefialan el
camino que debemos seguir para la consecucitn del fin
social».

Si, como hemos dicho, estos dos aspectos, subjetivo y
objetivo, del Derecho, lejos de ser opuestos se completan y
vienen & ser como partes de un todo, renniendo sus dos de-
finiciones, tendremos la del Derecho en general, que no
serd otra cosa que el conjunto de facultades y obligaciones,
y el de leyes que presiden sw ejercicio y cwmplimiento y nos
encaminan G la consecucion del fin social por medio de la
COqLCLON.

Multitud de definiciones podrian citarse con que los
tratadistas han explicado lo que por Derecho se entiende;
pero aunque distintas en la forma, todas ellas convienen
en lo esencial, en considerar el Derecho, de un lado, como
un conjunto de facultades y obligaciones, y de otro, como
una reunién de leyes.

Atendiendo & la etimologia del vocablo «Derecho», y
dada Ia relacién que existe entre las ideas y su expresion
por medio de la palabra, se viene & confirmar més la exis-
tencia de los aspectos subjetivo y objetivo que necesaria-
mente han de entrar en su definicién. Los que derivan su
etimologia del verbo jubeo (mandar) y del participio jussum
(lo mandado), lo mismo que los que creen que la voz «dere-
chos procede de dirigere’y divectum (dirigir y direceién), no
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hacen més que considerar el Derecho como una facultad (de
mandar si es jubeo 6 de dirigir si es dirigere). 6 como una
norma ¢ precepto (lo mandado, la direccién).

2, No sélo para los que hacen de su estudio profesion
especial, sino para todos los hombres, es el conocimiento del
Derecho asunto de la méas alta importancia y transcen-
dencia.

Esto se comprende con sdlo fijarnos en que se trata de
una ciencia de aplicacién constante 4 la vida toda, y enyos
preceptos (leyes y codigos) se refieren 4 todos por igual y
a todos obligan.

Més que otra cosa, es el Derecho una necesidad del
hombre que vive en sociedad, un medio que le es absoluta-
mente indispensable para el cumplimiento de todos sus
fines, que desde luego quedan incumplidos, ocasionando
graves trastornos, enando se desconoce el medio adecuado
para su consecucion,

Los derechos individuales, politicos y sociales de que
tan celosos se muestran los ciudadanos, todo euanto hace
relacién 4 la familia: propiedad y modos de adquirirla, con-
tratacidn, herencia y sucesiones, relaciones del individuo
con la Administracion piblica, toda la vida, en fin, del
hombre desde antes de nacer hasta después de muerto, estd
encarnado en el Derecho, que no nos abandona un solo ins-
tante, que nos sirve de eterna garantia y al cual acude lo
mismo el comerciante en las operaciones de su trifico que
el profesor que vive en el sagrado recinto de su cétedra,
que el padre que ha de transmitir sus bienes 4 sus hijos y &
otras personas. El que quiere contraer matrimonio stlo
encuentra en el Derecho la tinica manera de hacerlo licita
y vélidamente, ya desde el punto de vista civil, ya desde el
religioso. A su sombra vive la Representacién Nacional,
que traduce en leyes las aspiraciones del -pueblo y provee
4 sus necesidades, y 4 su poder estin sometidos lo mismo el
Rey, que tiene una Constitucién que regula sus actos, que
el patrono y el obrero obedeciendo los preceptos de la le-
gislacién del trabajo.
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Los pueblos que conceden al estudio del Derecho la
importancia que merece, son los mas adelantados en todos
los 6rdenes de la actividad humana. Acostumbrando al nifio
desde su infancia 4 obedecer las leyes, respetar 4 las autori-
dades y obrar de conformidad con los eternos prineipios
del Derecho, se forman después los buenos cindadanos, que
siendo buenos hijos, buenos padres y fervientes patriotas,
engrandecen su patria, pohiéndola al nivel de los paises mis
adelantadoes. Reconociéndose asf en el nuegtro, se haincluido
en los programas de los Institutos y las Escuelas primarias
la ensefianza de las nociones elementales de materia tan
importante y ttil bajo la denominacién de Rudimenlos de
Derecho. '

3. Todas las ciencias aparecen en principio relaciona-
das entre si por la unidad general de la verdad, fin que
todas ellas se proponen; pero aparte de estas relaciones
generales, conviene estudiar las particulares que el Dere-
cho mantiene con otras ciencias.

Entre éstas, ocupa el primer lugar por su intimidad con
el Derecho, la Etica 6 Filosoffa moral que dirige las deter-
minaciones de la voluntad libre para llegar 4 su resultado
propio, que es el bien, y en cuya esfera se engendra el Dere-
cho. Ambas ciencias estudian la voluntad; pero en tanto
que la Htica alcanza en sn jurisdiccion hasta donde llega la
libertad humana, el Derecho s6lo se ocupa de aquélla en
cuanto afecta al orden social. Queda éste reducido 4 la
efera -de la utilidad, y mientras considera el bien como
medio para la consecucién de un fin detorminado, la Ktica
lo considera como fin mismo (el bien por el bien). Mis
externo que la Moral, el Derecho atiende mis al resultade
de la accion y 4 la perturbacién del orden social, que & la
intencion del agente, pero sin que jamis llegne & prescin-
dir de ella, pues en tal caso quedaria negada toda relacién
entre las dos ciencias y perderia el Derecho su cualidad
ética. Lejos de esto, en la conciencia de todos estd que lo
Justo siempre es moral, como inmoral es la injusticia.

Relacionase también el Derecho con la Sociologia, como
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medio é conjunto de medios que es para que el hombre con-
siga su fin social y como condicion indispensable de exis-
tencia de toda sociedad. Con la Religién, porque aparte de
que hay una rama de la enciclopedia juridica que estudia
estas relaciones al ocuparse de todo cuanto 4 la Tglesia hace
referencia, desde los tiempos més remotos viene observan-
dose su influencia en varias instituciones juridicas, como
oeurre, por ejemplo, en el matrimonio.

Como el individuo, sujeto del Derecho, esté sometido &
leyes fatales, cuyo estudio no puede serle indiferente por-
que determinan en muchos casos estados excepcionales, apa-
rece también relacionado el Derecho con las Ciencias natu-
rales que se ocupan del estudio de dichas leyes. Asf, de la
Anatomia y la Fisiologia, cuyo objeto es estudiar el orga-
nismo humano y sus funciones, se servird para conocer el
funcionamiento.de las facultades intelectuales, ya que en
muchos casos su perturbacién puede motivar estados de
incapacidad y de irresponsabilidad juridicas. En general
todas las Ciencias antropologicas y sus derivadas, especial-
mente la Psiquiatria y la Medicina (recuérdese que hay una
ensefianza denominada Medicina legal), son auxiliares, en
muchos casos imprescindibles y de notoria utilidad siem-
pre, de la Ciencia del Derecho.

Esta misma capacidad, segiin se estudia en Derecho
civil, varia en los distintos pafses por influencia del clima,
del medio ambiente, ete., de lo cual resulta que otra de las
ciencias relacionadas con el Derecho es la Geografia.

Lo mismo podemos decir de la Zoologia y la Boténica.
Tanto las especies animales como las vegetales pueden ser
ohjeto del Derecho de propiedad, que variard segun las
clases de unos y otros. De la Boténica, ademés, precisa sus
auxilios el Derecho, sobre todo el penal, en lo que hace
relacién & la Toxicologia, con la que asimismo y por igual
motivo, se relaciona la Mineralogia.

4., De la definicion dada del Derecho subjetivamente
considerado, se deducen como inmediata consecuencia cus-
les son sus elementos. En efecto; si en ese concepto enten-
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demos el Derecho como la facultad 4 obligacién de hacer,
omibir 6 exigir que otro haga alguna cosa, en toda relacién
juridica encontraremos: un sujeto, que segin ejercite la
facultad 6 cumpla la obligacién, serd activo 6 pasivo; un
oljeto término del ejercicio 6 cumplimiento de aquéllas,
sobre el cual recae la determinacién del sujeto, y un vin-
culo, nexo ¢ relacién que une y sujeta el objeto al sujeto y
que se traduce en un aclo.

5. La primera condicion que ha de tener el sujeto del
Derecho ha de ser inteligencia para conocer la facultad que
ejercita 6 la obligacién que cumple, y voluntad para querer
por si dicho gjereicio y cumplimiento, factores que consti-
tuyen la libertad; luego en primer término podemos con-
cluir diciendo que solamente el ser inteligente y libre, es
decir, el hombre, puede ser sujeto del Derecho.

No se refiere esto solamente al hombre individualmente
considerado, pues como ya hemos dicho, las imperfecciones
de la naturaleza humana obligan & aquél & buscar el auxi-
lio de sus semejantes para la consecucién de fines en que
1o basta el esfuerzo de un solo individuo. Los individuos
que en consideracion & un fin determinado y con medios
adecuados para su realizacién adunan sus esfuerzos, consti-
tuyen una asociacion que ante el Derecho tiene también la
consideracién de persona, denominédndosela, en oposicién 4
la individual, persona colectiva, social O juridica.” Podemos
decir, por tanto, que el sujeto del Derecho es siempre Ia
persona (individual 6 colectiva), y en wltimo término, el
hombre, cosa que no sucedia en el Derecho romano, por
existir hombres (los eselavos), que no eran personas ante
el Derecho.

Respecto & la persona individual, 6 sea el hombre, en
relacién con el Derecho, importa considerar su personalidad
y capacidad juridica. La primera es el conjunto de cunalida-
des que reune el hombre para poder ser considerado como
sujefo del Derecho; es inherente & la persona individual,
con la que nace y muere, y por serlo, es también anterior
Y superior 4 la voluntad del legislador. La capacidad juri-
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dica es la facultad que tiene el ser humano de realizar actos
con conciencia y eficacia ante el Derecho, por lo que es 1la-
mada por muchos capacidad de obrar. El nifio, por ejemplo,
tiene personalidad juridica completa, pero en cambio care-
ce de capacidad. S6lo con los afios y 4 medida que se des-
arrollan sus facultades fisicas, morales é intelectuales, la va
adquiriendo paulatinamente, y llega & poseerla en totalidad
cuando cumple la mayor edad.

No s6lo la edad modifica la capacidad juridica de la per-
sona. individual, sino que existen ademds otras varias cau-
sas. estados 6 circunstancias que varian el grado de su ejer-
cicio en personas que por su edad debian tenerla completa.
Males son : las enfermedades, principalmente las perturba-
ciones de las facultades intelectuales, el sexo, el parentesco,
la vecindad y el domicilio, la ausencia, la ciudadania y ex-
tranjerfa, la prodigalidad, las penas, principalmente la de
interdiceién civil, el concurso y la guiebra, y la Religion,
por lo que afecta & la capacidad del clérigo, del religioso y
de lag comunidades de que forman parte.

Bl estudio de todas estas causas modificativas de la ea-
pacidad juridica, asi como el de sus medios supletorios é
instituciones creadas con este efecto, que, como puede ver-
se, es materia de gran importancia, entra de lleno en la
esfera del Derecho civil.

Hemos dicho que no sélo el hombre individualmente
considerado puede ser sujeto del Derecho, sino que asociado
con sus semejantes, uniendo sus esfuerzos con los de otros
hombres, forma una colectividad capaz de adquirir dere-
chos y cumplir obligaciones, que tiene también la conside-
racién de persons juridica. Esta es la persona colectiva ¢
social destinada & la obtencién de fines que el esfuerzo de
un solo individpo no podria conseguir.

De esto se deduce, en primer término, que habra tan-
tas clases de personas colectivas como sea el de fines para
cuyo cumplimiento se instituyan; pero casi todos los anto-
res hacen de ellas una clasificacién que las distingue en
tolales y parciales, segin satisfagan todos los fines, como el
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Estado, la Provineia, el Municipio, ¢ solamente alguno de
ellos, como un establecimiento de beneficencia, de enseilan-
za, una asociacién industrial, ete.

Como ereacién juridica que son, todala vida delas per:
sonas colectivas se halla regunlada por la ley. que seiiala el
comienizo de su vida legal, su capacidad, los derechos y
obligaciones que pueden ejercitar y cumplir, y el destino
que habri de darse & sus bienes enando por haber expirado
el plazo durante el cual funcionaban legalmente, 6 por
haber realizado el fin para el que se constituyeron, dejen
de existir, dado el caso de que sean temporales.

6. [l segundo elemento indispensable en toda relacion
juridica es el oljeto 6 cosa, por el cual entendemos todo lo
que existe 6 puede existir en el mundo que nos rodea y que
sirve para la satisfaccion de nuestras necesidades, asi del
orden fisico como del espiritual. Sobre él recae la actividad

- del sujeto al ejercitar una facnltad 6 cumplir una obliga-
cién, y en este sentido es un medio para la consecucién de
los fines de aquél.

De este cardcter de medio se deduce que también el
objeto ha de tener determinadas condiciones : si ha de ser-
virnos para algo necesita ser #fil, ya que lo imitil, por no
satisfacer necesidad alguna nadie lp quiere, y si, como deci-
mos, sobre él ha de recaer la actividad del sujeto, debe ser
apropiable, es decir, poder ser sometido 4 nuestro dominio.
Estas dos condiciones determinan la naturaleza del objeto,
asi como la inteligencia y .voluntad (libertad) son las notas
caracteristicas del sujeto.

Como la palabra cosa (en latin 7es) tiene una acepeién sii-
mamente extensa, precisa indicar las clasificaciones que de
ella se hacen, segiin los distintos puntos de vista desde los
que se la considere.

Con relacién al tiempo, se dividen las cosas en presentes,
que existen en el momento en que el sujeto, al actuar sobre
ellas, establece la relacién juridica, y futuras, que si hien
10 tienen existencia real por el momento, la tendrén en un
plazo mas 6 menos largo; tales son los frutos aun no sazo-

Tomo IX. 2
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nados, y las crias de los animales mientras no hayan na-
cido. -

Atendiendo al espacio, se clasifican en corporales, que
ocupan lugar determinado en el mismo, 6, como decian los
jurisconsultos romanos, «que pueden tocarse=, é incorpora-
les, que ni pueden tocarse, ni ocupan lugar en el espacio, ni
se perciben por los sentidos, 4 cuya clase pertenecen las
prestaciones personales 6 servicios.

Desde el punto de vista de su moyilidad, dividense las
cosas en muebles, que pueden trasladarse de un lado 4 otro
sin experimentar deterioro; inmuebles, también llamadas
rafces, que no tienen esta propiedad, como los edificios,
terrenos, ete., y semovientes, que cambian de lugar por su
propio impulso; tales son los animales, locomotoras, ete.

Esta clasificacién es sin duda la més importante por las
consecuencias que produce, sobre todo en el dérecho de pro-
piedad; por eso y por haberse observado alguna confusién
respecto 4 cosas que considerando la ley como inmuebles,
parecian més bien muebles, se ha procurado perfeccionarla
todo lo posible, afiadiéndola otros términos, como son las
cosas immuebles por imcorporacién, 6 que, siendo muebles
por naturaleza, se colocan en un inmueble, con el que for-
man un conjunto armoénico y gozan de la misma condicién!
inmuebles por analogia, que son los derechos constituidos
sobre bienes 6 cosas de esta clase (derechos de hipoteca,
censo, servidumbres, etc.), & inmuebles por su destino, en
cuyo término se comprenden todas las cosas que forman
parte de un inmueble y son necesarias para su-conserva -
cién y utilidad; tales son, por ejemplo, los aperos de labran-
za. También de los animales (comprendidos en las cosas
semovientes, segtin hemos dicho), se hace una clasificacién
que los distingue en fieros, que viven en las selvas fuera de
la aceién del hombre y resistiendo su poder; domesticados,
que aun siendo fieros por naturaleza, ha conseguido el
hombre someterlos & su dominacién, y mansos 6 domésticos,
4 cuya, clase pertenecen los que nacen y viven al lado del
hombre.
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Llimanse cosas fungibles las que perecen 6 se destru-
yen por el uso, y no fungibles todas las demés; son divisibles
las que pueden divirse en partesitiles homogéneas al todo,
é indivisibles las que no gozan de esta propiedad; denomi-
nanse preciosas las que en poco volumen encierran gran
valor, ¥ no preciosas las que les ocurre lo contrario.

Por su aptitud para ser sometidas al dominio del hom-
bre, se clasifican en apropiadas si ya estin sometidas, apro-
piables si aun no estén bajo nuestro dominio, pero que pue-
den estarlo, & inapropiables, que son todas aquellas que no
pueden constituir propiedad exclusiva de uno; tales son el
mar, el viento, ete. Las cosas que no tienen duefio, bien pox-
que nunca lo tuvieron 6 porque le hayan perdido, se deno-
minan nullius.

Finalmente, y prescindiendo de otras clasificaciones
menos importantes, dividense las cosas en de Derecho divino
y de Derecho hwmano; las primeras, como indica su nom-
bre, son todas aquellas que directa 6 indirectamente sirven
para el fin religioso y que se distinguen en sagradas, reli-
giosas y santas, y las segundas son las destinadas 4 satisfa-
cer las necesidades ferrenas.

7. Para que el sujeto actiie sobre el objeto y le someta
4 las determinaciones de su libre voluntad, es necesario
que exista entre ambos un vineulo ¢ neso que llamamos
relacidn, la cual para quedar vélidamente constituida ha de
establecerse por medio de un hecho, que es, segiin unos, la
cansa 1 origen del Derecho, y segiin otros, que opinan con
mas acierto, es solamente su manifestacidn externa.

Fstos hechos, que son consecuencia natural de la vida
de relacién, necesitan ir acompafiados para ser juridicos del
cardcter coactivo propio del Derecho. Sus elementos son :
las personas relacionadas (sujeto activo y pasivo), el objeto,
y la causa, motivo ¢ fundamento que determina al hombre
4 obrar de un modo 6 de otro. Cada uno de estos tres ele-
mentos, que son indispensables en todos los actos juridicos,
necesita reunir ciertos requisitos, que son los mismos que
examinamos al tratar del sujeto y el objeto.
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El primero, por tanto, ha de tener capacidad, que se
traduce en un determinado grado de aptitud para realizar
el acto, y consentimiento, es decir, inteligenecia y voluntad
para verificarlo esponténea y libremente, hasta el puntn de
que si esto no ocnrre, el acto es nulo.

El ohjeto necesita ser : cierto, tener existencia real, ya
presente 6 futura; licito, 6 sea que ha de basarse en algo
moral, ya que lo inmoral no lo admite el Derecho; #lil,
desde el momento en que ha de servir para algo, y defer-
minndo, para que aparezca en toda su extension la relacién

juridica que se establece.

A su vez, la causa, motivo ¢ fundamento, ha de ser tam-
bién licila. Si no lo fuera, el hecho juridico resultaria ilfci-
to y, por consiguiente, nulo.

Otro de los elementos esenciales de todo acto es su ma-
nifestacion externa, la forma mediante la cual se manifiesta
la relacion juridica constituida. Respecto 4 ella y & sus re-
quisitos y solemnidades, no puede darse una regla general,
pues cada acto la exige distinta.

II
ENCICLOPEDIA DEL DERECHO

8. Do las clasifieaciones del Derscho, — 9. Division fundamental : natural y
posifivo,— 10, Primera division que se hace del Derecho positivo.—11. Ilea
y divigiones del Derecho pabliso, — 12, Tdem id, del privado.—13, Iidea dal
Derecho penal.— 14, Tdem del procesal,—13, Divisiones del Derecho, consi—
derado desde el punto de vista subjetivo.

8. Ya se le considere objetiva 6 subjetivamente, el De-
recho siempre es une; por tanto, al hablar aqui de sus di-
visiones, no lo hacemos en el sentido'de que existan distin-
tas unidades juridicas que vengan & contradecir su nota
esencial de unidad, gino que nos referimos a los diversos
aspectos bajo los cuales se nos presenta el Derecho al rela-
cionarlo con las miiltiples necesidades humanas que regula.
Antes deentrar en el estudio de la divisién del Dere-
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cho, conviene decir que son muchos los puntos de vista
adoptados para hacerla, y que, segiin sean estos el origen,
los fines, la forma, etc., los términos de la division necesa-
riamente variaran.

La clasificacion del Derecho segin se refiera & las per-
sonas, & las cosas y 4 las acciones, no obstante haber sido
ideada por jurisconsultos tan famosos de la época romana
como Justiniano, (tayo y Ulpiano, y copiada posterior-
mente por varios esoritores, no puede hoy ser admitida,
porque en cada uno de sus términos se comprenden mate-
rias que también corresponden 4 los demds.

Lo mismo ocurre con las divisiones del Derecho en sus-
antive y adjetivo, y determinador y sancionador, incom-
pletas 4 todas luces.

9, La primera divisién que del Derecho se hace tiene
por fundamento la manera segiin la cual nos es conocido.
Al hablar de su definicién decfamos que la palabra Dere-
cho se emplea frecuentemente en el lengunaje vulgar, sefial
evidente de que su concepto late en la conciencia del hom-
bre, que lo conoce sin haberse dedicado & su estudio. Hste
conocimiento del Derecho, innato en el ser humano, es dis-
tinto al que posee una persona que habla de preceptos de-
terminados de una ley; es decir, que el Derecho ecastiga al
que mata lo sabemos todos, porque en nosotros mismos estd
la nocién del mal que ocasiona el que mata, pero no todos
sabemos, por ejemplo, que el juez competente para decretar
ol desahucio de an establecimiento mercantil es el de pri-
mera instancia.

Al Derecho que conoce el hombre por si solo, sin mas
auxilio que los suministrados por su razon, al que estd
latente en la conciencia humana, al qne es el mismo en
todos los tiempos y en todos los pueblos, sin que jamds va-
rie, y al que sirve de fundamento & todas las ramas de la
enciclopedia juridica, se le denomina Derecho natural.

En contraposicién & esta clase, existe otra del Derecho
en que aparece este particular, distinto seglin los tiempos
y los individuos para quienes existe, y mudable por adap-
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tarse 4 las diversas circunstancias que lo exigen y estable-
cen, al cnal llamamos, por esto mismo, Derecho positivo.

Asi como el Derecho natural por ser uno, permanente
¢ inmutable, no admite clasificacién alguna, el positivo se
subdivide en varias ramas, como veremos # continuacion,
¥ puede ademds distingnirse por su origen en divino y hu-
mano, segin sea su autor Dios 6 el hombre; por su objeto
en delerminador, que establece los principios & los que he-
mos de ajustar nuestros actos, y sancionador, que aplica
estos mismos principios; y por su forma en escrifo y no
escrito 6 eonsuetudinario, cuya diferencia no esti como #
primera vista parece, en la escritura, sino que se funda en
que en el primero obra libremente la voluntad del legisla-
dor satisfaciendo con sus leyes las necesidades de un pue-
blo, y en el segundo dicha satisfaccién se procura por el
pueblo mismo, aceptando por reglas lo que es producto de
la repeticién esponténea de actos juridicos, de donde nace
la costumbre.

10. Para el mejor estudio de las diversas ramas que
comprende el Derecho positivo, dividese éste en dos gran-
des grupos, que se llaman respectivamente Derecho pibli-
¢ y Derecho privado, distincién que, no obstante algiin
inconveniente que presenta, viene aceptéindose por todos
los tratadistas de Derecho, y fué consignada por Justiniano
en su Institula.

11. Denominase Derecho phblico, 4 la parte de la enci-
clopedia juridica que estudia todo cuanto 4 la organizacién
del Estado hace referencia, sus relaciones con los individuos
y con otros Estados, de donde se deriva una subdivisién del
mismo en inlerno, que se refiere 4 un solo Estado conside-
rado en si, y externo cnando considerando un Estado como
elemento de la sociedad infernacional, estudia sus relacio-
nes con los demas.

El Derecho ptiblico interno, que como hemos dicho, se
refiere & la vida interior de un Estado, se subdivide en poli-
tico & conslitucional cuando estudia el organismo del mis-
mo, la constitucion y relaciones de los Poderes ptiblicos y
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principalmente del ejecutivo, sus procedimientos, esfera de
accién y limites de cada uno de ellos, las garantias de los
derechos de los cindadanos y las instituciones de gobierno,
todo conforme & la Constitucitn, ley fundamental de un Es-
tado, y en adminisirativo, que regula cnanto & la Adminis-
tracién piiblica hace referencia, sus relaciones con los admi-
nistrados y organizacién de los servicios publicos.

El Derecho piiblico externo, también llamado nlerna-
cional y de gentes, tiene por objeto, como hemos dicho, las
relaciones de los Estados entre si considerados como per-
sonas juridicas y miembros de la sociedad universal, y por
fundamento los Tratados. Esta definicién conviene més bien
al que ordinariamente llamamos Derecho internacional pi-
blico, el cual, por regir las relaciones existentes entre dos 6
més Fstados soberanos, debiera denominarse Derecho nter-
estatual. El internacional privado atiende exclusivamente
& la condicién del stibdito de un Estado, del nacional que
por- haber traspasado las fronteras de su patria, se con-
vierte en extranjero para definir su situacién juridica, atri-
buirle los derechos civiles y aun politicos que legitimamente
le corresponden, y determinar la ley por la que éstos deben
regirse.

Los preceptos de esta esfera del Derecho, que se en-
cuentra en su periodo de formacién, por carecer de la
verdadera nota coactiva, quedan incumplidos con lamen-
table frecuencia; de agui los rozamientos y trastornos que
ocurren entre los Estados, & cuya voluntad y buena fe hay
que entregarse por completo.

12. Tiene por objeto el Derecho privado el estudio de
las relaciones que los particulares, los administrados, esta-
blecen entre si, y su total contenido le forman dos ramas
importantisimas de la enciclopedia juridica que respecti-
vamente se llaman Derecho civil y Derecho mercantil.

Bl Derecho Civil, como parte del privado, se refiere & la
satisfaccién de las necesidades ordinarias de la vida, y en
tal sentido puede decirse que acompaiia al hombre desde
antes de nacer hasta después de muerto. En efecto; por
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medio de la institucion de la Postumidad, protege y conce-
de ciertos derechos al ser concebido y no nacido, al que més
(ue ser esina esperanza de ser, asi como provee & todas las
necesidades individuales y sociales mediante los derechos
de Personalidad, Familia, Propiedad y Contrataci6n, y vela
en las sucesiones por el fiel camplimiento. de la tltima vo-
luntad del difunto, supliéndola en su defecto. El conjunto
de preceptos referentes 4 esta importante rama del Dere-
cho, forman el Cédigo Civil.

El Derecho mercantil tiende & satisfacer también nece-
sidades del orden privado; pero lejos de ser éstas las ordi-
narias de la vida (asunto del civil), son las que se derivan
del Comercio. Por muchos tratadistas ha sido considerado
el Derecho mercantil como parte integrante del Civil, te-
niendo en cuenta, sin duda, que en uno y otro se estudian las
mismas instituciones (lo relativo 4 la contratacién); pero
fijindose en que el Mercantil es el Derecho para el Comer-
¢io, que éste es una institucién especial y que especial ha de
ser el Derecho que la regule, quedard sentada la sustanti-
vidad del mismo.

Siendo el Comereio la industria que por medio del cam-
bio tiende & pasar los productos del que los tiene (produc-
tor) al que los necesita (consumidor), el Derccho mercantil
serd el conjunto de leyes que regulen las relaciones juridi-
cas nacidas de esos actos de cambio. Sus preceptos, siste-
maticamente ordenados, constituyen el Cidigo de Comercio.

13. El Derecho, en cualquiera de las clases en que lo
hemos distinguido, puede ser desconocido, negado 6 per-
turbado por el hombre, consciente ¢ inconscientemente,
produciéndose un estado de incumplimiento incompatible
con el orden social. Los derechos mis sagrados del indivi-
duo, aquellos que rigen instituciones indispensables para la
vida, serian letra muerta, de nada valdrian si su cumpli-
miento quedara & merced de la voluntad de un perverso 6
de un ignorante.

Si el Derecho es medio indispensable para la consecu-
cién del fin obligatorio humano, precisa la existencia de un
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poder, de una sancién que vele por su cumplimiento, que
examine Ja conducta de los hombres para determinar la es-
fera de accién dentro de la cual pueden moverse libremente
y castigar 4 los que se extralimiten.

Al lado, pues, de todo el Derecho determinador, existe,
como garantia negesaria de su cumplimiento, el sanciona-
dor & Derecho penal, cuyo objeto es definir qué actos del
hombre, por ser contrarios al derecho, son delitos; en qué
responsabilidad incurren y qué eastigo merecen susautores,
y lograr, hasta donde sea posible, la reparacién del orden
Jjuridico perturbado. Los preceptos de este orden forman el
Codigo penul. =~

14. Fl Derecho penal, para conseguir la reparacion del
dafio causado por el delito, necesita también determinados
auxilios que le sirvan de garantia de acierto en su empre-
sa, cuyos auxilios le son prestados por el Derecho procesal
6 de procedimiento que, como su nombre indica, sefiala el

camino, el procedimiento que debe seguirse para llegar i

la total reintegracién del Derecho infringido. En él se de-
termina el modo de acudir.4 los Tribunales en demanda de
justicia, los tramites 6 diligencias que han de practicarse
en los asuntos que se sometan 4 su conocimiento y la ma-
nera de resolverlos, de donde se infiere que el procedi-
miento judicial, ademés que de la buena administracion de
justicia, es garantia del derecho de todos. Los preceptos
del Derecho procesal se encuentran en las llamadas Leyes
de enjuiciamiento que, segiin se refieran al procedimiento
seguido en las cuestiones civiles 6 en las criminales, se de-
nominan respectivamente eivil 6 criminal.

No debe circunscribirse, como frecuentemente ocurre,
la accién del Derecho procesal 4 la esfera del penal, por-
que aquélla alcanza & todo el Derecho positive, y asi no
solo existe el procedimiento judicial & enjuiciamiento, sino
que puede ser ademss adminisiyativo, legislativo, ete., segin
la esfera del Derecho & que se refiera.

15. Las anteriores divisiones y subdivisiones que del
Derecho hemos hecho, se refieren 4 éste considerado objeli-
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vamente, es decir, como un conjunto deleyes, y aunqueson
las més importantes y corrientes, conviene indicar las que
se hacen de él examinéndole desde el punto de vista sub-
jetivo.

Considerando el Derecho como atribucién de la persona,
puede clasificarse en los mismos términos que lo hicimos de
ésta, y puesto que persona ante el Derecho lo son el indi-
viduo y las entidades conocidas con el nombre de personas
colectivas, sociales y juridicas, se dividird en Derecho del
individuo v Derecho de las entidades saciales, cuyo mimero
es més limitado por serlo también sus fines respecto 4 los
del individuo.

Atendiendo al objeto de la atribucién (lo que se atri-
buye al sujeto), dividese el Derecho en inmanente cnando
dicho objeto esté en el mismo sujeto formando parte de el
(por ejemplo, el derecho & emplear los ojos para mirar), y
transitivo, si, por el contrario, el objeto esté en el mundo
exterior que nos radea. Fuera de nosotros sélo existen ¢
cosas i otras personas, y como respecto & ambas podemos
ejercitar la atribucitn, se subdividird el Derecho transitivo
en respeclo G las personas y respecto @ las cosas (derechos
personales y reales); bien entendido, que en los derechos
referentes 4 las personas no son éstas el objeto del Derecho
(lo cual equivaldria 4 sancionar la esclayitud), sino sus actos
libres.

Finalmente, dividese el Derecho, atendiendo al fin para
que se concede, en derechos para un fin determinado y dere-
chos para cualquiera otro fin no especificado. En los prime-
ros resalta & simple vista su carécter moral, porque el fin
para ser juridico ha de ger bueno, en tanto que los segun-
dos, sin prescindir nunca de su licitud, revelan ante todo su
cardcter de utilidad para el individuo que los emplea.
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DE LAS FUENTES DEL DERECHO

16. Idea de ellas con aplicacion 4 nuestro objeto. — 17. De 1a ley. — 18. La
costumbre, — 19, La jurisprudencia. — 20, Los principios genecrales del
Derecho.

16. La palabra fuente, empleada en sentido metaférico
al relacionarla con la ciencia juridica, expresa un concepto
conforme en un todo con su sentido recto. Asi como el agua
no nace de la fuente, sino que en ésta se manifiesta al exte-
rior, se da 4 luz, asi también el Derecho no procede de sus
fuentes, sino que en ellas se exterioriza, se ofrece & los ojos
del observador adoptando formas diversas.

De su concepto general y de la clasificacién de las fuen-
tes en subjetivas y objetivas, ya se tratd 4 su debido tiempo
(V. el tomo I, pags. 211 y siguientes). Corresponde & este
lugar el estudio de las fuentes objetivas, verdaderamente
propias del Derecho, ya que las subjetivas son comunes i
todas las ciencias, por ser fuentes de conocimiento que
existen en nosotros mismos.

17. Si no en el orden cronolégico, corresponde por su
importancia & la Ley el primer lugar entre las fuentes obje-
tivas del Derecho. No es la primera que aparece por razén
de su misma importancia, pues como manifestacién mds
perfecta y acabada del Derecho, solo se concibe en socie-
dades que hayan alcanzado cierto grado de desarrollo
juridico.

De sus requisitos, caracteres, formacién y divisiones, se

_tratard detenidamente en el capitulo siguiente, al conside-
rarla como fuente del Derecho administrativo y base de
los preceptos de esta indole. Ahora sélo diremos de ella,
para determinar su concepto, que en Derecho es la fuente
primordial y de caricter més general y permanente. Re-

. presenta la expresién solemne de los mandatos del legisla-
dor; es, como se ha dicho, «una declaracién solemne del
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Poder legislativo sobre un objeto de régimen interior de la
nacién 6 de interés comuin», que establece y regula sin des-
cender & pormenores.

18. Hemos dicho que el Derecho es condicién indispen-
sable de la vida; hasta el punto de no concebirse sociedad,
por rudimentaria que sea, donde no exista en una 1 otra
forma algiin precepto juridico. Mientras los pueblos llegan
4 alcanzar un grado de conciencia juridica tan perfecto
que los mueva & organizar un poder supremo & quien se
encomiende la satisfaccién de las necesidades verdadera-
mente sentidas, y aparezca la ley, es indudable que aque-
llas necesidades contimian sintiéndose con mds fuerza quizé
y que precisa conseguir 4 todo trance su satisfaccién. Co-
mienza el hombre por realizar actos 4 los que por si mismo
reviste de cierta eficacia, y que observando su utilidad
repite indefinidamente, transmitiéndolos de generacién en
generacién, considerdndolos como indispensables, llegando
a tener la fuerza propia de toda tradicién.

Tsta repeticién constante de actos licitos, realizados
con eficacia juridica y consentidos por el legislador, da
logar 4 la regla de conducta llamada costumbre, que se
define como «la regla de Derecho introducida legitimamen-
te por la repeticién de actos de eficacia juridica consentidos
por el legislador».

Estas dos fuentes del Derecho, ley y costumbre, no son
en modo alguno incompatibles, como pudiera creerse; lo que
ocurre es que, cediendo en importancia ésta & aquélla, las
costumbres serdn menos, cuanto mis sean las leyes. Por lo
demss, ambas coexisten mecesariamente en las sociedades,
y si la ley para ser estable dehe fundarse en los usos, cos-
tnmbures y tradiciones de los pueblos, y la costumbre viené
4 ser en muchos casos derecho supletorio en defecto de
aquélla, no cabe desconocer su importancia ni la intima
relacién que entre ambas fuentes existe.

La division generalments admitida de la costumbre es
la que la distingue en tres grupos: costumbres segin lu
ley, que, como su nombre indica, marcha de acuerdo con
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ésta confirmando sus preceptos, prueba inequivoca de que
es cierto que ambas tienen el mismo fundamento y que en
la costumbre debe inspirarse el legislador al formar las
leyes; costumbres fuera de la ley, que son las que rigen
determinados asuntos no previstos por ésta, con lo cual
se confirma su caricter de derecho supletorio, y costum-
bres conlra la ley, cuyo nombre, si 4 primera vista puede
parecer sospechoso, no lo es, ni mucho menos subversive,
como han pretendido algunos. Se fundan estas clases de
costumbres en la contingencia de leyes inadecunadas porno
guardar la debida conformidad con el especial modo de ser
de la sociedad para la cual se dictan, y’ que, lejos de satisfa-
cer sus necesidades, son opuestas & sus aspiraciones y las
sirven de rémora constante en su perfeccionamiento pro-
gresivo. In estos casos la costumbre, nacida en el seno de
la sociedad, y, por tanto, mis identificada con ella, corrige
los defectos de la ley, suaviza sus asperezas y hasta llega
& substituirla, en lo cual no hay nada de subversivo ni de
anirquico, toda vez que es un cambio de preceptos, con-
sentido y tolerado por el legislador.

19, Si respecto 4 la ley y 4 la costumbre hay unanimi-
dad de pareceres para su admisién como fuentes del Dere -
cho, no ocurre lo mismo con la jurisprudencia, de la cual
se han dado muy diversas definiciones. Considerdndola
como la regla de derecho formada por las decisiones del
Poder judicial al aplicar las leyes 4 los casos coneretos que
se ofrecen en la prictica, volyvié & suscitarse la misma con-
troversia, fundindose los que no la consideran como tal
fuente, en que los Tribunales no tienen atribuciones para
erear reglas juridicas, sino s6lo para aplicar la ley.

Esto es cierto, pero también lo es que el juez ¢sté obli-
gado 4 resolver puntos controvertidos, acerca de los cuales
no hay ley ni costumbre que puedan ser- aplicadas, y en
tales casos no tendrd mas remedio que resolver el asunto
valiéndose de los principios generales del Derecho y de sen-
tencias analogas 4 la de que se trate.

Cuando estas resoluciones han adquirido constancia y
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uniformidad, aparece la jurisprudencia como fuente del
Derecho, si no directa como la ley y la costumbre, porque
al fin s6lo resuelve un caso aislado y concreto, indirecta al
menos, pero con importancia propia, pues constituye un
elemento en el que necesariamente habran de fijarse los
jueces al dictar sus resoluciones. Sabido es que las sen-
tencias del Tribunal Supremo de Justicia sientan jurispru-
dencia en muchos casos y que esta jurisprudencia se hace
valer en los tribunales de justicia.

20. Aunque de poco valor y menos aplicacién en la
actualidad, pueden considerarse log principios generales del
Derecho eomo fuente indirecta del mismo. Puesto que ellos
informan lo mismo la ley que la costumbre, 4 ellos se recu-
rrird en defcto de una y de otra. Existe una rama del De-
recho, el internacional, donde por la escasez de preceptos
suele acudirse para resolver los conflictos que entre Iista-
dos se presentan, 4 los principios del Derecho expuestos en
sus obras por jurisconsultos de nombre, y bueno es recor-
dar que en el periodo més floreciente del Derecho Romano,
las sentencias de Papiniano, (Gayo, Paulo, Ulpiano y Mo-
destino fueron consideradas como fuentes del Derecho con
el nombre, cuando eran conformes, de jus recepiunt.




CAPITULO II

Del Derecho administrativo.

DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN GENERAL

21, La Naciony el Estado, — 28, Funciones del Estado, — 23, El Gobierno y
la Administracion piblica : relaciones entre ambos organismos, — 21, Oom-
posieidn del Gobisrno. — 25. Funciones peculiares de la Administracion
piblica, — 26. Divisiones territoriales de Espafia en corresponieneia con
lns diversos servicios de gobierno y administracién.

21. La reunion deindividuos enlazados por los vineulos
de 1a sangre, que tienen el mismo, origen, igual caracter,
idénticos ideales y aspiraciones, exactas necesidades que sa-
tisfacer y que viven sometidos & la autoridad de un mismo
jefe, constituye la familia, fundamento del orden social y
primera forma bajo la cual se convierte en hecho real el
instinto de sociabilidad de la especie humana.

No le basta al hombre la vida en el seno de la familia,
sino que constantemente tiende & ensanchar la esfera de
accion de sus relaciones, y uniendo unas familias con otras
da lugar 4 otra sociedad algo mis extensa, que en los tiem-
pos antiguos denomindbase #ribu. La unién de varias tribus
constituyen el pueblo, y aun expansionando mds el circulo
de estas relaciones, resulta otra sociedad formada por la
reunién de pueblos que ocupan un determinado territorio,
que tienen los mismos derechos y obligaciones, que estin
sujetas 4 las mismas leyes y que viven bajo un mismo régi-
men juridico, obedeciendo 4 las mismas autoridades, que se
lama Naciin.

Es la Nacién la sociedad més vasta de las que hasta el
dia se conocen, y como tal, claro es que dentro de ella se
cumplen ahsolutamente todos los fines que en su conjunto
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forman el destino humano. Supone respecto al individuo
un estado especial que llamamos nacionalidad, especie de
contrato sinalagmatico originario de multitud de derechos
y obligaciones, en un todo necesarias para la vida en socie-
dad, y como tal contrato es libre el hombre de establecerle
con una i otra Nacidn, no exigiéndosele otra cosa mis que
lo establezea con alguna.

Conyiene advertir que el nacimiento no es lainica causa
determinante de la nacionalidad, sino que ésta se adquiere
también por otros medios, entre los cuales es el mds impor-
tante, & la vez que el més perfecto, el denominado natura-
lizacion, tanto. porque con él se pone de manifiesto el prin-
cipio de libertad para pedirla y ohtenerla, cuanto porque
en ¢l resalta més el cardcter de contrato sinalagmético 6
bilateral que & la nacionalidad asignan las modernas teorias.

Ademis de esto, de admitir como tinica causa producto-
ra de la nacionalidad el nacimiento, resurgirian las contien-
das entre el jus sanguinis y el jus soli, el primero abogan-
do para el recién nacido por la nacionalidad de sus padres
en virtud de la consanguinidad, y el segundo atribuyéndo-
le 1a del Estado en gue vea la luz primera, por razdén del
principio territorial.

Teniendo todo esto en cuenta, los articulos 1.° de la
Constitueion y 17 del Codigo Civil declaran que son -espa
fioles: 1.° Las personas nacidas en territorio espaiiol (jus
soli). 2.° Los hijos de padre 6 madre espaiioles aunque ha-
yan nacido fuera de Espafia(jus sanguinis). 3.° Los extran-
jeros que hayan obtenido carta de naturaleza. 4.° Los que
sin estos requisitos, hayan ganado vecindad en cualguier
pueblo de la Monarquia.

Para el cumplimiento de todos los fines que en total
constituyen lo que pudiéramos llamar fin nacional, y la
debida aplicacién de las leyes con arreglo 4 las cuales se des-
envueélve la vida dentro de la Nacién, es necesario que al
frente de ésta exista un Poder 6 Autoridad suprema, una
fuerza superior garantia del orden, que como elemento
indispensable ha de existir en toda sociedad.
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Pues bien; & este Poder supremo, encargado de dirigir
todas las fuerzas sociales de lIa Nacién 4 su fin legitimo y
obligatorio, mediante el cumplimiento del Derecho, es 4 lo
que denominamos Estado; y como al dirigir las fuerzas
sociales las imprime una determinada organizacién de la
que ¢l mismo forma parte, resulta que el Estado es la Na-
cién politicamente organizada, para hacer que el Derecho
impere en todas las relaciones sociales.

22, El poder del Estadp, que es uno é indivisible, apa-
rece & primera vista dividido al realizar las funciones que
coustituye su fin, 4 causa de designarse en el lenguaje co-
miin con el nombre de Poderes las instituciones encargadas
del cumplimiento de aquellas funciones.

Estas funciones 6 los «Poderes piiblicos=>, que se dice, son
las tres signientes : funcién legislativa, que formula la ley &
la que hemos de ajustar nuestros actos, por medio de su
organismo propio, llamado Cuerpos Colegisladores; Parla-
mento, Camaras, Asambleas Legislativas, etc., compnesto
entre nosotros por el Senado y el Congreso de los Diputa-
dos; funcion ejecutiva que aplica esa misma ley 4 los casos
concretos de la vida, obligandonos 4 prestarla obediencia
por medio de la coaccion, y funeién armonica & moderadora,
asi llamada porque presta armonfa y enlace 4 las otras fun-
ciones, resolviendo los conflictos que entre ellas puedan
originarse. Estas dos tltimas funciones corresponden en su
ejercicio al Jefe del Estado (Rey 6 Principe en las Monar-
' quias, Presidente en las Repiblicas), si bien la ejecutiva la
realiza directamente por medio de su Gobierno responsable.

Algunos tratadistas sefialan como otro Poder el judi-
¢ial, que puede serlo y debe aspirarse 4 que lo sea; pero
entre nosotros, mis que Poder independiente, es una de las
ramas del ejecutivo, denominada Adminisiracion de jus-
ticia,

23, Como acabamos de decir, uno de los Poderes publi-
¢os, 6, mejor dicho, una de las funciones del Poder es la
Juncion ejecutiva, encargada de velar por el fiel cumpli-
miento de las leyes, merced 4 las cuales se desenvuelve la

Tomo IX. 3




=gt

vida nacional. Con fin tan extenso é importante que llenar,
se comprende que los 6rganos encargados del cumplimien-
to de esa funcién, sobre ser numerosos, tendrén que hallar-
se repartidos por todos los 4mbitos del territorio nacio-
nal y necesitades de un organismo que les preste enlace,
que armonice sus funciones y que sea su verdadero centro
de accién y expresion de la unidad del Estado.

Esta necesidad esté camplida por la institucién llamada
Gobierno, que reuniendo en si el poder supremo del Estado,
dirige todas las fuerzas sociales, encamindndolas & la. con-
secuci6n de su fin necesario y obligatorio por medio del
cumplimiento del Derecho.

Con la idea de Gobierno ha venido confundiéndose des-
de antiguo la de Administracion pudblica, no obstante ser
cosas perfectamente distintas. Administrar, c8mo todo el
mundo sabe, equivale al orden y manejo de cualquier clage
de intereses para lograr su fomento y desarrollo, y Admi-
nistracién se llama 4 la accién y efecto de administrar. De
aqui se deduce que la Administracién puede recibir distin-
tas denominaciones, segiin el orden de intereses & que se
refiera, y que cuando éstos sean los comunes de una nacijn
y se proponga su conservacién y fomento como unico me-
dio de satisfacer las necesidades y legitimas aspiraciones
de todos los que dentro de su territorio vivan, la A dminis-
tracion se llama phblica.

Es, pues, la Administracién piiblica un servicio de in=
dole general, un conjunto de medios puestos al alcance del
(tobierno para cumplir su cometido, dando eficacia & sus
resoluciones, y claro es que, siendo un medio de gobierno,
no puede ser confundida con el (tobierno mismo, con lo
cual, al mismo tiempo que se pone de manifiesto la diferen-
cia entre (tobierno y Administracién, se patentizan las
relaciones que necesariamente existen entre ambas institu-
ciones.

24, Fl Gobierno, poder supremo encargado de la direc-
ci6n de todas las fuerzas sociales, se halla encomendado &
un determinado ntimero de Ministros, cada uno de los cua-




les tiene & su cargo la direccion de los negoeios correspon-
dientes & uno 6 varios ramos de la Administracion piblica.
La reunién de todos ellos con su Presidente 6 primer Minis-
tro & la cabeza es lo que se llama Gobierno por antonoma-
sia, Gabinele 6 Ministerio.

El niimero de Ministros es distinto en cada uno de los
paises, y sus nombres, aungue substancialmente los mis-
mos, varian también. En Inglaterra, por ejemplo, es aquél
muy numeroso, pues por la especial manera de estar orga-
nizados los servicios priblicos, en cada departamento minis-
terial hay dos ministros, uno encargado de la marcha
administrativa de los asuntos, y otro, llamado parlamenta-
ri0, encargado en las Cortes de todo cuanto & sn departa-
mento haga relacién. Con sistema tan préctico se evita que
individuos competentisimos en materias de Administracién
no puedan desempefiar carteras por falta de dotes orato-
rias, y los servicios ptiblicos estdn mejor atendidos.

25. Todas las funciones que la Administracién piblica
ejerce para lograr el desarrollo y perfeccionamiento de di-
chos servicios y satisfacer las necesidades de los administra-
dos, pueden reducirse 4 dos, gque reciben los nombres de
funcién complementarin v funcion reguladora.

Por la primera, el Estado, & quien compete la direceion
de todas las fuerzas sociales, en virtud de su aceldn tutelar,
queda obligado & suministrar & los que dentro de su terri-
torio viven, los medios necesarios para el cumplimiento de
sus fines respectivos, y lo consigue por medio de la Admi-
nistracion, cuidando de la salud, de la instrucecion, de la
seguridad de los stibditos, facilitando las comunicaciones
entre los pueblos, proporcionando trabajo, alimentacién y
lugares de refugio & los menesterosos, allanando los obs-
tédoulos que ge opongan al completo desarrollo de esas fuer-
zas sociales, etc., ete.

Refiérese la funcion reguladora al debido eguilibrio en
que deben vivir todas las entidades de la sociedad, sefialan-
do sus respectivas esferas de accidn, lo mismo al Estado que
al individuo, marcando sus relaciones y evitando en lo po-
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sible los choques y rozamientos entre ellas, que perturba-
rian la vida nacional. Son medios para conseguir estos re-
sultados el vespeto & la libertad individual, que stlo se
logra respetando y haciendo respetar el Derecho, y dic-
tando todas las disposiciones que conduzean & restablecer
este mismo Derecho cuando no haya sido posible evitar su
infraceion.

26. Para el gobierno y administracién de Espafia, se
hacen varias divisiones del territorio nacional con objeto
de satisfacer cumplidamente las necesidades propias de
diversos servicios, segiin la indole de cada uno de ellos.
Tales divisiones son las siguientes:

@) Divisién politica y administrativa.—Isla prin-
cipal de todas y la que sirve de base 4 las demés. Se funda
on la divisién territorial de Kspafia en las regiones més 6
menos naturales, basadas en los reinos, principados y seiio-
rios, en que antiguamente se dividié Espafia (division is-
toricw que se dice). Entre esas regiones, que son 15, se dis-
tribuyen las 49 provincias en que por Real decreto de 30
de Noviembre de 1833 quedé dividida Espaifia. Las regio-
nes y provincias que cada una de ellas comprende, son las
siguientes:

Castilla la Nueva : comprende las provincias de Madrid,
Toledo, Ciudad Real, Cuenca y (Guadalajara.

Galicia: las de La Corufia, Pontevedra, Orense y Lugo.

Asturias : 86lo la provincia de Oviedo.

Castilla la Vieja: las de Avila, Segovia, Soria, Logrofio,
Burgos, Santander, Valladolid y Palencia (1).

Provincias Vascongadas : las de Alava, Vizeaya y Gui-
plizcoa.

Navarra : la de Navarra solamente.

Aragén: las de Huesca, Zaragoza y Teruel.

(1) En ecasi todas las Geografias se consideran las provincias de
Valladolid v Palencia como pertenecientes al reino de Ledn; pero segin
el Real decreto citado, y la division seguida en el Anuario del Instituto
Geogréfico y Estadistico, pertenece 4 Castilla la Vieja, en donde, por
lo mismo, las ineluimos: esto es lo oficial.
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Cataluiia: las de Gerona, Barcelona, Tarragona y
Lérida, :

Valencia : las de Castellon de la Plana, Valencia y Ali-
cante,

Mureig : las de Albacete y Murcia.

Andalucia: las de Almerfa, Giranada, Mélaga, Cédiz,
Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén.

Extremadura : las de Chceres y Badajoz.

Lebn : las de Salamanca, Zamora y Leon.

Islas Baleares, que forman la provincia de su nombre,
y las

Islas Canarias, 4 las que sucede lo mismo.

Cada provincia tiene una capital, que es la poblacién
donde radican el Gtobierno civil, la Diputacién provincial,
la Delegacion de Hacienda y otros centros de caracter pro-
vincial. Las capltqles son designadas con el nombre de la
respectiva provincia, excepto en las de Alava, Baleares,
Canarias, Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya, cuyas capitales
son, respectivamente : Vitoria, Palma, Sania Cruz de Tene-
rife, San Sebastidn, Pamplona y Bilbao.

Las provincias se subdividen en Partidos judiciales y
éstos en Ayuntamientos. El niimero de unos y otros es en
. conjunto de 495 los Partidos y 9.266 los Ayuntamientos.
Algunos de éstos, que en varias comarcas de Espaiia, como
(ialicia y Asturias, se llaman también Concejos, se hallan.
constituidos por varios pueblos pequefios 6 aldeas, parro-
quias ¥ easerios.

b) Divisién judicial.— Para la administracion de jus-
ticia existen en Espafia quince Audiencias territoriales,
cuya jurisdiccién se extiende 4 determinado ntimero de
provincias.

La Audiencia territorial de Mudrid comprende las pro-
vincias de Madrid, Toledo, Guadalajara, Avila y Segovia;
la de La Corusia, las de Coruiia, Pontsvedra, Orense y
Lugo; la de Oviedo, solamente la provincia de su nombre;
la de Burgos, comprende las de Soria, Logrofio, Burgos,
Santander, Alava, (tuiptzcoa y Vizeaya; la de Zarayoza,




las de Huesca, Zaragoza y Teruel: la de Pamplona, sola la
de Navarra; la de Barcelonn, las de Gerona, Barcelona,
Tarragona y Lérida; la de Valencia, las de Castellén, Valen-
cia y Alicante; la de Albacete, las provincias de Albacete,
Murcia, Ciudad Real y Cuenca; la de Sevilla, las de Cadiz,
Huelva, Sevilla y Cérdoba; la de Granada, Almeria, Gra-
nada, Malaga y Jaén; la de Céceres, las de Caceres y Bada-
joz; la de Valladolid, las de Salamanca, Zamora, Vallado-
lid, Palencia y Le6n; la de Baleares, comprende la provin-
cia de Baleares, y la de Canarias, la formada por estas islas.

En cada una de las 49 provincias en que se divide la
nacién hay establecida una Audiencia provincial, que antes
se llamaba de lo criminal. Las provincias se subdividen al
efecto de la Administracion de justicia, en Parlidos judi-
ciales, y éstos en Juzgados municipales, de los que cada
Ayuntamiento tiene uno por lo menos, pues en las pobla-
ciones de mucho vecindario hay tantos Juzgados munici-
pales y Partidos judiciales, cuantos son los distritos en que
se lag divide de conformidad con el niimero de habitantes :
en Madrid, por ejemplo, hay diez de cada clase.

¢) Division militar. — Militarmente se halla dividida
nuestra nacién en ocho grandes regiones, que reciben los
nombres siguientes:

Regiin de Castilla lo. Nueva: comprende las provineias
de Madrid (capital de la regién), Toledo, Cindad Real, Gua-
dalajara, Avila, Segovia, Ciceres v Badajoz. — Region de
Galicia: las de La Corafia (capital), Pontevedra, Orense y
Lingo.— Region del Norte:las de Logroiio, Burgos (capital),
Santander, Navarra, Alava, G uiptizcoa y Vizcaya.—Region
de Avagim: las de Huesca, Zaragoza (capital), Teruel y
Soria. — Region de Catalwia: las de Gerona, Barcelona
(capital), Tarragona y Lérida. — Region de Valencia: las
de Castellén, Valencia (capital), Alicante, Albacete, Mur-
cia y Cuenca, — Region de Andalucia: Almeria, Giranada,
Mélaga, Cédiz, Huelva, Sevilla (capital), Cérdoba y Jaén.—
Region de Castilla la Vieja: las de Salamanca, Zamora,

Valladolid (capital), Palencia, Leon y Oviedo.
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Existen ademas las dos Capitanias generales de Balea-
res y Canarias y las tres Comandancias exentas de Ceuta,
Melilla y Campo de Gibraltar. _

d) Divisién maritima. — Para llenar todos los servi-
cios encomendados & 1a Marina de guerra y los que se rela-
cionan con la mercante, se divide el litoral de la Peninsula
en tres Departamentos maritimos, subdivididos en Coman-
dancias y Ayudantias. Estos Departamentos son:

Departamento de El Ferrol: comprende las Comandan-
cias de El Ferrol, Coruiia, Villagareia, Vigo, Gijén, San-
tander, Bilbao y San Sebastidn. — Departamento de Cddiz :
las de O4diz, Algeciras, Mélaga, Almeria, Sevilla, Sanld-
ear, Huelva, Canarias y Grran Canaria. — Deparlamento de
Cartagena : las de Cartagena, Alicante, Valencia, Tarra-
gona, Barcelona, Mallorca y Mahon.

¢) Divisién eclesidstica. — Para atender las necesi-
dades que origina el culto de la religion oficial del Estado,

se halla dividido el territorio en nueve Arzobispados, cada
uno de los cuales ejerce jurisdiccién sobre un determinado
ntimero de Obispados 6 sedes episcopales.

Dichos Arzobispados son:

El de Toledo, primado de Espaiia, y por tanto superior
4 todos los demas. Comprende los Obispados de Ciudad
Real, Coria, Cuenca, Madrid-Alcala, Sigiienza y Plasencia;
el de Santiago; los de Lugo, Mondofiedo, Orense, Oviedo y
Tiiy: el de Burgos, los de Calahorra, Le6n, Osuna, Palen-
cia, Santander y Vitoria; el de Zaragoza, los de Huesca,
Jaca, Pamplona, Tarazona y Teruel; el de Tayrragona, los

.de Gerona, Barcelona, Lérida, Solsona, Tortosa, Seo de
Urgel v Vich; el de Valencia, los de Mallorea, Menorea,
Segorbe y Orihuela; el de Sevilla, los de Badajoz, Cadiz,
C6rdoba y Canarias; el de Granada, los de Almeria, Mila-
ga, Jaén, Cartagena y Guadix, y el de Valladolid, los de
Astorga, Avila, Segovia, Salamanca y Zamora.

Cada uno de estos Obispados se subdividen en arcipres-
tazgos y parroquias, cuyo nimero guarda relacion con el
de los habitantes de aquellos.
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/) Division universitaria. — Para el gobierno y ré-
gimen académico y administrativo de la Ensefianza en todos
sus grados y clases, se divide la nacién en Distrifos univer-
sitarios, cada uno de los cuales comprende varias provin-
cias, y estd regido por el Rector de la Universidad respec-
tiva, asistido del Consejo universitario y del Claustro de
Profesores. La Universidad y, por lo tanto, la cabeza de
cada uno de esos Distritos, salvo el de Santiago, radican
en la capital de la provincia que da nombre 4 éstos.

Los Distritos universitarios son diez, 4 saber: el de Ma-
drid, que comprende las provineias de Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara, Madrid, Segovia y Toledo; el de Barcelona,
que abarca las de Baleares, Barcelona, Gierona, Lérida y
Tarragona; el de Granada, las de Almeria, (iranada, Jaén y
Milaga; el de Oviedo, las de Letn, y Oviedo; el de Sala-
manca, las de Avila, Céceres, Salamanca y Zamora; el de
Santiago, las de Coruiia, Lugo, Orense y Pontevedra; el de
Sevilla, las de Badajoz, Cadiz, Canarias, Cérdoba, Huelva
y Sevilla; el de Valencia, las de Albacete, Alicante, Caste-
l16n, Murcia y Valencia; el de Valladolid, las de Alava,
Burgos, Guipiizcoa, Palencia, Santander, Valladolid y Viz-
caya, y, en fin, el de Zarayoza, las de Huesca, Logrofio
Navarra, Soria, Teruel y Zaragoza.

En cada provincia hay una Junta provincial de Instruc-
ciom publica encargada de velar por los intereses de la ense-
fianza y hacer cumplir. las disposiciones oficiales por que
se rige, y que en lo administrativo depende del (Goberna-
dor, que es su Presidente, y en lo técnico, del Rector del
distrito universitario 4 que corresponde. Forma parte de
esa Junta el Inspector de primera ensefianza, que tiene 4 su
cargo la visita de las escuelas de educacién primaria de la
provineia,

Por iltimo, al lado de cada Ayuntamiento hay una
Junta local de primera ensefianza, que inmediatamente de-
pende de la provincial respectiva; la preside el alcalde, y
tiene respecto de las escuelas del Municipio facultades and-
logas 4 las de esta Junta.
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De modo que, por lo que concierne & la ensefianza, el
territorio nacional se considera dividido en Distritos uni-
versitarios, éste en provincias y éstas en Municipios. Hay
ademés distritos escolares, formados por la reunion de varios
pueblos menores de 500 habitantes, que se reunen para sos-
tener una escuela elemental de primera ensefianza.

1T
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL ¥ LOCAL

27, Divisiones de la Administracion en correspondencia con el territorio que
abraza & &4 que se aplien, —23, Tdem id. segin la foncion que desempeita,—
29, Administracién central activa : los Ministerios, — #0. Administracién
central consultiva: el Consejo de Estado y otros Cuerpos consultivos, —
Sl. Administracion provineial activa : Provineias y Gobernadorgs, —82. Ad-
ministraciébn provineial consultiva : Diputaciones y Comisiones provineia-
les. — 33, Administracién municipal activa: Munivipios y Alealdes, —
34, Administracién municipal consnltiva : Ayuntamientos y Juntas muniei-
pales, — 85, De lo Contencioso-administrativo,

2%. Para que la Administracién piblica pueda cum-
plir fielmente su fin propio y exclusivo, satisfacer las nece-
sidades de la sociedad que habita el territorio de la Nacién,
es imprescindible que su influjo esté ignalmente repartido
por todos los lugares del mismo, ya que en todos ellos hay
necesidades que satisfacer y los mismos fines que cumplir.
A esto se debe el que, no obstante ser la Administracién
una y emanada deun solo Poder, aparezca dividida en sus
funciones, cuyo cumplimiento esté & cargo de diversos fun-
cionarios, llamados por esto agentes administrativos, que,
intimamente unidos entre si, forman un todo.

Seguin de la division territorial se deduce, la Nacitn
encuéntrase divida en porciones mas 6 menos extensas de
territorio que se llaman Provincias, y éstas & su vez en otras
menores denominadas Municipios, cuyos dos términos, en
unién del de Nacién, constituyen tres unidades administra-
tivas creadas para extender por todos los dmbitos del terri-
torio de un Estado los beneficios de la Administracion
pliblica. Ajustindose & los términos de esta divisién, la
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Administracién se divide en central, que tiene & su cargo el
cumplimiento de todos sus fines, dentro del concepto de Na-
cion, v local, subdividida en provincial y municipal, segtin
que aquellos fines se refieran 4 la vida de una provincia
6 de un Municipio, considerados como un todo y 4 la vez
como una parte de la Nacibn.

28. Con relacion 4 las funciones que desempeiia, divi-
dese la Administracién en activa y consultiva, admitiendo
muchos tratadistas en esta divisién un tercer término, que
llaman administracién conienciosa.

Como fhcilmente puede observarse, mds que términos
de division, son éstos aspectos desde los cuales puede con-
siderarse la Administracién piblica segiin la clase de fan-
ciones que realiza. Si obra como autoridad por actos de
mando, imponiéndose, en una palabra, para conseguir el
exacto cumplimiento de las leyes, recibe el nombre de acti-
va, y se denomina consultiva si sn funcién se reduce i
ilustrar, 4 aconsejar 4 la autoridad cuando ésta ha de resol-
ver asuntos técnicos 6 de gran importancia, ya que ni es
posible que un funcionario reuna el caudal de conocimientos
necesarios para entender de todas las materias administra-
tivas, ni es conveniente que cuestiones transcendentales
para la vida nacional vayan & resolverse segin el criterio
de un solo individuo. Por eso veremos que al lado de cada
autoridad hay siempre un Cuerpo consultivo encargado de
ilustrarle y aconsejarle en ciertos negocios.

Como hemos indicado antes, no todos los auntores estin
conformes en si debe ¢ no estudiarse en este lugar la Ad-
ministracién contenciosa. Los que opinan por la afirma-
tiva, lo hacen teniendo en cuenta que una de las funciones
de la Administracién es resolver los casos en que el inferés
ptiblico, objeto de aquélla, pueda aparecer en pugna con el
privado, y los que optan por la negativa se fundan en qué
lo contencioso, & su juicio, es simple cuestién de procedi-
miento; pero esto no significa nada para estudiar en esta
seccién tnicamente la organizacién vigente en nuestra
patria respecto de lo contencioso-administrativo.
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29. Héllase constituida Ja Administracién central ac-
tiva por el conjunto de funcionarios que 4 las inmediatas
6rdenes del Jefe del Estado, cumplen todos los fines nacio-
nales.

Claro es que al examinar esta parte de la Administra-
¢ién piblica, debiera empezarse por el Jefe del Estado,
primer magistrado de la nacién; pero ademis de que el
estudio de su cardcter y atribuciones corresponde més bien
al Derecho politico, el no hacerlo en este lugar obedece &
la imposibilidad de considerar al Rey como un simple fun-
cionario administrativo, y &4 que, funddndose el ejercicio de
la Administracién en la base de la responsabilidad, no cabe
hablar de ella respecto & quien la Constitucién declara
irresponsable.

Es, pues, la persona del Rey irresponsable, y son res-
ponsables sus Ministros, jefes superiores de Administracion
que bajo su direccion ejercen la funcién ejecutiva.

No es posible determinar & primera vista el nimero de
Departamentos ministeriales que deben existir, porque es
cuestion en la que influyen las necesidades y peculiar cardc-
ter de cada Nacién. En nuestra patria son ocho, regidos por
otros tantos Ministros, que con su Presidente 4 la cabeza,
forman el Gobierno, (abinete 6 Consejo de Ministros, que

se reune cuando las circunstancias lo hacen necesario, pero
siempre con frecuencia, y en el que se examina la situacion
politica, cuestiones de interés general y gran transcenden-
cia, ete.

Los ocho Ministerios que existen en Espafla son los
siguientes; Minislerio de Esfado, que tiene & su cargo las
relaciones politicas 6 diplomaticas, y comerciales 6 consu-
lares de Espafia con las demds naciones; Ministerio de Gra-
cia y Justicia, al cual corresponden los asuntos relaciona-
dos con la administracién de justicia en todos sus ramos,
los que origina las atenciones de culto y clero de la religién
oficial del Estado, la materia notarial, los Registros civil y
de la propiedad y los establecimientos penales; Ministerio
de la G'uerra, encargado de todo lo referente al personal y
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material del ejército de tierra; Ministerio de Marina, que
desempefia iguales funciones respecto & la Armada 6 Ma-
rina de guerra; Ministerio de Hacienda, que tiene por objeto
la recandaciér é inversién de los fondos prblicos; Ministe-
rio de la Gobernacion, al cual competen las atenciones que
originan la conservacién del orden piiblico, administracién
local, beneficencia y sanidad y el servicio de comunicacio=
nes 6 de Correos y Telégrafos; Ministerio de Insiruccion
ptiblica y Bellas Artes, i cuyo cargo esté todo lo referente
4 la educacién y ensefianza nacionales y fomento de las
Bellas Axrtes, y del cual dependen las Universidades, Ins-
titutos, Escuelas Normales,de instruccién primaria y demds 5
centros de ensefianza, ast como las Academias, Bibliotecas
v Museos; y, por tiltimo, Ministerio de Agricultura, Indus-
tria y Comercio y Obras piblicas, del cual dependen todos
los asuntos que tienen relacién con los distintos ramos que
indica su nombre.

(ada Ministerio se halla dividido en varias dependen-
cias, que se denominan Direcciones generales y Secciones.
Estas tiltimas hacen en algunos Ministerios las veces de las
Direcciones, como sucede en el de Instruceion publica, que
no tiene més Direccién general que la del Instituto Geo-
gréfico y Estadistico, 6 son partes de las Direcciones, como
ocurre en los demés Ministerios. Para el mayor orden y
facilidad en el despacho de los asuntos, las Secciones se
dividen en Negociados.

Excepeién hecha del Ministerio de Agricultura, Indus-
tria y Comercio y Obras ptiblicas, todos tienen un segundo
jefe llamado Subsecretario, denominacién que proviene de
que los primeros jefes, es decir, los Ministros, se llamaban
antes «Secretarios del despacho», considerindolos como
secretarios del Rey.

Subsecretarios y Directores generales tienen ignal cate-
goria administrativa, pues unos y otros son Jefes supe~
riores de Administracién, gozan del mismo sueldo y tienen
atribuciones propias en el despacho de los asuntos y para
hacer ciertos nombramientos. En el ejercicio de sus fan-
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ciones proceden siempre, naturalmente, bajo la dependen-
cia del respectivo Ministro.

30. Responde la Administraciéon central Consultiva,
como hemos dicho, 4 la necesidad de que en asuntos graves
y de trascendencia existan al lado de los funcionarios que
realizan los fines de la Administracion central activa, otros
que, entendidos en un ramo especial de la misma, les auxi-
lien y aconsejen en la resolucién de aquéllos. Dichos fun-
cionarios se hallan agrupados constituyendo los llamados
Cuerpos consultivos, cada uno de los cuales recibe la deno-
minacién que més en armonia esté con la naturaleza de los
asuntos de que entiende.

Si al lado de cada autoridad debe existir y de hecho
existe un Cuerpo consultivo, claro es que entre todos es el
més importante el que, encargado de ilustrar 4 los Minis-
tros en los expedientes que sometan & su consulta, presta
unidad 4 todos los asuntos de la Administracion, a fin de
que en todos ellos se siga el mismo procedimiento.

Denominase esta corporacién Consejo de Eslado, y se
halla formado por varios Consejeros elegidos de entre las
més altas categorias del Estado, dirigidos por el Presi-
dente, que ha de haber sido Ministro de la corona, y con el
nimero de oficiales letrados necesario para el buen des-
pacho de los asuntos. Dicho Cuerpo consultivo funciona
unas veces en pleno y otras en secciones, siendo en unos
easos obligatorio oir su dictamen y en otros potestativo.

Varias reformas ha sufrido este alto Cnerpo consultivo
en poco tiempo; la iltima, que es la més importante, es la
introducida por la ley de 5 de Abril de 1904 (publicada en
la Gaceta del 10 de Mayo), en virtud de la eual el Consejo
de Estado queda compuesto por los Ministros dela Corona
en ejercicio, un Presidente, ocho ex Ministros de la Corona
¥ cuatro Consejeros, nombrados todos por el Rey; los 1ilti-
mos forman la Comisién permanente, que es la que acliia
cuando no se reune el Consejo en pleno.

Como el Consejo de Estado, & pesar de su cardcter gene-
ral, no puede reunir la suma de conocimientos que la Admi-
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nistracién necesita para realizar sus diversas funciones,
existen otros Cuerpos consultivos de carficter esencialmente
téenico, cuya autoridad no es tanta como la del Consejo de
Estado, y no evitan en muchos casos el tener que acudir 4 ¢l
aun después de ofdo cualquiera de éstos. Dichos Cuerpos
son : los Consejos de Instruccién publica, de Sanidad, de
Agrieultura, Industria y Comercio, de Guerra y Mazrina,
etcétera, cuyas respectivas denominaciones indican los
ramos de la Administracién & que corresponden.

381, Tiene por objeto la Administracién provincial
activa, lo mismo que la central, el cumplimiento de los
fines sociales, pero limitada su esfera de accifn al territorio
de una provincia, considerada como un todo, y &4 la vez
como parte de la Nacion.

Son las provincias unas porciones del territorio nacio-
nal, formadas por pueblos unides entre si por estrechos
vinculos y separadas unas de otras por limites casl siempre
naturales. A pesar de esto, las provincias pueden conside-
rarse como entidades meramente administrativas, y eomo
tales creadas casi exclusivamente por ministerio de la ley
(en lo que ceden en importancia & los municipios), pues si
bien es cierto que en Espaiia su divisién en provincias se
procurd hacerla amoldéndola en lo posible 4 los limites de
los antiguos reinos que de hecho existieron en nuestra pa-
tria, no lo es menos que en Francia se siguié un criterio
més radical y, prescindiendo de todo antecedente histérico,
se hizo su division en departamentos (equivalentes 4 nues-
tras provincias y 4 los condados ingleses), conforme lo exi-
gieron las necesidades de la Administracion.

Al frente de cada provincia se encuentra como jefe su-
perior de la misma un Gobernador que, al ignal de aquéllas,
tiene un doble aspecto: si la provincia se considera como un
todo, 6l es la autoridad suprema de la misma; y si el terri-
torio provinecial se mira como parte del todo Nacién, el Go-
bernador aparece entonces con el cardcter de mandatario &
delegado del Poder central.

De este doble aspecto y de la consideracién del fin que
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les estd encomendado, la direceion de los intereses y asun-
tos provinciales, se deducen las atribuciones y facultades
de los Gobernadores de provincia. Ental sentido, rigen todo
lo que al orden politico y administrativo se refiere, excep-
cién hecha de los asuntos militares, diplomaticos, eclesidsti-
cos y judiciales, para los cuales existen en cada provincia
las autoridades competentes. En materia de Hacienda, su
accion es mis limitada, pues al frente de los negocios de
esta clage se encuentra un Delegado de Haelenda, auxiliado
de un Interventor y un Administrador, y asesorado por los
Alboguados del Estado.

Bl nombramiento de Gobernador se hace por Real de-
ereto acordado en Consejo de Ministros y refrendado por
el Presidente, teniendo que recaer en persona que reuna
alguna de las condiciones que para ser nombrado exige la
legislacién vigente.

32. Del mismo modo que para auxiliar y aconsejar &
los Ministros en el desempeiio de su misién existe el Con-
sejo de lstado y demiis organismos que en conjunto forman
la Administracién central consultiva, para llenar iguales
oficios, respecto al (fobernador como jefe de una provinecia
y delegado en ella del Poder Central, estd la Administra-
cién provincial consultiva, compuesta de las Diputaciones
v Comisiones provinciales, cuyo cardcter, 4 la vez que de
Caerpos consultivos, tiene mucho de Asambleas delibe-
rantes.

Las Diputaciones provinciales se componen de los dipu-
tados elegidos por los vecinos de una provincia 4 quienes
la ley concede este derecho, las cualeg, una vez constitui-
das, eligen su Presidente, nombrado por mayoriade votos,
que preside y dirige las sesiones (ue celebra, & pesar de
gozar de igual consideracién y derecho el Gobernador. El
cargo de diputado provincial es gratuito, honorifico, no
renunciable sino por causa justa y sujeto & responsabilidad.

La residencia constante de dichos diputados en la capi-
tal de la provincia representaba un sacrificio para los mis-
mos, por lo cual no estén obligados & pérmanecer en ella
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los cuatro afios que dura su cargo; pero como, por otra
parte, quedarian sin resolver los miiltiples asuntos que dia-
riamente afluyen 4 la Diputacién, se procuré armonizar
estos estremos con la creacién de las denominadas Comisio-
nes provinciales, formadas por tantosdiputados cuantos sean
los distritos de la respectiva provineia, y 4 cuyo cargo co-
rre el despacho de los asuntos urgentes. Los diputados que
componen la Comisién, & diferencia de los otros, perciben
una cantidad ¢ dielas como compensacién & la obligacién
que tienen de residir necesariamente en la capital.

83. El cumplimiento de los fines sociales que la Admi-
nistracién activa en general se propone, se halla referido
en los pueblos 6 municipios 4 la Administracién municipal
activa.

A diferencia de lo que ocurre con la provincia, el pue-
blo es una agrupacién esencialmente natural, que ha exis-
tido siempre, que sirve de base & la idea de Nacién y que
por ello y en tiempos remotos, fué el origen de las moder-
nas nacionalidades. No se concibe una nacibn sin pueblos, en
tanto que puede existir muy bien sin divisiones provincia-
les. A la asociaci6n de personas que viven dentro de un
término municipal 6 territorio 4 que alcanza la accién de
un Ayuntamiento, se la denomina también Municipio.

Al frente de cada pueblo ¢ Municipio se encuentra,
como autoridad encargada de dirigir los elementos que le
forman y encaminarlos & la consecucién del fin munieipal,
el Alealde, cuyo origen se remonta hasta los tiempos roma-
nos, donde se denominaba Duumviri al que dirigia & los
ediles del concejo. En la Edad Media, durante los tiempos
de la reconquista, existian los Adelantados y Merinos, cu-
yas facultades, segregando las referentes al orden militar
que correspondia & los primeros, eran casiidénticas 4 las de
los Alcaldes de nuestros dias. Finalmente, en el reinado de
los Reyes Catoblicos se les denominé Corregideres, nombre
que se familiarizo tanto entre nosotros, que hasta hace poco
tiempo el primer funcionario de la Administracion muni-
cipal de la capital de Espafia se llamé Alcalde corregidor.
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Los Alcaldes, euya autoridad es siempre delegada,
obrando unas veces como representantes del Poder Central
y otras por delegacién del Ayuntamiento, son nombrados
por el Rey en las capitales de provincia, partidos judiciales
y pueblos que tengan igual 6 mayor vecindario que dqué-
llas, siempre que no baje de 6.000 almas; pero el nombra-
miento ha de recaer necesariamente en uno de los Conceja-
les que compongan el respectivo Ayuntamiento. En fodos
los demds pueblos, es el Ayuntamiento quien elige de entre
sus individuos el que haya de desempefiar las funciones de
Alealde. Por iiltimo, la designacién de Alcalde de Madrid
corresponde hacerla también, pero libremente, al Monaxea.

Cuando el término municipal es demasiado extenso para
que un solo Alcalde pueda ejercer en todo él sus dificiles
funciones, preceptiia la ley que se divida en otros mds pe-
queiios; 1Imnmlu.~: distritos, en eada uno de los cuales se crea
Ia autoridad de un Teniente de Alcalde, que, como sn nom-
bre indica, tiene en su distvito la representacion del Alcal-
de, del cual es delegado.

Para auxiliar al Teniente de Alcalde en el ejercicio de
sus funciones cuando, como ocurre en las grandes poblacio
nes, los distritos gon muy extensos, se divide su territorio
en barrios, al frente de cada uno de los cnales se nombra
por el Alcalde primero un fancionario llamado Alcalde de
barrio, que puesto & las inmediatas ordenes del Teniente de
Alcalds ejerce por delegacién y bajo la responsabilidad de
éste determinadas funciones puramente administrativas.

84. Los organismos que puestos al lado del Alcalde
auxilian 4 éste en el fomento y direccién de las fuerzas
municipales, constituyendo la Administracién municipal
consultiva, son los Ayuntamientos y las Junias munici-
pales.

Segtin el derecho positivo vigente, en cada término
municipal existirdi un Ayuntamiento encargado del go-
bierno interior del mismo, compuesto de Concejales elegi-
dos por los vecinos, en niimero que guarde relaciin con el
de éstos, y presididos por el Alcalde, cuyos cargos, 4 seme-
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janza de lo que ocurre con el de Diputado provincial, son
gratuitos, honorfficos y sujetos en su duracién al mismo
término de cuatro afios.

Para auxiliar & los Ayuntamientos en los negocios de
importancia, y sobre todo en los que tengan relacién con
la vida econémica de los Municipios, existen al lado de
aquéllos las Juntas municipales 6 de asociados, que se hallan
formadas por todos los Concejales que forman el Ayunta-
miento y un nimero igual de voeales nombrados de entre
los vecinos que paguen mayor contribucion, y cuyo eargo
en la Junta dura un afio.

35. Entre las resoluciones que en uso de sus facultades
dicta la Administracién como representante del interés
ptiblico, puede haberlas que perjudiquen 6 lesionen algtin
derecho privado, bien de corporaciones ¢ de particulares,
los cuales, si recurren contra aquéllas, dan lugar 4 un pleito
distinto de los ordinarios 6 civiles, tanto por la materia
controvertida como por el procedimiento que para resol-
vorlo se sigue, ¥ que se denomina contencioso-administrativo
6 simplemente contencioso (de contienda, lucha entre el inte-
rés publico y el privado). ;

Como la materia del pleito es especial, especiales son
también los Tribunales que de él entienden, los cuales se
hallan organizados entre nosotros formando dos grados:
los Tribunales provinciales existentes en todas las capitales
de provincia, y que se hallan formados por el Presidente y
dos Magistrados de la Audiencia respectiva, y dos Diputa-
dos provinciales, elegidos de entre los que componen la Di-
puta-ién, para ejercer el cargo durante un afio. La misién
propia de estos Tribunales contenciosos se reduce 4 resolver
las demandas que se presenten contra la Administracion
provincial 6 municipal.

Como: superior de todos estos Tribunales, existe en la
capital de la Nacién el Tribunal de lo contencioso-admi-
nistrativo, que antes formaba parte del Consejo de Esta-
do, aunque funcionaba con entera independencia de él, v
ahora, en virtud de la ley de b de Abril de 1904, que re-




formo aquel Cuerpo consultivo, pasé 4 formar la Sala ter-
cera del Tribunal Supremo de Justicia.

Corresponde & este alto Tribunal de lo contencioso el
eonocimiento en segunda instancia de los asuntos resueltos
por los provinciales, y en primera, de los que entablen los
particulares 6 corporaciones contra resoluciones dictadas
por la Administracién central, la que también puede acudir
& €l para revocar aquellas de sus disposiciones que considere
perjudiciales 4 los intereses del Estado. ’

ITr
BASE FUNDAMENTAL ¥ FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

30, Idea de ellas, — 57, Consideracion especial de la ley como faente del Dere-
cho administrativo : @) Actos de ella; &) su earhoter: ¢) su formasidn & inicia-
tiva; d) su saneién;‘e) su promulgaecién; F) sus efectos generales; g) su apli-
cacion é interpretacién; h) su ubru-'ac:nn ¥ derngacion; i) dispensa de Ia
ley.—355. Concepto y clase de los preceptos administrativos: a) Real decreto;
&) Real orden; ¢) Orden de 1 Subsecretaria y Direscién general; d) Regla-
mentos; ! Instruceiones. — 39, Advertencias acarcn de 1os preceptos admi-

nistrativos en general. — 40. Idem respecto de la jurisprudencia adminis—
trativa,

36. El Derecho administrativo tiene su base, de una
parte, en el Derecho constitucional, en la Constitucion,
como fuente de la que dimanan todos los Poderes piblicos,
sus facultades y obligaciones, los derechos y los deberes de
los cindadanos, y por lo que 4 nuestro objeto se refiere més
directamente, el régimen general administrativo de la na-
c16n; y de ofra, las necesidades sociales, de las que se origi-
nan los servicios piiblicos que la Administracién establece,
desenvuelve, mejora y vigila, y las necesidades de la Jum-
¢i6n ejecutiva, para realizar este fin en los limites de lo jus-
to y conveniente.

Partiendo de estas bases, son fuenfes del Derecho admi-
nistrativo, segin los tratadistas :

@) La ley (17), en la que sin descender & pormenores,
se determinan en férmulas generales la organizacién y fun-
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ciones de la Administracién piblica, sefialando los fines
que ha de cumplir y los medios de que ha de valerse, asi
como los derechos y deberes de ella y de los adminis-
trados.

b) Lios preceptos administrativos, en los que se desenvuel
ve el pensamiento de la loy, descendiendo & pormenores en
que ésta ni puede ni debe entrar, para ejecutarla segtin las
circunstancias de lugar y tiempo. Los Reales decretos, las
Reales drdenes, lag Ordenes de las Subsecretarias, Direc-
ciones generales y de otras entidades administrativas, los
Reglamentos y las Instrucciones, constituyen otras tantas
formas de los preceptos administrativos.

¢) La jurisprudencia administrativa, formada por las
decisiones de las autoridades que ejercen jurisdiccién en
asuntos administrativos, interpretando leyes y preceptos,
y resolviendo casos dudosos (1).

d) La costumbre, consagrada, 4 veces, expresamente por
la legislacién, y autorizada, otras, por consentimiento td-
cito. Reconoce por fundamento el uso 6 préetica general,
que tiene la misma fuerza que la ley (2).

Digamos algo en particular de cada una de las fuentes
sefialadas, especialmente de la ley y los preceptos adminis-
trativos, que son las que mds importan & nuestro objeto
presente.

37. Considerada la ley en la acepcion que la hemos to-
mado en el niimero precedente y en el 17, y refiriéndola &
la materia de nuestro estudio (el Derecho administrativo),
hay que estimarla primeramente como el nexo de unién
entre la Administracién y el Poder legislativo. Fuente pri-
mordial del Derecho administrativo, y por esto, punto de
arranque de los demdis preceptos que constituyen eon ella
lo que se dice Legislacién administrativa, precisa conocer

(1) Recuérdese lo que con relacin al Derecho en general decimos
méas arriba (niim, 1) respecto de la jurisprudencia, formada por las
decisiones del Tribunal Supremo de Justicia.

(2) Téngase en cuenta lo que acerca de la cogtumbre, como regla
juridica, decimos en el niimero A S.




bien su naturaleza, génesis, efectos y condiciones; al efecto,

es obligado estudiarla en las siguientes particularidades:
a) Aclos de ln Tey. — Se atribuyen i ésta cuatro actos,

.

& saber : mandar, prohibiy, permitir v castigar; de aqui cua-

tro clases de leyes: 1." Imperativas, que son las que man-

dan alguna cosa. 2." Prohibitivas, que vedan la comision de

2
ciertos actos. 3.* Permisivas, 6 que permiten los prohibidos
por otras anteriores, & bien conceden efectog, honores 6

| @

4.* Penales, que determinan los castigos in-

prerrogativi
herentes 4 ciertos actos 11 omisiones. En una misma ley
suelen darse dos 0 més de estas clases de actos, eomo suce-
de, v. gr., con las imperativas y prohibitivag 4 las que
acompaifia la sancidn correspondiente, ¢ sea el castigo 4 los
infractores de sus preceptos.

U)  Caracteres de la ley. — Tas leyes necesitan : 1.°; ser
justas, es decir, fandarse siempre en log eternos principios
de justicia y razdn; 2.°, comformar con el lien comiin, te-
niendo en cuenta las necesidades sociales de lugar v fiem-
e pueda

po: 3.°% ser obligalorias, en el sentido de que nac

eximirse de los deberes y obligaciones que & cada cunal y

gegiin las circunstaneciag impongan; 4.9, ser genernles, en el

sentido de que sus efectos alecancen & todos los ciudadanos,

considerindolos iguales ante ella, lo que no se opone a las
.

exenciones y beneficios respecto de ciertas clases, como

ne

menores, incapacitados, ete.; 5.°, ser esfables en cnanto & la

permanencia v securidad de los derechos que declaren, lo

rperpetuas v estorbar

gque no quiere decir que hayan de s

la satisfaccion de nuevas necesidades v su acomodamiento &
los adelantos de la época, para lo cual son reformables y
derogables; y 6.°, emanar de la polestad competente, es decir,
del poder que por la ley fundamental del HEstado, sea el
Hamado & hacer las leyes.

€) Formacion de la ley é iniciativa de ello. — Tin los pai-
ses recidos constitucionalmente, la facultad de hacer las
leyes reside en el Jefe del Estado 6 Poder moderador (em-
perador, Rey 6 Presidente de Repiiblica) con los Cuerpos

Colegisladores 6 Cortes (Senado y Congreso de los Dipu-
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tados), quienes pueden abrogarla, derogarla y dispensar de
su observancia. Segin la Constitucién vigente en Espaiia,
en las Cortes con el Rey reside el Poder legislativo (1), y el
derecho de iniciativa pertenece al Monarca por medio de
sus Ministros responsables (cada uno enlos ramos que ten-
ga 4 su eargo), 6 & cualquiera de los Cuerpos Colegislado-
res, & propuesta de varios de sus individuos, que pueden
presentar las oportunas proposiciones de ley. Generalmente
se redactan los proyectos en los correspondientes Departa-
mentos ministeriales, en donde la Administracion los estu-
dia y prepara; pero en este caso, no pueden someterse 4 la
discusion y aprobacién de las Cortes, sino mediante la auto-
rizacién del Monareca, por un Real decreto firmado por él
y refrendado por el respectivo Ministro (2).

d) Saneion de la ley.—Discutidas y aprobadas las leyes
por las Cortes, necesitan para entrar en vigor que el .Jefe
del Estado las sancione, que es en lo que consiste su coope-
racién en ellas, aparte de la intervencién que hemos dicho
que tiene en su presentacién & dichos Cuerpos cuando lo
hace un Ministro. Puede no sancionar una ley, en cuyo

(1) En las Monarquias absolutas, la ley es obra exclusiva del Rey,
gue la hace y la forma por si: asi sucedia entre nosotros antes del
perindo constitucional.

(2) A veces, las leyes no se discuten y aprueban completamente
forreadas en lag Cortes, sino que los proyectos consisten en bases para
allas con antorizacién al Gobierno para desarrollarlas y hacer la ley
correspondiente, la cual tiene fuerza de tal desde su promulgacion,
previa la de Iae bases; tal ha acontecido, por ejemplo; con la ley de
Instruceion piblica de 1857, y el Cédigo civil de 1880

También acontece que, estando cerradas las Cortes, se tratan por
Reales decretos asuntos que por su indole, é porque derogan preceptos
de ley, deben ser objetos de leyes, gne es 4 lo gue se llama legislar por
decretos, de lo cual abundan los ejemplos en nuestro paig: en primera
ensefanza se ha llegado y se llega en ello hasta el abuso. Cuando no
Jiay intencion de burlar la ley ni de sobreponerse el Poder ejecutivo al
lagislativo, tales decretos se someten & las Cortes, con las formalidades
de todo proyecto de ley, para que mediante una de éstas los apruebe y
se les dé fuerza de ley, promulgdndose la én gue esto se resuelva, en los
términos que luego se divéin, que son obligados para foda ley; de aqui
provienen los Decrefos-leyes que no faltan en nuestra legislacion, y
especialmente en la de Insiruceién piiblica. Dicho se estd gne los Decre
tos que hallindose en dicho caso no reciben esta sancion, no tienen
fuerza legal.
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caso hace uso de la prerrogativa de veto (derecho que tiene
¢l Rey de negar su sancién 4 las leyes votadas por los Cuer-
pos Colegisladores) que la Constitucién le otorga.

e) Lromulgacién de la ley.— Para que la ley pueda ser
cumplida, se obedezca y surta todos sus efectos, necesita el
requisito de ser promulgada. La promulgacion, que, como
dice el Sr. Laserna, «es la voz viva del legislador», consiste
en la publicidad que se da i la ley publicindola en los pe-
riédicos oficiales para que sea conocida; es al mismo tiempo
1a notificacién que se hace de ella 4 la sociedad, intiméndo-
la por este acto, que lo es no sélo de publicidad, sino tam-
bién de imperio y autoridad, & que la cumpla: sin este
requisito constitucional, no son obligatorias lasleyes. Segiin
el art. 1.° del Cédigo civil de 24 de Julio de 1889 (1), las
leyes (si en ellas no se dispusiera otra cosa) obligan en la
Peninsula, Tslas adyacentes, Canarias y territorios de Afri-
ca sujetos & la legislacion peninsular, 4 los veinte dias de
su promulgacién, entendiéndose hecha ésta el dia en que
termina su insercién en la Gacela de Madrid.

F)  Efectos generales de la ley. — Una vez cumplidos los
requisitos sefialados mas arriba, entra la ley en vigor, sur-
tiendo log siguientes efectos generales: 1.° no producir
efecto retroactivo y ser sélo aplicable & los casos posterio-
res 4 su promulgacion, 4 menos que en ella se disponga otra
cosa (art. 3.% del Cédigo citado), mirando siempre al por-
venir para el que ha de ser regla (2); 2.°, anular los actos

(1) Por laley de 11 de Mayo de 1888 se autorizé al Gobierno para
publicar un Cédigo civil eon arreglo & las bases establecidagz en ella.
Formado el Uédigo, se mandd, por otra ley de 26 de Mayo de 1889,
hacer una edicion, «con lag enmiendas y adiciones que & juicio de la
seccion de lo civil de la Comisidon general de Codificacién sean nece-
sarias 6 sonvenientes, segiin el resultado de la digcusion habida en
ambos Uuerpos Colegisladoress. Y teniendo en cuenta lo preceptnado
en esta ley, se expidié un Decreto, fecha 24 de Julio del mismo afio
de 1889, disponiendo la insercitn en la Gaceta de Mzdrid de la nueva
edicion del Cédigo, hecha con dichas enmiendas y adiciones : tal es el
texto vigente.

(2) En materia penal, puede ser la ley retroactiva, pues minorada

6 suprimida la pena de un delifo, serfa irritante verla imponer 4 un
hecho anterior que el legislador declaraba que habia sido injustamente
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ejercitados contra lo dispuesto en ella, salvo de que en la
misma ley se ordenare su validez; 3.% ser renunciable en los
derechos que conceda, excepto en los casos en que la renun-
cia sea contraria al interés ¢ el orden piiblico, 6 en perjui-
¢io de tercero; 4.%, obligar &4 todos los es] afioles dentro y
fuera: de Espafia, sin que sea excusa la ignorancia de ella,
pues segiin el art. 2.° del mencionado Codigo, «la ignoran-
cia de las leyes no excusa de sn cumplimiento» (1).

g)  Aplicacion & interpretacion de la ley.— Una vez pro-
mulgada la ley, con lo que ipso facto es obligatorio su cum-
plimiento para todos, hay que aplicar sus preceptos & los
casos particulares que se presenten; ¥y como estos precep-

tos consisten, por lo general, en férmulas generales en que

r
se exponen principios & veces absolutos y abstractos, la
aplicacién de una ley supone su inderpretacion, 6 lo que es
lo mismo, traducir el verdadero sentido de ella, teniendo
en cuenta, no sblo la letra, sino su espiritu, del que necesi-
tan penetrarse los llamados & aplicarla, los cuales no deben
olvidar que, como en las Partidas se dice, interpretar la

ley es «entenderla bien y derechamentes, 0 es, de la

manera mis sana v provechosa. La interpretacion puede
considerarse desde dos puntos de vista: por su oljefo y por
la persona que la hace. En el primero es: 1.°, declarativa,
cuando fija los conceptos Il\i‘LlTlim-a de la ley en sus relacio-
nes, ya con el interés general, bien con el privado; 2.7, ed-
tensiva, cuando por el laconismo de la ley se hace Preciso
extender el concepto de sus articulos para su debida com-

prensién, y 8.°, restricliva, cnando la vaguedad de la ley

exige que se inferpreten sus conceptos de un modo deter-

minado, 4 fin de poderlos aplicar. Segiin la persona, puede
; 1 I I 1

castigado. Esta retroactividad se aplica .mm]m haya sentencia firme y
el pe snado se halle sufriendo condena (art. 23 del Cédigo pens al de 1870,
por el gque se mandaron revisar todss las cansag eentenciades ¥ no
cnmplidas), En general, el efecto retroactivo de la ley de admite |
favorecer, nunea para ]mr|t1 dicar,

(1) En las Partidas se excusa de responsabilidad per efecto de igno-
rancia, 4 los risticos, los soldados y las mujeres; el nuevo Uddigo civil
. consigna lo contrario.

para




ser la interpretacion : 1.° auléntica, que es la que hace el
mismo poder legislativo (1); 2.%, usual, que es la debida &
log tribunales 6 corporaciones, c¢uerpos y funcionarios &
quienes compete: proviene de la prictica y forma juris-
prudencia, y 3.°, doclrinal, que es la’ que nace de los escri-
tos y trabajos de los escritores, jurisconsultos y comenta-
ristas para casos especiales, procurando aplicar, restringir
6 explicar la ley. La més ficil de obtener, més conveniente
y en la que la Administracién toma més parte, es la inter-
prefacién usual. Puede ser también gramatical 5y logica,
segiin se atienda al sentido que revelen las palabras 6 al
que se deduzea del pensamiento que sea dable presumir en
el legislador.

h) Abregacién y devogacion de la ley.—Se entiende por
abrogacién de una ley la anulacién 6 revocacién de toda
ella, y por derogacion, la anulacién de parte de ella. En el
uso comiin y aun legal se emplean indistintamente ambos
términos, si bien el primero ha caido en desuso, por lo que
se aplica el de derogacién constantemente, afiadiendo el
modificativo de fotal cuando la derogacién alcanza @ toda
la ley, aumenténdola 6 sustituyéndola por otra, que esto
es méas comun, y el de parcial, cuando se contrae 4 parte
de-ella, modificindola.

Segtin el.Cddigo civil (art. 5.°), las leyes s6lo se dero-
gan por otras leyes posteriores, y no prevalecers contra su
observancia el desuso, ni la costumbre 6 la practica en con-
trario. La derogacién de esta manera realizada, puede ser
exprese v tdeita. Lo primero tiene lugar cuando al final de
la nueva ley se consigna que se derogan todas las disposi-
ciones anteriores 6 que estén en contradiceién con la nueva,
lo cual es més frecuente, tratindose de la derogacién par-
cial (la total no se emplea tanto), en cuyo caso la formula
mis comtinmente usada es la de «quedan derogadas todas

(1) Suoele llamarse también «auténticar 4 la interpretacidén que
sobre una lev 6 parte de ella da el redactor del proyecto, el que intro—
dujo en ella algo, la explicd, ete.; pero elaro es que esto no puede
tomarse en sentido legal,
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las disposiciones anteriores que se opongan 4 la presente
ley», es decir, conservando todo lo que sea compatible con
ella. La derogacién técita se realiza cuando una nueva ley
contiene disposiciones contrarias & las antiguas y no se
expresa en ella que se deroga en ésta (1). Siendo, pues,
necesaria una ley para la derogacion de otra, dicho se esta,
que solo puede abrogar, derogar 6 modificar las leyes el
poder & quien compete hacerlas, y que en ello interviene la
Administracién en enanto tratindose de asuntos de su com-
petencia, es la llamada & juzgar de la necesidad y oportu-
nidad de ello y de proponerio. '

i) Dispensa de la ley.— Consiste en «la exencion de lo
ordenado por éstas. Llamadas estas dispensas gracias al
sacar, no constituyen verdaderos privilegios, en cuanto que
estdn al alcance de todos los ciudadanos que se hallen en
las mismas circunstancias que el dispensado. La facultad de
dispensar de la ley corresponde, como la derogacién, al
Poder legislativo, que en determinados casos la delega en
el ejecutivo, previo ciertos requisitos debidamente justifi-
cados.

38, Como ya hemos dicho (36, b), los preceplos admi-
nistrativos son disposiciones emanadas de la Administra-
cion publica, que tienen por objeto desenvolver el pensa-
miento de la ley, que sin ellos no podria ejecutarse en la
gran mayoria de los casos. Mediante ellos realiza la Admi-
nistracién sus facultades como Poder, por lo que & los actos
de ejercitar éstas se laman potestades administrativas, que
se distinguen en varias clases, segtin el modo de ejercerse (2).

(1) Citan los tratadistas otros casos de abrogacién o derogacion
thcita, 4 saber : cuando han cesado enteramente los motivos de Ia ley,
v por la introduecion legitima de nna costumbre contraria 4 lo que énta
establece, Lo primero sucede algunas veces, v va implicito en el cardc-
ter especial y determinado de la ley, que cesa cuando termina el motivo
6 la materia de ella: en cuanto & lo segundo, no cabe prescribirlo hoy
después de la deelaracion en contrario del articulo citado del Cddigo,
que no admite la costumbre contra la ley, derogando en esta parte las
Partidas, que conceden & la costumbre el poderfo sde tirar las leyes
antiguas que fueron fechas antes dellags.

(2) La facultad de obrar con autoridad que tiene la Administracion,

\
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De ellas s6lo deben ocuparnos aqui las denominadas impe-
rativa 6 de mando, y reglamentaria, que se desempeiian por
los Reales decretos, las Reales drdenes y las Ordenes de Subse-
eretaria y de Direccion general, la primera, y por los Regla-
mentos y las Instrucciones, la segunda. Examinemos, pues,
la indole y forma de cada uno de esos preceptos.

@) Real decreto. — Es el modo més solemne de reali-
zarse la facultad imperativa. Se supone como emanado de
la voluntad real, lo firma el Monarca, y lo refrenda un
Ministro (art. 49 de la Constitucién vigente), que debe ser
el que tiene 4 su cargo el departamento & que corresponde
el asunto sobre que el Decreto versa, el cual no puede
llevarse 4 efecto sin ese requisito. Los Reales decretos se
expiden para los negocios mas graves y para nombramien-
tos més importantes (los dotados con 6.500 pesetas en ade-
lante, cuando son retribuidos) del Estado, contindose entre
los primeros los que exigen cierta solemnidad y los de Jas
prerrogativas regias; v. gr.: convocatoria y disolucion de
las Cortes, expedicién de Reglamentos generales para la
gjecucion de las leyes, concesién de indultos, ete. (1).

b) Real orden. — Es la potestad de mando que en cada
departamento ejerce el respectivo Ministro, el cual la fir-
ma, sin que intervenga en ella el Monarca, por lo que mejor
le cuadraria el nombre de Orden ministerial. Las Reales
6rdenes resuelven asuntos de menor importancia y solem-
nidad que los Reales decretos, ya dictando reglas para un

en cuanto Poder ejeentivo, se diversifica en varias facultades, cada una
de las cusles lleva ingénito el mismo principio de auforidad que por
aguella facultad lleva en si todo el Poder del Estado, v 2e muestran
como otros tantos Poderes que reciben el nombre de polesiades, las
cuales, con referencia 4 la Administracién piblica, las dividen los tra-
tadistas en cinco, 4 saber : reglamentaria, impevativa, correctiva, ejecu—
tiva y jurisdiccional.

(1) Recnérdese (B9, ¢, nota) que pueden los Reales decretos teuer
cardcter de leyes y convertirse en ley; esto aparte de que, prescin
diendo del procedimiento sefialado en el lugar & que acabamos de
hacer referencia, no se extralimife, como entre nosotros suele aconte-
cer, la Administracién & invada la esfera propia del poder legislativo,
que es lo que propiamente se dice entre nosotros legislar por deerctos,
v es anticonstitucional por extralimitacién de facultades.
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servicio, ya dando instrucciones & los subordinados, ya
resolviendo nna reclamacién de parte, ya verificando los
nombramientos que el Rey no se reserva (los inferiores &
6.500 pesetas, hasta los de 1.500 pesetas inclusive, de los
retribuidos), ete.

¢)  Orden de Subsecretarin y de Direccion. — Es la ema-

nada de un Subsecrstario 6 Director general, en los asun-

tos de su respectivo Centro y en los casos en que puede
expedirla por s{ mismo, sin invocar la autoridad del Minis-

tro. cual sucede con los nombramientos da sueldo inferior

5, y siempre con sujecién 4 los Reglamentos
v las instrnceiones del respectivo Ministerio.

d) Reglamentos. — En general, en su concepto mig ge-
nuino y tomandolos como manera de manifestarse la potes-
tad reglamentaria de la Administracion, los Reglamentos
son colecciones ordenadas de reglas 6 preceptos que se dan

por autoridad competente para desenvolver y ejecutar las

leyes. de las cuales se distinguen: 1.% en que la ley sienta
el principio, y el Reglamento la obedece para prever sus
consecuencias, aplicarlo 4 los pormenores y adoptar las dis-
posiciones necesarias para su ejecucion; y 2.° en que la ley

es mis permanente, méis inmutable, y el Reglamento mds

variable, modificindose segtin las eircunstancias y los tiem-

pos. Se asemejan 4 la ley los Reglament tres

8 por estas

cireunstancias, que constitnyen otros tantos caracteres de
ellos: 1.% ser generales, en cuanto que se ocupan de masas
y no de individuos, para todos los cuales dan reglas comu-
Ties’ ‘_’,_‘: sSer J-_\-ng.:’.a};er,c, ])1;|u1u qune J'-}_‘u['l'h](—‘!l de la inicia-
tiva del Poder ejecutivo sin més provocacién que las exi-
gencias del bien comin, y 3.%, en ser obligulorios para
autoridades y cindadanos. Para que tengan validez los
Reglamentos necesitan reunir estas dog condiciones, de las

que la primera es de fondo y la segunda de forma: 1.", que

emane

n de la autoridad que con arreglo & las leyes tenga

atribuciones para darlos y sin excederse de estas atribu-

cidnes en cuanto & su contenido, y 2.% que se dicten y

publiguen con todes los requisitos previamente exigidos.
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Cuando se falta 4 estos requisitos 6 & alguno de ellos, se
dice que los Reglamentos son inconstitucionales (1).

Lo dicho, en términos generales, se refiere principal-
mente 4 los Reglamentos de cardcter general, como son los
que tienen por objeto la ejecucién y aplicacion de las leyes,
en cuyo caso requieren ademis ser expedidos por el Rey
(en forma de Real decreto, 6, como generalmente se pro-
mulgan, mediante un Decreto en el que se pone en hoca
del Monarca la formula de vengo en aprobar el adjunto
Beglamento) y que se haya oido previamente al Consejo de
Estado, por lo que 4 la férmula citada, precede en estos
casos la de oido 6 de comformidad con el Consejo de Estado,
segtin que no se haya hecho més que oirle 6 que se acepte
en un todo su dictamen (2),

Pero hay Reglamentos en los cuales no son obligados
los requisitos dichos, en cuanto que se expiden ¢ promul-
gan de Real orden, por no referirse inmediatamente 4 una
ley, sino 4 una disposicién administrativa y tener cardcter
especial O particular, como son los relativos 4 ciertas cor-
poraciones y establecimientos, ¢ los en que se dan reglas
para regularizar servicios de que, establecidos ¢ no en la

(1) Contra los Reglamentos inconstitucionales, que implican en
quien los da el delito de usurpacion de atribuciones (castigado en el
Oédigo penal), ptede acudirse 4 las Cortes 6 al Rey, v también 4 los
Tribunales de justicia ¢ al de lo contencioso-administrativo, 4 fin de
que se deroguen, se castigne 4 los infractores de la ley 6 se absunelva
del delito de desobediencia al ciudadano que no los ¢umpla, 6 se le
exima de su cumplimiento.

(2) Estas dos condiciones, que son requisitos de los que hemos
llamado de forma y cuya falta da 4 los Reglamentos el carscter de
inconstitucionales, son exigidos; el primero, por el art. 54, parrafo 1.°
de la Constitueion vigente, segtin el cual, eorresponde al Rey cexpedir
los Decretos, Reglamentos é Instrucciones que sean conducentes para
lg ejecucién de las leyess; y el segundo, por el art. 45, parrafo 1.0 de
la ley orgdnica del Consejo de Estado, de 17 de Agosto de 1860, por el
que se previene que este alto Cuerpo csea necesuriamente oido, y en
pleno, sobre los Reglamentos é instrucciones generales para la aplica-
cion de las leyes, cualguiera alteracion que en ellas haya de hacerses.
Como queda indicado mis arriba, la consulta al Consejo de Estado (6
4 cualquier otra cuerpo de los que, como el Consejo de Instruceion
pliblica, ejerza funciones consultivas), no obliga 4 la Administracién 4
que siga indefectiblemente su parecer.
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ley, tratan ya otros Reglamentos ¢ disposiciones generales.
Tal sucede, por ejemplo, con los Reglamentos de oposicio-
nes y concursos para escuelas, los de algunos centros de
enseflanza (v. gr. : la Escuela Normal Central de Maestras,
los Jardines de la Infancia, el Museo Pedagogico, ete.), y de
Beneficencia, las Conferencias pedagdgicas y muchos otros
por el estilo.

e) Instrucciones. — Se confunden frecuentemente con
estos 1iltimos Reglamentos, de los que se diferencian en que
pueden darlas los Subsecretarios y Directores generales y
aun otros funcionarios inferiores, asi como corporaciones,
en los servicios que les estén confiados. En ellas se dan pre
ceptos y consejos, reglas de conducta para el mejor desem-
pefio de ciertos servicios. A veces las Instrucciones son
aprobadas y publicadas por Real decreto 0 de Real orden
v se asemejan 4 los Reglamentos generales.

89, De los preceptos administrativos en general, debe-
mos advertir lo que acerca de la ley hemos dicho : gune no
se derogan ni se modifican mas que por otros de su misma
clase 6 superior; los Reales decretos, por una ley ¢ por otro
Real decreto; las Reales 6rdenes, por Reales decretos 1
otras Reales 6rdenes, otc. En el mismo caso se encuentran
los Reglamentos é Instrucciones, segiin como hayan sido
aprobados 6 publicados, es decir, por Real decreto 6 de
Real orden: no es caso raro, sin embargo, en nuestra legis-
lacién administrativa, singularmente en la escolar, que se
infrinja esta regla, y por virtud de ello, ver modificado y
aun derogado un Real decreto por una Real orden, una
disposicién de esta naturaleza por una orden de Direccién
6 Subsecretaria, ete.

Cuando los preceptos revisten el caricter de disposicio-
nes generales del Gobierno, son obligatorios en las capita-
les de provincia, desde que se publican oficialmente en ellas,
y en los pueblos desde cuatro dias més tarde. (Ley de 28 de
Noviembre de 1837.)

40. Si de la costumbre, como fuente del Derecho ad-
ministrativo, no tenemos para qué ocuparnos en este tra-
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bajo, respecto de la jurisprudencia conviene advertir que,
tratandose del conocimiento de la Legislacién, no puede
prescindirse de ella, no s6lo en cuanto sirve para aclarar y
precisar el de muchas disposiciones legales, sino también
porque no pocas veces las decisiones en que se establece
jurisprudencia constituyen por si verdaderas disposiciones
de esa clase y entran como tales en el cuerpo de la Legisla-
ci6n administrativa. De cualquier modo, no debe ni puede
prescindirse de las resoluciones en que se sienta jurispru-
dencia, que son ‘de una gran utilidad para conocer, inter-
pretar y aplicar los preceptos administrativos y en casos,
las leyes mismas.







PARTE SEGUNDA

LEGISLACION ESCOLAR ESPANOLA Y EXTRANJERA COMPARADAS

CAPITULO PRIMERO

Nociones generales.

DE LA LEGISLACION EN GENERAL Y DE LA ESCOLAR
EN PARTIOCULAR

41, Concepto y division de la Legislacién administrativa.—42, Legislacidin par-
ticular & nacional y general 6 comparada,—13, Importancia dsl estudis de
ésta en todos los ramos de la Administracion publica, ¥ particularmeaate en
el de Ia ensefianza.—44, Idea de lo que se entiende por Legislacidén escolar
de un pais y de lo que, en lo tanto, constituye la nuestra.—45. Leyes de
primera ensefianza; sus olases,—46, Movimiento que se observa en todos
los paises en punto & legislar sobre primera enseflanza ¥ sus causas gene—
radoras,

41, El conjunto de las leyes, los preceptos v la juris-
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prudencia concernientes 4 la materia administrativa, cons-

tituye la Legislacion administrativa. Aunque etimologica—

mente hablando, s6lo debiera considerarse formada ésta por

las leyes (1), la costumbre ha autorizado para aplicar el

(1) Legislar (del latin, legisiator). Dar, hacer 6 establecer leyes.—
Legislacion (del latin, legislatio). Conjunto 6 cuerpo de leyes, por las
cuales se gobierna un Estado. Ciencia de las leyes.— Diccionario de la
Academia. En este volumen empleamos el voecablo uLegislacions como
el conjunto no meramente de las leyes relativas 4 la primera ensenan-
za, sino como la coleceidn de Leyes, Dacretos, Raales 6rdenes, Regla—
mentos, Instrucciones y Orden de Subsecretaria y Direccion general;
en una palabra : de las leyes y los preceptos administrativos referentes
& dicha rama de la Administracion piablica.

Toxmo IX. : 5
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nombre de Legislaciin al cuerpo que forman todas las dis-
posiciones legales (oficiales, se dice también) referentes a
un ramo 6 varios de la Administracién ptiblica. Y esto
tiene su explicaci6n : los preceptos y la jurisprudencia son,
6 deben ser, consecnencia de las leyes en cuanto tienen por
objeto desenvolver su pensamiento, ejecutarlas, interpre-
tarlag, aclararlas y aun suplir sus deficiencias en conformi-
dad con el espiritu de ellas. De modo que las leyes son
siempre lo primero y fundamental en la Legislacion admi-
nistrativa, siendo necesario en ella lo demds, 4 su vez, para
el perfecto conocimiento y la completa aplicacion y des-
arrollo de las leyes.

La Legislacién se divide en varias ramas correspondien-
tes 4 las diversas materias que corren 4 cargo dela Admi-
nistracién piblica, pues que cada una tiene sus leyes espe-
ciales, y, naturalmente, sus preceptos administrativos y su
jurisprudencia peculiares; asi se dice : «Legislacién de Ins-
truccién publica», «de Minas», «Mercantils, «de Obras pu-
blicas», «de Agriculturas, «de Beneficencia», etc.

42. Cuando el estudio de la Legislacion de una rama
administrativa cualquiera (v. gr., la ensefianza) se hace
refiriéndolo 4 un solo pais (el nuestro, por ejemplo), se dice
Legislacion de tal 6 cual rama, paricular 6 nacional; deno-
mindndose general 6 comparada aquella en que se estudian
& la vez las disposiciones legales referentes 4 unas mismas
materias 6 servicios piiblicos en varios pafses, y se hace de
modo que puedan apreciarse las diferencias y semejanzas,
ol estado de adelanto 6 de atraso, etc., que los paises de que
se trata ofrecen entre si respecto de la rama administrativa
cuya Legislacién se estudia.

La Legislacién comparada supone, pues, el estudio para-
lelo y comparativamente hecho de las disposiciones legales
(leyes y preceptos administrativos, codigos y ordenanzas)
vigentes 6 que han regido en diversos pueblos respecto de
un determinado ramo 6 servicio de la Administracién pu-
blica. En este sentido se dice: Legislacion comparada de
Beneficencia, de Sanidad, de Obras piiblicas y de Enseiian-
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za; de materia civil, ecriminal, penal 6 procesal en el orden
juridico; de organizacién de los poderes piiblicos y local,
por ejemplo; pues claro es que el estudio comparativo
pusede referirse, asi como a la materia meramente adminis-
trativa, 4 la constitucional y politica en todas sus manifes-
taciones; & la Constitueidn, como 4 las leyes orgéinicas de
ella derivadas (por ejemplo, las electorales y las que regu-
lan el ejercicio de los derechos individuales, establecen el
funcionamiento y las relaciones de los Cuerpos colegisla-
dores, etc.). Ein una palabra : todo lo que en un pais es ma-
teria de legislacion, puede estudiarse, y se estudia, del modo
que decimos, esto es, comparativamente.

43. Parece ocioso ponderar la importancia que en todas
las ramas de la Administracién piiblica (Io mismo que en la
materia politica) tiene el estudio de la Legislacion compa-
rada. Mediante él se patentizan y se sefialan & la conside-
racion de los legisladores y de las personas que mds ¢ menos
directamente influyen en éstos y en los encargados de pre-
parar las leyes y dictar los preceptos administrativos, los
resultados de lo legislado en otros pueblos respecto de la
materia de que se trate, las reformas que conviene intro-
ducir v lo que debe copiarse 6 modificarse; pues este estu-
dio tiene siempre algo de experimental. En todo caso lo es
de orientacion, en cuanto que sirve para llevar 4 la Legisla-
cién de una naciéon determinada lo nuevo y bueno de las
demis, y de este modo promover el perfeccionamiento del
seryicio que se estudie, reformarlo en sentido progresivo
¢ introducir en él innovaciones gue lo amplien y mejoren.

Con semejante estudio por base, y & reserva siempre de
hacer una circunspecta selecciéon para adaptar al pais de
que se trate lo que de otros haya de importarse, han pro-
cedido, y proceden, en todas partes las personas que inter-
vienen en la redacecitn de las leyes y los preceptos adminis-
trativos, cuando 4 un espiritu limpio de preocupaciones
patrioteras y de prejuicios respecto de otros pueblos, unen
el saber, la diserecidn, la mesura y la prudencia que deben
adornar & quienes de un modo 6 de otro, como legisladores
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6 como consejeros, intervienen en la organizacion de los
gervicios publicos. .

Tratindose del de la ensefianza, el interés del estudio
de la Legislacién comparada se acrecienta considerable-
mente por virtud de lo mucho que acerca de él se ha legis-
lado, y legisla, en los paises que mejor organizado lo tienen
y en que més y mejores frutos se cosechan de esarorgani-
zacién, y también por la importancia excepeional que tiene
para la vida, el progreso y la grandeza de las naciones
cuanto con la educacién se refiere.

Por esto hay que estimar come muy menguada y funes-
tamente errdnea la inguina que entre nosotros muestran
todavia ciertas gentes contra lo extranjero, creyendo que
nos bastamos para organizar un buen sistema de educacién
nacional, sin preocuparnos para nada de lo que al efecto se
hace y hay establecido en otros paises mis afortunados y
més adelantados que el nuestro en esa y otras materias, y
desconociendo la ley de solidaridad que rige & todos los
pueblos y el influjo que mutuamente se ejercen (natural-
mente, con preferencia los mis adelantados sobre los atra-
sados) por virtud del comercio de ideas, sentimientos, etc.,
y de las multiples relaciones que entre todos ha impuesto,
y cada vez impone mis, el actual estado de civilizacién.
Pretender aislarnos en materia de ensefianza (como en cual-
quiera otra esfera de la vida nacional) equivale 4 conde-
narnos 4 algo peor que al estancamiento : al retroceso, pues
no caminar en estas materias vale tanto como retroceder.

44, Coneretindonos ahora 4 nuestro particular objeto,
diremos que la rama del Derecho administrativo que esta-
blece la organizacion, accién, competencia y procedimien-
tos del Poder ejecutivo de una naci6n, en lo concerniente &
la primera ensefianza, como uno de los servicios de interés
general, uno de los fines sociales y una de las funciones del
Estado, es lo que constituye el Derecho adnunistrativo es-
colar.

En tal sentido, entendemos por Legislacion escolar 6 de
primera ensefianza las disposiciones legales dictadas en un




wle JrT. LD

pais por el Poder legislativo, el ejecutivo y la Administra=
cion en sus diversas esferas acerca de la organizacién, ré-
gimen y desenvolyimiento de dicho servicio, 6 sea el con-
junto de leyes, preceptos administrativos y jurispruden-
cias que fundan y regulan la Administracién de la primera
ensefianza, declarando las relaciones entre todos los que
en ella intervienen, y entre ellos y los ciudadanos para cuyo
bien se establece este servicio con cardcter piblico.

Asi, pues, el estudio de lo que denominamos Derecho
admanistrativo de la primera ensefianza supone el conoci-
miento ordenado y sistemético de esas disposiciones, es decir,
de la Legislacion escolar que, como de lo dicho se colige, 1a
componen en Espaiia las Leyes, Reales deeretos y Reales
6rdenes, Ordenes de Subsecretaria 6 de Direccién general,
Reglamentos, Instrucciones y Jurisprudencia que se han
producido en materia de instruceién primaria y se hallen
vigentes, constitayendo como el Cédigo de nuestro Derecho
administralivo de primera enseflanza.

45, Lo fundamental en todas partes de lo que hemos
llamado Legislacion escolar, son los preceptos constitutivos
de las leyes; la Ley, en una palabra: todo lo demis (los di-
versos preceptos administrativos) debe subordinarse 4 ella
0 al menos no contrariarla; de cnalquier modo, nunca tiene
la fuerza legal que la Ley.

En todos los paises hay una ley fandamental por la que
se establece y organiza la primera ensefianza. Aunque ha
sido muy frecuente incluir los preceptos concernientes &
esta rama en una ley general en la que se abrazan todas
las en que se bifurca la Instruccién piiblica (ejemplo, la es~
paiiola de 1857), se generaliza cada dia més la practica de
formar una ley especial para la primera ensefianza. Débese
esto, sin duda, al sinndimero de problemas que hoy com-
prende la Loegislacion escolar y & la mayor importancia que

_a ellos se concede en todas partes: en Alemania, en Fran-
cia, en [talia, en Bélgica, en la mayoria de las naciones se
adopta ese sistema. Con él y con el otro (el de incluir en una
sola ley la organizacién de la Instruceién toda, al menos en
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sus tres ramas 6 grados fundamentales) se promulgan ade-
més otras leyes que versan sobre extremos parciales de la
primera ensefianza y cuyo objeto es, bien modificar en algin
punto la fundamental, 6 bien crear nuevos servicios y re-
formar y ampliar otros, como sucede, por ejemplo, con las
leyes recientemente dictadas en varios paises para regular
los haberes de los maestros, las francesas sobre primera en-
sefianza superior y construccién de edificios escolares, y las
nuestras estableciendo la vacacién canicular en las escue-
las y las Conferencias pedagégicas, concediendo derechos
pasivos al Magisterio primario, y otras que mis adelante
ge diran.

De modo que las leyes escolares se distinguen por su
cardcter en fundamentales 6 si se quiere orgdnicas, que son
las en que se establece la organizacién total de la primera
ensefianza y los principios informadores de ella, y parcia-
les &6 complemenlaras, que son las que se contraen particu-
larmente & algin punto ¢ parte de esa organizacién, ya
para modificar lo que & ¢l se refiere de la ley fundamental,
va para ampliarlo 6 bien para introducir en la Legislacion
servicios y principios que no se tuvieron en cuenta en la
citada ley fundamental, la que puede tener el caracter de
general, en cuanto abraza la organizacion dela Tnstruceién
ptiblica, 6 de especial si s6lo se refiere 4 uno de los grados
de ella, que para nosotros seré el de la primera ensefianza,
que es al que nos contraemos en estas nociones sobre Orga-
nizacién administrativo-escolar.

46. En todos los paises se nota extraordinario movi-
miento en punto & legislar sobre primera ensefianza; se
presentan nuevas leyes & los Parlamentos, se reforman las
anteriores, se expiden Decretos, Reglamentos y otras dis-
posiciones ministeriales, encaminadas & mejorar las condi-
ciones de la escuela y del maestro y & dar nuevos impul-
sos 4 la educacién popular, que en todas partes es la pre-
ocupacion constante de los hombres de gobierno que de
veras merecen el dictado de estadistas, y de las personas
que realmente se interesan por el bien de su patria. En
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Francia como en Bélgica y Holanda; en Alemania como en
Ttalia & Tnglaterra; en Suecia, Noruega y Dinamarca como
en los Estados de América y en las Repiiblicas hispano-
americanas, asi en las Colonias y Fstados civilizados de
Africa, como en los de Asia y Oceantia, es incesante la labor
legislativa y gubernamental en favor de la ensefianza pri-
maria: tal es la sefial de los tiempos presentes que, como
ha dicho M. Levasseur del siglo x1x, lo son de la educa-
ci6n popular.

Y es que nunca como en ese y en el presente siglo se
ha comprendido mejor y visto con mayor claridad, que de
Ja solucién que se dé 4 aquel gran problema y de la pron-
titud con que se haga, dependen principalmente el bienes-
tar, el progreso y la grandeza moral y material de las na-
ciones. El aforismo de que segtin sean las escuelas asi seran
las generaciones que en ellas se formen y las respectivas
sociedades, por lo tanto, sirve de lema & todos los paises
civilizados que pugnan por realizar el ideal de vida que ese
principio entrafia. Las condiciones en que se desenvuelven
las sociedades presentes, obligan, por otra parte, 4 mejorar
y difundir la educacién primaria, base de toda otra ulterior
cultura y, sobre sodo, del bienestar individual y colectivo.

De aqui los anhelos que todos los pueblos sienten, y
por diversos modos expresan, por mejorar y difundir la
educacion elemental; anhelos que se traducen en movimien-
tos potentes de opinién que, invadiendo las regiones oficia~
les, producen al cabo en ellas ese otro movimiento legislati-
vo 4 que antes aludiamos, en el que més 6 menos adecuada
y cumplidamente encarnan y reciben satisfaccién aquellas
aspiraciones. Aunque ello traiga por de pronto confusién
y obligue & continuas revisiones y correcciones (no cabe
resolver bien de una vez, y sin ensayos y tanteos proble-
mas tan delicados y complejos como el de la educacién po-
pular, que siempre ha menester del auxilio de la experien-
cia), no puede menos de tenerse como fructifera y buena la
labor representada por ese incesante afin de legislar sobre
primera ensefianza, siempre que se realice con sentido y
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sistema y no meramente, como sucede con deplorable fre-
cuencia entre nosotros, por el prurito de deshacer un Go-
bierno lo que su antecesor hizo; es decir, que la funcién
administrativa no se convierta en la perniciosa tarea de
tejer y destejer sin concierto alguno, mirando en ella més
& satisfacer empefios de amor propio 6 exigencias de ban-
deria, que & servir los intereses nacionales.

Tales son las causas generadoras del movimiento que
se observa en todos los paises en punto 4 legislar en ma-
teria de ensefianza; de él son producto las leyes y precep-
tos administrativos que en las diversas naciones se dictan &
propésito de esta rama de la Administracién ptiblica, y el
estado de prosperidad que la misma alcanza en la mayoria
de ellas, segiin més adelante vera el lector.

1T

FUNDAMENTOS LEGALES Y CARACTERES EXTERNOS DE LA
LEGISLACION ESCOLAR ESPANOLA

47. Primeras bases da nuestro Derecho administrativo eseolar. Los preceptos
constitucionales y la ley de Instruceién piblica de 1857.—48. Formacion,
vicisitudes, eritica y contextura de esta ley.—48. Leyes que por lo gue mo-
difiean 6 amplian la citads, deben considerarse también como fandamentos
de nuestra Legislacién escolar.— 50, Indicaciones de otras layes que, sin ser
de ensefianza, tienen relacién con ésta.—b1. El Reglamento de escuelas de
1858 anacronismo que representa; su critica y contextura.—B52. De otros
preceptos administrativos que tienen por objeto desenvelver y aplicar las
leyes de cmsefinnza primaria y establecer y regular algunos servicios de
ellas.—58, Caracteres externos de nuestra Legislacion escolar y dificaltad
que ésta ofrece para eu aplicaeién ¥y estudio.— 54, Fuentes materiales de co-
nocimientn para hacer este estudio.

47. El verdadero fundamento de toda la Legislacién de
un pais debiera radicar siempre, como ya se ha dicho (36)
en la Constitucion del Estado, que es la que da las bases
primordiales para la organizacién de la Administracién
puiblica y de la mayoria de los servicios por ésta estableci-
dos. Sin embargo, cual sucede entre nosotros con el de la
ensefianza, los hay cuyas leyes organicas vigentes son ante-
riores 4 la Constitucién, con la que se procura luego, me-
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diante otras leyes 6 meros preceptos administrativos, po-
nerlas de acuerdo, & fin de que en ellas no se nieguen 6
contrarien los preceptos del Cédigo fundamental -de la
nacion.

Poér lo que 4 la ensefianza respecta, la Constitucion espa-
fiola vigente, promulgada en 30 de Junio de 1876, dice en
gu articulo 12 lo siguiente:

«Cada cual es libre de elegir su profesién y de aprenderla como
mejor le parezea. .

>Todo espafiol podrd fundar y sostener establecimientos de instruc-
¢ién 6 de eduneacién con arreglo 4 las leyes.

»Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y estable-
cer las condiciones de los que pretendan obtenerlos, y la forma en que
han de probar su aptitad.

»Una ley especial determinard los deberes de los profesores y las
reglas 4 queé ha de someferse la ensefianza en los establecimientos de
Instruccién pribliea costeados por el Estado, las provincies 6 los
puebloss.

La amplitud del precepto constitucional permite que
aun continte en vigor la ley de Instruceién piiblica de 9 de
Septiembre de 1857, que entre nosotros es la orgénica y
fundamental de la primera ensefianza. En efecto; esta ley
g6lo contradice dicho precepto en lo relativo al ejercicio de
la ensefianza y 4 la manera de hacer los estudios; pero ya
antes de promulgarse la Constitucion vigente se habian
dictado disposiciones en consonancia con la Constitucién
de 1869, de las que la tiltima es el Decreto de 29 de Julio
de 1874, elevado 4 ley por la de 29 de Diciembre de 1876,
6 sea seis meses después de haber sido promulgada la Cons-
titucién vigente, y cuyo objeto no ha sido otro que el dar
reglas regulando el ejercicio de la libertad de ensefianza y
que en disposiciones posteriores han sido desenvueltas.

De suerte que en la Constitucién del Estado y en la
citada ley de 1857 hay que buscar los fundamentos y las
bases primordiales de que se origina todo nuestro Derecho
administrativo escolar, y, por lo tanto, nuestra Legislacion
de primera ensefianza.

48. Como queda dicho, la ley en que se basa nuestra
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primera ensefianza es la de-Instrucecién piiblica de 1857,
que lo es de caracter general, pues las especiales en que se
ha pensado con posterioridad 4 ésta no han pasado de la
categoria de proyectos (1).

Dichaley de 1857 no se discutié tal como es por las
Cortes, que s6lo aprobaron unas bases que al efecto le pre-
senté el Gtobierno, al que se autorizé (art. 1.° de la respec-
tiva ley) para formar y promulgar con arreglo & ellas la de
Instrucei6n piiblica : la ley de bases fué sancionada por la
Reina D." Tsabel IT en 17 de Julio de dicho afio, y la en
que se desenvolvieron éstas conforme 4 la autorizacién dada
al Gobierno, en 9 de Septiembre del mismo, siendo refren-
dadas ambas, como Ministro de Fomento, por D. Claudio
Moyano Samaniego.

Formada la referida ley durante una situacién politica
que se distinguié por un sentido reaccionario muy pronun-
ciado, representd, sin embargo, un progreso para su tiem-
po, aungue no tanto como la mejor orientada y més liberal
de 21 de Julio de 1838, 4 1a que corresponde cuanto de
bueno tiene la de 1857; la cual, justo es decirlo, promovid
reformas y adelantos muy - estimables y dié origen & un
estado incuestionable de mejora en nuestra Instruccion
publica. De ello da testimonio, por una parte, la safia con
que fué combatida por los representantes mis genuinos del
espiritu ultramontano, que al fin la substituyeron, en lo
referente & primera ensefianza, por la tan reaccionaria de 2
de Junio de 1868, llamada de Catalina, por ser éste el nom-
bre del Ministro que la propuso y refrendé (2), y por otra,

(1) Tales son el presentado al Senado en 14 de Noviembre de 1871
por el Ministro de Fomento, D. Telesforo Montejo y Robledo, y al Con-
greso en 26 de Octubre de 1872 por el Diputado D). Manuel Becerra. Es
de advertir que antes de laley de Instruccién piiblica de 1857, se habia
seguido entre nosotros el sistema de leyes especiales para la primera
enseilanza, como lo muestran las de 1825 y de 1838, el Decreto de 1847,
asi como la ley de 2 de Junio de 1868.

(2) Por Reales decretos anteriores, dictados desde 9 de Octubre de
18686 hasta 22 de Enero de 1867, convertidos en leyes por la de 17 de
Mayo de este tiltimo afio, se habfa mutilado con reformas 6 derogacio -
nes parciales (por el Gobierno de Narviez, siendo Ministro de Fomento
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el hecho de que se apresurara & restablecerla la situacion
liberal creada & consecuencia de la Revolucién de 1868.
Tu esto dltimo hubo de incurrirse, & nuestro juicio, en
grave error; pues debié pensarse, no sélo que al poner en
vigor dicha ley se imposibilitaba 6, al menos, se dificnltaba
sobremanera el planteamiento de reformas escolares exi-
oidas por el espiritu de los tiempos, en cuyo nombre se
habia preparado y hecho aquella revolucion, sino que, ade-
més, muchos de los preceptos de la ley restablecida habian
de estar en abierta y notoria oposicién con no pocos de los
principios fundamentales que en materia de enseiianza ser-
vian de lema 4 la nueva sitnacién y era obligado para ésta
(ya que tanto los habia defendido y proclamado) lleyar & la
préctica. De semejante contradiccién y de la necesidad im-
periosa de introducir reformas para las que la ley mencio-
nada cierra por completo las puertas, procede el caos que
hoy reina en la Legislacion de la primera enseiianza y dela
Instruceién piiblica en general. De todos modos, lo cierto
es que si la ley de 1857 representé un progreso para st
tiempo, no responde, ni con mucho, 4 las necesidades actua-
les, cuya satisfaceién entorpece en gran manera, cuando no
imposibilita en absoluto, y que si permanece en vigor es &
fuerza de remiendos y de modificaciones no siempre lega-
les, y merced al poco apego que & las cuestiones de ense-
fianza han mostrado hasta ahora entre nosotros los Poderes
ptiblicos; al miedo que los Gobiernos tienen de acometer
ostas reformas; 4 que los intereses de partido, sobreponién-
dose & los de la nacion, todo lo absorben, y 4 que la opinién
publica, tan poco pujante y tan decaida entre nosotros, no
se ha percatado bien todavia de la importancia que tienen
las cuestiones escolares, de las que se halla muy desviada,
y 4 las que, por lo tanto, no presta toda la atencién y todo

el Sr. Orovio) la ley de Instruccién pibliea de 1857, de la que apenas
si restaba en vigor alguna parte relativa 4 la primera ensefianza, 4la
que el Sr, Catalina acabé de dar el golpe de gracia con su famosa y,
por ventura, effmera ley mencionada de Junio de 1868.
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el apoyo 4 que estd obligado un pais culto, conocedor y
defensor de sns verdaderos intereses (1).

Bl hecho es que la ley de 1857, no obstante las modifi-
caciones de que ha sido objeto desde 1868 hasta la fecha,
no responde 4 las necesidades presentes de la primera en-
sefianza, la cual, encerrada en molde tan estrecho, no hace
mas que vegetar cual planta 4 que le falta savia y ambiente
apropiado, segin mostraremos més adelante al tratar los
diversos puntos de la organizacién escolar que 4 ella se debe.
Urge, por lo mismo, reemplazarla por otra més amplia y
mejor saturada de los principios que hoy proclama la Peda-
gogia, sl se quiere que nuestra primera ensefianza salga del
atraso y atonia en que se halla sumida, y que la lleva & un
retroceso visible, y desaparezcan de su Legislaciéon los
motivos que dan lugar & que se la califique de laberintica,
confusa y embarullada.

Para terminar con lo relativo 4 la ley de 1857, y en
cuanto la consideramos como ergdnica de nuestra primera
ensefianza (lo es en general de la Imstruccion piblica),
conviene darla & conocer en su estructura general, lo que
servird de indicacién de los puntos de que trata. He aqui,

(1) Sédlo por la ratina, por el apego 4 la tradicién 6 por el hébito, tan
arraigado entre nosotros, de repetir el juicio ajeno sin molestarse en
examinarlo 4 la luz del propio criterio, puede explicarse el hecho para-
ddjico de que pregonen las excelencias de la ley de 1857 los mismos
que ge consideran lastimados en sus intereses por ella v declaman con-
tra el atraso actual de la ensefianza, gue esa misma ley mantiene, en
cuanto que es rémora para toda reforma que pudiera sacarnos de seme-
jante estado, al que se debe, entre otras cosas de no menos hulto, el
decaimiento de las Escoelas Normales, que semejan hoy 4 enfermos
agonicos, la ineficacia de la lnspeccidn, que apenas si desempefia otras
funciones gque las oficinescas, las escasas remuneraciones de los maes—
tros y la situacidn deficiente y precaria de la casi totalidad de nues-
tras escuelas primarias, en las cnales existen vicios de organizacion
que s0lo con una Legislacion nueva pueden desaparecer. Claro es que
hay el recurso, ya puesto en practica, de hacer reformas parciales; pero
esto requiere en lo esencial nuevas leyes, y aparte de que no pueden
hacerse leyes todos los dias, semejante sistema es asaz perturbador y
contribuye 4 aumentar la confusién en la Legislacién, Esto aparte de
que no compréndemos la ventaja de mutilar constantemente la ley
principal por otras parciales que la desfiguren al punto de gue no la
conozcan sus autores,




pues, las secciones, titulos y capitulos en que dicha ley se
divide, 6 sea su plan:

BEcciON PRIMERA. — De los estudios. — Con estos titnlos: I, De la
primera ensefianzs. 1I. De la segunda ensefianza. 111, De las facultades
y de la ensefianza superior y profesional: 4 cada una de estas ense-
fianzas se dedica un capitulo, en el tercero de los cuales, que se refiere
4 las ensefianzas profesionales, se trata de la carrera de maestros de
primera ensefianza. IV. Del modo de hacer los estudios. V. De los libros
de texto, VI. De los éstuiios hechos en pais extranjero.

BroCiON seauNDA. — D)= log establecimientos de ensefanza. — Titu-
los: I, De los establecimientos piiblicos, de los cuales se trata en seis
capitulos, por este orden: 1.% de las escnelas de primera ensefanza;
2., de lag Escuelas Normales; 3., de los establecimientos piiblicos de
segunda ensefianza; 4., de los de ensefianza superior y profesional, y
5. de los Colegios. 1L, De los establecimientos privados. II1, De la en-
sefianza doméstica. IV, De las Academias, Bibliotecas, Archivos y Mu-
BEOS.

SECCION TERCERA. — Del Profesorado pitblico. — Titulos: I. Del Pro-
fesorado en general, del que trata en cinco capitulos después de ha-
cerlo en comiin, 4 saber: L. de los maestros de primers ensefianza;
2.° de los de Escuelas Normales; 3."de los catedrdticos de Instituto;
4.° de los de ensefianza profesional, y 5.° de los de Facultad.

SeccioN ovarTa.— Del gobierno y administracidn de la Instruceidn
publica. — Titalos: I. De la administracion en general; se divide en
estos capitulos: 1.% del Ministro de Fomento (hoy de Instruccion
Piiblica y Bellas Artes) y del Director general del ramp (Subsecretario
actualmente), y 2.° del Real Consejo de Instruceién piiblica. II. De la
Administracion loeal, que se trata en cuatro capitulos: 1.°% division te-
rritorial; £.° administracién de los Distritos universitarios: 3.% régimen
interior de los establecimientos de ensefianza, y 4.% de las Juntas de
Instruccidn prblica, IIL, De la intervencién de las autoridades eiviles
en el gobierno de la ensefianza, IV, De la Inspeccidn,

49, Laley de 1857 constituye, como queda dicho, la
base fundamental de nuestra Legislacion de primera ense-
fianza. Pero hay otras leyes que la modifican y amplian é
desenvuelven, por lo que también deben estimarse como
parte de esa base; en cuanto que reforman ¢ amplian ser-
vicios establecidos por ella 6 los crean, por todo lo cual dan
origen & nuevos preceptos administrativos (38) en materia
de ensefianza. Importa, por lo tanto, sefialar aqui las que
mas aplicacion tengan & nuestro objeto de esas leyes, 4 par-
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tir de fines de 1868 en que, al derogarse la de 2 de Junio
del mismo afio, se restablecié la de 1857.

Tuvo lugar esto por Decreto del Gobierno provisional
de 14 de Octubre del referido afio de 1868, al que di6 ca-
récter de ley la de 20 de Junio de 1869, que también de-
clard leyes de la maci6n otros varios Decretos del mismo
Gobierno provisional, de los que importa hacer mencién en

by

este sitio, de los siguientes (1):

a) Elde21.de Octubre de 1568 sobre libertad de engefianza, que
constituye la base de cuanto sobre el particular se ha legislado poste-
riormente. Por &l se instituyé la ensefianza libre, se consagra el derecho
de los profesores para adoptar libros de texto y métodos de ensefanza
en armonia con sus doctrinas, se confirma el principio de la oposicion,
y se autoriza 4 las Diputaciones y Ayuntamientos para fundar y soste-
ner establecimientos docentes (2).

b) Elde 29 de Octubre de 1568 armonizando el régimen de lag Es-
cuelas Normales con el establerido por el anterior Decreto-ley, y dispo-
niendo gue la Central de Maestros esté bajo la inmedigta dependentia
del Rector de la Universidad de Madrid, y las de provincias bajo las de
las Juntas provinciales de primera ensefianza,

¢) Elde 23 de Noviembre de 1868 suprimiendo la Comisién regia en-
cargada de administrar las eseuelds piiblicas de primera ensefianza de
Madrid. De esta disposicién legislativa arranca la organizaciin y las
atribuciones de la Junta de primera ensefianza de esta Corte.

(1) Si, como hemos dicho, fué un mal paso de la Administraeién del
periodo revolucionario el restablecimiento de la ley de 1857, no fué me-
nor error el que eometis al dar cardeter de Leyes 4 Deeretos que, sobre
tener mucho de reglamentarios, se resentian no poco de la falta de re-
flexién, que tan comin es, sobre todo entre nosotros, en épocas de
tan gran efervescencia politica, en que las idealidades andan mezcladas
con las genialidades, y el deseo de verlas publicadas en la Gacela hace
que se atropelle todo y apenas se piense en lo que se hace. De esa ma~
nera inconsiderada de legislar, que también puso en préctica el Gobier-
no de la Restauracion, ha resultado lo que hemos indicado gue sucedié
con el restablecimiento de la ley de 1857: imposibilitar ¢ dificultar mu-
cho reformas de todo punto necesarias, inconveniente de tanto més
bulto tratindose de los Decretos-leyes, en caanto que éstos, ademds de
ser mas cerrados, menos amplios que la ley, descienden 4 pormenores
de reglamentacién que no pueden alterarse sino mediante leyes, cuando
si no se les hubiera dado este cardcter se habrian podido reformar por
nuevos Decretos 6 Reglamentos.

(3) Este ultimo punto se desenvuelve,en el Decreto de 14 de Enero
de 1869, 4 que también dié el cardcter de ley la de 20 de Junio del mis-
mo afio, va mencionada,
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d) El de 9de Diciembre de 1968 disponiendo que cada provincia sos-
tenga una Escuela Normal de Maestros, otra de Maestras y, cuando

‘menos, un Inspector facultativo.

¢) Elde 10 de Diciembre de 1868 designando las condiciones y cir-
cunstancias que deben reunir los Inspectores. Por esta disposicion se
establece, en defecto de los afios de seryicios que se exigen por la ley
de 1857, un examen especial en la Normal Central, y se confirma el
principio de la amovilidad de dichos funcionarios, & los que se da el
cardcter de agentes administrativos, eardcter en que se ha persistido,
acentuéndolo, hasta nuestros dias, mediante decretos que 4 su tiempo
g6 mencionardn.

f) Elde 18 de Enero de 1869 dictando disposiciones respecto de la
construceién de edificios para escuelas piblicas de primera ensefianza.

Ademis de estos Decretos-leyes, deben tenerse en cuen-
ta, por las razones al principio dichas, las signientes leyes:

1.° Laley de 20 de Junio de 1869 derogando los articulos 180, 207,
214 y 220 de la de 1857 en lo relativo 4 la edad que se exigia por ellos
para ingresar en el Profesorado piblico. Seglin esta disposicion, no se
requiere tener determinada edad para entrar en el ejercicio de la ense-
fianza primaria (1).

2. Laley de 29 de Diciembre de 1876 dando cardcter de leyes d va-
rios Decretos expedidos por el Ministerio de Fomento desde 20 de Sep-
tiembre de 1873, De estos Decretos-leyes, por los que se trae un nuevo
sentido 4 la primera ensefianza, rectificando en parte y desvirtuando
1a Legislacién de la época revolucionaria, precisa tener en cuenta, 4 los
efectos de esta nofa, los siguientes:

a) Elde 21 de Julio de 1874 modificando el de 21 de Octubre de
1868 sobre libertad de ensefianza, so pretexto de dictar reglas para el
ejercicio de ella.

b) El de 29 de Julio de 1874 restableciendo en sy fuerza y vigor los
articulos 182, 183 y 184 de la ley de 1857 sobre nombramiento de los
maestros,

¢) Los de 5 de Agosto de 1874 y 19 de Marzo de 1875 reorganizando
las Juntas provinciales y locales de Instruccion publica.

3. Laley de 1" de Agosto de 1876 estableciendo como obligatoria

(1) Es de advertir que para tomar parte en los ejervicios de oposi-
cién 4 cdtedras s» requiere tener veintitin afios cumplidos, segiin la ley
de 1.9 de Mayo de 1578 : la de 1857 exigia veinticuatro para los de
Instituto (art, 207) y veinticinco para los de ensefianza profesional y
superior (arts. 214 y 220}, Los tltimos Reglamentos sobre provision de
escuelas plblicas exigen la edad de veintitn afios.
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la ensefianza de la Agricultura en las escuelas primarias é Institutos,
en la primera mediante la de una cartilla agraria.

4° Laley de 6 de Julio de 1883 reformando el art, 104 de la de 1857,
en el sentido de que el sneldo de las maestras sea igual al de los
maestros.

5.0 Laley de 30 de Julio de 1883 declarando obligatorio para todos
los Ayuntamientos el uso de los recargos antorizados en cantidad su-
ficiente para cubrir las atenciones de la primera ensefianza.

6.9 Laley de 16 de Julio de 1887 estableciendo vacaciones en las
escuelas de primers ensefianza y las Oonferencias pedagdgicas.

7. Laley de 16 de Julio de 1887 concediendo derechos pasivos 4
los maestros, maestras y auxiliares en propiedad de las escuelas pibli-
cas de primera ensefianza,

89 La ley de 4 de Abril de 1889 declarando maestros piblicos 4
los de las escuelas de los establecimientos penales, y comprendidas,
por lo tanto, sus escuelas en el arf, 97 de la de 1857,

9.9 Y laley de 27 de Julio de 1830 reorganizando el Consejo de Ins-
truceidn piiblica.

Como se comprende por el mero enunciado de su obje-
to, las leyes precedentemente citadas alteran el texto de la
de 1857, ya derogando algunos de sus articulos, ya modifi-
cando otros, 6 bien introduciendo preceptos y servicios no
establecidos en ella; por lo mismo precisa tenerlos en cuen-
ta al tratar de determinar los fundamentos legales del or-
ganismo de nuestra primera ensefianza.

50. Las leyes mencionadas hasta aqui, versan todas
sobre puntos concretos de la primera ensefianza, 4 la que
directamente se refieren, por lo que hay que estimarlas
como factores del organismo establecido por la de 1857, que
modifican parcialmente, desenvuelven, mejoran ¢ amplian.
Pero hay otras leyes que, sin contraerse a la enseflanza,
tienen con ésta relaciones més 6 menos directas, en cuanto
que & veces llegan 4 alterar puntos esenciales de la organi-
zacion escolar, determinan la manera de aplicarse ciertos
preceptos de ésta 6 contienen prescripciones generales que
en el sentido de derechos & de deberes ataiien 4 los funcio-
narios de la enseiianza. No puede, por lo tanto, prescindirse,
al tratar de determinar los fundamentos legales de la legis-
lacion escolar, de semejantes leyes, de las que son las més
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importantes, aparte de la fundamental del Estado 6 Cons-
titucién, 4 que ya hemos hecho referencia, las que & conti-
nuacion se enumeran :

1.° Las leyes de Presupuestos, las cuales contienen preceptos que
pueden afectar & la ensefianza y sus funcionarios de varias maneras,
4 saber:

@) Determinando las cantidades con que el Hstado debe atender §
las necesidades de la primera ensefianza, la forma de aplicarlas y de
arbitrar ciertog recursos (matriculas, bienes de los establecimientos y
fundaciones, derechos reales y exenciones de ellos (1), recargos muni-=
cipales y provinciales, etc.), creacidn de pensiones en el Extranjero,
auxilios para la construccién de edificios-escuelas y otros servicios. En
tal sentido debe tenerse en cuenta la ley de Presupuestos de 29 de
Junio de 1887, y la de ignal clase de 29 de Junio de 1890, y sobre todo
las de los presupuestos que rigieron en 1902 y 1904,

b) Dando reglas generales para la concesién de derechos pasivos,
eomo se hizo en las leyes de Presupuestos de 26 de Mayo de 1835 y en
la de 28 de Febrero de 1873, confirmatoria del Decreto-ley de 22 de
QOctubre de 1868, que se refiere al inismo particular.

¢) Fijando condiciones generales para la concesién y el disfrute de
licencias 4 los empleados plblicos, cual se hace en la ley de Presnpues-
tos de 21 de Julio de 1878, .

d) Concediendo antorizacién 4 los Ministros para introducir reformas
en los servicios de sus respectivos Departamentos, como sucedid, v. gr.,
con la otorgada por la del ejercicio de 1898-99 para reorganizar las Ks-
cuelas Normales, y la que se concedié por la del de 1900 para dividir
en dos el Ministerio de Fomento, y crear el de Instruccién Publica y
Bellas Artes que hoy existe.

22 Las leyes orgdnicas municipal y provincial por las atribuciones
que conceden y log deberes que imponen & los Ayuntamientos y Dipu-
taciones respecto de la creacién, sostenimiento, vigilancia y fomento
de los servicios concernientes 4 la primera ensenanza (2).

(1) Aunque esto es, en general, materia de los Presupuestos gene-
rales del Estado, suele ser objeto de leyes especiales; ejemplo de ello :
la de 31 de Diciembre de 1881, determinando que los actos 6 contratos
& favor de los establecimientos de Instruccién publica en tolas sus
clases ¢ grados contribuyan con el 0,10 por 100 de su valor por el con-
cepto de derechos reales.

{2) En el proyecto de Administracion loeal que se discute actual-
mente (1004) en el Congreso de los Diputados (el Senado lo aprobo ya),
se consigna un articnlo por el enal ge autoriza & los Alcaldes para im-
poner multas 4 los Maestros. El propdsito no puede ser mis descabe-
llado ni m#s lesivo para la primera ensefianza ofizial, euyos ma=stros

Toxo IX. 6
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3. Las leyes protecforas de los niiios, las cnales se relacionan con la
ensefianza que éstos deben recibir, y puneden tener por objeto:

a) Exeluir del trabajo en fibricas, talleres, fundiciones ¢ minas &
los mifios de cierts edad, fijar las horas de trabajo de los mayores de
esa edad, y asegurar 4 todos y 4 los hijos de los obreros la asistencia i
una escnela primaria; de todo lo cual tratan las leyes vigentes de 24 de
Julio de 1873 y 13 de Marzo de 1900.

b) Prohibir y castigar la explotacién de los menores en ejercicios
peligrosos de equilibrio, fuerza y dislocacion, ¢ su perversion moral; 4
lo cnal responde la ley de 20 de Julio de 1878.

¢) Proteger 4 la infancia en la forma amplia gue determina laley
de 12 de Agosto de 1904,

4° Los ('ddigoes civil y penal (ambos revisten el cardcter de leyes) en
cuanto que en ellos se trata tle los deberes gue tienen los padres 6
tutores respecto de la educacion de sus hijos 6 pupilos y de las penas
en que incurren los infractores de los preceptos sobre ensefianza pri-
maria obligatoria El Cédigo ¢ivil se relaciona, ademés, con la Instroc—-
cién piiblica por el eardcter gque da 4 los establecimientos docentes al
considerarlos como personalidades juridicas vy determinando, en tal con-
cepto. sus condiciones para adquirir, recibir ¥ repudiar mandas y le-
gados, ete.

5, Las leyes que establecen 6 mandan establecer el procedimiento
administrativo para todas las dependencias centrales, provinciales y
locales, fijando los tramites y plazos de los expedientes administrati-
vos; ejemplo de ellas: la de 19 de Octubre de 1889, que dispone que
por cada Ministerio se publique con dichos fines el oportuno Regla—
mento sobre las bases que en ella se determinan.

Y 6. Varias otras leyes, que si bien no producen, como las hasia
aquf gefialadas, preceptos que constitnyen materia legal en la organi-
zacién administrativa de la primera ensefianza y 4 los cuales tenga ésta
que atemperarse, implican para el cuerpo docente, 6 la prestacion de
ciertos servicios, 6 la concesion de determinados derechos, como sucede,
verbigracia, con ;

a) Las leyes sobre instituciones de prevision que pueden frasplantar-
se 4 las escuelas, por ejemplo, las Cajas de Ahorros. Asi, la ley de 29
de Junio de 1880, sobre instalacion de esas Cajas y de los Montes de
Piedad, encarga al Gobierno que promueva y estimule el estableci—
miento de Cajas de Ahorros escolares en las escuelas é institutos de
primera y segunda ensefianza, y seiiala los modos de llevarlo 4 eabo.

by Las leyes electorales que reconocen 4 los profesores la capacidad
del sufragio (cuando éste es infringido, no universal, como lo es entre

y eacuelas se pretende; por ese medio, poner 4 merced del eaciguismo:
jes lo que faltabal
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nosotros) y la de elegible, 6, como sucede con nuestra ley electoral de
senadores (8 de Febrero de 1877), dan cierta participacién en lag eleceio-
nes de esta clase y como derecho propio al euerpo docente, En la vi-
gente (de 26 de Junio de 1890) se dispone, ademds, que los locales de
escuelas pueden ntilizarse para establecer en ellos colegios electorales,
por lo que también precisa tenerla en cnenta.

51. Una prueba de lo que antes hemos dicho respecto
del desconecierto de nuestra Legislacién de primera ense-
flanza, nos la ofrece el hecho anacrinico de que el Regla-
mento de escuelas, llamado & ejecutar la ley de 1857 en
preceptos capitales y del mayor interés, sea anterior y con
mucho 4 la ley misma, & cuyo espiritu y letra no responde,
como es de suponer, méixime si se tiene en cuenta gue se
di6 4 consecuencia de la ley provisional de 21 de Julio de
1838, que por més que representara un progreso respecto
de lo anteriormente legislado, es lo cierto que difiere bas-
tante de la ley de 1857; hay que tener en cuenta, ademais,
que entre esta ley yla & que nos referimos (la de 1838)
hubo otro plan de estudios que se dié por Real decrefo en
23 de Septiembre de 1847.

De todos modos; lo que resulta es que el Reglamento
general de escuelas precede 4 la ley vigente, cuyos precep-
tos debiera desenvolver, en unos veinte afios, pues que lleva
la fecha de 26 de Noviembre de 1838; se di6 con el nombre
de Reglamento provisional de las Escuelas piblicas de Ins-

trucciom primaria elemental. Por la época en que se diet y
por ser muy anterior & las leyes vigentes, no responde este
Reglamento, ni con mucho, & las actuales necesidades de
nuestra primera ensefianza, en la que por bastantes estilos
representa un verdadero anacronismo administrativo y
pedagdgico. Deficiente en sumo grado, no sélo en lo que no
debfa serlo en su época, sino también porque no podia
prever los cambios y los nuevos problemas que en la pre-
sente ha introducido en la organizacién escolar la Pedago-
gia, peca, por otra parte, el Reglamento de 1838 de minu-
¢i0so, en cuanto que inspiréndose, sin duda, en la falta de
idoneidad del Magisterio de aquella época, desciende 4 por-
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menores que s6lo incumbe resolver al maestro, al que con
frecuencia ata las manos y tiende 4 convertir en maquina
exigiéndole una accién antomética, como se comprende re-
cordando que le preceptiia las sesiones en que debe distri-
buir 4 los nifios, el sistema de enseflanza que debe adoptar,
coémo debe proceder en las diversas materias y como debe
distribuir el tiempo en cada clase de ejercicio, por ejem-
plo : se puede decir de este Reglamento que le falta todo
lo que hoy debiera contener y le sobra todo lo que contiene.

Por lo dicho; porque no es, como debiera ser, conse-
cuencia y desenvolyimiento de la ley que pretende aplicar,
y por las modificaciones que ésta ha sufrido mediante mul-
titud de disposiciones, segiin antes hemos notado, el Regla-
mente provisional de 1838 ha caido en completo desuso,
pues de él nadie se acuerda mds que para invocar algin
que otro precepto que pueda servir de fundamento 4 alga-
na resolucién casufstica de las que tan ricamente matizada
se halla la complicada y arlequinesca nrdimbre de nuestra
Legislacién escolar. Por otra parte, seria tarea asaz dificil
la de determinar con precisién exenta de duda, que pre-
ceptos del Reglamento que nos ocupa estin en vigor, pues
apenas si se encontrard uno que no se halle derogado 6 mo-
dificado por otras disposiciones, 6 que no esté en pugna
abierta con el sentido pedagogico aceptado aun por los mis
estacionarios y menos propensos 4 innovaciones: lo que
la Legislacién ha dejado de hacer lo han realizado el buen
sentido y las costumbres por él impuestas en la practica, y
ya sabemos que la costumbre es una de las fuentes del de-
recho administrativo (36, d).

De estas someras indicaciones cabe colegir con sobrada
razén que no tenemos en Espafia un Reglamento de escue-
las 6 de primera ensefianza y aun que estamos peor que si
no lo tuviéramos en absoluto. Claro es que, segilin nuestro
sentido, no debiera hacerse sino como consecuencia de una
nueva ley de primera enseilanza, que se informe en el es-
piritu y estado actuales de la Pedagogia, de que tanto se
separa la de 1857, y que ponga coto al desbarajuste que
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antes hemos sefialado como caracteristica de nuestra Legis-
lacién escolar.

En cuanto & su contextura, el Reglamento de 26 de
Noviembre de 1838 consta de 92 articulos distribuidos en
los siguientes capitulos:

I. Dé los ramos que comprende la Instroceidn primaria. — IL. Del
local y menaje de la escuela,—IIL Admisién de nifios, dias y horas de
ensefianza y régimen de la escuela. — IV, Premios v castigos.— V. Ins-
troceién religiosa y moral. — VL De la ensefianza de la lectura, escri-
tura y demds ramos de la Instrinecién primaria. — VII, Exdmenes ge-
nerales. — VIIL De las escnelas de nifias.

52. Seria hasta fatigoso enumerar no mas que los prin-
cipales del sinntmero de preceptos administratives que en
el decurso delos afios transcurridos desde que se restable-
ci6 la ley dé 1857 y se promulgaron las primeras disposi-
ciones sobre libertad de ensefianza (1868), se han dictado en
nuestro pafs para desenvolver, aclarar, interpretar y hasta
vulnerar las leyes de Instruccion piiblica, establecer algunos
servicios nuevos, resolver cuestiones de derecho personal,
etcétera, ete. Como & su tiempo hemos de referirnos & los méis
importantes, no hay para qué detenerse ahora en citarlos.

Por ol cardcter de generalidad y la importancia que
tienen, merecen excepcidn, aparte de lag Imslrucciones so-
bre Contabilidad (las iltimas son las de 16 de Abrilde 1904),
los Reales decretos y Ordenes sefialando el ejercicio de la Li-
bertad de ensefianza y la creacién de establecimientos pri-
vados, los Reglamentos sobre pro vision de escuelas, de los que
<6 han dictado multitud de ellos, uno cada dos 6 tres afios
pudiera decirse, pues cada nuevo Ministro se ha creido obli-
gado 4 anmentar el largo catalogo de ellos con uno de su
cosecha (1). El vigente al escribirse esto ( 1904), es el de 14

(1) Algnno de estos Reglamentos, el de & de Julio de 1000, se ha
promulgado con el titulo, un tanto ambicioso é impropio, de Reglamento
orgdanico de primera ensenanza, giendo asi que fuéra de los diversos mo-
dos de provisién y los preceptos generalss que ello regniere, no se trata
en 6l de otra cosa que de permutas de destinos, licencias, substitueion
de los maestros por imposibilidad fisica ¥ expedientes gubernativos 4
los mismos.
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de Septiembre de 1902. En él se trata del ingreso por con-
curso y fuera de &l en las escuelas, de licencias, permutas y
otros pormenores, y se dispone algo respecto & la provision
por oposicién, para lo que hay que tener en cuenta los Re-
glamendtos de oposiciones; v. gr.: el actual, de 11 de Agosto
de 1901, que se denomina general, porque trata de ese
modo de provisién con referencia no s6lo 4 las escuelas de
primera enseiianza, sino 4 las cétedras y plazas de profesor
de los demés grados de la Instruccién piiblica.

Para los maestros son los de masimportancia (ellos y la
Administraciéon se la conceden excepecional) los preceptos
administrativos citados, 6 sea los Reglamentos en que, al
determinarse los modos de provisién de las escuelas prima-
rias, se establecen las condiciones de preferencia en los
concursos, materia que constituye como la cuestion bata-
Ilona en este orden de disposiciones, y diariamente es causa
de larga y hasta gnojosa eontroversia, pues cada cual la
mira desde el punto de vista que mejor cuadra con sus cir-
cunstancias profesionales, y respecto de la que aun no ha
podido formarse criterio fijo, como lo prueha esa misma
controversia y el hecho de que la Administracién lo tenga
distinto en cada Reglamento de los muchos que ha publi-
cado sobre el particular.

Merced al interés personal que entrafian siempre las
condiciones de preferencia aludidas, y 4 lo mucho que se
- suele lastimar los derechos de la masa del Magisterio con los

portillos que es frecuente dejar abiertos en esos Reglamen-
tos para el ingreso, ascenso y traslacién de los mismos, no
han logrado despertar el interés que debiera concedérseles
otros preceptos administrativos de cardeter técnico, como,
por ejemplo, las Insirucciones para las pricticas de Colonias
escolares de vacaciones, dadas por la Direceion general de
Instruceion piiblica en 15 de Febrero de 1894, y el Progra-
ma de materias para la primera ensefianza, decretado en
26 de Octubre de 1901. Por esto y porgue en ¢l se da el
primer paso para la incorporacién al Estado de las aten-
ciones escolares, reviste este Decreto excepcional impor-




87—
tancia y, en lo tanto, merece ser mencionado, al lado de las
leyes antes citadas, como uno de los preceptos administra-
tivos mejor intencionados, y que mayor y mis eficaz in-
fluencia han de ejercer en el desenvolvimiento progresivo
de nuestra primera enseflanza.

53. La Legislacién escolar espafiola es complicadisima,

como se comprende por lo dicho y sabiendo que todos los

Globiernos 6, mejor, todos los Ministros y Directores del
ramo han tratado de incrustar en ella su sentido especial,
promoviendo leyes y dictando multitud de decretos, drde-
nes, reglamentos y otras disposiciones, no siempre confor-
mes unas con otras, y con frecuencia asaz contradictorias
entre si. De aqui la confusién que hoy reina acerca de mu-
chos extremos de los que dicha Legislacion abraza y el que
los mAs directamente encargados de aplicar sus preceptos
se hallen 4 menudo perplejos y sin saber & qué atenerse. A
esto contribuye en gran manera el hecho de que la ley fun-
damental vigente ha sido derogada varias veces en parte,
vuelto & restablecer, también en parte, lo derogado, y que
se consideren como llamados & desenvolverla preceptos
que se dictaron ‘antes de promulgarse ella y aun de que se
pensara en redactarla, 6 que estin en notoria contradiceion
con su letra y espiritu, de lo que en mucho es causa la cir—
cunstancia de hacer muy cerca de medio siglo que se did
dicha ley, que por tal motivo no puede responder & las
necesidades actuales, segiin reiteradamente hemos dicho en
el decurso de las paginas precedentes.

Talta de unidad y remendada con piezas de varios colo-
res, semeja nuestra Legislaci6n escolar traje de Avrlequin,
ofreciendo los cardcteres de un tedo incongruente y con-
fuso, grificamente calificado por un Ministro de Fomento
(el Sr. Isasa), al declarar con loable ingenuidad en pleno
Senado, que eso de la Instruceion piblica es un barullo.
Como tal puede, en efecto, considerarse nuestra cabtica Le-
gislacién de primera enseflanza, en la que, no obstante el
asombroso niimero de leyes y preceptos administrativos
gque la forman, existen muchos vacios de nota y se revela
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un atraso grandisimo que parece proceder de una indife-
rencia inexplicable y de un supino desconocimiento de los
problemas escolares més importantes.

Por todo ello se hace muy dificil el estudio y conoci-
miento de dicha Legislacién, y més ain su aplicacién en
multitud de casos. Para reformarla de manera que sea ficil
aplicarla y responda 4 las necesidades presentes, seria pre-
ciso derogarla toda, y sobre la base de una ley que responda
& estas necesidades, formarla de nuevo. Otra cosa, no servira
més que para aumentar la confusién y las dificultades que
hemos indicado que existen hoy y que tan maltrecha traen
4 nuestra primera ensefianza.

54. Para estudiar nuestra Legislacion de primera ense-
fianza, como la de cualquier pais y ramo de la Administra-
cién publica, precisa acudir 4 sus fuentes mediatas & mate-
riales, que no son otras que los textos de las leyes, precep-
tos y jurisprudencia que hemos considerado como fuentes
del Derecho administrativo (36).

Expuestos ordenada y sistemdticamente dichos textos
(por orden cronologico, alfabético 6 de materias), forman
las lamadas Colecciones legislativas, publicadas, bien por la
Administraciéon misma (Colecciones oficiales), ya por los
particulares, que generalmente las dan en forma de Trata-
dos, en los que es comiin ilustrar con comentarios y notas
los preceptos que contienen, aclarindolos, concordindolos,
haciendo llamadas de atencién y de referencia, ete.

Todas las leyes, decretos, sentencias del Tribunal de lo
Contencioso-administrativo y competencias de la Adminis-
tracion publica (estas dos dltimas clases de resoluciones
forman lo prineipal: de la jurisprudencia administrativa),
asi como la mayoria de las Reales drdenes de cardcter ge-
neral, se publican antes que en parte alguna en el periédico
oficial del Gobierno, que en Espaiia es la Gacetn de Ma-
drid, y también en los Boletines Oficiales de todas las pro-
vineias y en sus equivalentes del extranjero, por ejemplo,
en los Boletines departamentales en Francia. Asi, pues, con-
cretandonos & nuestro pais hay que considerar la Guaceta y
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‘los Boletines, & que acabamos de hacer referencia (la Gaceta
sobre fodo), como la primera de las fuentes que nos ocupan,
en cuanto que lo publicado en esos periddicos constituye el
texto legal de todas lag decisiones administrativas que en
ellos se insertan (1).

Con dichos textos se forman las Compilaciones legislati-
vas, que cuando son completas suelen contener resoluciones
de casos particulares y aun de cardcter general, que no se
han publicado en los periédicos oficiales; por eso es no solo
til, sino necesario consultar dichas Compilaciones, asi
como los tratados que en ellas se inspiran 6 se toman como
‘guia. ;

En la segunda edicion del tomo T de la presente obra,
afiadimos al Apéndice IV una nota comprensiva de las
fuentes materiales 6 mediatas para el estudio de nuestra
Legislacién de primera ensefianza, nota que creemos opor-
tuno reproducir aquf en consideracion & los lectores que
carezcan de dicho tomo I, 6 que, como sucedera & la ma-
yorfa de los que lo posean, tengan la primera edicién de éL

La nota & que nos referimos, que en algo (muy poco,
ciertamente) hemos reformado para ponerla al dia, es la
siguiente :

Por Real orden de 1.7 de Marzo de 1876 se dispuso que se formase
una Coleceidn legislativa de Instruccion piblica, & partir de la publica-
cién de la ley de 9 de Septiembre de 1857, sin perjuicio de inclnir tam-
bién las digposiciones anteriores 4 ella que se hallasen vigentes (2). En-

(1) Mencicnamos los Boletines Oficiales no solo porque en ellos se
reproducen lag leyes y muchos preceptos administrativos de interds
general, sino, adem#s, porque se insertan en sus columnas regolocio—
nes de la Administracién loeal (provineinl y municipal) que no se
llevan 4 la Gaceta de Madrid, y cuyo conocimiento es con frecnencia
necesario, no 8610 4 loa que tengan gue cumplimentarlas 6 & quienes de
algiin modo les afecten, sino también 4 los que nece iten estudiar la
Legislacién del ramo administrativo 4 que ge refieran.

(2) Para conocer nuestra Legislacion escolar anterior & 1855, y espe-
cialmente el espiritu en que se informa, asi como sus efectos y pro-
gresos, conviene consultar la siguiente obra, que tiene el cardcter de
una exposicion histdrico-critica del estado y la Legislacion de la publica
ensefianza de nuestro pais desde sn comienzo hasta aguella fecha :

De la Instruccion publica en Espaiia, por D. ANToN{0 GIL DE Zi-
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comendése este trabajo al Jefe del Negociado de segunda ensefianza
del Ministerio de Fomento (que lo era D. Emilio Ruiz de Balazar), y su
resultado inmediato fué la publicacién de los dos tomos siguientes, que
aparecieron bajo el titulo de Compilacidn legislativa de Instruccion
pueblica :

1. Disposiciones generales, Administracion y Gobierno.—Un volumen
en 4." de VIII-815 pdginas. Comprende, por orden de materias, signien-
do dentro de eadsa una de ellas el cronolbgico, todas las Leyes, Deecre-
tos, Reales Ordenes;, Reglamentos y demds disposiciones de cardcter -
general sobre Instruccion piblica, con la ley de 1857, y 4 partir de ella.
Madrid, 1876.

II. Primera ensefianza,—Un vol, en 4.° de VIII-1.300 piginas. Com-
prende, expuesto en el mismo orden, lo legislado en materia de Ins-
truccién primaria, desde el Reglamento de Escuelas de 1838, que con-
tiene, hasta fin de 1876 y parte de 1877, Madrid, 1878,

Continu6se la publicacidn, pero circunseribiéndola 4 la primera en -
gefianza, y varidndose el titulo de ella y el orden de exposicién, pues
que se adoptd para lo sucesivo el rigurosamente cronoldgico, si bien
poniendo al final de eada tomo un minucioso vocabulario 6 indice por
orden alfabético de las materias sobre que versan las disposicivnes
oficiales contenidas en él; se dispuso ademds que al principio de cada
afio se publicase la coleccidn de las disposiciones dictadas en el ante-
rior. Con estas modificaciones, y bajo el titulo general de Coleccidn le-
gislativa de primera enseéfianza, se publicaron seis yolimenes, que va-
rinn entre 1.000 y 250 pdginas en 4.° correspondientes 4 los afios de
1877 4 1883 el primero, y los otros 4 los de 1884, 1885, 1886, 1887 y
1888, uno por cada afo.

Conviene consultar ademds el libro publicado por la Direccién ge—
neral de Instruceion publica en cumplimiento de lo dispuesto en Real
ocden de 15 de Febrero de 1887, 4 saber:

Anuario de primera ensefianza correspondiente @ 1886, por D. BAN-
T0s MARriA RoBnEDO, oficial del Ministerio de Fomento, y D. MANUEL
Barroromt Cossfo, director del Museo de Instruccién primaria, Ma-
drid, 1887. Un vol, en 4. mayor de 392 pdginas.

Ademds de datos sobre personal y los estadisticos referentes 4 la
ensefianza primaria, contiene este interssante libro un Resumen crono-
ldgico de las disposiciones oficiales relativas & primera enseflanza, dicta-
das desde 1. de Enero hasta 31 de Diciembie de 1886, critica de algunos
de los actos oficiales concernientes & dicho ramo, reformas gue en el

RATE, Director general que fud de este ramo. Tres tomos en 4.7 de
X1I-374, 342 y 382 pdgs. Madrid, imp. del Coleglo de Sordomu los, 1855.

El tomo I trata de la ensefianza en general y de la primaria en par-
ticular,
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mismo deben introducirse y otros estudios no menos ttiles y 4 la sa-
z6n de mucha actnalidad (1),

Posteriormente 4 la formaeién de los tomos citados, y para no des-
mentir nuestra Administracién su inconstancia y falta de fijeza de
pensamiento, se dispuso por la Direccién general del ramo, que en ade-
lante se formasen y dieran 4 luz Anwuarios legislativos de Instruccidn
publica (es decir, que se volviese 4 lo que se empezd & hacer en 1876),
que comprendan las disposiciones de cardcter general correspondientes
4 los diferentes grados, establecimientos y Escuelas de ensefianza, su—
primiéndose la coleccién correspondiente 4 la primaria que se venia
publicando anualmente, y que quedaria refundida en los Anuarios, para
los que se prescribié el mismo orden adoptado para los seis (omos au-
feriores, esfo es, el rignrogsamente cronoldgico, con un {ndice de mate-
rias al final. En consecuencia de esta modificacion se han publicado
quinee Anuarios correspondientes & los afios desde 1888 al 1903, am-
bos inclusive, en el mismo tamafio que los anteriores.

Con igual cardcter oficial se ha publicado la Compilacion siguiente,
que juzgamos de suma utilidad, por contener reunidas todas las leyes
de Instruccién piiblica y con ellas otras que con referirse 4 ramos dis-
tintos al de la ensefianza que importa conocer 4 los que se consagran
al estudio de la primera ensefianza 6 tienen que eumplir 6 hacer enm-
plir los preceptos legales relativos 4 ella, Hela aqui:

Coleccidn de leyes correspondientes @ Instruccidn publica y ofras que
eon ésta se relacionan. Comprende la ley general de Instruccion piblica
de 1857, por la que empieza, y las dictadas posteriormente hasta fin de
1890. Un vol. en 4.° de 379 pédginas. En esta Compilacion se signe tam-
bién el orden cronoldgico, con indice de materias al final, como en los
Anuarios legislativos. Madrid, 1800.

(1) Es de lamentar que no se hayan publicade ofros Anuarios mds
da la indole de éate, cuyo interés salta desde luego 4 la vista, pasdn-
dola por el sumario de las materias eontenidas en las siete partes en
que se divide. En la primera se da 4 conocer el personal de la Admi-
nistracion central y de los diferentes distritos nniversitarios (Secreta—
rios de Juntas, Inspectores, Escuelas Normales; ete.). En la segunda,
los datos estadisticos de toda la primera ensefianza, los gastos inelusi-
ve. En la fercera, las disposiciones oficiales del afio de 1886. En la
cuarta'se hace el estudio critico de las més importantes de estas dispe-
siciones. En la quinta se estudian algpnas reformas en el régimen de
la primera ensefianza. En la sexte se expone todo lo concerniente 4 la
organizacién y estado del Museo pedagégico de Madrid, con sus catd-
logos de material y noticias sobre los de otros paises, el movimiento pe-
dagogico en ellos, manuales sobre Higiene, Congresos de educacion, ete.
Y en la séptima se inserta una curiosa <Instruccion gue los Maestros
de ensefiar & leer, escribir y contar de esta cindad de los Reyes (Co-
lombia, Estado del Magdalena) han de guardar en sus escuelas para la
buens educacion y ensefianza de los nifiosy.
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A estainteresante Compilacién ha segnido otra, también publicada
por la Inspeceion general de ensefianza, de no menos interds, segun se
desprende del contenido de los tres tomos de que consta, que Illevan el
titulo comiin de Coleccidn de decrefos referentes  Instruccion piublica,
4 saber:

Tomo I. Un vol. en 4.° de VI-1.032 pdgs, Madrid, 1801. Comprende:
Seecién primera. Decretos anteriores al 9 de Septiembre de 1857.—Sec-
cién segunda. Decretos desde ¢l 9 de Septiembre de 1857 4 31 de Di-
ciemhre de 1865, — Seceida tercera, Decretos desde 1. de Enero de
1856 hasta 30 de Septiembre de 1868, — Seccidon enarta. Decretos des-
de 1.7 de Octobre de 1868 hasta 4 de Diciembre de 1873. — Seccidn
quinta, Decretos desde 1,° de Enero de 1874 hasta el 31 de Marzo de
1R76.

Tomo II. Un vol en 4.9 de 1.099 pags. Madrid, 1892, Comprende:
Seccidon sexta, Decretos desde 1.° de Abril de 1876 hasta 31 de Diciem-
bre de 1890,

Tomo IIT. Un vol. en 4° de 287 pdgs. Madrid, 1805. Comprende:
Seecidn egéptima, Sentencias, competencias y autorizationes para pro-
cesar 4 los funcionarios de Instruccién publica, desde 1863 hasta
1891 (1),

Estos tres tomos contienen cada uno, allemés del correspondiente
indice eronoldgivo, otro por orden de materias,

Es también 1til de consaltar la coleecién de doenmentos oficiales
concernientes 4 Instroecion piblica comenzada por iniciativa del Di-
rector general del ramo, Sr, D. Edunardo Vincenti, siendo Ministro de
Fomento el Sr, D. Segismundo Moret y Prendergast, bajo el titulo de
Boletin Oficial de la Direccion general de Inslrucecion publica, v no con—
tinnada. He aqui el contenido de los volimenes publicados :

ANo 1." — 1893, — Un vol. en 4. de 381 pdgs. Madrid, 1§94, Con-
tiene: ademds de nna curiosa Resefin hisfdrica, que comprende la Di-
reccidén general y el Consejo del ramo v los diferentes centres de ense-
nanza, todas las disposiciones referentes al mismo (Reales décretos y
Reales 6rdenes, Ordenes de Direccién, convocatorias y anuncios de C4-

(1) Basta pasar la vista por el enunciado del contenido de este tomo
para penetrarse de sn importaacia- Las Sentencias que, 6 proceden del
Coneejo de Estado (mera Seatencia), 6 se dictan, previe su informe, por
el Poder Ejecutivo (Heal decreto Sentencia), constituyen lo més impor-
tante y ejecutivo de la Jurisprudencia en materia de Derecho adminis-
trativo, eomo que mediante ellas se modifican y anulan Reales ordenes’
v Rea'es decretos. También sirven para establecer jurisprudencia las
ampetencing, que en todo caso forman, come las Sentencias, parte del
procedimiento administrativo. Es, pnes, muy de estimar el acuerdo por
enya virtud se ha publicado el tomo que nos ocupa, y, en general, la
Coleccion de Decretos de que forma parte, qne desde 1891 gueda, como
la de leyes, refundida en los Anuarios legislativos.
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tedrag y de subastas, nombramientos y muchas otras disposiciones que
no constan en las Colecciones antes citadas), desde prinecipios de Diciem-
bre de 1892 hasta fin de Diciembre de 1893, '

ANo 2. — 1894, — Cuaderno 1.° — Un vol. en 4.° de 62 pdgs. Ma-
drid, 1894, Contiene: Una circular de la Direccidn general de Instrue-
cidn piiblica sobre Colonias escolares de vacaciones, y otra del mismo
Cenfro acerca de La enseianza de la Gimnasia en los Institutos, acom-
pafiadas ambas de los modelos respectivos.

AR0 2.9 — 1894, — Cunderno 2.° — Libros de texto y programas. —
Un vol. en 4° de IV-328 pdgs. Madrid, 1894, Con los antecedentes ofi-J
ciales sobre ambas materias, contiene cuadros expresivos de los libros
de texto adoptados en los diversos cenfros de ensefianza, excepeién
hecha de las escuelas primarias, con cuantas indicaciones bibliogrdficas
mis interesa conocer, la del precio de los libres inclusive.

Ao 2. —1894. — Cuaderno 3." — Reforma de la segunda enseiian=
za. — Un vol. en 4 °de XII-460 pags. Madrid, 1894, Ademds de los an-
tecedentes oficiales, de la situacion y organizacion actuales de dicho
orden de estudios, y varios proyectos y Memoriag, asi como de los di-
versos planes gue han regido en Espafa, contiene este volumen un
curioso y muy completo cuadro de los programas de la segunda ense-
fianza en los diversos paises.

Ao 8. — 1895, — Cuaderno 4.° — Hisloria de las Universidades.—
Un vol. en 4.° de 240 pags. Contiene las monografias de nuestras diez
Universidades. i

Otra compilacién referente & todos los ramos de la Instruceién pi-
blica, & bien limitada 4 las resoluciones emanadas de un solo Ministrol
es esta;

Disposiciones dictadas para la reorganizacion de la enseiiansa, por
D. Antonio Garela Alix, primer Ministro de Instruccién publica y Be-
llas Artes. — 26 Abril 4 30 Septiembre de 1000, — Madrid, 1800. Un
vol. en 4.% mayor de LXIIT-400 pigs.

Precede & las disposiciones dictadas en esa época una especie de
proemio (Algunas observaciones sobre los Decretos de la enseilanza) ex-
plicdndolos, y signelas por via de Apéudice un «Proyecto de ley de or-
ganizacidon de las Universidades»,

De las varias Colecciones legislativas de primera ensefanza que,
m#s 6 menos completas y mejor 6 peor dispuestas, se han publicado
entre nosotros, consideramos como de las més itiles y en mejores con-
diciones las signientes, en las que, no obstante serde diferente factura
(por ello las elegimos para ofrecerlas como ejemplos), la compilacién de
las disposiciones oficiales ee hace siguiendo el orden de materias y no
el ¢ronolégico:

Tyatado de Legislacidn de primera ensefionza vigente en Espaila, por
D. Pepro FerreER Y RIveEro. Premiado en la Exposicion Nacional Pe-
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dagégica de 1882 con medalla de primera clase, declarado 1til para las
escuelas de primera ensefianza por Real orden de 20 de Diciembre de
1886. Novena edicidn, aumentada con nn «Ensayo del grado primero
de un programa ciclico de- Derecho y Legislacion escolars. Alcanza
hasta Octabra de 1901, Madrid, libreria de Hernando y Compafiia, 1901.
Un vol. en 4.° de 508 pdginas.

Diceionario legislativo y estadistico de primera ensefianza, por DON
FravNersco Anvaro Miranzo. Contiene todas las disposiciones vigen-
tes al publicarse (1895) y cuantos datos estadisticos corciernen al Pro-
fesorado primario de Espaiia, con varias colecciones de formularios y

* modelos para los distintos servicios que han de llenar 6 enmplir. Ma-
drid, librerfa de la viuda de Hernando y Compafifa, 1895. Un vol.
en 4.° de 478 pdginas.

Manual del maestro. — Compendio de Legislacion de primera ense—
flanza, por FLORENeIO ONsALo ¥ Uroz. Pamplona, 1898, Un vol en 4.°
de 800 pégs. Muy metédico y completo, expuesto en lo general en for-
ma explicativa y critica, sin perjnicio de copiar las disposiciones que lo
merecen.

Legislacion de primera ensefianza de la Péninsula y Ultramar, pre—
cedida de unas nociones de Derecho y de la organizacién de la Ins-
troceion piiblica para servir de texto en las Escuelas Normales, con un

prélogo del Excmo. Sr. D, Eugenio Cemborain Espafia, por CamiLo
Novoa ¥ SeoNg. L. Purte general, Obra autorizada su publicacién por
Reales 6rdenes de 23 y 31 de Diciembre de 1896, Madrid y Bilbao,
1807. Un vol. en 4.° de XIL.495 pdgs. Este primer tomo comprende las
Nociones de Derecho; el segundo estd en publicacién,

Tales son las fuentes materiales & que puede acudirse
para estudiar la Legislacién espaiiola de primera ensefian-
za, ya en su conjunto, ya en alguna de sus partes. Fieil-
mente se comprende que las Compilaciones oficiales son por
su extensién y por la forma en que se hallan dispuestas
dificiles de manejar y las menos & propoésito para los Maes-
tros, que necesitarian consultar varios tomos hasta cuando
solo se trate del conocimiento de un punto determinado, y
aun asi se quedarian con la duda de si habian registrado
todas las disposiciones que acerca de él se hayan dictado,
después de haber puesto para ello mucha paciencia y un
tiempo del que generalmente no disponen; ademés, no son
asequibles 4 todos ni todos pueden consultarlas, pues resnl-
tan contadas las Bibliotecas en que se encuentran. Por
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todo ello, y por los comentarios y anotaciones que suelen
tener, creemos que les son de necesidad compilaciones por
el estilo de las delos Sres. Ferrery Rivero, Onsalo, Alvaro
Miranzo, y para los normalistas, como el del Sr. Novoa.
Estos Tratados de Legislacion, debidos 4 la iniciativa indi-
vidnal, aunque generalmente deficientes y no siempre bien
dispuestos, son los més apropiados para satisfacer lag nece-
sidas practicas de los maestros y las exigencias tedricas de
los alumnos de las Fscuelas Normales, para los que también
se amolda, por la manera de estar expuesto, el del sefior
Onsalo.




CAPITULO 1I

De la primera ensefianza en general.

CONCEPTO, DIVSIONES ¥ GRADOS DE LA ENSENANZA PRIMARIA

75, — Coneepto que se da en la ley de 1557 da la primera ensefianza ¥y como
ha de entenderse,— 8, Primeras divisiones (us en esa snsefianza s¢ hasen,
— 0B7. Los grados que en la misma ley se establesen y base de gue, al efecto,
sa parie en olla.— 58 Critipa de esto y eriterio qae debisra adoptarse como
mis racional, — 50, 1l Real deereto de 26 de O:tubre de 1801 considerado
desde ese punto de vista; su saperioridad vespesto de In citada ley, —60. In-
dicacionss de 1o que ucerca de esos extremos establscen las legislaciones
extranjeras de primera ensefianza.

55. «lLa primera ensefianza comprende las nociones
rudimentarias de més general aplicacién 4 los usos de la
vida». Tal es el concepto que se da en la ley de 1859, del
que llama primer periodo de la ensefianza considerada en
general (1).

Conforma ese concepto con el que en esta obra hemos
dado en el tomo I al considerar la educacidn desde el punto
de vista de sus aplicaciones, 6 sea, del ohjeto practico con
que el hombre la recibe. Corresponde & la primaria, que
entonces llamamos genera!, esencial y fundamenizl, la
que es comun y necesaria & todos los individuos, cual-
quiera que sea su posicién social y sexo, la que todos, sin
distincion alguna, debemos recibir en cuanto que tiende &
formar al hombre en el nifio: tal es el fin de la educacion

(1) Dicho eoncepto se halla expresalo en lasegunda de las bases de
que es desarrollo la ley de 9 de Saptiembre de 1857 (V. el art. 1.7 de la
ley de 17 de Jalio del mismo aiid), segin la caal, «la ensefianza se
divide en tres pariodos, denomindndose en el primero, primera; en el
segundo, ssgania, y en el tercero supzrior».
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primaria, y tal es también lo que la ley ha querido signifi-
car al establecer, en principio, lo que debe comprender la
primera ensefianza, por mis que lo haga con el sentido
estrecho 0 restringido que resulta de tener en cuenta sélo
la enstruceidn, y no preocuparse de la educacion, y que apa-
rece mas pronunciado en los programas en que se determi-
nan las nociones i que la ley alude. Pero aun dentro de
este sentido limitado y deficiente resalta con claridad el
caricter general, esencial y fundamental que el legislador
atribuye 4 la primera ensefianza, como base y punto de
partida de cuantos conocimientos reciba después el indivi-
viduo, bien por nuevos y mds formales estudios, bien suge-
ridos por sus propias experiencias en el comereio de la vida.

De los conceptos de la ley cabe, pues, inferir que la pri-
mera ensefianza (aparte'de otros caracteres que agqui se
omiten y de que luego trataremos) es general, de aplica-
clon d la vide y rudimentaria.

56. La primera ensefianza, lo mismo que los demfs
grados de la Instruccién ptiblica, se divide primeramente
en publica, privada y doméstica, segin que se adquiera en
escuelas piiblicas 6 privadas 6 en el hogar doméstico. Como
al tratar en el capitulo siguiente de ambas clases de escue-
las quedard bien definido el caridcter de unas y otras y, por
lo tanto, de la respectiva ensefianza, nos limitaremos aqui
4 fijar el de la doméstica, 4 la que se refiere el art. 156 de
la ley de 1857, segiin el cual es la que «<hayan adquirido
(los que soliciten ser admitidos # examen de ingreso para
la segunda ensefianza) en casa de sus padres, tutores 6 en-
cargados de su educacién, aun cuando no la hubieren reci-
bido de Maestro con titulo». El Decreto-Ley de 29 de Julio
‘de 1874, la define de este modo:

Art, 8. Se entiende por ensefianza domestica la que reciben los
alumnos en la casa donde habitan, no siendo de pensidn.

Be considerard casa de pension, aguella donde vivan més de cuatro
alumnos que no tengan parentesco entre si ni con el cabeza de la fa-
milia.

La ensefianza doméstica no estd sujeta 4 Inspeccidn oficial.

Towmo IX. 7
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Ademés, segtin el art. 1.° de la Ley de 9 de Septiembre
de 1857, «la primera ensefianza se divide en elemental y
superiors. Esto no obstante, la misma ley habla Inego de
ensefianza elemental incompleta (art. 3.°), de sordomudos y
de ciegos (art. 6.%), de pdroulos (art. 105) y de adultos (ar-
ticulo 106). Tales son las divisiones que pueden establecerse
de la primera ensefianza conforme & la ley, aunque no con
arreclo & la l6gica, como se desprende de las consideracio-
nes que siguen.

57. Segtn declaracién de la susodicha ley (art. 99),
cada uno de los miembros que resultan de dividir la ense-
fianza en elemental y superior constituye un grado de la
ensefianza primaria, por lo que es légico pensar que la de
phryulos forma un tercer grado, en cuanto que ateniendo-
nos & los preceptos legales, y sefialadamente 4 la base que
en la ley sirve para diferenciar entre sf los grados elemen-
tal y superior (el nimero de asignaturas), se distingue de
cada uno de ellos tanto, por lo menos, como éstos entre si.
Asi, pues, con el criterio de la ley, la primera ensefianza
se divide en estos tres grados: pdrvulos, elemental y supe-
rior. La ensefianza de sordomudos y de ciegos (llamada
por algunos especial) y la de adultos, no pueden estimarse
como nuevos grados, en cuanto que, segin la edad de los
educandos y los conocimientos que trate de suministrarse-
les, corresponders 4 uno de los tres determinados anterior-
mente.

Lo que importa ahora examinar essi los grados estable-
cidos por la ley se fundan en una base racional y aceptable.
Que la diferenciacién en grados es necesaria por conse-
cuencia de las diferentes fases por que pasa el nifio durante
su desarrollo, es evidente: se impone por la necesidad de
graduar los conocimientos en armonia con ese desarrollo, y
amoldar & él los procedimientos y medios de enseiianza; no
proceder lo mismo con el parvulo que con el nifio de diez
afios 0 el adulto, ni dar en cantidad ¢ intensidad la misma
ensefianza al que empieza su cultura y 4 ejercitar sus ener-
gfas, que al que ya tiene alguna (més 6 menos) de la primera
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y ha adelantado algo en el desenvolyvimiento de sus faculta-
des. Pero de esto 4 lo que la ley toma como base para la
diferenciacién de los grados que nos ocupan, hay una gran
diferencia.

58. Fijindonos en los grados elemental y superior (que
son los que la ley establece expresamente), la diferencia
entre ellos estriba en el mayor niimero de ensefianzas que
comprende el segundo respecto del primero. Y aparte de
la deficiencia que esto representa por lo que concierne 4 la
cultnra propia del grado elemental, cnya ensefianza es la
tinica que recibe la inmensa mayoria de los nifios, resulta
una verdadera anomalia § contrasentido eomparando los
conocimientos que para ambos grados, y sobre todo para
el elemental, establece 1a ley con los que suelen darse 4 los
piirvulos, 4 los que en muchas escuelas se ensefian materias
en que no se inicia & los nifios que concurren & las otras, &
veces 4 las superiores inclusive. Semejante contradiccion
declara que no puede ni debe tomarse como base, para la
diferenciacion de los grados de la primera ensefianza, el ma-
yor 6 menor nimere de materias, y que cuando asi se hace
se parte de una hase falsa.

Ahondando m#s en el fondo del problema, se pondri
méas de relieve lo absurdo de semejante manera de distin-
guir los grados de la ensefianza primaria.

Recordemos, en primer término, lo que hemos dicho
acerca de la mayor aptitud que ofrecen los nifios durante
su mis tierna edad para iniciar su educacién (en lo cual se
funda el valor que todo el mundo reconoce & la educacién
primaria) y de que pmpezando con la vida el desarrollo de
sus facultades, con la vida ha de empezar la cultura de éstas,
y no olvidemos que debiendo ser integra 6 completa la
educacién, desde que se inicie es preciso que abrace la cul~
tura de las energias todas del educando (1). El recuerdo de

(1) En el tomo I de esta obra hemos sentado la doctrina relativa 4
la aptitud del nifo para recibir la educacidn, 4 la necesidad de gue la
educacion comience lo antes posible 6 4 la transcendencia é importan-
cia de la primaria.
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osta doctrina nos lleva & admitir los siguientes aforismos de
(lomenio, que en la ciencia de la educacién son tenidos como
principios evidentes pasados ya & la categoria de lugares
comunes :

«Lo que el hombre aprende al principio debe ser como 'a anforcha
que ilumine sus estudios subsiguientes, y la cultura la misma en todos
los zrados, diferencidndose sélo por la forms y los pormenores.

»La ensefianza debe ser completa en todos los grados, abrazando la
universalidad de las cosas.

yDesde la primera edad debe adquirir el nifio en todas las discipli-
nas (ensefianzas) las nociones accesibles 4 sn inteligencia; pues desde
que comienza 4 hablar se familiariza por sf mismo y por su experiencia
diaria con multitud de hechos que suponen una gran variedad de ideas,
siquiera sean rudimentarias, relativas 4 la Fisica, la Geograffa, la Cro-
nologia, la Historia, la Aritmética, la Historia natural, ete.».

Do lo expuesto se colige que la ensefianza primaria
debe ser la misma (por lo que al nimero de materias res-
pecta) en todos los grados en que se considere dividida, &
partir del primero 6 sea la de pérvulos, la que debe com-
prender los mismos 6rdenes de conocimientos 6, hablando
con més propiedad, elementos de cultura que comprenda la
del grado 1iltimo, de la que no deberé diferenciarse misque
por la intensidad, extensién y pormenores, que irin en
aumento 4 medida que se pase de un grado inferior & otro
superior. En este sentido, que entrafia el orden ciclico que
hemos aconsejado para todas las materias de ensefianza pri-
maria parcial 6 totalmente consideradas, deben redactarse
los programas de ésta en sus diversos grados, de modo que
resulte verdaderamente gradual en la serie de todos los gra-
dos y represente lo que Pestalozzi decia que debiera ser la
caltura de la escuela primaria: «la bola de nieve, imper-
ceptible al principio, que engruesa sin cesar y mediante
capas concéntricas, acaba adquiriendo un volumen conside-
rable» (1).

(1) Este punto de la ensefianza ciclica lo hemos tratado ya en el
tomo VI (Cap. V de la Parte segunda, niim. 58, d, pégs. 165-168), al
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59. En el sentido que acabamos de exponer se halla
inspirado el Real decreto de 26 de octubre de 1901. Segtin
este decreto, importante por mis deun estilo, y cuya fecha
seré serd siempre memorable para los maestros espafioles,
que nunca agradeceréin bastante & su autor’ (el Sr. Conde
de Romanones) los beneficios que con ¢l les ha hecho 4 la
vez que & las escuelas (1), la primera ensefianza és privado
y ptiblica, dividiéndose esta tultima en tres grados: de pdr-
vulos, elemental y superior. La novedad y la importancia no
estin precisamente en esto (aunque ello’suponga una ten-
dencia & constituir los verdaderos grados de la primera
ensefianza), sino en que separdindose del criterio estableci-
do en la ley de 1857 y que ha segnido informando nuestra
legislacion referente & esta materia, no distingue los grados
entre si por el nimero de las materias que en cada uno
deben ser objeto de ensefianza, sino que los diferencia por
la extension é intensidad con que éstas deben desenvolverse
en ellos. Asf se preceptiia por el art. 4.° de dicho Decreto,
que dice asi :

«Cada uno de los tres grados en que queda dividida esta ensenanza
(la primaria piiblica) abrazard todas las materias indicadas (las consti-
tutivas del programa general que ordena para dicha ensefanza y que
mis adelante damos & conocer), distingniéndose unicamente por la
amplitud de programa, y por el cardcter pedagégico y duracién de sus
ejercicios; y se aplicard, con las modificaciones necesarias, 4 la organi-

determinar las condiviones generales de la ensefianza primaria, y en
otros pasajes de esta obra, particularmente del tomo VILI, ntimeroe 30
y 31, pdgs. 55 y signientes.

(1) Aparte del interés que tiene lo que aqui decimos respecto de los
grados en que se divide la primers ensefianza, y la importaneia del
nuevo programa de materias que para ésta preceptiia (extremo de gran
importancia, como mw#s adelante veremos), es digno de elogio y se ha
hecho, en efecto, memorable el Decreto de 26 de Octubre de 1901, por-
que fué el paso decisivo, dado por la Administracion de la ensefianzs,
para que el Estado se hiciera cargo de Ias atenciones escolares, inclu -
yéndolas, como desde 1902 se ha hecho, en el Presupuesto nacional.
Esta es la gran obra del 8r. Conde de Romanones como Ministro de
Instruceién publica, que ¢on ella ha borrado la mancha que con razon
era llamada la cgran vergitenza nacionaly, amén de haber echado la
base para la reorganizacién regeneradora de nuestra primera ensefianza.
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zacion de las escuelas publicas y 4 los establecimientos de naturaleza
andloga.

»La distriboeién v extension de las materias, dentro de cada uno de
estos grados, asi como la distribucién y doracion de las clases, serdn las
que fijen los reglamentosy.

L]

De suerte que segtin la legislacién vigente en Espafia al
escribirse esto (iltimo tercio del afio 1904), los tres grados
de la primera ensefianza (de pérvulos, elemental y supe-
rior) no se diferencian entre st por el nimero de materias
en que en cada uno debe ejercitarse 4 los alumnos, sino por
la extensién ¢ intensidad con que se ensefien. En todos y
cada uno de los grados deben darse las mismas ensefianzas.
Tal es también el principio que debiera prevalecer en todas
partes, y respecto del cual nos hemos adelantado 4 algunos
paises, como més adelante podra ver el lector.

60. La divisién en ensefianza primaria péblica y
privada es comiin & todos los paises, pues no hay uno en
cuyas leyes y reglamentos escolares no se halle establecida:
es una exigencia de la realidad, impuesta por la naturaleza
misma de las cosas. En todas partes hay una enseflanza
primaria sostenida por el Estado 6 las entidades administra-
tivas locales (provincias, departamentos, cantones, etc.), y
por uno y otras reglamentada, que es la denominada oficial
6 ptablica, y otra que sostienen las asociaciones particula-
res, empresas 6 individuos, que es la denominada particular
6 privada, no oficial (que se dice ahora entre nosotros), en
la que la Administracién piiblica tiene escasa intervencitn,
que generalmente se limita 4 las cuestiones de moral é hi-
giene.

En cuanto & los grados (no mos referimos aqui ni nos
hemos referido antes 4 los en que se dividen las escuelas
dichas «graduadas», sino 4 los que en general se hacen de
la primera ensefianza), existen en todos los paises los de
parvules, elemental y superior, establecidos por nuestra
legislacion y de una manera més terminante por el citado
Decreto de 26 de Octubre de 1901. Esto lo veremos més
claro al tratar en el capitulo siguiente de las diversas cla-
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ses de escuelas y sefialar los caracteres distintivos de los
diversos tipos de ellas en relacién con dichos grados, res-
pecto de los cuales nos daré este estudio la clave para esta-
blecer su diferenciacién y el carficter peculiar de cada uno
dentro del organismo general de la primera ensefianza.

1T
DE LAS MATERIAS PROPIAS DE LA PRIMERA ENSENANZA

81, Consideraciones previas sobre lo gue se dice ¢programa generals de primers
ensefianza; su objeto, aleance y necesidad, — 62, Transformacion & que estin
sujetos en todas partes estos programas; CAUSAs generadoras de ello, —
63. Materias obligatorias y facultativas. — 64. Sentido de nuestra legisia—
cion & este respecto, — 65. Materins que con arreglo 4 la ley de 1857 debe
comprender la primers ensefianza en eadn uno de sus grados. - 66, Defi—
ciencins de los respectives programas. — 67, Del enciclopedismo en la pri—
mera ensefanza, y como debe entenderse. — 6. El programa de materias
preceptuado por el Decreto de 26 de Oectubre da 1901; su erition. — 60, Noti-
cias, por via de comparaeién, de los programas escolares de otros paises. —
70. Valor relativo de esos programas y del conocimiento debido & su astudio
¥ eomparasion.

@1. Las materias de cultura (instruccion y educacién),
que constituyen la primera ensefianza, se fijan en todos los
paises por la ley 6 por preceptos administrativos que, por
lo general, consisten en Decretos (entre nosotros particu~-
Jarmente), y en Reglamentos, que es lo més comin en el
extranjero, cuando no lo hace la ley 6 se modifica ésta. El
conjunto de esas materias constituye lo que se dice plan, 6
programa general de la primera ensefianza, que 1o hay que
confundir con el plan y los programas de las diversas ma-
terias de que tratamos en el fomo anterior (1). Ahora nos
referimos s6lo & la enumeracién de las ensefianzas que en
cada pais deben darse en las escuelas primarias ptblicas 6
en que dehen justificar haberse gjercitado, donde exista la

(1) Tomo VIIL De la organizacion pedagdgica de las escuelas, niime—
ros 32 al 35, pags. 59 y siguientes. En el mismo tomo (nims. 22 y 23,
pégs. de ln 44 4 la 47) tratamos también del plan ¢ programa general.
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obligacién escolar, los nifios que no asistan 4 esas escuelas.

El objeto de esta clase de programas es el de fijar el
minimo de cultura que debe recibir el hombre durante el
periodo de la nifiez, con el fin de prepararle parala vida y
darle los medios primeramente necesarios para seguir en
ella cualquiera direccién; en una palabra, determinar lo
que, segtin las condiciones de lugar y tiempo, ha de consti-
tuir lo que en diferentes pasajes de esta obra hemos llama-
do cultura general, esencial 6 fundamental, de que todo
hombre precisa para desenvolver su naturaleza y realizar
su destino.

Tal es el fin que se persigue mediante dichos progra-
mas, los cuales sirven para dar idea del concepto que en
cada pais se tiene de la primera enseflanza, si en ésta pre-
domina 6 no el intelectualismo; sise aspira 4 que las escue-
las lo sean realmente de educacion, y, en una palabra, sise
camina 6 no & realizar el ideal que implica, lo que hoy se
denomina cultura integral del nifio.

Tienen, pues, estos programas, por sencillos que sean y
escuetos que se presenten, més alcance delque 4 primera vis-
ta pudiera concedérseles, pues mediante ellos se determina
el cardicter extensivo de la cultura primaria, y se especifican
los elementos (materias) que al efecto han de entrar & cons-
tituirla: la inclusién 6 eliminacién de determinadas materias
hard variar el concepto que se tiene de la ensefianza prima-
ria, y en lo tanto, el cardcter de las escuelas en que se re-
ciba. Suprimid, por ejemplo, los ejercicios corporales, y la
educacién de los nifios quedard incompleta por falta de una
parte de la cultura fisica; suprimid el Arte, el Canto y el
Dibujo, y los nifios no recibirén educacién estética; haced
caso omiso de los trabajos manuales, y faltard al educando
el ejercicio manual y corporal que esa materia suscita, y el
saber técnico y prictico que la misma da y que tan necesa-
rio es & todos en la vida; borrad de los programas el estu-
dio de las Ciencias fisiconaturales, y habréis borrado uno
de los aspectos mds instructivos, mds educativos y de ma-
yor utilidad préctica. Bien se comprende que la inclusién

= Eeem——
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de esas materias en los programas surtird efectos contra-
rios 4 los sefialados. Hay materias, como la Religién, que,
segtin figuren ¢ no en el programa, caracterizan un sistema
de educacién, haciendo que la escuela sea confesional, neu-
tral 6 enteramente laica.

Es necesario, pues, ese programa, no sélo como orien-
tacién, sino porque ademds precisa sefialar al maestro, al
menos el minimo de las ensefianzas en que debe ejercitar &
sus alamnos; de otra suerte, cada cual entenderia 4 su modo
ese minimo, los nifios de un mismo pafs recibirfan una cul-
tura primaria diferente, y muchos no cursarian sino muy
pocas de las ensefianzas que hoy estén reconocidas como
necesarias para todos. La préctica de los diversos paises,
aun de los que més préximos se encuentran del ideal que
supone la supresién del programa en cuestion, pone de ma-
nifiesto 1a necesidad de este programa, que en ningtn pue-
blo deja de haber (ya lo dé el Gobierno Central, ora las
Administraciones locales) y de considerdrsele como una
exigencia de todo buen sistema de educacién : su base fun-
damental podiamos decir.

62. En todos los paises se halla el programa general
de ensefianza en continua evoluci6n : lo que ayer se consi-
deraba bastante, hoy se estima deficiente y maiiana pare-
cerd absurdo. Aquellos programas, que podriamos llamar
del A, B, C, por los que antes, y aun al principio del si-
glo x1x, se reducia toda la cultura que debfa dar 4 las nue-
vas generaciones la escuela primaria & las tres R R R de
los ingleses, esto es, & leer, escribir y contar, con mis la
religién, se han transformado en los actuales, que en algu-
nas partes son criticados por exceso de materias. Aunque
con cierta desorientacitn, para buscar la verdadera causa
del mal, 4 ese aumento de las materias de ensefianza atri-
buyen algunos higienistas la mayoria de las enfermedades
llamadas «escolares», y no pocas de las afecciones graves
que empobrecen y corroen la naturaleza fisica de la juven-
tud actual.

No hay para qué entrar ahora en el examen de esta
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cuestion, que nos desviaria de nuestro objeto, ¥ ya hemos
examinado (1). Lo que de presente importa es sefialar el
hecho de que del estado rudimentario que tenian al albo-
rear el pasado siglo los programas ¢ planes de estudios es-
colares, se han ampliado de un modo considerable con nue-
vas ensefianzas. A las primitivas se han ido agregando
sucesiva y paulatinamente el Dibujo y el Canto, la Moral y
el Derecho, la Geometria, y hasta el Algebra, la Geografia
y la Historia, la Arquitectura y la Economia, la Fisiologia
y la Higiene, las Ciencias fisiconsturales, la Gimnasia y
otros ejercicios corporales, el trabajo manual, y en algunos
paises y escuelas determinadas, hasta el estudio de una len-
gua extranjera.

Semejante transformacién es producto de dos causas de
gran fuerza.

Una de ellas hay que buscarla en el concepto de la edu-
cacion, que cada dia se precisa y explica mejor y con més
amplitud y alcance, segiin el cual la primera ensefianza debe
ser preparatoria de la vida del hombre en todala integridad
de su ser, por lo que debe consistir en una cultura integral,
todo lo completa que sea posible. Al efecto, y no bastando
para ello con lo que hemos visto que en otros tiempos cons-
tituia, no ya el fondo de toda esa ensefianza, sino su forma
extensiva, su contenido todo, se han agregado 4 ella los
elementos de cultura que en cada pais se han considerado
como mds indispensables para dicho fin, sin que todavia
pueda decirse con seguridad que se ha llegado & precisar
bien el euanto de esos elementos: aun estd sin resolver de

(1) En el tomo VIII de esta obra examinamos Ia cuestién del recargo
de los programas escolares, de los males que se atribuyen al surmenage
y de la manera de prevenirlos, 6 al menos mitigarlos, Cuestién es ésta,
en efecto, de verdadera importaneia por mds de un estilo, por lo mismo
gue tan intimamente relacionada se halla con la higienitzacidn de la
Escuela, problema 4 que en todas partes se concede hoy excepcional
interés, v es de gran actualidad. Nosotros creemos haber sefialado la
manera de resolverla sin detrimento del principio de la integridad de
la ensefianza (de la edueacion, dirfamos mejor), eanon fundamental de
la moderna Pedagogia. Véanse en el citado tomo los niims. 25 y 26,
pégs, 48-51.
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un modo definitivo el problema; de aqui los tanteos y en-
sayos que en todas partes se hacen, y que consisten en agre-
gar al programa nuevas materias, en suprimir otras, en
variar el enunciado de algunas, y en rectificar lo legislado
acerca del particular.

La otra causa, concomitante con la que acaba de ocu-
parnos, se origina en el nuevo concepto y los nuevos idea-
les de la vida presente, que naturalmente requieren nue-
vos medios para realizarla en toda su complexién. La
educacién integral 4 que antes hemos aludido, es como de-
rivacién de estos ideales, impuestos por el progreso mo-
ral y material de los tiempos presentes. Estos progresos,
que por modo tan patente y prodigioso se revelan en las
Ciencias, las Artes y las Industrias, tienen sus exigencias
respecto de la ensefianza elemental, que hacen necesaria la
introduccién en los programas de ella de nuevas materias
de cultura : Ia complejidad de la vida actual impone la com-
plejidad en el aprendizaje que prepara para vivirla, esto
es, en la educacién primaria.

Tales son, grosso modo sefialadas, las causas ocasionales
de 1a transformacién que han experimentado los progra-
mas de la ensefianza primaria en todos los paises durante
la pasada centuria, hasta formularse en los términos que
hoy rigen y de que damos algunos pormenores mis ade-
lante.

63. No en todos los paises se consideran por igual las
materias que las respectivas legislaciones preceptiian como
partes integrantes de la primera ensefianza en sus diversos
grados. En algunos se suelen dividir esas materias en obli-
gatorias y facullativas: las primeras son aquellas que deben
necesariamente ‘adquirirse en todas las escuelas, y repre-
sentan el minimo de la ensefianza elemental; las segundas
se consideran como ampliacién de este minimo, tienen cierto
carécter de voluntarias, y sblo las estudian los que concu-
rren & determinadas escuelas 6 siguen los cursos superiores
de otras.

Como iremos viendo, son pocos los paises que tienen es-
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tablecida esa clasificacién. Entre ellos deben citarse: Ingla-
terra y Dimamarca, por ejemplo. En Espafia se trata de
implantar esta divisién por el Proyecto de la ley de Bases
de la ensefianza en general y de reorganizacién de la pri-
maria, presentado al Senado por el Ministro de Instruceion
ptiblica y Bellas Artes (Sr. Allendesalazar) el 29 de Mayo
de 1903. Si semejante propésito llegase &4 cuajar, la ense-
flanza primaria quedaria con un programa muy deficiente;
pero todo hace creer que no llegard 4 ser ley el proyecto
clerical elaborado por la extrema derecha del partido con-
servador.

No se explica bien la divisién de las materias constitu-
tivas de la primera ensefianza en obligatorias y volunta-
rias, pues la ley no debe en este punto hacer otra cosa que
sefialar el minimo de ellas, dejando & la iniciativa de las
Corporaciones y los maestros ampliarlas, segiin lo aconse-
jen las condiciones de éstos y las circunstancias de sus
escuelas y de las respectivas localidades; pero dentro de
una misma escuela es absurda y antipedag6gica tal divisién.
En las escuelas espafiolas el absurdo sube de punto cuando
se considera que en su inmensa mayorfa son unitarias (de
una sola clase), y que no existen en ellas los grados que en
otras partes facilitan que unos alumnos se ejerciten en més
materias que otros, al menos sin perturbar la marcha gene-
ral de la ensefianza. Lo que cabe hacer es precisamente lo
contrario de lo pretendido por el Sr. Allendesalazar: para
escuelas pertenecientes & poblaciones rurales de exiguo
vecindario, reducir las materias del programa general; es
decir, lo que se hace entre nosotros con las llamadag escue-
las eneompletas. Esto, que revela siempre una lamentable
mmperfeccién 6 deficiencia, se practica, dénde més, donde
menos, en todos los paises, y se halla impuesto por circuns-
tancias que debe tenderse 4 modificar para hacer innecesa-
ria semejante reduccién. Pero asf en esas escuelas como en
las completas y las que se dicen ampliadas (por comprender
su programa mis materias de las que constituyen el minimo
de la instruccién elemental), todos los alumnos deben reci-
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bir las mismas ensefianzas. Lo contrario, ya hemos dicho lo
que es: un absurdo pedagdgico, y social, podria afiadirse.

64. En el sentido que acabamos de exponer se halla
inspirada nuestra vigente legislacién de primera ensefian-
za. La ley de 1857, de que partimos, para nada habla de
materias obligatorias y voluntarias: segin ella, en toda es-
cuela se dardn & sus alumnos las mismas ensefianzas; lo que
hace es disminuir el nimero de éstas para las escuelas ele-
mentales incompletas, y tolerar que se aumenten en algu-
nas con relacién al programa general que preceptia para
la ensefianza primaria elemental, que todo él es obligatorio
en las escuelas de esta clase completas, como el de la llama-
da superior lo es en las escuelas de este grado. En suma;
no hay en ninguna escuela ensefianzas voluntarias, sino que
todas son obligatorias para todos los alumnos de una mis-
ma escuela, siquiera se trate de las que entre nosotros se
dicen ampliadas, que si estdn toleradas, no estin reconoci-
das como tales por la legislacién.

65. Veamos ahora las materias que, segin la ley de
1857, debe comprender el programa de cada uno de los tres
grados en que se divide la primera ensefianza.

a) Parvulos.—No ocupéndose de este grado la ley mas
que para recomendar el establecimiento de escuelas, al tra-
tar de éstas en general (art. 105), y no considerandolo en la
seccién correspondiente, no determina las materias que
deben ser objeto de su ensefianza. En diferentes disposicio-
nes se han hecho en este sentido indicaciones, que el Real
decreto de 4 de Julio de 1884 interpretd (en nuestro con-
cepto en un sentido asaz estrecho y erréneo) en la forma
que expresa su art. 10, que dice asi:

«Los conocimientos mds esenciales que se adquieran en las escue-
1as de pérvulos serdn los signientes: Doctrina eristiana, deberes y for-
mas de cortesia, letras y nimeros, ideas claras y sencillas de cosas,
canto.

b) Grado elemental. — Segin el art. 2.° de dicha ley,
«la primera ensefianza elemental comprende:
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1.2 Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada, acomodadas 4
los nifios,

2. Lectura.

3.° Escritura.

4.° Principios de Gramética castellana, con ejercicios de Ortografia.

5. Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas
y monedas,

6. Breves nociones de Agricultura, Industria y Comerecio, segiin las
localidades».

En la ensefianza elemental de niiias se substituye (ar-
ticulo 5.°) el phrrafo sexto por este otro:

6.° Labores propias del sexo,

Este programa ha sido adicionado por Real orden de b
de Mayo de 1866, expedida de acuerdo con el dictamen del
Consejo de Instruceién publica (por lo que tiene cardcter
legal, segtin lo preceptuado en el art. 74 de la ley) en esta
forma (1):

Formardn parte del programa de la ensefianza elemental las nocio-
nes de Dibujo,

La ley auntoriza para que pueda reducirse este tan pobre
programa, creando con ello la ensefianza incomplela (y con-
siguientemente la completa) por el art. 3.% que dice:

«La engefianza que no abrace todas las materias expresadas, se con-
giderard como incompletas.

¢) Grado superior.— Conforme al art. 4.° de la ley de
1857, «la primera ensefianza superior abraza, ademés de
una prudente ampliacién de las materias comprendidas en
el art. 2.°» (las consignadas para el grado elemental):

1.° Principios de Geometria, de Dibujo lineal y de Agrimensura.
2. Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espaiia,

(1) Dice asi la segunda parte de este articulo, que es la que 4 nues-
tro proposito importa tener en cuenta : «El Gobierno, oido el Real Con-
sejo de Instruccién publica, podrd modificar, disminuir 6 aumentar las
materias que quedan asignadas 4 cada ensefianza, siempre que asi lo
exija el mayor lustre de los estudios 6 lo aconsejen los progresos de los
conocimientos humanoss.

=T T
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8.9 Nociones generales de Fisica y de Historia natnral, acomodadas
4 las necesidades mds comunes de la vida.

Esto en cuanto 4 los nifios; para las nifias se reemplazan
las materias expresadas en los parrafos primero y tercero
en la forma que sigue (art. 5.%):

1.° Elementos de Dibujo aplicado 4 las labores propias del sexo.
8.° Ligeras nociones de Higiene doméstiea,

d) Ensefianza de adultos.—No habiéndose determinado
su programa ni en la ley ni en ninguna otra disposicion de
carficter general, se ha procurado donde se halla estableci-
da asimilarla 4 la ensefianza elemental, 4 la que en la ma~
yoria de los casos viene & suplir. En algunas localidades
suele ampliarse la que reciben los varones (en escuelas que
generalmente son nocturnas, pues las de dia—dominica-
les — se reservan & las mujeres) con algunas materias de
aplicacion 4 las artes y oficios, como, por ejemplo, el «Di-
bujo lineal y de adorno con aplicacién & las Artes mecéni-
cas», y que preceptiia el art. 107 de la ley para los pueblos
que lleguen 4 10.000 almas,

¢) Ensefianza de sordomudos y de ciegos. — Tampoco
respecto de ella existen programas, punto que resuelve la
ley de 1857 en su art. 6.% en los términos siguientes :

«La primera ensefianza se dard, con lag modifieaciones conyenien-
tes, & los sordomudos y ciegos en los establecimientos especiales que
hoy existen y en los demds que se creardn con este objeto; sin perjui-
cio de lo que se dispone en el art, 108 de esta leys (1).

Conviene tener en cuenta que en algunos de los esta.
blecimientos 4 que hace referencia el articulo copiado se
da 4 los sordomudos y los ciegos una ensefianza mds com-
pleta que la elemental y aun superior, que ademds com-

(1) El art. 108 ge refiere 4 Ia creacion de escuelas para los sordo-
mudos y los ciegos, y 4 la asistencia de los mismos 4 las primarias
comunes.
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prende materias que preparan para las artes y los oficios,
el aprendizaje de unas y otros, y educacion fisica.

66. Del examen de los programas establecidos por la
ley de 1857 para la ensefianza primaria, se deducen con-
clusiones verdaderamente desconsoladoras. Dejando & un
lado el de pérvulos (engendro desdichado, extrafio & esa
ley, que revela tanta pobreza de miras como desconoci-
miento del asunto), y fijindose en los contenidos en la ley
(la cual fué en esto previsora abriendo la puerta 4 la refor-
ma de los programas, segin se desprende del contexto de
su art. 74, copiado), saltan & la vista deficiencias de mucho
bulto, y que no se comprende como no se ha puesto remedio
hasta Octubre de 1901, méxime cuando & ello invitaba (si
no es que obligaha), dando facilidades para hacerlo, el refe-
rido articulo.

Inspirados dichos programas por un sentido exagera-
damente intelectnalista, para nada se mencionan en ellos
los ejercicios y cuidados que requiere el cuerpo (bien es
verdad que no andan muy atendidos los del alma). No hay
en ellos nada que revele en el legislador y la Administra-
cién publica idea de la educicion fisica y de la necesidad de
atenderla en las escuelas; omisién que no puede tener otra
disculpa para los que hicieron la ley, que la de que hasta
dicha fecha no se ha snbsanado porlos llamados & desenvol-
ver sus preceptos, y la de que se persisti6 en ella en 1884
al formular, por vez primera, el programa de la ensefianza
de pérvulos.

Y si en los susodichos programas se prescinde en abso-
luto de la educacién fisica como de cosa que no existe 6 que
no merece la pena de que se tenga en cuenta, 4 nadie podré
extrafiar que quienes los redactaron y los que no han creido
preciso modificarlos, no se hayan acordado para nada del
trabajo manual, 1o que si en 1857 tenfa explicacién, no puede
decirse que la tenga en los tltimos afios, en que hasta las
repiiblicas hispano-americanas procuraban introducirlo en
sus escuelas, lo cual contrasta notablemente con la indife-
rencia de que respecto de &l parece, por todas las sefiales,
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que hasta 1898 hacian alarde las entidades encargadas de
regir los destinos de nuestra primera ensefianza.

No son menos deficientes los programas escolares que
examinamos en punto & educacion moral y eivica: basta
pasar la vista por ellos para comprenderlo asi. En cuanto
& la cultura artistica, con observar que la reducen al Dibujo
(muy limitado y con el menor sentido educativo y artistico
posible) y que no figura en ellos el Canto (salvo en el de
parvulos), que ademéis es un medio de educacién fisica,
queda dicho todo.

Por lo que respecta & la cultura intelectual, adolecen
dichos programas de omisiones no pequefias, con ser esta
cultura (4 la ensbruceion, diriamos mejor) 4 lo que casi ex-
clusivamente se mira en ellos. Aparte de que la verdadera
ensefianza del lenguaje brilla por su ausencia, en la ense-
Hanza elemental, que es 14 que recibe la inmensa mayorin
de los nifios, no figuran la Geografia, 1a Historia, la Geo-
metria nilas Ciencias naturales; estas tiltimas se prescriben
para la ensefianza superior (de nifios solamente; las nifias
1o precisan de ella, por lo visto) de una manera incompleta,
pues se prescinde de la Quimica, que es precisamente de la
que mayores aplicaciones pueden sacarse para las necesida-
des més comunes de la vida, y no obstante que fué la mente
del legislador acomodar 4 estas necesidades la ensefianza de
dichas ciencias. En cuanto 4 la Higiene, de cuyo conoci-
miento tanto hemos de menester todos, s6lo figura en el
programa de la ensefianza superior de nifias; lo que equiva-
le & omitirla. Y no hay para qué hablar, después de los
vacios sefialados, de ningunos otros conocimientos de que se
prescinde en los susodichos programas, como, por ejemplo,
los relativos 4 nuestra naturaleza, porgque seria pedir de-
masiado.

Resulta de las someras indicaciones que preceden, que
los programas debidos 4 la ley de 1857 son por todo extre-
mo deficientes, y, por ende, no responden 4 las necesidades
de Ia educacién integra 6 completa, ni & las exigencias de
la vida presente, de la que debe ser preparacion inicial

Toxo I1X. 8
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la primera ensefianza, la que en tal gentido precisa que sea
enciclopédica.

67. Quiere decirse con esto, que los programas de ella
comprendan el conjunto de las materias necesarias para
atender al desarrollo, direccién y perfeccionamiento de
todas las energias del nifio; lo que se impone, de otra par-
te, por la necesidad de preparar 4 éste para la vida com-
pleta (de la que la educacién primaria constituye el apren-
dizaje, segin se expresa en un repetido aforismo pedago-
gico), que es el objeto de esa cultura, y de ser ésta mas fhcil
de realizar y de mds trascendencia durante el periodo de la
nifiez (1). '

Se comprende que el enciclopedismo & que nos referi-
mos no ha de tomarse en absoluto, y la cultura que con él
quiere significarse no ha de rebasar, en cantidad é intensi-
dad, la esfera propia de la nifiez, teniendo en todo caso el
cardcter general y fundamental, de aplicacién & la vida
comtin, que hemos dicho corresponde & la primera ense-
fianza que todos los individuos, sin distincién alguna, de-
bieran recibir, v sin invadir el campo de las especialidades,
esto es, de los conocimientos que directamente preparan
para las direcciones particulares (profesiones, artes, oficios,
etcétera) 4 que cada cual se consagre, una vez terminada
su primers educacién. Aun limitéandolo 4 los conocimientos
generales que acabamos de indicar, la ensefianza necesita
ser sindptica, esto es, que las nociones que mediante ella se
suministren resulten presentadas con claridad, precisién,
sencillez y distincién, exponiéndose sumariaments las prin-
cipales partes de un todo y prescindiendo de pormenores
que sean inttiles 6 no estén al alcance de los niiios.

(1) La doctrina referente’4 la mayor aptitud del nifio, respecto del
hombre, para ser educado (que implica la importancia ¥ transcendencia
de la educacién de la nifiez y aun de la infancia), 1a bosquejamos en el
tomo I; docirina gne se halla comprobada por los datos antropologicos
que resultan del estudio gue de la naturaleza infantil hacemos en el
tomo 1V. En cnanto 4 la ensefianza integral 6 completa, recuérdese lo
que decimos ¥ los motivos en gue lo fundamos en el nim. 12 del
tomo V1, pag. 35, y en el 22 del VIII, pigs. 44 ¥y signientes.
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68. EIl Real decreto de 26 de Octubre de 1901, antes
citado, ha variado, mejoréndolo considerablemente, el esta-
do de cosas que existia y acabamos de exponer, respecto al
programa de materias para la primera ensefianza. Si, como
ya hemos visto (59), ese Decreto merece elogios y repre-
senta un buen progreso por otros motivos, no es menos
estimable considerado desde el punto de vista que nos ocupa.
El programa que en él se prescribe para todos los grados
de la ensefianza primaria ptblica, ha venido & subsanar las
deficiencias de que antes hemos dicho que adolece el pres-
crito por la ley de 1857, y nada tiene que envidiar al de los
paises que mejor organizado tienen el régimen escolar;
representa un verdadero y no pequefio progreso que se
hari sensible si el programa persiste, se facilitan medios
adecuados y suficientes & las escuelas para poderlo llevar &
la prictica, y es aplicado con sinceridad y buena volun-
tad. Helo aqui en los términos que se formula en el articu-
lo 3.° del referido Decreto :

«La primera ensefianza publica comprende las materias signientes:

1. Doctring cristiana y Nociones de Historia Sagrada.
2.," Lengna castellana: Lectura, Escritura, Gramaitica,
3." Aritmética.
4. Geografia é Historia,
5." Rudimentos de Derecho.
6. Nociones de Geometria,
7. Idem de Ciencias fisicas, quimicas y naturales,
8.2 Tdem de Higiene y de Fisiologin humana,
9.  Dibujo.
10." Canto.

11.% Teabajos manuales.

120 Ejercicios corporales.

Tal es el programa de materias vigente hoy (1904) para
nuestra primera ensefianza en todos y cada uno de los gra-
dos (de parvulos, elemental y superior) en que el mismo
Decreto la-divide, segin ya queda dicho (59).

Con él pueden satisfacerse muy hien las exigencias de
la ensefianza, mejor dicho, de la educacién integral, pues &
la vez que 4 las de la cultura del espiritu, se mira en él &
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dar satisfaccifn & la de las manos y el cuerpo, por los
trabajos manuales y los ejercicios corporales, Mediante la
Fisiologia y la Higiene, las Ciencias fisiconaturales y el
Derecho, por ejemplo, se tiende 4 dar al individuo medios
adecuados para atender 4 necesidades de la vida prictica, 4
lo que también responden los trabajos manuales y la Greo-
metria misma, que con la Aritmética constituye nna exce-
lente disciplina del espiritu, de la que es un auxiliar efica-
cisimo la Historia y la Geografia, que tanto contribuyen,
con la instruceién civica que la primera y el Derecho supo-
nen, 4 formar buenos cindadanos. No se olvida en el pro-
grama que nos ocupa la educacion estética, 4 la que puede
atenderse por el Canto, el Dibujo y los mismos trabajos
manuales, si en ellos se da cabida, como es obligado, al ele-
mento artistico que les es inherente. En suma; que el pro-
grama de 1901 es un buen programa, representa un buen
progreso y revela una buena orientacién pedagégica.

No quiere esto decir que no tenga deficiencias dicho
programa. Se nota en él desde luego la falta de una ense-

. . . &
fianza de Ja Moral, méis completa y de sentido méis amplio

que la que supone la instruceion religiosa que se impone por
el susodicho Decreto, como todavia se hace en muchos pai-
ses cual consecuencia del cardcter congregacionista que se
mantiene en la escuela, contra lo que exigen las convenien-
cias sociales y el espiritu de universal tolerancia que los
tiempos presentes requieren y, aungue laboriosamente, van
imponiendo en todas partes. Asimismo notamos alguna
deficiencia en lo tocante 4 la cultura estética, que conven-
dria reforzar con la ensefianza artistica y ciertos elementos
de teenologia; pero este defecto, que tanto interesa subsa-
nar en beneficio de la educacién de las facultades snperiores
del espiritu, podrin al menos disminuirlo los maestros con
las materias antes sefialadas al efecto (el Dibujo y trabajos
manuales), con ciertos elementos de los que ofrece la ense-
fianza de la (Gieografia y la Historia, y especialmente por
la prictica de las lecciones de cosas y los paseos y excursio-
nes escolares, Por 1iltimo, en cuanto & la enseiianza para las
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nifiag, no hubiera estado de més alguna indicacién que diera
4 entender que no se ha puesto en olyido ese orden de cul-
tura prictica que se comprende bajo la denominacién de
menagera 6 doméstica, que tanto importa difundir por me-
dio de la ensefianza primaria. Pero lo repetimos: con un
buen reglamento (el Decreto lo ofrece, pero como de cos-
tumbre, no se ha publicado), y sobre todo, con inteligencia,
buena voluntad y medios adecuados, pueden cegarse esas
lagunas y sacar gran partido del programa de 1901.

69. He aqui ahora, por via de comparacién y para que
de ello puedan sacarse consecuencias, noticias de los pro-
gramas generales de primera ensefianza vigentes en algu-
nos de los pafses extranjeros; para que esa labor resulte
mis completa y préctica, los damos de diferentes tipos y
asi de los paises mis como de los menos adelantados en lo
concerniente & la organizacién y régimen de la primera
enseiianza.

A. Alemania.— Hs, como ge sabe, el pais que marcha 4 1a cabeza
de los que mejor organizada y mds [oreciente tienen la primera ense—
fianza: como se repite, el pais clisico de la pedagogfa, Ofrece cierta difi-
eultad dar idea de los programag escolares, en razén, no sélo al numero
de Estados gue constituyen el gran imperio alemén, sino también 4 las
facultades que tienen las respectivas autoridades para ampliarlos, lo
enal sncede no 86lo en las grandes cindades, sino en poblaciones de
menor importancia. Por via de ejemplos, damos los siguientes :

@) Prusia. — Comprende el programa general : Religion, Lectura,
Escritura, Lengoa patria, Aritmérica, Geografia, Historia nacional,
Canto, Dibujo, Historia natural, Historia del hombre (estas dos liltimas
ensefianzas son puramente orales y sin que los alumnos se sirvan de
libros) v Gimnasia, Para las alumnas labores de aguja, y en muchas
escuslas Trabajos manuales para ambos sexos. ;

b) Baviera. — Religion, Lectura, Eseritura, Ortografis, Composi-
¢ion y Gramatica; Cdlenlo con el gistima métrico; Geografin, Historia
natural y Canto. En las cindades son obligatorios ademds el Dibujo y
la Gironasia, y voluntarios en las dem#s poblaciones.

¢) WURTTEMBERG. — Bl programa general comprende: Religion,
Moral, Lectura, Escritura, Lengua alemana, Cileulo, los Realien (His-
toria, Geografia, Fisica, Historia natural), Gimnasia y Canto; el Dibujo
y los Trabajos manuales son facultativos.

En las escuelas de muchas ciudades, como Colonia, en que hay
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escuelas gradoadas hasta de nueve grados, se afiade, 4 todas las men-
tadas, otras ensefianzas, tales como Francés, Geometria, Algebra, Cal-
culo comercial, Quimica, Teneduria de libros y Taquigrafia,

A 1a ensefianza religiosa (catdlica y protestante en una misma escue-
la) se da mucha importaneia en todos los programas, recayendo sobre
el Catecismo y la Historia biblica. También se concede bastante impor-
tancia al Dibujo y 4 los Trabajos manuales, euya ensefianza, asi como
la de la Estenografia y la Tenedurfa de libros, tiene el cardcter de facul-
tativa O voluntaria.

B. América latina. — Los paises de la esta parte Central y Sud
del rico Continente descubierto por el gran Colén, hacen grandes
esfuerzos por soner la ensenianza 4 la altura de los pueblos que mejor
organizada la tienen en Europa, cuya influencia han recibido y busca-
do, como lo prueban, amén de ofros extremos de su vida y su ensefan-
za, los programas que en esas Repiiblicas rigen para la instruccién
primaria, He aquf algunos de ellos por via de ejemplos:

@) ARGENTINA.—Comprende el programa: Lectura, Escritura, Len-
gua espafiola, Historia y Geografia nacionales y Nociones de las gene-
rales, Aritmética; Nociones de Geometria, de las Ciencias [isiconatura-
les y de Higiene; Instruccion eiviea; Moral y Urbanidad; Gimnasia, y
Elementos de Dibujo y de Miisica. Para las nifias, Trabajos manuales
y Economia doméstica, y para los nifios, Nociones de Agricultura y
Ejercicios militares. In las escuelas de la Argentina ge halla muy gene-
ralizado el Trabajo manunal educativo, que es obligatrio enlas de Buenos
Aires,

b) Brasir.— En los Jardines de la Infancia, 4 Ins gque asisten los
nifog de ambos sexos de cuatro 4 siete afios, e da, por procedimientos
especiales, un principio de instruccién elemental gue comprende: jue-
gos infantiles, ejercicios firicon graduados acompaiiados de eantos, tra-
bajos manuales, principios de educacion moral, conocimientos usuales
y ejercicios de 1a Lengua materna, elementos de Lectura, Escritura,
Cilealo y Dibujo.

En las escuelas primarias del primer grado, los programas compren-
den las materius siguientes: Lectura, Escritura y ensefianza préctica
de la Lengua materna, Numeracién y cdlenlo, Aritmética practica hasta
las reglas de tres, Sistema métrico, Elementos de Geografia y de Histo-
ria (especialmente del Bragil), Nociones de Fisica elemental y de Histo-
ria natural, Instruceidén civica y moral, Dibujo, Cantos escolares y pa-
tridticos, Gimnasia y ejercicios militares, Trabajos manuales (de aguja,
para las nifias) y Nociones de Agronomia (especialmente en las escue-
las primarias nrbanas).

En las Escuelas de segundo grado se ensefia: Caligrafia, Portugués,
elementos de Lengua francesa, Matemdticas elementales, Geografia é
Historia (especialmente del Brasil), Elementos de Quimica, Fisica é
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Historia natural aplicables 4 la Industria, 4 la Agriculinra y 4 la
Higiene; Nociones de Economia politica y de Derecho civico, Dibujo
de adorno, de paisaje y lineal; Migica, Gimnasia y ejercicios militares,
y Trabajos manuales (de aguja para las muchachas).

¢) Ecuapor, — La ensefianza comprende, para los muchachos, las

.materias signientes: Instruceién moral y religiosa, Lectura y Escritura,

Geografia del Ecuador y universal, Gramdtica espafiola, Aritmética
comercia!, Sistema métrico, Historia del Ecuador, Instrucecion civica ¥
urbanidad. Para las muchachas el programa es idéntico, salvo que la
Instruceidn civiea es reemplazada por la Costura y la Economia do-
mégtica.

d) Misico. — El programa de las escuelas primarias no comprende
el Catecismo como en el Pert, sino la Moral préctica solamente. Las
otras  materias son: Lectura y Eseritura, Gramdtica, Aritmética ¥y
Sistema métrico, Geograffa, Dibujo, Trabajo manual, Urbanidad é
Higiene.

€) PErU. — Los programas de la primera ensefianza se componen
de las siguientes materias: Lectura, Escritura, Religitn, Geografia del
Perii y Greografia general, Historia del Perii é Historia universal, Gra-
mética espafiola y Urbanidad, En las escuelas de nifas se da gran im-
portancia 4 la ensefianza profesional: costura, lavado de ropa v cocina.

/) Urucuay.— El programa completo de la primera ensefianza,
comprende: Moral y Religion; Lecciones de cosas; Lectura, Escritara
v Dibujo; Aritmética; Gramdtica con Retorica y Ejercicios de Composi-
¢ién; Geografia con nociones de Historia; Teneduria de Libros'y Cél-
culo Comercial: Derechos y deberes del eindadano; Historia de la
Reptblica; Nociones de Algebra, de Geometria,de Fisiologfa, de Higie-
ne, de Fisica, de Historia natural y de Agricultura; Gimnasia y Canto.
La ensefianza de la Religién catélica es obligatoria; pero se dispensa
de ella 4 los alumnos cuyos padres lo deseen. La del Trabajo manual
ge halla bastante generalizada.

O. Austria-Hungria.—Tiene en este imperio también una buena
organizacién la primera ensefianza, en mucho semejante 4la de Alema-
nia, y como en ésta, con escuelas graduadas de bastante nimero de
grados. El programa general es como sigue :

a) AustrRia, — Para la ensefianza elemental, Religién, Lenguaje,
Aritmética, Escritura, Dibujo geométrico, Elementos de Ciencias natu-
rales, Historia, Oanto, y para los nifios Gimnasia. Para 18 ensenanzga
superior; Lengua materna, Religion, Geografia é Historia, Historia
natural y Fisica, Aritmética y Teneduria de libros, Geometria y Dibujo
geométrico, Dibujo & mano levantada, Caligrafia y Canto; Trabajos
de aguja para las nifias, y Gimnasia para los nifios. El Trabajo ma-
nual educativo ge introduce cada vez més en as escuelas primarias
austriacas.
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b) Huxeris. — El programa de la ensefianza primaria se componse:
de las signientes materias: Lectura y Recitado, Lecciones de cosas,
Geografia, Aritmética comercial y Célenlo, Contabilidad, Corresponden:
cia y Caligrafia. La lengua oficial es la hiingara, pero en algunas escne
las e autoriza cualquier otra lengua, 4 condicién de dedicar por lo me-
nos dos horas 4 la semana al estudio de la oficial.

D. Bélgica.— Respecto & las materias que forman los progra-
mas de ensefianza, se ha querido & toda costa justificar la divisa
que la Administracién adopté para sintetizar ante los visitantes de Ia
Exposicién de 1900, la instruceién primaria belga. «La escuela para-la
vidas, cuyo cardcter prictico ha merecido generales elogios v el apoyo
m#s decidido por parte de los ministros. En este sentido estd inspirado
el programa que rige en las escnelas de Bruselas, que comprende : la
Moral, la Lectura, la Eseritura, los elementos del Célealo, el Sistema
legal de pesas y medidas, los elementos de la Lengna francesa y la fla-
mence, la Geografia, la Historia, los elementos del Dibujo, de la Geo—
metria, de la Economia politica y del Derecho Qonstitucional, las No-
ciones elementales de las Ciencias naturales, la Gimnasia v el Canto,
Ademds, pueden afiadirse los Trabajos manuales, que no sdlo en Brn-
selag, sino en toda Bélgica, se hallan muy generalizados, Por la ley de
15 de Septiembre de 1895 se ha hecho obligatoria en las escuelas de
todo el pais la ensenanza religiosa,

E. Estados del Norte de Burepa. — Son de los paises que tie—
nen mejor organizada y en situacién mds priéspera la primera ensefian-
za, por lo que sus programas gon de los mas completos, como ahora se
vers,

a) SUECIA, — La primera ensefianza abraza estas materias® Reli-
gion, Lengua nacional, Historia y Geografis, Aritmética, Geometria,
Fisica, Dibujo lineal, Escritura, Horticultura, Canto y Ejercicios gim—
nfisticos. '

Entre las materias que constitnyen los programos de engefianza,
son dignos de especinl menecién los Trabajos mannales (sliijd), distingni-
guidos en masculinos y femeninos, y cuya ensefianza fué adoptada en
las esenelas primarias de Stockolmo despuéds de 1877.

Actualmente estd organizada esta ensefianza con toda clase de deta-
lles, y eonsiste, para los muchachos, en trabajos en cartén, madera v
metal, siendo facultativa, excepto para los alumnos del ultimo afio,
para guienes es obligatorin, los cuales deben dedicarse 4 estos trabajos
ciertos dias de la semana, durante la mafiana. El slijjd facultativo tiene
lugar siempre por la tarde, cuando los nifios han terminado sus clases.

El slojd femenino es obligatorio, y se da en las clases superiores
por profesoras especiales, y en las de parvulos (ambos sexos), por las
mismas maestras de la clase.

Tiene lugar por las mananas, entre ocho y una, y entre los ejerci-
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cios que comprende, sujetos & una divieidn apropiada del curso, con
reparticién del trabajo en los diferentes semestres, fignran el punto de
medias, de ligas, ete., costura de bolsas de labor de diferentes modelos,
de delantales, de ropa blanca y de vestides, dibnjos de modelos y corte
de diversas piezas de vestir, remiendos, marcas, ete.

b) Noruraa, — El programa de lus escuelas primarias comprende
Religién, Lengua maternal, Céleulo, Geometria, Canto, Geografia, His-
toria y el Conocimiento de las leyes constitucionales y de la-administra-
cién del pais, Uiencias naturales con algo de Higiene (comprendiendo
los efectos y peligros de las bebidas aleohdlicas), Trabajos manuales,
Dibujo y cjercicios gimndsticos, Los alnmnos pertenecientes 4 cultos
disidentes, estin dispensados de la ensefianza religiosa.

¢) DiNnaMaroa. — Las disposiciones de la vigente ley, relativas 4 la
ensefianza propiamente dicha, han aumentado considereblemente el
nlimero de materias obligatorias, que para las escuelas urbanas son :
Lengua materna, Religion, Eseritura, Cdlealo, Historia, Geografia, Can-
to, Dibujo, Trabajo manual para las muchachas y Gimnastica para los
muchachoes, y como materias facultativas : Fisica, Trabajo manual pe—
dagogico (slojd), ¥ para las muchachas la G'mnasia y la Ensefianza
doméstiea,

En las escuelas ruraleslas materias son las mismas, 4 excepeion del
Dibujo, y aun del Trabajo manual, si no hay maestra en la escuela: las
facultativas son: la Fisica, el slijd, y para las muchachas la Gimnasia,

¥, Bstados Unidos de América. — La ensefianza primaria, que
se halla en este prospero pafs en estado muy floreciente, con escuelas
graduadas como no las hay en Earopa, comprende las signientes ma-
terins: Lectura y Eseritura, que de ordinario se ensefian simultdnea-
mente, con la Ortografia nsual; Lecciones de lenguaje y Gramdtiea in-
glesa; Aritmética; Geografia; Historia del paig; Ciencias fisiconaturales;
Moral y Urbanidad; Instruccion civiea; Dibujo, sobre todo industrial;
Misica voeal; Bjercicios de Declamacidon y Gimnasia. En muchas es-
enelas ge ha introducido y actualmente se introduce el Trabajo manual,
principalmente el de madera y el modelado,

Es de advertir que las materias enumeradas se amplian considera—
blemente y aumentan en las esenelas llamadas de Gramdtice y Supe-
viores (Grammar schools y High schools), que constifuyen una especie
de gegunda ensefianza (en los Estados Unidos, como en Inglaterra, no
existe este grado 4 la manera como en Europa se entiende), y en las
que se cursan Lenguas latina, francesa y alemana, Literatura, Filosofia
y Moral, Historia politica, Geografia industrial y comercial, Tenedurin
de libros, Geometria y Trigometria, Algebra, Astronomia, Fisiologia y
Higiene, Dibujo arquitectdnico, levantamiente de planos y otras mate—
rias m4s sobre las que hemos visto, en el pdrrafo precedente, que co-
rresponden 4 la primera ensefianza propiamente dicha.
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En todas las ensefianzas nombradas entran, como elemento impor—
tante para darlas, las Lecciones de cosas.

G. Francia.— La reorganizacién de la primera ensefianza, que ha
dado por resultado el estado floreciente que hoy aleanza en la nacién
vecina esta rama de 1a Instruccién piiblica, parte de las leyes de 28 de
Marzo de 1882 y de 30 de Octubre de 1888, v disposiciones dictadas para
gu ejecucion, Segiin ellas, el programa vigente de la primera ensefianza
comprende: Ensefianza moral y civica; Lectura y Escritura; Lengua
francesa; Odlenlo con sistema métrico; Historia y Geografia, especial—-
mente de Francia; Leccionesde cosas y las Primerasnociones cientificas,
principalmente en sus aplicaciones 4 la Agrienltura; elementos de Dibu-
jo, de Canto y de Trabajo manual, y Ejercicios gimndsticos y militares.

La aplicacién de este programa, es como sigue:

EXN LAS ESCUELAS MATERNALES (de pirvulos), divididas en dos sec-
ciones: Primeros principios de educacién moral; Ej2reicios de lenguaje;
Lecciones de cosas (¢conocimientos gobre objetos nsnales; primeras no-
ciones de Historia natural); Dibujo, Eseritura y Lectura; Cdleulo, Geo-
grafia; Historia nacional (recitados); Ejercicios manuales (los froebelia-
nos 6 elementales) y Canto con marchas, evoluciones, juegos libres y
otros ejercicios fisicos graduados.

EN LAS ESCUELAS ELEMENTALES (con cuatro divisiones ¢ cursos:
infantil, elemental, media y superior). El programa dicho se reparte y
aplica en ellas en la signiente forma:

Educacitn fisica.—Cuidados higiénicos y de aseo; Gimnasia y Ejer-
cicios militares, y Trabsjos manuales (todos los freebelianos, con mode-
lado v obras en alambre).

Educacitn intelectual. — Lectura; Escritura; Lengua francesa; His-
toria; Geografia; [nstruceidn civiea; Cdleulo aritmético; Geometria: Di-
bujo de adorno; Elementos usuales de Ciencias fisiconaturales (Lececio-
neg de cosas) y Canto,

Educacién moral, — Moral y particularmente la parte de ella que
trata de los deberes (Deontologia).

H, Inglaterra. a)— Los programas de estudios de las escuelas
primarias inglesas adquirieron después de Abril de 1900, unidad y sen-
cillez: actualmente comprenden:

PARA 1.AS ESCUELAS DE PARVULOS, — Instruceién conveniente en
asuntos elementales; Lecciones sobre cosas usuales; Ocupaciones apro-
piadas y varits; Trabajos de aguja (6 Dibujo), Canto y Ejercicios fisicos.

PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS. —Asuntos esenciales: Inglés (com-
prendiendo Lectura, Recitacién, Escritura, Composicion y la Gramditica
practica); Aritmética; Dibujo, para los muchachos; Trabajos de aguja
para las muchachas; Lecciones (comprendiendo lag Lieceiones de cosas)
sobre Geografia, Historia y cosas usuales; Canto, debiendo aprenderse
en lo posible, segiin la notacién musical; Ejercicios fisicos.
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Y ademds uno 6 varios de los asuntos signientes, segiin las necesi-
dades locales y los medios econémicos de que disponga la escusla: Alge:
bra, Geometria, Agrimensura, Mecdnica, Fisica, Quimica, Fisiologia
animal, Higiene, Boténica, principios de Agricultora, Horticaltura,
Navegacién, Latin, Francés, Galo (en el pais de Gales), Alemén, Este—
nografis, Economia doméstica ¢ Ciencia doméstica.

Para las muchachas: Cocina, Lavado de rops, Cnidado de la casa;
para los muchachos: Jardineria, Trabajo manual,

by AvusTRALIA ¥ NUEVA CELANDA.— Los programas de las escue-
las piblicas, comprenden Escritura, Gramética, Geografia é Histo—
ria de Inglaterra y de la Australasia, Aritmética, Lecciones de cosas,
Canto, Dibujo, y ademds la Gimnasia y los Ejercicios militares para
Jos muchachos, ¥ los Trabajos de agnja y de croché para las mucha-

ching.
¢) INpIA INGLESA. — En las escuelas donde la ensefianza se da en

las diferentes Lenguas indigenas (Pdtashdlds), los ninos aprenden
Lectura, Escritura, Aritmética elemental, monedas, pesos y medidas,
modos de establecer las cuentas y redactar cartas de comercio. En las
demds escuelas la ensefianza comprende, ademds de estos conocimiens
tos, otros de Geometria, Algebra, elementos de Fisica y Quimica, Bo-
tanica, Historia, (Geografia, ete. Las clases se dan siempre en la Lengua
del pats, pero el inglés se estudia como la segnnda Lengna,

d) TrANsVAAL. — Los programas de ensefianza primaria compren-
den las materias signientes: Historia eagrada, Lectura y Recitado, Len-
gua holandesa, Aritmética, Lecciones de cosas, Escritura, Canto, His—
toria de las Repiblicas Sud-Africanas € Historia universal, Geografia,
Lengnas vivas, Dibujo y Trabajos manuales, La ensefianza de las Cien-
cias fisicas y naturales estd sdlo recomendada para las divisiones me-
dias, pero sin cardcter obligatorio.

1. Ttalia, — La ensefianza elemental comprende dos cursos: el
inferior (obligatorio para los nifios de seis 4 nueve afios), que dura tres
afios y se divide en tres clases, y el superior, que dura dos afies y se
divide en dos clases, El programa de materias ahraza: Idioma nacional
(Conversacidn, Lectura, Gramdtica, Dictado, Composicién, Escritura y
Caligrafia); Aritmética elemental y Bistema métrico; Historia, Geogra-
fia & Instruceién civica (derechos y deberes del hombre y del cinda-
dano); Conocimientos varios (de Fisica, de Historia natural, de Indus-
trias, Artes, Oficios, ete); Dibujo; Gimnasia; (Canto; Labores de aguja,
corte v prendas de vestir para las nifias; y como no obligatorios Tra-
bajo manual educativo y las préclicas agricolas. La ensefianza reli-
giosa tampoco es obligatoria: debe darse & los nifios cuyos padreslo
soliciten. ;

J. Japén. — Las principales materias en las escuelas elementales
son: Moral, Lectura yHEscritura china y japcnesa; Composicién, Aritmé-
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tiea, y cuando es posible la Gimnasia; en ciertos casos la Geografia y la
Historia del Japén, el Dibujo, el Canto y los Trabajos manuales (la cos-
tura para las nifias). En las escuelas superiores se afiade un estudio mds
completo de los caracteres chinos, la Geografia y la Historia de los pai-

ses extranjeros, elementos de las Ciencias fisiconaturales, la Geome-
tria, una lengua extranjera, Nociones de Agricultura 6 de Comercio, y
los Trabajos manunales. Se concede bastante logar 4 las Lecciones de
cosas.

K. Paises de los Balkanes:

a) Boswia-HerzecoviNa.— La primera ensefianza comprende las
siguientes materias obligatorias: Religién, Lengua bosnia, Ciencias
fisicas y naturales, Gdlenlo, Geometria, Dibnjo, Caligrafia, Canto, Gim-
ndstica, y ademds, para las nifiag, Trabajo manual y ensefianza niéna-
gere. El alemén figura en los programas como matéria facultativa,

b) BuLGarras.— Las materias que sa ensefian hoy en las escuelas
primarias biilgaras, donde actualmente no existe el curso superior (5,7
¥ 6.% afios), son las signientes : Religién y Moral, Lengna biilgara, Es—
lavo, Escritura, Derecho, Aritmética, Historia natural, Dibujo, Canto,
Trabajos mannales y Gimnasia.

La Historia, la Geografin y la Geometria no se estudian shora 4
causa de la gnpresion del enrso superior. El Trabajo manual econsiste en
la confeecitn de obras de cesteria, modelado y encuaderngeion,

¢) BERVIA. — Los programas de estudio en las eseuelas primarias,
comprenden en la actnalidad las materias signientes: Religién, Len—
gua materna, Historia y Geografia nacionales, Conacimientos elemen-
tales de las Ciencias natorales, Avitmética v Geometria; Nociones de
Agricultura; Eseritura y Dibujo, Canto y Gimnasia. En las escuelas de
nifias se cursa ademds el Trabajo manual y la Ensefianza ménagire.

L. Rusia.—Las materias que forman los programas de ensefianza
de las escuelas primarias son distintas, segin la clage de éstas. En las
de una sola clase, ignales para las cindades y aldeas, qne son las mis
numerosas; dichas materias son: Religion, Lengua eslava, Lengna rusa,
Lectura de manuscritos, Caligrafia y Aritmética; alguna vez se afade
el Canto y la Gimnasia.

¥n las escoelas con dos clases (segunda categoria de los estableci-
mientos de insfruceidn primaria) se ensefia Religidn, Lengna rusa, Ca-
ligrafia, Aritmética, Historia, Geografia y Ciencias naturales, Cantos de
la Iglesia y Dibujo lineal.

En las escuelas de la tercera categoria, que comprends las escuelas
primarias de todo género con un curso superior al de las escuelas con
dos clases, el programa de ensefianza lo componen las materias
siguientes : Religién, Lectura y Eseritura, Lengua rusa vy Lectura
eslava, Aritmética, Geometria elemental, Dibujo lineal y de figura,
Historia, Geografia, Historia natural y Fisica; Canto,
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En muchas escuelas se da 4 los nifios la ensefianza de la Jardineria
v 4 las nifias la de Trabajos de aguja. En algunas provincias, las balti-
cas principalmente, se afiade 4 las materias dichas el Trabajo manual
educativo, qne en 1900 se daba de una manera regular en mis de 400
escuelas primarias.

Ll Suiza. — Como cada Cantén tiene su legislavidn especial, cada
ano tiene sa peculiar plan de primera ensefianza. Pero el programa de
materias varia poco entre los diferentes cantones, que en todos es casi
el mismo para los nifies y las nifias. Por lo mismo, basta con dard
conocer los signientes programas :

DEL cANTON DE NEUFCHATEL,—Lengua francesa, Eseritura, Arit-
mética, Geografia y esfern, Historia, Canto, Dibujo, Elementos de Geo-
metria y medicion, Nociones elementales de las Clencias naturales y de
Feonomia agricola, Gimnasia, Instruccidn efvica para los nifios, Eco-
nomia doméstica y labores de aguja para las nifias. Lia ensefianza reli-
giosa es facultativa, y se da, en los locales de la escuela por los respec-
tivos sacerdotes, 4 los nifios cuyos padres lo solicitan.

DE LA CIUDAD DE ZURICH.— Instruceién moral y religlosa, Len-
gua alemana, Aritmética, Geometria, Historia natural, Geografia; His-
{oria nacional, Canto, Dibujo, Caligrafin, Gimnasia, y para las nifias
labores de aguja.

De La DE BERNA. — Religién, Lengna maternal con Lectura y
Escritura, Aritmética con el cdleulo de las dimensiones, Elementos de
teneduria de libros; Canto, Geografin é Historia, en particular de Sniza,
con el desenvolvimiento de las instituciones constitucionales; Nociones
més esenciales de Historia natural, Dibujo, Ejercicios corporales para
los niilos y.labores de aguja para las nifias, para las gue se recomienda
la Gimnasia,

Cada dia se generalizan més en las escuelas suizas los trabajos ma-
nuales, declarados obligatorios en el cantén de Giinebra,

70. La comparacién de los programas generales de la
ensefianza primaria sin dejar, ni mucho menos, de ser inte-
resante, no tienen sino un valor relativo. Como antes de
ahora se ha indicado (61), sirve de orientacién respecto
del concepto que en cada pais se tiene de la primera ense-
fianza, del alcance que se le quiere dar y del sentido pre-
dominante acerca de lo que debe constituir el fondo de la
cultura que ha de recibir la nifiez; en ellos se dan puestos
los jalones de esa cultura, y aun con frecuencia se bo‘wquo_]a
el ideal que se persigue. Pero se equivocaria mucho quien,
por los meros enunciados de esos programas, pretendiera
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apreciar el estado y calidad de la ensefianza de un pais
cualquiera.

En primer lugar, se necesita para ello conocer los Re-
glamentos en que con frecuencia se amplian, precisan y
delimitan log enunciados de dichos programas, se expone
el sentido con que han de desenvolverse y hasta se sefialan
los medios de aceidn (ciclismo, intuicién, lecciones de cosas,
excursiones, método activo, ete.) que los maestros han de
emplear al efecto. Estos pormenores, 4 que raras veces des-
cienden las leyes, y cuando lo hacen es en formulas muy
sintéticas y generales, y como tales muy yvagas, siryen para
dar una idea més completa de la que puede adquirirse por
el conocimiento de esos programas, del valor real de la
ensefianza primaria en el pais de que se trate.

Pero ni anun esto es suficiente. Para poder hacer con
éxito la apreciacién de que tratamos, se necesita saber como
se aplican v desenyuelven en la prictica los programas y
los preceptos’administrativos & ellos concernientes. Escue-
las regidas por un mismo programa y por iguales regla-
mentos dan resultados muy diferentes. Ill valor de la ense-
fianza depends, sobre todo, no s6lo, como dice M. Levas-
seur, de la estima en que las poblaciones tengan la ins-
truccién, de la duracién del periodo escolar, del material
de las escuelas y de los métodos pedagdgicos, sino principal
y esencialmente de las condiciones personales, del saber
tedrico y de la habilidad prictica de los maestros: 4 tal
maestro tal ensefianza, tal escuela. El programa mejor dis-
puesto y los preceptos de mejor orientacién pedagdgica
serdn lefra muerta si los llamados 4 aplicarlos no saben
hacerlo 6 no ponen en ello la voluntad y la intencién nece-
sarias; en una palabra, si no son buenos maestros.

Esto invita & insistir en lo que tantas veces hemos dicho
durante el decurso de esta obra, y seiialadamente en el
tomo VIII, & proposito de los diversos extremos que abraza
la organizacién pedagégica de las escuelas: lo fundamental,
lo esencial de la educaciéon y la ensefianza depende ante
todo de los maestros. Asi, pues, para poder hacer la apre-
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ciacién 4 que nos venimos refiriendo, para conocer con
alguna aproximacién & la verdad el estado y calidad de la
ensefianza primaria en un pafs cualquiera, no basta con
conocer el programa general, los preceptos administrativos
4 ¢l y otros puntos de la organizacién escolar concernien-
tes, los resultados de la estadistica, ete.; es preciso saber
c¢émo se desenvuelven los programas y esos preceptos se
aplican, c6mo son y cimo trabajan los maestros.

Y con esto no queremos decir que no deban estimarse
los demés factores apuntados en los precedentes pérrafos;
todos ellos son necesarios y tienen importancia en cuanto
que contribuyen & integrar el organismo de la primera
ensefianza, al que algunos, como el programa y los precep-
tos administrativos indicados dan la base, orientacién y
sentido; pero este organismo no da de sf sino resultados
mediocres, fratos secos, sin el impulso vivificador que le
comunican los buenos maestros.

El valor, pues, que tienen el conocimiento y la compa-
racién de los programas generales de primera ensefianza
para apreciar la de un pais cualquiera, no puede tomarse
como absoluto, sino en un sentido de relatividad. Dicho
programa es como el indicador del estado de adelanto de
un pueblo y de sus aspiraciones respecto de la cultura ele-
mental, al menos de las aspiraciones y sentido, en ese punto,
de sus estadistas y pensadores.




DE LA PRIMERA ENSENANZA OBLIGATORIA Y GRATUITA

71, Oonsideraciones previas,—72. La ensefianza obligatovia en nuestra legisla-
cion: la ley de Instroccion publica de 1857 y los Codigos penal y eivil respec-
to de ella, —73 El Real decreto dé 28 de Febraro de 1883 y preceptos adminis
trativos dictados pars su gjecucién, — 74, Disposiciones confirmatorias del
principio de la obligacion del Decrsto de 26 de Octubre de 1901. Novedad
que introducen respecto do la edai escolanr.—75. Libertad de los padres de
fumilin de dar & sus hijos la ensefianza donde mejor lag parezea v de alegir
esenela entre lns pablicas.—76. La ley da 1873 y otras disposiciones sobre el
trabajo de los nifios, nl respecto de la obligneion escolar.—77. TLa ensefianza
obligatorin en las legislaciones extranjeras. —73, De la gratuidad ea las
mismas, — 79, Idem en la de Espaiia.

T1. La ens2iianza obligaloria y.la ensefianza gratwile
son los grandes medios, directo el uno é indirecto el otro, &
que en casi todos los pueblos civilizados se ha acudido para
difundir la instruccién. En todas las legislaciones escolares
8e registran consignados esos principios de una manera mis
¢ menos terminante y absoluta, y no hay estadista, soci6logo
y pedagogo que no los tome en cuenta al proponer los me-
dios de extender en sus respectivos paises la cultura ele-
mental. Obligacion y gratuidad : he aqui los conceptos que
se ofrecen constantemente 4 los legisladores y reformado-
res de la primera enseilanza al tratar de los medios més
adecuados para- divalgarla y hacer efeéctiva la asistencia
escolar. No es extrafio, por tanto, que ambos principios
hayan sido y sean objeto de controversia en todas partes,
¥ que se les estudie desde todos los puntos de vista en que
pueden ser examinados.

Nosotros nos limitaremos en este capitulo 4 considerar-
los sola y exclusivamente desde el punto de vista del hecho,
es decir, 4 ver de qué manera y con qué alcance se hallan
consignados en nuestra legislacion escolar y en las de otros
paises, estableciendo las consignientes comparaciones, pues-
to que en ofro lugar de la presente obra los hemos estu-
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diado en los demés respectos (1). Al presente solo nos
incumbe exponer lo que las disposiciones oficiales prescri-
ben, asi en Iispafia como en el extranjero, acerca de la
obligacién y la gratuidad de la primera ensefianza.

72. La ensefianza obligatoria tiene en Espaiia un abo-
lengo muy respetable, pues la encontramos consignada en
la Constitucién memorable de 1812 : salvo Prusia y algn-
nos otros Estados alemanes, ningiin pafs puede referirla &
fecha mds antigua. Pero esto no pasé de ser una mera
declaracién de principios (cual tantas otras consignadas
en el Codigo de Cadiz), como no dejaron de tener el caric-
ter de mera recomendacién los medios sefialados en el ar-
ticulo 26 del Plan de estudios de 1838 para <estimular &
los padres y tutores al cumplimiento de este deber impor-
tante» (procurar 4 sus hijos 6 pupilos la instruccién ele-
mental). Hasta la ley de 1857 no se ha establecido en nues-
tra legislacion escolar de una manera terminante, precep-
tiva y con sancion penal la ensefianza obligatoria. De
conformidad con la base 6.% por la que se prescribia «que
la ensefianza piiblica primaria sea obligatoria para todos»,
se dispone en dicha ley lo que sigue, que no ha dejado de
estar vigente, aunque si de cumplirse :

Art. 7.° La primera ensenanza elemental es obligatoria para todos
lo= espafioles, Los padres y tutores 6 encargados enviardn 4 las escue-
las piiblicas 4 sus hijos y pupilos desde la edad de seis afios hasta la de
nueve, 4 no ser que les proporcionen suficientemente esta clase de ins-
truceién en sus casas 6 en establecimiento partienlar.

Art. 8. Los que no complieren con este deber habiendo escuela
en el pueblo 6 4 distancia tal que puedan los nifios concurrir 4 ella
comodamente, serdn amonestados y compelidos por la autoridad, v eas-
tigados en su easo con la multa de 2 hasta 20 reales.

Uomo sancion de dichos preceptos debe considerarse el
articulo 603 del Codigo penal vigente, en el que se lee :

(1) En el tomo II estodiamos con toda detencién ambos problemas,
el de Ia obligacién y la gratuidad escolares, v lo hacemos asi desde los
puntos de vista juridico é histérico, como del meramente practico 6 de

%  ejecncion.

Tomo 1X. 9
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Serdn castigados con la pena de einco & quince dias de arresto y
reprension :

5.° Los padres de familia que abandonen sus hijos, no procurando-
les la educacién que requiera su clase y sus facultades permitan.

6.9 Los tutores, curadores 6 encargados de un menor de quin¢e afios
que desobedecieren los preceptos sobre mstrucecidn primaria obligato—
ria 6 abandonagen el cuidado de su persona.

Todos los Codigos penales extranjeros se expresan en
an#logos términos é imponen penalidades por el estilo : la
multa, 6 en su defecto el arresto. Conviene tener presente

padres, tutores 6 encargados de eduear 4 sus hijos, definién-
dola en términos parecidos & como se hace en el nuestro
vigente, del que importa & nuestro objeto conocer los si-
guientes articulos :

Art. 142. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable
para el sustento, habitacién, vestido y asistencin médica, segiin la posi-
cién social de la familia,

Los alimentos comprenden también la educacién é instruccién del

alimentista cuando es menor de edad.
Art, 155, El padre, y en su defecto la madre, tienen respecto de sus

hijos no emancipados :

1.2 El deber de alimentarlos, tenerlos en su compafiia, educarlos &
instruirlos con arreglo 4 su fortuna y representarlos en el ejercicio de
todas las acciones que puedan redundar en su provecho.

99 Ta facultad de corregirlos y castigarlos moderadamente.

73. Tales son los preceptos fundamentales que pueden
invocarse, por lo que & nuestra legislacién respecta, en
favor de la ensefianza obligatoria. Claro es que los que mais
de lleno entran en nuestro objeto son los contenidos en la
ley de Instruccién piblica, de los que los demés (sefialada-
mente los del Uddigo penal) parecen consecuencia de aque-
llos 6 dictados para sancionarlos, sobre todo si se recuer-
dan las fechas de unos y otros. De todos modos, y siempre
teniendo en cuenta dicha sancitn, debemos contraernos &
los preceptos de la ley de 1857, 4 fin de ver eémo han sido
desenvueltos y en qué medida se han practicado.

Is imitil busear en el firrago enorme de nuestra legis-
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lacién escolar disposicién alguna que revele siquiera pro-
posito de desenvolver los arts. 7.° y 8.% copiados, de dicha
ley hasta 1853 (1). Disposiciones parciales reproduciendo el
texto de estos articulos y declarando que deben cumplir-
se: he aqui todo. Pero en ese afio se comenzd 4 hacer lo
que hace tiempo era obligado haber hecho, expidiéndose un
‘Real decreto, que tiene la fecha del 23 de Febrero, y en el
que, con disposiciones generales para la aplieacion de los
referidos articulos de la ley, se prescribieron algunos mie-
dios directos O coercitivos y otros indirectos en consonancia
con los mismos articulos y los del Cédigo penal pertinentes
i esta materia (los copiados mds arriba), que dieron lugar
4 otras disposiciones administrativas, que, por lo mismo
que son las tinicas dictadas en tan importante asunto, im-
porta conocer 4 la par que el referido Decreto de23 de Fe-
brero de 1883, cuyas disposiciones estudiaremos seccionan-
dolas en los tres grupos que quedan indicados, & saber:

‘@) Dispogiciones generales de ejecucion para aplicar el prin-

cipio de la enseiianza obligatoria. &) Medios coercitivos.
¢) Medios indirectos.

a) Las disposiciones generales de ejecucion para aplicar
el precepto legal de la ensefianza obligatoria contenidas en
el mencionado Decreto de 23 de Febrero de 1883, son las
expresadas en los siguientes articulos :

Art. 1.° Las Juntas locales de primera ensefianza formardn todos
los afios en el mes de Diciembre un empadronamiento ¢ censo general
de los nifios y nifias residentes en los respectivos términos municipa—
les y comprendidos dentro de la edad escolar que fija el art, 7. de la
ley de 9 de Septiembre de 1857. De este canso remitirdn dos ejempla-
res 4 la Junta provincial respectiva, la cual 4 su vez elevard uno 4 la
Direceién general de Instruceion piiblica en el mes de Enero signiente

Art. 2,° Los maestros y maestras de instrnecion primaria formardn
en los meses de Abril y Octubre de cada afio; y entregardn al Presi-
dente de la respectiva Junta local de ensefianza, una matricula de los
nifios y nifias que hayan asistido & su escuela en el semestre anterior,

(1) Antes de esta fecha, en 1873, se diett vuna ley sobre el trabajo
de los nifios, en la cual se trata de la ensefianza obligatoria para los gue
agisten 4 fdbricas y talleres, y de Ia que mds adelante nos ocupamos.
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expresando las notas de puntualidad que cada uno de los matriculados
hubiere merecido. Las Juntas locales de primera ensefianza, tan pronto
como reciban de log maestros y maestras la matrienla mencionada,
remitirdn nn doplicado 4 Ia Junta provincial para gue ésta dirija el
ejemplar correspondiente 4 la Direccion de Instruccidn publica.

Art. 3.° Los Alealdes mandaran poner de manifiesto 4 los Inspecto-
res de primera ensefianza, cuando practiguen la visita de las escuelas
de gn territorio, los registros de multas que hubiesen impuesto en cum-
plimiento e la ley de 1857, Los Jueces municipales decretardn ignal-

mente la exhibicién ante aguellos funcionarios de los juicios de faltas

calebrados durante el afio por los hechos gue castigan los nims. 5.0y
6.° del art. 603 del Codigo’ penal.

Art. 49 Los Inspectores de primera engefianza formardn en los me-
ges de Junio v Diciembre de cada afio un estado comparativo de los
empadronamientos de nifios y nifias comprendidos en la edad escolar.
v de las matricalas de los pueblos respectivos, ¥ lo remitirdn & la Di-
receion acompafiado de un informe en gue expliquen lag causas proba
bles de la mayor 6 menor observancia del art. 7.7 de la Jey de 9 de Sep-
tiembre de 1857, ¥ propongan los medios necesarios para procurar
concurso de alnmnos & lar egcuelas, enidando partimlarmfrnte de ex-

el

presar si lag autoridades locales enmplen en este punto sus deberes.
Art. 5. Los Inspectores de primeéra ensefianza gue sin causa justi-
ficada faltasen 4 las prescripciones de este Decrefo, seran saparados de
sus eareos, La Direccion cuidard ignalmente de estimular la ageion del
ministerio fiscal contra aquellas autoridades que descuidaren el eastigo
de las faltas cometidas por los padres y tutores en lo focante & la ins-

truceidn primaria de sus hijos 6 pupilos.
1 | I

1 En cuanto & los medios enercitivos, en las precedentes
disposiciones generales quedan recordados, sefialando la
manera de hacerlos efectivos, los consignados.en la ley de
Instruceién priblica y en el Codigo penal: la multa, el arres-
to y la reprensién. En las mismas disposiciones se estable-
ce el procedimiento que debe seguirse para facilitar la im-
posicion de esas penas y para que la Administracién central
tenga los datos necesarios, 4 fin de poder apreciar si se
cumple el precepto de la ensefianzaa obligatoria y los re-
sultados de las medidas adoptadas para su aplicacién. Por
es0s datos puede juzgarse también de la eficacia de éstas y
del mayor 6 menor celo que para ponerlas en préctica des-
pleguen los funcionarios & quienes compete su ejecucibn.
Todo esto, que debi6 hacerse inmediatamente de publicada

“y
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laley de 1857, tiene eardcter general como derivado de
los preceptos contenidos en el art. 7.° de esta ley, y en el
603 del Codigo penal, & los que ya era hora de prestar al-
guna atenecion.

Pero en el Decreto de 23 de Febrero de 1883 se estable-
cen, ademés de los que acaban de seiialarse, otros medios
coereitivos. Iin él se dispone lo siguiente :

Art. 10. 'Podo funcionario prblico, tanto del Estado como de la Pro-
vincia & del Municipio, cuyo sueldo 6 haber no exceda de 1,500 pesetas
annales (1), estd obligado 4 acreditar ante los jefes inmediatos que ha
dado ¢ da & sus hijos mayores de seis afios, en escuela piblica 6 pri-
vada, 6 en ensefianza doméstica, la instruccién que determina la ley en
en sus arts, 2% 3.9y 5,° (V. el num: G 4), segiin los casos (2). Los que
en adelante fuesen nombrados para aquellos cargos no podridn tomar
n de sus destinos sin cumplir lo prevenido en el parrafo ante-

pose
rior. Los peones eamineros y cnalquier otro empleado cuya residencia
se halle situada en condiciones gue haga dificil 6 peligrosa la asisten-
cia de sus hijos & las escuelas, podrén quedar exceptuados del cum-
plimiento de este Decréto 4 propuesta de sus jefes respectivos.

Art. 12 (el 11 era de cardeter transitorio). Los empleados que justi-
fiquen haber cumplido los deberes que este Decreto les impone, solo
podran ser separados por falta en el desempefio de gu eargo, oyéndoles
previamente en expediente instruilo al efecto. (Este articulo entrana
un medio imdirecfo mis que coercitivo.)

Art. 13. Los jefes inmediatos de estos empleados cuidardin de gque
sus subalternos no eludan las precedentes disposiciones, y en su caso

prapondrdn la separacion de los infractores.

Como facilmente se advierte, las disposiciones que aca-
ban de transcribirse van encaminadas 4 los padres contra
los que el Gobierno tiene medios directos de proceder, exi-
giéndoles condiciones para el desempetio de los cargos pii-
blicos, 1o cual entra en el circulo de sus atribuciones, aun-
que el principio de la ensefianza obligatoria no tuviere la
sancién legal que tiene por la ley de Instruceién publica y
el Codigo penal: «para utilizar tus servicios, dice el Esta-

(1) Los temporeros inclusive, segun se declarg posteriormente por
Real orden de 27 de Diciembre de 1883,

( Actualmente deben ser las materias preceptuadas en el Real
decreto de 26 de Octubre de 1901 (niim, &8), con la consiguiente dis—
minueion donde sélo haya Escuelas inconipletas.
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do, precisa que tii cumplas estas condiciones que yo exijo».
En esta misma razén se funda, por ejemplo, la denegacién
de ciertos beneficios gratuitos 4 los contraventores de dicho
prineipio. :

Para la mis pronta y cabal ejecucion de los arts. 10,
11, 12 y 13 (& que acabamos de referirnos) del Decreto de
23 de Febrero de 1883, se dieté por la Presidencia del
Consejo de Ministros una Real orden, fecha 1." de Junio
del mizsmo afio, en la que se dispone :

2,° No se abonardn haberes 4 los funcionarios que en adelante foe-
sen nombrados, hasta que justifiquen lo dispuesto en la prevencion
primers,

3.° Quedan exceptuados del cunmplimiento de las prevenciones an-
teriores los empleados 6 dependientes 4 que se refiere la 1iltima pﬁri.n
del art. 10 del mencionado Decreto (aguellos cuya residencia haga difi-
cil 0 peligrosa la asistencia de sus hijos 4 las escuelas).

4. Tl certificado serd expedido 4 peticidn de los interesados por los
maestros ¢ por las maestras de las escuelas puiblicas, 6 por los de lag
escuelas privadas, siempre que éstos tengan el titulo profesional pro-
pio de su respectiva clase y grado, gratuitamente por lgs primeros, en
el papel que corresponda y con el V.” B.” del alcalde y el sello de la
alealdia respeotiva.

5.2 &1 los nifios 0 nifas reciben ¢ han recibido la ensefanza domés-
tica, los inferesados los presentarin 4 examen ante el maestro o maes-
tra de la correspondiente escuela priblica, quienes estdn obligados 4
verificar el acto, ¥ 4 expedir el certificado gratnitamente, como en el
caso anterior (1),

¢) Los medios indircctos ¢ estimulantes que se prescri-
ben en el referido Decreto de 23 de Febrero de 1883 para
fomentar la asistencia & las escuelas y, en lo tanto, para
hacer efectiva, sin acudir 4 los coercitivos, la obligacion es-
colar, son los que se determinan en los articulos siguientes:

Art. 6. Los maestros y maestras gque lograsen aumenfar de un
modo constante la matricnla de sus respeclivay escuelas, & conservasen

(1) HEstas 1l1s~]rm1t iones han sido confirmadas, con diferentes moti-
vos, por otras varias, 4 gaber : por Ordenes de la Direccién general de
Instruceion piblica de 24 de Abril, de 5 de Junio y de 1. de Julio de

1883, en todas las cuales se pedia, como en el art, 4.° del Decreto de

23 de Febrero del mismo afio, un «informe relativo 4 lag causas proba-

bles de la mayor 6 menor observancia del art. 7.° de la leys.
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el miximum de que gean susceptibles, si 4 la vez obtienen y acreditan
debidamente que los alumnos azisien con la debida asiduidad, tendrdn
derechio 4 los siguientes premios:

Primero. Gratificacién pecuniaria en relacién con los resultados
obtenidos y el sueldo que disfruten.,

Segundo. Calificacion especial de méritos, que surtird efectos en el
esealafén para el aumento gradual de sueldo, ¥ gerd preferida sobre
todas las demds que sefialan las disposiciones vigentes en los concur-
sos de ascenso y traslado.

Tercero. Ser propuesto & este Ministerio (el de Fomento; hoy de
Tnstruccién piiblica y Bellag Artes), para distinciones honorificas.

Art. 7." Las Juntas locales, en sesion convocada expresamente una
vez cada afio, teniendo 4 la vista los libros y antecedentes que juzguen
necesarios, y apreciando las eircunstancias favorables y desfayorables
que puedan influir en los resultados ebtenidos por los maestros y
maestras de ln localidad, acordardn si éstos se han hecho acreedores &
premio, y elevardn en su caso la oportuna propuesta con los necesarios
justificantes. El Ministerio de Fomento, 4 consulta del Real Consejo de
Instruccién piiblica, ¥ previo informe de las Junfas pro vineiales, con-
¢edéri los premios 4 que los maestros se hayan hecho acreedores.

Art. 8.9 En los Presupuestos generales del Estado se incluird un
crédito especial destinado al pago de los premios pecuniarios que esta-
Blece el art. 6.° Ademés las Juntas provinciales y locales procuraran
obtener de las Diputaciones y Ayuntamientos los fondos que juzguen
necesarios para coadyuvar por su parte sl mismo fin, Igualmente sefia—
larén y adjodicardn anualmente uno 6 més premios 4 los padres po-
bres que mayor sacrificic hubiesen hecho para que sus hijos asistiesen
con puntualidad 4 las eseunelas publicas.

Art. 9. Las Juntas provinciales y locales y los Inspectores de pri-
mera ensefianza (ue mas celo muestren en anmentar la concurrencia 4
las escuelas, serfin objeto de distinciones especiales y honorilicas por
parte del Gobierno.

Desgraciadamente, no se han puesto ni tratado de po-
ner en practica estos medios indirectos por lo que respecta
& los padres, las Juntas locales y provineiales, y los Ins-
pectores; en cuanto 4 los maestros, se dispuso por el art. 10
del Decreto de 5 de Octubre de 1853 lo siguiente:

[.os premios que con arreglo al art, 6.% del Real deereto de 23 de
Febrero tiltinmio habrén de concederse & los maestros y maestras, se
fijardn tomando por base el ntimero de alumnos que concurran y en
comparacién con los comprendidos en el censo esgolar. Podrin ascen-
der hasta 10 pesetas anuales por cada alumno pobre de los gue figuren
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en |la matricula y haya asistido 4 la escuela durante diez meses 4 lo
menos,

Serdn reputados pobres aquellos nifios cuyos padres tengan esta
congideracién en el Ayuntamiento para Jos efectos de la asistencia me-
diea gratuita.

Los maestros pasarin anualmente 4 los Alcaldes dos listas de los
alumnos matricnlados que hayan asistide 4 su escuela.

Una de estas listas se archivard en la Secretaria y la otra guedara
expuesta al piiblico durante el mes siguiente. Con vista de estas rela-
ciones y las reclamaciones 6 protestas que se hubiesen hecho, las Jun-
tas locales propondrdn 4 las provinciales en Diciembre de cada afio los
premios de que en su concepto se hubiesen hecho dignos los maestros.

La Direceidn, teniendo en cuenta esas propuestss y el informe gue
gobre ellas emitan los Inspectores de provincias, atorgard ¢ negard los
premios, fijando prudencialmente su nimero y cuantia.

Cualquier alteracién de la verdadad, cometida en lag listag men-
snales de asistencia, podrd ser perseguida y castigada con arreglo 4 las
prescripeiones del eap. 1V, seccidén 2.%, tit. 13, libro 2.° del Codigo

penal (1).

74. El Real decreto de 26 de Octubre de 1901, porel
que, como hemos dicho, se reorganiza en términos bastante
radicales nuestra primera ensefianza, confirma el principio
de la obligacién escolar, si bien nada dice respecto de los
medios de sancién, sin duda por no alterar lo establecido
en la ley, 6 por dejarlo para nuevas disposiciones. Asi, pues,
en lo tocante 4 1a obligacién, el citado Decreto deja las co-
gas tal como las dejaran establecidas la ley de 1857 y ‘el
Decreto de 1883,

En lo que si ha introducido novedad, y de importancia,
el mencionado Decreto de 1901, es en lo tocante al tiempo
(ue debe durar para los nifios la asistencia oblizatoria & la
escuela, 0, en otros términos, en lo que se dice la edad esco-
lar, que, segtin la citada ley, es de los seis 4 los nuevye afios
de edad, y por el Decreto de que tratamos se hace exten-

(1) No tenemos datos exactos que nos permitan afirmar que se con-
cedan 4 los maestros los premios pecuniarios 4 que ge refieren las dis-
posiciones copiadas, pero si de gne se les otorguen los que consisten en
digtinciones honorificas, de las que se han concedido bastanfes, En
cnanto 4 darles ventajag en los concursos, los preceptos terminantes
sobre condiciones de preferencia en ellos, son un obstdculo.




T S A TS

— 137 —

siva hasta los doce; es decir, se aumenta en tres afios-el pe-
riodo obligatorio de asistencia 4 la escuela primaria.

Esta innovacién ha sido excelentemente recibida, pues
constituia en Espafia una verdadera é imperiosa necesidad.
Contados son los paises en que el periodo de asistencia es-
colar es de sélo tres afios, como prescribe la ley de 1857.
Segiin veremos mas adelante, lo més comiin es prorrogarlo
hasta la edad de doce, trece ¢ catorce afios; esto sin contar
con lo que sucede en algunos puntos de Alemania y los Es-
tados Unidos de América, en que se extiende hasta los diez
y seis y més afios de edad. Sin ir tan lejos, no puede desco-
nocerse que el periodo comprendido entre los seis y los
nueve afios de edad es excesivamente corto, por precoces
que se suponga 4 los nifios, mixime en paises como el nues-
tro, en que tan lamentablemente se abusa de las fiestas y
asuetos, y en que la legislacién apenas da medios para co-
rregir la irregularidad en la asistencia & las escuelas.

Es, pues, un buen paso, un progreso positivo y muy es-
timable el que en este punto representa el susodicho De-
creto de 26 de Octubre de 1901, cuya parte dispositiva
concerniente 4 los exfremos que nos ocupan, es como
glgue:

Art, 5.° La primera ensefianza se dard graiuitamente en todas las
escuelas pliblicas 4 los nifios euyos padres no puedan pagarla, siendo
obligatoria en sus grados elemental y superior para todos los espa-
fioles.

Art. 8. Los padres y tutores ¢ encargados enviardn 4 1a8 escuelas
piiblicas elementales ¢ superiores 4 sus hijos 6 pupilos desde la edad
de seis afios hasta la de doce, 4 no ser que justifiquen cumplidamente
que les proporcionan esta clase de ensefianza en sus casas O en esta—
blecimientos particulares, que han comenzado otras earreras superio-
res 0 que se hallan comprendidos en las excepciones reglamentarias.

75. [l precepto de la obligacién no supone en puestra
legislacién, como no lo supone en las extranjeras, la asis-
tencia forzosa de los nifios & las escuelas, sino la de dar &
éstos la ensefianza; si bien no ha entrado en nuestras prée-
ticas ni se ha determinado en nuestra legislacion la manera
de probar este extremo, sin duda porque son entre nos-
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otros, desconocidos el examen de prueba y el correspon-
diente certificado de primera ensefianza. Los padres son
duefios de dar & sus hijos la enseiianza en sus casas, en es-
cuelas privadas 6 en escuelas publicas. Aun respecto de
éstas tienen el derecho de eleccién conforme & nuestros
preceptos administrativos.

La libertad que tienen las familias para elegir la escuela
4 que hayan de enviar 4 sus nifios esté naturalmente limi-
tada por el niimero de escuelas que existan en la respec-
tiva localidad : en donde solo haya una escuela de la clase
correspondiente, no hay mis remedio que mandar 4 ella el
nifio si no recibe la ensefianza en el hogar doméstico. Pero
donde haya varias, pueden los padres llevar sus hijos 4 la
que prefieran, aunque sea de barrio ¢ distrito diferente al
en que se halle domiciliado. Ni la ley ni otras disposiciones
limitan este derecho, que, por otra parte, reconoce la Real
orden de 8 de Julio de 1878, al afirmar, como terminante-
mente lo hace, «la libertad que tienen y deben tener los
padres de elegir para sus hijos el maestro que les inspire
mis confianza».

76. Aungue no se trate de una ley propiamente esco-
lar, debe considerarse aqui la de 24 de Julio de 1873 rela-
tiva al trabajo de los nifios menores de diez afios, pues en
ella se sanciona el principio de la enseifianza obligatoria,
segtin puede verse por lo que se dispone en su articulo 5.
que dice asi:

Art. 5.° Los establecimientos de gue habla el art, 1.7 (fdbricas,
talleres, fundiciones ¢ minas, de los que son excluidos los nifios y nifias
menores de diez afios) sitnades 4 mds de cuatro kilémetros de lngar
poblado, y en los cuales se hallen trabajando permanentemente obre-
ros y obreras mayores de diez y siete afios, tendrdn obligacion de sos-
tener un establecimiento de instruceitn primaria, cuyos gastos serdn
indemnizados por el Estado. En él pueden ingresar los trabajadores
adultos ¥ sus hijos menores de nueve afios.

Ls ohligatoria la asistencia 4 esta Escuela durante tres horas por
lo menos, para todos los nifos comprendidos entre log nueve y trece
afios, y para todasg las nifias de nueve & catorce. (1)

(1) Esta ley, sin duds la primera dictada en Espana sobre el trabajo
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Nada se hizo para aplicar estos preceptos hasta 1900,
en que se expidieron un Real decreto (20 de Mayo) y una
Real orden (30 de Julio) dictados para aplicar la ley de 13
de Marzo del mismo afio mandando establecer, 4 los respec-
tivos patronos, gerentes y directores, escuelas de ensefianza
elemental en las fabricas, talleres, industrias y explotacio-
nes, y obligindoles 4 conceder i los jovenes menores de
diez y ocho afios que trabajen en ellos, una hora para que
adquieran la instruccién elemental. Estas disposiciones,
debidas & la iniciativa del Sr. Garcia Alix, Ministro & la
sazon de Instruccién piblica y Bellas Artes, han quedado
incumplidas: cual tantas otras de la misma época, se con-
sideran como letra muerta; al menos, nada se ha hecho para
gue se practiquen.

%% He aqui algunas noticias referentes al modo de
consignarse y desenvolverse el principio de la ensefianza
obligatoria en las legislaciones escolares extranjeras (1).

A. Europa.— Se halla consignado dicho principio
de una manera terminante en casi todos los paises; pero no
en todos se aplica con igual resolucion y eficacia, segtin se
verd por lo que sigue:

@) ALEMANIA. — Desde muy antiguo tienen establecida
la obligacién escolar todos los Estados que forman el gran

de los nifios, se debe # las Cortes Constituyentes de la Republica, que
1a acordaron & propuesta del Ministro de Fomento, qne lo era 4 la sazon
el ilustre hombre piiblico y sabio filslogo D. Eduardo Benot. Con objeto
anglogo se dictaron las leyes de 26 de Ju'io de 1878 (referente 4 los
ejercicios peligrosos que se hacen ejecutar 4 los nifios) y de 13 de
Marzo de 1900, relativa al deber de dejar 4 los menores de catorce
afios el tiempo necesario para adquirir la instroceién; en ambas leyes
se refuerza el precepto de la obligacion escolar.

(1) Aunngue en el citado tomo I damos algnnos pormenores relati-
vos & este particular, no lo hicimos de todos los paises que ahora han
de ocuparnos, y por otra parte, hay que rectificar algunas de las dispo-
siciones alli indicadas por virtnd de las alteraciones que recientemente
se han introducido eén la legislacion de varios de esos paises, y pres-
cindir de observaciones y datos que entonces eran pertinentes y ahora
huelgan para nuestro propoésito, pues debemos concretarnos & sefialar
los preceptos legislativos en vigor tocante d lu manera de hallarse esta-
blecida la ensefianza obligatoria, y prescindir del desenvolvimiento
histérico de este principio, gue entonces bosquejamos.
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Imperio germénico, en los cuales ha entrado ese principio
4 formar parte de las costumbres, y puede decirse que es
vivido. En Prusiq, la Constitucién fija los puntos funda-
mentales del sistema de educacién naecional, siendo uno de
ellos la obligacién escolar, la que segtin la ley vigente se
extiende de los seis & los catorce aiios eumplidos; se impo-
nen penas severas para los infractores, que apenas se apli-
can, pues la regla es universalmente observada sin dificul-
tad. Lo mismo puede afirmarse del Reino de Sajonia, donde
la obligacion se halla impuesta de antiguo y ultimamente
por la ley de Abril de 1873 y un Decreto ministerial de
Agosto de 1874; desde 186Y alcanza Ia obligacion hasta las
escuelas de adultos. En el Gran ducado de Hesse, sucede
otro tanto, aplicindose & la compra de libros escolares el
importe de las multas impuestas & los contraventores del
precepto, los cuales, en caso d : insolvencia, son castigades
con la prestacién de jornales y la prisién. En Bawviere es
obligatoria la escuela diaria para los nifios de seis & trece
afios, y la complementaria (escuela de los domingos y dias
feriados) hasta los diez y seis, bajo la pena de multa, y en
caso de reincidencia, de prision. En Wuritembery, la obliga-
cion se extiende de los siete 4 los catorce afios, quedando
tambidn obligados los jovenes 4 asistir 4 la de domingo 6 re-
peticion, hasta los diez y ocho. Anilogos preceptos siguen
en los demdas paises alemanes.

b) Avsrria-HuNgria. — En cuanto & Auslria, no obs-
tante la libertad que la ley deja 4 las provincias (leyes pro-
vinciales), la obligacién escolar, que data de 1771, alcanza,
segin la ley de 14 de Mayo de 1869, 4 los nifios compren-
didos en la edad de seis 4 catorce afios, imponiéndose & los
infractores (padres, tutores y duefios 6 patronos de fabri-
cas, industrias, manufacturas, ete.) una multa de 10 4 20
florines y 4 los insolventes de uno & cuatro dias de prision.
En Hungria, segtin la ley de 5 de Diciembre de 1868, estin
obligados los nifios & asistir 4 la esecuela durante nueve
afios: de seis & trece de edad & la escuela primaria cotidiana,
cuyas clases estin abiertas veinte horas por semana, y de
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trece & quinee, & la escuela primaria complementaria, don-
de s6lo permanecen nueve horas por semana en invierno y
dos en verano. :

¢) Biroica ¥ HoraypA. — En ninguno de estos paises
la ley hace obligatoria la primera ensefianza, lo que sin
duda es debido 4 las discusiones entabladas, y que tanto
han enconado los 4nimos de una y otra parte, acerca del
cardcter confesional 6 neutro que debe tener la escuela.
En Bélgica se han hecho intentos infructuosos para llevar
el principio 4 la legislacién escolar, y hay en favor de él
una corriente de opinién en la que figuran los pedagogos
y personas de mayor y més sana cultura en materia de
ensefianza. En Holanda sucede también esto, y ademds la
ley autoriza 4 los municipios para conceder recompensas
que estimulen la frecuentacién escolar, y & negar la asis
tencia publica 4 las familias cuyos nifios no vayan 4 la es-
cuela; estas autorizaciones vienen en ulfimo término a san-
cionar el prineipio de la obligacion.

d) Esrtapos per Norte. — Hn estos paises, tan adelan-
tados en materias de ensefianza, la obligacién escolar data
de muy antiguo. En Suecia es absolutamente oblizatoria la
primera ensefianza para todos los nifios comprendidos en
la edad de siete & catorce afios inclusives; los infractores
del precepto son condenados 4 pagar los gastos de sosteni-
miento de sus hijos 4 las personas con guienes sean coloca-
dos para que cumplan el deber legal de enviarlos 4 la
escuela, y si se trata de patronos, duefios de fibrica ¢ talle-
res, etc., & pagar una multa de 50 francos. En Noruega la
ensefianza es obligatoria para los nifios de las cindades com-
prendidos en la edad de siete 4 quince afios, y para los de
la campifia de ocho 4 quince, imponiéndose & los padres,
tutores, patronos, ete., que infrinjan el precepto, las mismas
penas que en Suecia, y para los padres, ademds, multas que
pueden ser hasta de 30 francos. En Dinamarca todo nifio
debe presentarse en la escuela al comienzo del semestre en
que cumpla siete afios y no puede abandonarla hasta el fin

del en que haya cumplido catorce; la duracién de la asis-
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tencia 4 la escuela que, como se ve, es de siete afios, se ha
aumentado recientemente, pues antes podian los padres
retirar 4 sus hijos de ella al cumplir los trece afios de edad,
y aun al verificar la primera comunién : las faltas de asis-
tencia se castigan con multas, que pueden subir & una
corona por dia, y en caso de insolvencia, con prision.

¢) Francia. — En virtud de la ley de 28 de Marzo de
1882, la primera ensefianza es obligatoria para los nifios
comprendidos en la edad de seis & trece afios cumplidos;
la misma ley ha instituido comisiones municipales de escue-
las, encargadas de vigilar el cumplimiento de la ley y pro-
mover la asistencia escolar. Estas comisiones estén faculta-
das para imponer & los padres, tutores, etc., infractores
del precepto, penas que consisten : 1.° en amonestaciones
hechas en 1a sala de actos de la Alcaldia ante la respectiva
comisién escolar; 2.% en caso de reincidencia, en la publica-
cién durante quince dias 6 un mes, 4 la puerta de la Alcal-
dia, del nombre del infractor, y 3.° en las penas de policfa,
impuestas por el juez de paz y determinadas en el Codigo
penal, consistentes en multa de 1 4 15 francos y en einco
dias de prisién, como maximo.

f) GraN Brrra®a, — s el pais que més ha repugnado
el principio de la enseflanza obligatoria, que desde el acta
de 1870 se va introduciendo, cada vez con mayor resolu-
ci6n, en Inglaterra y el pats de Gales. Segiin ella, 1a de 1876
y las leyes de 26 de Agosto de 1880 y 22 de Septiembre
de 1893, las autoridades escolares, mejor dicho, los Scheal
boards, estén facultadas para obligar & los padres, so pena
de multa, & enviar sus hijos de cinco & catorce afios 4 la
escuela, y tienen el deber de publicar reglamentos sobre la
obligacién escolar. Estd prohibido 4 los patronos emplear
en sus industrias nifios menores de catorce afios que no
posean el certificado de los estudios primarios. Las autori-
dades se hallan facultadas para detener & los nifios vaga-
bundos y enviarlos & las Industrial Schools, que son escue-
las-talleres con’ carficter correccional. Los padres tienen el
derecho de elegir la escuela que hayan de frecuentar sus
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hijos. La legislacién de Escocia esté inspirada en la inglesa:
también puede imponerse & los contraventores de la obli-
gacion escolar (padres y patronos de industrias) la multa
indicada y en su defecto la prisién, que no puede exceder
de tres dias: estas penas las impone el juez, previa denun-
cia de las autoridades escolares. Un acta de 1892 autoriza
en Irlanda en ciertos casos al departamento de educacién
nacional 4 decretar O provocar el establecimiento de la
ensefianza obligatoria, pero la insuficiencia de recursos y
la resistencia de muchas autoridades locales han entorpe-
cido la aceién del Departamento; sin embargo, muchas ciu-
dades (43 en 1894) tienen adoptada y hacen efectiva la
obligacién escolar.

¢) Irarra. — En Ilalia la ley de 15 de Julio de 1877,
confirmatoria de muchas disposiciones de la orghnica de
1859, preseribe la obligacién para los padres de familia de
enviar 4 la escuela piiblica & sus hijos que no reciban ins-
truceién en otra parte, comprendidos en la edad de seis 4
nueve afios, y hasta los diez, cuando el alumno no es apro-
bado en un examen de las materias que comprende el curso
elemental inferior obligatorio. Los infractores del precepto
pueden ser multados desde 0,50 hasta con 10 liras, y no
podrén recibir sueldo ni emolumento alguno de fondes pii-
blicos (municipales, provinciales ¢ generales) ni licencia
para usar armas; la ley de 1859 autorizaba ademés la pri-
si6n. Los Alcaldes estdn obligados 4 formar anualmente el
censo de los mifios comprendidos en la edad escolar. La
obligacién alcanza, no sélo 4 las familias, sino 4 los direc-
tores de establecimientos de beneficencia y & cuantas per-
sonas tengan bajo su dominio y dependencia nifios de
esa edad.

h) . PENiNSULA DE Los BaLkanes. — Las circunstancias
politicas que desde hace afios traen tan perturbados & estos
pueblos son causa de que la ensefianza puiblica se halle en
ellos muy atrasada y de que las leyes 4 ella referentes ten-
gan escasa eficacia. Uno de los que mis esfuerzos han hecho
desde su constitucién en Estado independiente es Rumania
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0 Principados danubianos (Moldavia y Valaquia), cuya Cons-
titncién (1866), confirmatoria en este punto de la ley de
1864, prescribe la ensefianza primaria obligatoria; la edad
para la frecuentacion de las escuelas es de ocho 4 doce aiios,
yla falta de cumplimiento se castiga con multa 4 los padres,
tutores, ete. En Servia es obligatoria la ensefianza prima-
ria por la ley reorganizindola de 1882. Como Mentenegro,
tambien la dicté Bulgaria (ley de 1879) inmediatamente
después de su émancipacién (1). En fin, desde 1847 existe la
obligacién en Tuwrquia, y desde algiin tiempo antes en Gre-
ciq, cuya ley estd basada en la francesa de 1833 y en el
sistema bévaro; la edad escolar abraza de los cineo 4 los
doce afios.

gacion escolar
se halla consignada en la ley desde mucho tiempo ha (1844),

¢) Porruear. — Como en Espafia, la obli

pero realmente no se practica. Segiin la ley de dicho afio,
los nifios estaban obligados & asistir 4 la escuela publiea,
caso de no recibir la ensefianza elemental en otra parte, de

los seis 4 los quince aiios, y los infractores eran castiga-

" dos con multa y la privacién de derechos politicos. Desde

dicha époeca ach se han sucedido varias leyes reorganizando
la primera ensefianza, y la edad escolar ha quedado redu-
cida & la de seis & nueve afios

7) Rusia.— La primera ensefianza no es obligatoria; la
asistencia & la escuela es potestativa en el territorio del
imperio, excepcion hecha de Finlandia, las provineias bil-
ticas y los territorios de los cosacos del Ural y de Kauba-
gue; pero desde hace tiempo se buscan los medios de hacerla

(1) Elart., 78 de la Constitucién vigente declard obligatoria la ense-
fianza, pero la resistencia pasiva de las poblaciones agricolas, amantes
de la rutina farniente, & someterse 4 la ley, di6 al traste con tal prinei-
pio. La multa fué ineficaz y las gentes prefirieron guardar en casa
los nifios, 4 los muchachos cuando el trabajo apretaba, y 4 las mucha-
chas siempre, porque la mujer, ser inferior, no necesita instruirse. La ley
tolers por mucho tiempo este mal, y en la actualidad tuvo que ceder
ante las excusas de los padres que justificaban la ausencia de sus hijos
4 la escuela valiéndose de diferentes motivos: el frio en invierno, el
calor en verano, los trabajos agricolas, las distancias, snperior 4 tres
kilometros de un centro escolar, etc.




— 145 —

obligatoria, cuya tendencia puede observarse en distintos
decretos del Gobierno.

k) Surza.— Aunngue cada cantén tiene su-especial legis-
lacién de ensefianza, puede decirse que en todos existe con-
signado y se practica el principio dela obligacién. La edad
escolar, es decir, el tiempo que los nifios deben asistir & las
escuelas, es de los seis &4 los doce afios en unos cantones,

‘hasta los catorce en otros, y hasta los quince en los mds.

Las penas que se imponen # los padres 6 tutores infracto-
res son, poco més 6 menos, las més corrientes en Alemania:
amonestaciones, multas (desde 50 céntimos hasta 10 y aun
70 francos) y prision; es de advertir, que estas penas se
imponen frecuentemente por la menor falta de asistencia &
la escuela de los nifios ya inseritos en ella.

B. América.—Por todo el Nuevo Continente, cuyos
pueblos se han esforzado y esfuerzan mucho, desde Norte
& Sur, por tener un buen sistema escolar, que en algunos
es muy floreciente, se halla bastante generalizada la ense-
flanza obligatoria, como puede colegirse de las signientes
indicaciones.

@) AMRRICA SEPTENTRIONAL: — Kn el Canadd, que en lo
tocante & ensefianza sigue el sistema inglés; y cuyas pro-
vincias tienen su peculiar legislacién escolar, se halla gene-
ralizada la instruccién obligatoria, que en la provincia de
Ontario existe desde 1871, y se refiére 4 los nifios compren-
didos en la edad deocho 4 catorce afios, y en la de Columbia
4 los de edad de siete & doce afios. Enlos Estados Unidos se
halla también muy admitida y generalizada la obligacién
escolar: la mayoria de los Estados la consignan en sus leyes
y reglamentos particulares, en unos para los nifios com-
prendidos en la edad de ocho 4 ftrece, de ocho & catorce y
aun hasta los quince y diez y seis en algunos; las penas que
se imponen & los infractores consiste en multa; las autori-
dades escolares estin facultadas para enviar 4 un estable-
eimiento de ensefianza y de reforma & los vagabundos de
einco 4 diez y seis afios que no concurren 4 una escuela. La
obligacién escolar es mirada en Norte América con cierto

Toxo IX. 10
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recelo, desconfidndose de su eficacia préctica. En Méjico 1a

“ tienen también consignada en su legislacién la mayoria de
los Estados, pero la aplican con bastante desigualdad y
escaso rigor.

b) Amirioa cENTRAL. — Es obligatoria la primera ense-
fianza en Guatemala para los nifios de seis 4 doce afios de
edad, y en el Salvador para los nifios de seis 4 catorce y las
nifias de seis 4 doce. También lo es en Cosles Rica solo para
las escuelas urbanas y urbano-rurales, cuyos estudios du-
ran siete afios; en las rurales (cuatro afios de estudio) no
lo es.

¢) AmirioA MERIDIONAL — En la Argentina la obliga-
cién de asistir los nifios & la escuela es de ocho afios, de los
seis & los catorce de edad, como regla general; en la capi-
tal, territorios y colonias la matricula escolar es obligato-
ria para todos los nifios de cinco 4 catorce afios; y los pa-
dres infractores estén sujetos 4 la pena de multa que fija
la ley, y hacen efectiva agentes nombrados por las Juntas
escolares, los cuales reciben como premio una parte de las
multas que realizan. Desde 1877 es obligatoria la primera
ensefianza en el Uruguay para los nifios comprendidos en
Ja edad escolar y que habiten en poblaciones donde haya
escuela. En Venezuela sucede otro tanto. En Colombia no
existe la obligacién escolar; tampoco existe en el Brasil ni
en Chile; en esta tiltima repiblica se ha celebrado (1902) un
Congreso pedagbgico en el que se tomé un acuerdo favora-
ble 4 la ensefianza obligatoria; se aspira & que una ley gene-
ral sancione el deber que los padres tienen de dar instruc-
cién 4 sus hijos.

C. Las otras partes del Mundo. - En todas
ellas hay pueblos en que la ensefianza estd bien atendida, y
aun en algunos alcanza cierto grado de prosperidad, sobre
todo en aquellas que son colonias 6 estin bajo el protecto-
rado de naciones como Inglaterra y Francia. En ellas se
encuentra con frecuencia consignado en las leyes y prac-
ticado el principio de la enseflanza obligatoria, segin

muestran los siguientes ejemplos:
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a) Arrica.— En Argelia rigen los mismos preceptos
que en la metrépoli; como en Francia, la primera ensefian-
za es obligatoria, gratuita y laica, siendo la edad escolar
de los seis & los trece afios. En Madagascar, donde rigen
iguales preceptos, lo es de los ocho 4 los diez y seis aiios,
En 1a colonia inglesa del Cabo de Buena Esperanza no se
ha atrevido atin el gobierno & decretar la obligacién por
temor 4 la poblacién indigena de Cafreria, que al contrario
de la de los Fingos, resiste mandar los nifios 4 la escuela;
pero calcindose la legislacion en la de la metrépoli, se
llegard & hacer lo que en Inglaterra.

b) Asia. — De los Estados independientes y mas civili-
zados, el Japon es el que debe citarse en materia de ense-
fianza, respecto de la cual ha hecho grandes progresos en
muy poco tiempo. La primaria es obligatoria para los nifios
comprendidos en la edad escolar, que es de los seis & los
catorce afios, siendo muy limitadas las exeepciones, que se
reducen 4 estos casos: de indigencia (pero s6lo cuando el
envio de los nifios & la escuela origine & la familia una
situacién verdaderamente angustiosa), de enfermedad y de
fuerza mayor.

¢) Oorania.—La obligacién escolar se halla consigna-
da en ‘casi todas las colonias y posesiones inglesas: en

. Nueva Gales lo es para los nifios comprendidos en la edad

de seis & catorce afios, exigiéndose la presencia de ellos en
la escuela setenta dias al menos por semestre; en Vicloria,
donde se aplica la obligacion desde 1895, se exigen cuarenta
dias por trimestre, y el periodo escolar se extiende desde
los seis 4 los doce afios de edad; en la Australin eccidental
estin autorizadas las Juntas de ensefianza, como en Ingla-
terra, para imponer la obligacién hasta la edad de catorce
afios, y en la meridional es obligatoria de los siete 4 los
trece, y hasta los catorce en Tasmania; en Queensland, se
consigna también la obligacién, pero la ley no prescribe la
sancién legal del precepto. En Nueva Zelamda, donde la
ensefianza es comin 4 nifios y nifias (se practica alli en
todos los grados el principio de la coeducacién), la edad es-
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colar es de los cinco 4 los quince afios, pero la obligacion
«6lo reza con los niftos de siete & trece afios, los cuales de-
ben asistir 4 la escuela; disposicién que hillase completada
por las leyes obreras, que prohiben emplear en la indus-
triay el comercio & los menores de catorce afios. La vigilan-
cia de la asistencia estd & cargo de los Consejos locales, que
revelan las infracciones y las sefinlan al ministro. Ademads
de éste existe otro registro ejercido por inspectores nom-
brados por el ministro (Truant Inspectors), los cuales tie-
nen la obligacién de denunciar los nombres de los nifios
de edad escolar que no asisten & la escuela, cuyos padres
son castigados con multa. Por iltimo, también se halla
consignada la obligacién en las islas de Hawai.

78. Aunque en buena logica la ensefianza gratuita es
corolario de la obligacién escolar, no todos los paises que
han consignado y practican este principio tienen estableci-
da la gratuidad, la cual es absoluta en pueblos en que no
existe ensefianza obligatoria. El sistema mas generalmente
seguido es el ‘de la semigratuidad, esto es, aquel en que
¢s gratuita la ensefianza para los nifios cuyos padres no
pueden pagarla, y retribuida para los demés. Examinare-
, en Jos paises que tfienen

(]

mos la cuestion estudifindola : 1.
prescrita la obligacién y la gratuidad absoluta; 2.% en los
que existiendo también la obligacion, solo practican la se-
migratuidad; y 3.°, en los que no existiendo la ensefianza
obligatoria, se practica la gratuidad en cualquiera de sus
dos formas.

[. PAISES QUE TIENEN PRESCRITA LA OBLIGACION ESCOTAR
Y LA GRATUIDAD ABSOLUTA. — Se encuentran en este caso:
Prusia, desde 1888 y 1889, que ha introducido la gratui-
dad en todas las escuelas piiblicas; antes se exigia una re
tribucién & los nifios de las familias no consideradas como
pobres. Austria- Hungria, en la mayor parte de las provin-
cias del Imperio. Bulgaria, Escocia, Francia, Ttalia, Norue:
ga, Portugal, Rumania, Servia y Suiza (algunos cantones).
De los paises americanos que tienen declarada la ensefianza
obligatoria, es gratuita en la Argenting, el Canadd, Esta-
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dos Unidos (los Estados en que no se halla prescritala obli-
gatoria también lo es, como luego se dird), Méjico, Salva-
dor y Venezuela. En Africa existe la gratuidad en Argelia.
Y en Oceania, en Queensland (para las materias obligato-
rias, no para las facullativas) y Vicloria.

TI. PAisES EN QUE SIENDO OBLIGATORIA LA ENSENANZA,
NO ES ENTERAMENTE GRATUITA. — Fl sistema de la semigra-
tuidad, 6 sea la gratuidad s6lo para los nifios pobres, es elmas
generalizado en Europa, pero con la tendencia 4 rebajar la
cuota de las retribuciones escolares, & hacer que éstas no
se cobren por los maestros y si por los Municipios (que a
veces lo hacen en forma de derramas) y 4 autorizar a estos
para que impongan una especie de contribucién escolar y
declaren para sus escuelasla gratuidad absoluta. Tales son
los procedimientos que se siguen en Baviera, Sajonia, Wur-
temberg y demés pafses alemanes, salvo Prusia, que ya he-
mos visto que ha adoptado otros. Los siguen ignalmente,
Austria-Hungria (en las provincias que no tienen estable-
cida la gratuidad absoluta, que son las menos), Bélyica,
Dinamarca, Finlandia, Holanda, Inglaterra, Irlanda y
Suecia, donde la retribucién para los que pueden pagarla
es muy baja, y la mayoria de los Municipios no la exigen.
Lo mismo acontece en los cantones de Suiza que no tienen
establecida la gratuidad absoluta. También existen las re-
tribuciones escolares en la Australia occidental y la meri-
dional, Japom, Nueva Gales, Tasmania y Uruguay.

TII. PafsES QUE NO TIENEN ESTABLECIDA LA ENSENANZA
OBLIGATORIA Y 81 LA GRATUITA EN CUALQUIERA DE SUS FOR-
MAs. — Son pocos los pueblos que se encuentran en este
caso. De ellos deben citarse en Europa, Rusia, y de Suiza
los cantones que no tienen establecido el principio de la
obligacién, pues los que lo tienen, ya hemos dicho que tam-
bién practican la gratuidad. En todos los Estados Unidos
de América, la ensefianza es gratuita, por lo que se halla
establecida hasta en los que no es obligatoria. En el Bra-
sil, Chile y Colombia existe también la gratuidad absoluta,
aunque no se halla establecida la obligacién escolar,
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79. En Espafia no se ha establecido la gratuidad abso-
lnta. Desde el plan de 1836, toda nuestra legislacién se
halla inspirada en el sistema de la semigratuidad, que es el
que establece la Ley de 1857, cuyo art. 9.° dice asi :

¢La primera ensefianza elemental se dard gratuitamente en los
escuelas piiblicas 4 log nifios cuyos padres, tutores 6 eneargados no
puedan pagarla, mediante certificacién espedida al efecto por el res-
pectivo Cura pérroco, y visada por el Alcalde del pueblos.

Este articulo se halla confirmado y desenvuelto por el
192 de la misma Ley, que trata de las retribuciones & que
tienen derecho.los Maestros. (Al ocuparnos de los haberes
de éstos lo daremos 4 conocer con las disposiciones & que ha
dado margen.) También se halla confirmada por el art. 5.°
del Real decreto de 26 de Octubre de 1901, segiin antes de
ahora ha podido verse (74).

Ademés de los nifios de familias pobres, tienen derecho
& recibir la enseflanza gratuitamente en las escuelas pribli-
cas de adultos y en las elementales y superiores de los pue-
blos en que presten sus servicios los guardias civiles y sus
hijos (Real orden de 25 de Junio de 1859), los carabine-
ros y los suyos (Real orden de 22 de Enero de 1891) y
los hijos de los individuos de la clase de tropa del Cuerpo
y Cuartel de Invilidos (Real orden de ¥ de Noviembre
de 1891).

Para los nifios no pobres 6 que no se encuentran en
estos casos, el sistema legal es el de las refrébuciones, paga-
das directamente por los alumnos 4 los maestros 6 por los
Ayuntamientos mediante convenios con éstos, y en virtud
de los cuales les abonan una cantidad alzada en compen-
sacion de las retribuciones, que los Ayuntamientos cobran
como tualquier otro arbitrio municipal, satisfaciendo de
su presupuesto las partidas fallidas 6 el total de la estipu-
lada si, como es lo general, prescinden de este ingreso. En
virtud de esto, puede decirse que caminamos en Kspafia
hacia la gratuidad absoluta, que de hecho existe en la gran
mayoria de las escuelas.
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«La tendencia general, dice el autor de una luminosa y concienzuda
Memoria (1), es 1a de la gratnidad y supresién consigniente de las retri-
buciones, porque de afio en afio se aumenta el nimero de escuelas y de
alumnos de engefianza gratuits, y esto por iniciativa v gestion exclu—
siva de las Juntas locales y de los Ayuntamientos que, haciéndose
intérpretes, sin duda alguna, del deseo general de sus administrades,
eximen & éstos de aquél gravamen y conciertan con los maestros la
suma que en su equivalencia han de percibir.

Este heeho de extenderse cada vez més la gratuidad de la ense-
fianza, sin que para ello intervenga en nada la accién directa ni indi-
recta del Gobierno, es un argumento concluyente en fayor de este prin-
cipio que, & juzgar por lo acontecido hasta ahora, hay mativo fundado
para esperar que antes de mucho tiempo tendrd aplicacion general en
todas las escuelas piblicas de la Nacion.

El Magisterio aspira también 4 la gratnidad, porque desea ardien-
temente Ia supresién de las retribuciones, para Verse libre de los mu-
chos sinsabores que el cobro de éstas origina con frecuencia, 4 pesar de
que, segtn las disposiciones vigentes, no estin abligados los maestros
4 proceder personalmente 4 su recandacién; pero no faltan algunos de
éstos que, por tener 4 sn cargo escnelas de poblaciones importantes y
contar entre sus alumnos gran nimero de los que pagan retribucion, se
oponen & toda medida encaminada 4 la gratuidad, que ciertamente les
privaria de un ingreso de importancia. Esta resistencia se vencerd tam-

bién si los Ayuntamientos continian en su empefio de suprimir la
yetribucién, y la gratuidad se realizard hasta en las poblaciones de
estas circunstancias, como lo estd en Madrid mucho tiempo has.

(1) D. Santos Maria Robledo, Jefe 4 1a sazon del Negociado de Pri-
mera Ensefianza de la Direccién general de Instruccidn ptiblica, en el
Ministerio de Fomento, y después, hasta su muerte, Inspector general
de primera ensefianza. La Memoria 4 que nos referimos es la que pre-
cede (y explica con gran tino y conocimiento de causa) & la Estadistica
general de primera ensefanza correspondiente al decenio que termind en 31
de Diciembre de 1880, publicada por 1a Direceién general de Instruceién
priblica. Madrid, imp. de Tello, 1883, Un abultado vol. en folio grande.




CAPITULO 111

De las escuelas de primera ensefianza.

CLASIFICACIONHS QUE SE HACEN DE LAS FSCUELAS ¥ NUMERO
DE LAS QUE DEBE HABER DE CADA CLASE

80, Coneepto en que aqui tomamos las esenelas primarias. — 81, Indicaciones
acerca de las clasificaciones gune de ellas se hacen, — 82, Distineidn de las
escuelas motivada en los fondos con qne se sostienen; notieins de lo estable-
cido & este respecto en Espafia y en el extranjero. — 83, Lo mismo por lo
que respecta al sexo ds los alummnos, — 84, Tdem tomando por base la edad
de dstoy, — 85, Idem id. los grados de la primera ensefianza, log programas
escolares y su aplicacién segiim la indole de las loealidades.— 86, Idem eon
relacion & la eultura religiosa : nota concerniente & Sniza. — 87, Idem 4 las
condiciones psicofisicas de los alumuos. — 85, Del nimero de-escuelas de las
diversas eclases gque debe haber segim nuestra legislacion. — 89, Factores
que contribuyen i répulurizar el nimero de escnelas publicas que debe ha-

ber en cada localidad : el censo de poblacidn v las escuelns privadas.—
90. Criterio que en los demis paises sirve de base para determinar el niime-
ro de las escuelas publicas : noticias de los praceptos legales que en algunos
de ellos regulan esta materia.

80, Para la mejor inteligencia de lo que sigue, convie-
ne precisar aqui el concepto en que tomamos la escuela
primaria, ya que en otro lugar de la presente obra hemos
dado la etimologia del vocablo «escuela», sefialado las diver-
sas acepciones en que se toma y explicado la que corres-
ponde 4 la escuela primaria (1).

Es ésta la en que se aplica el programa de lo que el
legislador entiende que debe comprender la cultura ele-
mental, llamada primera ensefianza (55 y 61), que deben

(1) En la edicion segunda del tomo II principalmente tratamos de
esto: veéase el § IV del capifulo primero, pdg. 68 y siguientes. En el
cap. IT de la primera edicién de dicho tomo se trata de las clasificacio—-
nes que se hacen de las escuelas primarias,
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recibir todos los individuos de una nacién, cualesquiera que
gean sus condiciones; es decir, la cultura que en diferentes
pasajes de esta obra hemos llamado general, esencial y fun-
damental, por ser precisa & todos y estar al aleance de
todos. Tal es, pues, lo que entendemos por escuela primaria
0 de primera ensefianza, como es comiin decir, por mis que
el calificativo més adecuado (al mencs segiin el concepto
que hoy se tiene de las escuelas de les nifios y lo que en todas
partes se aspira & que sean) es el de escuelas de educacion.

Asi, pues, todas las escuelas en que se dé dicha cultura
& los nifios y aun & las personas mayores, lo son de prime-
ra ensefianza G de instruceién primaria, como también se
dice con més impropiedad. Y en tal caso se hallan lo mismo
las llamadas de pérvulos como las de adultos, las elementa-
les como las superiores, las concurridas por nifios normales
como las destinadas & los sordomudos, los ciegos, los de
inteligencia retrasada y otras clases de anormales de que
més adelante se da noticia; todas, cualesquiera que sean las
-denominaciones con que se las designen, son escuelas prema-
rigs y entran, por lo tanto, 4 formar parte de la institucién
creada por ¢l legislador con el fin de procurar & todos los
individuos los medios que necesitan al objeto de desenvol-
verse y prepararse para realizar su vida en las mejores
condiciones posibles.

81. Aunque en lo fundamental y esencial, por la fina-
lidad que en ella se persigue, la escuela primaria es una, se
diversifica en varias clases 6 tipos, que responden 4 parti-
cularidades accidentales que tienen su origen, bien en la
procedencia de los fondos con que las escuelas se sostienen
v & la intervencién que en su régimen tiene la Administra-
ci6n publica, bien en la intensidad 6 extensién (grados) de
la cultura que en ellas reciben los alummnos, ora en las
condiciones fisiologicas y psicologicas de éstos (edad, sexo,
normalidad y anormalidades).

En el citado tomo II (1) dimos idea de las clasificacio-

(1) Constltese con preferencia la segunda edicién de ese tomo (pé-
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nes que, mirando & todas las circunstancias que acabamos
de indicar, se hacen de las escuelas primarias. Y con el fin
de ampliar lo entonces dicho, aplicindolo & nuestro objeto
actual, y de dar & conocer lo que respecto de cada clase
de escuelas existe en Espaiia y el extranjero, insistiremos
ahora en el estudio de los miembros principales de esas cla-
sificaciones, de modo que pueda el lector establecer compa-
raciones y sacar una idea todo lo més completa posible de
las diversas clases de escuelas primarias que se conocen y
de lo que acerca de ellas se ha hecho en varios paises y pre-
ceptiian las respectivas legislaciones escolares. Ello resulta-
r& muy instructivo y servird para orientarnos en lo que en
Espaiia necesitamos reformar y,“sobre todo, crear.

82. La primera clasificacién que se hace de las escuelas
es la que parte de los fondos con que se sostienen y las di-
vide en publicas y privadas 1 oficiales y no oficiales, en
correspondencia con la divisién establecida parala primera
ensefianza (56). He aqui como define la ley de 1857 una y
otra clase de escuelas:

Art, 97. Son escuelas piiblicas de primera ensefianza las que se
sostienen en todo 6 en parte con fondos publicos, obras pias i otras
fundaciones Jdestinadas al efecto.

Art, 148, Son establecimientos privados los costeados y dirigidos
por personas particulares, Sociedades 6 Corporaciones.

Esta clasificacion es universal, porque en todos los pai-
ses hay escuelas sostenidas por fondos piiblicos, de funda-
" ciones y de particulares. Las priblicas son municipales (esto
es lo més general), provinciales, generales y de fundacion (en-
tre nosotros se dicen estasiiltimas de Patronato). segun que
su sostenimiento corra 4 cargo de los municipios, las pro-
vincias, el Estado 6 de alguna fundacién (1). Los fondos con

ginas 68 4 87), que es mds completa y se adapta mejor 4 la exposicion
que sigue, que la dada en la edicién primera. Esta se hizo en 1879 y
aquélla en 1902.

(1) Como en casi todos los Estados, la inmensa mayoria de las
escuelas piblicas son en Espafia municipales, en cuanto que en todas
partes se reconoce que los municipios son los obligados en primer tér-
mino 4 sufragar los gastos de la primera ensefianza, que es un servicio
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que se sostienen las escuelas privadas, particulares 6 libres,
como también se las llama, proceden en su mayor parte,
por lo comin, de las retribuciones de los alumnos, que
constituyen un emolumento de los maestros en las escuelas
ptiblicas donde la ensefianza no es enteramente gratuita.

En varios paises existen unas escuelas que al respecto
que nos ocupa tienen un cardcter mixto, en cuanto que
siendo particulares por su origen, reciben subvenciones de
los fondos priblicos : se denominan adopladas 6 subvenciona-
das. Bjemplos: en Holanda las escuelas se clasifican en pit-
blicas, subvencionadas y mo subvencionadas, siendo las se-
gundas las privadas 4 que el Estado concede una subven-
cion para el maestro igual 4 la que concede 4 las publicas,
pero & condicién de que pertenezcan & una Corporacién 6
Sociedad, que la ensefianza y el numero de maestros gean
conforme 4 la ley, que el niimero de alumnos de més de seis
afios sea de 20 por lo menos, que la retribucién escolar no
sea elevada v que la escuela no tenga un fin luerativo.
Cosa andloga ocurre en Bélgica, donde la ley reconoce las
escuelas adoptadas 6 subvencionadas. Sabido es que en el
sistema de ensefianza de Inglaterra se reconocen dos clases
de escuelas : las libres 6 voluntarias (Voluntary schools), ¥
las oficiales (Board schools), fundadas por las Juntas y co-
locadas bajo su inmediata direccién. Las primeras, las vo-
lantarias, pueden ser reconocidas como oficiales (Public
elementary schools) y ser subvencionadas, & condicién de
respetar la libertad de conciencia de los nifiog (la ensefianza
religiosa debe darse antes ¢ después de 1a clase) y de que
los maestros posean un titulo.

generalmente considerado como de cardcter municipal, Tenemos alguna
que otra escnela sostenida con fondos provinciales '(las de los Hospi-
cios y otros Establecimientos de Beneficencia), y menos aun de los ge-
nerales, v. gr.: la denominada Jardines de la infancia y el Colegio
Nacional de Sordomudos y de Ciegos, lo que no guiere decir que el
Estado deje de contribuir al sostenimiento de la primera ensenanza,
subvencionando escuelas de localidades pobres, ayudando 4 la cons—
::jl:iuzcidn de edificios escolares y por otros medios que & su tiempo se
rdn.
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La division de las escuelas en ptiblicas y privadas 6
libres, es la més general y comprensiva, pues dentro de
cada uno de sus dos miembros se dan 6 pueden darse todas
las clasificaciones que siguen; desde luego debemos decir
que unas y otras son gratutas, retribuidas 6 de pago y semi-
gratuitas.

83, El sexo de los individuos que deben concurrir 4 las
escnelas, origina la divisién de éstas en de nifios 6 de varo-
nes, de nifias 6 de hembras vy mixtas.

También esta divisién se halla universalmente adopta-
da, siendo lo general gque los alumnos de cada sexo (nifios
6 adultos) tengan sus escuelas especiales. Las mixtas, 6 sea
las en que se reunen alumnos de uno y otro sexo, no se
hallan tan generalizadas. De asistencia mixta son, sin em-
bargo, en todas partes, como lo son entre nosotros, las es-
cuelas de parvulos (aunque no abundan, las hay para nifios
6 para nifias solamente) y las de pueblos pobres y de escaso
vecindario que no pueden sostener una para cada sexo.
Nuestra legislacién autoriza (art. 103 de laley de 1857) <la
concurrencia de los nifios de ambos sexos en un mismo
local», y aun asi con la separacién debida, y tinicamente en
las escuelas llamadas incompletas, que s6lo pueden estable-
cerse en localidades de dichas condiciones. Muchas de esas
escuelas son de las llamadas ambulantes, muy generalizadas
en el extranjero.

Tal es el criterio que, en general, se sigue en todos los
paises. Sin embargo, hay algunos en que el principio de la
coeducacion de los dos sexos se lleva més lejos. Por ejem-
plo: en el reino de Sajonia y en el gran ducado de Hesse
(Alemania), las escuelas se han establecido sobre ese mismo
principio; en Hungria instifuye la ley, al lado de las es-
cuelas elementales, en los pueblos de més de 5.000 habi-
tantes, una escuela primaria superior, 4 la que concurren
nifios y nifias, aunque con la separacién debida; en Ru-
mania es obligatoria, cuando no tengan otras, una escuela
mixta en los pueblos rurales; en Nueva Zelanda, la ense-
flanza es comun para los dos sexos, pues alli se practica con
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gran latitud el citado principio de la coeducacién; todavia
se lleva mds lejos este principio en los Estados Unidos de
Amériea, donde desde antiguo es sistemiticamente comiin
la escuela para los dos sexos, aun traténdose de alumnos que
exceden de loscatorce afios de edad; en el Brasil se admiten
nifios hasta los diez afios en las escuelas de primer grado .
de nifias (éstas permanecen en ellas hasta los catorce afios
de edad). Es de advertir, que las escnelas de asistencia
mixta (fijas 6 ambulantes) abundan sobremanera en todos
los paiges, como més adelante veremos. También en la Re-
ptiblica Argentina se halla muy generalizado el sistema de
la coeducacién: la capital s6lo contiene dos 6 tres escuelas
exclusivamente de nifias; todas las demés son de asistencia
mixta.

84. La edad de los escolares sirve de base & otra divi-
sion fundamental de lag escuelas, que segiin ella, se clagifi-
can en de : pdrvulos, infantiles, nifios y adultos.

Con denominaciones diversas (maternales, quardianas,
kindergarlen 6 jardines de nifios) se hallan muy generaliza-
das en todos los paises las escuelas que en Espafia llamamos
de pérvulos, 4 las que concurren nifios menores de siete
afios (en algunas partes) 6 de seis, como estd dispuesto
entre nosotros y se practica en muchas otras naciones. En
Alemania, donde tuvieron su origen los Jardines de la
infancia, abundan mucho los kindergarien, que, en su ma-
yorin, son escuelas privadas. En Bélgica y en Holanda
estin en boga las escuelas guardianas, que generalmente
son escuelas subvencionadas : muchas son verdaderos kin-
dergarten. En Francia se han conocido las escuelas de par-
valos, con la denominacién de Salas de asilo, hasta 1881,
en que recibieron la de escuelas maternales, con el cual con-
tintian; la ley no preceptiia la obligacién de establecerlas,
sin embargo ‘de lo cual las reglamenta, y se hallan muy
generalizadas; en ellas se reciben nifios y nifias de la edad
de dos 4 seis afios. Aunque la ley no los hace obligatorios,
el gobierno de Austria recomienda el establecimiento de
Jardines de nifios y de escuelas guardianas; de ambas ins-




— 153 —

tituciones hay un ntimero bastante crecido. Las primeras
abundan en Suiza. En el Japén reconoce la ley como una
division de las escuelas, las de péarvulos 6 kindergarten, en
las que se reciben nifios de tres 4 seis afios; la primera se
fundé en 1876. Sabido es que en los Estados Unidos de
América y en otros paises del Nuevo Mundo abundan las
escuelas de pérvulos (generalmente Jardines de nifios). Por
1iltimo, conviene recordar que, con rarisimas excepciones,
las escuelas de pérvulos son en todas partes mixtas 6 de
asistencia comun para los dos sexos.

Las escuelas infantiles son una especie de variedad de
las de parvulos, con las que es muy frecuente que se confun-
dan: como éstas, son generalmente de asistencia mixta. En
donde se las diferencia, se consideran como «el anillo que
une la escuela de parvulos & la primaria» : tal es el carde-
ter que tienen en Francia las clases infantiles, que han
venido & substituir 4 las escuelas de esta denominacién, y
que, segtn la ley, forman el grado intermedio entre la
escuela maternal y la escuela primaria elemental, no pu-
diendo exislir sino como anejo de una de estas dos catego-
rias de escuelas. En la misma ley (la de 1886) se prescribe,
que en dichas clases serén admitidos los nifios de uno y otro
sexo, desde la edad de cuatro afios al menos hasta la de siete
4 lo més, y recibiran con la educacién de la escuela mater-
nal, un comienzo de instrucecién elemental; la enseiianza en
las clases infantiles se da por maestras. En los paises en que
existen escuelas infantiles lo son verdaderamente de pér-
vulos; v. gr. : en [talia, donde estas escuelas son de dos cla-
ses, que responden 4 las dos opiniones que alli existen sobre
la bondad de ellas: los asili infantili (sistema de Ferranti
Aporti) y log kindergarten (sistema Frebel). Las infant
schools inglesas (transportadas por Montesino 4 Espafia),
no son més que escuelas de parvulos del tipo antiguo; ade:
mé4s de estas escuelas existen en Inglaterra clases infanti-
les, habiendo aumentado unas y otras considerablemente,
por consecuencia de la ley de 1891, que ha consagrado &
ellas subvenciones especiales. Ein Suecia existen unas peque-
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Aas escuelws (smaskolor), que no puede decirse sean de pér-
vulos, pues su objeto es disponer & los nifios para que in-
gresen en la escuela elemental, dindoles durante dos afios
ciertos conocimientos preparatorios; cosa andloga existe en
Dinamarca. Las escuelas infantiles de Hungria (que datan
de 1828) son hoy verdaderos Jardines de nifios, como lo
son en Suiza, en cuya parte occidental abundan. En algunas
ciudades de los Estados Unidos de América (Boston, San
Luis, Filadelfia y otras) los kindergarten piiblicos tienen el
carfcter de verdaderas escuelas infantiles (andlogo al de las
suecas y las clases infantiles de Francia), pues se hallan
organizados de manera que sirvan de preparacién 4 la
escuela primaria. En la Repiiblica Argentina, la ley reco-
noce como la primera de las tres categorias de escuelas por
ella establecidas y aparte de los Jardines de nifios, alli bas-
tante generalizados, las escuelas infantiles, con el caricter
de las citadas.

Como de las escuelas de nifios y nifias hemos de ocu-
parnos mas adelante, por ser de ellas de las que se ocapa
més la legislacion de todos los paises, considerédndolas como
la base, el nervio del sistema escolar, prescindiremos aqui
de ellas y nos fijaremos en las de adultos.

Estén estas escuelas muy generalizadas, pudiendo afir-
marse que no hay pafs que en una 1 otra forma no las tenga
v se preocupe de mejorarlas y fomentarlas con el caracter
de repeticion, de perfeccionamiento 6 complementarias y aun
supletorias de la escuela primaria (1). En Espaiia apenas van

(1) Para simplificar y evitar repeticiones y también porque 4 ello
obliga la indole del asunto, tratamos aqui de las escuelas y cursos
que, como los de repeticién, complementarios y de perfeccionamiento,
no son lo que entre nosotros es comin entender por ensefianza de adul-
tos, pero que tienen por objeto ampliar y revisar la cultara recibida en
la escuela primaria por los jovenes de uno y otro sexo que ya han
pasado de la edad escolar. Después de todo, & estos jévenes estén con-
sagradas esas instituciones, con uno 1 otro objeto, y en la mayoria de
los casos con el de prolongar el periodo de su enseiianza; con el de
retenerlos algnn tiempo mas en la escuela- No olvidemos que, segilin
nuestra legislacién (véase el art, 106 de la ley de 1857 que luego copia-
mos), la institucién de las escuelas 6 cursos de adultos no es mera-
mente reparadora, como supletoria de la primaria, pues que la esta-
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quedando ya escuelas propiamente dichas de adultos, pues
lo que existe y 4 lo que la ley obliga, son clases 6 cursos
de esa indole en las mismas escuelas de nifios. En el tomo
precedente hicimos nofar la tendencia, 4 nuestro entender
perjudicial, que de algtin tiempo acéd se ha significado en
nuestra legislacién 4 convertir en escuelas de nifios las pocas
de adultos que tenemos, tendencia que al fin tuvo expresién
terminante en un precepto administrativo de fecha re-
ciente (1).

Pero aun tratindose de las clases 6 lecciones que enu-
mera la ley, se ha hecho bastante poco, pues puede decirse
que & pesar de las que funcionan, los cursos de adultos
carecen en Hspaila de organizacién. Los de varones se dan
por la noche (unos cinco 6 seis meges al afio) en las escuelas
diurnag ¢ de nifios, y los de mujeres los domingos; de aqui
la denominacion de nocturnos & los primeros y dominicales
i los segundos. Ademds de los cursos, clases, escuelas 6
como quiera llamérseles, instituidos por virtud del art. 106
de la ley de 1857, y de los que nuevas disposiciones han
mandado establecer en los Institutos de segunda ensefianza
¥ las escuelas Normales, segiin luego veremos, deben tener-
se en cuenta los que existen en los cuarteles y penitencia-
rias para la instruccion de soldados y presos. Abundan
también los establecidos por asociaciones particulares y por
algunos centros docentes.

Como hemos indicado, en el Extranjero se ocupan mis
de estas ensefianzas, para las que abundan las escuelas espe-
ciales, & las que es frecuente hacer obligatoria la asistencia
para los j6venes que han seguido los cursos de las prima-

blece, ademis de para aquellos cuya instroceién haya sido descuidada,
para los gune quieran adelantar en conoeimientos; y en este espiritu se
informan las disposiciones recientes dictadas para fomenfar dichos
cursos, generalmente encaminados 4 perfeccionar la cultura de l1a clase
obrera y darle los conocimientos téenicos 6 que mejor preparan para
las artes y oficios.

(1) La Eealorden de 16 de Mayo de 1004, disponiendo gue las es-
cuelas de adultos vacantes 6 que vacaren se conviertan en elementales
de nifios. Sobre esfe extremo, véase el citado tomo VIIL nim 1538,
pags. 288-200.




— 161 —

rias propiamente dichas. Ya hemos visto (77) que en varios
Estados de Alemania y en Hungria, estin obligados los
jévenes f asistir, desde que termina la edad escolar propia-
mente dicha, hasta la de quince, diez y seis y aun diez y
ocho afios, 4 las escuelas de adultos, llamadas de repeticion,
complementarias y de perfeccionamiento, por lo general los
domingos; en el gran ducado de Hesse, no citado entonces,
todo municipio estd obligado & tener una escuela de perfec-
cionamiento, & la que deben asistir durante tres afios los
niflos que salen de la escuela primaria, que frecuentan hasta
los catoree (1). Con igual objeto establece la ley en Ruma-
nia la obligacién para los municipios rurales de tener una
escnela complementaria, & la que deberan asistir los jévenes
que hayan pasado de la edad escolar, una vez por semana.
* En Suiza, la ensefianza de la escuela elemental es amplia~
da en la escuela complementaria, que en algunos cantones
es obligatoria. Andlogo objeto al dicho tienen las escuelag
de perfeccionamiento de Suecia y las complementarias de
Noruega, 4 las que concurren jévenes de catorce 4 diez y
ocho afios. Ademds de escuelas de esta tltima clase, las
hay en Italia nocturnas y dominicales, tal como enfende-
mos en Espafia las de adultos. Desde la ley de 1891 se han
desarrollado considerablemente en Inglaterra los enrsos de
adultos, & lo que han contribuido mucho las subvenciones
del Giobierno. En los Estados Unidos de América existen
,aumerosos cursos de noche para los jovenes que han salido
an aumentar su instruceibn 6

de la escuela primaria y dese
suplir sus deficiencias. En fin, en Francia la ley reglamenta
los cursos de adultos, cuya creacion se halla sujeta 4 las

(1) Los alemanes colocan la ezcuela de repeticién 6 de perfeccio-
namiento al lado de la escuela elemental, con la que estd lizada, con
el fin, ya dicho, de retener 4 los jovenes en la ensenanza, y como 4 ella
8010 asisten los alumnos dos O tres veces por semana, ordinariamente
el domingo, se concilia con el trabajo del taller 6 del campo. A las
escuelas de repeticion asisten jovenes que han recibido la instruceidn
elemental y que dorante dos 6 tres afios mds van 4 ellas, de una parte,
4 repetir lo que han aprendido para penetrarse mejor de ello, y de
otra, 4 adquirir cierfos conocimientos especiales.

'l‘i'l.\li.‘ I 11
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mismas formalidades que la de las escuelas primarias ptibli=
cas; en ellos se da una ensefianza més prictica, mis espe-
cialmente apropiada & las profesiones, no se reciben alum-
nos menores de trece afios (recuérdese que hasta esta edad
se extiende en Francia la obligacion escolar), y su sosteni-
miento corre & cargo de los municipios, que pueden recibir
subvenciones del Estado por via de auxilio, para los cur-
sos de adultos, que son bastante numerosos en la vecina
Reptiblica; no obstante haber disminuido mucho después
de 1883, en que llegaron 4 30.000, ascienden & 46,868, de
los que 30.209 son para hombres y 16.609 para mujeres.
85. Tomando por base los grados de la primera ense-
fianza (57 y 59), los programas de la misma y su aplica-
cién en relacidn con la indole de las localidades, se hacen
nuevas clasificaciones de las escuelas y de las que es la més
comiin y como la principal la que las divide (aparte de las
de pdreulos) en elementales y superiores, segiin que las ma-
terias que en ellas se den sean las del programa de la ense-
fianza primaria elemental 6 las del de la superior, donde
exista esta division, como sucede entre nosotros, y en todo
caso, se aplica el segundo calificativo 4 las escuelas que re-
presentan el grado més adelantado y de cultura mdis inten-
siva. Las escuelas elementales se subdividen en complelas é
inecomplelas (rurales se llama 4 éstas en casi todos log paises),
conforme que en ellas se den todas las materias que com-
prende el programa de la ensefianza elemental 6 dejen de
darse algunas; representan, pues, las incompletas el minimo
de cultura que es permitido, segtin la ley, dar en la escuela
primaria. Entre nosotros existen las escuelas ampliadas,
que son las elementales en que se ejercita 4 los nifios en
algunas materias méis de las determinadas en el programa
del grado respectivo: ya hemos dicho (64) que estas escue-
las, si estin toleradas, no se hallan reconocidas por la ley.
La escuela elemental es la representacién genuina de
la escuela primaria; en todos los paises existe y es conside-
rada como la base fundamental de la primera ensefianza;
alrededor de ella giran todas las demés escuelas en cuanto
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representan grados de esta ensefianza, disminucién 6 an-
mento de materias, menor ¢ mayor desenvolyvimiento del
contenido de ellas, y menos 6 mis intensidad en los respec-
tivos ejercicios: es, pues, la elemental como el prototipo
de todas las escuelas en esa relacién consideradas, asi se
trate de las de nifios como de las de nifias, de las piblicas
como de las privadas; es la escuela primaria por excelencia.
No hay pais en que la legislacién no la tome como base,
punto de partida y norma en la organizacién de todas las
demis, de su sistema escolar, en una palabra.

La escuela incompleta es la misma elemental empeque-
fiecida, en que para facilitar su implantacion en los pueblog
de escaso vecindario y adaptarla & las necesidades mis nr-
gentes de los mismos, se disminuye el nitmero de materias
que en términos generales prescribe la ley como propiasde
ese grado de la ensefianza primaria. Incompletas son las
escuelas estatuidas con esos fines por la legislacién en todos
los paises, con los calificativos de rurales, miztas, de tempo-
rade y ambulantes.

Las escuelas rurales abundan, como es natural, en todos
los paises y, en general, pueden equipararse 4 las nuestras
llamadas incompletas. Con frecuencia son mixtas, condicién
debida, no 4 un sistema pedagdgico (el de la coeducacitn)
de que ya hemos tratado (883), sino 4 la falta de recursos,
que no permite tener una escuela para cada sexo. A'la mis-
ma causa obedecen las escuelas de temporada (las que sélo
funcionan una parte del curso) que son fijas, por hallarse
establecidas en un punto determinado, como las permanen-
tes, 0 ambulantes, que son aquellas que no tienen residencia
fija y el maestro va de una aldea 4 otra, llevando consigo
los titiles necesarios para dar la ensefianza, como sucede en
Finlandia, Dinamarca, Suecia, Noruega, Hungria, varios
Estados alemanes y la Argentina, en todos cuyos pafses
abundan grandemente estas escuelas. En Rusia se han esta-
blecido escuelas amhbulantes en tren, conteniendo, no sélo la
sala de clase, sino también habitacién para el maestro y una
biblioteca. Bs de advertir que en el Imperio moscovita hay
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escuelas rurales modelos (de una y de dos clases), que repre-
sentan un tipo més elevado de las escuelas primarias, y tie-
nen por fin dar 4 los nifios de la poblacién rural una instrue-
ci6n elemental més completa que la que han adquirido en las
otras escuelas primarias rurales. Excusado es decir que las
‘escuelas de temporada (fijas 6 ambulantes) pertenecen en to-
das partes 4 la categoria de las rurales, y en tal sentido, son
incompletas y mixtas. Donde, como sucede en Alemania,
abundan las escuelas de més de una clase y un maestro, esto
es, las que s6lo tienen una y uno, son generalmente rurales.
En cuanto 4 las escuelas superiores, indicado queda que
representan en todas partes el grado mis avanzado de la
ensefianza primaria, bien porque en ellas se den més ense-
flanzas que en las elementales, como sucede con las nues-
tras organizadas segin la ley de 1857, bien por la mayor
intensidad y extensién con que se ensefien las prescritas
para todas las escuielas, como debe ser en Espaiia, gegtin el
decreto de 26 de Octubre de 1901 (59 y 68). Iin Alemania
se distingne la escuela superior de la elemental por su fin
y las materias de su programa. Lo mismo puede decirse
respecto de Austria y Hungria. También se diferencian en
[talia por el mimero de materias las escuelas superiores

(grado superior) de las elementales (grado inferior). En

igual caso se hallan las 16 escuelas rurales superioves que
tiene Suecia esparcidas por los campos, y las escuelas su-
periores de campesinos de Dinamarea, que dimos 4 conocer
on ol tomo IT de esta obra (V. los Apéndices): ambas insti-
tuciones tienen por ohjeto, como las escuelas ruwirales morelos
de Rusia, citadas en el parrafo precedente, suministrar 4 los
nifios de la clase labriega una cultura queno se les puede
dar en las rurales ordinarias. Muy conocidas son las escue-
las primarias superiores de Francia, en las que al revisarse

y ampliarse las materias propias de las elementales, se afia-
den otras nuevas, en su mayoria de carécter técnico 6 pro-
fosional (1). Por tltimo, no puede dejar de mencionarse las

(1) No deben confundirse estas escuelas primarias superiores, Teor-
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escuelas primarias superiores (High schools) de los Estados
Unidos de América, que en las grandes ciudades son & ma-
nera de centros de segunda ensefianza, en los que se ense-
fian més lengnag y més ciencias que en nuestros Institutos,
v que aun en las pequeiias cindades, en las que & veces se
hallan nnidas 4 una escuela de gramética (la segunda de las
tres categorias en que se dividen las escuelas) (1), respecto
de la que representan el grado 1iltimo 6 superior, & manera
de los cursos complementarios de ensefianza primaria supe-
rior en Francia.

Las indicaciones hechas respecto de los Estados Unidos
nos hacen recordar las escuelas graduadas, de que con di-
yersos motivos hemos tratado en la presente obra (2). En
estas escuelas es donde se resuelve mejor el problema de
que desde el principio hasta el fin de los estudios se ejerci-
ten los alumnos en las mismas materias, y que los del grado
superior reciban las mismas enselianzas, COn Mayores desen-
volvimientos todas que las del grado inferior; es decir, que
1a diferenciacién de grados no consiste en el mayor nimero
de materias que se den en las superiores respecto de las in-
feriores. sino en la mayor extensién é intensidad con que
esas materias se desenvuelvan. En los Estados Unidos pue-
den ser graduadas las escuelas de las tres categorias que
hemos visto comprende el sistema escolar, y aun formarlas

ganizadas en 1809, con las escuelas primarias Superiores profesionales,
que tienen su origen en la ley de 11 de Diciembre de 1880. La ense-
fianza propia de las primeras se da en cnrsos complementarios anejos
4& unk escuela elemental, ¢ en escuelas especiales instaladas en locales
digtintos de las elementales, con direccion propia; sus egtudios duran
dos cursos, y tres 4 lo sumo ¢uando se la considera «de pleno ejercicios.
Las segundas tienen caracleres y fines més acentuadamente profesio-
nales, al punto de confundirse con lag manuales de aprendizaje.

(1) El sistema escolar de los Estados Unidos (6 sistema de las Com-
mon schools) comprende tres clases de escuelas: primaries (Primary
schools), de gramdtica (Grammar schools), y superiores (High scheols);
todas pueden ser graduadas y no graduadas 6 clusificadas, y las materias
de ensefianza aumentan en ellas segin la categoria,

(2) Véase el tomo VILI, niims. 12, 13, 18 y 134. En el IT (segunda
edicion) nos ocupamos también de las graduadas al dar la clasificacion
de las escuelas, congideradas desde el punto de vista de las clases ¥
maestros que hay en ellas: niim. 36, g.
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con las tres categorias reunidas en un mismo edificio. En
casi toda la América latina las escuelas se designan por el
grado & que pertenecen: en la Repiblica Argentina, las
escuelas se clasifican, no comprendiendo los Jardines de
nifios, en infantiles, elementales y graduadas; en el Brasil,
en escuelas primarias de primero y de segundo grado; en
el Urnguay, en rurales, y de primero, segundo y tercer
grado, y asf por este orden en los demés Estados.

Corresponden las escuelas graduadas 4 lo que en Euro-
pa, donde cada vez se generalizan mds, se dice escuelas de
més de un maestro 6 de una clase ( polididdctica, en oposicién
& la monodiddeticn, nnitaria 6 de una sola clase). La legisla-
c¢i6n escolar de casi todos los paises (Alemania—donde lo son
hasta de nueve grados, — Austria-Hungria, Bélgica, Fran-
cia, [talia, etec., etc.), se ocupa de las escuclas de més de un
maestro, que en lo general son verdaderas escuelas gradua-
das. En Espafia son 6 deben serlo, todas las anejas & las
Normales de Maestros y de Maestras, segtin se dispone en
el Real decreto de 23 de Septiembre de 1898; en favor de
ellas se hace una activa propaganda, como ya dijimos en el
lugar citado del tomo II, resultado de la cual son los tra-
bajos que para establecerlas se realizan en varias poblacio-
nes, y las ya creadas por el Ayuntamiento de Cartagena y
en Madrid, por ejemplo.

86. Consideradas desde el punto de vista de la enlturs
que en ellas reciben los nifios, se hace de las Eseuelas pri-
marias una clasificacion que siempre ha tenido, y hoy tiene
més, mucha importancia. Nos referimos 4 la division que
resulta segiin que en ellas se dé 6 no religidn, se ensefie la
correspondiente & mdas de un culto, 6 la forma en que se
haga: cunando en la escuela no se da religién alguna positi-
va, se dice luica; cuando en ella se impone Ja de un culto
determinado 4 todos los alumnos, se llama confesional, v,
en fin, se denomina neuwtra cuando en ella se enseiia la reli-
gi6n, bien por los mismos maestros, bien por los respectivos
sacerdotes, la de varios cultos, ora en las clases, bien fuera
de ellas en horas especiales.
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En tal concepto, la escuela primaria espafiola, si bien
en cuanto al personal llamado 4 servirla es laica (problema
que se resolvid aqui mucho antes que en otros p ueblog), por
lo que respecta # la onseflanza religiosa que debe darse (la
de la Tglesia catolica) y 4 la intervencién que en ella se con-
cede al clero por las disposiciones vigentes, es completa-
mente confesional. Veamos lo que sucede en el extranjero:

Los pafses en cuyos programas figura como obligatoria
la ensefianza religiosa (69), son: Alemania, Bélgica, Dina-
marca, Ecuador, Estados balkdnicos, Finlandia, Noruega,
Perti, Suecia, Rusia y el Uruguay. Aun en estos paises
gana, en general, terreno el laicismo y la tendencia & eman-~
cipar la escuela de la Iglesia: en Prusia, en Sajonia, en
Baden y en Baviera, por ejemplo, se ha cercenado mucho
la inspeccién escolar al clero, que antes la desempefi aba casi
exclusivamente, encargindose de ella el Estado, que la
ejerce por funcionarios laicos; la de la Iglesia se limita, como
sucede en Prusia y en Finlandia, 4 la ensefianza religiosa;
otro tanto sucede en Austria. En Bélgica, la ley de 15 de
Septiembre de 1895 hace obligatoria la ensefianza religiosa
(antes no lo era), & la que se dedica media hora diaria,
déndose por los ministros del culto 6 hajo su vigilancia.
En Suecia, Noruega y Dinamarca, la inspeccion de las
escuelas se halla confiada al clero por completo, el cual tiene
wuna gran participacién en las Juntas escolares. Como en
estos Bstados, tiene cardcter confesional la escuela ptiblica
en los de los Balkanes. En Rusia, las escuelas parroguiales,
enyo niimero es considerable, tienen por fin «fortificar la
fe en el pueblo» y estéin colocadas bajo la autoridad directa
del Santo Sinodo; las que dependen del Ministerio de Ins-
trucciénpiiblica no son confesionales, aunque en ellag se dé
ensefianza religiosa. Por 1ltimo, para ne multiplicar las
citas, en el Uruguay es obligatoria en las escuelas oficiales
la ensofianza de la religién catdlica, pero con excepeién de
los alumnos cuyos padres pidan que no se les de.

Los pafses en cuyos programas escolares no figura como
obligatoria la ensefianza religiosa, son: Argentina, Brasil,
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Canadé, Estados Unidos de América, Francia, Hungria,
Inglaterra, Italia, Japén, Méjico, Nueva Gales, Nueva
Zelandia (Oceania) y Salvador. En la Repiblica Argentina
los sacerdotes de los diferentes cultos pueden dar en las
escuelas puiblicas la ensefianza religiosa, previa autorizacién
de las respectivas juntas escolares y & condicién de que
reunan quince alumnos por lo menos. Iin las provincias de
Ontario v Manitoba (Canad4d), la escuela no debe ser secta-
ria, es decir, no ensefiar dogma particular alguno, pero esté
permitido la oracién dominical y la lectura de la Biblia por
el maestro; en la provincia de Québec, el Consejo de Ins-
truceién publica se divide en dos secciones, una de catéli-
cos y otra de protestantes, cada una de ellas encargada de
las escuelas de su confesion. En los Estados Unidos de Amé-
rica, el principio legal es el de la neutralidad (antes eran
confesionales); sin embargo, se autoriza en algunas escuelas
la oracién dominical y la lectura de la Biblia sin comenta-
rios; el elero catélico sostiene escuelas confesionales bajo
un sistema analogo al de Ontario. Respecto de Francia, no
hay para qué decir que la escuela oficial es enteramente
laica. En cuanto & Inglaterra, ya hemos visto (82), que las
escuelas voluntarias no pueden recibir subvenciones (con-
vertirse en adoptadag), sino 4 condicién de respetar la liber-
tad de conciencia de lognifios, dando la engefianza religiosa
antes § después de las clases. En las oficiales (las de los
Board sehools), dicha ensefianza se da sin cardcter confesio-
nal alguno; se inspiran en el espiritu cristiano, admitiéndose
la lectura de la Biblia por el maestro: algunos distritos han
adoptado el sistema de la neutralidad completa. Aunque en
[talia no es obligatoria la ensefianza religiosa en las escue
las piblicas, el Reglamento de 9 de Octubre de 1895 auto-
riza & los munieipios para que se dé 4 los alumnos cayos
padres lo deseen. En Nueva Gales y Nueva Zelandia (Ocea-
nia), la ensefianza religiosa no es obligatoria; pero las Jun-
tas pueden autorizarla para que se dé en las escuelas fuera
de las horas de clase: en el primero de dichos paises se han
suprimido las subvenciones 4 las escuelas confesionales, y
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en Victoria, con ser la escuela laica; se terminan las clases
mas pronto, dos veces por semana, para que los ministros
de los diferentes cultos den & los alumnos ensefianza reli-
giosa, 1o que equivale & la neutralidad.

De intento hemos dejado para este Ingar tratar de Suiza
& propésito del cardcter religioso de la escuela. La auto-
nomia de que gozan los diferentes Cantones que componen
la- Federacién Helvética, es causa de que & ese, como &
otros respectos, la legislacién y las pricticas escolares
varfen mucho de unos 4 otros Cantones. La tendencia domi-
nante, la que sigue la mayoria, es la de que debiendo ser la
escuela primaria una escuela de ciudadanos, debe asegu-
rérsele su entera independencia de la Iglesia, hacerla laica
6 neutral para que sea un hecho el prineipio sentado en el
art. 49 de la Constitucién federal, segiin el cual, «la liber-
tad de conciencia y de creencia es inviolable». Este prin-
cipio no se practica en todos los Cantones, como puede verse
en las notas siguientes, en las que se hallardn preceptos
muy dignos de tenerse en cuenta, por la manera como en
ellos se soluciona el conflicto que en la escuela de nuestro
tiempo ofrece en otros paises la ensefianza religiosa:

Cantones de: Zuricl. Se consigna en el programa la ensefianza reli-
giosa como obligatoria, pero es facultativa para los alumnos; la deben
dar los curas, pero en ciertos casos puede hacerlo el maestro. Berna.
Tl maestro estd encargado de la ensefianza religiosa historica, quedando
reservads la dogmdtica 4 las antoridades eclesidsticas. Lucerna. Los
maestros dan la ensefianza religiosa (Catecismo), segiin las direcciones
del eclesidstico, pero les estd prohibido atentar contra las creencias de
sus alumnos, hajo pena de separacién. Uri. Laensefianza del catecismo
la da el maestro bajo ln direceién del cura. Sehwytz. La ensefianza reli-
giosa es obligatoria: los maestros deben ser catdlicos y presentar un
certificado de contueta librado por la antoridad eclesiastica. Unferwal-
d#n, Es obligatoria la historia biblica, 1a cual debe ser tratads con la.
lectura; pero el libro de lectura es facultativo. Unteriwalden-le-Bas. Es
obligatoria la ensefianza religiosa catélica, y el maestro debe tener una
educacion catdlica v acompafinr 4 los alumnos, como en Schwytz, 4 los
actos religiosos, Glaris. La ensefianza debe recaer sobre lecciones de
moral y evitar todo cardcter confesional. Zug. La educacién debe ser
conforme al espiritu de la iglesia catdlica; la ensefianza Teligiosa la dan
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los curag, y los maestros han de ser catélicos. Friburgo, La religién y la
historia sagrada son obligatorias y las escuelas confesionales pueden
tener cardcter de piiblicas. Solewre. El maestro da una ensefianza reli-
giosa basada en la moral cristiana, de manera que puedan segnuirla los
nifios de todos los eultos; la ensefianza dogmitica la da el eclesidstico al
final de las clases, y es facultativa. Bile- Ville. La ensefianza religiosa
es facultativa; al tratarse de la revisién de un manual para la ensefianza
bibliea, la Comisién superior decidié que no tenfa para qué ocuparse
de ello, Bile-Campagne. La iglesia da la ensefianza dogmética y el maes-
tro una ensefianza religiosa no confesional; la primera no es obligato-
ria, Schaffouse. A peticion de sus padres, pueden ser dispensados los
nifios de la ensenanza religiosa. Sainf Gall. Las escuelas deben ser
separadas por religiones, y los maestros son elegidos sin tener en euenta
la confesién & que pertenecen. Grisones. La ensefianza religiosa deba
darse despojada de todo espiritu confesional y dogmético, y las escue
las confesionales 86lo pueden ser toleradas 4 condicién de que respon-
dan 4 las preseripeiones en vigor en las ptiblicas. Thurgovia. Consiste la
ensefianza religiosa en recitados biblicos, ejercicios de memoria, poesias
religiosas, todo sin espiritu confesional; para la ensefianza de esta clase,
se deja libre medio dia 4 la semana. Vawd. La ensefianza religiosa ge
da gegiin ¢l catecismo eatdlico. La da, bajo la vigilancia del pastor, el
maestro, que debe pertenecer 4 la iglesia nacional; no se puede ense-
fiar otra religion que la nacional, pero se dispensa de ella 4 los alumnos
cuyos padres lo soliciten. Valais. La ensefanza religiosa [catecismo
diocesano ¢ historia sagrada) la da el maestro bajo la vigilancia de Ia
Iglegia; cnando fodos los alumnos son eatdlicos, sigunen la ensefianza
religiosa, 4 menos que sus padres pidan otra.cosa, y enando la escnela
confiene nifios pertenecientes 4 un culto disidente, éstos no presencian
dicha ensefianza, que en todo caso debe darse al prineipio § al fin del
dia escolar. Neuchdtel. La ensefianza religiosa es completamente dis-
tinta del programa de la escuela, en el que no figura; los padres deben
proveer 4 esta ensefianza v los locales de la escneln estdn abiertos 4
todos los cultos fuera de las horas de clage. Ginebra. La engefianza reli-
gioga es faculfativa ¥ se da por los ministros de los cultos.

87. Las condiciones psicofisiolégicas de los nifios ha
originado otro orden de escuelas consideradas como especia-
les, no porque no lo sean de primera enseilanza, sino por las
circunstancias de anormalidad, ya del orden fisico, ora del
psiquico 6 de ambos & la vez que concurren en los indivi-
duos que han de frecuentarlas. Siendo de indole muy diversa
esas anormalidades. son también varias las categorias de
escuelas 4 ellas destinadas.
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Las primeras que se presentan 4 nuestra consideracion,
porque son las que desde més antiguo existen en todos los
paises (raro es el que no las tiene en mayor 6 menor esca-
la), son las destinadas 4 sordomudos y # ciegos: general-
mente son colegios, y su ensefianza abraza la profesional
de artes y oficios, misica para los ciegos, y aun la que pre-
para para el Profesorado de la respectiva clase de desgra-
ciados. Es comiin también que se eduquen en una misma
escuela 6 colegio, si bien con la obligada separacitn, ciegos,
y sordomudos. Asi sucede en Espafia, donde falta todavia
bastante que hacer en punto & esa clase de anormales; como
en el niimero siguiente veremos, la legislacién se ocupa poco
de ellos. .

La creacién de instituciones para las demés clases de
anormales (idiotas, imbéciles, cretinos y epilécticos; atrasa-
dos, débiles 6 deficientes de inteligencia; viciosos y crimi-
nales), es de fecha relativamente moderna. De ellas no se
ha ocupado hasta ahora nuestra legislacion escolar, no obs-
tante el ejemplo que desde hace algunos afios ofrece la de
otros pafses, en que con unas 1 otras denominaciones abun-
dan esas instituciones, que unas veces son clases llamadas
awxiliares anejas 4 las escuelas primarias comunes (Filfs-
Jlassen, que dicen los alemanes) y otras escuelas (Hilfschu-
len) especiales y auténomas. De unas y otras funcionan en
niimero relativamente considerable en Alemania, Italia y
Bélgica. En Inglaterra abundan las escuelas de anormales,
entre las que deben contarse las Industrial Schools y las
Day Industrial Schools, que ademis del cardcter que revela
su nombre, lo tienen de centros correccionales. En Austria
y Rusia existen varias escuelas para los nifios retrasados,
Para esta y otras clases de anormales las hay en Austria,

usia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Suiza, Fran
gia (1), Australia,el Japon, y en nimero prodigioso y con

(1) El Ministro de Imstruccién priblica de Francia ha expedido un
Deereto (4 de Octubre de 1904) instituyendo una Cowmision encargada
de estudiur las condiciones en gue podrdn aplicarse 4 108 nifios anor—
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excelente organizacién, en los Estados Unidos de América,
donde hay mas de 200 encargados de proporcionar educa-
cioén 4 los anormales. En Mannheim (Alemania) se ensaya
actualmente, merced 4 la iniciativa de dos funcionarios de
la ensefianza (un Inspector y un Médico de escuelas) una
institucién, hacia la que se han despertado grandes simpa-
tias en el mundo pedagégico, y mediante la cual los nifios
anormales no pasan la vida escolar completamente separa-
dos de los normales por una ingeniosa combinacién de la
escuela ordinaria, unas clases especiales (Sonderklassen) y
las clases auxiliares (Hilfsklassen) ya dichas (1).

88. El niimero e las escuelas de cada clase que debe
haber en las diversas localidades de Espaiia, se halla regu~
lado por los siguientes articulos de la Ley de 1857, apenas
modificados hasta el presente :

Art. 100. En todo pueblo de 500 almas habrd necesariamente una
escuela piiblica’ elemental de nifios y otra, aungne sea incompleta, de
nifias.

Las incompletas de nifios sdlo se consentirdn en pueblos de menor
vecindario.

Art. 101. En los pueblos que lleguen & 2.000 almas habrd dos
escuelas complefas de nifios y otras dos de nifias.

En los que tengan 4.000 almas habrd tres, y asi sucesivamente,
aumentdn dose una escuela de cada sexo por cada 2.000 habitantes, y
contdndoge en este niimero las escuelas privadas; pero la tercera parte,
4 lo menos, gerd siempre de egcuelas ptiblicas,

Art. 102. Los pueblos que no lleguen 4 500 habitantes deberdn
reunirse 4 ofros inmediatos para formar juntos un distrito donde se
establezca escuela slemental completa, siempre gue la naturaleza del

males de ambos sexos (ciegos, sordomudos, atrasados, ete.) los precep-
tos de la ley sobre ensefianza obligatoria.

(1) Se ha pnesto sobre el tapete (principalmente en el primer Congre-
so internacional de Higiene escolar celebrado en Nuremberg, Alemania,
el.mes de Abril de 1904) Ia cnestion de si los nifios anormales deben
6 no educarse conjuntamente con los normales, sosteniendo unos que
los anormales son un embarazo para la marcha de la escuela primaria
ordinaria, ¥ otros, por el contrario, que el régimen de la separacion es
perjucial para los mismos 4 quienes con él se pretende favorecer (los
anormales). En la insfitucién de Mannheim se persigne una solucidn
armonica, mediante la que se pretende alejar los inconvenientes de log
dos extremos planteados en el Congreso de Nuremberg,
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terreno permita 4 los nifios concurrir 4 ella comodamente (1); en otro

(1) La Ley municipal vigente, determina la manera de formar estos
distritos escolares. «Log Ayuntamientos, dice su arf. 81, pueden formar
entre si y con los inmediatos asociaciones y comunidades para la cons-
truccién y conservacion de eaminos, guarderia raral, aprovechamien-
toe vecinales y ofros objelos de sw exclusivo interds. Estas comunidades
se regirin por una Junta compuesta de un delegado por cada Ayunta-

‘miento, presidida por un Vocal que la Jnnta elijar.

Este precepto de la mancomunidad aplicado 4 la primera ensefianza
ha sido desenvuelto por Real orden del Ministerio de Instruccion pui-
blica y Bellas Artes, fecha 10 de Noviembre de 1904, cuya parte dispo—
gitiva dice asi:

1.9 las comunidades de Ayuntamientos limitrofes para fines de
instruceién tendran por objeto el sostenimiento comun de una 6 més
escuelas en un distrito escolar formado por dos 6 més grupos de pobla-
¢ién correspondientes & los Ayuntamientos mancomnnados.

2.9 Las cowmunidades de Ayuntamientos limitrofes para fines de
instruccidn tienen cardcter voluntario, pero, ung vez aprobado el pacto
de comunidad, tendrd éste que respetarse y cumplirse mientras la
escneln 6 escuelas del distrito 6 distritos 4 que afecte no se halle va-
cante, entendiéndose por la t4eita el mantenimiento del pacto con todas
gus consecuencias, siempre que no se avise la denuncia 6 desistimiento
del mismo por cnalquiera de log Avuntamientos mancomunados 4 la
Subsecretaria del Ministerio, al Rectorado y 4 Ia Junta provincial antes
de guneé se proceda al anuncio de la provision en propiedad de ellas por
oposicion 6 concurso.

9.0 Dichas comunidades serdn aprobadas por medio de Real orden
del Ministerio de Instruccion piblica, previa la formacion de un expe-
diente, en el que se hardn constar: las cerlificaciones de los acuerdos
tomailos, lag ventajas que para la ensenanza han de resultar de tales
acnerdos, las economias, si las bay, que por ellos pueden obtenerse, la
parte que cada Ayuntamiento ha de satisfacer, la distancia exacta que
gepars los grupos de poblacidn que hen de formar el distrito escolar
del niicleo en que radiguen las escuelas, el nimero de habitantes que
tiene cada uno de dichos grupos y la declaracién de no haber ohstaculos
permanentes, como rias, barrancos, ete., que impiden la asistencia de
los nifios de dichos grupos d lasg escuelas establecidas & que se esta—
blezean, acompafiando un plano 6 eroquis del territorio que comprends
el distrito, siempre que parezea conyeniente pard mayor esclarecimien-
to; el expediente serd informado por el Inspector y In Junta provincial
y remitido al Ministerio.

49 Las comunidades de Ayuntamientos pars fines de instruecion
ge regirdn por una Junta especial de delegados de los Munieipios man -
comunados, que deberd atenerse 4 la Real orden de aprobacién dela
mancomunidad y 4 la legislacion de Instroceion ptiblica,

5° Fl Ministerio, en vista de lo que resulte del expediente, y reco—
gido si es preciso .el informe del Instituto Geografico vy Estadlstico,
dictard la resolucién que estime procedente, aprobando la mancomu-
nidad, fijando la categoria de las escuelas y la forma de su proyision,
gefinlando los limites del distrito escolar y determinando la cantidad
con que cada Municipio ha de contribuir 4 sufragar los gastos de per—
sonal, casa y material, pudiendo las refribueiones ger convenidas direc-
tamente con los maestrod 6 satisfechas por los nifios pudientes.
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cas0, cada pueblo establecerd una escuela incompleta, y si ann esto no
fuera posible, la tendrd por temporada.

Las escuelas incompletas y las de temporada se desempefiardn por
adjuntos 6 pasantes.

Art. 103. Unicamente en las escuelas incompletas se permitird la
eoncurrencia de los nifios de ambos sexos en un mismo loeal, y aun asi
con la separacion debida. 3

Art. 104. En las capitales de provinecia y poblaciones que lleguen
4 10.000 almas, nna de lag escuelas piiblicas debers ser superior. '

Los Ayuntamientos podrdn establecerla también en pueblos de
menor vecindario, sin perjuicio de gostener la elemental.

Art. 105. El Gobierno cuidard de que, por lo menos en las eapita—
les de provincia, y pueblos que lleguen 4 10.000 almas, se establezcan
ademds escuelas de parvulos.

Art. 106. Tgnalmente fomentard el establecimiento de lecciones de
noche 6 de domingo para los adultos cuya instrueeion haya sido des—
cuidada, & que quieran adelantar en conoeimientos.

Art. 107. En los poeblos gue llegnen & 10.000 almas habré preci-
samente una de estas ensefianzas, y ademés una clase de Dibujo lineal
y de adorno, con aplicacién 4 las Artes mecdnicas.

Art. 108. Promover& asimismo el Gobierno las ensefianzas para
los sordomndos y eiegos, procurando que haya por lo menos una escue-
1a de esta clase en cada distrito universitario, y que en las ptiblicas de
nifios se atienda, en cuanto sea posible, & la educacion de agquellos
desgraciados.

Conviene tener en cuenta que la ley, en los articulos
copiados, s6lo ha querido determinar el minimo de lag es-
cuelas de cada clase y grado que debe haber, pues siempre
ha reconocido 4 las corporaciones populares (varias dispo-
siciones dan testimonio de ello), el derecho de crear escue-
las, aunque excedan del niimero prescrito, con el carfcter
de voluntarias, que es el que tienen muchas de las de pér-
vulos hoy existentes (las establecidas en poblaciones que no
son capitales de provineia ni legan & 10.000 almas) y el
que las reconoce el Real decreto de 4 de Julio de 1884, que
es el vigente respecto 4 la materia,

En cuanto 4 las escuelas de adultos (las clases estableci-
das en las primarias diurnas), por diferentes disposiciones
se ha procurado fomentarlas. En el Reglamento orgénico
de primera ensefianza de 6 de Julio de' 1900, se dispuso (ax-
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ticulo 84) que «en toda localidad donde haya escuelas com-
pletas, los maestros que las desempefien quedarin obliga-
dos & dar clase nocturna para enseflanza de adultos»; lo
vigente es lo preceptuado en el Real decreto de 26 de Oc-
tubre de 1901, en los signientes artfculos :

Art, 15. En toda eseuela regida por maestro habrd una clase noe—
turna para adultos, excepto en aguellas localidades donde existan més
de dos de estos centros de ensefianza, en cuyo cago la Junta provineial
de instrunceién pliblica determinard el niimero de clases nocturnas gue
han de establecerse y la forma en que los maestros han de turnar en
el desempefio de esta obligacidn.

Art. 16, En las escuelas regidas por maestras se procurard estable-
cer una clase dominical para adulfas, con propésito andlogo al de las
cluges de adultos determinadas en el articulo anterior.

89, Conocidos los preceptos que determinan el niimero
de escuelas primarias que debe haber en Espafia, precisa te-
ner en cuenta dos factores que contribuyen & regular el de
las publicas, & saber : el censo de poblacion y el nitmero y las
condiciones de las escuelas privadas. Veamos, pues, lo que
acerca de ambos se preceptiia en nuestra legislacion escolar.

a) El censo de poblacion.—Se toma como base en lo refe-
rente al nimero y clase de escnelas que, segiin los anterio-
res preceptos, debe sostener cada pueblo, su ereacién, supre-
sion, variacién de categoria, etc., asi como para regularla
dotacion de los maestros y otros asuntos que se basen en la
poblacién; por lo que de presente nos ocupa, hay que tener
en cuenta el censo para el cumplimiento de los articulos
del 100 al 108 de la ley de 1857, arriba copiados, y las dis-
posiciones dictadas para su ejecucion, como, por ejemplo, la
Real orden de 18 de Octubre de 1859. La publicacion, pues,
de un nuevo censo de poblacién origina siempre creacidn,
supresidn y variacién en la categoria 6 clase de las escuelas
de algunas localidades y, consiguientemente, en los haberes
del personal y material respectivos.

Pero para que esto tenga lugar, para que el censo de
poblacién cause estado para los efectos de los referidos ar-
ticulos, precisa que sea formado por el centro encargado
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de ello, que lo es la Direccién general del Instituto Geogréi-
fico y Estadistico, y que se declaren oficiales sus resulta-
dos, lo que tiene que hacerse por Recal decreto que expide
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Por tiltimo, debe tenerse en cuenta que para la aplicacién
de los resultados del censo & los casos indicados, debe reba-
jarse del total de habitantes que resulten en cada localidad,
la poblacién militar, la asilada y la penal; asi se ha declarado
por varias Reales érdenes, entre ellas las de 5 de Agosto de
1882 v 24 de Octubre de 1884 (1).

b) Numero y condiciones de las escuelas privadas. — Se-
gtin se deduce del contexto del piarrafo segundo del art. 101
de la ley de 1807, las escuelas privadas que existan en cada
localidad podrén compufarse en el niimero de las que segin
dicho articulo deben existir en la misma, con arreglo 4 sa
poblaci6én, siempre que la tercera parte, por lo menos, sean
ptiblicas. HEste es otro dato que precisa tener en cuenta para
obligar 4 los Ayuntamientos 4 sostener las escuelas ptibli-
cas que les corresponda tener. Pero como el precepto de la
ley, tomado en absoluto y sin desenvolver, pudiera pres-
tarse 4 abusos, la Administracién se ha creido en el caso,
para aplicarlo sin que de ello resulte falseado ¢ incumpli-
mentado, ni que & su amparo puedan los Ayuntamientos
eludir la obligacién de sostener las escuelas que la ley quie-
re que haya en cada localidad, de determinar las condicio-
nes que deben reunir las esenelas privadas para que puedan
contarse en el niimero de las priblicas. A esto responde la
Real orden de 27 de Abril de 1882 vigente (asf se ha decla-
rado por otra de 12 de Noviembre de 1888), dictada después
de oido el Consejo de Tnstrucecién ptiblica, y cuya parte dis-
positiva dice asi :

1.* Que dichas escuelas (las privadas que trate de computarse como
ptiblicas) hayan sido establecidas con dos afies de anterioridad por lo

(1)° El censo de poblacién vigente al eseribirse esto (1904) es el for-
mado con arreglo al empadronamiento hecho en 31 de Diciembre de
1000, ¥ declarado oficial por Real decreto de 25 de Abril de 1902,
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menos 4 la fecha en que el Ayuntamiento solicite que se computen en
el niimero de las que deba sostener.

2.8 Que sus maestros 6 maestras posean el titnlo profesional corres-
pondiente al grado de la escuels.

3% Que, 4 juicio del inspector de primera ensefianza, nada resulte
en contra de las reglas de moralidad é higiene que son propias de estas
escuelas, y que el material y los demds medios de ensefiunza sean los
que corresponden 4 las mismas.

4% Que sos directores & maestros eonsientan en qne sean vigitadas
como las piiblicas por los inspectores, para apreciar los resultados que
obtuvieran los alumnos de la ensefianza, dejando de ser fenidas en el
expresado coneepto gi aquéllos, en el nso del derecho gue les asiste con
arreglo al Decreto-ley de 14 de Octubre de 1868 y al de 29 de Julio de
1874, retirasen el expresado consentimiento y exigieran que la inspee-
¢i6n oficial se limitase 4 la moral é higiene (1.

90. Proceptos anilogos & los nuestros rigen en los de-
més paises para regular el nimero de las escuelas que debe
haber, siendo en todos invariablemente el punto de partida
la entidad Municipio, que deberé tenerlas en el nimero su-
ficiente para que cuantos nifios existan en él y se hallen
comprendidos en la edad escolar, puedan asistir eon cierta
comodidad & una escuela. Al efecto, en todo Municipio ha-
bré por lo menos una escuela; donde la poblacién sea de
cierto ntimero de habitantes, varias en relacién con éstos,
y cuando esté muy diseminada, las aldeas, caserios y pue-
blos que no constituyan Ayuntamiento y se hallen lejos
del pueblo en que éste radique, se unirdn formando lo que
se Nlama distrilo escolar, y tendrin su escuela. Cuando esto
no basta, se recurre 4 la escuela ambulanle. Y siempre que
se trate de poblaciones pobres y de escaso vecindario, para
facilitar la instruccidén de los nifios se acuda al expediente
de las escuelas haratas, esto es, & las rurales, ineampletas,
miztas y de temporada; el caso es que haya escuela y que
los nifios la puedan frecuentar sin riesgo y sin andar muo-
cho. Asf se procura difundir la ensefianza primaria en to-

(1) Estas condiciones han sido reforzadas en sentido restrictivo por
el Real deereto de 1.9 de Julio de 1902, y Reales ordenes aclaratorias
de 10 y 22 de Septiembre del mismo ano.
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das partes: llevando la escuela & dondequiera que hay va-
rios nifios en edad de frecuentarla, pues es aspiracién de
los diversos paises que todos los nifios reciban la cultura
elemental mis indispensable al hombre.

En confirmacion de cunanto acabamos de decir, he aqui
algunos preceptos que regulan la materia que nos ocupa en
distintos paises.

Alemania. — En el reino de Prusia, la Constitueién con-
signa la obligacién que tienen los Municipios de sostener
las escuelas necesarias, ya sean de un maestro (que en ge-
neral, son rurales), ya de varios. Igual precepto existe en el
reino de Sajonia: cada Municipio estd obligado 4 crear una
6 varias escuelas, segiin las necesidades de su poblacién, 6
puede reunirse con otros, y constituir lo que se llama
«Municipio escolar», que no debe eonfundirse con el politi-
co; estas cireunseripciones deben ser limitadas, y su radio
no exceder de media milla: las escuelas piiblicas son ecasi
todas mixtas. En el Gran Ducado de Hesse, ademds de sos-
tener las escuelas primarias propiamente dichas 4 que la po-
blacién obliga, deben los Municipios sostener una escuela de
perfeccionamiento; tienen ademis libertad para crear otras
de mayor categoria que las elementales, sin llegar al nivel
de las superiores: tales son las llamadas medias y progresi-
ras; como en Sajonia, las escuelas estin establecidas sobre
¢l principio de la coeduecacién de los sexos. Fin Baviera todo
Municipio debe sostener una escuela primaria, ¢ varias, si
es necesario. Lo mismo en Wurtenberg, donde son obliga-
torias las complementarias para los jovenes, y facultativas
para las muchachas. Ademés de las escuelas primarias ele-
mentales, abundan en Alemunia las de parvulos 6 Jardines
de nifios (Kindergarten), y las superiores y de repaso, com-
plementarias ¢ de perfeccionamiento, que con frecuencia
son obligatorias.
in-Hungria. — En Austria todo Municipio esti
obligado 4 sostener una escuela primaria general ( Vollsschu-
len)) allf donde en un radio de una hora de camino haya 40
nifios de la edad escolar, afiadiendo otra 0 un maestro si el
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niimero de esos excede de 80, y otro maestro adjunto (auxi-
liar) por cada excedente de 80 nifios; la legislacion provin-
cial regula el establecimiento de las deméas escuelas, sobre
todo de las Biirgerschulen, que son escuelas de tresclasesy
de orden superior £ lag anteriores (que segun los casos, tie-
nen de una & ocho clases), delas que son como el grado més
elevado. En Hungria todo Municipio debe sostener una es-
cuela primaria elemental, y ademds, en las poblaciones de
mas de 5.000 habitantes, una superior, al lado de la cual
puede establecer una escuela burguesa, que es una varia-
cién de ésta, que se corresponde con la Biirgerschulen de
Austria; abundan en Hungria las escuelag infantiles, qune
son verdaderos Kindergarten,

Bélgica. Cada municipio debe tener por lo menos una
esenela piiblica (comunal), salvo que sea dispensado de ello
por Real deereto; pero esta excepcién no puede acordarse
si 20 padres de familia se oponen. Las escuelas piiblicas
puden ser substituidas por adoptadas (las privadas que re-
ciben subvencién, se someten 4 la inspeccion oficial y se
hallan organizadas como las comunales). Lios municipios
estin antorizados para erear y organizar & voluntad escune-
lag guardianas (de pirvulos, generalmente Kindergurien) y
de adultos; unas y otras las hay en bastante niimero.

Estados del. Norte dz Europa. FEn Suecia cada Municipio
urbano y cada parroquia rural debe tener al menos una es-
cuela primaria; en las localidades alejadas de la eabeza del
distrito, debe haber una escuela inferior, cuyo maestro
puede carecer de titulo; en las otras es necesario que lo ten-
ga expedido poruna normal del Estado; hay ademds las
pequeiius escuelas (infantiles) en que los parvulos reciben
ciertos conocimientos preparatorios, y escuelas superio-
res. Andlogos preceptos rigen en Noruega y Dinamarca,
donde existen las mismas clases de escuelas: en el primero
de estos paises los Municipios rurales se dividen en circuns-
cripciones, cada una de las cuales debe tener su escuela, y
en el segundo hay las escuelas preparatorias (forskoler)
destinadas & los nifios de siete & diez afios. Hs de adyertir
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que en los Estados de que tratamos las escuelas primarias
propiamente dichas, se dividen en fijas y ambulantes, y que
estas ultimas abundan, sobre todo en Suecia, donde como
en los otros dos pafses, son muy frecuentes las de més de un
maestro 6 clase.

Francia. La ley impone & todos los Ayuntamientos la
obligacion de sostener una escuela primaria pliblica; si el
Municipio 6 la reunion de varios tiene 6 excede de 500 ha-
bitantes, debera sostener una para niiios y otra para nifias.
Las escuelas maternales (de parvulos) no son obligatorias,
pero los Municipios deben sufragar en parte los gastos de
las legalmente creadas en las localidades de 1.200 habitan-
tes de poblacion aglomerada; preceptos andlogos rigen para
las clases infantiles. Las escuelas primarias obligatorias han
de ser piiblicas, pero pueden reunirse varios pueblos para
sostener una. Es obligatoria la escuela de aldea, siempro
que diste 3 kilometros de la ordinaria y reuna de 64 13
nifios. Las escuelas superiores las crea y sostiene el Kstado.
Los Consejos de Tnstruccién primaria departamentales de-
terminan el niimero, naturaleza y situacién de las escuelas
que debe haber en las diversas localidades..

Ttalia. Tas escuelas elementales del grado inferior son
obligatorias en todos los Municipios, una para cada .sexo,
y donde la poblacién no llega & 800 habitantes, una de asis-
tencia mixta: Las del grado superior lo son para las pobla-
ciones de més de 4.000 habitantes y para las que, cualquiera
que sea el nimero de éstos, tengan escuela para la ense-
fianza secundaria 6 normal. Las escuelas obligatorias au-
mentan en razon del censo de poblacién.

Paises mo europeos. En el Japon estin obligadas las
respectivas entidades administrativas 4 sostener en cada
localidad el ntimero suficiente de escuelas; las de parvulos
(Kindergarten) no son obligatorias. Son interesantes de co-
nocer los preceptos que rigen acerca de la materia en la
Australia Oceidental : en toda localidad en que pueda ga-
rantirse la presencia de 15 niifios de diez & diez y seis afios,
debe haberuna escuela, por lo menos; si existe ese niimero
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de mifios en un radio de tres millas sin que se pueda garan-
tir su asiduidad, se abriré una escuela provisional; ademas,
en los campos, donde la poblacién se halla muy diseminada,
debe crearse una escuela de medio tiempo cuando existan
90 nifios al menos de edad escolar en un radio de 10 millas:
an mismo maestro se encarga de dos de estas escuelas; en
fin, en las campiiias, donde la poblacién estd todavia mas
diseminada, los colonos pueden tener una escuela ambulante
y recibir para ella una subvencién del Gobierno. En la
provincia de Quebec (Canada) cada municipalidad, cindad,
villa 6 pueblo, debe tener una 6 varias escuelas publicas:
por regla general, los Municipios se dividen en distritos
escolares que no exceden de cinco millas en redondo; para
formarse estos distritos deben tener por lo menos 30 nifios
de cinco & diez y seis aflos, y en ciertos casos pueden re-
unirse dos 6 més para sostener una escuela. Preceptos and-
logos rigen en la provincia de Ontario, del mismo Canada.
En la Argentina la escuela no debe estar sitnada & una
distancia mayor de 1 kilémetro en las cindades, y de 5 en
los territorios y colonias. La legislacion del Urnguay esta-
blece que la haya del grado inferior, por lo menos, en las
poblaciones donde puedan reunirse HO nifios comprendidos
en la edad escolar.

11
CGREACION E INSTALACION DE LAS ESUUELAS

91, Quitnes pueden, segiin nusstra legislacién, crear escuelas de primera ense-
g2, Indicaciones de lo qne al mis-

finnga y requisitos mecesarios al efecto.
mo respecto se proceptia en lag legislaciones escolaras axtranjearas ,—
03. Preceptos de la muestia tocants 4 la cremecién, variacion de categoria,
gupresion, reduceion, instalacidn, traslacidn & otros edificios y ampleo de las
escuelas phblicas, obligatorias y voluntarias, — 94 Condiciones higiéntco-
pedagogicas de los eilificios de estas escuelas; lo que debe hacerse para
fomentar la eonstrucceién de buanos adificios escolares. — 95. De las consi—
trusciones de estos edificios en el extranjero; un ejemplo que imitar:
esfuerzos heshos y progresos Tealizados en Francia respecto de dichas
construcciones.

91, Después de lo dicho én los nimeros precedentes, in-
teresa examinar una cuestién que tiene verdadera Impor=-
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tancia : la de saber quiénes pueden crear y sostener escue-
las de primera enseiianza.

La ley de 1857, en su art. 149, autorizaba 4 todo el que
tuviese veinte afios cumplidos de edad y titulo para ejercer
el Magisterio de primera enseiianza, para establecer y diri-
gir una escuela particular de esta clase, segiin lo que deter-
minen los Reglamentos. Este precepto rigi6 hasta la Revo-
lucién de Septiembre de 1868, en que se introdujo en la
legislacién de Instruccién piblica el principio de la libertad
de ensefianza, porlos Decretos-leyes de 14 y 21 de Octubre
de dicho afio, en los cuales se declara lo siguiente :

La ensefianza es libre en todos sus grados y cnalquiera que sea su
clase. Todos los espafioles quedan autorizados para fundar estableci-
wientos de ensefianza.

Ly ensefianza primaria es libre, Todos los espafioles podrin ejer-
cerla y establecer y dirigir escuelas sin necesidad de titulo ni autoriza-
cidén previa.

Esta libertad quedd sancionada por el Decreto-ley de
29 de Julio de 1874, sin m#s limitacion que la de some-
terse las escuelas privadas & la inspeccién del Giobierno en
lo concerniente 4 la moral y 4 la parte higiénica, y al dere-
cho de éste para corregir las faltas que en esta materia se
cometan.

Como ya hemos visto (47). la Constitucién vigente del
Estado sanciona & su vez los principios expuestos, por su
articulo 12 (pdrrafo segundo), segin el enal, «todo espafiol
podrd fundar y sostener establecimientos de instruceién 6
de educacién con arreglo 4 las leyes».

Para no citar mas preceptos, nos fijaremos en la Real
orden expedida en 7 de Noviembre de 1904 por el Ministe-
rio de Instruccién piiblica y Bellas Artes, por la que se da
la interpretacion de ese articulo constitucional en la si-
guiente forma:

Vista la consulia elevada por el Rectorado de Sevilla acerca de la
interpretacién que debe darse al Real decrefo de 1.° de Julio de 1902,
por dudar el Viceconsul de Francia en Cordoba si cuatro sefioritas fran-
cesas 4 quienes se ha autorizado para ejercer su profesién en Espafia
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estnran, por tal autorizacién, exentas del requisito de la nacionalidad
espafiola que se exige en el Real decreto citado, preguntando «si es
sbastante ser espafiol, aungue no se tenga titulo algano, 6 si es bastante
sel titulo de un extranjero revalidado en Espafia, pero congervando su
stitular 1a condicién de extranjero, 6 si se necesita la condicion de espa-
yfiol més la posesidn de un titulo> para cumplir los requisitos fijados
en el Real decreto de 1.7 de Julio de 1902.

Considerando que, con arreglo 4 la Constitucion, todo extranjero
puede establecerse en Espafia ¥ dedicarse 4 la profesién gue tenga por
conveniente, exigiéndose ninicamente la cualidad de espafiol para fun-
dar y sostener establecimientos de instruecion y edueacion:

Considerando que el art, 16 del Real decreto de 1.° de Julio de 1902
exige, para ser empresario de un establecimiento (e ensefianza, la con-
Jieién de ser espafiol, en armonia con lo dispuesto en el art. 12 de la
Constituzion: :

Considerando que, para dedicarse al ejercicio de la ensefianza, el
Real decreto de 1.° de Julio de 1902 no exige titulo alguno,  menos de
que se trate de establecimientos subvencionados de primera ensefianza
6 incorporados de segunda, 6 que Sean eatahlecimientos de ensenanzi
superior:

Vistos los arts, 2. y 12 de la Constitucion del Estado, el Real decreto
de 1.° de Julio de 1902 y la Real orden de 11 de Octubre del mismo ano;

8. M. el Rey (q. D. g ) ha tenido 4 bien resolver gue para fandar y
sostener establecimientos de ensefianza es requisito indispensable la

cualidad de espafiol, y que para el ejercicio de la ensenanzi en estable-
cimientos no oficiales no se requiere ni titulo ni nacionalidad determi-
nada, salvo en los casos sefinlados en Jos arts. 12, 13 y 14 del Real de-
ereto de 1.° de Julio de 1902,

De estos articalos, s6lo el 12 se refiere 4 las escuelas pri-
marias, y dice asi:

Los establecimientos de ensefianza primaria no podréin recibir sub-
vencién del Estado, la Provincia ¢ el Municipio &t sus Directores 6

Maestros no poseen el titulo que acredite su capacidad.

De manera que, segtin la Constitucion y la legislacion
escolar vigente, todos los espafioles, laicos 6 religiosos, ten-
gan 6 no el titulo de maestro, pueden establecer y dirigir
escuelas de primera ensefianza, con el cardcter de privadas
6 particulares; los extranjeros no estan facultados para ello
y s6lo para ejercer la ensefianza en esas escuelas 0 libre-

mente.
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La facultad concedida 4 los individuos para crear, sos-
tener y dirigir escuelas privadas, se entiende concedida
también é las corporaciones y asociaciones compuestas de
espafioles. En tal sentido, pueden crearlas asimismo, las
Diputaciones y Ayuntamientos, fuera de las que por la ley
estin obligados & tener; pero como son sostenidas por fon-
dos piiblicos, han de estar sometidas estas escuelas, que se
consideran como wvoluntagrias, & la reglamentacién de las
oficiales; por lo tanto, los maestros que las regenten nece-
sitan tener el titulo que para éstas se exija.

92. En casi todos los paises europeos, y en varios de
América, rigen principios més restrictivos que entre nos-
otros, respecto de la ereacion y direccitn de las escuelas pri-
vadas. Desde luego, la condicién de nacionalidad es exigida
como en Egpafia, si bien algunas veces se dispensa (en raros
casos) por una auntorizacion del Gobierno. En cuanto al titu-
lo, es lo general exigirlo aun en pueblos regidos por institu-
ciones democriticas como el francés; como hemos visto, en
Espafia el ejercicio de la ensefianza es enteramente libre,
puede practicarse sin necesidad de titulo alguno, el cual no
se requiere para dirigir escuelas primarias privadas. Contra
ello se ha pronunciado la masa general del Magisterio ofi-
cial, que condena, no precisamente la libertad concedida res-
pecto del asunto por las leyes, sino los abusos que 4 su som-
bra se cometen en perjuicio de la escuela piblica y de sus
maestros, y lo que todavia es méas lamentable, de la buena
educacion de la nifiez.

He aqui ahora algunas notas de lo que en las legislacio-
nes escolares extranjeras se preceptia respecto de las escue-
las privadas.

Empezaremos por Francia, ya que 4 ella nos hemos refe-
rido antes. Toda persona que posea el titulo correspondiente,
puede abrir y sostener escuelas privadas; pero no puede ser
director ni maestro adjunto (auxiliar) de ellas quien no sea
frances, salvo antorizacién especial del Gobierno: en reali-
dad, esta condicién no es exigida obligatoriamente & los
miembros de la ensefianza privada, la cual es libre en cuanto
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atafie & los métodos y programas; en cuanto & las condicio-
nes de edad, de moralidad y de capacidad é incapacidad, se
exigen & su personal las mismas que al de las escuelas pti-
blicas.

Igual espiritu prevalece en la legislacién escolar de
Alemania. En Prusia, el personal de las escuelas privadas
necesita fener las mismas condiciones exigidas al de las
puiblicas. En Sajonia no pueden las corporaciones religiosas
abrir escuelas sin antorizacién acordada por una ley espe-
cial. Bn Hesse, s6lo pueden abrirse escuelas privadas con
autorizacion de la autoridad escolar y previa una informa-
cién sobre la moralidad y competencia de los que hayan de
regirlas.

En Austria no pueden dirigir escuelas privadassino las
personas que posean el titulo correspondiente. Lo mismo
gse halla establecido en Hungria: toda persona que posea
ese titulo puede abrir, tiene el derecho de abrir una escuela
privada.

Holanda. Para ensefiar, asi en escuela oficial como en
privada, dondequiera que sea, es preciso tener el oportuno
titulo, y ademds exhibir certificados de buena conducta;
los extranjeros, ademés, autorizacion del (tobierno.

Anélogos preceptos que en los pafses citados rigen en
Ttalia. Los particulares que gozan del derecho de naciona-
lidad, lo tienen para crear escuelas elementales privadas.
Pero el personal llamado 4 dar en ellas la ensefianza, ha de
reunir las mismas condiciones de aptitud profesional y mora-
lidad que el de las escuelas piblicag; se le exige, pues, el
titulo de capacidad y un certificado de huena conducta. El
Grobierno interviene sélo en lo que respecta & la moral, la
higiene, el orden ptiblico y las instituciones del Estado.
Tienen las escuelas privadas absoluta libertad respecto de
los libros de texto; pero los inspectores pueden prohibir los
que consideren perjudiciales & dichos objetos.

Y asf por el estilo en los demds paises, salvo en varios
de la América central y meridional, donde la escasez de
maestros titulados ha hecho que muchas escuelas, no s6lo
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privadas, sino piblicas también, estén desempefiadas por
personal sin titulo profesional; tal sucede, por ejemplo, en
el Uragunay. En ésta y otras de esas Reptiblicas, la mayo-
ria de las escuelas privadas pertenecen & asociaciones reli-
giosas. n la Argentina se requiere la autorizacion del res-
pectivo Consejo de ensefianza para abrir escuelas privadas.

En el Japon es el Gobierno el que concede esta autori-
zacion.

93. Paracrear, suprimir, variar de categoria las eseue-
las é instalarlas, no ha de procederse & capricho, sino que
precisa atenerse & reglas y observar ciertos tramites que
garanticen los derechos é intereses de todos, ast de los Mu-
nicipios y vecindario, como de la ensefianza y los maestros.
En un libro de la indole de éste no puede entrarse en muchos
pormenores acerca de estos particulares, pero si deben expo-
nerse los principios que en medio de las alteraciones 4 que
diariamente se halla sometida nuestra legislacién escolar,
vienen informéndola. He aqui lo més substancial y perma-
nente de ellos, en lo tocante 4 los extremos indicados:

a) Creacion de nuevas escuelas y awmento de categoria de
las ewistentes. — Respecto de las que son obligatorias por
virtud de los preceptos de la ley y los resultados del censo
de poblacién que se declare oficial, la Administracion supe-
rior debe obligar & los Ayuntamientos, por medio de sus
delegados (Rectores, Juntas provinciales, Inspectores) &
que consignen en sus presupuestos las partidas necesarias
para sostenerlas, instruyéndose al efecto el oportuno expe-
diente. Asf se ha declarado por la Real orden que se cir-
culé & los Rectores de las Universidades en 20 de Abril de
1857, de conformidad con el dictamen del Consejo de Ins-
truccién piibliea, el cual sienta la doctrina, aceptada porla
Administracién activa y puesta en vigor, de que, ssi pro-
cede acceder 4 las pretensiones de los pueblos que con arre-
glo & as disposiciones legales tienen derecho & reducir las
categorias de sus escuelas, la Administracién activa debe
vigilar 4 su vez, para que siempre que resulte que un pue-
blo, por modificacién en su censo de vecinos, esté obligado

—y




ESU e

4 elevar la categoria de sus escuelas 6 4 aumentar el niimero
de éstas, instruya el oportuno expediente para que la Ley
quede cumplidas».

Ta creacién de nuevas escuelas por motivos del censo
debe llevarse 4 cabo armonizando, en cuanto sea posible,
los intereses de la enseiianza con los del pueblo. A este
respecto ha de tenerse en cuenta la Orden de la Direccién
general de Instruccién ptiblica de 5 de Marzo de 1883, enla
cual se especifica este particular en los términos siguientes:

«.., estndiando sn situacién econdmica (la de los pueblos de gque se
trata), estado de los presupuestos, importancia de los ingresos legales
de que pueden disponer, estado de sus escuelas piiblicas y de la ense-
fianza en ellas, exigtencia de las escuelas privadas gue en la localidad
ge hallen abiertas y garantias que ofrez¢an, eon todos los demds datos
pertinentes al objeto de averignar la mayor 6 menor necesidad, y la
posibilidad de Ia inmediata ereacién de las escuelas, para imponerlas
con energia donde asi lo exijan las necesidades de la ensefianza ¢ lo
permitan los recursos de los pueblos, ¥ diferir sn cumplimiento en
aquellos otrog donde la ensefianza por ello no se resienta, ¢ los ingre-
gos de gus presupuestos no conslentan mayor extension.n

Lo dicho se refiere 4 las escuelas que los Ayuntamientos
estén obligados 4 sostener; pero ademds de ellas pueden
estas,Corporaciones crear otras, con el carficter de volun~-
tarias, & cuyo efecto les han facultado y facultan varias dis-
posiciones, aparte de la costumbre, en los términos que
expresa la disposicién 6. de la Real orden de 4 de Febrero
de 1880, que dice asi:

«Los Ayuntamientos quedan facnltados para crear mayor nimero de
escuelas 6 gefalar mayor dotacion que la legal 4 las que sostienen, lo
que se eonsiderard como uns prueba de su celo por ¢l progreso de la
ensenanza.n

b) Supresion de escuelas y reduceion de la categoria de
las existentes.—Puede tener lugar cualquiera de estas varia-
ciones por virtud de un censo nuevo, en el que aparezca un
pueblo con una poblacién inferior & la que se consignaba en
el precedente. En semejante caso, los A yuntamientos ingoan
los expedientes de rebaja de categorfa, disminu ¢ion 0 supre-
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sién de escuelas. Los trimites y requisitos para autorizar
estas alteraciones se expresan en las disposiciones siguientes:

En los expedientes de reduccién y supresién de escuelas deben
conocer los Rectores de las Universidades, para informar sobre ellos
cuanto se les ofrezca y parezea, y darles el carso que corresponda con
arreglo 4 las disposiciones vigentes.

Siendo necesario para suprimir las escuelas de primera ensefianza y
reducir la categoria de las mismas el informe del Consejo de Instrue-
eién piblica, los Ayuntamientos de los pueblos que por haber dismi-
nuido sus habitantes sostengan mayor nimero de escuelas, 6 satisfa-
gan m#s dotacién 4 sus maesiros de la que les eorresponda con arre-
glo 4 la ley antes citada (la de Instruccién p\ibl'icn de 9 de Septiembre
de 1857;, podran solicitar la supresién de aquéllas 6 la rebaja de
éstag, instruyendo al efecto el oportuno expediente, gue remitirdn al
Presidente de la Junta de Instruccién publiea, 4 fin de que, por con-
ducto del Rectorado de la Universidad del. distrito, se eleve al Mi-
nisterio para la resolucién que proceda, El referido expediente debers
constar del acuerdo del Ayuntamiento y de los informes de la Junta
local de primera ensefianza, de la de Instruccion piiblica, de la Comi-
sidn provincial y del Rector, que no dard curso 4 los que carezcan de
alguno de estos requisitos hasta que no se subsane la falta que se hu-
biese cometido.

La supresion 6 reduecidén se acordard por Real orden (previo informe
del Consejo de Instroccién piiblica), y no se llevard 4 efecto hasta
tanto que el maestro que desempefie en propiedad la escuela sea tras-
ladado 4 otra de igual clase y suelde, 4 no ser que no la solicitase en
el primer concurso de traslado que se celebre en la provineia, 6 que pre-
firiese continuar en el mismo pueblo con el suelo reducido,

Lo dicho se refiere, no solo 4 las escuelas obligatorias,
sino que también es aplicable & las voluntarias, las cuales
tampoco pueden suprimirse sin oir antes al Consejo de Ins-
truccion piiblica, previa la formacién del expediente de que
queda hecho mérito. FEsto se ha declarado reiteradas veces
y se practica, hasta respecto de las escuelas de adultos, no
obstante haber manifestado la Administraciéon central que
«no hay términos hébiles para hacer obligatoria la existen-
cia de esas escuelas sino en poblaciones de 10.000 almas en
adelante». Lo mismo puede decirse respecto de las escuelas
superiores. Acerca de las de pérvulos, como que la cuestion
es mas compleja, en cuanto que con frecuencia substituyen
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4 las elementales que no existen debiéndose haber creado,
resulta aun més dificil la supresién de las voluntarias, para
las que en todo caso es necesario el expediente mencionado.

¢) Instalacion de las escuelas. — Tratindose de las es-
cuelas nuevas 6 que varfan de categoria, precisa saber desde
cuindo se consideran como tales. Los preceptos legales
acerca de este extremo son escasos, por lo mismo, sin duda,
que el asunto parece no ofrecer dada : una escuela no lo es
aunque esté acordada su creacibn y existan en el presu-
puesto municipal vigente las partidas necesarias para su
sostenimiento, hasta que se ha instalado en local adecua-
do y se tienen los medios precisos para dar la ensefianza. A
este propésito y al de determinar cuéndo debe considerarse
ana escuela como de nueva creacion, existen varias resolu-
ciones, segtin las cuales tinicamente se consideran como
escuelas de nueva creacién, para los efectos de la ley, aque-
las que ademés de variar de sueldo, varien también de
clase; y hasta que no cuenten con locales para instalarlas,
ni con el menaje necesario para dar la ensefianza, «no pue-
den tenerse por definitivamente creadas ni anunciarse su
provision, puesto que el maestro nombrado habria de estar
por tiempo indefinido sin poder prestar los seryicios pro-
pios de su cargo, gravando los fondos municipaless.

d) Traslacion de las escuelas de unos edificios & otros. —
TIna vez instalada una escuela, no pueden los Ayuntamien-
tos trasladarla & otro edificio sin llenar previamente algu-
nos requisitos. Acerca de este punto rige la Real orden-
circular, expedida por el Ministerio de la (Gobernacién en
11 de Noviembre de 1878, que ha sido confirmada por va-
rias ofras disposiciones, y que dice asi:

1.0 Los Ayuntamientos no podrdn disponer de los edificios desti-
nados 4 escnelas, trasladdndolas 4 otros locales, sin que antes hayan
habilitado éstos convenienfemente para su instalacién inmediata,

2.9 TLos locales & que sean trasladadas las escuelas habrin de reu-
nir las condiciones pedagdgicas & higiénicas que su destino requiers, y
gerdn iguales por lo menos en niimero y capacidad 4 los que antes ocu-
paban,

2.0 No se llevars 4 efecto la traslacién de las escuelas sin que pre-—
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viamente sean reconocidos los nuevos locales por el Arquitecto proyin-
cial y por el Inspector de primera ensefianza, los cuales informardn 4
la Junta de Instroceién piiblica respectiva si hay inconveniente en la
traslacidn,

4.% . Con vista del dictamen de ambos funcionarios, las Juntas pro-
vinciales expresadas concederdn 6 negardn, segin corresponda, la
autorizacion para trasladar las escuelas. En caso negativo, podré el
Ayuntamiento acudir ante el Ministro de Fomento por conducto del
Gobernador,

5." En ningin caso, sin antorizacién especial del Ministerio, podrén
los Ayuntamientos disponer de los edificios de escuelas construidos en
todo 6 en parte con subveneion.

o) Empleo de los edificios-escuelas. — Los Ayuntamien-
tos no pueden disponer de los locales en que se hallen ins-
taladas las escuelas para destinarlos & otros servicios 6
usos : asi estd4 mandado por Real orden de 30 de Enero de
1851, que por haber sido recordada varias veces, y no ha-
berse dispuesto nada en contrario debe considerarse vigen-
te. Sin embargo, en la vigente ley electoral (de 26 de Ju-
nio de 1890), se dispone lo siguiente :

Art. 45. La votacidn se haré precisnmente en la Sala capitular de
los Ayuntamientos, y en donde hubiera mds de una seceién en los loca
les destinados 4 escuelas piiblicas. Si éstos no fuesen en mimero sufi-
ciente, el Ayuntamiento designard otros que sean adecuados, — Ocho
dias antes del sefialado para la eleccion, el Alcalde anunciard por medio
de edictos en todos los pueblos de que conste cada sec 2ién, los loca-
les en gque hayan de constituirse las respectivas secciones electorales, y
4 1a vez lo comunicard 4 la Junta provineial (la del censo), 8in que des-
pues pueda variar la designacién. — Lios loeales en donde se verifigue
la eleceion se abrirdn al piiblico antes de las ocho de la mafiana.

Acerca del empleo de los edificios escolares y de Ia tras-
lacion de las escuelas de unos & otros, se dispone en el Real
decreto de 26 de Septiembre de 1904, de que tratamos en
el nimero siguiente :

Art. 20. No obstante ser las casas-escuelas, jardines v demds ane-
jos propiedad de los respectivos Ayuntamientos, su ugo estard limitado
por las signientes reglas : !

1.* ‘Be prohibe ccupar log locales de ls escuéla v su material en
objetos distintos de la ensefianza, salvo lo dispueste por lag leyes.
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9 En ningtin caso, sin antorizacién del Ministerio de Ingtruceidn
piblica, podrin los Avunfamientos disponer de los edificios-escuelas
construidos en todo 6 en parte con fondos del Estado.

3.8 (Cuando sea necesaria la traslacién de la escuela 4 otro edificio,
no ge llevard & efecto sin que previamente lo autorice Ja Junta provin-
cial de Instruccion puablica.

94, Un extremo importante del que apenas se ha ocu-
pado hasta ahora nuestra legislacion, es el relativo 4 las
condiciones higiénico-pedagbgicas y materiales que deben
reunir loé edificios destinados & escuelas. De estas condicio-
nes tratamos con extensién en el tomo V de esta obra y en
el VIII, en el que dimos & conocer la legislacién vigente en
la materia, que se resume en el Real decreto de 5 de Octu-
bre de 1883, cuyos articulos, pertinentes & este particular,
transeribimos entonces (V. el mim. 138 de dicho tomo).
Posteriormente & la publicacién de este tomo (en 26 de Sep-
tiembre de 1904) se -ha expedido otro Real decreto, en el
que con ocasién de fomentar Ia edificacion de casas-escuelas
y de determinar las condiciones, tramites y formalidades con
que al efecto ha de conceder el Fstado subvenciones 6 auxi-
lios 4 los Ayuntamientos, se prescriben las reglas siguientes,
relativas al punto que ahora nos ocupa

Artfenlo 1. La construceién, reparacion y conservacion de los edi-
ficios destinados & escuelas priblicas estard 4 cargo de los respectivos
Ayuntamientos.

Art. 2.0 Los que se levanten de nueva planta deberdn ser emplaza-
dos en terrenos sanos y convenientes para la mejory mas facil asisten-
cia de los alumnos. Tendrin, ademds, las siguientes dependencias,
gegun snu destino:

1.2 Las escuelas de parvulos constardn, cuando menos, de las nece-
sariag para los ejercicios practicos y el aseo. Se compondrin también
de loeales dispuestos para vestibulo, para el descanso, para el recreo
de los alumnos y para que puedan calentarse los alimentos de éstos.

El salén de ejercicios précticos estard siempre gif nado en piso bajo.

29 Lasescnelas elementales y superiorés constaran, por lo menos
do sals 6 salas de clase, v cuando sean varias, una dispuesta de modo
que pueda seryir para trabajos manuales; de los locales necesarios para
el aseo, el esparcimiento y los ejercicios de gimndstica higiénica, museo
pedagégico y biblioteca popular.

30 Las escuelas graduadas constardn de todas las dependencias
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necesarias para las de pdrvulos y para las elementales y superiores,
procurando absolufa independencia entre aquéllas y éstas. Podrén, sin .
embargo, ser comunes & las ensefianzas elemental y superior la biblio-

teca y el museo.

Para estas ensefianzas, cnando Ia escuela graduada sea de las ane—
jas 4 las Normales elementales 6 superiores, habrd, ademds, un taller
de trabajos manuales.

Art. 3.° Las escuelas de pérvalos, elementales 6 superiores y gra-
duadas tendrdn, ademds, jardin, siempre gne lo aconsejen las condicio-
nes del clima. '

Art. 40 Solamente se autorizard en los edificios escolares la cons—
truceién de casa para el maestro y su familia enando asi lo exijan
necesidades econdmicas @ otras causas justificadas. En tales casos, la
entrada 4 aquélla serd independiente de la de los alumnos 4 1a escuela.

Art. 5.7 Las salas de escuela no han de ser capaces para mas de 80
alomnos cada una, y tendrdn de extensién superficial, como minimum,
1,25 metros cuadrados por alumno y 5 metros cibicos de capacidad por
cada uno.

Art, 6. El patio de recreo tendrd de extensién 4 metros cuadrados,
como minimum, por eada uno de aguéllos. La superficie de la galerfa
patio cubierto, donde la hubiere, serd igual, cuando menos, 4 la de la
sala de clase.

Art, 7.7 Para la orientacién del edificio se tendréd en cuenta la eli- |
matologia del pais, y para sus condiciones de salubridad, las reglas de
higiene, 4 que se dard estricto cumplimiento.

Art. 8.° Lus ventanas de las salas de escuela tendrén la superficie
necesaria para proporcionar una ventilaeidn abnndante y una ilumina-
cién clara y completa en todos los sitios de la misma, y estardn distri-
buidas de manera que la lnz provenga tinicamente; 6 por lo menos, con
mayor intensidad, en la direccién de izquierda & derecha de los
alnmunos,

Se proeurard que aquellas ventanns no establezean comunicacidén
directa entre los salones de clase v la calle.

Art. 9." ‘Se procurard también que la esenela constituya un edificio
aiglado, y nunca tendrd comunicacién con ningnno otro edificio parti-
cular ni miblico.

Art. 10. A las anteriores condiciones se ajustarin en su construe-
cién todas las escuelas que se levanten de nueva planta, hayan obte-
nido ¢ no el auxilio del Estado.

Tal es lo que rige en Espafia tocante 4 las condiciones
higiénico-pedagdgicas de las escuelas. Ratificacién y am-
pliacién de lo preceptuado en el decreto de 5 de Octubre
de 1883, constituye un progreso respecto de todo lo ante-
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riormente legislado acerca de este particular, y muestra
que nuestros Gtobiernos empiezan & preocuparse seriamente
de un asunto tan importante para la ensefianza primaria, y
que tan descuidado han tenido hasta ahora.

Los demés preceptos del decreto de 26 de Septiembre
de 1904, se contraen 4 las formalidades con que han de con-
cederse y abonarse las subvenciones que el Giobierno con-
ceda 4 los Ayuntamientos para auxiliarles en la construc-
cién de edificios escolares. Se preceptia que en el presu-
puesto general de cada afio se consigne, por lo menos, la
cantidad de 500.000 pesetas. Es excesivamente modesta esta
cantidad, sobre todo si se tienen en cuenta los apremios im-
puestos por la falta de edificios adecuados, la lamentable
parsimonia con que se construyen nuevos, y lo mucho que
abundan las escuelas instaladas en locales de condiciones
pésimas, verdaderamente perversas, por lo nocivas que son
para la salud de maestros y alummnos. Hay, pues, que
aumentar mucho esa consignacién, que es menguada, exce-
sivamente mintdscula, tratindose de un pais en que existen
tantisimos Municipios pobres y desafectos & la escuela pri-
maria, y ademds obligar 4 los pueblos pudientes & que en
un tiempo determinado construyan los edificios escolares
que les falten, con arreglo 4 las condiciones preceptuadas y
4 planos-tipos que la Administracién debe facilitarles. Y
como todo esto no ha de ser suficiente para en poco tiempo
satisfacer nuestras necesidades, que son muchas, creemos
que como se ha hecho en otras partes, debiera arbitrarse
recursos especiales 6 levantarse empréstitos afectos 4 dicho
fin, que es primordial y de realizacién urgentisima.

85. Como en Espafia, en todos 6 casi todos los pafses,
corren por cuenta de los Municipios las construcciones es-
colares, y la Administracién central auxilia con subvencio-
nes 4 los Ayuntamientos pobres. La diferencia entre esos
paises y el nuestro consiste en que el Estado hace mucho
mis en ellos que en el nuestro, no sélo al respecto de esos
auxilios, sino también en lo tocante & dar direccién 4 la ma-
nera de realizar las construcciones en el sentido de que re-

Toxo IX, 13
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sulten de condiciones higiénico-pedagégicas adecuadas:
desde muy antiguo contienen los reglamentos escolares de
Alemania, Bélgica, Estados Unidos y Franeia, preceptos por
el estilo de los que se dan en el Real decreto de 26 de Sep-
tiembre de 1904, mencionado en el niimero anterior. A
ello, 4 los esfuerzos del erario municipal y 4 los auxilios
del nacional, deben los pafses & que nos referimos los nume-
rosos y excelentes edificios escolares que poseen, que en
algunos pueblos, como en Suiza, son orgullo de los habitan-
tes los que ellos llaman los «palacios de la Reptiblica».

En efecto; verdaderos y muy suntuosos palacios son los
edificios que el pueblo helvético destina & la educacién de
la nifiez. En ellos corren parejas con la grandiosidad del
edificio y la riqueza y hermosura de la fibrica, las condi-
ciones pedagbgicas é higiénicas 4 que esas construcciones se
ajustan. En general, y salyo las de aldeas, son grandiosas
escuelas graduadas, con salas de clases que, & veces, exce-
den de 30: en Zurich hay 39 escuelas con un total de 335
clases, y naturalmente con las demds dependencias que hoy
se recomiendan como precisas en toda escuela bien orga-
nizada: cuarto de bafios y duchas, sala de juego, campo
escolar, gimnasio, museo, biblioteca, ete., ete.

Cosa andloga sucede en Alemania, donde las escuelas
cuentan también con edificios grandiosos, con quince 6 veinte
clases por lo menos, y adornados de las condiciones higié-
nico-pedagbgicas que pueden apetecerse, y las dependencias
que puedan tener las mejores de Suiza. En Bélgica (en las
grandes ciudades, sobre todo, y especialmente en Bruselas)
abundan las escuelas instaladas en verdaderos palacios, y
las més modestas, pero de excelentes condiciones técnicas,
son muy comunes en todo el reino. Lo mismo puede afir-
marse respecto de Ttalia, donde hay edificios escolares gran-
diosos y abundan los construidos ad hoc con todas las con-
diciones que puedan pedirse 4 una buena escuela graduada.
No hay para qué recordar las soberbias escuelas de los Fs-
tados Unidos de América, citadas siempre que del particu-
lar se trata como las més grandiosas del mundo: todas las
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ciudades rivalizan en punto 4 tenerlas mejores y con més
suntuosidad y confort 4 la vez instaladas. Recordemos, en
fin, el hecho de que la ciudad de Buenos Aires (Repiiblica
Argentina) ha inaugurado recientemente veinte escuelas
graduadas, instaladas en edificios construidos ad hoc, todos
hermosos y algunos monumentales.

Serfa ocioso advertir que en las construcciones escola-
res & que acabamos de referirnos se hallan cumplidamente
atendidas las exigencias de la pedagogia moderna, asi por
lo' que respecta al niimero de las dependencias, como al de
las condiciones higiénicas que todas ellas, y la escuela en
general, necesitan y deben reunir. Lo que entendemos que
no debemos imitar, por razones econdmicas y pedagbgicas
a la vez, es lo referente 4 la suntuosidad de los edificios, al
lujo en la construccién y al derroche en la parte meramente
arquitectoniea, sobre todo por lo que respecta 4 las facha-
das y & la ornamentacién de otras partes de los edificios:
en este concepto, los del Norte América, Suiza y aun mu-
chos de Alemania, exceden los limites de lo conveniente y
no estan en armonfa con el fin de la escuela, Por otra parte,
nuestra pobreza de recursos no permite semejantes lajos,
aunque ellos no fueran impropios del destino que tienen esas
constraeciones: con lo que cuesta una de esas escuelas, pue-
den construirse dos 6 mis, perfoctamente acondicionadas.
Por esto creemos que en lo tocante & estas construceiones
debemos seguir el ejemplo que nos ofrece Krancia, y pro-
curar imitarla ademéds (siempre en relacién con los recursos
nuestros) en lo tocante 4 la persistencia, solicitud, esplen-
didez y huen sentido con que la Administracién puiblica
atiende 4 las construcciones escolares, en las que de algunos
afios 4 esta parte ha realizado una obra verdaderamente
‘grandiosa, y en tltimo término, muy patritica.

Después del desastre de 1870, vot el Parlamento fran-
ces, por unanimidad, una ley segtin la cual se destinaban
por el Giobierno, en la forma que luego veremos, ciento
veinte millones & construceiones escolares; con esta suma,
unida 4 la que facilitaron los municipios, se realizé en POCOS
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afios un extraordinario progreso en orden 4 esas constrne-
ciones, que naturalmente repercutié por modo considerable
on multitud de escue-

en la primera ensefianza: se instalar
muchos de ellos de

las en edificios propios y adecuados,
gran capacidad y hermoso conjunto. De 1878 & 1888, en
diez afios, se gastaron en odificios escolares 456 millones
de francos, de los cuales 216 se facilitaron por el Estado,
17 por los departamentos y 313 por los municipios: jcolo-
sal esfuerzo, que como no podia menos, ha dado sus natu-
rales frutos! Desde entonces acé, el (tobierno consigna anual-
o en sus presupuestos cinco millones y medio de francos
construcciones, en las que desde 1878
rancia 850 millones de francos. Esta
suma representa un nimero crecido de edificios-escuelas,
v tanto més si se tiene en cuenta que el caracter distintivo
de los mismos es en la vecina Reptiblica la sencillez y la
modestia, como ya hicimos notar y pusimos como ejemplo
en el tomo VILI (véase el nim. 132, d,

ment
para proseguir dichas
ge han invertido en F

que debe seguirse,

foias 949 v 252). Por si pueden servir siquiers e orien-

phginas 249 y 252). For si pueden servir siquiera de orien

tacién, reproducimos los sionientes articulos de la le fran-
1 (=3

cesa sobre construcciones escolares 4 que antes hemos alu-

dido:

Art 1.9 Unasuma de sesenta millones de francos (60.000.000 fran-
inco anualidades & partir de 1878, queda 4 disposi-
nltos y Bellas Artes, para
los municipios, para la me-
y adquisieién de

cos), pagadera en ¢
ci6n del Ministro de Instruceion ptiblica, ©C
4 titulo de subyencidn, entre

ger repartida, ¢
jora 6 la construccidn de sus edificios escolares, y lé

mobiliario escolar.
Otra suma de sesenta millones de francos (60.000.000 francas), igual-

inco anualidades, 4 partir de 1a misma época, gueds,

mente pagadera en ¢
Ayuntamientos debidamente

4 titulo de anticipo, & disposicién de los

autorizados para admitir este préstamo.
Art. 9.0 Las inversiones consentidas por el Ministerio son indepen-

dientes de las que puedan ser concedidas 4 los Ayuntamientos por el
Consejo general (Diputacion provineial) con los. fondos del departa—
mento.

La ciantia de estos iltimos debe quedar fijada en el momento en
que el Consejo general sea llamado & dar su opinién sobre lag deman-
das de subyenciones presentadas por los Ayuntamientos.
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Art. 9.° TLos Municipios que previamente hayan realizado los sacrifi-
¢ios que consienta sn situscion financiera y que no se hallen en dis-
posicién de cubrir los gastos de nuevas construcciones escolares, seran
inicamente los que tengan derecho 4 la subvencion del Estado. Ellos
dirigirdn sus demandas al Prefecto, gue las informard conforme 4 las
leyes y reglamentos existentes y las transmitira al Ministerio de Ins-
truceién piblica acompafadas de los planos y los informes de las cons-
trucciones proyectadas.

Art. 7.9° Se crea, bajo la garantia del Estado, una caja especial encar-
gada de librar 4 los Ayuntamientos las subvenciones que les hayan sido
concedidas, y de hacerles los préstamos previstos en log arts. 1%y 6.2
Esta cajs, que tomara el nombre de Cajn para la construccidn de escue

las, estard administrada por la Caja de Depodsitos y Consignaciones,




CAPITULO IV

Del Magisterio de primera enseifianza.

DEL PROFESORADO EN GENERAL Y LOS REQUISITOS
PARA EJERCER EL MAGISTERIO PRIMARIO PUBLICO

98. De lo que se entiende por personal docente, ¥ & quiénes se aplica el nombre
de Profesor; idea del Profesorado y de sus diversas clases, — 87, Denomi-
naciones que recibe el personal docente de las escuelas primarias, — 85, Re—
quisitos neeesavios para poder ejercer el Magisterio pablico de primara
ensefianza, — 99, Algunas observaciones relativas al «titvlo eorrespondien-
tes, de gque habla nuestra legislacién.—100, Indicaciones de lo que se prac-
tica en el extranjero acerca de dichos requisitos,

96. Il personal que da la ensefianza, asi en las escuelas
primarias como en los demés centros de educacién é instruc-
cién (Universidades, Escuelas Superiores, especiales y profe-
sionaleg, Tnstitutos, Artes y Oficios, ete.), recibe el nombre
de personal docente (del latin, docere=enseiiar) es decir, que
enseiia (ensefiante, que dicen los franceses); 6 sea, las perso-
nag que, debidamente preparadas, con aptitud técnica, ejer-
cen el minjsterio de la ensefianza, & las que también se llama
profesores, pues que esta apelacion, no solo se aplica & los
que ejercen O profesan una ciencia O arte, sino agimismo, y
singularmente, & los que la ensefian.

FEl nombre «<Profesor» es genérico, y aplicable, por lo
tanto, 4 los que ensefian en las Universidades, como 4 los
que adoetrinan nifios en las escuelas primarias; es decir, &
los maestros, que por lo mismo se denominan también profe-
sores de primerq ensefignza. en tal concepto, la ley de 1857,
al tratar de los requisitos necesarios para ejercer la ense-
fianza publica, habla en general de «profesores» 6 del «pro-
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fesorado» en todos sus grados, & contar desde el primario,
y asi se declara ademis en la Real orden de 4 de Octubre
de 1869 (1).

Al conjunto de profesores de un pais, de un grado de
ensefianza, 6 de una institucién ¢ establecimiento docente,
se denomina Profesorado. Asi, se dice, el «Profesorado espa-
fiol», el «Profesorado de segunda ensefianza», el «Profeso-
rado de la Escuela Normal Central» 6 «de los Jardines de
la Infancia», ete. En todo caso, el Profesorado ¢ Magisterio
(suelen tomarse como sinénimos ambos vocablos) quiere
decir Cuerpo de profesores, tal 6 cual colectividad de per-
sonas que se consagran & la ensefianza.

En este sentido, se divide en varias clases el Profeso-
rado. Cuando se habla del espatiol, se entiende de todos ios
individuos que en nuestro pais se hallan consagrados oficial
y privadamente, en éste 6 en el ofro centro docente, al no-
bilisimo ministerio de la ensefianza; el que lo ejerce en los
establecimientos oficiales (82) se denomina pitblico 1 oficial,
v el que 1o hace fuera de ellos (en el hogar doméstico, en
centros particulares 6 asociaciones libres) privado 6 libre.

Dentro de cada una de estas dos clases existen catego-
riag 6 grados distintos, & saber: universitario 6 de facultad,
el consagrado 4 la ensefianza en la Universidad propia-
mente dicha, el cual se subdivide en Profesorado de Dere-
cho, de Filosofia y Letras, de Ciencias, de Medicing y de
Farmacia, segin la Facultad & que pertenece (2); Profeso-

(1) Dice esta Real orden en su parte expositiva (trata del derecho
de excedencia del Profesorado): «Atendiendo 4 que la palabra p?‘nfcso-
+es es genérica, y comprende también 4 los de la primera ensefianza...

(2) En el concepto en gue se la toma entre nosotros, 1la Univer 31(!{:(!
la constituyen los estudios de las llamadas Facultades (las cinco nom-
bradas), algunuﬂ de las coales son verdaderas Kscuelas profesiona-
les : Derecho, Medieina y Farmacia, y como tales se las designa aiin
en Espafia, sin duda porque asi fueron conocidas y congideradas en
otros tiempos, Empiezan & ser tenidas como parte integrante de la
Universidad los estudios de Diplomética y del Notariado. En algunos
paises, la Universidad comprende otros varios érdenes de estudios.
Asi, hav Facultades de Ingenieria (Estados Unidos de América, Ecuna-
dor, Guatemala, Uruguay, Japén, Bélgica, Italia, Seryia); de —IJ) icultu-
14 (Ecuador, Estados U mdos, Japon); de Etlologm Y Ling gilistica (Fran-
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rado de estudios superiores, el que da la ensefianza propia
de lag carreras que reciben esta denominacién (Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos; de Minas, de Montes, Agro-
nomos & Industriales; ensefianza de Bellas Artes, de Diplo-
mética y del Notariado), que también se subdivide confor-
me & la especialidad de esas carreras; el de ensefanza pro-
fesional, en el que hay que distinguir también tantos grupos
como 6rdenes de escuelas de esta clase existen; de Veteri-
narin, de Profesores mercantiles, de Ndutica, de Maestros
de obras, Aparejadores y Agrimensores, de Magstros de pri-
merw ensefianza 6 Escuelas Normales, ete.; Profesorado de
sequnda ensefianza 6 de los Institutos, y Profesorado prima-
rio, compuesto de los Maeslros de primera. ensefanza. De
este tiltimo profesorado es del que incumbe tratar aqui.

97. El Profesorado primario 6 Magisterio de primera
ensefianza se subdivide & su vez en varias categorias 6 cla-
ses, que se originan en la que el personal docente tiene
dentro de las escuelas, en las diferentes denominaciones
que éstas reciben, y en el caricter de los nombramientos
de aquel personal.

Prescindiendo aqui del Profesorado primario privado,
y contrayéndonos al oficial 6 publico, debemos considerar,
para los efectos de sus nombramientos y haberes, las si-
guientes clases de personal docente de las escuelas pri-
marias :

@) En atencién & la categoria que el personal docente
tiene dentro de una escuela, se distingue éste en Maestros 6
Muaestras y Auziliares: los primeros son los que verdadera-
mente regentan la escuela, son los Jefes y responsables de

cia, Inglaterra, Rusia, Suecia, Nornega, Canadd, India, Japon); de Vete-
rinaria (Estados Unidos, Italia, Suiza); de Comercio {Bélgica, Estados
TUnidos); de Odontologia (Estados Unidos); de Musica (Inglaterra); de
Biologia y Geologia, de Bibliografia y Paleografia, de Historia y Ar-
queologia, de Ciencias morales y pedagdgicas (Inglaterra), y algunas
otras. Nosotros tuvimos hasta 1868 la Facultad de Teologia, que aun
existe en varias Universidades de Alemania, Austria Hungria, Bélgica,
Dinamarca, Eetados Unidos, Francia, Grecia, Holanda, Inglaterra, No-
ruega, Peril, Portugal, Rumania, Rusia, Snecia, Suiza y Turquia.
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ella; y los segundos, los que, como su nombre indica, ayu-
dan, auxilian al maestro en sus tareas, cuando las clases
exceden de determinado mimero de alumnos (1).

k) Al respecto de las escuelas en que prestan sus servi-
cios Maestras, Maestros y Auxiliares, pueden ser: de pdr-
vulos, de primera ensefianza (de escuela superior y elemen-
tal completa 6 incompleta), de adulios, de sordomudos y de
cieqos, de escuelas de palronalo y de los establecimientos de
beneficencia.

¢) Tratese de cualquiera de estas clases de escuelas, y
asf de las de varones como de las de hembras, los Maestros
v Auxiliares pueden ser propietarios 6 interinos: los prime-
ros son los que, habiéndose llenado al nombrarlos todos los
requisitos legales, lo son definitivamente; y los segundos,
los que se nombran sin algunos de esos requisitos y sélo
mientras se provee la escuela en definitiva mediante lag
formalidades reglamentarias.

98. Segiin los términos de la ley y los Reglamentos
vigentes, para poder ejercer ol Magisterio piiblico de pri-
mera ensefianza necesitan los aspirantes reunir los siguien-
tes requisitos :

@) Ser espafiol. Tratindose de otro orden de Profesores
puede dispensarse esta circunstancia 4 los de Lenguas vivas
v & los de Muisica vocal é instrumental; de modo alguno &
los demés, y menos, si cabe, 4 los Maestros.

) No padecer enfermedad ¢ defecto fisico que imposi-
bilite para la ensefianza. La Subsecretaria del Ministerio de
Tnstruccién piblica esté facultada para dispensar 4 los que
aspiren al ejercicio del Magisterio putiblico los defectos

(1) En el extranjero, donde segiin repetidas veces hemos dicho, abun-
dan las escuelas divididas en varias clases que estdn 4 cargo de Maes-
tros (no de suxiliares), formando cada una como una escuela, el que hace

_de jefe 6 estd encargado del gobierno‘de toda ella se denomina mgaesiro
director v los demds segundos maestros; hay, pues, directores de escue-
las, denominacién que también recibe el maestro que estd al frente de
un grupo escolar, esto es, de varias escuelas reunidas: Asl debiera ser
en nuestras escuelas graduadas, desapareciendo de ellas la clase de
auxiliares, que, por la funcién que en las mismas desempefian, son

verdaderos maestros.
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fisicos que tengan, previo informe del Claustro de Profe-
sores de la respectiva Escuela Normal y en vista también
de la indole de la enfermedad 6 defecto.

¢) No haber sido condenado & penas aflictivas que lleven
consigo la inhabilitacién absoluta para ecargos piblicos y
derechos politicos, 4 no obtener una rehabilitacién suficien-
te y especial para la ensefianza. Al presente se justifica
este requisito de huena conducta mediante certificacién
librada por la Direccién general de Prisiones.

d) Tener veintitin afios de edad. La ley de 1857 stlo
exigia veinte; pero disposiciones posteriores y tiltimamente
el Reglamento de 14 de Septiembre de 1902, exigen veinti-
uno en términos generales. Segtin el art. 14 de este Regla-
mento, puede dispensarse el requisito de la edad & falta de
maestro que la tenga, para el desempeiio, en interinidad, de
escuelas de poca dotacién. También se dispensa de la edad de
veintitin afios; pero exigiéndoles la de diez y ocho cumpli-
dos & los que sean nombrados en virtud de la autorizacién
contenida en el art. 8.° del Real Decreto de 24 de Septiem-
bre de 1903 (sobre reorganizacién de las Escuelas Norma-
les), segiin el cual los estudios del primer afio del grado de
maestro elemental habilitarin & los alumnos que los ten-
gan aprobados para desempeifiar escuelas elementales in-
completas.

¢) Tener el titulo correspondiente. Este extremo re-
quiere algunas explicaciones para la interpretacién y apli-
cacidn acertadas del precepto.

99. La necesidad de facilitar el funcionamiento de las
escuelas de los pueblos pobres y de escaso vecindario, de
una parte, de especializar en relacién con las escuelas, de
otra, y, tltimamente, la tendencia, cada dia mis acentnada,
& unificar, reduciéndolos 4 uno, los dos titulos de maestros
de primera ensefianza que-existen (elemental y superior),
s causa entre nosotros de que existan diversos titulos que
habiliten para el ejercicio del Magisterio piblico, ¥ que la
aplicacién del precepto de ¢tener el titulo correspondiente»,
no sea como & primera vista parece que debiera ser. En

e————re




- A

— 203 —

términog generales, el principio es el que se formula en el
art. 22 del Real decreto de 26 de Octubre de 1901, que estd
en armonia con la ley de 1857, y dice asi:

«Los titulos de maestro normal & superior habilitan para desempe-
fiar escuelas de asistencia mixta y elementales 6 superiores de nifios;
los de maestra normal 6 superior, para escuelas de asistencia mixta, de
pirvulos y elementales 6 superiores; los de maestro elemental, para
escnelas de asisfencia mixta ¢ elemental de nifios, y los de maestra
elemental, para escuelas de asistencia mixta 6 elementales de nifias y
escuelag de parvalosy.

Ademés de los tftulos dichos habilitan para el desem-
pefio de escuelas incompletas los cerlificados de aptitud que
autorizaba la ley de 1857 en el art. 181, que han sido su-
primidos y restablecidos por varias disposiciones, y que 1l-
timamente (Real decreto de 6 de Julio de 1900) se dispuso
que pudieran darse por las Escuelas Normales. Aunque
apenas se expiden y puede decirse que ya no tienen objeto,
dado el niimero crecido de maestros sin colocacién que po-
seen el de maestro elemental, es claro que aguellos que lo
tienen pueden aspirar & escuelas incompletas. A dicho cer-
tificado de aptitud equivale la autorizacién concedida (véa-
se el mimero anterior, d) & los que hayan aprobado los es-
tudios del primer afio del grado de maestro elemental, por
el Real decreto de 24 de Septiembre de 1903, para desem-
pefiar escuelas incompletas, las cuales, como se ve, pueden
obtenerlas los que no tengan titulo de maestro.

La citada ley de 1857 antorizaba & los maestros que tu-
viesen dicho certificado de aptitud para poder desempefiar
escuelas de péryvulos, Pero esto no prevalecio, creindose en
su lugar otro certificado que se expedia en la Normal de
pérvulos de Madrid y las de provincias que fueran declara-
das modelos. Posteriormente se cred (Real decreto de 31 de
Marzo de 1876) otro certificado, el de la asignatura de Pe-
dagogia, segun el sistema Frwbel, que con el anterior eran
Jos tinicos que daban derecho, ademids del titulo de maestro
elemental 6 superior, para regentar dicha clase de escuelas.
Por tltimo, el Real decreto de 17 de Marzo de 1882, cred
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el titulo de maestra de parvulos, que sélo se expedia porla
Escuela Normal Central de Maestras, y que hoy habilita
para desempefiar escuelas de esta clase, 4 las que dicho se
estd, pueden aspirar las maestras con titulo elemental, su-
perior 6 normal.

n el Colegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos es-
tablecido en Madrid, se expide un certificado que habilita
para la ensefianza de estos desgraciados, 4 los que siguen
y son aprobados en él, el Curso especial de métodos y pro-
cedimientos establecido en el mismo. Para ser Profesor de
dicho Colegio, se requiere, ademés de dicho certificado, el
titulo de maestro superior.

Segtin los términos de la ley y del articulo que mds
arriba queda copiado del Real decreto de 26 de Octubre de
1901, parece natural que el titulo de Maestro superior ha-
bilite para desempefiar toda clase de escuelas superiores, y
el de elemental las de este grado. Hay en ello excepciones.
Los regentes de las escuelas pricticas (hoy graduadas), ane-
jas & las Normales, necesitan tener el titulo de Maestro nor-
mal (Real decreto de 23 de Septiembre de 1898) y para as-
pirar & escuelas elementales, dotadas con 2.000 6 més pese-
tas, es requisito indispensable el de poseer el titulo de
Maestro superior, 4 menos que el aspirante lo tenga ele-
mental obtenido segiin el plan de estudios vigente antes
de aquella fecha (art. 28 del Reglamento de provisién de
escuelas de 14 de Septiembre de 1902).

100. En general, se exigen en todos los paises, para el
ejercicio de la ensefianza primaria piblica, los mismos re-
quisitos que en Espafia. Como se colige de lo dicho 4 pro-
posito de la privada (92), en ninguna parte pueden ser
maestros piiblicos quienes no gocen del requisito de la na-
cionalidad; los extranjeros estan excluidos de las escuelas
puiblicas en todos los pafses, salvo en algunas Repiiblicas
ibero-americanas, en que necesidades del momento les han
abierto la puerta de ellas; v. gr.: en la Argentina, donde
los maestros son reclutados en todas las partes del mundo.
Pero tanto en éste como en los demés pueblos que se ha-




llan en su caso, la tendencia se acentia cada vez mas 4 que
los puestos de maestros sean desempefiados por individuos
que gocen de dicho requisito de nacionalidad. Al efecto, se
procura la creacién de Centros; de Escuelas Normales sobre
todo, destinados 4 la formaeién de maestros.

En cuanto & las condiciones de moralidad y aptitud, es
constante en todos los paises la exigencia legal de pedirlas,
mediante certificados y titulos, & los que hayan de ejercer
la ensefianza en las escuelas piiblicas. En algunas de las
Reptiblicas dichas, como la Argentina y el Uruguay, suele
prescindirse del titulo por los motivos indicados; pero hay
algunas, como la del Salvador, en las que nadie puede en-
sefiar sin poseerlo y sin certificado de moralidad. En Eu-
ropa se requiere el titulo en los diversos paises, expedido
por una Escuela Normal del Hstado 6 subvencionada, que
4 veces es sustituido por el examen de fin de carrera, veri-
feado en las mismas, y seguidas de pruebas pricticas, que
més adelante se dirdn. En Holanda es necesario, para ejer-
cer en escuela piblica, el titulo y el certificado de buena
conducta. En Bélgica, el titulo de maestro primario obteni
do en una Bscuela Normal publica 6 inspeccionada, 6 de
ensefianza media de segundo grado. En Alemania no pue-
den ser maestros de escuela piblica quienes no hayan se-
guido los cursos de una Fscuela Normal 6 Seminario, sien-
do aprobados en ellos y sufrido después pruebas pricticas,
que generalmente consisten en gjercer como maestros pro-
visionales en una escuela primaria. En Italia se requiere
también el titulo de maestro; sin embargo, hay algunos que
«élo tienen una habilitacién 6 especie de certificado de ap-
titud, pero son los menos. En Francia los maestros stagiai-
res (provinciales, que dirfamos nosotros) necesitan poseer el
titalo elemental, y los titulares 6 definitivos haber ejercido
dos afios al menos como provisionales, y ademés poseer el
certificado de aptitud pedagdgica. En Suiza, por regla ge-
neral (pues hay excepciones en algunos cantones), todos los
maestros deben estar provistos del certificado de capacidad
& de un titulo considerado como equivalente. En Inglaterra
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ninguna escuela puede recibir subvenciones si el maestro
no tiene titulo.

Como todo esto sera confirmado, ampliado y explicado
mas adelante, al tratar de las condiciones en que se hacen
los nombramientos de maestros en varios pafses, nos limi-
tamos ahora 4 las indicaciones hechas, reforzandolas con el
siguiente pirrafo que transeribimos de un libro de M. E. Le-
vasseur (1), '

«Los titulos son en casi todas partes graduados y dan derechos di-
versos, segun los grados. Los hay que son valederos por toda la vida,
y también que son temporales y limitados § una circunscripeién. Asi,
en los Estados Unidos, los certificados librados por un Scheol board
(Junta eseolar)sdlo son para la cindad; expedidos por el Superintendente
te un condado, son valederos para el condado, y st lo son por el Supe-
rintendente de un Estado, lo son para todo el territorio del Estado, in
Franeia, los titulos son de varios grados: certificado de aptitud para
la directién de las escuelas maternales; titulo elemental qune puede
obtenerse & partir de los diez y seis afios; titulo superior que se puede
obtener 4 los diez y ocho afios, y certificado de aptitud pedagogica ne-
cesario para ser nombrado maestro titular, ete.s

Respecto de la edad, es lo comin que los maestros no
puedan ejercer en escuela piblica antes de los veintitin
afios, al menos con nombramiento definitivo; los que ejer-
cen provisionalmente, por via de prueba, suelen empezar
antes. Pero la duracién de los estudios en las Escuelas Nor-
males y la edad que se exige & los aspirantes para ingresar
en ellas, hacen en casi todas partes que dicho ejercicio no
pueda empezar sino muy poco antes de esa edad para los

(1) L'enseignement primairve dans les pays civilisés. Parig, 1897, Un
volumen en folio de IX-628 pdginas. Precio: 15 francos. Aunque ya
algo atrasado, pues son muchos once afios en estos tiempos en que
tanto se legisla y se hace en todos loa paises respecto de primera en-
sefianza, y aunque, por falta de programa, deficiente en puntos que in-
teresan mds que la estadistica, que es 4 lo que mayor atencién consa-
gra el autor, siempre se consultard con fruto el libro de M. Levasseur,
que ha venido 4 sustitnir 4 sus congéneres los de M. E, de Laveleye
L'instruction du peuple (1872) y M. B. M, Monthaye, L'instruction popu.
laive en Europe ef awx Etats Unis d Amérique (dos vols,: 1877-78), de
que damos las notas bibliogréficas en el Apéndice al tomo IT de la pre-
sente obra,
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provisionales; los que son nombrados definitivamente, pre-
vios los exéimenes y perfodo de prueba indicados, no pueden
serlo antes de los veintitrés ¢ veinticnatro afios de edad, y
aun de los veintisiete, como sucede hoy en Alemania, donde
no se sale de la Escuela Normal antes de los veinte 6 vein-
titin afios: en Suecia y Suiza nadie puede ser nombrado
para un cargo de maestro antes de los veintitin afios de
edad; en Ttalia se requieren veintidés para ser nombrado
definitivamente, y asi en los demds paises.

11
DEL NOMBRAMIENTO DE LOS MAESTROS

101, Modos & procadimientos para ingresar en el Magisterio primario publico,
segtin la legislacidn éspafiola, y regunisitos para desempefiar escuelas interi-
naments, — 102, Pricticas que se obssrvan en otrgs paises para ser nom-—
brados masstros; ejereicio provisional & por via de prueba; Bstados que lo
tienen & no, seguido de un examen final. — 108, Los concursos y las oposi-
siones en Hspafia ; joicios noarsa de estos dos procedimientos prra ingresar
y ascender en la carrera de muaestros de primera ensenianza, — 104, Auto-
vidades f quienes corresponde nombrar & estos maektros en Espana; ex-
cepeiones. —105. Indicaciones resperto de las entidades que en el Extran—
jero estan llamadas & hacer estos nombramientos; coneclusidn,

101. Ademss de reunir los requisitos enumerados mas
arriba, en todos los paises necesitan los maestros someterse
4 determinadas pruebas y formalidades antes de ser nom-
brados en propiedad ¢ definitivamente, para ejercer, como
maestro ¢ auxiliar, en una escuela piiblica.

Segiin los preceptos de la ley de 1857 (arts. 185 y 186),
el ingreso en el Magisterio primario piiblico s6lo puede
tener lugar mediante concurso tratindose de escuelas cuya
dotacién sea inferior & 8205 pesetas (que no llegue & 750
dice la ley), y por oposicion cuando el sueldo exceda de esa
cantidad. Para ascender y trasladarse de unas escuelas &
otras se hard también por concurso. Tal es el principio ge-
neral, cuya aplicacién deja la misma ley & los reglamentos
de provisién de escuelas, de los que, como antes de ahora
hemos dicho (52), se han dado muchos en Espafia. Kl
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vigente (14 de Septiembre de 1902) regula el modo de pro-
visién de las escuelas y auxiliarias en los siguientes tér-
minos :

Art. 20. La provisién en propiedad de todo cargo de maestro 6 au-
xiliar vacante en una escuela de instruccién primaria puede hacerse
por los procedimientos siguientes ; 1.% por oposicion; 2.°, por coneurso,
que puede ser tinico, de traslado 6 de ascenso, y 3.% fuera de concurso.

Art. 21. Las escuelas cuyo sueldo no llegne 4 825 pesetas se pro-
veerin por eoncurso 1inico.

Las de 825 pesetas, una vez por oposicién y otra por concurso de
traslado.

Las que pasen de 825 pesetas sin llegar 4 2.000, se proveerdin la mi-
tad por concuarso de traslado y la otra mitad por concurso de aseenso.

Las de 2.000 en adelante, mitad por oposicién y mitad por concur—
80, alternando el de ascenso con el de traslado.

En la misma forma, con arreglo 4 sus respectivas dotaciones, se
proveerdn las auxiliarias que queden vacantes.

Art- 22, Las escuelas y auxiliarias de nueva creacién, de cnalquier
clase que sean, ya tengan carvdcter yoluntario, ya obligatorio, la prime-
ra vez se proveerin necesariamente por oposicion si su sueldo es de
825 pesetas 0 mas, y por concurso 1unico si es inferior su dotacion.

A estos turnos hay que afiadir el de libre eleccion esta~
blecido por el Real decreto de 24 de Octubre de 1902, en
los siguientes términos :

Art. 22. De cada cinco vacantes gque ocurran en las escuelas de
cada clase y grado y en sus auxiliarias (de Madrid y Barcelona), se pro-
veers la 1iltima de cada grupo por libre eleccién del Ministro; pero ésta
ha de recaer necesariamente en quien, ademds de haber obtenido por
oposicién directa plazas dotadas con el sneldo inmediatamente inferior
al de la vacante, reuna de hecho algiin mérito relevantie en sa carrera,
6 poses, ademds del de maestro, algin titulo académico 6 profesional,
uno y ofro con brillantes notas, siendo preciso pablicar con su nom-—
bramiento la relacién de los méritos y servicios del agraciado.

En suma : en el Magisterio primario piiblico se ingreésa,
traténdose de escuelas y auxiliarias de dotacién inferior 4
825 pesetas, por concurso linico, y de las dotadas con mayor
cantidad, por oposicién; solo los que hayan ingresado por
este procedimiento, pueden trasladarse 6 ascender por los
respectivos concursos; también pueden hacerlo por oposi-
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cibn, & cuyo efecto les asiste derecho 4 que se les conceda
licencia por el tiempo que duren los ejercicios. La oposi-
cibn es el medio que tienen los masstros de escuelas dota—
das con menos de 825 pesetas para aspirar & éstas 1 otrag
de mayor categoria. La provision fuera de ‘concurso se
refiere 4 maestros que ya hayan ingresado en el Magiste-
rio por algunos de los medios dichos, sean rebajadas sus
plazas de categoria, ¢ suprimidas, las hayan dejado para
ocupar el cargo de inspector, y los que pasen de escuelas de
adultos & elementales, siempre que reanan las condiciones
legales y hubiesen obtenido las primeras en propiedad por
esos medios.

Lo expuesto se refiere solamente 4 las plazas de maes -
tros y auxiliares que han de desempefiarse en propiedad,
es decir; de un modo definitivo, y no reza para las que
hayan de servirse interinamente. Para obtener una escuela
0 auxiliarfa con este caricter, basta solicitarla en tiempo
oportuno, y reunir las condiciones de aptitud que se deter-
minan en el citado Reglamento, cuyo art. 14 dice asi:

«Para desempefiar interinamente escuelas incompletas,
bastaré poseer certificado de aptitud, aunque si hay aspi-
rantes que tengan titulo, deben ser preferidos; para las de
asistencia mixta, completas y superiores de mis de 625 pe-
setas, se requiere titulo profesional de maestro ¢ maestra,
o certificado de haber satisfecho los derechos del mismo;
para las de parvulos sélo podrin ser nombradas maestras
que posean el titulo profesional é certificado que las habi-
lite para esta clase de ensefianza. Para las de 625 pesetas O
menos bastard poseer el certificado de revélida 6 el de apti-
tud, entendiéndose que s6lo para este caso aquel es equiva-
lente 4 éste y bastante para el nombramiento Y percibo de
haberess.

Ya hemos dicho que los maestros que sean nombrados
interinamente pueden ser dispensados del requisito de la
edad (98, d).

102, Para ser nombrado maestro numerario ¢ en pro-
piedad se exigs en la mayoria de los paises la prictica,
Touo IX. 14
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como maestro provisional, durante cierto nimero de aiios,
que por lo comin no son menos de dos; es lo que llamaria-
mos periodo de prueba. Se piensa en esos paises que la pre-
paracion y la calificacién que supone el titulo profesional
y el modo adoptado para el nombramiento, no son garan-
tias suficientes para conferir & los principiantes, & perpe-
tuidad, & titulo inamovible, un cargo de maestro; de aqui,
los afios de prueba y de ejercicio previo que se exige, antes
del nombramiento definitivo, en los paises aludidos.

Los paises de Europa en los cuales no se exige esa
prueba, es decir, en que los maestros pueden ser nombrados
desde lnego propietarios, una vez llenadas las formalidades
(requisitos de que se hizo mérito en el nim. 100 y modos
de provisién—concursos, oposiciones—que acaban de enu-
merarse), son : Hungria, Suecia, Bélgica, Holanda y Espa-
fia (1). En una 1 otra forma, y por més 6 menos tiempo, se
exige en los demds un ejercicio de prueba como condicion
previa para el nomb -amiento definitivo. Pero conviene ad-
vertir que en esos paises (salvo, naturalmente, el nuestro)
so concede mucha importancia & la préctica escolar.

Asi, en Hungrfa, donde antes se exigia uno 6 dos afios
de ensefianza prictica para obtener el titulo de maestro, se
ha abolido esto por las dificultades que ofrecia 4 los alum-

(1) En Eapafia se ha ensayado, annque por poco tiempo ¥y limita—
damente, el procedimiento del periodo de prueba préctica 6 de nombra-
mientos provisionales. Al decretarse en 17 de Marzo de 1882 que 86lo
las maestras pudiesen desempefar las escuelas de parvulos y crearse
el titulo especial de este grado de la ensefianza, se dispuso (art. 9.%) que
las que fueran nombradas maestras & anxiliares, ctendrin derecho 4
ocupar gus plazas durante geis afios, y al terminar este plazo podran
ser confirmadas en sus Cargos por ignal tiempo, y asi sncesivamenter .
Derogada la legislacion establecida por el citado decreto, se confirmd 4
las maestras nombradas en virtud de ella, en sus deslinos, declarando-
los en propiedad y adquiridos legalmente. (Regla 2.0 de la Real orden
de 3 de Agosto de 1892.) El mismo pringipio, algo exagerado, se aplicod
4 las dos plazas de Profesores establecidas en la Escuela Normal Cen-
tral de Maestras, en virtud de la radical reforma llevada & cabo en ella
por Real decreto de 13 de Agosto de 1882; dichas plazas se obtenian
por opogicién y sélo daban derecho & ocuparlas seis anos, al cabo de
los cuales habia que repetir ln oposicion, como lo hicieron los agpiran—
tes que las obtuvieron, & quienes al cabo se les reconocié la propiedad,
pero cuando ya las plazas estaban suprimidas.
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nos encontrar puestos provisionales, y en cambio 4 los tres
afios de estudios teéricos en la Eseuela Normal se ha afia-
dido un cuarto afio de prdctica en las escuelas agregadas &
las Normales; aprobados los alamnos en todos 16s estudios
de la carrera (los que los hacen fuera de las Normales tie-
nen que justificar esa prictica), reciben el titulo de maes—
tro, que desde luego les habilita para ocupar plaza en pro-
piedad. Cosa andloga hay establecida en Suecia. En cuanto
& Bélgica, donde existen maestros temporeros, la ley no
distingue entre ellos y los propietarios 6 definitivos, por lo
que respecta 4 los sueldos minimos; existe la excepcién de
los maestros jefes 6 directores, que, en prineipio, no pueden
ser nombrados definitivamente sino después de cinco afios
de servicios, por lo menos; puede decirse que en Bélgica no
hay maestros provisionales en el estricto sentido que aqui
damos al voeablo. En Holanda se sigue un sistema pareci-
do al de Bélgica, salvo que 4 los maestros jefes se les exige
un titulo especial obtenido mediante examen sufrido des-
pues de cierto tiempo de préctica; para los demés maestros
basta el titulo para que se les considere en pleno ejercicio
de sus cargos de maestros ¢ asistentes (auxiliares).

En Noruega existe un sistema mixto. Los maestros con
titulo pueden ser nombrados definitivamente; pero la ley
deja 4 las autoridades locales en libertad de no proveer &
titulo definitivo, ms que un tercio de las plazas superio-
res y la mitad de las inferiores; de cuyo modo, los dos ter-
cios de las plazas de la primera categoria y la mitad de las
de la segunda, pueden proveerse provisionalmente: es decir,
que los nombrados pueden ser despedidos, previo aviso
dado con tres meses de antelacién, por lo menos, lo que
hace superfluo el perfodo probatorio. En las plazas infe-
riores que deben proveerse 4 titulo de propiedad, los can-
didatos pueden ser nombrados ¢ prueba por un periodo que
no exceda de un afio, durante el cual disfrutan el haber
integro asignado 4 la plaza que desempefian.

De los paises en que se exige como condicién previa
para el nombramiento, con cardcter definitivo 6 en propie-
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dad, la prueba préctica ejercida en concepto de maestro
provisional (stagiaires, que dicen los franceses), en unos no
se exige examen & continuacién de esa prueba, y en otros
si. En el primer caso se hallan Finlandia, Dinamarca, Por-
tugal, Ttalia y Francia.

Fn Finlandia los maestros de las escuelas, asi de lascin-
dades como del campo, deben pasar por la Escuela Normal,
ya por todos los estudios, ora s6lo por los de pedagogia
préctica. Las personas que no reunan las condiciones reque-
ridas, s6lo son nombradas provisionalmente, st la necesidad
de utilizarlas s hace sentir. Todo maestro elegido para
dirigir una escuela es nombrado & condicién de la prueba,
si el Inspector aprueba la eleccidn; d los dos afios de servi-
cios, queda como propietario, siempre que haya sido juz-
gado como apto para el cargo. En Dinamarca, es preciso
ensefiar en una escuela bajo la direccién de un maestro,
antes de ingresar en. la Normal, cuyos estudios duran fres
afios (de los diez y ocho 4 los veintiuno de edad). Después
del segundo curso, sufren los alumnos un examen tebrico y
otro practico, pudiendo ser el segundo, ya & la salida de la
Normal, ya & los tres afios, 4 lo mds, de haber sufrido el pri-
mero. Bl candidato puede dejar la Normal al final del afio
{ercero sin hacer el examen practico y ensefiar en cualquie-
ra escuela primaria hasta el momento de presentarse 4 él.
Después del segundo examen tiene que practicar un afio por
lo menos para tener derecho al nombramiento definitivo: en
Copenhague son. precisos geis O siete afios de ejercicio como
provisional para ser nombrado definitivamente..En prinei-
pio, todo maestro es nombrado en Portugal por tres afios; si
durante ellos sus servicios han sido irreprochables, su nom-
bramiento puede tomar el cardcter de definitivo, es decir,
por vida. En Ttalia, donde los nombramientos provisionales
han dado lugar & verdaderos abusos, todos los primeros
nombramientos se hacen & titulo de prueba y son confirma-
dos de afio en afio: el maestro que ha obtenido dos confir-
maciones consecutivas, tiene derechoa que se le nombre por
dos afios; en prineipio, todo primer nombramiento debe ser
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seguido de dos afios de prueba en el mismo municipio; si no
ha sido destituido seis meses antes de expirar este plazo,
puede considerarse como nombrado por seis afios, y des-
pués de este periodo para siempre: antes de los diez y ocho
afios de edad no debe nombrarse ningiin maestro, aunque
sea provisional, ni de los veintidés con cardcter definiti-
vo (1). En Francia los maestros y las maestras se dividen
en dos clases: provisionales (slagiaires) y titulares. Los pri-
merog, que ejercen por delegacion del Inspector de Acade-
mia, deben poseer el titulo elemental de capacidad, y los
segundos haber ejercido como «stagiaires» durante dos
afios por lo menos y tener el certificado de aptitud peda-
gogica, Los titulares encargados de la direceién de una
escuela de mas de dos clases se llaman directores, y tienen
4 sus ordenes maestros adjuntos (segundos maestros 6 anxi-
liares entre nosotros), que segin su titulo son titulares 6
sstagiaires». i

En los demiis paises europeos se sigue el sistema de no
nombrar definitivamente 4 los maestros sino previo un exa-
men que sigue al periodo de prueba 6 de ejercicio provisio-
nal. Y donde con mayor rigor se ha desenyuelto y se aplica
ese sistema es en Alemania, en todos cuyos Estados sesigue
con gran uniformidad, variando sélo el niimero de afios de
ejercicio provisional que se requiere para presentarse al
examen que pone término & este ejercicio y da derecho al
nombramiento definitivo: este niimero varia entre dos, que
se prescinden en Prusia, Baden, Hesse, Sajoniz-Weimar y
Sajonia-Meiningen; tres, como en Alsacia-Lorena, Liibeck
y Sajonia-Coburgo-Gotha; cinco, como en Older.burgo; en
algunos otros Estados, como en Brunswick y el Reino de
Sajonia, los Reglamentos se limitan 4 exigir algunos aios
de seryicios previos, pero rara vez nombran 4 un maestro

(1) Esto sucede rara vez, pnes segiin lo dichao, €l periodo de prueba
dura, en los curses mds favorables, ocho afios, y siendo e tres la du-
racion de los ¢studios en las Normales, 4 los que sigue uno «pedagd-
gico» en una escuela modelo, resultan doce afios de aprendizaje para
instalarse un maestro definitivamente,
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con cardcter definitivo antes de los veinticinco afios de
edad. En Wurtemberg se requieren ocho afios de prueba,
pasados los cuales el aspirante puede hacer el examen prac-
tico, y si 4 los dos afios (4 los diez de haber hecho el pri-
mer examen, § sea el tedrico) no ha sido aprobado, es ex-
cluido de la carrera y obligado & reintegrar los gastos que
haya producido durante su carrera & los fondos piblicos.
En Baviera se requieren nueve ¢ diez aflos de prueba para
poder pretender el nombramiento definitivo, pero después
del cuarto se hace el segundo examen. Cabe, pues, decir
que durante varios afios el maestro alemdn es un funciona-
rio «provisional>, que puede ser destituido, y muy depen-
diente de la antoridad escolar, ann en ciertos actos de su
vida privada (1); esto no obstante, su situacién legal estéd
suficientemente asegurada.

En Austria se sigue el sistema alemin del periodo de
prueba y el examen préctico final antes del nombramiento
definitivo. Lo mismo puede decirse de Suiza, aunque se
observen algunas variantes debidas 4 las diferentes orga-
nizaciones que en materias de ensefianza, como en otros
servicios piblicos, tienen los Cantones; en general, predo-
mina el sistema del periodo de prueba seguido de examen;
suele expedirse & los aspirantes que terminan la carrera un
titulo 6 certificado «provisional» valedero por uno 6 dos
afos.

«En Inglaterra, dice M. Friedel (2), cierto niimero de
los maestros que obtienen certificado en las Escuelas Nor-

(1) Por ejemplo, una vez tomada la determinacién de contraer ma-
trimonio, Jebe participarla al Inspector antes de hacerla publica ofi-
cialmente.

(2) Traitements des institutewrs et des institutrices I'étranger, par V.
H. FrigpuL, Archiviste de U'office d'informations et d'études, Paris,
imprimerie national, 1903. Un vol. en 4.% de 224 pags, — Precio: 3,50
francos. — Es un trabajo muy completo, en el gue se trata con toda
guerle de pormenores de los nombramientos de los maestros y espe-
cialmente de los haberes que disfrutan en los diversos paizes, Ofrece
la ventaja de que las informaciones que & estos respectos contiene se
refleren 4 época cercana; puede decirte que se fundan en datos y do-
cumentos del dia.
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males pueden colocarse en la categoria que nos ocupa,
porque su mandato es provisional. Tales son los asistentes
en las grandes escuelas que no han pasado todavia el ulti-
mo examen del certificado. En general sirven como apren-
dices-maestros (pupil teachers); pero en vez de entrar en la
Escuela Normal (Training College) ejercen, ya como provi-
sional asistant teachers, ya como asistant teachers. Los pri-
meros son «pupil teacherss que han salido mal en el «King’s
Scholarship Examinations» y que sobre una recomenda-
cién especial del Inspector son reconocidos por el «Board
of Educations como asistentes provisjionales durante los
dos afios que siguen inmediatamente al segundo examen &
que se han presentado. Los «asistentes teachers» son anti-
guos epupil teachers» que han pasado el «King’s Scholarshig
Examination» 6 algtin otro examen equivalente y tienen
diez y nueve afios de edad cumplidos. Estos tiltimos pue-
den presentarse al examen del certificado después de un
afio por 1o menos de buenos servicios en escuelas inspeccio-
nadas por el «Board of Education»; entonces contintian sus
funciones de asistentes titulados y pueden ser nombrados
para la direccién de una escuela. Hay otra categoria de
provisionales, que la ley denomina provisionally certificaled
masters, que son «<pupil teachers» que han obtenido por vez
primera una clase en el «King’s Scholarship» y candidatos
que han pasado el examen de primer afio para el certifica-
do, 6 que han ensefiado, durante un aiio por lo menos y
con éxito, como asistentes; son autorizados para dirigir,
hasta los veintiséis afios de edad, pequefias escuelas de me-
nos de 50 alumnos». Por estas indicaciones se comprende
que en Inglaterra (lo mismo puede decirse de Irlanda y
Escocia) existe el perfodo de prueba 6 nombramiento pro-
visional antes del nombramiento definitivo, 0 sea con ante-
rioridad 4 la obtencién del certificado que da derecho al
titulo completo de maestro, al menos para los candidatos que
se preparan fuera de las Escuelas Normales; los que en éstas
se forman reciben en ellas la instruceién pr:iét-ica; una vez
obtenido el correspondiente certificado, no se exige el pe-
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riodo especial de prueba sino 4 los que buscan ciertas ven-
tajas. Para ser maestro, jefe 6 director de una escuela, se
requieren dos afios al menos de prictica en una piblica 6
privada; esto aparte de haber segunido los eursos de una
Fscuela Normal, sufrido el examen, obtenido buena califi-
cacidn en él, y tener veinticinco afios de edad.

103. Segiin ya queda indicado, en Espafia tenemos
dos procedimientos para ingresar en el Magisterio piiblico :
el concurso tinico para escuelas dotadas con menos de 825
pesetas, y la oposicién para las demas. Ninguno de estos
dos procedimientos de ingreso implica la prueba prictica
que, con O sin examen final, hemos visto que se exige en
la gran mayoria de los paises europeos. Por el conenrso
tinico se ingresa definitivamente en las escuelas de inferior
categoria (las dotadas con menos de 825 pesetas), sin que
los servicios que en ellas se prestan se estimen como prueba
para poder ser nombrados, al cabo de cierto tiempo y pre-
vio un examen «ad hoc, 4 las de categoria superior; esto solo
pueden hacerlo mediante la oposicién. De suerte, que por el
concurso tinico puede un maestro ser nombrado propietario,
peronunca pasar de la categoria dicha, ni en lo tanto, llegar
& disfrutar un sueldo legal superior 4 625 pesetas, si antes
no hace oposicion, procedimiento desconocido en los demas
paises en el sentido que en el nuestro se toma, y cada dia
mis desacreditado en Espaiia. Como sucede con el concurse
tnico, por la oposicién puede un aspirante recién salido de
la Normal ser nombrado propietario de una escuela, asi de
inferior categoria, de 825 pesetas, como de 2.750. Lo cual
es tanto més absurdo y lamentable, cuanto que ni hiperbé-
licamente pueden considerarse como pricticas de escuelas
las exiguas que hacen, pro formula, los alumnos de las Nor-
males, y los menguados simunlacros de ellas que realizan,
en una sola sesién, para mayor escarnio, los opositores.

Y no se limimitan 4 esto los inconvenientes que ofrecen
las oposiciones, como medio de ingresar en el Magisterio
primario piblico. Sin parar mientes en los que han dado y
estdn dando motivos reiterados y justificadisimos para que
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en nombre de la higiene moral, se pida la substitucion por
otro, de semejante procedimiento, la experiencia pone &
diario de manifiesto que en las oposiciones no se prueba lo
que més importa saber: las condiciones de cardcter, de mo-
ralidad, de vocacién y de aptitudes y arte, de saber hacer
para ensefiar y educar nifios; en una palabra, lo que no se
puede demostrar contestando 4 preguntas més 6 menos es-
cuetas, y cuyo contenido importa poco generalmente que
el maestro lo sepa de antemano, pues por el mal sentido con
que es comiin disponer los cuestionarios, suele consistir en
hechos y datos que muy bien pueden adquirirse (y en todo
caso siempre serd preciso recordar), al preparar las clases

en la escuela. Debe ademas tenerse en cuenta que en las opo-

siciones los que mds se Incen son, por lo general, los mis
osados y menos aptos, los memoristas y charlatanes, mis &
menos auxiliados porel azar de las preguntas que les tocan
en suerte; circanstancias todas que suelen redundar con
harta frecuencia en perjuicio de los opositores modestos,
de mas solido saber y de mis adecunadas condiciones para
regentar escuelas. Pero, aparte de todos estos inconvenien-
tes, no es posible que las oposiciones puedan librarse del
que representa el hecho de no probarse en ellas mis que
una parte, que ni con mucho es la prineipal, de lo que debe
exigirse 4 un buen maestro, una sola condicidn, la intelec-
tual, y ésta de un modo harto deficiente, por el que se
reduce la prueba & un intelectualismo memorista y verba-
lista (es decir, de la peor especie), que luego trasciende &
las escuelas que los opositores favorecidos regentan.

Las precedentes indicaciones bastan para condenar el
procedimiento de la oposicion, que sélo en Espafia se prac-
tica & pesar de los resultados tan malos que viene dando.
Consagrado por la rutina de mucho tiempo, no se encnen-
tra medio de substituirlo, por mas que se haya propnesto
y tratado de ensayar entre nosotros alguno mds racional,
y los demis paises nos ofrezean el ejemplo de otros mis
adecuados para el caso.

En cuanto & los concursos, como medio de ingreso defi-
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nitivo sin ninguna otra prueba, nos parece deficientisimo.
Como medio de ascender los estimamos aceptables, ya que
al contrario de lo que se practica en otros paises, le sea pre-
ciso al maestro en Espafia, para ganar en sueldo, pasar de
una 4 otra categoria de escuelas: al tratar mis adelante de
los haberes del Magisterio primario, veremos que hay otros
medios de que aumenten en sueldo los maestros. Lios con-
cursos para ascender y meramente trasladarse de una aotra
escuela sin ganar en sueldo, ofrecen el inconveniente, muy
digno de tenerse en cuenta, de un gran movimiento del per-
sonal docente y que muchas escuelas tengan en un afio dos
v mis maestros y estén servidas con demasiada frecuenciaen
interinidad, con lo cual bien se comprende que nada ganan,
sino que pierden mucho. Por esto en la novisima legisla-
cion se viene reduciendo la celebracién de concursos (ana
vez al afio el de ascenso y otra el de traslado) y se exige
que los que se presenten & uno 6 4 otro, lleven por lo menos
tres afios de servicios en propiedad en la escuela en que se
hallen al solicitar tomar parte en ellos. Lo mejor y mis efi-
caz seria buscar el medio de que los maestros, como sucede
en otras partes, mejorasen de sueldo sin necesidad de va-
riar de escuelas.

104. Veamosahoraé quién corresponde hacer los nom-
bramientos de maestros.

De conformidad con el principio establecido por la ley
de 1857 en su art. 182, se resuelve este punto por el articu-
lo 8.° del Reglamento, tantas veces citado, de 14 de Sep-
tiembre de 1902, que dice asi :

«Toda vacante en escuela y auxiliaria serd provista interinamente
primero, y después en propiedad, con arreglo 4 las prescripciones si-
guientes :

1.~ Si la vacante tiene de dotacién menos de 1.000 pesetas, corres-
ponderd gn provision al Rectorado del distrito.

9.° Sila dotacion es de 1,000 pesetas, sin llegar & 1.500, se provee-
ré por la Subsecretaria de este Ministerio (el de Instruceion publica ¥
Bellas Artes).

3° i la vacante tiene de 1.500 pesetas en adelante de dotacién, 1a
provision se hard por medio de Real ordens.
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Tal es la regla general, tritese de maestros, de maes-
tras y de auxiliares en propiedad ¢ interinamente. Se
exceptiia de ella los maestros de escuelas de patronato.
Segtin el art. 183 de la citada ley, la provisién de estas
escuelas se haré conforme 4 lo dispuesto por el fundador,
en personas que tengan los requisitos que exige la misma
ley (los enumerados en el mim. 98) y con aprobacién de la
autoridad & quien, 4 no mediar el derecho de patronato,
corresponderia hacer el nombramiento. Cuando los patro-
nos no hagan la provisién en los plazos reglamentarios (de
un mes) perderan el derecho de elegir, que se trasladara &
la Administracién (art. 184 de la ley de 1857), la cual lo
haré por las antoridades que quedan dichas.

Hay otra excepeién no tan justificada como la que aca-
bamos de sefialar. Nos referimos 4 la facultad conferida &
las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos, para
nombrar los maestros y auxiliares de las escuelas de par-
vulos no obligalorias, & propuesta de la Junta de seiforas
que componen el Patronato general de parvulos (Real de-
ereto de 4 de Julio de 1884 y Real orden de 13 de Agosto
del mismo afio). La légica dice que dichas escuelas deben
proveerse como y por quien se proveen las elementales de

carhcter voluntario que sostienen algunos municipios, pues
como éstas y las demds son escuelas piiblicas y no se hallan

en el caso de las de patronato, puesto que se sostienen en
todo con fondos piiblicos.

105. En el Extranjero varfa mucho el criterio refe-
rente 4 determinar las entidades que deben hacer los nom-
hramientos de maestros, como puede verse por las notas
signientes :

Alemania.—Nombran los gobernadores de una terna for-
mada por la Junta escolar y que el Inspector de escuelas
de la circunseripeidn le transmite con su informe; si se trata
de un maestro que ha de ejercer funciones de iglesia, la
Junta debe entenderse previamente con el cura. En Sajo-
nia el derecho de presentacién corresponde, ya al Concejo
municipal, ora al patrono, y la Junta de escuelas nombra
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previo examen; si ésta rechaza el candidato, nombra el Mi-
nistro de Instruccién piiblica. En Baviera hace el nombra-
miento el Gobernador del Cireulo. En Wurtemberg nom-
bran las autoridades escolares superiores, salvo el caso que
corresponda nombrar al propietario de una tierra noble.
En estos cuatro Estados los candidatos deben estar provis-
tos de los titulos exigidos por la ley y haber pasado el pe-
riodo de prueba que ya hemos dicho.

Austria-Hungria.—El nombramiento de maestros pro-
visionales corresponde en Austria al Inspector de escuelas
del distrito, y el nombramiento definitivo 4 la autoridad
provincial, 4 propuesta de los que sostienen la escuela. En
Hungria, nombra la comisién escolar del Ayuntamiento
en unién del Consejo escolar del distrito.

Bélgica.— Nombran los Concejos municipales, de los que
dependen los maestros casi enteramente, y 4 quienes pagan,
suspenden, separan, etc., 4 reserva de la aprobacién del Mi-
nistro.

Ustados Unidos de Américq.—El modo de hacer los nom-
bramientos varia segtin los Estados. Lo general es que nom-
bre la autoridad local, el Foard af trustees 6 el School board,
quien lo hace por escrutinio; de ordinario los maestros sélo
son nombrados por un afio en las ciudades y por un semes-
tre en las campifias.

Francia.— Los maestros y maestras provisionales (sta—
giaires) ensefian en virtud de delegacién del Inspector de
Academia; los maestros titulares son elegidos de una pro-
puesta en la que figuran los candidatos admisibles & las
funciones de titular, que dirige anualmente el Consejodepar-
tamental; son nombrados por el Rector de Academia (Uni-
versidad) bajo la autoridad del Ministro de Instruceion
pliblica y a4 propuesta del Inspector de Academia; los Direc-
tores y Profesores de escuelas primarias superiores son
nombrados directamente por el Ministro.

Holanda, — Lios nombramientos corresponden al Mi-
nistro del Interior, previo concurso, respecto de las escue-
las sostenidas por el Estado, y al Consejo municipal, pre-
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vio concurso también, traténdose de escuelas municipales.

Inglaterra—Los maestros son nombrados por el respec-
pectivo School loard tratindose de las escuelas que depen-
den de esa Junta, y por los correspondientes administrado-
res, cualesquiera que sean, en las demés escuelas.

Iialia.— Los Ayuntamientos nombran sus maestros, con
intervencion del Consejo ecolar provincial, que forma, pre-
vio concurso, la relacion, por orden de mérito, de los can—
didatos elegibles; pero no siempre se respeta este orden, y
los nombramientes recaen frecuentemente en los hijos del
pais 6 en los candidatos mis recomendados. Lasa ntoridades
locales suelen separar & los maestros antes de que sean nom-

. brados titulares, 6 crearles dificultades para que abandonen

el cargo. Para evitar estos abusos se ha instituido una Co-
mision Consultiva que tiene por objeto dirimir estas cues-
tiones y amparar en sus derechos & los maestros.

Rusia.— Los maestros de las escuelas rurales creadas
por el Ministerio de Instruccién piiblica son nombr ados por
ol Director de las escuelas primarias de la provineia, & pro-
puesta del Inspector; los de las escuelas urbanas, por las
antoridades locales, & propuesta también del Inspector, y

' de acuerdo con el (tobierno cuando son subvencionadas. En

las escuelas de parroquia, que estén hajo la antoridad del
clero, los maestros son nombrados por el r Pjneaeulante de
éste, que los elige de entre las personas piadosas sin obli-
garlas &4 presentar certificado de aptitud. En las demis
escuelas dependientes del Santo Sinodo, pueden ensefiar los
enras previa la presentacion de una carta de obediencia.
Swiza.— En unos cantones son elegidos los maestros por
los habitantes del municipio, y en otros por la Comisién
escolar 6 por el Poder ejecutivo. Asi, en el cantén de Ber-
na son elegidos para seis afios, por el municipio escolar &
propuesta de 1o Comision de Elucacidn, y en el de Ginebra,
son nombrados por el Consejo de Estado.
En general, el nombramiento se hace por eleccién O por
concurso, y con mis frecuencia por el municipio que por la
autoridad escolar.
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Lo dicho hasta para que se comprenda los diversos tem-
peramentos que se adoptan en lo concerniente al nombra-
miento de los maestros desde el punto de vista de las en
tidades llamadas & hacerlos.

«Se aducen buenos argumentos, dice M. Levasseur (obra citada) en
favor del nombramiento por la autoridad loeal, cualguiera que sea,
Concejo muniecipal, School board, ete. : ellas, se dice, que estdn sobre el
terreno, conocen las necesidades, y el interés que toman por los asun-
tos que dirigen aprovecha 4 las escuelas. Pero, de ofra parte, se objeta
que la antoridad local es frecuentemente poco ilustrada en materia de
educacidn y se preocupa mucho de intereses mezquinos y de rivalida—
des de campanario; que los maestros, confinados por este sistema en gu
aislamiento, tienen poca emulacién y adelantan poco. En los Estados
Unidos, la eleceién por los frustees entrega mucho la escnela 4 la poli-
tica v & los politicos; por esto en Oatario y en Victoria han puesto mds
alto el derecho de nombrar. En realidad, el Concejo municipal estd muy
cerca y el Ministro muy lejos; mas los Estados civilizados ofrecen varios
tipos intermedios entre los cuales puede hacerse una buena eleccion.
En muchos paises la influencia religiosa sobre el nombramienfo de
los maestros, como sobre la direccion de las escuelas publicas, ha dis—
minnido durante la segnnda mitad del siglo XTx»,

[TI
DERECHOS, SUELDOS Y EMOLUMENTOS DE LOS MAESTROS

105, Derechos que implica para los maestros, maesiras y auxiliaves el nombra-
miento en propiedad : a), de ingmovilidad con sus limitaciones; &), de exce-~
dencia; ¢), de aseenso en la carrera; d), de traslacidn; &), de poder disfru—
tar licencias; /), de ejercer ciertas profesiones y ecargos pablicos; ¢), de
rehabil'taciéu: i, de libertad profesional; i), de pereibir los sueldos y emolu-
mentps reglamentarios. — 107, Sueldos de maestros, MACSIrAS § auxiliares:
a), obligatorios; #), voluntarios; preceptos relativos & unos y ofros. —
103. Emolamentos: @), casa-habitacién; &), retribuciones escolarss; ¢, au-
ments gradual de sueldo; ) premios. — 108, Derachos pasivos del Magiste-
rio : jubilaciones y substituciones, — 110. Sueldos y emolumentos de los
maestros en el extranjero.

106. Una vez nombrados los maestros, maestras y
anxiliares para una plaza en propiedad por alguno de los
procedimientos determinados antes (concurso oposieion),
y cualquiera que sea la clase y grado de las escuelas, entran
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en el goce de los derechos que la ley les reconoce, conforme
4 los términos de ella, 4 saber :

@) La inamovilidad en sus cargos. Segiin este principio,
que es constante en nuestra legislacion escolar y extensivo
4 toda la de Instruccién piblica, ningtin maestro, maestra
6 auxiliar nombrado en propiedad con arreglo 4 las dispo-

_siciones legales, puede ser removido en su cargo, es decir,
separado 6 trasladado, sino en virtud de sentencia judicial
que le inhabilite para ejercerlo, 6 de expediente guberna-
tivo, formado con audiencia del interesado y consulta del
Consejo de Instruceién piblica, en el eual se declare que
no cumple con sus deberes profesionales, que infunde en sus
discipulos doctrinas perniciosas, 6 que es indigno, por su
conducta moral, de pertenecer al Profesorado. (Art. 170 de
la ley de 1857.) Segiin la misma ley (art. 171), los Profe-
sores que no se presenten & servir sus cargos en el término
que prescriben los Reglamentos, 6 permanezcan ausentes
del punto de su residencia sin la debida autorizaciom, se
entenderd que renuncian sus destinos: si alegasen no ha-
berse presentado por justa causa, se formara expediente en
los términos prescritos en el articulo anterior. Tampoco
pueden ser trasladados & otro establecimiento sin previa
consulta del Consejo de Instruccién publica (art. 172).

Tal es el principio general, que establece y limita el de-
recho & la «<inamovilidad». Semejante derecho se halla regu-
lado y dsenvuelto por el Real decreto de 26 de Octubre de
1901, en los siguientes términos:

Art, 18, Los maestros gue no cumplan con los deberes que les im—
ponen las leyes y Reglamentos, 6 aque!los 4 guienes so atribuyan he-
chos abiertamente contrarios 4 su buena reputacién moral ¢ profesio-
nal, serdn snjetos 4 expediente gubernativo, estableciéndose para su
resolucién posible, seglin la gravedad de los casos, y demostrada que
gea cumplidamente la falta de los culpables, las penas signientes

1.* «Censurar, que consiste en consignar en el expediente perso-
nal y hojas de servicios la falta cometida, y el haber sido por ella
reprendido y exhortado 4 no reincidir.

28 ¢La traslacion disciplinaria» 4 otra escuela de la misma clase,
catezoria y grado de la misma localidad. Sélo podrd imponerse cuando
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ge considere que de ello no ha de resultar dafio alguno para la ense—
fianza.

3.2 «La suspensién de empleoy, que consiste en privar al maestro
del ejercicio de sus funciones en la escuela que se halle desempefian-
do; no puede ser menor la suspension de quince dias, ni mayor de tres
meses, y lleva consigo la privacién de sueldo y la pérdida del tiempo
que duare el castign en el coémputo de afios de seryicios.

4% ¢La separacién del cargoy, la cual implica la pérdida de los dere-
chos y ventajas concedidas 4 los maestros que sirven escnelas piiblicas
por las leyes y Reglamentos, con privacion de regzentar dichas escuelas
«<durante un periodo de tiempo que no serd menor de seis meses ni ma-
yor de dos afios.

5" «La interdicion escolarn, que une 4 los efectos de la separacion
del cargo la pérdida de todos los derechos y de todos los beneficios gque
el maestro adquiere con el titnlo. Es temporal 6 perpetua; si temporal,
no puede ser menor de tres afios.

Art. 19, En todos los expedientes de esta clase, que serdn resneltos
por el Ministro de Instruccién piblica y Bellas Artes, se oird previa—
mente al interesado, v lasg dos 1iltimas penas ne podrin ser impuesatas
gi con anterioridad no ha emitido informe el Consajo del ramo.

Art. 20. La rennncia voluntaria del cargo hecha por el inculpado al
incoarse 6 tramitarse el expadiente gnbernativo, no impedird ni inte-
rrumpird la tramitacién del mismo caando se trate de faltas qne pne-
dan dar Ingar 4 la aplicacién de algana de las dos ltimas penas eata—
blecidas.

Lainamovilidad, con las limitaciones expuestas, alecanza
4 tode maestro y auxiliar que haya obtenido su cargo en
propiedad, incluso & los que desempeiien escuelas incom-
pletas obtenidas por concurso tinico y sblo tengan certifi-
cado de aptitud: asi se ha declarado por varias disposicio-
nes. En cuanto 4 los que desempefian cargos de maestro 6
auxiliar interinamente, aunque de hecho los disfrutan mien-
tras se proveen en propiedad sus plazas, no tienen recono-
cidos porla ley los beneficios de la inamovilidad, limitados
siempre, claro esté, por el derecho de los nombrados en
propiedad.

b) Iixcedencia. En consecuencia del principio de la in-
amovilidad, dispone la ley de 1857 en su art. 178, que «los
Profesores que por supresion 6 reforma quedaran sin colo-
cacién (excedentes), percibirin las dos terceras partes del
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sueldo que disfrutaban hasta tanto que vuelyvan & ser colo-
cadog». Tal es lo que se entiende por «derecho de exceden-
cia», que por Orden del Regente del Reino fecha 4 de Octu-
bre de 1869 se declard lo tenian log maestros de escuela,
«atendiendo 4 que la palabra profesor es genérica, y com-
prende también 4 los de la primera ensefianza». Pero rara
vez lo ejercitan éstos, puesto que los perjuicios que les ori-
gina la supresién, rebaja de categoria, etc., de las escuelas,
se reparan generalmente mediante los nombramientos por
concurso O fuera de él, y son contados los casos en que los
maestros estan en realidad excedentes.

¢) Ascender en categoria. En todos los Reglamentos de
provision de escuelas se dejan plazas para darlas al ascen-
50, con el fin de que los maestros ganen su sueldo legal, ya
que no se les aplica, como debiera ser, el aumentirselo
segun los afios de servicio, como se hace en otros paises, De
aqui el llamado entre nosotros «concurso de ascenso», en
virtud del cual los maestros van pasando sucesivamente,
seglin sus servicios y méritos (los servicios principalmente)
de las categorias inferiores 4 las superiores denfro de cada
grupo de escuelas, es decir, de las de parvalos, las elemen-
tales y las superiores. Para la resolucién de estos concursos
y determinar el derecho de los concursantes, se establecen
condiciones de preferencia, de las que son las principales los
afios de servicios y los titulos profesionales: para poder
ascender se exigen, por la legislacion vigente, tres afios por
lo menos de servicios en propiedad en plaza de lg categoria
inmediatamente inferior 4 la que se concurse, prestados en
la plaza desde la que se solicite ascender.

d) A trasladarse de una escuela 4 otra. La legislacion
ha previsto el caso, por cierto muy frecuente, de que &
un maestro no le convenga, por unos 1 otros motivos,
continuar en la poblacién donde presta sus servicios y no
pueda esperar 4 salir de ella por ascenso : 4 esto responde
el «coneurso de traslado», establecido también por todos los
Reglamentos de provision de escuelas, al que pueden pre-
sentarse los que lleven los tres afios de servicios prestados

Toxo IX. 15
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en la plaza desde la cual soliciten, y ésta sea de sueldo
igual al de la vacante & que aspire. Para la resolucion de
estos concursos se establecen, como en el de ascenso, condi-
ciones de preferencia bajo la base antes dicha. La ley deja
abierto 4 los maestros otro camino para trasladarse de una
escuela 4 otra sin ascender : el cambio 6 permula de plazas
entre unos y otros, siempre que los permutantes desempe-
fien en propiedad plazas de igual clase, grado y sueldo, y
reunan determinadas condiciones, como las de no haber
cumplido cincuenta y ocho ailos de edad, no estar sujetos
& expediente gubernativo, no tener solicitada ninguna otra
escuela por concurso, no hayan instruido expediente de
jubilaci6n 6 substitucién y lleven tres afios de servicios, por
lo menos, en la escuela que desempefien al entablar la
permuta.

e) A disfrutar licencias. Como los demés funcionarios
ptiblicos, los maestros tienen este derecho, no sélo por mo-
tivo de enfermedad y asuntos personales, sino ademds para
tomar parte en oposiciones y ampliar sus estudios; en todos
Jos easos, las licencias se concederan con arreglo 4 las dis-
_[)0‘41010119‘1 reglamentarias.

f) A ejercer ciertas profesiones y cargos piiblicos. La
ley de 1857 establece los casos de compatibilidad é incom-
patibilidad de las funciones de maestro ptiblico con otras,
en los siguientes términos :

Art. 174. El ejercicio del Profesorado es compatible con el de
cualquier pmteslon honrosa que no perjudique al cumplido desempefio

de la ensenanza, & incompatible con todo otro empleo 6 destino pii-.

blico.

Art. 175, Ningtin profesor de establecimiento piiblico podrd ense-
fiar en establecimiento privado ni dar lecciones particulares sin ex-
presa licencia del Gobierno.

Art. 189, Enlas escuelas elementales incompletas podrdn agregarse
las funciones de maestro 4 las de cura pérroco, secretario de Ayunta-
miento 1 otras compatibles con la ensefianza. Pero en las escuelas
completas no se consentird semejante agregacion sin especial permiso
del Rector, que tan sélo podrd darlo para los pueblos que no lleguen &
700 almas.

.
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Lo 1ltimo legislado acerca del particular es lo que se
dispone en el art. 21 del Decreto de 26 de Octubre de 1901,
que dice asi :

«El eargo de maestro de primera ensefianza es compatible con el
de cualguiera profesién honrosa que no perjudigne al camplido desem-
peno de la misma, é incompatible con todo otro empleo 6 destino pii-
blico, excepeion hecha de los de Seeretario de Ayunfamienfo y Juz-
gado municipal, que serdn compatibles en poblaciones de menos de
500 habitantes, previa antorizacion concedida por la Junta provineial,
de acuerdo con el informe del inspectory,

En cuanto 4 las lecciones particulares, los Maestros las
dan en todas las poblaciones, sin inconveniente alguno.
q) A ser rehabilitados para volver al Magisterio pi-
blico, cuando hayan dejado de pertenecer &4 él con arreglo
a la ley. Dice la de 1857, en su art. 177 :

«Los profesores que, después de haber servido en propiedad una
plaza por espacio de diez afios, dejen la ensefianza para pasar 4 otros
destinos piblicos, podrian ser nombredos de nuevo para cargos del
Profesorado de igual clase que los que hobiesen servido; contdndoseles
los afios de antiglicdad que llevaban al salir de la carrera de la ense-
fianza, y recobrando la categoria que antes hubiesen obtenidos.

Después de lo dicho & propdsito del significado, alcance
y aplicacion del vocablo « Profesors (96), y de lo expuesto
enuno delos parrafos precedentes relativamente al derecho
de excedencia (h), no cabe duda algnna que en el articnlo
que acabamos de transcribir se hallan comprendidos los
maestros. Asil gse ha declarado por varias Reales rdenes
la 1iltima de las cuales es de fecha 29 de Abril de 1892,
que determina los easos en que puede aplicarse el precepto
4 las maestras, las que, como es natural entre nosotros, no
tienen fécil salida 4 los destinos piiblicos, siquiera se trate
de la inspeceién de primera ensefianza, que es 4 la que sue-
len ir, en su mayoria, los maestrosque dejan las escuelas con
opeidén & volver & ellas en los términos fijados por la ley.
He aquf los preceptos de dicha Rsal orden pertinentes al
particular que nos ocupa :




«1. Los maestros que, contando diez 6 mds afios de servicios sin
interrnpeién en el Magisterio, renunciasen su cargo para pasar 4 otro
destino piiblico, podrin, justificando estos extremos y previa rehabili-
tacidn, volver & la carrera con abono del tiempo servido y con la
misma categoria y antigiiedad, dentro de ella, que disfratasen al hacer
la renuncia.

2.9 Las maestras que, contando diez 6 mds afos de servicios sin
interrupeion en el Magisterio, rennneiasen su cargo: 4) para pasar 4
otro destino piiblico; B) para eontraer matrimonio habiendo envindado
despnés; (') estando casadas, para seguir al marido por haber éste ob-
tenido un cargo piiblico, 6 por haber sido trasladado, silo estaba des-
empefiando en el mismo punto en que se hallare la escuels; D) estando
viudas, para seguir 4 un hijo, 4 nn hermano 6 al padre, cnando hubie-
gen sido trasladados si le estaban desempefando en el mismo punto
en que se hallare la escuela; K) estando solteras, para residir al lado
del padre, de la madre ¢ de un hermano, aunque no desempefien cargo
publico; podran, justificando estos extremos y previa rehabilitacion,
volver & la carrers en las mismas condieciones establecidas para los
maestros por la disposicion anterior.

3. Los maestros y maestras que, no reuniendo las circunstancias
exigidas en las disposiciones precedentes, renuncien su cargo, podrdn
volver al Magisterio sin necesidad de rehabilitacion ni antorizacién
especial, con abono del tiempo servido para cuantos derechos se fun-
den en la totalidad de servicios en la ensefianza, pero con pérdida de
la categoria adquirida, v, en sn virtud, tinicamente por oposicion & por
coneurso en plazas de sueldo inferior 4 750 pesetas (hoy, segun las es
calas de sueldos vigentes, de 825). Como consecuencia también de esta
pérdida de categorfa, si se reingresase por concurso (Wnico), no se
podrdn obtener después plazas de la categoria de oposicién sin some-
terse 4 los ejercicios que en cada caso se requieran para los que nuncs
hubieran servido tales plazasy.

Los preceptos copiados han sido robustecidos por el
art. 76 del Reglamento orginico de primera enseiianza
de 6 de Julio de 1900, que dice como sigue:

«Los maestros que dejaren de prestar servicio en la ensefianza
pliblica, necesitan rehabilitacién del Ministro para ingresar en ella;
estas rehabilitaciones estardn sujetas 4 lo dispuesto en el art 177 de
la ley de Instruccién publica y en la Real orden de 20 de Abril de
1892, con las condiciones giguientes:

1.2 Que las rehabilitaciones no surtan efecto mds gque una sola vez.
2.8 Que no conecedan otros derechos que los que tenia el interesado
cuando cesd en su cargo.
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Los maestros que, por cualquier motivo, dejaren de prestar servicio
en las escuelas, al reingresar en las mismas, 86lo podrdn obtener, en
virtud de concurso, las de igual clase, grado y sueldo que las que des-
empefaron, :

h) A emplear los métodos y procedimientos que crean
mejores y & exponer su ensefianza como estimen en con-
ciencia, siempre que lo hagan sin ofensa de la moral, de las
buenas costumbres y de las instituciones fundamentales de
la nacién, Por diferentes resoluciones esté declarada esa
libertad (la Constitucion ampara la de conciencia), que sélo
tiene un limite para los maestros: el de que los libros de
texto los eseoja de entre los aprobados por el Consejo de
Instruceién piiblica (cuyas listas se insertan en la Gacela
de Madyrid), y los referentes & la Religion y 4 la (iramé-
tica sean, los autorizados por los respectivos diocesanos
para la primera, y los publicados por la Academia Espafiola
para la segunda; fuera de éstos, las disposiciones vigentes
conceden 4 los maestros libertad absoluta para elegir, de
entre los aprobados, los libros que estimen convenientes.

i) Ademis de los derechos enumerados, tienen los
maestros, maestras y auxiliares, ya sean propietarios, ya
interinos, el de percibir el sueldo y emolumentos que les
sefialan la ley y los reglamentos con arreglo & la categoria
de las plazas que desempeiien y en los términos que 4 con-
tinuacién se expresan :

107. ASueldos. Se dividen en obligatorios y voluniarios:
los primeros son los que, como minimo y fijos, determinan
la ley y los reglamentos, y los segundos, los aumentos que
sobre éstos acuerdan las Corporaciones obligadas 4 soste-
ner las escuelas de que se trate.

a) El sueldo minimo obligatorie veglamentario y legal
de los maestros se determina en los articulos siguientes de
la ley de Instruceidn piiblica de 1857 :

Art. 191. Los maestros de escuelas piiblicas elementales completas
disfrutardn : ... Segundo. Un sueldo fijo de 625 pesetas anuales, por lo
menos, en 1o pueblos que tengan 500 4 1.000 almas; de 825 pesetas
en los pueblos de 1 000 & 3.000; de 1.100 pesetas, en los de 3.000 4




e

10.000; de 1.375 pesetas, en los de 10.000 4 20.000; de 1,650 pesetas,
en los de 20.000 & 40.000; de 2 000 perétas, en lag de 40,000 en ade=
lante, y de 2.250 en Madrid.

Art, 193. En los pueblos que tengan menos de 500 almas, el Go-
bernador fijars, oyendo al Ayuntamiento, la dotacién que éste ha de
dar al maestro, 6 la cantidad con que ha de contribuir para dotar al
distrito que se forme, segiin lo prevenido en el arf. 102,

Art. 195. Los maestros y maestras de escnela superior disfrutardn
250 pesetas més de sueldo gue los de escuela elemental de los pueblos
respectivos.

El art. 193 citado se refiere 4 las escuelas incompletas,
v se modificé por el 95 del Reglamento de 7 de Septiem:
bre de 1899, en los siguientes términos:

«Los sueldos de l#s esenelas incompletas se sujetardn 4 la signiente
eseala: 250, 320, 450 y 550 para los distritos de la poblacidn agro-
pada, y-los que sefiala el art, 193 de la Ley de Instruccién piblica
de 1857 para los de poblacién diseminada, segin dispone el art. 36 de
la Ley de Presupuestos de 1895 al 460,

Aunque este articulo tendia & mejorar la situacion bo-
chornosa de los sueldos irrisories, continud habiendo
maestros dotados con menos de 200 pesetas (1). Contra se-

(1) Segin el Anuario estadistico de Instruccion piblica, publicado
en 1004 por el Ministerio del ramo, antes de comenzar este afio, los
sue'dos que disfrutaban los Maestros eran los signientes :

Hasta 100 pesetas al afio ...... 431 maestros.
DaI00 1800, ~ 1= = ) 5 Es T8RO Al
De 16042004d. ........ A 182
De 200 4 2761{d. . o il oY 2.584 =
De- 2758 8001d% v v visams awiwaiemn 610 —
De 800350 ddn: . vits v ros v 104 —
De-RB OR300, s svanilas ssiian 1.008 @ —
De 400 4 41714, .. .. SN Gl 206

P AlF 4604 . oo ees main v 648 —-
Do 460 & 50830 <o vt sa s v 081 —
De o000 & 6HO1U, .0t oa oF 55 —
DaEAORIGH0TL . . e sl e S 59T -
Pa B0 & T003d. Lo o o e o 5.B83 —
Da T00 820 1d, o cieac wan v 4,499 =
Pe 8264 1.0004d, & Sl eaiven 33 ==
De 1.0004 1.5004d....... 3.110

De 1.500438 0004d...... ....s aTl -

TOTAL ERCUELAS. v o vvinve 22,6564 maestros,
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mejantes sueldos ha clamado constantemente la opinién, y
resultado de ello ha sido lo dispuesto en la ley de presu-
puestos de 1903, segin la cual los maestros de dichas
escuelas no disfrutaban dotacién inferior & 500 pesetas, lo
que estd ya en practica & partir de Enero de 1904 (1).

De suerte que la dotacién minima de maestros y maes-
tras de escuelas de categoria inferior 4 las de oposicién, es
de 500 pesetas, y de 825 la de las que se proveen por este
procedimiento. Por més que esto no es lo que se ha pedido
(al menos, las de oposicién no deberian estar dotadas con
menos de 1.000 pesetas, que para todas debiera ser el
sueldo minimo), hay que estimarlo como un progreso y
sefial de que se camina 4 que todos los Maestros tengan
ur. sueldo suficiente y decoroso (2).

Respecto de las maestras, disponia el art. 194 de la
citada ley que tuviesen de sueldo una tercera parte menos
del sefialado 4 los maestros en el art. 191. Pero esto ha
sido modificado por la ley de nivelacidn de sueldos de 6 de
Julio de 1883, y cuyo articulo tinico dice asi:

El art. 194 de Ia ley de Instruccién piiblica de 1857, dird en lo su-
cesivo: <Las maestras tendrdn la misma dotacién que se sefiala 4 los
maestros en la escala del art. 191 (3).

(1) Hay que exceptuar de esto las Provincias Vascongadas y Na-
varra, que, por virtud del concierto econdmico, giguen como antes.
Sin embargo, merzed & excitacién del Gobierno, parecen dispnestas 4
ajustarse 4 la citads Ley de Presupuestos.

(2) El anmento 4 500 pesetas de los gneldog inferiores 4 esta canti-
dad, se debe 4 la iniciativa del Sr. Bagallal, que fué quien, siendo Mi-
nistro de Instruccién piblica y Bellas Artes, lo propuso al Gobierno de
que formaba parte y, de acuerdo con éste, 4 las Cortes en el proyecto
de Presupuesto de 1904, Hs de justicia consignar qua en ambos Cuaer-
pos Colesgisladores encontré la reforma fayorable acogida.

(3) Estanivelacion se entiende entre escuelas qus sean de ignal
clase y categoria; puede haber en un pueblo, conforme 4 los preceptos
de la ley de 1857, una escuela elemental completa de nifos y otra ele-
mental incompleta e nifias, por ejemplo, en cuyo caso el maestro dis-
frutard el sneldo que 4 las elementales completas correspondy, segiin
1a escala del art. 191 de dicha ley, y la maestra el que corresponda 4
Ias incompletas, pues la ley de nivelacién no ha venido 4 cambiar la
categoria de las escuelas ni, por lo fanto, 4 obligar 4 los pueblos 4 soste-
ner escuelas de categoria superior 4 las que la ley de 1857 les impone.
Esta doctrina ha sido declarada por Real orden de 20 de Mayo de 1885,
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Para los maestros y maestras de las escuelas de pdrvu—
Tos, rigen los mismos sueldos determinados en el art. 191
para las elementales (Real decreto de 4 de Julio de 1884 y
Real orden de 13 de Agosto del mismo afio).

En cuanto a los de las de adulios, las diferentes resolu-
ciones que acerca del particular se han dictado declaran
que no estdn sujetos sus sueldos & la escala gradual. La
tltima (Real orden de 24 de Enero de 1892) lo confirma de
una manera terminante en su disposicién 3.% que dice tex—
tualmente (1):

En Ias escuelas de adultos, interin se organiza este servicio, se en-
tenderdn como reglamentarios los sueldos con que legalmente se hu
biesen obtenido las plazas en oposicién 6 concurso, aunque no se ajus-
ten 4 ninglin tipo de las esecalas.

Respecto de los awxiliares de las diferentes clases de
escuelas piiblicas, la doctrina constantemente seguida y
declarada en varias disposiciones hasta 1892, es la de asig-
narles como sueldo la mitad del que disfrutan los respec-
tivos maestros, doctrina que ha sido modificada por el
Reglamento de 21 de Abril de dicho afio, para la organi-
zacion y régimen de las auziliarias en las escuelas de pri-
mera ensefianza, cuyo art. 2.° dice asi:

Art. 2." Las plazas, tanto voluntarias como obligatorias de las escue
las publicas obligatorias, disfrutardn los signientes sueldos:
En las escuelas superiores, cuyo sueldo sea de 2,500 pesetas ¢ més,
2.000 pesetas.
Idem {d. 2.250 id,, 1.650 {d.
Tdem {d. 1.9001d., 1.375 id.
Idem 4d. 1,625 id,, 1.100 {d.
Idem id. 1.3560 id. 825 id.
Idem id. 1.075 id., 625 id.
Tdem id, 875 id., 500 id.

y recordada por érdenes de la Direecion general de Instruccién piiblica
de 27 de Agosto del mismo afio y 7 de Junio del de 1888.

(1) En esta Real orden, hoy vigente, se establece la doctrina legal
gobre los sueldos obligatorios y voluntarios. Mds adelante trataremos
de ella.
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En las escuelas elementales de adultos y de pédrvulos, desde el
mdzimum hasta 1.100 pesetas inclusive, el inferior en dos grados al de
la eschela, entendiéndose que si éste no se sjustase & la escala del ar-
ticulo 191 de la ley, se tomard el inmediato inferior de dicha escala
para determinar el de las auxiliarias.

En las escuelas elementales, de adultos y de pérvulos de 825 pese-
tas, 500.

En las mismag de 625 pesetas, 400.

En las escuelss incompletas, 200 pesetas menos del sueldo que con
las formalidades del art. 193 de la ley se haya asignado al maestro al
proveer la plaza,

Las escuelas de 750 pesetas gerdn consideradas como de 825 pesetas
para determinar el haber de las auxiliarias,

) Respecto de los sueldos volunfarios, es muy confusa
nuestra legislacién, pues son innumerables las disposiciones
dictadas acerca de ellos, sobre todo por lo que respecta i
la determinacién de los derechos que los aumentos conce-
didos 4 los maestros, sobre los sueldos fijos 6 legales, pue-
den producir 4 los interesados. Se ha tratado de precisar
este particular y, en general, lo que se ha llamado la doe-
trina legal sobre los sueldos de los maestros, y 4 ello obe-
dece la Real orden de 24 de Enero de 1892, citada mas
arriba, en la que se prescribe respecto de los voluntarios:

20 Las corporaciones populares podrin conceder aumentos de ca—
réeter voluntario, que afectaran, segin los casos gue 4 continuacion se
determinan, 4 la categoria de las escalas ¢ al derecho personal de los
maestros.

Los aumentos voluntarios acordados cuando la escuela se halle va-
cante que, sumados con el sueldo obligatorio, produzecan uno de los
tipos de la escala, aumentan la categoria de la escuela 4 dicho tipo y
dan esta misma categoria al maestro que la obtenga en tales condi-
ciones.

Cuando los sumentos RCFII.'[JH.(IDB en ]a vacanie creen un tipO inter—
medio entre dos de las escalas de la ley, la categoria de la escuela se
entenderd del tipo inmediato inferior, y lo mismo la del maestro que la
obtenga en tales condiciones.

En los dos casos anteriores serd necesario, para la supresién del
aumento, que vuelva & quedar vacante el cargo, 0 que se instruya el
expediente prevenido en la Real orden de 4 de Febrero de 1880,

Los aumentos voluntarios concedidos después de provista la plaza
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no alteran en ningiin caso la categoria de ésta ni la del titular, y pueden
ser suprimidos por las mismas corporaciones que los otorgaron, sin
mids limitacion que la que establece la orden de esa Direccion de 13 de
Abril de 1889 (1).

Respecto de los aumentos voluntarios 4 los auxiliares
sobre el sueldo fijo 6 reglamentario que les corresponda, &
tenor de lo dispuesto en el art. 2.° (mis arriba copiado) del
Reglamento de 21 de Abril de 1892, rige andloga doctrina.
El art. 3.° de este Reglamento, dice asi :

Art. 3, Sobre los sueldos reglamentarios sefialados en el articalo
anterior (el 2.° citado, que se refiere 4 las auxiliarias, tanto voluntarias
como obligatorias, de las escunelas piiblicas obligatorias) podran las
corporaciones 4 cuyo cargo =e hallen las escuelas conceder gratifica-
ciones de cardcter voluntario, siempre que el sneldo y la gratificacién
no supere el haber del anxiliar al que disfrute el maestro.

Si estas gratificaciones se concedieren hallindose vacante la plaza
¢ se anunciasen en la convocatoria para la provisidn, serdn obligatorias
hasta que vaque nnevamente.

Si se conceliesen después de provista la plaza, pneden ser snpri-
midas en cualquier tiempo, sin mis limitacidn que la que establece Ia
Orden ds la Direceidén general de Instruccién piiblica de 13 de Abril
de 1889 (1).

En ningiin easo las gratificacienes de cardeter voluntario ereardin
derechos ni alterardn la categoria de los que las disfruten.

108. Aparte los sueldos dichos, tienen los maestros y
maestras derecho al disfrute de los siguientes emolumentos:

a) Casa.—Segiin el parrafo primero del citado art. 191
de la ley de 1857, los maestros disfrutaran c<habitacién
decente y capaz para si y su familias. Claro es que, 4 este
respecto, ni los maestros deben’ exigir mds ni los Ayunta-
mientos dar menos que lo que, dadas las condiciones de la

(1) Se preceptia en esta Real orden que los aumentos voluntarios de
stieldo concedidos con posterioridad 4 la provision de las escuelas, una
vez comprendidos en los presupnestos manicipales, adgnieren el carde-
ter de ebligatorios durante los doce meses del ejercicio 4 que el presu-
puesto corresponda, y no pueden saprimirse dentro de este perfodo gin
fundado motivo y sin la aprobacion de la Diceceion general (Subsecreta-
1iu) de Instruceion piblica: tal es la limitacidn 4 que se hace referencia.

o —
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localidad, corresponda & individuos de la misma posicién
social que el maestro de que se trate.

De tres maneras se atiende & este precepto de la ley:
proporcionando al maestro la habitacién en el mismo local
de la escuela, sea 6 no propio de ésta; alquilando el Ayun-
tamiento la casa fuera de ella y satisfaciéndolo directamen-
te, 6 abonando al maestro un tanto alzado, con arreglo al
precio de los alquileres en la localidad, para que se busque
la habitacién y la pague, que seria lo mejor (1); de aqui
que en muchos anurcios de oposicién y concurso se con-
signe la cantidad que se destina 4 este objeto (2). De cual-
quier modo que sea, los maestros tienen derecho 4 este emc-
lumento en las condiciones dichas, aun cuando se hallen
suspensos, segtin declaracién hecha por la Direceién general
de Instruccién piblica en 29 de Octubre de 1869, y f que se
les proporcione habitacién desde que Ilegan al pueblo. El
contrato entre maestros y Ayuntamientos para estipular
una cantidad alzada no es ningtin caso obligatorio, &Ino
que se funda en la conveniencia y el asentimiento mutuos.

Cuando un maestro y una maestra, esposos, sirven en
el mismo pueblo, tiene derecho cada uno de ellos 4 su habi-
tacién (Real orden de 29 de Octubre de 1894, confirmada
por sentencia del Tribunal de lo Contencioso-administra-
tivo, de 3 de Febrero de 1896).

En cuanto & los auxiliares, no tienen derecho al emolu-
mento que nos ocupa. El Reglamento relativo 4 ellos (de
91 de Abril de 1892) dice acerca de este particular :

(1) Recuérdese lo dicho 4 este proposito al final del nim, 134 (pi-
ging 250) del tomo VIIL confirmado por el art. 4.° del Real decreto que
copiamos en €l nim, 94 (pdg. 192) del presente volumen.

(2) Segtn jurisprulencia gentada por la Direceién general, de
acuerido con el parecer del Consejo de Instrnceién piiblica (18 de Julio
de 1884), estos anuncios cansan estalo v los maestros no pueden re-
clamar contra la cantilal ¢onsignada en ellos para casa, méxime si
han tomado posesidn de la escusla, lo enal significa conformjdad con
la cuantia de dicha suma. Debe tenerse en cnenta gne, segin resoluecion
de la Direccién genersl de Instroccion piblica de 28 de Septiembre
de 1874, los Munigipios no tienen abligacién de abonar i los maestros
para casa-habitacion mis cantidad que la consignada en los presas
puestos.
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Art. 5, Los auxiliares no tendrén derecho & casa-habitacién. Po-
drdn, no obstante, concedérselas las Corporaciones 4 cuyo cargo se
hallen las escuelas.

Bi la concesion se hiciese estando vacante la anxiliarfa ¥ 8e con-
signase en la convoeatoria para la provision, no serd revoeable mien-
tras no vuelva 4 vacar.

Si se hiciese después de provista la plaza, serd revocable en cual-
quier tiempo, sin méds trdmite previo que notificarlo al interesado en
la época establecida por la costumbre de la localidad para renovar los
confratos de inquilinato.

Posteriores y reiteradas resoluciones han confirmado
esta doctrina, por la que se priva & los auxiliares, que al
fin son maestros, de un emolumento que la ley concede &
los maestros.

0) Retribuciones escolares. — Respecto de ellas, dice el
art. 192 de la Ley de 1857 :

Los maestros y maestras de las escnelas percibirdn, ademds de su
sueldo fijo, el producto de las retribuciones de los nifios que puedan
pagarla. Estas retribuciones se]fijarin por la respectiva Junta local,
con aprobacién de la de provincia.

Los maestros, incluso los de escuelas incompletas y las
de parvulos, tienen derecho 4 percibir dicho emolumento,
y pueden hacerlo de estos dos modos: a) directamente 6
por medio de los Ayuntamientos, que es lo legal, de los
nifios que deben pagarlas, 6 sea de los comprendidos en la
edad escolar y los menores y mayores de ellas que no
gocen de los beneficios de la ensefianza gratuita, & tenor
de lo preeeptuado en la ley y disposiciones citadas al
efecto (79), y ) por convenios celebrados entre ellos y los
Ayuntamientos, los cuales estin obligados 4 incluir en sus
presupuestos las cantidades estipuladas y 4 satisfacerlas
mientras permanezcan en sus escuelas los maestros con
quienes las concertaron 6 los convenios no sean anulados
por la’superioridad. Cuando no se concierten convenios,
los Ayuntamientos deben recaudar las retribuciones como
cualquier otro arbitrio municipal, estando obligados 4
consignar en sus presupuestos la cantidad que se calcule
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como déficit que ha de resultar de la recaudacién para
abonarlas 4 los maestros, de forma que éstos perciban la
totalidad, en todos los casos, directamente de aquéllos.

Los auxiliares no tienen derecho, eualquiera que sea
la categoria y clase de la escuela en que sirvan, al percibo
de retribuciones.

De los dos procedimientos dichos para el pago y per-
cibo de las retribuciones escolares, es el preferible y el
menos dado 4 inconvenientes el de los convenios concer-
tados entre los maestros y los Ayuntamientos respectivos;
no es preceptivo, pero es el recomendado constantemente
por la Administracion central, y el mas generalizado, segtin
se expresa en el pasaje copiado al final del nim. 79. La
tendencia, conforme 4 la aspiraciénmis general y razonable
del Magisterio primario ptiblico, consiste en que desapa -
rezcan las retribuciones; y su equivalencia, que general-
mente se calcula en una tercera parte, se acumule al sueldo
legal fijo de los maestros: tal es la solucién més conveniente
v que, pedida por Conferencias, Asambleas, Asociaciones,
etec., de maestros, asi como por toda la prensa de primera
enseiianza, se impone cada dia con mas fuerza y, sin duda,
se llevard pronto 4 la legislacion del ramo.

¢) Aumento gradual de sueldo. — Este derecho se halla
reconocido por la ley de 1857 en los términos siguientes:

Art. 196, Los maestros y maestras de escuels piiblica digfrutarin
un aumento gradual de sueldo con cargo al presupuesto de la provincia
respectiva.

A este fin se dividirdn en enatro clases, y pasarén de una 4 otra, se-
onn sn antigliedad, méritos y servicios en la ensefianza, en la forma que
determinen los Reglamentos.

De cada cien maestros y maestras, cuatro pertenecerin 4 la primera
clase, seis 4 la segunda, veinte 4 la tercera y los demdg 4 la cnarta.

La clgsificacion se hard en cada provincia, y los marstros o maes-
tras que pasen de una provincia 4 otra dejardn de pereibir el anmento
de sneldo correspondiente 4 su clase, hasta tanto gue ocurran vacan—
tes, para las cuales gerdn nombrados.

Art, 197. Los maestros y maestras de las tres primeras clases dis-
frutarin un aumento de sueldo sobre el que corresponda 4 sus escuelas,
¢ue consistird :
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Para los de tercera, en 60 pesetas.

Para los de segunia, en 75.

Para los de primera, en 125.

El sueldo de los maestros 6 maestras de cuarta clase serd el que
corresponda 4 la escuela que desempefien.

Clomo se ve, el aumento de sueldo de que aqui se trata
no puede ser méis exiguo ni menos racional; afiadamos que
con aleanzar & muy pocos, y esto tras luengos afios, su
percibo es harto problemitico en muchas provincias, pues
las Diputacionss se desentienden de él cuanto pueden, como
se comprende, sabiendo que algunas estan adeadando & sus
respectivos maestros seis, ocho diez y hasta quince y veinte
anualidades. Lo racional seria otorgar el aumento 4 todos
y segiin los afios de servicios; por ejemplo, 250 pesetas por
cada quinguenio. Asfse hace con las demis clases del Profe-
sorado espafiol, y se practica en varios paises; si ello pare~
ciera carga demasiado pesadapor el presupuesto general, po-
dria adoptarse el temperamento de conceder ess anmento
seguin los servicios prestados en una misma localidad y por
los respectivos Ayuntamientos. Esto detendriaalgiin tanto
ol pase continuo de maestros de unas &4 otras poblaciones.

d) Ios premios pecuniarios de que trata el art. 6.° del
Decreto de 23 de Febrero de 1883 (vease el nim. 73, ¢., pa-
gina 134) y otros de distinta indole que se suele conceder
& los maestros por los adelantos de sus alumnos, méritos
contraidos en la ensefianza, servicios extraordinarios, ete.,
etcétera.

109. En la 5" disposicidn transitoria de la tantas veces
repetida ley de 1857 se dice: «que una ley especial deter-
minard los derechos pasivos de los maestros y profesores
que no percihan sus haberes con cargo al presupuesto gene-
ral del Estado». Han tenido que transcurrir treinta aiios
para que nuestros (Gobiernos cumplan promesa tan solemne
y atiendan & una necesidad perentoria; treinta afios han
estado safriendo los maestros ancianos, las vindas y los
huérfanos de los que fallecieron sin otro patrimonio que el
misérrimo sueldo que disfrutaban y no siempre cobraban,

e
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las penosas y duras consecuencias del abandono y miseria
en que los ha tenido sumidos la incuria y falta de celo y de
caridad de nuestros gobernantes.

La ley de 16 de Julio de 1887 (debida 4 Ia iniciativa del
Sr. Navarro Rodrigo) vino 4 poner término 4 tan bochorno-
so estado de cosas: jya era tiempo! Por esta ley se concedid,
4 partir de 1.° de Enero de 1888, &4 los maestros, maestras
y auxiliares en propiedad de todas las escuelas piiblicas de
primera ensefianza (posteriormente también 4 los de Esta-
blecimientos de Beneficencia y penales) con derecho & jubi-
lacién, y & pensién y orfandad & sus viudas é hijos. Para
obtener la jubilacién es requisito indispensable el de haber
servido por lo menos veinte afios y tener sesenta de edad, 6
justificar hallarse imposibilitado. La escala de jubilacitn es-
tablecida por la ley es con arreglo & los perfodos de veinte,
veinticinco, treinta y treinta y cinco afios de servicios, no
habiendo jubilacién superior & 2.000 pesetas, ni podra exce-
der en ningtn caso de las cuatro quintas partes del sueldo
regulador. Los fondos para atender al pago de las jubila-
ciones y pensiones, se constituyen: con una subvencién
consignada en el presupuesto del Kstado: con los descuen-
tos que se hacen sobre el sueldo de los maestros y el mate-
rial de las escuelas; los haberes personales correspondientes
4 las vacantes hasta el nombramiento de los interinos, y la
mitad del sueldo de los maestros que desempefien sus plazas
interinamente. Para el gobierno y administracion de este
Montepio, la misma ley instituyé una Junfa Central de
Derechos pasivos del Magisterio de Instruccion primaria, b
cuyo frente puso al autor de la ley como Presidente (el
Sr. Navarro Rodrigo, que la ha regido hasta fines de 1903,
en que fallecid).

Tales son las bases esenciales sobre que descansa actual-
mente la concesién de derechos pasivos al Magisterio pri-
mario. Antes que se pensara siquiera en la bienhechora ley
de 16 de Julio de 1887, una Administracién de la ense-
fianza, celosa del cumplimiento de sus deberes y viendo
que la prometida ley de jubilaciones no llegaba, estableci6
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para los maestros el derecho de substituirse (Orden de 7 de

Enero de 1870), por el cual los maestros imposibilitados, n
que contasen por lo menos quince afios de servicios (siendo
propietarios nombrados legalmente), podian servir sus k|

plazas mediante substituto retribuido por su cuenta. Es
éste un medio supletorio de la jubilacién, por el que 4 los
maestros y auxiliares imposibilitados se les deja la mitad
del sueldo (segiun disposiciones posteriores, los substitutos
disfrutan la otra mitad, la casa y las retribuciones escola-
res). Actualmente sblo se exige para substituirse llevar
como minimo diez afios de servicios, siendo jubilado con-
forme 4 la ley al camplir los sesenta de edad, con la clasi-
ficacidn correspondiente & veinte afios de servicio, 6 si fue-
ren més de éstos, con la que le correspondiese 4 la fechade
la jubilacién. De suerte, que los maestros que se imposibi-
liten fisicamente, cuenten diez afios de servicios al menos y
no tengan sesenta de edad, s1 no pueden jubilarse, tienen el
recurso de substituirse por imposibilidad fisica, y disfrutar
la mitad del sueldo que en activo percibian, hasta que, cum-
plida dicha edad, sean jubilados y entren de lleno 4 gozar
de los derechos que les concede la referida ley de 16 de
Julio de 1887, que tantos beneficios ha traido & los maes-
tros y tantas angustias ha mitigado y mitigara 4 ellos y sus
familias.

110. La mezquindad que revelan los sueldos minimos fi
que perciben los maestros espafioles es causa de que entre ]
nosotros se exageren los haberes que disfrutan los maes-
tros extranjeros, que, ni con mucho, disfrutan en todas par- ‘

!
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tes los sueldos pingties de que aqui se habla. Lo que hay es
que en Espaiia existe una absurda desproporcion entre los
sueldos de los maestros de poblaciones pequefias y los que
perciben los de Madrid, por ejemplo. De otra parte, el suel-
do minimo es inferior al sefialado en los demds paises, aun
hoy que la ley preceptia que no sea menor de 500 pesetas,
y la mejora se obtiene con snma lentitud, siempre por con-
curso u oposicién, y en cantidades insignificantes que no
responden, ni con mucho, al tiempo que tarda en lograrse.
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Y, como hemos visto, si las esealas de sueldos son men-
guadas en general, por los ailos que se necesitan para pasar
de unas & otras, tratdndose de las escuelas de dotacién infe-
rior & 8

5 pesesas, bien puede decirse hoy que son ilusorios
los ascensos, y, en todd caso, que las dotaciones son insig-
nificantes, precisamente donde debiera tomarse en cuenta,
no solo la necesidad de tener buenos maestros, sino ade-
mis la de procurar que muchas de esas escuelas no estén’
vaeantes tanto tiempo como suelen estarlo, precisamente
por el escaso aliciente que ofrecen los respectivos sueldos.
zNo pudieran tomarse estas escuelas (las de 825 inclusive)
para g¢ue los principiantes las sirvieran como provisionales
(nombrados, claro es, por concurso) por via de prusba, como
hemos visto que se hace en otros paises (102), y de ellas
pasar, previos los informesy el examen corregpondiente, &
desempefiar como propietarios las de mayor categoria, por
ejemplo, las dotadas con 1.100 6 sus correspondientes en
una escala de sueldo més racional y menos pobre?

He aqui un sistema que merecia la pena de ser ensa-
yado. Oon él nada perderian, antes resultarian heneficiadas,
las escuelas de menor categoria, las desempefiadas, sé,_r_;lin
ese sistema, por los maestros provisionales, pues que éstos
se esforzarian por servirlas bien, 4 fin de lograr el pase,
como propietarios, 4 las de categoria superior, obteniendo
el nombramiento definitivo. Y los que lo obtuvieran habrian
hecho, durante ese periodo de prueba, la prictica que tanto
se echa hoy de menos por cuantos se preocupan del adelanto
de nuestra primera ensefianza.

Hechas. estas indicaciones, por si se estima prudente
tener en cuenta lo en ellas propuesto, trataremos de los
sueldos que disfrutan los maestros extranjeros; debiendo
antes advertir que el sistema que ha prevalecido en casi
todas partes es el de un sueldo fundamental (inicial y mini-
mo) y de un awmento periddico {nuestros quinguenios, por
ejemplo), obtenido segtin los afios y las notas de los servi-
cios prestados. He aqui ahora lo que sucede en los prinei-
pales paises :

Towo 1X, 16
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Avemania. — En Prusia, el sueldo fijo minimo de los
maestros provisionales (los que no han sido nombrados
definitivamente 6 titulares) es de 900 pesetas, mis la cale-
faccion que pueda ser deducida del sueldo, y una indemni-
zaci6bn por casa, cuando el Municipio no la procura; en
Borlin, el sueldo fundamental de los maestros provisionales
es de 1 200 pesetas, que, con 540 de indemnizacién por casa,
hacen 1.740; en la ciudad de Breslau, el sueldo fijo es de
1.625 pesetas, y la indemnizacién por casa de 50D : total,
2.125 pesetas.

Bl sneldo minimo fijo. de los maestros titulares (los
nombrados definitivamente) de Prusia no puede ser menor
de 1.125 pesetas ni de 1.050, despugs de deducido el im-
porte de la calefaceidn (cuando se suministra en especie),
que se calcula al efecto en 7D pesetas: en general, estos
sueldos exceden del minimo legal por el interés de los
Municipios en retener & los maestros, siendo, por término
medio, de 1.280 pesetas en las poblaciones rurales, y de
1.600 en las cindades; en Berlin, un director de escuela
percibe el sueldo de 4.875 pesetas, sin contar la indemniza-
cibn por casa. Después del séptimo afio de buenos servicios
en escuela publica y durante veintisiete, se aumenta regu-
larmente el sueldo fijo 6 fundamental cada tres afios en
una suma determinada (125 pesetas como minimo); lo que
da por resultado que & los treinta y cuatro afios de servi-
cios todo maestro debe alcanzar un haber anual de 2.250
pesetas por lo menos : el término medio es de 1.900 pesetas
en las citdades, y de 2.232 en las poblaciones rurales.

En Berlin, un maestro que empieza con un sueldo fijo
de 1.20) pesetas, tiene & los.veinte afios de servicios 3.375
y 4.500 & los treinta. Los que ejercen en las escuelas supe-
riores de nifios 6 en las escuelas de ciegos 0 de gordomudos,
dice M. F'riedel (obra citada), disfrutan 3.000 pesetas al
principio, y 3.875, 3,750, 4.000, 4.250, 4.500 y 5.375 4 los
tres, seis, nueve, doce, quince, diez y ocho y veinticuatro
aflos de servicios, mas la indemnizacién por casa, que por
término medio es de 675 pesetas. En las escuelas reales
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municipales se paga 4 un maestro por veinticuatro horas
obligatorias 3.375 pesetas, y después de tres, seis, nueve,
onee, trece, quince y diez y ocho afiog, 3.750, 4.125, 4.500,
4.875, 5.250, 5625 y 6.000 pesetas; pero en estas cantidades
se comprende la indemnizacion por casa.

Poco més 6 menos, sucede lo mismo en los demis Ksta-
dos alemanes, pues en ellos el sistema del sueldo funda-
mental y del aumento por antigiiedad es aplicado de la
manera mag sencilla, mis uniforme y més estricta. Veamos
otro ejemplo.

En el reino de Sajonia, el importe del haber total de un
maestro propietario no debe ser menor, en dinero, de 1.500
pesetas; & los treinta afios de servicios (rara vez tenidos
antes de los cincuenta y cinco de edad), ese sueldo se eleva
& 2,250 pesetas para los maestros de las pequeiias eseuelas
(las de menog de 40 alumnos), ¥ 4 2.620 para los demds. Los
directores que tienen 4 sus Ordenes diez 6 m#s maestros
empiezan con 3.750 pesetas, y los otros con 3.25(), pudien-
do alcanzar después de quince afios en funciones 4.870 y
4.375 pesetas respectivamente, en virtud de los aumentos
(375 pesetas uno) por antigiiedad. Los maestros provisio-
nales (los no nombrados 4 litulo definitivo) disfrutan en el
reino de Sajonia sueldos que varian entre 1.062 pesetas
(minimo) y 4.125 que tiene alguno que otro de Leipzig : el
mayor nimero de las grandes poblaciones del reino fluctiia
entre el minimo dicho, 1.2560, 1.500 v 1.750) pesetas.

En cuanto & las maestras, varia en los diferentes Esta-
dos alemanes el sistema seguido respecto de los haberes:
en unos es inferior al de los maestros é ignal en otros. En
Prusia, el sneldo fundamental minimo es de 875 pesetas, y
s6lo puede ser reducido en el caso que los Ayuntamientos
suministren la calefaccién y otros emolumentos en especie;
pero nunca podrd ser menor, hecha esta deduccién, de
812,60 pesetas. Tienen aumentos trienales (de 100 pesetas)
é indemnizacion por casa como los maestros. La ley garan-
tiza & las maestras de escuela «popular», después de treinta
¥ cuatro .aflos de buenos servicios, y de mas de cincuenta
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de edad, el de 1.775 pesetas, por lo menos, y, ademds, la
casa y la calefaccién. Por término medio los haberes que
disfrutan las maestras prosianas son de 2.145 pesetas en
75 en los pueblos rurales.

las ciudades, y 1.743

En Berlin principian las maestras titulares con 1.250
pesetas; después de tres, seis y nueve afios, se aumenta ese
sueldo en 125 pesetas cada periodo, y después de los doce,
quince, diez y ocho, veintiuno y veinticuatro, con 250, lo
que da un méximo, comprendiendo la indemnizacién por
casa, de 3.415 pesetas.

En el reino de Sajonia la ley no distingue, en princi-
pio, entre los maestros y las maestras: lo dicho, en mate-
ria de haberes, respecto de los primeros, es aplicable 4 las
segundas. Lo mismo sucede en el gran ducado de Buden,
con la diferencia de que las maestras titulares no pueden
pasar del méximo de 1.875 pesetas, mientras que los maes-
tros pueden alcanzar el de 2.500. En Baviera, aunque la
carrera de lag maestras es en todo igual 4 la de los maes-
tros, no hay igualdad en punto & las dotaciones: el sueldo
fandamental minimo es para las primeras de 1.025 pesetas
como auxiliares, 1.125 como delegadas, y 1.250 como titu-
lares; todas disfrutan indemnizacién por casa, y las delega-
das y titulares aumentos de sueldo, segiin sus servicios.

Arcentina.—El sueldo de los maestros, como sus cate-
gorias, varfan mucho entre los de las provineias y la capi-
tal. En las primeras, el sueldo es de T0 pesos mensuales
(4.200 pesetas anuales). En la capital, los maestros son de
estas clases: ayudantes, con 100 pesos mensuales (6.000 pe-~
setas al afio); subpreceptores, con 125 pesos al mes (7.500
pesetas anuales); preceptores, con 161 pesos mensuales
(9.660 pesetas al aito), y directores de escuelas superiores,
con 210 pesos al mes (12.600 pesetas anuales). Tanto en las
provincias como en la capital, el aumento es por pase de
una categoria & otra, siempre que haya vacante y se lleven
diez afios de servicio: los ascendidos pueden quedar en la
misma escuela. Salvo los Estados Unidos de América y
Londres, la Argentina es el pais en que mejor pagados estin
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los maestros, y aun aventaja & estos dos en los sueldos de
entrada.

Avstria-Huneria.—En Ausiria varia bastante el suel-
do de los maestros de unas & otras provincias. El sistema
que se sigue para determinarlo consiste en una combina-
cién en que & la vez que se clasifican los pueblos y las pla-
zas, se tienen en cuenta los afios de buenos servicios para
aumentar por quinquenios el sueldo fundamental. Para la
fijacién de éste se dividen los maestros en categorias, cada
una de las cuales comprende una 6 més clases. La primera
categoria (directores y maestros de las escuelas primarias
superiores 6 burguesas) se divide en dos clases, la inferior,
cuyo sueldo minimo es de 1.890 pesetas, y la superior, que
disfruta 2.100. La segunda categoria (directoras y maestras
de las escuelas burguesas) silo consta de una clase tnica,
con el sueldo fijo de 1.890 pesetas. La tercera categoria
(maestros principales y maestros de escuelas primarias
populares) consta de tres clases: la inferior, la media y la
saperior, cuya dotacién es de 1.470, 1.680 y 1.890 pesetas
respectivamente. La cuarta categoria (maestras principales
y maestras de escuelas primarias populares) comprende dos
clases: la inferior, con 1.470 pesetas, y la,superior, con
1.680 (1). Por tltimo, la quinta categoria (submaestros y
submaestras— auxiliares —de nombramiento definitivo) se
divide también en dos clases, de las que 4 la inferior corres-
ponde un sueldo fijo de 1.050 pesetas, y a la superior de
1.260. Lios provisionales sin certificado tienen un sueldo
minimo de 840 pesetas, que se eleva & 945 cuando obtienen
el certificado. Ademds, todos los maestros austriacos dis-
frutan el aumento quinquenal, antes indicado, la mayoria
las indemnizaciones por calefaceién y casa que les sefialan
los reglamentos, y todos el ascenso de una categoria & otra,
(1) Es de advertir que en la mayor parte de los pafses anstriacos, el
sueldo de las maestras es igual al de los maestros, pero la indemniza-
cién para casa inferior: mientras la de los maestros es de (30 y 840
pesetas, la de las maestras lo es de 420 y 525. En otros paises de la
corona de Austria el sneldo de las maestras es inferior al de los maes-
tros en un 20 por 100.
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y dentro de ellas, de las clases inferiores 4 las superiores,
lo cual se realiza anualmente por una especie de concurso.

En Hungria rige el sistema alemén en su forma més
sencilla, esto es, el sueldo fundamental aumentado qainque-
nalmente por suplementos (de 105 pesetas) concedidos en
vista de sus servicios. El sueldo fijo minimo no puede ser
menor de 840 pesetas; pero el Estado tiende 4 aumentarlo,
Y ya en fin de 1899 sélo quedaban en las escuelas piiblicas
943 plazas de maestro cuyo sueldo no excediese del dicho :
1.200 tenian 1.050 pesetas; 387, 1.260; y 80, 1.470, que es
el méximo del sueldo fundamental. Los maestros hiingaros
disfrutan, aparte de los quinquenios, la casa-habitacién, que
debe tener, ademés de las piezas ordinarias, un jardin. En
las escuelas primarias superiores del Estado, los auxiliares
cobran de 1.050 4 1.470 pesetas, y los maestros ordinarios
de 1.680 & 2.520, més 315 4 840 de indemnizacion por casa.
Las maestras disfrutan los mismos sueldos y emolumentos
que los maestros.

Birgica. — El sueldo minimo de los maestros belgas
es de 1.200 pesetas que disfrutan los de la 5.° categoria,
que es la inferior de las establecidas por la ley de 1895: los
de la 4.%, 3.% 2." y 1." perciben 1.400, 1.600, 1.800 y 2.400
pesetas, respectivamente (1). Tienen, ademés del derecho de
pasar de una categoria & otra superior, el de percibir un
aumento de 100 pesetas al final de cada periodo de cuatro
afios de buenos servicios, pero este aumento no puede pasar
de 600 pesetas; de modo que el miximo, 3.000 pesetas, sélo
pueden alcanzarlo & los veintiocho & veintinueve afios, lo
mas pronto, de haber sido nombrados definitivamente como
maestros. El sueldo fijo de los submaestros (auxiliares) es;
seglin dichas categorias, de 1.000, 1.100, 1.200, 1.300 y 1.400
pesetas: estos funcionarios no disfrutan aumento de sueldo,

(1) Estas categorias las establece la ley segiin el niimero de habi-
tantes de los Municipios, 4 saber: la 5% para los de 1.500 y menos
habitantes; la 4.% para los de 1.5001 & 10.000; la 2., para los de 10.001
4 40.000; la 2., para los de 40,001 4 100.000, ¥ 1a 1.% para los de mis
de 100.000.
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Tl sueldo minimo de las maestras es en Bélgica como el
de los maestros, de 1.200 pesetas (categoria b." 6 inferior),
pero en las demds varia: las de la 4." tienen 1.800; las de la
3.5 1.400; las de la 2.%, 1.600, y las de Ia 1.", 2.200. El de
las submaestras 6 auxiliares es, para las de la 5." categoria
6 inferior, de 1.000 pesetas; para las dela4." y3.%, de 1.100,
v para las de las 2." y 1.%, de 1.200. Las maestras tienen
derecho & casa 6 indemnizacién por ella en los migmos tér-
minos gue los maestros, y las submaestras & solo el sueldo,
como los auxiliares.

Es de advertir que en Bélgica estin facultados los Mu-
nicipios para variar los sueldos de los maestros, maestras y
auxiliares, 4 condicion que no les den menos del minimo
sefialado en las escalas indicadas, siendo muy comun que
los mejoren. También debe advertirse que en Bélgica la
primera enseflanza no es gratuita para los que pueden
pagarla, por lo que los maestros cobran retribuciones 4 los
escolares de familias pudientes. Contandd con éste y los
demds emolumentos, los maestros belgas disfrutan haberes
que, por término medio, son para los directores y directo-
ras hasta de 3.500 pesetas. La remuneracién por la ense-
fianza de adultos constituye un emolumento considerable
para los maestros belgas.

FEsrapos pEn Norte pE Eurora. — Desde 1901 disfru-
tan los maestros titulares de Suecia, casa, calefaccién 6 su
equivalente en dinero, y de un sueldo de Y80 pesetas, por lo
menos, que después de los cinco primeros afios de buenos
servicios, se aumenta en mas de 100 pesetas, y en la misma
cantidad después de los diez y de los quince; de suerte que,
pasado este 1ltimo, el sueldo del maestro se eleva 4 1.400
pesetas, que es el miximo previsto por la ley: los servicios
que prestan en las escuelas de perfeccionamiento se retri-
buyen por separado. Los maestros de las escuelas primarias
superiores varian de 1.400 & 3.500 pesetas. En las ciudades
mas importantes, los sueldps de los maestros son de 1.960
pesetas como minimo y de 3.500 como miximo.

En cuanto & las maestras, la ley les concede casi los
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mismos derechos que 4 los maestros, por lo que los sueldos
minimos difieren poco, al menos en las escuelas primarias
propiamente dichas. En las cindades no participan las maes-
tras de los que las municipalidades conceden & los maes-
tros, siendo el sueldo de entrada (minimo) para las maestras
de 1.680 pesetas y el méximo de 2.380. En las escuelas
inferiores, que son del dominio casi exclusivo del personal
femenino, el sueldo minimo de las maestras tituladas es do
420 pesetas

demis de la casa y la calefaccitn; & los diez y
quince afios de buenos servicios se aumenta ese sueldo en
490 y 560 pesetas, respectivamente. En las cindades esa
categoria de maestras recibe de 840 & 1.260 pesetas.

En Noruega se sigue también el sistema de los sueldos
minimos y de los aumentos por antigiiedad, pero sin pre-
cisar la cuantia de ellos, lo cual hacen los Consejos escola-
res. Tl término medio de los sueldos fundamentales viere &
ser de 1,040 pesetas, comprendiendo los demds emolumen-
tos; alganos maestros afiaden & lo dicho la remuneracién
por el servicio eclesidstico, que es de unas 270 pesetas,
como. término medio. Los emolumentos varian de un dis—
trito 4 otro: en la campifia el maestro jefe debe tener, ade-
més de la habitacién para su familia, un jardin ¥ terreno y
pastos para alimentar dos vacas. En las cindades varia
todavia mis el sueldo: el minimo pagado en 1895 por las
plazas urbanas fué de 1.120 pesetas, y el méximo de 5,330:
en Cristiania, los titulares del grupo inferior reciben al
principio 1.960 pesetas; después de ‘tres afios, 2.5620; 4 los
seis, 2.800; después de los nueve, 3.220, y después de los

quince, 3.640. Los del grupo superior 6 directores de
escuelas tienen 3.640 pesetas al comienzo, y después de los

5
doce afios 5.320, y adem#s indemnizacion por casa y cale-
faceidn, que asciende 4 1.260 pesetas.

Las maestras noruegas pueden ocupar todas las plazas
de las escuelas primarias, 4 eleccién de las antoridades loca-
les; sin embargo, las eseuelas urbanas no deben ser seryidas
exclusivamente por personal femenino. El término medio
del sueldo que perciben las maestras en las ciudades es de
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840 pesetas, y el méximo de 2.170; esto es, mucho menos
que los maestros; en Cristiania el sueldo inicial es de 1.260
pesetas (los maestros 1.960), que & los quince afios de ser-
vicios se eleva con los aumentos peribdicos (frienales) a
2.100 (3.640 para los maestros), sueldo que corresponde &
las maestras del grupo superior (directoras).

En Dinamarco el sueldo de los maestros primeros de las
escuelas rurales no puede ser inferior 4 980 pesetas ni supe-
rior & 1.260: estos sueldos pueden ser disminuidos en 140,
6 aumentados en 280 pesetas. Los segundos maestros dis-
frutan un sueldo fijo de 700 pesetas como minimo y de 980
como méximo. Los primeros maestros reciben cada cinco
afios de buenos servicios un anmento de 280 pesetas hasta
llegar 4 la suma de 840, y después del vigésimo afio, otro
extraordinario de 140; los segundos maestros reciben cada
tres afios un aumento de 140 pesetas, hasta el miximo de
700; 4 los veinte afios cumplidos de servicios se les concede
otro suplemento de 280 pesetas. En las ciudades los maes-
tros (urbanos) se dividen, 4 los efectos del sueldo, en tres
categorias ¢ escalas: los de la inferior tienen un sueldo de
1.260 pesetas durante los dos primeros afios; de 1.400 du-
rante los tres siguientes; de 1.680 durante los cinco si-

guientes; de 2.240 en Jlos ofros cineo; de 2.520 en los cinco

siguientes, y de 2.800 en adelante; los sueldos de la escala
media son de 1.400, 1.540, 1,890, 2.380, 2.660 y 3.080 pese-
tas, respectivamente, y los de la escala superior de 1.400,
1.540, 2.100, 2520, 2.800.y 3.360. Los sueldos de la escala
inferior y media pueden ser aumentados por el Ministro.
Los maestros jefes 6 directores reciben el sueldo miximo
correspondiente & los maestros de su clase, y tres veces,
cada cuatro aiios, el suplemento méximo, 6 sea tres veces
280, 420 6 H6O pesetas. Tanto los maestros rurales como
los urbanos tienen derecho & casa y un jardin, y si no hay
éste, & una indemnizacién de 70 pesetas como méximo. Los
servicios de organista, chantre, ete., son retribuidos con
independencia del sueldo, en 140 pesetas & los maestros
primeros y 70 & los segundos. En Copenhague los maes—
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tros tienen asegurado un haber méximo de 3.920 pesetas.

Las maestras, que han aumentado considerablemente
en Dinamarea, sobre todo en las cindades y en Copenhague,
y ensefian en las clases de nifias y en las inferiores de ni-
fios, tienen sueldos inferiores 4 los maestros. Con arreglo &
las escalas, por afios, que hemos dicho que rigen para éstos
en las escuelas urbanag, disfrutan : las de la inferior, 980,
1.120, 1.260, 1.540, 1.680, 1.820 pesetas; las de la media,
1.120, 1.260, 1.400, 1.680, 1.820 y 1.960; las de Ia supe-
rior, 1.120, 1.260, 1.400, 1.750, 1.890 y 2.100. En las escue-
las rurales, no deben recibir un sueldo inferior & 700 pese-
tas ni superior 4 980; disfrutan también aumentos de 140
pesetas por trienios hasta llegar 4 700, y 4 los veinte afios
de servicios otro de 280 pesetas. En Copenhague tienen las
maestras sueldos que varian entre 1.500 y 2.800 pesetas,
mientras que, como hemos dicho, los de los maestros llegan
4 4.000 proximamente.

Estapos Unmos pe Amirios, — No hay en este pais
preceptos fijos de cardcter general que determinen los ha-
beres de los maestros: cada condado, cada ciudad, cada
School board 6 Board of trustees, dice M. Levasseur (obra
citada) los fija &4 su antojo. Segiin una estadistica no muy
completa que publica M. Friedel (ob. cit.), el término me-
dio, para el pais en general, del sueldo de los maestros fué
en 1399-900 de 670,81 dollars (unas 3.354 pesetas). En
algunos puntos este término medio ha sido inferior; pero
lo general es que lo excediera, pues abundan los maestros
que cobran méis de 700 y 800 dollars (3.500 y 4.000 pesetas).
En California el término medio resulto en dicho afio de 943
dollars (4.715 pesetas). Segtin la estadistica & que nos refe-
rimos, en Boston 5 maestros tenfan de sueldo 3.780 dollars
(18.900 pesetas); 3 ganaban 3.168 dollars (15.840 pesetas);
55 disfrutaban 2.6

80 dollars (14,400 pesetas); 39 mas de
2.000 dellars (méis de 10.000 pesetas); 100 tenfan 1.000 do-
llars (5.000 pesetas), y 806, unos 456 dollars (2.280 pesetas).
En cuanto 4 las maestras. es interesante lo que el citado
I'riedel dice en estos dos parrafos:

—— A
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«En los Estados Unidos de la América del Norte la
coeducacién de las nifias y los nifios es la regla; donde
existe 1a instruccién separada es debido & razones de orga-
nizacién material de las escuelas, y desaparecerd 4 medida
que las condiciones materiales permitan la aplicacion del
principio pedagbgico generalmente adoptado.

»Lias mujeres son admitidas, no s6lo & la ensefianza, 8ino,
en casi todos los Estados de la Uni6n, 4 la administracion
de las escuelas, es decir, en las School bonrds (Juntas), ete.
Por otra parte, las mujeres intervienen en las elecciones
de los comités escolares. Lia organizacién actual de la ense-
fianza primaria piblica (si se puede llamar organizacion
al conjunto de los comités locales que vigilan y sostienen
la instruccién de la juventud) explica la afluencia de las
mujeres & una carrera que los hombres desdefian por ocu-
paciones més lucrativas. Al respecto de los salarios, los
términos medios son de 50,92 dollars (mis de 254 pesetas)
por mes en los Hstados del Pacifico-Oeste, y de 31,45 do-
llars (més de 157 pesetas), también por mes, en los territo-
rios del Atlantico-Sud. Estas cifras apenas dan idea pre-
cisa respecto del estado general del pais entero. El Comité
de San Luis, por ejemplo, paga al afio 4 4 maestras 2.000
dollars ¢10.000 pesetas); & otra, 1.800 dollars (9.000 pesetas);
& 14 mas de 1.000 dollars (5.000 pesetas); & 592 més de 500
dollars (2.500 pesetas), ¥ 4 216 mis de 200 dollars (més de
1.000 pesetas)».

Franoia. — Bl sueldo minimo legal de los maestros es
de 1.000 pesetas, que es el asignado & los stagiaires (provi-
sionales). Bl de los titulares es de 1.100, mas la indemni-
zacién de residencia, que varia segiin las poblaciones, de
200 4 2.000 pesetas en poblaciones de mis de 1.000 habi-
tantes y la casa, 6, en su defecto, indemnizaeion; de suerte
que un maestro titular de la quinta clase (la inferir de las
¢inco en que se dividen en Francia los maestros y 4 la que
pasan desde Ja situacion de provisionales) no puede tener
menos de 1.100 pesetas de sueldo y de 1.300 si la poblacién
en que reside tiene dicho niimero de almas. Ademis de los
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sueldos, que con la indemnizacién por residencia se apro-
ximan 4 3.000 pesetas para los de la categoria primera 6
superior, disfrutan los maestros franceses de un suplemento
de 200 4 400 pesetas ecuando la escuela tiene una clase de
ensefianza superior, 6 mis de dos y de cuatro clases elemen-
tales. Los directores de escuelas de varias clases y los de
la ensefianza primaria superior disfrutan sueldos algo més
eleyados. Las maestras tienen un sueldo inferior, salvo las
provisionales y Iag titulares de la quinta categoria, que lo
tienen igual al de los maestros de sus mismas clases: es de-
cir, que para el ingreso en el Magisterio se aplica el prin-
cipio de la nivelacion de sueldos.

En Paris disfrutan los maestros titulares adjuslos (se-
gundos maestros en las escuelas de varias clases que tienen
director) los signientes. sueldos, comprendida en ellos la
indemnizacién por residencia: los de Ia juinta categoria,
1.800 pesetas; los de la enarta, 2.100; los de la tercera, 2.4 )0
los de la segunda, 2.700, y los de la primera, 3.000; las
maestras de la misma clase (titulares adjuntas), 1.500, 1.800,
2.000, 2.300 y 2.600, respectivamente. Log directores y las
directoras disfrutan un haber de 2.400 pesetas los prime-
ros y de 2.000 las segundas, ademfis de la indemnizacién
de residencia, que varfa segtin las categorias, que son
cuatro, & saber: de 1.000, 1.300, 1.700 y 2.000 para los
directores, y 1.800, 1.600y 2 000 para las directoras; 4 esto
hay que afiadir la cantidad que perciben por indemniza-
cifn de casa, que para unos y para otrases de 800 pesatas.
De esto resulta que los directores cobran: los de la cuarta
categoria, 4.200 pesetas; los de la tercera, 4.500; los de la
segunda, 4.900; y los de la primera, 5.200; v las directoras,
3.800, 4.100, 4,400 y 4.800, respectivamente. Los provisio-
nales de Paris, que son muchos (80 hombres ¥y 255 muje-
res), perciben un sueldo de 1.300 pesetas. Los titulares
pueden pasar de una categorfa & otra (lo mismo sucede en
toda Francia) por antigiiedad y por eleceion 6 méritoy pero
asi los maestros, como los directores de uno y otro sexo,
necesitan para ascender llevar tres afios por lo menos en la
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categorfa inmediata inferior: lo mismo que entre nosotros
se halla estableeido (1).

(trAN BrerTa¥A. — Este pafs es uno de los pocos en ¢ue
los sueldos de los maestros no se hallan reglamentados
uniformemente (salvo Irlanda) por una ley, sino que su
fijacion se deja, como en los Estados Unidos de América, &
las autoridades que administran directamente las escuelas
que han creado y sostienen, como por ejemplo, las Juntas
locales de ensefianza O School boards. Por otra parte, las
estadisticas no suministran datos precisos ni con mucho.

By Inglat-rra y el Pais de Gales los sueldos pagados &
los maestros titulados de las escuelas elementales subven-
cionadas con fondos piblicos fueron en 1901, de 1.250
pesetas (sélo 2 maestros y 12 asistentes cobraron menos de
esta suma), 2.500, 3.750, 5.000, 6.250, 7.500, 10.000, 12.500
y més. Bl término medio caleulado por el Bowrd of Bdu~
cation para el total de maestros titulados, principales y asis-
tentes (especie de segundos maestros 0 auxiliares), es de
3.221 pesetas préximamente. En Londres, los maestros
principales, jefes de grandes escuelas, perciben un sueldo
de 7.500 & 8.125; y los asistentes, de 4.250, con 250 mads
cnando dan clase en las escuelas de noche. La escala de
los sueldos de las maestras de Inglaterra y el Pais de (Gales
es andloga & la de los maestros, pero el miximo delos suel-
dos que cobran no llegan en ningtin caso & 10.000 pesetas
los términos medios més generales son de 3.136 pesetas
para las maestras principales y de 2.124 para las asistentes.

Cosa andloga puede decirse de Escocie en cuanto a los
sueldos de los maestros: los términos medios publicados
oficialmente son de 3.403, 3.738, 4.380, 4.535, 5.198 y 6.383
pesetas para los maestros principales; para los asistentes
flucttian entre 2.064, 2.375, 2.849 y 3.277. Los maestros
reciben un aumento de las subvenciones que vota el Parla-
mento, por los resultados obtenidos en la instruccion de los

(1) El personal de las esenelas primarias de Paris se compone de
3.480 individuos, y con los sirvientes cuesta al afio unos 12 millones
de francos. ’
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«pupil-teachers», que no es periédico, ni mucho menos de-
bido 4 la antigiiedad, Las maestras disfrutan sneldos and-
logos, pero sin exceder mucho de 5.000 pesetas.

En Irlanda, al contrario de Inglaterra y Escocia, los
reglamentos determinan con precision los haberes de log
maestros, los enales disfrutan en cada uno de los tres gra-
dos en que se dividen, de un sueldo fijo y de aumentos
trienales por servicios. Los sueldos son : para los del tercer
grado (inferior) de 1.400 pesetas, y para los del segundo,
de 2.175; el grado primero (superior), se divide en seceio-

3.475. Con los aumentos dichos se elevan estos sueldos &
1.925, 2.725, 3.175 y 4.375 pesetas respectivamente. Lo
dicho se refiere & las escuelas nacionales (piiblicas) que tie-
nen por término medio 20 6 mds alumnos. En las que no
llegan 4 ese ntiimero de alumnos, los maestros cobran 1,100
pesetas sin aumentos periddicos (1). Las escuelas de nifias se
clasifican de la misma manera que las de nifios, y las maes-
tras principales tienen ademds del sueldo el anmento dicho
para los maestros. Los sueldos de esas maestras son: para las
del tercer grado (inferior), de 1.100 pesetas (el minimo que
el de los maestros de escuelas de menos de 20 alnmnos); para
las del segundo, de 1.825; para la seccién 2.* del primero,

8 9

2425, v pava la 1.8, 2.8

o0; con log anmentos se elevan estos
sueldos & 1.625, 2.225, 2.625 v 8.525. Las asistentas, quc-" no
reciben aumento, disfrutan de 1.100 4 1.625 pesetas, y
algunas hasta 1.812.

Horanpa.—Para los directores de escuelas el sueldo mi-
nimo es de 1.456 pesetas, y habitacién con jardin, si es po-
sible, 6 en su defecto una indemnizacion; para los maestros
ordinarios, que son la mayoria, el sueldo es de 1.248 pese-
tas, y los que carecen del certificado de aptitud para diri-
gir escuelas, comienzan con 832 pesetas: para estas dos
iltimas clases la ley no prescribe que tengan casa. La ley

(1) En las escuelas de menos de 10 alumos, recibe el maestro 43,76
pesetas por alumno.




holandesa deja & los Municipios mucha libertad en lo que
concierne al anmento de sueldo & los maestros; de agui una

‘gran variedad de haberes, segtin los afios de servicios de los

maestros de escuelas elementales y superiores y las pobla~-
ciones en que ejercen, habiendo algunos que disfrutan suel-
dos de 3.300 y més pesetas : los jefes 6 directores de escue-
las los alcanzan sucesivamente hasta de 5.600 pesetas. Aun-
que, en general, los sueldos iniciales de las maestras son un
poco inferiores & los de los maestros, muchas de las prime-
ras disfrotan sueldos iguales 4 las de los segundos.

Trarnra. — El sueldo minimo legal fijado por la ley de
1898 4 los maestros se determina segiin la clasificacién que
la misma ley hace de las escuelas en urbanas y rurales;
cada una de estas dos categorias se divide en dos grados
(superior é inferior); en cada grado hay tres clases de maes-
tros. Los smeldos minimos asignados & los maestros de
las escuelas urbanas del grado superior, son de 1.000
pesetas & los de la clase 8% de 1.110 4 los de la 2.y
de 1.320 4 los de la 1.4 para el grado inferior son estos
sueldos de 900, 950 y 1.000 pesetas respectivamente; en las
escuelas rurales del grado superior, los sueldos son de 800,
850, y 900, y los del grado inferior, de 700, 750 y 800.
[L.os maestros de esas esenelas tienen derecho ademis a un
aumento equivalente al décimo del sueldo eada seis afios de
servieios prestados en el mismo Municipio (estos aumentos
no pueden pasar de cuatro), casa 6 indemizacién por ella,
otra indemnizacién de residencia en algunas localidades y
gratificaciones por la ensefianza del trabajo mannal, por la
de adultos y por los cursos complementarios de los jueves.
Con todo esto y los aumentos voluntarios, en algunas po-
blaciones (v. gr.: Génova y sus alrededores) hay maestros
que tienen 4.000 pesetas de haber.

Fn cuanto 4 las maestras, son preferidas en Ttalia & los
maestros para las clases inferiores de nifios, para las mix-
tas (y aun en las de nifias y mixtas supetiores) y, en gene-
ral, por razdn de economia, en los municipios pobres 6 que
quieren gastar poco en escuelas: en 1898, representaban el
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63 por 100 del personal de primera ensefianza. Sus sueldos
son dos tercios del de los respectivos maestros; asi, en las
escuelas urbanas del grado superior, son de 800 pesetas
paralas de la 3." clase, 830 paralasdela2." y 1.056 para las
de 1.%, y en las del grado inferior, 720, 760 y 800, respec-
tivamente; en las escuelas rurales del grado superior, 640,
680 y 700, y en las del grado inferior 560, 600 y 640, res-
pectivamente. Tienen las maestras italianas el derecho al
aumento gradual en las mismas condiciones que los maes-
tros y 4 casa-habitacion.

PorrueaL.— Se dividen los maestros en auxiliares y titu-
lares. Los primeros, equivalentes & los nuestros, necesitan
poseer titulo de maestro para ser nombrados; y tienen un
sueldo de 500 pesetas en las escuelas elementales y de 800
en las complementarias; en Lishoa y Oporto esos sueldos
son mejorados en 150 pesetas en las primeras de dichas
escuelas y en 240 en las segundas: no tienen derecho &
casa. Lios maestros titularves se dividen en tres clases, 4 cada
una de las cuales corresponde un sueldo determinado, y el
ascenso consiste en pasar de una categoria & otra superior.
Todo maestro titular empieza por la tercera clase, con 750
pesetas en las escuelas elementales y 1.100 en las comple-~
mentarias; 4 los ocho afios de buenos servicios pasa 4 la
segunda; con 900 y 1.300 pesetas, respectivamente, y, en
fin, después del quincuagésimo aiio, ascienden 4 la primera
clase, con 1.100 y 1.700 pesetas, segin la escuela sea ele-
" mental § complementaria. Reciben ademds los maestros titu-
laresde las cinudades una gratificacion 6 prima de 15 pesetas
por cada alumno que sufre con éxito el examen elemental
del segundo grado, y todos disfrutan de casa. En Lisboa y
en Oporto, donde la vida es mis cara, los maestros de las
escuelas elementales y los de las complementarias disfrutan
un aumento de <residencia», de 270 pesetas los primeros y
360 los segundos (1).

(1) Los maestros que son nombrados para las Escuelas Normales
de Lisboa y Oporfo reciben, como auxiliares, 1.330 pesetas de sueldo,
¥ como tituldres, 1.500,

o
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En cuanto & las maestras, la ley no establece diferencia
alguna entre ellas y los maestros, asi se trate de las nom-
bradas interinamente como de las titulares 6 propietarias:
las maestras especiales de costura agregadas 4 las escuelas
de nifias de la capital disfrutan un sueldo anual de 1.200
pesetas.

Rusia vy Finpaxpia.— Como en Inglaterra, Escocia y
los Estados Unidos de América, en la Rusia propiamente
dicha, la fijacion de los sueldos de los maestros corresponde
4 las auforidades que administran directamente las escue-
las, las fundan y las sostienen; bien es verdad que puede
asegurarse que le falta una organizacién completa y uni-
forme de la primera ensefianza: las escuelas dependen de
diferentes centros y son administradas, segiin sus clases,
por entidades muy diversas. Los sueldos iniciales mayores
de los maestros (los de San Petersburgo y otras poblacio-
nes importantes) son de unas 1.600 pesetas; los demis
fluctiian entre 787, que parece ser el minimo, y 1.500 pese-
tas; en Riga, los sueldos son de 737 4 2.948 pesetas. Segiin
una estadistica de 1899, el término medio del sueldo anual
de los maestros rusos es de unas 1.300 pesetas para los que
no tienen familia y de 1.650 para los que la tienen. La
indemnizacion media por casa es de cerca de 428 pesetas.
Los maestros que cuentan quince afios de servicios tienen
derecho & una pensién que viene 4 aumentar el sueldo,
pues la pensién se abona sin que el beneficiado deje sus
funciones; significa, pues, una especie de aumento por anti-
giiedad. Esta pensién suele ser préximamente, 4 los quince
afios de servieios, de 400 pesetas; 4 los veinte de 800, y
4 los veinticinco de 1.200; merced 4 estas pensiones, los
sueldos iniciales § fundamentales pueden elevarse en los
periodos dichos & 1.340, 1.¥30 y 2.140. Con corta diferen-
cia es aplicable 4 las maestras lo dicho respecto de los
maestros.

Con depender Finlandia de Rusia, sigue un sistema con-
trario al dicho respecto de sueldos 4 los maestros: el del
sueldo fundamental 6 ihicial y ascenso por suplementos 6

Toso IX. 17
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aimentos periédicos, segtin los afios de seryicios, en su
forma més sencilla, como en Alemania, Suecia y Hungria.
En los pueblos rurales y en losurbanos pequefios, el sueldo
fijo minimo de los maestros es de 800 pesetas, que es Ia
suma con que el Hstado contribuye por cada maestro que
tenga 20 alumnos por lo menos, 4 lo cual afiade un anumento
del 10 por 100 de ese sueldo por quinquenios de buenos
servicios; después del vigésimo afio el aumento es del
20 por 100 del sueldo fundamental, que en esta época se
halla aumentado en 400 pesetas; es decir, es de 1.200. Dis-
frutan ademés los maestros finlandeses, satisfechos por los
municipios, donativos en especie (por valor en dinero de
250 pesetas al menos), casa y calefaccitn, y, por tltimo, la
mitad de las retribuciones escolares (2 pesetas por alumno).
En las ciudades el sueldo minimo es de 1.200 pesetas, pero
luego varfan mucho. Los mds elevados son los que disfruo-
tan los maestros de Helsingfors, donde los directores de
escuelas tienen 3.900 pesetas.

Las maestras finlandesas disfrutan menos sueldo que los
maestros: el minimo en las escuelas rurales es de 600 pese-
tas (200 menos que los maestros): el aumento periodico lo
reciben en la misma forma que éstos, asi como los otros
emolumentos en especie. En las cindades, el minimo desueldo
fijo es de 900 pesetas (300 menos que los maestros) y, como
sucede con éstos, los salarios més elevados los perciben las
maestras de Helsigfors, donde las directoras de escuelas

ganan 3.300 pesetas anuales (600 menos que los directo-

res).

Sviza. — En este pafs, como en Austria, se aplican los
diversos sistemas que hemos visto se practican en los demis
paises para determinar los haberes del maestro: el de suel-
dos fijos 6 fundamentales aumentados por suplementos &
titulo de ascenso por antigitedad y buenos servicios; el de
salarios segtn la importancia de las poblaciones 6 de las
escuelas, y hasta el antiguo de convenios entre municipios
y maestros.

Los sueldos fijos minimos varfan mucho de unos & otros

T m



—————

4‘;;.—

— 20—

canfones: en Bale es de 2.880 pesetas (1); en Zurich, de 1.500
y los de las escuelas medias de 2.100; en Ginebra, de 1.650
para los regentes y de 1.400 para los subregentes de la pri-
mera categoria; de 1.850 y 1.500 respectivamente para los
de la segunda, y de 2.050 y 1.700 para 16s de la tercera, y
para los regentes de las escuelas secundarias de 3.550, que
con los aumentos sucesivos de 100 pesetas por afio durante
cinco, llega d ser de 3.550; en Argovia 1.400 pesetas y 1.700,
y asi, poco més 6 menos, en los demdis. En general, los maes-
tros suizos gozan de casa y otros emolumentos, como lefia,
terrenos, 0 la indemnizacién correspondiente de 100 pese-
tas, cominmente, por cada concepto. Los anmentos por afio
de servicio varian mucho de unos cantones & otros en pe-
riodos y cantidad: por ejemplo, en Soleure son de 100 pe-
setas & los cuatro afios: de 200 4 los ocho; de 800 4 los doce;
de 400 4 los dieciséis, y de 500 después de los veinte,

Los sueldog y emolumentos de las maestras varfan en
Suiza més que los de los maestros, & los que son inferio-
res. En Ginebra los sueldos minimos de las regentes y de
las subregentes, son: de 1.400 y 1.100 pesetas, respectiva-
mente, para las de la primera categoria; de 1.500 y 1.300

.para las de la segunda, y de 1.700 y 1.500 para las de la

tercera. Como los regentes y subregentes, gozan de un
aumento de 100 y 80 pesetas anuales durante diez afios. En
varios cantones, el sueldo de las maestras es igual, como
los demds emolumentos, al de los maestros, v en algunos,
como el de Schaffhouse, equivalente & los cuatro quintos del
de éstos.

Los datos expuestos referentes 4 los sueldos de los maes-
trosen el extranjero, se prestan 4 algunas consideraciones
por via de resumen.

Aunque en algunas partes es menor, sobre todo para los

(1) Para los maestros de las escnelas medias puede elevarse hasta
4.340 y aun 4.980 pesetas.
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provisionales y las maestras, el sueldo minimo legal de los
maestros no es inferior 4 1.000 pesetas, siendo frecuente
que exceda de ellas, como sncede en Prusia(1.126), Sajonia
(1.500), Austria (1.050 para la inferior categoria), Bélgica
(1.200), Francia (1.100), Holanda (1248) y Suiza (en algu-
nos cantones hasta de 1.600 y mis), por ejemplo. Lo gene-
ral es que las maestras disfruten sueldos menores que los
maestros, pues son pocos los paises que se han decidido,
como el nuestro, por la nivelacion: algunos Estados alema-
nes (el Reino de Sajonia y el Giran Ducado de Baden, por
ejemplo), ciertas provincias austriacas, Hungria, Bélgica,
por lo que respecta al sueldo i la categoria inferior, y Suiza
(algunos cantones).

En cuanto & las bases de que se parte para determinar
los haberes de maestros y maestras, son varias, como se ha
visto. La més generalizada es la que consiste en sefialar un
sueldo minimo, llamado inicial y fundamental, y aumen-—
tarlo periédicamente (cada dos, tres, cuatro, cinco y seis
afios) por via de ascenso (avancement, como dicen los fran-
ceses), debido 4 1a antigiiedad y 4 los buenos servicios. Como
oportunamente hicimos notar, en los Lstados alemanes es

donde se aplica este sistema de la manera mis sencilla, uni-_

forme y estricta; asimismo estd en prictica en Finlandia,
Hungria y Suecia. En todos los paises citados en este pia—
rrafo, las leyes y los reglamentos sélo fijan un solo minimo
de sueldo fundamental, 6 4 lo sumo dos, uno para las escuelas
rurales y otro para las urbanas, dejando & los municipios
en libertad para que puedan pasar de los minimos legales.
Noruega y Holanda han adoptado el mismo sistema de
sueldo minimo y los aumentos por antigtiedad; pero el uno
sin precisar la suma y el ofro de una manera incompleta.
En otros paises se signe un sistema diferente del que po-
driamos llamar alemén: los sueldos fundamentales son de-
terminados por la ley, como en Hspafia, por la importancia
de las escuelas, la cual se determina & su vez segiin el ni-
mero de habitantes de las poblaciones, sus condiciones eco-
némicas y otras circunstancias locales: tal sucede en Di-
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namarca, Bélgica, Luxemburgo, Italia y Portugal; en este
iltimo pafs no se practica, como tampoco entre nosotros,
el ascenso por suplementos periédicos por antigiiedad. Hay
paises, como Austria y Suiza, en que se aplican los diver~
sos sistemas de clasificaciéon que sirven de base 4 la dife-
renciacién del personal de la ensefianza primaria al res-
pecto de los haberes. Hay otros, como la Gran Bretafia
(salvo Irlanda), Rusia y los Estados Unidos de América,
en los que los haberes de los maestros no son reglamenta-
dos de una manera uniforme por las leyes, sino que se fijan
por las autoridades que administran directamente las escue-
las que han fundado y sostienen; y es que en esos paises
la administracién escolar no es exclusivamente asunto de
los poderes piiblicos. Por tltimo, es dificil encontrar un
pais en el que la diferencia de sueldo entre los maestros de
las poblaciones pequefias y los de las grandes cindades 6
la capital, sea tan desproporcionado como lo es en Fspafia;
pues donde & primera vista parece que existe designaldad
tan grande é irracional, debe tenerse en cuenta que ella no
se debe 4 los sueldos fijos, y que en casi todas partes se
aumentan éstos para unos y otros maestros, en proporcion,
cuando no ignal, equitativa al menos; & veces reciben unos
mismos aumentos los maestros rurales y los de las grandes
poblaciones.

IV
FORMACION DE LOS MATSTROS DE ESPANA

111. Necesidad de preparar los maestros que han de desempefiar las escuelas
primarias, — 112. Como se atiende en Espaiin a esta necesidnd : certificados
y titulos que al efecto se exigen conforme & nuestra legislacion escolar.—
113, Plan vigente de los estudios gue se reguieren, segnn la misma, pars
obtuner esos certifieados ¥ titulos, — 114. Centros de enspiunza donde se
aplica ese plan: Institutos y Hsevelas Normales. — 116, Puntos salientes
de In organizacidn actual en E.pafia de estos altimos Centros docentes :
a) plan de estudios; #) alumnos; ¢) profesorado; d) régimen interior.

111. La necesidad de tener buenos maestros para las
escuelas primarias es evidente y por todos reconocida. Ra-
zondndola, la hemos patentizado en diferentes pasajes de
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esta obra. Desde que se pensd seriamente en organizar la
primera ensefianza de modo que realice bien los fines socia-
les & que responde su institucion, en todas partes se ha sen-
tido vivamente esa necesidad y se ha trabajado para satis-
facerla en condiciones de éxito. Hoy no hay pais en el
mundo cuyos Gobiernos (los Poderes piiblicos, diriase me-
jor) no se preccupen de asunto tan vital, del cual depende,
en primer término, que haya buenas escuelas. El aforismo
pedagtgico «i tal maestro tal escuela», se tiene en todas
partes como verdad inconcusa, y por convertirlo en reali-
dad préctica, por incrustarlo en las legislaciones escolares,
porque sea un hecho vivido, se hacen los mayores esfuer-
zos y se estudian y aplican los medios considerados como
mias conducentes al efecto, en relaéién con las diversas cate-
gorias de las escuelas, las necesidades locales y los recursos
de que se dispone. A pesar de ello, en muchos paises, entre
ellos el nuestro, el problema se halla todavia & medio resol-
ver, como veremos en las pfiginas siguientes, al exponer los
procedimientos que para darle solucién se aplican en dife-
rentes paises.

112. Empecemos por el nuestro. Para ser maestro de
escuelas incompletas bastaba, segiin el art. 181 de la ley de
1857, poseer un ¢artificado de aptitud y moralidad, expedido
por la respectiva Junta local y visado por el gobernador de
la provincia; pero este certificado y sus andlogos, de que
tratan la Real orden de 1.” de Abril de 1870 y el Real de-
creto de 27 de Agosto de 1894, fueron suprimidos por otro
Real decreto de 23 de Septiembre de 1898. El de 6 de Julio
de 1900 lo restablecid, eonfiriendo la facultad de expedirlo
4 lag Escuelas Normales, «mediante un examen de Catecis-
mo, Lectura, Escritura, Ortografia y Aritméticar»: es lo
vigente, y harto se comprende que no puede pedirse menos
& los maestros que bayan de regentar dichas escuelas incom:
pletas, para cuyo desempefio no son menester, por lo visto,
més estudios ni més conocimientos pedagogicos que los que
suponen aquellas materias, que Dios sabe cémo se aprueban.
Otra novedad, no menos lamentable que ésta, ha intro-
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ducido, respecto de la formacién de los maestros para di-
chas escuelas, el Real decreto de 24 de Septiembre de 1903.
Segtin su art. 8.% «los estudios del primer afio del grado
elemental (de la carrera del Magisterio) habilitardn, & los
maestros que los tengan aprobados, para desempefiar las
escuelas elementales incompletas, siempre que hayan cum-
plido diez y ocho afios» (1), Repetimos acerca de este pre-
cepto lo dicho 4 propésito del certificado de aptitud : res-
ponde & una especie de conspiracién contra las escuelas de
los pueblos pequefios, que no se quiere tengan maestros,
porque no lo son, ni pueden serlo, los formados de semejan-
te modo, por manera tan incompleta. Se pretende 1)(;1.‘ es0s
medios que no haya tantas de ellas vacantes, y lo que se
hace es condenarlas & que estén mal servidas siempre: el
remedio es peor que la enfermedad.

Los maestros de las demds escuelas deben formarse en
las Normales : tal es el espiritu y la letra de nuestra legis-
lacién escolar. Pero esto sdlo en principio, pues que los
aspirantes que por ello obten, pueden hacer sus estudios
fuera de esos centros, en los que deben aprobarlos, asigna-
tura por asignatura, y hacer las reyalidas en cuya virtud
se les expiden los titulos correspondientes; esto es lo que
se llama seguir la carrera por ensefianza libre 6 no oficial.
Hay mAs: segtin el Real decreto antes mencionado (art. 9.°),
«las asignaturas aprobadas en los Institutos generales y
técnicos para el Bachillerato, serén de abono en las Escue-
las Normales para la carrera del Magisterio», y «i los que
tengan aprobadas todas las asignaturas y ejercicios del
Bachillerato, podré conferirseles el titulo de maestro ele-
mental, una vez que aprueben las asignaturas de Pedago-
gia y practiquen en la escuela agregada a la Normal ¢ Ins-
tituto, durante el tiempo que considere suficiente el maes-
tro regente de la misma».

(1) Los alumnos nombrados en virtnd de este arl icnlo, para una
escuela incompleta, estdn antorizados para ccontinuar libremente sus
estudios al propio tiempo que desempefien la escuela, hasta obtener el
grado elementals.
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Es de advertir que en virtud de lo que se dispuso en el
Real decreto de 17 de Agosto de 1901 y la modificacién
introducida respecto de él, en el de 24 de Septiembre de
1903, ya citado, la carrera de maestro elemental se cursa
en los Institutos generales y técnicos en las capitales de
provincia donde no exista Escuela Normal Superior; claro
es que esto no reza con las maestras, las cuales hacen sus
estudios, aunque se trate de grado elemental, en las Nor-
males, salvo las que prefieren hacerlo libremente 6 por en-
sefianza no oficial.

En suma : la preparacion de los maestros esti represen-
tada en Espafia:

@) Por el certificado de aptitud que expiden las Escuelas
Normales en los términos antes dichos, y la aprobacién en
las mismas del primer asio de la carrera de maesiro elemental,
Ambos medios s6lo habilitan para desempefiar escuelas in-
completas, asi de nifios como de nifias, segiin se trate de
maestros §,de maestras, y las de asistencia mixta, 4 las que
pueden aspirar indistintamente unos y otras.

L) Por el titulo de marstro 6:de maestra elemental, que
ademdis de para las anteriores, habilita para regentar es-
cuelas elementales completas, de dotacién inferior 4 2.000
pesetas, y las de parvulos de igual sueldo (1). Dicho titulo
se obtiene : por los maestros, en las Escuelas Normales Su-
periores ¢ en los Institutos generales y técnicos de las ca-
pitales de provincia en que no exista escuela de esa clase,
y por las maestras, en las Normales elementales 6 superio
res. Pueden hacerse maestros del grado elemental los ba-
chilleres que aprueben la Pedagogia y la préctica de la en-
sefianza. Maestros y maestras pueden hacer sus estudios
oficialmente (en las Escuelas Normales unos y otras, y en
los Institutos, los primeros) 6 por enseflanza libre 6 no
oficial, pero aprobandolos y verificando la revalida en di-
chos Centros.

(1) Art. 28 del Reglamento de provisién de escuelas de 14 de Sep-
tiembre de 1902. V. el nim. 99.
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¢) Por el titulo de maestro 6 maestra superior, que ade-
mds de para las escuelas enunciadas en los dos pdrrafos
precedentes, habilita para desempefiar escuelas elementales
completas y de pirvulos dotadas con 2.000 6 mas pesetas,
y las superiores, salvo las regencias de las escuelas gradua-
das anejas & las Normales (1). Este titulo s6lo lo expiden las
Escuelas Normales Superiores, mediante los estudios que
los alumnos pueden hacer de las dos maneras dichas para
el grado elemental, esto es, oficial 6 libremente.

113. Pero por la mera enunciacién de los certificados y
titulos que habilitan para el ejercicio, en escuelas piiblicas,
del Magisterio de primera ensefianza, no se conoce lo que
constituye el fondo de la preparacién de los maestros. Pre-
cisa, pues, saber lo que en Espaila se exige, por la legisla-
cién escolar vigente, 4 los aspirantes 4 ese Magisterio.

Acabamos de ver que el certificado de aptitud para ser-
vir escuelas elementales incompletas, 1o expiden las Escue-
las Normales, mediante un examen de Catecismo, Lectura,
Eseritura, Ortografia y Aritmética; y que los alumnos de
diez y ocho afios de edad que tengan aprobado el primer
curso del grado elemental (en Escuela Normal 6 en Insti-
tuto) de la carrera del Magisterio, podrin desempeifiar esa
clase de escuelas (las ineompletas); lo que falta ahora saber
es las materias que se cursan en dicho afio, lo cual se cono-
cerd pasando la vista por el plan de estudios vigente para
la expresada carrera, que segin el Real decreto de 24 de
Septiembre de 1903, ya citado, es como sigue :

GRADO ELEMENTAL

FPrimer afio : Religién é Historia sagrada. — Gramdtica castellana
con ejercicio de lectura y escritura (primer curso). — Nociones de Peda-
gogia. — Nociones y ejercicios de Aritmética y Geometria. — Nociones
de (Geografia é Historia. — Dibujo. — Practicas de engefianza, trabajos

(1) V. el nimero de este tomo citado en la nota precedente. La exi-
gencia del titulo de Maestro Normal para aspirar 4 dichas regencias,
data del Real decreto de 23 de Septiembre de 1898, y subsiste 4 pesar
de haberse suprimido ese grado.
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mannales y ejercicios corporales para los maestros. — Prdcticas de
ensefianza, y labores para las maestras (1).

Segundo aflo : Pedagogia. — Derecho usunal y Legislacion escolar. —
Gramética castellana (ampliacién). — Geografia é Historia de Espafia.
Nociones de Agricultura. — Ciencias fisicas y naturales con aplicacién
4 la Industria y 4 la Higiene. — Prdcticas de ensefianza, trabajos ma-
nuales y ejercicios corporales para los maestros, — Prictica de ense-
flanza y labores para las maestras.

GRADO SUPERIOR

Primer afio: Religion v Moral. — Estudios superiores de Pedago-
ofa,—Francés (primer curso).— Aritmélica y Algebra (primer eurso).—
(ieometria (primer curso). — Lengua castellana (primer curso).— Cali-
grafia. — Musica. — Pricticas de engefianza y labores para las maes-
tras.

Segundo afio: Lengua castellena (segundo enrsol. — Historia de la
Pedagogia,—Francés (segundo eurso)—Aritmética y Algebra (segundo
curso), — Geometria (segundo curso). — Geografia é Historia univer-
sal. — Ciencias fisicas y naturales con aplicacién 4 la Industria y 4 la
Higiene,— Miisica (segundo curso).—Dibujo de adorno y de aplicacién
4 las labores para las muestras. — Prdcticas de ensefianza, v labores
para las maestras.

Tales son los estudios que actualmente preparan i los

maestros espafioles para desempefiar, previa la aprobacion
de ellos y las correspondientes revilidas (tratdndose de los
grados elemental y superior), las diversas escuelas, segiin

los titulos que para ellas se exijen, 4 tenor de lo dicho en
1ue ] eI,

el niimero precedente y en el 899.
114. Bl plan de estudios que precede es el que se aplica
en las Escuelas Normales, que son los centros donde real-

(1) Hstaes la cultura que por el precepto recordado deben tener los
que, en virtud de él, obtengan un nombramiento para escuela incom-
pleta, sin posser el certificado de aptlitnd ni el titnlo de maestro ele-
mental. Claro es que en nn afio poco piede aprenderse de tantas mate-
riag, de alganas de las cyales cabe afirmar gne apenas si las saludaran
los alumnos; pero asi y todo, no es duadoso gue la caltura que lleven &
sus es¢nelas es muy superior & la gne representa el certificatdo de apti-
tud, en el gue, como se ha visto, se presci

infle en abseluto de la Pedago-
gia, hasta de aquella mds rodimentaria precisa para 1ns primeros pasos
en la ensefianza de las materias en que han de ejercitarse los alumnos
de las escuelas incompletas.
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mente se forman los maestros: tal es la finalidad con que
han sido institufdas en todas partes. Nuestra legislacion
escolar se ha preocupado de ellas, organizandolas y hacién-
dolas obligatorias desde antes de la ley de 1857, segin
vimos en el tomo II de esta obra (1). Aunque las ha habido
en todas las provincias, hoy no las tienen todas, y las que
existen de maestros son superiores, pues las elementales
desaparecieron merced al Real decreto de 17 de Agosto de
1901, que llevé los estudios de la carrera del Magisterio de
primera ensefianza &4 los Institutos, en los que contintdan
déndose los del grado elemental en aquellos que radican en
capitales de provincia donde no existe Escuela Normal
Superior, 4 tenor de lo dispuests en el citado Decreto de
24 de Septiembre de 1903, euyo art. 1.° dice asi:

«Desde 1.% de Octubre préximo, los estudios del Magisterio elemen-
tal ge cursardn en las Escuelas Normales Superiores de Maestros y
Maestras de lag capitales de provincia en gue se hallen establecidas;
v donde éstas no existan, continuardn los estndios del grado elemen-
tal Jde Maestros en los Institotos, conservando las Escuelas Elementa-
les de Maestras su unidad orgénica con independencia del Instituton.

Merced 4 este precepto, algo timido respecto del pro-
posito de sacar de los Institutos de una vez los estndios de
la carrera del Magisterio primario, y de reintegrar a las
Escuelas Normales en su autonomia y primitiva manera de
ser (2), cada dia son menos los Institutos en que se cursan

{1) En dicho tomp, partiendo de la necesidad de formar huenos
maestros, tratamos de lag Esdcnelas Normales, digiendo lo gue en nnas-
tro conzepto debe ser sn organizacion (as{ interna como externa), y por
lo tanto, de los estudios que hian de darse:en ellas; endl necesita ser su
cardeter vy como deben fancionay; su implantaciop, vicisitndes v des-
envolvimiento en Espaiia; lugar que octupan en las legiglaciones
vxtranjeras y coanto con ellas tiene relacion, fratado todo desde el
punto de vista teorico-practico. Ahora sélo nos toea considerarlas
degde el punto de vista de 1z legislaeidn vigente en nuestro pais,
haciendo algunas comparaciones con las extranjeras: 4 esto, pues, nos
goneretaremos en las pdeinas signientes. Para lo demis, consiiltese en
dicho tomo el capitulo V de la primera edicion, y mejor, por ser un
trabajo mas moderno y completo, el de la edicion segunda.

(2) Desde que el Sr. Conde de Romanones incurrié en el absurdo de
llevar 4 los Iustitutos los estudios propios de la carrera de maestros de
primera ensefianza, con lo cual asesté rudo golpe 4 las Escuelas Nor-
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aquellos estudios y mds las Escuelas Normales Superioreés
de Maestros que se establecen; también aumenta el nimero
de las de Maestras de ambos grados. Todo hace creer que
pronto volveremos por completo & la legislacién anterior
al citado Decreto de 17 de Agosto de 1901 (1).

En esta inteligencia, y considerando las Escuelas Nor-
males como la institucién mis adecuada, insustituible si se
las organiza bien, esto es, en armonia con su finalidad,
expondremos ahora los puntos salientes de su organizacién

males, no ha cesado la opinién cunlta de nuestro pafs de reclamar con-
tra esa medids, pidiendo que se reintegrase 4 las Normales en su anto-
nomia y modo de ser independiente, sacando dichos estudios de los
Institutos, por considerdrseles como lngar inadecusndo para cursarlos
con el sentide y en las condiciones que son precisas para formar bue-
nos maestrog, y en el punto concreto que nos ocupa se estuviese 4 lo
dispuesto en la ley de 1857 y reorganizacién de las Escuelag Normales
decretadas en 1898 y 1900 por los Sres. Gamazo (Ministro de Fomento)
y Gareia Alix (primer Ministro de Instruceion piblica y Bellas Artes),
respectivamente. Pero el Sr. Bugallal, autor de la reforma de esas
Escuelas, fecha 24 de Septiembre de 1903, que es la vigente y 4 1a que
corresponden el plan y articulos eopiados més arriba, no tuvo los

arrestos precisos para deshacer por entero la obra del Sr. Conde de-

Romanones, no obstante lo bien abonado gue estaba el terreno. Tal vez
miramientos del orden econdmico le impidieron realizar lo gue sin
duda pensaba y sentia, y hubo de limitarse (qnizd seria injusto deeir
weontentarsen) 4 hacerlo 4 medias; pere por algo se empieza, y al fin
quedn abierto el camino que ha de seguirse. Fs, pues, muy de estimar
en este punto la reforma del Sr. Bogallal.

(1) Las Escuelas Normales Superiores de Maestros que tuvieron
consignacién en el presupuesto general del Estado que rigid el afo
1904, y ha empezado 4 regir en el de 1005, son: Alicante, Barcelona,
Burgos, Cordoba, Santiago (Cornfia), Granada, Jaén, Huesca, Ledn,
Madrid, Mdlaga, Mureia, Oviedo, Pontevedra, Salamanca, Sevilla,
Valencia, Valladolid y Zaragoza; en las demds provineias no existian,
4 la sazdn, esas Escnelas, y los estudios del grado elemental del Magis-
terio se hacian en los Institutos generales y téenicos, salvo en Las Pal-
mas {Canarias), donde existe nna Escuela especial. De las Normales de
Maestras funcionaban en la misma época, segin dicho presupuesto:
Superiores, en Alicante, Badajoz, Barcelona, Burgos, Cdrdoba, Grana-
da, Santiago (Cornfia), Madrid, Mélaga. Oyiedo, Salamanca, Sevilla,
Valencia, Valladolid y Zaragoza; y Elementales, en Alava, Avila,
Baleares, Cdceres, Cadiz, Canarias, Castell6n, Cindad Real, Guadala—
jara, Guipizcoa, Huesea, Ledn, Lérida, Logrofio, Murcia, Palencia,
Pontevedra, Segovia, Soria, Teruel, Toledo y Zamora. Totales: Escue-
las Superiores de Maestros, 19; {d. de Maestras, 15; elementales de
idem, 22; en junto: 56 Escuelas Normales,

En dicho afio de 1904, alganas Diputaciones, como la de Tarragona,
pidieron el restablecimiento de las Normales Superiores que antes
tuvieron, y otras crearlas nuevas.
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actual en Espaiia: lo demds, expuesto queda en el lugar &
que hacemos referencia en la nota primera & este niimero.

115, Empezaremos 4 sefialar esos puntos diciendo que,
& pesar del tiempo transcurrido y de las cuatro reformas
que en pocos afios han sufrido, las Escuelas Normales care-
cen de un Reglamento que, sobre todo en lo que respecta
al régimen interno, se halle en correspondencia con esas
reformas, y especialmente con los progresos realizados en
materias de ensefianza, y con el sentido, hoy predominante,
de lo que debe ser una Escuela Normal. Actualmente se
considera en vigor el Reglamento para las Escuelas Norma-
les de instruccion primaria del reino, aprobado por Real
decreto de 15 de Mayo de 1849: esta fecha nos releva de
entrar en consideraciones de ningtin género, y dice, bien &
las claras, que alli donde se aplique ese Reglamento tiene
que ser en muy escasa medida, pues la mayor parte de él,
con pugnar con los principios y précticas que hoy rigen la
marcha de los centros docentes, se halla modificado 6 anu-
lado por las reformas indicadas y por otras disposiciones
dictadas para aquellos centros en general y para las Escue-
las Normales en particular.

Prescindiendo, pues, de ese Reglamento (ademis de
haber caido en desuso por los motivos dichos, no caadra &
nuestro proposito, dada la indole de este libro, entrar en
otros pormenores), nos fijaremos en las indicaciones que
ima legislacion de

siguen, de la que podriamos llamar novis
las Bscuelas Normales, tomédndola, en lo que esté vigente,
desde el Real decreto de 23 de Septiembre de 1898, que
contiene la primera reforma realizada en esos centros des-
pués de la ley de 1857, hasta el 24 de Septiembre de 1903,
que contiene la tltima de las cuatro indicadas antes. Segiin
esta legislacitn, los preceptos por que se rigen las Escuelas
Normales en los extremos principales de su organizacién
actual, son:

@) Plan de estudios.—Rige el que hemos transcrito mis
arriba (113) del Real decreto de 24 de Septiembre de
1903, en el que nada se preceptiia respecto del modo de
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aplicar y desenvolver las ensefianzas que comprende. En
esto acusa dicho plan pobreza grande de sentido pedago-
gico.

b) Alumnos.— «<Para ingresar en los estudios de la
carrera del Magisterio (art. 3.° del Real decreto que acaba
de citarse), serd necesario que los alnmnos tengan catorce
afios cumplidos y que sean aprobados en el examen de
ingreso que determina el Reglamento de 10 de Mayo de
1901». Segiin el art. 2.° de este Reglamento, «el examen
de ingreso en cada grado de la ensefianza constard de tres
ejercicios: uno escrito, otro oral y ofro practico». Y con-
cretandose a4 los exfmenes en las Escuelas Normales, se
afiade en el art. 3.” del mismo Reglamento:

«Para ingresar en las Escnelas Normales es necesario acreditar
haber enmplido guince afios (hoy sélo se piden catorce, segiin acaba-
mos de ver) y cbtener la aprobacion en los ejercicios escrito, oral y
prictico que el Tribunal proponga, con arreglo 4 los programas previa-
wente redactados por los Profesores de cada Escuela. Para verificar el
ejercicio escrito quedardn incomunicados durante una hora todos los
examinandos que deban actuar en cada sesidn, sin permitirseles comu-
nicarse mutuamente entre &1, ni consultar mds libros ni apuntes qu.
log autorizados por el Tribunal, Leidos por los examinandos los traba-
jos, pasardn & hacer el ejercicio oral de contestacion & preguntas que
el Tribunal haga, gin sacarlas 4 la suerte, é inmediatamente hardn el
ejercicio préctico, consistents en examen de objetos, resoluciéon de
problemag, ejecucion de labores y trabajos manuales, segiin los casoss.

Esto se refiere al ingreso en el grado elemental de la
carrera. Pura matricularse en el grado superior bastard
tener aprobadas las asignaturas y revilida de ese otro
grado, sin que sea necesario haber satisfecho los derechos
de titulo. Iias matriculas se hacen, en uno y otro grado,
por grupos de asignaturas, constituyendo un grupo las de
cada curso y abonindose 25 pesetas en dos plazos.

En las Escuelas Normales, como en los demés centros
de ensefianza, los alumnos pueden hacer la matricula para
ensefianza oficial (asistiendo diariamente & clase y que-
dando sujetos al régimen disciplinario del establecimiento),
6 para ensefianza no oficial, 6 sea, libre.

L — ___‘-'L-——-—'——— —




=l

Los alumnos oficiales de las Escuelas Normales estin
sujetos al sistema de exéimenes por asignaturas (de fin de
curso que se dice), los cuales se verifican del 20 al 31 de
Mayo, ante el respectivo Profesor y en la forma que, 4 pro-
puesta de éste, acuerde el Claustro 6 Junta de Profesores
de la Escuela. Los alumnos no oficiales se examinan en el
mes de Junio, ante el Tribunal formado al efecto, y si que-
dan suspensos, podrin repetir el examen, como los oficiales,
en Septiembre. Para obtener el titulo, asi de Maestro
elemental como superior, necesitan ademds los aspirantes
hacer el examen de revilida, consistente en un ejercicio
escrito, otro oral y otro en la prictica profesional de ex-
plicar una leccién.

Los alumnos oficiales no estéin obligados & permanecer
en la Normal més que el tiempo que requiera la asistencia
& las clases y 4 las pricticas de ensefianza que se les enco-
mienden; en algunas Normales de Maestras existe una espe-
cie de medio iuternado (en la de Madrid, por ejemplo),
segtin el cual, las alumnas permanecen en el establecimiento
ciertas horas, haciendo en él la comida del mediodia.

¢) Profesorado. — Segtin la ley de 1857, en el de las
Escuelas Normales, como en el de los demés centros de
ensefianza, debe ingresarse por oposicién y ascenderse por
concurso. E-ta regla se ha seguido hasta 1898, en que por
virtud de la autorizacién concedida por las Corfes en la
ley de Presupuestos de 1898-99 al Ministro de Fomento,
relativamente 4 la reforma de dichas Escuelas (la que se rea-
lizé por el Decreto de 23 de Septiembre del mencionado afio),
se concedi la propiedad de las plazas que desempefiaban
& los profesores y profesoras que las servian interinamente,
y el ingreso en el Profesorado que nos ocupa, 4 maestros y
maestras de las categorias superiores, en virtud de concurso
entre los mismos. Por virtnd de dicha autorizacitn, de la
que, como ha afirmado el Consejo de Instruccién priblica,
se ha hecho un uso abusivo, se llenaron pronto las Escuelas
Normales de Profesores propietarios, cuyo origen no era
otro que un nombramiento debido al favor ministerial. Res-
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tablecida en cierto modo la normalidad, més que por otra
cosa por falta de interinos 4 quienes hacer propietarios,
volvidse al sistema de la oposicién para el ingreso en el
Profesorado de las referidas Escuelas. Pero habiéndose su-
primido por el Real decreto de 17 de Agosto de 1901 el
titulo de Maestro Normal (necesario, segtn la ley de 1857
y disposiciones posteriores, para optar & dichas plazas), se
ha variado la {orma de provisién de las mismas en los tér-
minos que expresan los articulos siguientes del Decreto de
24 de Septiembre de 1903, en cuyo art. 10 se declara que
«el titulo de Maestro Superior, con arreglo 4 este plan (el
prescrito por el mismo Decreto y més arriba copiado) no
dard derecho para obtener plazas del Profesorado de las
[scuelas Normales».

Los articulos del tltimo de los citados Decretos, que
determinan el modo de proveer hoy el Profesorado de las
Escuelas Normales, en calidad de propietarios, son los si-
gulentes :

Art, 11. n.as vacantes de Profesora 6 Profesor numerario de las
Escuelas Normales Superiores, se proveerdn :

1."  Por concurso de traslado,

2" Por concurso de ascenso.

Las vacantes de Profesores del grado elemental se proveerdn :

1." Por concarso de traslado.

2." Por oposicién entre auxiliares y log comprendidos en el Real
decrelo de 6 de Agosto de 1902 (1).

3.% Por oposicion libre.

Art. 18. Las plazas de auxiliares se proveeran por oposicidn.

(1) Este Ieal decreto, en el que el Ministro que lo refrenda (sefior
Conde de Romanones) se lamenta de lo demasiado ampliamente que
fué interpretada la antorizacion concedida por la citada ley de Preso-
puestos de 18U8-99, tiene, sin embargo, por objeto facilitar la ecoloca—
¢ién como propietarios, de los pocos profesores y ex profesores inte—
rinog y provisionales que 4 la sazon guedaban sin coloecar, segin se
colige de sa parte dispositiva, cuyo articalo tnico dice asi :

«Se modifica el art. 10 del Real decreto de 14 de Ilebrero de este
afio (1902 en 1o gue respecta al Profesorado de los estudios del Magis-
terio, en el sentido de gue las plazas vacantes de profesores numera—
rios de las Escuelas Normales de Maestros ¢ de Maestras, y de Peda-
gogia de los Institutos, se proveerdn, la mitad por oposicion entre los
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De suerte, que, segiin la legislacién vigente, en el Pro-
fesorado numerario de las Escuelas Normales se ingresa, 6
debe ingresarse (que no es lo mismo), por oposicidn, la cual
es unas veces libre (para la mitad de las vacantes y los que
tengan titulo de Maestro Normal 6 el certificado de apti-
tud pedagdgica), y otras sélo entre auxiliares (los que 4 su
vez son nombrados en virtud de opesicién libre) y los pro-
fesores 6 ex-profesores interinos y provisionales de dichas
Escuelas. Tos ascensos y traslados se obtienen por con-
curso.

El Profesorado de las Escuelas Normales se divide en
profesores numerarios, especiales y auxiliares. Los numera-
rios, que son 4 los que principalmente se refieren los pre-
ceptos citados, corresponden, unos & la Seccién de Letras v
otros a la de Ciencias; en las Escuelas de Maestras existe
ademis otra Seccion denominada de Labores. Estas Seecio-
nes sirven de base para la provisién de las vacantes, las éon-
vocatorias y las oposiciones. De los auxiliares se hace la
misma clasificacion. Los profesores especiales son los encar-
gados de las clases de Religién, Dibujo, Gimnasia y Lenguas
vivas; la provisién de estas plazas no se halla sujeta 4 los
procedimientos que rigen para la de los numerarios y auxi-
liares; lo general es que se haga por concurso libre. Todo el
Profesorado de las Escuelas de Maestras es femenino, salvo
el que desempeiia las clases de Religion.

Los profesores do las Escuelas Normales Superiores de
Maestros, disfrutan en provincias el sueldo anual de 3.000
pesetas, y los de las elementales de 2.000. Las profesoras
de las Superiores de Maestras tienen 2.500 pesetas y las de
las Elementales 1.500. Los auxiliares gozan la gratificacién
de 1.000 4 1.250 en las Normales de Maestros y en las de
Maestras, y los profesores especiales otras menores de

auxiliares y los profesores y ex profesores interinos 6 provisionales
actuales de Escuelas Normales, y I otra mitad por oposicion libres.
Ll art. 10 del Decreto de 14 de Febrero de 1902 que se cita en el que
acabamos de copiur, prescribe los dos turnos de oposicion, el de la libre
¥ el de la cerrada, pero admitiendo 4 ésta solamente & los auxiliares.

Tomo 1X. 18
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éstas, por lo general. En Madrid son mayores los sueldos y
gratificaciones. Los profesores y profesoras Numerarios
disfrutan, ademés del sueldo, un aumento de 500 pesetas por
cada cinco afios de servicios (quinquenios, que se dice), y
derechos de jubilacién en las mismas condiciones que los
deméds funcionarios del Estado.

d) Rigimen interior. — Al frente de cada Escuela Nor-
mal hay un Director 6 Directora, segiin que sea de Maes-
tros 6 de Maestras, & cuyo cargo estd lo concerniente al
régimen interior de la misma: las personas que desempe-
flen estos cargos tienen derecho & habitacién dentro del
establecimiento. Segtin la legislacion vigente, los Directo-
res (lo mismo las Directoras) son nombrados lihremente
por el Ministro de entre los profesores numerarios (1). En
ol Real decreto de 24 de Septiembre de 1903, se consigna
lo siguiente :

«Art. 14. Cnando las conveniencias del servicio lo aconsejen, podra
nombrarse por el Ministerio de Instruccién piblica y Bellas Artes,
para las Escuelas Normales, un Comisario especial encargado de Ia
direccién en sus funciones docentes y administrativas y con las facul-

tades extraordinariag gue sean convenientes en cada casp. — Estas
Comisiones serdn provisionales y durardn el tiempo necesario, geglin

las eireunstancias que lag hubiesen aconsejados,

Los Directores y Directoras son los jefes de las respec-
tivas Escuelas, asi en lo académico como en lo administra-
tivo, y dependen directamente del Rector del distrito uni-
versitario & que aquellas pertenezean.

Cada Escuela Normal tiene la llamada Junta de Pro-
fesores (Claustro), compuesta del personal docente de la
misma. Ksta Junta resuelve & informa en los asuntos de
cardcter académico que les encomiendan los Reglamentos,
v en aquellos sobre que el Giobierno 6 el Director estima
conveniente consultarla. Las Juntas de Profesores toman

(1) Sin embargo de esto, se respeia en sus cargos y se les ha decla-
rado con derecho i ocuparlos, 4 Jos antignos Directores gque ohtaovie—
ron esas plazas como anejas 4 las de primeros Maestros de Escuela

Normal,
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el cardcter de Consejos de disciplina para conocer de las
faltas académicas de los alumnos; de ellas forman parte los
Regentes de la escuela préctica (hoy graduada) que existe
en cada Normal para que se verifiquen las practicas de en-
sefianza 4 que estin obligados los alumnos-maestros, v,
segiin el Reglamento, antes citado, de 15 de Mayo de 1849,
para que sirvan de modelo & las demds escuelas prima-
rias, asi piblicas como privadas (1).

v

DE LA FORMACION DE LOS MAESTROS EN HI. EXRANJERO
ESCUELAS NORMALES

L16. Indieacién pravin, — 117, Formaeién de los maestros en Alemania, con
noticias de las Esenelas Normales. — 118, Idem id. en Austria—Hungria —
118, Idem id, en Bélgica, — 120. Idem id. en Bulgaria. — 121, Idem en el
Canada. — 12, Tdem en Dinamarca. — 123, [dem en los Estados Unidos de
América.—124. Tdem en Francin, — 125, Idem en Holandu. — 126, ldem en
Ingluterra,.-—127, Tdem en Ttalin. — 128, Idem en el Jupém, — 149, Tdem en
Nornega, — 180, Idem en Portugal, — 181, Idem en Rusia vy Finlandia, —
182, Tdem en Suecia. — 133, Tdem en Suiza,

116. Como en el nuestro, se siguen en los demds pafses
varios procedimientos para formar los maestros de primera
ensefianza, predominando en todos el de prepararlos en las
Esscuelas Normales, que es lo que hasta el presente ha dado
mejores resultados, y por lo que se ha pronunciado la
opinién mas ilustrada en materias de educacién elemen-
tal (2). Pero 4 pesar de esto existen en varios paises otros

(1) De lo que debieva ser, respecto de los extremos tratados en este
niimero y en otros anteriores eon relacion 4 las Escuelas Normales,
tratamos en el citado tomo II (especialmente y con nueves datos ¥y ob- .
servaciones en su segunda edicién); al presente nos concretamos &
exponer lo que es, es decir, 4 lo estatnido por la legislacion vigente, sin
entrar en la critica 4 que todo ello se presta y que haré el lector con
s0lo pasar la vista por lo expuesto en el volumen & que acabamos de .
hecer referencia.

(2) Reenérdense las opiniones y los datos que exponemos en el nii-
mero B BB del tomo II (véase con preferencia la segunda edicién
de él).
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modog de preparar maestros, ya con el cardcter de auxi-
liares. ora con el de supletorios de las Normales, segtin pue-
de verse en las notas que respecto de varios paises damos &
continuacion. No se olyide, pues interesa mucho para saber
como en un pais se forman los maestros, el aprendizaje,
seguido 6 no de examen (lo primero es lo més general), que
en casi todas las naciones se hace pasar 4 los mismos en
concepto de ¢maestros. provisionalesy, y siempre con el
carfcter de prueba prictica (102). Prescindiendo de esto,
puesto que ya estd dicho, veamos eomo se preparan los
maestros en los distintos paises:

117. Avemania. — En todo este grande y floreciente
imperio el sistema adoptado para la formacion de los maes-
tros es, desde hace afios y con exclusion de todo otro, el de
las Escuelas Normales. Conjuntamente con ellas contribu-
yen al mismo fin los Seminarios pedagégicos, constituidos en
las mismas Universidades (1), en las que se aspira 4 que cur-
sen sus estudios, y en casi todas las cuales existen cdtedras
de Pedagogia, como 4 su tiempo vimos (2).

Existen en toda Alemania muchas Iiscuelas Normales,
que se dividen (en Prusia particularmente) en pequenas y
grandes Kscunelas. Lias primeras estéin destinadas, por lo ge-
neral, & formar exclusivamente maestros de escuelas de pue-
blos, para los municipios méds pobres, y las segundas & pre-
parar los maestros para las escuelas elementales y las bur-
guesas 4 la vez.

Las pruebas de admision en las Escuelas Normales ale-
manas son serias. Los aspirantes 4 ingreso deben sufrir an-
tes de presentarse & la Normal exémenes preparatorios
ante el curador de las escuelas y dos maestros de la cindad

(1) Seminarios ge denominan en las Universidades alemanas 4 las
agociaciones formadas por estudiantes, bajo la direccion de un prote-
gor, para consagrarge al estudio de una disciplina, Cuando ésta esla
Pedagogia, como sucede en muchos, los Seminarios se llaman pedagé-
gicos. En varias partes del Imperio, Seminario equivale & Escuela
Normal, propianiente dicha.

(2) En el tomo I (segunda edicion), pag. 115.
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procedentes de aquéllas y buenos miisicos (1). Después de
haber sido aprobados y de obtener el correspondiente certi-
ficado, practican el examen de admisién definitivo ante los
profesores de la Escuela Normal, del Director de ella y de
los Consejeros de la regencia encargados de la vigilancia de
la instruceion primaria de la provincia. En Prusia versa
dicho examen sobre estas materias: Religién, Alemdn, Cil-
culo, Geometria elemental, Escritura, Dibujo, Misica, Geor
grafia, Historia, Fisica, Historia natural y Gimnasia. Para
ser admitidos necesitan los aspirantes justificar que tienen
la edad de diez y ocho afios. Los alumnos son internos y
quedan sometidos 4 una disciplina severa. Aneja & la Nor-
mal hay una escuela primaria en la que los alumnos de la
primera hacen frecuentes préicticas & presencia de sus pro-
fesores, quienes las escuchan con atencién y les hacen des-
pués observaciones sobre la manera como se han conducido
en la clase. Frecuentemente también los alumnos dan, por
turno, 4 sus compaiieros, un curso de Mateméticas, de Geo-
grafia, deHistoria ete., como si estuvieran en una clase llena
de nifios. :
Los estudios duran tres afios, al final de los cuales los
alumnos sufren el examen de fin de carrera en presencia
de un Consejero de la provincia y de un Delegado ecle-
sidstico. Hste examen, que es'muy serio, versa sobre tadas
las materias estudiadas, y ademés sobre una leccién hecha
por el candidato acerca de un tema sacado & la suerte. A con-
tinnacién del examen se expide al agpirante nn certificado
en el que consta su calificacién, y ademis otro en el que se
consigna el grado de instruceién que tenia el candidato al

(1) La preparacion para estos exdmenes se hace, ya mediante lec-
ciones partigulares, dddas por maestros antorizados al efecto, ¢ en es-
cuelas preparatorias, de las que unas son privadas y pueden recibir
ung subvencion, y otras son establecimientos del Estado (en Baviera
estd abolida la preparacién libre), En Prusia, como en otros Estados
alemanes, esas escuelas son externados y no tienen un plan de estu-
dios oficial yuniforme; mag, en general, las materias de ensefianza estdn
determinadas por el programa oficial del examen de admigién en la
Eescueln Normal 6 Seminario.
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ingresaren la Normal, cémo ha aprovechadosus tres afios de
estudios, qué parte de la ensefianza puede confidrsele y cuél
es su habilidad préctica. Después de estas pruebas, los maes-
tros son nombrados con carécter de provisionales, y cuando
1levan cierto tiempo en esta situacién, en definitiva, previo
otro examen de cardcter préactico (nim. 102, pig. 213).

La ensefianza se da en cada Seminario segtin un plan de
estudios particular, que debe ser sometido & la aprobacion
del Ministro. Conforme al programa oficial de Prusia, en
los tres afios que duran los estudios normales debe cursarse
por lo menos Pedagogia, Religién, Lengua alemana, Histo-
ria, Céleulo,” Geometria, Historia Natural, Fisica y Qunimi-
ca, Greografia, Dibujo, Escritura, Gimnasia y Misica y Can-
to; y como materia facultativa, Lengua francesa; inglesa 6
latina. Se tienen ademés ejercicios de Horticultura, Arbo-
ricultura y Sericicultura, que cada Escuela dispone como
lo estima més conveniente, y en ninguna faltan las pricti-
cas de ensefianza.

En Sajonia, donde no existen las escuelas preparatorias
dichas antes, el régimen de los Seminarios es el internado
* (en alguno de Maestras, el externado) y los estudios duran
seis afios en los de Maestros y cinco en los de Maestras. En
los primeros se estudia: Religién, Lengua alemana, Lengua
latina, Geografia, Historia, Historia Natural, Ciencias fisi-
cas, Aritmética y Geometria, Pedagogfa, Misica (compren-
de: Canto, Harmonia, Violén, Piano y Organo), Escritura,
Estenografia, Gimnasia y Dibujo. En la de Maestras, las
materias de estudio son: Religién, Lengua alemana, Len-
gua francesa, Lengua inglesa, Geografia, Historia, Ciencias
naturales, Aritmética y Geometria, Pedagogia, Prictica
escolar, Canto, Harmonia, Piano, Dibujo, Escritura, Gim-
nasia, Trabajos de aguja y Estenografia (1).

(1) En'los Seminarios de Maestros, la Harmonia es obligatoria enel
primer afio y facultativa en los cinco restantes; el piano, el organo y la
[istenografia (Taquigrafia) son en todos facnltativas. En los de Maes—
tras son también facultativas el inglés, la Harmonia, el piano y la Es-
tenografia.
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118. Avustria-Huneria,— En Austria existen muchas
Escuelas Normales por el modelo de las de Alemania, y se
siguen procedimientos anilogos que en este pais respecto
del modo de preparar 4 los maestros de escuela. Salidos los
alumnos de esas escuelas con el certificado de capacidad
(madurez), los aspirantes pueden ser colocados como provi-
sionales en una escuela primaria. A los dos afios lo mas
pronto, pueden obtener el certificado de aptitud para la
ensefianza y el derecho & ser nombrados definitivamente
mediante un examen que sufren ante una comisién especial
designada por el Ministro.

En las Escuelas Normales austriacas el régimen es el
externado y la gratuidad, no pudiendo ingresar en ellas
los aspirantes antes de los quince afios de edad, ni haber
més de 40 alumnos en cada clage. Con frecuencia tienen
agregado un curso preparatorio. Las materias de ensefian-
za son para los maestros: Religion, Pedagogia, Historia de
la Pedagogia y Ciencias accesorias, Giramatica, Composi-
ci6n y Literatura, Geograffa é Historia, Matemiticas (Arit-
mética, A lgebra y Geometria), Historia Natural (Zoologia,
Botdnica y Mineralogia), Ciencias fisicas (Fisica y elemen-
tosde Quimica), Derecho constitucional, Agricultura, Ks-
critura, Dibujo (geométrico y & mano libre), Misica y
({imnasia; y para las maestras: Religion, Pedagogia é
Historia de la Pedagogia, Gramética, Composicién y Lite-
ratura, Geografia é6 Historia, Aritmética, Ciencias natura-
les y fisicas, Escritura, Dibujo, Canto, Economia domés-
tica, lenguas extranjeras, trabajos de aguja y (imnasia.
Adems4s los alumnos son iniciados en los procedimientos
de ensefianzas en los jardines de nifios (maestros y maes-
tras) y en los institutos de ciegos y de sordomudos (los
maestros solamente). La Musica comprende para éstos el
violén. En las Normales de Maestros el estudio del érga-
no y en las de Maestras el del piano y violdn se halla esta-
blecido como materias facultativas. A la ensefianza de la
(imnasia deberd afiadirse en cuanto sea posible, la de la
natacién para ambos sexos. En las Escuelas de Maestras se
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halla autorizado el estudio de una lengna viva, que gene-
ralmente es el francés, con cardcter facultativo.

En cuanto & Hungria, las condiciones legales para ser
nombrado maestro son, como en Austria, poseer el titulo de
aptitud para la ensefianza primaria elemental, obtenido por
un examen teérico y prictico que se hace ante una Comi-
sibn nombrada por el Ministro. Los aspirantes & ese titulo
practicaban antes, uno 6 dos afios, en una escuela; pero las
dificultades para reclutar maestros han hecho desistir de
ello. Asi, pues, 4 los tres afios de estudios tedricos de la
Bscuela Normal, se afiade otro de préictica en la escuela
agregada; después de lo cual viene el examen dicho antes,
al que los aspirantes que no han pasado por las Escuelas
Normales no pueden presentarse sino justificando sus co-
nocimientos y la prictica reglamentaria que tiene lugar en
el cuarto afio de esas escuelas.

Iin los enatro eursos de las Escuelag Normales Ininga-
ras, se estudia: Religién y Moral, Pedagogia, Diddctica y
ejercicios de aplicacién (pricticas), Lengua nacional, Ale-
m#n, Mateméticas, Historia, Constitucion hingara, Geo-
graffa, Ciencias, Agricultura y Horticultura, Canto y Mu-
sica, Dibujo y Caligrafia, y GGiimnasia. En las de Maestras
se halla establecide el internado (la enseifianza es en ellos
gratuita), que no se aplica & las de Maestros. El ingreso en
las Normales es 4 los quince afios de edad en las de Maes-
tros y & los catorce en las de Maestras.

119, Bireica, — La preparacion de los maestros se
hace en las Escuelas Normales y en las Secciones normales,
que son estudios de esta indole sostenidos por los Municipios
y las provincias en las escuelas medias: unas y otras estdn
organizadas sobre la misma base en cuanto 4 los estudios y
la- administracién. El régimen es, segtin los establecimien-
tos, el internado ¢ el externado, concediéndose pensiones
asi & los alumnos internos como 4 log externos.

Para ingresar en las Normales belgas se requiere estar
comprendido en la edad de diez y seis & veintidos afios, y
ser aprobado en un examen que versa sobre las materias
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del programa de la primera enseflanza y una lengua ex-
tranjera. En las Tscuelas como en las Secciones normales el
plan de estudios comprende estas materias: 1.° Moral.
2.° Nociones de Psicologia, Pedagogia, Metodologia é His-
toria de la Pedagogia en sus relaciones con la escuela popu-
lar (perfode moderno y periodo contemporaneo). 3.° Estu-

~dio profundo de la Lengua materna, comprendiendo nocio-

nes de Historia de la Literatura. 4.° Estudio de una
segunda lengua (el francés, el flamenco 6 el alemén, segiin
las localidades). 5.° Los principales hechos de la Historia
general y la Historia detallada de Bélgica. 6. Gieografia y
Cosmografia. 7.° Elementos de Mateméticas, 4 saber:
@) Aritmética, .--\lj_;el)l'a hasta las ecuaciones de segundo
grado inclusive, (teometria plana, (teometria del espacio y
Nociones de Topografia, en las Escuelas de Maestros; &) Arit-
mética, primero elementos de Algebra, (feometria y no-
ciones de Topografia, en las de Maestras. 8. Elementos de
Ciencias naturales. 9.° Higiene. 10. Nociones de Arboricul-
tura, de Agricultura y de Horticultura en las Escuelas de
Maestros; Nociones de economia doméstica en las de Maes~
tras. 11. Escritura y Teneduria de libros. 12. Elemenfos
del Derecho constitucional y administrative, del comercial
y de economia social. 13. Dibujo. 14. Miisiea vocal. 15. Gim-
nasia. 16. Estudio esencialmente priectico de los primeros
elementos de la lengua alemana ¢ de la francesa, con el fin
de preparar 4 los alnumnos para adquirir por si mismos el
conocimiento de una ¢ de otra de esas dos lenguas después
de su salida de la Escuela Normal. 17. Trabajos manuales
en el taller para los maestrog, y de aguja, comprendiendo
el corte y la hechura de vestidos ordinarios, para las
maestras (1).

Lia duracion de los estudios es de tres afios; en algunas
Escuelas Normales, designadas por el Ministro, se ha insti-

(1) Como se ha visto, no fizura la Religidn en este programa; pero
se han tomado las disposiciones convenientes «para asegurar & fodos
los alumnos libertad completa de llenar los deberes religiosos del
culto 4 gne pertenecens,
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tuido un curso facultativo de perfeccionamiento. Ademds,
pueden establecerse en ellas cursos preparatorios. Los
alumnos se ejercitan en la practica de la ensefianza en una
escuela primaria especial, dicha de aplicacion, 4 la cual se
agrega una 6 dos clases de los Jardines de los nifios, cuan-
do se trata de las Normales de Maestras.

120. Burcarra.—Los maestros y maestras deben pro-
cedor de una de las cinco escuelas pedagdgicas sostenidas
por el Estado, establecidas en Lom, Fazantik, Silistra,
Kustentil y Chonmla. Los cursos de estas escuelas duran
cuatro afios y en ellas se estudian (segiin los programas
para 1896), las materias siguientes: Historia Sagrada, Len-
gua bilgara, Psicologfa, Moral y Pedagogia, Practica esco-
lar, Mateméticas, Derecho y Economia politica, Historia y
Gteografia, Trabajos domésticos, Fisica y Quimica, Higiene
y Medicina popular, Historia natural, Dibujo y Caligrafia,
Canto y Miisica, Gimnasia, Trabajos manuales, Lengua rusa
y Lengua francesa 6 alemana.

121. Caxapi.—Es digno de motarse el procedimiento
que se sigue en la provincia de Onfario para la formacién
de los maestros. Para preparar los de la tercera clase (infe-
rior) existen Cursos preparatorios (fraining schools) en log
lkindergarten (escuelas de parvulos) y en las escuelas mo-
delos. Hay, ademas, dos Escuelas Normales en las queno se
admiten los aspirantes sino previo examen, después de ha-
ber sufrido el aspirante la prueba final en una escuela su-
perior (High school) y haber ejercido, un afio por lo menos
como maestro de tercera clase: esas Normales son de asis-
tencia mixta. Por dltimo, para formar los maestros de la
primera clase de las escuelas ptiblicas, y los asistentes y
principales de las superiores é Institutos (Collegiale institu-
te), asf como los Inspectores, existe en Toronto una Escuela
de Pedugogia.

En el pafs que nos ocupa se cuidan mucho las autorida-
des escolares de la cultura de los maestros. Alefecto, anual-
mente se celebra, durahte las vacaciones de Pascua, un
Congreso entre ellos (que los pedagogos llaman Euucatio-
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nal parliament), subvencionado por la Legislatura. En cada
condado 6 distrito de inspeccién hay un Teacher's institute,
también subvencionado por el Estado y ademiis por el Con-
dado respectivo, en el que se reunen los maestros, una vez
al afio por lo menos, y mensualmente en algunas ciudades-
Los inspectores dirigen de ordinario estas reuniones, en las
cuales se discuten temas pedagbégicos que sirven para ali-
mentar la actividad de espiritu de los maestros y estimular
gu celo.

122. Divamarcs.—Para ingresar en las Escuelas Nor-
males necesitan los aspirantes tener diez y ocho afios y
haber ensefiado antes en una primaria bajo la direccién de
un buen maestro. Los estudios se hacen en tres afios, durante
los cuales sufren los alumnos dos exémenes: el primero,
tedrico, después del segundo curso, y el segundo, practico,
4 la salida de la Normal 6, 4 lo sumo, tres afios después del
primer examen. El alumno puede dejar la escuela termina-
do el tercer curso, sin sufrir el examen préctico y ensefiar
en cualquier escuela primaria hasta sufrirlo; después de
ese segundo examen tiene que practicar un afio, al menos,
para poder ser nombrado definitivamente maestro.

El programa de estudios de las Escuelas Normales de
este pafs (salvo una, todas son externados) comprende estas
materias: Religion, Lengua y Literatura danesas, Mate-
méticas, Escritura, Historia, Geografia, Ciencias fisicas y
naturales, Pedagogfa, Canto y Misica, Dibujo y Catequi-
zacién. Los ejercicios précticos tienen lugar en la escuela
primaria més cercana & la Normal.

Para obtener el titulo de maestro, necesitan los aspi-
rantes, hayan 6 no pasado por la Escuela Normal, sufrir el
correspondiente examen ante una Comisién nombrada por
el Gobierno, que tiene una sesién anual en Copenhague y
en ofras dos ciudades; ante ella, se examinan las jovenes
que desean obtener el titulo de maestras.

123. Esrapos Uxroos pe Anmirics.—No hay una legis-
lacién uniforme respecto de la preparacion de los maestros,
la mitad de los cuales, segin las ltimas estadisticas del
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pedagogos de mayor autoridad en el pais se ha pronun-
ciado, hace tiempo, y se sigue manifestando decidida, con-
tra semejante estado de cosas, y & ello se debe la crea-
cibn de Escuelas Normales, que aumentan considerable-
mente : en 1873 habia 160, entre piblicas y privadas, de
maestros, de maestras y de ambos sexos, 6 sea de coeduca~-
eion,

Los aspirantes 4 ingresar en las Escuelas Normales de
los Tistados Unidos necesitan justificar que, por lo menos,
tienen diez y seis afios de edad, y ser aprobados en un exa-
men que verse sobre Lectura, Escritura, Geografia, Aritmé-
tica, hasta las raices cuadradas, y anélisis gramatical. Al ser
admitidos, deben declarar que tienen la intencion de con-
sagrarse 4 la ensefianza en los establecimientos del Estado,
¥ que se presentan en la Escuela Normal con 4nimo de pre-
pararse convenientemente para el desempefio de sus im~
portantes funeiones. Antes de tomar parte en los estudios
del primer afio, tienen que seguir cursos preparatorios.
Los estudios duran dos afios, divididos en semestres. En
el primer afio estudian: Aritmética, (reometria, Trigo-
nometria, Boténica, Fisica, Astronomia, Historia natu-
ral, Gramitica inglesa, Analisis gramatical, Geografia,
Elementos de Retoriea, Historia antigua, moderna y par-
ticular de los Estados Unidos, Teologia natural y Teono-
mia politica; y en el segundo : (Geologia, Matem#ticas supe-
riores, Literatura inglesa, Filosoffa moral y politica, Mu-
sica voeal, Dibujo y Caligrafia, y ademds se ejercitan en la
composicién é improvisacién y en la prictica de la ense-
fianza, dirigiendo clases en diversas escuelas primarias, ¥
particularmente en la modelo aneja al establecimiento.
En ambos afios estudian la Pedagogia tedrica. Después de
estos estudios, sufren un examen que, una vez aprobados
en ellos, les da derecho al titulo de Maestro.

Las Escuelas Normales se hallan algunas veces estable-
cidas en las superiores, 6 high schools, de las que forman
una divisién especial, lo que permite & los alumnos apro-
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vecharse de todos los recursos é instrumentos de trabajo
que en esas escuelas existe, que son muchos.

124. [I'rancra, — Se forman los maestros en las Escue-
las Normales y no ejercen como titulares sino después de un
periodo de prictica como provisionales (stagiaires), y ade-
més del titulo correspondiente, poseer el certificado de ap-
titud pedagdgica.

Las Escuelas Normales francesas dependen de la anto-
ridad central é inmediatamente del Rector de la respectiva
Academia (Universidad, que decimos nosotros). Su régimen
es el del internado gratuito para los alumnos; en las Nor-
males de Maestras se mantiene ademés el internado para
las Profesoras y maestras adjuntas, salvo que el Rector las
autorice para habitar fuera del Establecimiento. Aunque
el internado sea la regla general, las Escuelas Normales
pueden recibir alumnos medio-pensionistas y externos, pre-
via aprobacién del Giobierno, & titulo gratuito y con las
dem#s condiciones de admisién (1),

Las principales de estas condiciones son : tener los aspi-
rantes diez y seis afios de edad por lo menos y diez y ocho
4 lo mis; estar provistos del titulo elemental; obligarse &
servir diez afios en la primera ensefianza y justificar no
padecer enfermedad que les haga impropios para el seryi-
cio. Cada afio se fija por el Ministro, & propuesta del Rec-
tor y con informe del Consejo departamental, el ntimero de
alumnos que deben admitirse en el primer afio de cada HEs-
cuela; ningiin aspirante puede presentarse al concurso de
admisién mds de dos veces.

Las Escuelas Normales preparan los maestros y maes-
tras de las escuelas primarias elementales y superiores y
de las escuelas maternales; confieren el titulo superior pre-

(1) Hay la tendencia en Francia 4 suprimir el internado, que de
todos modos se ha suavizado mucho de algunos afios 4 esta parte. Se
han hecho ensayos del régimen de externado, gune resulta doble de
costoso que el otro, y ofrece los inconvenientes de que los alumnos
irabajan menos y dan menores resultados en los eximenes pesar
de esto, que merece ser discatido, hay nna tendencia cada dia mds
robusta contra el régimen del internado en las Escuelas Normales,
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vio un examen que tiene lugar después del iiltimo afio
de los tres que duran los estudios, los cuales versan sobre
estas materias en las Normales de Maestros: Instruceién
moral y civica; Pedagogia y administracién escolar; Lengua
y elementos de Literatura francesa; Historia; Geografia;
Aritmética; Geometria; Fisica; Quimica; Ciencias naturales;
Agricultura y horticultura; Escritura; Dibujo; Canto y
Muisica; Giimnasia; Trabajos agricolag y manuales y, como
facultativa, lengunas vivas. En las Normales de Maestras, se
suprime la Gteometria; la Agricultura y la horticultura se
substituyen por la Economia doméstica y la Higiene, y los
trabajos agricolas y manuales, por los de costura y los de
Herborizacién y jardineria. Estos tltimos ejercicios, los
de Gimnasia y los trabajos agricolas y manuales tienen
lugar durante los recreos.

Todas las Normales tienen una escuela aneja de aplica-
cién del tipo de la mayoria de las escuelas primarias, para
la educacién profesional de los alumnos maestros. Los di-
rectores de ellas (Regentes) se escogen entre los miembros
de la ensefianza piiblica recomendados por su aptitud peda-
gbgica, que cuenten, por lo menos, cinco aflos de servicios (1).

Para la formacion del Profesorado de las Escuelas Nor-
males existen en Francia dos Escuelas Normales superiores:
la de Fonlenay-aux-Roses (para Profesoras) y la de Swint-
Cloud (para Profesores), de que ya nos hemos ocupado (2).

125. Horanpa, — La preparacién de los maestros se
hace desde los quince afios, ya en las diversas Escuelas Nor-
males (gubernamentales, municipales y privadas), ya en
los cursos normales, ora practicando los aspirantes como
aprendices maestros en una escuela primaria, bajo la direc-
cion de un maestro principal ¢ director. Para obtener el
titulo de maestro ordinario, se necesita tener diez y ocho
afios de edad y sufrir el examen tedrico prescrito ante una

(1) Los Directores 6 Regentes de esas escuelas anejas 4 las Norma-
les, que lo sean dos afios por lo menos, tienen el derecho 4 ser nom-
brados Inspector primario y Director 6 Direvtora de Escuela Normal,

(2) Véase el tomo 1L, pAgs 396-398 de la segunda edieion.
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Comisién provinecial instituida al efecto. Aprobados en el
respectivo examen, se les expide el titulo de maesiro ordi-
nario. Para ser maestro jefe ¢ director de escuela, so exige
un titulo especial, que se otorga mediante un examen que
los aspirantes sufren después de cierto tiempo de prictica
en escuelas primarias.

126, IncraTeERRA. — Los maestros pueden ejercer, en
concepto de provisionales y asistentes, mediante un certifi-
cado que se expide 4 los aspirantes después de un apren-
dizaje largo, que comienza & la edad de trece afios. El
alumno de una escuela primaria, considerado por el direc-
tor de ella més inteligente, puede ser presentado & un ins-
pector como adornado de las condiciones necesarias para
ser aprendiz maestro (pupil teacher); pero, en vez de entrar
en una Bsenela Normal (nermul school, training school), pasa
4 ocupar plaza como provisional ¢ asistente : los primeros
de éstos son los pupil teachers que han salido mal en el exa-
men que habilita para ejercer el Magisterio (King's Selo
larship Examination), y por una recomendacién especial
del inspector, son «reconocidos» como asistentes provisio-
nales durante los dos afios siguientes al ultimo examen &
que se presentaron; los segundos, son antiguos pupil teachers,
aprobados en el King's Scholarship Examination 6 en algin
otro examen equivalente y tienen diez y nueve afios de
edad cumplidos; éstos pueden presentarse al examen del
certificado 6 titulo, después de un afio de buenos seryicios,
en escuela inspeccionada por el Board of Education, y con
él continuar en sus funciones de asistentes titulares y ser
nombrados para la direceién de una escuela. De modo que
la prictica en una esenela primaria, previas las condiciones
dichas y el examen indicado, habilita en Inglaterra & los
aspirantes para ejercer el Magisterio en los conceptos sefia-
lados.

Pero la tendencia en Inglaterra es & la uniformidad de
la preparacién y al empleo exclusivo de un personal ense-
fiante «cortificados, es deeir, de maestros que obtengan su
certificado de aptitud después de pasar por las Escuelas
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Normales, consideradas como el medio més seguro de for-
mar buenos maestros. En Inglaterra hay cada vez més ins-
titutos de esta clase, sostenidos por diversas asociaciones y
por las dideesis; unos son de maestros, otros de maestras y
algunos mixtos 6 de coeducacitén; desde 1890 existen varias
Normales agregadas & los colegios universitarios.

El ingreso en las Normales inglesas se verifica 4 los 18
afios de edad; mediante un examen que versa sobre Religidn,
Lectura, Recitacion, Caligrafia, A ritmética, Pedagogia, Gra-
mética y estilo, Geografia, Historia, los dos primeros libros
de Euclides, con problemas de ejercicios, Higiene, iconomia
social, Canto y Dibujo. .

En los dos afios que duran los estudios de las Escuelas
Normales inglesas, los alumnos cursan las siguientes mate-
rias, que son las que constituyen el programa de examenes
de fin de afio, publicado anualmente por el Departamento
de educacion, 4 saber:

Fara los alumnos: Lectura y Recitacién, Caligrafia, Pe-
dagogia, Gramética y Composicion, (Greografia, Historia,
Aritmética, :i]gebm v Agrimensura, (teometria, Keono-
mia politica y Miisica vocal.

Para las alumnas: Lectura y Recitacion, Caligrafia, Pe-
dagogfa, (tramitica y Composicién, Geografia, Historia,
Aritmética, Economia doméstica, Costura y Corte y Mu-
sica vocal.

Hay un examen especial de Dibujo, que como las demas
materias que ahora mencionaremos, se estudian en las Nor-
males y respecto de las cuales, de una 6 de varias, pueden
examinarse los alumnos; se consideran como facultativas
y son las siguientes: 1.° Lenguas: griego (para los hombres
solo), latin, francés y alemén.—-2.° Ciencias: Mateméaticas,
Mecénica tedrica, Mecdnica aplicada, Aciistica, Luz y Co-
lor, Magnetismo y Electricidad, Quimica inorgéinica com-
prendiendo la Quimica prictica, Fisiologia animal, Boti-
nica elemental, Fisiologia y Principios de Agricultura.

Cada Escuela Normal organiza 4 su modo su plan de
estudios conforme 4 ese programa.
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Como en casi todos los paises, las Normales inglesas tie-
nen aneja una escuela primaria para que los alumnos hagan
sus pricticas pedagégicas. «Uno de los més ttiles ejercicios
del alumno-maestro, dice M. Hippean, es la leccién hecha,
en presencia de sus compaifieros y del director, en una es-
cuela de nifios. Concluida la leceidn, los' alumnos hacen al
que la ha dado sus observaciones acerca de ella. Con este
motivo se empefia una discusién, y esta leccién de eritica
pedagégica, uno de los ejercicios més frecuentes en las
Escuelas Normales de los Estados Unidos, produce los mis
saludables resultadoss.

127. [Iraura, — Los maestros se forman hoy en las Es-
cuelas Normales, las que, asf las de maestros como las de
maestras, son de dos grados: inferior para los maestros ele-
mentales, y superior para éstos y los superiores: en las pri-
meras duran los estudios dos afios y tres en las segundas,
Los Municipios y las Provincias pueden establecer un inter-
nado en las Normales de una y otra clase. En las inferiores
de maestros y maestras y en las superiores de estas 1ulti-
mas, hay un curso preparatorio que dura dos afios, en el
que ingresan los alumnos 4 los catorce afios y 4 los trece
las alumnas. Las materias de estudios de ese curso, son:
Lengua italiana, Aritmética, Historia natural, Historia
nacional, Gieografia, Dibujo, Caligrafia, Gimnasia, Canto y
para las mujeres labores de aguja.

La admision en la Escuela Normal propiamente dicha
no puede tener lugar para los alumnos antes de los diez y
seis afios de edad y de los quince para lag alumnas. El in-
greso se verifieca mediante un examen que versa sobre las
materias del curso preparatorio; sigue & ese examen un
concurso para obtener las pensiones que ofrecen 4 los
alumnos para seguir gratuitamente la carrera, el Estado,
las Provincias y los Municipios. En cada uno de los afios
que dura la carrera se cursan, asi en las escuelas inferiores
como en las superiores, y lo mismo en las de maestros que
en las de maestras, estas materias: Pedagogia, Lengua y
Literatura italiana, Aritmeética, Sistema métrico, Contabi-

Tomo IX, 19
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lidad y Nociones elementales de Geometria, Geografia
fisics y elementos de Ciencias naturales con aplicaciones &
4 la Higiene y la Economia doméstica, Agricultura, His-
toria nacional, Greografia politica, Derechos y Deberes del
cindadano, Dibujo, Caligraffa, Gimnasia, Canto y Ejerci-
cios en la escuela de aplicacién; en las de maestras las labo-
res propias del sexo. En las Escuelas Normales superiores
se afiade, como materia facultativa, lengua francesa, por
la que los alumnos que la estudian pagan cinco pesetas al
mes. Para que la ensefianza sea més fructifera, cada Escue-
la Normal debe poseer una Biblioteca, una coleccion de los
principales aparatos para el estudio experimental de las
Ciencias naturales, un pequefio Museo pedagégico y un
gimnasio.

Ya hemos dicho (102) que en Italia, para ser nombrado
maestro titular 6 definitivo, necesitan los aspirantes haber
pasado algin tiempo de prueba practicando en una escuela
como maestro provisional; nadie puede ejercer como pro-
visional sin tener diez y ocho afios de edad, ni como pro-
pietario antes de los veintidos. ‘

128. JaroN. — Los maestros (ordinarios, especiales y
adjuntos) de las escuelas elementales necesitan, para serlo,
haber sufrido un examen ante la Comisién instituida al efecto
on los departamentos (Ken) y en los distritos de la cindad
imperial (Fou); los candidatos pueden ser provistos de un
titulo profesional, pues el Japén no tiene ain mas que un
ntimero insuficiente de maestros bien preparados. Los que
lo estdn, se forman en las Hscuelas Normales ordinarias

grado inferior), de las que debe haber una en cada Ken

y en cada Fou : existen 47, de las que la sexta parte son

para maestras. Se ingresa en-ellas & partir de los diez y

siete afios de edad, y sus estudios, que duran cuatro afios

para los tres grados en que se dividen (inferior, medio y

superior), comprenden : Ktica, Pedagogia teérica y pric—

tica, Japonés, Chino, Inglés, Matematicas ( Aritmética, Al-

gebra y Geometria), Contabilidad, Greografia, Historia, Le-
gislacion japonesa, Logica y Psicologfa, Ciencias naturales,
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Fisica, Quimica, Agricultura, Trabajos manuales, Econo-
mia politica y doméstica, Escritura, Dibujo, Misica y
Gimnasia. A los alumnos de las escuelas, como 4 los que se
presentan de fuera, se les somete 4 un examen final, y, si
son aprobados, se les expide el correspondiente titulo, y
los que lo obtienen quedan obligados & servir diez afios en
la ensefianza.

En Tolkio existen ademds dos Escuelas Normales Supe-
riores, una de mujeres y otra de hombres, que pueden con-
giderarse como modelos de todas las del imperio : su objeto
es formar profesores y profesoras para las Normales ordi-
narias.

La primera, 6 sea la de profesoras, comprende diver-
sas partes, tales como la escuela maternal aneja, con sus
clases, su sala para juegos y ejercicios, su jardin ¢ patio
para recreo; la escuela primaria aneja con el conjunto de
edificios para clases, sala de costura, de cocina, de ceremo-
nias praeticas. Esta escuela se divide en tres secciones : de
Letras, de Ciencias y de Trabajos manuales. En la seccion
de Letras se ensefia: Moral, Pedagogia, Lengua nacional,
Literatura china, Inglés, Historia, Geografia, Economia do=
méstica, Costura, Gimnasia, y como materias facultativas,
Escritura, Dibujo y Miisica. La seccién de Ciencias com-
prende como materias obligatorias, Moral, Pedagogia, Len-
gua nacional, Inglés, Matemdticas, Fisica, Quimica, Histo-
ria natural, Fisiografia, Economia doméstica, Costura y
(imnasia, y como facultativas, la Escritura y la Musica.
La seccidén de Trabajos manuales, ademés de las ensefianzas
que le son especiales, comprende lecciones de Moral, de Pe-
dagogia, de Lengna nacional y extranjera, de Economia
doméstica, Caligrafia, Dibujo, Gimnasia y Misica. En 1897
se cred otra seccion de «Altos estudios» para facilitar los
que quieran hacerse més profundos, de Pedagogia, Meto-
dologia 6 de cualquier rama de ciencias 6 letras.

La Escuela Normal Superior de hombres tiene anejas
una escuela secundaria del tipo ordinario y una escuela pri-
maria. Los programas de esta Escuela Normal de hombres
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eomprende también la divisién en Letras y Ciencias. La de
Lotras se subdivide en Pedagogia, en Lengua japonesa y
Literatura china, en Historia y en Gleografia. La division
de Uiencias comprende subdivisiones de Fisica, de Quimica,
de Mateméticas, de Historia natural y Trabajos manuales.

129. Norukca. — Para ensefiar en las secciones infe-
riores (pequefias clases de las escuelas rurales), basta haber
sufrido el examen del grado inferior, cuya parte teérica
equivale al concurso de admisién en las Escuelas Normales.
El examen final de estas escuelas tiene lugar después de los
dos cursos en que se hacen los estudios de las mismas, y
constituye la parte teérica del examen del grado superior,
al que hay que afiadir, para obtener el titulo, el examen
préctico, el cual puede hacerse, bien 4 la salida de laescuela,
bien un afio, & lo mdis, después. El titulo superior, asi
obtenido, habilita para ensefiar en las escuelas primarias
de las cindades y en las clases superiores de las escuelas
rurales.

Las Bscuelas Normales noruegas son nacionales (las
fundadas y sostenidas por el Estado) y privadas, y no se
limitan & preparar futuros maestros y maestras. Para alen-
tar 4 los que estdn en ejercicio, para ponerlos al corriente
de los nuevos métodos y familiarizarlos al mismo tiempo
con las modernas enseiianzas que precisa introducir en los
programas, organizan periédicamente cursos de vacacio-
nes, en los cuales se estudia la ensefianza de los Trabajos
manuales, de la Heonomia doméstica, de la Cocina, de la
Gimnasia, del Dibujo, del Canto. Otras veces, estos cursos se
dedican al estudio de la Lengua y literatura noruegas, His-
toria, Ciencias, Métodos de ensefianza, Pedagogia y Edu-
cacion.

130. Porruearn.—Los maestros se forman en las Escue-
las Normales, en las que los aspirantes ingresan entre los
diez y seis y los veinticinco afios de edad, previo examen.
Dichas escuelas son de primera y segunda clase. Iin estas
iltimas, que debe haberlas en todos los distritos adminis~
trativos, se forman los maestros y maestras de primera
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ensefianza elemental, y en las primeras, que sélo existen
en Lisboa y Oporto, esos maestros y los de la ensefianza
complementaria, equivalente 4 la superior nuestra. De am-
bas clases de Normales las hay para maestros y para maes-
tras. Los estudios duran dos afios en las de segunda clase
(elementales), y uno més en las de primera (superiores);
después de aprobados los respectivos cursos, expiden los
titulos, no pudiéndose obtener el* elemental antes de los
diez y ocho afios de edad. Para las pricticas pedagogicas
tiene cada Normal agregada una escuela primaria de ense-
fianza elemental y complementaria.

El plan de estudios del grado elemental (dos cursos),
comprende estas materias: Lectura y Recitacién de prosa
y verso; Gramética con ejercicios de lenguaje y redaceion;
Aritmética con el sistema métrico decimal y nociones de
Algebra; Geometria elemental con aplicaciones usuales;
(teografia, Oronologia é Historia; Moral é Historia sagrada,
particularmente del Nuevo Testamento; Pedagogia, Meto-
dologia y Legislacién escolar: Dibujo; Caligrafia; Elemen-
tos de Fisica, Quimica é Historia natural; idem de Agri-
cultura; Nociones de Higiene; principios de Economia rural
y doméstica, Industria y Comercio; Contabilidad;: Derechos
y deberes del ciudadano; Lengua francesa; Canto coral y
Gimnasia. Fste programa es el de las Normales de maestros;
en las de maestras rige el mismo con estas modificaciones:
en vez de los principios de Economia rural, ete., se pres-
cribe la Jeonomia doméstica; los elementos de Agricultura
se substituyen por la ensefianza de Horticultura, y los De-
rechos y Deberes del ciudadano, por los Deberes de las ma-
dres de familia; en fin, el Dibujo es para las maestras de
adorno aplicado 4 las labores de la mujer.

131. Rusia ¥ Finnavora.—En Rusig han estado muy en
boga los Cursos especiales para la preparacién de los maes-
tros: hoy han desaparecido casi por completo, siendo substi-
tuidos por establecimientos creados ad hoe. Estos sonde tres
clases: las Fscuelas Normales propiamente dichas, los Semi-
narios y las Escuelas pedagigicas. Las primeras estdn desti-
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nadas & preparar maestros para escuelas de distrito y urba-
nas; los segundos, 4 los de escuelas rurales de una 6 dos
clases, y las terceras, 4 formar maestros para las escuelas
indigenas, donde se reciben mifios pertenecientes & razas
extranjeras.

El tipo principal, que sirve como de modelo 4 los demds, l
es el de las Fscuelas Normales, propiamente dichas. Se
ingresa en ellas 4 los diez y seis afios de edad y previo un
examen que versa sobre las materias que comprende el pro-
grama de las escuelas urbanas. Son aquellas escuelas ver-
daderos internados, si bien pueden ser admitidos en ellas
alumnos externos: el de internos se fija por el Ministerio, y
s6lo 4 sesenta abona el Estado pensién. Los estudios duran
tres afios y comprenden: Religién; Lengua rusa y lectura
slava; Aritmética y Algebra; Geometria; Historia; Geogra-
fia; Historia natural; Dibujo lineal y de figura; Caligrafia;
Pedagogia y Didéctica. También se estudia el Canto y la
(timnasia, fuera de las clases. Cada Normal tiene agregada
una escuela urbana, que sirve para los ejercicios précticos
de pedagogia.

Los Seminarios son externados, y muchos més en ni-
mero que las Normales. Se ingresa en ellos 4 la misma edad
que en éstas y previo un examen, en el que justifiquen los
aspirantes poseer los conocimientos propios de las escuelas

rurales de dos clases. Los estudios se cursan en ellos en tres
afios, siendo la ensefianza general inferior & la de las Escue-
las Normales; pero los ejercicios de Pedagogia practica no
son menos serios que en éstas. En cuanto 4 las escuelas
pedagdgicas, tienen también el cardcter de externados, y
sus estudios son menos amplios que los de los Seminarios.
En Finlandia, los maestros de las escuelas populares
(rurales y urbanas), deben pasar por las Normales, bien
por todos los estudios de ellas, ora por los de Pedagogia
practica, segtn las escuelas & que aspiren. Los queno reunan
este requisito, s6lo pueden ser nombrados provisionalmente.
132, Surcra.— Los maestros y maestras de las escuelas
primarias se forman en las Normales de uno y otro sexo.
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Los aspirantes al ingreso en ellas necesitan tener diez y seis
afios y ser aprobados en el examen correspondiente. Kstas
Escuelas 6 Seminarios son externados y los estudios de ellos
duran cuatro afios (treinta y seis semanas cada uno), siendo
obligatorios en todos los trabajos manuales, asi como la jar-
dinerfa prictica y la plantacién de drboles. Las materias
de estudio son: Religién; Lengua sueca; Aritmética y Geo-
metria; Historia natural; Pedagogia y Metodologfa; Cali-
graffa; Dibujo; Musica instrumental y Canto; (Himnasia;
Horticultura y Arboricultura. Cada Normal tiene aneja
una escuela de aplicacién para las pricticas pedagdgicas.
Tas maestras para las pequeiias escuelas ¢ infantiles se for=
man por 1o comin en clases especiales anejas & los Semina-
rios de su sexo, pero mis frecuentemente en institutos ad
hoe, establecidos por los Consejos departamentales 6 por
particulares. En el pais de los lapones y finlandeses hay
Fscuelas Normales, en las que se estudian las lenguas la-
pona y finlandesa.

133. Surza.— Los maestros se forman en diversos cen-
tros, pues no todos los Cantones tienen Escuelas Normales.
En algunos se preparan los maestros en las escuelas prima-
rias cantonales (secciones pedagodgicas); en otros se forman
en clases especiales anejas 4 las escuelas superiores de nifios;
en otros no tienen los maestros otra preparacién que la que
reciben en (Jursos de repeticién; y en otros, en secciones pe-
dagbégicas 6 normales, que forman parte de los Gimnasios
(Institutos) cantonales. Algunas Escuelas Normales son de
asistencia mixta, en cuanto 4 los sexos (coeducacién).

Segtin el plan general decretado por el Gobierno fede-
ral para las Normales suizas, los estudios de estas escuelas
deben durar cuatro afios, de los que el tercero ha de pasarse
en la Seccién francesa para los alumnos alemanes y vice
versa para los de la Suiza romana. El examen final da de-
recho & un titulo valedero en toda la Suiza.

En general, el ingreso en las Escuelas Normales no puede
hacerse antes de los quince afios, y en muchas antes de los
diez y seis. Las materias de estudio, que suelen dividirse
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en obligatorias y facultativas, varfan de unos Cantones &
otros. En el de Zurich, que es de los que més recargado
tienen el programa, son las obligatorias: Lengua alemana,
Pedagogia, Metodologia, Lengua francesa, Mateméticas,
Ciencias fisicas y naturales, Trabajo de lahoratorio, Histo~
ria, Geograffa, Canto, Violin, Dibujo, Escritura y Gimna-
sia; y las facultativas: Historia de la religién, Lengua ingle-
sa, Lengna latina, Piano y Dibujo (lecciones suplementarias).

La Escuela Normal de Neuchatel se divide en dos sec—
ciones, una para maestras y otra para maestros; y los estu-
dios se hacen, en la primera, en dos afios, y en la segunda
en uno solamente, que corresponde al afio superior de la
seccion de maestros; el ingreso es 4 los diez y seis afios, y
el régimen de la escuela el del externado. El plan de estu-
dios ecomprende las siguientes materias: Pedagogia tedrica
é Historia de la Pedagogia; Pedagogia prictica (ejercicios
en las escuelas primarias); Gramética francesa; Ortografia;
Composicién y ejercicios de elocucion; Literatura francesa;
Lengua alemana; Geograffa y Cosmografia; Historia gene-
ral; Historia suiza; Instruccion civiea; Matemditicas elemen-
tales; Contabilidad; Ciencias fisicas y naturales; Escritura;
Canto; Gimnasia; Dibujo artistico; Dibujo mateméitico; Keo-
nomia doméstica y labores propias de la mujer. La Instruc-
cién civica y el Dibujo matematico sélo para los alumnos,
y la Economia doméstica y las Labores, no més que para
las alumnas; casi todas las demés ensefianzas se dan en
comtin 4 los dos sexos.

Como los alumnos de las Escuelas Normales, los aspi-
rantes 4 maestros que no se forman en estos centros, nece-
gitan, para ser nombrados, sufrir un examen, que en gene-
ral es muy serio y versa sobre las materias, poco més é
menos, que quedan enumeradas, y comtinmente, sobre las
de la ensefianza primaria superior, con mis la Pedagogia
tedrica y prictica. Ya hemos visto (102) que en varios can-
tones, los maestros no obtienen un nombramiento definitivo
sino después de haber ejercido la ensefianza como provisio-
nales. :




CAPITULO V

DEL GOBIERNO Y ADMINIS‘I‘RACIL’JN DE LA PRIMERA ENSENANZA
Base general.

134, La primera ensefianza, como la instruccion publi-
ca toda de un pais, constituye un organismo en el que
aparte de la funcién meramente técnica y con ella confun-
diéndose frecuentemente, segin vimos en el cap. I del
tomo VIIT, hay que distinguir la funcién administrativa y
de gobierno 6 direceién, que por si sola constituye como
otro organismo, formado por 6rgancs especiales que lo
regulan y ponen en movimiento de modo que realice orde-
nadamente su fin peculiar.

Tiene por base ese organismo las divisiones que, en
general, se hacen de aquella parte de la funcién ejecutiva
(poder ejecutivo) denominada Administracion publica; la
cual se distingue, como en el presente tomo hemos visto (1),
en central v local. Entiéndese por la primera aquella cuya
accion aleanza & todo el territorio nacional, y por la segun-
da, la en que esa accibn se contrae & una poreién determi-
nada de este mismo territorio; es decir, y refiriéndonos ya
4 la Administracién de la primera ensefianza ¢ de la Ins-
truccién piiblica en general (que para el caso es lo mismo),
4 un distrito universitario, 4 una provincia, 6 4 un munici-
pio; pues como en el Ingar citado vimos, ésta es la divisién
territorial que en nuestro pais se ha establecido para el
gobierno y administracién de la instruccion piiblica y, en
lo tanto, de la primera ensefianza.

Asf, pues, segtin los términos de la ley, la Adminis-

(1) Véasela parte segunda de este tomo, cap. 1T de ella (Del derecho
administrativo), nimeros 26, 27 y siguientes, pags. 40-51.
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tracién de la ensefianza se divide primeramente, en central
6 general y local, subdividiéndose la 1iltima en universilaria,
provincial y municipal, dicha también ésta, por antonomasia,
local. Como mis adelante veremos, cada uno de estos érde-
nes administrativos tiene facultades propias, dentro de su
esfera de accitn, en las cuales se distingnen, como en la Ad-
ministracién considerada en general hemos dicho (28), 1a
funeibn activa, la consultiva y la contenciosa (ésta realmente
solo tratandose de la central).

DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA PRIMERA ENSENANZA

135, Idea de lo que es esta Administracion. — 186. De la Administraicdn cen—
tral activa : organizacion del Ministerio de Instruceidn publica y Bellas Ar-
tes, — 187. Del Ministro y el Subsecretario. — 133, De la Administracion
central consnltiva de la ensefianza. Cuerpos que la constituyen y entidades
& guienes ademds consnlta la Administracion central sctiva, — 138, ®l Con-
sejo de Tnstruceion piblica; su organizacidn actual. — 140, Noticias aceroa
de la Administracién central de la ensefianza, activa y consultiva, de otros
pAISEs,

135. La Administracién central es la encargada de
organizar la Instruccién piblica de todo el pais, de promo-
ver su desarrollo y progreso, de velar por el cumplimiento
de las disposiciones 4 ella concernientes y de hacer que se
respete el derecho de los que dan y reciben 6 deben recibir
la ensefianza. Al efecto, prepara las leyes que ha de formar
el Poder legislativo, dicta los Reglamentos y demés pre-
ceptos administrativos (Reales decretos, Reales érdenes,
érdenes de Subsecretaria y de Direccién general, Instruc-
ciones, etc.), necesarias para la realizacién de esos fines, ya
sean de cardcter general, ora se contraigan & casos particula-
res que deben resolyerse por ella, por no ser de la atribu-
cién de las autoridades locales.

La accion'de la Administracién central se extiende 4
todo el territorio espaiiol, y se ejerce 6 debe ejercerse siem-
pre, de conformidad con las leyes, Reales decretos, Regla—-




— 299 —

mentos, ete., vigentes acerca de la materiade que se trate.

136. Las funciones propias de la Administracién cen-
tral activa de la ensefianza se ejercen por los funcionarios
del Ministerio de Instruccion publiea y Bellas Artes, que es
uno de los ocho departamentos ministeriales que en Fspa-
fia existen para atender 4 los diversos servicios publicos
establecidos por las leyes; como los demés, se halla ese de-
partamento regido por un Ministro.

El Ministerio de Instrucci6n piiblica, de creacién recien-
te en Espafia (1), consta actualmente de la Subsecretaria
y la Direcciom general del Instituto geogrifico y estadistico.

TLa Subsecretaria entiende, por lo que respecta 4 la ense~
fianza, en cuanto antes competia & la suprimida Direceion
general de Instruccién publica, y para el mejor y mis
ordenado despacho de los asuntos, consta de las cuatro Sec-
ciones siguientes, al frente de las cuales hay un Jefo de
Administracién 1 oficial de Secretaria, como se decia antes :
1.%, de Universidades y BEscuelas especiales; 2., de Institu-
tos; 3., de primera ensefianza y Escuelas Normales; 4.%, de
Bellas Artes; 5.", de Estadistica ¢ Inspeccion de la ensefian-
za, y 6., de Personal y construcciones civiles. Cada una de
estas Secciones se divide en varios Negociados, habiendo
algunos de éstos que son independientes de todas las Seccio-
nes, tales como el de Archivos, Bibliotecas y Museos, el de
Contabilidad, el del Registro general y otros.

Ta seccién 3.° se divide en dos Negociados: el de Pri-
mera ensefianza y el de Escuelas Normales.

Depende del Ministerio de Instruceién publica la Jun-
ta Central de Derechos pasivos del Magisterio de instruccion

(1) Yase dijo en el tomo II (182) que este Ministerio se ered en
virtud de la autorizacién concedida al Gobierno por la ley de Presn-
puestos de 31 de Marzo de 1800, su primiendo el antiguo Ministerio de
Fomento, y creando en su lugar el ecitado y el de Agricultura, Indus-
tria, Comercio y Obras piblicas; por virtud de esta reforma quedd su—
primida la Direccion general de Instruccién publica, refundiéndose en
la Subsecretaria del respectivo Ministerio. De lag vicisitudes por que ha
pasado el Departamento ministerial v el centro administrativo de él,
encargado de la gestién de la ensenanza, damos algunas noticias en el
lugar citado al comienzo de esta nota.
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primaria, antes de ahora mencionada (109), asi como el
Consejo de Instruccion piblica, de que més adelante tra-
tamos.

137. El Consejero de la Corona que se halle al frente
del Departamento que acaba de ocuparnos, esto es, el Minis-
tro de Instruccion piblica y Bellas Artes, es el Jefe superior
de la ensefianza, y en tal concepto, le corresponde el gobier-
no supremo de ella en todos sus ramos, como se declara por
el art. 243 de la ley de 1857, segin la cual, le incumbe
aconsejar al Rey en todos los asuntos relativos 4 esta parte
de la Administracién piiblica; proponerle y refrendar los
Reales decretos precisos para el buen servicio de la misma;
expedir las Reales 6rdenes concernientes & ella; presidir el
Consejo de Instruccién piiblica y demds corporaciones del
ramo y Uentros de ensefianza, siempre que asista & ellas; ex-
pedir los titulos de Doctor y Catedratico, formar el presu-
puesto de la Instruccién piiblica, y expedir los nombramien-
tos, asf del orden administrativo como del téenico 6 docente,
de las plazas 6 cargos cuya dotacién no sea inferior 4 1.500
pesetas, y proponer al Rey los que por exceder de 6.000 pe-
setas, 0 referirse & cargos de cierta importancia (v. gr., Con-
sejeros de Instruceién piblica, Rectores de Universidad,
Delegados y Comisarios Regios cerca de corporaciones, es-
tablecimientos de ersefianza) deban hacerse por Real de-
creto. El Ministro de Instruceidon piiblica y Bellas Artes es
el encargado de preparar los proyectos de ley referentes &
estos ramos que, previa la autorizacién del Rey (Real de-
creto), se presentan 4 la deliberacién de las Cortes (Senado
y Congreso de los Diputados) por iniciativa ministerial.

Aurxilia en sus trabajos 4 dicho Ministro el Subsecretario
de Instruccion piblica y Bellas Artes, 4 cargo del cual (como
Jefe que es de la Secretarfa del Ministerio, por delegacién
del Ministro y bajo sus 6rdenes) corre toda la Adminis-
tracion central de la Tnstruceién piiblica. En tal concepto,
le corresponde, segiin el art. 6.° del Reglamento para el
régimen interior del Ministerio, aprobado por Real orden
de 1.° de Julio de 1900:
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1. Fiscalizar por ei, como delegado del Minislro, todos los actos
de la Administracidn encomendada al Ministerio de Instruceién pibli-
ca y Bellas Artes. 2.° Poner en conocimiento del Ministro, con su dic-
tamen, los cagos de infraceién de Ley, Instruceién 6 Reglamento que
le participen las demds auntoridades, 6 los que observe en el ejercicio
de sus funciones. 8.° Resolver las dudas y reclamaciones que se pro-
muevan con motivo de la ejecucion de los servicios que estdn 4 sn car-
go. 4.° Proponer las mejoras y variaciones que juzgue necesarias en
todos los ramos de la Instruceion publiea. 5.° Redaetar los proyectos
de Leyes, Reglamentos, Tnstruceiones, Reales decretos y Reales rde-
nes de cardicter general que el Ministro le encomiende, 6.° Informar los
expedientes en que el Ministro asi lo acuerde. 7.° Autorizar con su
firma los traglados y conocimientos de las Reales érdenes que deban
comuniecarse 4 las oficinas centrales. 8.° Proponer la aprobacion de los
presupnestos de obras en el edificio del Ministerio cuando éstas exce-
dan de 1.250 pesetas y acordar las que no pasen de esta cantidad.
9.° Proponer igualmente la aprobacién de los presupuestos para la
adquisicién y reecomposicion del mobiliario cnando aquéllos excedan de
las 1.250 pesetas y acordar la realizacién del mismo gervicio cuando su
importe no exceda de esta suma. 10. Aprobar las cuentas relativas al
servigio de obras en el edificio del Ministerio y de adquisicién de mobi-
liario para la Bubsecretaria, 11. Proponer al Ministro 6 imponer las
correeciones gubernativas que procedan en los casos de responsabilidad
que determina la legislacién vigente. 12. Conceder permisos por quinee
dias 4 los empleados de Beeretaria para ausentarse ¢ faltar 4 la ofi-
cina, 13, Acordar y visar los gastos interiores del Ministerio yla forma
de adquisicién de los objetos de escriforio, mobiliario y todo cuanto se
refiers 4 la inversion del material, 14, Autorizar las copias de las dis-
posiciones y documentos que deban insertarse en la Gaceta de Madrid.
15. Proponer la suspensién de empleo y sueldo y la cesantia y jubila-
¢ion de los empleados de la Becretaria, asi como las recompensas 4 que
por sus merecimientos hayan podido hacerse acreedores.

- En cuanto &4 los Centros de ensefianza, funcionarios
administrativos y facultativos de los mismos, Corporacio-
nes del ramo, ete., el Subsecretario del Ministerio de Ins-
truccién piblica y Bellas Artes tiene anilogas atribucio-
nes. Preside los actos 4 que asista cuando el Ministro 6 el
Presidente del Consejo de Instruccién piblica no lo hacen;
expide los nombramientos & los profesores, maestros y
empleados administrativos cuyos susldos no llegan & 1.500
pesetas ni son menores de 1.000; concede & los mismos
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licencias; propone la aprobacién de cuentas del material 6
las aprueba por sf en las condiciones antes dichas; expide,
en nombre del Ministro, los titulos de Licenciado y los
administrativos que no son de la competencia del Ministro
6 de los Rectores, ete., ete. Por dltimo, en las disposiciones
que el Subsecretario dicte, no en consecuencia de sus atri-
buciones reglamentarias, sino haciendo uso de la delega-
cién del Ministro, empleara necesariamente la formula: «de
Real orden comunicada».

El Ministro y el Subsecretario son jefes superiores de
Administracién: el primero disfruta el sueldo de 30.000
pesetas, y de 12.500 el segundo.

188. Ya hemos dicho que la Administracién central,
como la local, se divide en activa, consultiva y contenciosa (1)
v que la segunda responde 4 la necesidad de funcionarios 6
Corporaciones (Cuerpos consultivos, que se dice) que, por
sus conocimientos especiales en el ramo de que se trate, pue-
dan asesorar & la Administracién activa en asuntos graves
y de transcendencia y que requieran ser ilustrados por
personas competentes en ellos. En el servicio de la Instruc-
cién piblica se precisa, como en el que més, del auxilio 6
consejo que implica la llamada Administracion consultiva.

Desempefia esta funcién en la Administracién central
de la Ensefianza, ademas del Consejo de Estado, que es
Cuerpo consultivo de todos los Ministerios (30), el Consejo
de Imstruccion pablica, que lo hace de una manera méis
general é inmediata que ese otro alto Cuerpo, y, sin duda,
con mayor competencia técnica que él respecto de los asun-

(1) En cuanto & la Administracién contenciosa es aplicable 4 la
Administracién central de Instruccién piiblica lo dicho en el nim. B85
de este tomo, pig 50-51. El Tribunal que la constituye (hoy Sala ter-
cera del Tribunal Supremo de Justicia) es el llamado 4 resolver, en
primera instancia, las reclamaciones 6 recursos de alzads, que los par-
ticulares y Corporaciones entablen contra las decisiones de la Admi-
nistracion Central activa, y en segunds, los asuntos resuellos por los
Tribunales provinciales de lo contencioso administrativo. En Instruc-
cién piiblica apenas si se da algiin caso de esta segnnda instancia, pues
es raro que en asuntos concernientes 4 ella entiendan dichos Tribuna-
les provinciales.
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tos que con mayor frecuencia necesita consultar el Ministro
de Instrucecion piiblica, cuales son los planes de ensefianza,
programas, modos de provision de céitedras y escuelas,
Reglamentos escolares y de los establecimientos docentes;
ascensos, recompensas, separacion, suspensién y traslacién
de los individuos que constituyen el profesorado piiblico
en sus diversas categorias, aprobacion de libros de texto y
otros muiltiples asuntos sobre los que no puede resolverse
sin una asesoracién técnica que requiere especial compe-
tencia y un particular conocimiento de la legislacién del
ramo de la enseflanza & que esos asuntos correspondan.

Ademés del Consejo de Estado y del de Instruccién
piiblica, que son los Cuerpos consultivos propios de la
Administracién central de la Ensefianza, tanto el Ministro
como el Subsecretario (Administracién central activa) con-
sultan 4 otras entidades administrativas y técnicas del
ramo, como, por ejemplo, la Junta central de Derechos
pasivos del Magisterio de Instruccién primaria, los Recto-
res de las Universidades, las Juntas provinciales de Ins-
truccién ptiblica y también, aunque no tan frecuentemente,
4 los jefes y Claustros de los establecimientos docentes y &
las Academias competentes en ciertas materias, 4 las cuales
es de reglamento oirlas en determinados casos.

139. La genuina Administracién consultiva de la Ense-
fianza es la que representa el Consejo de Instruccion piibli-
ca, que es el Cuerpo consultivo de mayor autoridad res-
pecto de ese servicio nacional. De la constitucién de este
alto Cuerpo, asi como de las reformas y contrarreformas
de que ha sido objeto, hemos dado noticias en el tomo 1I,
por lo que ahora nos limitaremos & transcribir el Real
decreto por que actmalmente se rige (en él se da 4 conocer
su organizacién y modo de funcionar), que es de fecha de
21 de Febrero de 1902, y cuyo articulado dice como sigue:

Artfeulo 1. El Consejo de Instruccién piiblica, Cuerpo consultivo
del ramo, se compondré de un Presidente, de la categoria de ex Minis-
tro de la Corona, y de cincuenta y tres Vocales.
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El Presidents y cincnenta Vocales serdn nombrados por 8. M, 4
propuesta del Ministro de Instruceién piblica,

Serdn Consejeros natos, por su cargo, y en tanto lo ejerzan, el Obis-
po de Madrid-Aleald, el Subsecretario del Ministerio de Instruceién
piblica y el Rector de la Universidad Central.

Art. 2.° Para ser nombrado Consejero se necesifa reunir alguna de
las siguientes condiciones:

Ser 6 haber sido Ministro de la Corona.

Director de Instruceién pliblica 6 Subsecretario del Ministerio,

Congejero de Instruceidon piblica ¢ Rector de Universidad.

Auditor de la Rota.

Individuo de ndmero de alguna de las Reales Academias de la His-
toria, Espafiola, de Bellas Artes, de Ciencias morales y politicas, de
Ciencias exactag, de Medicina 6 Presidente de la de Jurisprudencia.

Catedrdtico 6 Profesor numerario en propiedad, con guinece afios de
antigiiedad en el derempeiio de su cargo.

Persona de acreditada y notoris competencia porsus trabajos cien—
tificos 6 literarios, 6 por los seryicios prestados 4 la ensefianza.

El mimero de Consejeros en este iiltimo concepto no podrd exceder
de siete,

El de Catedrédticos en activo servicio no serd mayor de la mitad del
niimero total.

Arl. 3.° El Consejo de Instruccién ptiblica, para el despacho de los
asuntos, se dividird en cinco Secciones, 4 saber:

1.* Ensefianza primaria.

2.5 TInstitutos y Escunelas de Comercio.

3. Facultades y Escuelas de Veterinaria.

4* Hgeuelas de Bellas Artes, de Artes é Industrias, de Ingenieros
industriales y Academias.

5.4 Codificacién, Administracion y Régimen dela Ensefianza,

Art. 4.° Bl nimero deVocales de cadaSeccion no serd menor de diez,

Serd Presidente de todas las Secciones el del Consejo.

Las Secciones eligirdn un Vicepresidente.

En ausencia del Presidente del Consejo, presidird las sesiones del
pleno el Vicepresidente de Seccién mds antigno como Consejero.

Art, 5.° El Ministro, al hacer el nombramiento de Consgejero, desig-
nard la Sececién 4 que deba pertenecer.

Art. 6.5 El Consejo pleno se reunird cuando 4 juicio del Ministro 6
del Presidente se considers necesario.

Las Secciones se raunirdn por lo menos una vez en la semana.

4stas no podrén celebrar sesidn sin Ia asistencia de la mitad mds
uno de sus individ uos.

Para las que celebre el Consejo pleno serd necesaria la tercera parte
de los Consejeros.
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Art 7° El Presidente del Consejo designard la Seccidn 6 Secciones
que hayan de informar en los asuntos sometidos al pleno.

Como Presidente de las Becciones designard los Ponentes en cada
una. Esta facultad podrd ser delegada en los Vicepresidentes de Sze-
cidn.

Nombrard asimismo las Comisiones especiales que, & su juicio 6 &
propuesta del Consejo, fueren necesarias para el despacho de determi-
nados asuntos.

Art. 8. La consulta al Consejo, ya en pleno, ya en Secciones, serd
potestativa en el Ministro, y sélo serd indispensable en los casos si-
guientes:

Al pleno: En la formacién y reforma de planes 6 reglamentos de
estndios.

En los reglamentos de exdmenes, grados é ingreso en el Profeso-
rado.

En la ereacién 6 supresion de establecimientos de ensefianza de
cualgnier clase 6 grado.

En la provisién de cdtedras de nueva creacién y en las del Docto-
rado de las Facultades.

En los expedientes de separacién de Catedraticos y Profesores.

A las Secciones: En los expedientes de rehabilitacion de los Profe -
£ores numerarios ¢ supernumerarios de los diferentes Centros de ense-
nanza.

En los de oposiciones, siempre que hubiese protesta 6 reclamacién
alguna.

Autorizaciones para el ejercicio de las profesiones é incorporacion
de estudios hechos en el Extranjero.

En los expedientes de alzada 6 reclamacién conira disposiciones
dictadas por el Minislerio.

Formacion de Cuaestionarios y calificacién de obras para texto y de
mérito,

Art. 9. El Consejo de Instruceién piiblica ejerceré la alta inspee-
cion de la ensefianza, pudiendo el Ministro, por si 6 4 propuesta del
Consejo, confiar funciones de inspeceion 4 los Consejeros.

Art. 10. El Consejo, 4 propuesta por lo menos de dos de sus Voeca~
les, y previo informe favorable del pleno ¢ de la Seccifén respectiva,
podrd someter 4 la consideracién del Ministro reformas de interés ge—
neral,

Art, 11. Los Consejeros que durante un perfodo de tres meses no
asistan 4 ninguna de las sesiones que celebre la Seccion 4 que perte-
nezcan, sin que justifiquen debidamente eu ausencia, se entenderd que
renuncian el cargo.

Art. 12. Los expedientes sometidos 4 informe del Consejo deberdn
ser despachados en el plazo de un mes, 4 contar desde la fecha de su

Tomo I'X. 20
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recibo en el mismo, En easo de que, 4 juicio de la Beccion, y dadala
importancia de la materia de que se trate, se requiera mds tiempo, de—
heré el Presidente exponerlo asf al Ministro dentro de la gegunda quin-
cena del mes.

Art. 13. Los distintivos, categoria, honores y congideraciones de los
Consejeros serfin los fijados en el reglamento general para la admi-
nistracién y régimen de la Instruceién piiblica aprobado por Real de-
creto de 20 de Julio de 1859.

El tiempo del desempefio del cargo se computard para todos los de-
rechos pasivos con arreglo 4 la ley de 27 de Julio de 1890,

Art, 14, La Secretaria del Conssjo se compondrd de un Secretario
general, con la categoria, por lo menos, de Jefe de Negociado, y que
cuente méis de veinte afios de servicios en el ramo de Instroceion pu—
bliea, y del personal necesario al desarrollo de sus. funciones. Estos
empleados constituirdn un Cuerpo de escala cerrada, en el que se in-
gress por oposicion y se ascienda por rigurossa antigiiedad, no pudiendo
ser separados sino en virtud de expediente y con andiencia del intere-
sado y del Consejo. Gozardn de derechos pasivos, con arreglo 4 la ley.

Art. 15. Habrd 27 Consejeros correspondientés con residencia en
los distintos distritos universitarios, & razén de tres por cada uno de
éstos.

Art. 16. Serdn Consejeros correspondientes en cada diatrito uni-
versitario:

1.° EIl Rector de la Universidad.

2, Dos Profesores de la ensefianza oficial del distrito respectivo,
nombrados por el Ministro de Instruceién piblica y Bellas Artes.

Art. 17. Los Consejeros correspondientes serdn convocados y podrin
asistir sin voto 4 las deliberaciones de! Consejo, durante un perfodo que
no excederd en ningiin caso de veinte dias, caando & juicio del Minis-
tro 6 & propuesta del Consejo se estime necesario 6 conveniente.

Art. 18. Los Consejeros de cada distrito universitario podrdn ser
consultados si el Ministro, el Consejo 6 la Seccidn respectiva lo estiman
oportiunoe, para que informen por escrito en los casos siguientes :

1. Quando se trate de reformas en la ensefianza que interesen de
una maners especial al distrito universitario en el cual residen.

2.° Cuoando se trate de expedientes de caricter personal relativos &
funcionarios del mismo distrito.

140. La administracién central de la Ensefianza en los
diversos paises consta generalmente de los dos factores
principales que la constituyen en Espafia: un Departa-
mento central y un Cuerpo superior consultivo.

En cuanto al Departamento central, no eslo mis gene-
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ral que haya uno con la denominacién de Instruccion pit-
blica. En este caso estd Francia, que, como en Espaiia, dicho
departamento se denomina ademés de Bellas Artes. 1n
m#és frecuente es que los servicios de la Enseflanza ra-
diquen en Ministerios que entienden en otros, cual sucede
en Bélgica, Brasil, Holanda, Luxemburgo, Portugal y
Uruguay, que estdn agregados al Ministerio del Interior.
En la mayoria de los Estados alemanes, Austria y Hun:
gria, Dinamarca, Rumania, Suecia y Noruega, el servicio
del Culto y el de la Instruccién piblica se hallan unidos
en un solo Ministerio, en el que en otras naciones (ciertos
Estados alemanes, Bnlivia y Chile) se afiade el de la Justi-
cia, el que, con los asuntos de la Instraceién piiblica, forma
en otras partes un departamento especial (Méjico y la Ar-
gentina). Ademas de en Francia, existe un Ministerio espe-
cial para la Eanseflanza en Bulgaria, Colombia, Egipto,
(Frecia, (natemala, Italia, Japén, Montenegro (dirigido el
Ministerio por el Metropolitano), Perii, Rusia, Salvador,
Turquia y Venezuela. En Rusia, parte de la primera ense-
fianza deponde del Ministerio de Instruccién piblica y
parte de los demds departamentos, el de la Guerra inelu-
sive, y del Santo Sinodo.

Completaremos estas noticias, referentes al departa-
mento central de la Instruccién publica, reproduciendo las
que incidentalmente dimos en la segunda edicién del
tomo II, y cuyo lugar mas propio es éste (1):

{1y La inclusién de la asignatura de Instituciones extranjeras de
Instruccion publica en el plan de estudios vigente & Ia sazdén para las
Escuelas Normales (el de 17 de Agosto de 1901), y las peticiones que
al efecto se nos hicieron, nos obligd, al hacer la segunda edicion del
referido tomo II de esta obra, 4 dar eabida 4 algunos asuntns que te-
niamog preparados para €l presente volumen, donde tienen su lugar
propio, por lo gque no podemos prescindir de tratarlos, & menos que de-
jemos incompletas las Nociones de Legislacidn escolar comparada qne
nos hemos propuesto dar en él, y estemos siempre haciendo referen—
cias 4 dicho tomo II, que, ademds de molestas de consultar, tienen para
muchos lectores que posean de ese tomo la edicién primers, el incon-
veniente de no poderlo hacer. Esto nos obliga, sin perjuicio de esas
referencias, 4 reproducir ahora, amplidndolos generalmente, temag ya
tratados en la segunda edicién del referido tomo 1L
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En cuanto 4 la organizacion del Departamento central
de que depende la Instraccién piblica en los paises nom-
brados, varfa mucho. Donde existe un Ministerio solo para
este servicio, suele haber para cada grado de la enseiianza
una Direcceién general, como sucede en Francia, 6 Seccio-
nes, cual acontece en Italia. En donde la Instruccién pliblica
se halla unida & otros servicios, es decir, no constituye un
Departamento especial é independiente, suele haber un
fancionario (Dirvector general, Comisario, Inspector gene-
ral, etc.) al frente de ella bajo la autoridad del respectivo
Ministro, dividiéndose los asuntos en Secciones, Negocia~
dos, ete.

En Francia se divide el Ministerio en dos grandes sec-
ciones. & saber: de la Inslruccion pablica y de las Bellas
Artes. 1ia primera comprende estas Direcciones : de la Se-
cretaria, de la ensefranza superior, de la enseflanza secun-
daria, de la ensefianza primaria y de Contabilidad. La de
ensefianza primatia consta de estos negociados (Bureawa):
1.° Personal de la ensefianza primaria y auxilios. 2. Con-
tencioso y disciplina de la enseiianza primaria. Organiza-
cioén pedagégica. 3.° Edificios de escuelas. Mobiliario esco-
Jar. 4.° Contabilidad de la ensefianza primaria. 5.° Material
de ensefianza. 6.° Creacién de escuelas y de empleos, exi-
menes, pensiones. 7.° Administracién de las Eseuelas Nor-
males.

En Ttalia, el Ministerio comprende, ademés del (iabinete
del Ministro y de la Secretarfa general (Subsecretaria, que
dirfamos nosotros), seis secciones: Direccién central de
Antigiiedades y Be'las Artes; seccién de la ensefianza su-
perior; idem de la ensefianza secundaria clasica; idem de la
ensefianza técnica, industrial y profesional; idem de la en-
seflanza primaria y popular; Contabilidad.

En la Gran Bretafia, como en los Estados Unidos de
América, difiere notablemente, con relacién i los paises
antes citados, la manera de ser de la Administracién cen-
tral de la ensefianza. n ninguno de esos dos paises (lo
propio puede decirse de las Colonias principales del pri-
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mero) existe lo que aqui entendemos por un Ministerio de
Instruccién publica.

En Inglaterra las Universidades son corporaciones in-
dependientes, que hasta gozan del derecho de representa-
cién en el Parlamento, y, por su parte, los public schools, 6
Colegios donde se da una especie de segunda ensefianza, se
gobiernan por si mismos y, en general, sin intervencion de
In Administracién piiblica, la cual s6lo vigila las escuelas
primarias, y esto no més que desde hu pocos afios y moti
vado por una subvencién parlamentaria que debe repartirse
entre ellas anualmente. Para desempeilar esta funcion se
cre6 en 1839 el Consejo de educaciéon del Consejo privado
(Committe of the Privy Council on Education), que, después
del Bill Forster de 1870 (Elementary Education Act), se
denomina Departamento de Educacién (Educa tion Depart-
ment), del cual es Jefe el Lord Presidente del Consejo pri-
vado, al que auxilia y reemplaza un miembro de ese Con-
sejo, que ejerce funciones de Vicepresidente; los asuntos
corrientes son despachados por un Secretario y dos Secre-
tarios adjuntos. En fin, la misién del Departamento de
BEducacién en Inglaterra se reduce & hacer ejecutar las
disposiciones del Act citada y de las resoluciones parlamen-
tarias que la han completado (1). En Escocia existe desde
{872 una organizacion anéloga, de la cual difiere poco la
de Irlanda y la de Jas principales Colonias: en el Estado de
Victoria (en la Australia) y en la provincia de Ontario
(Canadé) hay un Ministro de Instruccién ptiblica (Minister
of Education).

En los Estados Unidos de América la organizacion del
Departamento Central de Instruccion piblica es més dis-
tinta, si bien tiene algtin parecido con la de la Gran Bre-
tana. En 1867 se establecié en Wiashington mna Oficina

(1) Desde hace unos afios existe en Inglaterra un Departamento de
las Ciencias y las Artes (Science and Art Department) que tiene bajo
su direceion la ensefanza del Dibujo, tanto elemental como superior,
y cierto niimero de Eatablecimientos, en los cuales de da ensefianza,
ya cientifica, ya arlistica.




— 310 —

Nacional de Educacion (Bureau of Education), dirigida por
un Comisario de Educacion (Commissioner of Education), vy
dependiente del Ministerio del Interior. Esta institucién
sut géneris no tiene autoridad alguna, no administra; pu-
blica copiosas estadisticas y excelentes estudios pedagogi-
cos de interés grande y referentes & todo el mundo, y,
mediante ello, ofrece datos y noticias y da consejos de gran
valor (1). En los diversos Estados de la Unién Americana
la autoridad 6 Administracién superior de la Instruceién
ptiblica reside generalmente en un Consejo de Educacién
(State Board of Educition) y se ejerce por un Superinten-
dente (Stale superintendant), que. por lo comiin, es elegido
por dos 6 tres afios.

En cuanto 4 la Administracién central consultiva, en
todas partes existe por el estilo de nuestro Consejo, gene-
ralmente con la misma denominacién (de perfeccionamiento
de la Ems:nanza, se llama en Bélgica).

Como lo indica ya su nombre, esta institucién es de ca-
ricter consultivo, no obstante lo cual, en algunas partes
(Francia, por ejemplo) tiene atribuciones ejecutivas; pero
lo comiin es que sea un cuerpo de informaci6n. En la nacién
citada, en Italia y en alguna otra entra por mucho en la
constitucion de este cuerpo el principio de la eleccién por
escrutinio ¢ votos; es decir, que los miembros que lo cons-
tituyen son elegidos en su mayoria, 6 en parte, por las
T'acultades, centros docentes, grados de la enseftanza, cuer-
pos 6 corporaciones de que son representantes en el Con-
sejo. De los 47 Consejeros que forman el de Francia, sblo
13 son nombrados por el (Gobierno; los 34 restantes son de

(1) Todo esto se publica en tomos muny voluminogos {dos por afio
escolar, en 4" mayor, de hasta 2,600 pdginas de impresion menuda y
muy compaeta, con grificas y otras ilustraciones) bajo el iitulo de
Report of the Commissioner of Educalion. Ademis de estadisticas y
noticias referentes 4 la ensefianza en todos los paises, contienen una
excelenie y abundosa informsacion pedegogica de cardcter universal,
como no se hace en ningnna otra parte del mundo. La coleceién de
estos volimenes constituye una verdadera riqueza para los que se con-
sagran 4 estos estudios,
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eleccion debida al sufragio de sus colegas (1). En Francia
existe ademds, como asesor de la Administracién central
activa, un Comité consultivo, que lo componen : el Director
de la ensefianza primaria, Presidente, los Inspectores gene-
rales y una Inspectora general de las Escuelas maternales,
y que da dictamen sobre los asuntos que el Ministro le con-
sulta.

Tn los diversos Estados de la Union Americana, el
Consejo de Educacién (State Board of Educalion) es el que
ejerce la autoridad superior en materia de Instruccion
ptiblica, por lo que el Consejo no es ya consultivo, sino eje-
cutivo. Algo parecido, si bien sus atribuciones son mds li-
mitadas, al antiguo Comité de Educacién del Consejo pri-
vado (Committee of the Privy Council on Education) de In
glaterra, hoy Education Department, y 4 las instituciones
anélogas de Escocia y ciertas Colonias de la Gran Bretafia.

En suma : que en una 1 otra forma, con uno 1 otro ca-
vécter, en todas partes existe el Consejo superior de Ins-
trucei6n piblica 6 de Educacion. Lo general es que sea un
Consejo consultivo, como lo es en Espaiia.

(1) Esta organizacién democrdtica del Consejo de Instraccién pu-
blica se implanté en Espafia por la ley de 27 de Julio de 1900, segiin
1a cual, de los Consejeros, 25 lo eran electivos, y los ofros 22 de Real
nombramiento, y 6 natos, Esta reforma, reclamada con justicia por el
cuerpo docente de fodos los grados de 1a ensefianza, no se puso en eje-
cuecién hasta 1896 (Real decreto de 27 de Julio), siendo derpgada por el
Real decreto de 11 de Octubre de 1898. En un proyecto de ley presen-
tado al Senado, que lo discutié y aprobd, se restablece el principio de
1a eleccidn, pero no ha llegado 4 ser ley.
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DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE LA PRIMERA ENSENANZA

141, Bases del régimen administrativo local de la primers ensefianza,
142, Administracidn universitaria activa y consultiva : Rectores y Consejos
universitarios. — 143, Entidades & que corresponde la Administracién pro-
vineial activa y consultiva: Gobernadores, Alealdes y Juntas — 144, Or-
ganizaeién actual, atribneiones y mision de las Juntas provinciales de Ins-
truccién publica y municipales de primera ensefianza., — 145, Las Juntas
municipales y las Delegaciones Regias en Mad:id, Barrelona, Sevilla y Va-
lencia, — 146, Noticias acerca del régimen local de la ensefianza primaria
en el extranjero.

141. Sirve de base & la Administracién local de la en-
sefianza, la division, en Dislrilos universitarios, establecida
por el art. 259 de la ley de 1857, que dice asi:

Para los efectos de la ensefianza piiblica se divide el territorio es—
pafiol en tantos distritos cuantas son las Universidades, del modo
giguiente :

DistriTo DE MADRID, Comprenderd las provineias de Madrid, Ciu-
dad Real, Cuenca, Guadalajara, Segovia y Toledo.

Distrrro pE BArcELoNA. Comprenderd las provincias de Barcelo—
na, Gerona, Lérida, Tarragona é Islas Baleares.

DistriTo DE GraNADA. Comprenderd las provincias de Granada,
Almerin, Jaén y Mdlaga.

DisTri10 DE Ovieno, Comprenderd las provincias de Oviedo y
‘ Leodn.

DisrriTo DE SALAMANCA. Comprenderd las provincias de Sala-
manea, Avila, Cceres y Zamoza.

DistRiTO DE BaNTiAGo. Comprenderd las provincias de la Corniia,
Lugo, Orense y Pontevedra.

DistRiTo DE SEVILLA. Comprenderd las provincias de Sevilla, Ba-
dajoz, Cddiz, Islas Canariag, Cérdoba y Huelva,

DistriTo pE VALENciA. Comprenderd las provineias de Valeneia,
Albacete, Alicante, Castellon y Murcia.

Disrriro pe VarcAborip, Comprenderd las provincias de Valla-
dolid, Alaya, Burgos, Gaipizcoa, Palencia, Santander y Vizcaya.

DisTrito DB ZARAGOZA. Comprenders las provincias de Zaragoza,
Huesca, Logrofio, Navarra, Soria y Teruel.

Dicho se estd que la divisién territorial en provincias y
éstas en municipios son factores que determinan el régimen
para la Administraciéon local de la primera ensefianza, en
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sus tres esferas de universitaria, provincial y municipal, de
que & continuacién nos ocupamos.

142. TLa Administracién universitaria activa se halla
vepresentada en cada distrito por el Reclor de la Universi-
dad, que segtin el art. 260 de laley de 1857 y disposiciones
posteriores, es el «Jefe de la Universidad respectiva y su-
perior de todos los establecimientos de Instraceion piblica
que hays en él» (1). Los Rectores son los mpmsentantes'
del Gohierno en sus respectivos distritos y se nombran por
Real decreto, de entre los Catedraticos de la respectiva
Universidad.

En tal concepto, corresponde d los Rectores, por lo que
4 la primera ensefianza concierne, hacer que por todos los
funcionarios del ramo se cumplan las leyes y disposiciones
generales y las resoluciones de caricter particular que
rijan y se dicten acerca de ese ramo; inspeccionar por st O
por medio de sus delegados las Escielas Normales y las
primarias de todas clases; anunciar las oposiciones y los
concursos de traslado y ascenso para la provision de estas
iltimas; formar las propuestas y resolver las reclamaciones
que respecto de las mismas hagan los interesados, por vir-
tud de dichos dos concursos y el tinico; nombrar los tribu-
nales de oposiciones de las que se verifiquen en sus respec-
tivos distritos (salvo las de escuelag dotadas con 2.000 6
mis pesetas); nombrar los maestros, asi interinos como pro-
pietarios, cuyo sueldo no Ilegue i 1.000 pesetas; conceder &
los mismos, con sujecién 4 los reglamentos, las licencias que
soliciten y estimen procedentes; amonestar, formar expe-
dientes de traslado y de separacién, y proponer para re-
compensas & los maestros que se hagan acreedores & castigo
é premio; y, en fin, ejecutar las érdenes de la Administra-
cion central, sobre creacitn, supresién y variacion de cate-
gorfa de las escuelas, en cuyos expedientes deben informar.

Segtin el art. 268 de la citada ley de 1857, en cada dis-

(1) Salvo las Academias, la Biblioteca Nacional, el Archivo Central
y los Museos Nacionales, que dependen directamente del Ministerio de
Instruceién pibliea y Bellas Artes.
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trito hay un Consejo wniversitario llamado & desempefiar la
funcién eonsultiva del mismo. Estos Consejos los presiden
los respectivos Rectores, y lo componen con él los decanos
de las Facultades y los Directores de las Escuelas superio-
res, y de las Profesionales (incluso los de las Normales de
Maestros y Maestras), y de los Institutos del distrito que
radiguen en la capital misma, siendo Secretario de él el de
la Universidad respectiva.

Lios Consejos universitarios, como Cuaerpos consultivos
que son de los Rectores, asesoran 4 éstos en cuantos asan-
tos les consultan, que, por lo que respecta 4 la primera
ensefianza, son, por lo general, entre otros: propuestas
para la formacién de tribunales de oposiciones & escuelas;
idem de concursos para la provision de éstas é inciden-
cias (reclamaciones) relativas 4 las mismas; expedientes de
creacion, supresién y altsracién de categoria de las es—
cnelas; idem sobre traslado, separacién, amonestaciones Yy
premios & los maestros, y otros en que los Rectores entien-
dan que deben oir su parecer ¢ dictamen, que es obligado
tratindose de asuntos disciplinarios, asi de Profesores y
maestros, como de alamnos de las Escuelas Normales.

143. La Administracién activa de la primera ensefian-
za provineial y municipal corre & cargo de los Gobernado-
res y Alcaldes (art. 293 de la ley de 1857), que «como dele-
gados del (Gobierno en las provincias y pueblos, tienen,
ademds de las atribuciones de que trata el capitulo anterior '
(las que les competen como Presidentes de las respectivas '
Juntas de ensefianza), las facultades que les sefialardn los
Reglamentos; y deberan vigilar sobre el cumplimiento de
las leyes en todos los ramos de la Instrucei6n ptiblica, pero
sin mezclarse en el régimen interior, ni en la parte litera-
ria, ni en la administrativa de los establecimientos, y limi
tindose en todo caso 4 dar cuenta & los Rectores y al Go-
bierno de cuanto adviertan que & su juicio sea digno de
correccion 6 reformas.

Como Presidentes que son de las respectivas Juntas de
enseflanza, los Gobernadores y los Alcaldes tienen por
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principal misién, en cuanto 4 la instruceién primaria se
vefiere, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de esas Jun-
tas, en lo que especialmente estriban las facultades activas
de ambas autoridades. Los Gobernadores deben ademds de
esto y de lo que se les encomienda por el art. 293 copiado;
promover la creacién y fomento de las escuelas de su pro-
vinecia; cuidar de que en los presupuestos provinciales y
municipales se incluyan, como gasto obligatorio, las sumas
necesarias para atender 4 la primera enseiianza en la forma
establecida por las leyes y reglamentos; convocar y presi-
dir, cuando asistan & sus sesiones, las referidas Juntas, y, en
fin, ejercer las atribuciones que respecto de éstas les confie-
ren las disposiciones vigentes, segiin més adelante veremos.
Anélogas facultades tienen, respecto de los Municipios, los
Alcaldes, quienes deben : promover la creacién de escuelas;
velar porque en éstas, asi sean piiblicas ¢ privadas, se cum-
plan las leyes y reglamentos; cuaidar de que en el presu-
puesto municipal seincluya la partida necesaria para sabis-
facer las obligaciones del ramo, y presidir, cuando no asis-
ta 4 ellas el Gobernador, lassesiones de la Junta municipal
de enseiianza (1). y '
Estas Juntas constituyen como la parte consulliva dela
Administracién activa provincial y muunicipal de la prime-
ra ensefianza; & este caréicter unen el que le dala mision de
vigilancia y fomento que respecto de la misma les confie-
ren los reglamentos desde que fueron instituidas, con ante-
rioridad & la ley de 1857, por cuyos articulos 281y 287
se sanciona su establecimiento. Del eardcter que les atri-
buimos dan razoén los siguientes articulos de esa misma ley :
Art. 286, Corresponde 4 estas Juntas (las provinciales de Instruc-

cion piiblica): 1.” Informar al Gobierno en los casos previstos por esta
ley v demds que se les consulte. 2. Promover las mejoras y ade-

(1) Estos preceptos se hallan consignados en el Reglamento general
para la administracion y régimen de la Instruccidn publica, de 20 de
Tulio de 1850, que estd vigente, pues después de él no se ha dado niu-

1 2 4 & s I I
gun otro de este cardcter; claro es que muchos de sus preceptos se
Lallan derogados 6 no pueden aplicarse hioy por ser opuestos 4 dispo-

al gad i yp I
siciones posteriores.
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lantos de los establecimientos de primeras y segunda ensefianza.
3.” Vigilar sobre la buena administracién de los fondos de los mismos
establecimientos. 4.” Dar cuenta al Rector, y en su caso al Gobierno, de
las faltas que adyiertan en la ensefianza y régimen de los Institutos y
Escunelas puestas 4 su cuidado.

Art. 288, Las Juntas locales (las municipales de primera ensefianza)
tendrdn, respecto de las escuelas de primera ensefianza establecidas
en el pueblo, las mismas atribuciones que el arf, 286 sefiala 4 las Jun-
tas provinciales respecto de los establecimientos cuyo cuidado se les
encomienda, con la diferencia de que las locales dirigirdn sns comuni-
caciones 4 la provineial, en lugar de hacerlo al Rector 6 al Gobierno.

144. De las vicisitudes por que han pasado las referi-
das Juntas, de la manera como cumplen la misién bienhe-
chora que les estd confiada y del concepto en que general -
mente se las tiene (sobre todo 4 las municipales por el
Magisterio primario), ya dimos idea en el tomo I[ de esta
obra. Lo que de presente importa estudiar es su actual
modo de ser, su organizacién y atribuciones. Y por ello, y
porque en la novisima legislacién referente 4 dichas Jun-
tas hay mucho que directamente interesa & los maestrosy
se relaciona con el régimen administrativo local de la pri-
mera ensefianza, y aun del interior de las escuelas, tras-
cribimos & continuacién el Real deereto reorganizéandolas,
de 2 de Septiembre de 1902, que es lo vigente en la mate-
ria. Helo aqui, pues:

Articulo 1. El gobierno y vigilancia de la primera ensefianza en
las provincias estard 4 eargo de las Juntas provinciales de Instruecién
plblica, y en los términos munpicipales, 4 cargo de las Juntas locales
de primera ensefianza. Subsistirdn las Juntas locales de Madrid y Bar-
celona, y se regirdn por legislacién especial que se dicte, determinan-
do su organizacidn y atribuciones.

En las capitales de provincia, las Juntas provinciales tendrén las
atribuciones de las locales, quedando disueltas éstas. El Alealde de la
capital serd Vocal nato de la Junta provincial.

Art. 2" Para anxiliar 4 las Juntas provinciales en el desempefio
de su misién, se establece en cada capital de provincia una Seccién de
Instruccién puiblica y Bellas Artes, c¢uyo Jefe y personal serdn los
actuales Secretarivs y personal administrative de dichas Juntas,

o




— 317 —

De las Juntas provinciales de Instruccién piblica.

Art. 3.° Las Juntas provinciales de Instruccién publiea se com-
pondran:

Del Gobernador civil de la provincia, Presidente nato de las mismas.

Del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la capital.

Del Juez de primera instancia.

Del Director del Instituto.

Del Director de la Escuela Normal Superior de Maestros, donde la
hubiere. i

De la Directora de la Escuela Normal de Maestras.

Del Arguitecto provineial.

Del Inspector de primera ensefianza.

De un eclesidstico, delegado del Diocesano.

De un individuo de la Comisién provincial y de otro del Ayunta-
miento de la capital.

Del Subdelegado de Medicing que resida en la capital, y en su de-
fecto, un médico nombrado 4 propuesta en terna de la Academia de
Medicina de la‘capital en que la hubiere, 6 del Colegio Médico de la
provincia.

De tres padres de familia, ¥

De dos madres de familia.

Ser& Secretario de la Junta, con voz, pero sin voto, el Jefe de la
Secei6n de Instruceién piiblica y Bellas Artes. Kn ausencia y enferme-
dades le substituird el Oficial de Secretaria.

Art. 4" Los Vocales representantes de la Diputacidn y del Ayun-—
tamiento seran nombrados por el Gobierno, 4 propuesta en terns, que
formarén las Corporaciones respectivas.

En las capitales de provincia donde residieren dos ¢ mis Subdele—
gados de Medicina, serd elegido uno de ellos por el Ministerio, de la
propuesta justificada en lista que remita el Giobernador,

Los Vocales que en concepto de padres 6 madres de familia han de
formar parte de la Junta provincial serdn nombrados por el Gobierno
de entre los propuestos en lista por los (Gobernadores eiviles, quienes
al hacer la propuesta manifestardn las condiciones de edad, estado y
profesion de cada uno.

Para ser propuesto es necesario acreditar : ger espafiol y mayor de
edad, con hijos.

Dentro de las condiciones anteriores, serdn preferidos los gue hu-
bieren fundado centros de ensefianza gratuita 6 haber construido 4 su
costa edificios con destino & ensefianza oficial, heclio donaciones 6 ins-
tituido rentas para su fomento, & ser profesor jubilado en cualquiera
de los grados de la engenanza.
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Art. 5. No podrdn ser individuos de las Juntas provinciales, ni
tampoeo de las locales, los empresarios y directores de establecimien—
tos piiblicos de ensefianza no oficial, ni tampoco sus parientes dentro
del tercer grado.

Art. 6.° Cada cuatro afios se renovardn la mitad de los Vocales
electos de las Juntas, pudiendo ser reelegidos,

Art. 7.9 Las Juntas provinciales celebrardn sesién ordinaria nece—
sariamente dos veces al mes, sin perjuicio de las que considere conye—
nientes el Gobernador, y de las extraordinarias que soliciten por eserito
dos 6 més Vorales.

La convocatoria de la Junta corresponde al Gobernador, como Pre-
sidente; 6 4 quien haga sus veces, siendo obligatoria la asistencia par:
todos los Vocales, quienes legitimardn su presencia en la sesién con s
firma en las actas,

8élo en casos dehidamente justificados se podri dispensar la falta
de asistencia 4 las sesiones de la Junta.

Los Vocales que dejaren de asistir, sin causa justificads, 4 tres
segiones consecutivas, se entenderd qne rennncian el cargo, y la Presi-
dencia lo pondrd en conocimiento del Rector, y éste 4 su vez en el del
Ministro, para que se proceda 4 su substitucion.

Por razén de las atenciones propias de sus eargos, podrin dejar de
agistir 4 las sesiones de la Junta, sin justificacién de canea, el Gober—
nador y el Juez de primern ingtancis; en substitucién de aquél, la pre-
sidencia efectiva corresponderd al Director del Instituto General y
Téenico.

Art. 8. En aunsencia 6 enfermedad del Director del Instituto, prefi-
dird el Director de la Escuela Normal, el Voeal eclesidstico 6 el Dipu—
tado provincial, por el orden en que van nombrados.

Art. 9. La Junta provineial no podrd celebrar sesién en primera
convoecatoria sin asistencia por lo menos de la mitad mds uno de Ics
individuos que la compongan. En segunda convoeatoria podrin tomar
acuerdo los gue se reunan, siempre que no sean menos de tres, y esta
segunda convoeatoria no exceptuard de la obligacién de rennirse dos
veces en cada mes,

Art. 10. Los asuntos sometidos 4 la deliberacidn de la Junta serdn
resueltos por mayoria absoluta de votos; en cago de empate, se snspen-
derd la resolucion del asunto hasta la sesién siguiente, y 8i en ésta
resultare nnevo empate, se decidird por el voto del Pregidente.

Art. 11. Los votos particulares serdn formulados por escrito, é incor-
porados sin discusidn al expediente & que se refieran.

Art, 12, La Junta hard constar en un libro todos los acuerdos que
en cada sesion ge adopten. Ademés de la firma de los Voeales asisten~
tes, autorizardn con las suyas el acta de la sesién el Presidente y el
Becretario.
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Cunando por falta de nimero no se pudiere celebrar sesidn, e hara
constar agi en el libro de actas, mediante una diligencia que firmardn
los que hubieren concurrido.

Al dar principio cada sesién se leerd el acta de la precedente.

Art. 13. Para ¢l mejor servicio, las Juntas podrén acordar distri-
buirse en Secciones, asignando 4 cada una asuntos propios, teniendn
estan Secciones el cardcter de ponentes en los asuntos que se les
sefialen.

En todss las Secciones figarard la represenfacién de padres de
familia.

Ait. 14. En los asuntos que tengan relacién con la construceion,
reparacion, ampliacién 6 cambios de locales destinados 4 la ensenanza
piblica, serd ponente el Arquitecto provineial, si no fuere el autor del
proyecto, pues en este easo no tendrd voto.

En los que se refieran 4 Higiene y Sanidad, sers ponente el Subde-
legado de Medicina.

Art. 15. Corresponde & las Juntas provinciales :

1.9 Vigilar y propagar la enseflanza y velar por el cumplimiento de
las Leyes, Decretos, Reales drdenes y Reglamentos que la regulen,

2.9 Informar al Gobierno en los casos previstos en la ley de Ins-
truceién publica de 9 de Septiembre de 1857, y en cuantos asuntos fue-
ren consultados por el Ministerio 6 por el Rectorado correspondiente.

3. Proponer las mejoras y reformas convenientes al progreso de
la ensefianza; para ello redactard una Memoria, que se remitird 4 la
Subsecretaria del Ministerio en el mes de Diciembre de cada afio.

Esta Memoria, que gerd redactada por una Comision especial que de
gu geno designard la Junta, deberd conténer, entre otros, los signien—
tes datos ; «) poblacion esco’ar en las distintas localidades y asistencia
media & las escuelas; b) resnitados de la ensefianza; ¢) variaciones en el
personal docente; d) estado actual de los edificios y reformas que en
cada uno6 de ellos deban introducirse; ¢) material de ensenanza; f, defi-
ciencias generales observadas y medios gue consideran convenientes
pars corregirlas; ¢) establecimientos publicos de ensefianza no oficial y
asistencia media 4 los mismos.

Para la redaceion de esta Memoria solicitard y tendrd en cuenta los
datos que considere necesarios de les Directores de los establecimien—
toe de ensefianza oficial, de las Juntas locales y de los Inspeclores de
ensefianza, utilizando 4 la vez log informes que debe adquirir de los
Subdelegados de Medicina, Arquitectos y Voeales médicos de lag Jun-
tas locales,

4" Aprobar los presupnestos de material formados por los maes-
tros, teniendo en cuenta lo informado por la Junta local y el Inspector
de primera ensefianza.

5. Reclamar los legados, donaciones, censos y cuantos recursos

o
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destinados 4 la primera ensefianza oficial de la provincia se hubieren
distraido de su objeto con cualgunier motivo.

6. Aprobar con las variaciones que estime convenientes, el itine-
rario de visita ordinaria 4 las escoelas gque anualmente proponga el
Inspector, cuidando de gue las primeramente visitadas lo sean aquellas
que por cualguier circunstancia no lo hubieren sido en el afio anterior,
para que en el plazo de dos afios sean visitadas necesariamente todas
las ¢scuelas de la provincia, tanto las oficiales como las no oficiales.

7. Acordar las visitas extraordinarias que estime necesarias, sin
perjuicio de las que la Superioridad ordene. En ambos casos, esto es,
cuando la Junta provincial lo scuerde ¢ el Ministerio ¢ el Rectorado
ordene al Inspector una visita extraordinaria, éste hard 4 la vez la
ordinaria 4 las deméds escuslas de la localidad, las cuales serdn exclui-
das del itinerario que para la visita ordinaria se encuentre previamente
establecido. Terminada que sea la visita extraordinaria, pondrd en co-
nocimiento de la autoridad que la ordend el resultado de ella.

Al terminar cada periodo de visita, el Inspector dard cuenta por
escrito 4 la Junta provincial del resultado de ella en cada una de las
escuelas, proponiendo los acnerdos que deban adoptarse para corregir
las deficiencias que en la ensefianza Lubiere observado, y, en casos
extraordinarios, los premios 4 gue se hayan hecho acreedores los
maestros,

8. Dar cuents al Rectorado, y en su caso al Gobierno por conducto
de aquél, de las faltas que advierta en los Centros de ensenanzs pues—
tos & su conidado, proponiendo los medlos de correccion.

9.° Proponer los premios y castigos 4 que se Lhayan hecho acreedo-
res los encargados de la primera ensefanza.

10. Informar y elevar al Rector los expedientes para la construceién
y reparacion de los edificios destinados & la primera ensefianza, a-f
como los de subvencién para estos mismos fines y de los de supresion,
distribucién y cambio de categoria de las escuelas.

11, TFormar y tramitar los expedientes gubernativos que procedan
contra los maestros y auxiliares, excepeion hecha de los easos en que
por el Ministerio ¢ el Rectorado se estimase conveniente el nombra—
miento de Delegado especial.

12, Informar los expedientes de separacion, substitucién, permutas
y licencias de los maestros.

13. Proponer al Gobierno, por conducto del Recforado, la creacién
de eéscunelas donde no las hubiere, 6 el aumento de ellas donde no fue—
ren suficientes.

14, Formar y aprobar bienalmente los escalafones de los Maestros
de primera ensefianza para el percibo del aumento gradual, remitiendo
un ejemplar 4 la Seccion de Estadistica del Ministerio. Asimismo tra—
mitardn con su informe los recursos de alzada que se promuevan con—
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tra los acuerdos de la Junta sobre inclusién & exelusién en los escala—
fones.

15. Proponer al Gobernador la separacién de los individuos de la
Juntas loeales, y en sa caso, si hubiere motivos graves, la destitneidn
de toda ella.

16. Proponer para recompensas 4 las Juntas locales de primera
ensefinnza que 4 ellas se hagan acreedoras por su gran celo en favor
de laizstruceién popular,

17, Formar cada cinco afios el censo escolar de la provineia.

18, Formar, anxiliada por el Inspector, la estadistica escolar.

19, Acordar, dando enenta al Rectorado, la suspensién de la ense-
fianza en cualquiera de las escuelas de primera ensefianza por motivos
graves y comprobados.

20. Procurar que los Aynntamientos provean delocales con destinn
4 escuelas, para que la ensefianza no esté abandonada por carecer de
ellos, y poner en conocimiento de la Superioridad qué escuelas dejan
de funcionar por falta de local, y acuerdos adoptaidos para evitarlo.

21. Llevar un libro-registro de las personas dedicadas 4 la ense-
fianza primaria en la provineia.

22. Promover el establecimiento de Bibliotecas pedagdgicas para
mayor ilustracién del Magisterio, lo mismo que el de Asociaciones y
publicaciones cooperativas de la edueacién comiin.

23. Promover en épocas convenientes, y gin perjuicio de la ense-
fianza, Ias renuniones de los maestros, con objeto de discutir problemas
pedagdgieos, y proponer 4 la Superioridad las reformas que en bien de

la ensefianza gean convenientes,

Las Juntas provinciales presentarin al Miniaterio, oportnnamente,
los temas gue hayan de ser objeto de disension, de'los cnales cada ano
se someterdn 4 ella los que el Gobierno acuerde.

Estas asambleas serdn presididas por el Inspector de la provineia
4 quien en easo imprevisto substituird en la presidencia un individuo
de la Junta provineial designado por la misma,

Las Juntas provinciales inecluirdn en sns Memorias annales los re -
aultados de estas asambleas.

24 Fomentar el establecimiento de Cajas escolares, colonias esco—
lares para las vaecaciones de la canfeula y Asociaciones protectoras de
la ensefianza, compuestas de las personas que en los poeblos y en los
distintos barrios de las ciudades se preocupen por la difusién de la
cultura.

25, Proecurar la constitucién de Asociaciones protectoras de la in—
fancia y de la clase obrera para la creacién de Centros en los cuales
los hijos de las clases necesitadas tengan albergne durante el dia, y si
posible fuera, vestido y alimentos, y en que los obreros, durante las
primeras horas de la noche, puedan completar su ingtruceidn.

Toso IX. 21
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Art. 16. Todo individuo de la Junta provincial puede espontdnea y
voluntariamente girar visitas 4 las escuelas de la provincia, poniendo
en conocimiento de la Corporacién las observaciones que juzgue pro-
cedentes y los medios que 4 su juicio fueren bastantes 4 corregir las
deficiencias motadas; entendiéndose que tal servicio gerd gratuito y
meritorio, haciendo constar su celo en el libro de actas de la Junta y
poniéndolo en conocimiento de la Superioridad.

Art, 17. Siempre que cualquier individuo de la Junta provincial
concurra f presenciar exdmenes en las escuelas de la provineia, tendra
1a presidencia de honor, si no se hallasen presentes el Rector, el Go-
bernador, algin Consejero de Instruccion publica 6 algiin Inspector
de ensenanza.

Art, 18. Corresponde al Voeal Médico de la Junta provineial cerfi-
ficar en los expedientes en que los maestros goliciten dispensa de de—
fecto fisico para el ejercicio de su profesion.

Art. 19. Los Gobernadores enidarfin que las Juntas tengan 4 sa
disposicién local adecuado para celebrar sus sesiones, asi como el local
necesario para las oficinas de la Seceion de Imstruccién pibliea y Be-
llas Artes y del nspector de primera ensefianzs.

De las Juntas locales de primera ensefianza.

Art.20. Las Juntas locales de primera engefianza se compondrén:
Del Alealde, Presidente.
De un Concejal, Sindico.
Del cura prroco: si hnbiera mds de ung, el que designe el Dioce-
8410.

Del Juez municipal.
Dalos Directores del Instituto y escuelas superiores y profesionales.

Del Subdelegado de Medicina, si lo hubiere, y en su defecto, de un
médico municipal.

De tres padres de familia y de dos madres de familia en poblaciones
que pasen de 10.000 habitantes, reduciéndose este niimero 4 dos y una,
respectivamente, en las gue no llegnen 4 dicho vecindario.

Fn las poblaciones en que no hubiere Subdelegado de Medicina, el
Gobernador nombrard el médico que ha de formar parte de la Junta
local. L4 misma autoridad nombrard los Vocales en conceptode padres
y madres de familia, en virtud de propuzsta hecha por el Ayuntamien-
to. En la propuesta y en el nombramiento se aplicard 4 las Juntas
locales lo dispuesto para las provinciales en el art. 4.°

El Vocal Concejal Sindico cemard cuando deje de desempefnar tal
funcién en el Ayuntamiento, aun cuando contintie siendo Concejal,

El Secretario del Ayuntamiento lo gerd también de la Junta loeal

de primera ensefianza.
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Art. 21. Los Vocales electos de la Junia loeal se renovardin por mi-
tad cada cuatro afos, pudiendo ser reelecidos.

Art. 22. Las Juntas locales celebrardn, sesién ordinaria una vez al
mes por lo menos, ¥ siempre que el Inspecior visite las escoelas de la
localidad, sin perjuicio de las que considere convenientes el Alcalde-
Presidente, y de las extraordinarias que soliciten por escrito dos 6 més
Voeales.

Art. 23. Son aplicables 4 las sesiones de lag Juntas locales lo dis-
puesto en log arts, 9.°, 10,11, 12 ¥ 13, v en los parrafos segundo, ter-
cero y cuarto del 7.°

Art, 24, Queda en vigor el art. 65 del Reglamento general para la
administracién y régimen de la Instruecion pliblica de 20 de Julio de
1859, referente 4 lag atribuciones que como antoridad eivil competen 4
los Alealdes en el gobierno de la ensefianza.

Art. 25, Corresponde 4 las Juntas locales ;

1. Realizar mensualmente por medio del Vocal de turno la visita 4
las escuelas piblicas, oficinles y no oficiales, que existan en el término
de su jurisdiecidén, para juzgar los resultados que produzea el métodoy
régimen que el maestro tengn establecido y dar enenta 4 la Junta pro-
vinecial de lo que considere digno de correccitén 6 reforma.

2% Presidir los exAmenes annales y reparto de premios en las es-
cuelas.

3. El Vocal médico estd obligado 4 visitar mensualmente las es-
cpelas, tanto oficiales como las no oficiales, en inspeccidn higiénica y
sanitaria.

4. Qaoidar de la higiene, disciplina y moralidad de las escuelas, 4
cnyo fin la Corporacién y cada uno de sps individuos tendrdn acceso

en ellas en cualquier momento.

5% Procurar la ereacion de escuelas en los grupos de poblacion gue
no las hubiere, y que por su distancin de lns existentes no sea posiblela
asistencin ie los nifios, asi como el aumento del niimero de las que exis-
tan si no fueren bastantes 4 satisfacer las necesidades de la ensefianza.

6. Vigilar por que las personas obligadas 4 enviar sus hijos 6 pupi-
los 4 las escuelas cumplan puntualmente con esta obligacién.

7" Procuarar la construceion, eonservagion y reparacion de los edifi-
ciog destinados 4 escuelas, vy de que éstas no carezean del mobiliario y
enseres necesarios. A estos efectos promoverdn las donaciones en meta-
lico y en especies aprovechables para eualguiera de los fines indicados,
interesando la formacion de Asocisciones de personas de respefabilidad
¥ prestigio para la mejor recaudacion de recursos,

8. Las Juntas locales procuraran sostener la mayor armonia posi-
ble con los maestros, teniendofen cuenta que su aceién y el celo ¥ pe-
ricia de los maestros deben ser fuerzas eoadyuvantes al noble fin de la
instruecion,
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00 , Dar cuenta & Ia Junta provincial de ecualquier irregularidad que
notaren en la conducta piblica y privada de los maestros,

10. Prestar 4 éstos y 4 los Inspectores el apoyo que demanden para
el mejor desempefio de su cargo.

11, Oir las quejas y reclamaciones que se presenten contra los
maestros, por negligencia 6 abandono en el cumplimiento de sus debe-
res, mala conducta, trato indebido & los alumnos, 6 por cualguier otra
falta; comprobar tales quejas, y i resnltaren ciertas, hacer 4 los Maes-
tros las advertencias convenientes, y si no se corrigiesen, dar cuenta de
ello & la Junta provincial.

12, Onidar que los maestros dirijan personalmente la educacién é
instruccion de los mifios gue estén 4 su cargo, ocupdndese con ignal
solicitud de todos, sin perder ocasién de inculearles los preceptos de 1a
moral é inspirarles el sentimiento del deber y el amor 4 la patria.

13. No permitir que el local de/la escuela y el menaje se ocupen en
objetos distintos de la intruceion.

14, No permitir que dentro de la escuela ejerzan los maestros ofi-
cios que les impidan cumplir asiduamente las obligaciones del Magis-
terio, y que se dediquen d la ensefianza primaria con carfcter parficu-
lar, ya sea en el local de Ia escuels, en la casa-habitazion y en cualgnier
otro.

15. Dar las posesiones y ceses § los maestros y auxilinres, ya sean
en propiedad ¢ interinamente, comunicdndolo inmediatamente & 1a
Junta provineial.

Los maestros recibirén y entregarén bajo inventario el edificio ¥
enseres do las escuelas, v estdn obligados 4 euidar de su conservacion
y don responsables de las faltas que hubiere.

16. Llevar el libro-inventario de los edificios y material de ense-
fianza con la debida separacién para cada una de las escuelas, en el
que conste relacién detallada del edificio, sn estado de conservacitn,
condiciones y capacidad de las clases, y relacién detallada del material
de ensefianza, indieando el estado de su conservacién por el uso, Asi-
rnismo recibirdn y entregarfn bajo inventario & los maestros los ense—
res y menaje que se vayan adquiriendo con cargo al presupuesto de
material de la escuela,

17. Llevar el libro de matricula de cada escuela para que, teniendo
en cuenta la capacidad de ella y la papeleta firmada por el Voeal mé-
dico de no padecer el alamno 6 alumna enfermedad eontagiosa 6 repul-
giva y de hallarse vacunado, pueda dar la papeleta de ingreso en la
escuela correspondiente:

Dar asimismo las papeletas de baja en la escuels, 4 propuesta del
maestro, por haber cumplido el alumnof la edad reglamentaria y tener
ya la instruccién correspondiente 4 aquel grado.

Qongceder permisos temporales, por causas justificadas, para la no




— 825 —

asistencia de los alumnos 4 la escuela, indicando en cada uno el tiempo
y causas por que se concede. Si el permiso fuese por causa de enferme-
dad, no se permitird el reingreso en la escuela sin informe favorable
del Vocal médico.

Los maestros llevardn el libro de asistencia de los alumnos aatori-
zados, dando parte & la Junta de las faltas gue cometan.

18. Aceptar, bajo recibo 6 inventario, las donaciones de objetos
litiles 4 la ensefianza,

19. Interesar de las personas pudientes de ln localidad la donacién
de objetos que puedan ser repartidos como premiog 4 los alumnos qne
se distingan durante el curso escolar por su asidnidad, comportamiento
y aplicacion,

20. Formar anualmente la estadistica escolar, remitiéndola 4 la
Jonta provincial.

21. Realizar cada cinco afios el censo escolar del territorio de &n
demarecacidn, conforme 4 motlelos que se pablicardn por el Ministerio
de Instruceidén piblica,

22. Examinar é informar, con vista del inventario, y feniendo en
enenta las necesidades de la ensefianza, el presupuesto de material que
formulen los maestros, remitiénlolo 4 la Junta provincial para suo
aprobacion.,

23. Fomentar la creacién y desarrollo de los Mnseos escolares con
los objetos que s2 recojan en los paseos instractivos que los alumnos
realicen bajo la direccién de los maestros, remitiendo los ejemplares
sobrantes 4 la Junta provincial para que pueda distribuirlos entre otras
escuelas de la provinecia gue carezean de ellos.

24 También corresponden & las Juntas locales las atribuciones que
en el art. 15 se asignan 4 las provinciales bajo los niimeros 22, 214 y 25,

25. Suplir lag deficiencias que en la ensefianza se notan, especial-
mente en las pequenias loealidades, por abandonar los nifios la escuela
antes de encontrarse regularmente instruidos, facilitando todo lo posi-
ble la ensefanza de adultos y las especiales de aplicacién,

2¢. Llevar el libro-registro de las personas que en su demareacion
ge dediguen 4 la ensefianza primaria con cardceter no oficial.

27. Proponer 4 la Junta provinecial el cambio de hora de clages, in—
dicando las razones en que se fanda, y acompafiando el informe escrito
da los maestros.

28. Dar cuenta & la Junta provincial en los meses de Enero y Julio
de cada afio de los trabajos hechos y de los resaltados obtenidos du-
rante el semestre anterior, y evacuar los informes que se les pidan por
las autoridades académicas, y cumplimentar las érdenes que de ellas
reciban.

Art, 26, Las Juntas locales podrén trasladar, con ocasién de va—
cante, de una Escuela 4 otra de s localidad, siempre que sea del mismo
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grado, 4 10s maestros y auxiliares, teniendo en cuenta sus condiciones
de asiduidad, celo & inteligencia, si dicho traslado se considera como
premio 4 aquellas condiciones, ¢ las opuestas en casos contrarios. El
acuerdo lo pondrén en conocimiento de la Juntu provincial, manifes—
tando las razones en que se ha fundado para adoptarlo.

Art. 27. Cuando las necesidades de In ensefianza hicieren preciso el
traslado de los maestros del mismo grado de la ensefianza de unas
escuelas 4 otras de la misma loealidad, las Juntas locales formardn el
oportuno expediente, en el que se fundamente la conveniencia del tras-
lado, ¥ por conducto de la Junta provincial se elevari 4 la autoridad
que le corresponda hacer log nembramientos, conforme al sueldo que
disfruten.

Art. 28, Las Juntas locales podrdn conceder hasta quince dias de
permisgo 4 los maestros para faltar 4 la eseunela, indicando la cansa en
el oficio de concesion. No serd védlido ninglin permiso que no se haya
oforgado por eserito por la Junta local.

Si el maestro golicitare licencia, fundado en alguno de los easos pre-
vistos en la legislacion vigente, lo hard forzosamente por conducto de
la Junta loeal, guien la transmitird 4 la provincial con su informe, En
las licencias gue se pidan por causa de enfermedad informard ademds
por separado el Vocal Médico, previo reconocimiento.

Todo permiso que vayasegnido de peticién de licencia quedard ann-
lado, y se entenderd que comenzé & hacer uso de ésta, caso de ger con-
cedida, en el dia que empez6 & utilizar aquél.

Fuera de los eagos de enfermedad, debidamente comprobada por el
reconocimiento del Veeal Médico, para jusiificar si el padecimiento
gue se indigue en la certificacién facultativa le impile ¢l desempefio
de su cargo, no se permitird por la Junta local gue los maestros y auxi-
liares pnedan hacer uso de las licencias en forma tal que resulteén en—
lazadas con el periodo de vacaciones canicularss, y guedardn de hecho
anuladas para que no resulte una prolongacién de vacaciones con per-
juicio evidente para la ensefianza.

Art. 20. Por ¢rusa de epidemias, las Junfas locales podran cerrar
temporalmente las escuelas. De su acuerdo durdn cuenta & la Junta
provincial, la enal confirmari 6 revoeard el acuerdo.

De las Secciones de Instruccién piiblica y Bellas Artes.

Art. 30. Encada capital de provincia habrd una seceion de Instrue-
ci6n pliblica y Bellas Artes, constituida por un Jef, que lo serd el actual
Seeretario de la Junta provineial, sin que en este.cambio pierdan las
consideraciones y cardcter que lés asignan las disposiciones hoy vigen-
tes; de un oficial de Secrefaria, de un oficial de Contabilidad y de dos
auxiliares cuando menos.
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Todos estos funcionarios serdn nombrados por el Ministerio de Ins-
truccién publica, y sus haberes se abonardn, como hasta aqui, por la
Diputacion provineial respectiva. El sueldo del jefe y de los demas fun.
cionarios serd el que actualmente tengan asignados en el presupuesto
provincial por todos conceptos.

Si no tuviesen consignado las Diputaciones provinciales eréditos
para esta plantilla, lo consignardn en el primer presnpuesto que formen,

Art. 31, Corresponde 4 estas Secciones:

1. Facilitar 4 la Junta provineial los expedientes, docnmentos 6
antecedentes que dichas Corporaciones reclamen.

20 Llevar el Archivo y todo cuanto se refiera al personal de prime:
Ta ensenanza.

3.9 Tlevar el libro de turnos para la provision de vacantes,

4 ° “Anunciar en los Bolelines Oficiales los conenrsos y oposiciones
que le ordenen los Rectores 6 la Superioridad, admitiendo las instan-
cias documentadas y remitiéndolas 4 los Rectorados con relacion fir-
mada, guardando el orden de presentacién. Si las instancias que presen-
taren los maestros no tuviesen la justificacion debida y doenmentacion
requerida, se reclamardn de oficio y por conducto del alcalde de la
Josalidad en que tengan su residencia, ddndoles un plazo de diez dias
para que los presenten, y i terminado éste no los hubiesen presenta
do, quedardn sin curso, dando cuenta al Rectorado.

5. Intervenir en todo lo que tenga relacién con el pago de las‘aten-
ciones de primera ensefianza, en la misma forma que hoy lo hacen las
Juntas provincinles.

6.9 TLlevar la contabilidad é instruir los expedientes que hayan de
eursar 4 la Junta Central de Derechos pasivos.

7.0 Tramitar los expedientes en solicitud de permutas, licenciass
jubilaciones, substituciones y cualesquiera otras peticiones que formu-
len los maestros, oyendo previamente & la Junta provineial, si asi estu-
viere dispuesto.

8¢ (Certificar las hojas de servicios y méritos y expedir las certifi -
caciones con el V." B.9 del Presidente de la Junta.

Los Jefes dé Secciones de Tnstruccién piblica y Bellas Artes, al
expedir las certificaciones gue se soliciten, cuidardn de exfenderlas
con toda escrupulosidad, haciendo constar en lag hojas de servicios que
antoricen cuantas notas favorables 6 desfavorables consten en el expe-
diente personal del interesado, asi como las licencias que hubiere dis-
frutado, antoridad gue las concedid y duracion de cada una.

9.9 Formar los estados de movimiento de personal para la esta-
distica.

10, Llevar el libro de actas de la Junta.

11. Cuantos otros asuntos meramente administrativos les estén
encomendados 6 se ordenen por las auforidades académicas.

\
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Disposicién transitoria.

Art, 32, TIntesin se dictan las disposiciones especiales que determi-
narén la organizacion y atribuciones de las Juntas municipales de pri-
mera ensefianza de Madrid y Barcelona, seguirdn con las que hoy
tienen.

145, Segtin el art. 1.° del Real decreto que precede,
en las capitales de provincia no debe haber (y no hay en
efecto) Juntas municipales, asumiendo sus atribuciones las
provinciales de Instruceién piiblica respectivas. Pensando,
sin duda, en Madrid, donde siempre hube una Junta muni-
cipal con facultades especiales, que asumia, respecto de las
escuelas de la corte, las atribuciones de la provineial corres-
pondiente (1), se quiso rectificar dicho articulo en el gentido
de restablecer en Madrid la citada Junta municipal, esta-
bleciéndola igualmente en Barcelona, por considerarse que
en esta poblacién concurren andlogas condiciones que en la
de Madrid para tener su Junta especial de primera ensefian-
za. Fundéndose en ello se expidid, con fecha 14 de Septiem-
bre, un Real decreto reorganizando lag Juntas de ambas
poblaciones y estableciendo en ellas Delegaciones Regias,
y cuya parte dispositiva dice asi:

Articulo 1. Las Juntas municipales de primera ensefianza de Ma-
drid y Barcelona gerin presididas por un Delegado Regio.

Por virtud del nombramiento, la persona designada adquirird, si no
la tuviere por otro concepto, la categoria de Jefe superior de Adminis-

tracién con todos sus honores y preeminencias en las relaciones publi-
cas y oficiales del cargo.

(1) Desde el Plan de Escuelasde 1825, vienen las de Madrid rigiéndose
por una organizacion administrativa especial, es decir, por Juntas espe-
ciales, gue con unas Ui otras denominaciones, gozaron de fa ultades de
gue han carecido las demas municipales de Espafia. La ley de 1857 de-
elard la necesidad de un régimen especial para la capital de la nacién,
en sn art, 291, que dice as{: «La Junta de primera ensefianza de Madrid
tendra la organizacion y atribuciones que el Gobierno consideére con-
venientes, segin el estado de las escuelas y las necesidades de la po-
blacién», En este precepto se han fundado las distintas organizaciones
dadas 4 dicha Junta 4 partir de aquella ley, y en él se ha apoyado el
Gobierno para decretar el nuevo régimen que representan las Delega-
ciones Regias (yva hubo Comisarias) que ahora nos ocupan.
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Art. 2° La Junta municipal se compondrd de un Coneejal, dos pa-
dres de familia, una madre, un Arquitecto municipal, un Letrado eon-
sistorial, nn maestro y una maestra de las escuelas municipales, del
médico Inspector de las mismas y del Jefe del Laboratorio municipal.

El cargo de Vocal de la Junta es honorifico y obligatorio, una vez
tomada posesién del mismo; durard cuatro afios, pudiendo ser reelegi-
do, y el tiempo de desempefio se compntard como mérito especial.

Los nombramientos se hardn por el Ministro de Instruceién piibliea
y Bellas Artes, y mediante propuesta en terna de los Alcaldes de Ma-
drid y Barcelona, respectivamente, por lo que se refiere al Concejal,
Arquitecto y Letrado consistorial que deben formar parte de la Jonta.

Art. 3.° Qorresponlderd al Delegado Regio, ademds de la Presiden-
eia de la Junta municipal, cuando concurra 4 sus sesiones, el gobierno,
direccion y régimen de las escuelas de las respectivas municipalidades,
bajo su exclusiva y personal iniciativa y responsabilidad, y con las
atribueciones y facaltades que las leyes confieren 4 las Juntas munici-
pales de primera ensefianza, y las que especialmente se determinen en
el Reglamento orgdnico gue habrd de dictarse.

Art. 4° TIncumbe 4 la Junta municipal examinar, disentir y acordar
con cardcter informativo y consultivo en todos log asuntos en que por
virtud de las leyes y disposiciones vigentes deba intervenir, y en los
que se fijen por el Reglamento orgdnico, y en fodos aguellos gue les
sean sometidos expresamente por el Delegado Regio.

Art. 5. Continuard desempefiando el actual Secrefario de la Junta
municipal el propio eargo, 4 las inmediatas ordenes del Delezado Re-
gio, con arreglo 4 las disposiciones por las que se verificé su nombra-
miento, y con las atribuciones y deberes que les corresponden y se les
fijen en el Reglamento orginico.

Art. 6." Los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona instalardn en
local adecuado las oficinas de la Delegacion Regiay de la Junta muni-
eipal, y consignardin en sua presupnestos los créditos necesarios para
los gastos de personal y material de las mismas.

Art. 7.° BSe sefiala para gastos de representacién del Delegado Re-

gio la cantidad de 7.500 pesetas anuales, que serdn incluidas por los
Ayuntamientos en su presupuesto,

Art. 8.° Mientras los Avuntamientos de Madrid y Barcelona man-
tengan en eu presupuesto la dotacion de los actuales Inspectores de
las escnelas municipales, éstos desempefiardn su cargo 4 las inmedia-
tas 6rdenes y con sunjecién 4 lag instrucciones gne les dicte el Delega-
do Regio.

Art. 9.° Xl Ministro de Instruceién piiblica y Bellas Artes dictard
lag disposiciones que considere necesarias para la ejecucion de este
Decreto.
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Por Real deereto de 24 de Octubre del mismo afio
(1902) se aprobd el Reglamento orgénico para el funciona-
miento de las Delegaciones Regias y Juntas municipales de
primera ensefianza de las capitales de Madrid y Barce-
lona. Por tiltimo, por otro Real decreto de 26 de Febrero
de 1904 se hizo extensivo 4 las poblaciones de Sevilla y
Valencia el régimen de Juntas municipales y Delegacio-
nes Regias, establecido para las de Madrid y Barcelona en
términos casi idénticos, y con un Reglamento andlogo,
que fué aprobado por el Real decreto de 21 de Marzo del
mismo aiio.

Hasta ahora, justo es decirlo, el régimen establecido en
las cuatro poblaciones citadas ha dado buenos resultados, y
por las experiencias conocidas promete darlos mejores, so-
bre todo si los Delegados Regios persisten en el celo que
hasta aguf han desplegado particularmente, por ser los pri-
meros y los que mfs tiempo llevan, por lo tanto, en fun-
ciones, los Sres. 1. Joaquih Ruiz Jiménez, en Madrid, y
D. Pedro (. Maristany, en Barcelona. Es posible que ello
obligue al Gobierno & extender dicho régimen & otras capi-
tales do provinecia, con lo que, ciertamente, mis habrian de
ganar que perder las poblaciones en que se implante. En
los pueblos de cierta cultura, las Juntas municipales pue-
den hacer mucho, y de hecho hacen cuando no se limitan y
merman sus atribuciones; en favor de la primera ensefian-
za. En otros pafses, 4 ellas se deben principalmente (ensi
exclusivamente en algunos, como Inglaterra y los Estados
Unidos) los progresos y el estado floreciente de sus es-
cuslas.

146. TUna organizacién que se diferencia poco de la
nuestra tiene en Francia la Administracién local de la en-
sefianza. Existen, con el nombre de Academias, los que nos-

otros llamamos Distritos universitarios, con sa Rector al
frente de cada una y su Consejo aradémico & universitario,
como dirfamos nosotros. Los Rectores dichos tienen sobre
la primera ensefianza atribuciones importantes, reciente-
mente aumentadas por habérseles conferido el nombra-
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miento de los maestros, que antes hacian los Prefectos ((io-
bernadores); el Rector designa las diferentes Comisiones
de exéimenes; previo concurso, declara la admisién de los
aspirantes & ingreso y el niimero de los que deben admitir-
se en las Escuelas Normales, las que dependen de él direc-
tamente; aprueba la relacion de los libros que deben usarse
en las escuelas publicas, y, en fin, tiene atribuciones no me-
nos importantes (1).

En los Departamentos existe la autoridad de los Pre-

feclos, que en materia de enseiianza primaria tienen més

atribuciones (sobre todo en punto & creacién de escuelas)
que nuestros Gobernadores, y como éstos presiden la Jun-
ta que nosotros llamarfamos provincial de Instruecién pti-
blica y alli se denomina Consejo deparlamental de instruc-
cion primaria, el cual ejerce funciones andlogas 4. esa Jun-
ta, y representa la Administracion consultiva de la ense-
fianza primaria departamental, con atribuciones numerosas
y muy importantes, asi del orden pedagdgico como del dis-
eiplinario, administrativo y contencioso (2).

Por tltimo, al lado del Muaire (Alcalde) y presidida por
él, existe en cada Municipio una Comision municipal escolar
para vigilar las escuelas y fomentar su frecuentacién, con

(1) Las Academiag ¢ circunscripeiones universitarias son en Fran-
cin diez y siete, comprendiendo la de Argelin. Lagadministra el Rector
(salyo.a de Parfs, en la gue lag funciones de Rector las ejerce el Minis-
tro de Instruceion piblica y por su delegacion el Vicerrector), asistido
por tantes Inspectores de Academia como departamentos comprende
la cirennseripeion. El Consejo académico lo componen: el Rector-Pre-
gidente, los Inspectores académicos de la circunseripeion, log Decanos
de las Facultades y siete miembros, que s¢ renuevan cada fres afios,
nombrados por el Ministro. Este Consejo, ademds de informar sobre
les asuntos de administracién, haciendsa y disciplina que se le consul-
tan, vela por el mantenimiento de los métodos de ensenanza prescritos
por el Ministro y el Consejo Superior de Instruceitn piblica,

(2) 'Los Consejos departamentales lo forman: el Prefecto Presidente
v el Inspector de Academia, que hace las veces de Vicepresidente; ¢na-
tro C~nsejeros penerales (Diputados provineiales que decimos en Hs-
paiia), elegidos por sus colegas; el Director y ln Directora de las Escue-
las Normales del Departamento; dos maestros y dos maestras, elegidos
respectivamente por los maestros y las maestras titnlares del Departa—
mento, y dos Inspectores primarios designados por el Ministro. Los
miembros de eleccién lo son por tres afios, y reelegibles.
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facultades andlogas 4 nuestras Juntas locales de primera
enseftanza (1). ;

Alli donde hay una Administracién central por el estilo
de la nuestra y la francesa, se reproducen los mismos tipos
de Administracién local, es decir, las Juntas provinciales 6
municipales con éstas 6 las otras denominaciones, como los
Consejos de escuelas (provinciales) y los Comités escolares
(municipales) de Prusia y otros Estados alemanes (2); los
Consejos escolares provinciales de Ttalia, con atribuciones y
composicién parecidos & los departamentales de Francia;
log Comités eseolares de Bélgica; los Consejos de Instyuccion
piiblica que en Suecia administran las escuelas de las regio-
nes escolares formadas por uno ¢ varios municipios; las Co-
misiones escolares; de carficter locdl, de Dinamarca, y otras
que seria ocioso citar. Lo que imp orta advertir es que en la
mayoria de los paises la parte principal de la administracién
de la ensefianza estd confiada & las Corporaciones (Ayun-
tamientos, Juntas, Consejos 6 Comités) municipales, y que
en ellas se basa la inspeceidn escolar 6 tiene un gran apoyo;
de ello nos ofrecen notables ejemplos las Comisiones escola-

(1) Las Comisiones escolares se componen: del Alealde 6 un dele-
gado suyo, Presidente; de un delegado del eantdn, 6 de tantos delega-
dns enantos canfones tenga el municipio, designados por el Inspector
de Academia, y de miembros designados por el Consejo municipal en
niimero ignal, 4 lo sumo, 4 la tercera parte de log miembros del Con-
sejo. En Paris y en Lyon hay una Comisién municipal para cada distri-
to, presidida por el Alcalde & por el delegado que designe. El mandato
ue los miembros designados por el Ayuntamiento dura hasta la re-
novacién de éste, Los Inspectores primarios forman parte de derecho
de todas las Comisiones escolares de su jurisdiceion.

(2) ¥n las provincias de Prusia, el Gobernador administra la instrue-
cion primaria eon el concurso de un Consejo de las escuelas, y nombra
los inspectores de circulo y locales con aprobacion del Ministro; en cada
municipio hay un Comité escolar encargado de la administracion de lua
eacuela y de presentar los candidatos & maestros, La autoridad local se
ejerce en Baviera por nna Comisién escolar que preside el cura y el
pastor v en la que el maestro tiene voz consultiva. En Wutenberg la
aatoridad superior de los distritos reside en el Gobernador con el Ins-
pector del mismo, y la vigilaneia local de Ias escnelas estd confiada 4
la autoridad escolar del municipio, que la constitnye una Junta com-
puesta del pastor, el alcalde, maestros en nimero que no exceda de
tres y cierfos miembros nombrados por eleeidn.
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res suizas (1) y, sobre todo, las School boards de Inglaterra
vy los Board of Education 6 Board of trustees de los Hsta-
dos Unidos de América, instituciones de carficter electivo
v eminentemente local, en euya composicién entra el ele
mento femenino, y 4 las que se debe en esos paises el pro-
greso de las escuelas, que gobiernan y administran con en-
tera independencia de la Administracién central con ver-
dadera autonomia.

«En la jerarquia de las autoridades, dice Levasseur (obra
citada), y reproducimos nosotros como comentario final
de esta nota, el Ministerio y el Municipio 6 distrito escolar
estén colocados en los dos extremos, ¥y, segun el espiritu,
las tradiciones, las necesidades de cada pueblo, las influen-
cias dominantes del momento, el uno ¢ el otro llama la
autoridad hacia sf. Parece que en un Estado que no es fede-
rativo sea util (yo diria necesario si Inglaterra no ofreciese
un ejemplo en contrario, que por otra parte no ha tenido
imitadores) que la autoridad suprema resida en un Ministro.
Pero no nos parece menos deseable que la Administracion
local pueda tener también una parte de autoridad, porque se
trata de la educacién de los nifios de la localidad y que, de
una manera & de otra, sea interesada en la direccién de Ia
escuela. Bn Francia, las Delegaciones cantonales y las Co-
misiones municipales han tenido hasta aqui una existencia
muy linguida para dar entera satisfaccion 4 la influencia
local; el equilibrio estd todavia por encontrax».

(1) En Suiza se ejerce la administracién y goblerno de la ensefianza
primaria, en algnnos cantones por un Consejo independiente del poder
ejecutivo, en otros por este mismo poder ¢ por un cuerpo especial mas
6 menos dependiente del mismo; en varios cantones existen Consejos
escolares de distrito que dependen de la autoridad central. La antoridad
local se ejerce, ya directamente por el Concejo municipal, ya por dele-
gados suyos, bien por los Consejos ¢ Comisiones escolares a que aludi-
mos en el texto.




11t
DE' LA INSPECCION DE LA ENSENANZA PRIMARIA EN EsSPANA

147. Indicaciones previas, — 143 Cdmo y por quidnes se ejercen las funciones
de la Inspsceidn central de la primera ensefianza, — 149, Tdem id. 1a de los
Distritos universitarios. — 150. Idem id. la provineisl. — 151. De loz ing-
pectores especiales de primera ensefianzn ;: sn organizacion, carfoter, atri—
buciones y obligacionss segin la legislacidin vigente. — 152, Entidades a
quienes esth encargada directa ¢ inmediatamente en los pueblos la inspec-

¢idn de lag escnslas, — 153, De la inspeccion moral y religiosa : quidnes
son los lamados por In ley & ejercerla, — 164, Disposicionss concernientes
f In inspeccidon médieo-higiénien de las escuelas primarias.

147. La organizacién que actualmente tiene en Es-
paiia la inspeccién de las escuelas primarias, es la que méas
. 88 separa de lo que en el tomo IT dijimos que debiera ser
y se necesita que sea entre nosotros esa inspeccién. Aun-
que en Ispafia hay verdadero lujo en punto # las antori-
dades 4 quienes por ministerio de la ley compete inspec-
cionar las escuelag, es lo cierto que, como vulgarmente se
dice, la casa se queda por barrer; es decir, que, en general,
las escuelas apenas son inspeccionadas en el verdadero sen-
tido de la palabra, y que, con frecuencia, lo son en los pue-
blos pequefios y por las autoridades locales, mas que para
cuidar de sus adelantos, progresos, etc., para procurar
molestias 4 los maestros. La inspecei6n técnica, la pedag6-
gica, la encomendada & funcionarios especiales idoneos, es
muy deficiente, asi por el nimero de estos funcionarios,
como el sentido que de ella tiene la Administracién Cen-
tral, que mfis que nada ve en los inspectores agentes bhuro-
criticos, revestidos de cierto cardcter policiaco; no direc-
tores y consejeros de los maestros, sino sus celadores y
denunciantes.

Pero hagamos alto en esta critica, que tiene lugar mas
apropiado cuando ge trate de la inspeeccién proyineial, y
limitémonos ahora & decir que como la Administracion
toda, la inspeccién de la ensefianza primaria se considera
dividida, por la indole de los funcionarios que la ejercen 6
deben y pueden ejercerla, y por la esfera de accion dentro

T e ————————
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de la cual lo hacen, en central y local, subdividiéndose esta
dltima en universitaria, provincial y municipal.

Veamos ahora quiénes son los llamados & ejercerla en
cada una de esas esferas y en qué términos la desempeiian.

148. La inspeccion central de la ensefianza es la que se
ejerce por los funcionarios de la Administracién central
activa y consultiva del ramo, principalmente por el Minis-
tro del mismo, como Jefe superior de la Instruceién publica.
Su jurisdiccién se extiende, por lo tanto, & todo el territo-
rio nacional. Segtin los términos de la ley (art. 294 de la
de 1857), «el Gobierno ejercers su inspeccién y vigilancia
sobre los establecimientos de instruecibn, asf piiblicos como
privados» (1). A & 1o compete organizar la inspeccién de
la Instruccién piblica en todos sus ramos (Base 12 de la
ley que di6 las Bases para la de 1857, citada).

Raro es el caso en que el Ministro y el Subsecretario
de Instruceion piblica ejerzan por si la inspeccion de una
escuela; lo hacen por medio de los fancionarios de la Admi-
nistracion local (entendiendo por ella desde la universita-
ria inclusive, hasta la municipal); pero como hemos visto
més arriba (189), el Consejo de Instruccién piiblica (Ad-
ministracion central consultiva) ejercerd la alta inspeccion
de la ensefianza, pudiendo el Ministro por si 6 4 propuesta
del mismo Consejo, confiar funciones de inspeccién & los
Consejeros (2).

Antes de ahora existieron funcionarios 'especiales de la
Administracién central, encargados de la funcién inspee-
tora de la ensefianza primaria. Nos referimos 4 los znspec-
tores generales, lamados unas veces ¢de instruccién pribli-
ca», y otras «de primera ensefianza», que han desempe fiado
dicha funcién en todo el territorio nacional, bajo las inme-
diatas 6rdenes del Ministro, y constituyendo con él, el Di-
rector general de Instruceién piblica (Hoy Subsecretario)

(1) La de estos tltimos estd limitada la inspeccion del Gobierno &
lo que stafie & la moral ¥ 4 la higiene.

(2) Vénase el art. 9.0 del Real decreto reorganizando el Consejo de
Instruecion publica, transerito en el nimero que acaba de citarse.
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y el Consejo del ramo (al qus, 4 veces, han estado adseritos),
la Inspececion central de la ensefianza todaen general, y de
la primaria en particular, segin la denominacién y orga-
nizacién que ha tenido la Inspeccién general de que trata-
mos, que no ha prestado sino muy bunenos servicios (1).

En suma: que las fanciones de la inspeccién central de
la primera enseflanza se ejercen actualmente en Kspaiia
por el Ministro, el Subsecretario y el Consejo de Instruc-
ci6n publica; es decir, por la que hemos llamado Adminis-
tracién central activa y consultiva de este ramo.

149. TLa inspeceién wuniversitarim corresponde & los
Rectores, quienes segilin toda nuestra legislacién de Ins-
truecién piiblica, «son inspectores natos de todos los esta-
blecimientos de ensefianza piiblica y privada que existan
dentro de sus respectivos distritos». Ya hemos visto mis
arriba (142) que por ministerio de la ley y de su cargo, les
corresponde inspeccionar por silas Escuelas Normales y las
primarias establecidas en sus distritos, pudiendo delegar
esta facultad en profesores, que generalments son indivi-
duos del Consejo universitario, el cual, enando lo cree nece-
sario por resultado de algun expediente en que informa, le
propone 6 aconseja inspecciones extraordinarias & dichas
Fiscuelas Normales y primarias.

La inspececidén universitaria se asemeja, en su modo de
funcionamiento, 4 la central, pero claro es que mientras
ésta se extiende & todo el territorio nacional, aguélla lo
hace s6lo 4 una parte de él, & un distrito, y estd subordi-
nada & la; Administracion central.

S6lo en casos excepcionales ejercen por si los Rectores
la fanecion inspectora 6 la delegan, para que la realicen di-
rectamente, en profesores ¢ individuos del Consejo univer-
sitario, tratandose de las BEscuelas Normales, y, sobre todo,
de las primarias; lo general es que la desempeiien indirec-

(1) De las vieisitundes por que en Espafia ha pasado la Inspeccidn
general de la ensefianza, tratamos en la nota al nim. AW del tomo IT
de esta obra, pag. 518.

—
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tamente, y tratindose de estos tdltimos establecimientos,
mediante las corporaciones y funcionarios encargados de
ella especialmente en cada provincia y en los términos (que
a continuacion decimos.

150. La Inspeccin provincial de la primera ensefianza
estd confiada & las respectivas Juntas de Instruccién pii-
blica, 4 las que la ley de 1857 y demés disposiciones vigen-
tes en Kspafia, confieren la vigilancia de las escuelas de la
provincia. Como hemos visto en el Real decreto de su
tltima (hasta ahora) reorganizacion; les corresponde una
parte muy activa y principal respecto de las visitas de ins-
peccion, asi ordinarias como ex traordinarias, que se hacen
4 las escuelas de primera ensefianza (1).

Con las Juntas mencionadas comparten la inspeceibn
de las escuelas, los Tnspectores provinciales de primera ense-
fimee, los cuales, aunque directamente dependen de la
Subsecretaria del Ministerio de Instruceion piblica, tie-
nen cierta dependencia del Rector y el (GGobernador res-
pectivo, y aun de la Juntaprovincial, de la que forman
parte integrante, con funciones informativas especiales (2).
En realidad, 4 las Juntas corresponde la vigilaneia de la
primera ensefianza, y 4 los Inspectores la inspeccion de lag
escuelas, salvo en casos determinados y extraordinarios en
que las autoridades superiores encomienden 4 otras perso-
nas este cometido.

Asi, pues, en la vida normal (y casi siempre en los
4808 que requieren visita extraordinaria), los Inspectores
de que tratamos son los encargados de la inspeceién de las
escuelas, dentro de la provincia en que prestan sus servi-
cios. Debemos, por lo tanto, tratar de ellos en particular,
advirtiendo de pasada que fueron instituidos mucho antes
de promulgarse la ley de 1857, en cuyo art. 299 se dispone
que haya uno en cada provincia (3).

(1} Véanse los niims. 6.° y 7.° del art. 14 de dicho Real decreto,
inserto més arriba (1 44).

(2) Véase el art. 3.° del Decreto citado en la nota precedente,
(3) Balvo las tres Vascongadas, afiade, que tendrén un solo Inspec-
Tomo IX, : 22




— 388 —

151. Ya hemos insinuado antes (147), que esta Inspec-
cién es, ante todo, muy deficiente. Con un Inspector por
provineia, y por ende grandemente sobrecargado de tra-
bajos oficinescos, no pueden obtenerse sino resultados muy
menguados por lo que respecta 4 las visitas de escuelas,
muchas de las cuales se pasan afios y afios sin que sean
visitadas por el Inspector provincial (1). Afiadamns 4 esto
la falta de carécter técnico que el Giobierno atribuye & esa
Inspeccién, de la que dice, refiriéndose 4 los cargos de ins-
pectores, que su «fin principal es denunciar y corregir abu-
sos»; no podia decirse menos, ni con més desconocimiento
de las verdaderas y més perentorias necesidades de la pri-
" mera ensefianza patria. Pero asi, con semejante ansencia de
sentido pedagégico y de la realidad, se dice en la exposi-
cion de motivos del Real decreto de 12 de Abril de 1901,

{or. Pero esto quedé derogado por varias disposiciones posteriores, y
cada una de dichas provincias tiene su correspondiente [nspector,
siendo, por lo tante, 40 los que hay, de cardcter provincial, en toda
Espafia.

(1) Aunla opinién menos versada en estas materias, estima gue con
un solo Inspeetor por provincia, las escuelas no pueden ser visitadas
gino de muy tarde en tarde. Asilo ha comprendido el Gobierno, pro~
poniéndose remediar tal deficiencia. Aparte de iniciativas que, cnal la
del Sr. Navarro y Rodrigo, no prosperaron, ultimamente, en el pro-
yecto de presupuesto para 1905, el Sr. Domingnez Pascnal incluyd en
&l 1a signiente plantilla, que revela el propésito de aumentar el niimero
de Inspectores, y sin duda, también el de dar al cuerpo una organiza-

¢i6n mis adecuada gue la actual :

1 Inspector general.....couseannererierannanss 7.600 pesetas.
9 Inspectores de 1.* categoria, 4 6 600. .5 oms 13 000 —
4 de segunda fd , A 6000 couiiiiiians saesaanes 24,000
10de 350d, 5000 ..c0searieiiniinancans 50.000 —
S0de 42 1d., 44,000, ... ... 0 vsrensnnaiaiia. v 1200600 —
30de 501d., A 3.0000.. . cvernerrannararaaanaen 117.000 —
42 de 8.2 4d,, A 2500, .oy an e smantnn s 106 000 —
128 Inspectores. ToTAL PERSONAL, . 436.500 pesetas.

K 1a vez se aumentan hasta 1.000 pesetas annales por provinecia la
partida de 500 consignada para las dietas por visitas.

Dicho proyeeto de presupuesto no llegé 4 digentirse, siguiendo vi-
gente en 1905 el del afio anterior; pero se asegura que en el de 1006 se
consignara igaal 6 andloga plantilla & la propuesta por el Sr. Domin-
guez Pascual.

e —
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reorganizando la Inspecci6n de la primera ensefianza, y
cuyo articulado, en el que brilla ignalmente por su ausen-
cia el sentido pedagdgico (era natural; 4 tales premisas, tales -
consecuencias), dice asi:

«Articulo 1.° La Inspeccidn de las escuelas ptiblicas y de las priva-
das serd desempefiada por Inspectores especiales, que estardn 4 las
inmediatas érdenes de la Subsecretarfa del Ministerio de Instruccién
ptblica y Bellas Artes.

Art. 2,0 Habrd un Inspector de primera engefianza en eada pro-
vincia, que serd nombrado por el Ministro del ramo, y disfrutard el
gueldo de 3.000 pesetas anuales (1).

Art. 3. Para ser Inspector es necesario cer maestro normal, halldn-
dose en posesidn del titulo regpectivo, ¢ haber desemperiado durante
einco anios, por lo menos, en propiedad, escuela priblica,

Art. 4.0 Para los ascensos en la carrera se dividirdn los Inspectores
en tres categorfas : de entrada, ascenso y término. Son de término la
provincial y las municipales de Madrid; de ascenso las de provinecia
cabeza de distrito universitario, y de entrada todas las demis.

Art. 5.% Las vacantes serén provistas libremente por el Ministro
de Instruecién piblica y Bellas Artes, dentro de las condiciones fijadas
en el art. 3.% las de ascenso y término por conecurso, previo informe del
Consejo de Instruceién ptiblica, entre los de categoria inmediata in -
ferior,

Art. 6." Por el Ministerio de Instruccién piiblica y Bellas Artes se
reorganizard el servicio de la Inspeccién, determinando el nimero de
escuelas que cada Inspector haya de visitar, conforme 4 las necesidades
locales.

Art. 7.° Los Inspectores de primera ensefianza gerdn incompatibles
en las provineias en que ejerzan sns cargos, una vez cumplidos ocho
anos de residencia en las mismas, y en los easos que determing el ar-
ticulo 29 de la ley de 21 de Julio de 1876, aplicada 4 aguéllas por Real
orden de 16 de Abril de 1883 (2),

(1) Sobre este sueldo disfrutan los Inspectores dietas durante las
visitas que giren, de diez pesetas diarias en las ordinarias, y de quince
en las extraordinarias,

(2) El art. 29 de la citada ley dispone que los empleados de la Admi-
nistracién del Eatado, en sus ramos civil ¥ economico, con mds de
1.500 pesetas de sueldo, no podran sjercer sus cargos en las provinecias
de sn naturaleza, en las que hayan adguirido vecindad dos afios antes
de su nombramiento, ni en las que posean bienes raices ¢ ejerzan
alguna industria, granjeria 6 comercio, incluyendo entre los exceptna-
dos de esta disposicién 4 los Secretarios de las Universidades y de las
Juntas de Instruccién publica.




e 340 —

Art. 8¢ Un Reglamento especial estatuird la organizacién y régi-
men de la Inspeceién de priméra ensefianza,

Art, 9. Las oposiciones & las plazas de Inspeciores de Barcelona y
M4laga, cuya convocatoria terming en 2 de Marzo tiltimo, continnardn
hasta st terminacién y propuesta del Tribunal; pero entendiéndose que
los propuestos tendrdn solamente opcién 4 ocupar una plaza de entra-
da (1).

Art. 10. Quedan derogadas cuantas disposiciones relativag 4 las
Inspecciones de primera ensefianza s opongan & 10 preceptuado en el

presente Decretos.

TLa existencia de la Tnspeccién provincial ha sido con-
firmada, tal como actualmente se halla constituida por el
anterior Decreto, por otro, de 26 de Agosto de 1902, re-
ferente 4 la Inspeccién de todos los establecimientos de
ensefianza oficial, y cuyo art. 5.° dice como sigue :

«La Inspeceién de la primera ensefianza continuaré confiada 4 los
Inspectores provinciales que actualmente la desempefian, sin perjuicio
de cualesquiera otras visitas de inspeceién que se estimen oportunas
y sean dispuestas por el Ministro de Instraceién piblica 6 por el res—

pectivo Rectors.
Segtin el art. 22 del Real decreto de 1.° de Julio de
1902, sobre inspeccion de los establecimientos de enseflanza

Il

no oficial, la de lag escuelas de esta indole corresponde &
los Inspectores provinciales, lo cual es una confirmacién
del art. 1.° del Decreto, antes copiado, de 12 de Abril
de 1901. Entre las escuelas piiblicas que esos funcionarios
deben inspeccionar, estén comprendidas las préacticas agre-
cadas & las Hscuelas Normales é Institutos de segunda en-

seiianza.

(1) Las oposiciones &4 que se alu
consecuencia del Real decreto de 6
en adelante se proveyeran por ese me
vacagen, lo que 4 la vez qus 4 dar estabilidad, mejor dicho, inamovili-
dad & estos funcionarios, tendfa 4 revestir 'de cardcter més pedagdogico
del que ha tenido y tiene hoy la Inspeceitn de primera ensefianza. Des-
graciadamente, los buenos propositos del primer Ministro de Instruc-
cién piiblica y Bellas Artes (Sr Garcia Alix) eayeron por tierra, merced
al predominio de la burocracia oficial que se advierte en el Decreto
copiado en el texto, que respecto del extremo que nos ocups, significa
un grande y lamentable retroceso.

de en este articulo, se anunciaron 4
de Julio de 1900, gue dispuso que
dio las plazas de Inspectores que
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Las atribuciones y obligaciones de los Inspectores pros
vineiales son, conforme & lo preceptuado en la legislacién
vigente en la materia (1): ’

Art. 40, Son atribueiones y obligaciones de los Inspectores provin-
ciales : 1.” Inspeccionar las escuelas piblicas, su personal y material
docente, las condiciones de los locales, los métodos de ensefianza, el
aprovechamiento de los alomnos, la asistencia escolar, las relaciones
de los maestros con el Municipio y con el vecindario, y todo cuanto
pueda contribuir 4 formar juicio exacto del estado de la instruoccidn
primaria, sin olvidar las prescripciones del Real decreto de 23 de
Febrero de 1883, y sefialadamente las de sus'arts. 8.9 y 4. - 2.° Inspec-
cionar las escuelas y colegios privados por lo que concierne 4 la higiene
y & lamoralidad.— 3. Apercibir y amonestar 4 los maestros y auxilia-
res de las escuelas piiblieas, proponiendo contra los mismos, ante las
Juntas provinciales, la aplicacién de las penas disciplinarias que pro-
cedan, y suspendiendo provisionalmente del cargo é incoando expe=
diente de separacidén & los que hnbiesen incurrido en falta bastante
grave para ello.—4.” Dar cuenta todos los meses (@ la Inspecciin gene-
ral) de las visitas que hubiesen practicado, remitiendo al efecto el iti-
nerario de las mismas, dia por dia, con las observaciones que estimen
procedenies, —5." Remitir 4 la Superioridad cada dos afios una Memo-
rid acerca del estado de la instruceidon primaria en la provineia de su
cargo, conforme 4 los datos recogidos en las visitas de inspeecién. —
6. Promover, por todos los medios gne estén 4 su aleance, el desarrollo
de la insfruecién popular y el amor al estulio, organizando conferen—
cias pedagdgicas durante el perfodo de vacaciones y exrcitando el eelo
de los maestros, de los padres y de los Aynntamientos por cuantos
medios estén 4 su aleance, y el de lag Juntas provinciales, 4 las cuales
hardn las oportunas propnestas.

152, La Inspeccion municipal (6 local, como es comiin

decir) de la primera ensefianza esta representada en Espaiia
P

por las Juntas municipales de este ramo, & las enales se

(1) No habiéndose dictado atn el Reglamento de que frata el
art, 8.° del Real decreto reorganizando la Ingpeceidn provincial, trans—
crito mds arriba, precisa, respecto de este parficular, atenerse 4 los
preceptos del Decreto de 11 de Octubre de 1898, del cual es el art. 40
& que'sirve de comentario esta nota. En lo que concierne & la praetica
de las visitas que deben hacer y hagan los Inspectores, deberin ate-
nerge, mientras el ofrecido Reglamento no venga, 4 las disposicio-
nes del Reglamento de Inspeccidn de lo Ensefianza, de 27 de Marzo
de 1696, sobre todo los articulos del 27 al 36 que estidn vigentes.
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encomienda por la legislacién vigente esta funcién, para
que la realicen de una manera més inmediata que pueden
hacerlo las Juntas provinciales, y méis frecuente que es
dado desempefiarla 4 los Inspectores de esta categoria.

Segin el nim. 1.° del art. 25 del Real decreto reorga-
nizando las Juntas de ensefianza de 2 de Septiembre
de 1902, antes transcrito (144), corresponde # las citadas
Juntas locales 6 municipales «realizar mensualmente, por
medio del vocal de turno, la visita 4 las escuelas publicas,
oficiales y no oficiales, que existan en el término de su
jurisdiccién, para juzgar los resultados que produzca el
método y régimen que el maestro tenga establecidos, y dar
cuenta 4 la Junta provincial de lo que considere digno de
correccién 6 reforma». Y, segtin el nim. 9.° del mismo
articulo, «dar cuenta 4 la Junta provincial de cualquiera
irregularidad que notaren enla conducta publica y privada
de los maestros», para lo que habrin de vigilarles.

Otras obligaciones se imponen por dicho articulo &
dichas Juntas locales, que implican vigilancia é inspeccion
de los maestros y las escuelas, que, aunque en pringipio
son racionales, en la prictica no dan, por lo general, los
resultados que el legislador se propuso, y con harta y
deplorable frecuencia resultan contraproducentes, bien por
abandono y falta de idoneidad de los individuos que com-
ponen las referidas Juntas, bien por exceso de autoridad,
ignorancia y alardes de caciquismo; de aqui el clamoreo
contra ellas de parte del Magisterio, que generalmente las
mira con enemiga, lo que, por lamentable que sea, no deja
de estar justificado en la gran mayoria de los casos.

La ley de 1857, en su art. 299, autoriza que, en caso de
necesidad reconocida, puedan nombrarse hasta dos Inspec-
tores en cada provincia, y en la de Madrid tres. En esta
autorizacién tienen su origen los Inspectores mumnicipales
que existen en Madrid (entre ellos una Inmspectora), que
auxilian 4 la respectiva Junta en su funcién de vigilancia
de las escuelas y que tienen, respecto del término- munici-
pal, facultades y obligaciones analogas 4 las de los Inspec-
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tores provinciales, Claro es que, lo mismo que en Madrid,
pudiera (y debiera, cabe afiadir) establecerse Inspectores
é Inspectoras municipales en otros centros de poblacion.

Las escuelas de parvulos tienen en muchas poblaciones
una vigilancia é inspeccién més sobre las ya nombradas: la
que dimana del Patronato general de esas escuelas, insti-
tnido con una Seccién de las sefioras que forman la Junta
general de Beneficencia. Ese Patronato, al que se confiere
por el Real decreto de 4 de Julio de 1884 la alta vigilancia
& inspeccién de las mencionadas escuelas, estd facultado
para constituir en los centros de poblacién Juntas locales
de sefioras encargadas del Patronato de las escuelas de par-
vulos, las cuales Juntas tendrén, alli donde estén organiza-
das, respecto de esas escuelas, las mismas atribuciones que
tienen ¢ pueden tenen las Juntas locales de primera ense-
fianza. Dice asf el art. 29 del Reglamento general del refe-
rido Patronato, fecha 16 de Mayo de 1885 :

«Las sefioras que componen la Junta local ejercerdn eobre las escne—
Jas (las de parvulos) una especial vigilancia acerca de la educacion ca-
{6lica de los nifios, de su salud, de sus inclinaciones morales y del trato
gne reciban de los maestros. Al efecto, cuidardn de que se dé la ense-
fianza con sujecién estricta 4 los textos sefinlados; de que los nifios que
asistan 4 las escuelas se encuentren sanos y aseados; de que las repren-
siones sean, en lo posible, suaves y convincentes, y de que no se im~
pongan castigos violentos ni aflictivos».

153. Merece mencién especial la inspeccién moral y
religiosa de las escuelas. Acerca de ella dispone la ley de
Instruceion priblica de 1857 :

Art. 205, Las autoridades civiles y académicas cuidardn, bajo su
mé4s estrecha responsabilidad, de que ni en los establecimientos publi-
cos de ensefianza ni en los privados se ponga impedimento alguno 4
los RR. Obispos y demsds Prelados diocesanos encargados, por su
ministerio, de velar por la pureza de la doctrina, de la fe y de las cos-
tumbres, y sobre la educacién religiosa de la juventud, en el ejercicio
e este cargo. E

Art. 296, Cuando un Prelado diocesano advierta que en los libros
de texto 6 en las explicaciones de los profesores se emiten doctrinas
perjudiciales 4 la buena educacién religiosa de la juventnd, dard
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cuenta al Gobierno, quien instruiréd el oportuno expediente, oyendo al
Consejo de Instruceidn publica, y consuliando, si lo cree necesario, &
los otros Preladces y al Congejo de Estado.

Después de promulgada la Constitucion del Estado vi-
gente (30 de Junio de 1876), en la que ge establece la tole-
rancia religioga (1), pudo dudarse si estarian 6 no en vigor
dichos articulos; pero resoluciones posteriores han confir-
mado su vigencia; esto no obstante, la prictica dice que
han caido en desuso y que es dificil aplicarlos. Cosa ané-
loga cabe afirmar respeeto 4 lo estatuido por el art. 11 de
la precitada ley de 1857, que asimismo se considera en
vigor, y que dice asi:

El Gohiermo procurard que los respectivos curas parrocos tengan
repasce de Doctrina y Moral cristiana para los nifios de las escuelas
elementales, lo nience una vez cada semana,

Bl Real decreto de 4 de Julio de 1834 (vigente), dictado
para reorganizar las escuelas de pédrvulos, declara, en su
art. 13, que el Gobierno consideraba en vigor log articulos
més arriba copiados de la ley de 1857, segiin puede cole-
girge de su contexto, que es como sigue: .

FEn toda escuela creada ¢ sostenida por el Municipio 6 Ja Provineia,
ccn cardcter de voluntmia, la intpeceién de la autoridad eclesidstica
continuara ejerciéndese lo mismo que en las demds escuelas oficiales,
con arreglo 4 los arts, 294, 205 y 296 de la ley de 9 de Septiembre
de 1857(2).

Por 1ltimo, la inspeccién religiosa de las escuelas se
halla confirmada y garantida por la legislacién actual
mediante la presencia en las Juntas provinciales de Ins

(1) Elat. 11 de ¢sa Constitucicn dice asi: «La religion catélica,
apostdlica, romana es la del Estado. La Nacién se obliga 4 maniener
el culto y eus ministros. Nadie serd molestado en el tenitorio espafiol
por sus opinior es religiosas, ni por el ejercicio de ru respectivo culto,
ealvo el respeto debido 4 1a moral cristisna, No ee perniitirdn, gin em-
bargo, otrag ceremonizs ni manifesiaciones piblicas quelas de la reli-
gion del Estadon.

(2) El art, 294 trata en priveipio de la inspeccidn que corresponde
al Gobierno. Véase el nim, 148,
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truceién piblica, como vocal, de «un eclesidstico, delegado
del Diocesano», y en las municipales de primera ensefianza
«del cura pArroco», pues dicho se esté que esa es su prin-
cipal misién en ellas, sobre todo en las tlfimas, euyos
miembros deben visitar, por turno, las escuelas del Muni-
cipio; y claro es que los eclesidsticos han de hacerlo prin-
cipalmente mirando 4 lo que & su ministerio concierne (1).
154, La Inspeccién médico-higiénica de las escuelas es
de ereacién muy reciente en todos los paises. No es de ex-
trafiar, por lo tanto, que en Egpaifia no la tengamos orga-
nizada de una manera sistemdtica, Nuestra legislacion esco-
lar apenas se ha ocunpado de ella hasta ahora, y esto con
sobra de timidez. Sin embargo, algo ha hecho reciente-
mente, como se verd en las indicaciones (ue siguen.

Lo primero que respecto de esa inspeccion debemos
registrar es el hecho de haberse dado entrada en las Jun-
tas de ensefiarza & un médico en concepto de vocal facul-
tativo (2). En las provinciales de Instruccién piiblica, se
prescribe que uno de sus miembros sea «el Subdelegado de
Medicina que resida en la ecapital, y en su defecto un mé-
dico nombrado & propuesta en terna de la Academia de
Medicina de la capital en que 'a hubiere 6 del Colegio mé-
dico de la provincia», y que este vocal sea el ponente en
los asuntos que se refieran & Higiene y Sanidad. Mds con-
creto y eficaz es lo que se dispone a proposito de las Jun-
tas locales de primera enssilanza. Se les encomienda cuidar
de la Higiene en las escuelas; uno de sus vocales debe ser
el Subdelegado de Medicina, si lo hubiere, y en su defecto,
un médico municipal, el que «estd obligado & visitar men-
sualmente aquéllas, tanto oficiales como no oficiales; en ins-
peceién higiénica y sanitaria». Esto es ya algo, sobre todo
si se cumple con exactitud y celo; y lo seria més si las
visitas fueran més frecuentes. Para la visita higiénica de las

(1) Veanse los arts. 8.° y 20 del Decreto transecrito en el niim. 144,

(2) Véanse los articnlos 3.°, 14 y 20, y los niimeros 3.° y 4.° del 25,
del Real decreto sobre reorganizacién de dichas Junfas, inserto en el
niimero 144,
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escuelas de Madrid existe un médico especial, segtin hemos
yisto en el tomo VIII (1). No debe olvidarse que los Ins-
pectores provinciales de primera ensefianza ejercen en sus
visitas ordinarias y extraordinarias funciones de inspeceion
higiénica, asi respecto de los alumnos como de los locales
de escuelas, mobiliario, ete.

En el mismo tomo damos & conocer los preceptos apli-
cables 4 las escuelas, contenidos en la Instruceién general
de Sanidad piblica, fecha 12 de Enero de 1904, de los que
conviene recordar, por ser lo mis pertinente & nuestro
objeto, el que signe:

Art. 121. La vigilanecia sanitaria de las escuelas piiblicas municipa-
les ¢ de fundacién particular, y la de los dem#s establecimientos no
oficiales, cualquiera que sea el grado de la ensefianza que éstos diegen,
corresponde 4 los Inspectores municipales de S8anilad, y la de los Ins-
titutos Generales y Ténicos, con la de los establecimientos de ense-
fianza superior, universitaria, industrial, comercial 6 de otro orden, 4
los Inspectores provinciales.

v
De la Inspeccién escolar en el extranjero.

166, Consideraciones previas. — 166, Noticias acerca de la organizacién y
funeionamisnto de la Inepeccién sscolar en Alemania. — 157. Idem id. en
1a Argentina (Reptiblica de la). — 158, Idem id. en Austria- Hungria, —
150. Tdem id. en Bélgica. — 160. Idem id. en Dinamares. — 161 Tdem id.
en los Estadds Unidos de América.— 162. Idem id. en Francia.—168, Idsm
idem en Holanda.— 164, Idem id. en Inglaterra, — 165. Idem id. en Ita—
Yia, — 166, Idem id. en Portugal. — 167. Idem id. en Rusia y Finlandia.—
168, Tdam id. en Suecia y Noruega. — 169, Idem id. en Suiza, — 130, Ad-
vertencia respecto de la inspeccidn religiosa y médico-higiénica de las
escuelas en el extranjero,

155. No hay pais que de un modo 6 de otro, con este
6 aquel cardeter, no tenga organizada la Inspececién prima-
ria, que en algunos resulta ser el organismo més robusto
de los consagrados 4 velar por la difusién y mejoramiento

(1) Véase el mimero 117, pdgs, 221-224,
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de la primera ensefianza, y en todos es, cuando no se Ja
desnaturaliza 6 rebaja, la palanca propulsora del adelanto
escolar. La Inspeccién estimula & los maestros al cumpli-
miento de sus deberes, los anima y conforta, les sefiala
aquello que necesitan corregir, los orienta en los nuevos
métodos y procedimientos pedagégicos, y en fin, procura
la creacién de nuevas escuelas y sirve de amparo a los
maestros contra el caciquismo local. Sirve también la Ins-
peccién primaria para informar 4 las autoridades superio-
res del estado de las escuelas, de sus necesidades y de las
que los pueblos sienten respecto de la ensefianza elemental,
con el fin de que sean atendidas.

Tal es la misién encomendada en todas partes donde la
primera ensefianza se halla siquiera medianamente organi-
zada, & la Inspecciéon escolar. Como ahora veremos, su
régimen difiere bastante de unos pafses & otros, desde el
centralista establecido en I'rancia con su correspondiente
jerarquia de funcionarios, hasta el que tiene su asiento en
las Administraciones locales, como acontece, v. gr., en Sui-
za y los Estados Unidos de América. Aunque hasta alli
donde mfs preponderancia ha tenido y tiene en ella el ele-
mento religioso, se ha mermado mucho la intervencién del
clero. en lo tocante & la Inspeccién (cual ha sucedido en
Alemania, Austria y los Estados del Norte de Europa), esta
institucién reviste en varios pafses un carécter religioso,
confesional, 6 sus agentes estin en cierto modo sometidos
4 las autoridades eclesidsticas; verdad que estos son ya los
menos, y que aun en ellos mismos es evidente la tendencia
& sustraer la Inspeccién del poder de esas autoridadesy
hacerla depender, sola y exclusivamente, de las del orden
civil 6 laico.

Cuanto acabamos de indicar hallaré su confirmacion y
desenvolyimiento en las noticias' que damos & continuacion
referentes 4 la manera como se halla organizada la Inspec-
cién primaria en los diferentes paises.

156. Aremania. — La Constitueién vigente en Prusia
determina que toda escuela piiblica 6 privada estara some-
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tida 4 la vigilancia de Inspectores nombrados por el Esta-
do. Y laley de 11 de Marzo de 1872, regulando esa ins-
peceién, dispone lo siguiente (1) :

«La vigilancia de todos los establecimientos de instruccion y de
educacién, tanto ptiblicos como privados, pertenece al Estado, En su
consecuencia, todas las antoridades y todos los fnncionarios eneargados
de esta vigilancia obrardn como mandatarios del Estado. El nombra-
miento de los Inspectores locales y de los de distrito, asi como la deli-
mitacién de sus respectivas jurisdicciones, sélo corresponde al Estado,
Il mandato confiado por éste 4 los Inspectores de escuelas primarias 4
titulo de funcidn accesoria 1 honorifi-a, es reyocable en todo tiempo.
Quedan derogadas todas las diposiciones contrarias 4 éstas. L.os Muni-
cipios conservardn la parte que les estd reconocida en la vigilancia de
las escuelas. La direccién de la ensefianza religiosa, conforme al arti-
culo 34 de la Constitucién, gqueda reservada & las diversas comu-
nionesn,

Conforme al texto copiado, los Inspectores escolares,
ann los que sean eclesifsticos, solo dependen del Estado,
del que reciben sn mandato. Esos Inspectores son de dos
clases : de distrito 6 circulo y locales. Unos y otros se
nombran por la Regencia cuando ejercen sus funciones
4 titulo honorifico 6 de empleo accesorio; en otro caso, es
decir, cuando son retribuidos por el Estado, tiene que rati-
ficar la designacion el Ministerio. Las atribuciones de los
Inspectores son determinadas por la respectiva Regen-
cia (2). Sin embargo, ambas clases de Inspectores deben
presidir las Conferencias pedagégicas que celebren los
Maestros de su jurisdiccién, y los de efrculo estin obliga-
dos 4 visitar, dos veees al afio por lo menos, cada escuela y
cada clase de ensefianza piblica, y una vez las escuelas pri-
vadas, y 4 dirigir al Gobierno una Memoria detallada de

(1) Antes de esta ley, 1a Ingpeccion de las escuelas primarias se ejer-
eia por el clero exclusivamente,

(2) Las Regencias son subdivisiones de la Provincia. En cada Re-
gencia hay una Comisién de asuntos elesidsticos y escolares, que for-
ma parte integrante de la primera divisién de la administracion de la
Regencia, y estd encargada de la alta vigilancia de cnanto concierne 4
la engefianza primaria de su jurisdiceién. La Regencia tiene por agen-
tes de ejecucion los Inspectores de distritoy los locales.
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los resultados de su visita. Los Inspectores locales deben
dirigir esta Memoria al respectivo Inspector de circulo 6
distrito.

En el Reino de Sajonia existen, en primer lugar, los 23
Inspectores del Estade (de regién 6 distrito) escogidos en-
tre personas de reconocida competencia, y cada uno de los
cuales se halla encargado de una circunscripeién escolar.
Deben inspeccionar periodicamente todas las escuelas pri-
marias ptiblicas y privadas, remediar las deficiencias que en
ellas observen, examinar y aprobar los planes de estudios
v los horarios, proveer interinamente las vacantes, hacer
sufrir 4 los nuevos maestros lag pruebas exigidas por la ley,
dirigir las conferencias de maestros, proponer los candidatos
para las plazas vacantes y enviar al Ministerio anualmente
una Memoria sobre el estado de la primera ensefianza en
su region. Estos Inspectores, que son nombrados por el Rey
& propuesta del Ministro, se reunen en conferencia todos
los afios en el Ministerio de Instruccién piblica, bajo la
presidencia del Ministro, para examinar las reformas que
deben introducirse en los planes de estudios, métodos, ete.
Sus sueldos varian entre 6.000 y 8.230 pesetas.

Ademés de la inspeccién regional, ¢ independientemente
de ella, existe en el Reino de Sajonia una inspeecién lecal,
ejercida & nombre del Estado por el director, en las ascue-
las que lo tienen, y, en las que no, por un maestro 0 un
oclesidstico miembro del Consejo de direccién, 4 menos que
el Ministro no designe otro Inspector local; las funciones de
los Inspectores locales son honorificas y gratuitas.

En otros Estados alemanes (v. gr.: Baviera y Wuriem-
berg) la Inspeccién es casi enteramente local y la desempe-
fian, por lo comin, funcionarios del orden eclesiéistico: es
una Inspeccién caracteristicamente confesional.

157. AnraunTiNa. — Hay Inspectores generales, nacio-
nales 'y provinciales. Los primeros son dos, uno para la
capital y otro para las provincias, 4 cuyas ordenes estin los
Inspectores nacionales, que son tantos como provincias; de
éstos dependen los Inspectores provinciales en ntiimero de 46,
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auxiliados por varios Subinspectores provinciales. En la ca-
pital hay diez Inspectores #éenicos (1), ademds del general,
que también ostenta este calificativo. El Inspector general
de las provincias estd auxiliado por un Subinspector gene-
ral. La Inspeccién de los territorios consta de un Inspector
v de un Subinspector.

Los Inspectores nacionales son elegidos entre los profe-
sores normales y estin bajo la dependencia del Inspector
general y del Consejo de Educacién; son nombrados por el
Ministro de Instruccién publica 4 propuesta del Consejo
nacional, y habitan en la capital de la provincia respectiva.
Su misién es: remitir periddicamente una Memoria sobre
el estado de las Escuelas al Inspector general, quien la pasa
& dicho Consejo; suministrar los elementos necesarios para
la formacién de la estadistica provincial; dar cuenta del
movimiento de los fondos procedentes de las subvenciones
nacionales y colaborar con las autoridades escolares de la
provincia en todas las reformas de la ensefianza; por lo
general son secretarios, 6 miembros cuando menos, de los
Consejos provinciales de Educacién, y directores 6 colabo-
radores de los periodicos de primera ensefianza. Los Ins-
pectores y Subinspectores provinciales son los que realizan
constantemente las visitas ordinarias 4 las escuelas.

Los Inspectores generales funcionan con’ arreglo 4 los
reglamentos ¢ instrucciones fijadas por el Consejo nacional
de Educacién, y se ocupan generalmente: de la legislacién
escolar de cada provincia, indicando & los Inspectores na-
cionales las reformas que pueden proponer 4 las provineias
sobre el régimen financiero, la“estadistica, los programas,
los métodos de educacion, procurando en todo ello dar, en
lo posible, 4 la legislacién escolar y los programas cierto
carécter de uniformidad.

158. Ausrtrisa-HuNGria. — Después de las leyes que

(1) Los Inspectores técnicos disfrutan nn sueldo inconcebible entre
nosotros: 300 pesos mensuales, 6 sea 18.000 pesetas al afio, y ademds
las correspondientes dietas enando hacen visitas,
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han consagrado en Austria la separacion de la iglesia y la
escnela y regulado las relaciones entre una y otra, la Ins-
peccién escolar estd encomendada 4 funcionarios civiles &
meramente laicos: el Estado ha recabado para si el derecho
de esa Inspeccién, que antes ejercia el clero. Los Inspecto-
res son provinciales, de distritoy locales. Estos se nombran
por el Comité 6 Junta escolar del distrito, y los de las
otras dos clases por el Ministro del ramo, siendo retribui-
dos por el Estado: los Inspectores locales no son retri-
buidos.

Lios Inspectores provinciales son los jefes de los demés
Inspectores en sus respectivas provineias, y dirigen sus Me-
morias, informes, etc., al Consejo escolar provineial, como
los de distrito lo hacen al Consejo del mismo distrito; los pri-

~ meros reciben directamente sus instroceiones del Ministro;

los segundos obran bajo la dependencia del Inspector pro-
vineial y del Consejo del distrito, al que obedecen también
los Inspectores locales. Las atribuciones y deberes de todos
estos Inspectores son lag mismas que hemos visto tienen en
Alemania, y se extienden lo mismo que & la ensefianza
civil, 4 la veligiosa.

En Hungria se ejerce la inspeceién escolar: 1.° por 64
Inspectores reales, auxiliados por 24 Subinspectores; 2.° por
los Consejos de las escuelas municipales 6 confesionales.
Los Inspectorss reales, nombrados por el Ministro, estin
encargados: @) de vigilar la ejecucién de la ley escolar y
asistir 4 las autoridades; ) de vigilar en sus distritos, anual-
mente, todas las escuelas del Estado, municipales, confesio-
nales y privadas; ¢) de dirigir Memorias anuales al Minis-
terio de Instruccién piiblica sobre el funcionamiento del
sistema de ensefianza y la eficacia de las escuelas primarias;
d) de fijar el ntimero de las escuelas piiblicas de nifios y de
nifias que deben establecerse en cada Municipio; ¢) de cerrar
las escuelas clandestinas (no autorizadas) 6 ineficaces; f) de
presidir el Consejo de la Escuela Normal del distrito y for-
mar parte del Consejo administrativo.

Los Consejos escolares municipales, compuestos por lo




— 352 —

menos de nueve miembros y nombrados por las personas
que sostienen las escuelas, tienen, respecto de éstas, atribu-
ciones importantes, entre ellas las de elegir los maestros
con la participacién del Consejo escolar del distrito (1) y
vigilar la moralidad de los establecimientos municipales de
ensefianza primaria de todos los grados; en esos Consejos
deben estar representadas las diversas confesiones al menos
por un eclesidstico; todos sus miembros son elegidos por
tres afios, y reelegibles.

159. Birneica. — La Inspeccién escolar estd encomen-
dada & Inspectores nombrados y retribuidos por el Gobier-
no, 4 saber: 18 denominados principales y 80 cantonales;
estos tltimos deépenden de los primeros. Lios Municipios
podran tener, ademis, sus Inspectores especiales, nombra-
dos por ellos.

Cada Inspector principal estd encargado de un distrito
escolar, de los que hay uno 6 més en cada provincia, las
cuales son nueve. Estos Inspectores principales deben visi-
tar todas las escuelas de su jurisdiccion cada dos afios, pre-
sidir anualmente una, por lo menos, de las Conferencias de
maestros, y dirigir al Ministro una Memoria anual sobre
el estado de la primera ensefianza en su distrito. Seis Ins-
pectores principales, nombrados para tres afios por el perso-
nal docente, forman parte del Consejo de perfeccionamiento
de la ensefianza primaria (anilogo 4 nuestro Consejo de
Instruceién piiblica); 4 este Consejo van las Memorias que
todos los Inspectores principales deben redactar, segun
antes se ha dicho. -

En cada distrito de Inspeccién principal hay varios Ins-
pectores cantonales, cuyo niimero, asi como el de las res-
pectivas circunscripeiones, se determina por el Gobierno,
de modo que cada uno de estos Inspectores pueda visitar

(1) Excepto en las escuelas del Estado, cuyos maestros son nombra-
dos por el Ministro, y en algunae confesionales respecto de las que el
derecho de nombrar esté reservado 4 las autoridades eclesidsticas, salvo
elu Budapest, en donde el nombramiento lo hace el Consejo de regi-
dores,
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todas las escuelas dos veces al afio por lo menos. Los Ins-
pectores cantonales estin en relacitn con las administracio-
nes municipales y las autoridades escolares de su jurisdie-
cién, esto es, comités, directores 6 inspectores municipales
de escuelas (1), y sus visitas comprenden: el examen de las
escuelas, desde el punto de vista de los métodos empleados
y el progreso de los alumnos; la inspéccién minaciosa del
local y sus dependencias, del mobiliario, las colecciones, la
biblioteca y del jardin anejo & las escuelas. Deben, ademas;,
consignar el resultado de sus visitas en un registro que
levan al efecto, y dirigir al respectivo Inspector prineipal,
trimestralmente, una relacion’sobre la situacién de la pri-
mera ensefianza en los Municipios que recorran; informar
los asuntos que el Inspector principal les encomiende y di-
rigirle las mociones que consideren conyenientes; en fin,
deben reunir & los maestr<s una vez por lo menos cada tri-
mestre en (li}llfel'enciﬁ.

El sueldo minimo de los Inspectores principales (que al
efecto se dividen en tres categorias) es de 8.020, 6.7560
v 5.500 francos anuales, y el de los cantonales (clasificados
del mismo modo) de 4.200, 3.600 y 3.000. Estos sueldos
pueden elevarse en 500 francos para los Inspectores prin-
cipales y en 300 para los cantonales.

Para el ejercicio de las funciones inspectoras se ha ins-
titnido en Bélgica un certificado de aptitud, sin el que
nadie puede ser nombrado Inspector, y el cual se obtiene
mediante un examen que comprende: 1.%, una composicion
escrita sobre un tema pedagogico; 2.7, pruebas orales con-
sistentes en contestar & temas sobre pedagogia y metodo-
logia, el conocimiento razonado de los programas de las
escuelas primarias y guardianas (de parvulos), la ley esco-
lar y los decretos orginicos; una prueba priictica consis-
tente en el examen de una escuela, 4 la que sigue un juicio

(1) Es de advertir que en Bélgica los Concejos municipales pueden
nombrar, y& un Inspector municipal, ya un director de todas las escue-
las primariag del municipio.

Tomo IX, 23
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verbal respecto de la inspeccién practicada. Al examen de
que se trata sélo pueden ser admitidos los aspirantes que
justifiquen: 1.° que poseen el titulo de maestro primario 6
de profesor agregado de la ensefianza media del grado infe-
rior; 2.% tener por lo menos ocho afios de prictica en una
escuela pitblica primaria, media 6 normal.

160, Dixamaroa.—ILa [nspeccidn de las escuelas tiene
un cardcter exclusivamente local y acentuadamente con-
gregacionista. La facultad de vigilar & inspeccionar las
escuelas primarias, como otros establecimientos de cultnra
que no tengan caricter nacional, corresponde & los Conse-
jos y Comisiones escolares, que generalmente presiden los
respectivos pastores, y tienen bajo si la direccién de las
escuelas. Ion cada didcesis estd encargado de visitar éstas el
Obispo luterano, quien tiene ademss la obligacion de dirigir
anualmente una Memoria al Ministro de Instruccion pii-
blica y de Cultos ucerca del estado de la ensefianza en todo
el territorio de su jurisdicci'm. Hay, ademfs, para todo el
reino un Inspector gelner.ﬂi de Canto y otro de Gimnasia.

En Copenhague se ha instituido una Dirveccion escolar
compuesta del Gobernador, de nuno de los burgomaestres y
de un eclesidstico, nombrados por el Ministro de Instruc-
cién piblica y de Culfos. Para todo lo concerniente 4 la
administracion de las escuelas hay un direclor, el cual tiene
asiento al lado de aguella direccién con voz consultiva. En
cada una de las parroquias en que se divide la capital hay
una Comision eseolar compuesta también de tres miembros:
un eclesiistico nombrado por el Ministerio, un individio
eleg do por el Concejo municipal, y otro designado por la
direccién mencionada. Para cada escuela piblica hay un
Inspector, que forma parte del cuerpo ensefiante y tiene
menos horas de clase que sus colegas; su misién prineipal

es la de comprobar las faltas de asistencia de los alumnos
y conminar & los padres negligentes respecto de la ohser-
vancia de la ley sobre ensefianza obligatoria.

161 Esravos Uxtoos pr AamiricA. — No hay en este
pais, en el que la ensefianza primaria raya & prodigiosa y
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envidiable altura, una Inspeccién escolar organizada al
modo como lo estd en Europa; es decir, desempefiada, con
exclusién de todo otro cometido, por funcionarios especia-
les. Los que mas pueden asimilarse 4 estos son los llamados
Superintendentes (de Estado, de Condado, de Ciudad), que
4 la vez que funciones inspectoras, las ejercen administra-
tivas, y son una rueda esencial de la organizacion de la Ins-
trucecion piiblica en el pais que nos ocupa.

Con la base de estos Superintendentes, que administran
y visitan las escuelas, la Inspeccién en los Estados Unidos
es esencialmente local, puesto que realmente se halla ejer-
cida por corporaciones y funcionarios de indole local en su
gran mayoria, como puede comprenderse por la enumera-
cién de los que existen, & saber:

1.° TUn Superintendente de Estado de Instruecién pi-
blica, elegido por el pueblo, 6 nombrado por las autoridades
del Estado para cuatro afios.

2% TUn Consejo de Educacién del Estado, compuesto
por el Gobernador del Estado, el Superintendente de él, y
tres de los principales funcionarios civiles del mismo.

3. Superintendentes de Condado (division del Estado),
elegidos por el pueblo para dos afios.

4° MTres administradores en cada Municipio, también
elegidos por el pueblo, cada tres afios.

5.° Tres Directores en cada distrito elegidos en los mis-
mos términos que los administradores municipales.

6.° En cada cindad un Consejo de Educacién compuesto
de veinticuatro miembros, elegidos como los anteriores
funcionarios.

7.2 Ademis, en cada ciudad, un Superintendente elégi-
do por dicho Concejo, también por tres afios.

Tal es el sistema americano de administracion é inspee-
cién de las escuelas, que, como puede colegirse de la expo-
sicién que precede, tiene por base, en lo que 4 la segunda
parte concierne, la inspeccién local, la que radica al lado
mismo de la escuela y se ejerce por funcionarios que reci-
ben su mandato del pueblo, que es el primeramente inte-
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resado en la buena marcha y prosperidad de los estableci -
mientos en que se educan las nuevas generaciones.

162. Francia. — Ademds de la alta vigilancia que la
ley atribuye al Ministro de Instruccién priblica y Bellas
Artes y al Director de la Ensefianza primaria, la Inspee-
cién de las escnelas se desempefia en la vecina Repiiblica:
1.°, por los Inspectores generales de Instruccién publica;
2.°, por los Rectores é Inspectores de Academia; 3.°, por
los Inspectores de ensefianza primaria; 4.°, por los miem-
bros del Consejo departamental de instruccién primaria
(equivalentes & nuestras Juntas provinciales de ensefian-
za) (1); 5., por el alcalde y los delegados cantonales;
6.2, ademés de las autoridades precitadas, las escuelas ma-
ternales, por las Inspectoras generales y las cantonales de
esas escuelas, y 7.°% en lo concerniente 4 la inspeccién mé-
dico-higiénica, por los médicos-inspectores municipales y
departamentales.

La TInspeccién de las escuelas privadas se contrae 4 las
cuestiones de moralidad, higiene y salubridad; en cuanto a
la ensefianza, se limita & comprobar que no es contraria &
la moral, & la Constitucién y & las leyes.

La Inspecci6n constituye un cuerpo formado por: a) Ins-
pectores generales; b) Inspeclores de Academia; c) Inspec-
toras deparlamentales de escuelas maternales; d) Inspectores
de enseflanza primaria. He aqui su organizaeion :

Como ya lo indica su denominacién, los Inspectores ge-
nerales son los primeros en el orden jerdrquico de la Ins-
peccién. Su nimero ha variado de ocho que ha habido hasta
cinco que existen actualmente, solo para la ensefianza pri-
maria, sin contar uno para los economatos, otro para el
trabajo manual, otro para la gimnasia, las cuatro Inspecto-
ras de las escuelas maternales y varios especiales de Dibujo.
Los Inspectores generales estin encargados de una circuns-
eripeién (segiin la tltima disposicién que conocemos, estas

(1) Lds escuelas privadas no podrin ser inspeccionadas porlos maes-
tros v las maestras piiblicos que formen parte de estos Consejos.
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deben ser siete), 6 inspeccionan directamente las Escuelas
Normales y algunas primarias superiores, & indirectamente
(mediante los otros Inspectores) las demds. Dirigen al Mi-
nistro informes 6 Memorias anuales acerca del estado de la
ensefianza en su respectiva circunseripcién. El sueldo de
estos funcionarios es de 10.000 francos anuales, teniendo,
ademés, la correspondiente indemnizacién por los gastos de
visita.

Los Inspectores de Academia son nomb rados por el Mi-
nistro, estén bajo las 6rdenes de los generales, y en lo tée-
nico dependen del Rector respectivo, como en lo adminis-
trativo de la primera ensefianza del Prefecto (Giobernador)
del departamento en que prestan sus servicios. Hay tantos
como departamentos (87, sin contar los de Argelia) y se
dividen en tres categorfas, cuya dotacién es (aparte de los
gastos de visita) de 7.000, 6.500 y 6.000 francos anuales:
los ocho 6 diez de Parfs tienen 8.000, y hay uno especial
que estd encargado de todo el servicio del departamento
del Sena, con el titulo de Director departamental de la en—
seflanza primaria. Los Inspectores de Academia forman
parte del Consejo académico & gque estfin adseritos y del
departamental respectivo, del que son Vicepresidentes, y
tienen estas atribuciones y deberes bajo la autoridad del
Rector: velar por el cumplimiento del Reglamento de
estudios en todas las escuelas primarias piblicas de su de~
marcacion; dirigir trimestralmente al Rector una Memoria
referente al estado de la ensefianza en la Escuela Normal y
en las escuelas primarias del departamento; informar res-
pecto de los candidatos & ingreso en las Escuelas Normales;
examinar la contabilidad de las mismas; formar al final de
cada trimestre el estado de las escuelas que deben visitar
al siguiente los Inspectores primarios; emitir su dictamen
acerca de los locales escolares que proporcionen los Ayun-
tamientos y de las condiciones higiénicas de las salas de asilo,
que sin este requisito no pueden abrirse; intervenir, con el
Rector, en todo lo concerniente & los métodos de la instrue-
cién primaria piiblica; en fin, entenderse para la instruceién
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de los negocios de la primera ensefianza, con los delegados
del Consejo departamental de instruccién piblica, con los
Maires (Alcaldes) y con los maestros publicos y libres. A
los Inspectores de Academia corresponde ademis la vigilan-
cia de los establecimientos de segunda ensefianza piiblicos y
privados.

Las Inspectoras departamentales de las escuelas materna-
les (de parvulos, que decimos en Espafia), son nombradas,
como las Inspectoras generales de estas escuelas, por el Mi-
nistro, y se hallan bajo la autoridad inmediata del Inspec-
tor de Academia, al que dirigen sus informes de visita, y
un dictamen sobre el nombramiento y revocacién de las
Directoras y Subdirectoras de las escuelas maternales pii-
blicas, asi como respecto de las recompensas que pueden
concedérselas. Istas Inspectoras departamentales, que han
venido & substituir 4 las antiguas delegadas de las Salas de
Asilo, deben visitar, por lo menos dos veces al afio, las
escuelas maternales de su jurisdiccién, y para ser nombra-
das necesitan justificar que tienen veinticinco afios de edad
y tres por lo menos de servicio en una escuela publica 6
privada, y ademds del certificado de aptitud para la direc-
cién de una escuela maternal, el titulo superior, ¢ el ele-
mental completado por el certificado de aptitud pedagé-
gica; por ultimo, para ser nombradas Inspectoras precisan
obtener el correspondiente certificado de aptitud para esta
inspececién, mediante un examen que comprende pruebas
escritas, orales y prdcticas, consistentes las primeras en des-
arrollar en tres horas un tema de Pedagogia aplicada 4 las
escuelas maternales; las segundas en contestar 4 temas saca-
dos 4 la suerte sobre legislacién y administracion de esas
escuelas, concediéndoseles para prepararse media hora, pero
sin poder consultar libros, y la tercera prueba en inspec-
cionar una de dichas escuelas y exponer verbalmente el
resultado de su visita.

Los Inspectores primarios 6 de lo ensefanza primavia
estin bajo las 6rdenes del de Academia del respectivo de-
partamento. En cada uno de los departamentos hay varios
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Inspectores primarios (son contados los que s6lo tienen uno:
lo general es més de tres, llegando en algunos & siete y
nueve) hasta el niimero de 425, 4 los que hay que afiadir
24 fuera del cuadro general que tiene el departamento del
Sena. Se dividen en cinco clases: los de la de primera, con
5.000 francos de sueldo anual; los de la de segunda, con
4.500; los de la de tercera, con 4.000; los de la de cuarta, con
3.500, y los de la de quinta, con 3.000 francos. Log del de-
partamento del Sena disfrutan 8.000, 7.500, 7.000, 6.500 y
6.000 francos respectivamente de haber. Todos tienen ade-
més indemnizacién para gastos de visita y otros emolumen-
tos por derechos de exédmenes y trabajos extraordinarios.
El nombramiento de los Inspectores primarios se hace pre-
vio examen que consta de tres partes: ejercicios escritos,
orales y précticos. Los escritos consisten en dos composi=
ciones, una gobre un tema de Pedagogia y otra sobre ofro
de administracién escolar. El ejercicio oral en preguntas
sobre las mismas materias. Y el préctico consiste en lains-
peccién de una escuela seguida inmediatamente de un infor-
me verbal, Para ser admitido 4 este examen se necesita
tener veinticinco afios de edad, haber servido cierto tiempo
en la ensefianza publica (Escuelas Normales, Liceos 6 Ts-
cuelas primarias) y poseer uno de estos titules : de Bachi-
ller en Letras 6 en Ciencias, de capacidad para la segunda
ensefianza especial, 6 certificado de la ensefianza primaria
superior.

163. Horaxpa. — La Inspeccién de la primera ense-
fianza puede considerarse dividida en gubernamental 'y
local. Ta primera la ejercen funcionarios nombrados ¥y
retribuidos por el Giobierno, y la segunda, por las munici-
palidades 6 por comisiones por ellas instituidas.

TLos funcionarios que desempefian la Inspeccién guber-
namental, son : Inspectores (que podriamos llamar provin-
ciales) y Subinspeclores (vigilantes) de distrito y de partido.

Los Inspectores lo son de una 6 més provineias; los Sub-
inspectores de distrito, de uno de los distritos en que se
subdividen las provincias para los efectos de la administra-
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cién de las escuelas, y los Subinspectores de partido, de
cada uno de los dos partidos en que al mismo efecto se
consideran divididos los distritos. Estos tltimos funciona-
rios no tienen sueldo fijo, disfrutando sélo una indemniza-
cién por razén de las visitas que hacen & las escuelas; los
demis tienen asignado un sueldo fijo.

Los Inspectores 6 vigilantes de partido dirigen trimes-
tralmente al del distrito respectivo una Memoria sobre
el estado de la ensefianza en su demarcacién, y los de dis-
trito lo hacen todos los afios antes al Inspector provin-
cial de que dependen, y de ella envian copia 4 la Diputa-
cin permanente de la respectiva provincia. Por 1iltimo,
los Inspectores propiamente dichos visitan personalmente
las escuelas de su jurisdiccion, y se entienden, para cuanto
4 las mismas concierne, de palabra ¢ por correspondencia,
con los Subinspectores, las Comisiones y las Administracio-
nes municipales; anualmente, antes del 1. de Julio, dirigen
al Ministro una Memoria acerca de la sitnacion de la ense-
flanza primaria en la provincia 6 las provincias que estén
encargados de inspeccionar, aparte de informarle respecto
de los puntos eoncretos que leg consulta.

La Inspeceidn local se ejerce en Holanda por el Colegio
de hurgomaestres y regidores. Pero el Concejo municipal
puede confiar esta inspeccién (y con frecuencia lo hace) &
una Comisién local, la que ejerce su vigilancia en todas las
escuelas del Municipio, y las visita dos veces al afio, por lo
menos. HEsta Comisién se halla obligada, ademés, 4 dirigir
al Concejo municipal todos los aiios, antes del 1.° de Marzo,
una relacién sobrela situacién de la ensefianza primaria en
el respectivo Municipio, y & enviar copia de ella al Subins-
pector 6 vigilante del partido.

Tales son, pues, los elemerntos que constituyen en los
Paises Bajos el organismo de la Inspeccién de las escuelas,
que por virtud de ellos, no puede menos de ser constante,
efectiva y muy eficaz.

164, InarATeERRA.— La Inspeccién escolar es de crea-
cién relativamente reciente en este pais. Organizadoen 1839

i
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el Departamento de Educacién, al que el Parlamento con-
fi6 el encarge de distribuir la subvencién anunal (grant)
votada en favor de las escuelas elementales, el mismo
Departamento creé cierto niimero de Inspectores reales (Her
magjesty's inspectors) encargados de visitar las escuelas y de
designar las merecedoras de participar de dicha sub-
venecién. Después de varias reformas, sobre todo las de
1870-1880, 1a Inspececion ha quedado constituida en Ingla-
terra y el pais de Grales, en los términos siguientes :

Fl territorio se divide en 102 eircunseripciones de ins-
peccién, con un tolal de 267 Inspectores, divididos en tres
categorias, & saber : 12 Inspectores jefes (senior inspectors);
134 Imspectores ordinarios (Her majesty’s inspectors of
schools) y 121 Subinspeclores (Inspectors’assistants); todos
nombrados por el Rey & propuesta de dicho Departamento.

Los Inspectores jefes estin especialmente encargados de
visitar las Hscuelas Normales, y los demés, las escuelas pri-
marias de sus respectivas circunscripeiones.

En Londres y en algunas otras grandes cindades, exis-
ten Inspectores locales nombrados y sostenidos por las Jun-
tas de ensefianza (School Boards).

165. Iraria.— Los funcionarios mis elevados de la
Inspeceién eran antes tres Imspectores generales y hoy lo

“son los Inspectores centrales, de reciente creacién (1881), que

dependen directamente del Ministro y se hallan encargados
por él de la vigilancia general de la ensefianza.

En cuanto & la de la primaria en particular, estd encar-
gada en las provincias, en primer término, al (tobernador,
que la ejerce en nombre del Estado, con el Consejo provin-
cial escolar que preside. El Ministro de Instruceién piiblica
se halla representado en cada provincia por un Proveedor
de los estudios (regio proweditore agli studi), nombrado por
el Rey, y que, de acuerdo con el Consejo provincial esco-
lar, dirige y vigila los establecimientos de ensefianza secun-
daria y primaria de su jurisdiceion.

A las Ordenes de ese funcionario estin colocados los
Inspectores de distrito (Ispettori di circonda rip), cuya misién
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es visitar las escuelas de su distrito (cada provineia se halla
dividida en varios de éstos). En cada «mandement» (subdi-
visién del distrito), hay un delegato mandamentale, repre-
sentante del Consejo escolar provineial y que ejerce la ins-
peccién de las escuelas primarias y establecimientos de
segunda enseiianza. Inspectores y delegados son nombra-
dos por el Ministro.

Para ejercer las funciones de Inspector de distrito,
necesitan proveerse los aspirantes del correspondiente cer-
tificado de aptitud. Este certificado se obtiene mediante un
examen, que consta de un doble ejercicio escrito y otro
oral consistente en preguntas sobre las materias del pro-
grama de las Escuelas Normales y particularmente sobre
la Pedagogia y la legislacién escolar. Sélo son admitidos 4
este examen los maestros primarios, porque, segiin la dis-
posici6én que lo ha institnido, son éstos por su experiencia
adquirida en la escuela, los mds aptos para desempefiar las
funciones de Inspector. Para presentarse fi examen un maes-
tro, debe estar provisto del titulo superior y de un certi-
ficado del Consejo provinecial escolar en que se haga constar
que el aspirante ha ensefiado con provecho en las escuelas
piiblicas durante seis afios consecutivos.

166. Porrugarn. — El reino se divide en diez circuns-

cripciones de inspeccién, més dos para las colonias. En

cada circunscripeién hay un Inspector, nombrado y retri-
buido por el Giobierno. Las circunseripciones se dividen en
circulos, cuyas escuelas estén vigiladas por un Subinspec-
tor, que también nombra y retribuye el Gobierno. Todo
Municipio tiene una Junta escolar, compuesta de tres
miembros nombrados por el Ayuntamiento, y en cada pa-
rroquia hay un delegado, que nombra esa Junta; ésta y los
delegados estdn encargados de la inspeccién inmediata de
las escuelas de sus respectivas demarcaciones.

La administracion central tiene en Portugal las mismas
atribuciones inspectoras que en Espafia; como entre nos-
otros, se ha transferido alli al Estado la direccién y admi-
nistracion econémica de la primera ensefianza.
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167. Rusia y Finvanois. — En Rusia es muy com:
plicada la organizacién administrativa y econdmica de la
ensefianza. Las escuelas dependen, segtin su carécter, de
varias administraciones, desde la que representa el Santo
Sfnodo hasta la que concierne 4 los Ministerios de Guerra
y de Marina. Pero la mis importante es la del Ministerio
de Tnstruccién piblica, que de una manera general dirige
los asuntos de este ramo; de él dependen las escuelas p1i-
marias populares, que son & las que se contraen las indica-
ciones que siguen.

La direccién de los asuntos relativos & estas escuelas
se halla encomendada, en primer lugar—y salvo la alta vi
gilancia que corresponde & la Administracién central y,
por lo tanto, al Ministro,—4 los curadores de las once cir-
cunseripciones escolares, que son los principales represen-
tantes de la administracién de las mismas. Cada una de
dichas circunscripciones comprende varias provincias, ¥
cada una de éstas tiene un director de escuelas populares
nombrado por el respectivo curador y encargado de vigi-
lar la parte cientifica de las escuelas de esa clase de la pro-
vineia en que ejerce su jurisdiccién. Al lado de los referi-
dos directores, y en concepto de adjunto de ellos, hay un
Inspector de escuelas populares, nombrado por el curador
de la circunscripeion.

Fl director y el Inspector citados ejercen su accion en
cuanto concierne & las escuelas piblicas y privadas de las
respectivas provincias y su vigilancia sobre los alumnos;
se ponen al corriente de las tendencias pedagdgicas y mo-
rales de las escuelas y de las garantias que ofrecen los
maestros al respecto de la moralidad y de la politica; ase-
guran la marcha de los estudios en las escuelas y fuera de
ellas; procuran la prosperidad material y el suministro de
libros, manuales, ete.; retiran de las bibliotecas las obras no
aprobadas por el Comité cientifico, y, en fin, disponen la
apertura y clausura de las escuelas.

Hay ofra categoria de escuelas populares, que estin
bajo la vigilancia inmediata de los Consejos escolares de
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provincia y de distrito, de los cuales forman parte, respec-
tivamente, ol director y el Inspector de dichas escuelas. En
esos Consejos tiene siempre su representacién el clero, &
cuyo cargo estd la inspeccién religiosa de todas las escue-
las primarias de Rusia.

En Finlandia hay doce Inspectores encargados de la
vigilancia y visita de las escuelas primarias superiores, que
son institutos municipales subordinados & una direccién de
cnatro 6 seis miembros, elegidos por la asamblea municipal.

Dichos Inspectores ejercen sus funciones & nombre del
Istado cada uno en las escuelas de su distrito, y tienen la
obligacién de enviar Memorias annales 4 1a A dministracién
central de las escuelas que radica en la capital (Helsingfors),
que depende directamente del Senado imperial de Finlan-
dia (seccién de Cultos y de la Instruceién) y se compone:
de un jefe, de cuatro Inspectores superiores y un miembro
consultivo. De aqui se desprende que las esguelas primarias
superiores son independientes de la Iglesia; sin embargo de
esto, los pastores tienen el derecho de vigilar la ensefianza
religiosa.

168. Suvrcia v NorukaA. — En estos dos pueblos tiene
la Inspeceién mucho de religiosa y es eminentemente local.

Por lo que concierne & Swecia, y concretdndonos al
aspecto administrativo y civil, empezaremos diciendo que
la direccién suprema de la Instruccién primaria corres-
ponde al Rey, que la ejerce mediante el Ministerio de Cul-
tos y de Instruccién piblica, en el que hay una Seccién
especial de ensefianza, cuyo jefe estd encargado més espe-
cialmente de la vigilancia de las Escuelas Normales; la de
las escuelas primarias corre & cargo de 47 Inspectores espe-
ciales.

BEstos Inspectores son nombrados por el Ministro y g6lo
por cinco afios, prestando sus servicios en la di6eesis 4 que
ge les destina; las didcesis se hallan divididas en distritos
escolares, cada uno de los cnales tiene su Inspector. Segtin
las instrucciones por que se rigen, los Inspectores deben
seguir atentamente la marcha de las escuelas, visitar per-
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sonalmente las de su distrito y enterarse desu estado y de
sus necesidades, y proponer las modificaciones que deban
introducirse 4 la Comisién de educacién del distrito y al
Consistorio diocesano; deben, ademds, vigilar la ensefianza
y dar & los maestros las direcciones y los consejos que juz-
guen necesarios sobre métodos, procedimientos, ete. Estén
obligados, por otra parte, 4 remitir una relacion sucinta de
su labor al Consistorio de la dibeesis & que corresponda su
distrito, y al término de su periodo de inspeceién, una
Memoria general al Ministro, en la que, ademds, haga un
resumen completo del estado de la instruccién popular en
su demarcacién. Las Memorias de los Inspectores se publi-
can por el Ministerio y se distribuyen entre las Comisiones
de Educacién y los Consistorios diocesanos, que las estu -
dian, y procuran, de conformidad con las circunstancias
locales, realizar las mejoras y tomar las disposiciones que
en esos documentos se proponen.

Ademés del Inspector, en cada distrito escolar hay una
Comisién de Educacién compuesta del pastor, como presi-
dente de derecho, y de cuatro miembros al menos, nombra-
dos por cuatro afios por la municipalidad. Esta Junta tiene
por misién vigilar la totalidad de las escuelas primarias y
pequefias escuelas del distrito, y debe remitir 4 la autori-
dad diocesana una relacién anual acerca del estado de las
escuelas de su jurisdiceién, consideradas desde los puntos de
vista pedagodgico y financiero.

En las grandes ciudades como Stockolmo, (rothembur-
go y otras varias se refuerza la inspeccién local con Ins-
pectores especiales para sus esouelas, nombrados y retribui-
dos por las respectivas municipalidades.

En fin, para terminar lo relativo 4 la Inspeccion de la
ensefianza en Suecia, afladiremos que el Obispo y el Capi-
tulo 6 Consistorio de cada didcesis, en consecuencia de la
vigilancia que les esti confiada respecto de los estableci-
mientos de educacién, tienen el deber de seguir la marcha
y el desenvolvimiento de los institutos de ensefianza pri-
maria y de someter todos los afios al Rey una Memoria
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sobre la instruccién primaria de la didcesis, acompafiada de
datos estadisticos y otros elementos que le sirven de apoyo
¥y comprobacién. _

La organizaci6n administrativa de la ensefianza prima-
ria de Noruega tiene mucha analogia con la de Suecia, aun-
que mis acentnada la intervencion eclesidstica en lo tocante
4 la vigilancia de las escuelas.

La Inspeccién superior estd representada en cada didce-
sis por el director de las escuelas, 6 sea por el Obispo y el
Dedn; los vicarios y pastores intervienen en la inspeccién
de la ensefianza religiosa.

En cada ciudad hay una Comisidn escolar compuesta de
los pastores y de los vicarios de las parroquias, de un miem-
bro del Colegio de regidores y de delegados del Concejo
municipal; el pastor de la parroquia es el presidente de
ella, y cuando son varios, el designado por el Obispo. A esta
CUomisién corresponde la administracién inmediata de las
escuelas y su inspeccion. El Defn (las dibcesis se subdivi-
den en deanatos) debe inspeccionar las escuelas de todaslas
poblaciones de su jurisdiccidn, y 4 él ha de dirigirse la Co-
mision escolar & proposito de todos los asuntos que necesiten
someterse 4 una resolucién superior. Fl Obispo estd encar-
gado de la inspeccitn general de toda la ensefianza publi-
ca de su diocesis, y le incumbe la formacién del Reglamento
para los maestros de cada pueblo, los cuales son nombra-
dos por él, y por el Dedn, los adjuntos 6 auxiliares. Eg de
advertir, que ultimamente se ha concedido &4 los Municipios
mayores facultades respecto de sus eseunelas, estatuyendo
direcciones escolares, cuyos individuos son elegidos en su
mayoria por el Ayuntamiento, y en la eual, 4 la vez que
el clero, tienen representacion los maestros. Estas diree-
ciones gon las que administran y vigilan de cerca las escue-
las del municipio.

169. Suvrza. — Como en mas de una ocasién hemos
hecho observar en las péginas de este tomo, es dificil
presentar el cuadro de la legislacién escolar de la Repti-
blica Helvética, por causa de la variedad tan grande que
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ofrecen los distintos cantones, cada uno de los cuales la
tiene especial, propia, adaptada 4 sus particulares necesi-
dades y peculiar manera de ser.

Semejante falta de uniformidad se revela, como es con-
siguiente, en lo tocante & la Inspeccién de las escuelas. En
unos cantones estd & cargo de Inspectores; en otros son los
Consejos escolares los que la desempeiian, y en otros es el
Concejo municipal mismo el que la ejerce. En algunos corre
& cargo, & la vez, de un Consejo de administracién y de
Inspectores. Y alli donde la organizacion escolar estd muy
desenvuelta, existen Inspectores distintos para la ensefianza
primaria, para la secundaria y para la complementaria.

En términos generales, puede decirse que en Suiza la
Inspeccién escolar estd en manos de las autoridades muni-
cipales, que la realizan por si mismas ¢ mediante comi-
siones, 6 por Inspectores mombrados por la autoridad
ejecutiva del cantén, y se entienden con la Direccién de
Instruccién piiblica cantonal, 4 la que dirigen sus Memo-
rias relativas 4 las visitas que hacen 4 las escuelas, necesi-
dades de é:tas, reformas que requieren, situacién de la
eusefianza en sus respectivas jurisdicciones, etc. En algu-
nos cantones, los Inspectores constituyen asamblea, & la que
la ley concede cierta autoridad en asuntos escolares. De
todas suertes, en una 1 otra forma, las escuelas suizas estin
constantemente vigiladas, son inspeccionadas muy de cerca
y en términos beneficiosos para ellas: la Administracion
local realiza alli la obra que no es posible en parte alguna
que realice la central, y que fuera de desear estuvieran los
Municipios espafioles en condiciones de que pudiera con-
fidrseles.

170. Después de lo dicho & propésito de cada uno de
los paises de cuya Inspeccién escolar hemos tratado en los
nitmeros precedentes, creemos innecesario ocuparnos ahora
en particular, como lo hemos hecho respecto de Espafia, ds
la inspeccion religiosa en las escuelas. Lo dicho basta para
formar juicio acerca de ella, y comprender que en todas
partes va disminuyendo la intervencién del clero acerca de
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la Inspeccion escolar, y se aspira a que corra enteramente
4 cargo de funcionarios civiles, representantes del Estado
en sus diversas esferas.

Responde este movimiento al principio, que en todos
los paises deja sentir sus efectos, en cuya virtud se aspira
4 que la escuela sea neutral, en lo que 4 las creencias reli-
giosas como & las politicas respecta, y, naturalmente, ello
tiende & emanciparla por entero de las autoridades eclesids-
ticas, las cuales cada vez menos ejercitan el derecho de
ingpeceidn que las leyes escolares suelen concederles alli
donde no ha penetrado en las escuelas el principio dicho
de la neutralidad religiosa. De que esto es cierto, da testi-
monio lo que sucede en nuestro mismo pais, donde puede
decirse que la inspeccién del clero solo deja de ser letra
muerta cuando en alguna localidad se quiere, por éstas 6
las otras miras, 6 por motivos excepcionales 6 de evidente
imprudencia, molestar 4 los maestros, 6 mis bien dicho, &
un maestro determinado. Fuera de estos casos, no hay otra
Inspeccion escolar efectiva, que la que ejercen los Inspecto-
res del orden civil.

Requerirfa también capitulo aparte la inspeccion médi-
co-higiénica de las escuelas, si de ella no nos hubiésemos
ocupado con detenimiento en los tomos IT y VILI, dando
4 conocer lo que se practica & propdsito de la misma en
varios paises extranjeros. En todos, ¢ la mayor parte, se
atiende & este servicio escolar, bien valiéndose de los médi-
cos municipales 6 que tienen en las poblaciones carédcter
oficial, ora nombrindolos ad hoc para cada escuela, 6 bien,

en las grandes capitales, organizando un cuerpo facultativo

especial encargado de tan importante servicio, reconocido
cada vez més como 1til y necesario. En el citado tomo I
(2.2 edicién) dimos & conocer varios tipos de los diversos
sistemas adoptados en el extranjero para establecer la Ins-
peccién médico-higiénica de las escuelas, y en el parigrafo
anterior lo hacemos respecto de lo que nuestras legislacio-
nes escolar y sanitaria prescriben acerca de la misma Ins-
peccidn.




DEL REGIMEN ECONOMICO DE LA PRIMERA ENSENANZA
EN ESPANA

171. Consideraciones previas & propdsito de la entidad administrativa llamada

4 sufragar los gastos de las escuelas primarias. — 172, Sojucidn que ge da &
esta problems en toda nuestra legislacién escolar. — 178. De edmo han enm-

plido log Municipios este deber legsl, y disposicionss administrativas gue se
han dictado por el Gobierno para remediar el estado de cosas creado por el
abandono y oposicion de los Ayuntamientos respecto del cumplimiento de
aquella obligneidn, — 174, La solueién del problema : el Real decreto de 26
de Octubre de 1901 ¥ el Presupuesto general del Estado de 1802; sus conse—
cuencias.—175, Por quiénes deban satisfacerse y con cargo i qué presupues-
tos las diversas atenciones de primera ensefianza,—176, Resomen del importe
de todas y cada una de estas atenciones segin los presupuestos de 1904 y
18065.

171. Como cuestién previa para precisar este régimen,
se presenta la concerniente 4 determinar las entidades ad-
ministrativas que han de satisfacer las atenciones de prime-
ra ensefianza, 6 mejor de las escuelas puiblicas que por
ministerio de la ley debe haber en un pais. Acerca de este
particular se ha discutido largamente, y aun hoy no existe
completa unanimidad de opiniones, no obstante que la ex-
periencia de muchos afios y de casi todos los paises, parece
darlo como resuelto en determinado sentido.

Los términos en que de antigno viene planteado el pro-
blema se reducen & preguntar si la primera ensefianza es
un servicio nacional 6 municipal, y #i es el Estado nacional
6 el Municipio quien debe proveer 4 su sostenimiento, satis-
faciendo el uno 6 el otro, de sus peculiares recursos, los
gastos que ese servicio origine.

Mientras que unos entienden que siendo la cultura ele-
mental asunto que interesa 4 la nacién entera, como base
que es de su bienestar y progresos morales y materiales, el
Poder central debe atender & su sostenimiento; para otros
(los més) son los pueblos los llamados & costear las escuelas,
puesto que ellos son los que primera é inmediatamente re-
cogen los frutos de la ensefianza que en ésta reciben las

Tomo XI. 24
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nuevas generaciones y aun los adultos. Se afiade 4 esto, por
otra parte, que hacer que el Tesoro nacional sufrague todas
las atenciones de la primera ensefianza seria imponerle un
gasto enorme, que diffcilmente podria satisfacer en la medi-
da necesaria para que resulte el pais dotado de todas las
ingtituciones escolares de que precisa, y estas instituciones
sean, & su vegz, atendidas con la largueza que un buen régi-
men escolar pide. Ademas, es conveniente que las escuelas
sean sostenidas por las respectivas localidades, 4 fin de in-
teresar 4 éstas en asunto que tan de cerca les atafie, que la
vigilen, atiendan y fomenten con el celo con que cada cual
eultiva aquello que paga de su propio peculio y para pro-
vecho propio. Por tltimo, se objeta 4 esta solucién, que
muchos Munieipios, ora porque son demasiado pobres para
sufragar en las debidas condiciones los gastos escolares, ora
porque merced 4 su ignorancia y & pasiones de bajo vuelo,
no pueden 6 no quieren hacerlo, 6 lo hacen mal, estén inca-
pacitados para satisfacer por si las atenciones escolares, tal
como es obligado y necesario que lo hagan. Ficilmente se
comprende que estas objeciones, fundadas, sin duda, en la
experiencia, y 4 las que sin salirge de la realidad no puede
negarse el yalor que entrafian, no son suficientes en modo
alguno para negar el carficter local que tienen las obliga-
ciones escolares.

Tomando en cuenta las razones que acaban de apun-
tarse y afirmando siempre ese cardcter, se ha acudido en
todas partes, con el intento de obviar los inconvenientes
sefialados, al medio de hacer que el Estado auxilie con
subvenciones & los Municipios pobres, ayude & muchos
en la construceién de edificios para escuelas 6 en otros
menesteres de las mismas. Y alli donde la inercia y des-
afecto respecto de ellas es muy general, se ha recurrido
también, como ha sucedido en Espaiia, por ejemplo, al expe-
diente de poner 4 los Municipios en curatela, considerindo-
los como menores, encargindose el Estado de satisfacer di-
rectamente las atenciones escolares, cobrando su importe de
los Municipios; esto sin perjuicio de los auxilios de los fon-
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dos nacionales & que antes se ha aludido y de los gastos que
se imponen 4 las provincias (aumentos graduales de sueldo
4 los maestros, sostenimiento de las Escuelas Normales y la
inspeceién provincial, ete.), respecto de los cuales suele se—
guirse el mismo procedimiento que hemos indicado se sigue
con los Municipios & propésito de las escuelas primarias.

Todo esto lo verd confirmado el lector en las piginas
que siguen, asi respecto de Espafia como de algunos paises
extranjeros.

172. Empecemos por Espaiia. Toda nuestra legislacion
de primera ensefianza se halla informada del principio de
que el sostenimiento de las escuelas es obligacién munieipal.

En el plan de estudios de 16 de Febrero de 1825, se dice
que se consideran como fondos de dotacion para las escuelas
las consignaciones hechas sobre propios y arbitrios i otros
cualesquiera fondos piiblicos, aumentéindose donde fuoera me-
nester. El plan de 21 de Julio de 1838 y la Real orden de
{.° de Enero de 1839, dictada para su ejecucion, impusieron
4 los pueblos la obligacién de sostener las escuelas publicas
de nifios y de nifias. En el Real decreto de 23 de Septiem-
bre de 1847 se consigné que la dotacién de los maestros se
compusiera de los productos de obras pias, fundaciones 1
otros recursos destinados 4 instruceién primaria y de con-
signaciones sobre el presupuesto municipal, que debia in-
cluir de oficio el Jefe politico (Gobernador), como gasto
obligatorio si los Ayuntamientos dejaban de hacerlo. Por
tltimo, en la loy de 9 de Septiembre de 1857, se dispone lo
signiente :

<Art. 97. Son escuelas piiblicas de primers ensefianza la8 que se
gostienen en todo 6 en parte con fondos piblicos, obras pias 1 otras
fundaciones destinadas al efecto.

Estas escuelas estardn & cargo de los respectivos pueblos, que in-
cluirdn en sus presupuestos municipales, como gasto obligatorio, la
cantidad necesaria para atender 4 ellas, teniendo en su abono los pro-
ductos de las referidas fundaciones.

Todos los afios, sin embargo, se consignard en el Presupuesto gene-
ral del Estado la cantidad de 1.000.000 de reales, por lo menos, para
auxiliar 4 los pueblos que no puedan costear por si solos los gastos de
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la primera ensefianza, El Gobierno dictaré, oido el Consejo de Instruc-
eién publica, las disposiciones convenientes para la equitativa distribu-
cion de estos fondoss.

Para el debido cumplimiento de este articulo se dicta-
ron varias disposiciones, entre ellas, y como la primera, la
Real orden de 29 de Noviembre de 1858, prohibiendo la
aprobacién de ningtin puesupuesto municipal si no contie~
ne, como uno de los gastos obligatorios, las cantidades ne~
cesarias para el sostenimiento de la escuela § escuelas que
correspondan al pueblo (1).

Tal es la doctrina legal respecto de la materia que nos
ocupa, y lo que ha prevalecido aun después del Decreto de
26 de Octubre de 1901, por cuya virtud se llevaron las aten-
ciones escolares al presupuesto del Hstado, no obstante lo
cual se sigue considerando como obligacién municipal el
sostenimiento de las escuelas primarias, y como funciona-
rios municipales & sus maestros: ese mismo Real decreto lo
declara asi terminamente en su art. 30. Para ponerlo en
claro se han dictado varias Reales 6rdenes por los Ministe-
rios de Instruecién piblica, Hacienda y Gobernacién, pos-
teriormente & la publicacién de dicho Real decreto, que vino
4 variar radicalmente el sistema de pago de las atenciones

(1) BSe dice en dos de las disposiciones de esta Real orden:

«1* Estando dispuesto por la ley de 9 de Septiembre de 1857 el
sostenimiento de las escuelas de primera ensefianza por los pueblos,
no gerd aprobado ningin presupuesto municipal donde no se incluyan
como gasto obligatorio la dotacién del maestro 6 maestros de ambos
sexos, al tenor, cuando menos, de la ley y con arreglo al censo de po-
blacién, con el aumento de una cuarta parte mds para el material de
escuelas, y el de la suma convenida por indemnizacion de retribuciones
en su caso. Las recomposiciones del edificio, 6 bien el alguiler donde
no fuese de propiedad del pueblo, figurardn como gasto separado. Para
el computo de la cuarta parte con destino al material no se tomard
en cuenta mds que el sueldo fijo de los maestrog, sin incluir las retri-
buciones de los nifios pudientes.

»3." A la aprobacién de todo presupuesto muniecipal precederd ne-
cesariamente el informe de conformidad de la Junta provincial de Ins-
truccion publica sobre las cantidades sefialadas para el personal y ma-
terial y para el edificio, como igualmente sobre los ingresos 4 realizar
por producto de fundaciones 1 obras piag, y subvenciones & eargo de
fondos provinciales ¢ generaless,
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escolares, y & poner remedio 4 un estado de cosas verdade-
ramente bochornoso para la nacién.

173. En efecto; era ya insostenible la situacién creada
por la manera irregular con que los Ayuntamientos satis-
facian sus haberes 4 los maestros y el material de las escue-
las; habian creado una deuda enorme 4 costa de los pobres
maestros, en su mayoria sumidos por ello en espantable
miseria, y dedicados no mas que & clamar contra su situa-
cién y & proponer y pedir medios de mejorarla. Con ello
nada ganaban las escuelas y por ende la educacién nacional.
La opinién piiblica excitaba de continuo al Gobierno para
que pusiese remedio al estado de cosas tan vergonzoso para
el pafs, creado por la penuria, la incultura y la mala vo-
luntad de los Municipios; y en efecto, el Gtobierno no dejé
de preocuparse del asunto, dando disposiciones y mas dis-
posiciones para ver de poner coto 4 situacién tan lamenta-
ble. Para ello tenia nna disposicién legal en que apoyarse,
que es la que ha servido de base & las diversas reformas y
contrarreformas dictadas respecto de la manera de satisfa-
cer las atenciones escolares, 6, més bien, «de pagar 4 los
maestros», hasta el Real decreto de 1901 recordado en el
niimero anterior. En la ley de 1857, preveyéndose, sin duda,
lo que habia de ocurrir y pensando en dar al Gobierno me-
dios de hacer frente al mal que se presumia, se introdujo
el siguiente articulo :

<Art. 198, El Gobierno adoptard euantos medios estén 4 su aleance
para asegurar 4 los maestros el puntual pago de sus dotaciones; pu-
diendo, cuando fuere necesario, establecer en las capitales de provincia
Ja recandacién y distribueién de los fondos consignados para este objeto
y para el material de escuelas, 4 fin de que los pagos se hagan con la
debida regularidad y exactitud>.

Como 4 pesar de varias disposiciones dictadas 4 rafz de
publicarse dicha ley, el pago de las atenciones escolares no
presentaba buen aspecto, pues los Ayuntamientos lo hacian
cada vez peor, el Gobierno, para precaverse conira lo que
veia venir y tener estudiado el remedi6, dicté en 30 de
Noviembre de 1858 una Real orden por la que, fundindose
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en el articulo copiado, dispuso que por via de ensayo se
plantease la centralizacién de fondos de la primera ense-
flanza en las provincias de Avila, Badajoz, Cérdoba, Lugo,
Segovia y Tarragona.

El ensayo no dié los mejores resultados, por lo que no
se persisti6 en él. Pero como el pago de las atenciones esco-
lares empeoraba de dia en dia, visible y hasta escandalosa-
mente, los GGobiernosno cesaron de ensayar nuevos métodos
respecto del modo de verificarlo. Seria larga y ya sin ob-
jeto la exposicién de las diferentes disposiciones legales que
se dieron al efecto de asegurar la regularidad y exactitud
de ese pago. Se creé en cada provincia una Caja especial,
en la que se centralizaron los haberes de los maestros, que
los percibian mediante habilitados elegidos por los de cada
partido judicial (1). Esta disposicién fué completada con
otras que tendian & darle mayor eficacia, no obstante lo
cual el mal que trataban de remediar seguia en aumento,
el clamoreo contra él era cada vez mayor, y la situacién
de los maestros, y, por ende, de las escuelas, més precaria
y alarmante. En esta situacién, no hablindose més que de
la cuestion batallona, de la vergiienza macional que resul-
taba de semejante estado de cosas, el Gobierno se decidi6é
en el afio 1900 4 dar una nueva organizacién al régimen
econémico escolar, d cuyo efecto dictd, con fecha 21 de Ju-
lio, un Real decreto, cuyos dos primeros articulos dicen
como signe:

(1) Esta reforma ge establecid por Real decreto fecha 15 de Junio
de 1882, afio fecundo en mejoras para la ensefianza, merced & la buena
voluntad del Ministro Sr. Albareda y 4 las felices iniciativas del Direc-
tor de Instruccidn publica 8r. Riafio, y al Jefe de la Seccion, luego Ins-
pector general, D. Santos M.2 Robledo. A este 1ltimo se debe princi-
palmente la reforma de que tratamos, por cierto muy bien meditads,
gue con sus disposiciones complementarias fué la base de todos los
sistemas de pagos decretados hasta 1900, y sin duda alguna lo mejor
que ge ba legislado respecto del particular; y hubiera dado los fratos
apetecidos si leyes posteriores no hubieran entorpecido su natural des-
envolvimiento. Es, pues, de justicia dedicar este recuerdo al firmante
y los inspiraderes del citado Decreto y sus disposiciones complemen-
tarias.
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«Articulo 1.° Las obligaciones de personal y material de las escue-
1as priblicas de instruceién primaria tendrén, como hasta aqui, cardcter
municipal; pero en lo sucesivo el pago de lag mismas correrd 4 cargo
del Estado, previo ingreso en las areas del Tegoro de los fondos nece-
garios de aquella procedencia.

Art. 2.2 Constitnyen recursos para el pago de las atenciones de
cada Ayuntamiento: 4) Los recargos municipales sobre la coniribu-
ci6n territorial é industrial que tengan establecidos. B) Los intereses de
ingeripeiones intransferibles y'los de los depositos por la tercera parte
del 80 por 100 de sus bienes de propios. €) El producto de los aprove-
chamientos forestales concedidos al pueblo; y D) cualguiera otra renta
& recargo municipal que tenga cardcter general, dando preferencia & los
que se obtengan por arrendamienton.

Pero tampoco con este Decreto se obtuvo el resultado
que se buscaba; la situacién del Magisterio primario conti-
nud, poco mig 6 menos, siendo la que era antes de expe-
dirlo. El inciso del articulo primero, por el que la Hacienda
abonarfa las atenciones escolares, previo el ingreso en sus
arcas de los fondos destinados en cada Municipio 4 dicho
objeto; la libertad que se dej6 & los Ayuntamientos de
hacer directamente el pago; la prescripeion de que éste se
hiciera por trimestres (en vez de por meses, como el Magis-
terio anhelaba) y otros preceptos que complicaban dema-
siado el nuevo sistema, malograron los buenos propositos
del Gobierno, y si no empeoraron la situaci6n, la dejaron
tan mal parada como estaba antes. El Gobierno compren—
dié, como la opinién habfa manifestado ya, que esa era la
\ltima carta que jugaba, yque yano habia més camino que
geguir, sino llevar las atenciones escolares al presupuesto
del Estado y que éste las catisficiese directamente: en este
gentido estaba formada la opinién, se habia pronunciado la
Asamblea de Maestros reunida en Madrid por Agosto de
1901, y no habia mas remedio que resolver el problema.

174. Apremiado por las circunstancias, instado por
todo el Magisterio y ganoso de dar al asunto una solucién
radical y definitiva (no era ya ocasién de.intentar nuevos
paliativos para hacer desaparecer el borrén representado
por la deuda & Jos maestros y la irregularidad ya crénica
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de los pagos escolares), el Sr. Conde de Romanones, Minis-
tro 4 la sazén de Instruccién piblica y Bellas Artes, sos-
tuvo ante el Consejo de Ministros, con tanta energfa como
teson, la necesidad de abordar el problema en los términos
que pedfan la opinién piiblica y el Magisterio en masa
(salvo contadas excepciones, que por interés personal opi-
naron en contrario y ya estdn convencidas de la bondad
del sistema). Consecuencia de la aptitud resuelta v patrié-
tica de dicho Ministro, fué que el Consejo le autorizase para
someter 4 la firma del Rey el memorable Decreto de 26 de
Octubre de 1901, que por la importancia que & este res-
pecto tiene, porlas novedades que ha introducido en la orga-
nizacién de las escuelas y por su buena orientacién peda-
gogica, hemos citado varias veces en éste y el anterior volu-
men y es obligado transcribir 4 continuacion, puesto que &
la hora presente (1905) se halla vigente y representa un
gran adelanto en materia de organizacién escolar. Helo
agui, pues:

EXPOSICION

SENORA: Entre las reformas de la ensefianza que he tenido la honra
de gometer 4 la aprobacién de V. M., pudo ser la primera la que en el
presente proyecto de Decreto se establece. Antes de que la confianza
de V. M. me hubiese traido 4 este Ministerio, era ya en mf preacupacién
gravisima la de la forma en que pudieran los Poderes publicos resolver
el arduo problema de la educacién nacional, del eusl es fundamento
inquebrantable la primera ensefianza,

Desde que llegué 4 este Ministerio, las demandas justisimas de los
educadores de la infancia avivaron mi deseo de terminar con las difi-
cultades que se oponian constantemente al adelantamiento de la cultura
patria. Pidiéseme en muchas ocasiones como gracia lo que yo siempre
tuve por justicia: ;4 tal extremo habia llegado el abatimiento de los
maestros, desesperanzados, v la desidiosa incuria de los organismos
municipales, 4 los que correspondia el cumplimiento de tan sagradas
obligaciones! 8i la reforma hubo de sufrir larga demora, ésta obedecié
4 la cansa de asegurar para su implantacién las mayores garantias de
exito con un maduro examen de sus principios y una detallads inves-
tigacion de los medios necesarios para su realizacién préctica.

Tan trascendental era este problema, que para ser resuelto jozgo
conveniente el Ministro que suscribe abrir una amplia informacién que
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suministrase los datos precisos respecto 4 la verdadera situacién del
Magisterio acerca del cobro de sus haberes, acerca de los efectos de
anteriores disposiciones legislativas y de las aspiraciones que el mismo
Magisterio sustenta para el mejoramiento de su condicién actnal, indi-
solublemente unido al progreso de la ensefianza, conforme el general
sentir de cuantos piensan, aleccionados por la experiencia, que la
escuela es en todas lag naciones cultas la fuente de su prosperidad
social.

Agquella informacién tuvo, entre otras ventajas, una incalculable.
Las reclamaciones gue continnamente llegaban 4 este Ministerio antes
de aquella fecha adolecian todas de un cardcter y sentido particularis-
tag, que no eran ciertamente los mis adecnados para que el Ministro
pudiese formar opinién indubitable sobre tan diversas é irregulares
peticiones, contenidas unas en los términos patéticos de la queja por los
infortunios de la clase desvalida, y extremadas otras con agresiva vio-
lencia de expresién por la rebeldia de los desheredados de nuestra
sociedad, Coincidian tinicamente en la natural lamentacién de los ma-
les comunes; pero el cardcter diverso de cada una, y mds que esto, el
aspecto contradictorio de las soluciones propuestas, no permitian adop-
tar una disposicion revestida de la uniformidad imprescindible 4 log*
prineipios que deben informar el espiritu de toda legislacién.

Antes de ahora ha hecho constar solemnemente el Ministro que gus-
eribe el resultado satisfactorio de aquella informacién. Fué ésta un lla-
mamiento & todos cuantos en Espafia estdn interesados por la situacion
del Magisterio, y la respnesta fué undnime en la afirmacién de que el
tinico sistema de pagos que podia mejorar definitivamente la condicion
social de tan benemérita clase, asegurando 4 un mismo tiempo sus me-
dios de subsistencia y su dignidad profesional, era la incorporacién al
presupuesto del Estado de las obligaciones de primera ensefianza. Era
éate el tltimo de los puntos de que constaba el Cuestionario publicado,
¥ no tan sélo hubo de manifestarse en él sin discrepancia tan resuelta
opinién, sino que al referirse 4 cada uno de los otros puntos del inte-
rrogatorio, los informanfes adelantaban ya su opinién de que todos
cuantos problemas se formulasen con relacién 4 la primera ensefianza
tenfan en el pago por el Estado su natural fandamento. Bolicitdbase en
el Cuestionario la indicacién de las reformas que pudieran producirse
para simplificar el procedimiento de dicho sistemas, y las finicas refor-
mas.de que algunos lo consideraban susceptible no eran sino una indi-
recta transicion al pago por el Estado. Al preguntar si al Magisterio
serin mds conyeniente el pago mensual ¢ el pago trimestral, todos los
informantes opinaron gne para efectuar el pago por mensualidades,
que & los maestros era convenientisimo, era menester que precediese la
incorporacién & los presupuestos generales del Estado de las obligacio-
nes de ensefianza. Y asf, con respecto 4 todas las cuestiones planteadas,
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igual en lo relativo 4 la persona de los maestros que en lo relativo dla
vida de las escnelas, aquello que el voto undnime de cunantos acudieron
4 la informacién juzgaba precedente indispensable de toda reforma
provechosa, era que el Estado se encargase de pagsr 4 los maestros.
Nunca se ha podido manifestar nna corriente de opinién tan avasalla-
dora como la que con aquella informacién se produjo. Desde el dicta-
men de los Rectores de lag Universidades hasta el de los mds humildes
maestroe de las méds apartadas aldeas; desde las declaraciones de los
periddicos profesionales, dedicados 4 la defensa de los intereses del
Magisterio, hasta las declaraciones de los diarios de gran circulacién,
que en sus columnas recogen la opinién poderogisima de numerosas
gentes, todos los medios por los que puede exteriorizarse una direccién
social bien determinada, llegaron al Ministerio de Instruceién piiblica,
encomendando al Ministro que suscribe la obligacién inexcusable de
acabar definitivamente con la ignominiosa sitnacién del Magisterio en
Espafia.

A realizar tan noble intento aspira, en el limite delo posible, el pro-
yecto de Decreto hoy sometido 4 la aprobacién de V. M. Cambio tan
radical y transformacién tan profunda de la primera ensefianza no
podfan ni debian ser realizados vagamente, sin que al encargaree el
Estado de tan preferentes atenciones decidiese de las condiciones de
g inversién, conforme al nuevo régimen de lo fundamental en la ins-
truccién piblies.

Haciase precisa una completa reorganizacién de la primera ense-
fianza, y de ello tratan las disposiciones contenidas en el presente pro-
yecto de Decreto.

Es la principal de estas disposiciones la de que el Estado salisfaga
las obligaciones de primera ensefianza. La base de esta disposicidn es
Ia fijeza de los ingresos, dnico medio de asegurar la regularizacién en
los pagos. Establece también este Decrefo la divisién de la primera
ensefianza publica en los tres grados, de pdrvulos, elemental y supe-
rior, divisién no propuesta arbitrariamente, sino impuesta con carde~
ter necesario por los perfodos 4 que debe corresponder en la vida la
educacién é instruccion de la infancia.

Otra reforma, en modo alguno desatendible, es la que se refiere 4
ampliar el contenido de las materias de estudio de la instruccién pri-
maria. No gon, ni pueden eer, los programas de la primera ensefianza
idénticos hoy 4 los establecidos en tiempo remoto. El desenyolvimiento
cientifico de nuestra época ha hecho necesario agregar 4 los estudios
antes adoptados, otros, cuya incorporacién & los ejercicios escolares
han adquirido condicién propiamente pedagdgica, mediante la fijacidn
de los programas para la primera ensefianza, en la que hoy se aspira
4 lo que se ha denominado la instruccién integral, como 1a que mas
cumplidamente satisface las necesidades de la vida, coincidiendo en
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este punto los principios filoséficos de los pedagogos més eminentes
con las précticas que por acierto instintivo han lleyado & cabo muchos
maestros celosos de su ministerio.

Trae esta reforma aparejada la ampliacién de la edad escolar, toda
vez que paraque se alcance el grado de instruccién completaenla Hsene-
la, s menester que en ésta permanezcan log alumnos mayor tiempo de
aquel en que antes frecuentaban estos establecimientos de ensefianza.

A gervir de medio complementario de la instruccién escolar, mejor
que & substitucién de la misma (como poco fundadamente habiase
determinado), es 4 lo que deben atender las clases de adultos, y cabe
esperar que en corto plazo puedan asimismo establecerse clases domi-
nicales que & la mujer proporcionen fciles medios de ilustracion, de
los que hoy carece, ¥ gue tan itil pueden serla en todas las circuns-
tancias de su vida y en cualquier condicién social en gue se encuentre.

Fijanse en este proyecto de Decreto las bases para el procedimiento
disciplinario, por cuanto eran precisos mayores medios coercitivos
desde el instante en que al cumplimiento del deber profesional se alla-
naban grandes dificultades.

Las condiciones de ingreso y traslado experimentan también refor-
ma, que obedece al intento de evitar en lo posible el incesante cambio
de escuela por los maestros, que, sin favorecer 4 ellos grandemente,
producia grave dafio 4 los intereses de la ensenianza.

Na se le oculta al Ministro que suscribe la convenieneia & que algin
dia se habré de llegar pora los Maestros y para la ensefianzg, 4 un mis-
mo tiempo, cuando aquéllos puedan ver aumentado su sueldo, dentro
de la misma escuela que desempefian, puesto gue la estabilidad en ella
del maestro se halla en relacién directa con el mayor arraigo dela cul-
tora local.

A la realizacién de esta idea aspira, dentro de los limites impuestos
por la realidad de las cosas, la disposicién que determina la residencia
en la misma escuela como consideracién preferente en los concursos.

Finalmente, en el presente proyecto de Decreto se dictan reglas para
establecer dislintas organizacion y funcionamiento de las Juntas pro-
vinciales y locales, como base de disposiciones posteriores que permi-
tan & las Provincias v & los Municipios intervenir debidamente en lo
que de un modo inmediato 4 ellos corresponde, preparando para lo futu-
ro los medios de que gradualmente se vayan disponiendo al ejercicio de
mayores atribuciones en orden 4 la primera ensefianza, conforme 4 los
principios descentralizadores de esta importantisima funcién social,
sometida hoy, forzosamente, 4 la accién tutelar del Estado.

No son éstos los tinicos problemas gue se hallan planteados sobre
la primera ensefianza. Otras cuestiones, derivadas de la fundamental,
que es la del pago al Magisterio por el Estado, exigen detenido estudio
para su acertada resolucién. Impénese la necesidad de una nueva cla-
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sificacién de escuelas y de una nueva esecala legal de sueldos, reformas
de las cuales necesariamante se derivan otras de no menor trascen—
dencia para las escoelas y para los maestros, Requieren estas cuestio—
nes particular examen, y por tal motivo se estatuye por el presente
proyecto de Decreto la formacién de una Ponencia, en la que todos los
intereses de la ensefianza tengan la debida representacién, y cuyo com-
petente dictamen dé origen 4 futuras disposiciones de este Ministerio,
que de fal manera contard de antemano con la seguridad de acierto.

Tales son, Sefiora, los fundamentos de las disposioiones contenidas
en esta reforma,

Con tenaz empefio procuraré eludir el riesgo de afadir una dispo-~
sicion mds 4 las que, con mejor intencién que acierto, fueron dictadas
por mis dignos antecesores.

La interminable serie de disposiciones legislativas referentes al
pago de las atenciones de primera ensefianza, si han screditado la
buena voluntad de sus autores, no han tenido eficacia bastante para
remediar el lamentable estado de los maestros y de las escuelas en
nueetra Patria. Harto menos dificil que una reforma decisiva, como la
que el presente proyecto de Decreto intenta, hubiera sido adicionar la
serie de los Decretos y Reales drdenes anteriores con parciales modifi-
caciones que acaso pudieran determinar transitorios beneficios, pero
una obligacién ineludible forzdbame 4 poner término de una vez para
siempre 4 tan irregular como lastimosa gituacién.

Ofreciame ejemplo merecedor de ser imitado la conducta de aque~
llos Consejeros de la Corona que, por la persistencia en determinar
como 1inica solucidn posible al problema de la primera ensefianza la
solucién que hoy se propone, segtin lo demuestran el Real decreto de 30
de Abril de 1886, refrendado por el Sr. Montero Rios, y el Real decreto
de T de Diciembre de 1888, refrendado por el Sr. Canalejas, dejaron
trazada la direccién que el partido liberal habia de seguir en punto al
pago por el Estado de los haberes del Magisterio,

Vino 4 corrpbar este gentir la opinién undnime de cuantos en Espa-
fia se hallan dedicados & tal funcién docente, y respondiendo 4 las
urgentes demandas de la opinién piblica, esta reforma nacié al calor de
una aspiracién nacional, que no pudo ser desoida con eensurable indi-
ferencia, ni debe ser desatendida con punible abandono.

No incumbe al Ministro gque suscribe el juicio que su propia obra
haya de merecer; mas ha de serle licito en la presente ocasién declarar
con toda sinceridad que nunea ha querido cumplir mejor los deberes de
su cargo, los deberes para con la Nacién y los deberes para con V. M,
que en la hora presente, al someter & su regia sancién el siguiente pro-
yecto de Decreto,

Madrid, 26 de Octubre de 1901. — SeNora, — £ L. R. P.de V. M.
Conde de Romanones.
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REAL DECRETO

Atendiendo 4 las razones expuestas por el Ministro de Instruccién
piiblica y Bellas Artes, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con lo
informade por la geccion primera del Consejo de Instruecién publica;

En nombre de mi augusto hijo el Rey D. Alfonso XIII, y como
Reina Regente del Reino,

Vengo en decretar lo giguiente :

Articulo 1. Se autoriza al Ministro de Instruccién piiblica y Bellas
Artes para que en los presupnestos generales de su departamento, &
partir del que se forme para el afic 1902, incluya las partidas necesa—
rias, conforme 4 las disposiciones de este Decreto, para el pago de las
atenciones de personal y material de las escuelas piblicas de primera
ensefianza.

Art. 2.° La primera ensefianza es privada 6 piblica, dividiéndose
esta 1ltima en tres grados: de pdrvulos, elemental y superior,

Art. 3.° La primera ensefianza piiblica eomprende las materias
signientes :

Primero. Doctrina Cristiana y Nociones de Historia Sagrada.,

Segundo. Lengua eastellana : Lectora, Escritura y Gramética,

Tercero. Aritmética,

Cuarto. Geografia é Historia.

Quinto. Rudimentos de Derecho.

Sexto. Nociones de Geometria,

Séptimo. Ifdem de Ciencias fisicas, quimicas y naturalés.

Octavo. fdem de Higiene y de Fisiologia humana,

Noveno. Dibujo.

Décimo. Canto.

Undecimo. Trabajos manuales.

Duedécimo. Ejercicios corporales.

Art. 4.0 Cada nno de los fres grados en gue queds dividida esta
ensefianza abrazard todas las materias indicadas, distinguiéndose tini-
camente por la amplitud de programa y por el cardcter pedagdgico y
duracién de sus ejercicios; y se aplicard, con las modificaciones necesa-
rias, 4 la organizacion de las escuelas piiblicas y 4 los establecimientos
de naturaleza andloga.

La distribucién y extensién de las materias, dentro de cada uno de
estos grados, asi como la distribucién y duracién de las clases, serdn
las que fijen los reglamentos.

Art. 5.° La primera ensefianza se dard gratnitamente en las Escue-
las publicas 4 los nifios cuyos padres, tutores 6 encargados no puedan
pagarla; siendo obligatoria en sus grados elemental 6 superior para todos
los espafioles.

Art. 6,° Los padres y tutores 6 encargados enviardn 4 las escuelas




— 382 —

piblicas, elementales 6 superiores, 4 sus hijos 6 pupilos desde la edad
de geis afios hasta la de doce, 4 no ser que justifiquen cumplidamente
que les proporcionan ésta clase de ensefianza en Sug casas 6 en esta-
blecimientos particulares, que han comenzado otras carreras superiores
6 que se hallan comprendidos en las excepciones reglamentarias.

Art. 7.% Tanto en el grado elemental como en el superior, constituye
obligacién ineludible sefialar libros de texto pars la ensefianza de la
Doctrina cristiana, de la Gramética y de la Lectura.

Art. 8° La Doctrina cristiana se estudiard por el Catecismo que se-
fialen los Prelados en sus respectivas di6cesis; la Gramdtica, por el
texto de la Real Academia Espafiola de la Lengna, y la Lectura se ejer-
citaré en libros que hayan sido aprobados por el Gobierno, previo infor-
me del Consejo de Instruccién piiblica.

Art. 9.° Los programas del grado elemental y superior para el estu-
dio y examen de las materias sefialadas en el arf. 3.9 se publicaran opor-
tanamente por el Ministerio del ramo.

Art. 10, Tos sueldos de los maestros de las escuelas piblicas de
primera ensefianza se satisfardn por el Estado, con cargo al presupuesto
del Ministerio de Instruccién piiblica y Bellas Artes.

Exceepfianse por ahora, y hasta tanto que se celebre concierto con
las Diputaciones forales de las provineias Vascongadas y Nayarra, los
aneldos correspondientes 4 los maestros de las escuelas publicas de
aquellas provineias; pero la’organizacion de estas escuelas y log nom-
bramientos de aquéllos se ajustardn en todo 4 las disposiciones del pre-
sente Decreto.

Asimismo serdn objeto de disposiciones especiales las escuelas 80s-
tenidas con fondos de Obras pias 1 otras fundationes andlogas; las de
Beneficencia provineial y municipal, y las auxiliarias de creacion y sos-
tenimiento veluntarios.

Art. 11.  El material consignado en seccién separada del presupuesto
del Ministerio de Instruccién piblica y Bellas Artes, consistente en la
gsexta parte de lo que se fija para sueldos de maestros, se invertird y
justificard en la forma que al efecto se disponga.

Art. 12. Los gastos de arrendamiento de casas-escuelas y habita-
ciones de los maestros, asi como los de construccién y reparacion de
locales destinados 4 estos servicios, serdn de Ia obligacion de los res=
pectivos Ayuntamientos.

Art. 13. Se conservan las escuelas que en la actualidad existen
creadas, interin se fija por el Gobierno el niimero, clase y distribucion
de éstas en cada localidad, atendiendo 4 las siguientes reglas:

1.* Censo general de poblacion.

93 Censo de la poblacién escolar de seis 4 doce afios,

3% Mayores necesidades de la ensefanza,

4* Niimero de escuelas privadas.
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Art, 14, Para determinar las condiciones de dicha organizacién y
regnlar el ingreso, los traslados v los ascensos del profesorado en las
escuelas, se agrupardn éstas en clases, grados y categorias, conforme
i lo que sea propuesto por uns ponencia, constituida en la siguiente
forma:

PRESIDENTE

El Bubsecretario del Ministerio de Instruccién piblica y Bellas
Artes.
VOCALES

El Rector de la Universidad Contral,

Un Consejero de Instruceién priblica de la seccién correspondiente,

El Director de la Escuela Normal Central de Maesfros.

La Directora de la Escuela Normal Central de Maestras.

El Director del Museo Pedagdgico Nacional,

Un Vocal de la Junta Central de Derechos pasivos del Magisterio.

Un Inpector provincial de primera ensefnianza,

Los Secretarios de las Juntas provineial y municipal de primera en-
sefianza de Madrid.

Un maestro y una maestra de escuela piiblica de esta capital.

Art. 15. En toda escuela regida por maestro habrd una clase noc-
turna para adultos, excepto en aquellas localidades donde existan mds
de dos de estos centros de ensefianza, en euyo caso la Junta provineial
de Instruccién piiblica determinard el numero de clases nocturnas que
han de establecerse y la forma en que los maestros han de tarnar en
el desempefio de esta obligacién.

Art. 16, En las escuelas regidas por maestras se procurard estable-
cer una clase dominical para adultas, con propdsito andlogo al de las cla-
ses de adultos determinada en el articalo anterior.

Art, 17. Ademds de las condiciones generales establecidas por la
legislacién vigente para el ejercicio de la ensefianza, los que aspiren al
magisterio en las escunelas piiblicas necesitan:

Primero. Tener veintitin afios cumplidos.

Segundo. Poseer el titulo correspondiente.

Art, 18. Los maestros que no cumplan con los deberes que les
imponen las Leyes y- Reglamentos, 6 aguellos &4 quienes se atribuya
hechos abiertamente contrarios 4 su buena reputacién moral 6 profe-
gional, serdn sujetos & expediente gubernaiivo, estableciéndose para
su resolucién posible, segiin la gravedad de los cagos y demostirada
que sea cumplidamente la falta de los culpables, las penas siguientes :

1.* «Censuras, que consiste en consignar en el expediente personal
y hoja de servicios la falta cometida, y el haber sido por ella repren-
dido y exhortado 4 no reincidir,
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98 «La traslaci6n disciplinaria» & otra escuela de la misma clase,
eategoria y grado de distinta localidad. Sélo podrd imponerse cuando
ge considere que de ello no ha de resultar dafio alguno para la ense-
fianza.

3.5 La suspension de empleos, que congiste en privar al maestro
del ejercicio de sus funciones en la escuela que se halle desempernian—
do; no puede ger menor la suspensién de guince dias, ni mayor de tres
meses, y lleva consigo la privacién de sueldo y la pérdida del tiempo
que dure el castigo en el edmputo de afios de servicios.

4% oLa separacién del cargon, la cual implica la pérdida de los de-
rechos y ventajas concedidos 4 los maestros que sirven escuelas pi-
blicas por las Leyes y Reglamentos, con privacién de regentar dichas
escuelas durante un periodo de tiempo que no serd menor de seis me-
ges ni mayor de dos afios.

5. uLa interdiceién escolars, que une 4 los efectos de la separacion
del cargo la pérdida de todos los derechos y de tados los beneficios que
el maestro adquiere con el titulo. Es temporal 6 perpetua; si temporal,
no pnede ser menor de tres afios.

Art, 19. En todos los expedientes de esta clase, que gerdn resueltos
por el Minisiro de Imstruecién piblica y Bellas Artes, se oird previa-
mente al interesado, y las dos 1ltimas penas no podrdn ser impuestas
gi con anterioridad no ha emitido informe el Consejo del ramo.

Art, 20. La renuncia voluntaria del cargo hecha por el inculpado al
incoarse & tramitarse el expediente gubernativo, no impedird ni inte-
rrumpird la tramitacién del mismo cnando se trate de faltas que pue-
dan dar lugar 4 I aplicacién de alguna de las dos tltimas penas esta-
blecidas.

Art. 21. El cargo de maestro de primera ensefianza publica es com-
patible con el de cualquier profesién honross que no perjudique al
cnmplido desempefio de la misma, & incompatible con todo otro empleo
6 destino piiblico, excepeién hecha de los de secretario de Ayuntamien-
to y Juzgado municipal, que serdn compatibles en poblaciones de
menos de 500 habitantes, previa autorizacién concedida por la Janta
provineial, de acuerdo con el informe del Inspector.

Art. 22. Los titulos de maestro normal ¢ superior habilitan para
desempefiar escuelas de asistencia mixta y elementales ¢ superiores
de nifios; log de maestra normal 6 superior, para eseuela de asistencia
mixta, de pirvulos y elementales & superiores de nifias; los de maestro
elemental, para escuelas de asistencia mixta 6 elementales de nifios,
v los de maestra elemental, para escuela de asistencia mixzta 6 ele-
mentales de nifias y escuelas de parvulos.

Art. 23, Los nombramientos de maestros, maestras y auxiliares de
escuelas piblicas, ya en propiedad, ya interinamente, corresponde-
ran: para escuelas dotadas con sueldos reguladores de 1.000 6 més
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pesetas anuales, al Ministerio de Instruccién piblica y Bellas Artes, y
para las dotadas con sueldos menores de 1.000, 4 los Rectorados res-
pectivos,

Art. 24. Los nombramientos de maestros, maestras y auxiliares
interinos ge hardn dentro del término de diez dias, contados desde el
en que ge reciba la noticia de las vacantes, gne serd4 comunicada, sin
demora alguna, por las Juntas provineciales de Instruccién piiblica.

Art. 25. Los concurgos serdn de tres elases, 4 saber : tinico, de as-
censo y de traslado.

El conecuarso tinico tendrd por objeto la provision de plazas en pro-
piedad, correspondientes 4 escuelas de poblaciones menores de 500
habitantes, verificdndose entre aspirantes que, ademds del correspon-
diente titulo, rennan los requisitos que el Reglamento determine.

Art. 26. A los concursos de ascenso y de traslado sélo tendrén de-
recho los maestros, maestras y auxiliares gue lleven por lo menos tres
afios de servicios efectivos y en propiedad en la escuela ¢ auxiliaria
desde la cual soliciten.

Art. 27, Al concurso de ascenso podran acudir los maestros que
desempefien en propiedad escuelas 6 auxiliarias dotadas con sueldo
inmediato inferior al de lag vacantes, y las consideraciones de prefe-
rencia para la clasificacion de aspirantes serdn :

Primero. Mayor tiempo de servicios en propiedad en la escuela &
auxiliaria desde la cual se solicita.

Segundo. Mayor tiempo de servicios en propiedad desde el ingreso
en el Magisterio ptiblico.

Tercero. Titulos y demés méritos.

Art. 28. Al concurso de traslado podran oplar los maestros y anxi-
liares que disfruten ignal 6 mayor sueldo que el que corresponda 4las
vacantes, siendo circunstancias de preferencia las siguientes :

Primera, Ser maestro rehabilitado,

Seyunda, Mayor tiempo de servicios en la escuela desde 1a cual se
solicite.

Tercera, Mayor sueldo disfrutado legalmente.

COuarta. Mayor tiempo de servicios en propiedad, contados desde
el ingreso en el Magisterio piiblico.

Quinta. Titnlos y demés méritos.

Art, 29. Los maestros de las escuelas publicas de primera ense-
fianza disfrutardn los sueldog y emolumentos establecidos legalmente
en la actualidad.

Art. 80. Los maestros y auxiliares en propiedad de las escuelas
piiblicas, asi{ como sus viudas y huérfanos, seguirin disfrutando los
beneficios concedidos por la Ley de 18 de Julio de 1887 y los derechos
pasivos especiales establecidos para sus empleados por los Municipios
y las Diputaciones, sin que por virtud de este Decreto se entienda que

Tomo 1X, 25
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puede considerdrseles como funcionarios del Estado para cuanto se
refliers 4 los mencionados derechos y beneficios,

Art, 81. Las funciones de las Juntas provinciales y locales de Ins-
trueei6n piblica, asi como la municipal de Madrid, se determirén en el
Reglamento, poniéndolas en armonia con las disposiciones del presente
Decreto. A ellas pertenecerdn, ademés de los actuales vocales, un mé-
dico que ejerza cargo publico dentro de su profesion,

Art. 32. FEl personal administrativo de las Juntas provinciales gerd
nombrado por el Ministerio de Instruccién piiblica y Bellas Artes, su-
fragando sus haberes, como hasta la fecha, las Diputaciones proyvin-
ciales.

Art. 33. Los nombramientos de Secretario se hardn 4 propuesta en
terna de las referidas Juntas provinciales, previo coneurso, al que pue-
den optar los maestros que ostenten titulo normal & superior, con 8er-
vicios en la Admirnistracién 6 Inspeceién de la ensefianza piblica, 6
aquellos que posean el titulo de Licenciado en Derecho, si bien no
tendrén los beneficios concedidos por la Ley del afio 1895 sobre dere-
chos pasivos, 4 excepeién de agnellos que con anterioridad 4 su nom-
bramiento de Secretario hayan desempefiado en propiedad escuelas
piiblicas, con sujecién al descuento para el fondo de clases pasivas del
Magisterio.

Dado en Palacio 4 veintiséis de Octubre de mil noyecientos uno. —
Maria CrisTina. — El ministro de Instruccion piiblica y Bellas Artes,
Atvaro Figueroa.

Por consecuencia de lo prescrito en los articulos 6.%, 10
y 11 del Decreto transerito, en el Presupuesto general del
Estado de 1902 se incluyé la suma de 25.229.980 pesetas
y 15 céntimos para pago delas atenciones escolares, 4 saber:
21.024.982,61 para las de personal, y 4.204.997,64 para
las de material, y un articulo que dice asi:

¢Las obligaciones de personal y material de Instruceién primaria
que se devenguen desde 1." de Enero de 1902, 4 excepcién de lag co-
rrespondientes 4 las provincias Vascongadas y Navarra, serdn satisfe—~
chag por el Tesoro con cargo al presnpuesto de gastos del Estado.

»Queda suprimida la facultad que hoy tienen los Ayuntamientos
para establecer recargo sobre la contribucion de inmuebles, cultivo y
ganaderia.

»8e establece un recargo de 16 por 100 gobre la expresada contri-
bucidon.

sLa diferencia en més ¢ en menos para cada Ayuntamiento, entre
el importe del mencionado recargo sobre su cupo de contribueidn de
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inmuebles, cultivo y ganaderia, y el importe de las obligaciones de
personal y material de primera ensefianza consignado en el presupnesto
municipal del corriente afio, se disminuird ¢ aumentars respectiva~-
mente 4 su cupo de consumos para el Tesoros.

De esta manera qued6 solucionada la cuestion batallona
Y la primera ensefianza en un estado de normalidad que
bien puede afirmarse, por lo que concierne al régimen eco-
némico, que nunca disfruté. A pesar de la novedad y com-
plicaciones inherentes al sistema de contabilidad de nuestra
Hacienda, no han sobrevenido dificultades que no se hayan
vencido, y los maestros cobran mensualmente con puntua-
lidad no acostumbrada para ellos, y casi 4 la par que los
empleados del Grobierno; muchos el mismo dia que los que
perciben sus haberes el 1.° de cada mes, y la generali-
dad, aun los més distantes de las capitales de provincia, con
pocos dias de retraso. Y como la prictica ha sefialado log
inconvenientes del sistema de contabilidad, se mejora éste
4 diario, y el régimen implantado por el Real decreto de
26 de Octubre de 1901 é inaugurado en Enero de 1902, se
arraiga, y cada dia se obtendrdn de él las ventajasen que
sin dada se pensé al decretarlo. Con él puede decirse que
ha entrado nuestra primera ensefianza en una era de me-
Jora y progreso, no sélo por lo que concierne al pago de
las atenciones escolares, sino también & otros respectos que
dicen relacién con la difusién de la ensefianza y la reforma
de todo nuestro régimen escolar (1).

(1) El pase de las atenciones escolares al Presupuesto nacional no
puede tener por tinica consecuencia, por més que ello ses de importan-
eia suma, la de asegurar el pago puntual del personal y material de las
escuelas, sino que debe producir otras ventajas, en las que segnra-
mente habrdn pensado los partidarios de la reforma, y sobre todo los
gobernantes que la han iniciado, apoyado 6 llevado 4 la préctica. Por
de pronto, tenemos ya el aumento de sueldo & los maestros que lo
tenian inferior 4 500 pesetas. Y 4 la h-ra en que escribimos esto, se
preparan los Presupuestos para 1906, y se habla de introducir en ellos
reformas como la de aumentar los sueldos 4 los maestros y que éstos
puedan ascender sin salir de la localidad en que se encnentren, reor—
ganizar las Escuelas Normales y la Inspeccién de primera ensefianza,
¥ otras que con mds 6 menos fundamento se anuncian: Y las mejoras
que aqui apuntamos, incluso la de haber hecho que desaparezcan en el
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175, Resuelta la cuestién en los términos que quedan
dichos, veamos con qué fondos y por quién se satisfacen las
diversas atenciones de la primera ensefianza.

Las relativas & las escuelas ptblicas corren por cuenta
de los respectivos A yuntamientos, & saber : indirectamente
con cargo al recargo del 16 por 100 de que habla la ley de
Presupuestos citada y mediante el Hstado que las satisface
por sus agentes 4 los habilitados, en la forma que lo hace &
los fancionarios que dependen de la Administracién cen-
tral, las de personal y material de las escuelas ptiblicas
municipales, incluyéndose en las de personal los sueldos
fijos legales, las retribuciones convenidas, los aumentos vo=
luntarios concedidos antes de hacerse la ley de Presupues-
tos, los premios y las gratificaciones por la ensefianza de
adultos. Los gastos de arrendamientos de las casas—escuelas y
habitaciones de los maestros, asi como los de conslruccion y
reparacion de los locales destinados 4 estos servieios, los
pagan directamente los Ayuntamientos, que al efecto deben
incluirlos en sus respectivos presupuestos.

Son gastos que gravan los presupuestos provinciales,
los relativos al personal y material de las Secretarias de
las Juntas de Instrucei6n piblica, Escuelas Normales, es-
cuelas de Beneficencia, Inspeccién de primera ensefianza y
aumento gradual de sueldo & los maestros de la provincia.
Los concernientes & las Escuelas Normales y la Inspeccion,
los abona el Estado, reintegrindose de su importe de los
fondos provinciales; los demés los satisfacen directamente

Magisterio los sueldos inferiores 4 500 pesetas (ahora parece que, se
tiende 4 que no sean inferiores 4 1,000), tienen tantn m#s importancia
cuanto que son obra del partido consarvador, que en el Parlamento y
la prensa se opnso con ingis‘encia 4 que pasaran al Estado las atencio-
nes escolares; no obstante lo cnal, nada ha intentado siquiera contra
la reforma, y, por el contrario, la ha afirmado con la que introdujo en
el Presapuesto de 1904 (la de elevar los gneldos inferiores 4 500 pese-
tas), y las que prepara para el de 1906, qus todo hace ereer que son de
importancia en lo tocante al aumanto de Escuelas, sueldos é Inspecto-
res, y estdn bastante bien orientadas, desde el punto de vista peda-

gogico.
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las respectivas Diputaciones, que estén obligadas & incluir-
los en sus presupuestos (1).

Los demds gastos de primera ensefianza (anxilios para
la construccién de edificios escolares, subvenciones para
ampliar sus estudios en el Extranjero & Profesores y alum-
nos de las Escuelas Normales, gastos de personal y mate-
rial de los Vocales y oficinas de la Junta Central de Dere-
chos pasivos del Magisterio, y otros que més adelante se
determinan) los satisface el Estado de los fondos generales,
sin reintegrarse de ellos.

176. He aqui ahora un resumen de las partidas para
pago de las atenciones de primera ensefianza que se con-
signan en el Presupuesto general del Estado, que rigié el
afio 1904 y rige en el actual de 1905 :

Escuelas primarias.

FPesetas.
Personsl. e e ey i e U 5y 22.5691.624,76
1% TS U e R e B R S e ATy 3.257.098_,E
) 1 P S G B S e e .». 25.848.622,91 (2).

(1) Segiin la ley de 1857, los gastor de las Escuelas Normales y de
los Inspectores provinciales se satisfardn por las respectivas provincias,
con cargo al presupuesto provincial La ley de Presupuestos de 29 de
Junio de 1887 encomendd su pago, 4 calidad de reintegro, al Estado;
fué una medida de prevision, pues las Diputaciones no han mostrado,
en general, el mayor celo para satisfacer esas atenciones, y no estaria
de mds que se hiciese lo propio respecto del aumento gradual de
sueldo 4 los maestros, que la ley les encomienda también, y que tan
mal pagan, segiin hemos visto en el ntiim. 108, ¢.

(2) En esta partida no estd incluido lo relativo 4 las escuelas de las
provineias Vascongadas y Navarra, que abonan directamente los res—
pectivos Municipios, segiin hemos visto, 4 tenor de lo dispuesto en el
articulo 1.9 del Real decreto de 26 de Octubre de 1901 y la ley de Pre-
supnestos de 1902, y que asciende & 1.164.238,60 pesetas : 1.093.403
por personal y 70.885,50 por material; de modo que, sumando esa par-
tida 4 la consignada en Presupuesto, resulta que el importe del perso—
nal y material de las esenelas primarias municipales que hay en Espa-
fia, asciende 4 27.012.861,41 pesetas. El material se fija, por el citado
Deecreto de 26 de Octubre de 1901, en la sexta parte del sueldo que co—
rresponde al maestro de la respectiva escuela; antes era la cuarla parte,
por lo que no es de extrafiar que, dadas las exigencias de ciertas ense-
fianzas, las escuelas estén pésimamente, pobremente, surtidas de ma-
terial.
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Inspeccion de primera ensefianza.

Pesetas.
Personal (49 Inspectores 4 3.000 pesetas). ........ 147.000
Para dietas por visitas 4 log mismos, 4 razén de 500
e T LR PRI s oA S e 24.500
Gastos de oficina y escritorio, 4 125 ptas. cada uno. 6.125
B30, T e e T : 177.626

Escuelas Normales.

Personal, incluyendo los Jardines de la Infancia,

excedencias y quinguenios del Profesorado,.. .. 1.078.241
Material de ensefianza y oficina y alguileres...... 122.035
L OMATIA A 4@, st fe s ate en T s Te whe 1.200.276 (1).

Museo Pedagogico Nacional.

PorSOnR]l s iinise drsveesiaas T e e At e T e e 14.750
3117 ) e LY e e S e P e e I S e e i S S GRS 7.200
GERtOR A6 0N, v ri v w e slvnsineasiosinsisiessiases 500

TOTAL:, s ssieinana<oie A eTapia s e etk 22.450

Colegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos.

Parsonalcavssasasensas TS e i L R T 63,500
Materinlis o o ian Fatt sl s el b i a e ainery 246,100
CGaBtan de GHEINR - o 3\ 5 nisie shve sl e et sivste o an bms 500

TOTAL v diediasnis S e g 810.100

(13 Debe tenerse en cuenta, respecto de los gastos de las Escuelas
Normales , 1.% que deben ser al presente mds, pues que desde que se
puso en vigor el Presupuesto que rige (el de 1904), se han aumentado 6
restablecido algunas y elevado la categorfa de otras; 2.9 que de esos
gastos debe reintegrarse de lag provincias el Tesoro, y 3.°% que las Es-
cuelas Normales producen ingresos. Por derechos de matriculas, de
titulos y de loe timbres y pélizas consignientes, produjeron en el curso
de 1901 & 1902, en papel de pagos al Estado, 1as de Maestros, 113.872,26
pesetas, y las de Maestras, 133.216,60; total para el Tesoro : 247.088,86
pesetas; y en metélico por derechos de exémenes, certificaciones, expe-
dientes, ete., 42.636,65 las primeras, y 35.835,560 las segundas, 6 sea
78.472,15 entre unas y otras, En junto, papel y metdlico, produjeron
ambas clases de Normales en dicho afio, 325.561,565 pesetas. En otros
paises no se procura que produzcan, pues hasta las matriculas son gra-
tuitas,
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Junta Central de Derechos Pasivos del Magisterio.

Fesetas.
Dietas 4 los VocaleB . covvivaerasracansesaanns = 8.000
Sueldo de los empleados y dependientes......... 31.750
Subvencién para pago de jubilaciones y pensiones. 125.000
Gastos de oficing. ......ieauuien T R RS 2.000
TOTA A o rm 0.0 o VS 5 aTs A T 0 166.750

A r (v 1) s AU R TCH  I T o T A b e e 6.500
Gastos de ofieing. ... .ocievrsnrerienneaiasaes 800

Subvencién para las atenciones consiguientes al
1t rt s A L R - < e A TS 25.000
D s e aa srre nnlie s = e e e rvie 32,300

Auxilios varios.

Pensiones para estudiar en el Extranjero Profeso-

res y alumnos de las Escuelas Normales....... 15.000
Subvenciones 4 los pueblos para la construceion de
edificios escolares,....oovvvnnnes Tk PR, - 150.000
{dem para colonias escolares y material pedagdégico. 5.000
1 v % e P e ¢ 170.000 (1).

(1) No puede ser menos lo consignado para objeto tan importante
como las construceiones escolares. La ley de 1857 preceptiis el minimo
de un millén de reales (250.000 ptas.) para auxiliar 4 los pueblos en esas
construceiones, y el Decreto regulando el modo y condiciones de ¢on-
ceder estos auxilios, de 26 de Septiembre de 1904, establece que ese
minimo sea de 500.000 pesetas (V. el nim. ¥4}, Ambas cantidades son
irrisorias tratdndose de nn pais gue tan menesteroso estd de locales
adecuados para Escuelas, respecto de lo gne se halla Hepafia en espan-
tosa indigencia, En cuanto 4 la tercera partida, ¢qué fomento puede
darse 4 las colonias escolares ni qué adquisiciones pueden hacerse de
material pedagdgico con 5.000 pesetas para ambos fines? Aqul sl que
encaja, no menos que en lo anterior, lo de que no hacen falta comen-
tarios. Respecto de la partida destinada & pensiones & profesores y
alumnos para ampliacién de estudios en el Extranjero, en el Presu-
puesto se consignun 81.000 pesetas, de las que corresponden 4 lag Nor-
males las que decimos,
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Resumen general.

Pesgetas.
Escuelas primarias, agregado lo que pagan por si
las provincias Vascongadas y Navarra. .. «..... 27.012.861,41 (1)
Inspeccién de primera ensefianza. ....covvusvenve 177.625
Escuelas Normales...c.cvvuvann Siomiviate it A e 1.200.276
Museo Pedagégico Nacional,...... b ety § e 22,450
Colegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos..... 310.100
Junta Central de Derechos Pasivos del Msgisterio. 166.750
Patronato general de las Escuelas de pérvulos.... 32300
ANKIIOR PHIIOB. - s o aisinia sis sivim /s sinmm ainivinsein s wim v iy 2 170.000
18173 ) Oy P R e S . 20.002.362,41

Afiadiendo 4 lo dicho los gastos que originan las Secre-
tarfas de las Juntas provineciales de Instruccién piiblica, el
aumento gradual de sueldo, mas el importe de las retribu-
ciones no convenidas que se cobran directamente de las
familias y el de log alquileres de casas-escuelas, que pagan
directamente los Ayuntamientos y en 1902 ascendié 4
unos dos millones y medio de pesetas, y algunos otros que
no figuran en el Presupuesto de que acabamos de dar el
extracto, puede afirmarse que en Espafia vienen 4 gastarse
més de treinta y dos millones de pesetas en atenciones de
primera ensefianza entre el Estado, las provincias y los
Municipios. La carga mayor pesa sobre éstos, aunque el
Gohierno sea quien invierta y satisfaga las correspondien-
tes cantidades, y la menor la del Estado, es decir, lo que
éste paga de sus propios recursos y sin reintegrarse en nada
de los Ayuntamientos y las Diputaciones, las cuales se mues-
tran por todas nuestras regiones muy desafectas respecto
de los asuntos de primera ensefianza, y, en general, mis
que rehacias en satisfacer la insignificante obligacion que,
respecto de la primaria, les impone la ley.

(1) Téngase presente que de esta suma, gdlo figura en el Presupuesto
del Estado la cantidad de 25 848.622,91; 1a de 1.164.238,50, la satisfa-
cen directamente, sin ingresarla en el Tesoro nacional, las Corporacio-
neg municipales de las provincias Vascongadas y Navarra,
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VI

NOTICIAS DEL REGIMEN ECONOMICO ESCOLAR
EN EL EXTRANJERO

177. Observaciones preliminares,—178, Datos referentes al régimen econdmieco
v presupuesto de la primera ensefianza en Alemania, — 179, Idem id. en Ia
Rephiblica Argentina;—180. Tdem id. en Aunstria~Hungria,—181, Idem id. en
Bélgica,—182. Idem {d. en los Estados del Norte de Europa (Suecia, Noruega
¥ Dinamarca),—183. Idem id. en los Estados Unidos de Amérien,—184, Tdem
idem en Francia.—185. Jdem id. en Holanda.—186. Tdem id. en Inglaterra. —
187, Tdem id. en Ttalin. — 188, Idem id., en el Japdén, — 189, Idem id. en
Rusin,—100. Idem id. en Suiza.

177. No pretendemos en las piginas que siguen entrar
en muchos pormenores respecto del régimen econdmico es-
colar de los diferentes paises de que en ellas tratamos, sino
ofrecer, en lineas generales, las bases en que descansa en
cada uno ese regimen, y mediante ello poder apreciar cudl
es ol sentido dominante en materia de tanto interés y trans-
cendencia tanta para las escuelas y, en términos més gene-
rales, para el progreso y la difusién de la enseifianza po-
pular. ;:

Porque es evidente que de la manera como sean dota-
das las escuelas y del modo como se hagan efectivas sus
dotaciones y por quien se apliquen, asf.como de la largueza
con que el Bstado contribuya & cubrir las atenciones esco-
lares, depende en todas partes la prosperidad de la primera
ensefianza, y que los sacrificios que por ella hacen los pue-
blos den los consiguientes resultados. Ejemplo de ello lo
tenemos en nuestra propia casa, donde la minima interven-
cién que hasta hace poco ha tenido el Estado, asi por la
mezquindad de sus auxilios pecuniarios, como por haber
dejado al arbitrio de las Municipalidades el pago directo de
esas atenciones, se crease la situacién bochornosa que se
hallaba representada, como hemos visto en el pardgrafo
precedente, por la deuda de los Ayuntamientos & los maes-
tros y respecto del material de las escuelas. Por la misma
cansa no es en Ifalia el estado de las escuelas todo lo flore-
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ciente que debiera ser, dado lo que en ellas se gasta, y no
obstante que las subvenciones del Estado han sido y son
muy superiores & las que nuestros Gobiernos han otorgado
por via de auxilio 4 las escuelas.

Como se ver# por las noticias que 4 continuacién damos,
lo general es que las atenciones escolares sean satisfechas
en todas partes por los Municipios y las familias (contribu-
ciones especiales ¢ suscripciones voluntarias, y por las re-
tribuciones escolares) en primer término, por las Provin-
cias 6 departamentos y por el Estado. Comiinmente son los
Municipios los que mayor cantidad consagran 4 las escuelas,
y por lo regular para pagar los sueldos fijos 4 los maestros
y frecuentemente el material y mobiliario de las mismas
también. El Estado consagra los recursos destinados por él
& la primera ensefianza, 4 auxiliar & las Municipalidades
pobres en esos gastos ordinarios y en los de construcciones
de edificios-escuelas, y el sostenimiento de las Normales y
de la Inspeccion primaria, y también, en todo 6 en parte, los
derechos pasivos del Magisterio.

Lo que resulta como un hecho inconcuso es que en parte
alguna sea una sola entidad administrativa la encargada de
gufragar por si sola los gastos de la primera ensefianza; bien
entendido que al hacer esta afirmacién nos referimos sélo &
la pblica, pues la privada, si bien en varios paises recibe
anxilios de esas entidades, es siempre en mediocre propor-
cion, pues cuando no en total, en la mayor parte, al menos,
se costea con sus Propios recursos.

Por esto no puede decirse que las cifras que damos a
continuacion, aungue fuesen todo lo exactas que se guiera
suponer, representan el total de sacrificios que los respec-
tivos pafses se imponen para sostener la primera ensefianza;
faltan en ellas las que representa la ensefianza privada, y
en algunos las retribuciones que abonan los alumnos pu-
dientes de las escuelas piiblicas.

He aqui ahora las noticias & que nos venimos refiriendo.

178. Arnmmania. — En Prusia los gastos de la primera
ensefianza son de cuenta de los Municipios, que disponen &
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este respecto su presupnesto con gran libertad. Suprimida
por las leyes de 1888 y 1889, estableciendo la gratuidad,
la retribucién escolar que esas corporaciones exigian de los
padres pudientes, el Estado abona un suplemento de sueldo
& los maestros, pero no directamente 4 éstos, sino 4 las Cajas
municipales 6 escolares: este suplemento se eleva & 625 pe-
setas para el maestro principal 6 dnico, y 4 375 para los
restantes. Ademés, el Estado sufraga otros gastos, como
por ejemplo: una suma de 750 pesetas por cada peticién de
los maestros jubilados y sufragando los gastos de los ins-
pectores regionales y locales, de los seminarios de maestros
v las escuelas preparatorias para el ingreso en los mismos.
Segtin los datos que tenemos 4 la vista, en Prusia importan
los gastos de la ensefianza primaria unos 196.250.000 pese-
tas, de las que proceden del Estado més de 85 millones de
pesetas.

En cada municipio del Reino de Szjonia hay una Caja
escolar que administra el Ayuntamiento y con cuyos fondos
se subviene & las necesidades de la ensefianza primaria de
primeroy segundo grado. Los recursos de esas Cajas provie-
nen de legados y fundaciones, la retribucién escolar, impues-
tos especiales y subvenciones del Estado. Las Cajas de que
tratamos son las encargadas de pagar el personal de las es-
cuelas, sus obras de construccién, entretenimiento y aseo
de los edificios destinados & las mismas, el mobiliario esco-
lar, la calefaccién, el alumbrado, ete., de las escuelas y sus
accesorios. En 1893 se elevaron en Sajonia los gastos relati-
vos 4 las atenciones de primera ensefianza & 29.233.930 pe-
setas, de las que sufragé el Estado unos cinco millones, y
con las retribuciones escolares poco més; la mayor parte,
6 sea muy cerca de cuatro millones, se cubrieron por
los impuestos locales y otros ingresos de los enumerados
antes.

En forma analoga se cubre el presupuesto de la primera
ensefianza en los demés Estados alemanes: en todos, el gasto
principal pesa sobre los Municipios, 4 los que el Fstado auxi-
lia con importantes subvenciones, y los cuales reciben otros
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recursos 0 los arbitran (entre ellos las retribuciones esco-
lares).

179. AgreenTiNA, — Las Provincias y los Municipios
sufragan los gastos de la instruccién primaria y atienden &
ella mediante recursos especiales que difieren de una pro-
vineia & otra (1). El Estado auxilia largamente por subven-
ciones que concede & las Provincias, con arreglo 4 su situa-
cién econémica, y que varian entre el tercio y las tres
cuartas partes de lo que cada una de ellas vota para la cons-
truccibn de escuelas, el sueldo de los maestros y la adqui-
sicién de libros y mobiliario escolar. El Poder ejecutivo
presenta anualmente al Congreso el importe de las subven-
ciones que deben concederse, y el Consejo de Educacién se
encarga de distribuirlo. El tltimo afio de que tenemos no-
ticia se elevé la subvencién nacional 4 unes 31.000.000 de
pesetas. En las provincias, el presupuesto de Instruccién
publica asciende al 20 por 100 del de gastos generales, pro-
poreidn que ciertamente no alecanza en ningtin otro pafs.

180. Avusrria-Hunaria. — En Ausiria, el sistema eco-
némico de las escuelas es muy diferente de unas provincias
& otras. Para dar idea de ese sistema, precisa formar varios
grupos con estas provincias, al modo como lo hace M. Le-
vasseur (obra citada). Los grupos son los siguientes :

1. En una sola provineia, en Gorice-Gradisca, el gasto
de las escuelas primarias estéd & cargo del distrito escolar.

2.° En varias otras provincias, & saber: el Tyrol, el
Vorarlberg, la Moravia, la Silesia, la Galicia y la Bucovina,
el gasto escolar incumbe, en primer término, a4 los Munici-
pios. Sin embargo, cuando este gasto excede de las fuerzas

(1) En la provincia de Entre Rios, los recursos fijados por la ley son :
los donativos especiales; las multas; el 15 por 100 de los ingresos extra-
ordinarios municipales; la subvencién provineial; el producto de las
adjudicaciones de Joterias y la subvencién nacional.— En la de Buenos
Ajres consisten esos recursos: en el 40 por 100 de las contribuciones
directas; el 15 por 100 de los ingresos extraordinarios municipales;
los depésitos judiciales; las suseripciones escolares; las sucesiones sin
herencia; las multas; el 15 por 100 de las patentes, y el 20 por 100 de
las ventas de terrenos piiblicos.

B
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financieras de los Municipios — o que es presumible cuan-
do los impuestos comunales necesitan ser elevados en cierta
medida — los Municipios tienen derecho & una subvencion
de 1a Provincia. Ademés, algunas de las provincias mencio-
nadas, proveen por si mismas & determin adas exigencias es-
colares, tales como ciertos aparatos de ensefianza, conferen-
cias de los maestros, bibliotecas para los mismos, ete.

3.° En otras provincias, la Alta-Austria, el Salzburgo,
la Styria, Carinthia, Carniola y la Tstria, el pago de los
gastos relativos 4 los haberes de los maestros, ete., se efec-
tia por la Administracién provincial, mientras que los
Municipios satisfacen los gastos de material.

4° En dos provincias, la Baja-Austria y la Bohemia,
los Municipios, los distritos escolares y la Caja provineial
concurren & satisfacer las atenciones escolares, de suerte
que los Municipios tengan & su cargo las atenciones del
material; los distritos escolares, los sueldos de los maestros,
y la Caja provincial abona la diferencia que exceda de
cierta suma de los gastos causados & los distritos.

5.° Portltimo, en Dalmacia, la totalidad de los gastos
de primera ensefianza corre por cuenta de la Caja provin-
cial. Tos Municipios no tienen otra obligacién que la de
ingresar anualmente en esta Caja la cantidad prefijada para
cada nifio incluido en la edad escolar.

En Trieste no rige ley alguna reciente acerca del régi-
men econdémico de la primera enseiianza; la mayor parte
de los gastos son sufragados por los Municipios. Existe, sin
embargo, un antiguo fondo de escuelas (Normal 6 Landes-
schulfonds), pero sus recursos distan mucho de ser suficien-
tes, por lo que el Estado concede anualmente un crédito
especial para que los Municipios cubran todos sus gastos
escolares.

En todas las provincias, las fundaciones y las obligacio-
nes particulares en favor de las escuelas permanecen intac-
tas. Fn varias existen, como en la de Trieste, fondos nor-
males de las escuelas (Normalschulfonds), que se reunen al
Landesschulfonds 6 que existen separados, y que se emplean
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principalmente en pagar 4 los maestros que, en las escuelas
primarias, reemplazan provisionalmente & los maestros
delegados para la inspeccidn.

Para el pago de las pensiones concedidas 4 los maestros,
4 sus viudas 6 & sus huérfanos, existe una Caja de retiros
en casi todas las provincias. Estas Cajas cuentan con recur-
sos de varias procedencias, por ejemplo, los derechos de
sucesion que otras veces ingresaban en el Normalschul-
fonds, el sobrante de los fondos destinados 4 la compra de
libros escolares, y el descuento en los baberes de los maes-
tros, que es de un 2 por 100 del sueldo anual, y de un 10
por 100 una vez pagados, de los anmentos 6 mejoras de
sueldo. Los déficits de estas Cajas son abonados por el pre-
supuesto provineial.

Los grandes Municipios (s6lo Viena se halla en este
caso) tienen el derecho, cuando se bastan por si mismos
para satisfacer sus atenciones escolares, de establecer una
Caja especial de retiros (jubilaciones) para sus maestros.
En dos provincias, Alta-Austria y Carinthia, donde no hay
Cajas de este género, el servicio de pensiones esté & cargo
del Landesschulfonds. En Trieste es el Municipio el que
provee a4 los gastos de esa indole con los recursos de su
presupuesto y sin tener ninguna Caja especial. En cuanto
al T'yrol, se rige todavia por los reglamentos escolares de
1805, que no reconocen pensiones sino en algunos casos
excepcionales; las viudas y los huérfanos son auxiliados
por los fondos de caridad destinados & los pobres; sin em-
bargo, existen algunas fundaciones particulares que admi-
nistra la provincia, destinados al alivio de los maestros
ancianos.

La retribucién escolar ha sido suprimida en algunas
provincias, 4 continuacion de los nuevos reglamentos, y por
decisiones tomadas sucesivamente en la mayoria de las de-
mas. Existe todavia para el conjunto de las escuelas en
Bohemia, Moravia, Silesia y el Tyrol y para ciertas escue-
las, en Carinthia y Vorarlberg; en esta tltima provineia, la
retribucién sblo es exigida & los nifios cuyos padres no son

pp————
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del pafs. En todas las provincias se exige la retribucién en
las escuelas anejas 4 una Normal.

El Estado contribuye & las atenciones de la primera
ensefianza satisfaciendo los gastos de inspeccién, & los que
se destinan también los fondos de los Normalschulfonds : el
Estado paga sus propios inspectores; los Normalschulfonds,
los que substituyen 4 los maestros delegados de la inspec-
cion, También corren por cuenta del Estado los gastos de
la mayoria de las Fscuelas Normales, las que, por lo gene-
ral, s6lo admiten alumnos externos; pero el Gobierno con-
cede becas & los que son pobres, inteligentes y que se com-
prometen 4 servir seis aflos por lo menos en la ensefianza.
Ademss, el Estado subviene & los gastos que originan los

. Cursos de perfeccionamiento para los maestros, y en algu-

nas provincias concede una subvencién & los Normalschul-
fonds, cuya administracién le pertenecia antes de ahora, y
hoy esth & cargo de las provincias. En algunas localidades,
particularmente alli donde se habla la lengua italiana, in-
terviene el Estado con sus recursos para sostener la ense-
fianza del alemén. En el Tyrol concede subvenciones para
mejorar la ensefianza, en atencién 4 que en esta provincia
no existe organizacién escolar reciente. Las subvenciones
para la construceién de edificios-escuelas las otorgan algu-
nas provincias; el Estado no facilita recursos para este
objeto.

En Hungria, los gastos de la primera ensefianza son su-
fragados con fondos que proceden: de los bienes inmuebles
de las escuelas; de los intereses que rinden los capitales que
las mismas poseen; de las retribuciones escolares; de sub -
venciones del Estado; de los fondos municipales; de las sub-
venciones de las parroquias, y de otros ingresos. Los muni-
cipios son los que contribuyen con mayor cantidad; siguenles
las parroquias y & éstas el Estado.

En 1895 importaron las atenciones escolares en Hungria
46.541.494 pesetas, de las cuales se sufragaron: 14.377.991
con fondos municipales; 10.786.635, con las subvenciones de
las parroquias; 6.379.137, con las subvenciones del Estado;
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6.144.291 con el producto de los inmuebles, y 4.973.053 con
las retribuciones escolares; el resto se cubrié con los inte-
reses de los capitales y otros recursos.

En 1893 importaronloshaberes de losmaestros 29.853.503
pesetas. Por una ley de 1875 se instituyd para los mismos,
y bajo la direccién del Estado, una Caja de refiros, cuyos
fondos ascendfan en 1893 & 26.044.940 pesetas: los gastos
de este afio fueron de 1.151.329, y los ingresos de 2.655.106;
superabit: 1.503.777 pesetas; los maestros contribuyen 4 la
Caja de retiros con el 2 por 100 de sus sueldos directos.

181. Binaroa.— Cooperan 4 satisfacer las atenciones de
primera ensefianza en este pais: los Municipios, que sufra-
gan la mayor parte; los particulares pudientes mediante las
retribuciones escolares; la beneficencia piiblica y privada,
que suministra el menor contingente; las provincias, que
aportan la menor parte, y el Hstado, que después de los
Municipios es el que més contribuye 4 esos gastos.

En 1893 importé el presupuesto de primera enseilanza
en Bélgica la suma de 30.263.534 pesetas, de las cuales se sa-
tisficieron: 14.675.747 por los Municipios; 11.353.776 por el
Estado; 1.785.807 por las Provincias; 1.328.494 por las re-
tribuciones escolares; 675.416 por la beneficencia, y el resto
(444.294) se cubrié ¢on los sobrantes de ejercicios anterio-
res y otros ingresos.

182. Esrapospen Norre bE Eurora.— El sostenimiento
de la primera ensefianza estd & cargo de los Municipios en
Suecia. Pero el Estado contribuye 4 ella con subvenciones
destinadas principalmente & sufragar los haberes de los
maestros; estas subvenciones son como miximo de 1.668 pe-
setas para las escuelas primarias superiores; de 649 para las
primarias con maestro 6 maestra titulado que disfruta un
sueldo completo y ensefian ocho meses al afio, y de 188
& 278 para las otras categorfas de maestros y maestras.
Contribuye ademés el Estado & los gastos de la primera en-
ensefianza, concediendo subvenciones especiales 4 los Muni-
cipios pobres y 4 la Caja de jubilaciones, y facilitando la
compra del material escolar fabricéindolo por si y cedién=-
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dolo & precios reducidos 4 las escuelas. Por tltimo, los gas-
tos de las Escuelas Normales de Maestros y los de la Inspec-
¢idn, corren enteramente & cargo del Estado. Las Provincias
satisfacen los gastos que ocasiona la preparacién de los maes-
tros para los pueblos pequefios.

Fn el atio 1900, los
primaria se elevaron & 3

gastos originados por la ensefianza
2.244.868 pesetas. Las subvenciones
del Estado para los sueldos de los maestros de escuelas pri-
marias superiores, escuelas primarias, primarias inferiores
y escuelas infantiles, ascendieron 4 7.130.374 pesetas. Tam-
bién se concedié por el Estado una suma de 116.550 pesetas
para pagos de sueldos 4 los maestros de las escuelas de per-
feccionamiento.

Durante el mismo afio, das subvenciones para el desen-
volyimiento del trabajo manual de muchachos y muchachas,
fueron de 511.940 pesetas. También concedio el Estado otra

subvencion de 80.600 pesetas para suplir & 306 maestros de
escuelas primarias imposibilitados, por causa de enferme-
dad, para cumplir sus deberes.

En Noruega se sigue un sistema parecido al de Suecia,
6 sea, el del pago de lo principal del presupuesto por las
localidades y subvenciones del Estado: en 1893 contri-
bufan las Cajas municipales rurales con el 73 por 100 del
importe total de la primera ensefianza y el Kstado con
el 27.

Lo mismo cabe decir de Dinamarca. Tos gastos origi-
nados por la instruccién ptiblica en la cindad de Copenha-
gue se votan todos los afios por el Concejo municipal sobre
la proposicién del Consejo de Instruceién piiblica. En el
presupuesto de 1892 se votaron 2.287.392 pesetas. Reba-
jando el importe de la retribucién de las escuelas no gra-
tuitas, queda un gasto de 1.948392 pesetas.

Para todo el pais los gastos ocasionados por la instruc-
cién primaria fueron: 7.881.300 pesetas pagadas por los Mu-
nicipios y 924.350 por el Estado, 6 sea, en fotal 6.335.000
coronas, equivalentes & 8.805.650 pesetas.

on 1901 la ensefianza primaria costd de 11 4 12 millo-
Towmo IX. 26
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nes de pesetas, de las cuales el Estado pagh proximamente
dos millones y medio.

183. Esranos Uxipos pr Awmtrica. — El sostenimiento
de las escuelas es de cuenta principalmente de los habitan-
tes de las localidades, que pagan, mediante cuotas munici-
pales, bastante mas del 60 por 100 del importe total de las
atenciones de primera ensefianza. Asf el (fobierno federal
como el de los Fstados contribuyen por su parte 4 cubrir
esas atenciones, Cuentan ademés las escuelas con donativos
particulares de importancia, y sobre todo, con las tierras y
reservas del Tesoro donadas por el Congreso federal en
diversas ocasiones. De estas donaciones sélo puede dispo~-
nerse de los intereses que se reparten anualmente, quedan-
do intacto el capital, que en 1889 se elevaba & 645 millones
de pesetas,

En el aiio 1892-1893 producia de interés ese capital
una renta que excedia de 43 millones de pesetas, Kl impor-
te de las cuotas municipales ascendié en dicho afio & 540
millones de pesetas y el de las subvenciones del Estado &
170 millones. Las atenciones escolares satisfechas en dicho
ejercicio se elevaron & 815 millones de pesetas.

Las escuelas de los Estados Unidos americanos son
administradas por las Municipalidades, que tienen el dere-
choabsoluto de reglar por si mismas lo que consideren como
més ventajoso 4 1os intereses locales. La Legislatura de cada
Estado determina las atribuciones y los poderes de las
administraciones, euyos funcionarios son elegidos por los
cindadanos y los mis directamente encargados del régimen
econémico de las escuelas.

184. TFraxcia.— El régimen finaneciero escolar ha sido
completamente modificado por la ley de 17 de Julio de
1889, que es la vigente en la materia.

Segin esta ley, las atenciones escolares se satisfacen :
las concernientes al sucldo y ciertos suplementos 6 aumen-
tosde él del personal de las escuelas maternales, primarias,
primarias superiores y normales, los del personal adminis-
trativo y de la inspeccidon, asi como los gastos de sosteni-
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miento de los alumnos normalistas, por el Estado; las refe-
rentes 4 los edificios, material de enseiianza yanobiliario de
las Escuelas Normales, los gastos de oficina de la Adminis-
tracién académica y de las delegaciones cantonales, por los
Departamentos, y las relativas 4 los edificios, el mobiliario,
la calefaccién y el alumbrado de las escuelas primarias,
la habitacién de Jos maestros, los impresos y registros de
las escuelas y las indemnizaciones de residencia & los
maestros, por los Municipios. El Estado percibe, por via de
arbitrio, 8 céntimos de recargo sobre las cuatro contribu-
ciones directas: esto es, los 4 céntimos de que antes digpo-
nian los Municipios y los 4 que percibian los Departamen-
tos; con ellos provee & los gastos de unas y otras corpora-
ciones, & las que, al efecto, concede créditos anuales & sus
presupuestos a titulo de gastos obligatorios.

Lo gastado en Francia durante el afio 1892 en primera
ensefianza, ascendid & 186.306.0T7 pesetas, de las que
125.962.989 fueron satisfechas por el Estado y 60.343.088
por los Municipios. El Estado satisfizo : por Escuelas Nor-
males, mis de 9.200.000 pesetas; por la Inspeceién prima-
ria, 2.246.000, y para los gastos ordinarios de las escuelas
primarias priblicas, 110 millones y medio; para los gastos
obligatorios de éstas abonaron los Municipios bastante més
de 40:millones, y los restantes, hasta los 60 y pico que hemos
dicho, en atenciones facultativas ¢ no obligatorias.

185. Hornanpa, — Kl afio 1897 seiiala un notable pro-
greso en los gastos referentes 4 primera ensefianza. El im-
porte total, que en 1889 era de 23.515.170 pesetas, en el
primero de esos afios ascendi6 & 36.842.400 pesetas, de las
que 19.084.060 fueron satisfechas por los Municipios,
13.4581.060, por subvenciones del Istado, y las restantes,
1 277.280 corresponden & las refribuciones escolares y de
otros fondos especiales. Los Municipios gastaron en 1897
la suma de 3.160.500 pesetas en la construccion de nuevos
edificios para escuelas. Kl Estado subvencioné las escuelas
privadas con 2.115.540 pesetas, mientras que los Munici-
plos s6lo pagaron 95.610 por este concepto.
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186. INGLATERRA. — Los ingresos destinados & la pri-
mera ensefianza provienen de diversas fuentes y se desti-
nan 4 diferentes atenciones, como los haberes de los maes-
tros, la adquisicién de libros, material cientifico, mobiliario,
eteétera.

Al presente, esos ingresos provienen: 1.% de las cuotas
escolares, las contribuciones voluntarias, la retribucién es-
colar, que ha disminuido notablemente desde 1892, las ren-
tas de las fundaciones y otros recursos que constituyen los
ingresos locales, y en 1894 ascendieron & 82.889.416 pese-
tas, y 2.% de las subenciones del Estado, que han aumenta-
do mucho, y que son por dos conceptos, anuales y las otor-
gadas en reemplazo de la retribucion escolar: en dicho afio
importaron las primeras, 98.675.076 pesetas y 53.725.492
las segundas. Kl total de todos esos recursos ascendil en
el expresado afio 4 231.290.085 pesetas, y el de los gastos
escolares 4 230.525.190. Es de advertir, que de las sub-
venciones del Estado s6lo una parte representa la suma aqui
consignada, pues el total de las que concedié en el citado
afio se eleva 4 la suma de 160.973.903 pesetas, de la que la
mayor parte fueron para las escuelas de los School Boards,
que, como ya sabemos, no pueden recibir subvenciones
gino & condicién de que sus maestros posean el titulo co-
rrespondiente y respeten las creencias religiosas de los
alumnos.

Los gastos de las escuelag subvencionadas son satisfe-
chos directamente por los respectivos School Bogrds, y los
de las deméas por los administradores (managers).

187. TIraria. — Los gastos de las escuelas primarias
estan 4 cargo de los Municipios, que deben pagar por si i
los maestros y suministrar el local y el mobiliario de las
escuelas (1). Para auxiliarles en ello, las provincias les con-

(1) El pago divecto por los Municipios de las atenciones escolares
ha creado & los maestros italianog una situscién tan precaria como la
que tenfan los maestros espafioles antes de 1902; y 4 aquéllos peor foda-
via, en cuanto que ademds de ser pagades directamente por los Muni-
cipios, son por éstos nombrados, lo que les coloca en una relacién de
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ceden, pero con cardcter voluntario, subvenciones; tam-

bién se las concede el Estado con diversos fines, principal-

mente para la construceién, ampliacion y reparacion de los '
edificios escolares y para satisfacer los sueldos de los maes-

tros en las localidades pobres. Ademés le autoriza la ley

para hacer préstamos 4 los Municipios, mediante un inte-

rés normal 6 reducido, para la construccién de edificios-

escuelas,

Respecto de las Escuelas Normales, el Estado sufraga
los gastos que origina el personal de direccién y el docente,
ast como el material cientifico. En cuanto & las atenciones
relativas & los edificios, el mobiliario y las pensiones anejas
4 las Normales, es de cuenta de las Provincias y los Muni-
cipios atender 4 ellas con sus recursos. Cuando las Provin-
cias y los Municipios se conciertan para sostener una
Escuela Normal, el Estado se limita & conceder una stub-~
vencion. Los Inspectores los paga el Estado.

Lios gastos de la primera ensefianza ascendian hace afios
en Ttalia & unos sesenta y dos millones de pesetas, de los
que més de cincuenta y cinco pesaban sobre los presu-
puestos municipales, y unos seis sobre el del Estado; las
Provincias abonaban lo restante, que no llegaba 4 300.000
pesetas.

188. Japén.— Después de 1890, los gastos de las escue-
las elementales estin & cargo de las localidades, y son exi-
oidas 4 las familiag que puedan pagarlas las retribuciones
escolares. A la hora presente, el Estado japones, es decir,
ol Tesoro central, consagra & la Instruceién pitiblica unos
quince millones y medio de pesetas, de las que por lo menos
dos y medio son para la primera ensefianza. Pero el presn-
puesto de ésta cuenta con otros recursos (retribuciones
escolares, rentas y subvenciones de las prefecturas, de las
cindades, y sobre todo de los Municipios) que hacen un

dependencia nada airosa y por todo extremo deprimente. También alld
se trabaja para que el Estado se haga cargo de pagar, como en Espafia,
las atenciones escolares.
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total de unos cincuenta millones de pesetas. Esto, que 4 pri
mera vista parece poco, dado el adelanto del Japdn y lo
" que gasta en otras atenciones, es mucho si se tiene én cuenta
que en 1874 el presupuesto de la enseifanza primaria sélo
era de ocho millones de pesetas y que la subvencién del Es-
tado ha aumentado después de ese afio en un 200 por 100.
189. Rusta. — Los gastos que ocasionan las escuelas
populares y, en general, la instruccién popular, dice M, Le-
vasseur (obra citada), no son obligatorios para las Delega-
ciones provinciales ni para los Municipios rurales. Segtin
el reglamento de 1861, esos Munieipios pueden, en easo de
necesidad y en la medida de sus recursos, establecer un
impuesto municipal para sostener las escuelas y retribuir &
sus maestros. Obro reglamento posterior impone & los Mn-
nicipios urbanos la obligacién de proveer & las necesidades
de la instruecién popular. Sin embargo, son las Delegacio-
nes provinciales y los Municipios rurales los que prestan el

concurso mas eficaz. Vienen en segnida las sumas facilita-
das por el Tesoro, las instituciones de beneficencia y los
particulares, ¥ en tltimo término, las retribuciones escola-
res. Los sacrificios que se imponen para la instruecidn pri-
maria las Delegaciones provinciales, asf como las munieipa-
lidades rurales y urbanas, son los mds importantes, pues
ademés de los gastos ordinarios, suministran 4 lag escuslas
fondos para construir los edificios, que entretienen i sus
. @Xpensas, !
Segtin una estadistica que tenemos 4 la vista, posterior
4 la époea & que se refieren los datos suministrados por
M. Levasseur, en 1898 se consagraron en el Imperio ruso 4
las escuelas primarias, mis de 162.000.000 de pesetas, de los
cuales més de 34 y '/, suministré el Tesoro del Estado, y lo
demés procedia de los fondos provinciales y municipales, de
la retribucién escolar, de suscripciones de sociedades y par-
ticulares y otros diversos ingresos.
190. Suiza, — Hs dificil presentar el cuadro de la or-
ganizacion econdmica de la instruceion escolar de este pais,
la cual varia, 4 veces bastante, segiin los Cantones. Lia ma-

T
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yor parte del presupuesto escolar se satisface por los Mu-
nicipios, como revelan estos datos : en 1887, importaron los
gastos escolares, 18.049,250 pesetas, de las que 12.697,450
fueron satisfechas por los Municipios, y 5.351,800 por los
Cantones. A estas cantidades hay que afiadir las retribu-
ciones de los alumnos.

Debe tenerse en cuenta ademas que las escuelas snizas
tienen recursos propios que provienen de sus bienes; segiin
una estadistica anterior & dicho afio, sus inmuebles impor-
taban, en junto los de todos los Cantones, 82.614,327 pese-
tas, y los capitales 50.903,044; afiadiendo 4.017,226 en que
se evaluaba el mobiliario, resulta que los bienes de las escue-
las importaban, en 1881, la respetable suma de 137.534,597
pesetas. Lo gastado hasta este afio desde el de 1871 en nue-
vas construcciones de edificios escolares ascendid é pesetas
24.156.915. Sabido es que Suiza se distingue por la gran-
deza y suntuosidad de sus casas-escuelas, de sus palacios del
pueblo, como las llaman, enorgulleciéndose con ellas los na-
turales del pais.

El Estado federal sélo interviene en la parte econdmica
mediante algunas subvenciones 4 las escuelas técnicas; la
suma que los Cantones dedican & las primarias se destinan
generalmente & pagar una parte del haber de los maestros
Y & subvencionar 4 las cajas escolares de los Municipios eon
destino 4 completar esos sueldos, & cubrir los déficits y tam-
bién & auxiliar las construcciones escolares.
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ADVERTENCIA FINAL

Con lo expuesto en los cinco capitulos precedentes que-
da completo el Tvalado de cryanizacion adwinisirativa de
las escuelas y de legislacion escolar comparada, que era lo
que principalmente debia comprender este tomo noveno de
la TroriA ¥ PRACTICA DE TA EpvcacioN ¥ 1A ENSENANZA.
Falta la vesefia del «Estado actual de la primera engefian-
za en los diversos paisess, que pensamos formase parte del
mismo trmo, segun lo ofrecido en sus primeras piginas.

El interés que tiene la Legislaciin escolar comporada,
que en varios paises es objeto de estudio en las IEscuelas
Normales (acaso lo sea {ambién pronto en el nuestro), en
cuanto que en ellas se exponen con ciertas direcciones peda-
gégicas los fundamentos y los medios précticos de aceién
dela Organizacién administrativa de la primera ensefianza,
nos ha hecho dar 4 nuestro trabajo el desenvolvimiento que
habrén observado quienes hayan recorrido las péginas que
comprende la segunda parte del presente volumen. A ello
ha contribuido nuestro deseo de exponer de una manera
completa los principios fundamentales y los preceptos lega-
les en que descansa nueslra legislacién vigente de primera
enseilanza, seguidos siempre de los similares por que se rige
la administraci¢n escolar en los paises que tomamos como
término de comparacién. Y de esto ha resultado que no
dispongamos en este tomo del espacio necesario para dar &
la tercera parte todo el desenvolvimiento que requiere
materia tan importante, si ha de tener el cardcter que nos
habfamos propuesto y es de todo punto obligado en una
obra de la indole de la presente.
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En efecto; para reflejar bien el estado actual de la prime-
ra, ensefianza en los diversos paises (que es la materia sobre
que debfa versar la tercera parte de este volumen), precisa
no limitarse & reunir los preceptos sobre que descansa en
cada uno de aquéllos la organizacién administrativa de las
escuelas, seguido ello de los correspondientes resultados 6
datos estadisticos, como se hace, por ejemplo, er el libro,
varias veces citado en las piginas precedentes, de M. Liovas-
seur, L' Enseignement primaire dans les pays civilicts. Hay
que hacer mfs. Para reflejar bien, de modo que pueda for-
marse un juicio aproximado 4 la realidad, semejante esta-
do, es menester afiadir 4 lo dicho, el resumen de los prinei-
pios que en cada nacién regulan la organizacién pedagigica
de las escuelas primarias y, penetrando en la vida interior,
intima de éstas, exponer su peculiar manera de ser en cada
pafs, su funcionamiento y fisonomia especiales. Fs obligado,
ademés, estudiar las instituciones auxiliares, supletorias y
complementarias de esas escuelas, las obras post-escolares,
y, en fin, los resultados préicticos del sistema de educacion
elemental de cada nacién, no solo al respecto de la estadis-
tica, sino también y principalmente de lalabor pedagogica
que dentro de la escuela se realiza. Y esta es obra que exi-
ge més espacio del que podemos destinarle en este volumen;
requiere un tomo 4 ella consagrado especialmente.

Asi, pues, y habida consideracién & que con lo hecho
en el presente tomo hemos realizado nuestro propésito de
dar un Tratado de organizacion administrativa de las escue-
las y legislacion escolar comparada, consagraremos el si-
guiente (iltimo de la TeoriA Y PRACTICA DE LA Epvucacion
¥ 1A ENsSERANZA) & exponer el Estado actual de la primera
ensefianza en Espafia y el extranjero.
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