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PROLOGO

Este libro constituye un singular ejercicio de reflexion y registro histérico de la evolucion de la
administracion forestal, de montes o de conservacion de la naturaleza de una region espaifiola,
Castilla y Leon, durante treinta y cuatro afios, mas de tres décadas, entre 1983 y 2016. En esta

segunda parte se analiza el periodo entre 1987 y 20 16.

Es un ejercicio de reflexidon personal, profundo y sistematico, desde la madurez de un
profesional, ingeniero de montes, que conoce a la perfeccion la materia que analiza. Y es un
ejercicio singular porque lo realiza alguien que ha sido protagonista destacado de la historia que

se relata, con objetividad, rigor, exquisita minuciosidad y perspectiva historica.

Jesus Gamez Montes, nacido en Lanteira (Granada), en 1940, estudi6 en la Escuela de
Ingenieros de Montes de la Universidad Politécnica de Madrid entre 1962 y 1967. Aprobo la
primera oposicion para ingenieros de montes convocada por el ICONA y fue destinado al
Servicio Provincial de ese organismo en Palencia, donde ocup6 el puesto de Jefe de la Brigada

de Caza y Pesca y, mas adelante, el de Subjefe Provincial.

En 1983 fue nombrado Director General de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la
Naturaleza, en el primer gobierno de la Junta de Castilla y Leon, hasta 1987. Dos afios después,
accedio a Secretario General de la recién creada Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, en cuya gestacion y formulacion participd activamente, en el gobierno de
coalicion entre Alianza Popular (AP) y el Centro Democratico y Social (CDS), en el periodo

1989 y 1991, de la segunda legislatura.

La ilusién puesta en el trabajo viene acompafiada de un notable y encomiable esfuerzo de
recopilacion documental, que ha permitido disponer de una cronica exhaustiva de la historia de
la administracion forestal regional. Su recopilacion refleja tanto el desarrollo normativo como
la evolucion de las estructuras administrativas, de la dotacion presupuestaria y del personal e

incluye una sintesis de las principales realizaciones de cada periodo.

Sin embargo, no se trata de una mera recopilacion de informacién administrativa, ya de por si
muy util. Incorpora al mismo tiempo la visién personal de los acontecimientos, el contexto en
que sucedieron, las circunstancias que los condicionaron y las alternativas que se valoraron; lo
que contribuye a entender mucho mejor lo sucedido y lo complicado que resulta forjar cualquier
organizacion. Hay multitud de referencias personales a los auténticos protagonistas de los
cambios, pero en general no se prodigan las alab anzas y menos las criticas, lo que contribuye al
acierto en el resultado final de la cronica. En nuestra opinion, aporta la vision de un profesional

incorporado a tareas de gobierno, que tuvo la habilidad de incorporar criterios técnicos y
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profesionales a la acci6n politica, en los dificiles momentos en que se forjaba una comunidad

auténoma de enorme extension.

La aportacion de Jesis Gamez, unida a la de otros profesionales de la region, fue clave para
mantener en Castilla y Leon la continuidad en la accion forestal durante dos décadas convulsas
para las administraciones forestales espafiolas, los 80 y los ‘90. Ademas, contribuyo6 a la
integracion de toda la accion forestal y de conserv acién de la naturaleza, considerando la caza y
la pesca y todo tipo de aprovechamientos, ya fuera sobre montes publicos o privados, y a sentar
las bases de un dispositivo coherente e integrado de lucha contra incendios. Ademas
contribuyo, de manera decisiva, a la implantacion de una adecuada red de espacios naturales
protegidos, prevista en la Ley de Espacios Naturales, que fue aprobada por unanimidad por las
Cortes de Castilla y Ledn, en mayo de 1991. Su vision fue clave para mantener el modelo de
una administracion forestal integrada con la de conservacion de la naturaleza, en linea con el
disefio del Instituto para la Conservacion de la Naturaleza, y para la creacion del primer
departamento ambiental de Espafia, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Leon, que seguirian muchas otras administraciones hasta la llegada de los reajustes

administrativos provocados por la crisis de 2007.

No menor fue su contribucion al reforzamiento de los presupuestos y de las estructuras
administrativas, al incremento del personal técnico y administrativo y a la modernizacion del

modelo de guarderia forestal.

Por todos estos motivos y por la incorporacion de una vision técnica, profesional, coherente,
integradora y de largo plazo a la accion politica e institucional, merece el reconocimiento de

cuantos trabajan por los montes de Espafia.
Valladolid, marzo de 2018

Alvaro Picardo Nieto
Asesor de la Direccion General del Medio Natural de la Junta de Castilla y Leon
Vocal de la Junta Directiva del Colegio de Ingenieros de Montes

José Angel Arranz Sanz

Director General del Medio Natural de la Junta de Castilla y Ledn
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INTRODUCCION
A modo de presentacién
Por Jesiis GAMEZ MONTES

Como quedo6 indicado en la Primera Parte de este trabajo, en esta siguiente se afronta lo
acontecido en la Segunda Legislatura (de julio de 1987 a julio de 1991), dentro de la cual se
deben distinguir dos periodos claramente diferenciados: uno, que se extiende desde el inicio
hasta la creacion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en mayo de
1989; y otro, desde esa fecha hasta el final.

En el primero de esos periodos mi papel se redujo al de mero espectador, aunque, eso
si, desde un lugar privilegiado (como Director del Gabinete del Presidente de las Cortes de
Castilla y Ledn), desde el que pude otear cuanto acontecia en torno a esa Administracion cuyo
analisis se esta realizando. En el segundo volvi a ser protagonista, tras ser nombrado Secretario
General de la nueva Consejeria, a la que se habia adscrito la Direccion General de Montes,
Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza, con la nueva denominacion de “Direccion
General del Medio Natural”.

No hay nada que afiadir en cuanto a la motivacién y justificacion a lo alli escrito, al

considerarlo de plena vigencia para el texto que se aporta ahora.

Esta Segunda Parte es la que tienes, lector, en tus manos. Ademas de esta presentacion,
contiene un Indice con 79 epigrafes, de dimensi6n bastante dispar, dividido en diez bloques o
capitulos, seglin su contenido:

e El primero (epigrafes del 1 al 4) se ocupa de la formacion del nuevo Gobierno y de
la aprobacion de las Estructuras Organicas, asi como de la creacion de las
Delegaciones Territoriales Unicas.

e FEl segundo (epigrafes del 5 al 9) se refiere a la a la presentacion de los Presupuestos
para 1988, al conflicto colectivo sobre el personal laboral, a mi nombramiento en

las Cortes de Castilla y Ledn, a la normativa dictada durante 1987 y a las
actuaciones e inversiones realizadas en ese afio.

e El tercero (epigrafes del 10 al 22) trata de todo lo relativo al afio 1988:
presupuestos, normas promulgadas —entre otras, la regulacion del Fondo de
Mejoras de los Montes de Utilidad Pablica—, nueva Estructura de la Consejeria,
Relaciones de Puestos de Trabajo y actuaciones e inversiones en el afo.

e El cuarto (epigrafes del 23 al 26) recoge los Presupuestos para 1989, la Ley de

Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y la
interpelacion al Gobierno sobre su politica general de medio ambiente.

e El quinto (epigrafes del 28 al 37) se dedica, de forma pormenorizada, a la creacién
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (mayo de 1989):
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Origen, Estructura, Programa, Relacion de Puestos de Trabajo, etc. Incluye,
también la declaracion del Parque de las Hoces del Rio Duraton, el Acuerdo de la
Comunidad con las Centrales Sindicales y las normas de desarrollo de la Ley
4/1989, citada en el capitulo anterior.

e El sexto (epigrafes del 38 al 46) se concentra en el resto del afio 1989, con alguno s
aspectos de especial relevancia: el cambio del Presidente del Gobierno de la

Comunidad, cuestiones diversas de personal, proyecto de Presupuestos para el afio
1990, declaraciones preventivas de espacios natural es (Picos de Europa y Sierras de
Gredos y de Ancares) y otras actuaciones del afio en curso.

e El séptimo (epigrafes del 47 al 63) abarca todo el afio 1990, siendo de destacar: los
Presupuestos, cuestiones de personal funcionario (incorporacién, adscripcion,
integracion, concurso general de traslado, etc.), regulacion de diversas materias,
actuaciones en espacios naturales —incluido el inicio de la elaboracion de la Ley

de Espacios Naturales de la Comunidad —, asi como las actuaciones e inversiones
llevadas a término.

e El octavo (epigrafes del 64 al 7I) explica los Presupuestos de 1991, las
modificaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo de personal funcionario y
laboral, las resoluciones del concurso general de traslados y, como especialmente
importante, la aprobacion de la Ley de Espacios Naturales de la Comunidad.

e El noveno (epigrafe 72) incluye un balance de la Legislatura, en los siguientes
cuatro aspectos sustanciales: competencias, organizacion, personal y presupuestos,
con un resumen de actuaciones. Incorpora también unas tablas comparativas de
datos comprensivos de las dos legislaturas (1983-1991).

e El décimo (epigrafes del 73 al 79), se concibe como ADENDA al texto, en la que se
analizan sucintamente los principales datos y cuestiones relativos al periodo entre
1991 y 2016.

Se incluyen, ademas, un Epilogo, con mi articulo “Montes o bosques emblematicos en
Castilla y Leén”, un Indice de acrénimos y siglas y sendas fotografias.

En cuanto a las cifras (en letra hasta el diez y en niimeros desde el 11), mayusculas y
siglas, se ha mantenido la pauta seguida en la Primera Parte, segtin lo explicado alli.

Para finalizar este predmbulo, creo conveniente incluir dos apuntes mas: la reiteracion

de mi compromiso con la verdad —al menos, lo he intentado— y el reconocimiento del
enorme esfuerzo e ilusion de todos los que han participado en la tarea de conseguir una
Naturaleza mejor, para legarla a las generaciones venideras.
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CAPITULO I: Formacién de Gobierno y organizacién administrativa

1. FORMACION DE GOBIERNO

Por Decreto 74/1987, de 13 de abril (BOCYL n2 49, del dia 14), se convocan elecciones a
las Cortes de Castilla y Ledn, celebrdndose estas el 10 de junio.

Tras unos resultados muy ajustados —apenas cinco mil votos de diferencia—, los
partidos mayoritarios obtienen 32 escafios cada uno: Alianza Popular (AP), que gana, y el Partido
Socialista Obrero Espariol (PSOE), distribuyéndose, el resto, hasta 84, con 18 para el Centro
Democratico y Social (CDS), uno para Solucidn Independiente (SI) en Burgos y otro para el
Partido Demdcrata Liberal (PDL) en Segovia.

A partir de ahi se pone en marcha el procedimiento para la eleccién de los Presidentes
de las Cortes y de la Comunidad de Castilla y Leon.

En Sesion Constitutiva de las Cortes de Castilla y Ledn de 2 de julio (DS (P) n2. 1/2), es
proclamado Presidente el Procurador del CDS, D. Carlos Sanchez-Reyes de Palacio, quien, tras las
consultas pertinentes, propone como candidato a la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn al
Procurador de AP, D. José Maria Aznar Lépez. La sesidn del debate de investidura se celebra los
dias 20 y 21 de julio (DS (P) ne. 2/2 y 3/2), obteniendo finalmente la confianza de la Camara, en
segunda votacion, por mayoria simple de 34 votos de AP, Sl y PDL, la oposicion del PSOE y la
abstencion del CDS. Mas adelante se verd la importancia de este “reparto” de escafios.

Por Real Decreto 966/1987, de 27 de julio, dado en Palma de Mallorca, se nombra
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn a D. José Maria Aznar Lopez (BOCYL n® 118, del dia 28).

2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Mediante Decreto 152/1987, de 28 de julio (BOCYL n2 119, del dia 29), se modifican y
fusionan Consejerias, quedando organizada la Administracion de la Comunidad Auténoma en
cinco Consejerias. La de Agricultura, Ganaderia y Montes es la Unica que persiste, con el mismo
nombre y funciones, de la primera Legislatura.

Por Decreto 154/1987, de la misma fecha que el anterior, se nombra a los Consejeros,
recayendo la titularidad de la de Agricultura, Ganaderia y Montes (AGM) en el Ingeniero
Agrénomo, D. Fernando Zamécola Garrido.

El Decreto 166/1987, de 30 de julio (BOCYL n2 122, de 3 de agosto), reorganiza los
Organos Supériores Centrales de las Consejerias. Tal reorganizacion afecta a la de AGM en los
siguientes términos: la Direccién General de Agricultura y Ganaderia pasa a denominarse de
Agricultura, Ganaderia, Industrias Agrarias y Comercializacion, incorporando, en consecuencia,
las funciones hasta ahora encomendadas a la Direccién General de Industrias Agrarias y
Comercializaciéon, que queda suprimida. El resto de la Consejeria continda con las
denominaciones y funciones que ostentaba, entre ellas, la Direccién General de Montes, Caza,
Pesca y Conservacién de la Naturaleza (en adelante Direccion General de Montes o DG de
Montes, indistintamente).
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Por Decreto 188/1987, de 30 de julio (BOCYL de 3 de agosto), se nombra Director
General de la DG de Montes, a D. Jesis Rueda Ramos, Ingeniero de Montes, adscrito en ese
momento a la Inspeccién Regional del Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ICONA), en Valladolid.

3. LAS DELEGACIONES TERRITORIALES UNICAS (DTU)
1. Creacion de las DTU

El Decreto 205/1987, de 13 de agosto (BOCYL n® 132, del dia 17), reestructura las
Delegaciones Territoriales (DT), adaptandolas a la nueva estructura de la Junta. Y unos dias
después, mediante Decreto 216/1987, de 20 de agosto (BOCYL n? 138, del dia 25), se procede a
la creacién de las DTU, una para cada una de las provincias, quedando suprimidas, a su entrada
en vigor, las DT de las distintas Consejerias.

Esta decisién significd un auténtico vuelco en la organizacion periférica de la Junta de
Castilla y Ledn, al hacer recaer en un solo Delegado la representacién de la Junta en su provincia,
con las consiguientes repercusiones juridicas, administrativas y de funcionamiento que se veran
a continuacién, aunque cronoldégicamente corresponderia tratarlas mds adelante.

2. Estructura y competencias de las DTU

Por Decreto 245/1987, de 14 de octubre (BOCYL n 176, del dia 20) se regulan la
Estructura Organica y las competencias de las DTU.

El Delegado Territorial se configura como un érgano decisorio de mdximo nivel y no solo
como un érgano representativo y coordinador de la Administracion Periférica. Se considera que,
a todos los efectos, los actos administrativos son dictados por un solo érgano.

Asume, en cada provincia, las funciones de las suprimidas DT de las distintas Consejerias
y queda adscrito orgdnicamente a la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial
(PYAT) y funcionalmente a la Consejeria que corresponda por razén de la materia.

Las DTU ostentaran las competencias que de modo expreso se les atribuyan y se
ejerceradn, salvo disposicién en contrario, por el Delegado

Se estructuran en los siguientes érganos:
e Delegado Territorial (DT).
e Secretario Territorial (ST).
e Servicios Territoriales (SSTT).
e Comision Territorial de Coordinacidn.

El DT es el representante de la JCYL en la provincia y tendré, ademds de las competencias
materiales que se le atribuyan, las siguientes facultades y atribuciones:
e Impulsar la actividad de los SSTT.
e Supervisar la actividad administrativa e inspeccionar el funcionamiento de los distintos
Servicios y Unidades Periféricas.
e Velar por el cumplimiento de las disposiciones de cardcter general que regulan la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Autonémica.
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e Dirigir y supervisar el funcionamiento de la Oficina Territorial de Informacidn, Iniciativas
y Reclamaciones.

La ST ejercitard las funciones de coordinacion, régimen interior, asuntos generales,
gestion administrativa y, en general, las que les encomiende el DT. Los SSTT serdn las unidades
de gestion y ejecucion de las competencias de cada Consejeria.

Por Orden conjunta de la Consejeria de PYAT y de la Consejeria competente en cada
materia, se determinard para cada una de las DTU el nimero, denominacién y estructura
orgénica de los SSTT.

La Comisidn Territorial de Coordinacién es el érgano colegiado de asesoramiento al DT y
de coordinacion de los SSTT. Estara presidido por el DT y seran vocales el ST y los Jefes de
Servicio Territoriales.

En cada una de las Delegaciones Territoriales existira una Asesoria Juridica y una
Intervencion Delegada, funcionalmente dependientes de la Asesoria Juridica General y de la
Intervencion General.

A todos los efectos legales, y particularmente a los fines de su impugnacion, los actos
dictados por todos los érganos regulados en el presente Decreto se entenderan dictados por el
DT, cuyo superior jerarquico, a efectos de la Ley de Procedimiento Administrativo, sera el
Consejero competente por razén de la materia.

Esta regulacion, en opinion de quien esto escribe, suscita los comentarios siguientes:

e - EL DT se convierte en el responsable de toda la politica de la JCYL en su provincia.

e El ST recibe competencias transversales de todas las Consejerias, al tiempo que estas
pierden las distintas Secciones que se integraban en cada Delegacién Territorial suprimida.

e Se contempla la posibilidad, de momento no utilizada, de que en alguna, algunas o en todas
las provincias exista mas de un Servicio de la misma Consejeria.

e Se suprimen 81 Delegados Territoriales (nueve por provincia) y se crean nueve DTU, nueve
ST y 45 Jefes de SSTT. No era cierto, por tanto, que se hubieran sustituido 81 puestos por
nueve, como se argumento.

® En conclusion: Las Secciones Territoriales de las Consejerias —como por ejemplo, la de
Montes— han descendido un nivel en su relacién jerarquica con el DTU, al depender
directamente de él en el anterior esquema, y a través del respectivo Jefe de Servicio en el
actual. Un paso atrds en la anhelada capacidad competencial de los antiguos Jefes
Provinciales del ICONA.

® Lo positivo, en mi opinidén —y quizas en la realidad—, es que los nuevos Jefes de Servicio van a
tener un perfil mas técnico, comparado con el mas politico de los Delegados anteriores.

4. ESTRUCTURAS ORGANICAS
1. Comparecencia del Consejero de AGM en las Cortes de Castilla y Leén
El 30 de septiembre de 1987 comparece el Consejero ante la Comision de AGM (DS (C)
n2 13/2), para informar sobre las dos cuestiones recogidas en el orden del dia:

1. La Estructura Organica de la Consejeria.
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2. El programa de actuaciones previsto para la misma.

Al iniciarse la Comisién toma la palabra el Consejero y, sin mds preambulos, comunica
que se va a centrar en el primer punto, al entender que el segundo tiene que ver con los
presupuestos y sera en ese momento cuando contestaré con amplitud a cuanto se le pregunte
sobre esa cuestion.

Pasa a continuacion a leer el Decreto aprobado en la JCYL del dia anterior, aun no
publicado, que establece la Estructura de la Consejeria, explicando los principales cambios en
relacién a la que estaba en vigor. Justifica esos cambios por razones de austeridad y practicidad.

Los cambios se concretan en el paso de algtin Servicio de una DG a otra, en la ubicacién
del de Investigacion Agraria en la Secretaria General y en la creacién del Servicio de Estudios,
Programas y Politica Agricola Comun.

Dicho lo anterior, como lo mas novedoso, prosigue brevemente su intervencion, en la
que la tnica referencia a la DG de Montes es para sefialar que queda como estaba, con todas las
funciones que tenia.

Reanudada la sesidn, intervienen los portavoces de los distintos Grupos Parlamentarios,
que coinciden en la apreciacion de que la comparecencia ha quedado sin contenido, al haber
eludido explicar el programa de la Consejeria. Reprochan la absoluta falta de informacién sobre
politicas concretas, amén de indicar que la estructura presentada afectaba solo a los Organos
Superiores de la Consejeria.

Sobre el primer aspecto opinan que previo a la estructura habia que ofrecer un
diagndstico del sector agrario y los principios, objetivos y prioridades que se van a adoptar, para
a continuacion disefiar la estructura que ha de llevarla a puerto y, por ultimo, la dotacién
presupuestaria que se estima necesaria para su cumplimiento.

En cuanto a las politicas que se plantea emprender, no hay ni una palabra sobre la
forestal, aunque en las contestaciones a los portavoces indica como prioritaria la referida a las
repoblaciones, muy al gusto con quienes piensan que la politica forestal se fundamenta en
repoblar, repoblar y repoblar. Eso si, afiade que, sin olvidar el resto de las cosas.

Se le recrimina también el que, a pesar del tiempo transcurrido, no se haya presentado
una estructura completa, incluyendo el desarrollo de los SSCC y la de los SSTT.

En mi opinion, el Consejero comete entonces un error de calibre, al posponer la
presentacién del programa al debate de los presupuestos, cuando este se sustancia en la
Comisién de Economia y Hacienda (EYH), debiendo ser la de AGM la que lo conociese.

2. Estructura de la Consejeria de AGM

Por Decreto 240/1987, de 29 de septiembre (BOCYL n® 167, de 6 de octubre), se
estable<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>