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Editorial

Cuando vean la luz estas paginas, estard ain reciente la edicion y difusion del Libro Verde del
Medio Ambiente de Castilla y Leon. Se ha realizado con él un estuerzo para preparar un completo
documento informartivo sobre la realidad del medio ambiente regional, dando ademas respuesta a
uno de los compromisos adquiridos por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio para esta legislatura.

Mis alld de ese caricter de documentacién bisica, el Libro Verde pretende servir como base ¢ ins-
trumento para el debate publico sobre los problemas ambientales de Castilla y Leén. Un debate que
nos permita conocer las distintas percepciones que de esos problemas tienen las Administraciones
publicas, los especialistas y la poblacion en general. Y también, contrastar las diferentes opciones

que se plantean para solucionarlos.

Hay que recordar que es ésta una iniciativa coherente con el proceso de reflexion abierto a escala
mundial sobre el desarrollo sostenible; y por tanto, integrada en ¢l camino que se recorre en Euro-
pa desde la Conferencia de Rio: la revisién del 5° Programa de Accion de la U.E., ¢l informe sobre
el "estado del medio ambiente en Europa”...

Como primera conclusion, considera el Libro Verde que Castilla y Ledn estd entre las regiones curo-
peas con un patrimonio natural mds rico y variado, y de los mejor conservados. Un ejemplo de ello
se ofrece en este niimero de la revista: ¢l monumento natural de Monte Santiago, un pequeno espa-
cio natural de reciente creacion, en los limites de la provincia de Burgos, tan espectacular en sus
manifestaciones paisajisticas como desconocido por la mayoria de la poblacién.

Pero el buen estado de nuestro medio ambiente no se limita a dmbitos concretos, sino que tiene su
reflejo en la extension de especies como el Quejigo, cuyo estado actual, representativo de ese 20%
de la superficie regional cubierto de bosques, se valora también en este nimero.

No obstante, el Libro Verde no se conforma con este diagndstico positivo, y busca y analiza los pro-
blemas provocados por la industrializacién y el crecimiento urbano. Entre las soluciones aportadas
hasta ahora destaca la aprobacién y puesta en marcha de la Ley de Actividades Clasificadas que, con
la perspectiva que dan sus aios de vigencia, es analizada en este nimero con una visién juridica
integradora.

Una via bien distinta de afrontar los problemas ambientales se estudia en el articulo sobre las vias
verdes, que estudia tanto las oportunidades como los logros ya obtenidos en la recuperacion para
usos de ocio de infraestructuras abandonadas. Por dltimo, en este nimero se da cuenta de aspectos
que nos revelan la complejidad de las cuestiones ambicentales, anto en si mismas (asi puede verse en
el articulo sobre endozoocoria) como en su relacién con las acciones humanas, segiin se desprende
del articulo sobre frecuentacién por aves de los vertederos de Avila.
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Endozoocoria:

Las complejas relaciones entre frutos carnosos, semillas y animales

La dispersion de las semillas de una planta
no es solo una cuestion de gravedad. En
ciertas ocasiones es necesaria la interven-
cion de un aliado que transporte la semilla,
o que incluso la someta al efecto de los
potentes acidos digestivos. Este tltimo
caso es el tema central de este articulo: la
endozoocoria, estrategia que juega un
papel muy importante en la dispersion de
ciertos vegetales.

Angel Herndndez

Departamento de Ciencias Agroforestales
Escuela Técnica Superior

de Ingenierias Agrarias (Palencia)

Universidad de Valladolid

Las plantas, a lo largo de su historia evolutiva, se
han adaptado a diferentes modos de dispersion.
:Como una planta madre logra llevar lejos de si
sus semillas para proliferar de manera narural?
En algunos casos el viento es el agente disemina-
dor (anemocoria), en otros es ¢l agua (hidroco-
ria), y algunas especies vegetales son capaces de
lanzar activamente sus semillas a cierta distancia
(autocoria). Pero, ademas, hay plantas que
“encargan” a los animales esa tarea de transpor-
te. Asi, nos encontramos por un lado con semi-
llas que viajan en el exterior del animal (epizoo-
coria), por ejemplo ancladas en ¢l pelaje; y por
otro, con semillas que viajan en el interior (en-
dozoocoria), previa ingestion del fruto en el que
estan envueltas.

El presente articulo se centrard en esta dltima
estrategia, la endozoocoria, mediante la cual ¢l
esfuerzo de producir un fruto atractivo y comes-
tible se ve recompensado por el "favor” de la
diseminacién. Evitaremos en lo posible la gene-
ralizacién, para dar a conocer estudios concretos
al respecto llevados a cabo en Espana y, de

manera mds exhaustiva, en Castilla y Leén. Los
daros disponibles para esta comunidad provie-
nen en gran medida de la provincia de Ledn,
siendo el texto un mero reflejo de ello.

Historia resumida de un mutualismo

Derivadas de megaesporas, las primeras semillas
aparecieron a finales del Devénico y no mostra-
ban adapraciones para la dispersion. La especia-
lizacion mds temprana en este sentido se refiere
a semillas aladas que se asocian con la anemoco-
ria. Y no es sino hasta hace 300 millones de
anos, en el Carbonifero, cuando ascendientes de
las cicaddceas modernas produjeron frutos car-
nosos aparentemente adaptados para ser consu-
midos por reptiles primitivos. Posteriormente,
durante el Pérmico y el Tridsico el clima se hizo

mis seco y estacional, lo que permitié la radia-

Las bayas de aligustre son muy

apetecidas por los mirlos en invierno.

staunno sesmestre 190 Medio Ambiente



cion de las coniferas (gimnospermas). En conse-
cuencia, la dispersién abidtica (no realizada por
animales) era la situacion mds comun. Pero a
finales del Cretdcico y comienzos del Terciario la
diseminacion por animales se recupera: los bos-
ques de gimnospermas de las tierras bajas son
reemplazados por ductiles angiospermas (plantas
con flores) en corradiaciéon con un sinniimero
de pequefios mamiferos y aves a los que ofrecen
sus frutos carnosos.

En cuanto al clima mediterrineo, aparecié por
vez primera en el planeta a finales del Plioceno,
de forma que la vegetacién que hoy cubre ¢l drea
curopea dominada por este clima es de origen
relativamente reciente. No obstante, esto no es
aplicable por entero a la flora lefosa, que en
gran medida no ha evolucionado sino que cs
reliquia superviviente de una vegetacion mds
rica, propia de mdrgenes tropicales, que se desa-
rrollé a lo largo del Terciario (anacardidceas,
santaldceas, oledceas, mirtdceas, rubidceas). Con
estas plantas conviven otras que si han evolucio-
nado recientemente en la demarcaciéon medite-
rrdnea (genistas, cistdceas) o son de distribucion
cosmopolita (ericdceas, labiadas). EI primer tipo
de marorral, con afinidad tropical y ciertamente
anacrénico, coexiste con pequeias aves que con-
sumen sus frutos y dispersan sus semillas, a las
que podriamos calificar como "recién llegadas”,
ya que surgicron en el Cuaternario. Aquellas
especies vegetales con frutos pequeiios son dis-
persadas mds satisfactoriamente que otras con
frutos mayores que dificilmente encuentran
diseminadores de talla apropiada. Por lo ranro,
se puede hablar de una coevolucién difusa entre
plantas y aves dispersantes, debido a la baja tasa
de reemplazo de las primeras en contraste con la
alta tasa de reemplazo de las segundas, en térmi-
nos de tiempo geolégico. Aunque, posiblemen-
te, los frutos si han podido acondicionar su peri-
odo anual de maduracién y su contenido en
nutrientes a los requerimientos de los disemina-
dores actuales, los cuales, por su lado, han modi-
ficado la vegetacién promocionando la repro-
duccién y la propagacién de las plantas que
comen preferentemente.

Tampoco la flora de la cuenca mediterrinea ha
coevolucionado en exclusiva interaccién con las
especies de mamiferos frugivoros ahora existen-
tes. Durante el Pleistoceno, el sur de Europa
estaba habitado por muchas mds especies de
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TABLA |. Plantas con frutos carnosos de Castilla y Leén

(claborada con la colaboracién de Juan A. Oria de Rueda)

TAXACEAE: Taxus baccata (tejo, teixo)

CUPRESSACEAE: Juniperus communis (encbro comiin, esqueno, grojo), funiperus nana (enebro rastrero,
jabino), Juniperus oxycedrus (encbro de la miera, sabino, jimbro), Jfuniperus phoenicea (sabina negral, benebro,
grojo romero), funiperus thurifera (sabina albar, encbro, encbro de incienso), Juniperus sabina (sabina rastrera,
encbro corveno)

EPHEDRACEAE: Ephedra distachya (belcho, piorno de aljezar), Epbedra nebrodensis (efedra fina, cainadilla)

LAURACEAE: Laurus nobilis (laurel)
BERBERIDACEAE: Berberis vulgaris (agracejo, borrachin)
ULMACEAE: Celtis australis (almez, lodonero, hojaranzo)
MORACEAE: Ficus carica (higuera, cabrahigo)
LORANTHACEAE: Viscum album (muérdago)

ERICACEAE: Arbutus unedo (madrono, borto, alborno), Arctostaphylos uva-ursi (gayuba, agauja), Vaccinium
myreillus (arindano, anavia, rispano), Vaccinium gaultherioides (arindano negro, anavia negral)

ROSACEAE: Pyrus bourgaeana (piruétano, guapero), Pyrus pyraster (peral silvestre), Pyrus cordata (piruétano),
Amelanchier ovalis (guillomo, corijuclo, amellomas), Malus sylvestris (manzano silvestre, maillo, maello), Sorbus
aucuparia (serbal de cazadores, cerbillano, argamén, capudrio), Sorbus domestica (serbal comiin, jerbo, silba),
Sorbus torminalis (mostajo de monte, peral de monte), Sorbus latifolia (mostajo leonés), Serbus aria (mostajo,
mostellar), Sorbus mougeotii (mostajo), Cotoneaster integerrimus (griiolera), Cotoneaster nebrodensis (griiolera
merina), Crataegus monogyna (majuclo, abizcobo, majucto, majoleto, manjolino, mijolar), Rosa sempervirens
(mosquera, gabancera), Rosa spp. (rosal silvestre, escaramujo, agavanzo), Rubus idaeus (frambueso, altimora,
gatimora), Rubus spp. (zarzamora, zarza), Prunus spinosa (endrino, andrines, andrinal), Prunus insititia (endrino
real, andrinal real), Prunus avium (cerezo silvestre, cereisal montés), Prunus mahaleb (cerezo de Santa Lucia,
marel, marayel), Prunus padus (cerezo de racimo, cerecillo, cerisola, gedionda), Prunus lusitanica (loro)

SAXIFRAGACEAE: Ribes alpinum (grosellero alpino, zarangiiéngano de oso, barrosa), Ribes uva-crispa (grose-
llero espinoso, acigiiembre, agrazén, puma, gelimbromo), Ribes rubrum (groscllero rojo, zarangiiéngano rojo,
plumilla), Ribes petracum (grosellero de roca), Ribes nigrum (groscllero negro, zarangiiéngano negro)

THYMELAEACEAE: Daphne gnidium (torvisco, matagallina), Daphne laureola (laurcola, adelfilla), Daphne
mezerenm (laurcola hembra)

CORNACEAE: Cornus sanguinea (corncjo, sanguino)
CELASTRACEAE: Enonymus europacus (boncetero, corazones, baulines), lex aquifolium (accbo, xardén)

RHAMNACEAE: Frangula alnus (arraclin, sanguino), Rbhamnus alaternus (aladierno, carrasquillo), Rbamnus
lycioides (escambron), Rhamnus saxatilis (arto, espino de tintes), Rbamnus catharticus (espino cerval), Rhamnus
alpinus (pudio, escuernacabras, amargoso), Rbamnus pumilus (amargoso de pena, chopera).

VITACEAE: Vitis vinifera subsp. sylvestris (parra silvestre)

ANACARDIACEAE: Rhus coriaria (zumaque, zumaquera), Pistacia terebinthus (cornicabra, fidiguera)
ARALIACEAE: Hedera helix (hiedra)

OLEACEAE: Olea europaea var. sylvestris (acebuche, olivera brava, zambuno), Ligustrum vulgare (aligustre, alhe-
fia, cornapuz, escoba), Phillyrea latifolia (labiérnago), Phillyrea angustifolia (olivilla, lentisco de monte), Jasmi-
num ﬁ'urirmu (jazmin de monte)

RUBIACEAE: Rubia peregrina (rubia), Rubia tinctorum (rubia de rintes, royucla)

SOLANACEAE: Lycium barbarum (cambrén), Lycium europacum (cambrén), Solanum dulcamara (dulcamara,
parriza)

CAPRIFOLIACEAE: Sambucus nigra (satico, jabudo), Sambucus racemosa (saico rojo), Sambucus ebulus
(yezgo), Viburnum tinus (durillo), Viburnum lantana (morrionera, barbalena, apetruco), Viburnum opulus
(mundillo, bola de nieve, sauquillo), Lonicera etrusca (madreselva), Lonicera periclymentom (madresclva trepado-
ra), Lonicera xylosteumn (madreselva, sanguena), Lonicera implexa (madresclva)

LILIACEAE: Ruscus aculeatus (brusco, acebillo)
SMILACACEAE: Smilax aspera (zarzaparrilla)

Lot daa PR

CARYOPHYLLACEAE: Cucubalus baccifer (belladona falsa)

ROSACEAE: Fragaria vesca (fresa silvestre, mayueta, meruéndano)

GUTTIFERAE: Hypericum androsaemum (todosana)

CUCURBITACEAE: Bryonia cretica (nueza, muerga)

SOLANACEAE: Atropa bella-donna (belladona), Solanum nigrum (hierba mora, tomatillo del diablo)
LILIACEAE: Asparagus acutifolius (esparraguera, esparrago triguero)

DIOSCOREACEAE: Tamus communis (nucza negra)

ARACEAE: Arum italicum (aro), Arum maculatum (aro)



BLA II. Principales frugivoros dispersantes de Castilla y Leén

REPTILES: Lacerta lepida (lagarto ocelado, gardacho)

AVES: Sturnus vulgaris (estornino pinto, tordo de campo, tordo pinto), Stursus unicolor (estornino negro, tordo,

tordo campanero), Erithacus rubecula (petirrojo, pimienta, pimentero, pimentonerillo, colorin), Phoenicurus ochruros

{colirrojo tizdn, raba scfiora, carbonera), Tierdus merwla (mirlo, mirla, mierla, torda, tordeja negra), Turdus torguatus
(mirlo capiblanco), Tirdus pilaris (zorzal real, tordo), Tierdus philomelos (zorzal comiin, rordo), Turdus iliacus (zorzal

alirrojo, tordo), Turdus viscivorus (zorzal charlo, rordo, zurzala, duruzala), Sylvia cantillans (curruca carrasquena), Syl-
via melanocephala (curruca cabecinegra), Sylvia communis (curruca zarcera, papuda, papuja), Sylvia borin (curruca

mosquitera), Sylvia atricapilla (curruca capirotada)

MAMIFEROS: Erinaceus europaeus (crizo comun), Vidpes vulpes (zorro, raposo), Ursus arctos (oso pardo), Meles meles

(tejon, tasuco, tasugo), Martes martes (marta), Martes foina (garduia, fuina), Genetta geneita (gincta)
| g 4 & &

OTROS DISPERSANTES MAS OCASIONALES: Paloma torcaz, ruisefior comiin, colirrojo real, curruca rabilarga,
papamoscas cerrojillo, papamoscas gris, corvidos, turén, lobo.

mamiferos de tamano medio que las hoy vivien-
tes, pero el grueso de ellas se extinguié al final de
dicha época. Es decir, el escenario actual es acaso
una versién pobre de las interrelaciones planta-
mamifero anteriores a la gran extincién pleisto-
cénica (1, 2, 3).

Mis al septentrién el curso de los acontecimien-
tos ha debido ser muy diferente, puesto que las
sucesivas glaciaciones del Pleistoceno extermina-
ron o modificaron profundamente gran parte de
la vegetacién (4). Durante los lapsos interglacia-
res las aves probablemente han sido los agentes
principales de la expansién hacia el norte de

Europa de plantas de clima templado, seleccio-
nando aquéllas con los frutos mds adecuados a
sus necesidades. Dos familias parecen haberse
visto singularmente afectadas, las rosiceas y las
caprifolidceas; ambas muestran evidencias de
una especiacion reciente y quizds rodavia en pro-
ceso, y, junto a las corndceas, se distribuyen pri-
mariamente por dreas septentrionales templadas.
Los frutos de muchas rosdceas son grandes, posi-
ble sefial de que la dispersién por frugivoros
también grandes como los zorzales, tipicos de
zonas nortefas, ha sido un factor sclectivo del
tamaio del fruto.

El hibito de consumir habitualmente frutos
convierte al lagarto ocelado en uno de los
principales diseminadores ibéricos de semillas.

Reptiles: el lagarto ocelado
es el principal diseminador ibérico

La dicta vegetariana en los reptiles estd vincula-
da generalmente a condiciones insulares o a
especies de tamaio grande. Este aserto general
se cumple escrupulosamente en Espana. El
lagarto tizén, endemismo canario de gran ralla,
incluye en su alimentacion hasta siete especies
de frutos carnosos, como han demostrado
recientemente Alfredo Valido y Manuel Nogales
(5). Es de resaltar la coincidencia entre los hdbi-
tats utilizados por el lagarto, zonas rocosas, y la
distribucién de las plantas consumidas, lo que
sugiere una accion modeladora sobre la vegera-
cién por parte del dispersante.

Ya en la Peninsula, el lagarto ocelado parece ser
el dnico reptil con clara tendencia frugivora. En
algunos lugares de Leén consume frecuente-
mente frutos de aro durante el mes de agosto
(6). Poco se sabe acerca de la dispersion de esta
planta, cuyos frutos venenosos son apetecidos
por pocos animales, entre ellos el mirlo segin
observaciones procedentes de Inglaterra (4).

Las aves: dispersantes por excelencia

Las aves de pequefio tamafio son mds sensibles
al frio que las grandes, debido a que comparati-
vamente su demanda energérica es superior con
relacién a su peso. Asi, en Espafa septentrional
los pdjaros frugivoros mis pequefios, como las
currucas, predominan en verano y principios del
otofio cuando muchos de ellos estin en migra-
cién hacia el sur, haciéndose mds raros en invier-
no, estacion en la que prevalecen dispersantes de
talla mayor como los zorzales. Sin embargo, el
clima bonancible de Andalucia permite que
incluso en invierno sean las aves mds pequefias
las que pueblen con mayor densidad los maro-
rrales de lentisco, labiérnago o durillo.

Veamos alguna muestra para zonas nortefias. En
el Bierzo (Ledn), a baja altitud, los frutos que
maduran en verano (madreselva, cornejo, zarza-
mora) son comidos por aves cuyo peso oscila
entre 10 y 25g, mientras que los que maduran
mids tarde (majuelo, escaramujo) son comidos
por aves entre 60 y 100g (7). También en Leén,
en este caso en zonas de media montafia del
valle del rio Torio, observamos que las currucas
mosquiteras en paso otofial ingirieron mds del
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La condicion de frugivoros dispersantes
la tienen especies muy variadas, como
erizos, zorzales y zorros,

75% del roral de drupas (frutos con hueso) de
arracldn consumidas por aves frugivoras durante
septiembre (8).

Conviene apuntar aqui que los patrones de va-
riacién estacional en el nimero total y biomasa
de frutos en comunidades vegerales a diferentes
laticudes y altitudes, estdn sincronizados con los
patrones de abundancia estacional de aves frugi-
voras; en otras palabras: cuando mds frutos hay
s cuando mds pdjaros dispersantes hay (9). Se
dispone también de certidumbre acerca de una
seleccién natural que favorece a los frutos cuyas
caracteristicas se adecdan a las necesidades nuri-
cionales de sus diseminadores; los frutos que
maduran antes (verano) contienen mds agua que
los que maduran después (otono ¢ invierno),
sucediendo lo contrario para los lipidos (grasa)
(4, 10). Asimismo, los frutos del norte ibérico
son menos energéticos que los del sur (11).

Una vez que un pdjaro tiene a su disposicién dis-
tintos frutos carnosos, ;los selecciona?, ;cémo?
Si, y de diferentes modos. En un seto leonés,
durante agosto y septiembre, mostraron frutos
maduros zarzamoras y dulcamaras primero,
luego el satico y mds tarde el cornejo, siendo el
satico, cuando sus drupas eran ya comestibles, el
arbusto preferido por las aves (12). Varias razo-
nes pueden contribuir a explicar esto: el valor
nutritivo de los frutos del sadco es relacivamente
alto, son pequefos y se retinen en nutridos raci-
mos de ficil deteccién y accesibilidad. Por su
parte, las bayas (frutos blandos incluidas las
semillas) de la dulcamara resultaron demasiado
grandes para el petirrojo y el papamoscas cerro-
jillo, que no las consumieron, pero no para el
mirlo y las currucas. Normalmente, un pdjaro
fundamentard su dieta vegetal en aquellos frutos
mds abundantes entre los adecuados a su morfo-
logia, aunque no desdefard otros mds escasos
cuya oferta nutritiva sea atractiva (13).

Pedro Jordano, en un elegante estudio, relaciona
el frugivorismo en seis currucas mediterrdneas
con su morfologia externa (14). Las currucas
"frugivoras" (mosquitera, capirotada y zarcera)
son las mds grandes, tienen un pico robusto y
ancho en la base, alas alargadas y puntiagudas,
ademds de pelvis ancha y pies pequefios para
posarse mejor. En el extremo opuesto, la "insec-
tivora" curruca rabilarga es la mas pequena, con
pico delgado y largo, alas cortas y redondeadas,
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y pelvis estrecha y pies grandes para colgarse
mejor. Un lugar intermedio lo ocupan las curru-
cas "omnivoras" (cabecinegra y carrasquefia).
De nuestras observaciones se deduce que las
currucas, mirlos y zorzales acostumbran a acce-
der a los frutos posados, lo que no es ébice para
que esporddicamente lo hagan en vuelo, tdctica
esta tltima empleada asiduamente por petirrojos

y colirrojos.

Las aves frugivoras dispersantes suelen tragarse
los frutos enteros, si bien las menores como el
petirrojo en ocasiones picotean frutos excesiva-
mente grandes; tal es el caso de las moras, cuyas
pequenas drupitas pueden ser obtenidas por
separado. Ya ingerida, la semilla es liberada por
el pdjaro via anal por defecacién, u oral por
regurgitacién. Las aves de tamafo reducido

regurgitan buena parte de las semillas, mientras
que las mayores como el mirlo y los zorzales ape-
nas lo hacen, a no ser semillas demasiado gran-

des con bordes cortantes que evitan transportar
a lo largo del intestino (endrinos, mundillos).
Por otro lado, es habitual que los pdjaros mds
grandes coman un nimero superior de frutos en
cada visita a la planta que los mds pequefios.

Mamiferos:
la obtencion de los frutos desde el suelo

De acuerdo con Henry E. Howe (15), los mami-
feros basicamente frugivoros que actiian como
diseminadores son voladores (murciélagos afri-
canos, asidticos, australianos y americanos) o
arboricolas (monos americanos y carnivoros afri-

Majuelo. Los zorzales son destacacos
agentes dispersantes de sus semillas.

Zarzamora. Sus frutos alimentan a
currucas, petirrojos y erizos a finales
de verano.

canos, asidticos y americanos). Ninguno de estos
grupos animales estd representado en Europa ni,
por ende, en Lspaiia. Sin embargo, en nuestro
pais varios mamiferos parcialmente frugivoros
son capaces de dispersar semillas, entre los que
podemos destacar al erizo, insectivoro terrestre,
y a un considerable niimero de carnivoros, tanto
terrestres (cdnidos y trsidos) como adaptados a
trepar (mustélidos y vivérridos).

Para Castilla y Leén se dispone de datos intere-
santes. Durante los meses de agosto, septiembre
y octubre recogimos cerca de 200 excrementos
de erizo en un drea leonesa dominada por setos
y prados, detectindose un alto consumo de
moras en septiembre y, sobre todo, en octubre
(6). De las casi 3.500 semillas encontradas en las
heces y posteriormente examinadas, sélo estaban
deterioradas (fragmentadas o agrictadas) el 1%,
indice de una clevada viabilidad potencial de
dispersion.

Los frutos carnosos son un componente muy
importante de la dicta del oso pardo en la Cordi-
llera Cantdbrica desde el verano hasta el invierno.
<Qué frutos consume allf frecuentemente? Segiin
Anthony P. Clevenger y Francisco ]. Purroy,
arindano, pudio, zarzamora, escaramujo, majue-
lo, acebo, manzana silvestre y serbal (16).

Marcadamente oportunista y polifaga, la gardu-
fa come de todo: invertebrados, pequenos y
medianos vertebrados, vegerales, carrofia y basu-
ra. En hdbitats rurales leoneses se afana en la
bisqueda de frutos cultivados (ciruelas, peras,
manzanas, uvas) y silvestres (endrinos, escara-
mujos, majuelos) en otofio ¢ invierno (17).
Orras conclusiones ha obrenido Miguel Delibes
para ccosistemas forestales y rocosos del norte de
Burgos, donde la alimentacién de indole frugi-
vora de la garduiia se compone mayormente de
sabina negral, gayuba y zarzamora (18).

El andlisis de heces de tején recogidas en un
melojar de Leén durante octubre y noviembre,
ofrecié como resultado una dieta fundamental-
mente vegetariana basada en drupas de gayuba,
cuyas semillas mostraron un alto grado de "esca-
pe" a los dientes del museélido (6).

Mds desconocido como dispersante que el erizo

y algunos carnivoros es el conejo. Los gilbulos
(pinas carnosas) de sabina negral forman parte
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Comedero de ratén de campo repleto
de semillas de mundillo,

El mutualismo fruto-dispersante esti
precedido por otro mutualismo: flor-

polinizador (en la foto, coledpiero
polinizando las flores de un cornejo)

de su alimentacién en Donana, y cierto porcen-
taje de las semillas defecadas son viables para
germinar; no obstante, rompe muchas de ellas y
el efecto del paso por su digestivo sobre las semi-
llas que libera completas es negativo (19).

Por su parte, jabalies, cérvidos y bévidos exhiben
regularmente habitos frugivoros en Espana (20),
hdbitos que no estdn complementados con estu-
dios que valoren su funcién como diseminado-
res. Tan sélo Carlos M. Herrera aclara que si
bien gamos, cabras montesas y muflones comen
frutos de rosal silvestre en la Sierra de Cazorla
(Jaén), sus semillas no aparecen cn las heces; en
¢l mismo lugar, el jabali destruye todas las semi-
llas de majuclo ingeridas (21).

;Qué caracreristicas particulares poseen los fru-
tos carnosos consumidos por mamiferos ibéri-
cos? Cabe poner de relieve, entre otras, una ten-
dencia hacia un ramaiio grande inaccesible para
muchas aves, numerosas y diminutas semillas
con baja probabilidad de ser masticadas, color
no llamarivo ya que los mamiferos no los detec-
tan mediante la vista como las aves, cicrto olor
atrayente, caida después de madurar que facilita
su adquisicién en el suelo o pertenencia a formas
rastreras de crecimiento. Zarzamoras, arinda-
nos, escaramujos, manzanas silvestres, serbales,
endrinos, gayubas, madrofos, encbros y sabinas
son algunos frutos habitualmente comidos por
los mamiferos salvajes de nuestro pais (3, 6, 16,
17, 18, 22), bien entendido que las caracteristi-
cas enunciadas son meras tendencias que no
necesariamente se retnen en cada fruto. Suele
acontecer que los frutos dispersados por mami-
feros son dispersados a su vez por pdjaros, mos-
trando un sistema dual de diseminacién, como
ya hemos visto que sucede con el endrino, las
zarzamoras y otros; pero bastantes plantas con
porte arbustivo y frutos pequenos que no caen al
suelo después de madurar, sino que persisten y
se secan en la ramas si no son comidos, sélo son
dispersados por aves, valga mencionar el corne-
jo, el aligustre, el lentisco y la mayoria de las
caprifolidceas y ramndceas (3, 8).

Hasta aqui hemos recorrido algunos, no todos,
de los eslabones de una relacién en la que ambos
implicados -planta y animal- obtienen beneficio.
Mas, ;todos los frugivoros son dispersantes?, ;los
frutos carnosos sélo atraen a animales que no
dafian a las semillas? Evidentemente, ya lo
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hemos dejado entrever, no. Los frutos carnosos

estdn expuestos a la accién de no pocos animales
que devoran la pulpa sin dispersar las semillas
ylo que se nutren de las semillas.

Animales frugivoros
que no dispersan las semillas

Ademis de hongos y bacterias, muchos inverte-
brados y vertebrados fitéfagos destruyen los fru-
tos carnosos. Ortopreros, heterépteros, homép-
teros, lepiddpreros, dipteros e himendpreros se
citan entre los invertebrados dafinos para frutos
silvestres maduros en Espaia, afectando a la
pulpa o al fruto entero incluidas las semillas
(23). Se ha demostrado en Inglaterra que los
frutos de majuelo infectados por la larva de un
lepidéprero son rechazados por aves frugivoras
dispersantes; consecuentemente, los ejemplares

gravemente danados son explotados en menor
medida por ellas, que asi no sélo no consumen
los frutos estropeados sino que rebajan el consu-
mo de frutos sanos, estando éstos entonces mds
tiempo expuestos a otros agentes nocivos (24).

En general, las adaptaciones de las plantas para
aminorar ¢l ataque de patégenos ¢ invertebrados
a sus frutos consisten en evitarlos temporalmen-
te (fructificando cuando la presion de las plagas
es minima), reducir ¢l tiempo de exposicién
para no dar oportunidad a la evolucién de frugi-
voros dafiinos, y disminuir el aprovechamiento
por medio de compuestos téxicos y la reduccion
y/o el desequilibrio del contenido en nutrientes
(23). Los frutos venenosos son relativamente
frecuentes entre las plantas europeas y, aunque
sean menos preferidos por los animales disemi-
nadores, estdin mds tiempo a su alcance ya que
no son destruidos prematuramente.



Le toca el turno a las aves "depredadoras” de
semillas. Frente a la similitud en tamano y
forma de muchos de los frutos carnosos disper-
sados por pdjaros, sus semillas son extremada-
mente dispares. De ahi que la mayoria de los
frutos sean dispersados por bastantes especies de
aves pero sus semillas sean destruidas sélo por
un muy limitado y especializado nimero de
ellas. En la montana leonesa, el pudio es disper-
sado por diez especies de aves, pero el tnico
pdjaro que consume, y en abundancia, sus semi-
llas es el pinzén (25): en el caso del arracldn,
currucas y petirrojos ejercen de diseminadores,
no habiéndose detecrado visitas de aves depreda-
doras (8). Picogordos, camachuclos y verderones
son ¢l escogido plantel de comedores de semillas
de frutos carnosos en setos de la ribera baja del
rio Torio, en Leon. Los picogordos, con su
poderoso pico, son capaces de romper el hueso
de los majuelos; los camachuelos optan por
semillas menos consistentes como las de mora,
aligustre o mundillo, y los verderones se dedican
en exclusiva a los escaramujos.

Las defensas de las semillas contra aves y mami-
feros pueden ser mecinicas (cubiertas duras) o
quimicas (mal sabor o veneno). Las defensas
mecdnicas son ficilmente reconocibles, pero se
sabe rodavia poco acerca de las defensas quimicas
y su diferente efectividad sobre distintas especies
depredadoras. No obstante, la informacién dis-
ponible invita a proponer que cada familia vege-
tal ha tendido a adoptar un tipo de defensa,

mecdnica o quimica, mas no ambos (4). Al lado

de drupas con sélidas semillas (valga mencionar
el acebo, ¢l endrino, el majuclo y ¢l cornejo),
encontramos semillas blandas téxicas, como las
de la hiedra y el bonetero. Ni en ¢l valle de Ayles-
bury en Inglaterra (4) ni en Ledn las grandes y
aparentemente apetecibles semillas del bonetero
son atacadas por aves. Pero, ;hay algo que agrupe
a las plantas mds vulnerables a la destruccién de
sus semillas? Rosdceas y sobre todo caprifolidceas
son las familias mads afectadas en regiones euro-
peas templadas, compartiendo una reciente evo-
lucién y especiacién que tal vez no ha permitido
¢l desarrollo de defensas perfeccionadas.

Por otro lado, no debemos olvidar que existen
pdjaros frugivoros que, por su reducida talla y
pico débil y estrecho, no son aptos para tragarse
los frutos enteros y actuar como diseminadores
ni para quebrar sus semillas y alimentarse de
cllas. Son, por eliminacién, consumidores de
pulpa. Los mds representativos son los paridos
(carboneros, herrerillos y mitos), que en los setos
leoneses picotean corncjos, escaramujos v bone-
teros. Bien es verdad que carboneros y herreri-
llos si abren las semillas de algunos frutos como
el mostajo y el satico, segtin datos provenientes
de Inglaterra (4). En ocasiones, tipicos buscado-
res de semillas tienen que conformarse con la
pulpa de ciertos frutos, caso del camachuelo y ¢l
majuelo, cuyas semillas le son inasequibles por
su solidez.

Los endrinos son diseminados por

pdjaros grandes y carnivoros.

Con respecto a los mamiferos, ademds de lo ya
manifestado para lagomorfos y ungulados, los
roedores son voraces consumidores de semillas
de frutos carnosos. En concreto, ¢l ratén de
campo se alimenta de una prolija lista de espe-
cies, obreniendo las semillas bien de frutos caidos
en el suelo, bien de fruros adquiridos directa-
mente en los drboles y arbustos, o bien de excre-
mentos de animales diseminadores (21, 26, 27).
Es comin en otofio ¢ invierno encontrar co-
mederos de ratones de campo repletos de se-
millas y restos de semillas de, por ejemplo, esca-
ramujo y zarzamora, ya sea en ¢l suelo, en repisas
de troncos de drboles o en nidos vicjos de aves.
Al contrario que las aves, los roedores no ven
obsticulo en las defensas mecdnicas de las se-
millas, y perforan con sus afilados incisivos hasta
las mds duras (como las de endrinos y cerezas).

Una reflexion es ahora pertinente: ¢l éxito de
reproduccion de una planta con frutos carnosos
no sélo depende de que éstos o sus semillas sean
comidos en mayor o menor cantidad por ani-
males diseminadores o no diseminadores. Asi,
fenémenos como la competencia entre plantas,
la polinizacién, la deposicion de semillas por los
dispersantes en lugares idoncos, la germinacion
y la supervivencia de las plintulas pueden ser
cruciales para un éprimo reclutamiento (21, 28,

29, 30).

Aspectos conservacionistas

En la Espana mediterrinca podemos encontrar
fases maduras de la sucesién vegetal, como len-
tiscares y acebuchares, en las que los fruros car-
nosos se distribuyen continua y uniformemente
sobre extensas superficies. Sin embargo, en lari-
tudes mds nortenas del pafs estos frutos suelen
escasear en las fases maduras de la sucesién, con-
centrindose en los claros y bordes de los bosques
por ser amantes del sol. Si estamos de acuerdo
en que los frutos carnosos son un aporte nutri-
cio de primera categoria para muchas especies
animales, algunas protegidas ¢ incluso amenaza-
das de extincién, no cabe otro consejo que con-
servar y, por qué no, restaurar la vegetacion que
los produce.

Las orlas arbustivas de los bosques y otros ecosis-

temas de borde, como los setos, son de especial
interés para pdjaros en migracion otofal hacia el
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sur (currucas mosquiteras y zarceras), pero tam-
bién para mirlos, erizos, zorros, tejones y gardu-
fas. A su vez, una gestién forestal encaminada a
la aplicacién de claras que favorezcan la fructifi-
cacién de serbales, manzanos silvestres, majuelos
y otros drboles productores de frutos carnosos, y
al mantenimiento de pequefios claros en los que
puedan medrar arbustos como la zarzamora y el
frambueso, colaborarfa al sustento de los copio-
sos bandos de zorzales (comunes, alirrojos, reales
y charlos) que invernan cn los bosques septen-
trionales, ademds de martas, ginetas y, por
supuesto, los emblemaricos osos pardos. En esta
direccién va la mejora del hébitar del oso en
cuanto a frutos carnosos, unido al manejo de las
arandaneras mediante el control de la competen-
cia del matorral circundante (31). Por otra parte,
la preservacién de las espesuras mediterrdneas no
sélo serd la garantia de conservacién de otra
especie simbdlica, el lince ibérico (por cierto,
nada frugivoro), ademds de erizos y carnivoros
diseminadores, sino de infinidad de zorzales
comunes, petirrojos, y currucas capirotadas y
cabecinegras que invernan y subsisten alli mer-
ced a la cosecha de frutos carnosos.

Dindole la vuclta a nuestros argumentos, la
conservacion de los animales dispersantes es
obligada para la propagacién natural de las plan-
tas con frutos carnosos. Una porcién de dichos
animales estd protegida, pero ;qué pasa con
especies objeto de caza como los zorzales y el
zorro? Seguramente, en estos momentos el efec-
to de su caza no tenga secuelas significativas en
la tarea que les toca como diseminadores, dado
que la tendencia poblacional de zorzales y zorros
no parece en general preocupante. No obstante,
el zorzal comtn si ha disminuido como nidifi-
cante en varios paises europeos durante las dlti-
mas décadas y para otros zorzales la informacion
es insuficiente (32), hecho a tener en cuenta si
consideramos que en Espafia invernan contin-
gentes importantes de estas aves procedentes de
tales paises. El ejercicio cinegético incumbe tam-
bién a los estorninos, pdjaros dispersantes muy
ligados a medios rurales, pero en la Peninsula
Ibérica sus poblaciones estin en aumento y sus
dreas de distribucion en expansion.

En una visién mds amplia, tanto la conservacién
de los animales frugivoros como la de las plantas
que diseminan ha de pasar en definitiva por la
conservacién de los habitats en los que estin
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inmersos. Y bastantes de esos hdbitats castella-
nos, leoneses y del resto de Espaiia son de inte-
rés, en lo que se refiere a su conservacion, para la
Unién Europea: pinares de pino negro, tejedas,
sabinares albares, pinsapares, bosques escleréfilos
(encinares y alcornocales) y muchas formaciones
arbustivas terméfilas asociadas con ellos, bosques
de ribera, acebedas, quejigares, melojares... (con-
sultar el Real Decreto 1997/1995 -BOE 310 de
28 de diciembre de 1995-, que transpone a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva
Hibitats).

Tomds Santos y José L. Telleria han estudiado
recientemente la influencia de la fragmentacién
de los sabinares albares burgaleses en la depreda-
cién y la dispersion de sus semillas, cotejando
pequenos b()squcs entre (0,2 y 16 ha. con bos-
ques grandes de 150 a 270 ha. (27). En los pri-
meros los ratones de campo eran nueve veces
mids abundantes que en los segundos, mientras
que en estos dltimos los zorzales se quintuplica-
ban en nimero. La conclusién s sencilla: en los
bosques grandes la depredacién de semillas es
menor y la eficiencia de diseminacién mayor, y
viceversa en los bosques pequenos. ;La reduc-
cién en la capacidad de dispersién es inherente
al fraccionamiento y significa una amenaza para
la supervivencia de las plantas? Posiblemente.

En Cazorla, las sabinas negrales se topan con
impedimentos anadidos a la conocida dificultad
de las semillas de juniperus para germinar (33). Si
bien los zorzales charlos desempefian con diligen-
cia su labor diseminadora, los superabundantes
ungulados arrasan las pldntulas que pretenden
crecer en los claros. En suma, no hay una relacién
directa entre ¢l éxito de dispersién y la cobertura
ocupada. Algo parecido, como advierte Juan A.
Oria de Rueda, ocurre en la espléndida tejeda
palentina del valle de Tosande, donde el intenso
ramoneo por cérvidos sobre los tejos jovenes
compromete la regeneracién del bosque (34).

Son cjemplos del intrincado devenir de las semi-
llas que implicitamente nos exhortan a tomar las
medidas adecuadas, pero ignoramos atiin mucho
acerca de las causas y consecuencias del nexo
planta-frugivoro. El incierto periplo de la
simiente que reposa en el interior de aquellos
frutillos del camino quizd comience en el pico
de ese pdjaro negro que huye vocinglero. jEs el
mirlo transmisor de vida ajena!
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Los quejigares
en Castilla y Leén

El quejigo es uno de los arboles con mas
amplitud ecoldgica de la Peninsula Ibérica.
Este hecho ha llevado a considerarlo como
el arbol ibérico por excelencia, incluso por
delante de la encina. Pero también ha sido
objeto de un intenso aprovechamiento por
parte del hombre, que ha descuajado los
antiguos quejigares para transformarlos en
cultivo o troquelado los restantes para el
aprovechamiento de sus pastos, maderas y
lenas. En Castilla y Leon todavia se conser-
van importantes masas, sobre todo en los
paramos y en la orla montanosa caliza.

Juan Carlos Guerra Velasco

Departamento de Geografia
Universidad de Valladolid

10

El quejigo:

caracteres botanicos y ecologicos

El vocabulario forestal de nuestra region reserva

varias denominaciones para el quejigo (Quercus

faginea). La mis extendida alli donde no hay

otros Quercus de hoja grande es la de roble,
como ocurre en las llanuras sedimentarias. En
otros sectores es conocido como rebollo, dada su
relativa capacidad para rebrotar de cepa -al igual
que el roble melojo (Quercus pyrenaica)- y tam-
bién como quejigo o cajiga, principalmente en
gran parte de la orla montaiiosa caliza.

El quejigo es un drbol que puede superar la vein-
tena de metros de altura, de porte esbelto, tron-
co derecho y corteza pardo grisicea, a menudo
manchada de amarillo naranja por la abundan-
cia de liquenes. Las hojas presentan una gran
variabilidad morfolégica tanto de tamaio como
de forma y consistencia, sobre todo en los brotes
de cepa. Son simples, alternas, cubiertas de una
ligera borra cuando brotan -con el tiempo se
vuelven intensamente lustrosas por el haz-,

menos coridceas que las de la encina y con ¢l
margen dentado. Es un drbol marcescente, es
decir, que las hojas marchitas permanecen en el
arbol hasta que salen las nuevas. El fruto es una
bellota casi sin rabillo, con una cipula de esca-
mas aovadas, que no conviene confundir con las
agallas, bolas del tamaio de una nuez, de color
marrén, producidas por la picadura de un insec-
to de la familia de los Cinipedos para hacer la
puesta, quedando protegidos los huevos por el
tejido tumoral que el drbol desarrolla.

La taxonomia de este drbol no es objeto de acep-
tacion undnime, si bien se tiende a dar por buena
la propuesta por Amaral Franco en Flora lhérica,
que reconoce una tnica especie dividida en dos
subespecies: faginea y broteroi. La primera como
forma tpica y la segunda con hojas mayores y
mis tomentosas. Ademds, a diferencia de faginea,
la subespecie broteroi rehiiye los sustratos con cal

El quejigo es un drbol marcescente.
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La bellota del quejigo no tiene casi
rabillo; las hojas presentan el margen
dentado y con el tiempo se vuelven
intensamente lustrosas por el haz.

y busca localizaciones mds atemperadas y hime-
das al disponer de menos adaptaciones a ambien-
tes secos que la subespecie tipica.

El drea de distribucion del quejigo se extiende
por la Peninsula Ibérica y Noroeste de Africa,
con algunas pequenas representaciones en
Mallorca -de las que se duda su cardcter autécro-
no- y Sur francés (fig. 1). En la Peninsula Ibérica,
la subespecie tipica se encuentra por casi toda
Espaiia, aunque en regiones como los litorales
mediterrdneo y cantdbrico y en el Valle del Ebro
su presencia es casi marginal. En Portugal llega
hasta su parte Centro-Este. La subespecie brote-
roi tiene una distribucién mds reducida, encon-
trandose tan sélo en el cuadrante Suroeste de la
Peninsula Ibérica. Es la primera de estas dos
subespecies la que aparece en Castilla y Ledn.

La distribucién del quejigo
en Castilla y Leén

El Primer Inventario Forestal Nacional (1979)
daba para Castilla y Leén una superficie ocupa-
da por el quejigo de 77.210 ha, de las cuales algo
mas de la mitad se encontraban en la provincia
de Burgos (38.754), siguiendo en importancia
Palencia (14.101 ha) y Soria (9.868 ha). Un
peso menor, aunque todavia significativo, tiene
en las provincias de Salamanca (8.823 ha),
Zamora (5.174 ha) y Valladolid, casi testimonial
en Ledn y Segovia, faltando tan sélo en la pro-
vincia de Avila, como se puede observar en la
figura 2.!

Sin duda, la impronta del quejigo en el paisaje
vegetal de nuestra regién debié de ser mds im-
portante antaiio. Muchos autores han senalado
que los quejigos han sido una de las especies mds
desfavorecidas por la accién humana, desplazada
por la encina y el encbro (Juniperus thurifera) de
probables antiguos dominios y sustituida en
otros muchos por tierras de cultivo y pastizales
(Ruiz de la Torre, 1991 y Blanco Castro et al,
1997). Hoy las mejores masas se encuentran en
la orla montanosa de relieve plegado del Nor-
deste y Este de la region, desde las Loras a las
Montanas de Burgos y la Cordillera Ibérica,
donde son muy frecuentes las litrofacies con con-
tenido en bases. En gran parte de la Cordillera
Cantdbrica oriental, ¢l quejigo ocupa aquellos
sectores orientados al Sur donde afloran forma-
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ciones margosas asociadas a determinadas for-

mas del relieve como son sinclinales colgados y
anticlinales vaciados (combes). En éstas se
extiende en el frente entre la culminacién de los
sinclinales colgados y las combes, en contacto,
por arriba, con las encinas (Quercus ilex ballota)
-normalmente situadas en las crestas calizas- y,
por abajo, con los robles melojos, localizados
sobre materiales de cardcter dcido en el fondo de
las combes.

En la Cordillera Ibérica meridional el peso fun-
damental del paisaje vegeral ha correspondido
en muchos sectores a las coniferas, bien con un
cardcter muy robusto como ¢l enebro (Juniperus
thurifera), o con ciertos requerimientos en
humedad como el pino pudio (Pinus nigra). En
estas situaciones el quejigo ha quedado relegado
a los frentes de cresta calizos, espacio que com-
parte con el encinar.

Sin embargo, esta simple esquematizacién se
encuentra a veces desbordada por una fealidad
mucho mds compleja. En ocasiones, ¢l quejigo
abandona los suelos profundos y frescos de las
margas y se¢ alza alli donde las calizas constituyen
la osamenta del paisaje, como ocurre en las altas
parameras de la Lora de Sargentes o del sinclinal
de Sedano. Y en otras deja solanas y se instala en
exposiciones mds umbrosas o es indiferente por
completo a ellas.

Frente a las montafas, en las que la complejidad
del medio ecolégico impone una variedad nota-
ble de matices en la distribucién del paisaje
vegeral, en las llanuras parecen darse las condi-
ciones para el dominio en el dosel arbéreo de un
nimero reducido de especies, de entre las cuales
el quejigo debié de tener un papel capital (Costa
Tenorio et al, 1990). En éstas se pueden encon-
trar quejigos en los pdramos calcdreos, en las

penillanuras y en algunas plataformas detriticas
de Leén y Norte de Valladolid (terrazas de la
margen derecha del Cea y sector de Los Oteros),
bien formando masas puras o mezclados en mas
0 menos proporcion con las encinas. En efecto,
los quejigos aparecen en todos los piramos cal-
cireos de la Cuenca Sedimentaria, ya en los
niveles culminantes calizos, ya en las cuestas
sobre sustratos margosos. En las penillanuras se
extienden tanto por las graniticas como por las
pizarrenas, aunque tienen algo mds de impor-
tancia en estas dltimas. Y en las plataformas
detriticas en niveles de terraza de arena y gravas
cuarciticas del rio Cea (montes de Valderas y
Roales de Campos) y en el arranque de la
comarca de Los Oreros (Valverde Enrique).

Légicamente, este amplio abanico de localizacio-
nes tiene importantes trascendencias en la
estructura y composicion floristica de los queji-
gares. Desde este punto de vista se puede distin-
guir entre aquellos de cardcter bésico, a pesar de
que se extiendan por paramos, valles y monta-
nas, y los de medios dcidos. Los primeros, aun-
que en algunos casos -burgalés Valle de Mena- se
internan en la regién atldntica y otras veces estdn
a caballo entre ésta y la mediterrinea (Montaias
de Burgos y ciertos sectores de Las Loras), refle-
jan las influencias de este dltimo tipo de ambien-
te en su composicion estructural, principalmente
por un desarrollo de matas y arbustos compara-
ble al de los bosques de frondosas de hoja peren-
ne (Blanco Castro et al, 1997). En los mds norte-
flos aparccerdn algunas especies propias de los
bosques atldnticos como la ballestera (Helleborus
viridis), la hepatica (Hepatica nobilis) o el lastén
(Brachypodium sylvaticum), junto con otras indi-
cadoras de termicidad como es la zarzaparrilla
(Smilax aspera). En el estrato arbdreo pueden
aparecer el fresno de montana (Fraxinus excel-
sior) y entre los arbustos aladiernos (Rbamnus
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alaternus), aligustres (Ligustrum vulgare) y avella-
nos (Corylus avellana).

Segiin descendemos hacia el Sur o nos desplaza-
mos al Este, el quejigar pierde esta influencia
atldntica para ver cémo aumenta y se hace do-
minante la presencia de especies termofilas,
adaptadas a la sequia (xeréfilas) y algunas otras
de claro mariz heliéfilo, como la lebrela (Doryc-
nium pentaphillum), el espliego (Lavandula lati-
folia) o la coronilla (Coronilla minima). En los
paramos calcireos, los sustratos margosos con
cierto contenido en yeso -siempre muy reduci-
do- hacen que se anada alguna especie como el
tomillo picante (Thymus mastigoporus). Por con-
tra, frente al cardcrer basofilo de este conjunro
de quejigares, los situados en las penillanuras
evidencian el componente dcido del sustraro
sobre ¢l que se encuentran, al aparecer distintas
jaras (Cistus ladanifer y C. philosepalus), ademas
de otras especies de los cortejos de las formacio-

Dehesa de encinas y quejigos en las cercanias
de Tibara (Zamora).
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nes con las que entra en contacto, melojares y
encinares, como es ¢l caso del torvisco (Daphne
gnidium).

A estas diferencias de cardcter floristico se le
sobreponen otras directamente relacionadas con
el tipo y la intensidad de los aprovechamientos
que se han efectuado en estos montes, los cuales
han transformado de un modo importante la
estructura y fisonomfa original de los mismos.

La economia rural tradicional, el aprove-
chamiento de los quejigares y las fisono-
mias resultantes

En las montanas del Norte de la regién la base
de la economia rural la constituia el terrazgo del
fondo de los valles. Alli se localizaban las tierras
mis productivas, destinadas a huertos, frutales e
incluso trigo. Desde los bordes de este terrazgo
hasta el comienzo de las laderas y, si la pendien-
te lo permitia, subiendo por ellas, estaba el
terrazgo cercalista (Garcia Ferndndez, 1992).
Fuera de estos dos espacios, el resto de la super-
ficie era mayoritariamente de propiedad colecti-

va y de aprovechamiento comunal formando los
montes en el sentido mds amplio de la palabra.
Su destino fue la produccién de pastos para ove-
jas y cabras y el abastecimiento de lefias y car-
bén, esquilmos que por reiterados, y pese al cui-
dado puesto por los concejos en la salvaguarda
de los montes, introdujeron notables modifica-
ciones en éstos. En las laderas, alli donde los
quejigos debian de tener su principal feudo, la
extraccion de lenas y la produccién de carbon
vegetal redujo las masas a tallares que dificil-
mente podian prosperar al aplicarse sobre ellos
un trno de corta muy reducido. El pastoreo,
por su parte, se¢ apoyé con ¢l tiempo en el
aumento de los pastizales a costa del monte
arbolado. El resultado debié de ser doble. Por
un lado una reduccién significativa, quizd no
tanto como en la actualidad, de la superficie
ocupada por el quejigo, y por otro, una profun-
da alteracién de la estructura original de este
tipo de formacién. Progresivamente se fueron
perdiendo las condiciones umbrosas y nemorales
originales para dar paso a una formacién mucho
mis abierta, con drboles jévenes de unos pocos
metros de altura, creciendo de cepa, con muchos
claros, en los cuales el estrato arbustivo y herbi-
cco estd compuesto por un pastizal en el que
aparecen muchas especies de los matorrales que
sustituyen al quejigar como aulagas o escambro-
nes (Genista hispanica y G. scorpius), brezos
(Erica vagans) y espirea (Spiraca hypericifolia).
Sélo en algunos sectores méas umbrosos y mejor
conservados aparecen algunos avellanos, aligus-
tres y apetrucos (Viburnum lantana).

Este esquema puede ser también vélido a grandes
rasgos para las parameras de la Cordillera Ibérica,
aunque con algunas matizaciones -subsisten algu-
nas debesas boyales de quejigos con los drboles en
monte hueco y podados a horca y pendon-. Los
aprovechamientos tradicionales han originado
una progresiva artificializacién del quejigar, de la
que son testimonio la simplificacién estructural
del bosque, el rejuvenecimiento del mismo, la
apertura de claros y la entrada de especies mis
heliéfilas. No obstante, la Cordillera Ibérica se
halla dentro del mundo mediterrineo, y la aridez
estival, que en el sector oriental de la Cordillera
Cantibrica estd atenuada, es aqui manifiesta. Si
en el vuelo hay quejigos, en el suelo predomina
un magro pastizal cuando no un matorral de sus-
titucion con tomillos salseros (Thymus zygis),
asperones (Lithodora fruticosa), salvias (Salvia
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lavanduelifolia), coronillas, linos blancos (Linum
suffruticosum) y escambrones. Desde este punto
de vista, los quejigares de la Cordillera Ibérica
estdn mas relacionados con los de los paramos
calcdreos de la cuenca sedimentaria.

En estos pdramos, de economia agricola, el
monte quedaba relegado a aquellos sectores en
los que el arado tenia dificil la entrada. El terraz-
go cultivado se extendia por los valles y por la
parte del piramo en que la proximidad de los
bancos de caliza no impedia el cultivo. El resto
del territorio eran tierras incultas por naturaleza
(cuestas y baldios en ¢l paramo) y montes. Y estos
ltimos lo eran en una proporcién muy impor-
tante de quejigo, sobre todo en el Cerrato caste-
llano. La propiedad de los montes estaba mayori-
tariamente en manos del comin de los vecinos,
aunque no faltaban de propios -pertenecientes a
los“ayuntamientos como institucién-, de comu-
nidades religiosas -en coto redondo o terreno per-
fectamente delimitado en el que domina un
sefior, en este caso de tipo religioso- y de nobles.
Aqui también los esquilmos que se obtenfan del
quejigar eran lefias, pasto y carbén, aunque no en
todos los montes ni con la misma intensidad.

El fin de los montes comunales era abastecer de
lenas al comiin de los vecinos para las fogatas de
sus casas, reguldndose el que cada afo se aprove-
chase una tnica roza, sin que los vecinos, por lo
general, pagasen nada por clla o, como mucho,
una cantidad muy reducida. Los turnos de corta
solian ser muy bajos, de siete a catorce anos segin
la costumbre y extension del monte -en los Mon-
tes de Torozos suelen estar mds cercanos a esta
tltima cifra-, lo que con el tempo hacia muy
dificil su aprovechamiento incluso para lefas por
la pérdida de vitalidad de las cepas, que eran ape-
adas a rasa y terrdn -la cepa se cortaba entre uno y
tres centimetros por debajo de la superficie del
terreno y luego era recubierta de tierra para favo-
recer su rebrote-. En cambio algo distinta debia
de ser la gestién en los montes de propios, de
comunidades religiosas y de nobles, ya que su fin
principal no era la provisién de lefas sino la
generacion de rentas, las cuales se consegufan a
través de la produccién y venta de carbén y el
arrendamiento de los pastos, tanto de primavera
como de invernfa. Como consecuencia de la
necesidad de mantener un capital en extremo
valioso, la conservacién de los quejigares tendié a
ser mds efectiva, con turnos de corta mas largos,
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Localizacion de las principales masas de quejigo en la Peninsula Ibérica

(Figura 1)

Segun Ceballos, 1966
y Blanco Castro et al., 1997

Distribucién del quejigo en Castilla y Leén

(Figura 2)
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normas estrictas a la hora de realizar las cortas y
limitaciones en el disfrute de los pastos.

Sirva como ejemplo ¢l obligado juramento que
debfan realizar los abades del monasterio de La
Santa Espina (Valladolid) por el cual se compro-
metian a realizar turnos de corta de quince anos
para el quejigo y a proteger el conjunto del
monte de las necesidades coyunturales del
monasterio. También el caso del monte de pro-
pios de Medina de Rioseco, un extenso quejigar
de 2.000 yugadas -unas 1.130 ha- del que se
arrendaban los pastos de invernia y las rozas para
carboneo, obteniendo por esto unos elevados

-~

(\ VALLADOLID

8URGOS
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SEGOVIA

Segun Primer Inventario
Forestal, 1979.

ingresos y estando fuertemente multadas las des-
viaciones en las condiciones impuestas por los
peritos para la ejecucion de las cortas y para la
introduccion del ganado ovejuno (este monte,
enajenado y vendido a finales del siglo pasado,
guarda alguno de los mejores ejemplares de que-
jigo de todos los Montes de Torozos).

No obstante, ¢l propio interés por obtener
ingresos cada vez mayores y los desmanes que
sin duda se cometieron en los aprovechamien-
tos, condujeron con el tiempo a una fisonomia
del monte en parte similar a la de los quejigares
del comiin y coincidente con la de otros sectores
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ya mencionados de la regién. El quejigar ha que-
dado reducido a un raquitico arbustedo, sobre

todo en las cuestas, muy claro y que presenta,
dada la vejez de las cepas, ciertos problemas de
regeneracion. En el piramo encontramos ejem-
plares de porte mds esbelto y talla mds importan-
te. Son las atalayas, irboles que se respetaban y
guiaban en su crecimiento cuando se efectuaban
las cortas con el fin de marcar los lindes de cada
una de ellas, ¢l de los propios montes, de servir
de referente visual para orientarse, de procurar
sombra y ramén para el ganado y funcionar a la
vez como drboles productores de semilla. El resto
rara vez alcanza la condicion de un arbolado
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El quejigo presenta una
notable capacidad para

brotar de cepa.

Labores de limpieza en
un quejigar.

bien definido, tanto en talla como en grosor de
los pies, y no son infrecuentes los tallares y las
cepedas.

Del cortejo floristico inicial quedan pocos ele-
mentos, de entre los cuales se puede citar la oreja
de liebre (Bupleurum rigidum) y ¢l arto (Rham-
nus saxatilis), las mas de las veces creciendo en
las minimas condiciones umbrosas que generan
las cepas o en el resguardo frente al ganado que
proporcionan. Tan sélo en lo mds profundo del
quejigar aparece la gayuba (Arctostaphylos uva-
ursi) -por ejemplo en algunas masas del Cerrato-
, ¢l suclo se cubre densamente de césped con
Bromus erectus, Briza media y Dactylis glomerata
o aparecen especies indicadoras como peonia
(Paeonia officinalis), geo del bosque (Geum syl-
vaticum) 'y bonetero (Euonymus europaeus)
(Oria de Rueda et al, 1996).

En el resto aparecen especies con mayor apeten-
cia por el sol (helidfilas), de ctapas de sustitu-
cién y de otras formaciones como los encinares.
De entre ellas espliego, salvia, mata pincel
(Sthaelina dubia), lino blanco (Linum suffruti-
cosum), ardiviejas lenosas como Helianthemum.
cinereum y H. hirtum, chucarro (Ononis triden-
tata), garbancillera (O. fruticosa), tomillo yes-
quero (Helichrysum italicum), etc., muchas de
ellas dominantes en los matorrales baséfilos de
las cuestas.

Distintos son los quejigares en las penillanuras.
Estas son sobre todo un espacio de orientacién
ganadera, en las que la escasa aptitud de los sue-
los para el cultivo del trigo dirigié desde antiguo
los aprovechamientos hacia el mantenimiento
del ganado. Este ha estado en una parte muy
importante a cargo de los pastos naturales, hacia
los cuales se dirigieron los montes, los marorra-
les y las tierras incultas, utilizando el drbol como
un recurso productor de bellota y ramén. Sin
embargo, se trata de formaciones que tienen
poco de bosques. Para facilitar su aprovecha-
miento se transformaron de montes ciegos a mon-
tes huecos, lo que permitia su utilizaciéon por el
ganado, el cultivo e incluso ¢l carboneo y la saca
de lenas.

El trinsito del bosque al monte no debié de ser
inocuo para el quejigo. Gonzilez Berndldez
hablaba de la frutalizacion del paisaje mediterri-
neo como un proceso con una indudable trascen-

dencia en la transformacion cualitativa y cuanti-
tativa de nuestros paisajes vegertales, consistente
en el favorecimiento por parte del hombre de
aquellas especies con una utilidad alimenticia
mayor. En este proceso la encina ha sido la gran
beneficiada, selecciondndose los ejemplares con
bellotas mayores y mids dulces dado su papel en la
alimentacion del ganado, la montanera, e incluso
en la humana (Gonzilez Berndldez, 1992). El
quejigo, por el contrario, ha sido una de las espe-
cies mds desfavorecidas, reduciéndose notable-
mente sus antiguos dominios, quedando relega-
do dentro de las penillanuras a sectores muy
localizados en los que ademds no suele formar
manchas de importancia, apareciendo las mds de
las veces junto con encinas y robles melojos.

Dentro del monte hueco -la dehesa- el quejigo
ha recibido un tratamiento similar al de las enci-
nas. Arboles robustos, en los que domina mis la
horizontal que la vertical, de una ralla a veces
considerable, pero en los que la poda a horca y
pendon ha sido en muchas ocasiones sustituida
por otra a uia de gato, quiza con la intencién de
proporcionar un ramén verde y tierno al ganado
y de producir materia prima para utensilios de la
vida cotidiana.

Es en este caso en el que el quejigar ha perdido
toda su composiciéon y estructura original y
donde mis claras son las influencias de las for-
maciones vecinas. El matorral sélo se reconstruye
temporalmente en las hojas de la dehesa dejadas
en descanso durante periodos largos de tiempo, v
en éstas, aunque haya quejigos, ¢l cortejo floristi-
co presenta una total homogencizacion con res-
pecto al de los encinares, con torvisco, distintas
jaras, Helianthemum herbidceos, etc.

Conclusiones

El quejigo, al igual que otras muchas especies,
escapa a las esquematizaciones. Se le ha catalo-
gado como especie orofila (Ceballos, 1966), pero
tiene muy buenas representaciones en las llanu-
ras con precipitaciones que o no llegan o sobre-
pasan ligeramente los 500 mm al ano. A su vez,
en las montanas se supone que ocupa, como ya
se ha senalado, los sectores de solana mientras
que en las umbrias estd el haya, pero son mas las
excepciones que la regla. Del mismo modo que
en las llanuras, donde los quejigos no se desarro-
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La robustez del quejigo hace
que aguante perfectamente los
rigidos frios invernales.

llan tnicamente en las cuestas en umbria, sino
que lo hacen en la superficie horizontal del pira-
mo v en cualquier ladera favorable. Por dltimo,
la subespecie faginea no es exclusivamente calci-
cola, sino que medra perfectamente en los sustra-
tos dcidos de las penillanuras.

Lo que si que parece ser cierto es que antano
debié de ocupar una superficie mucho mayor
que la de hoy en dia. Aquella se redujo por la
desaparicion fisica del quejigar, pero también por
su sustitucion por otras especies, fundamental-
mente encinas, favorecidas por el sentido y con-
secuencias biogeogrificas de la accién antropogé-
nica. Paradigmitico resulta en este caso lo ocurri-
do en las penillanuras, pero también en los pdra-
mos calcdreos. En éstos, los quejigos debieron de
ser una parte muy importante del paisaje vegeral,
en contacto en algunos sectores con encinares a
través de bandas de transicion de mds o menos
extension. Los aprovechamientos humanos ten-
dieron a favorecer indirectamente a la encina a
través de la desaparicion de las condiciones origi-
nales del bosque de quejigos vy mediante la cons-
truccion de un medio mis abierto en el que la
primera especie desplazaria progresivamente al
quejigo, dando lugar a la extension de esta banda
de mixwura de encina y quejigos ran representati-
va de los paramos y a la reduccién de los sectores

puros de esta dltima especie.

Por otra parte, como tonica general, la accion
humana, que ha encontrado en el quejigo un
arbol del que se podian extraer lenas, frutos y
producir carbén, ha provocado la simplificacion
estructural de estos montes y una notable varia-
cién en la composicién floristica de los mismos,
con la entrada de especies propias de etapas de
sustitucion y de cortejos similares mds heliofilos
y xer6filos como los de los encinares. A su vez,
este aprovechamiento ha convertido los anti-
guos bosques en montes bajos, donde los queji-
gares no pasan en muchas ocasiones de un
mediano tallar que presenta, sobre todo si el
pastoreo se mantiene, ciertos problemas de
regeneracion -algunos quejigares en las cuestas
del Cerrato o en los Montes de Torozos, como
¢l de Valdenebro de los Valles-. No obstante,
también en este aspecto es contradictorio el
quejigo. El abandono de los aprovechamientos
tradicionales del monte se ha traducido en
muchos quejigares en una densificacion de las
masas existentes, alguna de las cuales se han con-

Medio Ambiente oo sis i

vertido en un denso arcabuco, y en una lenta

recuperacion del espacio perdido, no siendo
infrecuente ver como el brinzal de quejigos va
ganando terreno, sobre todo en el margen de las
masas existentes, proceso sobre todo observable
en las zonas de montana, donde, al contrario que
en las llanuras, los espacios susceptibles de ser
colonizados de nuevo -pastizales y antiguas tie-
rras de labor hoy abandonadas- son mucho
mayores. Incluso en ocasiones, los quejigares,
como ocurre en la Cordillera Ibérica -sectores de
la Sierra de Cabrejas y Espejon-, reclaman su
dominio dentro de las repoblaciones de pino
negral realizadas en los tltimos decenios. Hoy no
es dificil observar cémo el quejigar desciende
desde las crestas de caliza donde habia quedado
arrinconado y se mezcla en mayor o menor pro-
porcién con los pinos. En este sentido, aunque el
Segundo Inventario Forestal no nos permira
cuantificar la superficic ocupada por el quejigo

en Castilla y Ledn, si que nos proporciona un
dato muy significativo. El quejigo, junto con
encinas, rebollos o pinos silvestres, es de las espe-
cies que crecen por encima de la media en cuan-
to a volumen de madera, un signo mis de la
reconstruccion de sus masas que estd experimen-
tando este roble en Castilla y Leén y en toda su
area de distribucion.

Notas

' Si bien hace ya se han publicado los resultados del
Segundo Inventario Forestal Nacional (1996), no es
posible, a través de los datos que proporciona, conocer
la superficie ocupada por ¢l quejigo en cada una de las

provincias en las que estd presente en Castilla y Leon.
El aprovechamiento por parte del hombre de los

montes generd una terminologia propia que hoy estd

en gran parte en desuso. Por dehesa boyal se entiende
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aquel monte para el pasto del ganado mayor, normal-
mente de aprovechamiento concejil. El monte hueco
es aquél en el que los drboles estin lo suficientemente
separados los unos de los otros como para que se
pueda pastar o cultivar en ¢l. Un término equivalente
es el de oguedal, y expresiva es la definicién que da el
Diccionario de Autoridades : “tierra en que hay enci-
nas y otros drboles, y en donde, mirando por lo bajo, se
ve a lo largo”. Es por lo tanto lo contrario a monte

cicgu‘ {quc s ;I(]lll‘l quce se encucentra espeso v (L‘fl‘.’ld(l.
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Por poda a horca y pendén se entiende aquélla que se

realiza desmochando el drbol, dejando sélo unas
cuantas ramas grandes ahorquilladas (tres o cuatro es
lo normal) vy otras sencillas. Con el tiempo el arbol
adquiere la forma de un gran candelabro, siendo el
objeto de esta poda conseguir una copa amplia,
redondeada, muy iluminada y por lo tanto potencial-
mente productora de mucho fruto. Un buen ejemplo
de dehesa de quejigos podada a horca y pendén puede

observarse en las cercanias de Caleruega (Burgos).

la /H'f”llﬂ es una (‘)/’l‘('!t'

propia de los quejigares.

Magnifica atalaya de
1]!1(;]'/‘('11. conoctda como
“El Roblon", en San
Martin de Valveni
(Valladolid).

Distinta es la poda a una de gato. El drbol es también
desmochado, pero sobre el tronco se dejan unas unas
-partes de ramas- de unos cuantos centimetros de
largo, que cuando brotaban lo hacian verticalmente,
dando al drbol un aspecto erizado, igual que las unas

de un garo.

Por contra, cortar a rasa y terrén es uno de los mis
normales mérodos de tratamiento en monte bajo.
Consiste en cortar las cepas unos centimetros por
debajo de la superficie del terreno, justo en el cuello o
insercion del tallo y la raiz. Con esta operacién se
busca el desarrollo de brotes muy robustos, al estar
unidos al haz vascular del tronco de donde provienen.
Al conjunto de brotes que nacen de un mismo tocén
se les conoce como cepa y a la reunion de éstas como
mata. T'érminos equivalentes a rasa y terrén son cor-

tara l?l/’tll('l‘l‘!}l] y cortar enire (/0." tierras.
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Frecuentacion por aves
de los vertederos de Avila

Algunas aves han encontrado en los basu-
reros una fuente muy importante de ali-
mento, facilmente accesible y constante
durante todo el ano. Gaviotas reidoras,
milanos y ciglienas blancas son visitantes
habituales de los vertederos de Castilla y
Ledn. Sin embargo, la alimentacion en
estos lugares también entrana ciertos ries-
gos, sobre todo por la ingestion accidental
de materiales inertes. Todos estos aspectos
y muchos otros se tratan en el siguiente
articulo.

Juan Manuel Herndndez Lopez
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Introduccién

Cuando pensamos en las aves las relacionamos
automdticamente con espacios abiertos, lagos v
rios, montanas y mar, olvidando muchas veces
que estos seres son capaces de colonizar todos los
medios, incluido ¢l urbano, aprovechando cual-
quier circunstancia que pueda favorecer su desa-
rrollo y su supervivencia. Es asi como algunas
aves, en una de estas adapraciones, han llegado a
sacar provecho como fuente alimenticia de
aquellos productos que nosotros rechazamos, los
residuos urbanos, nuestros propios desperdicios.

Con la mejora del nivel de vida y la concentra-
cion de la poblacién en nicleos urbanos, la pro-
duccion de los residuos sélidos ha crecido
mucho en las ultimas décadas y cada vez son
mis y mayores las plantas destinadas a su depé-
sito y tratamiento, los basureros.

Quién no se ha sorprendido alguna vez al ver un
gran bando de gaviotas en el interior de la
Peninsula, a cientos de kilometros de la costa, y
no s¢ ha preguntado: ;qué hacen aqui? Pues
bien, la respuesta estd en gran medida relaciona-
da con los vertederos. Sencillamente las gaviotas
han aprendido que los vertederos, en especial los

de los grandes nicleos urbanos, pueden resultar
una fuente de alimentacion muy provechosa,
especialmente en invierno, cuando las duras
condiciones climiticas v escasez de alimentos
pueden poner en serio peligro sus vidas. Estas y
otras aves llegan al punro de alterar sus pautas y
se adaptan a nuevos medios, distintos a los suyos
habituales, siempre y cuando este cambio les
resulte favorable para sobrevivir.

El presente articulo analiza como los vertederos
de basura han inducido un cambio en las cos-
tumbres alimenticias de algunas especies de aves,
para beneficiarse de una circunstancia que les
permite disponer de alimento ficilmente accesi-
ble, abundante y constante durante todo ¢l ano.
Los basureros representan de hecho fuentes tré-
ficas predecibles para aves que generalmente
explotan otras fuentes de alimento de localiza-
cion no predecible, lo que conlleva un notable
ahorro de la energia que, en otras condiciones,
dedicarfan en su busqueda. Cuando ademis las
otras fuentes de alimento escasean, este recurso

La cigiiena blanca es una de las espe-
cies que habitualmente frecuenta los

vertederos de basura.
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puede convertirse en indispensable, especial-
mente para las aves jovenes ¢ inexpertas, poten-
ciandose asi su supervivencia y por tanto favore-
ciendo también el indice de crecimiento de las

especies a las que pertenecen.

En el presente articulo no analizaremos la im-
portancia que en este mismo sentido revisten los
muladares, que también son frecuentados por
las aves en busca de alimento y que tienen espe-
cial importancia por ser un recurso tréfico muy
importante, especialmente para los grandes

necrofagos cuales son los buitres.

species que aprovechan los basureros

Entre las aves que frecuentan los basureros en-
contramos aves de muy variadas especies y fami-
lias, como son Ciconiidae, Laridae, Accipitridae,
Corvidae, etc. Se trata generalmente de aves
oportunistas de pequeno y mediano tamano, de
cardcter versitil y que ademds suelen presentar
una relativa rolerancia a la presencia del hombre
0, dicho de otra forma, tienen un acusado grado
de sinantropizacion; tanto es asi que muchas
veces estdn ligadas al medio urbano incluso en lo
que se refiere a la ubicacién de sus nidos, como

es el caso dg la grajilla o de la cigiiena.

En otras ocasiones se trata de aves que recurren
d |U\ \'L’l’[ct{t‘l'()\ L‘spnlxidik.lmL'lllL', aves que puc-
den alimentarse de carrona pero que no visitan
con regularidad aquellos lugares fijos donde ésta
puede encontrarse. Este es el caso que hemos
observado para el ratonero (Buteo buteo), que
incluia en su territorio de caza el vertedero de
Avila, donde realizamos nuestras observaciones,
visitaindolo a veces en el transcurso de sus corre-

rias cinegéticas.

Finalmente podemos observar en los basureros
aquellas aves que encuentran en estos lugares
presas vivas abundantes, como roedores y artr6-
podos, los cuales dependen a su vez de las mate-
rias orgdnicas presentes en los vertidos. En este
apartado podemos citar nuevamente al ratonero

y también a la cigiiena.

Cabe resenar aqui la diferencia existente entre
los vertederos de la Europa Templada y los del
Mediterrineo: los primeros son ampliamente
frecuentados por distintas especies de gaviotas

(Argentea, Sombria, Reidora) y Palomas Do-
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En invierno, grandes bandos de gaviotas reido-
ras buscan su alimento en torno a la basura.

mésticas. Los segundos por sus tipicas cigiienas,
milanos y garcillas bueyeras, con la adicién
invernal de gaviotas reidoras. De la misma
forma, segiin en qué lugar de la geografia espa-
fiola nos hallemos, nos encontraremos con dis-
tintas aves, como los inmensos bandos de gavio-
tas en Madrid, la visita cada vez mds abundante
por parte de las garcillas bueyeras a los vertede-
ros andaluces y extremenos, etc... Pero sin
duda, aparte de los omnipresentes cérvidos, los
grandes protagonistas de los vertederos de nues-
tra Comunidad son los milanos, tanto el negro
como el real, y la cigiiena blanca. Vamos a ver
con mis detalle la situacién de estas tres especies
como ejemplo de la importancia que los resi-
duos del hombre, aun sin habérselo propuesto,
tienen para la vida de estas aves.

Los milanos, tanto el negro (Milvus migrans)
como el real (Milvus milvus), son aves con una
diera generalista en la que no desdenan la carro-
na. En nuestro pais estd representada la pobla-
cién mas importante de estas especies de todo el
Paledrtico Occidental. Es evidente que dentro de
su dieta oportunista los vertederos de basura jue-
gan un papel importante.

El milano negro, ave migradora, visita Espaia
entre los meses de febrero y septiembre, periodo
en que los podemos ver en los vertederos, si bien
con fluctuaciones en su cuantia, en concreto con
dos picos muy marcados coincidiendo con las
migraciones pre v postnupcial, y con una menor
afluencia durante la temporada de cria, entre
marzo y julio. El incremento de milanos negros
alimentindose en los basureros durante la
migracién sugicre que dichos lugares acrian
como centros de parada y reunién de los mila-
nos a lo largo de sus rutas migratorias. Durante
la temporada de cria acuden a los vertederos los
individuos no reproductores, mientras que los
adulros con crias en los nidos prefieren recurrir a
alimentos cuyo aporte en términos de biomasa
sea mayor que el que pudieran obrener de la
basura y que mejor cubran las necesidades de su
prole y de ellas mismas. Estos alimentos lo cons-
tituyen evidentemente las presas salvajes, como
son ¢l conejo, principalmente, seguido de otros
mamiferos, aves y reptiles. Hemos de tener en
cuenta ademds que las aves reproductoras gene-
ralmente conocen bien el territorio en el que se
desenvuelven y saben por tanto muy bien cuiles
son los mejores territorios de caza, a la inversa de

lo que sucede para los inmaduros y migradores,
que por esa razon recurren sin embargo con ma-
yor frecuencia a fuentes de alimento predecible
como los basureros. Fuera de la época de cria las
aves reproductoras acuden a los vertederos como
las demds aves, dados sus menores requerimien-
tos alimenticios en esta época.

El milano real (Milvus milvus) es sedentario en la
Peninsula Ibérica, incrementindose notable-
mente su poblacién en los meses invernales con
la llegada de aves migradoras procedentes de
Europa Central. Esto se ve reflejado en la pre-
sencia de estas aves en los vertederos, con un
maximo precisamente en los meses invernales y
un minimo en verano, debido esto Gltimo ade-
mds a que el milano negro es dominante sobre ¢l
real y desplaza a este dltimo de los vertederos en
su lucha por conseguir el alimento durante los
meses estivales. La importancia de los vertederos
para el milano real concierne principalmente a la
supervivencia de la especie durante ¢l invierno,
periodo en el que mis escasean los alimentos. Es
de suponer que dentro de la poblacién de mila-
nos reales los grupos a los que mas favorece la
alimentacion en los vertederos son los indivi-
duos jovenes y las aves procedentes de Europa
Central. Los primeros debido a su inexperiencia
y por tanto a su menor eficacia en la obtencién
de alimento, que hace que una fuente predecible
del mismo se convierta en su mejor recurso. Las
segundas, es decir las aves invernantes en nues-
tro pafs, por poder recurrir a una fuente tréfica
abundante que les permita mds adelante afron-
tar con las reservas de energia suficientes el viaje
de retorno a los lugares de reproduccion.

El alimento consumido en los basureros por los
milanos, tanto por ¢l negro como por el real,
proviene de basura doméstica, restos de matade-
ros, carnicerias y pescaderias y consta de peque-
fas porciones de pescado y pollos (cabezas, alas
y patas principalmente), huesos, entranas, pero
casi nunca se trata de cuerpos enteros sino de
trozos y fragmentos, debido sobre todo al trata-
miento diario que sufren las basuras en el verte-
dero y que implica el esparcimiento de dichos
alimentos entre grandes ciimulos de marteria
inorgdnica. Asi mismo obtienen buena parte de
su dieta en el vertedero robando el alimento a
otras aves que quizd tengan mayor facilidad para
rebuscar entre la basura y encontrarlo. El clepro-
parasitismo, que asi se llama este fenémeno, es

19



probablemente uno de los aspectos mds intere-
santes de observar en el trajin diario de las aves
en un vertedero.

La cigiiena blanca es la especie que mejor repre-
senta la importancia que pueden llegar a tener
los vertederos en la biologia de determinadas
aves. También en el caso de las cigiienas actian
como lugares de descanso, alimentacién y con-
gregacion de las aves en migracion, y es por eso
que durante las migraciones y especialmente en
¢l periodo previo a la migracion otonal tenemos
un médximo de estas aves visitindolos.

Por otra parte, se ha observado un aumento del
nimero de nidos de cigiiefias comunes en torno
a aquellos lugares con grandes basureros en sus
inmediaciones, lo que no hace sino confirmar
una vez mds hasta qué punto estos lugares pue-
dan ser importantes para la especie, llegando a
tal extremo que algunas parejas y sus volantones
dependen exclusivamente de ellos para su ali-
mentacion.

Un tltimo aspecto que debemos tratar es como
la disponibilidad de una fuente de alimento
abundante, constante a lo largo del ano, ficil de
obtener y predecible como son los basureros, ha
influido en los hadbitos migratorios de la especie,
hasta tal punto que algunas aves permanecen en
invierno. De

nuestra Peninsula durante el
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momento este hecho se ha observado en el sur

de Espana, si bien en nuestra Comunidad el
periodo de tiempo que transcurre sin que poda-
mos contemplar estas hermosas aves se ha acor-
tado notablemente.

Los fenémenos migratorios son susceptibles de
sufrir variaciones e incluso anularse si las condi-
ciones son favorables para ello. Los vertederos de
basura estdn teniendo un gran peso en este sen-
tido y la cigiiena blanca es una de las aves en que
esto resulta mas evidente. No olvidemos ademas
que evitar ¢l largo viaje migratorio supone tam-
bien reducir los riesgos a él asociados y por tanto
una reduccién de los indices de mortalidad de la
especie, mds atin si tenemos en cuenta la presion
cinegética a la que es sometida en las dreas de
invernada.

Caracteristicas de los basureros

Los residuos sélidos urbanos pueden someterse a
diversos tratamientos, en base a los cuales se cla-
sifican los diferentes tipos de vertederos y plan-
tas destinadas a este fin. Siempre que los resi-
duos no sean adecuadamente tratados o no exis-
ta un control estricto de los residuos que se
depositan en un vertedero, éste se considerard de
tipo “incontrolado”. Los vertederos de tipo
incontrolado son hoy por hoy ¢l tipo de vertede-
ro mds difundido, si bien en Castilla y Leén estd

Milanos negros y milanos reales también son ficil-
mente observables sobrevolando los vertederos.

en vias de ejecucién un plan para clausurar pau-
latinamente estos vertederos y sustituirlos por
otros de tipo controlado, de mayor capacidad y
compartidos por varios municipios.

No nos vamos a detener en describir qué tipos
de basureros existen ni los tipos de tratamiento a
que se someten los residuos, pero si vamos a ver
cémo segin el tipo de basurero pueda existir
una mayor o menor querencia hacia éste por
parte de las aves. Veremos pues, ahora, qué
caracteristicas puede o debe presentar un verte-
dero para que las aves lo seleccionen.

Ante todo es importante la tranquilidad del ver-
tedero. El grado de humanizacién en el que se
encuentra es sin duda determinante para que
una cierta especie lo frecuente y éste depende a
su vez de varios factores, como son:

- la distancia respecto al nicleo urbano mis
cercano;

- la situacion geogrifica del vertedero;

- la frecuencia y regularidad en el aporte de los
vertidos.

Es obvio que a mayor distancia de los nicleos
urbanos, menor serd la presencia humana cerca
del vertedero y por tanto serd menor el posible
recelo de las aves hacia éstos. En cuanto al encla-

Algunos corvidos utilizan este tipo de recursos.
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En los vertederos de basura se unen contradictoria-
mente su desagradable aspecto y el papel que jue-
gan para una parte de la fauna silvestre.

ve en que se sitia ¢l vertedero, nos podremos
encontrar con caminos o carreteras colindantes
o con la presencia de colinas u otros accidentes
geogrificos que puedan influir positiva o negati-
vamente en la tranquilidad y aislamiento del
lugar. Por dltimo, en lo que se refiere a la fre-
cuencia y regularidad en el aporte de los verti-
dos, podemos comparar, a modo de ejemplo, los
horarios fijos que pueden tener las labores en los
grandes vertederos de tipo controlado, en con-
traposicion a la irregular ida y venida de vehicu-
los y personas en cualquiera de los vertederos de
tipo incontrolado que hemos visitado.

Otro factor que parece obvio y que no por ello
debemos dejar de citar, es la relacién entre la
capacidad del basurero y la cantidad de aves que
en €l se alimentan, Es evidente que cuanto mas
abundantes sean los residuos, mayor cantidad de
alimento podrin encontrar en ellos las aves.
Teniendo en cuenta que una persona urbana
produce entre 0.8 y 1.1kg. de basura diario, y
que ¢l 49% de ella lo compone la materia orgd-
nica de la que las aves obtienen su alimento, es
obvio que los vertederos de los grandes nicleos
urbanos pueden abastecer a un mayor nimero

de aves.

Muy importante resulta ser también el tipo de
tratamiento a que se someten los residuos. Por
ejemplo en los vertederos de alta densidad,
donde ¢l proceso de compactacion y esparci-
miento de los residuos implica la apertura de
bolsas y envases, tenemos que los alimentos son
mds accesibles para las aves y por tanto este tipo
de vertederos son los mas frecuentados. Por el
contrario, en aquellos basureros donde los resi-
duos se incineran o se entierran, serd muy dificil
ver aves alimentindose, pues la materia orginica
acaba destruida o resulta inaccesible.

Un dltimo factor estd relacionado con el tipo de
residuos que existen en un vertedero. En este
sentido s¢ observa una mayor querencia de aves
de determinadas especies hacia aquellos basure-
ros en que se vierten residuos de maradero, en
contraposicion a aquéllos en los que sélo existe
basura doméstica. Es evidente, por ¢jemplo, que
aves como los milanos, con una dieta estricta-
mente carnivora, prct‘lcmn basureros con este
tipo de vertidos.
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Importancia de los vertederos
p
para las aves

La existencia de los basureros, como fuentes tré-
ficas predecibles, permite a algunas aves reducir
el tiempo y la energia que normalmente dedica-
rian en la busqueda del alimento. Es de suponer
que este ahorro de energia favorezca las posibili-
dades de supervivencia de los individuos que
explotan estas fuentes de alimento, con respecto
a los que utilizan otras fuentes menos predeci-
bles. Si esto resulta vilido en general, reviste atin
mayor importancia en ¢l caso de las aves jove-
nes, menos expertas y hdbiles que los adultos en
obtener el alimento, especialmente en las épocas
de mayor escasez de recursos, fundamentalmen-
te en invierno. Por tanto la presencia de basure-
ros en los que las aves se puedan alimentar,
puede tener ¢l efecto de disminuir la rasa de
mortalidad juvenil.

La posibilidad de alimentarse en los vertederos
puede llegar incluso a inducir cambios de com-
portamiento tales como ¢l observado para la
cigiiena blanca en el Sur de Espaa, cuyas pobla-
ciones estdn progresivamente adquiriendo habi-
tos sedentarios, renunciando asf a la migracion y
a todos los riesgos que conlleva, lo que se tradu-
ce nuevamente en un incremento de los indices
de supervivencia de la especie. La poblacién de
cigiicna blanca en Espana, ademds, ha experi-
mentado un cierto incremento de sus efectivos
en los dltimos afos, y parece que los nuevos
nidos que surgen en las distintas localidades lo
hacen de forma mds marcada en las cercanias de

los basureros, hasta tal extremo que alguna de

estas parejas y sus volantones se alimentan exclu-

sivamente en el vertedero.

Este incremento poblacional que se viene obser-
vando en los ultimos anos en aves que se ali-
mentan ¢n los vertederos, no hay que interpre-
tarlo a la ligera, pues pueden existir otros facto-
res concurrentes que estén favoreciendo la
supervivencia de las especies tanto o mis de lo
que lo hacen estas fuentes predecibles de ali-
mento. No olvidemos que vivimos en unos anos
en que la concienciacién social sobre los proble-
mas medioambientales y el auge de los movi-
mientos conservacionistas se ha hecho senrtir de
forma considerable y se ha traducido, en el caso
que nos atafie, en una disminucién de la perse-
cucidn a la que muchas de estas aves eran some-
tidas y ¢n un aumento y mejor preservacion de
sus lugares de cria. No obstante es indudable la
importancia que pueden tener los basureros en
la supervivencia de algunas especies, especial-
mente en aquellos lugares con baja disponibili-

dad de recursos troficos.

Peligros que entranan los vertederos

La alimentacion en los vertederos puede entra-
nar algunos riesgos para las aves que de cllos se
aprovechan. Es evidente que entre los vertidos
existen un sinfin de materiales inertes que las
aves pueden ingerir accidentalmente. General-
mente se trata de materiales plisticos y gomas
que en algunos casos las aves confunden con ali-

mentos, y que otras veces son ingeridos de
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forma deliberada conjuntamente con el alimen-
to que contienen. Se ha observado por ejemplo,
en un estudio llevado a cabo sobre garcillas bue-
yeras, como la ingesta de gomas eldsticas estaba
relacionada con la confusién que éstas creaban
por su similitud con las lombrices de tierra. Las
cgagropilas de estas aves estaban literalmente
repletas de estas gomas.

En muchos casos pesa también la inexperiencia
de algunos individuos, de ahi que la ingestién
accidental de materias inertes sea mas frecuente
en aves jovenes. Aparte de esto, la ingestion de
materias tales como fragmentos de plistico,
madera, papel, cristales y otros materiales iner-
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tes, evidentemente puede repercutir en la salud
de las aves, produciendo tlceras, oclusiones y
obturaciones, ¢ incluso perforaciones en el trac-
to digestivo. Ademds pueden disolverse ciertas
sustancias, como PCBs, téxicas para las aves.

Otro riesgo, que nosotros hemos observado
principalmente en cigiienas y milanos, es la
posibilidad de enredar las patas con materiales
tales como telas y cintas. También se ha observa-
do ¢l atrapamiento del cuello con las clasicas
arandelas de plastico que unen las latas de refres-
cos. Esto repercute en una disminuida capaci-
dad para el vuelo y en una mayor vulnerabilidad

de las aves.

El incremento de la poblacion espariola

de cigiienas estd ligado al nuevo hibito

de visitar los vertederos de basura.

Finalmente existe el riesgo de cortes y amputa-
ciones en las patas por los afilados bordes de las

latas presentes en la basura.

Un peligro quizd no relacionado con los vertede-
ros, pero que también resulta imporrante en
relacion a la ubicacion de éstos, es la presencia
de tendidos eléctricos en sus inmediaciones y el
peligro de electrocucion que entranan para las
aves. No olvidemos que en los vertederos puede
existir un gran trasiego de aves y por tanto, nue-
vamente, sugerimos que s¢ tenga esto en cuenta
a la hora de instalar nuevos vertederos o de tra-

zar nuevas lineas elécrricas.

Hemos podido ver cémo algunas aves se benefi-
cian de los basureros pero se ha observado que
éstos no siempre tienen un papel tan favorable. A
modo de ejemplo citaremos ¢l caso de determi-
nados basureros costeros que han favorecido el
incremento de algunas especies, como la gaviota
argéntea, en detrimento de otras mds amenaza-
das, como la gaviota de Adouin, cuyas colonias
sufren la depredacién por parte de la primera.
Por tanto resulta importante a la hora de instalar
nuevos vertederos un estudio relacionado con el
impacto ecolégico que éstos puedan tener sobre

las poblaciones aviares en sus nuevos enclaves.
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El monumento natural
de Monte Santiago

‘1o del Frasle, curtoso topénimo para un pitén calizo colgado sobre el acantilado.

Miguel Angel Soto Caba

El monumento natural de Monte Santiago
es una de las ultimas incorporaciones en la
Red de Espacios Naturales Protegidos de
Castilla y Le6n. Situado en el norte de Bur-
gos, y limitrofe con las provincias de Alava
y Vizcaya, destaca por un notable conjunto
de valores naturales y culturales, de entre
los cuales sobresalen la presencia de algu-
nos hayedos, reliquias de los que antano
debieron cubrir estos pagos, las espectacu-
lares vistas que se tienen de una parte
importante de los territorios vizcainos y
alaveses y, por ultimo, la impronta huma-
na que se refleja en el paisaje y en la exis-
tencia de singulares valores artisticos.
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La mera contemplacion del paisaje es una
de las actividades mds demandadas por
los visitantes del espacio protegido.

Un rincén senalado para la conservacion

Monte Santiago, denominado originalmente
como Santiago Nanclariz, de 388 hectdreas, apa-
rece en la Clasificaciéon General de los Montes
Piblicos de 1859, uno de los antecedentes mds
significativos de la politica de conservacién en el
Estado Espanol. La propiedad del monte, tal
como aparece anos mds tarde en el Catdlogo de
los Montes Publicos exceptuados de la Desa-
mortizacién (1862), es de los pueblos de Berbe-
rana, Villalba y, reflejando los ancestrales dere-
chos sobre los pastos, de Délica y Cuartango,
estos dos tltimos en el Pais Vasco.

Al mismo tiempo, la relevancia natural de estos
parajes empezaba a ser senalada por la labor de
los primeros naturalistas espafioles. El mundo
subterrineo de este sector montafoso fue mues-
treado durante el siglo pasado por los pioneros
del estudio de la entomologia subterrinea y
algunas de las primeras citas de fauna cavernico-
la terrestre en nuestra peninsula proceden, preci-
samente, de cavidades del norte de Burgos
donde ademis se han descubierto para la ciencia
nuevas especies de coledpteros y opiliones.

Pero ha sido en las wltimas décadas cuando el
interés por este enclave cobra mayor relevancia.
Monte Santiago aparece en el Inventario Nacio-
nal de Paisajes Sobresalientes (ICONA, 1977) y
en el Inventario Abierto de los Espacios Natura-
les Protegibles (ICONA, 1980). Otros inventa-
rios de cardcter conservacionista como el efec-
tuado por la Sociedad Espanola de Ornitologia
(1990) han incidido sobre la importancia de los
farallones rocosos de Sierra Salvada para la orni-
tofauna, especialmente para el grupo de las
rapaces.

La Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios
Naturales de Castilla y Ledn, formula en su arti-
culo 18 el Plan de Espacios Naturales Protegidos
de Castilla y Leon en el que queda incluido este
espacio natural con el nombre de Puerto de
Ordufia. La misma ley establece la puesta en
marcha de sus instrumentos de planificacién.

Finalmente, la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla
y Le6n aprobé el 14 de marzo de 1996 el Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales de
Monte Santiago. Dicho Plan de Ordenacién
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Mapa de situacion de Monte Santiago
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constituye un paso importante dentro de la dila-
tada historia por la conservacién de este peculiar

enclave natural.

. Localizacion de Monte Santiago

En las cotas bajas, ya fuera
del espacio protegido, el cereal

alterna con los espacios arbolados.
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Marco geografico y natural

El monumento natural de Monte Santiago se
localiza al norte de la Provincia de Burgos, en ¢l
mismo limite con los territorios vasco-alaveses
del valle de Urcabustaiz y vasco-vizcainos de
Ordufa. Dentro de la gran comarca de Las
Merindades, conocida también de antiguo como
Montanas de Burgos, el espacio natural protegi-
do incluye terrenos de los términos municipales
de Berberana y Villalba de Losa, en las estriba-
ciones mas orientales del Valle de Losa.

La carretera N-625 pasa por Berberana y atravie-
sa el espacio por su extremo suroriental. Tradi-
cional via de comunicacién entre Bilbao y la
meseta castellana, la carretera N-625 salvaba el
agreste Puerto de Ordufia por una sinuosa calza-
da, hoy relegada a comunicaciones de indole lo-
cal tras la mejora de las infraestructuras y la cons-
truccion de la autopista A-68 Zaragoza-Bilbao.

La unidad morfoestructural donde se sitta el
Espacio Natural es ¢l flanco NE del sinclinal de
Villarcayo, en las estribaciones mds orientales de
Sierra Salvada. Monte Santiago constituye el
punto en el que la estructura monoclinal de Sie-
rra Salvada de direccién NW-SE, cambia hacia
el S. a la altura de Berberana para que, ya en
Alava, la Sierra de Arkamo tome la direccién
EW. Este relieve en cuesta, con buzamiento de
direccién SO, toma la forma de una suave lade-
ra que asciende por el dorso de la cuesta hacia el
Norte, donde se corta bruscamente formando
una gran cresta cuyo impresionante frente se
alza sobre el diapiro de Orduna. Esta peculiar
cornisa, con desniveles de hasta 400 metros de
altura, otorga al espacio un alto potencial de vis-
tas que permite la contemplacion de paisajes de
alta calidad, hasta el punto de que se ha llegado
a denominar a este paraje como "el Balcon del
Pais Vasco".

Desde el punto de vista geolégico, Monte San-
tiago se asienta sobre un potente paquete de
calizas del Coniaciense Medio-Superior, situa-
dos sobre terrenos margosos del Turoniense-
Conianciense Inferior que afloran en la base de
la cresta, al norte, y en el Valle de Losa, al sur.

Inmerso en una zona de transicién biogeografica

y bioclimdtica, entre el mundo mediterrineo
continental y el cantdbrico mds atemperado, el
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El frente de algunas crestas
se halla retocado por la
incision fluvial.

paisaje se caracteriza por la presencia de un
mosaico de formaciones vegetales consecuencia
también de un largo proceso de intervencién
humana sobre el medio. El resultado es un pai-
saje de notable valor fisonémico y geogrifico,
que muestra el paso del tiempo, desde la pene-
tracion de las diferentes especies a partir del gla-
ciarismo Cuaternario hasta las repoblaciones,
incendios o usos ganaderos de nuestros dias.

El espacio presenta un claro potencial forestal a
pesar de que la accién continuada del hombre
ha generado un paisaje donde alternan pastiza-
les, matorrales y zonas boscosas. Es ésta, la gana-
deria, la principal actividad agraria de estos
municipios, sin menospreciar la dedicacién a la
produccién de cereales y patatas. La evolucion
de la politica agraria ha producido la casi desa-
pariciéon de las vacas frisonas, tras las limitacio-
nes a la produccion lechera, que progresivamen-
te se fueron cambiando a razas de produccién
carnica. Las vacadas son actualmente de raza
parda alpina, charolesa y la limousina. El ganado
ovino, de raza churra, ha ido perdiendo impor-
tancia en la zona, a pesar de que todavia se ven
algunos rebanos pastando.

Ya hemos comentado que la pertenencia del
Monte Santiago, segtin consta en el Catdlogo de
1862, es de Berberana, Villalba, Délica y Cuar-
tango, estos dos dltimos municipios pertene-
cientes a la provincia de Alava. Este derecho his-
térico de los pueblos vecinos sobre los pastos se
traduce en una presencia de las vacadas y los
rebafios de ovinos de ambos pueblos vascos y en
una larga historia de contenciosos y conflictos
sobre el uso a que estin sometidos tanto los pas-
tizales como las masas forestales.

Segin consta en los expedientes de los montes
del espacio protegido, el Ayuntamiento de
Ordufia ha mantenido a lo largo de las dltimas
décadas (y posiblemente desde hace mds tiem-
po) un contencioso constante por el derecho a
pastos, aguas, bellotas y frutos de los montes de
la zona burgalesa, pretendiendo los de Orduna
"que se les reconozca el derecho de no aprehen-
der los ganados de Orduna cuando fueran halla-
dos en el citado monte". El conflicto se acentué
a partir de las repoblaciones efectuadas a partir
de la segunda mitad de este siglo. Los alcaldes de
los pueblos alegaron el incumplimiento por
parte de la administracién de las condiciones del
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contrato en relacién a la superficie a repoblar y
al cerramiento de las zonas repobladas. Su pro-
testa era que se habfa sobrepasado la zona a
repoblar y que no se habia cercado el repoblado,
por lo que el ganado que pastaba en régimen de
libertad causaba dafios al repoblado, lo que oca-
sionaba sanciones a los ganaderos.

El caricter relicto del hayedo
Monte Santiago

El destino final de las antiguas masas forestales
de Sierra Salvada han dado a Monte Santiago un
cardcter relicto, llegando hasta nosotros como
una buena representacién de los hayedos canti-
bricos que antafio tapizaban estos cresterios.

La fuerte demanda de madera y carbén vegetal
de las ferrerias vascas a partir de la segunda mi-
tad del siglo XIX dieron lugar a la tala sistemari-
ca de hayas y robles en torno a una gran drea de
influencia de estos centros de produccion. Esta
deforestacion provocéd que las etapas de sustitu-
cién, landas de brezo fundamentalmente, ocu-
pen extensas superficies en las inmediaciones.

La furia deforestadora del pasado siglo y co-
mienzos del presente, junto con la especial situa-
cién nacional de la posguerra, conlleva que a
partir de los aios 50 se inicien las repoblaciones
masivas de coniferas, caracteristicas de la politica
forestal de las décadas anteriores. En lineas gene-
rales se repoblé con Pinus sylvestris y en ocasio-
nes con Pinus nigra, por encima de los 900 m., y
con Pinus pinaster en las laderas bajas. Las masas
de pino silvestre estin representadas dentro del
espacio protegido en la Zona Periférica de Pro-
teccion. Se concentran mayormente hacia el
occidente del mismo y aparecen frecuentemente
como masas mixtas de hayedo-pinar con un
abundante sotobosque donde aparecen de forma
frecuente rodales de acebo (1lex aquifolium).

Amplias zonas de matorral ocupan las zonas no
boscosas dentro de la Zona Periférica de Protec-
cién. Se trata de espacios de presencia ganadera
donde domina el brezal (Erica vagans), matorral
dominante en todo el entorno de la regién y que
se considera como signo de las etapas regresivas
de las formaciones originarias, encinares y haye-
dos. La degradacién de la asociacién vegeral an-
terior tanto de cardcter ecoldgico como de origen
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antrépico, da lugar a un matorral méds o menos
enanizado, disperso, sobre suelos mds bien esca-
sos y descarnados; son los matorrales baséfilos
almohadillados presididos por Genista hispanica
subsp. occidentalis. Con ellos alterna un pastizal
compuesto de gramineas herbdceas, general-
mente frecuentado por el ganado. En toda esta
superficie deforestada del espacio natural es posi-
ble observar la presencia de un buen niimero de
aves, entre las que podemos citar: escribano
montesillo (Emberiza cia), bisbita campestre
(Anthus campestris) y bisbita comun (Anthus pra-
tensis), curruca zarcera (Sylvia communis), pe-
tirrojo (Erithacus rubecula), tarabilla comin (Sa-
xicola torquata) y tarabilla nortena (Saxicola ru-
betra) y la lechuza campestre (Asio flammeus).

El Hayedo de Monte Santiago es, ya lo hemos
comentado, un reducto de los hayedos baséfilos

xerdfilos, buena representacion de las masas que
poblaron las zonas de piso montano en este
dmbito geogrifico, desde los 600 m. hasta las
cotas mas altas (1.400 m.), si bien su miximo
desarrollo lo alcanzan entre los 800 y 1.200 m.,
intervalo altitudinal que ocupan pricticamente
la rotalidad de las masas de haya presentes en el
espacio protegido.

El aprovechamiento forestal de esta masa de
hayas ha provocado, desde antiguo, la formacion
de calveros y zonas de arbolado abierto, buscan-
do en este aclarado del bosque la regeneracion
del mismo. La mortalidad de drboles debida a la

Situado en la zona periférica de proteccion, el
monumento en honor a la Virgen de Orduiia

es lugar de romeria en el mes de junio.
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El cromatismo otonal del hayedo
otorga un especial atractivo a la
zona en esta época del aiio.

antigiiedad o a las limitaciones edificas, ha in-
crementado también la superficie de bosque
abierto y adehesado.

En el estrato arbustivo abunda el arce (Acer cam-
pestris), junto con rosales (Rosa sp.), endrinos
(Prunus spinosa), espinos (Crataegus monogyna),
boneteros (Eunomys europaeus), madreselvas
(Lonicera etrusca), brezos (Erica vagans), aulagas
(Genista hispanica ssp. occidentalis), enebros
(Juniperus communis), etc, que forman la vegera-
cién actual en muchos rincones del Hayedo de
Santiago. La orla espinosa que se sitia tanto en el
interior de los calveros del bosque como en sus
aledafos, estd compuesta por brezo (Erica
vagans), aulagas (Genista hispanica subsp. occi-
dentalis), enebros (Juniperus communis), espino
albar (Crataegus monogyna), acebo (llex aquifo-
lium), rosal silvestre (Rosa sp.), etc.

El entorno de la Fuente de Santiago, con la exis-
tencia de un curso de agua permanente, permite
la presencia de especies propias de bosques ripa-
rios eurosiberianos como el fresno (Fraxinus
excelsior) y el olmo de montana (Ulmus glabra),
acompanados de hiedras (Hedera helix), avellanos
(Corylus ayellana), arces (Acer campestris), etc.

Es en estos enclaves donde se citan la mayor
parte de los anfibios presentes en el hayedo,
poblando también las cursos de agua subterri-
nea, abrevaderos, fuentes, surgencias, y en el
caso de algunas especies, la espesura de los bos-
ques. Es ficil observar a la salamandra comin
(Salamandra salamandra), los tritones alpino y
palmeado (Triturus alpestris y 1. helveticus), el
sapo comun (Bufo bufo), sapillo moteado
(Pelodytes punctatus) y la rana dalmantina (Rana
dalmantina).

Entre la avifauna mds representativa de estos ha-
vedos podemos citar el arrendajo (Garrulus
glandarius), el carbonero palustre (Parus palus-
tris), el herrerillo comin (Parus caeruleus), el
agateador comin (Cettia brachydactyla), el car-
bonero garrapinos (Parus ater), el reyezuelo sen-
cillo (Regulus regulus) o el trepador azul (Sitta
europaea) entre otras. Existen en este espacio
natural otras especies de origen centroeuropeo,
asociadas siempre a los hayedos y otras forma-
ciones forestales de influencia atlintica, entre las
que merece destacarse el pico picapinos (Den-
drocopos major).
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La vida en la oscuridad

La naturaleza caliza del terreno, el sistema de
fallas y accidentes tecténicos y las elevadas preci-
pitaciones han producido la formacién de inte-
resantes fenémenos kdrsticos (simas, cavidades,
dolinas, etc) y ha condicionado, a su vez, el dre-
naje superficial y subterrineo.

Entre los sistemas kdrsticos mds importantes de
este sector de Sierra Salvada hay que citar el Sis-
tema Pozalagua, una cavidad con actividad
hidrolégica con un desarrollo de 13.036 m. y un
desnivel mdximo de 196 m. que desagua por la
impresionante boca de Goba Haundi situada al
pie del escarpe, ya en territorio Alavés. El siste-
ma recoge las aguas de escorrenta de un amplio
sector de Sierra Salvada a través de varios sumi-
deros, y el gran tamaio de las galerias como las
numerosas huellas de galerias fésiles, muestran
la gran magnitud del drenaje subterrineo en
otras épocas. Pese al escaso desarrollo en nuestro
pais de la bioespeleologfa, sorprende comprobar
que algunas de las primeras citas de fauna caver-
nicola terrestre en nuestra peninsula procedan
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precisamente de algunas de estas cavidades bur-
galesas. Cueva Albia y Cueva Perilde, pertene-
cientes a este sistema, fueron muestreadas en
1872 por algunos de los pioneros del estudio de
la fauna cavernicola como el P. de La Brilerie,
Uhavgoll Simoll, C. ¢ I. Bolivar. En ambas cavi-
dades encontraron una nueva especie de coledp-
tero, Speocharis vasconicus, descrito por La Bri-
liere un ano mas tarde (1873).

También encontraron un opilién nuevo para la
ciencia, Ischyropsalis dispar, que fue descrito por
Simén en 1872. En 1917 la zona recibié la visi-
ta de 1. Bolivar, quien encontré un pseudoescor-
pién, (Neobisium (Blothrus) bolivari), que Noni-
dez describié en 1917 como una especie nueva
para la ciencia, aunque la incluyé erréneamente
dentro del género Obisium.

El creciente interés por estos grupos faunisticos
tradicionalmente olvidados en nuestras prefe-
rencias ecolégicas estd aportando muchas e in-
teresantes novedades. Estudios recientes como el
realizado en la cavidad de Goba Haundi (Edel-
weiss, 1988) han revelado la presencia de 12
grupos faunisticos, con especies no localizadas

Mirador sobre una imponente cresta
caliza que se alza sobre los territorios
de Alava y Vizcaya, cerca del

nacimiento del rio Nervién.

hasta ahora en Espana y con otras cuya distribu-
ci6én peninsular se limitaba a una sola localidad.

Por encontrarse en el interior del hayedo de
Monte Santiago y aunque de menor entidad, el
Complejo Karstico de Monte Santiago realiza el
drenaje del borde septentrional de la Sierra de
Arkamo hacia el rio Nervion cerca de Délica
(Alava). Dentro de éste, merece la pena citar por
su singularidad, cavidades como la Cueva de los
Paules o el sumidero de la Fuente de Santiago.

Otro grupo faunistico ligado a las oscuridades
del mundo subterrineo del Monte de Santiago
son los murciélagos, que aunque también poco
conocidos, son unos verdaderos especialistas de
estos medios. Son varias las especies de quirép-
teros que utilizan las diversas cavidades presentes
en este Espacio Natural como drea de cria, como
refugio invernal o como drea de reposo, entre las
que podemos citar el Murciélago grande de He-
rradura (Rhinolophus ferrumequinum), Murciéla-
go pequeno de Herradura (Rh. hipposideros),
Murciélago Mediterrinco de Herradura (Rhino-
lophus euryale) y el Murciélago de Geoffroy
(Myotis emarginatus).

En el afio 1987 miembros del Grupo Espeleolo-
gico Edelweiss localizaron en la galeria principal
del Sistema Puente-Alberques-Espino un ha-
llazgo arqueolégico que constituye un curioso
misterio todavia no desvelado. Se trata de una
serie de inscripciones romanas, 5 en total, la
primera de las cuales, realizada a 300 metros de
la entrada de la cueva, deja constancia de la
incursién que en ¢l afio 235 de nuestra era rea-
lizé un grupo de algo mis de 80 soldados roma-
nos acompanados por un gufa en el interior de
esta cavidad. Las inscripciones, realizadas sobre
la roca con un punzén metilico, terminan
junto a un pozo a partir del cual la continua-
cién de la galeria a un kilémetro de la entrada
se hace impracticable para un grupo poco pre-
parado. La dltima inscripcién aparece justo en
este punto y relata que sélo unos pocos solda-
dos llegan hasta alli. ;Qué hacian estos soldados
romanos en el interior de la cavidad? La exis-
tencia de pequeios movimientos de tierra en el
interior de la galerfa, a modo de catas, y la pre-
sencia de un gufa local que conocia la cueva
podria hacer pensar que buscaban algin mine-
ral. La publicacién de las investigaciones en
curso por parte de arquedlogos y expertos en
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epigrafia podrd aclarar el significado de este sor-
prendente hallazgo. Con buen criterio, la Junta
de Castilla y Ledn procedié hace afos al cierre
de las entradas a esta galeria.

La memoria del lobo

Aunque la existencia del lobo (Canis lupus) en el
espacio protegido no puede considerarse perma-
nente, hay que destacar su presencia ocasional
procedente de las vecinas poblaciones loberas de
Sierra Salvada y otras éstribaciones de la Cordi-
llera Cantdbrica oriental. En roda la zona del
Valle de Losa siguen apareciendo lobos con
alguna frecuencia, si bien no crian en la zona.
Todavia en el invierno del afo 1990 fueron aba-
tidos cinco ejemplares de lobo que, aunque
cazados fuera de los limites del espacio natural,
causaban danos a la ganaderia de la zona.
Durante el verano de 1991, se dieron dos bati-
das contra los lobos en el Valle de Losa a la vista
de los danos atribuidos a estos cinidos, aunque
sin resultado positivo

El lobo es, ademis de la especie mds polémica de
nuestra fauna, un animal atrapado en la memo-
ria colectiva de los hombres y mujeres del medio
rural, donde forma parte de mitos y leyendas. La
toponimia de la zona tiene numerosas referen-
cias a este animal, lo que prueba la presencia an-
cestral del lobo en la comarca. En Monte San-
tiago se conserva una lobera, conocida como Lo-
bera de Santiago, que constituye un importante
elemento Lulluml fiel reflejo de las tradiciones
de los pobladores de la zona en su continua lu-
cha contra el lobo, considerado siempre como el
enemigo terrible del ganado. Ademis, esta es la
tinica lobera de doble foso existente en Espana.

La especial configuracién de las sierras fronteri-
zas entre Alava y Burgos, que se precipitan en
sus fachadas septentrionales en profundos corta-
dos inexpugnables, resultan determinantes para
la ubicacién en estos parajes de loberas como la
que nos referimos.

La lobera se encuentra en la parte oriental del
Monte Santiago, en el limite del Espacio Natu-
ral con la Provincia de Alava y pertenece al tipo
de trampa conocido como callejo o chorco, con
dos largos y altos paredones de piedra que con-
vergen en un foso cuadrado de tres o cuatro
metros de profundidad. Ya hemos comentado
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que la lobera de Monte Santiago tiene la parti-
cularidad de ser la dnica en Espaia compuesta
por doble foso, es decir, que ademds del chorco
donde convergen las paredes de piedra, la lobera
posee otro trampa adosada a la pared en las cer-
canias del cortado calizo. Acosados en las baridas
por los ojeadores, los lobos no tenfan mas reme-
dio que huir hacia delante (al encontrarse a la
izquierda el acantilado y a la derecha el muro de
la lobera) y, acorralados en el muro del interior
del Monte Santiago, terminaban por caerse a
uno de los dos fosos donde eran sacrificados.

La adecuacién recreativa
de Monte Santiago

La inclusién del Monte Santiago dentro del In-
ventario de Espacios Sobresalientes realizada por
el antiguo ICONA en 1975 (se consideré como

drea recreativa singular, con la consideraciéon de
"Paisaje Sobresaliente” y "Espacio Natural de
Proteccién Especial”) originé una serie de inver-
siones de tipo recreativo, dotando la zona de la
correspondiente infraestructura viaria de acceso.

De esta época data la construccién de los mira-
dores del "(

bén", que constituyen los espacios mis visitados

_andn del Nervién" y "Esquina Ru-
del espacio protegido, especialmente el primero.
Este mirador que se asoma al vacio sobre el naci-
miento del Nervién en un espectacular salto de
agua (salto del Délica), tiene un desnivel de 400
m. También se construy6 el drea recreativa de
Fuente Santiago, que contaba con una zona de
mesas y barbacoas para poder hacer fuego, un

Los pueblos de la comarca conservan

interesantes muestras de arquitectura /m/m/ur.
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Iglesia de Santa Ana, en Murita, de estilo romdnico
pero en un triste estado de abandono.

espacio con juegos infantiles y una edificacién
como bar con agua portable y aseos. En el afo
1978 las Juntas Administrativas de los pueblos
propietarios del monte colocaron una barrera de
acceso al camino por donde se dejaba el paso de
vehiculos por una cantidad médica, considerin-
dose como un aprovechamiento mis del monte.

La experiencia durd pocos afios y las instalacio-
nes se abandonaron, quedando constancia hasta
hace pocos afos de la ruina y ¢l deterioro de las
mismas.

Otra zona desde la que admirar las bondades que
se divisan desde esta cornisa natural es el im-
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presionante monumento en honor a la Virgen de
Orduna localizado en el extremo noroccidental
del espacio protegido (en la Zona Periférica de
Proteccién) y al que se accede por una pista de
tierra que corre paralela al escarpe y que parte de
las cercanias del Puerto de Orduna. El mo-
numento originario data de 1908 con una pos-
terior restauraciéon de 1975, siendo ésta la pri-
mera obra civil realizada en hormigén armado.
El santuario, que representa una gigantesca esta-
tua mariana sobre un gran tronco, es objeto de
devocién el 22 y 23 de junio, fechas en las que se
celebra la romeria de Nuestra Seiiora de Orduna.

Las especiales condiciones geomorfolégicas del
Monumento Natural del Monte Santiago, que
crean una espectacular balconada desde la que se
dominan una gran amplitud de espacios, consti-
tuyen también un excelente lugar para los aficio-

nados a la ornitologia. Entre ¢l gran nimero de

especies que han sido identificadas en el espacio
protegido merece destacarse el grupo de aves
rupicolas nidificantes en los cortados que se aso-
man hacia el Pais Vasco aprovechando los nu-
merosos cantiles rocosos que ofrecen abundan-
tes repisas, abrigos y oquedades potencialmente
aprovechables por ellas.

El numeroso grupo de aves que pueden ser
observadas desde los miradores del Monte San-
tiago o el santuario de la Virgen de Orduna, con
la espectacularidad del vuelo de las grandes rapa-
ces planeadoras, buitres fundamentalmente, y
las no menos curiosas evoluciones aéreas de los
vencejos comin (Apus apus) y real (Apus melba),
aviones roquero (Hirundo rupestris) y comin
(Delichon urbica), cuervos (Corvus corax), corne-
jas (Corvus corone) y chovas piquirroja (Pyrrho-
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Monte Santiago se asienta sobre terrenos
calizos fuertemente karstificados.

En lu foto, entrada a una cavidad

en el interior del hayedo.

corax pyrrhocorax) v piquigualda (Pyrrhocorax
graculus), entre otras, es uno de los atractivos
mids demandados por los visitantes ¢n este espa-
cio natural. Este conjunto de pequeias aves
comparten las dreas de reposo v nidos con el hal-
con peregrino (Falco peregrinus) y una significa-
tiva colonia de buitre leonado (Gyps fulvus),
muy abundante en la zona, y con el alimoche
(Neophron percnopterus), presente en la zona sélo
entre marzo y agosto.

La densidad histérica del entorno

La singularidad ecolégica y paisajistica del
Monte Santiago no es el Gnico atractivo para los
visitantes que quieran recorrer esta comarca. La
densidad histérica de las Merindades de Castilla
ha dejado en estos municipios numerosas hue-
llas del pasado con valor histérico-artistico.

Berberana, a pesar de ser un nicleo pequefio,
posce elementos arquitecténicos valiosos, como
la Torre de los Sanchez de Velasco, el elemento
mids visible a la llegada al nicleo y situada al otro
lado del rio Tumecillo, junto a un antiguo moli-
no y lavadero natural. Se trata de una torre cua-
drada de gran volumen, con cuatro alturas, con
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ventanas de arcos apuntados al igual que la

puerta y s de estilo relevante gético, con signos

de los siglos XII, XIV y XV.

Entre las construcciones del niicleo destacan dos
casonas barrocas del S. XVII, junto a otras
fechadas en 1869 y 1879 que conservan una
bonita estructura de madera vista con silleria y
mamposterfa. Destacan la Iglesia de San Corne-
lio y San Cipriano, del siglo XVII, de estilo
barroco con partes afadidas de siglos posteriores
de estilo popular y ecléctico.

En el nicleo de Villalba de Losa permanecen los
restos de un castillo con recinto amurallado.
Estos se encuentran sobre el cerro més alto del
niicleo. Ademds, destaca la iglesia parroquial de
Nuestra Senora de La Asuncién del siglo XVI,
del gético tardio mezclado con otros estilos
como ¢l barroco, y recientemente restaurada. En
Villalba de Losa también se conservan una fuen-
te abrevadero y fuente lavadero fechadas en
1870, rematadas con un frontén y cubiertas por
una caseta, actualmente muy deterioradas por su
prolongado abandono.

En los restantes pequefios nticleos del municipio
de Junta de Villalba de Losa también existen ele-
mentos de interés, como la Iglesia de San Pedro
en Mijala con partes romdnicas y partes barro-
cas, y la Iglesia de Santa Ana en Murita. Esta
tltima es una construccién romdnica con diver-
sos anadidos, actualmente abandonada y expo-

liada. También es de gran valor la iglesia de
Zaballa de estilo cisterciense perteneciente al
siglo XII y XIV, con el cementerio adosado al

lateral posterior.

Ademds de los valores arquitecténicos puntua-
les de estos emplazamientos, resalta el interés
de los propios niicleos, que a pesar de su peque-
no tamano y su gran despoblamiento, conser-
van una tipologia constructiva con uso de sille-
ria y mamposteria, y a veces, con bonitos bal-

cones de madera.

Todos estos elementos constituyen una base cul-
tural de gran valor que debe tenerse en cuenta pa-
ra propiciar su permanencia, procurando su con-
servacién y mantenimiento, siendo sin duda un
atractivo turistico complementario a los valores
ambientales y paisajisticos de Monte Santiago.
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Las vias verdes

Una oportunidad para Castillay Ledn

Algunos tramos ferroviarios de nuestra
region han vuelto a recobrar el vigor que
perdieron hace unas décadas, si bien han
cambiado el estridente sonido de las loco-
motoras del tren por el rumor que produce
la marcha sosegada a pie, en bicicleta o a
caballo. Este articulo hace un recorrido por
el concepto de via verde, por distintos pro-
gramas nacionales, entre los que se incluye
el espanol, y, por altimo, por las excelentes
condiciones que presenta Castilla y Leon
para este tipo de actuaciones.

Luis Santos y Ganges
Emilio Orobén Lazcano

Gedgrafos
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Desde principios de los anos noventa se viene
empleando y difundiendo la denominacién
pasillo verde para expresar toda aquella infraes-
tructura lineal sin uso funcional que es acondi-
cionada como infraestructura blanda para su
utilizacién como recorrido turistico o de ocio
por un medio rural mis o menos atractivo. El
ambito de aplicacion de los pasillos que consti-
tuyen el llamado tejido verde incluye las rutas
histéricas (Camino de Santiago o Ruta de La
Plata, por ejemplo), las vias pecuarias (sobre
todo las canadas reales de la Mesta), los grandes
canales (como el Canal de Castilla), las carrete-

ras y los ferrocarriles cerrados. Se reserva en

Espana el término via verde para referirse a este
tiltimo caso de pasillo verde, el de todo aquel
tramo ferroviario en desuso (levantadas sus vias
0 no) que es recuperado y adaptado como infra-
estructura ambiental. Es decir, una via verde es
una antigua plataforma ferroviaria adecuada
para actividades v usos relacionados con la mar-
cha a pie, en bicicleta o a caballo.

Tan sélo las lineas férreas sin ninguna
expectativa de transporte ferroviario

pueden ser convertidas en vias verdes.
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Como se sabe, el advenimiento y progresiva
difusién del automévil, sobre todo a partir de la
segunda mitad de este siglo, con sus mayores
ventajas de accesibilidad, independencia y
menor coste individual, ha supuesto una com-
petencia que se ha inclinado de una forma mis
que notable a favor del transporte por carretera,
de manera que ha ocasionado una significativa
pérdida de usuarios y de mercancias a las com-
pafias ferroviarias. Una pérdida que se ha tradu-
cido en el abandono de las lineas de ferrocarril
mds deficitarias, de tal suerte que la falta de uso
las ha abocado a un lento pero progresivo proce-
so de deterioro tanto de instalaciones como de
infraestructuras.

Paralelamente a este abandono de lineas férreas,
se ha producido en Espana una evolucién signi-
ficativa en un sector tan vital para la economia
nacional como es el turismo, que se concreta en
un gran crecimiento del turismo interior junto
con el surgimiento de nuevas motivaciones y
demandas turisticas, orientadas ya no ex-
clusivamente al sol y la playa, sino cada vez mis
al disfrute de la naturaleza, del medio rural o de
la riqueza cultural del pais. Actualmente existe
entre los ciudadanos una fuerte predisposicion a
disfrutar de su tiempo libre alejados del agobio
de la ciudad, contemplando lugares de especial
valor o practicando nuevos deportes con cre-
ciente numero de adeptos como el senderismo o
el cicloturismo. En este contexto de nuevas mo-
dalidades de ocio practicadas de forma conscien-
te y responsable cabe insertar la recuperacion de
las infraestructuras ferroviarias actualmente des-
manteladas, en desuso o infrautilizadas, de cara
a transformarlas en vias verdes destinadas a acti-

vidades culturales, educativas y recreativas.

En gran nimero de casos, las lineas férreas aban-
donadas, al igual que otras infraestructuras en
similar situacion, tales como las grandes vias
pecuarias o los caminos de sirga de los canales
navegables, cuentan con unos rasgos que las
hacen especialmente atractivas para su transfor-
macion en pasillos verdes o vias verdes, es decir,
en rutas eco-turisticas destinadas al deporte, al
paseo o a la contemplacion del entorno natural.
De hecho, en bastantes casos, proporcionan un
acceso idéneo a entornos de especial valor ecolé-
gico o paisajistico. Por otro lado, como conse-
cuencia de su antigiiedad y de los propios rasgos
caracteristicos de su trazado, los ferrocarriles en
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desuso presentan un escaso impacto ambiental
en las dreas que atraviesan, llegando a integrarse
en el propio paisaje ¢ incluso embelleciéndolo
con vetustas obras de ingenierfa, como es el caso
del tramo La Fregeneda-Barca d'Alva, con nu-
merosos puentes de hierro y tineles.

Ademis, el trazado ferroviario es siempre ficil de
recorrer a causa de las escasas pendientes (nunca
alcanza las 45 milésimas por metro) y los grandes
radios de las curvas (superiores a 150 metros), in-
herentes a este tipo de infraestructura, lo cual
permite extender su urtilizacién a un amplio
espectro de usuarios que incluye desde deportis-
tas hasta personas con movilidad reducida, como
es el caso de las personas mayores o de los disca-
pacitados fisicos. Las vias abandonadas cuenrtan
ademis con la ventaja de poseer un buen nime-
ro de edificios ¢ instalaciones anejas que, tras su
correspondiente rehabilitacién, pueden ser desti-
nados a un uso recreativo o cultural y a diversas
instalaciones que enriquezcan el itinerario y lo
doten de los servicios imprescindibles.

Las vias verdes en otros paises

Ante el fenémeno incuestionable del abandono
de lineas férreas desde mediados de siglo, los dis-
tintos paises han adoptado diversas iniciativas en
funcién de sus peculiaridades. Asi, en Estados
Unidos, la conversién de antiguas lineas de ferro-
carril en senderos eco-turisticos cuenta con una
larga tradicién. Ya desde la década de los sesenta
se han realizado en ese pais numerosos proyectos
de reconversién rail to trail apoyados por asocia-
ciones privadas sin dnimo de lucro (como Rails
to Trails Conservancy) que han conseguido crear
una red de mds de medio millar de vias verdes o
greenways, financiadas esencialmente por un pro-
grama federal de carriles-bici, pero también por
los propios estados a través de variopintas estra-
tegias de financiacion. Para evitar los problemas
inherentes al abandono de la infraestructura rales
como la reversién a sus antiguos propierarios o su
apropiacion por parte de particulares u organis-
mos piiblicos, el Congreso aprobé en 1983 una
ley por la cual toda linea de ferrocarril que pier-

Vistas de la Via verde del Esla (Valencia de Don Juan), convenientemente protegida y arbolada.
Los Ferrocarriles Secundarios de Castilla fueron cerrados en 1969 y posteriormente desmantelados.

Ya en los aios noventa, el Ayuntamiento de Valencia de Don Juan adguiere los terrenos y el
MOPTMA ejecuta el proyecto de via verde.
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de su funcién pasa a formar parte de una reserva
que asegure la utilidad publica del mismo. Con
ello se consigue que tras su oportuno acondicio-
namiento puedan servir como greenwaysy que, si
hipotéticamente en un futuro surgiera de nuevo
la necesidad, los ferrocarriles puedan volver a uti-
lizar estos corredores.

En ¢l Reino Unido también son antiguas las
actuaciones ¢n esta materia, en un territorio
donde hay varios miles de kilémetros de via
férrea en desuso. Existe alli una gran diversidad
de actuaciones, que van desde la reconversién en
via verde hasta la creacion de trenes turisticos o,
incluso, una mezcla de ambas, como en el caso
del Bodmin & Wenford Railway, donde parte
de la linea se aprovecha mediante un tren turis-
tico de vapor mientras que el resto se destina a
via verde. Se considera incluso que no es impres-
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w—— Red de ferrocarril operativa
Lineas en desuso o infrautilizadas

we Lineas desmanteladas

Salinas - Muda

0

£) Villafria - Monterrubio de la Demanda
) Ferrocarriles Secundarios de Castilla
4]

F. C. via estrecha Olvega - Castejon

Guardo - Valmaseda

F. C. Santander - Mediterraneo

Soria - Castejon de Ebro

Astorga - Plasencia *Via de la Plata™
Valladolid - Ariza

Segovia - Medina del Campo

La Fuente de S. Esteban - Barca d Alva

Q. de las Torres - B. de Santullan

cindible que la linea esté en desuso sino que,
para la creacién de rutas de cicloturismo o sen-
derismo basta con que tenga un trifico débil y la
existencia de senderos en paralelo especialmente
acondicionados. En cuanto a las lineas abando-
nadas, y siempre y cuando no se hayan vendido
por lotes como ha sido lo habitual, asociaciones
benéficas como Sustrans han contribuido decisi-
vamente a la conversion de centenares de kil6-
metros de vias férreas en vias verdes, obteniendo
financiaciéon de la propia asociacion, las autori-
dades locales y la administracion central. Aun-
que en un principio se previé un uso esencial-
mente ciclista para estas vias, con el tiempo se ha
constatado una abundante presencia de vian-
dantes, especialmente con poca agilidad. que
aprecian las pendientes suaves y la seguridad del
trazado de la via.

He aqui tres sistemas ligeros: en primer
plano dos ciclo-railes, en segundo plano
un vélo-rail y al fondo una zorrilla.
Presentacion de prototipos europeos en
Lauterbach (Alemania).

En Francia y Bélgica, aunque también se cons-
tata la transformacion de lineas férreas en una
red de caminos de uso ciclista, peatonal e inclu-
so ecuestre, como es el caso de Bretana, la mayor
parte de las iniciativas se han enfocado funda-
mentalmente a favorecer un uso ferroviario
alternativo -mediante trenes turisticos como los
de Baie de Somme, Pui du Fou o Vivarais. Se
consigue asi evitar la supresion definitiva de la
actividad ferroviaria para posibilitar un eventual
desarrollo local basado en un nuevo auge de este
medio de transporte, bien en zonas turisticas o
periurbanas del cual es un buen ejemplo el re-
ciente interés que vuelve a despertar en muchas
autoridades municipales el uso de tranvias.

El programa espaiiol de vias verdes

En Espana, el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente (MOPTMA)
contemplaba dentro del Plan Director de Infra-
1993-2007 (PDI)

actuaciones ambientales en infraestructuras linea-

estructuras una serie de
les, que se centran por un lado en el acondicio-
namiento de espacios degradados por la obra
publica y por otro a la recuperacion de las infra-
estructuras sin uso susceptibles de convertirse en
pasillos verdes. Entre los objetivos que plantea el
programa ministerial de recuperacion ambiental
de infraestrucruras lineales, destaca el manteni-
miento de las mismas preservando un uso publi-
co que posibilite la recuperacion de su antiguo
aprovechamiento si se diesen las condiciones
oportunas. Ademis, mediante un uso alternati-
vo con actividades deportivas, recreativas y cul-
turales se consigue frenar ¢l deterioro que pro-
duce la ausencia de mantenimiento a la vez que
se potencia ¢l desarrollo econémico y la creacion
de empleo en las dreas por las que discurren las
infraestructuras.

Al amparo del PDI surge posteriormente el
denominado Programa Vias Verdes, "un progra-
ma medioambiental y de ocio basado en la parti-
cipaciéon de Ayuntamientos, Diputaciones, Go-
biernos regionales y la Administracion central,
incorporando iniciativas privadas y de colectivos
interesados en ¢l medio ambiente, ¢l turismo

activo y ¢l ocio en contacto con la naturaleza”.

Como paso previo para desarrollar el programa
fue necesario realizar un inventario de las lineas
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Vistas del ciclo-vatl en el tramo de Vado-Cervera a
Barcen

recreativas en la naturaleza pueden desarrollarse, en

. FEVE. Las actividades deportivas y

; ; ;
determinados casos, sobre las plataformas ferroviarias

sin precisar del levantamiento de las vias.

ferroviarias sin trafico o infrautilizadas, suscepti-
bles de integrar el 7éjido Verde. El inventario lo
publica el MOPTMA en 1995, en colaboracién
con FEVE y RENFE vy el asesoramiento técnico
de la Fundacién de los Ferrocarriles Espanoles.
Se crea, asi, un banco de datos actualizable con
las lineas férreas cerradas al triafico o infrautiliza-
das para su posible uso alternativo como via
verde, en funcién de su situacién juridico-admi-
nistrativa, el estado de la infraestructura y su
interés ecoldgico-paisajistico o histérico-artisti-
CcO. l’ruix.nncmu .I[L‘lu“unkln 4 €stos (rircrim S¢
establece una distincién en dos grupos de lineas:

en el Grupo 1° se incluyen las lineas que en el
momento de su cierre eran propiedad de
RENFE, FEVE o del Estado, mientras que en el

grupo 2° se incluyen las que son propiedad de
las administraciones locales o autonémicas, las

militares o las de empresas publicas y privadas
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cuyo sector de actividad no es el transporte. En
principio, en el inventario se presenta una infor-
macion mucho mds detallada de las lineas del
Grupo 19, ya que las fuentes relativas a ellas se
encuentran mejor localizadas y organizadas. Asi,
cada linea cuenta con una ficha con cinco apar-
tados relativos a la localizacién, caracterizacién
de la infraestructura, Administracién y situacion
juridica de la misma, interés ecolégico, cultural
y turistico de su entorno y diversas observacio-
nes de interés sobre la linea. En las lineas del

grupo 20

, por el contrario, tan sélo se establece
un listado en el que figuran datos como su lon-

gitud o localizacion geogrifica.

Una vez realizado el inventario, el Programa de
Acondicionamiento de Infraestructuras suscepti-
bles de usos alternativos, incluido en el PDI, con-
templa que el acondicionamiento de las mismas

debe contar con una serie de rasgos generales:

- Delimitacién de cada linea en funcién de su
uso, incluso dividiéndola en tramos segtin su

uso fururo.

- Senalizacién suficiente tanto de seguridad e
informacién como de usos y servicios de los

distintos tramos.

- Acondicionamiento apropiado del firme

seguin el fin propuesto.

otras infraestructuras para Cl nuevo uso.

Acondicionamientos de puentes, tineles y

Prohibicion, mediante el correspondiente

reglamento, del uso de vehiculos a motor

por la via.

- Disposicion de las suficientes medidas de

seguridad y proteccién en los tramos del

recorrido que lo exijan (puentes, terraplenes,

desmontes, rineles, etc...).

Transformaciéon de las edificaciones existentes

en centros de atencion al usuario (Informa-

cién, alojamiento y restauracion, alquiler y re-

P(ll'(lki(')l) dL‘ l)iLRlc(;l\. pllc\[()\ KIC SOCOITO, H(:\.

Actuacion en dreas complementarias a lo

largo del trazado (estacionamientos, lugares

de descanso, dreas de .!ulxllde.n).

mantenimiento del pasillo verde.

- Elaboracién de guias informativas.

Establecimiento de un servicio de vigilancia y
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Ciclo-rail.
Planteamiento deportivo: estructura metdlica liviana sobre la que se fijan dos bicicletas cualesquie-
ra (desarrollado por la Federacion de Asociaciones para el Desarrollo de la Montana Palentina).

Velo-rail.

Planteamicento familiar o sosegado: estructura metdlica con plataforma, asientos y barandilla, con
traccién a pedales (desarrollado por el Syndicat Mixte de L'Haut Allier, Auvemia, Francia).

Zorrilla.

Dresina de palanca planteamiento filoferroviario o roméntico.

Un velo-rafl es una plataforma a pedales, para
uso relajado o familiar (cuatro o mds plazas),
con mucho espacio disponible aunque suscepti-
ble de ver rebajado su peso.

Mis tarde, el inventario es complementado con
una guia de disefio, la cual propone unos crite-
rios que han de ser comunes a todos los pasillos
verdes, incluido un logo universal. Ya en 1997,
con la colaboracién del Ministerio de Medio
Ambiente entre otras instituciones, la Funda-
cion de los Ferrocarriles Espanoles elabora la
“Guia de vias verdes”. Segiin ésta, tan sélo una de
las treinta y una vias verdes acondicionadas en
Espafa se ubica en Castilla y Leén, cual es
Medina de Rioseco-Valencia de Don Juan, un
tramo de los extintos Ferrocarriles Secundarios
de Castilla.

La potencialidad de las vias verdes
en Castilla y Leén

El Ministerio incluy6 inicialmente en el inventa-
rio de ferrocarriles que pueden ser convertidos
en vias verdes, los siguientes tramos, lineas y
redes férreas ubicados en Castilla y Leén:

- Ferrocarviles Secundarios de Castilla, conjunto
de lineas férreas dé ancho mérrico en las pro-
vincias de Ledn, Palencia y Valladolid, cerra-
do en 1969 y cuyas vias y estructuras fueron
levantadas.

- Via de La Plata (Astorga-Plasencia), gran
ferrocarril transversal de RENFE sin trifico
de viajeros desde 1985, en las provincias de
Ledn, Zamora y Salamanca.

- Valladolid-Ariza, por las provincias de Valla-
dolid, Burgos y Soria hacia Aragén. Linea de
RENFE de largo recorrido, sin trifico de via-
jeros desde 1985 y pricticamente cerrada
desde 1993.

- Santander-Mediterrineo (entre la capital cin-
tabra y Calatayud por Burgos y Soria). Linea
transversal de RENFE, con vias entre Cidad-
Dosante y Calatayud, cerrada en 1985. Exis-
te un proyecto privado de explotacién ferro-
viaria.

- Cubillos-Villablino, ferrocarril en uso por la
Minero-Sidenirgica de Ponferrada, en la pro-
vincia leonesa, del tradicionalmente denomi-
nado Ponferrada-Villablino. Sin trifico de via-
jeros desde 1980 pero con inversiones infra-
estructurales recientes por parte de la Junta
de Castilla y Leén, buenas perspectivas de
mcjora de los trificos de carbén y expectati-
vas de creacion de trenes turisticos.
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- La Fuente de San Esteban-La Fregeneda y fron-
tera portuguesa (Barca d ‘Alva), en la provincia
de Salamanca. Tramo de RENFE cerrado en
1985. Espectacular descenso por el desfilade-

ro del rio Agueda, desde los setecientos
metros de altitud de la penillanura hasta los
ciento cincuenta metros en la frontera (junto
al muelle fluvial de Vega de Terrén), contan-
do con numerosos e interesantes puentes y
tineles.

- Monterrubio de la Demanda-Villafria (Bur-
gos), ferrocarril minero desmantelado en
1947 que destaca por su altisimo valor paisa-
jistico y ambiental.

- Quintanilla de las Torres-Barruelo, en el valle
de Santullin (Montana palentina). Tramo de
RENFE sin movimiento de viajeros desde
1985 y sin trifico alguno desde principios de
los noventa. Existe una cesién temporal de
uso para proyectos innovadores de turismo y
ocio activo y ecolégico (proyecto ciclo-rail).

- Toral de los Vados-Villafranca del Bierzo, en la
provincia de Leén. Tramo de RENFE sin tré-
fico de viajeros desde 1985.
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Sin embargo, no se agota en esta relacién la rora-
lidad de ferrocarriles en desuso o infrautilizados;
desde el ferrocarril de via estrecha Bilbao-
Ledn/La Robla en el tramo Arija-Guardo, el
Soria-Castejon de Ebro o el Segovia-Medina del
Campo, hasta antiguos ferrocarriles de ancho
métrico, ramales mineros o trazas abandonadas,
como el Salinas-San Cebridn, en la Montafia pa-
lentina, o el antiguo O/:/ega-(,}z_rtején. en Soria.

Tiene una especial relevancia el que, desde fina-
les de 1995, RENFE cuenta con autorizacién de
levante de las vias y desmantelamiento de las ins-
talaciones para pricticamente todas sus lineas
cerradas. Sin embargo, sin perjuicio de haber fir-
mado el convenio de vias verdes, la politica patri-
monial de RENFE y FEVE viene consistiendo
en el alquiler o la cesién temporal de uso de edi-
ficaciones e incluso de tramos férreos a entidades
con proyectos viables y finalidad social.

Por otro lado, el programa Vias Verdes actualizé
el repertorio de lineas ferroviarias en desuso en
el ano 1996, resultando que tan sélo los Ferro-
carriles Secundarios de Castilla, La Fuente de
San Esteban-Barca d'Alva, Valladolid-Ariza y el
Santander-Mediterrineo son susceptibles de
convertirse en el medio plazo en vias verdes.

Viajando por cualgquiera de estas vias es
facil contemplar imdgenes mds o menos
bucélicas y apacibles como ésta.

Conclusiones y otras observaciones

Hemos de decir, a modo de recapitulacién, que
mediante el programa Vias Verdes los ferrocarri-
les cerrados al trifico, sobre todo los ya levanta-
dos y desmantelados, podrian convertirse en
rutas de transporte ligero (a pie, en bicicleta o a
caballo) como medio de apoyo al ocio al aire
libre, a la educacion en la naturaleza y al turismo
rural. Las posibilidades para desarrollar proyec-
tos de vias verdes en Castilla y Leén son induda-
blemente altas, sin olvidar su engarce con los
otros tipos no menos relevantes de pasillos ver-
des: vias pecuarias, canales y rutas histéricas.

La conservacion del patrimonio publico y el de-
sarrollo rural pueden vincularse, asi, mediante la
recuperacién de un equipamiento publico para
su uso recreativo, y con inversiones relativamen-
te reducidas. Eso sf; la creacién de toda via verde
supone el levante de las vias y traviesas del ferro-
carril, con lo que pricticamente es una actua-
cién de no retorno.
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Desde nuestro particular punto de vista, ¢l éxito
en el aprovechamiento que se puede dar a estas
lineas férreas como vias verdes, asi como las
posibilidades de otros proyectos de uso alternati-
vo de las vias, guardan una estrecha relacion con
varios aspectos en ocasiones minusvalorados, los
cuales relacionamos a continuacion:

- No todos los ferrocarriles en desuso pueden
ser convertidos con verdadero éxito en vias
verdes, dado que no todas presentarian unas
caracteristicas idéneas para ello. Y entre éstas
las mds importantes son: la accesibilidad, la
proximidad a ciudades y centros comarcales y
el atractivo eco-turistico del entorno.

Es preferible la cercania relativa a las ciudades
o centros comarcales que proporcionen por un
lado un nimero suficiente de usuarios a la via
y por otro unos servicios complementarios.

Es un requisito ineludible una localizacién
mids 0 menos préxima a lugares con atractivo
turistico (interés natural, paisajistico, artisti-
co-cultural, histérico, etc...).

El valor patrimonial del propio ferrocarril
abandonado, a menudo basado en las estruc-
turas de hierro, en las construcciones de piedra
y en las edificaciones en general, también ha
de ser en si mismo un atractivo del recorrido.

Seria muy interesante aprovechar materiales
provenientes del ferrocarril (traviesas, senales,
puntos kilométricos, carriles, etc...) como ele-
mentos de inspiracion, disefio y construccion
que otorguen sabor ferroviario a la via verde.

Las vias verdes son por esencia inversiones
ligeras, es decir, las administraciones implica-
das deben procurar que el coste de acondicio-
namiento de la via verde sea realmente bajo,
evitando la proliferacién de intervenciones
para lograr una infraestructura blanda, acor-
de con el lugar que se atraviesa, y un impacto
ambiental reducido. Asi, sucle ser suficiente
con un firme de tierra prensada; unas dreas de
descanso o de bano: arboladas y minimamen-
te equipadas, unos puentes seguros y unos
tineles eventualmente iluminados mediante
placas solares, ademds de la senalizacion, las
plantaciones vegetales y la recuperacion
ambiental del entorno.

La inversion de acondicionamiento puede
tener unos costes muy variables, en funcién
del tipo de proyecto y sobre todo del estado
de los puentes y tineles, oscilando entre 2 y
18 millones de pesetas por kilometro.

Es esencial la colaboracién de todas las insti-
tuciones: administraciones central, autoné-
mica y local, empresas ferroviarias y otras
entidades con iniciativa en el campo del eco-
desarrollo, ¢l turismo rural, etc. La experien-
cia espaiiola demuestra que la rewzilizacion de
las infraestructuras ferroviarias debe partir de
las administraciones locales o de las institu-
ciones o asociaciones privadas con implanta-
cién y con proyectos. Y aunque la financia-
cién de la primera obra es estatal a través del
programa Vias Verdes, las entidades locales
son quicnes se deben hacen cargo del impres-
cindible mantenimiento de la via.

No estd resuelto el problema juridico que
puede crear la eventual aplicacion del derecho
de reversion en los casos en que los terrenos se
expropiaron para ¢l uso ferroviario (bienes de
dominio publico afectos a un servicio), tal y
como ha ocurrido en la via verde de Olot-
Gerona y en otras. Pero, puesto que el dere-
cho de reversion no tiene rango constitucio-
nal, el legislador ordinario puede excepcionar-
lo mediante una ley adecuada, la cual es sin
duda necesaria. Por otro lado, la distribucion
de competencias Estado-Comunidades Auté-
nomas acerca de las vias verdes (que no estin
recogidas ni en la Constitucién ni en los Esta-
tutos de Autonomia) también estd pendiente
de ser convenientemente modelada.

El estado de conservacion de toda aquella
linea férrea que atin mantiene la via sin levan-
tar y las instalaciones sin desmantelar puede
permitir usos tales como los trenes turisticos u
otros vehiculos, lo cual es especialmente inte-
resante cuando se espera o pretende una futu-
ra revitalizacion ferroviaria. En este sentido, el
turismo activo vinculado al aprovechamiento
de vias en desuso tiene un gran potencial en
los sistemas ligeros, como lo son el eiclo-rail, el
velo-rail o las zorrillas y las dresinas de todo
tipo. El ferrocarril, asi, se convierte en un re-
curso turistico de primer orden y en un ele-

mento distintivo de una oferta de turismo
rural y ocio en la naturaleza.

Tanto las vias verdes como la reutilizacion de las
vias férreas con sistemas ligeros son, por otro
lado, incentivos potenciales al uso del tren; es
decir, podrian ejercer un efecto de tirén sobre el
trifico del ferrocarril en uso.

No es conveniente, por tltimo, que la oportuni-
dad de las vias verdes pueda convertirse en la
justificacion del levantamiento de vias férreas
que bien pudieran acoger usos ferroviarios. De-
berfa, por tanto, evitarse ¢l choque de intereses
que supone la creacion de vias verdes frente a la
defensa del ferrocarril como medio de transpor-
te, aunando objetivos, tal y como ¢l Consorcio
Turistico de la Montafia Palentina ha planteado
ejemplarmente en el proyecto de Ecorruta Mon-
taiia Palentina para los tramos ferroviarios
infrautilizados o en desuso de su dambito (Guar-
do-Arija, Salinas-San Cebridan y Quintanilla-
Barruelo)
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La Ley de actividades clasificadas:

Un importante instrumento para la proteccién del medio ambiente en Castilla y Leén

Si bien la regulacion de ciertas actividades
que atentaban contra la salubridad se ras-
trea en nuestro ordenamiento juridico
desde antano, tan sélo desde hace unos
pocos anos Castilla y Leon cuenta con una
importante herramienta legislativa que
regula las actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas en el territorio de la
region. Esta herramienta es la Ley de Acti-
vidades Clasificadas, un instrumento basico
en la proteccion del medio ambiente en
Castilla y Ledn.

Dr. Dionisio Ferndndez de Gatta Sianchez
Profesor titular de Derecho administrativo

Facultad de Derecho de Salamanca
Diplomado en Ciencias Ambientales
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La intervencién administrativa
en la industria

Las medidas de intervencién administrativa en
la industria han sido una constante histérica; si
bien las mismas se han justificado por diversas
razones, que han aparecido con el paso del
tiempo: en una primera época, para climinar
los obsticulos y limitaciones a la libertad de
empresa; posteriormente, para fomentar el
desarrollo industrial, y en otras ocasiones para
encauzar la incidencia industrial en otros bienes
y derechos que también deben ser protegidos
por la Administracién.

Si, con caricter general, se pueden realizar las
afirmaciones anteriores, inmediatamente hay que
senalar que tal intervencion, a pesar de ser cons-
tante, ha sido muy desigual, dependiendo, en el
tiempo, de consideraciones politicas y econémi-
cas, y ha utilizado, también de forma desigual,
las diferentes técnicas tradicionales de actuacién
de las Administraciones Publicas (policia, fo-
mento, actividad de prestacion, gestién econé-
mica, etc.). Ello es debido a la pluralidad de fines
a que responden las intervenciones, no ficilmen-
te deslindadas debido a la compatibilidad exis-

tente entre cllos; teniendo en cuenta, ademas, la
plasmacién de los fines y las intervenciones
administrativas en diferentes normas juridicas,
cuestién que se ha acrecentado con el aumento
de la complejidad socioeconémica, y de la propia
actividad industrial.

Las actividades clasificadas como objeto
de intervencién administrativa

A) Consideraciones generales.

Las actividades industriales provocaron una pri-
mera regulacion juridica vinculada a las relacio-
nes de vecindad, y a los derechos de propiedad
(asi, arts. 590 y 1908 del Cédigo Civil), y, asi-
mismo, una primera intervencion administrati-
va, vinculada a las relaciones de vecindad tam-
bién. relacionadas con la tranquilidad de los
ciudadanos.

Uno de los objetivos de la Ley es evitar
el impacto de ciertas actividades sobre

el medio ambiente.
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Posteriormente, y sin dejar de tener aplicacion
lo anterior, la intervencion administrativa se jus-
tificard por razones sanitarias, en particular debi-
do a la amplia y aguda incidencia negativa en la
salud de las primeras actividades industriales
contempordneas.

Mas adelante, el importante desarrollo econé-
mico e industrial posterior a la I Guerra Mun-
dial provocé beneficios tangibles, pero también
efectos negativos muy claros, como el deterioro
vy la contaminacién ambiental generalizada. Tal
situacion convirtié la proteccién ambiental en
una funcién publica a partir de los anos 70 (arts.
9 y 66 de la Constitucién portuguesa o art. 45
de nuestra Constitucion). En este contexto de
necesaria compatibilizacién entre el desarrollo
econémico y el medio ambiente (STC 64/1982,
de 4 de noviembre), se ha revalorizado la técnica
de la licencia de actividades clasificadas, al con-
vertirse el principio preventivo en uno de los
ejes estructurales de toda politica ambiental (art.

130 R-2° Tratado de la Comunidad Europea).

Asi, teniendo los poderes puiblicos (art. 45-2° de
la Constitucién), como funcién, velar "por la uti-
lizacion racional de todos los recursos naturales,
con ¢l fin de proteger y mejorar la calidad de vida
y defender y restaurar ¢l medio ambiente” [...],
uno de los instrumentos mas utilizados en la ma-
teria son las autorizaciones o licencias adminis-
trativas, ya que permiten a las Administraciones
Publicas contrastar las actividades concretas con
el ordenamicnto juridico, en general, antes de
permitirlas; en este caso, permiten contrastar la
incidencia de la actividad en el medio ambiente,
con el fin de autorizarlas o no. La Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria (BOE del 23) hace

referencia, en sus arts. 2 y 4, a este proceso.

B) Antecedentes normativos

El inicio del proceso industrial provocé la insu-
ficiencia de los planteamientos civiles, vincula-
dos a las relaciones de vecindad y al derecho de
propiedad, en la resolucién de los problemas y
conflictos generados por la incipiente actividad
industrial; obligando a la intervencién de los
poderes publicos, y, en particular, de la Admi-
nistracion.

Asi, las mismas Cortes de Cddiz (Decreto de 8 de
junio de 1813) reconocen la libertad de estable-
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La Ley dispone de variados recursos normativos
a disposicion de las Entidades Locales aplicadas
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cimiento de "fibricas o artefactos” sin necesidad
de permiso ni licencia alguna si se sujetaban a las
reglas de la policia de salubridad de los pueblos.

A lo largo de los anos siguientes se producen
intervenciones diversas en sentido parecido, si
bien el problema se plantea claramente en la
Real Orden de 8 de enero de 1884 (Gaceta del
22), sobre el establecimiento de nuevas indus-
trias ¢ inventos y la prohibicion dentro de las
poblaciones de las insalubres y peligrosas.

Primando las relaciones de vecindad, el art. 590
del Cédigo Civil, de 1889, establece la prohibi-
cion de construir instalaciones "que por si mis-
mas o por sus productos sean peligrosas o noci-
vas", cerca de pared ajena o medianera "sin
guardar las distancias prescritas por los Regla-
mentos y usos del lugar y sin ejecutar las obras
de resguardo necesarias, con sujecion, en el
modo a las condiciones que los mismos Regla-
mentos prescriban”. Por su parte, el articulo
1908 del mismo Cédigo Civil establece la res-
ponsabilidad por danos derivados de las activi-

dades que incumplan el art. 590.

Entre las normas de cardcter general, es destaca-
ble la Instruccion General de Sanidad Publica
aprobada por Real Decreto de 12 de enero de
1904 (Gacera de los dias 22 y 23).

Siguiendo las paurtas de la época, la Instruccion
incluye, en el dmbito de la "higiene municipal”
(art. 109, j), "la supresién, correccion o inspec-
cién de establecimientos o industrias nocivas a
la salud publica”, y, por ello, obliga a los Ayun-
tamientos a que aprobasen un reglamento de
higiene, sujetindose a las prescripciones de la
Instruccion. El art. 143 recoge la regla general
de ningin taller o fibrica "que produzcan gases
o emanaciones insalubres, asi como los que vier-
tan aguas o residuos que impurifiquen las
corrientes de aguas publicas o destinadas al ser-
vicio piblico”, pudicra abrirse "sin que preceda
la oportuna licencia”. Por otra parte, ¢l art. 144
de la Instruccién prevé una intervencion provin-
cial o estatal para normalizar y armonizar diver-
sas cuestiones relarivas a estos establecimientos

(condiciones, distancias, etc.).

Posteriormente, por Real Orden de 12 de octu-
bre de 1910 (Gaceta del 9 de diciembre), se

aprobaron "las bases generales a que han de ajus-
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tarse los Reglamentos municipales de Higiene”,
previstos en la Instruccién General, entre cuyas
prescripciones destacamos la prohibicién en el
interior de las poblaciones de toda chimenea de
fibrica o establecimiento andlogo "que no con-
suma de una manera completa sus humos"
(Base 11, ¢), la prohibicién de vaquerias en el
interior de poblaciones, "como no sea en edifi-
cio construido a propésito” (Base IX, f) y obli-
gando a los establecimientos insalubres, peligro-
sos ¢ incomodos a cumplir todas las normas en
la materia destacando, respecto de éstos, la obli-
gacion de "purificar” las aguas residuales antes
de verterlas a aguas publicas (Base XV, a y b);
cuestiones de plena actualidad, a pesar del tiem-

po trra I].\Clll'l'id().

El Reglamento de Obras, Servicios y Bienes
Municipales, aprobado por Real Decreto de 14
de julio de 1924 (Gacerta del 16), en la misma
linea, parte de la exigencia de previa licencia
municipal para las obras. En cuanto a las fibri-
cas y establecimientos industriales que sean insa
lubres, incémodos o peligrosos, ¢l Reglamento
remite tambi¢n a las Ordenanzas municipales,
haciendo expresa referencia a la separacion res-
pecto a "lugares destinados a habiracién" v a que
su funcionamiento no pueda implicar perjuicio
ni peligro (art. 62); se regula la obligacién de la
previa visita de inspeccion puiblica a su apertura,
como medio de control (art. 64) y se prevé la
elaboraciéon de un nomenclator sobre rtales
industrias, a tener en cuenta por las Ordenanzas

locales (art. 63).

Insistiendo en los planteamientos ya conocidos,
¢l Reglamento de Sanidad Municipal aprobado
por Real Decreto-1 ey de 9 de febrero de 1925
(Gaceta del 17), en su art. 2, obliga a que las
Ordenanzas municipales contengan disposicio-
nes sobre policia sanitaria de mercados, matade-
ros, tiendas de comestibles, establecimientos
publicos y fibricas ¢ industrias insalubres, entre
otras actividades. Por su parte, el art. 19 ratifica
la competencia de los Ayuntamientos para con-
ceder las licencias de instalacién y apertura de
establecimientos industriales, previo dictamen de
la Junta Municipal de Sanidad, y reitera la pro-
hibicion de ubicacién de estas industrias si no
cumplen la distancia de separacién adecuada y
las condiciones para hacerlas inocuas. Ademds, el
art. 73 obliga a los municipios con mis de

15.000 habitantes a poner en marcha servicios de
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"higiene industrial, vigilancia de las industrias
nocivas y saneamiento o clausura de las in-
corregibles”, asi como de los establecimientos pa-
ra especticulos publicos, mataderos o similares.

Como hemos visto, el Reglamento de Obras,
Servicios y Bienes Municipales, de 1924, obliga-
ba a la elaboracién de Nomenclator de indus-
trias incomodas, en su art. 63. Pues bien, exce-
diéndose, claramente, de tal mandato, la Real
orden de 17 de noviembre de 1925 aprobé el
Reglamento de Establecimientos clasificados
Incomodos, Insalubres o Peligrosos (Gaceta del
27), iniciando una linea de intervencién publica
especificamente dirigida a las actividades clasifi-
cadas, distinta a la legislacién sanitaria, habitual
en esa materia hasta esta época.

C) El Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas de 1961.

La separacién definitiva de las dos normarivas en
esta materia (una sanitaria y otra de actividades
clasificadas) se manifiesta claramente en la Ley
de Bases de Sanidad Nacional de 1944, al omitir
toda referencia expresa a estas actividades e
industrias, y se confirma definitivamente con la
aprobacion del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, por
Decreto 2414/1961, de 30 de Noviembre (BOE
de 7 de diciembre de 1961 y 7 de marzo de
1962), y de su Instrucciéon Complementaria,
por Orden Ministerial de 15 de marzo de 1963
(BOE del 2 de abril).

La alteracion de la salubridad es un factor
condicionante en la concesion de licencias
de actividad.

Justificado en la necesidad de dar respuestas juri-
dicas a la consolidacién de la sociedad industrial
y al desarrollo ¢ impacto de los procesos indus-
triales, el RAMINP prevé dos técnicas protecto-
ras fundamentales (que provienen del Regla-
mento de 1925): el "alejamiento” de las activi-
dades clasificadas y la imposicion de medidas
correctoras.

En efecto, el emplazamiento de las industrias,
insalubres y peligrosas queda prohibido a una
distancia inferior a 2.000 mertros del nicleo mas
proximo de poblacién agrupada (articulo 4-
RAMINP). Esta previsién, que constituye uno
de los ejes del Reglamento, no ha sido muy efec-
tiva, al ser superada por la generalizacion de los
instrumentos de planificacién urbanistica para
enmarcar la ubicacion de las actividades indus-
triales, por la no prohibicién de acercamiento de
las viviendas a las actividades industriales y por-
que se prevén excepciones al alejamiento (articu-
los 20-RAMINP y 11 de la Instruccién).

La segunda de las técnicas previstas (la previsién
de un conjunto de medidas correctoras, tanto en
¢l Reglamento como en el articulo 10 de la Ins-
truccién) tampoco ha sido muy efectiva, pues su
eficacia se agota en el momento inicial de la ins-
talacién, no estando previstas modificaciones
posteriores en las industrias ya instaladas. Cues-
tién que si prevé, parcialmente, el art. 9-3° de la
Instruccién, al referirse a la variacién de la califi-
cacién de la industria o actividad, y, también,
una numerosa jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

El art. 1-RAMINP precisa con claridad su obje-
to, de gran amplitud: protecciéon de personas,
bienes y elementos ambientales frente a la inco-
modidad, la insalubridad, la nocividad y la peli-
grosidad de las actividades industriales. Para
determinar correctamente las medidas a aplicar,
el art. 3-RAMINP clasifica las mismas, definién-
dolas (actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas); completdndose con el nomenclator
ancjo. Clasificacién que trae como consecuencia
la aplicacion de las medidas previstas para cada

grupo en los arts. 11 y ss-RAMINP.

Por otro lado, dentro de los cldsicos instrumentos
de intervencién administrativa en las actividades
privadas, teniendo en cuenta los intereses genera-
les, el Reglamento somete a previa licencia la
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Las actividades incluidas en la Ley son muy
diversas, pudiendo. extender su ambito a todas
aquellas susceptibles de ocasionar molestias.

apertura de las actividades industriales clasifica-
das en ¢l mismo, con ¢l fin de controlar su ade-
cuacion a las medidas previstas, disciplinando
adecuadamente el funcionamiento de las mismas.

Del procedimiento de concesion de las licencias,
es destacable la pérdida de la comperencia muni-
cipal, en favor, hoy, de los 6rganos compertentes
en la materia de las Comunidades Auténomas, al
prever el art. 33-RAMINP la obligacion de los
Ayuntamientos de otorgar o denegar la licencia
solicitada "en consonancia” con ¢l acuerdo del
6rgano autonomico competente. No obstante, la
intervencién municipal sigue considerindose
muy importante, pues la licencia de apertura es
previa a la licencia de obras (art. 22-3°, Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales,
de 1955), siendo ésta plenamente municipal.

Ademids, esta priorizacion de la licencia de acti-
vidad clasificada respecto a la de obras, remarca
el cardcrer cualitativo y horizontal de la primera,
primando las consideraciones ambientales, res-
pecto a las urbanisticas.

Por tltimo, los arts. 34 a 41-RAMINP regulan
las potestades inspectoras y sancionadoras de la
Administracién como complemento y "cierre”
del sistema protector frente a las actividades
clasificadas.

El sistema del RAMINP criticable desde
muchos puntos de vista, incluia una caracteristi-
ca muy positiva (su cardcter global y amplio,
muy adecuado a las definiciones de medio
ambiente, y de su proteccién), que pronto se ha
climinado, a través de la proliferacion de norma-
tivas sectoriales, que ha terminado por atribuir
al RAMINP casi la consideraciéon de "norma
residual”, aplicable cuando no existe otra mis
especifica.

D) La incidencia de la Constitucién. La distri-
bucién de competencias.

Un breve repaso a las listas de materias, a efectos
de su distribucion entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas, de los arts. 148 y 149 nos
hace ver que las actividades clasificadas no se
mencionan; lo que nos lleva a la conclusién de la
necesidad de encuadramiento en alguna de las
mencionadas en dichos preceptos. Conclusion
que se confirma al no mencionarse tampoco en
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las listas de competencias de las CC.AA., previs-
tas en sus Estatutos (salvo en el Estatuto de
Autonomia para las Islas Baleares, art. 12-3°,
mencion unida a la marteria ambiental).

De los antecedentes normativos analizados,
podemos concluir que la materia "actividades
clasificadas” se debe incluir entre las competen-
cias sobre "sanidad" y "medio ambiente”, lo cual
es coherente con los principios constitucionales
y con varias sentencias del Tribunal Constitucio-
nal, al admitir que una misma actividad puede
ser subsumible en diversas competencias en fun-
cién del fin material. No obstante, el andlisis de
la normativa postconstitucional (normas de
transferencias, normas autonémicas, €tc.) nos
permite senalar que la materia tiende, hoy, a
aproximarse mds hacia la competencia ambien-
tal, aunque sigue presente la materia sanitaria.

Respecto a ambas, la Constitucién reserva al
Estado la "legislacion bésica” (art. 149-1°, 23,
para el medio ambiente) o las "Bases” (art. 149-
1°, 16, en sanidad), siendo posible el desarrollo
de la normativa bisica por las Comunidades
Auténomas, si bien, un caso del medio ambien-
te, las Comunidades Auténomas pueden dictar
"normas adicionales de proteccién”.

Este sistema de distribucion de competencias se
ha generalizado para todas las Comunidades
Auténomas, a través de la Ley Orgdnica 9/1992,
de 23 de diciembre, de Transferencias de Com-
petencias (BOE del 24) y la reforma de los Esta-
tutos de Autonomia de las Comunidades Auté-
nomas de segundo grado llevada a cabo en 1994

(BOE de 25 de marzo de 1994).

En base a este esquema, algunas Comunidades
Auténomas han promulgado leyes especificas en

materia de actividades clasificadas, casi todas in-
clinindose hacia la materia ambiental (Comuni-
dad Valenciana, Navarra, Madrid, Casrilla y
Leon, Galicia, Murcia o Andalucia, por ejemplo).

Por dltimo, se ha de tener en cuenta, asimismo,
la intervencion de la Administracion Local en
esta materia, derivada del reconocimiento cons-
titucional de su autonomia y de las previsiones
de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985
(art. 147 de la Constitucién y arts. 25, 26 y 28
de la Ley de Bases de Régimen Local).

De acuerdo con este esquema competencial, la
determinacion de "lo bésico” corresponderia, en
el futuro, a una ley formal, y complementaria-
mente al reglamento; cuestion que si podria lle-
var a cabo el Estado, pero que no lo ha hecho
todavia, siendo ésta la solucién que puede
incluirse en el articulo 4 de la Ley 21/1992, de
16 de julio, de Industria (BOE del 23), al reque-
rir autorizacion administrativa previa para la ins-
talacién, ampliacién y rtraslado de industrias
"cuando asi lo establezca una ley por razones de
interés publico”. La normativa de desarrollo de
lo basico, por su parte, podria adoprar la forma
de ley o la reglamentaria, segin los supuestos
concretos.

La Ley de actividades clasificadas
de Castilla y Leén

A) Las competencias de la Comunidad
Auténoma en la materia.

Al estar relacionada la materia de "actividades
clasificadas” con las relativas a "medio ambien-
te" y a "sanidad”, debemos analizar los textos del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n en
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relacién a éstas, ya que la primera no aparece en
las listas del mismo.

El acceso a la autonomia por la via del art. 143
de la Constitucion ha traido consigo, hasta
época reciente, que Castilla y Le6n, cuyo Esta-

La extraccion de dridos también estd
comtemplada por esta Ley.

tuto de Autonomia se aprobé por Ley Orgdnica
4/1983, de 25 de febrero (BOE de 2 de marzo),
inicamente pudiera asumir competencias de
"gestion en materia de proteccion del medio
ambiente”, de acuerdo con el art. 148-1°, 9,
Constitucion; rigiendo, por tanto, pluralmente
la normartiva estatal en materia ambiental en la
Comunidad Auténoma.

En base a estas previsiones, el art. 28-Estatuto de
Castilla y Ledn senalaba que le correspondia a la

Comunidad, "en los términos que establezcan
las leyes y las normas reglamentarias que en su
desarrollo dicte el Estado”, la funciéon ejecutiva
en materia de "proteccion del medio ambiente,
del entorno natural y del paisaje ...": teniendo,
por tanto, muy poco margen de actuacion auté-
noma, ya que los conceptos de "gestion" o "fun-
cién ejecutiva” no engloban, ni siquiera, la posi-
bilidad de dictar reglamentos materiales o sus-

tantivos, sino solo de caracter organizatorio.

En materia de sanidad, el Estatuto de Aurono-
mia, en su version originaria, hacia referencia,
en el arr. 27-1°.1, a la competencia de desarrollo
y cjecucion de la legislacion del Estado en mate-
ria de "sanidad ¢ higiene. Promocion, preven-
cion y restauracion de la salud”, en el marco de
la legislacion basica del Estado y en los términos
que la misma establezca.

Las transferencias de competencias se produje-
ron en la etapa preautondmica mediante Real
Decreto 2559/1981, de 19 de octubre (BOE del
29), relativo a sanidad, por el cual el Consejo
General de Castilla y Ledn desarrollaria "las acti-
vidades sanitarias relacionadas con los estableci-
mientos e industrias molestas, insalubres, noci-
vas y peligrosas” (art. 2°, 2.1, a), realizindose su
valoracion definitiva, adaptacion y ampliacion
por Real Decreto 2060/1984, de 26 de Septiem-

bre (BOE de 22 de noviembre).

Superada la etapa preautonémica, en la que tales
competencias se asumieron por el Pleno del
Consejo General para delegarlas inmediatamente
en las Diputaciones Provinciales (Decreto 21 y
22 /1981, de 30 de octubre, Boletin Oficial de
Castilla y Ledn del mismo 30), la materia de acti-
vidades clasificadas fue adscrita hacia la vertiente
orginica de la sanidad del mismo Gobierno
autonémico (la Junta de Casdlla y Ledn),
mediante Decreto 139/1984, de 20 de diciembre
(BOCyL de 8 de enero de 1985): la Consejeria
de Bienestar Social (previa revocacion de la dele-
gacion en las diputaciones, realizada por Decrero
124/1983, de 24 de noviembre, BOCyL).

El Real Decreto 515/1987, de 3 de abril (BOE
del 15) realizé la transferencia completa de fun-
ciones a la Comunidad Auténoma en esta mate-
ria de actividades clasificadas; continuando su
adscripcion a la Consejeria de Bienestar Social
(Decreto 102/1987, de 30 de abril, BOCyL. de
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14 de mayo), siendo reguladas las competencias
correspondientes por Decreto 121/1987, de 21
de mayo (BOCyL del 28). Posteriormente, estas
competencias pasarian a la Consejeria de Cultu-
ra y Bienestar Social (Decreto 241/1987, de 29
de septiembre, BOCyL. de 6 de octubre).

De la vision mds cercana a la sanidad en esta
materia, se pasard a su inclusion en la Conseje-
ria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio, creada por Decreto 85/1989, de 19 de
mayo (BOCyL del 19); inclusiéon que se man-
tiene en la acrualidad (Decreto 114/1995, de
10 de julio, de Reestrucruracion de Consejerias,

BOCyL del 11).

El régimen competencial cambié a partir de los
Pactos Autonémicos, de 28 de febrero de 1992,
al posibilitar su ampliacién a las Comunidades

Auténomas de segundo grado.
£ £

En efecto, la Ley Orginica 9/1992, de 23 de
diciembre, de Transferencias de competencias a
las Comunidades Auténomas de segundo grado
(BOE del 24), en su articulo 3, transfiere a Cas-
tilla y Ledn, entre otras, ¢l desarrollo legislativo
y la ejecucion en materia de "normas adicionales
de proteccion del medio ambiente”, en el marco

de la legislacion bisica del Estado.

Posteriormente, para integrar la ampliacién de
competencias transferidas en el Estatuto de
Autonomia, se modifica éste, mediante Ley
Orgdnica 11/1994, de 24 de marzo (BOE del

25), con el fin de reformar los art. 24 y 26 a 29.

El nuevo art. 27-1°, 9, Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén senala que "es competencia
de la Comunidad de Castilla y Leon el desarro-
llo y ejecucion de la legislacion del Estado”, en
materia de "normas adicionales de proteccion
del medio ambiente”, en el marco de la legisla-
cion bdsica estatal y, en su caso, en los términos
que establezca. En esta materia, segtin establece
el art. 27-2°, Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon, y salvo norma en contrario, correspon-
de, ademas, a la Comunidad, la potestad regla-
mentaria, la gestion y la funcion ejecutiva,

incluida la inspeccion.
Por su parte, el art. 28-1°, del Estatuto de Auto-

nomia de Castilla y Leén, mantiene la mencién
a la funcion ejecutiva en materia de "protecciéon
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del medio ambiente, del entorno natural y del
paisaje ...", en los términos que establezcan las

Leyes y normas reglamentarias del Estado.

Hay que senalar, también, que la Comunidad
Auténoma, desde la época del Estatuto de Auto-
nomia originario, tenia competencias plenas
(incluyendo la potestad legislativa) en materia
de "ordenacién del territorio, urbanismo y

vivienda".

Por tltimo, las referencias a la sanidad contindan

en igual sentido, en el art. 27-1°,1, del Estatuto

de Autonomia reformado.

B) La Ley de actividades clasificadas
y sus normas de desarrollo y aplicacion.

El Programa de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio para la
Legislatura 1991 - 1995, presentado en las Cor-

tes de Castilla y Leén, en octubre de 1991,

incluia la elaboracién del Proyecto de Ley de
Actividades Clasificadas.

Texto que se convirtié en la Ley 5/1993, de 21
de octubre, de Actividades Clasificadas (BOCyL
del 29), la cual se ha desarrollado por Decreto
159/1994, de 14 de julio, que aprueba el Regla-
mento de Aplicacién (BOCyL del 20).

La Exposicion de Motivos de la Ley justifica una
publicacién en la necesidad de una norma con
rango de Ley para actuar eficazmente las potes-
tades publicas de inspeccion y disciplinarias; en
segundo lugar, en la posibilidad de realizar dele-
gaciones de competencias en la materia, de
acuerdo con la Ley 6/1986, de 6 de junio, de
Relaciones entre la Comunidad de Castilla y
Leon y las Entidades Locales (BOCyL del 11); v,
por tltimo, en las competencias de la Comuni-
dad en materia de sanidad ¢ higicne y en mate-
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ria de ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda. Sobre este dltimo punto, hay que sefa-
lar que la referencia al urbanismo, aunque tiene
relacién, obviamente, con las actividades clasifi-
cadas, no es del todo correcta, ya que, como
hemos visto, esta materia se justifica normativa-
mente, en la historia, en las materias sanitaria y
ambiental; por otro lado, la referencia a las com-
petencias ambientales de la Comunidad Auté-
noma se debia de haber mencionado, ya que la
Ley Orgénica de Transferencias habia procedido
a ello en diciembre de 1992, segiin hemos visto
anteriormente.

El objetivo de la Ley (art. 1) es regular ¢l régimen
de autorizacién y funcionamiento de las activida-
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des clasificadas por la legislacion estatal, como
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, en el
territorio de Castilla y Leén. No obstante, el
parrafo 2° de este articulo flexibiliza y amplia el
objeto de la ley al someter a su régimen juridico
a "cualquier actividad o instalacién susceptibles
de ocasionar molestias, alterar las condiciones de
salubridad, causar danos al medio ambiente o
producir riesgo para las personas o bienes".

Las actividades sometidas a la Ley se incluyen
(art. 2) en una larga lista, no limitativa, general
y ambigua en sus concepros (la lista incluye 16
apartados, que van desde las actividades o insta-
laciones nucleares y radiactivas, extractivas, en
materia energérica hasta mataderos, garajes, etc.;

Los ayuntamientos estin obligados
a disponer de un registro actualizado
de las actividades clasificadas que se

desarrollen en sus municipios.

son destacables, por su generalidad y ambigiie-
dad, los apartados "h) Industrias en general,
incluso talleres”, "k) Comercio de alimentacion
en general”. ") Servicios en general” o "ll) Hos-
teleria"); ambigiiedad y amplitud muy positivas
desde el punto de vista protector, al permitir
incluir un gran nimero de actividades ¢ instala-
ciones, pero no tan positivo desde ¢l punto de
vista del rirular de la actividad, en relacion a su
seguridad juridica, sobre si se incluye en el
ambito de la ley 0 no. Esta cuestion se hubiera
solucionado mejor con la remision a un nomen-
clator de actividades propio o al recogido en ¢l
RAMINT estatal; remision, esta altima, que, a
nuestro juicio, es posible por la referencia a la
"legislacion estatal” que incluye el art. 1-LAC.
Ademis, por otra parte, la Junta de Castilla y
Leon puede declarar exentas algunas actividades
o incluir otras no previstas; cuestion que desa-
rrolla el art. 5 del Reglamento de Aplicacion, al
declarar exentas de calificacion e informe las
actividades del Anexo adjunrto (si bien, se les
aplica el resto de la ley y las normas sobre ruidos
y vibraciones, v las sectoriales), justificindose,
segtin la Exposicion de Motivos del Reglamento,
en que son actividades que no inciden negativa-
mente sobre el medio ambiente, en que se desca
armonizar la tutela efectiva del medio ambiente
y la adecuacién de la actividad administrativa a
los principios de proporcionalidad, agilidad y
rapidez, y en que se desea garantizar "una apli-
cacion maxima" del derecho de libertad de
empresa.

A la vista de estas justificaciones, y teniendo en
cuenta la lista del Anexo (13 actividades o instala-
ciones), cabe hacer las siguientes consideraciones:

* En cuanto a la poca incidencia en el medio
ambiente, hay que senalar que la relativa a
"redes de distribucién y transporte de energfa
eléctrica, gas, vapor y agua” (letra m), si puede
tener incidencia, asi como los diversos talleres
recogidos en las letras a, b, ¢ y d, y las instalacio-
nes de almacenamiento de combustibles liqui-
dos o gascosos para usos no industriales ni
comerciales (letra h).

* Algunas actividades (letras e y f, sobre "corra-
les domésticos” e "instalaciones para cria o guar-
da de perros”), aunque sean pequefas, son
molestas, y no deberian, por ello, haberse decla-
rado exentas; si bien, y es verdad, la Comunidad
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La Ley de Actividades Clasificadas se
complementa perfectamente con otro
instruimento preventive como es la
evaluacion de impacto ambiental.

de Castlla y Ledn es una region con muchos
municipios pequenos y dedicados a la agricultu-
ra y ganaderia (en los cuales si podria tener sen-
tido la exencién), no se ha de olvidar que desde
el RAMINP de 1961 (e incluso antes) se han
prohibido las "vaquerias, establos, cuadras y
corrales de ganado y aves dentro del nucleo
urbano de las localidades de mids de 10.000
habitantes y que no sean esencialmente agricolas
o ganaderas”; prohibicion no expresamente re-
cogida en la Ley, pero que entendemos vigente
por la remision del art. I-LAC a la legislacion
estatal senalada.

* La "aplicacién maxima" del derecho de libertad
de empresa, no puede significar la no existencia
de limites, ya que se prevén en ¢l propio Texto
Constitucional (art. 38); entre los que se en-
cuentran los ambientales y los relativos a la pro-
teccion de la salud, a ponderar por el legislador.

El Reglamento (art. 2) establece la obligacion de
los Ayuntamientos de mantener un registro de
estas actividades.

El sistema protector de la Ley de Actividades
Clasificadas gira en torno al régimen de obten-
cién de las licencias correspondientes y a los sis-
temas de inspeccién y sancionador publicos.

Dentro de la cldsica actividad de policia admi-
nistrativa, la LAC distingue dos tipos de licen-
cias, ya conocidas, por otra parte: licencia de
actividad (arts. 3 a 12) v licencia de apertura
(arts. 16 a 19).

La licencia de actividad es la autorizacién admi-
nistrativa previa y necesaria, a la instalacion,
ampliacion o reforma de una actividad clasifica-
da. Se solicita, por el interesado, al Ayuntamicen-
to en cuyo territorio se pretenda ubicar la activi-
dad, aportando la documentacion exigida por
los arts. 4-LAC y 3-Rgto. de Aplicacién, entre
cuyo contenido es destacable "una memoria des-
criptiva en la que se detallan sus caracteristicas;
la incidencia sobre la salubridad y el medio
ambiente y los riesgos potenciales para personas
o bicenes". Esta licencia establece las directrices
sobre las instalaciones y obras.

Dicha licencia la concede o deniega el Alcalde,

mediante un procedimiento, en el que son des-
tacables los trimites de informacién publica
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(durante 15 dias), con expresa notificacion a los
vecinos inmediatos y proximos a los afectados, y
la participacién de las nuevas Comisiones Pro-
vinciales de Actividades Clasificadas (cuyo régi-
men juridico regulan los arts. 6 a 11 del Rgro.
de Aplicacion; en sustitucion de las anteriores
Comisiones Provinciales de Saneamiento regula-
das por Decreto 139/1990, de 20 de julio,
BOCyL del 26), resaltando, sobre todo, el cardc-
ter vinculante de sus informes, si son denegato-
rios de la licencia o implican la imposicién de
medidas correctoras adicionales (art. 5-3°, LAC;
precepto de dudosa constitucionalidad por
implicar un control jerirquico sobre las Corpo-
raciones Locales, contrario a la auronomia local
que reconoce la Constitucién, siempre que los
efectos de la actividad no trasciendan del térmi-
no municipal o cuando el interés general o auto-
némico no prevalezca sobre el municipal); por
lo cual, la LAC prevé la audiencia al interesado,
previa a la decision definitiva de la Comision, y
la devolucion del expediente al Alcalde para que
resuclva (art. 5-5°). Asimismo, es resaltable la
prevision del otorgamiento de esta licencia de
actividad por silencio administrativo positivo,
por el transcurso de cuatro meses, a contar desde
el dia siguiente a su solicitud; no permitiéndose
la adquisicion de facultades en contra de la pro-
pia Ley, o sus normas de desarrollo, y de la legis-
lacién sectorial aplicable, por silencio adminis-
trativo: no aplicindose esta institucion si ha de
intervenir la Comisién Regional de Actividades
Clasificadas (art. 8). Por dltimo, el arc. 11-LAC
establece, con buen criterio, la revision de la
licencia de actividad en base a la legislacion
ambiental vigente, y se prevé su adapracion al
progreso cientifico y téenico.

La licencia de apertura debe obtenerse del Alcal-
de correspondiente, con cardcter previo al inicio
de una actividad clasificada. Es pues, la autoriza-
cién administrativa de la puesta en marcha de la
actividad (arts. 16-LAC y 4-Rgto. de Aplica-
cion). Su finalidad es comprobar que las pres-
cripciones de la licencia de actividad se cum-
plen, asi como las medidas requeridas en la
misma. Para ello, se establece la necesidad de un
certificado, firmado por el técnico titulado com-
petente, relativo a que la instalacién se ajusta al
proyecto aprobado y, en su caso, a las medidas
correctoras impuestas, detallindose las medicio-
nes y comprobaciones efectuadas. Realizadas las
correspondientes comprobaciones, ¢l Alcalde
resolverd razonadamente sobre la concesion o
denegacion de la licencia de apertura.

Al igual que en el caso de la licencia de actividad,
se prevé la concesion de la licencia de apertura
por silencio administrativo positivo, por el paso
de un mes, desde su solicitud (art. 18-LAC).

La regularizacién de actividades sin licencia se
prevé en el art. 26-LAC.

El art. 19-LAC prevé una de las medidas mds
importantes para la proteccion ambiental del
texto legal, cual es el establecimiento de priori-
dades entre licencias y otro tipo de autorizacio-
nes. En efecto, se prescribe que las Entidades
Locales "no podrin conceder” licencias de obras
para estas actividades sin tenerse otorgada la
licencia de actividad, y que la licencia de apertu-
ra "serd previa” a las autorizaciones de enganche
o ampliacién de suministro de energfa eléctrica,
de utilizacién de combustibles liquidos o gaseo-
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sos, de abastecimiento de agua potable y demis
autorizaciones preceptivas. De esta forma, la Ley
reconoce claramente el cardcter horizontal de la
actividad ambiental respecto a las actividades
sectoriales; convirtiéndose, asi, ambas licencias
en auténticos instrumentos preventivos en mate-
ria ambiental.

Sin embargo, y a pesar de la claridad y rotundi-
dad de lo establecido por el articulo sefalado, el
Reglamento de aplicacién (art. 4-3°) admire la
concesién de "autorizaciones provisionales” de
enganche o ampliacién a los servicios menciona-
dos (energia eléctrica, combustibles, agua y
otros), en contradiccién con lo prescrito en la
Ley, que no las prevé.

Tales autorizaciones provisionales, no obstante,
se regulan, en el Reglamento, con importantes
limitaciones: temporales, pues tinicamente se
permiten por el tiempo necesario hasta la
obtencién o derogacién de la licencia de aper-
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tura; materiales, pues no pueden producir
molestias, alteraciones de la salubridad, dafos
ambientales o riesgos para personas y bienes; y
finalistas, pues tales autorizaciones provisiona-
les se conceden para realizar las pruebas necesa-
rias para ejecutar el proyecto y las medidas
correctoras previstas en la licencia de actividad.
No cabe duda que tales limitaciones (que deben
interpretarse restrictivamente, al ser disposicio-
nes que excepcionan el régimen general: la prio-
ridad de las licencias de actividades clasificadas)
enmarcan perfectamente las autorizaciones pro-
visionales, con lo que se deberia impedir su
generalizacién; pues, de otra forma, los objeti-
vos finales de la Ley podrian verse afectados
negativamente.

El sistema protector del medio ambiente de la
Ley de Actividades Clasificadas contintia con la
regulacion del régimen de inspeccién y funcio-
namiento de tales actividades e instalaciones.

Las competencias de inspeccién de las activida-

des clasificadas corresponden a los Ayuntamien-
tos en cuyo término estén ubicadas (art. 20-1°,
LAC); respondiendo, asi, a lo previsto en la Le-
gislacion Bdsica de Régimen Local y a la protec-
cién de la autonomia local. Sin embargo, y debi-
do a la desalentadora estructura municipal de
Castilla y Leén (pues la mayorfa de los munici-
pios no supera los 1.000 habitantes), tal asigna-
ciéon competencial, perfectamente légica desde
la tendencia de acercar la Administracién Publi-
ca a los ciudadanos, puede ser un gran proble-
ma, debido a la falta de medios de tales munici-
pios para llevar a cabo tal labor.

Ademis, el mismo precepto prevé la alta inspec-
cion en la marteria para la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio; si bien,
salva la posible intervencién de otros drganos
(p.¢j.: de las Consejerfas de Sanidad y de Indus-
tria, Comercio y Turismo, en lo que se refiere a
la materia de consumo).
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El incumplimiento de lo sertalado en la Ley
puede dar lugar a la suspension cautelar de la
actividad de la instalacion o establecimiento.

El art. 21-LAC establece, con muy buen criterio,
que el personal que lleve a cabo, oficialmente, las
labores de inspeccion, gozard de la consideracién
de "agente de la autoridad” a efectos penales;
siendo posible que tales inspectores puedan acce-
der, previa identificacion, y sin previo aviso, a las
instalaciones donde se desarrollen las actividades
clasificadas, y estando, también, previsto el deber
de colaboracion con los mismos de los titulares
de las actividades clasificadas.

Advertidas deficiencias en ¢l funcionamiento de
las instalaciones (por el Ayuntamiento y la Con-
sejerfa de Medio Ambiente, pero también por
los ciudadanos, mediante denuncias, e incluso
por propio titular, como derivacién del deber de
colaboracién senalado), el Alcalde, o en su
defecto, si no actia, la Consejeria de Medio
Ambiente, requeririn al titular para que corrija
las deficiencias; siendo posible la suspensién
cautelar de la actividad (art. 22 y 23-LAC).

Ademis, la suspension de la actividad se estable-
ce, como medida cautelar general tanto en la
construccion de la instalacion como en su explo-
tacion, si se incumplen las condiciones impues-
tas para la ejecucion del proyecto o si existen
razones fundadas de danos graves o irreversibles
al medio ambiente, o peligro para las personas o
bienes. Asimismo, se reconoce la ejecucién sub-
sidiaria por la autoridad que la hubicre requeri-
do, si el titular de la instalacion no la ejecutara
(arts. 24 y 25-L.AC).

El sistema protector del medio ambiente termi-
na con la regulacién del régimen sancionador,
como tipico instrumento de policia administra-
tiva, que cierra todo el marco legislativo (arts. 27

a41-LAC).

Las infracciones, siguiendo los pardmetros de
regulacion de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, se califican en muy graves
(incumplimiento de érdenes de suspensién o
clausura, el ejercicio de la actividad sin las licen-
cias sefialadas, etc.), graves (el inicio o ejecucién
de la instalacién sin licencia de actividad, la
emisién de contaminantes no autorizados, etc.)
y leves (las restantes, no incluidas en ninguno
de los grupos anteriores). Dichas infracciones
dan lugar a las sanciones administrativas corres-
pondientes, sin perjuicio de las responsabilida-
des civiles o penales a que dieran lugar. Siguien-
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do el sistema sancionador cldsico, la sancién
mds comtn es la multa, que se gradia en fun-
cion de las infracciones, si bien, con buen crite-
rio, también se prevén la suspension temporal y
la clausura definitiva, toral o parcial, de las acti-
vidades e instalaciones. Las multas habitual-
mente las perciben las Entidades Locales que
han instruido los expedientes, salvo si la Enti-
dad Local no instruyé el Procedimiento sancio-
nador, una vez advertida por la Consejeria de
Medio Ambiente. Asimismo, se proscribe la
obtencién de beneficios superiores a la sancién,
derivados de la infraccion, y se prevé la repara-
cién del dano causado.

Las competencias sancionadoras las ostentan los
Alcaldes, el Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, y la Junta de Castilla
y Ledn, en funcién de la calificaciéon de las
infracciones; y, en particular, de la cuantia de
las multas. En el dmbito de la Administracién
Autondmica, en esta materia se ha de tener en
cuenta el Decreto 268/1995, de 28 de diciem-
bre. (BOCyL), sobre desconcentracién de fun-
ciones, modificado por Decreto 24 de abril
(BOCyL del 29).

Respecto al procedimiento sancionador, la LAC
se remite a la Ley de Procedimiento Administra-
tivo Comuin, sin peculiaridades; estableciéndose
la posibilidad de adoptar medidas provisionales,
durante su incoacién, tales como la suspension o
clausura de la actividad o la instalacién, o fian-
zas, asi como las multas coercitivas o la via de
apremio, para la ejecucién de los actos adminis-
trativos correspondientes.

Existiendo otro importante instrumento preven-
tivo regulado en Castilla y Le6n, como son las
Evaluaciones de Impacto Ambiental, la Disposi-
cién Adicional 12, LAC, permite eximir del
informe de la Comision de Actividades Clasifi-
cadas a los proyectos sometidos a evaluacién,
siendo ésta prioritaria, pues, de ser negativa,
procederi la denegacion de las licencias de acti-
vidades clasificadas.

Desde el punto de vista orgdnico, el Decreto de
aplicacién de la LAC regula las Comisiones Pro-
vinciales y Regional de Actividades Clasificadas,
como organos colegiados autonémicos compe-
tentes en la materia. Por su parte, varios Decre-
tos y Ordenes dictados en 1994 y 1995 han pro-

cedido a llevar a la prictica la delegacion de
competencias autonémicas en favor de munici-
pios, prevista en el art. 6-LAC.

Por tiltimo, en desarrollo de la Disposicién final,
1°, LAC, el Decreto 3/1995, de 12 de enero
(BOCyL del 17), ha regulado los niveles sonoros
o de vibraciones de las actividades clasificadas.
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Conferencia Regional del Agua

Jornadas tematicas

En los meses de septiembre y octu-
bre pasados se celebraron las segun-
das y terceras jornadas temdticas
convocadas dentro de la Conferen-
cia Regional del Agua, foro de
debate que agrupa en el periodo
que separa la realizaciéon de los
Congresos Regionales del Agua (el
siguiente estd previsto para 1998) a
los sectores implicados en la ges-
tion del agua en nuestra Comuni-
dad, v especialmente a la Junta de
Castilla v Leén, al Ministerio de
Medio Ambiente a través de las
Confederaciones Hidrogrificas y a
Iberdrola.

La primera de dichas jornadas,
celebrada en Valladolid, fue objeto
de una resena en el anterior niime-
ro de esta revista. La segunda y ter-
cera se celebraron en Tordesillas y
Salamanca los dias 24 de septiem-
bre y 22 de octubre respectivamen-
te. La de Tordesillas versé sobre los
Modelos de Gestion del Agua, y
conté con la participacion de D.
Ramén Martin Mateo, Cartedritico
de Derecho Administrativo de la
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Universidad de Alicante, quien
hablé de la gestion comparada del
agua; D. Tomds A. Sancho Marco,
Presidente de la Confederacion
Hidrogrifica del Ebro, quien tuvo
a su cargo la segunda ponencia
sobre la nueva ordenacién del agua
en Espana; y, por dltimo, D. Gas-
par Arino Ortiz, Catedritico de
Derecho Administrativo de la Uni-
Madrid,

que diserté sobre mercado y regula-

versidad Auténoma de
cién del agua.

Esta jornada sirvié para poder se-
nalar algunas deficiencias, como
son ¢l desconocimiento generaliza-
do del proyecto de reforma de la
Ley de Aguas y la ausencia de una
cultura del agua, que se hace mds
importante cuando se trata de pro-
fundizar en su gestién. Pero tam-
bién se manifestaron algunas otras
cuestiones relevantes, como por
ejemplo la necesidad de alcanzar
acuerdos bilaterales con Portugal en
materia de aprovechamiento del
agua y la de mejorar las infraestruc-
turas de almacenamiento y distribu-

ciéon, la falta de adecuaciéon de la
politica europea en marteria de
aguas a las condiciones fisicas y cli-
midticas espafolas o la necesidad de
hacer compatibles los aprovecha-
mientos hidrdulicos con el mante-

nimiento de los caudales ecolégicos.

La dltima de las jornadas tuvo
como titulo el lmpacto Ambiental de
las Minicentrales Hidroeléctricas. En
ella se analizaron estas infraestruc-
turas tanto desde la perspectiva por-
tuguesa como espanola, hubo una
tribuna de debate en la que estuvie-
ron representadas la administra-
cién, los promotores, las asociacio-
nes ecologistas y las universidades, y
se asistid a una mesa redonda con-
cebida como un foro abierto de dis-
cusion sobre los temas abordados

en las sesiones anteriores.

Las principales conclusiones se pue-
den resumir en recomendar mante-
ner el apoyo publico a la produc-

cion de energia mediante minicen-
trales hidroeléctricas, en generalizar
la elaboracién de estudios de im-
pacto ambiental, en integrar la de-
claracion de impacto ambiental con
la concesion sobre el uso de agua en
una minicentral y, por tltimo, la
conveniencia de celebrar una reu-
ni(l)n cntre CXPLT[()S .\' pr()m()t()rc.s,
portugueses y espafioles, para estu-
diar procedimientos de evaluacion
de impacto y de tramitaciéon de
concesiones en los tramos fronteri-
zos de los rios internacionales.

Ambas jornadas, junto con la cele-
brada en Valladolid sobre caudales
ecologicos y caudales de manteni-
miento, culminan un proceso naci-
do del interés manifestado en
diversos foros y materializado en la
Conferencia Regional del Agua,
pero también sirven de marco de
reflexién y andlisis para la realiza-
cion del préximo Congreso Regio-
nal del Agua.

Uno de los objetivos de la gestion del agua en nuestra region es compatibilizar su

aprovechamiento con la calidad del recurso y la del medio ambiente.
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Il Congreso Ibérico

de Urbanismo

En el pasado mes de octubre, con-
cretamente los dias 8, 9, 10 y 11 de
dicho mes, se celebré en Valladolid
el II Congreso Ibérico de Urbanis-
mo, punto de encuentro de los pro-
fesionales del urbanismo de Espana
y Portugal. Dicho congreso fue
organizado conjuntamente por la
Asociacion Espanola de Técnicos
Urbanistas (AETU) y por la Socie-
dad Porruguesa de Urbanistas
(SPU), contando con el apoyo ins-
titucional de la Junta de Castilla y
Leén y del Ayuntamiento de Valla-
dolid, y con el patrocinio de Caja
Espana y de la Cdmara de Comer-

cio e Industria de Valladolid.

Si el I Congreso Ibérico, celebrado
en 1993 en Viana do Castelo, tuvo
como ejes la ordenacion del litoral y
la gestion de los centros historicos,
este I Congreso ha girado de un
modo muy importante en torno al
plancamiento territorial transfron-
terizo, si bien se estructurd en torno
a tres grandes bloques temiticos: el
propio plancamiento territorial
transfronterizo, la relacion entre
medio ambiente y desarrollo y las
comunicaciones y la integracién
europea. Estos tres grandes epigra-
fes se abordaron por parte de los
congresistas de una forma doble: a
través del trabajo en tlleres y
mediante conferencias plenarias a
cargo de especialistas de reconocido
prestigio. Estas tiltimas se completa-
ron con una mesa redonda sobre la
ordenacion del Territorio en Casti-
lla y Leén y una conferencia de
clausura titulada Marcos legales del
Urbanismo en la Peninsula lbérica.

Mis interés tienen las principales
conclusiones de los talleres de tra-
bajo. El primero de ellos centrado
en la planificacién en dreas trans-
fronterizas, resalté cuatro elemen-
tos: la idea de frontera, la escala de
la intervencion -variable y diversa-,
los elementos de planificacion y el

marco legal. El waller sobre medio
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ambiente v desarrollo recalco la
necesidad de que la planificacion
ambiental se mantenga a largo
plazo sobre territorios determina-
dos y que ésta se realice mediante
un amplio consenso entre sociedad
civil y entes de gestion. En el 1l
mo de los talleres las conclusiones
fuvieron un caracter mas concreto,

sues al principio de la potenciacion
I | I

de las lineas de transporte en la

Peninsula Ibérica, se le sumaron la
obligacion de desarrollar a corto y
medio plazo el eje ferroviario Pam-
pilhosa-Guarda. Vilar Formoso-Va-
lladolid-Irin; el eje de trafico roda-
do y ferroviario Oporto-Braga-Vi-
go-La Coruna; el eje Faro-Sevilla y
la navegabilidad del Duero, mien-
tras que a largo plazo se resalté co-
mo obligada la unién mediante

tren de Alta Velocidad del trayecto

entre Lisboa y Madrid a través de

Evora y Badajoz.

Estos \ivwn\ s¢ran HMC[H kiC co-
mentario y critica en el préximo
Congreso Ibérico de Urbanismo,
que tiene prevista su realizacion en
1999 en Oporto, y que servira tam-
bién para afianzar las relaciones
entre las asociaciones espanola y

portuguesa de urbanistas.
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El Laboratorio Regional
de Medio Ambiente (LAREMA)

Con dmbito de aplicacion -al ser -
nico en sus cometidos- en las nueve
provincias de la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Le6n, las acti-
vidades que efectiia ¢l Larema estdn
reguladas por diversas Normas,
siendo fundamentalmente:

La Prevencion de la contaminacion
de origen industrial y otras activi-
Dir.

Gral. 4/90) mediante la correspon-

dades (Circular Conjunta.
diente evaluacion ambiental de
proyectos de nuevas empresas, am-
pliacién, modificacién o traslado
de las existentes y, en su caso,
E.ILA. cuando estin sujetas a este
procedimiento de acuerdo con la

Unidad mévil de emisiones junto al

edificio del Laboratorio Regional.
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legislacion vigente. Con el informe
favorable, se exige siempre la verifi-
cacion "in situ' de las correcciones
de impacto ambiental asi como de
las medidas y andlisis cualitativos y
cuantitativos de todas las emisio-
nes. En este sentido se han efectua-
do mis de cuatrocientas evaluacio-

nes ambientales.

El Control de la contaminacién de

origen industrial y otras activida-
des, se viene realizando ininterrum-
pidamente a través de Planes Bi-
mensuales de trabajo -simultanea-
mente a las de denuncias que se
reciben-, aprobados previamente

por el Sr. Director General de

Urbanismo y Calidad Ambiental,
de quien depende directamente
este Laboratorio Regional.

Dentro de este Control, y tras un
estudio riguroso de los diagramas
de proceso de fabricacion, cabe citar
las medidas cuantitativas "in situ"
de sus emisiones atmosféricas, in-
cluido sondeos isocinéticos, sean de
proceso o combustién, supervision
en su caso de la red de inmision
fabril, estudios de residuos indus-
triales generados (liquidos, sélidos o
pastosos), asi como la toma de
muestras para su posterior andlisis y
caracterizacion de esos residuos en
¢l Laboratorio, etc., con exigencia,
en su caso, de adecuaciéon de chime-
neas y calderas para sondeos, de los

libros oficiales de control de la con-

taminacion atmosférica, de un di-

plomado en Ingenieria Ambiental
al frente del Servicio de Prevencion
de la empresa, de la correcta gestion
y minimizacién de los residuos téxi-
cos y peligrosos, de depuracion de
sus emisiones atmosféricas (limpie-
za y acondicionamiento de instala-
ciones de combustién con eficiencia
energética, camaras de sedimenta-
cion, ciclones o multiciclones, fil-
tros de mangas, clectrofiltros,
scrubber-lavadores, ctc. etc., dispo-
niendo actualmente de un inventa-
rio de focos potencialmente conta-
minantes de mds de tres mil empre-

sas de la region.

Ortro apartado de nuestra actividad
son los Residuos Hospitalarios y su
correcta gestion de conformidad
con la legislacion autonémica, mer-
ced a las inspecciones llevadas a cabo
cn l()d().\ ) 4 c;lLLl uno LIL’ los centros
hospitalarios y cualquiera que fuera
su titularidad -estatal, autonémico o
local-, incluida la supervisién y con-
trol de las dos plantas especiales de
tratamiento existentes en nuestra

Comunidad Auténoma.

La labor continuada durante mds
de seis anos -y que prosigue actual-
mente-, en el andlisis y caracteriza-
cion de los lodos de depuradora
generados por cierta EDAR mixta
-de residuales e industriales- ha
obligado a la puesta en funciona-
miento de varias decenas de depu-
radoras industriales asi como la
optimizacion de varias existentes,
hasta conseguir unos lodos aptos
para uso agricola o compost y por
otro lado, la ampliacion de los resi-
duos diversas

generados  por

empresas como RTP’s,

Pero el trabajo del Larema a lo largo
de casi quince anos es todavia
mucho mas amplio. Se podria indi-
car, a modo de cjemplos, la aten-
cion inmediata a la Justicia como

Peritos en miildples contenciosos o
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la recomposiciéon de casos en el
lugar de los hechos como el de la
muerte de dos ancianos con emana-
ciones de monédxido de carbono; la
permanente colaboracién con el
Seprona en anilisis y caracterizacion
de muestras; la asistencia en todos
los incidentes de empresas con ries-
go quimico y sus planes de emer-
gencia (incluido la soluciéon aporta-
da a grave situacion de escape de
gases en Huerta del Rey de Vallado-
lid en 1984); la wotal erradicacién
de incineraciones a ciclo abierto de
chatarras plisticas para aprovecha-
miento de cobre v otros metales por
grave contaminacion armosférica v
de suelos: las denuncias perfecta-
mente atendidas de ruidos, aisla-
micentos v vibraciones; la aportacion
al Plan Tecnoldgico Regional (in-
dustrializacion de Castilla v Leon);
la colaboracion en el Comité¢ de
Seguridad y Salud Laboral; las pric-
ticas de alumnos de Facultades o
Moédulos de FP 11 como asignatu-
ras de pricticas tuteladas; y final-
mente, la codireccion de tesinas,
I')r()-"C(:[()h “n dc carrera ) otros pl’()—
yectos de investigacion medioam-
biental por los que se han recibido
diversos galardones cientificos.

Actualmente el LAREMA, encua-
drado en RECALE (Red de Cen-
tros Tecnolégicos de Castilla y
Ledn), estd en fase de implantacién
de sistema de calidad (EN-45.000)
para su posterior acreditacion

ENAC.

Pero nada de lo aqui expuesto
hubiera sido posible sin la sustitu-
cion del incompleto y obsoleto
material del Ministerio de Indus-
tria y Energia, y la extraordinaria
dotaciéon de un novisimo instru-
mental de élite por nuestra Junta de
Castilla y Leén a través de la Con-
sejerfa de Medio Ambiente y Orde-
nacién del Territorio.

Medio Ambiente srcunDO SEMESTR

Equipo de sondeo isocinético.

Equipos de andlisis AOX y COT.
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La actividad forestal: tendencias
actuales y perspectivas de futuro

Catedra de Verano de Medio Ambiente

Dentro de la Cdtedra de Verano
promovida por la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio se celebrd, del 25 al 29
de agosto, en la Escuela Técnica
Superior de Ingenierias Agrarias de
Palencia, el curso La actividad fo-
restal: tendencias actuales y pers-
pectivas de futuro.

El objetivo del curso era transmitir
los avances cientificos y tecnoldgi-
cos relacionados con la actividad
forestal, con la finalidad de conrri-
buir a su modernizacién en Castilla
y Leon.

Como primer grupo de temas a
analizar, se presentaron distintas
experiencias de gran utilidad para
definir las lineas bdsicas de la politi-
ca forestal regional. En este sentido,
¢l Presidente de la Federacién de
Silvicultores de Espafa constaté
c6mo la participacién de la propie-
dad privada en la gestién de los
montes estd tomando cada vez mds
fuerza sobre todo a partir de las
Asociaciones Forestalistas. Ademas,
debe admitirse la iniciativa de los
propietarios que cumpliendo con
un Plan Técnico quieran gestionar
sus montes; la sociedad deberd pa-
gar las externalidades positivas del
monte financiando las actuaciones
de mejora.

La comarcalizacién forestal, como
demostré el Director General del
Medio Natural de la Generalitar de
Caraluna, puede conseguir un acer-
camiento a la realidad forestal y
optimizar la gestion. Este modelo
comarcal empicza a instaurarse en
nuestra regiéon pero necesitard de
las oportunas adaptaciones ante un
poblamiento rural, un dinamismo
y una tradicién muy diferentes.

Una politica forestal que dé apoyo
a las producciones es impensable
con las tendencias actuales. La poli-
tica de repoblaciones de la PAC
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sera, como afirmo el Catedritico de
Politica Agraria de la ETSIA de
Madrid, cada vez mds ambiciosa y
su finalidad cada vez mds claramen-
te ambiental.

Como segundo grupo temitico, se
abordé la implementacion de nue-
vos modelos de planificacion y ges-
tion forestal. La selvicultura PRO
SILVA pretende conseguir una ges-
tion y selvicultura cuidadosa ha-
ciendo gala de respetar y apoyarse
en la dindmica natural. Este mode-
lo europeo explicado en el curso se
propaga en Espafia con la intencién
de favorecer la biodiversidad, la
riqueza estructural y la regenera-
cion natural de nuestros bosques.

La ordenacién de montes sigue
siendo una herramienta imprescin-
dible para la conservacién y la pro-
duccién forestal. Desde este punto
de vista, sc presenté un avance de
las nuevas Instrucciones de Orde-
nacién elaboradas por un equipo
formado por técnicos de la Conse-
jeria de Medio Ambiente y Profeso-
res de la Universidad politécnica de
Madrid. Su aplicacién permirird
una planificacién, ejecucién y
seguimiento de las masas forestales
mds dindmicas, flexibles y realistas.

El tercer conjunto de temas se cen-
tr6 en la mejora y aprovechamiento
de los recursos forestales dentro del
marco del desarrollo rural. Los pro-
ductos no maderables, desde los
aprovechamientos primarios indi-
rectos (resinas, cortezas, frutos...) a
los secundarios (caza, hongos...),
tendrdn un papel muy relevante en
la economia y el empleo en las co-
munidades rurales como demues-
tran los dltimos trabajos realizados
en la Escuela Técnica Superior de
Ingenierias Agrarias de Palencia.
Dentro de los recursos maderables
se explicé cémo la clasificacién en
pie de las maderas de calidad pro-
porciona un mayor valor a los pro-

ductos y una comercializacion mas
agil, ahorrando problemas a indus-

triales y gestores.

lodos estos esfuerzos de mejora no
tendrian éxito si se olvidan aquellos
aspectos relacionados con la protec-
cion de nuestras masas forestales.
El fuego y su papel en nuestros sis-
temas ecologicos fue el tema desa-
rrollado en el cuarto grupo de
temas. El estudio de la dindmica
sucesional después de los incen-
dios, labor investigadora desarrolla-
da por la Citedra de Ecologia de la
Universidad de Ledn, estd ayudan-
do a definir mejores formas de pro-
teccion de las superficies forestales

contra este peligro. Pero el fuego no

solo es factor de riesgo, las quemas
controladas son una herramienta
de gran potencial para conseguir
una estructura adecuada de masas
forestales como han demostrado los
estudios desarrollados por el Servi-
cio de Investigaciones Forestales de
Lourizian en Pontevedra.

Nuestro sector forestal sigue necesi-
tando, como conclusién general del
curso, de los aportes de la investiga-
cion y del desarrollo tecnologico.
La integracion de los nuevos avan-
ces y experiencias serdn transcen-
dentes para esta acrividad tan
importante para el desarrollo rural

de Castilla y Ledn.

Las gl?llll/l’\' masas !/(' /’1"111" (/l’ nuestra I'(’glvfl-ll son una

perfecta muestra de los resultados de la ordenacion de montes.
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En todos sus afios mas bellos,
el hombre no ha sabido jamas inventar

nada que sea mas hermoso que la Naturaleza.

Por eso trabajamos dia a dia
por el Medio Ambiente,
aportando pequeios y grandes esfuerzos,

para que esa Belleza se conserve.
Atn mas: para que aumente.
Mas Bosques. Més Agua. Aire Puro.

Especies Mejor Protegidas...

Sélo es posible con el trabajo diario.

R Junta de

CADA
m Castilla y Ledn
MAS CERCA.




