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- PROLOGO

Debo al frente de éste prélogo, escrito después de
redactado el tomo 4 que precede, reproducir en parte
las advertencias del post scriptum del tomo primero.
También en los veintitrés meses trascurridos entre el
15 de Noviembre de 1899 y el 15 de Octubre de 1901,
han interrumpido con frecuencia el trabajo dolores fi-
sicos, preocupaciones de diversa indole, inexcusables
tareas periodisticas y otras atenciones imprevistas y
urgentes, bien que dejandome, por la misericordia de
Dios, algin mayor desahogo y relativa calma para
concluir en dos afios escasos doble tarea de la que ne-
cesité antes dos y medio bien cumplidos.

He de esperar, por lo tanto, del lector aquella be-
nevolencia que impetré entonces para las repeticiones,
acaso no estrictamente precisas, pero tal vez no del to-
do indtiles, con que en el libro, 4 semejanza de lo
que practico en la explicacién oral, he procurado ex-
presar de varios modos un mismo concepto, 4 fin de
que de él se penetren bien los alumnos, y aun pa-
rafrasearlo y ampliarlo en varios pasajes del libro,
aprovechando la estrecha conexi6n de las materias,
cuya relacién puede pasar inadvertida & los jévenes
lectores, si el autor no se esfuerza en llamar y concen-
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trar una atencién de tantas maneras solicitada y dis-
traida fuera del objeto.

En éste tomo son més numerosas y detenidas que
en el anterior las referencias y demostraciones his-
téricas, porque, de dia en dia, estoy més persuadido de
la necesidad imprescindible de comprobar en la reali-
dad los principios, las ideas en la vida, para que, al
propio tiempo que se va seffalando la armonfa provi-
dencial entre las.exigencias de la razén y las leyes y
el proceso de la historia, cuando no turban el acuerdo
el error y el pecado, se estimule y acostumbre al dis-
_cipulo al tinico modo posible de observacién y expe-
rimentacién en la ciencia juridica, la critica de los suce-
sos. Ejercitindose en ella, despiértanse aficién més vi-
va y gusto mas pronunciado héicia el intimo nexo entre
el hechoy la teoria, y se previene al entendimiento y &
la lucubracién contra los exclusivismos positivistas 6
idealistas entre los que vacila y cae el pensamiento
humano, desde que Descartes rompid la continuidad
radicional de la filosofia de las gentes.

Por esto escribi en el tomo primero, y reproduzco
ahora, los siguientes pérrafos: «Abrigo la esperanza de
»que no ha de imputérseme abuso de las comprobacio-
»nes en la Historia, Las referencias & la Declaracion y
»4 sus precedentes en la vida moderna y contempora-
»nea me parecen indispensables para seffalar la dafiada
sraiz de las nuevas instituciones; los ejemplos de los ar-
sticulos de la constitucién vigente, ademés de lo que
»significa y pretende en cualquiera ciencia la prueba ex-
»perimental, son utilisimos para despertar en el disci-
»pulo la aficién & la exégesis y critica y ensayarlo en
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»ellas; y, en cuanto 4 las generalidades de historia ro-
»mana y de la Edad media, no necesitaré explicarlas
»al lector discreto. «Sea el que fuere su juicio acerca del
»valor, influjo, posicién y significacién del pasado en
»el presente, no negaré al derecho romano los que le
»corresponden como el més perfecto de la antigiiedad;
»y dificil ser4 que no vea en el de la Edad media el de-
srecho cristiano por excelencia, aunque no llegaran 4 la
»plenitud de su desarrollo, ni siquiera 4 la madurez de
»la vida, las instituciones medioevales. En tal supuesto,
»s0n uno y otro los mejores campos de observacién de
»como la ley natural se abre paso en las leyes humanas
»cuando no se lo cierra, y todo lo que se lo permite, la
»pecadora y extraviada libertad del hombre.

»Muestra él un derecho hasta donde puede llegar
»el genio juridico de un pueblo, no iluminado, 6 ilu-
»minado tardiamente por la revelacién cristiana; ofrece
sel otro el espectéaculo, no repetido, de la divina fecun-
»didad con que el cristianismo hace resurgir lajusticia y
»la vida de entre las ruinas amontonadas por la ciega
»violencia de la barbarie. El derecho romano es princi-
»palmente de humana labor, obra admirable de una
»cultura lenta y trabajosamente desarrollada & través
- »de los siglos; el derecho de la Edad media, en méxi-
»ma parte, parece construccién de una especial provi-
»dencia que edifica con muy escasa cooperacién de
»los hombres en tierra removida y asolada por ellos, y
»teniendo, 4 cada paso, que defender la fabrica contra
*la rudeza de brutales y desencadenadas pasiones.
»¢C6mo no indagar en esas dos grandes épocas y en
»los respectivos derechos las relaciones de oposicién y
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»de armonia entre la razén y la conducta, entre la ley
spositiva y la natural?»

Aunque en un curso, por elemental que sea, de De-
recho politico, no necesitaré el profesor que el Estado
le imponga la obligacién de hacer las necesarias refe-
rencias, por via de prueba experimental, no sélo 4 las
constituciones modernas méas importantes y adecuadas
al caso, sino al estado social y & las condiciones de la
vida ptblica en las naciones, cuyas son esas leyes fun-
damentales, la ampliacién del titulo de la asignatura (1),

(1) Fué atinada medida dividir la asignatura de Derecho politico y ad-
ministrativo en las dos distintas que expresa el doble titulo de la que hasta
aquf constituyé una misma, repartida en dos cursos; pero no me parece tan
acertado que en una ensefianza, al fin elemental, la afadidura de compa-
rado con el extrangero impligue en el Real Decreto de 1.° de Agosto de
1900, (Gaceta del 4), el pensamiento y exigencia de que toda institucién es-
paiiola haya de cotejarse con las idénticas ¢ semejantes de legislaciones
extrafias, 6, cuando menos, con las que, por conceptos varios, mds importen.
Los estudios comparativos son propios de docencias y culturas superiores
y posteriores 4 la primera iniciacién que en la materia corresponde € in-
cumbe 4 asignaturas universitarias, en las cuales poco espacio y tiempo
quedard para otro derecho que no sea el nacional, mdxime habiendo de ex-
poner con la debida detencidn y cuidado el fundamento racional de las ins-
tituciones, seguido de una noticia, por sucinta que sea, de su desarrollo
histérico. Por esto, mientras el Estado, ingiriéndose mds en la esfera do-
cente con ¢l anunciado programa 6 cuestionario oficiales, no marque las
proporciones y amplitud de tales comparaciones, el profesor discreto no las
dard mucho mis alcance que el que antes las concedin, puesto que ad im-
possibilia nemo tenetur; € imposible es que este paralelo juridico llegue 4 lo
que parecen exigir los motivos que en la Exposicidn parecen.expresar estas
palabras: ¢La solidaridad que, por numerosas causas, es cada dia mayor
»entre todas las naciones, y el sistema de libertad que en materia de extran-
»geria por todas partes impera, {esto no estoy seguro de haberlo entendido
sbien), exigen que el Derecho politico espafiol se estudie comparado con
»el extrangero.» ;Habrd que compararlo, no sélo con el de cuantas naciones
mantengan con Espafia representacidn diplomdtica, sino con el de aquéllas
cuyos sibditos gozan la libertad de trasladarse 4 tierra espaiiola y morar y
establecerse en ella?
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requiere mayor frecuencia y extensién de los ejemplos
y noticias tomados de los pueblos y derechos extrange-
ros, singularmente de Inglaterra, Francia, Alemania y
los Estados Unidos. Asi es que, sin incluir en el texto
comparaciones mas minuciosas que las aducidas en el
tomo primero, porque no podia la innovacién hacerme
cambiar ni el concepto que de las exigencias y limites
de los cursos elementales tengo formado, ni, por con-
siguiente, €l plan y disposicién del libro, he dado, sin
embargo, en la parte de ampliacién y en las notas ad-
juntas mayor amplitud 4 los datos y juicios compa-
rativos. |

No he de concluir estas advertencias sin declarar
que dudo de haber podido sustraer el espiritu y la
Pluma, por mucho que lo he procurado, 4 las tristezas
¥ amarguras del pesimismo sin esperanza y 4 las acri-
tudes y aun violencias de la colérica y desdefiosa in-
dignacién de que tiene que estar saturada el alma del
Creyente y del patriota ante el especticulo del mundo
Y en particular del pueblo, que, ingratos y locos, vuel-
Ven la espalda 4 Cristo, cerrando con safia y contuma-
tia de réprobos el entendimiento y el corazén 4 la idea
siempre nueva y regeneradora. Después de todo, es-
tos sentimientos sinceros y honrados no me parecen
incompatibles con la plena confianza en la adorable
- Providencia de Dios y con el respeto incondicional 4
Sus decretos y la absoluta entrega y abandono 4 sus
divinos designios. Y aunque no han dejado de asaltar-
me dudas y escriipulos de si el dolorosamente adverti-
do, y 4 costa suya enseffado, tiene derecho & ennegre-
Cer con tan sombrias desolaciones el rosado optimismo
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de los primeros afios de la vida, me tranquiliza y
aquieta la conviccién de que acaso tales lecciones y
tonos de triste y desengafiada experiencia sean hoy
un indispensable factor educativo para contrarrestar esa
escéptica y enervante tolerancia, ese funesto, tranquilo
y placido indiferentismo que, verdadero y espontineo
en algunos, y con trazas de afectado y artificial en
otros, procede en todos de la dafiada raiz del fatalismo
que inspiré al filésofo panteista el sugestivo consejo
nec flere nec indignari, sed intelligere. Hay ademas en
esa atrabilis, que nunca produciré serios estragos, por-
que en el alma juvenil se templa y endulza con las ri-
sueffas ilusiones y con las encantadas perspectivas fa-
laces de una dichosa inexperiencia, cierta cauta y pa-
ternal preparacién que previene y, de antemano, viril-
mente tonifica 4 la gente joven contra las deprimentes
sorpresas y abrumadores abatimientos del desengafio
emboscado y apercibido siempre contra la vana segu-
ridad imprevisora, pero, hoy como nunca, cierto é im-
placable en la desastrosa realidad que, por todas partes,
nos rodea. Més vale encontrar la vida no tan mala co-
mo se complacieron en pintarla viejos mal humorados,
que tropezar, al primer paso que se cree dar entre ro-
sas, con las espinas que desgarran el alma y la dejan
desangrada, abatida y rendida 4 los piés de la iniqui-
dad triunfante. Por esto, espero que el lector ha de to-
marme en cuenta y en descargo que al mismo histo-
riador impénele el elevado ministerio verdad, impar-
cialidad y justicia, no apético estoicismo ni corrupto-
ra imparcialidad entre el vicio y la virtud, el egoismo
y la abnegacién, el heroismo y el crimen, ni siquiera
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ria y seca correccién y displicente mesura de lengua-
je, bajo las cuales, y 4 titulo y pretexto de austera se-
renidad narrativa, se deban contener y ahogar los ge-
nerosos arranques de la ira saludable y moralizadora.

Y no concluiré, sin pedir, ahora como en el tltimo
parrafo del primer tomo, que bendiga Dios mi labor,
dandola la virtud y eficacia que fuere servido, y retrac-
tando yo de antemano cualquiera involuntario error
que el infalible magisterio de la Iglesia catélica consi-
dere digno de correccién 6 enmienda.

19 de Octubre de 1901.
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¢ (1) Téngase por reproducida la advertencia contenida en la misma no-
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las que se refieren 4 otros derechos. —2. Titulos de esta ocupa-
cién: negativo: soberania mullins ;Es posible determinar los titu-
tulos positivos? Referencia 4 autores y teorias que lo han intenta-
do.—3. Dela sucesidn como titulo derivativo que concreta la sobe=
rania: sncesién infer vives y sucesion mortis causa; analogias y di-
ferencias con las de la misma clase en los derechos privados. La
renuncia, la abdicacién,—4 Modos excepcionales de originarse la
autoridad civil:1a eleccién. La usucapién: se define y se fandamen-
ta; referencia d la doctrina de los Aechos comsumados. Comparacién
entre la usucapidn civil y la politica; ejemplos histéricos.—5. Con-
sideracién del lapso de tiempo en esta usacapién. Adhesion del espi-
ritu ptidlico.—6. Importante punto de la fijacién de los derechos y
deberes reciprocos de las tres personas que figuran en esta compli-
cada relacién juridica.—7. La prescripeidn de la soberania legitis
ma enfrente de los actuales gobiernos, Potestad de la Iglesia. . . 371

Cartruro VI—Za legitimidad y la revolucién.—La Revolucion
Jrancesa—1. La legitimidad y la legalidad; como se aplican 4 Ia
soberania. Sentido racional y sentido convencional y antonomds-
tico de la legitimidad.—2. La revolucidn considerada en abstrac-
to; criterio para juzgar de la legitimidad de las revoluciones; mal
que arguye la necesidad de ellas: Aplicacién 4 la materia actual.
Organos y factores de revolucién.—3. Maldad ¢ ilegitimidad in-
trinsecas de la Revolucidn francesa; sus principios, causas, moti-
vos reales y efectivos, Situacién que hacfa urgente una renovacién
revolucionaria.—4. Corolario y postulado seciolégico y politico
de la doctrina de la Revolucidn: el pacto social. La teoria pactis-
ta protéstante y la construida y forinulada por Rousseau. El idea-
lismo pactista; sus consecuencias. . . . « oo s v 0 o s €0 o v+ 411

Cartruro VIL — &l sujeto de la soberania ségtin los sistemas lberales.
—La soberania nacional en el liberalismo democritico y en el doc-
trinario.—1, Como 4 la soberania inmanente de la masa se yuxta-
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pone la cuestién del origen del poder en persona distinta de aqué-
Ila: la representacién electiva del gobieruo; el mandato y el su-
fragio universal. Precedentes histdricos: la democracia protestante
no pactista; el pacto en los tratadistas protestantes de Derecho
natural,.—2, Refutacidn de la teoria rousseauniana; sus contradic-
ciones esenciales. La voluntad general y la voluntad de todos. El
sufragio en la prictica; respetables testimonios de mayor excep-
0161—3. Otras trasformaciones mds doctrinarias de la teoria, El
sufragio indirecto 6 de grados. Soberanfa popular y soberania
nacional; como entienden ésta los doetrinarios. Titulos de con-
erecién de la soberania. Noticia histdrica de la evolucidn del doc-
trinarismo, —4. Las fuersas vivas: soberania de los inteligentes y
de los picos; examen critico. Referencias 4 la Constitucién inglesa
¥ 4 su legislacién electoral politica.—5. También las fuwersas vi-
“as necesitan siempre gobernar por representacion; qué signifiea
€sta necesidad.—6. Fluctuacién de la nueva politica entre el libe-
ralismo democrdtico y el doctrinario, entre el sufragio universal y
el restringido, y como se van confundiendo en una nueva transac-
cién doctrinaria, El voto proporcional; ejemplos en la legislacién
e e g S e SR L R B e e, 437

Caviruro VIIL— Contradicrion esenciol de la representacion mecesa-
ria de toda la soberania,—El mandato imperativo.—El plebiscito.
~La representacién de las minovias.~ Los colegios de la represen-
facidn individual —1. Absurdo esencial del moderno gobierno
Tepresentativo: no cabe en ninguna de las dos clases de represen-
tacién la representacién soberana.—2. Retorno & la tésis rou-
S5eauniana de la irrepresentabilidad de la soberania; el mandalo
'.”'Pefm‘;'w; significacién; imposibilidad; qué supone ésta,—3. La
democracia directa y el plebfscito; qué arguye éste.—El plebisci-
to romano y el plebiscito moderno; el referendum.— 4. Otra ynx-
taposicién doctrinaria: la representacidn de las minorias; funda-
mentos, motivos y titulo de esta representacién en el derecho
Rlevo. Sistemas ideados para la presentacidn de las minorias.
—35- Reparticién cuantitativa y territorial de la masa electora,
Para la representacién individualista y atémica. La unidad y plu-
ralidad de colegios; combinaciones doctrinarias.—Colegio, cirs
eanscripeidn, distrito; critica de toda esta materia. . .. ... .. 484

Cartroro 1X.—LZa unidad y la dualidad de cdmavas en el moderno
Eobieyynp representativo.—De los varios sistemas de constitucion de
la alta cimara.— F1 self-government.—El moderne gobierno ve-
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presentativo.—1. Otro elemento de agregacidn ecléctica en el 1i-
beralismo democritico y en el doctrinario: qué significa la doble
representacién & sistema bicameral; fundamentos aducidos para
justificarla.—z2. Examen y critica de la doctrina de la doble dis-
cusién con que se pretende justificar la segunda cdmara. Adn es
mis insostenible y contrario 4 la légica del sistema el motivo de
la necesidad de dar representacidn en la alta cdmara @ los ele-
mentos conservadores.—3. El fundamento de ella en Ia represen-
tacién orgdnica; factores, motivos y valor de esta afiadidura doe-
trinaria. Examen critico de la representacién gremial.—4. Impo-
sibilidad actual de la restauracidn y representacién torporativas.
Referencia 4 la Constitacién de 1876 y 4 las leyes electorales del
Senado y del Congreso,—35. Procedencia y constitucidn de 1a alta
cimara; cdmo su eficacia tedrica y la imposibilidad de su accién
estdn en razon directa de la mayor contradiceién doctrinaria que
implique; sistemas inglés, francés y belga; indicaeiones sucintas
de la constitucién espafiola, francesa, belga y americana,—0. Co-
rolario importante: qué relacién hay entre el self-government y
soberanfa popular y nacional, y si la Constitucidn inglesa puede, -
aun ahora, considerarse la expresién mds perfecta de aquél.—7.
Corolario final: imposibilidad de definir el actual gobierno re-
presentativo; dificultad de la misma férmula descriptiva. La pseu-
do representacidn soberana no puede menos de ser en teoria re-
publicinn y unloameral « « o v s o s vew v v s wd sy e s 51§

Avinpice 4 los capitulos anteriores: La soberania, la democracia y la
vepresentacion segiin el lideralismo arménmico.. . o « v oo v o 0. 549

OTRO AvENDICR: La democracia cristiana ¥ la Enciclica Graves de
COMMIMIE. « o o o s o vt 4 4 v o 4t o b4 sv s e s veasas 587

Caviroro X.—De las formas de gobierno; criterio de dipisidn y de
legitimidad.— Comparacidn entre la monarguia y la poliarquic.—
Los gobiernos mixtos.—1. Pruébase que no hay mds divisién légi-
ca de formas de gobierno, 6 mejor dicho, de soberania que la de
monarquia y poliarquia, Qué se entiende por esgivitu de las for-
mas, y c6mo es cosa extrinseca racionalmente & la persona fisica
6 moral gobernante. Aristocracia, democracia, mesocracia, y teo-
cracia, Divisiones ilégicas y de términos yuxtapuestos,—2. De-
ducciones importantes: el gobierno no es patrimonio de clase,
aunque, en otro respecto, debe ser lo mis aristocrdtico posible y
toda constitucién aristocrdtica, democrdtica, mesocritica y teo-
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critica 4 la vez.—3. Asi la monarquia como la poliarquia 6 re-
piblica son formas legilimas de gobierno. Doctrinas extremas y
contrarias que profesan la legitimidad de una i otra forma sola-
mente. Comparacidn de la monarquia con la poliarquia para de-
terminar cual de ellas es superior. La regencia,—4. Los gobier-
nos llamados mixtos: no los hay en teoria; cuales y por qué se de-
nominan asf en lenguaje usual y corriente,, . . . . . .. R

Caviture XI.—Diversas demominaciones ¥ clases de monargquias.—
La monarquia hereditavia— Condiciones de las leyes de sucesion.
—1. Importancia de la materia para deshacer equivocos y deter-
minar bien nociones erréneas ¢ confusas. Se fija el concepto de
monarquias de derecko divino, puras, absolutas y patrimoniales.
—2. Se hace lo mismo respecto de las moderadas 6 templadar; cun-
les lo son en estricto sentido. Las modernas monarquias comstitu-
Cionales y representativas. Monarquias doctrinarias y democrdti-
cas; en qué se distinguen.—3. Porqué, tedricamente, no pueden
subdividirse las monarquias en hereditarias y electivas. Que es la
monarquia electiva; porqué no arraigé la herencia en el Imperio
romano,—4. La sucesién en la monarqufa; la primogenitura; la
Fepresentacién; sus rpecllvo.s fundamentos.— 5. Cuestién acer-
i de la sucesidn de la mujer; referencia d la doctrina del feminis-
mo. En qué proporciones y hasta qué punto debe predominar el
sistema agnaticio. La ley sdlica. Ejemplos histéricos en los siste-
mas sucesorios de Castilla, Aragén y Navarra,—6. De la suce-
sidn en las poliarquias, y porqué mo ha arraigado en la prdctica
una ley comun 4 toda soberania. . . v o v v ae 0 se e eu e

Cariryro XIL = Organos que comparten las funciones legislativas.
—Cimo se yeparten entre las cortes y el jefe del Estado. — Ei veto
Yla disolucisn de las cdmaras g suspensién de sus sesione:—La
degislacin constituyente y lo ordinaria.—1. Los érganos no so-
b'el‘anos de gobierno central. Funciones soberanas retenidas; fun-
Clones encomendadas 6 delegadas. Cémo comparten con el sobe-
Tano otros Grganos la fuacién legislativa: sancién, inlciativa, for-
macidn y deliberacién de la ley; diferencias entre el derecho ra-
cional ¢ histérico y el derecho nuevo.—2. Cémo son las cértes en
‘} antigiio y en el nuevo régimen organismo legislativo, y con qué
'-m:llo- Qué significa el decreto en el sentido de resolucién ‘legis-
lativa segln el derecho racional y el inspirado en el liberalismo.
Identidad entre sancién y decreto al tenor de la ldgica del siste-
™Ma,—3. Qué funciones legislativas atribuye el doctrinarismo al

567
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jefe del Estado asi en las monarquias como en las repidblicas. El
weto y sus clases; relaciones con la sancidn; referencia 4 las cons-
tituciones espafiolas.—4. Otras contradictorias atribuciones de la
superior magistratura unipersonal respecto 4 la existencia y ac-
tuacién de las cdimaras: convocacidn, disolucién, suspensién de se-
siones; alcance de tales prerogativas; disposiciones de nuestra
legislacién constitucional y de algunas extrangeras.—g, Distin.
cién entre la funcién legislativa constituyente y la ordinaria. Si
surge 6 no de una exigencia racional aun en el derecho nuevo; el
verdadero motivo, Cuestiones agenas 4 ésta: la flexibilidad y la ri-
gidez de las constituciones. Criterio de las constituciones espafio~
las, de la inglesa y de algunasotras. . . « 4, - s s eussvoo. 639

Carltoro XIL—Los funcionarios ejecutivos y judiciales y las res-
pectivas legirlaciones orgdnieas.—El Furado.—El ovganismo con-
sultivo. —1. Las funciones ejecutivas centrales retenidas y las en-
comendadas; titulo de concrecién en los respectivos sujetos. En
qué sentido se dicen representativas las segundas. Los dos inte-
reses arménicos en el empleo. El empleo en las repiblicas cld-
sicas, en el cesarismo imperial romano y en la época feudal. Ido-
neidad del empleado,—2. La designacién para el empleo y la es-
tabilidad de éste es materia de legislacién principalmente; bases

_ orgédnicas de ella, Fundamento, proporcidn y esfera del libre ar-
bitrio seberano.—3. La funcién jurisdiccional del Estado; aplica-
cién de lus anteriores principlos y bases 4 la organizacidn de la
magistratura. Sucinta historia de la#® vicisitudes de la jurisdiceién
central en las edades antigiia, media y moderna. Razén y limites

+ del arbitrio soberano asi respecto de la magistratura como de la
accidn judicial directa de éste.--4. E] Jurado;naturaleza, definicién;
fundamentos en que lo apoyan; critica,—5. El Jurado, expresién
de 1a jurisdiceién del pueblo juez, en razén de soberano. Magis-
tratura representativa de los jurados. Contradicciones doctrina-
rias de la institucidn, En qué instituciones anteriores han preten-
dido encontrarla conexién mis 6 menos fntima; el juicio feudal e
pares; 1a judicatura y la funcién judicial distintas de la magistra-
tura y su jurisdiceidn en el ordo fudiciourm anterior 4 Dioclecia-
no.—6. El consejo, funcién gubernativa central. Los drganos pri-
vados y publicos, individuales y colectivos de consults, El orga-
nismo consultivo; cuestién de la unidad y pluralidad de consejos.
Legislacién orgdnica. Elementos componentes de los cuerpos
consultivos; materias de la consulta. Es otra moderacién orgéni«
co-protirquica, como el organismo ejecutivo y el judicial, La fun=
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cién consultiva en la época antigiia; el consejo fendal; modifica-
cién y transformacién. El Consejo Real.—7. A quien corresponde
la formacién de funcionarios, magistrados y consejeros. La accién
universitaria; eficacia de su SREATGUIR. v 7s o o v o0 00w 0 s OOT

Caritoro XIV.—El constitucionalismo.— Constitucién y devecho
€onstitucional.— La teoria constitucionalista.— Gobiernos de gabi-
nete y gobiermos representativos.—El poder moderador.--Las fuen-
fer del derecho constitucional—1. Constitucionalismo como doc-
trina concerniente al organismo del Estado. Determinacién previa
del concepto de constitucidn en amplio y en estricto sentido, De-
recho constitucional en acepeién general y en acepcién antono-
méstica ¢ histérica, Confusién y oscuridad de la nueva doctrina
dcerca de tan sencillas nociones.—La teoria constitucionalista, tal
Como la formulé Montesquieu divisidn del poder: igualdad é in-
dependencia de los poderes piblicos; fines y propdsitos de la di-
Vvisién; relaciones consi guientes; intervencién de cada poder en la
esfera de los otros. La inviolabilidad real y la responsabilidad
ministerial, Critica de la teorfa, Locke y Montesquien, Montes-
quien y Maquiavelo,—3. Montesquieu gpriorisa una fase y etapa
mal entendidas de 1a constitucién britdnica, que eran ya de parla-
mentarismo avanzado, Reaccién constitucionalista, siempre contra-
dictoria, hacia la unidad en el poder antigilo. Elpoder regio. £l
Poder ministerial; qué son en la préctica los ministros responsa-
bles, Sucinta referencia 4 1a historia politica de Inglaterra y Fran-
¢ia para explicar las respectivas situaciones del rey, parlamento
¥ ministros.—4. Fluctuacién de la unidad del poder entre el po-
der antigiio y el nuevo; inclinacién natural hacia el parlamen-
tarismo, Examinase si el gobierno llamado presidencial 6 repre-
féntativo en estricto sentido es verdaderamente constitucionalis-
ta, 6 si hay en €l un centro, aunque no tan determinado, de unidad.
Naturaleza de este gobierno y razén de su nombre; comparacién

la constitucién francesa con la de los Estados Unidos, y estudio
Wds detenido de esta dltima, Examinese si puede considerarse pre-
fidencial'y yepresentativa la Constitucin federativa de Alemania.
5. Negacién radical del constitucionalismo: €l poder arménico &
Moderador; su naturaleza; qué significa en las monarquias y en las
Fepdblicas. Es en substancia el poder regio, contradictorio en teo-
*a, impotente & initil, por lo general, en la préctica. Los conflic-
108 que resuetve. EI poder arménico y la opinidn. La distincién de
Unciones no es la divisién de poderes,—6. Las fuentes del dere-
cho constitucional. Examinase si son distintas de las de los demds
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derechos. Las formas del derecho politico escrito: compilaciin,
ordenamiento, codigo; aplicacién de los principios generales, Cons-
tituciones propiamente dichas y cartas otorgadas; en qué se dife-
rencian. La costumbre en derecho politico constitucional, y si ex-
presa siempre el término costumbre la idea general y corriente. La
costumbre en las constituciones flexibles y en las inflexibles; ejem-
plos de la Constitucién inglesa, de la Norteamerica y la vigente
o e PR e I e R R e A e A

Caritoro XV,—De las moderaciones del poder soberano; sus clases.
—Las moderaciones orginicas.— La antarguia naciomal.—1. Las,
moderaciones inspiradas en la razén y formadas por la historia.
En qué consistié la moderacién de los gobiernos medioevales.
De la diversa clase de moderaciones. Las moderaciones éticas; su
valor en el soberano y en la sociedad. Las moderaciones legales ¢
juridicas. Gobierno moderado ¢ templado. Todos deben serlo. Ca-
racter de las moderaciones en el constitucionalismo.—2, Qué en-
tendemos por moderaciones organicas; valor y categoria. Las mo-
deraciones orgdnico-protirquicas. Moderaciones orgdnico-autdr-
quicas; variedad y jerarquia. La awtarguia nacional; definese. Es
la moderacién por excelencia. Se forma con los mismos elemen-
tos y en el mismo érden que la sociedad civil 6 nacién, Nada valen
las moderaciones orgdnicas, si no estin informadas por lzs éticas.
La esfera autdrquica nacional es la de las libertades piiblicas cris-
tianas.—3, La soberania y la autarquin; distinta categoria de cada
una,en qué relacién estdn la accidn gubernativa soberana y la au-
térquica. Las moderaciones en los gobiernos aatigilos y en los
cristianos y medioevales. El derecho y la politica nuevos han con-
cluido con las verdaderas moderaciones, las éticas y las orgédni-
cas, Cuales hubieran sido los frutos de solerania legitima y autar-
guia nacional, si la constitucién en ellas basada hubiera llegado 4
T g T Lt AL LT T I Lo o B i 1 S g T

Cariroro XVL—De¢ la comunicacion é inteligencia entre la autar-
quia nacional y la soberanis.—La opinidn y los partidos.— Orga-
nos y medios de formaciin y expresion.—1. La opinién piblica;
porqué no se la llama certesa publica ni conciencia social; en qué
consiste; elementos y factores; érganos de formacién. De qué de-
pende ¢l valor de la opinién nacional. La opinidn en las socieda-
des racionalistas.—2. Los partidos. Constituyen una imperfeccién
natural. En gué relacién se hallan con la opinidn, con la socie-
dad civil y con las demds sociedades componentes de ella. Condi-
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ciones de su moralidad, utilidad y eficacia. Los partidos moder-
nos. Lejos de ser lo excepcional y extrinseco'de la opinién son los
sumandos heterogeneos de ella, Su condicién y caracteres. Su
bondad intrinseca segidn el racionalismo,—Como son instrumen-
tos de gobierno. No pueden clasificarse ni dividirse, Sucinta refe-
rencia histérica 4 los partidos ingleses, belgas, franceses, etcé-
tera —3, Otros factores y érganos de opinién y de partido. La
rennién y la asociacién; son actos licitos y derechos natura-
les; pero mds natural que otras sociedades sean las que formen
¥ expresen la opinién y las opiniones, Obligaciones y derechos
del Estado respecto de la reunién y de la asociacién. Porqué el
moderno Estado las miraen la prictica con tanta prevencidn, y las
reglamenta y restringe excesivamente. Noticia del criterio predo-
minante en Francia, Alemania, Inglaterca y los Estados Unidos,
—4. El principal vehiculo de opinién y de partido: la prensa; su
bondad intrinseca. Aun el diario es bueno, per se, y hubiera naci-
do y perfeccionddose en sociedades avanzadas en el progreso
eristiano,—Sus inconvenientes y peligros. El moderno diario li-
heral. La prensa de partido y la prensa seutra y de opiniin im=

Carirpro XVIL—Naturalesa de la representacion; sus érganos.—
Las cortes: el estamento vegional y el aristocrdtico.—El gobierno
Yepresentativo.— La resisiencia al Poder.—1.Un sentido del concep-
Y0 represemtacién no considerado directa y explicitamente hasta
aquis la peticiin; acepeidn amplia y acepeidn estricta; su relacién
con la representacién en el mds amplio y fandamental sentido de
€xpresién y manifestacidn de una cosa por medio de otra, Funda-
mento de la peticidn.—2, La peticién representativa es derecho
de toda persona; pero lo natural es-que sea regional; expénganse
las razones. EI mandato imperativo y la representacidn regional.
Sus condiciones: intermitente, peviédica, igual. La legislacién re-
Presentativa, asunto comin 4 la antarquia regional y 4 la sobera-
bia. Corolarios: la representacién no debe ser ni provincial, ni
Municipal, ni menos gremial directamente; no debe haber mds
9ue un estamento regional para todas las regiones. Porqué en la
Edad Media fué la representacién solo concejil y habia cértes dis-
tintag de regién-Estado.—3. Amplitad de la materia de la repre-
Sentacidn regional, La peticidn de una regidn es asunto directa-
mente nacional, La asamblea regional nacional es drgano de con-
sulta ademds de peticién. Porqué puede decirse que las cértes le-
gislan con el rey. No puede fijarse de antemano en qué materias
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ha de legislar éste con el concurso de aquéllas. Su intervencién
efectiva en todo ¢l gobierno.—4. Si debe haber, 6 no, un estamen-
to aristocrdtico; motivos de duda. Necesidad de la representicidn
aristocrdtica para el cumplimiento de sus oficios nacionales; en
qué sentido se dice representativo este estamento. Si sélo debe
formarse por titulo hereditario, 6 también por designacién real.
Del elemento eclesidstico en la representacién nacional; titulos
racionales é histéricos.— 5. Corolario: tode gobierno, sin distincién
de formas, debe ser representativo. Criterio para resolver la cues-
tién histérica de la indole de ciertas asambleas medioevaies. El
derecho 4 ser representante es el cardcter mds distintivo entre la
nacionalidad y la cindadania. Excursién histdrica respecto de la
distincidn entre ambos estados en Roma, en la Edad media y en
el nuevo derecho.—6, Funcidn y oficios de las cértes en el caso
de legitima resistencia al poder. Referencia d la doctrina de de-
recho natural sebre la resistencia pasiva y activa al Poder. En
caso extremo de iniquidad y tirania del soberano se traslada de
hecho la autoridad soberana 4 las cdértes; sus deberes y derechos
en tal supuesto é hipdtesis, Referencia 4 la conducta de las asam-
bleas revolucionarias de Ingluterra y Francia en las épocas de las
respectivas revoluciones, . . o v« v s 05 oo v s mair s s e 0s s 819

Caritvro XVIIL—LZos vicios de la soberania . —El gobierno perso-
wal.— El liberalismo, vicio d la vez funcional y orgdnico.—El par-
Llamentarismo.—1. Qué entendemos por vicios de la soberania; su
divisién. Vicios funcionales: injusticia de la acelén soberana; sus
manifestaciones mds frecuentes: la tirania; no es exclusiva de la
forma mondrgquica La oligarquia funcional y la oclocracia; no
son exclusivas de la repiiblica, aungque mds frecuentes en ella.—
2. El despotismo; en qué consiste; se distingue de la tirania, Se
define el absolutismo de que ha habido que tratar en muchos pa-
sajes. La anarquia; rigoroso sentido etimolégico; conceplo téeni-
co, Es también vicio comin 4 ambas formas gubernativas. La
anarquia en las monarquias medioevales y en las contempordneas.
—3. La monarquia no tiene vicio orgdnico. De dénde proceden
los de las poliarquias 6 repiblicas. La democracia; en que senti-
do se la considera vicio, La demagogia. Reaccidn oligdrquica; la
oligarquia orgdniea; no puede considerarse vicio, sino, cuando
mds, una irregularidad, para biea probablemente.—4. £/ gobierno
persomal; sus clases y formas, La dictadura; sus causas. Las dos
especies de dictadura en Roma, El cesarismo; cual es su forma, El
imperio; cémo y porqué nacié en la constitucién romana, El im-
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ferio en la Edad media. Las monarquias cesaristas en esa cdad y
en la moderna y contemporinea. De qué procede el gobierno per-
sonal en las actuales repdblicas; en qué consiste éste en las monar-
quias doctrinarias; en qué se diferencia del gobierno personal de
las antigitas monarquias.—35. El liberalismo, conjunto de vicios
funcionales y orgdnicos. Radical injusticia de todo naturalismo.
Cémo del pragmatismo liberal surge la tirania, y porqué no ha
hecho retroceder al mundo 4 la antigiia servidumbre, Naturaleza
¥ definicién del despotismo liberal. El absolutismo propio del sis«
tema, Cusdles son en €l los gérmenes de la anarqufa. La democra-

Piginas

cia y la demagogia liberales. Obstdeulos con que tropiezan la de-

Puracién oligdrquica y el gobierno personal.—6. El parlamenta-
rismo; naturaleza y definicidn; cita de Donoso Cortés. Principales
manifestaciones del vicio esencial, general é ingénito: falsificacién
¥ supeditacidn del voto; corrupcién electoral. Naturaleza y cardc-
ter de las asambleas de tal origen y del pragmatismo legalista
€on que gobiernan. Oligarquia funcional; 4 quién favorece. Otras
Manifestaciones subalternas: la incontinencia y la inaceién legisla-
tivas, El absolutismo parlamentario en los gobiernos de gabine-
te; 105 wotos de consura ¥ dos wotos de confiansa; 1a oligarquia y Ia
dictadura en el Ministerie; el servilismo y la rebelidn de las ma-
Yorias; ¢l fraccionamiento de los partidos y la inconsistencia de
10s Ministerios; vaguedad del programa y dificultad del gobierno,
El setopismo parlamentario. El caciquismo y el parlamentarismo,
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LIBRO III






CAPITULO 1

PRINCIPIOS GENERALES
ACERCA DE LA PERSONALIDAD DE LAS
SOCIEDADES COMPONENTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL.—AUTARQUIA
DE ESTAS.—AUXILIO SOCIAL DE LAS
SUPERIORES A LAS INFERIORES.

B

1. La nacién, en un orden regular de vida y de-
Sarrollo, es, segtin ya hemos visto, una sociedad com-
Pleta, piblica y auténoma, que se compone de otras
Varias inferiores, asf incompletas como completas, pri-
Vadas como piblicas, relacionadas, en concepto de
Partes 4 todo, con la que, por antonomasia, se viene lla-
Mando civil, y de la cual, en varios respectos, dependen.

Mas por lo mismo que son partes de un todo mo-
ral, no dejan de ser personas, ni de mantener, como ta-
les, en el conjunto la personalidad correspondiente, per-
tG_Etleciendo 4 €] més que para la subsistencia y prospe-
ridad del todo para la arménica utilidad legitima de las
Partes, esto es, para la cooperacién y auxilio recipro-
€08, conducentes al cumplimiento del propio fin y de
la variedad de fines que éste comprende. Lejos de ser

Personas para la sociedad, es ésta més para aqué-

» ¥, & diferencia de lo que sucede en la persona fisi-
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ca, puede afirmarse que més utilizan los drganos al or-
ganismo que el organismo 4 los drganos, por més que
de la perfeccién de éstos en el ser y en el acto resulte,
en ambos conceptos, la de aquél y reciprocamente se
influyan y aquilaten la del uno y la de los otros.

2. Del concepto de persona y de sociedad y de los
respectivos fines se deduce que las personas morales 6
colectivas tienen, como las fisicas, el deber y el dere-
cho de procurar su bien 6 fin por los medios corres-
pondientes, ordenando al efecto los actos sociales. De
donde se sigue que toda sociedad, por subalterna 6 in-
ferior que sea, es sujeto directo ¢ inmediato de su pro-
pio »éeimen ¢ gobierno, con las funciones que éste im-
plica de darse laley, la norma de conducta, (funci6n le-
gislativa) y de cumplirla, haciéndola efectiva por va-
rios modos (funcién ejecutiva) segilin racional intento
para el fin, y sobre los actos y los medios conducentes.

Es decir, que no hay persona moral que con mas
titulo y mayor eficacia que la persona fisica sui juris
notenga eso que con término corriente, aunque exéti-
co, llaman ahora se/f-gobernment, y que designaremos
més bien con el de awlarguia, ora signifique esta pala-
bra también propio gobierno, ora la suficiencia mayor d
menor, pero siempre relativa, con que una comunidad
atiende @ sus fines y necesidades, usando los medios y re-
cursos propios. En este sentido la tomé y usé Aris-
tételes, correspondiéndose ambas acepciones por la co-
nexién fntima que existe entre la suficiencia para cum-
plir el fin y el deber y el derecho de que por sf mis-
mos lo procuren asi el individuo como la comunidad,
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sean de la clase que fueren. Asf pués, se/obernment
6 mejor autarquia, por neologismo de mis clasico y
naturalizado abolengo, es el derecko de propio ¢ inme-
dialo gobierno que liene toda sociedad como loda persona
en virtud de su personalidad ¢ independencia y en pro-
porcion de la capacidad personaly de la enha’aa’ ¥ cuan-
ta de los bienes que posee.

De lo cual se deduce que el auxilio social que una
sociedad superior presta 4 otra inferior es solo com-
plementario de la insuficiencia de aquélla, ora por de-
fecto de su capacidad gubernativa, ora por la escasez
y falta de recursos; y que cuando el auxilio no tiene es-
tos fundamentos y motivos, no solo es initil y carece de
titulo, sino que puede ser ademés nocivo y en todo ca-
$9 supone una intervencién desordenada en la esfera gu-
bernativa de la persona social y un atentado 4 la autar-
Qufa, que deriva de su legitima independencia.

3. Enlo que se refiere 4 la capacidad, siempre li-
Mitada de toda y cualquiera sociedad, hay que tener en
Cuenta que adn puede ser circunstancialmente inferior
4 la que corresponde 4 la naturaleza de esa comuni-
dad y que, por lo tanto, el complemento gubernativo tie-
e un doble origen, razén y titulo: el de la limitacién
Natural de cada sociedad, segtin su condicién y jerar-
quifa, y el que por situaci6n anémala més 6 menos

‘acentuada, extraordinaria y habitual, necesita y requie-
Y€ en el actual momento histérico, como ahora dicen, es-
to es, en un perfodo 6 época determinados. A esta in-
tervencién complementaria de gobierno, se-la ha de-
signado, lo mismo en derecho privado que piblico, in-
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terno 6 internacional con el nombre, no poco equivoco,
pero tradicional, de tutela.

El mismo nombre se ha aplicado también a la fun-
cién con que la persona fisica 6 moral superiores acu-
den 4 la insuficiencia de recursos de las inferiores con
auxilio no de ordenacién, sino de los bienes que necesi-
tan éstas, por razén de justicia 6 de misericordia,
segtin los casos. El término es tan equivoco cnando de-
signa éste como el anterior oficio, porque tutela (de tu-
eor) significa vigilancia y defensa 6 proteccién més bien
que sustitucién supletoria de gobierno & prestacién de
bienes sociales, y solo una traslacién convencional, por
analogfa, ha extendido la denominacién 4 funciones no
estricta y simplemente protectoras y defensivas.

k. Aunque también losiguales se auxilian, no solo
por cooperacién igual, sino por prestacién de superio-
res bienes morales y materiales, resultando entonces
que el igual de condicién y estado es superior por po-
sicién & por circunstancia, lo natural es que la ordena-
cién 6 el recurso de que una sociedad carece lo reciba
de una persona jerarquicamente superior, mis intima-
mente ligada por razén de humanidad y sociabilidad
con aquella que ha menester la direccién 6 el medio, y
asf que la sociedad privada los solicite y reciba de la
ptblica, yla inferior de éstas, el pueblo, de la provincia,
la provincia de la regién y ésta de la comunidad na-
cional.

La nacién, por lo tanto, estard menos obligada 4
estos auxilios con los individuos y con las sociedades
que no son elementos directamente constitutivos del



— 7 —

todo nacional; y no por que la obligacién sea menor,
antes es en proporcién de la superioridad del Estado
Y la cuantfa y valor de sus medios, sino por que ese
deber lo concretan tanto la necesidad del que exige,
como la imposibilidad ¢ dificultad de que ctras socie-
dades més {ntimamente ligadas 4 él le asistan con el
bien que reclama. La obligacién nacional es mas exten-
84 y comprensiva que concreta y frecuente, mas poten-
cial que actual, més apercibida y dispuesta que ejerci-
tada y efectiva; y porque las funciones sociales de la
nacién son mas elevadas siempre, y aun las extraordi-
narias y anormales suponen mayores empefio, esfuerzo y
Necesidad, no debe ni puede estar en ejercicio de con-
tinua, amplia y habitual tutela, especialmente con las
Personas inferiores & la regidn, para no debilitar y ago-
tar asila potencia y virtualidad del Estado, paralizando
6 enervando su accién, de modo que no pueda acudir
6 acuda floja, débil é ineficazmente 4 las atenciones na-
turales ¢ intrinsecas 6 4 las histéricas de més precisién,
dpremio y trascendencia.

Hay ademés que tener en cuenta que, no el gobier-
N0 complementario, pero si la prestacién de los demés
bienes que necesita la sociedad inferior y que ella no
Puede proporcionarse, no siempre los recibe, ni es bien
que los reciba directamente de los érganos gubernati-
‘ Vs, esto és, de la autoridad del pueblo, provincia, re-
gi6n 6 nacién respectivamente, sino de los otros érga-
Nos sociales de esas comunidades piblicas, porque
también en ellas, su Gobierno, 6 como si dijéramos s
Lstado, no ha de practicar para la vida colectiva inte-
rior ni para la de relacién con los otros consorcics més



e
funciones que las estrictamente autoritarias 6 las tute-
lares que sean precisas. La razén de esto es comf(in, no
solo 4 toda autoridad, lo mismo piiblica que privada, so-
berana 6 dependiente, sino & cualquiera otra persona
la cual solo esti obligada & dichas prestaciones en de-
fecto de otros sujetos en quienes se concrete antes y
con preferencia el deber por razones de mayor intimi-
dad social y mejores actitud y disposicién para el au-
xilio: tales son los individuos y especialmente las so-
ciedades incompletas, que, en la esfera de las completas
desde el pueblo 4 la nacién inclusive, procuran la con-
secucién y fomento de uno 6 determinados bienes, no
abarcando su actividad el &mplio circulo, ni los graves
oficios de los poderes piblicos de concejo, provincia,
etc. Los cuales extienden sus funciones & los distintos
érdenes de la vida y del derecho, sin excepcibn, aun-
que no toda ni la mayor parte de aquélla y de éste les
esté confiada; debiendo ser, en un orden regular de
progreso cristiano proporcionado al tiempo de existen-
cia histérica y de arménico adelanto de las institucio-
nes, fuerzas dispuestas 4 lo més, y capaces de ello, pero
empleadas en el menor ejercicio actual posible. Vuelve
aquf 4 presentarse, tanto el problema de la accién del
Estado, comoel de la de todos los otros Zstados, pro-
blemas formalmente idénticos y cuya solucién no co-

~ rresponde al Derecho politice dnicamente, sino 4 todo
el Derecho publico y al privado y en varias partes, no
solo en una de las respectivas materias.

5. No solo en el derecho nuevo, sino en el antiguo
y en el de la Edad media, nétase en la esfera privada
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Y en la municipal més intervencién directa del Estado,
esto es, del poder soberano, que de la sociedad nacio-
nal por el ministerio de otros 6rganos,y que de las otras
colectividades ptiblicas completas bien por conducto
de sus autoridades, bien por el de las demds personas,
las sociedades incompletas especialmente. Este hecho,
casi general y constante, que no solo caracteristico de
la sociedad moderna y contemporanea, parece expre-
Sar una ley natural contraria & la doctrina expuesta en
los anteriores niimeros.

Parece, sin embargo, que puede explicarse el fené-
meno histéricamente por el nacimiento simultineo del
Pueblo y la nacidn; 6 por mejor decir, por la confusién
Primitiva entre ambas sociedades ptblicas, cuando el
Estado nacional no excede del Estado concejil, cuando
la nacién es un pueblo independiente y el Estado todo
lo m4s una ciudad y su término. No hay entonces so-
ciedades completas intermedias entre la nacién y las
familias, que son los inmediatos elementos componentes
de aquéllas, y menos atin existen esas sociedades in-
Completas que arguyen méas larga vida nacional y el
Progreso correspondiente 4 ella. Entonces las familias
solo de la autoridad soberana pueden recibir tanto la
Superior intervencién gubernativa como los demas ofi-
Cios de social beneficencia.

Después, aunque aparezca y prospere la vida mu-
nicipal y aun la de comunidades més 4mplias y pode-
Tosas, y nazcan y se multipliquen las otras asociaciones
€Spontineas para fines y bienes determinados, ya el Es-
tado ha contraido el hibito de una accién més 6 me-
10s justificada en el orden privado y municipal, y la



familia y el municipio la costumbre de que el poder ci-
vil, y no otro, los gobierne y socorra.

Alo cual hay que affadir el conato invasor en la
esfera agena que no es exclusivamente propio de este
Poder sino comin 4 toda persona, la cual hallase més
expuesta 4 la inmotivada ingerencia, cuanto mas care-
ce de los elementos de moderacién y templanza que
encierran 4 cada sujeto en el limite de sus deberes y
atribuciones, 6 son esos elementos débiles é insuficien-
tes. En las sociedades precristianas, y mas en las actua-
les, fué y esvicio habitual tal intromisién por el nece-
sario influjo de hechos y de ideas, de que se trataré en
otro capitulo de este mismo libro, y cuyo caracter esen-
cial y distintivo fué el mayor 6 menor desprecio y des-
conocimiento de la personalidad agena y por consi-
guiente de la independencia y autarquia proporcionada
y debida 4 cada persona. El cristianismo, por el con-
trario, trajo 4 la vida é infundié en ella, con el respeto
4 la personalidad, el reconocimiento de toda y cual-
quiera autarquia, y con las moderaciones éticas de to-
do poder, mayores y mas sélidas seguridades 4 1a liber-
tad legitima y & la relativa autonomia de cuantos, por
ser personas, son principio y agente inmediato de su
derecho. En la Edad media encarnaron, bien que imper-
fectamente, estos factores como todos los dela constitu-
cién social y juridica, privada y ptblica de la sociedad.
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1. Enlos Capitulos], III, IV, en éste especialmente, del
Libro 11 héllase la rasin del método del primer capitulo y los
dem4s del Libro ITI. Después de estudiados los oficios del
Estado para con la Iglesia, para consigo mismo y para con la
Persona individual, procede la exposicién de los que tiene con
las varias personas sociales, asi privadas como ptblicas, in-
Completas 6 completas, y antes de los concernientes 4 cada
clase de sociedades, la doctrina general acerca de las perso-
nas morales y juridicas cualquiera que sea su naturaleza y
Condici6n.

Este capitulo, que es como preliminar, y en el que se con-
densan los inmediatos corolarios juridicos de las nociones fi-
los6ficas acerca de la persona individual y la colectiva, contie-
e los principios de todas las teorias de este Libro III y no
Pocas de las del IV, las cuales fluyen con la facilidad y evi-
dencia de no muy mediatas ni lejanas deducciones. Pero es to-
davia, en su mayor parte,doctrina comén de Derecho natural,
incluida en el polilico por los autores liberales y por nosotros
€n virtud de las razones reiteradamente expuestas en varios
. Pasajes del tomo primero, bien que éste capitulo y el IV del li-
bro anterior den la clave para resolver muchos é interesantes
problemas de la politica, y no de manera formalmente distin-
ta que los que encierra la doctrina concerniente 4 toda y cual-
Quiera personalidad y autoridad. .

Las partes de un-todo moral, esto es, los miembros de una
Sociedad, sea de la clase que quiera, son no s6lo substancias,
SN0 subsistencias 6 1o que es lo mismo substancias completas
Y ademds supuestos,6 sea substancias de naturaleza racional.
Mientras que el pié, la mano, cualquiera 6rgano fisico, en su
calidad de substancias incompletas, se ordenan 4 un compues-
to Substancial, las substancias completas, ya sean simples, ya
Compuestas, no se ordenan 4 constituir 4 éste, y mucho menos
Se ordena el supuesto, substanciasingular que define el P. Ton-
giorgi (Institutiones Philosophizz—Volumen II, p4g. 81, editio
Sexta) guae per se integrum quoddam est atgue completum;
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videlicet guae nec alterius pars est neque uti pars spectart po-
zest (1).

En estas sencillas y al parecer lejanas nociones escolds-
ticas, que el vulgo, (y en él comprendemos buena parte de la
gente de Jetras) juzga estériles nociones metafisicas sin apli-
caci6n alguna préctica, se funda toda la teoria de las pdblicas
libertades, asi individuales como colectivas, la autarquia, el
verdadero self-gobernment, que no puede menos de naufragar
en las concepciones irremisiblemente monistas del racionalis-
mo y naturalismo. Como mds adelante veremos, aquellas ele-
mentales y fecundas nociones son las que han olvidado, si al-
guna vez las aprendieron, los autores positivistas, para lo cual
han tenido que desdefiar la experiencia, que es también la
fuente primitiva, mediata, 4 la vez que la comprobaci6n real
de tales conceptos.

2. Dios ha encomendado 4 cada persona, desde que llega
al uso de la razon, el cuidado de ordenarse al propio fin di-
rectamente, asignando 4 cada hombre la responsabilidad pro-
porcionada al conocimiento del bien y 4 los medios persona-
les y colectivos con que cuenta para lograrlo. Esto implica y
requi re la independencia, atributo esencial de la personalidad
y de la misma condici6n y jerarquia que el estado y posicitn
de cada persona: que entre el agente y cumplidor de su des-
tino y el acto con que lo prosigue y trata de conseguirlo, no
se interponga indebidamente ningiin otro sujeto, sino solo en
cuanto de diversos modos y con varias funcioaes ayuada, su-
ple & la persona en el cumplimiento del bien Gltimo y de los
otros intermedios y utiles que & €l conducen.

La sociedad, en sus diversas formas y grados de com -
prensi6n, extensi6n, eficacia y poder es un medio, un vehiculo
para la efectividad del biea personal, y, en tal concepto, debe
estimarla el hombre, como recurso para remediar los defec-

(1) Y adn se atribuye 4 la filosofia y al derecho nuevos la idea de que
el hombre no ha de ser considerado como medio exclusivamente!



tos de la finitud de su ser y potencia y complementar y per-
feccionar el acto con la cooperaci6n de los demds hombres.
Y para que este individualismo no dé en el egoismo y en la
egolatria, cuya raiz estd en la esencia de los modernos siste-
mas filos6ficos y juridicos, hay que fundar los deberes socia-
les en su Gnico titulo ético y juridico, la voluntad de Dios, que
quiso para todos los individuos de la especie humana el mismo
fin por iguales medios, y que, por lo tanto, obliga racionalmen-
te 4 cada hombre 4 querer esos bienes, no solo para si, sino
Para sus semejantes en naturaleza y destino y ayudar 4 todos
d que en ellos se cumpla el divino prop6sito (1).

De aqui se deduce que del individualismo rectamente en-
tendido surgen la misma prosperidad y grandeza sociales,
Porque todo hombre estd racionalmente necesitado de mante-
ner y perfeccionar el medio temporal més dmplio y perfecto
Para la realizaci6n del fin individual y colectivo impuesto por
Dios 4 1a especie y 4 los individuos de que consta y en que se
Concreta; y trabajando por y para la sociedad, por si y para

—

(1) Elrazonamiento para fundamentar el integro deber de sociabilidad
¥ lodos los que encierra, de los cuales consta, que de €l se deducen y en
log {ue se reparte y manifiesta, es formalmente el mismo en todos los aunto-
Fes asi cristianos como racionalistas, modernos 6 antiguos. El no guieras
Pf”'ﬂ i lo que no quieras para otre con su correspondicnte férmula positiva;
el no consideres at hombre como puro medio; las mismas pardfrasis kantia-
as del imperative categdrico de la razén prdetica tienen idéntico metivo
¥ razén formales, como derivados de ese patrimonio intelectual comin que
resiste 4 los perpétuos ataques con que 4 él atenta el sofisma, La separacién
¥ la discrepancia empiezan donde todas las que abren un abismo entre el
Concepto cristiano y el racionalista, en la lundamentacidn de éste como de
los demds deberes, que para el eristiano estd en Dios y para el racionalista
€n el hombre mismo, sobre el cual no hay otro ser. De aqui que, por falta de
motivo racional y ético, que no pueden existir sin motivo religioso, si el in-
dividualismo no ha de caer en el egoismo, cuya l6gica y repugnante for-
mula ideal sintetiza Fichte en el dmate d ti mismo sobre todas las cosasy d
fus comcindadanos por amor & ¢i, ha de dar en el otro extremo opuesto, en
el inevitable escollo del socialismo, cuya evolucién prdctica y sistemdtica

_ hemos de exhibir en breve,



— 14 —
si trabaja, con lo cual aumenta los recursos materiales y mo-
rales y contrae y aquilata los méritos de una sobrenatural vir-
tud, la caridad. He aquf la clave de aquella armonia entre el
interés individual y el social someramente indicadg y de paso
en las pdginas 148 y 149 del tomo primero. '

Si la autarquia de la persona fisica deriva inmediatamen-
te de su personalidad é independencia, menos puede descono-
cerse en la persona moral 6 sea en una sociedad cualquiera,
por imperfecta é incompleta que sea, y mucho mis debe re-
conocerse y respetarse en las sociedades de superiores enti-
dad y medios. El régimen y gobierno propio, que es lo que
significa eufarguia (1), en cualquiera persona supone todas las
funciones inherentes al gobierno en su mds &4mplio sentido, es
decir, las que comunmente se vienen llamando legislativa, eje-
cutiva y judicial, de cuya naturaleza, clasificaci6n y divisi6n
pudiera y debiera desde luego tratarse, puesto que no son
solo propias de la autoridad soberana, ni por lo tanto, asunto
exclusivo del Derecho politico, sino mds bien de Derecho na-
tural y de la seccién correspondiente 4 todas las nociones co-
munes acerca de la persona. Ora por la tendencia socialista de
tradicién romana, que no admitié ya en el derecho imperial
otra autoridad que la del césar, esto es, la del supremo impe-
rante; bien porque el mds elevado gobierno sea el soberano

(1) La palabra castellana autarquia lo mismo puede derivar de

VTAQXELR que de AVTAO)LA. La primera de QUTOS y @O#E0 significa
suficiencia y la segunda de avrog y agyy estd traducida por imperinm
en Stephanus, Theraurus grace lingue, donde puede verse tal acepcién en
un texto de Dio Cassio alli traserito, De aqui el que @UTapyoc signifique
gmperator, Me he permitido dar mds extensién 4 la palabra, trasladdndola
desde imperio que es un atributo de gobierno 4 el gobierno mismo, esto es,
desde la parte al todo y no limiténdola al imperio propio de la antoridad
soberana y d ésta, cuyo es el imperio, sino refiriéndola también & cnalquie-
ra otro érgano gubernativo inferior. También en este pasaje y en otros
muchos del primer tomo y de varios opisculos mfos se da, como notars el
lector, y por las mismas razones, mds extensidn de la generalmente acos-
tumbrada al término selfgovernment.
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¥ por consiguiente sus funciones las méds perfectas, es ya ge-
neral costumbre asignar al Derecho politico una materia que
se presenta, y no con escaso interés en la familia, concejo,
etc. No por otra razén la reservamos para el libro IV y asi
adem4s se obtiene Ja ventaja de no separar de los principios
Comunes consecuencias y deducciones politicas de la mayor
importancia y trascendencia (1).

Toda intervencién inutil en la esfera autfrquica de otra
persona es indebida, y por consiguiente atentatoria, aunque
sea con el sincero intento de hacer algin bien, y es ademis
nociva, sobre todo si se repite la intromisién y mds si se con~
‘Vierte en hdbito; porque la persona asf gobernada y socorrida,
pierde la costumbre de obrar por si, entumécense sus ener-
glas ¢ iniciativas y abdica de hecho su personalidad, cuando
con dafio propio y del procumfin, al fin se anula la accién y
Se atrofia la potencia. Hasta en la familia el padre, que sea dis-
Creto pedagogo, procura que el hijo, en cuanto empieza 4
andar y 4 discurrir, se determine y se valga todo lo posible,
asi fisica, como moralmente; y por eso al padre que gobierna
m4s de lo necesario 6 provechoso 4 la esposa y 4 los hijos
Mayores, sobre todo si son buenos, capaces y prudentes, se le
tilda con los mismos deshonrosos dictados que al soberano
déspota 6 absolutista. Las doctrinas de este capitulo y de los

e —

(1) También la persona fisica se gobierna mds 6 menos desde que tiene
150 de razén; y si no puede decirse que uno es autoridad de si mismo, por-
que autoridad supone relacidn, aunque no sea mis que entre dos personas,
10 hay inconveniente (¥ no es la frase extravagante, bien gque sea poco usa-
da) en aplicar, cuando sea preciso, los Lérminos de awtolegisiacion, autoeje-
Cuciin y autojupisdiccivn; puesto que ley es para uno la propia decisién, el
Propésito de conducta, los cuales cumple ora giecurivamente, ora mediante
Wn juicio prictico mds detenido para obrar con justicia y prudencia en ‘ca-
50 de duda, También en la conciencia, por aquello de que es & la ves restigo,
Siseal ¥ jues, procede uno criminalmente contra si mismo y se absuelve é con-

4, no bastdndole, por cierto, al hombre de conciencia estrecha la pena
del remordimiento, ni dejande de imponerse alguna aflictiva, aunque se¢
sieata sGlidamente corregido.
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sucesivos son de la trascendencia politica que ird notando el
lector.

3. Latutela es una instituci6n juridica qne no se limita al
orden doméstico; sino que por idénticos titulos y para iguales
fines, se extiende 4 los diversos 6rdenes de vida pablica, asi
interior como internacional; y tutela es desde la que se ejerce
con el menor y el incapacitado hasta el protectorado de una
nacién sobre otra. En todas hay sustitucién complementa-
ria en el gobierno de la persona y prestacién de bienes, aun-
que no sean siempre materiales; y en todas, para que sea jus-
ta, es preciso que sea efectiva la necesidad, 6 cuando menos
la utilidad de este doble auxilio, y no miscara de ambici6n,
opresidn 6 abusivo sefiorio, como sucede en muchos casos de
centralismo en la esfera interior y de atentados 4 la soberama
en la relacién internacional.

Por lo demds, no hay sociedad que no necesite del auxilio
de otra, no exceptudndose las mismas naciones, aunque no
lleguen al extremo de la protecci6on continuada; mas para
que la acci6n benéfica de suplemento y socorro merezca el
.nombre de tutela, es preciso que sea seguida y permanente
por més 6 menos tiempo, y en esto se diferencian en derecho
internacional la intervenci6n y aun el arbitraje del protecto-

rado.

La cuesti6n de tutela de una persona 4 otra, y por consi-
guiente, de una sociedad 4 otra sociedad, contiene en gérmen
y en raiz una de las fases del problema de los fines del Esta-
do, la de su funcién hist6rica, asi como el suplemento y au-
. xilio, no circunstanciales, sino esenciales y permanentes, en-
cierran la otra fase, la de la funci6n intrinseca del poder civil.
Los principios formales son los mismos, sea la que fuere la
persona gobernante 6 prestadora; la determinacién concreta
corresponde 4 cada derecho, que es donde, con la condicién
de cada persona y de cada estado, se fija la necesidad 6 natu-
ral y constante 6 circunstancial y extraordinaria que reclama



la superior intervenci6n y el grado, proporciones y duracién
de ella.

4. Rara vez el igual coopera con el igual en condiciones
de absoluta igualdad, aunque sean ambos de un mismo esta-
do juridico y de posicién social idéntica, y aparentemente
contribuyan al bien en situacién legal no diversa de capacidad
y prestaci6n, por ejemplo, en una academia. En otras relacio-
nes los‘iguales de estado civil y politico y de social posici6n
hdllanse circunstancialmente en situaci6n bien definida y mar-
cada de respectivas superioridad ¢ inferioridad en uno 6 va-
rios casos y hasta habitualmente (1). Pero en condiciones nor-
males de vida y#de progreso lo frecuente y natural es que la
persona superior auxilie 4 la inferior la mayor parte de las
veces, y por lo tanto la persona moral 4 la fisica y la socie-
dad piblica 4 la privada.

Y no hay que arguir que las sociedades incompletas, que
son los naturales factores directos del auxilio social, tienen
categorfa inferior 4 la familia, que es al fin una sociedad com-
pleta, Las sociedades incompletas ptblicas constituyen un
desarrollo y expansién de las ptblicas completas correspon-
dientes, de las cuales pueden considerarse como miembros y
dependencias, por cuyo ministerio el pueblo, la provincia, Ia
regién y la naci6n, cooperan 4 los fines comunes, mediante
diferenciacion de funciones y 6rganos, cuando estas socieda-
des han vivido ya cierto tiempo y conseguido el progreso
Proporcionado 4 los afios 6 siglos de existencia hist6rica (2).

(1) PMasta el inferior puede ser superior en algidn respecto, como se
Vé bien claro en los préstamos que hacen al Estado los grandes capitalis-
tas, cosa hoy corriente por las condiciones del capital judfo ¢ judaizante
¥ por los apuros rentisticos de las naciones.

(2) Aun en lamisma familia regularmente numerosa y culta, sobre to-
do si tienen los sibditos de ella alguna capacidad & iniciativa, puede nacer
¥ aun de hecho surgird no pocas veces alguna embrionaria ¢ informe so-
ciedad incompleta doméstica, por ejemplo, de los hijos entre si 6 de la mas
dre con los hijos para fines Joteriores de la casa 6 de relacién con perso-

T.1 2
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Lo que, en defecto de las sociedades incompletas y aun
de las otras personas 6 por insuficiencia de ellas, deben prac-
ticar el pueblo, la provincia y la regién por el medio de sus
respectivas autoridades constituye el problema de la accién
tutelar de éstas, que es formalmente idéntico al del Estado,
asi como tampoco difiere en la otra fase de él, la de las fun-
ciones intrinsecas 6 esenciales de todos estos poderes pGblicos
(ayuntamiento, diputacién provincial, etc.)

B. Nétase en los pueblos clésicos, pero singularmente en
Roma la absorci6n del individuo en la familia y la de ésta en
la Ciudad-Estado. Es, en mi entender, aunque asi no opinen
resuelta y categ6ricamente muchos autorespel mismo socia=
lismo que en Oriente, con la diferencia accidental de la mayor
6 menor extensi6n de la sociedad civil, La sociedad domésti-
ca en la primitiva constitucién de Roma es un elemento orgd-
nico de la federacién nacional, y por consiguiente el derecho
privado una parte y secci6a del derecho piblico. De la mis-
ma manera que el hombre no se estima sino en cuanto ciuda-
dano, tampoco la familia sino como miembro de la comuni-
dad civil. Porque el individualismo, en las sociedades y épocas
anteriores 4 Cristo 6 refiidas con su doctrina, no tanto signi-
fica respeto de la persona, como deficiencias € imperfecciones
en la constituci6n de la sociedad piblica; en cuanto ésta se or-
ganiza y actua con alguna regularidad y consistencia, la perso-
na inferior es absorvida por la superior, la familia por la ciu-
dad, de igual manera que el individuo por la familia, cuya re-
presentacién y condensacion es el pater.

No hay otra personalidad que la del fuerte y de aqui sur-
ge el socialismo: de la mayor fuerza de la colectividad, de la
superioridad fisica de ésta sobre el individuo: el socialismo

nas fisicas 6 morales agenas 4 ella. ¥ no digamos nada ceando la familia,
no encerrada dentro de los estrechos limites de la actual en las naciones
latinas, alcanza las proporciones gentilicias de la familia natural, como
adn se conserva, segdn dicen, en la raza eslaya.
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de la ciudad antigua no es otra cosa que la preeminencia del
todo fisico sobre las partes componentes; el individuo y la
familia son substancias incompletas; substancia completa, su
puesto solo esla Ciudad-Estado (1).

El primitivo movimiento individualista en la constitucién
y el derecho romanos, aunque no fuesen absolutamente age-
nos 4 motivos racionales de derecho natural, 4 cuyo in-
flujo no estd del todo cerrada ninguna legislacién positiva,
mis se funda en la conveniencia del Estado que en el deber,
que no conoce ni siente, de respetar la independencia y autar-
quia personales, El mismo motivo de politica bien entendida
que le impuls6 4 consentir mayor 6 menor libertad municipal
4 no pocos pueblos italianos y espafioles, le determin6 4 des-
prenderse del ejercicio de ciertas funciones gubernativas fe -
derales, no por la conviccién de que no le correspondian, si-
no porque le era mds c6modo y expedito encomendarlas,
delegarlas al jefe inmediato de la familia, considerada como
unidad politica, m4s bien que cual sociedad doméstica. Asi
se explica la evoluci6n de ciertas instituciones privadas, por
ejemplo, el trdnsito del testamento in comitiis colatis & otras
formas de testamentifaccién, y que en el fondo no se diferen-
cia del movimiento sndividualizador de la propiedad; asf tam-
bién se resuelve la aparente contradiccifn entre criterios 4
Primera vista tan distintos y opuestos como el de la sucesién

_——

(') El individualismo tan decantado de los bdrbaros no fué otra cosa
9u¢ la consecuencia de no haber consolidado durante la vida némada y va-
Babunda la constitucién municipal de la tribu. Si lo hubieran logrado en
las mismas condiciones que los greco itilicos, hubiera surgido ignalmen-
te el socialismo de la Ciadad estado antigua; y si asi no sucedié cuando los
invasores se fijaron definitivamente en las tierras del Imperio, no fué por-
que trajeran los bdrbaros el gérmen de una constitucién distinta y carac-
teristica de Ja raza, sino porque elementos sociales agenos 4 ella, y entre
todos y sobre todos el Cristianismo y el magisterio y accidn de la Iglesia,
Quebrantando el poder violento de la colectividad, sembraron la semilla del

Personalismo verdadero en la Edad media, El mundo antiguo no podia ser
individualista. "
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por puro y exclusivo ministerio de la ley, que es lo que re-
presenta el testamento hecho en la asamblea del pueblo, y el
principio de la absoluta libertad de testar consignado en las
Doce Tablas. El testamento sigui6 siendo, en concepto del le-
gislador, un asunto tan piblico como la familia, mero circulo
y parte orgénica del Estado, como la propiedad de éste divi-
dida entre sus elementos constitutivos: las tribus, las curias y
4 las familias; mas por ocurrirse casos frecuentes de sucesién
en los plazos intercomiciales, el Estado encomendé al pater
Sfamilias, como funcionario de la comunidad el que dispusiera
de la herencia, bien penetrado el legislador de que habia de ha-
cerlo como antes sancionaban los comicios, esto es, segtn los
intereses de la ciudad. Por esto, todo lo confi6 al arbitrio del
padre, y di6 de antemano por ley hereditaria lo que éste dis-
pusiera (uti legasset) (1). Es claro que desde entonces la tes-
tamentifaccién se convirti6 en asunto privado y se ingirié
en ella la libertad del dominio, al revestir, con el testamento
per as et libram, la forma de la contratacién, pero esto no
fué porque sec hiciera cargo el legislador de la naturaleza
principalmente doméstica de la institucién y cambiara 4

(1) EI socialismo propio de la civilizacidn pagana molded la propiedad
como las demds instituciones. Por esto fué social, colectiva antes que indi-
vidual, y de la sociedad piblica antes que de la sociedad privada, de la tri-
bu antes que de la gens y de la familia. Era propietaria la persona de mds
pronunciada, de mds fuerte personalidad y se necesité no poco tiempo pa-
ra que se destacara en esta relacidn la personalidad de los varios miembros
de la familia, Asf la propiedad romana conservé mucho liempo este ca-
eardcter orgdnico de la raza y el mismo tipo de institucién piblica que
ella. Por eso, y por los oficios religioso-politicos de la propiedad, no po-
dia el pa‘er sino presentar 4 los comicios un proyecto de ley (el testamen-
to) para que el pueblo decidiera en la misma forma que los demds asuntos
pdblicos de interés para la comunidad, Cuando el pater familias dispuse
super pecunia tutelave sue yei hacialo ain en nombre del Estado que, con-
fiando en el jefe de la casa, encomendaba i su arbitrio la resolucién de un
negocio politico. Aquella libertad de testar era de muy distinto fandamen-
to que la de nhora, .
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priori el poder civil el concepto que de la sucesi6n tenia. Asf
no se verificaban los cambios en la historia de Roma yen‘el
‘derecho menos aprioristico que ha habido en el mundo, al
menos hasta la época imperial.

Aun toda la evoluci6n individualista posterior, que fué
mucho mdés alld de lo razonable y justo deshaciendo la pri-
mitiva constitucién orgénica de la familia y la propiedad y
atomizdndolas en términos muy parecidos 4 los de las legisla-
ciones de la mayor parte de las naciones latinas, especialmente
de Francia y en Castilla, no procedi6 directa ni principalmen-
te de una falsa noci6n individualista ni de un exacto concep-
to, bien que exagerado, de los derechos de la persona, sino
mds bien del arbitrio omnipotente del Estado, que continué le-
gislando como antes en el orden doméstico, bien que no para
mantener la entidad politica familia en su robusta cohesi6n
de s6lido elemento orgdnico de la comunidad, sino para de-
sarticularla més de lo equitativo y conveniente,

Lo cual no quiere decir que el reconocimiento de la perso-
nalidad de la mujer y del hijo y hasta cierto punto la del es-
clavo no fuera justo ni que dejaran de influir en él el derecho
natural y sobre todo el Cristianismo; lo que Gnicamente afir-
mo es que ¢l Estado que mantuvo hasta el fin la nocisn so-
cialista de la sociedad civil y del poder supremo, sigui6 legis-
lando en la familia como en esfera que le pertenecia y la
cual arreglaba 4 su antojo desnaturalizando y torciendo el
Puro influjo cristiano. El imperio de Roma no fué otra cosa
que la expansi6n, la dilatacién de la primitiva Ciudad-Esta-
do; y asi como antes ella no reconocié ni dentro ni fuera mé4s
Personalidad que la suya, ni més ni menos que los déspotas
Orientales, y sin otra diferencia que la resultante de la forma
de gobierno, tampoco cuando la comunidad se engrandeci6
con dilatados dominios y el orbe se encerr6 en la ciudad (ur-
bem fecisti quze prius orbis erat) dej6 de considerarse lo que
fué Primitivamente, la tinica persona social, que més por cél-
culo que por deber, daba 6 quitaba la personalidad, ensancha-
ba 6 restringfa las facultades de la persona fisica 6 de la juri-
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dica (1), pero mirando con hostilidad y recelo lo que habia de
recto y sano en la constitucién agnaticia y gentilicia de la
casa romana.

(1) Nétase en la evolucién del derecho de Roma el quebrantamiento
del organismo de la famllia en la proporcidn en que va destacdndose la
personalidad de sus miembros, antes absorvida por el pafer, no habiendo
el derecho romano conseguido la dificil armonia entre la razonable perso-
nalizacién de los individuos y ¢l mantenimiento de una vigorosa constitu-
cién doméstica, gentiliciamente dilatada con solidario interés y apretados
vinculos de afecto. Esto acaso procediera de que el Estado, que iba concen-
trdndose y unificindose mds en pocas magistraturas y al fin en una sola,
no tuvo interés en conservar las entidades orgdnicas constitutivas de la
soéicdaii civil y consintié toda la emancipacidn individual que no perjudi-
caba, antes favorecia los planes de la dictadura y el cesarismo mds fiiciles
de realizar, como sucede ahora, sobre masa atémica que sobre organismos
resistentes 4 Ias inyasiones socialistas. Ni en la familia ni en la curia con-
venia al Estado fuerza orgdnica, sino agregado de individuos mds ficil-
mente manejables por el arbitrio absoluto del césar,

e e e it



CAP{TULO II

LA AUTARQUIA DE LA FAMILIA,
DE'LAS SOCIEDADES INCOMPLETAS,
DEL CONCEJO Y DE LA PROVINCIA.

A s e

1. Aunque haya sido por incidencia, no poco se
ha anticipado en el dltimo punto de la leccién anterior
la doctrina general de la accién del Estado en la fami-
lia y los principios capitales & que han de ajustarse los
oficios gubernativos y benéficos del poder civil en el
orden doméstico.

Puede afirmarse que la razén y la naturaleza exigen
.Precisamente lo contrario de lo que se¢ ha venido veri-
ficando y consolidando en la historia por un concurso
de causas y hechos contrarios 4 la inspiracién; impe-
rio y arraigo del derecho racional en la vida. Casi todo
el derecho doméstico es obra del Estado en las nacio-
nes modernas, tanto 6 mis que por atraso y deficien-
cia de la familia, por intervencién mis 6 menos justifi-
cada de la tinica sociedad piiblica que sobre la familia
existfa, el pueblo-nacién. Este, por el ministerio del en-
tonces tinico érgano poderoso y eficaz, la autoridad
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soberana, ha gobernado y auxiliado 4 la familia, 4 falta
de otras comunidades més intimas, cuya personalidad,
vigor é iniciativa eran incompatibles con el concepto
pagano del derecho y con la consiguiente organizacion
juridica de la sociedad. ' '

La familia, si el Renacimiento y sus consecuencias
no hubieran detenido y aun paralizado la accién é in-
fluencia cristianas, es la institucién que menos necesi-
tara recibir de otras la regla preceptiva 6 supletoria &
que ajustar la conducta doméstica, porque son el afec-
to y el més solidario y armdnico interés estimulo fuer-
te y garantia mas segura de recto y prudente gobier-
no y al propio tiempo fuente de legislacién introduci-
da por el uso, esto es, por la repeticién de actos, en re-
laciones poco complicadas que no requieren mas saber
y circunspeccién de los ordinarios y comunes, y 4 los
cuales acude sabia y prévidamente la naturaleza, obra
de Dios. Y en tal orden de relaciones aun fuera mas
perfecta y expedita la autarquia familiar, y por consi-
guiente su labor legislativa y gubernativa, si por la ac-
cién de un torcido individualismo no se hubiera redu-
cido la familia 4 la sociedad conyugal y paterno filial
y perdido en la mayor parte de las naciones el caréc-
ter gentilicio que la dilataba hasta los confines mis-
mos de la sociedad ptblica, dandole los recursos mo-
rales y materiales, el poder, el prestigio, la cultura y la
justicia consiguientes.

Asf se hubiera ido formando sobre la base de prin-
cipios generales y de un patrimonio comiin juridico la
parte mdés interesante del derecho civil local de pue-
blos, provincias y aun regiones, sin despreciar por es-
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to, antes perfeccionando y adaptando al caracter y con-
diciones distintas de las razas y circunscripciones de
cada nacién la herencia legal que de Roma recibieron
los Estados medioevales y modernos. El uso uniforme,
convertido en costumbre por la jurisprudencia de los
tribunales locales que, en virtud de propia competen-
cia, entendiesen en los asuntos litigiosos, hubiera deter-
minado un derecho menos divergente de lo que pu
diera temerse, puesto que, la influencia de la ley na-
tural y del criterio juridico propio de cada época y cul-
tura y el espiritu nacional comfin borraran cada vez
més las diferencias y acentuaran las analogias del de-
recho civil, que no es ni acaso pueda ser nunca absolu-
tamente idéntico ni mucho menos unificarse por la ac-
cién omnipotente y“abusiva del Estado, mediante c6-
digos aprioristicos, idealistas y niveladores.

Con este principio de la accién autirquica de la fa-
milia por el érgano y conducto de sus distintos miem-
bros, pero principalmente por la autoridad del padre,
se resuelven facilmente muchos puntos de perpétuo
debate y de fAcil solucién en mi entender, descubrién-
dose & primera vista una armonfa perfecta entre insti-
tuciones que se juzgan opuestas é incompatibles, por
ejemplo la legitima y la libertad de testar, punto en
que no puede discutirse la justicia esencial de la insti-
tucién, sino los titulos de la intervencién del Estado en
esta relacién de familia, es decir, una de las fases del
problema consabido.

2. En las sociedades incompletas atin debe ser me-
nos frecuente, continuada é intensa la intervencién del
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Estado, porque estas comunidades, son por naturaleza
las mas perfectas, en cierto respecto, y por ende las
més aptas para el cumplimiento de los fines que se
proponen.

Como no son todos, sino algunos y generalmente
uno solo 6 cuando més dos & tres de ellos, afines y se-
mejantes, (por ejemplo el cientifico y el literario, 6 los
fntimamente conexos 4 que se dedican las instituciones
bancarias de distinta indole) se manifiestan y logran en
tales asociaciones los efectos y beneficios de la divisién
del trabajo social, emprendido y fomentado por el colec-
tivo esfuerzo, por la actitud y la vocacién y por la mis-
ma espontaneidad & que estas sociedades deben su ori-
gen y progresos. '

Tampoco pueden desconocerse en ellas otros titu-
los de mayor autarquia, cual es el hecho de nacer gene-
ralmente en épocas un tanto adelantadas de vida y vi-
gor nacionales, y, por consiguiente, con personalidad
bastante para gobernarse por si, y con recursos sufi-
cientes para excluir con més razén que los individuos
sut juris el auxilio 6 las prestaciones del Estado.

Asi es que éste poco 6 nada tendrd que hacer res-
pecto de ellas fuera de reconocerlas la plenitud de su
personalidad y registrar su existencia como la de los
individuos, suponiendo que esta funcién corresponda
al poder central exclusivamente, y no deba compar-
tirla con los otros poderes piblicos, reservandose él la
que se refiere 4 las sociedades incompletas que tengan
caracter nacional. :

Aun el previo conocimierito de los estatutos, esto
es,de la constitucién de ellas, no puede considerarse
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atributo esencial del poder civil, sino cuando mas,
oficio que le imponen accidentalmente las circuns-
tancias, si es que no procede de un injustificado recelo
6 de abuso absolutista m4s 6 menos habitual y siste-
matico.

Ya hemos dicho que estas sociedades son manifes-
tacién y desarrollo de las colectividades piblicas com-
pletas, partes del pueblo, provincia, regién 'y nacién,
y organos por los cuales realizan la méas eficaz coope-
racién al fin social comin, aliviando 4 las autoridades
respectivas de atenciones que embarazan y dificultan
el cumplimiento de los fines esenciales del poder pibli-
co desde el municipal en adelante. Por esto, 4 ellas re-
curren las otras personas inferiores en demanda de los
bienes sociales, que por s no pueden proporcionarse;
y la suficiencia con que acuden 4 tales necesidades es
el limite natural de la intervencidn, no solo del Estado,
sino de las otras autoridades de la regi6n, provincia y
conbejo, la cual, siempre que sea inttil, es cuando me-
nos perturbadora,

3. El pueblo en el sentido de sociedad piblica més
elemental éinmediata 4 la familia, es ademés de socie-
dad completa, sociedad més perfecta que la doméstica,
aunque supongamos 4 ésta con una extensién y poder
que generalmente no tiene, estando, como hoy esta, cir-
cunscrita, desde el derecho romano imperial, el justinia-
neo especialmente, y por el influjo ulterior é indefinido
de él, 4 los limites estrechos que hemos expuesto. El
pueblo, en un grado intermedio de expansién y pobla-
cién y de moral y material adelanto, es una sociedad
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con recursos fisicos bastantes para vivir y prosperar y
con las suficientes dotes de inteligencia y voluntad pa-
ra gobernarse por si mismo segtn las luces del dere-
chonatural, las inspiraciones de la ley cristiana y, el sen-
tido juridico propio de las varias épocas y civilizacio-
nes. Aun los insignificantes y reducidos municipios
rurales de nuestros dfas, y con mayor motivo los de un
territorio regularmente extenso y poblado, podrian por
sl mismos existir y progresar, aunque no dependieran
de un todo social més amplio y poderoso, si gozaran de
nacional autonomfa. Ya hemos dicho que este y no
otro caracter es el que distingue al Estado nacional de
las demés sociedades ptiblicas completas.

En virtud de tal suficiencia (avragxea) y de la con-
siguiente capacidad de gobierno (avtapya) no solo se
ordenarian 4 sf mismos en la variedad de las funciones
ordenadoras, sino que gobernarfan y auxiliarian 4 las
otras personas inferiores, asi fisicas como juridicas, a)
en lo necesario para mantenerlas en el conjunto, esto
es, para la permanencia, consolidacién y perfeccién de
la superior colectividad publica; 4) en la proporcién
en que, por razén de su naturaleza 6 por especiales
circunstancias accidentales histdricas, necesitan que la
autoridad popular las gobierne; ¢) en la prestacién de
bienes morales y materiales, que, por cualquiera de
esas dos clases de deficiencia, necesitan las perso-
nas dichas y deba prestar el pueblo, ora directamente,
ora por conducto de sociedades incompletas (de bene-
ficencia, instruccién, etc.) #) en la relacién hipotatica
con otras sociedades superiores, desde la provincia 4 la
nacién inclusive, y en la esfera, formas y modos de
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unién que no correspondan é incumban directamente
4 los individuos, familias 6 sociedades incompletas.
Pues bien; la dependencia legitima del pueblo res-
pecto de la nacién de que forma parte es cosa extrin-
seca y agena 4 la autarquia concegil, que no puede
mermarse por el hecho de pertenecer el pueblo &4 una
comunidad social mayor y més perfecta, siendo absur-
do que merme la personalidad 'y sus derechos lo que
perfecciona 4 la una y da & los otros més seguridad y
eficacia. De aqui que el Estado no tenga en el pueblo
més intervencién justa que el concejo en la familia y
no por distintos respectos ni por diversos titulos, y eso
en el supuesto de que entre las dos colectividades pi-
blicas extremas no se hayan determinado y concretado
una 6 las dos intermedias, provincia y regién, porque
entonces éstas, por mas inmediatas y mas obligadas,
ejercen, cuando es preciso, las funciones gubernativas
que en tltimo caso y término corresponden al Estado.
En'una palabra, si las sociedades incompletas son més
perfectas por la limitacién y restriccién de sus fines y
por la consiguiente mayor eficacia que a la accién so-
cial resulta, el pueblo, aunque procure la totalidad de
los bienes humanos y sociales, es mas perfecta comuni-
dad por el nimero y clase de las personas integrantes
y por el poder y fuerza inherentes 4 la cantidad y 4 la
calidad de la poblacién. Estos son los titulos de la
autarquia concejil y la medida del grado en que debe
ser reconocida y respetada.

k. Con mas razén habrd que reconocérsela 4 la
provincia, en favor de la cual existen en cierto respec-
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to titulos de la misma clase que los del pueblo, pero de
mayor fuerza, por el superior grado de perfeccién de
una sociedad puablica, compuesta ya inmediatamente
no de sociedades privadas, sino de otras ptblicas tam-
bién.

Los oficios y funciones que al concejo correspon-
den en la esfera familiar son los que incumben 4 la pro-
vincia en la esfera concejil; pero debe ténerse en cuenta
que la provincia, rio solo por la parte que en su forma-
cién y organizacién ha tenido el Estado, sino porque
en algunos paises es la tnica comunidad intermedia
entre la nacién y los concejos, suele gozar menos
autarquia que éstos, en cuanto més cercana al poder
central, mas gobernada ¢é intervenida por €l, y como
vehiculo de gobierno y de cualquiera otra accién social
soberana en el circulo de las demas personas inferiores,
ya sean fisicas 6 morales. No puede tampoco descono-
cerse que el vinculo de sociabilidad es menos intimo y
por consiguiente no tan estrechas y afectuosas las rela-
ciones como las de la pafria chica, mas cercana, ttil y
amada, el pueblo, ni fundadas en las ideas y sentimien-
tos que supone y encierra la patria grande, esto ¢és, la
patria nacional. De todo lo cual se deduce que si la
provincia es més perfecta por la fuerza material y mo-
ral, individual y numérica, social y orgéanica que sus
elementos contienen, es menos perfecta por razén del
principio y grado de sociabilidad y de la menor virtud
y eficacia del consiguiente espiritu pidblico. Todas
estas circunstancias tienen que mermar la autarquia
provincial, esto és, el poder gubernativo en la propia es-
fera y en la de las personas inferiores, aun en naciones
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y tiempos en que la provincia mantenga su personali-
dad y no haya sido borrada, disuelta 6 reducida & ser-
vidumbre por el Estado socialista.

1. Yaseha dicho (Tomo I. Capitulo II) en qué se distin-
gue el derecho piblico y el privado y que no son las relacio-
nes privadas 6 pblicas por razén del sujeto que las cumple,
sino por la clase de persona 4 cuyo integés afecta directa y
principalmente la relaci6n juridica. Segin esto, no porque el
Estado trace la regla de las relaciones individuales y domés-
ticas cambia su naturaleza, pues de otra suerte toda la legis~
lacién civil, esto es, privada, serfa politica; y lejos de eso,
aunque en los cédigos (tomamos la palabra en el extenso
sentido de cuerpo legal) haya y deba haber disposiciones pi-
blicas y politicas, son 6 deben formar éstas la minima parte
de él. A

En unas y en otras, es, segtin la doctrina expuesta en es-
te y en el anterior capitulo, 6rgano inmediato asi de regla ju-
ridica como de cumplimiento de ella la persona sui juris en
cuanto es capaz de una y otra funcion, porque todo deber y
derecho requieren, en virtud de la personalidad y la indepen-
dencia consiguiente, ser cumplidos y ejercitados por las per-
sonas cuyos son. Pero mucho més tratindose de deberes y
derechos que inmediata y principalmente interesan 4 la per-
sona privada (individuo, familia) 4 los cuales solo se ha de im-
poner la norma y la ejecucién éuando y en cuanto la perso-
na haya mostrado que necesita de ello. Solo entonces puede
el poder superior, 4 quien corresponda hacerlo, trazar y san-



cionar la regla preceptiva 6 previsoramente la supletoria pa-
ra el caso de que la persona inferior no la haya determina-
do por el uso.

Como la familia rdatural no debe reducirse 4 marido y mu-
jer, padres € hijos, sino abarcar en la linea recta y en las cola-
terales, sobre todo en las agnaticias, m4s individuos y genera-
ciones, uniéndolas no solo con el vinculo del afecto, sino de
beberes y derechos reciprocos, juridicos ademds de morales,
la elaboracién del derecho doméstico debiera ser obra de la
gens (1) y ofreceria asi probabilidades de mayor justicia y

(1) Varias causas han reducido la esfera de la familia, encerrindola en
sus estrechos limites actuales. Ha habido una causa histérica antiquisima
que data de la civilizacién pagana mds eompleta y cumplida, la de Roma, y
es el socialismo por cuyo inflajo, el poder soberano, aun sin advertirlo, va
desarticulando todos lgs organismos inferiores para reducirlos 4 agregado
y masa individuales y atémicos. Antes que los pueblos primitivos entraran
en las vias de una torcida culturay faesen por ella subyugados, la misma
ley natural mantenia una familia mds comprensiva, numerosa y orgd-
nica, aunque con nocién imperfecta ds como se armonizan los derechos in-
dividuales con los de la sociedad doméstiea, y coneentrando también socia-
listamente todas las personalidades en la personalidad del padre. Esto fué
primitivamente la familia romana. Toda la transformacidn ulterior de la
domus, segin ya hemos dicho, estd caracterizada por dos movimientos dis-
tintos y aun contrarios, uno justo y benéfico, debido 4 la inspiracién de la
ley natural y al influjo del Cristianismo; otro ni justo ni conyeniente, que
continud fluyendo de Ia entrafia misma de la socledad pagana, & pesar del
derecho natural y del cristiano, coetaneo de ambos, pero 4 los dos adverso.
Fué la primera corriente la que dulcifics la situacién del esclavo y asegu-
1d la personalidad de la mujer y del hijo, garantizando, acaso mds de lo de-
bido, la independencia econémica de aquélla y de éste; fué la segunda la
que dejé reducida la agnacién y la gentilidad, punto menos que & nombre
y recuerdo, equiparando 4 la agnacidn con la cognacién y destruyendo y
borrando el parentesco civil, que no fué puro estravio y capricho de la
constitucidn y ley primitivas, sino que tiene en la naturaleza y en un le-
gitimo interés de la sociedad civil el fundamento perdurable y no exclusi-
vamente romano.

Pero, si bien se considera, aun el cardcter orgdnico de la familia roma-
na era, no podia menos de ser, poco sélido, como fundado exclusivamente
en la autoridad socialista, en la personalidad absorvente del pater y no en
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acierto, formdndose insensiblemente y en fundamental armo-
nia las legislaciones civiles locales por virtud de un criterio
legal comin 4 las dilatadas patriarcales familias. De él, como
expresi6n del espiritu y caracter concejiles, debiera resultar en
el concejo una ley uniforme y una legislacién cada vez més
parecida entre las provincias y regiones, de suerte que el de-
recho nacional tuviera de dia en dfa m4§ profundas semejan-

el afecto doméstico y en la equitativa utilidad de la sociedad civil. Por esto,
roto por la muerte el vinculo prineipal, sino dnico, la potestad del mayor
ascendiente, se rompia la cohesién de la familia, reduciéndose los lazos de
la agnacidn 4 la herencia y 4 la tutela, cada vez mis aflojados por la evo-
lucién de la familia civil hdcia la igualdad y confusién con la familia natu-
ral, sin que después de muerto 6 capitis diminuido el padre, hubiera sobre
los que resultaban jefes de las dislintas familias lazo alguno de comin
interés y de gobierno gentilicio actuales, de esos que no perjudican 4 la
condicién sui juris de los respectivos padres de familia ni 4 la razonable _
independencia y potestad necesaria para regir la suya cada uno, Este mo-
vimiento de dafiado individualismo, que se manifesté principalmente en las
leyes sucesorias, y'del cual fueron érganos, lo mismo que de el de justa
emancipacién individual, pretores y césares, se tradujo mds 6 menos en los
cédigos romdnicos de los birbaros, marcdndose bien en las legislaciones
civiles de la Edad media los dos elementos, mds yustapuestos y en pugna
fue gmalgamados ¢ armonizados: el elemento justinianeo, dltimo término de
la evolucién romanista y el principio de la familia verdaderamente natural,
miis orginica y extensa en las razas invasoras y aun en las indigenas no
subyugadas, verbigracia los vascos, por la civilizacién de Roma.

En las legislaciones ibéricas es donde puede estudiarse mejor la grada-
cién del influjo roménico entre los dos extremos del derecho castellano, el
mds romano de todos, yel vizeaino, el mds ageno y resistente al romanismo,
como de regién en que la mds pronunciada personalidad de raza fisica € his-
térica ha podido mantenerse al amparo de la mdxima descentralizacién,
propia del flojo vinculo personal que ha unido 4 las Provincias con Castill a,
Pero-ninguna familia ha mantenido como la eslava, si he de atenerme 4 lo
poco que de ella conozeo, la cohesién y amplitud gentilicias, representadas
por un jefe comiin, el gaspodar y por la condicidn harto socializada de la
propiedad que no procede de la industria y del comercio, dnica que desde
luego se individualiza. Lo cual ya hemos dicho que procede no tanto de un
principio interno diferencial de raza, como de la accién mids lejana y dé-
bil que la civilizacidn y el derecho de Roma han ejercido sobre gentes ve-
nidas m#s tarde al teatro donde se ha desarrollado principalmente el dra-
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zas sin necesidad de que las adelantara prematura, violenta y
efimeramente la despética codificacion.

En virtud de lo mds independiente que es del Estado y
aun de los otros poderes piblicos el derecho individual y do-
méstico, no hay ninguno en que més se refleje la autarquia de
la persona fisica y de la familia. Por esto la regla m4s libre
de agena y superior ingerencia es de suyo la de la contrataci6n,

ma de la historia con sus dos grandes episodios, la plenitud de la cultura
gentilica y la aparicién, desarrollo é influencia del divino y sobrenatural
principio eristiano (véase en el Tomo 1.° el Capitulo IV del primer libro y
especialmente la pigina 92.) Asi se explica la afinidad que, por la misma
causa, revelan instituciones de razas cuyo parentesco nadie ha sefialado,
domiciliadas 4 tanta distancia y apartadas mds todavia por su accién y pa-
pel histéricos, como son los eslavos y los vizeainos, cuya robusta y enér-
gica troncalidad revela el mismo principie y cardcter de familia menos ro-
manizada,

En este paganismo redivivo, en que el error antiguo se ha erigido en
sistema, es adn mds sefialada la accién disolvente de falso individualismo y
de socialismo desbordado que reduce 4 la familia 4 sus mds precisos y ru-
dimentarios elementos, 4 los que sostiene un afecto puramente fisico, y la
encierra dentro de la efimera convivencia que no dura mds que la vida de
los padres, del padre en Castilla, Ajistase esta agregacién de padres, hijos
y hermanos al egoismo sensual propio de los tiempos y al atomismo ca-
racteristico de la vida y del derecho nuevos, en los pueblos latinos espe-
cialmente, y bien refleja ambos vicios el anacrénico Cédigo castellano de
1889, en que, 4 vuelta de algunas pegaduras de legislacién foral, agrega-
das sin discernimiento y con el eriterio de un eclecticismo irreflexivo, cam-
pea donde ha innovado al derecho antiguo, la mds servil imitacién de los
mejores codigos extranjeros. Nada tiene de extraiio gue lo miren con la
mayor prevencidn, desvio y ann desdén las regiones que mantienen su de-
recho histérico y que quieran afirmar y consolidar mds el imperio de éste,
en el cual menos se ingirié el romanismo contrario 4 las inspiraciones del
derecho natural y donde mds resiste la familia al deletereo elemento revo-
lucionario de destruccién y disolacién de la contextura y solidaridad gen-
tilicius. En el individualismo y socialismo 4 la francesa, aunque sin llegar 4
los extremos de la igual particidn forzosa entre los hijos (la misma tird-
nica atrocidad impuso el Parlamento inglés d los catélicos irlandeses para
empobrecerlos y deshacer las familias) estd aun informado el Cédigo de
Castilla, que refleja vaga y lejanamente un cierto jacobinismo trasportado
f las mismas relaciones privadas por nuestros jurisperitos progresistas,



siguiendo luego la de las relaciones familiares, bien inter vivos
bien mortis causa. En el contrato de caracter principalmente
privado apenas hay otra ley que la voluntad de las partes, no
solo por el predominio de su interés sobre el interés ptblico,
sino porque son personas iguales en cuanto sui juris y en €l
respecto de la necesidad que les obliga 4 contratar, aunque
nadie sea igual 4 otro en todos concéptos. De aquf el que, en
el supuesto de la licitud, deba tenerse por obligacién la que las
partes acuerden, sean cuales fueren la materia y forma del con-
trato, con tal que no falten las condiciones esenciales de él,
sin que me parezca cuestionable, si en todo caso, el poder pfi-
blico habra de prestar su sanci6n é intervencién judicial 4 to-
da convenci6n, aunque carezca de ciertos requisitos atin natu-
rales; y, por lo tanto, creyendo muy justa la innovaci6n radi-
cal introducida por nuestro Ordenamiento de Alcal4, en reac-
cién contra el formalismo romano, que tiene, sin embargo,
grandisimo interés como evoluci6n histérica de la institucién
, Y una de Jas mis expresivas del cardcter juridico de aquel
pueblo, tan I6gico siempre en el desenvolvimiento natural de
5u derecho,

Segfin este mismo criterio de la mayor independencia ju-
ridica de la familia se resuelve fdcilmente el tan debatido
Punto de las legitimas y de la libertad de testar, principios
que no son opuestos sino cumplidamente arm6nicos, porque
en realidad no se trata de si ciertos parientes, sobre todo los
hijos y padres, se deben respectivamente una porcién heredi-
taria de propiedad, sino de averiguar si la porci6n debida ha
de imponerla por precepto el Estado 6 si ha de fiarse 4 la au-
toridad del padre la distribuci6n de los bicnes segfin justicia
distributiva; 6 lo que es lo mimo, y para decirlo més clara-
mente, si el deber moral de la legitima y el consiguiente de-
recho de los legitimarios han de convertirse en juridicos, san-
cionados en la ley comdn. Y la contestaci6n es facil: el dere-
cho legitimario es tan evidente como el derecho de que el
Padre, asegurando 4 los hijos ufa porcién legitima, goce de li-
bertad bastante para repartir entre ellos el resto del caudal y
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aun emplear fuera de la familia una parte de €l sin ingerencia
legislativa ni ejecutiva del Estado mientras no fuere precisa.
En una palabra, la imposici6n de la legitima no es una funcién
esencial, sino circunstancial del poder supremo, y cuyo titulo
no es otro que la necesidad, demostrada 6 determinada por la
experiencia, de los abusos que contra la justicia y la piedad
cometan con habitual frecuencia padres desnaturalizados, He
aqui la raz6n de prudencia que 4 los poderes piblicos més in-
mediatos 4 la familia y, en Gltimo término y caso, al Estado,
aconseja é impone primero la acci6n judicial en cuantos tes-
tamentos inoficiosos se sometan & una equitativa intervencion
superior, y al fin la consagraci6n de una legitima legal (1).

(1) Tal fué la evolucién de la legitima en Roma. El Estado confi§ pri-
mero en gue el padre no se olvidaria de que la propiedad no era exclusiva
ni principalmente snys, sino que en ella tenfan derecho, aunque no fuese
4 titulo de condéminio actual, los hijos, 4 los cuales llamé y considerd
desde Inego ferederas de si mismos; y s6lo, cuando se le ofrecid el espectd-
culo doloroso de padres que disponian despiadadamente del patrimonio fa-
miliar, se creyd en el caso de poner remedio con una parsimonia y pruden-
cia tal vez extremadas, primero, prohibiendo la pretericién, medio vergon-
zante y vergonzoso de una desheredacién infcua, después admitiendo la
queja de testamento inoficioso, esto es infractor, por locura, de los deberes
del parentesco mds cercano, finalmente, extendiendo por interpretacién 4
los herederos forzosos el derecho de la cnarta fulcidia, introducida equita-
tivamente en favor de los institaidos, con lo cual se convirtid en ley lo que
hasta entonces habia sido funcién de jurisprudencia, fijindose después de-
finitivamente la porcién legitima en la tan conocida novela de Justiniano.

Moralmente no puede fundarse la absoluta libertad de testar sino en
el individualismo mds absurdo, en el gue supusiera que toda la propiedad
familiar es solo y exclusivamente del pedre, afirmacién ahora mds extrafia
y repugnante que nunca, cuando contra el derecho y la economia indivi-
dualistas se pronuncia cada vez con mayor justicia, una salndable reaccién
hdcia el sentido y cardecter no socialistas sino sociales de toda propiedad.
Si no hay ninguna que no tenga fanciones y deberes para con la sociedad
piblica, o ha de tenerlos para con la sociedad privada, para con la colec-
tividad mds fotima y amada del propietario, para aquella cuyos miembros
son carne de su carne y sangre de su sangre?

Y si) en cuanto al cumplimieto de tales oficios puede establecerse algu-
na diferencia entre la propiedad heredada y la adquirida, entre la que es



Aun hoy mismo, bajo un socialismo de Estado que se in«
giere més de lo debido en la esfera de la familia y del interés
particular con disposiciones preceptivas, que ni siquiera debe-
rian tener, por innecesarias, el cardcter de supletorias; aun
ahora, después de tan quebrantada la autarquia familiar y ca-
si extinguida la fuente consuetudinaria de derecho, todavia se
determinan y destacan usos particulares, y lo que es m4s no-
table y extraordinario, en las comarcas de menos iniciativa y

dela familia y lamds particular del padre, tal distincién serd para con-
eluir probablemente que’ en la primera apenas nada puede dejarse, sies
que algo se deja, al arbitrio paterno, mientras que en la segunda hay que
conciliar la libertad del dominio con los derechos actnales y potenciﬁ‘l_es de
ciertos parientes en términos de la mayor armonfa, pero sin olvidar que
predominan, tanto {nter vives como moréis causa, los deberes sobre los dere-
chos del propietario. Los partidarios mds fervientes de la libertad de tes-
tar suelen reconocer el derecho de alimentos cnando menos 4 hijos y 4 pa-
dres; ahora bien iqué es esto mds que la legitima?

Ya apenas nadie sostiene que sea la sucesién intestada expresidn de
Is voluntad presunta del que no testd; antes al contrario, el testamento de-
be ser expresién de la justicia, que regula para después de la muerte las
relaciones econémicas de la familia, y el drgano de esta justicia debe ser el
padre, mientras la experiencia no haya demostrado la necesidad de que un
Poder y una ley piiblicos superiores tracen de antemano cuales son los de-
rechos familiares y cnal la esfera del arbitrio en la testamentifaccida,

Los bdrbaros encontraron entre las instituciones de una cultura, en mu-
¢hos puntos mds perfecta que la suya, el prineipio legitimario sancionado
¥a por el poder civil, y lo aceptaron tal como estaba, sin mds diferencia
que lo que es aceidental, la mayor 6 menor cuantf{a de la legfitima, no pa-
rindose 4 considerar si las costumbres hacion & nd necesaria tal sancién,
que, una vez consignada, no ultraja fuero alguno de autoridad paterna y
te mds vale que sobre que no que falte. (Codndo una ley justa, aungue
fuere innecesaria, puede menoscabar ni humillar 4 un poder razonable y
una libertad verdadera? Lo que después pasé en los Estados ibéricos res-
Pecto dela legitima es cosa tan conocida como natural y andloga 4 lo que
sucedi6 con el cédigo romdnico en general, con la mayoria de sus institu-
Clones en particular y con'el derecho romano posterior al Fuero Juzgo 6
0o incluido en é1. Los Estados méfis romdnicos, en primer lagar Castilla y
€0 segundo Catalufia, trasladaron d su legislacién general y mantuvieron
e clla la legitima, romana en la esencia, aunque no de idéntica porcidn,
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espontaneidad juridicas, esto es, en Castilla y Le6n, donde no
faltan instituciones, que, sin llegar 4 costumbres verdaderas,
por no tener, ni ser posible que tengan, el sello de la jurispru-
dencia judicial, no han necesitado el consentimiento del legis-
lador para ser reglas locales acatadas sin contradiccifn en
el territorio de pequefios municipios. Aun no autorizdndolas
la indole de los modernos c6digos, la idea que de si y de sus
atribuciones tiene el Estado y la absoluta falta y negaci6n de

Castilla al in la méxima parte, Catalufia la minima. En esto no hicieron
sino recibir el influjo del romanismo mds acentuado de estas comarcas, juz-
gando que la condicién de la sociedad exigia la consagracidn de la legitima
por la autoridad civil, bien que dejando Catalufia, con una legitima insufi-
ciente una muy dmplia esfera al paterno arbitrio, y reduciéndolo Castilla 4
términos mds estrechos que Justiniano. No eran tanto como parece, porque
ha de tenerse en cuenta la libertad racional que implica la mejora, y que yo
considero igual en esencia al heredamiento, aunque mds perfecta que él,
por representar juntamente con la legilima el mds cumplido y armdnico
derecho sucesorio, méxime, si para complemento y remate de €1, se hubiera
conservado el mayorazgo y hubiera logrado la tronealidad el puesto y al-
cance que le corresponden de en calidad de institucidén derivada de una mds
dmplia solidaridad familiar que debe reflejarse en el cardcter también mds
gentilicio del patrimonio doméstico.

La misma legitima simbélica de Aragén y Navarra, que es después de
todo un reconocimiento efectivo, bien que ilusorio y sarcdstico, no solo de
la valides moral del principio, como lo sustentan y defienden entre otros
Soto, Lugo y San Alfonso Ligorio, sino también del derecho tutelar del
Estado 4 sancionar y fijar la porcién legitimaria, no ha tenido otro titulo
y origen que el predominio de la inmunidad feudal: es una prerrogativa
mds que los sefiores arrancaban al Estado tanto 6 mds que para disponer
del medio conducente 4 la conservacién y acrecentamiento del poder, gran-
deza y lustre de las casas, para excluir al soberano de la ingerencia en los
negocios privados de ellas y, por consiguniente, en el arreglo de la sucesidn,
Esta libertad no se fundd en un criterio de recta descentralizacién familiar,
sino en un privilegio de independencia de lanobleza, privilegio que se con«
virtié después en beneficio comiin de las demds clases; de modo que mis se
traté de arrebatar al Poder unaprerrogativa que, por desgracia, tendrd cada
vez mayor fundamento y tftulo en el desarreglo de las costumbres y en la
merma de la virtud social, que de restituir 4 la autarquia y autoridad fami-
liares atribuciones de que solo deben gozar mientras merezcan disfrutarlas,



racional arbitrio en los tribunales, no por eso dejan de ser nor-
mas efectivas en relaciones extrajudiciales, normas de justi-
cia y conveniencia discutibles, pero que, de todas suertes, ar-
guyen un sentido juridico mds vivo y pujante de lo que se
cree y de lo que consienten circunstancias tan contrarias como
las presentes 4 la personalidad gentilicia y concejil y 4 la po-
_ tencia legislativa de familia y concejo (1).

A1) En el pueblo de Canillas de Abajo, perteneciente & la provincia de
Salamanca, el arrendamiento que se denomina, no con este nombre general
¥ corriente, sino con el de asiento, ha venido desde tiempo inmemorial
transmitiéndose por sucesién, no 4 todos los hijos del arrendatsario, sino al
menor de éstos, sin distincién entre varones y hembras y con preferencia
al hijo 6 hija impesibilitades, sea cual fuere su edad. Este uso ha durado
hasta hace unos afios, fecha en qﬁc los dueios han reivindicado los dere-
chos que legalmente corresponden al arrendador.

Excusamos comentar la singularidad especialisima de esta institucién
que no es ni censo ni arrendamiento largo, sino una especie de heredamien-
to & minorazgo mds ¢ menos regular de conduccion en favor de la persona
que se supone mds desvalida y necesitada de posicidn estable y segura, So-
bre el estricto sentido de justicia distributiva predominan el propésito é in-
terés de no dividir parcelaria é indefinidamente el disfrute de la tierra y el
sentimiento de misericordia hacia los que tienen menos poder y recursos
Para luchar por la existencia, entregdndose 4 los azares de la suerte y 4 las
conligencias de lo desconocido. Los menores han llegado mds tarde 4 la
participacién de los bienes de la familia y de los auxilios con que ésta lés

“Pone en camino y disposicién de propiedad y fortuna, y los imposibilitados
han menester, con mayor motivo, esta benéfica previsién sucesoria. Sea cual
fuere el juicio que se forme acerca de tal uso, no se pnede negar que hay en
€l una nocién econémico-juridica elaborada por el comin sentir de indivi-
duos y familias, A ella se debe, en opinién de los que han meditado acerca
del asiento indivisiblemente transmitido, no sé si la ventaja ¢ desyentaja de
que apenas haya crecido la poblacién de Canillas, pero clertamente la ven-
tura de que no llegaran & media docena el nimero de vecinos pobres.

En cambio en Cal2ada de Don Diego, también de la provincia de Sala-
Mmanca, el arrendamiento se trasmite asimismo por sucesién, pero se reparte
la tierra entre todos los Hijos é hijas del arrendatario, lo cual ha producido
tal fracmentacién en el cultivo y goce de las tierras arrendadas que hay
labrador que no trabaja y disfruta mds que una y aun media pierna (una
Pierna es 1a %s parte de una yugada) y menos de ésta no suelen labrar los
arrendatarios de Canillas de Abajo.
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9. De la doctrina expuesta acerca de la personalidad de
las sociedades incompletas se desprende cuan infundada es
segfin l6gicos y rigorosos principios la distincién entre la
personalidad administrativa y la civil, distincién que no tiene
otro propésito que restringir 4 ciertas colectividades los de-
rechos concernientes 4 la propiedad y 4 la contrataci6n, des-
pués de haber reconocido la existencia y licitud de tales aso-
ciaciones. Esta contradicci6n, segtin la cual el derecho admi-
nistrativo se limita 4 reconocer y autorizar una persona colec-
tiva, mientras que el derecho civil se permite la facultad de
concederla 6 negarla los derechos inherentes 4 la personalidad
misma, procede de la err6nea concepcibn socialista del Esta-
do, ora advertida, ora irreflexivamente, y ofrece la particula-
ridad extrafia de que, mientras no hay persona fisica, por dé-

De aquf resulta que, por el natural apego 4 la tierra natal, adhesidn
que es mds fuerte aun en los agricultores y aldeanos, la poblacién de Cal-
zada ha crecido extraordinariamente y en la misma proporcién el nimero
de pobres, tanto que el duefio del pueblo, que es de sefiorio como el de Ca-
‘nillas, enfrente de éste problema social, va resolviéndolo con prudencia,
procurando reducir el nimero de arrendatarios de modo que cada uno ten-
ga una yangada ¢ media ¢uando menos, sin prohibir la morada en el lugar
d los ya residentes, 4 algunos de los cuales ha consentido la construccién
de nuevas viviendas por motivos atendibles de equidad. En los iltimos
treinta afios se habrdn levantado unas 50 casas.

El Seiior Don Isidro Beato Sala, ilustrado profesor auxiliar de esta Fa-
cultad de Derecho, & quien debo estos datos que tengo por seguros, aunque
no haya podido yo comprobarlos sobre el terreno, me ha afiadido curiosas
noticias € interesantes observaciones socioldgicas sobre el cardcter muy
distinto de uno y otro pueblo, separados por una vega como de dos kiléme-
tros y confiados al celo parroquial de un mismo pastor, Don Nicolds Alva-
rez, que ha contribuido no poco 4 la morigeracién de las costumbres, desa-
rraigando algunos malos hibitos inveterados. Entre los rasgos mds salien-
tes de ambos cardcteres figura el contraste de ser mds graves, retraidos y
reservados los vecinns de Canillas, menos dispuestos al mituo auxilio,
mientras que mds expansivos y propicios 4 fraternal solidaridad los de Cal-
zada, sin duda por mds pobres y mds en contacto con ¢l mundo por medio
de la carretera de Cindad-Rodrigo y hoy por la cercania de una estacidn
de la linea de Salamanca 4 Portugal,
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bil é insignificante que sea, 4 la cual se le nieguen los atributos
juridicos correspondientes 4 su estado, una persona juridica,
que es siempre mis que una persona individual, no tiene més
poder y facultades que los que al Estado le plazca conce-
derla.

Si 4 los poderes ptblidos no incumbre, por regla general,
en las sociedades incompletas otra funcién que la de registro
de su existencia y estado y la misma de inspecci6n que ejerce
sobre los individuos, y no por modos, en formas y con proce-
dimimientos mas recelosos y molestos, siguese que es también
norma ordinaria de conducta no trazarles una legislacién pre-
ceptiva, sino cuando mas supletoria), y aun esta dltima es cues-
tionable en virtud de varias razones que no he de expresar
aqui para no alargar demasiado esta parte ampliativa. Es de-
cir, solo bor funcién tutelar, verdaderamente fundada en las
circunstancias, pueden las autoridades piblicas, y en dltimo
extremo y lugar el Estado, permitirse una acci6n gubernativa
6 de auxilio, que son de accidente no de esencia, y que muchas
veces, aun ahora no se apoyardn en razones, sino en pretex
tos encubridores de invasiones absolutistas (1),

3. No puede negarse que la primera forma, etapa y ma-
nifestacién del Estado es la de una sociedad ptiblica que en
gente y territorio no excede de la de un pueblo de regular

(1) Esmuy importante no olvidar esta doctrina y reforzarla y ampliar-
la debidamente en tésis, para que la Aipitesis de tutela no se extienda mas
de 1o racional y justo; porque aun en la petual situacidn, si mds vale que el
Estado no ge guede corto en precauciones respecto de ciertas sociedades,
Por ejemplo, las mercantiles, y no todas, en cambio hay que estar muy aper -
cibidos para que no invada la legitima esfera de accién de otras colectivi-
dades, verbigracia, las docentes. Uno de los solapados expedientes indirec-
tos con que el oportunismo masdnico juddico que tiraniza & Francia trata
de deshacer y arrebatar la relativa y mermada libertad de enseianza que
lograron arrancar los catdlicos al monopolio universitario por la ley de
1850, es el refuerse de aquella inspeccidn que habia venido cayendo en de-
$us0 desde la ley Falloux y en tal sentido ha redactado Mr. Ribot el dictd-

men de la correspondiente comisién parlamentaria. Esto se escribe en Ene-
o de 1900, .
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extensién y nfimero de habitantes, sin que pueda encontrarse
hoy un tipo de comparaci6n del todo exacta, ora en nuestras
villas, ya en nuestras ciudades de tercer orden. La historia
nos muestra los modestos origenes y proporciones de la ciu-
dad cldsica por excelencia, Roma, que 4 pesar de ellos, no so-
lo logr6 mantener la vida y la independencia en frente de
otras tribus y ciudades mds poderosas, sino someterlas y ha-
cerse al fin duefia de Italia y sefiora del mundo conocido.

Los municipios rurales, ora compuestos de un nficleo de
poblaci6n continua, ora de grupos de poblacién diseminada,
podrian subsistir, aunque mal, con recursos propios, y mejor
las villas importantes y nuéstras pequeiias ciudades. Si supu-
sieramos, (mera hip6tesis) rotos los presentes vinculos de na-
cionalidad y con ellos el consiguiente intimo auxilio y coope-
raci6n ordinarios, 4mplios y habituales entre los pueblos, to-
davia el esfuerzo propio de cada uno y el necesario comercio
con los otros exfranjeros bastarian no solo 4 la satisfacci6n de
las necesidades actuales, sino al crecimiento de la poblaci6n y
al progreso, aunque lento, de la sociedad pablica en todos los
6rdenes de la vida. Después de todo, la raz6n no concibe otra
manera de formarse asi las ciudades de Grecia y Roma como
antes los grandes imperios orientales que por expansi6n y
agregaci6n de pequefias poblaciones que eran verdaderos Es-
tados en cuanto eran independientes.

4. En un tratado de Derecho politico no se puede hacer
de la provincia, como tampoco de las otras sociedades pa-
blicas, la inferior, el pueblo, y la superior, la regi6n, un estu-
dio directo, el cual corresponde mds bien 4 las distintas sec-
ciones del Derecho pfblico, y actualmente, por imposicién de
un error y un uso inveterados y absurdos, al Derecho admi-
nistrativo. En un opisculo escrito y publicado después del
tomo primero de esta obra (1) he discurrido brevemente acer-

(1) Guia para el estudio del Devecho administrative, seguida del progra-
ma de esta parie de la asignatura de Derecho politico y administrativo. Sala-
manca 1899,



ca de los precedentes hist6ricos y la naturaleza de la provin. -
cia. No se puede negar que el vinculo de la contigiiidad mis
inmediata y la consiguiente mayor intimidad habitual del hu-
mano comercio forman al fin una comunidad natural que la
tradicién y la historia irdn consolidando y perfeccionando ca-
da dia, y que en tales titulos se fundan el deber y el derecho de
substituir al Estado en la accién gubernativa y en las funcio-
nes varias de social auxilio, ora esenciales ora tutelares, en la
esfera de las distintas personas fisicas 6 colectivas inferiores &
la provincia.

Lo que hay es que, como en ésta se reunen y concentran los
dos caracteres y conceptos de comunidad natural y de circulo
protérquico arreglado por el Poder para sus oficios y funcio-
nes, ya legitimos, ya indebidos y usurpados, no es tan ficil
distinguir la esfera de la autarquia provincial y las atribucio-
nes que en tal respecto le corresponden de aquellas otras que
ejerce en representacién y por delegacién de la autoridad
soberana comfin; y aun puede acontecer que la dificultad de
tal deslinde de deberes y derechos cohiba y estorbe la es-
pontaneidad de la accin provincial y hasta que el Estado ha-
llese més predispuesto & considerar 4 la provincia como orga-
nismo protirquico que como persona piblica dotada de la co-
rrespondiente autonomia, No hay para qué decir que en el
derecho nuevo y en la época actual estd mucho menos defen-
dida que el pueblo contra las intromisiones del Estado socia-
lista, y que la consideracién de parte y servidora de él pre-
domina casi en absoluto sobre la que no puede negérsela ni
arrancérsela de sociedad natural.

A medida que la politica y el derecho, cada vez més an-
ticri_stianos, mds se acercan 4 un paganismo de peor especie
que el antiguo, renace y resurge la nota odiosa de la primiti-
Va provincia romana, tierra y regi6n sometidas por la victoria
¥ supeditadas al arbitrio del Estado vencedor. La evoluci6n so-
CiolGgica moderga en eso mismo consiste, bien que en virtud
de sistema: es pugna del absolutismo del Estado con la per-

- :
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sonalidad y autarquia de las colectividades ptblicas y al fin
vencimiento y anulacién de ellas.

Y lo que se dice de la provincia en relacin con el Esta-
do central debe también entenderse en relacién con el Esta-
do regional, cuando no es aquella la sociedad publica interme-
dia entre el pueblo y la naci6n, sino que se compone ¢sta in-
mediatamente de regiones que han conservado alguna 6 ple-
na personalidad. Pero entonces suele ser mdas ‘acentuada y
fuerte la autarquia de la provincia, porque no estd en intimo
contacto con el Estado soberano; porque se formé en épocas
en que la autoridad superior era m4s respetuosa con la auto-
nomia de las comunidades inferiores y porque el sentimiento
regionalista, por justicia, 16gica € interés comiin, estd mds dis-
puesto 4 otorgar 4 las provincias los bienes y fueros que quie-
re y reivindica para las regiones (1).

(1) Eu la historia puede decirse que no ha llegado 4 consolidarse y
acentnarse el cardeter de sociedad natural de la provincia ni, por consi-
guiente, la autarquia que le corresponde. Aparece por primera vez como
creacidn del poder central en los territorios que Roma ocupaba y sometia
fuera de Italia, significando provincia tiegra vencida y gobernada por un
derecho especial determinado para ella y menos parecido al de Roma que
el de las cindades de Italia, agregadas de varios modos 4 la cindad romana.
Cuando ésta fué extendiendo y afirmando su imperio en tierras y sobre tri-
bus y razas de inferior cultura, no existia en ellas intimidad y solidaridad
sociales superiores 4 la del pueblo, 4 la ciudad Estado, y asi la provincia
fué exelusivamente obra burocritica del conquistador. Luego, cuando las
provincias se asimilaron 4 la metrdpoli y la comunidad de intereses entre
los pueblos contigues pudo ir ingiriendo un elemento de sociabilidad na-
tural en el circalo puramente administrativo, el absolutismo imperial y la
supeditacién de los vencidos, el despolismo cesdres y la servidumbre pi-
blica apenas consentian que brotara la personalidad de esta comunidad su-
perior. :

Parece, 4 primera vista, extraiie y aun inexplicable que surgieran antes
la pacién y la regidn que la provineia, y que haya hoy mismo mds espirita
regional que provincial, regionalismo y no provincialismo; pero bien se pe-
netra la causa. En la primera manifestacién de la vidd pdblica, el pueblo,
conftindense en una misma idea y afecto la vecindad y la nacionalidad, el

-



Los codigos civiles de la burguesia

L.a doctrina de éste y el anterior capitulo acerca de la
autarquia con que cada sociedad debe ser fuente principal y
directa de su derecho no se opone 4 que en la actual situa-
ci6n de la familia, privada hoy de una buena parte de su ma-
teria y extension sociales gentiliciasy del consiguente poder
juridico, cumpla el Estado en el orden del derecho civil, 4 falta

concejo y la patl'ﬁ. cuyos dominios y jurisdiceidén se van ensanchando como
los de Roma, como un municipio-Estado. La regién aparece después, es fe-
ndmeno de la Edad media, cuando se determina y crea el espiritu y cardcter
de raza histdrica; antes no habia mds que razas fisicas idénticas § similares,
sin apenas mds lazo que el de la circunscripeién geogrdfica, pero casi sin
conciencia del origen comin ni vinculo social superior al de efimeras y pa-
sajeras alianzas. El sentimiento regional se pronuncia mds vivamente des-
pués, al agregarse las razas histdricas 4 una comunidad nacional superior,
en la cual recuerdan su mayor autonomia como un bien perdido, aunque
imposible de mantener, pero queriendo conservar é recuperar de él al ma-
yor parte y siendo todo lo mds autdrquicas que permitan las circunstan-
cias,

En tanto, y por esto mismo, no pueden las provincias despojarse de sn
cardeter centralista como parece que debfa ser desde que hubo una comu-
nidad mds cercana al Estado comiin y érgano mds inmediato y propio pa-
ra las funciones del superior gobierno. La razén es clara: mientras las re-
“glones no tuvieron en el Estado comiin mds vinculo legal, exterior y or-
giinico que la persona del mismo soberano, continuaron siendo Estados y
naciones, y dentro de ellas, el poder central gobernd directamente por el
conducto y medio de los circulos provinciales que conservaron asi su prin-
cipal y absorvente cardcter burocrdtico.

De las institaciones medioevales mds parecidas 4 la provincia, en las
merindades y adelantamienios predomina la nota gubernativa central, y la
de socicdad mds esponldnea en las comunidades que tienen una naturaleza
mixta entre concejil y provincial, Desde el Renacimiento vuelve en la pro-
vincia d renacer mds marcadamente el romanismo, sobre todo desde el si-
glo XVIII, y, por consiguiente, & ser las circunstancias asf sociales como
Politicas, lo mismo el centralismo cesarista que la decadencia y postracién
de la espontaneidad y autarquia de toda sociedad, menos favorables al des-
envolvimiento de la personalidad y self-government provinciales. El libera-
lismo ha acabado de sofocarlos y hacer imposible su restauracién,




de las otras sociedades pftblicas, harto mayor nimero de de-
beres tutelares de los que se impone y debe imponerse en be-
neficio equitativo de ciertas clases.

Ya en otro lugar, (Capitulo VIII, Libro II Tomo 1.°), al
tratar del cardcter y de los deberes sociales de la propie-
dad, expusimos cual es la legitima intervenci6én del Estado
en la presente hip6tesis hist6rica en favor del trabajo agricola
y fabril, y cual la tutela con que debe defender al desvalido
contra la~infame explotacién usuraria,

En el severo juicio que merecen los actuales c6digos civi-
les que por el patr6n del napole6nico ha redfctado la bur-
guesia liberal para su provecho injusto, estdn conformes asi
los socialistas doctrinarios de la presente etapa como los ca-
t6licos, mal llamados socialistas, que quieren depurar 4 la pro-
piedad de su vicioso y desalmado individualismo y confiar
al Estado, Gnico poder hoy en disposicién y potencia tutela-
res, la protecci6én de intereses legitimos, sacrificados por la
fuerza injusta tras el embeleco del igualitarismo revolucio-
nario,

Pero entre esos socialistas del oportunismo ecléctico y los
_ catélicos, ademds de las esenciales discrepancias que yano
necesitamos repetir, existe una diferencia respecto de la im=
putaci6én infundada que hacen los primeros al romanismo
y al antiguo régimen medioeval de ser las causas y preceden-
tes de la durguesocracia reflejada en la mayor parte de los
modernos cidigos civiles, Porque cierto es que en ella paré
el derecho civil de los romanos, como parard todo derecho
no influido ni purificado bastante por la salvadora acci6n del
Cristianismo; y en esto coinciden el derecho de Roma y el de
la Revoluci6n, en el sentido pagano de que no se purgd aquél
y en que se inspir6 plenamente éste; pero es inexacto que del
romanismo copiaran directa y principalmente las actuales le-
gislaciones civiles el individualismo igualitarista, bebido en las
cenagosas fuentes del sistema liberal en su fase idealista y abs-
tracta, En cuanto al derecho de la Edad media, su cardcter
fué precisamente ¢l contrario, ¢l de la solidaridad que el Cris-



tianismo trajo 4 la vida y que bien se manifiesta en la consti-
tucidn y disfrute jerdrquicos del suelo y, que, pugnando en la
familia con la tradicién romanista, no dej6 de darla cierto ca-
rdcter orgénico aun en la legislaci6n castellana (1).

Las leyes protectoras del trabajo fabril y agricola, del co-
lonato, del prestatario en ¢l mttuo, tienen perfecta cabida tan-
to en la legislaci6n civil, que tan minuciosa es en la defensiva
reglamentaci6n de la propiedad individualista, como en leyes
especiales, por estar ya hechos los c6digos, y mientras no se
reforman, méxime si se entiende que esas disposiciones encie-
rran un predominante sentido y cardcter de solidario y direc-
to interés nacional.

La personalidad administrativa y la civil.

Eslo mds general que las legislaciones modernas no tra-
duzcan la doctrina, que me parece racional, de la identidad de
la personalidad administrativa y la civil. Las leyes extranje-
ras que ahora tengo 4 la vista entienden que no estd la perso-
na moral en el mismo caso que la fisica al efecto de concretar

(1) El igualitarismo del derecho romano se parece al del liberalismo
abstracto é idealista en el resultado, pero no en los principios; porque en
Roma fué producto de aquella larga lucha y evolucién por las cuales los
Plebeyos se equipararon 4 los patricios y luego todos los sibditos de Ro-
Ma & los cindadanos de ella, aconteciendo como ahora que la igualdad le-
g4l ocultaba yna monstruosa desigualdad de condicién entre habientes y no
habientes, ricos y pobres. Esta es la consecuencia ineludible de todo natu-
ralismo pagano & liberal, el predominio de la fuerza sobre la debilidad, bien
Séa el poder del ndmero 6 la potencia de la rigueza. Pero culpar al dere-
cho romano del vicio de que adolecid por naturales accidentes histéricos y
q4e es el mismo que, por sistema y en grado mdximo, debe imputarse al de-
recho nuevo, paréceme notoria inexactitud € injusticia. El derecho romano
Podré ser, como ha dicho Thering, ef sistema del egoismo diseiplinado, porque
10 dan mds de si las civilizaciones pre y anticristianas; pero es absurdo ti-
tularle e] peor de los derechos antiguos como le ha calificado un eseritor

italiano (ereo recordar que ha sido Salvioli, profesor de la Universidad de
Pnlcrmo.) -
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con la existencia la plenitud de los derechos nativos y adven-
ticios, sino que para el goce de los mismons derechos civiles,
la propiedad en primer lugar, existe un orden jerdrquico de
asociaciones, cuya entidad social y estado correspondiente in-
cumbe trazar al poder soberano.

Han seguido en esto los Estados la tradici6n romana de
restringir todo lo posible la personalidad colectiva y sus de-
rechos, teniendo tal conducta el mismo fundamento enton -
ces que ahora, el socialismo, vicio en aquella sociedad, sistema
en ésta; prevencién en ambas coantra toda personalidad que
no fuera la natural fisica, el individuo, 6 la mis natural de las
colectivas, la familia.

De las asociaciones voluntarias y de las correspondientes
sociedades, determinadas de un modo estable y permanente
por el hecho de la asociaci6n contractual, las que primero lla-
maron la atencién del legislador y reclamaron el reconoci -
miento de derechos fueron aquellas, originadas de la aspira-
ci6n predominante y de primera aparici6n y solicitacién aun
en tiempos de incultura y atraso, el lucro; de tal suerte que
asi, en el derecho romano como en los e6digos y comentado-
res romanistas, sociedad y contrato y colectividad para la ga-
nancia eran una misma cosa (1), Sigui6 la tradicién roménica
el Cédigo de Napole6n, entendiendo la sociedad del mismo
modo y definiéndola en términos anflogos; y de esta regla
y traza no se han separado no pocos actuales c6digos y no
hay que decir que tampoco el vigente en Castilla, El sentido
dominante en esos cuerpos legales es considerar 4 la sociedad
mds por el aspecto de contrato que la establece que de per-
sona juridica creada por él. Y se comprende por las razones
dichas, esto es, por el influjo de aquel principio y conducta que
durante no poco tiempo resistieron ver en la sociedad otra co-
sa que la convenci6n de obligaciones y derechos entre los so-
cios y no la persona moral en relacién con las otras personas

(1) Véase en prueba de ello, la definicién que con el nombre de compa -
fiia da de la sociedad la ley 1.8, tit. 10, partida quinta.



asi flsicas como colectivas, mediante facultades y deberes
distintos é independientes de los de los asociados con el con-
junto y con los demds sujetos de derecho extrafios 4 aquél (1).

Aun en época reciente y en naciones no latinas, 6 que so-
lo en parte lo son, se sigue distinguiendo el tontrato y la per-
sona moral que el contrato establece, y admitiendo varias ca-
tegorias de sociedades en raz6n de los derechos de que dis-
frutan por concesi6n del Estado que las otorga mds 6 menos
personalidad, si es que del todo no se la niega 4 algunas. Asi,
por ejemplo, el suizo «Cé6digo federal de las obligacioness de
1881, aunque no restringe el concepto de sociedad 4 con-
vencién para el mero lucro, sino que en la definicién com-
prende toda clase de asociaciones, distingue la que llama
simple sociedad: a) de las colectivas, comanditarias y an6ni-
mas; &) de cualesquiera otras que, no siendo éstas, tengan, sin
embargo, fin econ6mico 6 financiero; &) de las de cualesquie-
Ta otros fines intelectuales 6 morales (religioso, cientifico, be-
néfico, etc.) Las simples sociedades no tienen personalidad;
las dem4s la adquieren por la inscripcién en el Registro de
Comercio que es registro para todas, aun las no comerciales,
También el «Cécigo civil del Imperio alemdn» extiende la so-
Ciedad 4 todo fin y no exclusivamente al lucro; trata de to-
das las asociaciones (vereine) en el titulo de las «personas jurf-
dicass, y distingue las sociedades de indole econémica de las
de tndote ideal (intelectual, moral, social, etc.) La capacidad
———

(1) La repugnancia del derecho romano contra la sociedad en concep.
t0 de persona juridica acaso no proceda tanto del socialismo de Estado
€0mo de la parsimonia y cautela con que aquel derecho procedia respecto
de nuevos hechos juridicos que no encajaban en las instituclones anteriores,
¥ €n los cuales iba considerando la fase principal y primaria antes que la
i‘“legl‘a naturaleza. De aqui el haber visto antes y recibido juridicamente
Primero el contrato determinante de la sociedad que la sociedad misma,
€5%0 es que la persona moral libremente convenida; pero sin perjuicio de
&) fconocer la personalidad & aquellas asociaciones de mds importancia so-
c}“l POr su objeto, por ejemplo, explotacién de salinas, y minas y percep-
eléa? da lmpnectos, las cuales, aun conservando el nombre de sociedades,
tenian de hecho 1a categoria superior de corporaciones,
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juridica de las primeras depende de concesi6n del Estado fe-
derado en 'cuyo territorio radiquen, debiendo advertir que
una buena parte de las asociaciones no estin comprendidas
en el c6digo coman federal, 6 porque son objeto de leyes es-
peciales del Imperio, como sucede con las sociedades indus-
triales y mercantiles 6 porque estin reservadas al poder legis-
lativo y reglamentario de cada Estado (caza y pesca, minas,
agricultura, montes y aguas.)

Como se ve, de los tres criterios respecto de la personali-
dad de las personas juridicas, el de la personalidad por el so-
lo hecho de la institucién, 6 por la mera formalidad del regis-
tro, 6 por la concesi6n del Estado, éste dltimo es el més
conforme con las miras y naturaleza del Estado moderno y
el que prevaleci6 en el Reichstag al formarse el Cédigo civil
del Imperio. El partido nacional liberal, 6rgano de la pluto-
cracia juddica, defendi6 este sistema de la autorizacién dis-
creccional legislativa 6 administrativa para las asociaciones
politicas, politico sociales, 6 religiosas con el objeto de tener
éstas al arbitrio despético del Estado y hacer de tal requisito
un baluarte del ya moribundo Kultur-Kampf (1). -

(1) Los demderatas socialistas habian sostenido el criterio de Gierke,
el de la mds dmplialibertad, y lo mismo el Centro catdlico, sin mds diferen-
cia que avenirse al registro que los socialistas solo exigian para la adqui-
sicién de inmuebles; & pesar de lo cual se otorgé 4 la autoridad administra-
tiva el derecho de oponerse 4 la inscripeidn de las asociaciones ilicitas 6 4
las de fin politico, politice-social ¢ religioso.

PPN NI



CAPITULO 11

DE LA AUTARQOUIA REGIONAL
Y SUS GRADOS SEGUN VARIEDAD DE
CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS.—
EL REGIONALISMO.—
LAS HABLAS REGIONALES,

1. Las relaciones de la regién con el Estado vy,
Por consiguiente una de las fases del asunto, esto es,
la accién del poder central en las regiones, exigen ca-
Pitulo aparte por la importancia histérica y actual de
la materia,

En efecto; la regién generalmente es después del
Pueblo Ia colectividad pablica més natural y més con- -
Solidada por Ia historia; y hoy, 4 pesar del uniformis-
MO centralista, apenas quebrantado doctrinariamente
€0 teorfa, y mucho menos en la constitucién de las na-
Ciones latinas, el regionalismo, & sea la doctrina de la
Personalidad y autarquia de las regiones y la reivindi-
€acién de aquéllas por modos legales 6 violentos, es al
Presente uno de los més interesantes temas de politica
€Speculativa y practica que preocupan por igual 4 to-
das las escuelas y partidos.

Porque la regién, que, por su etimologfa, es un cfr-
Culo gubernamental entre la provincia y el Estado, es
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de hecho una circunscripcién territorial més Amplia
que aquélla y el asiento de una colectividad putblica y
completa con vinculos morales y tradicionales méas in-
timos por regla general que los de la provincia y més
estables y sélidos, por lo comiin, que los del pueblo.
En las actuales naciones de una regular extensién
y. poblacién, Espafia por ejemplo, las grandes cir-
cunscripciones regionales no han sido, como la pro-
vincia, obra del poder central principalmente para
la variedad de fines que tiene que cumplir en la peri-
feria, sino grandes sociedades naturales, formadas por
una raza histérica «cuya personalidad no se ha borra-
»do dentro de la nacionalidad y el Estado comunes.
»Asi es que el caricter y el espiritu de raza suelen
»mantener peremne y viva esa personalidad con la au-
»tonomfa y autarquia adecuadas» (1), sobre todo cuan-
do esas regiones fueron antes naciones y Estados que
al fin formaron con otros, por titulos y modos varios
de unién, una nacionalidad y Estado tnicos, verbigra-
cia, Navarra, Catalufia y Aragdn; 6, aunque no fuesen
independientes de derecho, lo fueron de hecho por lar-
go tiempo, como probablemente las Provincias vas-
congadas. En ambos casos conservan mas é menos el
espiritu y caracter de la nacionalidad antigua, siempre
una personalidad ptblica bien sefialada y poderosa, y
con ella, sino la independencia, el derecho 4 la autono-
mia compatible con la unidad y solidez de la patria co-
mtn, y 4 la conservacién del organismo y derecho re-
gionales, bien que esto no implique el absurdo de que

(1) Gil y Robles, Gufa de Derecho administrativo pig. 66,



nunca hayan de experimentar mudanza para un legiti-
mo y verdadero progreso en interés comiin arménico
de la nacién y de sus inmediatas partes componentes,
las regiones.

De aqui se sigue que en la regi4n solo debe el Es-
tado central intervenir por funcién propia para el fin
de la conservacién, consolidacién y perfeccién de la
unidad nacional, y, en lo que de aquél dependa circuns-
tancial y tutelarmente, para aquellos otros, que por de-
ficiencia hist6rica, no pueda por si misma cumplir la
regién, Igualmente se deduce que, en tésis, es la auto-
ridad regional la que en el circulo de las personas in-
feriores, provincia, si la hay, concejo, familia, socieda-
des incompletas ¢ individuos, desempefia asimismo tan-
10 las funciones esenciales del Estado regional, como
1as tutelares 6 histéricas que el atraso 6 decadencia de
la autarquia de esos sujetos de derecho imponen 4 la
Tegién y 4 sus autoridades. Como se ve, esta doctrina
€S deduccién inmediata de la general del 'Capitulo I,
aplicada 4 las relaciones entre la regién y el Estado de
idéntica formal manera que 4 las de las otras personas
de que se trata en el Capitulo II, y es todo ello coro-
lario de la teorfa filoséfico cristiana de la personalidad.

2. Lo comtn es que las regiones sean anteriores
4 la formacién de las grandes naciones y Estados tal
€omo al presente se hallan constituidos (Espafia, Fran-
cia, Inglaterra etc.); pero también puede suceder que
Procedan de expansiones del niicleo primitivo 6 histé-
rico de la nacién, mis & menos adelantada en exten-
sibn territorial y poblacién absoluta y relativa, aunque



en proporciones siempre mas reducidas que en la ac-
tualidad, tal sucede con Valencia y las Baleares res-
pecto de Aragén, con Galicia y Portugal respecto del
reino astirico y con los reinos musulmanes respecto de
Leén y Castilla,

En tal caso, bien que la personalidad regional con
todas sus consecuencias no deje de existir, permane-
cer, acentuarse y consolidarse por la accién misma de
la naturaleza, y segtin los principios de la sociabilidad
y los hechos y circunstancias que la determinan en
grados distintos de intimidad, armonia y unién, se ve-
rifican, sin embargo, dos fenémenos histéricos, también
muy naturales: ni es tanta la autarquia de las regiones,
ni su organismo, y su derecho tan distintos del de la
parte constitutiva del niicleo y centro nacionales. Am-
bos fenémenos proceden de un hecho fundamental y
radical: una personalidad ptblica menos caracteristica
por razén de menos diversidad de raza histérica, que
ya que no sea una, €s menos varia, al menos en la po-
blacién superior y por varios titulos predominante.

Entonces, como del Estado anterior ha recibido no
solo una porcién importante de pobladores méas que
por la cantidad, por la calidad, por el poder y por el
influjo consiguientes, sino las bases, cuando menos, de
la organizacién jurfdica ptblica y privada, se destaca
en los origenes el caricter de provincia sobre el de re-
gi6n; es circulo més gubernamental y protarquico, y
este sello y giro primitivos subsisten, mis 6 menos se-
fialados, pero indelebles, 4 través del tiempo, aunque
se haya dejado en él desenvolver 4 la regi6n su perso-
nalidad sin ponerla obstéculos y aun ayudandola 4 ello.



Estas regiones son, por decirlo asi, menos autarquicas,
Pero mas nacionales que las otras, y es en ellas mas
amplia y continua la accién del Estado, que tuvo en la
formacién y organizacién de esas sociedades una par-
te mas activa y directa y las acostumbré mas que &
gobernarse principalmente por sf mismas 4 la direc-
cién tutelar 6 acaso abusiva del poder soberano.

3. Aunque la manera de incorporacién de las
regiones de raza histérica, de relativa autonomia 6
de independencia absoluta, al ndcleo del Estado na-
Cional puede influir y de hecho ha influido algunas
veces en la intimidad y fuerza de la unién y, por consi-
guiente, en el grado de autarquia que conserven dentro
de la comiin nacionalidad, es independiente de las for-
Mmas de agregacién la personalidad ptblica que reten-
gan 6 que traten de reivindicar las regiones incorpo-
fadas. Porque esa personalidad procede ante todo del
espiritu y sentimiento, del caracter arraigado y secular
de raza histérica, en los scuales solo pueden influir
accidental y circunstancialmente los modos de anexién
al mismo Estado. Asf se ve que el regionalismo es
Mas acentuado en Vizcaya y Catalufia, agregadas 4
Castilla por fusién del derecho soberano en una mis-
ma persona, que en Guiptizcua y en Alava unidas defi-
nitivamente por pactos que pudiéramos llamar federa-
les. Aragén, incorporado 4 Castilla por'el mismo titulo
que Catalufia, es comarca apenas regionalista, y, en
cambio, Navarra, sometida por ‘conquista, cuando
menos, aparente, una de las regiones més intima y
sinceramente espafiolas.
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Porque, entre los modos de anexién, son la conquis-
ta y el pacto, cada uno de ellos por razén distinta, los
que coinciden generalmente con el regionalismo més
profundo y tenaz: la conquista porque implica unién
forzosa y por lo tanto mayor tardanza y obstaculo 4 la
formacién y consolidacién de la unién moral me-
diante ulterior y espontineo consentimiento; el pacto
porque supone, con la agregacién hasta cierto punto
voluntaria, una independencia y poder duefios de sus
destinos, y que no abdican sino en el grado estricta-
mente preciso 4 que les impulsa y mueve esa necesi-
dad que es el origen y mévil de la mayor parte de las
convenciones asi privadas como ptblicas.

4. En cuanto al pacto que, segin las condiciones
de él, por las circunstancias en que se acuerde, puede
consignar més 6 menos autarqufa, y, por consiguiente,
menor 6 mayor unién nacional, hay que rectificar dos
errores que, aunque notorios, estin muy extendidos, los
cuales encierran un grave peligro, y tienen hoy en Es-
paffa la més nociva y dolorosa trascendencia. Es el pri-
mero de ellos la suposicién de que la sociedad anexio-
nada puede por si misma romper el pacto en cuanto
juzgue que el Estado, esto es, la otra parte contratan-
te, infringe las condiciones convenidas; es el segundo
el que ese pacto 6 no puede alterarse, 6 ha de hacerse
por mituo acuerdo en que la regién y la nacién, de
igual 4 igual, modifiquen el contrato en la misma for-
ma de novacién que las convenciones privadas.

Nada més falso: en tal pacto la regi6n renuncia 4 su
independencia para mayor perfeccién social, si es que



no para la conservacién de la vida misma de ese Estado
que se desprende de un grado méximo, pero necivo 6
menos (til de autonomia, 4 fin de conservarla dependien-
te, aunque mis adecuada al legitimo interés social. La
nacién, por su parte, bien que, con la incorporacién, ob-
tenga mayores ventajas de prosperidad y grandeza, con-
Sagra & la comunidad anexionada gobierno, tutela y aun
Otros bienes efectivos, debiendo para ello hacer un es-
fuerzo de actividad, mantener una posicién y arbitrar
unos recursos que obligan 4 la regién unida no solo &
gratitud sino 4 permanente correspondencia de tales
beneficios. La perfeccién y eficacia sociales que naci6n
¥ regién reciben en proporciones méas amplias no pue-
den deshacerse, menguarse ni menoscabarse 4 volun-
tad de una de las partes contratantes, y menos atin de
la que es inferior, sopena de parar en el absurdo de
que no hay otra sociedad necesaria que la marital y
Paterno filial y que todas las otras dependen no ya en
Su formaci6n, sino en su continuaci6n y subsistencia,
“181 arbitrio de las personas componentes en siendo sui
Juris. Con este criterio podria sostenerse igualmente la
le:gilimidad de la misma forma de disolucién de la pro-
Vincia y del pueblo. Se incurre ademé4s en el absurdo
de hacer de peor condicién el pacto piblico que el pri-
Vvado; porque este no se disuelve por la voluntad de
Una de las partes sino por mituo disenso; y cuando
€l pacto es entre mAs de dos sociedades, por ejemplo,
en el caso de una federacién nacional, nacida exclusiva-
Mente del convenio de todas las comunidades antes in-
dependientes, tampoco esta sociedad ha de ser de peor
condicién que las privadas de las que no debe salir
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uno 6 la minorfa de los asociados cuando y como le
convenga 6 plazca.

En cuanto 4 lainalterabilidad del pacto, esto es, de
la constitucién piblica de la regién agregada y de las
clatisulas de agregacién que contienen las relaciones de
unién federal con el comdn Estado, atin es méas absur-
da, porque supone que tal organismo no ha de progre-
sar y mejorarse de ningin modo, ni atemperarse en
justicia y pradencia 4 las circunstancias de los tiempos,
peregrina especie que 4 nadie le ocurre respecto de
las demés relaciones juridicas. Se trata de una legisla-
cién como otra cualquiera, susceptible de reforma y
adelanto por los mismos medios y conducto que los
otros ramos, y en esto la regién y la nacién no tienen
posicién igual sino la de la respectiva jerarquia, y bien
que sean las modificaciones legislativas obra del sobe-
rano y dela comunidad anexionada, & ésta le toca & in-
cumbe lo que 4 las demés, la accién y fancidén repre-
sentativas que solo segiin el derecho liberal son cosobe-
ranas. En una palabra, la convencién puede ser el titu-
lo y modo de agregacién nacional, que después es per-
pétua y no muda en cuanto 4 la substancia las relacio-
nes esenciales del Estado nacional con las sociedades
piblicas de que inmediatamente se compone.

5. Desde que el absolutismo liberal, centralizador
y uniformista, concluyé de arrebatar & las regiones la
personalidad y organizacién propia que les habfa deja-
do el absolutismo del antiguo régimen, surgi6 en las
naciones latinas y por parte de las comarcas y circuns-
cripciones de mas acentuada y antigua raza histérica



ese movimiento que se ha convenido en llamar regio-
nalismo y por el cual se entiende no tanto el sistema
Publico de la varia constitucion peculiar y del propio go-
bierno de las distintas regiones como el deseo de estas de
reivindicar la personalidad, la organizacion y la autar-
quta arrebatadas por el Estado moderno y el ::omz;gm'en-
te esfuerso para recuperarias.

Esta reivindicacién, cuyos titulos son tan notorios,
€omo que se derivan del derecho piblico cristiano, ins-
Pirado por lo tanto en la filosoffa tradicional del Cris-
tianismo, solo es sana y ofrece garantias de justicia y
Prudencia mientras se mantiene dentro de las enseffan-
2as y en el limite de los deberes trazados por aquel de-
recho que es y no puede menos de ser el alma al mis-
Mo tiempo que la base y el nicleo de la politica, cons-
titucién y Jegislacién nacionales. Solo mediante él pue-
de sostenerse y afirmarse cada vez mas la no tan facil
armonfa, as{ en la dotrina como en la prictica, entre
las legitimas exigencias de la unidad nacional y la am-
Plia, pero razonable autarqufa de las regiones, fundien-
do y concentrando el amar de la patria grande y dela
Patria chica por el influjo y eficacia de ese principio
Moral de concordia que previene y reprime asi los
Movimientos separatistas y los exageradamente autér-
quicos como las intrusiones de un abusivo centralis-
Mo injustamente invasor del se/-government regional y
enemigo de sus legitimos fueros.

Por ausencia de ese supremo vinculo espiritual de
somablhdad cristiana, que engendra y determina con
Virtualidad natural y sobrenatural las mayores y mas
Perfectas comunidades sociales que se llaman nacio-



nes, es hoy el regionalismo liberal un movimiento irra-
cional é injusto, que fluctia entre la esterilidad y la
perturbacién, una fuerza ciega y anarquica que lucha
con otra no menos irreflesiva é inicua, el burocratismo
uniformista y tirano.

En efecto; el regionalismo moderno adolece del vi-
cio comtn y caracteristico de todas las instituciones
liberales, el naturalismo que, por falta de sentido reli-
gioso y ético, concluye en escepticismo tedrico y prac-
tico y por consiguiente en utilitarismo materialista y
sensual. Asi es que «destruida en el derecho nuevo y
»disipada en la edad contemporéinea la superior uni-
»dad moral que regién y patria encierran, una y otra
»se estiman como sociedades para meros fines econd-
»micos, las cuales no se aman y defienden cuando no
»son (tiles, y se aborrecen y rechazan cuando ocasionan
»materiales pérdidas. De aqui el que este regionalismo
sutilitario sea separatista cuando juzga que la empre-
»sa nacién es contraria 4 la empresa regional, y aun de-
»fienda y procure la agregacién 4 otra extranjera com-
»pafiia si entiende que méas ha de convenir 4 los intere-
»ses materiales» (1). Pero como nada hay menos firme
y duraderamente social que el interés, divorciado del
derecho que armoniza y concierta todos los intere-
ses legitimos, resulta que «la misma sociedad regional
»es circulo sobrado ancho para que logre el interés sen-
ssualista, sometido al criterio del individualismo, con-
»ciliar tantas y tan variadas conveniencias personales,
»y daria al traste con ella el mismo principio disolven-

(1) Gil y Robles, Ob. cit. pig. 68.
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»te que corroe actualmente la unidad material de la pa-
»tria. Por esto no para la patria chica en la regién; sino
»que retrocede hasta el concejo, y ni aun en él subsis-
»tirfa, roto el vinculo religioso y ético, €l cual, aunque
»flojo y efimero, mantuvo coherentes 4 las tribus pri-
»mitivas en los estrechos limites de la convivencia lo-
scal» (1),

Por esto, el regionalismo liberal es mucho menos
tolerante y sufrido con los defectos y excesos del po-
der central, los cuales exagera y abulta, y gradta de
tiranfa 6 centralismo oprobiosos é intolerables aun los
que son accidentales y pasajeros ¢ hijos de error més
Que de mala voluntad; y hasta se da el caso de que &

‘1a patria y al Estado atribuya exclusivamente la ini-
Quidad y el desconcierto esenciales 4 los sistemas y
gobiernos que las mismas regiones agregadas han con-
ribuido 4 encumbrar, mantener y consolidar tanto 6
Més que las comarcas que son el centro de la nacién
Y las primeras victimas de la plaga que 4 todas aflige.

Y no hay para qué decir que dentro del naturalis-
Mo es imposible la restauracién de la personalidad re-
gional y por tanto estériles y vanos los intentos y es-
fuerzos 4 ella dirigidos. Tales ineficacia é impotencia
Son corolario de la doctrina de todo liberalismo acerca
de la personalidad colectiva, incompatible con el indi-
Vidualismo y socialismo del sistema, errores intima-
Mmente ligados entre sf. Porque en una concepcién so-
Cloldgica segiin la cual la sociedad se compone de in-
dividuos, y no hay més sociedad piiblica que la nacién
R

(r) Ibidem.
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soberana que concede 6 niega la formacién y existen-
cia de las comunidades extra y suprafamiliares, orga-
nizandolas como place al Estado, la regién, lo mismo
que la provincia y el concejo, son circulos puramente
administrativos, distribuciones aritméticas y geométri-
cas de la tinica sociedad civil y para sus fines, necesida-
des y servicios. Al Estado, representante del pueblo sobe-
rano, incumbe pues determinar y arreglar el organis-
mo y funciones regionales como los provinciales y con-
cejiles, dandoles hoy esta disposicién y extensién y
cambiéndolos mafiana en una nueva ley segtin una idea
que parezca més exacta, justa y conveniente.

6. Elrespeto 4 la personalidad regional supone y
exige el respeto al dialecto 6 4 la lengua que suelen te-
ner las regiones, y cuyo mantenimiento, difusién y arrai-
go en la conciencia y en el sentimiento, en el alma de
ellas, son generalmente proporcionadas al grado de espi-
ritu y caracter etnicos que conservan y 4 la autarquia
que mantienen é que, perdida, desean reivindicar. Es
decir, el dialecto y, sobre todo, la lengua son por lo co-
mtn, 4 la vez que derecho de la regién, la medida de
regionalismo actual 6 de fuerza y vigor en el anhelo y
movimiento regionalistas.

De donde se deduce que las hablas regionales de-
ben ser no solo vehiculo de conversacién y de relacio-
nes extrajuridicas sino lenguaje oficial para todo lo que
se refiere al interés piblico regional y caiga dentro de
la autarquia 6 propio gobierno dela regién; correspon-
diendo 4 la lengua nacional comiin cuanto concierna
& la relacién politica de las regiones con el Estado cen-
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tral y 4 los oficios esenciales 6 tutelares que el Estado
desempefie en ellas.

La dificultad y complicaciones para la armonfa en-
tre el lenguaje nacional y los regionales no proceden de
lalengua en sf misma sino de los obsticulos que en la
teorfa y en la practica presenta la 4rdua concordia en-
tre la unidad y la variedad, entre las razonables exigen-
cias de la patria comtn y los justos fueros de la legi-
tima autonomia y el propio gobierno de las regiones;
N0 es cuestién filolégica sino de razas histéricas, asi de
1a més general y comiin como de las regionales y de
la relacién juridica ptblica entre aquélla y éstas. Esta
relacién y acuerdo, casi nunca faciles, lo son menos
ahora por el mal espiritu naturalista y utilitario que
EXtravia y envenena al moderno regionalismo y que se
refleja principalmente en la controversia y pugilato acer-
€a de las lenguas, delas cuales y de las correspondien-
tes literaturas se ha hecho simbolo, vehiculo y bande-
Ta de exagerado se/fgovernment ya que no de separatis-
Mo encubierto 6 declarado.

[ e o o

I. Este Capitulo tampoco pertenece al derecho politico,
8ino al- derecho regional; y por lo tanto si se incluye aqui es
POr motivos, tantas veces expuestos, de la indebida extensién
49¢ se viene dando 4 la materia. Aunque el derecho regional



tenga, como todos los demds piiblicos y aun el privado su
parte politica, la de la relacién con el interés directo y solida-
rio de la sociedad nacional, de la que es también 6rgano la re-
gi6n lo mismo que el individuo, no es politico en cuanto al
fondo y contenido de la doctrina. Esta no es otra que el dere-
cho de la regi6n, y no le incumbe directamente determinar
cual es la fase nacional de las instituciones regionales, como
tampoco le corrresponde al derecho privado fijar este aspec-
to en las relaciones individuales y de familia, aunque en los
c6digos correspondientes, de la misma manera que en la rea-
lidad de la vida, no pueda separarse lo que, por abstraccidn,
se discierne y distingue en el derecho racional (1). :

Como el socialismo antiguo y el contempordneo no han
permitido consagrar la substantividad é independencia de las
secciones infrapoliticas del Derecho pablico, no se trata en
ninguna parte del Derecho regional, 6 se hace brevisima € in-
directamente en el Derecho administrativo al estudiar las re-
giones como circulos 6 circunscripciones de administraci6n
ctvil 6 especial, y, sobre todo y de soslayo, al ocuparse en el
problema de la centralizacién y descentralizaci6n. La doctri-
na desarrollada en el Capitulo I del tomo 1.° y en toda la«Gufa
para cl estudio del Derecho administrativo», especialmente
en los apartados [, Il y VI acerca de la substantividad de este
derecho, me dispensan de afadir una sola palabra acerca de
la improcedencia de exponer en el segundo curso de la asig-
natura la materia de este capitulo. Si se incluye en el progra-
ma y en la explicacién del Derecho administrativo es por las
razones apuntadas en la «Guia» y repetidamente en los dos
tomos de este tratado.

(1) Regidn viene de rego, regir, gobernar; de modo que su derivacién
etimolGgica expresa mds bien la idea de circunscripeién gubernativa, sin
que la semidtica de la palabra indigue si es de dutirquico 6 de central go-
bierno, ni pueda tampoco penetrarse las razones de haber el uso traslada-
do tal acepcidn 4 la mis geografica que hoy predomina como significacién
primera y principal del término.
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No nos interesa, ni es ocasi6n, investigar y resolver aqui
si las Provincias vascongadas fueron, de facle ef de jure, in-
dependientes de los reinos cristianos inmediatos 4 ellas, por -
qué no de su inlependencia durante luengos siglos, suponién-
dola cierta, sino de los hechos y circunstancias maltiples y
Seculares, que, con autonomia absoluta 6 sin ella, determina-
ron una profunda personalidad pablica, proceden los titulos 4
una autarquia actual proporcionada 4 esas causas histéricas de
remota y continua accién. A esta personalidad tan acentuada
Puede contribuir la independencia, pero no como factor Gni-
€0 ni esencial, y por ello se dice en el texto que es tal inde-
Pendencia cosa no substancialmente intrinseca del espiritu y
Sentimiento regionalistas, que tampoco estédn en necesaria pro-
Porci6n con el grado de autonomia que disfrutaron las regio-
nes, Lo que principalmente influye ya se ha dicho que es la
raza hist6rica como elemento inmediato, y también la raza fi-
sica, aunque en el lugar y por el modo secundarios y subal-
ternos expuestos en el Capitulo IV, pdgs. 84, 85, 90 y 91 del
tomo primero de este tratado, mdxime no habiendo entre los
Vascongados y la restante poblacién indigena de Espaiia, sean
las que fueren sus respectivas procedencias étnicas, una va-
riedad fisica ni histérica tan sefialada como/en las tres gran-
des ramas del humano linaje (1),

e

(1) Resulta por esto, indiferente, hasta clerto panto, para la politica es-
Peculativa y prdctica, y por tanto materia de erudita Aistoria pretévita mds
que de importante historia actual la caestidn que planteé Llorente en sus
“Memorias histdricas de las tres Provincias vascongadass, y que provocsd
o los vascéfilos y eusqueristas la enojosa ¢ interminable polémica sobre
i fomanos, godos, navarros y astures sometieron 4 las Provineias y tuvie-
fou sobre ellas titulos de soberanin. El mal intento centralizador y unifor-
mista de] clérigo tristemente célebre y de su inspirador Godoy no tendria
fandamento alguno tedrico ni legal, aungue hubiese probado lo que no
PBrobé: que sobre los vascos habian ejercido Roma, los visigodos, y los Es-
tadog cristianos de la restanracién un dominio efectivo y juridico; asi como
tampoeo del solo hecho de la absoluta independencia de las Provincias

ta suincorporacién £ Castilla en los siglos XII, XIV y XV respectiva-
nette, que suponen notorio los impugnadores de agquel parcialisimo es-

T, 10 5
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Tampoco la independencia anterior de las regiones ni la
autarquia que, por razén de aquélla 6 de cualesquiera otras
circunstancias, lograron conservar al incorporarse al com(n
Estado, significa que sean intangibles la constituci6n y el de-
recho regionales, consignados y garantidos al tiempo de la
agregaci6én en documento mds 6 menos solemne que forme
parte de la legislacién nacional federal. Esto equivaldria 4 las
aberraciones siguientes: que aquel organismo y leyes eran per-
fectos; 6 que tampoco cambia con los tiempos el derecho po-
sitivo por bueno que relativamente sea, 6 que el legitimo ape-
go y amor 4 los fueros regionales y el sincero y escrupuloso
respeto que les tenga el poder soberano condena 4 las regio-
nes 4 la renuncia de todo adelanto constitucional y legislativo,
En estos evidentes absurdos suelen incurrir los més de los

critor, redundaria 4 la regién mds ni menos derechos autdrquicos, ni 4 la
nacién y al poder central comin accién gubernativa mds 6 menos dmplia
y constitucién federal débil é insuficiente d sélida y segura. Lo mismo el
agresor Llorente que Novia de Salcedo y los demds campeones del eus-
querismo colocaron el asunto y controversia fuera del lugar y criterio pro-
pios y oportunos,

Y no hay para qué decir cuan agena es 4 la solucidn acertada del pros
blema, & la vez regional que politico, la del origen étnico de los vascos.
Jaféticos & semitas, iberos 6 celtas, arios 6 turanios, hyperboreos ¢ africa-
nos, més aislados de las superiores culturas, 6 por pobres é insignificantes
6 por belicosos € inddmitos, siempre serd lo cierto y lo importante que su
historia y todos los factores que ésta encierra determinaron en las tres pro-
vincias hermanas un espiritu y cardcter, una constitucién y un derecho que
dieron 4 estos vascos personalidad piblica muy saliente y conspicua, y, por
lo tanto, posicién y autarquia correspondientes y adecnadas & aquélla en la
nacionalidad comiin. Aun suponiendo desvanecido y descubierto el enigma
no encerrarfa €l exclusiva ni principalmente Ia razén del mayor aislamien-
to y del self-government euscaldunas, que hay que atribuir & otras cansas
mds inmediatas, eficaces y fehacientes, investigables y descifrables sin ne-
cesidad de engolfarse y perderse en congeturas prehistéricas,

Porque, 4 pesar de todas las diferencias y aun oposiciones de raza histé-
rica y fisica, vienen desde la Reconquista gravitando las Provincias con
atraccidn poderosa hicia el Estado ibérico, con el que tenfan menos cones
xidn étnica, y separdndose del de su mismo linaje y casta, con lo cual se re-
fuerza la doctrina expuesta en el citado capitulo del primer tomo, es 4 sa=
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autores foralistas, sino por conclusién categérica, por teorfas
Yy exigencias que implican error tan grave y trascendental;
bien que 4 €l hayan sido arrastrados por fundada desconfian-
Za y no poco justificado recelo hdcia los gobiernos actuales,
Cuyos principios, programa y aspiraciones son incompatibles
con la autarquia de todas las comunidades distintas de la na-
cién. A ella y al derecho racional y nacional confunden en el
anatema que solo merecen el derecho, la politica y los pode-
Tes nuevos, tan antipatriéticos como antiregionalistas.

2. La doctrina de ser menos marcada la personalidad de
las regiones que proceden de la expansi6n del ya antiguo nu-
cleo nacional, s6lido, estable y regularmente poblado y exten-
80, puede comprobarse principalmente en las conquistas de
-_-'-'-'-——_——

ber, que la mds radical variedad de raza, lo mismo fisica que histérica, no
¢s obstdculo 4 la formacién y consolidacién de fuertes vinculos nacionales.
Independientes 6 no, los vascos mantuvieron desde el principio de la Re-
€onquista mds dmplias y habituales relaciones de lo que se cree y escribe
o1 los Estados cristianos vecinos y mds con el que era continuador del
Estadg gético, cuyo ducado de Cantébria tuvo sobre las Provincias una ju-
tisdiccisn, no sé si puramente nominal § un tanto efectiva. Esto era natu-
Tal: no solo 1a santa religidén que euscaldimas y erdaldunas profesaban, si-
10 el comiin peligro irfan anudando lazos antes desconocidos y débiles y
formange por elaboracidn interna y silenciosa esa intimidad social en que
A acién consiste y que precede casi siempre, y es.conveniente que preceda,
ila constitycidn y declaracién de un mismo Estado federal? aquélla y éste
8¢ determinan y ultiman sobre y 4 pesar de todas las diferencias y aun
©Posiciones de raza.
Los vascongados vivieron luengos siglos en pacifica y amada comuni-
» 10 solo legal sino moral y psiquica, ¢on la patria comiin, sin que du-
Tante la monarquia pura se turbase nunca de una manera grave el feliz
8cuerdo entre e] poder soberano y éstas, mds favorecidas por la historia,
Parciones integrantes y estimadisimas de la nacién hispana. Para romper
€52 armonia han sido precisos todos los naturales desafueros centralistas
i““ifﬂrmistns de - los nuevos poderes liberales y revolucionarios, y que el
recho nuevo, sensualista, utilizario y disolvente, envenene y extravie los
EE.itimos anhelos de razonable reivindicacidn foral, empujando y aun pre-
Cipitando e} regionalismo por la pendiente separatista.
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Leén y Castilla sobre los territorios musulmanes que forma-
ron el Califato de Cérdoba y constituyeron, 4 su caida y frac-
cionamiento, pequefios estados independientes. En esas con-
quistas siguen los reyes otorgando donaciones 4 los sefiores y
amplias franquicias 4 los pueblos; pero si la autarquia local
no desaparece ni aun se mengua, la regi6n es mds bien una
circunseripci6n geogrifica sin propio organismo distinto del
central, y, por lo tanto, apenas se marca una comunidad inter-
media entre el Estado y los circulos gubernativos que son co-
mo los comienzos y vislumbres de la provincia en la Edad
media (1). e
Asi se explica que en las regiones, que han sido como el
centro de la nacionalidad comtin, no haya espiritu regional, 6
por mejor decir, regionalismo y patriotismo se confunden en
una misma idea y en idéntico sentimiento de sociabilidad, lo
cual no obsta al amor de las razonables libertades pablicas, -
4 su mantenimiento y defensa y a la adhesion al organismo y
derecho de la comunidad, que es al mismo tiempo, regién y
patria. Mas, también por esto, esas regiones, en que radica el
Estado nacional, quiero decir, el Gobierno, al cual consideran
con raz6n como cosa mds propia € identificada con el pueblo,
no solo mds toleran y sufren los extravios y aun excesos del
Poder, sino que suelen habituarse 4 ellos y aguantarlos indefi-
nidamente, sin distinguir, cual deben, las funciones esenciales
de las tutelares y unas y otras de las intromisiones de la so-
berania. Tienen, sin embargo, tales regiones la circunstancia
atenuante de no contar con los mismos elementos de legitima
moderaci6n y resistencia, por carecer de un organismo regio-
nal propio, que es un estado semisoberano; y he aqui porqué
més responsables aun del centralismo uniformista y de los
despotismos, tiranfas y demds desafueros del poder central,.

(1) La comunidad es socledad natural intermedia entre el concejo y la
provineia; la merindad tiene mds de provincia que de regién, y mds cardcter
de circulo gubernativo delegado que de colectividad local, y esta misma no-
ta burocrdtica predomina en el adelantamiento,
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son las circunscripciones que han contado con mis recursos
de legitima defensa, 6 que, aun habiéndolos perdido, conser-
van el espiritu de raza histérica y, arraigado en él, un regiona-
lismo més ganoso de justas reivindicaciones, que han de pro-
curarse, no de cualquiera modo ni por cualquier camino, supo-
niendo ecléctica y escépticamente 4 la vez que todos son bue-
nos y conducentes, sino por los procedimientos verdaderos;
justos, prudentes y adecuados (1). )

Si alguna regi6n de las que estamos tratando llegaron &
conquistar autarquia y descentralizacién muy pronunciadas,
por ejemplo, Galicia en alg(in tiempo, y aun la autonomia ab-
soluta como Castilla respecto de Le6n, y Portugal respecto de
Leén y Castilla, no ha sido por diferencias de raza histérica
sino por otras circunstancias que favorecieron la tendencia
€mancipadora y separatista de las regiones en épocas de for~
macién nacional, en que estd todavia poco adelantado y fuer-
te el espiritu de la 4mplia y comiin patria. Y si 4 tal impulso
de disgregaci6n, propio de sociedades 'y tiempos atrasados, se
juntan la flaqueza del poder central, el vigor y pujanza del feu-

_dalismo y otras m4s urgentes atenciones del Estado, cuidado-
80 de peligro mds grave, el de la morisma, que amenazaba,
No con desprendimientos, sino con disoluci6n 4 la patria, bien
e

(1) No es ciertamente irresponsable Castilla de la pérdida de las liber-
tades regionales ni del centralismo desmedido, para el cual proporeioné al
Poder soberano en el siglo XVIII los principales ya que no exclusivos re-
Cursos y fuerzas; pero de la nivelacidn burocrdtica y uniformista consuma-
da por e liberalismo, mds calpables son adn los otros Estados espafioles,
Q1€ tenian aun mds que perder en el triunfo de ideas y principios incom-
Patibles con la restauracién y conservacién de la autarquia regional. Lo
mismo en Castilla que en las comarcas de raza histécica y propio derecho
Piiblico y privado los partidarios de la constitucién tradicional, los ele-
Mentos nacionales, serdn los que tengan razén y motivo para abominar de
la centralizacldn abusiva y desbordada, no los liberales vascongados y ca-
talanes, insensatos partidarios y mantenedores de una politica esencial-
Mente antiforal, y obstinados por pasién é por incultura en achacar d go-

bierngs castellanos & & la cartellana la destruccidn de los fueros de la enal
0l e reo ¢l liberalismo profesado por ¢sos extrafios regionalistas,



se explica Ia formaci6n de los distintos Estados ibéricos, aun
dentro de los tres grandes grupos y centros de restauraci6n
nacional, Estados al fin unidos por visible accién de la Pro-
videncia, con excepci6n lastimosa de aquel, que, desde hace
més de tres siglos, se obstina en una independencia irracional,
refiida con la justicia, con la propia conveniencia y con los in-
tereses y destinos de la espafiola raza,

Pero la prueba de la teorfa que venimos exponiendo estd
no solo en las expansiones de Ledn y Castilla, Estados de un
poder mondrquico mds fuerte y unitario, sino de las conquis-
tas de Arag6n en los reinos, también musulmanes, de Mallorca
y Valencia. Apesar de la ingénita y cr6nica debilidad de la
realeza aragonesa, bien reflejan los fueros otorgados por el
gran rey conquistador y legislador 4 los territorios, ganados
con armas y recursos de Catalufia y Arag6n respectivamente,
el pensamiento, en gran parte realizado, de una constitucién y
legislacién tan. generales como lo permite una feudalidad no
buebrantada, y de una centralizacién gubernativa tan extensa
y s6lida como lo consiente el poder escaso y siempre disputa-
do del Trono. El rey otorga libertades con la mayor largue-
za, pero ya las circunstancias son més favorables 4 un orga-
nismo central, que sin absorber la personalidad de la regi6n,
pueda atender, ¢ priori y segin un plan preconcebido, 4 los
intereses de la patria y del Estado nacionales representados
en la persona, no mds todavia, de un misme monarca (1).

(1) Para mostrar la diferencia entre el Fuero de Aragén y el Fuero
valenciano no hay sino fijarse en una magistratura, que tiene en ambos el
mismo nombre, pero, bajo la denominacién comin, el cardcter mds distinto
y las atribuciones mds diversas. El Justicia de Aragén, que en un principio,
y siempre en la forma y en la exterioridad, parece un oficial real, un ma-
gistrado, en quien delega ¢l rey lns funciones judiciales que él no puede
ejercer ni retener por lo tanto, se convierte de hecho, por evolucidn histd-
rica y por el no interrumpido influjo del espiritu aristocrdtico burgués de
la constitucién aragonesa, en el depositario legal de varias facultades esen-
ciales, arrancadas 4 la monarquia por la nobleza, y en uno de los instru-
mentos con que ésta defiende y sostiene judicialmente en las Cortes y fue-
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3. La conquista y el pacto son ciertamente, como se ha
dicho en el texto, los modos de agregaci6n que implican ma-
yor autonomfa regional, como expresivos, cada uno por su
estilo, de mé4s necesidad que espontancidad en la uni6én 4 un
mismo Estado. La unién personal parece contener y suponer
mayor intimidad patria, porque en los origenes de la conglo-
meraci6n nacional apenas tienen nacién y Estado ante la con-
Ciencia pablica, vinculo m4s visible y estrecho, expresi6n més
adecuada y cordial que ese mismo soberano que goza general-

mente de la adhesi6n del espiritu pablico en las varias nacio-
—_——

Ta de ella privilegios en gran parte contrarios 4 los legitimos fueros de la
Fealeza y de la verdadera democracia, Desde Epila, la accién armada, vio-
lenta y andrquica de los nobles se traslada 4 la jurisdiccidn de un magis-
trado, que no es el escudo de toda justicia y derecho, sino el brazo judicial
de una oligarqufa prepotente y opresora asi del rey como de la miserable
Plebe de los campos, de los infelices vasallos de signo servicio.

En cambio el Justicia y luego los Justicias son en Valencia una magis-
traturg mondrquico popular que tiene una jurisdiccién delegada del rey y
tomin 4 todos los cindadanos, sin mds limitaciones que las impuestas por
Ia existencia de dos fueros con que no pudo menos de transigir D. Jaime,
el fuerg personal nobiliario de Aragdn y el territorial del nuevo reino con-
Quistado, En este ni el poder ejecutivo ni el judicial vienen de antemano
fendalmente repartidos por la constitucidn originaria del Estado & Esta-
dos pirengicos entre el rey y los sefiores (Fuera de Sobrarbe), sino que, co-

Mo en ¢] Estado astirico, leonés, castellano, es, 4 la gética y 4 la romana,
¢l monarca fuente de jurisdiccidn, de mero y mixto imperio, reteniendo, al
Menos en teoria, los que le parece, y delegando las funciones que le place
con ignales amplitnd y criterio democrdticos que en Castilla y Ledn du-
fante el periodo en que no empieza la restriceién de la autarquia ¢ inmu-
nidad concejiles. Lo mismo los funcionarios y corporaciones gubernativos
4u¢ los judiciales muestran en Valencia bien marcados el origen y cardc-
ter de instituciones procedentes de la voluntad del rey; de modo gue pue-
de decirse que, asf ecomo en su reino originario la monarquia tiene las atri-
bucioneg que le dejan la aristocracia y los burgueses, en Valencia, por el
fontrario, es el rey el que descentraliza y reparle el poder gubernativo y
Jurisdiccional que resuelve no retener y ejercer en persona. Es que en Ara-
£6n la monarquia recibe por pacto lo que la atistocracia le concede al
Feconocer, crear la realeza, mientras que en Valencia la monarquia preexis-
tente conquista y organiza con el concurso subordinado y subalterno de
las otras clases sociales, Por esto, aungue menos poderosa que en Castilla,



nes de que es cabeza; la existencia de un padre comiin deter-
mina la de una misma familia politica. 'Y sin embargo, la his-
toria nos muestra més reacia 4 la consolidaci6n orgénica fede-
ral 4 Vizcaya, incorporada 4 fines del siglo X1V 4 Castilla en
la persona de un mismo sefior y rey, y 4 Catalufia que lo fué
m4s de un siglo después en la persona de Dofia Juana. Nava-
rra, en cambio, no solo por razén de raza sino de una indepen-
dencia de hecho y de derecho, que no ha sido cuestionada, de-
bia haber mantenido una personalidad nacional tanto y aun mas
profunda, sefialada y viva que las dos provincias vascongadas,

no deja de afirmar en la constitucién del nuevo reino el atributo insepara-
ble del sefiorfo real; la justicia, (soberanin), diferencidndose el organismo
regional valenciano de las conquistas de leoneses y castellanos en los rei-
noes musulmanes de Occidente er. el mis 6 en el menos, que no cambia la
especie, esto es, en el grado de potencia real y de regional descentraliza-
cién y autarquia, no en la tésis de la soberania una ¢ indivisa del rey en
los lugares poblados 4 fuero de Valencia y, por consiguiente, de una cir-
cunseripeién y derecho mis protdrquicos y nacionales que étnicos y autd-
nomos.

A lo cual contribuyen también las razas conquistadoras, aunque por
moda y en proporcién diferentes: en Extremadura y en Andalucia la pobla-
cién dominadora es casi de una misma raza y nacionalidad, y por eso el re-
gionalismo menos hondo, potente y celoso de su antarquia, y otro tanto
sucede en Valencia, bien que por el hecho contrario de la diversidad de ra-
za y Estado histéricos, porque la variedad de los vencedores (aragoneses,
catalanes, provenzales, ete.), impide la unanimidad y pujanza del sentimiento
regionalista en razén directa de las diferencias étnicas, Si, 4 pesar de esto,
entre Aragdn y Valencia no hubo otra unidn que la llamada personal, 6
sea, por razén del mismo monarea, es porgue la monarquia arsgonesa, me-
nos fuerte que la castellana y més supeditada por la pligarquia aristocrdti-
¢o barguesa, no pudp lograr la sdlida unidn real que Ledn y Castilla en
sus congnistas meridionales, Por esto se dice «<la Corona de Aragiéna
que no es lo mismo que el «Reino de Aragdéne, mientras que, refiriéndose 4
Castilla, ambas expresiones significan la misma cosa, esto es, el Estado y
la nacionalidad castellanos, designados trdpicamente por su forma de go-
bierno. Esta diferencia ¢s una de las circunstancias, razones y titulos de la
preponderancia y hegemonfa espafiolas de Castilla, de ser el niicleo y centro
de la nacidén y patria comunes y del predominante papel social y politico en
la peninsula y fuera de ella, en el antiguo y en los nuevos continentes.
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por menos mezcla de elementos étnicos extrafios y menor co-
municaci6n con el Estados gético y con los reinos de la res- .
tauracién, La incorporacién de Navarra por conquista, bien
que no larga ni dificil, debié contribuir aGn mds & un grado de
regionalisnio confinante con ¢l anhelo de absoluta indepen-
dencia. Y, 4 pesar de eso, Navarra ha tenido, para gloria suya
¥ suerte de toda Espaiia, el mérito y la fortuna de una armonfa
¥ equilibrio tradicionales entre la autarquia regional, bien se-
falada y caracteristica, y el sentimiento nacional y el espfritu
de patria, que ha resistido 4 los agravios del liberalismo cen-
tralista y uniformador y 4 la tentacion de la coyuntura mds
Propicia, que ofrecian nuestras iltimas desventuras, 4 las exa-
geraciones regionalistas y aun 4 las intentonas de separa-
tismo (1),
o s CNTR

(¥) Por su posicién geogrifica estuvo Alava en mds continuo contacto
¥ trato con las razas indigenas, asimiladas al fin 4 las culturas y Estados
Superiores, y luego con estos, asf en la epoca romana como eén la gética y
en lade la reconquista occidental y orfental. Mds upartadas y reconditas
1as otras dos provincias, robustecieron y aun criszaliszaron su espiritu étnj-
€0 y regional, de tal suerte que en él ni en la adhesidn 4 la patria y Es-
tado espadioles nada influyeron la fecha ni la manera de la Unién. Gui-
PliZeoa se incorpora en la misma forma y antes que Alava & Castilla y s
sin’ embargo mds regionalista; y Vizeaya agregada después (bien que solo
POr modo definitivo y legal); pero, por consolidacidn de soberania mondr-

- QWica y de feudal sefiorio en una misma persona, es mds regionalista que
Sus dos hermanas.
_ A Navarra la condicidn de Estado soberano le dig mds Amplia y fre-
Cuente intervencidn en los asuntos, no sélo de la Peninsula sino de las dos
Daciones 4 que se extendian su territorio y las relaciones de las dinastius que
S¢ sucedieron 4 la extincién de la dinastin vacional, La imperfecta ley su-
cﬂarln..quc es la que se conoce con el nombre, un tanto equivoco ¢ inexace
t0; de Cognaticia pura, franqued la entrada al inflajo extrafo, introducido
POr las dinastias francesas, y tuvo fluctnante al espirity publico entre los
dos Erandes Tstados confinantes con la pequefia monarquia vascona, aun-
¢ inclindudose marcadamente hacia Espafia 4 pesar de las relaciones de
1os reyes navarros en Francia y su corts y los manejos de ésta en las cosas
del reing pirendico y de sus familias reales. La Providencia dispuso los su-
c"-'.sﬂs fclinmcntc. de modo que de las divisiones intestinas, guerras, asola-
ientos y anarquia crdnica mantenida por los partidos desde la ambiciosa
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En Catalufia 4 pesar de la identidad de raza fisica y de ha-
ber experimentado desde los tiempos histéricos la poblacién
yicisitudes anflogas 4 las dem4s regiones espafiolas, viene ha-
ce tiempo muy pronunciado el espiritu de raza histérica y el
de nacionalidad perdida, y es, por consiguieate, muy profun-
do y vivo el regionalismo, que acaso aspira no solo 4 descen-
tralizaci6n méxima, sino 4 la unién puramente confederal con
Espafia, como nacién y Estado que suponen en situacién y
relaciones parecidas 4 las de Hungria con Austria. Este senti-
miento y anhelo de autonomismo nacionalista es tan dificil de
justificar como de explicar el hecho de que se mantenga tan
hondo en Catalufia el caracter étnico, siendo tan semejan-
tes 4 los del resto de Espafia los elementos y factores de
raza fisica, Porque la fecha de la independencia absoluta de

intromisién del Rey D. Juan en los Estados de su desgraciado hijo, el Prin-
cipe de Viana, facilitaron la influencia € intervencién de Castilla que habia
llegado al apogeo de su poder bajo el cetro de los Reyes catolicos, Aun-
que no pueda decirse que la facelén beaumontesa tuviera concepto reflexi-
voy adecuado de la necesidad de las grandes agrupaciones nacionales, ni
sintiera, por lo tanlo, el anhelo y estimulo de la patria espafiola, los inte-
reses de partido sirvieron 4 laidea y al derecho, y en las pasiones ciegas y
furibundas del bando beaumontés encarnd efectivamente el espiritn pitrio
que atraia £ un mismo cuerpo social 4 aquella fraccién tan impor tante y
benemérita de la ibera gente. En colisién con este supremo derecho poco
valian los titulos dindsticos nllas prendas personales de los dltimos reyes
de Navarra, si es que tenfan valor y fuerza morales aquellos titulos deri-
vados de un semiparricidio, ¢l consumado en el infeliz Principe de Viana,
y de un fratricidio, el que cometié contra la no menos desdichada D.® Blan-
ca su cruel y ambiciosa hermana D.® Leonor, abuela de la reina D.®* Cata-
lina. Cayeron sobre la segunda generacién aquellos crimenes y los expia-
ron con tantas penas y desgracias y con la pérdida de sus Estados la dl-
tima reina de Navarra y el rey consorte D. Juan de Labrit, dignos ambos
de mejor suerte. El advenimiento de la dinastia borbénica al trono de Es-
paiia restituyo & Navarra su dinastia legal, porque sabido es que D. Feli-
pe V descendia por no interrumpida linea agnaticia de Antonio de Borbén
marido de D.® Juana Labrit, nieta de la relna D.® Catalina, y madre de
Enrique IV de Francia. Esto consolidd aun mds la unién de Navarra con
Castilla,
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Cataluiia es harto remota y no se incorpor6 inmediatamente 4
Castilla, sino cuando la corona de Aragén, como parte de
ella, y por fusién de derechos soberanos en una misma perso-
ha, es decir, por el mismo titulo que trasladé el cetro aragonés
d la descendencia de los Condes de Barcelona. Es de larga fe-
cha la existencia de un germen de antipatia mds 6 menos disi-
mulada 6 manifiesta, que aprovecha todas las ocasiones propi-
Cias para expresar la malquerencia y el despego hacia la na-
cionalidad comiin y afin para romper los patri6ticos vinculos
con ella, Pero la pertinacia de este sentimiento, originado de
livianas causas, es lo que no tiene explicacién ni excusa 4
medida que el adelanto de los tiempos y de las ideas dcbie -
ron abrir paso 4 la reflesién y, con ella, al concepto y anhelo
de amplia nacionalidad contra el estrecho exclusivismo de pe-
quedia regi6n independiente. Ni de la dinastia castellana ni de
la casa de Austria recibieron los catalanes agravios de dafiada
intenci6n ni de cuantfa bastante 4 justificar ni cohonestar mo-
Vimientos separatistas y mucho menos anexi6n al Estado que
4 la madre patria habfa inferido mayores perjuicios y ultrajes
€on menoscabo y dafio de la cristiandad y del imperio de
Cristo en ella. Los contrafueros posteriores pertenecen al na-
mero de esas desventuras nacionales que no pueden imputar-
8¢ 4 ninguna regi6n en particular, ni 4 la naci6n comfn, sino
-al Estado oficial; en la consumacién de ellos fampoco estuvo
€xenta de culpa Catalufia, y para remediarlos y volver las
COsas § mds racional y justa situaci6n lo procedente es tra-
bajar de acuerdo y con el auxilio de las regiones hermanas
€n vez de maldecir de ellas y desatar 6 aflojar los lazos de la
familia espafola (1),
NN
(r) EI partido vencedor en una civil contienda no ‘debe, sunque esté
c"f“'emﬁdo de la legitimidad de sus titulos, imponer 4 las regiones que si-
gieron la handera contraria, la pérdida de la personalidad y de la consti+
tucién y el derecho rerionales, Esta pena no solo es desproporcionada sino
A0 mds radicalmente injusta por contraria al orden y 6 la misma conve-

:nencm nacional, que po consiste en ¢l uniformismo centralizador, sino en
# variedad compatible con la unidad, en ¢sa armonia de la que surge y de-
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Desde la consolidacién de la dinastia borbénica Catalufia
se resigné con su suerte, y en la tolerancia de los desafueros
consumados no se mostr6 menos pasiva y apitica que las de-
miés regiones despojadas y que la absolutista Castilla, consin-
tiéndolos, en cierta manera, por la falta de una accifn y movi-
miento reivindicadores legales y eficaces y de una protesta
respetuosa, viva y peremne de razonable restauracién regio-
nal. Pero atin ha hecho m4s Catalufia: desde la introducci6n y
afianzamiento del liberalismo, esencialmente incompatible con
los fueros regionales, no ha contribuido menos, por comisién
4 omisi6n, que las demds regiones espaiiolas al establecimien-
to y consolidacién del sistema, y Barcelona, ahora tan exage-
rada y extraviadamente regionalista, si es que en eso queda,
se distinguié como la ciudad que mds en las odiosas y violen-

pende en gran parte la fuerza y solidez de las naciones. Pero esto no quie-
re decir que el triunfador no tenga derecho 4 clertas medidas preventivas
y tutelares que pueden restringir un tanto la autarquia regional y suspen-
der por mds 6 menos tiempo su ejercicio, si la justicia y Ia recta pruden-
cia, no el capricho y el vengativo desquite, aconsejan tales medidas de pre-
caucidn. Mds adn: el vencimiento de una regidn es coyuntura propicia para
que, no por via de pena, sino de mejora, se modifique la constitucidn na-
cional en punto tan interesante como el de la relacidn de las partes con el
todo, de modo que no padezea la legitima antonomia regional, pero que
se consolide y robustezea la unidad nacional antes floja, quebradiza y pre-+
caria. -

Por esto no vacilo en afirmar que, al advenimiento dz Felipe V, habia
llegado la ocasidn d: que se procarara, donde se pudiera, converlir la
unién puramente personal de la Zorona de Aragdén con Castilla en solida-
ridad mds segura y garantizada que la que procede de tener un mismo so-
berano. Felipe II procedid con harta parsimonia respecto de Aragén; fué
ldstima que el primer Borbién espaiiol no acertase & conciliar el respeto de
los fueros aragoneses, catalanes y valencianns con los superiores fueros de
la nacién espafiola. La oportunidad no pudo ser mayor, porque, si bien
hay otra mejor y preferible, la conformidad y aun el deseo de les regiones
en virtad del progreso de la nocion y afecto de patria, rara vez se da esta
feliz eircunstancia, y tiene que ser el poder central el que atienda d este
vital interés y lo promueva con prudente y enérgica perseverancia.

El mismo titulo que 4 su derecho civil tenia la corona de Aragdn 4 su




tas escenas que acompafaron y siguieron al entronizamiento
del nuevo régimen. Una vez afianzado el parlamentarismo, no
ha sido en Cataluiia ni m4s atenuado ni mdés recto y pulero
que en el resto de Espaiia, y es ademds de extrafio, lastimo-
80 espectdculo, por lo injusto y desaprensivo, el de esas gen- .
tes que execran la corrupcibn social y politica y el centralis.
mo abusivo € indigno al que el liberalismo catalin ha llevado
no pequefio contingente de podredumbre.

Ya va siendo, pues] hora de que, lejos de disgregar 6 de
disolver Ja malparada naci6n con regionalismos de cierta es-
Pecie, que tocan, por irreflexién ¢ de intento, en el extremo
Separatista, traten todos los miembros de la familla espafiola
de restaurarla, purificarla y fortalecerla, considerando el cen-
tralismo y uniformismo agarrotadores y tiranos como una ca-
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derecho piblico; pero no hay razén especulativa ni tradicidn histérica que
Sfonsagren la intangibilidad de constitucién ni legislacién alguna, por au-
ténomas ¢ independientes que hayan sido las regiones integrantes de la
Patria; y explicacién y atenuacién tiene que Felipe V no concibiera ni
&mara otra unidad que la del cesarismo francés y no entendiera los dere-
€hos de la magestad y los atributos soberanos de distinta manera que Luis
XIV. ;Qué hizo Castilla (y esta faé su dnica participacién culpable en la
Wholicién de los fueros del otro reino) para que el nuevo monarca adopta-
Fa un criterio de politica y de gobernacién mds conforme con la naturale-
tade |la monarguia templada y con el organismo y autarquia de las demds
regiones? (Nj qué podia hacer, si la tradicién de la realeza moderada y del
&oblerno representativo, que nunca arraigaron ni prosperaron gran cosa en
el Estado mas romsnico de la peninsula, habian casi desaparecido en los
dos reinados anteriores mis por ya antigua incuria ¢ indiferencia de los
Pueblos que por abuso de los reyes?

Por 1o demds razén tuvieron y tienen los catalanes paraagraviarse y que-
jarse de espiritu y del conjunto del Decreto de Nueva Planta, mds no de to-
dl"? las disposiciones de Felipe V, algunas de las caales fueron de plena jus-
Heia y conveniencia, por ejemplo, la derogacidn de las proliibiciones de ex-
tranjeria, cuyo mantenimiento es contrario al principio de la nacionalidad
comin. El regionalismo que incluya esta dispesicién en el capitulo de car-
£os contra I, Felipe y contra Castilla es regionalismo muy sonpecf:om.

{fﬂ extraordinario es que tal extranjeria hubiera podido subsistir hasta en-
Onces, .
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lamidad comfn, y 4 la autarquia regional como una reivindi-
cacién que 4 castellanos, catalanes y vascos importa por un
mal alto interés juridico que las conveniencias y vanidades
locales. Para ello es preciso olvidar agravios reciprocos, co-
mo olvida Castilla hidalgamente los sucesos del siglo XVII, y
convencerse de que la restauraci6n regional no se consigue
por cualquier camino y procedimiento, sino por los medios
y las vias nacionales, esto es, del derecho cristiano y de la
esencia y espiritu, ya que no de todo el contenido, forma y
letra del derecho histérico (I).

(1) Con excepcidn del tradicionalista, el regionalismo cataldn adolece
de los defectos senialados en la pigina 60 y sobre los cuales se insiste en
la pidgina 61 Por escéptico, supone que caben en el progri;ma regionalista
todas las opiniones sociales, juridicas y politicas, sin otro principio, crite«
rio, y vinculo comunes que la vaga y abstracta afirmacidn formal de mero
regionalismo; y cayendo luego, en utilitarismo positivisia, que es lo que
acontece cuando nada se afirma ni rechaza en el terreno especulativo, vie=
ne de hecho y en concreto 4 no admitir mds tésis ni mds fin que €l de .
las conveniencias materiales, reduciéndose al eabo la reivindicacién autdr-
quica 4 cuestidn y aspiracién puramente econdmicas; lo cual es también
absurdo, porque no hay economia que no sea juridica y ética y que no ten-
gn, por lo tanto, que decidirse por un sistema y un procedimiento deter-
minados.

El regionalismo liberal en Cataluiia es, como no puede menos, aprioristi-
co y sin conexidn alguna con el Cristianismo ni con la historia. Empezé por
una manifestacidén y fase literarias, y de alli se extendis 4 exhibir y hacer
valer los titulos, no de la tradiccidn, que habria de restaurarse en esencia
y en parte, con las reformas, mejoras y cortapisas impuestas por las cir-
cunstancias, sino los de la innegable actual superioridad fabril y comer-
cial del Principado, y. los imaginados de una total cultura superior y de
una mejor raza que la del resto de la Peninsula (han llegado algunos hasta
fantasear que son los inicos arfos de Espafiaj de los demds espafioles, dis
cen los catalanistas que somos semitas). Tales suposiciones, que no parecen
dignas de la rectitud, gravedad y formalidad catalanas, no podian menos de
ingerir en el regionalismo de Catalufia un espiritu y factor de desdén y de
hostilidad hacia Castila y el resto de la patria y colocar la restauracién re.
gionalista en un terrenoresbaladizo y peligroso, contrael cunal deben estar
muy apercibidos los elementos catélicos y espafioles de dentro y fuera de la
regién catalana. De esa prevencién absurda proceden las exageraciones de



&. El error denunciado en el texto elemental procede, en
mi opini6n, de equiparar los pactos y convenios piblicos de
-formaci6n nacional 6 de agregaci6n de un Estado 4 otro 4 las
convenciones y contratos de derecho privado, 4 lo cual en-
tiendo que han contribuido un hecho histérico de larga per-
manencia y de general extensi6n y una teoria probablemente
no poco influida € inspirada por este acontecimiento. El he-
cho es la formaci6n, 6 mejor dicho, la reconstitucién de la so-
Ciedad piblica por modo y en forma feudales después de la
caida del Imperio romano de Occidente y la destrucci6n de la
Maquinaria gubernativa de Roma, que en Espafia subsisti6 en
gran parte hasta la invasién mahometana. En efecto, el falso y
atrasado individualismo de los barbaros no podia entender la
ciudadania ni reconstituirla entre hombres libres sino por me-
dio del pacto feudal, y tanto'los sefiores, esto es, los mis po-
derosos ¢ inmunes, como los que estaban exentos de servi-
dumbre 6 huian de ella, no se consideraban ligados al rey
8ino porque consentfan la condici6n de sabditos (vasallos y pe-
Cheros segfin la categoria y clase) 4 cambio del beneficio re-
cibido; porque beneficio era lo mismo el que asi se llamé,
el otorgado 4 los nobles, que la tierra que con mayores
Cargas personales y reales se concedia en la carta de pobla-
Ci6n 4 los pecheros, 6 por tcito consentimiento se confirmaba
4 las ciudades.

Lo que aqui se llamaba cartapuebla era realmente un
Convenio entre el podlante y los pobladores, en que estos, por
el hecho de venir 4 poblar, consentfan en la relacién privada
de censo enfitetico (dominio util, por canon 6 pensién que se
llamaba en general infurcién 6 pecho de diversas formas y
Nombres; fumazga, martimega, mafierfa, etc.), en la relacién
Plblica de otros servicios (justicia, fonsado) y en las condi-
s g

la mergy unién confederal y frases tan acerbas € injustificadas como las que
h‘ff‘en sinénimos gobierno antiregional y centralista y gobierno castellano.
Dijeran 1os catalanes que hace mucho tiempo que estdn gobernados en fran-
©£s y en liberal y no incurrirfan en sinrazén con visos de jingoismo.
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ciones jurfdicas de la convivencia social y de la sumisi6n al
senor (fuero). Este cardcter de contrato era ain mds marca-
do en el feudo propiamente dicho, por la mayor igualdad en-
tre el rey y los sefiores; y de aqui las prestaciones menores
y més suaves y una legislacién nobiliaria en que afin se tradu-
cia una independencia no poco parecida 4 los primitivos y
efimeros vinculos del comitatus.

. Ahora biem, como el vinculo nacional, cuando se confundia
con el local, lo mismo en el sefiorio que en el realengo, era una
relaci6n consentida entre hombres libres, (patres familiee co-
mo si dijéramos), aplicose después el mismo criterio del con-
sentimiento, cuando se trataba, no de una localidad vecinal
(pueblo), sino de una circunscripcién mds d4mplia, cuya auto-
ridad convenia expresa 6 ticitamente la agregaciéa 4 un se-
fior mis poderoso de un Estado mds fuerte, 6 cuando varios
estados se federaban 4 un tiempo, formando de todos ellos una
nacién y creando 6 reconociendo una soberania comtn, Pero
de la misma manera que no es ahora rescindible la condicidn
de ciudadano y stbdito por el hecho de haberse concretado
y determinado en remotas edades de la Gnica manera posible,
por convenio, ni pueden los concejos separarse de la nacidn
por la circunstancia de haberse constituido los mds de ellos
en virtud de otros tantos pactos entre el rey y los poblado-
res, tampoco pueden separarse las regiones unidas por incor-
poracién paccionada, y no el pacto, por si mismo, sino la per-
sonalidad quesupone, es la que implica mayor autarquia y me-
nos derechos intrinsecos 6 tutelares de la nacién y de sus po-
deres soberanos en las comarcas asi anexionadas. Por esto, pa-
ra las modificaciones ulteriores y mejoras de la legislacién re-
gional, lo mismo en la parte pablica interna que en la de re-
laci6n, no se hallan las regiones y el soberano en la condicién
igual de los contratantes civiles. Y creemos innecesario afia-
dir que la legislaci6n primitivamente pactada no es inmutable
¢ intangible, ni la modificacién de eila una novacién de con-
trato en que de igual 4 igual han de intervenir las dos partes.
¢A quién se le ocurriria que no se puede cambiar la legislacién
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concejil en los pueblos de realengo 6 de sefiorfo, sino dejarla
en los mismos términos del fuero primitivo, 6 que, de cambiar-

la, ha de hacerse por mGtuo acuerdo del rey y de los veci-
nos? (1).

En estos erréneos extremos han caido nuestros escritores
forales, aunque les abone en parte el natural y disculpable
Sentimiento de radical oposicién y reacci6n contra las teorfas
Centralistas, inspiradas por el cesarismo romano, renacido en
¢l absolutismo galicanista 6 en el sistemitico de la doctrina
liberal. Contra el criterio de Llorente y demds escritores y
estadistas de su escuela se pronunci6 la opinién diametral-
mente contraria de los regionalistas, no castellanos, desde No-
Via de Salcedo 4 Ramery, que, por modo m4s 6 menos cate-
g6rico y explicito 6 contradictorio y ecléctico, dan, sin que-

o WO T

(1) Aun en las relaciones privadas, el hecho de originarse por contra-
to alguna de ellas no significa que pueda disolverse por los modos gene-
rales de estq clase de obligaciones. Digalo, sino, el matrimonio, que, en lo
que tiene de natural y en cuanto 4 su forma, es un contrato, indisoluble
Por esencia, como comsortium omnis vite, porque se propone no un solo
fin, que se realiza y cumple enun acto y tiempo determinados, sino la tota=-
lidad de 10s fines de la vida y durante indefinido plazo, &, lo que es lo mis-
M0, por ser el origen y modo determinante de la existencia de una so-
Cledad completa, la familia. Pues cosa andloga, y con mayor motivo, ha
de decirse de la nacidn, en la cual, aunque entre por convenio una socie-

dad piblica hasta entonces independiente, se obliga, sin embargo, al cum-
" Plimiento de 1os fines nacionales, que son también todos los de Ia vida, bien
que en relaciones mds complicadas, para mayor eficacia en la prosecucién
de los fines humanos, y en perdurable continuidad superior & la de la so-
Ciedad doméstica, Solo en el erréneo supuesto de que las naciones sean so~
cledades voluntarias, que se disuelvan por uno de los modos por que cesa la
Sociedad privada para los socios, los cuales pueden apartarse de ella cuan-
4o no se 1e haya fijado duracién & no resulte de la naturaleza del objeto
(articylo 1705 del Cédigo civil de Castilla); y, por consiguiente, en el no
menor absurdo implicito de ser solo necesaria la familia, hallaria funda«
Mento la teorfa mis 6 menos radical de que la unién politica pactada pro-
d“"'f Recesariamente condiciones y consecuencias de efimeras solidez y du-
racién, y menos atribuciones soberanaspque cuando la nacién se ha forma-
%o por expausién 6 conguista.

P 55 1 6
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rerlo, por lo que respecta 4 sus ‘regiones en una teoria tan
insostenible como extrafia en autores tradicionalistas, porque
implica no s6lo una cosoberania de la regi6n en sus asuntos y
en los de relacién con la pétria nacional y con sus poderes,
sino algo que, 4 poco que se estire, dd en el pacto sinalagma-
tico. El soberano debe 4 todas las regiones los mismos oficios
de justicia y de prudencia: respeto 4 la autarquia de que se
muestren capaces estas sociedades ptblicas; reformas equita-
tivas y cautas, como si dijéramos, mejora de los fueros con la
consulta y participacién, que sea posible, de las regiones; ma-
yor cuenta, por imperfectos 6 deficientes que sean, con el or-
ganismo, legislacion y gobierno regionales de aquellas comar-
cas de m4s pronunciada personalidad de raza hist6rica, sobre
todo, si fueron independientes de derecho 6 de hecho, hdyan-
se agregado por pacto 6 por conquista, por persuasién 6 por
violencia justa, 6 cuya ilegitimidad inicial haya prescrito. Pero
de la misma manera que, por conviccién regionalista, parte
y exigencia de politica cristiana y nacional, puede y debe
ejercer el Estado, en lo que de él dependa y en lo que le in-
cumba, una acci6n descentralizadora respecto de las regiones
de menor autarqufa, Castilla por ejemplo, asi puede en las
otras reivindicar los derechos intrinsecos de la nacién y los
esenciales del Poder, y aun ingerirse tutelarmente en prove-
cho de esas comarcas y para el solidario interés nacional,
cuando sea preciso. Para el caso tan indiferente es, en esencia,
que procedan los fueros, no de concesiones graciosas sino de
disposiciones justas del poder central, como que sean el pro-
ducto de una elaboracién indigena consuctudinaria que ya
trajeron 4 la uni6n pactada. A lo que esto Gltimo obliga es &
mirarlos con méds veneracifin, aunque no sea mds que por la
antigiiedad tradicional y lo que ella supone, y 4 reformarlos
con mds circunspecta parsimonia: nadamds. (1)

(1) En esle respeto y cantela se ha distinguido siemfre la Mnnn.rqnfn
espafiola para con las Provincias vascongadas y Navarra, no habiendo, por
mucho que los robusque el exagerado foralismo, agravios y atentados que



Por supuesto, que, al hablar de pactos incorporativos de
Guiptizcoa y Alava, damos por cierto, para reforzar el argu-
mento contrario, que sean los convenios verdaderos contratos
entre iguales é independientes al tiempo de la contrataci6n,
_——

denuncien preocnpacién y desafeccién contra aquellos fueros, sino cnando
mds, y concediendo todu lo posible, desaciertos y equivocaciones, hijas de
UL recto deseo de convertir la unién nacional meramente personal en la
QUe podemos lamar real, (federal-orgdnica.)

Los dos grandes cargos contra Castilla y su monarquia, ¢ mejor dicho,
ontra la patria comtn y su poder soberano, han sido el referente & las
Aduanas e tiempo de Felipe V' y el del pase foral en tiempo de Carlos II1,

Nome parece siquiera discutible que no sea exigencia nacional la unién
aduaners ¥, por lo tanto, la uniformidad de organismo y régimen uno de los
Puntos de uynidad y concentracién intrinsecamente indispensables para la
€xistencia de un mismo Estado, por dmplia que sea la federal descentrali-
#acién. Asi como no debe haber aduanas intranacionales, (ahora las ha re.
fucitado la contribucién de consumos), no es posible que la nacién tenga
desigual régimen eccondmico y tributario én relacién con el mercado ex-
l““‘j"". ni éste condicidn diferente en territorio alguno de fronteras para
adentro, Aun entre naciones del todo independientes, y no ligadas siquiera
Por los vincalos de la alianza, existen conciertos aduaneros (zollverein), que
500 comp ] primer paso para acuerdos mds dmplios € intimos. {Cémo den*
o de un mismo Estado puede haber barreras econdmicas que implican, en
Materia tan importante como la del comercio, una verdadera extranjeria?
En 1a disposicién de Felipe V 1o discutible serd la oportunidad y la forma
legal del precepto soberano, de ningana manera su justicia. Por supuesto
ue el Rey, cediendo 4 las reclamaciones del pals, revoes en 16 de Diciema
bre de 1722 la Real Qrden de 31 de Agosto de 1717.

En cnanto al wso & pase foral, sea cual fuere la consideracidn que se le

ba como institdeidn muy caracterfstica de las Provincias y de Navarra, ¥
1a exquisita prudencia con que en todo tiempo debid proceder el legislador
Tespecto de este derecho, que han considerado esas regiones como una de
585 mds Preciosas libertades y garantfas, no dude en afirmar que es insos-
tenible, en buenos principios, por esenclalmente contario 4 los atributos de
la soberania, cualesquiera que sean la forma y el sujeto de ella, y lo mismo
$egin el derecho racional € histérico que el liberal y revolucionario.

En efecto, hacer depender la fuerza obligatoria y la efectividad de un
Precepto soberano del acuerdo y placet de una magistratura inferior lld=-
mese Consejo, Diputacién 6 Junta, que esto es lo que significan pase foral,
COncerin de wuso ¥ sobrecarta, supone contradiccidn in ferminis; porque es la
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con escritura y todo, como la probablemente apéerifa, y que
se debi6 inventar ya en el siglo XVII, entre Guipazcoa y
Don Alfonso VIII. Creo mis bien tales pacfos andlogos 4
los de la carta puebla y el fuero, sin mds diferencia que la ya

traslacién nada menos que de la sancién y del gobierno desde el soberano al
siibdito. Una cosa es que las instituciones tengan su molivo histérico y otra’
muy distinta que se le pueda asignar fundamento racional, y que, 4 titulo
de las circunstancias préteritas, que introdajeron y en parte cohonestaron
una costumbre § ley, sean éstas intangibles € inocentes 6 menos peligrosas
siempre y en todo tiempo, El pase foral es institacién de desconfianza y re-
celo hacia el Poder nnevamente aceptado, y retencién de una parte muy in-
teresante y eficaz de la indepzsndencia anterior. En Navarra ni siquiera fué
esto, sino derecho otorgado en forma de ley, después de la incorporacién &
Castilla, y magndnima eoncesidn de D, Felipe II 4 peticién de las Corles de
Sangiiesa de 1561. Al defecto, 6 por mejor decir, 4 la esencial inconvenien-
cia de la institucién, suplian el espirita de justicia y de armonia funda-
mental entre los poderes piblicos en las sociedades y tiempos informados
por el cristianismo y los hdbitos de rectitud y prudencia en el gobernante
y de obediencia y sumisién naturales en los inferiores y sibditos; pero, en
¢l estado actnal de insubordinacién y anarquia, seria una peligrosa arma
de injusta y revolucionaria resistencia d los poderes mds nacionales y mds
legitimos. Mds todavia: el regionalismo liberal que, si no es separatismo
categérico y deliberado, 4 €l conduce por indefectible proceso. Iégico é his-
térico, convertiria el pase en arma de disgregacidn y disolucidn de la na-
ciopalidad espafiola. Como mds adelante veremos, no es tal institucidn con-
secuencia é Instrumento ni de la debida desodediencia, ni de oposicidn pasi-
va 6 activa 4 las graves y habituales iujusticias del poder soberano, y, por
lo tanto, nada tiene que ver con la autarquia racional de las regiones; an-
tes, al contrario, es uno de esos defectos orgdnicos, contrarrestados por la
bondad general y por la justicia que informa el conjunto del organismo
piblico, pero cuyo desuso debié procurarse, ya que tal vez fuera impru-
dente y violenta la repentina derogacifn, sobre todo si no se hacia con el
concurso representativo de las regiones interesadas. Con tal criterio ha de
juzgarse el acto de Carles III, que en 1766 privé & Guipuzcoa del pase fo-
ral y que la restituyé por Real provisién de Diciembre de 1780; asi como
también la Real Orden de Septiembre de 1796 que se lo suspendia, cuando
menos 4 Navarra, y que no llegé 4 aplicarse,

Hay que reconocer, sin embargo, que esta dltima estaba inspirada ya en
malquerencia, no solo contra el pase, sino contra los fueros, y que no tan-
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indicada, de referirse estos 4 mera localidad concefil y los
Otros 4 m4s extensa comarca que un alfoz, y mds parecida en
la amplitud territorial 4 los concejos llamados comunidades.
Nétase tal caracter especialmente en la més realenga de las
Provincias vascongadas, Alava, cuya Cofradia convino con
Don Alfonso X1 la incorporaci6n 4 la Corona en los términos
mis semejantes 4 los generales y frecuentes en que ¢l rey y
los sefiores en sus respectivas tierras pactaban las condiciones
de la puebla y de la ley#local. Alava, segin el acuerdo de
1332 con el Monarca, tuvo dos fueros que podemos llamar
generales: uno, porque lo era, el Fuero real, y otro, porque se
aplica 4 tod « la tierra, y, particularmente 4 los nobles, el Fue-
ro de Soportilla; éste, como inmediata legislacién regional,
aquél, como supletorio en cierta manera y de relacién federal
€on el poder soberano. Las relaciones de las clases 1sociales
€ntre si y de éstas con el rey, y las facultades jurisdicciona-
les de 1a Corona eran en el fondo las mismas que en Castilla,
Porque de las tres provincias, Alava tuvo més intima cone-
"'ién social y politica que las otras dos, asi con el Estado g6-
tico, como con el Estado astirico-cantdbrico, su continua-
dor y heredero y el representante, sin solucién de continui-
'-‘-‘-'-'_‘—‘—_u_.
to se dicts por reivindicacidn de esenciales derechos soberanos, para pro-
Veeho de la nacidn y pdtria, sino por motivos de centralismo igualmente
antiforal que opuesto d los verdaderos intereses del Estado. En este cen-
tralisme socialista, uniformador € invasor ya por sistema, estd inspirada
toda 1a legislacidn enemiga natural de los fueros que sucedid al titulado
Convenig de Vergara, desde la ley de 25 de Octubre de 1839 hasta la de 21
de Julio de 1876, base y punto de partida de la infcua € impolitica aboli-
Cién total. Asi han de juzgarse todas las disposiciones intermedias y poste-
' rf‘"“: ora como despojos violentos consumados por el radicalismo progre -
8ista estrecho, idealista 6 i gnaro, ora como forzosas concesiones insuficien-
tes.y vanas, de mds apariencia que efectividad, arrancadas 4 la prudencia
&ubernativa d: moderados y conservadores por conveniencia utilitaria 6
mieda 4 [a opinidn y potencia de las nobles regiones atropelladas, No tuvo
mds justivia politica, valor ni mérito el Real Decreto reparador de 8 de
Febrero de 1844 Fueros y liberalismo de cualquiera matiz son esencial-
mente incompatibles y opuestos,
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dad, de la naci6n espafiola constituida por Recaredo, y de la
cual fueron los otros Estados de la Reconquista desprendi-
mientos producidos por las circunstancias, hasta que el mismo
espiritu nacional, favorecido providencialmente por otras,
reconstituyé al fin en tiempo de Felipe I la unidad perdida.

Y debe tenerse en cuenta que es, cuando menos, muy dis-
cutible que 4 las Provincias vascongadas asistiera titulo juri-
dico para mantener y perpetuar su independencia legitima,
por s6lo haberla disfrutado de heche enfrente de la Monar-
qufa gética y del Reino astarico-leones-castellano. Para resol-
ver este punto, escabroso y dificil, serfa preciso inquirir y de-
cidir si toda comunidad extrafamiliar tiene razén y justicia
para mantenerse independiente, resistiendo 4 la atraccién po-
derosa y al derecho superior de una agrupacién nacional mds
fuerte y culta, donde, con provecho de ésta y de la sociedad
inferior y mds imperfecta, pueden, sin perjuicio de su razona-
ble autonomia, cumplir de modo mds eficaz y completo los
fines sociales ().

(1) La Roma pagana no podia invocar sobre las tribus, razas y cindades
independientes titulo alguno de justa dominacidn, porque la cultura precris- .
tiana no era cultura que pudiera prestar y comunigar los principales bienes
sociales, es decir, la prosperidad justa y verdadera. Circunstancias y razones
muy distintas se presentaron cuando no solo el soberano, sino el Estado se
hicieron catélicos en la persona de Recaredo y pudieron los godos alegar el
prineipio y fin capital de las sociedades, ser regidas segiin ley de Dios y de
la justicia que de ella deriva. Desde entonces ya no se trata de la colisidn
entre una cultura material, falsa y aparente, y una libertad selvitica, aunque
mds conforme con la naturaleza, no extraviada ni corrompida por una pseun-
docivilizacidn, sino entre una independencia agreste, un estado social rudi-
mentario é inperfectisimo y otro mds adelantado y culto, el caal necesita y
reclama para mayor progreso el concurso de fuerzas que, mientras disgre-
gadas y perdidas, son estériles para la propla ventura y la agena. O la so-
ciedad piblica, y la nacién por consiguiente, solo pueden constituirse por
un solo titalo y modo, el consentimiento, doctrina que me parece errénea
(véase el Capitulo VII, Libro y Tomo primeros) 6 la monarquia gética, y®
catdlica y en las vias de justicia y adelantos muy superiores d las de las
naciones contempordneas de ella, tenia sobre los vascos los mismos titu-
los de soberania que sobre las demds tribus y razas, ya de antiguo someti-
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5. En varias ocasiones se ha hecho referencia al socialis-
mo, que es atributo esencial del derecho nuevo, filiado en una
filosoffa anticristiana incompatible con la nocién de la perso-

—
das y asimiladas 4 Roma, soberania 4 que no renunciaron los reyes go-
dos herederos de los césares romanos, aunque no pudieran hacer efecti-
Y0 su imperio en la Vasconia y estuvieran con ella en frecuentes guerras
ora defensivas, ora de conguista justa, En la misma situacién y disposiciéan
siguieron los monarcas de Asturigs, bien que las circunstancias hicieran
todavia mds dificil la reivindicacién, cuando el poder central era ain mds
flaco y dénil que antes de la invasién agarena, y de la rota unidad del Es-
tado gético y, bajo el imperio de las apremiantes leyes de la defensa, del
desquite y de la repablacidn, brotaba y resurgia la pdtria no solo en el nd-
cleo, centro y representacidn de ella, en los restos del ejército nacional y
en el candillo, retoiio de la nanfragada realeza legitima, sino en otros puns
105, extremos y comarcas que no eran miembros princi pales de la nacién,
POr mds que también los ififormara, animara y vivificara el alma de ella.
Pero, si bien el reino vascén mds inmediato tuvo tambiéa inflajo y aun do-
Winio en estas provincias de su misma raza fisica, principalmente en Gui-
Plzcoa, las relaciones nacionales més intimas, aan antes de la dependencia
er“u"'ﬁ, fueron con el Reino astirico-leones-castellano, disponiendo la Pro-
videncia los sucesos de modo que, sobre las diferencias étnicas materiales,
el mismo espiritu piiblico acercase al corazén de la patria 4 esas regiones,
antes de que deflnitivamente la Monarquia las estrechara en él. (Qué sig-
“iﬁmn. sino, las pueblas y ereccidn de ciudades y villas que consintieron
los Vascongados en su territorio 4 los reyes y seilores cas_lg]anus, es decir,
Uha poblacién y legislacidn distintas y extraiias, y que eran otros tantos
P"‘*““ para que penetrara en el pais nn elemento de dominacidn é influen-
* ©la morales, precursoras y preparadoras, sin violencia ni precipitacién ino-
Portunas, de la winica unidad nacional entonces posible? Los sefiores de Viz,
€aya, cuyos patronimicos castellanos denuncian claramente la naturaleza y
Procedencia, fueron, en su calidad de sefiores vizcainos y de vasallos del
ey de Castilla, lazo de anticipada unién entre sefiorio y reino, medio y
¢onducta de frecuentes acuerdos para la politica interior y exterior de los
Tespectivos Bstados y de reciproca intervencidn en los asuntos de ambos,
e"‘F'*N:'l:x\lmem.e, comp era nataral, del reino en el sefiorio, hasta que, siendo
una misma persona sefior y rey, Castilla y Vizcaya fueron hijas de la mis-
™A patria. La unidn de las otras dos provincias, por mds espontdnea, par-
ticularmente Ia de Alava, arguyen aun mds un tradicional espiritu de na-
cionalidad comn,
Bien puede asegurarse que en el pensamiento de los reyes astures, leo-
1eses y castellanos perduraron la idea de su soberania sobre aquel territo.
tio vasen que no se erigié en reino, y el propdsito de reivindicarla cuan-
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nalidad, y fundamento de una sociologfa y de una politica en
las que no hay mds persona social que el Estado, aunque la
naturaleza y la realidad, impongan aqui 4 escritores y trata-

do pudieran; y que con tal intento coincidié en las Provincias nn concepto
y sentimiento vagos € irreflexivos de su natural dependencia al primero y
mds fuerte Estado espafiol, y de los cuales nacia y se alimentaba ese co-
nato €é impulso de gravitacién, apenas reflexivo, hicia él, Tal atraccidn re-
ciproca es lo que han desconocido, desde sus respectivos puntos de vista
extremddos y erréneos, asi los mantenedores, del centralismo, empezando
por Llorente, hombre falto de las dotes de critica y moralidad necesarias
parala empresaque tomé & su cargo, como los foralistas que han mirado y
resuelto la cuestién 4 través de un prejuicio poco dmplio y nacional, y tam-
poco con dnimo desapasionado y sereno, sino con un criterioextrafio, mezcla
de federalismo medioeval y de, sin dnda no advertido, pactismo sinalagmd-
tico. Por eso, Llorente y sus continuadores y secuaces quieren forzar la his-
toria; influidos por el cesarismo socialista romano, renacido en el abso-
lutismo real, no entienden que hay més personalidad social y mds fuero que
los que el poder soberano magndnimamente otorga; esfuerzanse esos pre-
ocupados escritores en probar que la autonomfa y la legislacidn vasconga-
das no tienen origen distinto del de las pueblas y cuadernos locales de Cas-
tilla y Leén, y que ¢l que los concedid 4 las varias munnicipalidades y co-
marcas espaiiolas puede restringir la concesién 6 anularla, por aquello de
¢jns est tollere, cujus est condere. En reaccién disculpable, aungue no jus-
tificable, los foralistas vascongados dan en la contraria exageracidn de que
la santidad de wm pacto (no sé como pueden probar su existencia respecto
de Vizeaya) pacto intangible, mientras de comin acuerdo y de igual 4 igual
no sea novado por las partes contratantes, debe dejar la legislacién piiblica
de esas regiones y la relacién con la nacionalidad espafiola en el mismo es-
tado que en remotos tiempos, es decir, que en los siglos XI, XIV y XV
Pues ya hemos dicho que nl la autarquia y la legislacidn propias proceden
wnica ni principalmente de ordenamientos reales, sino de raiz mds honda y
de més fundamental y sagrado titulo; ni, aun suponiendo la unién por rigo-
roso convenio entre partes independientes de hecho y de derecho al tiem-
po del contrato, puede este regirse, en cuanto 4 sus consecuenencias y du-
racién, por los mismos principios y reglas de la contratacidn privada como
si la sociedad naclonal fuera una sociedad civil § mercantil. Por esto el fa-
rragoso alegato histdrico-eritico de Llorente, aunque no tuviera tergiver-
saciones, mutilaciones y adulteraciones, por todo extremo vituperables, y
fuese riguresamente exacto, es tan inconducente al propdsito eomo las
contestaciones y réplicas de cerrado foralismo, que, bien que de buena fe,
y sin desfigurar y alterar los monumentos, se obstina en darles una signifi-
cacién y alcance que no tienen.
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distas las inevitables contradicciones eclécticas. En distintos
Pasajes de este y del siguiente libro se ha de insistir sobre el
error y el vicio dominantes y acaso méis caracteristicos de la
Concepci6n juridica nueva y contempordnea, estudidndolos
total y sistem4ticamente en el lugar mds oportuno segfin rigo-
roso método., Allf aparecerd de un modo aun mds evidente, y
€omo uno de los més interesantes corolarios, la incompatibi-
lidad entre regionalismo y liberalismo de cualquier grado y
mat{z, y se presentari como l6gicamente indiscutible dentro
del sistema la politica injustamente centralista con que, por
Procedimiento radicalmente revolucionario, 6 con cautela
moderada y conssvadora, fueron despojadas de su autono-
mia regional y fueros Navarra y las Provincias vascongadas,

Ya la Constitucién de 1812, informada en el liberalismo
abstracto, individualista y atdmico del pacto social, liberalis-
Mo mds inmediata y pricticamente socialista, que el que lla-
man liberalismo orgdnico, elevs 4 sistema el centralismo in-
formador y di6 en teoria el golpe de gracia al regionalismo,
€n gran parte respetado y conservado por el antiguo régimen;
de modo que, 4 partir del nuevo cGdigo politico, tenia que ser
Precaria la autarqufa regional, como especulativamente con-
traria no sélo 4 la letra, sin6 al espirutu y cardcter de aquél y
al molde en que se vaciaba el nuevo organismo pfablico. La
destrucci6n del régimen foral era ya s6lo cuestién de oportu-
Nidad, es decir, de tiempo; y no se comprende que personas
U0 tanto sinceras y medianamente versadas en filosofia y en
Politica hablen de la tradici6n descentralizadora y regionalista
de los legisladores de C4diz. Lejos de eso, en la organizacin
de los tres poderes, ciego estard el que no distinga claramente
¢l centralismo entendido y practicado segin el modelo jaco-
bino francés, como si dijéramos, el liberalismo radical alomis-
ta. 4 que estabin més expuestos y propicios los paises de tra-
dici6n mgs absolutista cesarea, Francia, especialmente (1).
—-‘_‘-'_'_———-——._.

(*) Bl articulo ro expresa la composicién regional del territorio es-
Pailol, enumerando los Estados de que se formd la Espaiia continental y la
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6. No siempre, y sin excepcion, la diferencia entre el habla
regional y el idioma, que mds 6 menos extendido, haya alcan-
zado la categorfa de lengua politica, es decir, nacional y fede-
rativa, arguye que sean profundas y potentes ora la perso-
nalidad actual de las regiones, ora el movimiento y acci6n
reivindicadores de "la autarquia perdida, porque puede muy
bien suceder, como ya indiqué en las pédginas 04 y 05 del
tomo primero, que apenas quede mds que el recuerdo de la -
autonomia deshecha, y que por el progreso del centralismo, 6
por la postracién y atonfa sociales, generalmente por ambas

ultramarina; aunque sin nombrar la palabra regién®i hacer referencia al-
guna 4 su autarquia; y enel articalo signiente amenaza 4 esta distribu-
cién orgidnica é histérica del territorio scon una divisidn mds conveniente
adel territorio espafiol, por.una ley constitucional, luego gue las circuns-
stancias politicas de la nacidn lo permitan». Todo el titulo VI «Del gobier-
»no interior de las provincias y de los puebloss asi en su Capitulo It «De
»los Ayuntamientos» como en el I ¢Del gobierno politico de las provin-
necias y de las Diputaciones provinciales» manifiesta que el Estado omnipo-
tente crea una nueva organizacién municipal y provincial 4 su antojo y se-
giin su pensamiento idealista y aprincistico, sin tener mds cuenta de la rea-
lidad presente al hacer la ley constitucional, que de las circunstancias fu-
turas cuando se le antoje modificarla 6 abrogarla, Aqui la descentraliza-
cién consiste en conceder mds ¢ menos facultades, en encargar mayores o
menores atribuciones 4 esos organismos, de los cuales se ha conservado el
que no puede menos de existir, el c'oncejo, y el que, por ser historica y hoy
sistemdticamente burocrdtico, hace y deshace el legislador euando le place,
la provincia. La regidn, que tan racional fundamento tiene en la naturaleza
y tal arraigo en la historia ha desaparecido. ¥ no digamo snada del régimen
vepresemtativo y judicial, inspirado el primero, como se verd, en los princi-
pios de la representacién individualista, y el segundo en la idea de que no
hay mis sujeto ni fuente de jirisdiccidn que el Estado.

Nada tiene, pues, de particular, no ya que las Cortes de Cddiz impusie-
ran el juramento de la Constitucidn, sino que, desde el afio 1820 4 1823, su-
friera el régimen foral eclipse completo. La Junta de Vizcaya, que en 1812
encontrd cierta umiformidad, y en 1820 puntos de concordia eutre la cons-
titucién y los fueros, estaba tan enterada como los que recientemente en
el Ateneo han encomiado, por lo visto, la tradicién regiomalista de la le-
gislacidn y cédigo gaditenos y como los liberales foralistas de Vasconia
y de Catalufia. (Esto se escribe en 31 de Marzo de 1900.)
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Causas, no reste sino lo que el habla supone siempre, una raza
hist6rica presente 6 pretérita que fué, si ya no es, tan acen-
tuada como indica la diferencia entre la lengua regional y la
oficial. De aqui que al regionalismo que sea puramente lin-
guistico y literario, pero nada mds, no hay para qué tomarlo
€n cuenta como término de divisién especulativa 6 hist6rica,
8ino, 4 lo sumo, como hecho que puede ser ocasién y punto
de partida de movimiento restaurador regionalista y motivo
de que una politica justa y cauta no s6lo en él respete un res-
to venerable de raza y de self-government, sino que permita
ajustarse 4 él los actos que no tengan relacién con un interés
verdaderamente politico. Esta seria una manera h4bil y eficaz
de promover la reivindicacién regional en lo que del poder
central depende (1).

—_—

(1) De tal especie es en mi sentir el regionalismo gallego, valen eiano y
balear; porque el movimiento regionalista que hoy se nota en esas comar-
€as, y en alguna de ellas con recientes manifestaciones harto sensibles, es
Creacisn artificial y de eircunstancias mis bien que continuacién de nn es-
Pititu y carficter incesantes de razn histdrica, & el renacimiento de un an-
h°_10 ¢ impulso de legitima autonomia, nunca renunciada y con raiz perem-
e en la conciencia y en el corazén de esas regiones. Justo y razonable es
4ue en ellas surga un principio de restauracién autdrquica & la cual tienen
¢l mismo derecho que las otras circunscripciones nacionales; pero no pue-
; d.en fandarlo en el titulo de una tradicién constante y sin solucién de con-
tinuidad, 6 s6lo con ligeras interrupeiones y paréntesis de cercana fecha.
El regionalismo de ahora, en lo que no sea artificio y ruido, no tiene mds
Origen é inspiracidn que los sefialados en las pdginas 59 y 60, y es en vano
tratar de asignarle un abolengo histérico que no justifican los hechos, por-
9ue hace largo tiempo que esas regiones dejaron de ser Estados, y desde le-
Jana fecha su antonomia no pasa de recuerdo histérico, en las Balearcs y en
Valencia por las causas expuestas en las pdginass4 y §5; en Galicia, comar-
ca de andlogos elementos étnicos fisicos 4 los del resto de Espaiia, porque
1 descentralizacidn y semiindependencia fueron puramente fendales, y el
titulo efimero de reino en alguna que otra rara ocasidn se redujo 4 una de
ta0tas manifestaciones de la gatrimonialidad de la monarqufa y del afecto
de f&milia, los cuales no tuvieron afortunadamente las consecuencias que
€n Portugal,

La prueba de ello estd en que al regionalismo gallego mo se le busca
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Se deduce también de lo expuesto en este nfimero y capitu-
lo, asf como de la doctrina del Libro IV del tomo primero, que
tiene con 4sta {ntima conexi6n, que la diferencia lingiiistica de

generalmente una filiacién menos remota de raza histdérica en lo que po-
diamos lamar el suevismo, es decir, en el Estado que mantuvieron indepen-
diente dos siglos los snevos, sino un precedente casi vecino de los liempos
prehistéricos, en el celtismo; esto es, en el supuesto cardcter profundo é
indeleble que dejaron los celtas en el ser y en la vida de la raza gallega y,
por consiguiente, en las eustambres y en las Jeyes, en la ciencia, y en la li-
teratura, en la midsica y no s€ si en las demds bellas artes, Todo se lo ima-
ginan celtismo inmanente, consubstancial y hoy redivivo; hasta la nostalgia
de la tierra y ¢l romanticismo sentimental y aun muelle de la literatura
gallega, que 4 mi se me antoja mds bien creacién convencional de vates
que copia de la realidad popular.

Dicho sea con el mayor respeto 4 cualquiera opinién, no refiida con el
dogma y la moral catdlicos, y al culto de todo lo tradicional, aungque me
parezca fantdstico, no encuentro fundamento serio al celtismo ni al regio-
nalismo que, saltando por cima de siglos y sucesos, intente filiarse en él.
Porque, si los suevos no dejaron en la raza y constitucidn gallegas huella
apreciable, menos la habrdn dejado los celtas moral ni materialinente, co-
mo raza fisica ni como raza histdrica: bdrbaros por birbaros, ain mds se-
rdn estos que aquéllos que al fin conocieron y recibieron la verdadera reli-
gién y pudieron, por menos lejanos de la época actual, legarla algiin ele-
mento de vida, Lejos de eso, unos y otros son de esas razas que hemos lla-
mado de [kistoria pretévita, porque nada ha trasmitido, 4 la presente, ni
mantenido y perpetuado en ella, al menus que se sepa y pueda discernir-
se. Cuanto mds primitives son los pueblos mds se parecen d los nifios, me”
nos personalidad tienen y menos pueden grabarla con permanencia en insti-
tucidn alguna, en costumbres ni en leyes; no quedan de ellos mds que las
conexiones de una generacidn parcial remotisima, factor fisico, 6 casi des-
vanecido con el tiempo, & que, si algo conserva, no puede apreciarse en si
y mucho menos en su extrinseca, sutil y evaporada relacién moral y social,
Acaso cuando la quimica socioldgica juridica del positivismo haya llegado
4 culminantes etapas de la evolucidn, pueda en el laboratorio precipitarse
lo que haya de celta en cada gallego, y nos pongamos en camino de resol-
ver el problema por generalizacidn inductiva.

Esto en el sapuesto de que la de celfas no sea una denominacidn de ra-
zas por ¢l respecto peogréfico, ¢ lo que es lo mismo, por cosa tan acciden-
tal y agena al concepto de raza como el de la habilacién primitiva, averi-
guada en tiempos Y& histéricos 6 congeturnda en los anteriores, 6 el de las
comarcas que fueron las principales etapas y jornadas de la inmigracién




mero dialecto arguye generalmente menos distincién de raza
histérica y de personalidad regional que la de idioma; pero
que no puede siempre aplicarse el criterio de este dato mera-
mente filol6gico como medida infalible y regla sin excepcién
en todo caso y tiempo; porque la personalidad étnico hist6ri-
cay el regionalismo actual 6 reivindicador correspondiente 4
ella proceden de varios hechos y causas independientes del
grado de distinci6n de las hablas, pudiendo resultar que re-
giones, cuyos idiomas tienen lejanisimo parentesco 6 acaso
ninguno descubierto con la lengua oficial, hayan perdido del
todo personalidad y autonomia y hasta el anhelo de recupe-
rarlas; y, por el contrario, que los conserven indelebles otras
tOmarcas, cuyo romance sca parecidisimo al politico 6
€omin, hillese mds 6 menos extendido y vulgarizado por la
nacidn,

Esta conclusi6n es agena 4 las opiniones filolégicas acerca
dela distinci6n entre lengua y dialecto, con todas las cuales
puede conciliarse, no importdndole al tratadista de derecho
Plblico, al estudiar la cuestién presente, otra diferencia que
la puramente préctica de que dialecto implica més parecido al
idioma nacional, y lengua menos semejanza, Asf 4 nadie se le
Ocurrird lamar dialecto al vasco, por el solo hecho no filol6-
I
de amplias agrupaciones de varias razas 4 los centros donde se desenvol-
¥{a como en teatro principal la historia del género humano, y donde las
€hcuentra y seiala ya con certeza el historiador. En tal caso, aun teniendo
€stos pueblos una conexidn étnica mds estrecha que la de blancos, negros
6 amarillos, apenas dentro de subdivisiones, amplisimas todavia, se les po-
drd asignar bien ni siquiera el cardcter material del tipo fisico, cnanto mds
€l de la personalidad de raza histérica, que ahora resurge tan maravillosa-
TE€nle, y que no seria de celtas, sino dealguna agrupacién mds restricta, con-
Creta y wacional, sea y lldmese como se quiera. Podrd acaso invocarse el
&alaicismo; pero el celtismo ¢cémo ni porqué mds que en la mayor parte de
las comarcas espaiiolas? De todos modos si hay quien aclerte 4 explicar
“Elticamente 1ns propiedades de la lirica y misica gallegas, con dificultad se
Podréd fundamentar en la misma base el regionalismo de Galicia. ;Que em-
Pefio de buscar en bérbaros origenes y en titulos prescritos mil afios hd
10 que tiene mas alto y noble abolengo y un titulo imprescriptiblel



gico de ser Vasconia regi6n y no naci6n; ni al portugués se
le discernir4, si la tiene, su condici6n de lengua s6lo por la cir-
cunstancia de hablarla un pueblo independiente; ni en la
controversia de si el gallego procede 6 n6 del castellano, se
mezclard para nada la creencia, que nos parece casi cierta, de
no haber regionalismo de rafz étnica y de continuidad tradi-
cional en Galicia; ni al cataldn se le negard entre los roman-
ces igual categoria que al castellano y al francés,” Para nos-
otros, sin que nos importe sefalar el linde que separa al dia-
lecto de la lengua, (ni creo que sea esto cosa tan ficil aun 4 la
més consumada filologia), el gallego serd dialeclo del caste-
llano, como habla espafiola més parecida 4 él; y esta semejan-
za arguye en el presente caso la regla general de no ser ni
haber sido raza histérica la gallega, de igual manera que el
parecido del portugués significa que no lo fué tampoco la
portuguesa, aunque hoy goce Portugal independencia en dadio
suyo y nuestro. En el caso presente de derecho piblico y po-
litico basta llamar dialecto 4 las lenguas mds semejantes 4 la
oficial y lenguas 4 las que tiene menos similitud filol6gica y
gramatical con el idioma federativo (1).

(1) Después de todo no discrepa mucho tal nocién vulgar y prdctica
de las opiniones eruditas y técnicas acerca del punto; porque, segiin la mds
generalizada de éstas, el dialecto es una diferenciacién de una lengna mds
perfecta y hecha, diferenciacién que se llama dialecto mientras estd en esta-
do y periodos evolutivos, cuyos caracteres son #) la menor lejania de la
lengua en cuya unidad surge ese principio y movimiento diferenciales 4) su
atraso, & al menos sn incompleto desarrollo gramatical y literario, é inte-
rin no llega 4 esa etapa que es, sino de alto definitivo, de larga perma-
nencia substancial. Pero yquién es capaz de decir donde concluye el dia-
lecto y empieza la lengaa? scuando los romances dejaron de ser latin, para
ser castellanos, francés, rumano 6 cataldn? ¢ni qué importa para buscar en
las semejanzas lingilisticas 6 dialectales la identidad 6 cercania de raza, el
que las lenguas sean hermanas 6 madre ¢é hija? Procedan del castellano el
gallego y ¢l portugués, 6 hayan nacido las tres del latin, jdejardn de ser los
romances de mayor parecido de familia y de arguir su menor diferencia-
cion actual menor diferencia de elementos étnicos, asi fisicos como histdris
cos, hasta tiempos relativamente avanzados de la vida?
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Cuando las hablas regionales s6lo sirven para el uso de la

clases inferiores, aunque no hayan perdido por esto inmedia-
tamente é #pso facto su importancia y jerarquia lingiiisticas,
no tardardn en corromperse; y lo que es peor, este hecho de-
huacia el altimo grado de decaimiento y postracién del espi-
ritu regional, que tiene que ser patrimonio y sagrado ‘dep6si-
to de todas las clases, y no sélo de la plebe, incapaz por si
sola de mantener la personalidad y autonomfa regionales.
Porque una cosa es que un*habla no haya llegado todavia al
- Brado y etapa de cultivo técnico y literario, aunque sea
Vehiculo de comunicacién social entre las clases constitutivas
del pueblo, y otra muy distinta que los mds elevados 6rdenes
—_—

Sin competencia para discurrir por mi mismo y de propia ciencia expe-
Timenta), doy por buena en los pirrafos anteriores la opinién de Grimm que
coincide, si no me equivoco, con la de Max Miiller, no pareciéndome dato y
Signos bastante ex presivos de distincién el ser el dialecto habla de conver-
Sacidn puramente y no de gramdtica, diccionario y literatura; porque ésto
habrén sido acaso, no solo en un principio, sino acaso mds tiempo del debi-
do, hablas dignas ya de trabajos gramaticales y de manifestaciones litera-
riag eraditas, quiero decir, retéricas y que han tardado, no por su enlpa, en
fonquistar el acceso 4 las clases y funciones superiores de la sociedad, Y
bien puede también suceder que desde esas alturas hayan caido en manos y
uso de 1o que llaman valgo, es decir de la plebe, por desafecto, olvido é in-
curia de las altas clases; por pérdida del concepto y afecto regionales que
las deja relegadas injnstamente 4 esos fondos donde mds perduran las tra-
‘diciones buenas ¢ malas, y en los eunales al fin se alteran y corrompen por
falta de un cuidado y cultivo amplia y verdaderamente populares. En tal
iltimo siipuesto seria dialecto la lengua que deseiende y por el solo hecho
de descender 4 las capas sociales en que perderd pronto su caracter, pureza
¥ perfecciones.

Y 1o abona semejante opinién la etimologia de la palabra (dialecto vie-
e de dtaﬂerﬂ;&at, conversar) porque ni la significacién actnal de las vo-
Ces es la de su rigorosa etimologia, sin altaracién alguna, ni porqué se
Mantenga en el sentido presente la acepcidn capital, genérica y predomi-
fante de origen, como suele acontecer, excluye estas otras ampliadas y
t‘.‘“l"":!‘ldﬂ-s, en ¢l presente caso, la de comzersacion literaria enlta y oficial),
Antes remontindonos mfs en la semidtica de la palabra hasta su descom-
Posicidén en el verbo primitive y su prefijo dea, (dis latino), dialecto express
diferenciacién, habla distinta que empieza en otra,
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sociales dejen de emplearla en todas las relaciones privadas y
piblicas del humano comercio. Esto altimo significa que las
clases directoras se han dejado avasallar por el centralismo,
si es que no lo profesan en teoria, 6, cuando menos, que indi-
ferentes 4 la idea y tradici6n regionalistas, nada hacen por
conservarlas y aun ordenadamente promoverlas, dando oca-
sién y tentaci6n, no s6lo & que el poder central mds se ingie-
ra por deber en el gobierno tutelar de la regi6n, sino acaso 4
que se arrogue mds atribuciones de las esenciales 6 circuns-
tancialmente precisas. La libertad rzgional como los demds
intereses morales y materiales no pueden quadar confiados 4
la custodia, celo y direccién de la clase plebeya ni exclusiva
ni principalmente.

En cambio, cuando las cuestiones acerca del lenguaje re-
gional, sea lengua 6 dialecto, trascienden del orden literario
y de la conversacién popular, y 4 todas las clases preocupa
igualmente la difusi6n, estimaci6n ¢ imperio del habla en las
relaciones p(blicas y oficiales, mirando como ofensa de re-
gi6n y raza cualquiera' restriccién injusta, 6 que lo parezca
6 se finja y simule, del habla propia, entonces expresa tal
hecho que lengua y personalidad de raza hist6rica estdn uni-
das tan {ntimamente que se coasideran un mismo asunto de
vital interés. Es en tal caso el amor al habla la medida exac-
ta del regionalismo que se conserva 6 quiere restaurarse; las
controversias sobre lenguaje son manifestacién y sintesis de
un problema mds d4mplio y complicado de derecho ptblico, y
las dificultades de arreglo y concordia entre las hablas nacio-
nales sefialan otras méds hondas y graves de conciliacin entre
la unidad nacional y el personalismo de las grandes regiones
componentes de un Estado, en que es poco sélido y estd se-
riamente comprometido el espiritu y sentimiento de la pé4tria
com(n. Tal sucede en Austria-Hungria, donde la cuesti6n de
lenguas es la de nacionalidades, tan antigua como ellas, y cada
vez mds envenenada, de una parte por el regionalismo liberal
y revolucionario, de otra por el centralismo del mismo carac-
ter y origen y de ambas por un jingoisme intransigente y vio~



leato que constituye uno de los fenémenos, y complicaciones
del parlamentarismo austriaco (1).

S

No concluiremos esta maleria sin afiadir algunas observa-
ciones, que son corolarios importantes del conjunto de la doc-
trina, y que no pueden adscribirse rigorosamente 4 ninzuno
de los nimeros del capitulo.

Empezaremos por manifestar que no encontramos funda-
mento 4 la distincién entre regionalismo politico y juridico,
que no deja de estar en boga, que ha sonado en una conferen-
Cia reciente del Ateneo, y 4 la cual falta sin embargo el requi-
Sito 16gico de la exclusi6n de los términos; puesto que todo
Tegionalismo debe de ser juridico, y el que llaman politico es
una esfera, manifestacién y parte de aquél. Lo que supongo
que ha querido expresarse con la denominacién de regiona-
lismo juridico es la situacién de aquellas regiones que conser-
Vaa su derecho privado, como finico resto de la destruida
Personalidad, el regionalismo que limita sus aspiraciones &
Mantener la legislacién civil 6 4 restaurarla en todo en parte,
Sien todo 6 en parte se hubiere perdido. Los que asf se ex-
Presan llaman, en cambio, politico al regionalismo que se pro-
Pone el mantenimiento 6 reivindicacién del erganismo y de-

P ———

(1) Hartas mds diferencias que entre la lengua eslava y la alemana hay
€ntre los correspondientes pueblos que ventilan en este punto capital todo
¢l pleito de su personalidad dentro del Estado comidn. De diez afios 4 esta
Parte ha sido la preocupacidn dominante de los politicos y de los gobiers
10s en aquel Imperio, y ha gastado una porcién de ministerios, haciendo su
Vida aza(osa ,desasosegada y breve desde la caida del Conde de Taafe, El
Actual gabinete, presidido por Kerber, parece en vias de una solucién que
Cousiste en dar cardcter oficial 4 la lengua preponderante en la comarca;
Pero, como los eslavos y alemanes no solo residen en sus respectivas regio-
1es, sino que estén esparcidos por todas las de la Monarquia, el criterio no
Puede ser meramente territorial, y ha de tomarse en cuenta la poblacién ger-
- Mana § esclavona de cada territorio. (Esto se escribe en 4de Abril de 1900.)

Tu 7
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recho, asf privados como pfablicos, estos principalmente, 6 lo
que es lo mismo, al regionalismo integro y total, 6 sélo al pG-
blico que denominan politico por la confusién tan errénea y
trascedental de la parte con el todo. Por lo cual no se necesi-
ta afiadir, para rectificar tal confusi6n, que el regionalismo,
en su parte substantiva y de fondo, es asunto privado y pabli-
co 4 la vez, y politico solamente en su fase de relaci6n con la
unidad nacional y con algunas, no todas, las atribuciones del
poder soberano. :

EEs corolario, no menos importante, el de las relaciones en-
tre regionalismo y descentralizaci6n, que son de distinci6n de
parte 4 todo, puesto que regionalismo implica la descentrali-
zacin regional, 6 sea una clase y esfera de la descentraliza-
ci6n in genere. Siendo descentralizacién reconocimiento y atri-
bucién 4 la sociedad, sea cual fuere su naturaleza y jerarquia,
de las facultades inherentes 4 sn estado juridico y 4 su situa-
ci6n histérica, y regionalismo el sistema de la personalidad
juridica de las regiones, regionalismo y descentralizaci6n re-
gional se convierten simpliciter, siendo comunes los princi=
pios, los problemas y las soluciones, asi como la cuesti6n de
tésis 6 ideal, y de hipotesis, 6 sea de conducta prudente segtin
las circunstancias histéricas. En el capitulo concerniente 4 la
centralizaci6n atn se confirmard mds, si es que lo necesita, la
~ doctrina, :

No es tampoco término de distincién especulativa 6 te6-
rica el de regionalismo nacionalista, porque no es otra cosa
que el grado extremo 6 méximo de regionalismo 6 descen-
tralizaci6n, procedente de una personalidad p(blica tan acen-
tuada y profunda, de una conciencia y sentimientos tan arrai-
gados de raza histdrica, que ha determinado y producido la
conservacién de la mayor autonomia posible dentro de la
unidad nacional, dejdndola con frecuencia menos s6lida y ase-
gurada de lo que conviene al legitimo interés de la patria. Es-
to sucede generalmente cuando, no solo fueron plenamente
autdrquicas las regiones, sino que constituyeron Estados per-
fectos, por ejemplo, los Estados alemanes del actual Imperio,



Hungria respecto de Austria. Y aun menos que este regiona-
lismo federal quieren restaurar algunas regiones, reduciendo
la unién 4 un vinculo puramente confederativo, 6 cuando més
4 la mera uni6n personal en una soberanfa comiin, con lo
Cual retroceden 4 la forma més rudimentaria 6 imperfecta, 4
la etapa més primitiva de la constitucién de los grandes gru-
POs nacionales (1). :

Finalmente, tratdndose de regionalismo, como de cual-
qQuiera otro asunto, hay que distinguir con sumo cuidado entre
la tésis racional vy la hipétesis hist6rica; y aunque al profesor
no le incumbe generalmente otra funci6n que la de sefialar en
términos comunes y abstractos tal distincién y recomendar la
€Xxquisita y recta prudencia de toda préctica juridica y singu-
larmente en la obra de la legislacién, hay, sin embargo, mu-
chas veces necesidad de bajar la mano en la citedra 4 refe-
fencias concretas de cautela y arte legislativos, asi en derecho
Plblico como privado. Porque ya se sabe que la préctica es
€N ciertas proporciones parte de la misma teorfa y de la do-
encia universitaria, que tampoco puede perder de vista la
formacién del hombre, de derecho y por lo tanto del politi-

St e S

(1) Esto acaso pretende cierto catalanismo extremado, un regionalismo
S0spechosg y faniitico, de anacronico retroceso; sin que para tal pretensién
Pueda alegar Catalufia més titulos, sino muchos menos que Navarra, co-
Marca rectamente regionalista, y que ¢l no menos glorioso reino aragonés,
donde también sobre la idea y afecto regionales descuellan y predominan
1os de patria,

En cambio Boliemin, disfruta en el Imperio austriaco menos autonomia
de 1a que le corresponde, y esta condicién es tanto mds injusta € irritante
€Uanto que contrasta con la posicidn que goza Hungria en la federacién
anstro-hﬁng’nra, eén cuya politica interior y exterior ejerce un influjo muy
arcado y nocivo. No menores derechos que Bohemia tienen las fracciones
d'_e la desgarrada € infeliz Polonia en los Imperios que se la repartieron,
bien que esta misma circunstancia de no pertenecer toda ella 4 un mismo
Estado, la prive de la fuerza necesaria de cuerpo nacional integro y com-
p"_“"- para reivindicar dentro de una sola nacién la plenitud de la autone-
min & falta de 1a perdida independencia,



co honrado, docto y circunspecto, del ciudadano ilustra-
do y apto para el cumplimiento de sus oficios patristicos,
de sus deberes nacionales. Y esta cuesti6n regionalista afec-
ta de tal modo al presente y al porvenir de la patria es-
paiiola, con tal instancia y apremio pide orientacién tedrica y
solucién urgente, que no es posible negarla las sucintas con~
sideraciones que siguen.

Sobre los fueros regionales de Espaiia, violentamente des-
truidos contra razén,justicia y conveniencia, ha pasado la mis-
ma revolucién liberal, que no ha procedido con ellos de dis-
tinta manera que con lo que restaba de toda la constitucién
espafiola al advenimiento del derecho nuevo. Aunque la abo-
licién del organismo y el derechos pfiblicos de las regiones
vascas es de fecha contempordnea y aun reciente, mas aun-
que el tiempo, las circunstancias anteriores 4 los atentados an-
tiforales, las concomitantes con ellos y las que hubicron de
seguirse harian tan dificil la absoluta y plena restauraci6n fo-
ral, como la de laconstitucién tradicional de la nacién, defini-
tivamente destruida por las Cortes de Cddiz y su c6digo poli-
tico. M4s que la distancia de los afios nos separa de esas orga-
nizaciones venerandas la entidad, magnitud y trascendencia de
los sucesos.

Aunque se dijera, y aun se creyese, amiga de los fue-
ros, ha habido en las Provincias, como en el resto de Espaiia,
una minoria novadora, activa, intringante, bulliciosa y turbu.
lenta que,siendo partidaria mds 6 menos reflexiva del liberalis-
mo y la-Revolucién, los prepararon € introdujeron en Vasco-
nia, lo mismo que en toda la Peninsula, minando asi los cimien-
tos del edificio foral. También algunos #/lustrados creerian de
buena fe que la Constitucién de 1812 era la mejora y seleccién
mds aquilatadas, la sintesis més perfecta del antiguo derecho
pablico de los Estados espafioles, un extracto de su organis-
mo social y politico, un condensado ordenamiento, vivificado:
por el espiritu nacional, y no un desdichado c6digo apriorista
liberal y revolucionario, de factura francesa ¢ imitacién y cor-
te jacobinos. Pues desde entonces los liberales fora/istas han
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crecido de tal modo en ndmero, influjo y dominacién, que no
serfa prudente restaurar en la integridad de su letra y conte-
nido unas constituciones regionales de forma y contextura
Cristianamente democrdticas, sin que, ingerido en ellas el ele-
mento liberal, las convirtiera en arma de revoluci6n y de se-
Paratismo. No sucederfa cosa distinta con el sistema represen-
fativo de las Provincias y Navarra que con el de los dem4s
Estados .ibéricos, aun siendo tradicional, ¢ inspirado en el
Cristianismo. Es que el sentido catélico, y, el sentido ético y
juridico con él, han descendido y menguado, y, en el ambien-
te naturalista y positivista de la moderna sociedad, no tienen
aire respirable, garantia y s6lida defensa las libertades cristia-
Nas, y hay que restaurarlas con muchas precauciones, por fal-
ta de sujeto digno y apto, no con menos parsimonia que con
la que restituye la alimentaci6n conveniente & enfermo créni-
€0, victima de sus vicios.

Ademfs, del estado social que animaba y sustentaba esas
instituciones, nada queda; ha pasade sobre él la piqueta de la
Fevoluci6n, deshaciendo en meaudo polvo los organismos que
€ran origen, fundamento y sustentdculo de toda la fébrica
foral. De Ja mism1 manera que en Espaiia no seria posible el
inmedi.to planteamiento de la representacién de clases y gre-
mios, porque no los hay, y no se improvisa la obra lenta y tra-
bajosa de los siglos, tampoco sobre el mismo individualismo
atomistico puede restaurarse la secular construccién foral or-
g4nica, Se minaron los cimientos, se demoli6 la f4brica, se es-
Parcieron los materiales jpuede rehacer y juatar todo esto un
decreto de la Gaceta?

Pero no s6lo faltan el alma y los miembros, que habran
de juntarse en cuerpo vivo por accifén taumatirgica de que
N0 goza el restaurador y legislador més poderoso; es que los
Fueros, admirables por su espiritu y por la solidez y aun ar:
Mmonfa y gallardia del conjunto, dejaban mucho que desear,
analiticamente considerados, en sus particulares elementos
Componentes, en muchas de sus instituciones tan respetables
€omo defectuosas; y aun mds imperfectos eran en lo que res-
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pecta 4 la parte politica, es decir, de relacién con la unidad
nacional. Y si con las deficiencias de la constitucién regional
interna podia transigirse, por ser negocio que méds 4 Vasconia
importa ¢é incumbe, no podia mantenerse el organismo nacio-
nal com@n con un tan flojo y quebradizo vinculo como el
solo y exclusivo de la persona de un comfn soberano. Llegb
la edad contemporinea y estallé aquila Revolucion, sin que
en punto tan interesante de la constituci6n espafiola, como en
otros muchos, se hubieran introducido reformas y mejoras no
poco d4mplias y profundas, bien que inspiradas en los princi-
pios y laindole del derecho nacional; y sin que se hubiera he-
cho nada por poner en equilibrio, en armonfa y en el jerdrqui-
co lugar correspondiente el regionalismo y el patriotismo, los
fueros de las regiones y los derechos de la nacionalidad
comfin. Si en lugar de los conatos de uniformismo centralista
y cesareo que siguieron 4 la paz de Basilea, hubiérase consa-
grado la Monarquia 4 recabar, con buena voluntad y de acuer-
do con los antiguos Estados ibéricos, el indispensable organis-
mo federativo comtn y el cumplimiento de los deberes que
tienen hoy para con Alemania las naciones y Estados del Im-
perio federal, no hubiera tocado bien pronto la antigua rea-
leza las consecuencias de un estrecho regionalismo, sin més
bandera que la de «Religi6n y Fueros», omitido en el lema el
término segundo de «Patria» que dej6 monopolizar 4 la Revo-
luci6n, y acaso no experimentidramos hoy el dolor, la incerti-
dumbre y la angustia de los foralismos desaforados que ame-
nazan 4 la obra nacional, dejada s6lo en cimientos y en co-
mienzo por los Reyes catélicos y por Felipe IL

De atin mds larga fecha procede el desordenado espiritu
regionalista, que no existia cuando las regiones eran Estados
méis 6 menos independientes, y para ellas regi6n y nacién una
misma cosa; pero que se acentué 4 medida, que, redondedn-
dose y consoliddndose la nacién y haciéndose mds poderoso
el Estado central, mirdronle con recelo aquellas, que no com-
prendian ni sentfan aun muy reflexivamente el afecto de pa-
tria, y temieron del poder comin agravios y contrafueros que
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no sabfan diferenciar de la acci6n soberana legitima en las cir-

Cunscripciones regionales (1).
—

(1) Bien puede, por esto, decirse que la regidn es coetanea de la nacién
¥ que el nacimiento de ésta determind, por contraste, el sentimiento regio-
Daliste, En efecto, es initil buscar antes el precedente histérico de la re-
£idn, bien caracterizada y sefialada, porque no remonta mds alld de los co-
mienzos de la Edad moderna, Refiriéndonos & Espafia, porque més nos in-
leresa y es en ella mds perceptible y notorio el hecho, 4 nadie le ocurrird
Sefialarlo en los tiempos histéricos anteriores 4 la invasién y dominacién
Fomanas, Entonces las regiones ¢ran meramente cirennscripciones geogré-
ficas que los escritores romanos demarcaron y denominaron con el criterio
de ser aquéllas el asiento de razas indigenas sin mds conexiones que las ét-
nico fisicas, no las de comunidad moral é histérica mds dmplia que la de
tribu y pueblo, § de alianzas deleznables (no confederaciones) desvanecidas
. ©n cuanto de la corta vista de tan rudas gentes desaparecia el inmediato y
nicamente perceptible peligro comidun: gracias que en aquellos tiempos y
¢stado de incultura se extendiese la sociabilidad mds allé de la gems, Des-
Pués de asentada y afirmada la dominacién de Roma, la regién se confun-
de con 1a provincia, es decir, las provincias son principalmente circulos bue
Yocriticos de extensién y amplitud regionales, y durante el periodo y reino
g6ticos se conserva, bien que borrosa y alterada, la provincia romana por
no haber todavia en &l pueblo espontaneidad é impulso autdrquicos bastan-
tes para que surga naturalmente el superior grado de sociedad regional.

Desde la Reconquista empieza & manifestarse el fendmeno contrario:
€ae Ia provincia romana, deshecha como todas las piezas de la magquinaria
Piblica romano-gética, y la comunidad moral inmediatamente superior al
concejo se destaca en forma de Regidn-Estado. Lo que en otras naciones
Mmenos roménicas empieza 4 determinarse desde la invasién de los bdrba-
Y0, se retrasa aquf hasta que la irrupeidn agarena nos coloca en circuns-
tancias andlogas: conexiones territoriales y de raza fisica ocasionan y pro-
Mueven las relaciones y vinculos de raza histérica, y de la independencia
Primitiva de unos Estados, nicleos coetaneos, con Asturias; de reconquista -
¥repoblacidn, 6 de la independencia que otros consiguen después por ruptu=
fa efectiva del vinculo de feudal vasallaje surge el Estado regional con ab-
soluta 6 casi absoluta personalidad piblica. He aqui porqué no hay regién
" donde region, nacién y patria son una misma cosa, ni regionalismo donde
€s éste a forma y expresién del sentimiento pdtrio, Solo cuando en la per-
Sona del soberano comin empleza & marcarse confusamente la distincién
de dos sociedades, la parte y el todo, es cuando apunta débilmente la idea
de bacién, fomentada por la fuerza y amplitud que tiene en la Edad media
el espirita cristiano de sociabilidad, pero esa idea y afectos estdn conteni-
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Pero cuando un mismo violento é injustisimo atentado
ha concluido con la constitucién regional y con la nacional;
cuando solo es razonable, equitativo y prudente pensar en el
restablecimiento .de la tradicién y el derecho espaiioles en su
espiritu, fundamento y esencia, no en su letra y conjunto in-
tegros; cuando aqui la restauracién nacional no puede consis-
tir en otra cosa que en la buena intenci6n y en el prop sito de-
cidido de rehacer lo que se pueda y cuando se pueda, siendo
verdad de simple buen sentido que el siglo XIX no es nin-
. guno de los anteriores, y que la hipGtesis del XX v4 4 ser
mucho més compleja, dificil, embarazosa y tirana, que todas
las de la historia anterior, porque proceden, mids que de
naturales y corrientes imperfecciones, de abominables ex-
travios y de tremendas desgracias, yno hd de aprovecharse la
misma magnitud de las catdstrofes y desventuras, para iniciar
la restauraci6n foral con idéntico criterio de justicia y pru-
dencia, empezando por la del ansiado y no conseguido equili-
brio de los dos grandes intereses mencionados, y, no con oca-
si6n de la victoria de unos y del vencimiento de otros, sino
del triunfo sobre el comiin enemigo y del renacimiento y re-
habilitacién de la patria, amorosa madre de todos? Que titulos
pueden invocar Vasconia, Arag6n y Catalufia superiorés 4 los
de Castilla? Y si es imposible restaurar la total estructura de

dos, avasallados y casi ahogados por el otro concepto y pasidn anteriores y
mds {ntimos, el de la comunidad en que nacién y regidn se confundieron.
Pues bien; para Espaiia transcurrié toda la Edad moderna sin que progre-
sara gran cosa la nocién de patria y se le subordinara dentro de sus justos
limites el espiritu regional. No trabajaron en esta necesaria armonfa mds
los reyes que los otros 6rganos nacionales, antes cedieron en general lo
mismo los Austrirs que los Borbones (con excepcién de Felipe V respecto
de la Corona de Aragén) ante las reclamaciones de la regidn vasca, que
invocaba fueros anacrdnicos, respetables mientras vigentes, pero que debie-
ron tratar los reyes de modificar legal y jastamente, poniéndolos en con-
sonancia con la unidad de la nacidn, cosa distinta de la wumidad comstitu-
cional de la Monarguia; porque ésta es la uniformidad centralista del de-
recho nuevo.



la imperfecta constituci6n castellana, jquién podr4, en sano
juicio, pretender que resurjan como estaban 4 fines del siglo
XVII la aragonesa, la catalana y la vasca? (I).

Los mismos vascongados se avinieron 4 conferenciar sobre
arreglo y concierto forales, asistiendo, desde la Real Orden de
Julio de 1849 y otras disposiciones posteriores, 4 conferencias
€ncaminadas 4 una transacci6n; pues ya debian comprender
que no podia ser otra cosa el acuerdo con sistemas y gobier-
nos natural é indefectiblemente antiforalistas, y cuyas desfavo-
rables disposiciones de intemperante radicalismo 6 de solapa-
das cautelas no podian ocultarse 4 nadie desde el mismo titu-
lado Convenio de Vergara, y que se trasparentaban harto en
los articulos de la ley de 25 de Octubre de 1830 (2). Ysi

T

(1) Nadie que discarra sin pasién podrd argilirme de desafecto y pre-
Yenciones injustas hdcia los fueros regionales, porque no afirme lo que no
5¢ que haya afirmado escritor alguno, que esté cuerdo, es 4 saber, que los
fueros son perfectisimos é inmutables, y porque en el mds 6 el menos de su
de.ﬁcletll:iﬂ, especialmente en lo que atafie al punto en cuestidn, haya discu-
™rido, acaso con error, seguramente sin odio y aun sin desamor y siempre
€On serena é indiscutible libertad. Si no me ha impedido ni me impedird mi
afecto natural 4 Castilla reconocer y declarar defectos y vicios graves de
*U constitucién social y politica gpor qué no he de explicarme con igual ine
Benuidad, desapasionada y sinceramente respetuosa, acerca de las regiones
foralesy N he de condenar el exagerado foralismo con mds rigor que el
“entralismo inyasor y el uniformismo tirano: ni de mi tierra ni de la agena
discurrg sugestionado por el deneficio 6 la injuria; porque aspiro, aungue
no lo logre, al Ziceat inter abruptam contumaltiom et deforme obsequinm
Pergere. Libre de las responsabilidades del politico activo, que, procedien-
do con recta prudencia, tantas veces tiene que sacrificar 4 la realidad la con-
viecién, no debo cercenarla ni disimularla en la cdtedra, sino limitarme £
FéComendar en esta materia una cireunspeccién y tino sil;g'nlms d los que,
°f"=0 hombres priicticos del derecho, tengan que entender, por cualquiera
titulo y respecto, en tan delicado asunto,

(2) Elarticulo 1 comfirmi los Tueros de las Provincias Vascas y Nava-
*T8 sin perjuicio de la Unidad constitucional de la Monarguia; y sin mis
que con €sto, por condenados & muerte debieron darlos, porque ya se sabe
1o que significa unidad constitucional de la monarguia, expresién que no

be tomarse 4 1a letra, en el sentido de unidad nacional, sino tal como la
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ahora se diese 4 las regiones forales el absoluto arbitrio de res-
taurar su autarquia y derecho, no poco perplejos habrian de
verse para resolver los términos de tal restablecimiento, los li-
berales, por la incompatibilidad entre el sistema y el derecho

entiende y practica un derecho, del cual el contralismo y el uniformismo
son atributos esenciales,

A los mismos moderados parecieron muy dudosos y equivocos los Lér-
minos de los cuales pidieron explicacién al Gobierno el Marqués de Vilu-
ma y aun el mismo Presidente de la Comisidn, Dugue de Rivas, que declard
que ésta no entendia la férmula redactada por el ministro de Gragin y Jus-
ticia, Arrazola, Entonces éste y su colega de Gobernacidn, Carramolino, de-
clararon que las palabras de significacién oscura equivalian & wn mismo
rey y d una representacion nacional camiin.

Aquietironse con esto los foralistar moderados y no tiene nada de par-
ticular esta aquiescencia, porque las reivindicaciones parlamentarias no
suelen exigir mucho, y casi siempre con muy poco se satisfacen; lo extraiio
es que también el Sr. Ramery se contentara, y escribiese en su libro «El li-
beralismo y los Fueros bascongadoss. «Es incuestionable, pues, que el ré-
»gimen foral, § pesar de los pesares quedd salvado...» No vieron que la uni-
dad de representaciin y de Parlamento liberales significaba que el soberano
comiin ya no habia de legislar con las Provincias para las Provincias, sino
con la nacién una ¢ indivisa para toda ella del mismo modo, y segin el
imperio de la mayorin, esto és del ndmero; que una ley electoral, uniforme
y exlensiva 4 todo el territorio, anulaba de hecho el sistema representativo
politico regional; en una palabra, que esta unidad de representacidn, 4 que
no podia renunciar ningiin gobierno de tal cardcter, origen y politica, ex-
presaba la oposicidn substancial entre Constitucién y Fueros, y por lo tan-
to, jadiés consagracién solemne de la unién pactada, adids santidad del con=-
trato sinalagmdtico y bilateral que hasta ciertos autores tradicionalistas
sostienen ain ahora, 4 las altura presentes. Tan salvado gueds el régimen
y tan sélida fué la interprelacidn guténtica, dada por las Cortes, conformes
con la particular de Arrazola y Carramolino, que en la unidad constitucio-
#al se fundd también Espartero para dictar el Real Decreto de 29 de Oc-
tubre de 1841, aplicando el principio con el eriterio del partido progre-
sista y anulando casi totalmente los Fueros, puesto que no solo suprimid el
pase foral, sino las Juntas y Diputaciones forales, sustitayéndolas con las
Diputaciones provinciales, elegidas con arreglo 4 la ley comin, segiin la
cual habian también de organizarse los Ayunlamientos é introducirse los
Juzgados de primera instancia |Buen camino tenian gue llevar y llevaron
los Fueros!
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foral, de espiritu y letra contrarios; los tradicionalistas por ra-
26n de la imperfeccién accidental que no podian menos de re-
Conocer en constitucién y legislacién atrasadasy anacrinicas
en muchos puntos, especialmente en el tantas veces men-
cionado.

El sistema colonial.

El sistema y régimen de la autarquia de las colonias y de
Sus relaciones con la naci6n y patria comunes y con el poder
Central no se funda en principios esencialmente distintos de los
Que deben inspirar, organizar y regular la personalidad y se//-
&overnment de las demds regiones, contiguas 6 discontiguas,
€ercanas 6 lejanas del nicleo nacional.

En efecto, siendo las colonias en todas las épocas de la
historia y del desenvolvimiento y progreso coloniales, socie-
dades pablicas de extensién y poblacién generalmente mayo-
fes que las del concejo, es regla general que tengan el grado
Jerdrquico de autarquia correspondiente, y por lo tanto, el de-
recho 4 las atribuciones y funciones gubernativas propias de.
toda regisn, y por los mismos titulos expuestos en el capitulo

que este apéndice corresponde, sin mads limitaciones que las
que proceden de las circunstancias, estoes, de meros accidentes
de lugar, raza, tiempo, cultura, etc. Y al contrario,no ha de te-
ner el Estado, en representacién de la nacién y patria de que
también son miembros las colonias, mds intervencién y fun-
Cién ordenadoras que las esenciales, 6 las que aquellas cir-
Cunstancias impongan, es decir, las de legitima tutela. No se
aplican 4 este punto la” descentralizacién (regionalismo) ni la
€entralizacin (derechos varios del Estado en las colonias) de
distinta formal abstracta manera qué 4 las demds regiones, y,
€N general, 4 las inferiores comunidades componentes de la
nacién,

De Io cual se sigue que es irracional el asimilismo, si por €l
S¢ entiende la uniformidad absoluta del régimen de todas las
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colonias y su identidad al de las regiones nacionales contiguas
6 muy cercanas, porque el asimilismo es el uniformismo que
tampoco puede aplicarse, como hemos visto, 4 estas regiones
del ndcleo p4trio, ¥, por esencialmente absurdo, no lo toleran
la naturaleza y la realidad, que no han consentido tamafio
igualitarismo aun en las colonias de los m4s centralistas paises
latinos (1).

Pero los accidentes 4 que hemos hecho referencia impo-
nen, bajo los mismos principios, distinciones de oportunidad y
aplicaciones varias de la tésis regionalista 4 las situaciones di-
ferentes, en que, seg(n las épocas y periodos, se hallan las co-
onias respecto del Estado, llamado metr6poli por cldsica tra-
dicién.

Dos marcadas etapas y épocas se destacan perfectamente
en la hip6tesis histérica respecto de este régimen regionalista:
la 'de situaci6n rigorosamente colonial, y la de autonomia m4-
xima y self~government punto menos que auténomo.

En la primera, las colonias son establecimientos que una
nacién m4s adelantada funda en tierras y naciones de inferior
cultura, barbaras 6 semi bdrbara casi siempre. Entonces la mi-
si6n y funcién del Estado colonizador es sefialada y extensa-

(1) Por asimilismo no puede entenderse la parte orgénica federativa co-
min, que, para la unién real con el Estado, necesita, adn en las etapas de ma-
yor cultura y autarquia, el régimen colonial, El asimilismo es el vano em-
pefio de uniformacién segin los principios del liberalismo abstracto, la
cual, si con burocritico despotismo puede realizarse en la metrépoli, es
imposible consumarla en las lejanas posesiones ultramarinas. Asf los reco-
coce aun la misma Constitucién vigente, que, 4 pesar de su espiritu y ten-
dencia, se vi6 precisada (art. 89) 4 consignar la especialidad de las leyes
para las provincias de Ultramar, autorizando al Gobierno para aplicar las
de Ja Peninsula con las modificaciones que juzgue convenientes. O lo que
es igual: el asimilismo solo puede ser relativo y, en la pradctica, la tenden-
cia y partido asimilistas se limitaban 4 lo que indica el nombre, 4 asemejar
todo lo posible las colonias al modelo y patrén continentales, en oposicidn
4 la tendencia autondmica de profanda descentralizacién y distincién orgd-
nica. Excusado es decir que perdimos las Antillas sin que se llegara 4 la
identificacidn absurda ¢ irrealizable, y menos atn en Filipinas.
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mente tutelar, no para provecho exclusivo de él, sino para
bien arménico de metrépoli y colonias. Porque aquélla no ha
de buscar en estas, Ginica ni principalmente, la explotacién eco-
n6émica sino el cultivo de la vida y del derecho para grandeza y
Prosperidad comunes, poniendo quién puede y segfin el prin-
cipio de la ley natural kas el bien, aplicable 4 esta como 4 las
dems relaciones y de idéntica manera, la acci6n civilizadora
que esas regiones inferiores necesitan. A este fin le correspon=-
den amplisimas facultades tutelares de gobierno que 4 todo

ienda y en todo se ocupe en interés principal de esas ra-
Zas y gentes, como sucede en toda tutela, que es mds para
Conveniencia del pupilo que del tutor (1).

Entonces, aunque la raza de ese terrritorio suele ser fisica
¢ histéricamente muy distinta de la poblacién inmigrante y
colonizadora, y aun muy opuesta y hostil en un principio, los
'30*01'103, que empiezan generalmente siendo conquistadores, y
que de todas suertes tienen un superior poder € influjo, como
mds cultos que son, estdn en el caso y en la posibilidad de or-
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(1) Colonia viene de colo cultivar; y aunque expresa en la palabra pri-
Mitiya y en la derivada cultivo material, no es aventurado ni arbitrario
trasladar el sentido al de cultura de orden superior, Este es el cristiano so=
¢lal oficio de misericordia y de justicia, provindencialmente encomendado &
las naciones que han tenido la fortuna de estar mds adelantadas en las vias
d'e Ia civilizacién. Miestras Espaiia lo cumplié con toda la fidelidad que con-
Slenten la condicidn y miseria de los hombres, el cardcter de la mayor par-
te de los aventureros y la lejania de la metrépoli, entonces triplemente se-
Parada que ahora por la dificultad de comunicacién, conservd su colosal
i“"Pe!‘iu ultramarino, aun en épocas de flaqueza y decadencia en el conti-
nente; cuando en lugar de la civilizacién verdadera con su séquito natural
4un de bienes materiales implant§ la civilisacién liberal con su indefectie
ble secuela de desastres, y al reino de Cristo sucedid la tirania de las logias,
¥ como consecuencia se convirtié & las colonias en campo de explotacién
y principal desaguadero de la corrupeién administrativo, Dios consintié
que se nos despojase con ruina y vilipendio de lo que nos fué otorgado pa-
& adelanto' y prosperidad de aquellas tierras, grandesa y provecho legi-
timos del pueblo colonizador, y, sobre todo, para que en ellas imperara con
lafe la justicia y todos los bienes que ¢l Seilor las aiade,
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ganizar la regi6n y legislar para ella de modo anélogo y por
titulos semejantes 4 los que expusimos en el nimero 2 del an-
terior capitulo. Esos pueblos tienen poco hecha y pronunciada
su personalidad histérica, y son parecidos 4 los nifios en el de-
jarse facilmente conducir por gente cuya civilizacién y gran-
deza atrae y seduce 4 esas sencillas razas con autoridad y
prestigio, que moralmente las subyugan: estdn en la relacién y
disposicién de toda naci6n bdrbara 6 de rudimentaria cultura
respecto de las mds avanzadas en el progreso social.

Por gsto la metr6poli puede disponer constitucién, gobier-
no y derecho regionales del modo més adecuado 4 su funcién
colonial y 4 la tutela consiguiente, bien que tratando siempre
de armonizar ésta con la personalidad, y autarquia de que
puedan disfrutar y sucesivamente conquistar esas regiones,
sin obstinarse el tutor en prolongar su poder, antes procuran-
do adaptarlo 4 la necesidad del pupilo y disminuyendo el pa-
tronato 4 medida que el protegido adquiere méis luces, mora-
lidad y educacion,

Es esta la época de un asimilismo relativo y de transicién,
no s6lo porque los colonizadores organizan y reglamentan las
relaciones privadas y pfblicas segiin su constitucién y derecho
nacionales, con variaciones insignificantes y minimas, sin6
porque tal organismo y legislacién deben atraer 4 los indige-
nas, que sin repugnancia ni gran esfuerzo las adoptan en cuan-
to empiezan & vislumbrar, aunque no sea muy reflexivamente,
las excelencias y ventajas de la vida civil, desaficiondndose
poco 4 poco 4 sus costumbres y leyes y dejando al fin no pocas
de éstas en desestima y olvido. Esto sucede con mis facilidad
y menos violencia, cuando la met?-dpoli procura lo mis suave-
mente posible el tréinsito del estado social y juridico de la
poblaci6n indigena 4 otro mds perfecto, sin convertir esta cau-
tela en rémora contra el adelanto de la raza inferior y en
pretexto para prolongar mis tiempo del debido la diferencia
de condicién y dereaho, esto es, la dualidad de legislaciones,
erigiendo y perpetuando inicua y torpemente la .ley de castas.
El asimilismo es, en tal supuesto, trénsito y vehiculo de cul-
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tura, etapa de la evoluci6n dela colonia 4 provincia, 6 mejor
dicho, 4 regién con vida propia y organismo caracteristico, el
molde en que se trasforma la raza, vida y condici6n de los so-
metidos, y en que, mezcldndose ¢ identificindose con la de’
los dominadores, se funde una nueva y com(n raza hist6rica,
que convierte la supeditacion tutelar en la autonomia més ve-
Cina de la independencia.

Porque, en este periodo colonial elaborativo, han ido acer-
cindose lag razas, estrechando sus vinculos de &mplia socia-
bilidad y determindndose asi una étnica variedad fisica no
Poco sefialada, y al fin también de raza hist6rica con la co-
rrespondiente personalidad y titulo de autarquia. En mds 6
‘menos tiempo, segtn diversidad de circunstancias, todas las
condiciones y factores morales y materieles de un ambiente
Social, lejano generalmente y muy distinto del de la metr6po-
li, han producido en la colonia el efecto total y complejo de un
espiritu y cardcter propios, muy semejantes al de las diversas
naciones independientes, La distancia, la siempre menor faci-
lidad de comunicaciones, las mismas diferencias étnicas de
Procedencia y civilizacién producirian personalidad y separa-
Cién mayores entre el Estado colonizador y sus estableci-
Mientos que la que existen entre naciones de una misma raza
fisica é histérica, por ejemplo, las latinas y germdnicas conti-
guas 6 poco distantes, si en todo el perfodo colonizador, es
decir, en el de benéfica y humana cultura, al comunicar la
metrépoli 4 la colonia la multiplicidad de los bienes sociales
Superiores de que aquélla dispone, desde la religi6n general-
Mmente y el derecho hasta la agricultura y demds industrias,
no le hubiera impreso el sello hondo ¢ indeleble de nacionali-
dad, dejdndole un fondo substancial é interno de constitucién
Sacial y politica, de leyes y costumbres que representan un
Parentesco parecido al paterno filial, y en cierto modo y res-
Pecto, aun m4s intimo, puesto que es parentesco espiritual y
de indefinida duraci6n y se extiende 4 todas los Grdenes y
Manifestaciones de la vida.

Por esto, si bien los elementos materiales, pais y pobla-
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ci6n, son mds desemejantes en los establecimientos ultrama-
rinos que en las regiones contiguas del ntcleo nacional, el es-
piritu pGblico puede y debe ser mds intimo que entre los Es-
tados independientes 6 en los semiaut6nomos. Unos y otros en
el territorio continental no tuvieron en un principio més vin-
culos que los que la inmediata vecindad supone y contiene, y
formaron una nacién com(n por fusién de derechos soberanos,
pacto 6 conquista, es decir, con la menor espontaneidad po-
sible. Estas partes del com(n Estado, cuando en €l se unieron,
tenian la personalidad y cultura que hemos visto en el capitu-
lo anterior; mientras que los establecimientos coloniales reci-
bieron una y otra d :l Estado que sembré en ellos la simiente
de la civilizacién, 6 promovi6 los adelantos de la deficiente y
aun rudimentaria que tenfan. '

Por esto, aunque con el sano progreso moral y materia|
las que de colonias s6lo conservan al fin el nombre entren en
el periodo segundo y difinitivo, en el de autonomfa, y la des-
arrollen y amplfen hasta el limite mismo que la separa de la
independencia absoluta, tal se//-government, vecino de la so=
berania, est4, si el Estado y la colonia cumplen sus respecti-
vos deberes, contenido por ese espiritu nacional que es el
alma de la patria, latiendo con fuerza aun en esos lejanos
miembros y vivificdndolos con un s6lido y ardiente patriotis-
mo. Entonces este amor de familia, fundado en la estimacién
y gratitud reciprocas, especialmente, en la que la colonia
debe 4 la metrépoli, es lazo mis fuerte que el meramente con-
tederativo, que no es incompatible con la autonomia absoluta
€ fntegra.

Lo cual no es decir que la autonomia sea el tr4nsito £
un superior estado legilimo, juricamente necesario y exigible,
el de la emancipacién completa, cuando tengan las colonias
medios bastantes y fuerza necesaria para erigirse en naciones,
emancipacién indefectible al cabo de mis 6 menos tiempo,
realizada con el consentimiento de la metr6poli 6 sin él, y por
violenta accién separatista, en cuanto se presenten favorables
circunstancias, Lejos de eso, ya hemos dicho (véase el Capi-
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tulo III, nimero 6, pdgina 58 y 78 del tomo primero) que la
discontigiiidad no imposibilita, como accidente puramente fisi-
€o que es, aunque lo dificulte, un espiritu de sociabilidad més
intimo entre sociedades apartadas y distantes y esparcidas por
todas las partes del mundo. Ahora bien, de la misma manera
que esos vinculos estrechos entre los individuos no son siem-
pre voluntarios y de puro afecto y moral inclinacién, sino
debidos y obligatorios, asi también entre las sociedades pabli-
Cas y por las mismas razones expuestas en el capitulo prece-
dente respecto de las regiones constitutivas primitivamente
del Estado en un territorio contiguo. Para que asf no fuera, se-
ria necesario probar que la discontigiiidad les daba, per se,
mayor personalidad, potencia, posici6n, influjo y eficacia para
Cooperar 4 los fines de la sociedad universal en el concierto
de las naciones independientes. Mas, por el contrario, esa dis-
tancia ni supone siempre tal cosa, ni rompe los vinculos de

la gratitud, que no es un concepto abstracto, un mero recuer-
4oy un sentimiento esteril, sino una disposici6n 4 oficios de
justicia commutativa, que se convierte de la potencia al acto
€n cuanto se d4n los hechos y circunstancias que se estin con-
tnua, incesante y maltiplemente presentando en las reciprocas
fNecesidades y relaciones entre la Metr6poli y la colonia, y que
Mantienen, afianzan y consolidan m4s la comunidad social en-
tre ambas, siendo tal gratitud expresién y titulo, causa y
efecto, 4 Ia vez, de tal intimidad nacional, triunfadora de la
distancia y del abismo de los mares. Mds atin: esa misma dis-
tancia puede ser y es en muchos casos origen y motivo de
Perpétua inteligencia y unién connacionales, para mantener,
€omo se indic6 en el capitulo y niimero citados, el equilis
b.rio de las razas hist6ricas, ya civilizadas en los distintos con-
tinentes, zonas y climas, y evitar no solo que una domine
Principalmente en el mundo, sino que confindndose cada ra-
43 en una parte de él, rompan, 6 cuando menos debiliten, la
Solidaridad del humano linaje, contra el mismo plan de la
divina Providencia, que reparti6 los dones de la tierra pa-
fa que en toda la redondez de ella los disfruten equitativa.

T. 11 3
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y proporcionalmente los miembros y agrupaciones de la gran
familia humana (1). Asi, el mdximun de autonomia, dentro

(1) Nada mds contrario 4 este principio y aspiracidn racionales y cris-
tianas que el panamericanismo, 6 mejor dicho, panyaniisme contenido, en la
férmula, sea de quien fuere. pero netamente sajona, de Awmérica para los
americanos, disfriz tosco de América para los Estados Unidos, y el pro-
grama que, & costa de la raza latina, van poce & poco realizando. Si Espa-
fin hubiera conservado su poder y su dominio nltramarines, la raza mds uti-
litaria, invasora y moralmente atrasada, (aunque esta afirmacidén asombre
y aun escandalice) no hubiera pasado del limite de las colonias inglesas
més meridionales; no hubiera fomado la mitad de Méjico, no amenazara por
de pronto con su influjo, y dentro de poco con la anexién y la conquista, al
Centro de América, disponiéndose 4 avanzar hasta donde le permita la de-
cadencia € insensatez de las naciones latinas del continente meridional. El
pueblo hidalgo colonizador la contenia con Iu tizona, al servicio de la Crus,
atin en la época de las mayores desventuras y en el comienzo de los extra-
vios nacionales; pero al poco tiempo de evacuar Espafia el continente, fué
mutilada Méjico y tomaron vuelo aundaz las intentonas de expansiény ra-
pifia. Aun desde las Antillas, y como centinela avanzado de la Europa latina
en el golfo de Méjico, pudo Espaia, si no hubiera apostatado dela fe y de
la tradicién, ser vinculo de inteligencia y hasta de alianzas entre las razas
hermanas de ambos continentes, y en nombre de las que heredaron la cal-
tura cldsica, renovada, purificada, y vivificada por el Cristianismo, de las
que fueron apdstoles de ideas y no exploradoras ¢ incautadoras de merca-
dos, poner veto y valladar 4 las codicias y depredaciones sajonas, custo-
diando el patrimonio universal de una civilizacién espiritualista que, bus-
cando ante todo el reino de Cristo, recibiera de afiadidura la misma prospe-
ridad y grandeza materiales. Pero ya el mercader excluyd de los dltimos
restos del heredado patrimonio al caballero envilecido, enflaguecido y
arruinado por la irreligidn y por los vicios; y con él, representante y cams
pedn, en mejores dias, de la politica y del derecho catélicos, cayé toda efi-
caz resistencia 4 la ambicidén de las naciones heréticas, cismidtica y pagana
que se van 4 repartir en Asia, Afriea y América el monopolio y Ia explota-
cién de la tierra. Abiertas quedan las extensas regiones que cristianizamos
y civilizamos 4 las invasiones de un pueblo, que tiene el privilegio y la es-
pecialidad de adulterar y rebajar hasta la misma divina religién verdadera,
convirtiéndola en mercancia pietista, de fdcil adaptacién 4 cualquiera con-
cupiscencia y senlimentalismo, Awmanizande para ello, y apropiando 4 la
sensualidad de la vida moderna y al error naturalista un dogma que se
quiere aligerar y aliviar todo lo posible de intransigencias y rigores, hasta
reducirlo 4 las vaguedades teistas que convierten & la religidn en asunto



de una amplia unién nacional, de espiritu y cardcter cad: vez
mis fuertes y profundos, es el ideal que mds se acerca 4 la
uni6n del linaje humano con efectivos lazos legales, y no con
los de la mera naturaleza y sociabilidad, marcando una gra-
dacién intermedia entre la relaci6n de nacionalidad y la de
humanidad exclusivamente, y facilitando asi la comunicacién
y fraternidad de pueblos y razas. En suma, la autonomia es
10 solo la tésis de la relaci6n juridica entre la metr6poli y las
Colonias, como corolario l6gico de la teoria de la personalidad
€n este orden, sino, como consecuencia, el ideal y el térmi-
no del progreso, del que es preparacién y etapa hist6ricas el
Periodo rigorosamente colonial,

De este no pasé la colonizaci6n espaiiola, por sucesos y
Circunstancias en los cuales,no dej6 de tener la Metrépoli al-
guna responsabilidad, pero que no le son imputables en pri-
mer lugar ni en mdxima parte. Espafia empez6 4 colonizar,
Cuando se abri6 la era de la colonizaci6n cristiana en los mun-
dos nuevamente descubiertos, y cuando no estaba atin la na-
Cionalidad continental constituida s6lidamente ni siquiera re-
dondeada. Sin pricticas y experiencia de régimen colonial,
Supo, sin embargo, guiada por el espiritu de religién y de
e T —

de atencién secundaria y subalterno cuidado, sin eficacia moralizadora ni
Social influjo, que pueda servir,no ya de resorte de gobierno, pero ni siquie-
"‘} de inspiracién y garantia de honestidad piblica y privada. Ya no colo-
hizan los pueblos de las aventuras caballerescas é idealistas para la pro.
Paganda de los principios en que se asientan la justicia y hasta el encanto
de la existencia; son las razas positivistas y utilitarias las que invaden y ba-
tallan para imponer la superioridad de la fuerza y la tiranfa de ia indus-
tria; no se coloniza para Cristo, sino para Mercurio, no para la solidaridad
fraterna de las gentes, sino para sacrificar al débil en aras del poderoso, ni
Se.organizan expediciones por la fe, sino por la posesién de las minas nge-
a5, Presa de esos colonizadores, que representan el renacimiento de una
.nneva barbarie, del protestante tudesco 6 sajén, del cismdlico ruso y. del
Japonés pagano, pero ya parlamentario, serdn esas colonias que se emanci-
Paron del antiguo sefior descuidado y pecador, pero mds condescendiente y

humang que el implacable y esquilmador amo nuevo sin conciencia y sin
€oirafias,
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justiE:ia, luz indefectible y fuente inagotable de bueno y pru-
dente gobierno, echar las bases y aun levantar las primeras
hiladas de una constitucion y legislaci6n ultramarinas, tan
sabias y perfectas como pudo ser obra humana, combatida,
no solo por los defectos inherentes d nuestra naturaleza, sino
por multitud de obstdculos y contrariedades, propios de los
tiempos. Monumento insigne de la colonizacién espaiiola son
esas Leyes de Indias que, cuando ya no exista Espana, man-
tendrdn vivo su recuerdo en el fallo de la Ilistoria y en la gra-
titud de las gentes.

Porque en la colonizacién espafola y en la constitucifn y
derecho coloniales domina, ante todo y sobre todo, el princi-
pio y espiritu de la civilizacién efectiva que las naciones mds
adelantadas deben cultivar en los establecimientos fundados
en las tierras de bdrbara 6 menos culta gente, comunicarles
el supremo bien de la religion verdadera, fuente adn de sélida
y amplia prosperidad temporal y condicién y gardntia de li-
bertad razonable y justa. La catolizaci6n de las razas someti=
das constituye el fin ¢ intento principal de la ocupacién y
congquista ultramarinas y como la preocupacién y cuidado
casi exclusivos de nuestros reyes. Y no solo la religién, sino las
demds ventajas y conveniencias, que celosamente deben pro-
curar para todos sus dominios y sabditos los gobiernos cris=
tianos, fueron otorgadas 4 América, de mancra muy seme-
jante 4 como se gozaban en Espafia, y aun en mayores pro-
porciones, perfeccion y diligencia; de modo que, aun no habia
pasado un siglo desde la conquista, y ya estaba el Nuevo
Mundo dotado de un gobierno lo mds parecido al de Espana,
de catedrales, parroquias y monasterios, de maltiples institu-
ciones de beneficencia y de Universidades como las de la
Peninsula, que esparcian sobre las Indias la luz de la ciencia
cristiana, y, con ella, el principio de la cultura y el espiritu de
una naciente, pero pronto adelantada civilizacién. El organis-
mo municipal se plante6 desde luego también segiin el mode-
lo y traza generales de la constituci6n concejil castellana, y la
legielacién y gobicrno de Indias, en suma, lleva bien impre-
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80s el sello y eracter de una ocupacién y establecimiento efec-
tuados, no para oprimir y explotar, sino para elevar, dignificar
¥ emancipar con la fe 4 aquellas razas, esclavas de la idolatria
¥ de las supersticiones y barbarie consiguientes (1).

Para ello se necesitaba la amplia accién tutelar que la dis-
tancia y la dificultad de comunicaciones permitian, y un pro-
tectorado de la metrSpoli, que, en la intenci6n del legislador y
en la ley, fué superior al de todos los sistemas colonizadores no
solo coetaneos, sino de mds avanzados tiempos., A la imper-
feccion natural de toda obra humana juntdronse, para desvir-
tuar el efecto ¢ influjo benéficos de aquellas leyes, la lejania
del poder paternal protector, la rudeza de los conquistadores,
la codicia de los aventureros y la misma repugnancia de las
incultas gentes, 4 las cuales habia que imponer el trabajo, la
policia y la iniciaci6n en vida social menos rudimentaria con
la Coaceibn, la violencia y rigor, alguna vez excesivo, y me-
noscabar la misma natural libertad y otros derechos de los in-
digcnas i fin de civilizarlos y hacer posibles la coexistencia,
vida, justas ventajas y estimulos de la poblaci6n inmigrante y
Colonizadora. De esos obsticulos y contrariedades inevitables
han hecho argumento los enemigos de Espafia y de la Igle-
e ————

(1) V¥ adn fuecron mis libres los concejos de Tndias que los de Castilla,
Afirmando Jog pubilicistas argentines D, Vicente G. Quesada, (La sociedad
Hispano americana hajo la dominacidn espasiola), y ¢l doctor Ramos Megia,
CEL Federatismo Apgentino) que de las rafces de la autarquia concejil bo-
Naerense surgis el gobierno federal, luego que se emancipd el Virreinato.
* en eféoto, los miunicipios hispano americanos, no sdlo elegian sus cabildos
Sin intervencign del poder politico, sind que ademds de un amplio gobier-
0 en las cosas de paz y guerra, tenfan 4 su cargo la justicia correccional
¥ de Primera instancia; asf es que las cindades-cabildos de Buenos Aires
Ueron después las cabezas de las nuevas provincias, ¢ sea, Estados federa-
‘:"- Y no habia solamente concejos de europeos, sino también de indios,
Pﬂ'l‘que €slos gozaban de sus derechos civiles y de la mayoria de los pi-
blicos, siendo considerados como hombres de sangre limpia. Los manici-
Plos tuvieron ademds gran influjo y accidn en la politica y gobierno de las

¢olonias y no pequeiin parte en sus alteraciones y distarbios contra la ma-
dre patria,
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sia para calumniar con injustas declamaciones de afectada fi-
lantropia 4 nuestra colonizacida, pintando un cuadro de abul-
tados 4 inventados excesos con los colores mds recargados
y sombrios, que de todo tiene menos de trasunto, aun débil y
lejano, de la realidad. La misma delicada sensibilidad y la ca-.
ridad generosa de algunos espafioles, ante las cuales todo abu-
so de poder y fuerza tomaba proporciones un tanto fantdsti-
cas y exageradas, han servido de testimonio y de capitulo
de cargos contra las supuestas tirania, opresion y explotacion
perpetradas sobre los indios. Mas, para que se destaque la hu-
manidad del gobierno colonial espaiiol, no hay nada tan con-
ducente como compararlo con el de los dictadores que afligie-
ron y degradaron 4 nuestras emancipadas colonias y con los
sistemas de ocupacién, expoliacién y exterminio de otras co-
lonizaciones y expansiones territoriales, especialmente las an-
glosajonas (1). Si preocupados protestantes como Robertson:

(1) Las principales imputaciones que nos vienen lanzando autores preo-
cupadisimos son las expropineiones y despojos sufridos por los indios, el
forzoso trabajo de las minas, la introduccidn de la esclavitud en las colo-
nias, y las célebres y execradas encomiendas.

No negaré ni dejaré de condenar las expropiaciones injustas de que
serfan algunas veces victimas los indigenas, cuyo derecho dominical en las
cosas tiene los mismos fundamentos y titulos que el de los demds hombres
en las suyas, sean bdrbaros 6 civilizados, paganos 6 catdlicos. Sigo en esto
la opinién, que me parece mfs probable y aun eierta, de Belarmino, Cova-
rrubias, Sudrez, Menchaca, Navarro, Barbosa, ete,, que es la misma de los
grandes tedlogos, moralistas y juristas filésofos, Victoria, Soto, Molina, y
no hay que decir que la del ardiente protector y abogado de los pabres in-
dios, el P. Las Casas, de tan veneranda y simpdtica memoria. Conformdban-
se en esto con la doctrina de Inocencio, Jusn Andrés, Decio y Cayetano;
pero hay gue reconocer que no era punto incontrovertible ni resuelto, y
que en la controversia figuraban, como decididamente contrarios al derecho
de propiedad de los infieles, Palacios Rubios, Sepiilveda, Gregorio Lipez,
Cevallos, Bovadilla, Herrera, Solérzano y otros, apoyados en las teorias de
el Hostiense, ¢l Panormitano, Torqnemads, ete., que eran las mismas de
Baldo y Oldrado y tenfan & su favor la adn mds respetable y antorizada de
Santo Tomds, Sostenian éstos que era la infidelidad motivo bastante y
causa justa de despojo, desde que, trasmitida 4 la Iglesia la potestad que
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y declamadores enciclopedistas como Raynal, se complacie-
ron en acumular gratuitas acusaciones contra la colonizacién
‘espaiiola, sin dejar de reconocer alguna vez sus ventajas y mé-
ritos, otros, como Humboldt, la hicieron plena justicia en

e ——

tiene Cristo como monarea absoluto del mundo, encomendaba la Iglesia 4
1os reyes la sujecién de las naciones paganas parael fin principal de la
cristianizacién de ellas. Segiin estos opuestos criterios interpretaban unos
¥ otros la bula de concesidn de Alejandro VI, fijindose los primeros en el
tenor literal de ella, que comprendia etodos los sefiorfos de Indias, ciuda-
3des, castillos, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus perte-
*nencias,» y distinguiendo los otros en estos términos, susceptibles de mds
de un sentido, 1a soberanfa y la propiedad. Asf el P. Victoria (Zract de
indis insulay.) afirmaba que los herejes no son despojados de sus domi-
nios, mientras que la Tglesia no los condena con las debidas formalidades
Candnicas, arguyendo ademds con el ejemplo de que los judios y mahome-
tanos eran 4 la sazén mantenidos en la posesidn de sus bienes. Esto mismo
defendia con fervorosa elocuencia, por escrito y de palabra, el P. Las Ca-
885 ( Tratado de las treinta proposiciones.—Historia general de las Indias)
¥ lo mantuvo contra sus adversarios y ante el mismo emperador Cdrlos V,
excitindole 4 que mereciera de Divs largo y glorioso reinado, desterrando,
€n los principios de el, de sus dominios la que, en su caritativo, pero apa-
sionado celo, calificaba de monstruosa opresion el paternnl y bondadoso
fraile,

Esta disparidad de opiniones dejaba al poder soberano cierta libertad
¥ un arbitrio, que no podia con evidencia calificarse de infcuo, para dispo-
Ber; con mayor desahogo y extensidn, de la propiedad de los indios, muchos
de los cuales, (la mayor parte de ellos) no gozaban de la cultura y eivili-
zacifn relativas de los peruanos, mejicanos y chilenos, sino que eran boza-
les, salvajes y aun antropéfagos, que no habian consolidado, con la ocupa-
cidn per manente, e} asiduo trabajo € indispensable cultivo, la propiedad de
la tierra, ni podian alegar sobre ella los mismos titulos que los propiela-
Tios que, en las sociedades ya constituidas sobre el fundamento de la agri-
cultura, dedican el suelo 4 sus naturales unsos en justo provecho del indi-
viduo, de la familia y de la piblica comunidad. Mds adn: habia que pro-
Porcionar condiciones de regular y aun atractiva estancia 4 los inmigran-
tes europeos, dotdndoles de tierras no lejanas de los centros de poblacién,
¥ no de las mds apartadas y abruptas, cuyo cultivo requirirfa trabajo y es-
fuerzo mds de siervos que de hombres libres y dominadores, gente ademds
Aventurera y militar, mds dada & la espada que 4 la esteva, Con los que
tralan, aparte y 4 pesar de sus co'dicias, excesos y aun crueldades, una ci-
vilizacign superior y hasta un estado material y econémico menos desfavo-
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multitud de pasajes de su obra, citada en la nota, y Prescott
(Historia del reinado de Fernando é Isabel la catolica en Es-
pana, parte 2.%, capitulo IX) afirma que el gobierno de la me-
trépoli, lejos de considerar su dominio colonial como cosa ex-

rable que el anterior 4 los indigenas, debian estos compartiv una propiedad,
en nadie absoluta, y con parte de la cual compraban en cierta manera los
bienes morales y aun fisicos inherentes 4 la religién y 4 la moralidad, me-
jor g'obierno‘y policia que de aquella fluyen y dependen. Era una colisién
entre el derecho 4 toda la propiedad y el supremo interés piblico, no sdlo
de Espafia y de las Indias, sino de la humanidad y de la Cristiandad, cuyas
convenlencias son selidarias, y todas {_las cuales promovia la colonizacidn,
Faltaba, es cierto, la indemnizacidn correspondiente 4 estas expropiaciones,
pero no tenia la metrépoli con qué satisfacerla, y no, por ello, babia de
renunciarse 4 los bienes de mds cuenta que train una mds adelantada cul-
tura, cuya introduccidn y establecimiento habia autorizado en hula de dm-
plia é ilimitada concesién el Vicario de Jesucristo. A nadie se le ha ocurri-
do que podian pasar sin apropiarse de una parte de la tierra de los venci.
dos los barbaros invasores del Imperio romano, 4 pesar de que no trafan
elemento alguno de eultura positiva; sin esa propiedad no hubieran arrai-
gado establemente en las comarcas ocupadas, ni se echaran los cimientos
y condiciones de nacién y patria, Pues con mayor raxdn y titulo podian
exigir los colonizadores cat6licos, paravivir y civilizar, dominios territoria-
les que les asentaran en la colonia, les unieran 4 ella con los vinculos y
arraigos de la propiedad inmueble y de la agrieultura, convirtiendo al fin en
cindadanos pacificosd los militares aventureros; que, con sus abusos y todo,
eran instrumentos de la Providencia para propagar la idea salvadora y, con
ella, la civilizacion coloninl mds perfecta que han conocido los siglos ;Qué
auntoridad pacifica podian ejercer y emplear para la cultura y asimilacién
de aquellas gentes, sl carecian los europeos de una posicidn adecuada con
que imponerse 4 los indigenas y conservar sobre ellos el prestigio y respe-
to necesarios? ;Sélo las armas y la violencia habian perpétuamente Jde man-
tener la sumisién? Por medio de aquellos aventureres cumplia Espaiia sus
oficios y deberes colonizadores, y en tales esforzados hijos, no siempre ni
generalmente malos, y, en su mayor parte, abnegados y herdicos, gobernan-
tes discretos y aun insignes, que no sélo rudos € incultos soldados, era com-
pensada la Metrdpoli, tanto de los sacrificios de generosa sangre derramada
en la evangelizacién dc las Indias; como de los dispendios necesarios, que,
en los veinticineo primeros afios de la conquista, eran muy superiores 4 los
recursos é ingresos procedentes del Nuevo Mundo. Pero pronto veremos
en qué consistieron esas decantadas expropiaciones que, por ignorancia
6 mala fe, presentan muchos escritores como despojos de la propiedad in-
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trafia al reino y para el provecho y prosperidad de éste, mi-
raba las colonias como miembros integrantes de la patria.
Después cuantas imputaciones malévolas se han hecho
contra nuestro régimen colonial son, mis bien que defectos

dividual de los indios, cual si estuviera constituida como en las sociedades
civilizadas, Este punto se relaciona con la sdbia organizacién de las enco-
miendas, 1
En cuanto 4 las mifas 6 forzoso trabajo, impuesto 4 los indigenas en
1as minas tan varias y ricas de la tierra descubierta, los enemigos de Espa-
Bia han tratado de desnaturalizar la institucién, pintdndola también con ne-
8705 colores, y desconociendo 6, mejor dicho, afectando desconocer el ra-
Cional fundamento y el motivo circunstancial de ellas. O se dejabap inex-
Plotados ¢ infecundos aguellos veneros de rigueza, ¢ habin que obligar 4
10s naturales 4 una faena que voluntariamente no emprendian en los prime-
T0s afios de la ocupacidn colonial; porque no tenian los indios hibito algu-
10 de trabajo, y generalmente, € su pereza é indolencia de temperamento,
Taza, clima y cultura repugnaban las tareas menos molestas de la agricul-
tara regular y ordenada, caanto mds el rudo y penoso esfuerzo de la indus-
tria minera. Entre los derechos de tutela estd comprendida, en proporcién
dlﬂ 1a necesidad, aquella restricein de libertad que no implique esclavitud,
S0 algiin género y grado de servidumbre, compatible con el respeto 4
los derechos esenciales de la personalidad humana, y, por lo tanto, la asig-
Bacién forzosa de alguna clase de trabajo: no todos los n‘myores de edad
SOnpersonas sui Juris, antes, como & los nifios, puede, por causa justa, limi-
tirseles |q plena disposicidn de si mismos, y, por su deficiencia y atraso en
orden £ |5 religidn, honestidad, civilizacidn y policia, tratar como menor y,
€D ciertg modo, alieni juris 4 unnraza y pueblo, El trabajo en las minas
Podia serles dolorosa y aun perjudicial 4 la salud, pero estos males eran ine-
Vitables en contemplacién & los mayores bienes, ocasién y motivo de tales
Perjuicios, Ni negaremos (e en estp, como en todo, la mala voluntad y
Aun otras contingencias, independientes de ella, pudieron producir mayores
molesting ¥ gravimenes de los inexcusables, y que abusivamente fueron los
indiog victimas de graves excesos y aun crueldades; mas no son éstas ni
Aquellos imputables al Gobierno central ni 4 una legislacidn humana y be-
Digna, que procuraba con la mayor solicitud y paternal celo haeer 19 mis
tolerable y llevadera, que posible fuere, la improba labor de las minas. No
$610 las misay eran un recurso complementario para llenar el hueco de los
tl""1“'”‘1."~€ltsrv.es libres 6 de los negros, empleados bien pronto en la explota,
¢ién, sino qug, como su nombre indica, (mita en indio significa vez) se sus-
m_"fa“ €n este trabajo durante ¢l afio varins cuadrillas y agrupaciones de
Winer os, de modo que sélo una parte de €l respiraran el mal ambieute sub-
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é injusticia de las leyes, infracciones y violaciones de la sabia
legislacién de Indias y olvido y menosprecio de aquellas equi-
tativas y discretas instrucciones de gobierno en que se re-
flejaba la solicitud tutelar de los reyes espafioles, A pesar del

terrdneo; los nifios y los ancianos estaban exentos; no podian los indios ser
empleados 4 grandes distancias del lugar de su residencia ni en climas
extremos distintos de los de su habitual estancia. Andando el tiempo se les
pagé su jornal como 4 los trabajadores que voluntariamente aceptaban 6
elegian esta ocupacién. Que se compare este cuidado protector con la ex-
plotacién que hoy sufren los trabajadores bajo la ley de la libre concurven-
¢ia, instrumento de la tirania del capital y se reducirdn 4 sus debidas pro-
porciones los declamatorios anatemas contra las mitar.

Por ellas, y para aliviar 4 los indios y en parte sustituirlos en éste y en
trabajos, también rudos, de agricultura, se autorizd la introduccién de ne-
gros, y con ella el erimen de la esclavitud y los horrores de la trata. Mas
no hay que decir que en este atentado contra el derecho, y que fué propuesto
por el mismo P, Las Casas, no incurrié solo Espaiia, y que si el Emperador
permitié la entrada de negros en América, con lo cual se ocasionaron los
execrables excesos consiguientes, fué por el motivo antes manifestado, el
cual constituye una circunstancia atenuante en favor de los espafioles, Ade-
mads, la situacién de los esclavos en colonias tan penetradas del 'csp:'ritn
cristiano y entre colonos que eran creyentes, aunque de condicién dspera
y dura, fué mucho mds suave y tolerable que en otras épocas y en los de-
mds pueblos, acercdndose mds 4 servidumbre que 4 esclavitud propiamen-
te dicha, y siendo la mayoria de los siervos una especie de criados y clien-
tes de sus amos, Y hay que tener también en cuenta que esta plaga estuvo
menos extendida que en parte alguna en las colonias espaifiolas, pues el
Barén de Humboldt asegura en su Znsayo politico sobve la nueva Espania
que en la América continental espafiola el nimero de esclavos africanos,
comparado con el del Brasil y los Estados Unidos del Sur, estaba en pro-
porcién de uno 4 cinco en los iiltimos afios de la dominacidn de Espaiia,
¥ que todas sus colonias, que representaban una extensidn superficial ma-
yor en un quinto que la de Europa, no contaban tantos esclavos como el
solo Estado de Virginia. En cuanto d los indios, solo fueron esclavizados,
segin las nociones de Derecho penal en aquella época, los carfbes y cani-
bales relapsos en idolatria, antropofagia y sodomia, como hace notar, con-
testando 4 Robertson, el P, Nuix en sus Refessioni imparziali sopra {'uma-
nita degli Spagnuoli nell' Indie: vifiessiome IV pirrafo 11, Mds adelante no
consintié el Rey que fueran declarados esclavos los arancanos, como apds-
tatas y reos de alta traicién, y, lejos de eso, mandé emancipar 4 los que fue-
ron reducidos 4 servidumbre,



optimismo idealista de Fray Bartolomé de las Casas, que los
mis graves: doctos y caritativos varones juzgaban improce-
dente, impracticable y peligroso, por contrario 4 la realidad
de las cosas, al imperio de las circunstancias, mds atendido fué

En enanto 4 las encomiendas, no se les puede imputar otra cosa que el
abuso que de ellas hicieran los encomenderos; pero no pugnaban con la
ley natural, en cuanto la propiedad no esun derecho ilimitado, que no pue-
da anularse ¢ menguarse en colisién con otros, ni la libertad de las per-
sonas mayores de edad es tan absoluta que no sufra restriccién alguna por
Fazdn de tutela y por igual titulo que la libertad de los menores, esto es,
Por incapacidad, fundamento comiin de la tutela de cualquier orden y clase.

Ya digimos antes que este punto de las encomiendas se halla intima-
mente relacionado con el de la propiedad de los indios y con los derechos
que una conquista justa sobre pueblos infieles, total 6 casi totalmente in-
cultos, atribuye sobre la propiedad de los vencidos al dominio eminente del
Estado. EI cual, por razones de alto interés social, puede limitar la pro-
Piedad de los particulares, mdxime si, como en el presente caso, redunda
€n superior provecho de ellos, que no solo en el de los ocupadores y
conquistadores. Asi el de éstos como el de los indios salieron perfectamen-
te conciliados en la institucion de las encomiendas.

Aun en los grandes Estados indicos la decantada civilizacién, exagerada
¥ todo, consistia en ciertos adelantos puramente materiales, realizados, en
Interés del tirano y de las clases mis altas, por la muchedumbre sierva,
Constrefiida por el litigo de los explotadores, sin consideracién alguna 4
105 fueros de la personalidad humana, que ni siquiera acertaban & entrever
ni sospechar. Asf, en la cultura incdsica, la propiedad individual estaba
Punto menos que desconocida, y se aplicaba y practicaba el principio en
las mds minimas proporciones. Casi toda la propiedad personal era del Sol,
del Inea, de los templos de sus falsas divinidades y de su sacerdocio; la de
los demés era un verdadero precario que se mantenia por el beneplicito
del despético imperante. Asi es que, por falta de estimulos, por las esca-
5as necesidades de una civilizacién embrionaria, por la incuria propia de
Bente bdrbara y aun por la percza inherente 4 ln raza y clima, apenas
existia la propiedad particular. Vivian las familias en sitios riscosos y
Apartados, manteniéndose de frutos silvestres, y las que estaban constitui-
das en comunidad, en comin poseian para el fin principal de la tributacién
de la colectividad al Inca y 4 los caciques. :

Asi e5 que bien puede asegurarse que el reconocimiento de la propie-
dad y 1a garantia de sus condiciones esenciales y de su racional disfrute,
bien que no absoluto, no se conocieron ni gozaron hasta la conquista y
Otupacidn de las Indias por Espafia. Y en efecto, no hay una sola disposi-
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el benéfico fraile que sus opositores y detractores. Mientras
el libro de Septlveda, (su famosa Controversia), el més opuesto
y contrario & las ideas y planes del dominico, sufrié el per-
cance de que, asi el Consejo de Indias como el de Castilla, con-

cién del Gobierno metropolitico que no recomiende el respeto de 1a propie-
dad de los indigenas, y eso que, siendo casi toda ella del Estado anterior,
en cuyos derechos se subrogd el Estado cristiano, y no estando consolidado
y extendido el dominio particular, podin el Gobierno haberse dispensado
un tanto de ciertos respetos y aun escripualos, porque bien podia decirse
bienes nacionales la mayor parte del territorio ocupado,

De estos disnes nacionales hizo el Estado espaiiol el uso mds equitativo
y prudente, otorgando unos en pleno dominio 4 los espaiioles para que los
cultivaran y se convirticran de gente belicosa y levantisca en pacificos la-
bradores, fundamento y micleo del dominio colonial. Pero los conquistado-
res ¢ inmigrantes eran muy pocos para fundar, mantener, adelantar y pro-
pagar el cultivo en las formas y proporciones necesarias, y ademds el ca-
rdcter; hibitos, superioridad social y de raza despegaban aun 6 los mds hu-
mildes europeos de las fatigosas tareas ruricolas. Asi e3 que, una de dos:
6 se renunciaba al cultivo de la tierra, base y fuente prineipal de la rique-
za y poder de los Estados, y que nuestra Monarqufa tratd de promover con
el mis discreto y diligente celo, ¢ habin que buscar an modo y expediente
de que los indigenas se aplicasen al trabajo agricola en las mejores condi-
ciones posibles de justicia para ellos y de recta conveniencia para el pro-
comiin armdnico de Metrdpoli y colonias, Esta feliz combinatién repre-
sentan las encomiendas, errdneamente juzgadas aun por autores amigos
de In colonizacidn espaniela, los cuales las jusgan buenas en tésis, pero dic-
tadas con desconocimiento de la realidad, en la cual fracasaron. Lejos de
eso, no fueron engendro idealista, ni pueden considerarse fracaso los abu-
505, agenos 4 la naturaleza de la institucidn, ni siquicra inmediatamente
ocasionados por ella, sino por la condicién hamana, amén de las circuns-
tancias de tiempo, lugar, razas, posicién y estado respectivos de ellas, eteé-
tera, etc. Procediera Espaiia por el sistema mds expedito é cémodo, contra«
rio al de la asimilacién, el del exterminio de las Lribus birbaras, como hi-
cieron los norteamericanos y otros colonisaderer por ¢l estilo, y no tuvie-
ran cargo alguno que hacer & nuestro gobierno, régimen y legislacidn co-
loniales ni por el abuso de los encomenderos nl por el establecimiento de
las ¢ncomiendas.

Pero estas faeron la mds complejn y acertada combinaei6n, ante todo y
sobre todo para la reduceiin de los indios, esto es, para su conversién 4 la
fe catdlica y 4 la vida, policia y trabajo, que separan la barbarie de la cul-
tura, Nada de esto se lograra sin la residencia sedentaria y civil en rela-
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forméndose zon el parecer de las Universidades de Salamanca
y Alcald, prohibieran la publicacién, por contener doctrinas
mal sanas (las de la mera servidumbre politica 6 eivil no la de
la propiedad de los indios), no obstante de haber sido permitido

cidn con los conguistadores mis civilizados y bajo la amplia tutela de ellos
Para tales fines. Esto era prineipalinente la encomienda woa diveccion tute-
lar de los indios que la metrépoli confiaba (encomendada) d la vasa supevior,
d los colomos, dimicos brganos y sujetos posibles de esta tutela, em la imposibi-
lidad de ¢jercerla por si mismo el poder central y en la dificultad de que la
desemperiaran con ¢ficacia las antoridades colomiales. Silos colonos cum=
Plian mal y abusivamente su funcién, no habria posibilidad de que lo hicie-
ran mejor otros drganos socinles, porque la misidn tutelar del Poder y sus
delegados no puede multiplicarse, descendiendo directamente & la tutela
electiva de caantos la necesiten, sino que tiene que limitarse 4 la vigilan-
tia é inspeccién soberanas, que prevean y eviten, en lo posible, los exce-
80%; v d su represién gubernativa ¢ judicial cnando aquéllos se hayan co=
metido. Las autoridades coloniales no faltaron, por lo general, d ambos de-
b!}'es, pero sobre todo la Metrépoli, no solo mediante la solicitud paternal
de los reyes, sino por los no menos constantes y reiterados desvelos del
Consejo de Indias, atento siempre y vigilante & proveer al bienestar de los
indigenas, 4 precaver los perjuicios y atender las reclamaciones de los in-
dios, no pocas de mala fe y muchas provocadas por minucias y exageradas
Pretensiones de un mal hdbito pleitista.

Pero la peduccién mediante la tutela, que es el cardeter predominante de
la encomienda, requeria una retribucidn por parte del tutelado 4 la bené-
fiea funeién del tutor, que np es gratuita, ni lo ha sido nunca en ninguno

_ de los Grdenes, fases y manifestaciones de la tutela, desde la del huérfano
hasta la internacional de un pueblo mds débil y atrasado, esto es, relativas
mente incapas, Y de aqui Ins cargss y servicios de la encomienda 6 sea la
“‘r"é." aciony em el encomendade, de ciertas prestaciones pevionales al encomens
dere y de ciertos tributos gue e pagata por la ticrra gue cultivaba el indio
Y en la que tenia éste mo el precariode los tiempos anteviores d la conguista,
Sino una fropicdad verdadera, aungue coartada. :

Esta es la otra doble fase secundaria, bien que natural ¢ inevitable de
la encomienda; ) la de una racional limitacidn de la libertad del traba]o,
lo cual no puede llamarse ni siquiera servidumbre, en el sentido convencio-
nal explicado en la pégina 374, Libro Il, Capitulo IX del Tomo I, como no
fraservidumbre el peedo en la Edad media; 8), la distribucién de un  domi-
Nio piblice en unn especie de enfitensis, en que el indigena tenia una proe
Pledad, antés no garantizads, sin mdselimitacién que la que pudiéra-
mos llamar el cinon enfitéutico, aunque fuera mds crecido que el de esta
clase de censos,
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en Roma, el P. Las Casas fué acogido m4s que benévolamente
por ¢l Cardenal Cisneros, por Selvagio, por Mercurino Gati-
nara y por el mismo Emperador; se le concedieron medios
de plantear su utopia de colonizacién pacifica y puramente

Para juzgar y acriminar las encomiendas se han colocado sus detracto-
res en supuestos y puntos de vista absolutamente erréneos: el de la igual
posicidn de las razas y el de una propiedad constituida entre los indige-
nas en los mismos términos y condiciones que en la situacién normal de
una nacién regularmente civilizada. A nadie extrafia que la irrupeién de los
bdrbaros en los dominios de nn Imperio de adelantada cultura, y en el cual
la propiedad habia desarrollado y traducido sus elementos esenciales en la
legislacidn, produjera un grave trastorno de las bases del domino y deter-
minara una constitucion dominical con modificaciones de gran cuenta so-
bre el fundamento de una nueva distribucién de las tierras; porque, en estas
hondas crisis de transformacidn histérica no pueden juzgarse con el crite-
rio de las épocas pacificas y ordinarias los sucesos ni las leyes. Asies que,
generalmente, se vd haciendo justicia 4 la organizacién feudal de la pro-
piedad, como producto natural y espontdneo de Jas mdltiples condiciones
y circunstancias de aquel periodo de radical y total renovacidn,

Pues no menos radical, aunque para mayores y mds inmediatos efec-
tos civilizadores, fué la que provocaron la ocupacidén y conquista espaiiolas
en América, y no hay nacidn que afrontara y salvara el trdnsito sibito del
estado de barbarie indigena al de cultura colonial con mds sabiduria y
equidad que Espafia, con el mds escrupuloso respeto 4 la libertad y propie-
dad de los indios, sélo restringidas en la minima proporeién estrictamen-
te necesaria, Porque las encomiendas conciliaron, de la mejor manera posi-
ble, la reduccién y la independencia del catecimeno y del salvaje, la propie-
dad del indio y la que necesitaba el enropeo, la natural designaldad de las
razas, que tiene la misma razdn formal y origen que las de los demds esta-
dos juridicos, con los fueros de la igualdad de naturaleza y destino y la dig-
nificacién y elevacién del indio 4 una condicidn superior, mediante el legiti-
mo progreso, cuyas vias no cerraba d los naturales, como ha hecho la colo-
nizacidn inglesa, siné que las frangued y alland puestro régimen colonial
con facilidades y estimulos para recorrerlas con firme y ligero paso.

Pero, como las reparticlones primeras no las hizo ¢l Gobierno de la me-
trépoli, sino los jefes de las expediciones y los cabildos 6 ayantamientos,
prontamente erigidos en el Nuevo Mundo, adolecian no pocas veces del de-
fecto de desproporcionada é inicua distribucidn, aparte de la falta de titulo
definitivo de que adolecieron. Otras las harian, por su propia cuenta y con
notorio despojo, los mismos aventureros, que eran soldados y no frailes y
pedagogos, es decir, gente no la mds educada y escrupolosa, y sin los mira-
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persuasiva, otorgdndole doscientas setenfa leguas de costa y
las que necesitara en el interior, para que realizaran la reduc-
cién de los indios los agricultores caballeros de la espucta do-
rada, ilusorio y un tanto ridiculo proyecto que fracasé mi-

mientos y snavidad de costumbres, maneras y trato que los hombres de
Iglesia, citedra y foro. Mas la metrépoli ni siquiera transigié con los
hechos consumados; no sélo dicté las normas de la instituci6n, siné que
tratd, lo mejor que pudo y consentian la distancia y la resistencia de los
malos intereses leridos, de legitimar las viciosas reparticiones por el dnico
medio factible, la composicién, que dié Ingar 4 incesantes diligencias guber-
Nativas y judiciales, escuchando siempre los tribunales, en particular el
Consejo de Indias, las demandas, por poco fundadas que fuesen, de los in-
dios, y mirdndolas con wis benévola dlspos:mén que las de los espafioles,
asi europeos como americanos.

No nos cansaremos, pues, de repetir que los cargos hechos 4 la coloniza- -
cién espaiiola son los que pueden hacerse 4 la flaquera y miserias humanas,
¥ que causa indignacidn que sean los increpadores de las encomiendas los
que sostienen el secular despojo de Irlanda, que no era nacién bdrbara cuan-
do la sumisién, sino mds civilizada que Inglaterra, la eual arrebatd su pro-
Ppiedad, no 4 indios que apenas la tenian, sino 4 cristianos, por el delito de
catolicismo, 4 honrados propietarios que habian fructificado la tierra con el
sudor propio y el de sus mayores, reducidos, hacia siglos, 4 vida civil y 4
Apropiacidn y disfrute del suelo garantidos por toda clase de titulos. Con
Bo mds paciencia puede tolerarse que sean los ingratos americanos los que
abulten y multipliquen fantdsticamente los abusos de los espaiioles, cuando
con este nombre se designa también 4 los descendientes de ellos, 4 los crio-
llos y mestizos, que se hicieron al fin casi totalmente duefios de la tierra y
de la riqueza y se distinguieron vergonzosamente en la explotacién y tira-
Dizacién del indio con lujo de soberbia y despotismo cruelisimos,

Si en vez de soldados y labradoces procedentes, por lo general, de las
clases mds humildes de Espaiia, aunque el origen en este solar nobilisimo
les diera en América consideracida y respeto de aristocracia étnica, dispu-
siera la Metrdpoli de nimero bastante de clérigos, sobre todo de regula-
Tes, no solo para evangelizar, sino para las demds funcionos de la coloni-
zacidn, todas las reducciones de América, hubieran sido lo que, por un con-
Junto feliz de circunstancias, fueron las célebres Reduceiones del Paraguay,
Porque bien pueden considerarse éstas como encomiendas, en el mis noble y
dmplio sentido, unas encomiendas, preservadas por la caridad, el desinterés
¥ laabnegacién, de los defectos accidentales y de los irremediables abusos
de las otras, é informadas, por el espiritu del catolicismo y el genio colo-
Bizador de Espaiia, de todas las excelencias y ventajas, no de la ideal Re-
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serablemente. (Qué m4s? Las célebres ordenanzas de 1544
puede decirse que son obra del célebre Obispo de Chiapa,
porque la junta de prelados, caballeros, religiosos y conseje-
ros, nombrada el afio antes por el César para redactarlas, tra-

piiblica de Platén, sino de una repidblica cristiana, que, sin mds que aplicar
la ley de Dios al gobierno de los pueblos, convierte, por ensalmo, una so-
ciedad bdrbara en una comunidad de civilizacidn maduara, apenas nacida, y
hace de la cindad terrena un como trasunto y anticipo de la cindad celes-
tial,

Penetrados nuestros reyes de las aptiludes de la Compafifa para esta dm-
plia y eolosal obra benéfica, no hicieron mds que otorgar 4 los Jesuitas un
poco mds de independencia de las autoridades coloniales en las reducciones
que los padres fundaran, y con solo éstosurgid en cada una de ellas la vida
cristiana y civil, el progreso moral y material en una proporcidn y armo-
- nia verdaderamente portentosas. Religidn y costumbres, instruccién ¢ in-
dustria, bienestar y desahogo materiales sobre la base de una rigueza fami-
liar ni exigna ni desmesurada, sino felizmente mediocres, libertades con-
cejiles, viviendas sanas, comodas; regulares y de bella construccidn, calles
tiradas 4 cordel, policia, hasta entonces desconocida en los pueblos de in-
dios y en las mismas villas y cindades de las Colonias y de la metrépoli, to-
do este esfuerzo de los religiosos, sin casi mds auxilio que el de la buena vo-
luntad y alientos de la cristiana realeza, salié triunfante contra los obstd-
culos interiores y exteriores: contra la rapacidad, envidia, codicia y desalma
de los legos, contra la enemiga, no rara, de las autoridades civiles y algn-
na eclesidstica, contra los ataques de los mamelucos, filibusteros protervos
que en el Brasil organizaban expediciones de robo, saqueo, devastacidn y
exterminio implacables, destruyendo de raiz reducciones felices y florecien-
tes. Pues aun 4 este peligro, 4 esta tormenta, que se condensaba con aciaga
frecuencia en la inmediata colonia portuguesa de San Pablo, acudieron los
padres, armando 4 los neéfitos, procurando la alianza de indios valerosos
y fieles, aun no reducidos, verbigracia, los ediguitos, echando en la mejor
armada milicia local de América las bases de un ejército colonial, que es=
carmentd duramente 4 los mamelucos, alejando al fin definitivamente este
rigsgo continuo, y acudiendo en auxilio de otras comareas y de las antori-
dades seculares de menor fuerza militar que las Reducciones, asi defendi-
das por hombres, 4 quienes su misién de paz no estorbaba el uso legitimo
y saludable de la bien constituida fuerza piblica al servicio de la religién
y del derecho. Fueron las Reducciones perfecto modelo de teocracia local,
no en el falso y odicso sentido que gratuitamente la dan los escritores li-
berales, sino de suavs inflajo y pacifica direesién, ejereida por el sacerdocio,
es decir, por los dos padres, el pérroco y el vicario, que estaban al frente



dujo en ellas el proyecto de Las Casas, 4 pesar de la oposicién
de tan sedaladas é influyentes personas como D, Garcia de
Loaisa, Cardenal-Arzobispo de Sevilla, el Obispo de Lugo
Don Juan Suarez de Carvajal y el Comendador mayor Fran-

de cada reduccign, La cual elegia su cabilde (ayuntamiento) por sufragio
de los vecinos. ‘confirmado luego, en nombre y representacién del rey, por
la antoridad mpﬁnor de la provincia. En esto, en mantener 4 las Reduccio-
nes fieles & Eﬁpﬂi, consistieron los planes de dominacién y soberania, ca-
hlmnmsamente atribuidos 4 los Jesuilas, que, cuando la expulsién, no sofia-
ron siguiera en hacer la menor resistencia 4 la infeua y tirdnica medida, co-
mo hubieran podido verificarlo, y abandonaron resignados aquella heredad
cultivada para ¢l Sefior y para la misma dicha temporal de los indios, sin
s sentimiento que el de ver comprometido y perdido para Dios y para la
Patria el fruto de tantos desvelos y trabajo.

Y al que juzgue parcial y exagerado el juicio acerca de la mds grande-
de las obras sociales de la Compaiifa le remitimos 4 la opinién, no de au-
tores catélicos, pero ni siquiera cristianos algunos de ellos, al elogio cum-
Plido hecho por Montesquien, Robertson y Raynal. Dice el primero (De
L'esprit des lois, Lib. TV, cap. VI) refiriéndose al prurito de mandar impu-
tado d 1a Compaiifa:,,. epero siempre serd hermoso gobernar 4 los hombres
shaciéndolos felices... I1a hecho abandonar las selvas & pueblos ndmadas,
»les ha asegurado la subsistencia, les ha vestido; y aunque con esto no hu-
*biese hecho mds que aumentar la industria entre los hombres, habria he-
*ché mucho. Los que quieran establecer instituciones parecidas, introduci-
3rin la comunidad de bienes de la repiiblica de Platén, el respeto que pes
>dia é1 para los dioses, el alejamiento de los extranjeros para la conserva-
Cién de las buenas costumbres.» Por supuesto que no hubo tal comuni-
dad de bienes en las Reducciones, sino el més perfecto equilibrio entre la
Propiedad individual y la comunal, de cuya conservacién y razonable acre-
Cenlamiento cuidaron especialmente los Jesuitas, Del respeto 4 Dios nada
hay que decir, y en cuanto 4 la exclusién de elementos extraiios 4 la po-
blacign india, bien se explica esta medida de precaucidn para que no per-
Virtiera 4 los indf genas la gente criolla, de costumbres y vida bastante ex-
ragadas. Robertson (Historia de Carlos V libro IV) eseribe: «Pero en el
*Nuevo Mundo es donde los jesuitas han desplegado con mis esplendor y
*utilidad sus facultades para la felicidad ds la especie humana,., Ellos se
*encargaron de instruir y civilizar 4 aquellos salvajes, y les ensefaron 4
*cultivar la tierra, 4 criar animales domésticos y @ construir casas. Indu-
*jéronles 4 vivir socialmente en aldeas; les hicieron apreciar los atracti=
*¥0s de ld sociedad y las ‘ventajas de la seguridad y del prden. Asi, esos
*Pucblos se hicieron sdbditos de sus bienhechores, que los gobernaron

T 1L, 9



s — 130 —
cisco de los Cobos. Aquellas Ordenanzas, inspiradas en una
caridad idealista y que, por este mismo d¢fecio, son indeleble
titulo de gloria para Las Casas, para el Emperador y para
Espaiia, abolian las encomiendas, una vez muertos las actuales

»con paternal ternura, como si fueran realmente sus hijos, y asi respeta-
sdos, queridos, casi adorados, algunos jesnitas dominaban 4 millares de in-
»dios.» Finalmente Raynal ( Historia politica y filosbfica de las Indias) se
expresa asit «Cuando las misiones del Paraguay salieron de manos de los
»Jesuitas, en 1768, hablan alcanzado el mds alto grado de civilizacidn, 4 que
»pueden ser conducidas las naciones nuevas, y superior 4 cuanto se conocia
24 la sazdn en lo restante del Nuevo Mundo. Alli se observaban las leyes,
simperaba una admirable politica, llegaron las eostumbres 4 su mayor pu-
wreza, unin los corazones la mds dichosa fraternidad, las artes mds precisas
»y las del Iujo habianse perfeccionado, reinando en todas partes In abun-
sdancia.»

¥ no podia menos de reinar, anadiremos de nuestra cuenta, porque de
la virtud surge la moderacidn de las necesidades y de los anhelos, y con ella
las economias y el bienestar material que proporeiona el ahorro. La pri-
mitiva propiedad comunal de los indios la distribuyeron los jesuitas en
patrimonios familiares, de suerte que cada familia tuvo su porcién de te-
rreno, origen, materia y estimulo de riqueza particular y piblica; pero cui-
daron también los padres del patrimonio concejil, reservdndole tierras de
las poseidas antes por la comunidad, entendiendo que el equilibrio entre
¢l dominio privado y el piiblico es condicidn de prosperidad para el munici-
pioc como para el Estado, y mantiene y promueve la armonia entre un rec-
to individualismo y el amor y seivicios consagrados al procomin. De estos
bienes, que pudiéramos lamar de progios, segin In terminologia corrien-
te, se depositaban los frutos y rendimientos en almacenes piblicos para las
tres grandes atenciones del Gobierno de cada reduccién: el culto, la de-
fensa armada y la beneficencia, que se practicaba con la amplitud y pro-
porciones naturales en aquella dichosa teocracia concejil, atendiendo, con
largueza propia de Ja gran familia cristiana de cada pueblo, 4 viudas, huér-
fanos y demds menesterosos y desvalidos, y con el correspondiente fondo
de calamidades 4 las extraordinarias de epidemias, pérdidas de cosechas y
demds estragos,

Si toda la colonizacién espaiiola se hubiera verificado por gente tan pe-
netrada como Ia Compaififa, del espiritu y cardcter de toda nuestra consti-
tucidén y, por consiguiente, del criterio y propdsito del régimen colonial,
mejor entendido y mds humano que registra la Historia, se hubiera pasado
felizmente del perfodo y etapa colonizadores al de autonomia, por evolu-
cién pacifica y suave, convirtiendo al indio en cindadano de la patria comiin



encomenderos conquistadores; suprimfan el trabajo personal
de los indios, pagéndoles el que fuera inexcusable; privaban
desde luego de las encomiendas 4 cuantos hubieran tomado
Parte en las discordias y turbaciones suscitadas en el Perd
entre Pizarro y Almagro; y asimismo declaraban incapaces de
Poseer aquéllas 4 obispos, monasterios, hospitales y 4 todos
los que hubieran sido gobernadores, corregidores, oficiales de
S. M., aunque quisieran renunciar el oficio. La implantacién
de las Ordenanzas cost6 la vida al tenaz, pero herbico y leal,
Primer Virrey del Perd, Blasco Niifiez Vela, combatiendo en
Afaquito la insurreccién encomendera de los Pizarros; hubo
que suspender la aplicacién en los dos grandes Virreinatos y
Tevocar pronto las humanitarias leyes; pero ellas mismas
atestiguan que en la Metr6poli predominaba el generoso ideal
Cristiano sobre los interesados consejos de la prudencia, aun
siendo recta y no torpemente utilitaria.

Para otras naciones colonizadoras apenas ha habido pro-

blema colonizador y lo han resuelto, como Inglaterra, de la
Manera m4s sencilla y expedita; la colonia es un mercado, un
desahogo de la poblaci6n y de la industria metropoliticas, y
fines tan modestos no implican ni exigen planes civilizadores,
Ni proyectos y leyes- de inteligencia y asimilacién de razas
Para elevar, por tutela y pedagogia, & las inferiores hasta el
Nivel de las europeas. Para el ideal econ6mico y mercantil los
medios m4s apropGsito son mantener el atraso, la barbarie y
el embrutecimiento de los indigenas, extermindndolos, si es
Preciso, cuando y en la proporcién en que estorben: asf se
-‘-"‘"—-—--—-——_
0 las mds autdrquicas de sus regiones; el amor regional y el nacional cre-
Cieran juntos y fraternos, conciliando nacionalidad y regionalismo por los
mds fatimos lazos de conciencia y de afecto; los odios de procedenciay de
Fazano hubieran separado 4 la poblacién de las Indias, y, en lugar de la
Shemiga del criollo, envidioso € ingrato, elemento enconadisimo ¢ impla-
€able fautor de rebelién, hubieran consolidado la soberania, cada vez mds
levadera ¥ mds respetuosa del self-government americano, el amor y el re-
“onocimiento del indigena, hecho cristiano, libre, digno y culto por la nas
¢idn de las aventuras mds generosas, cosmopolitas y humanas,
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'evitan las desazones y perjuicios de la concurrencia y los pe-
ligros de la emancipacién. Este es el tipo general de las colo-
nias inglesas, las de la Corona, y que estdn, 4 estas fechas
en pleno primer periodo, es decir, en el colonial propiamen-
te dicho, el cual, para Ingaterra, es sinénimo de explotador
en exclusivo provecho de la Metr6poli. En esos dominios
apenas hay sombra de autarquia ni propia administraci6n, y
la fuerza de un poderoso éjército los mantiene sometidos 4
la Gran Bretaia. Su favorable posicién, sus escuadras, el
atraso en que tiene 4 los naturales, que constituyen una
raza y aun casta aparte, hacen dificil, improbable y muy
lejana la independencia, cayos elementos en la América es-
pafiola fueron los criollos que gozaban la plenitud de sus de-
rechos civiles y aun politicos, y 4 los cuales favorecié Espafia
para que tornaran luego contra ella las fuerzas y recursos de
la civilizacion de que los dotd. Es verdad que Inglaterra ticne
otro tipo colonial, el ampliamente auténomo, rayano de la in-
dependencia, (Canadd y Australia); pero este puede decirse
como de excepcifn, y aunque no neguemos que sea un régi-
“men hdbil y discretamente entendido y practicado, no lo dic-
taron la justicia ni un generoso criterio y sentido descentrali-
zadores, sino esa necesidad, también utilitaria, 4 la cual lo mis-
mo en la metr6poli que en las Colonias sabe plegarse Ingla-
terra con calculadora flexibilidad para sacar el mejor partido
posible de las circunstancias, cuando ha encontrado una colo-
nizacién més adelantada, como en el Canad4, 6 la importancia,
fuerza y cultura de la poblacién europea imponen para és-
ta un régimen més expansivo y autdrquico. Porque del sen-
tido juridico de la Gran Bretafia para tratar y gobernar 4 los
que no son ingleses d4 idea bastante y adecuada su conducta
secular con la infeliz, despojada y oprimida Irlanda, cuya po-
blaci6n, aun después de las exiguas reivindicaciones, logradas
4 duras penas y 4 costa de perseverantes y her6icos esfuerzos
en el presente siglo, ha descendido en el actual reinado, desde
ocho millones de habitantes 4 poco més de la mitad. Si asi
procede con la Isla hermana, 4 pesar de su representacion en
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el Parlamento, ya puede presumirse cual ser4 su conducta con
los infelices barbaros y salvajes de las colonias. Las represio-
nes militares, ejecutivas en ‘las insurreciones sofocadas en la
India, dejan atrés en crueldad extremada 4 las ¢/dsicas matan-
zas de los tiempos anteriores 4 Cristo. :

En la pérdida de las colonias de tierra firme la menor cul-
Pa fué de Espafia. Cuando mds puede imputdrsela cierta apa-
tia y pasividad, que no la dejaron desarrollar en el gobierno
los gérmenes de legitima autonomf{a, contenidos en el espiri-
tu y en los principios de nuestro organismo y derecho celo-
niales, y no haberse puesto 4 la cabeza de un movimiento so-
segado de evolucién regionalista, franca y ampliamente des-
Centralizadora, 4 fin de salvar pacificamente, por etapas y sin
Peligrosa precipitacion, la distancia entre el periodo de colo-
Nizacién y el de autonomfa. Pero ¢acaso la Metr6poli procedi6
de distinta manera respecto de su propia constitucién pablica,
desenvolviendo sus elementos en proporcién de la virtualidad
Que encerraban, y con el progreso correspondiente y ades
Cuado 4 los siglos de existencia nacional? (N6 se paraliz6 aquf
también la evolucién de las libertades populares, del gobier-
No representativo, de la misma autarquia de la nacién, la cual
Supone la armonia entre los esenciales derechos del poder
Soberano y la accién gubernativa del pueblo, ejercida por la
Variedad y concierto de los distintos 6rganos, individuales y
Colectivos de la sociedad? {Y noson también circunstancias
atenuantes, ademds de la distancia y la dificultad de las comu-
hicaciones, los apuros interiores y exteriores, las guerras ci-
Viles y separatistas en la misma Penfasula, las continuas com-
Plicaciones, empresas y desgracias internacionales, todo, en
fin, cuanto dentro y fuera embargaba y encadenaba nuestra
actividad en asuntos m4s propios y en m4s urgentes y cala-
Mitosas atenciones, sin apenas culpa ni responsabilidad por
Parte de Espafia? La misma desproporcién que hubo siempre
entre nuestro espiritu y alientos y nuestros materialés recur-
$0s, entre nuestro poder peninsular y nuestra portentosa, pro-
Videncial posicién y pasajero dominio en Europa, ese mismo
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desnivel y desequilibrio hubo entre la extensi6n, poblacién y
fuerza de la Metrpoli y sus vastisimas posesiones ultramari-
nas. Puede decirse que s6lo las mantenfa bajo el cetro espa-
fiol la bondad y la justicia de nuestro sistema colonial y la
paternal benignidad de la monarquia espafiola.

Pero esta situacién era muy dificil de mantener y prolon-
gar desde que la raza hispano-americana tuvo conciencia de
su cultura y, sobre todo, del poder y de la posici6én é influjo so-
ciales que la daban las riquezas adquiridas al amparo de la co-
lonizaci6n y de las leyes espafiolas y que casi excluisvamente
estaban en manos de los criollos, Cuando llega 4 tales alturas
la poblaci6n colonial, es muy dificil que no la cieguen la pre-
sunci6n y el orgullo, y no la tienten 4 romper los vinculos con
la patria lejana, méxime si atraviesa dificiles pruebas y tre-
mendas crisis, y la ven enflaquecida, decadente y amenazada
en su prestigio y hasta en su misma existencia. Entonces el
criollo, que es por lo general ingrato y altanero, cierra la me-
moria y el corazén al recuerdo del incalculable beneficio, y
busca en la independencia colonial, m4s que la prosperidad y
grandeza del nuevo Estado, la satisfaccién de los apetitos
de mando, de ambici6n, de vanagloria, y el desquite de la
consideracién inferior en que estuvo respecto del europeo,
aunque fuera tan generosa la Metrépoli que no le vedara la ley
el acceso 4 los empleos y cargos ptblicos del Estado, ni 4 los
beneficios de la Iglesia, y aun para unos y otros diera cierta
preferencia al americano sobre el peninsular, como disponfa
nuestra legislaci6n de Indias (Cédulas de Carlos V y de los
tres Felipes, ley XIV, Titulo II, Libro III de la Recopilacién
de leyes de Indias). Si de hecho fueron pospuestos 4 los es-
paioles, aunque no en la proporcién que han inventado los
enemigos de nuestro dominio colonial, fué, porque ya hacfa
tiempo que se habia pronunciado la separacién y enemiga en-
tre los naturales y los europeos, por culpa de unos y otros, y
desconfiaba, no sin raz6n, Espafia, de la lealtad y adhesi6n
de los criollos, temiendo que fueran instrumento y coyuntura
de satisfaccién de rencorosas pasiones el mando y el poder.



De esa raza fueron los dictadorzuelos que, desde el comienzo
del movimiento separatista, mostraron como las Carreras de
Chile, los pequeiios Robespierres que inauzararon con asesi-
natos la Revolucién de Buenos Aires y otros, sus aptitudes
de tiranfa, y los que con ella, cual el Doctor Francia, afligie-
ron luego 4 kas colonias emancipadas. '

Esta desapoderada ambici6n y rencoroso despecho de los
criollos eran, lo menos desde un siglo antes, materia y tierra
bien dispuestas para que fructificara el separatismo, que pu-
sieron al fin en fermentacién sediciosa las nuevas ideas libera-
les, propagadas especialmente por los extranjeros y los hijos
del pais, educados en Europa y afiliados 4 las logias masénicas
del viejo mundon. Un diluvio de libros y folletos enciclopedistas
¥ revolucionarios, no menosque la superficial y extraviada eru-
dici6n de gérrulos y pedantes, presumidos y crueles, #ntelec-
Zuales, iniciados en la masonerfa y esclavos de ella, ahogaron,
bajo los alardes y violencias del radicalismo emancipador, los
descos y esfuerzos de la gente mis moderada, que deseaba
meras reformas mds 6 menos razonables y sanas, y no falta-
ron, aunque en proporcién minima, verdaderos conservado-
res, que quisieron, con la separacién, sustraer & las colonias
del contagio liberal que introdujeron en Espaiia los miserables
gobiernos sustitutos de la desertora realeza. Y como si esto
fuera poco, el liberalismo, de suyo sedicioso y esencialmente
Separatista, y los hombres y partidos liberales de la Peninsula
favorecieron cautelosa 6 abiertamente el alzamiento america-
no, que debi6, mds que 4 los franceses, 4 Riego y al ejército
minade y sublevado por las logias, el triunfo definitivo.

La revoluci6bn americana, como la de Europa, fué princi -
palmente obra y empresa de la burguesia #ustrada, y para el
Provecho de una parte minima de ella; porque en las colonias
espafiolas el indio, sin mezcla mestiza, permaneci6 fiel 4 la pa-
tria, mediante la monarquia, reclutdndose en la poblacién in-
digena, cuya adhesi6n dur afin después de consumada la in -
dependencia, una buena parte de los reducidos ejércitos con
que la Metr6poli hacia frente 4 los rebeldes.
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De aqui la dificultad de que, llegadas las cosas 4 tal extre-
mo, aplacdrase la revuelta con la mds dmplia autonomia, la
cual, como todas las mudanzas considerables, debe ser pro-
ducto del tiempo y de Ja evoluci6n m4s 6 menos rdpida, no
cambio repentino, arrancado fuera de saz6n por los sucesos
que no ‘se supo preveer, y cuyo curso tumultuoso y embrave-
cido no se ataja con tardias, inconsideradas concesiones, hijas
de la impotencia y del miedo,

Después de todo ¢4 quién sino 4 Espafia debi6 la revolu-
cién americana la fuerza y los recursos del separatismo? jquién
organiz6 aquellas milicias locales, verdadero ejército colonial,
convertido en ejército rebelde, y cuyos jefes criollos provo-
caron y acaudillaron el movimiento, erigiéndose en duenios y
dictadores de los nuevos Estados? @ quién debia América
aquéllos cabildos libérrimos, de que los cabildantes criollos hi-
cieron juntas revolucionarias, que también se erigieron dicta-
torialmente en gobierno sin titulo alguno, y por irrisoria re-
presentacion del pueblo, cuando no les imponfa éste la ina-
lienada soberania callejera, movido y excitado por los mi-
licianos y doctorzuelos declamadores y vacios, remedo y tipo
de la mesocracia indocta, desalmada € inmoral que hizo las
revoluciones europeas?

Hay que confesar que era aquella gente, ya contagiada del
liberalismo y digna servidora de el, materia poco apropiada
para descentralizaciones y autonomias efectivas y verdaderas,
fundadas en el derecho cristiano y educidas de la virtualidad
y la esencia del derecho nacional, sino més bien sujeto apro-
posito para rebeliones andrquicas y desaforados despotismos,
Aun suponiendo que Espana hubiera tenido un plan autoné.
mico maduramente pensado y resuelto jcon cudnto pulso y
circunspecci6n tendria que haberlo planteado por falta de per-
sonas aptas para realizarlo, y que lo hubieran convertido
pronto en indepen lencia absoluta! jGallardas muestras de jus-
ticia, prudencia 'y humanidad di6 en el gobierno de las eman-
cipadas repfiblicas la burguesia criolla, para que no fuera su
condicién otra circunstancia atenuante mds del despotismo



ilustrado en que las mantuvo Espaiial Con harta mayor cor-
dura politica procedi6 la monarquia absoluta que el absolutis-
mo liberal, tratando de reprimir el alzamiento, cuando desgra-
ciadamente no era oportuna otra conducta que la de rechazar
la fuerza con la fuerza, y tenia que resultar contraproducente;,
¥ un nuevo combustible del incendio, la autonomia, aun no
adoleciendo del absurdo y aberraci6n liberales y siendo f6¢-
mula y grado méximo de una legitima libertad regional (1).

e e it

(1) En América, como en la Penfnsula, habfa llegado el tiempo de re-
formas, 4 Ia par que decididas prudentes, tradicionsles en el fondo y
la substancia, innovadoras y aun radicales en la forma y en la cuantia,
Para llenar con urgencia y en las proporciones indispensables, las defi-
ciencias y el vacio de una tradicién paralizada y aun fuera de las vias his-
ricas del espiritu, del cardcter, de la indole de la nacién, Habia que eri-
Eir lo mds pronto posible, en Espaiia el gobierno representativo, en Amé-
Tica la autonomia colonial, Pero de la apatia y omisién respecto de esta
Ultimano es Espafia la principal responsable, sino la misma poblacién crio-
lla, que se encargd luego de hacer patente cuan poco capacitada y dispues-
ta se hallaba para el self-gobernment. Siquiera la monarquia absoluta tuve
siempre un criterio fijo, el que es propio de la etapa colonial; mientras
que los Gobiernos liberales de la Metrépoli han fluctuado y vacilado siem-
Pre entre el asimilismo y la legislacién especial, para decidirse por la au-
tonomia & ltima hory, bajo la presién y coaccion vergonzosas del extran-
Jero y del rebelde, y cuando el régimen autondmico, aun sin la guerra civil
¥ la exterior, que estaba encima, era la independencia en inmediato plazo.

Porque la autonomia del sistema es separatista por esencia, como él, y
¥ino cuando la falta de espiritn nacional determinaba la disolpcién inde-
fectiblc, que ya avanza en la Peninsula, y que en las Antillas tenia que es-
tar harto mds adelantada, no solo en razén de la naturaleza y circunstan-
clas en que se hallan las colonias, sino por haber los gobiernos liberales
convertido lo que nos quedaba de imperio ultramarino en mina, entregada
&la explotacion escandalosa del mds inferior y despreciable personal de
los partidos turnantes, en cloaca donde desaguaban las heces de una socie-
dad en descomposicidn y de la burocracia mds inepta y corrompida que
haya podido abortar el parlamentarismo en época y parte algunas,
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CAPITULO IV

LAS RELACIONES ESTRICTAMENTE
NACIONALES—LA CONFEDERACIGN—LA
FEDERACION-LA MERA UNIDAD
DE SOBERANIA.

Y

1. El método, hasta aqui adoptado y seguido,
exige estudiar en el presente capitulo las relaciones
del Estado con la naci6n, asunto verdaderamente po-
litico, 4 diferencia de los anteriores, que, si tienen ca-
bida en los tratados y cursos de la asignatura, no es
por un fundamento racional, sino por los motivos cir-
Cunstanciales repetidamente expuestos.

Después de haber determinado en el segundo ca-
pitulo del primer libro del tomo primero los conceptos
de nacién y Estado, y en el octavo de los mismos tomo
¥ libro los fines de la nacién y las relaciones politicas,
Procede ahora reanudar el hilo de la materia propia y
exclusiva del Derecho politico, desenvolviendo la doc-
trina, allf solo iniciada, esto es, fijando aqui qué clase y
Cuantia de cooperacién y de intimidad sociales engen-
dran, forman y constituyen la sociedad piblica mas per-
fecta, en la cual inmediatamente se concreta y diversi-
fica la sociedad universal. Sin esto, no podrian determi-
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narse los oficios y funciones del Estado en la nacién,
teoria también-directa y propiamente politica, aunque
no la tnica ni primera, porque el Estado, en la acepcién
estricta en que venimos estudiandolo, es solo un érga-
no, no el 6rgano de accién nacional 6 politica, como es
solo un 6rgano, no el érgano de las demés funciones
juridicas en general,

2. Dando por supuesto y probado en Litica y en
Derecho natural que las relaciones nacionales no han
de ser de inferior condicién que las de las otras socie-
dades completas, en cuanto & la permanencia indefini-
da del vario y complejo vinculo social que la nacién
implica y exige, hay que proceder en este punto, deba-
tidisimo y aun no resuelto, con la mayor circunspec-
cién, haciéndose cargo de las dificultades que la reso-
lucién presenta. Las cuales son la siguientes: ) la de
orientarse en la experiencia histérica, que ofrece gra-
dos y formas tan distintos de unidad y solidaridad na-
cionales; 4) la indeterminacién de los limites que sepa-
ran 4 ciertas alianzas internacionales de lo que se llama
confederacion de Estados independientes; ¢) la no me-
nor vaguedad y fluctuacién de caracteres distintivos
de la mayor autonomfa regional y de la menor unidad
nacional posibles respectivamente; &) la distincién
real, hoy muy esparcida y corriente, entre nacién y Es-
tado, no solo en concepto de todo y parte, cuando se
considera el Estado en su acepcién més estricta y
antonomastica, sino cuando se toma la palabra en su
més 4mplio sentido, sin6nimo del de sociedad piblica,
absolutamente auténoma en el orden temporal; de tal
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manera que nacién, segtin este concepto, implica ma-
yor intimidad que Estado, siendo, en cierto modo, €l
Estado una nacién menos unida y la nacién un Esta-
do de unidad més perfecta.

No creo que la mera unién militar y aduanera,
bien que de hecho constituyan un Estado intermedio
entre la alianza temporal, para estos fines, de nacio-
nes independientes, y la verdadera unidad nacional,
aun de maxima descentralizacién federativa, pueda de-
cirse nacién, y por consiguiente Estado en el respecto
y sentido en que estos términos son sinénimos. En
efecto; la alianza defensiva y ofensiva y la organizacién
y direccién juridica y técnica para estos efectos, aun
siendo concertada, no & plazo, sino n perpetuum y con
expresiones mas 6 menos explicitas, no abarca més
que una materia, fase y respecto de la vida social, por
importante que sea; materia y fase que, ademés de ad-
jetivas y de pura relacién, no limitan la soberanfa de las
sociedades confederadas en todos los demés 6rdenes
de la vida y del derecho, en los cuales las naciones y
- ¥y Estados, asi unidos, pueden expresar y traducir una
personalidad social y politica bien propia; caracteristi-
ca y diferente. No pasando de ahi la cooperacién y el
auxilio, no puede decirse que haya todavia una socie-
dad nacional; porque, si bien la confederacién coopera
directa é igualmente 4 la existencia, vida é integridad
de las comunidades confederadas, no es en todos los 6r-
denes y medios, ni coopera 4 la prosperidad de ellas en
equitativa proporcidn; y sabido es que la prosperidad es
fin de las naciones,como de cualesquiera otras socieda-
des y aun personas en general; que éste bien no debe ser
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para una 6 més partes, sino para el conjunto, so pena
de tiranfa, y que en la confederacién, puede acontecer
que unas comunidades prosperen y adelanten, mientras
que otras se estanquen y aun retrocedan y decaigan
hasta la anulacién y la ruina.

De un modo analogo y con el mismo criterio debe
discurrirse respecto de la unién aduanera. La cual,
aunque tenga mis cercana conexién con la comin
prosperidad, en cuanto implica cierta cooperacién di-
recta a ella en el orden econdmico, ni aun siquiera
en este es total y capaz de promover por sisola eficaz-
mente la proporcionada riqueza dela confederacién, y
hasta es posible que tal comunidad arancelaria y la li-
bertad comercial, que supone dentro del Estado con-
federativo, produzcan el mismo efecto que en las mis-
mas relaciones internacionales, esto es, que aproveche
& un Estado 4 costa de la pobreza y aun bancarrota
de los otros. Aun, dando-por supuesto que el zollve-
rein, pactado 4 perpetuidad, tuviera, per se, virtud bas-
tante para producir en las debidas y justas proporcio-
nes la prosperidad material de los Estados, no es sufi-
ciente esta comunidad de intereses secundarios, y en un
solo orden de la vida, &4 determinar ni expresar las més
elevadas y complejas unidad y cooperacién espirituales
que toda sociedad completa exige, y, por lo tanto, tam-
bién la mas perfecta de ellas, la sociedad civil, en la
cual la mayor autonomia relativa de las sociedades
componentes no obsta 4 la intimidad y solidaridad mo-
rales y fundamentales de la nacidn, cuyo ideal debe ser
una unién tan estrecha en su clase y esfera, como la
de la familia en la suya, y una cumplida armonia entre
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“tal espiritu patrio y la autarqufa méixima de todas las
personas su? juris, inlegrantes del todo nacional

Lo que hay es que la confederacién aduanera y la
militar sobre todo, no se conciertan entre comunidades
ptiblicas limitrofes, por el solo hecho de la contigitidad
y las relaciones internacionales, que suelen ser muchas
veces las de una vecindad molesta y recelosa, y aun
hostil; sino que el vinculo confederal, por limitado que
sea, es producto y expresién de una comunidad de
ideas, sentimientos & intereses més radical y extensa,
que se determina y traduce en dos esferas y respectos
sociales, en la imposibilidad de abarcar otros., En una
palabra, la confederacién es la manifestacién, etapa y
organismo, iniciales de una nacionalidad, que no ha
alcanzado la plenitud de la perfeccién en el ser y en el
acto, como podia también ser el resto y residuo de una
nacionalidad, no del todo deshecha, pero que no puede
conservarse en el grado de unién social anterior.

Mas ni en uno ni en otro caso es lo regular y fre-
cuente que el mero interés militar 6 comercial, ni se-
parados ni juntos, determinen, por su propia entidad
y fuerza, las uniones confederales; estos dos estimulos
y méviles; escuetos y aislados de una alta y compleja
conveniencia moral, pueden engendrar alianzas mas &
menos estrechas, tratados de comercio mis 6 menos
comprensivos y favorables, pero no los conciertos de
indefinida y perpétua permanencia, que es, lo que, por
convencional uso, expresa la palabra confederacién
(confwderatio), gramaticalmente no distinta de federa-
Cibn (fwdus) y de los correspondientes términos caste-
lanos alianza, junta, etc. y demés sinénimos,
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3. Pero, si es probable que las confederaciones no
sean, per se, naciones y, por consiguiente, estados en el
respecto en que estos dos términos son sinénimos, es
también dificilisimo determinar, donde empieza la uni-
dad estrictamente indispensable para la existencia na-
cional en la forma y grado federativos, que contengan y
expresen lacomunidad de vida y de derechos, no tute-
lar ni abusiva, sino esencial 4 la sociedad civil; y ha-
biendo de abordar el problema, sin el precedente y au-
xilio de la fijacién prévia en el derecho privado, de la
esfera de la familia, y en derecho ptblico interno, de
las del pueblo, provincia y region, es més arduo el pun-
to y més ocasionado 4 error.

Por esto, en vez de sefialar y enumerar & priori-y
en orden’categérico, los bienes é instituciones propia-
mente nacionales, es més seguro ir indagando y reco-
rriendo otros grados de intimidad social, mas amplios
y estrechos que los de confederacién hasta aqui exa-
‘minada, y 4 partir de la meramente militar y aduanera,
ver de descubrir donde empieza una federacién intima
y comprensiva.

La unidad monetaria y la de pesos y medidas
encierra y expresa una comunidad econémica més
extensa é intima que la aduanera y arancelaria, pero
que, circunscripta & un orden particular é inferior de
la vida, no arguye la cooperacién social propia de las
sociedades completas, y, por lo tanto, de las naciones.
Es maés; no repugna que naciones independientes y
ni siquiera confederadas para el fin militar, concier-
ten una inteligencia econémica permanente, 6 de inde-
finida duracién que no se limite 4 los aranceles y adua-
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nas. Tal concierto econémico podri argiiir mas fre-
cuencia y amplitud de relaciones, no sélo mercantiles
sino de toda industria en general, dando ocasién al de-
sarrollo del humano comercio en toda la extensién mo-
ral y social de la palabra, pero todavia no arguye ni
yper se, implica verdadera y rigorosa unidad nacional,
que es colaboracién para mas superiores fines que los
exclusivamente utilitarios y materiales.

Por esto, aunque la asociacién més estrecha en
todo el orden de los bienes econémicos llegara, (caso
raro & improbable), hasta traducirse en un cédigo de
Comercio comiin, mientras no fuera este la obra legis-
lativa de una comin soberanfa, y, por lo tanto, de una
nacién ya formada, no puede decirse que el mismo
cuerpo legal mercantil constituya y signifique, por si
sélo, la existencia ya bien determinada de un Estado.
Este cédigo tendrfa el caricter de un tratato de co-
mercio circunstanciado y minucioso, que sélo se distin-
guiria de los otros tratados en la cantidad y extensién
de las materias y en la perpetuidad, confederativamente
pactada, entre naciones todavia independientes.

Para que haya nacién y Estado, y no mera confe-
deracién de Estados y naciones, es preciso una comu-
nidad més intima que la de mera humanidad, no para
uno ni varios fines, sino para todos los dela vida, y por
Consiguiente, una norma fundamental idéntica para ta-
les relaciones, la cual es; 4 la vez, expresién y requisit o
de esta unidad més estrecha. Es por lo tanto atencién,
exigencia y condicién de la sociedad civil ¢) un mis-
mo derecho privado interregional, que, respetando el
de cada regi6n, se limite 4 determinar la norma de las

T. 1 o



— 146 —

relaciones privadas entre las personas de regién dis-
tinta, 6 como si dijéramos, un mismo derecho civil subs-
tantivo y adjetivo, no total, sino circunscripto 4 lo que,
en el caso analogo de derecho internacional, se llama
teorfa de los estatutos; 4) dada la naturaleza de las re-
laciones mercantiles, el actual desarrollo del comercio
y las facilidades y demas circunstancias en que hoy se
verifica, no sera aventurado incluir entre los asuntos
nacionales el c6digo, 6 mejor dicho, la legislacién mer-
cantil. He aqui los dos puntos y manifestaciones funda-
~ mentales y capitales de la nacionalidad en el orden pri-
vado, la cual implica la interregionalidad, que es ex-
presién de ese vinculg mas estrecho que el de la so-
ciabilidad general 6 la meramente confederativa, y da
4 los nacionales de las distintas regiones idéntica con-
sideracién y estado en todas y.en cada una de ellas, y
_por consiguiente, les atribuye también para estos fines la
interprovincialidad y la inlermunicipalidad en las res-
pectivas sociedades provincia y pueblo, abarcando los
tres estados; ') la relacién entre las partes, 6 sea, entre
las varias personas constitutivas-de regi6n, provincia y
concejo; ¢') la relacién con el todo y su organismo au-
toritario 6 gubernamental. :

La comunidad, unidad y armonfa entre las perso-
nas regionales exige y supone la de las regiones mis-
mas y, por lo tanto, la existencia de un derecho in-
terregional piblico, para que sin perjuicio de la per-
sonalidad y autarquia de las regiones, a) las mantenga
unidas como parte de un todo social superior, la na-
cidn; &) para que establezca, regule y sancione el deber
- y el derecho que tiene el conjunto regional, la.sociedad
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civil, de auxiliar 4 cada regién 4 manténer su existen-
cia mediante el orden ptiblico, siempre y en lo que lo
necesiten y por si mismas no puedan lograrlo; ¢) para
dirimir todas las competencias y contiendas, que entre
las regiones se susciten por cualquiera respecto y en
cualquiera orden de lavida; &) para juzgar y resolver,
segin el correspondiente estatuto, los litigios y cuestio-
nes de las personas fisicas é morales que sean stibditas
de regiones distintas, siempre y en lo que no se some-
tan las partes contendientes, de acuerdo, & una jurisdic-
cién regional de cualquiera de las regiones nacionales.

La nacionalidad, pues, supone y exige no solo la
interregionalidad, sino la supervegionalidad, y una y otra
contienen y necesitan a) la unidad del sistema mone-
tario de pesos y medidas; 4) una cierta nacionalizacién
de la comunicacién interregional (correos, telégrafos,
teléfonos) y de las vias generales de locomocién (carre-
teras, ferrocarriles, rios, canales.)

Estas son las materias y relaciones substanciales é
interiores de la nacionalidad; pero la existencia de otras
sociedades independientes, ora ligadas por los vinculos
de la mera sociabilidad, ora por los tratados, ora por
el acuerdo y lazo confederativos, incluyen en el orden
juridico de la nacionalidad las relaciones internaciona-
les, la internacionalidad dirfamos, si el termino no fue-
ra equivoco y ocasionado 4 error, y que aqui significa
elasuanto federativo @) de la relacién juridica con otras
Naciones, en cuanto afecta directa y solidariamente al
Conjunto nacional, formado por todas las regiones
(derecho internacional ptblico, que mejor llamariamos
internacional politico) ¢) en cuanto concierne 4 los in-
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tereses no directos de las naciones, sino de las otras
personas nacionales (derecho internacional privado, tér-
mino poco exacto, porque supone que tales intereses
solo pueden ser los de los individuos y de las familias.)
Las primeras relaciones son 2') 6 todas las norma-
les, ordinarias y corrientes 6 las normales, especiales y
extraordinarias (alianzas, tratados de comercio, posta-
les, de navegacién etc.) 4') anormales 6 de guerra (de-
claracidn, realizacién y direccién de ésta, celebracién
de la paz, suspensién de hostilidades, convencién de
armisticios, etc.)

Y no hay necesidad de decir que la entidad y tras-
cendencia naturales y sobrenaturales, temporales y ul-
traterrenas de la regién cristiana y la existencia de la
sociedad divina instituida por Jesucristo, la Iglesia Ca-
télica, hacen supremo asunto nacional la tan varia y
compleja relacién de la Iglesia con el Estado, al tenor
de la doctrina expuesta en el Capitulo I del Libro II.

Para todo lo cual las naciones necesitan, como las
demés sociedades y aun personas, varios medios que no
son otros que los que toda existencia individual y so-
cial exigen: @) el patrimonio 6 hacienda, es decir, una
propiedad de varias clases y formas con que pagar las
atenciones nacionales federativas; 4) los recursos de re-
presién necesaria para mantener la existencia nacional
y por lo tanto @’) un cédigo penal federativo que de-
fina y pene los delitos, que afectan directamente 4 la
existencia, integridad y honor nacionales; #') una fuer-
za armada, que defienda contra cualesquiera atentados
interiores 6 exteriores esos supremos bienes de la

nacion,



k. De la doctrina expuesta en los anteriores ni-
meros se desprende, aunque no de un modo explicito y
categdrico, que no aceptamos ni usamos los términos
confederacion y federacion con la sinonimia que les atri-
buye el uso corriente y aun el semitécnico, justificado
por la derivacién y valor etimolégico de ambas pala-
bras, sino con la distincién, que, por la importancia del
asunto, hay que seffalar méas detenidamente.

Se ha considerado la confederacién como alianza
acordada d perpetuidad, de un modo mds d menos explicito
entre naciones d estados independientes para determinados

Jines sociales (generalmente la accién armada y el co-
mercio); y por lo tanto, la confederacién no constituye
la sociedad civil superior, por no abarcar el concierto
social todos los bienes'de la vida en su comprensién ya
que no en su extensién. Por lo cual, si bién la confede-
racién suele ser histéricamente comienzo de nacién 6
residuo deella, no hay nacién, sin embargo, mientras no
haya federacion, 6 sea, la unidad social que procede del
@cuerdoy cooperacton mds intimos y armdonicos que los in-
lernacionales, ast en la esera privada como en la piblica
Y respecto de lodos los bienes & fines humanos.

Y ahora surge el problema de si la federacion es la
forma mas radimentaria é imperfecta de unidad nacio-
nal, el inmediato desenvolvimiento de la confederacién,
6 si, como pretenden cierta escuela y partido, es el ideal
de la constitucién de la sociedad civil y la expresién
completa y cumplida de su unidad.

En verdad que hay otros varios respectos de inte-
rés y, por consiguiente, de unidad que los enumerados
€omo estrictamente precisos para la existencia de la so-
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ciedad nacional, y que la federacién, bien que conten-
ga y exija comunidad para todos los fines humanos, no
la requiere en toda la extensién y multiplicidad de sus
fases. Asi considerada la cuestién por este aspecto, pa-
rece la unidad federativa unidad embrionaria, elemental
y, por consiguiente, atrasada é incompleta. Mas como
quiera que todo lo no incluido, por ley é por costum-
bre, en la esfera de la federacién, queda encomendado
4 la accién y autarquia de las regiones, parece la uni-
dad federativa la més favorable y propicia 4 la per-
sonalidad y se/f-government regionales, y, en tal concep-
to, conciliacién arménica entre la mayor libertad de
las partes y la unidad y solidez del conjunto. He aqui
porqué es tan grave la duda y tan dificil la solucién,
que no corresponde al texto elemental, y que tampoco .
presumo haber hallado en las indagaciones de amplia-
cién. Aqui solo procede sefialar los siguientes corola-
rios: 1.% la federacion es legitima, 2.° la federacién es
cosa extrinseca & las formas de gobierno, 3. aunque el
origen y titulo de la federacién puede ser y es el pacto,
no repugna una unidad federativa, concretada por otros
modos, tambien naturales y legitimos, por ejemplo, la
fusién de derechos soberanos y aun la misma conquis-
ta, cuando el conquistador es tan humano y discreto que
cree poder respetar, sin peligro, la mayor autonomia
posible al pueblo vencido.

5. No debe concluirse este capitulo sin una espe-
cial referencia & la llamada wnidn personal 6 sea d la
que existe entre dos & mds sociedades piiblicas complelas
por el solo hecho y elemento de una soberania comiin.
;Basta ella para la unidad nacional?
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La ratio dubilandi consiste en que la soberanfa no
implica per se mas comunidad que la de un érgano
comiin de derecho, no la de relaciones juridicas intimas
y habituales, surgidas del fondo mismo de la vida so-
cial; pero cuando esta soberanfa posee y ejercita sus
esenciales atribuciones jno puede dar &4 los actos so-
ciales la unidad exterior necesaria de cooperacién al in-
tegro fin nacional, acaso con més extensién é intensidad
que en la federacién misma?

Procedamos con método eliminativo, por decirlo
asi, y con las distinciones y anticipaciones necesarias.
Segtin el concepto, hoy tan extendido, de la llamada so-
beranta popular, bien que reducida de hecho & un sufra-
gio electoral mas 6 menos amplio, la unidad nacional,
por el solo elemento y vinculo de un gobierno comin,
sera perpftuo asunto de derecho constituyente ejercita-
ble y ejercitado, en llegando la ocasién, en que tal fun-
ci6én, fundamentalmente renovadora verifique el pueblo
soberano de las respectivas sociedades piblicas, verbi-
gracia Austria, Hungria, Bohemia, Grecia y Noruega;
Espafia y Portugal. Perossi tal soberanfa fuese legftima
¥y real, que no es lo uno ni lo otro, resultarfa que no es
posible dentro del sistema semejante cuestién, porque
o mismo en tiempo y época normales de soberania
constituida que en perfodo constituyente, el érgano gu-
bernamental, creado 6 confirmado y consentido por el
pueblo soberano, y mero mandatario y representante de
€l, supone una comunidad radical en el espiritu pibli-
€o de las respectivas sociedades, y, por lo tanto, to-
das las funciones y medios comunes de unidad, ora
meramente federativa, ora tan centralista y extensa




o 1
como pluguiera & las soberanas colectividades man-
dantes.

En el supuesto doctrinario de la cosoberanta de la
realeza y del pueblo, sean cualesquiera las proporciones
y modos en que estas entidades compartan el poder su-
premo, la conclusién es idéntica, sin méas diferencia que
la de la tedrica contradiccién ecléctica de tal cosobera-
nfa y los naturales é indefectibles obstaculos con que
tropieza en la practica, los cuales han de manifestarse en
este punto no de distinta formal manera gne en las de-
més materias y 6rdenes de la comiin ordenacion de las
Cortes con el Rey. Es decir, tampoco hay cuestién, por-
que la unidad no essolo en la persona del soberano,
sino que, mientras gobiernen de acuerdo rey y pueblo,
aunque no haya un mismo parlamento, la unién resul-
tard de las respectivas concordias del monarca con sus
naciones. Y cuando surjan conflictos, se resolverdn por
los medios y expedientes que el derecho nuevo tiene
previstos y acreditados; 'y, si la solucion consiste en el
destronamiento, ya no habré problema, 6 se plantearfa
en los mismos términos que en el supuesto de la sobe-
ranfa popular sin el aditamento contradictorio de la rea-
leza legitima.

Donde y cuando ésta se halle provista de su natural
y suficiente prerrogativa soberana, y, sobre todo, si cuen-
ta con la potencia moral y el prestigio de Ja autoridad y
de la persona, como es frecuente que suceda en la mo-
narquia tradicional, entonces la armonia de ésta con el
espiritu piblico y la consiguiente cooperacién, psiquica
y efectiva, de los pueblos no extraviados ni perturbados
por el liberalismo, producen, por lo general y habitual -
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mente, una comunidad nacional mis honda de lo que
aparece & primera vista, y es la unién personal, cuando
menos, la base, la primera etapa, y el primero y rudi-
mentario elemento del organismo nacional. Falta toda-
via, sin embargo, la unidad federativa, 4 la cual puede
ser la confederacién transito natural y menos brusco,
aunque no necesario ni inexcusable. En tal situacién
estuvieron, hasta el advenimiento de la dinastia de Bor-
bén, los varios Estadus ibéricos, y continuaron Navarra
y las Provincias vascongadas hasta el titulado Conve-,
nio de Vergara. Espafia, en los perfodos més préspe-
ros y gloriosos de su historia, no fué siquiera una con-
federacién de monarquias, sino varios Estados regidos
pPor un mismo monarca. -

. Laimportancia y trascendencia de determinar las fun-
Ciones nacionales, y, entre ellas, las que, sin dejar de serlo,
corresponden ora al Estado, ya 4 otros 6rganos individuales
¥ colectivos, no puede ocultarse 4 los que hayan seguido con
algan detenimiento y reflexi6n la doctrina de los capitulos de
este y los anteriores libros. Tales entidad é interés acabardn
de penetrarse en todo el curso ulterior del tratado, y, en
Particular, en el capitulo siguiente.

2. El que 4 la confederaci6n se la pueda llamar Estado
¥ no nacion no contradice la teorfa de la identidad real de
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ambos términos en una de lis acepciones del primero, tal
como fué expuseta la teoria en el Capitulo II del Libro I, por-
que el estado en su sentido juridico general se predica de to-
da persona fisica 6 colectiva, y con mds motivo que de otras
muchas personas morales, de la comunidad confederativa que
es la mds cercana 4 la nacidn. Pero, si 4 la confederacitn se la
llama Estado en la acepci6n en que no se distingue d parte rei
de sociedad civil, esto es, en el sentido de Estado nacional,
opino que hay yerro notorio: el mismo, aunque no en igual
grado, que si se diera tal nombre 4 la mera alianza temporal,
Hay nacién cuando hay Estade y viceversa, y si es acepta-
ble que se llame asi 4 las confederaciones, es porque la per-
petuidad de la alianza, el abarcar ésta mds de un fin y la uni-
dad moral interna y profunda que, por lo coman, arguye y ex-
presa el winculo confederativo, pone 4 la confederacion en los
mismos confines de la nacionalidad, de la que ya hemos di-
cho que es iniciacién 6 resto, lo primero generalmente. Repi-
to que entre el orden internacional y el federativo no hay con-
cepto intermedio, como no lo hay entre la independencia,
esencialmente compatible con la confederaci6n, y la mayor
autonomia, siempre relativa, de las regiones federales (1).

Cuando las colonias rompen el lazo de unién con la metr6-
poli, no queriendo ellas ni pudiendo ésta mantener ni siquie-
ra ¢l grado de méxima descentralizaci6n federativa, en el in-
terés de una y otras eslaba el conservar 6 establecer, cuando
" menos, las relaciones confederales militar y comercial, y triun-
far asi de los errores, de las prevenciones, de los odios y re-
sentimientos reciprocos y hasta del tiempo, que las tuviere se-

(1) Sabido es, que aun la independencia nacional no puede decirse ab.
soluta, como quiera que hasta las mds poderosas naciones se necesitan reci-
procamente, y estin ligadas entre si por mds de un concepto. Los meros
tratados son limitaciones de la independencia de los pueblos, como los con-
tratos de los individuos sui juris, por elevadas que sean su clase y posi-
ci6n. Al definiz en el citado capitulo del primer libro la sociedad civil in-
dependiente, manifestamos en qué comsiste la independencia, esto es, la
menor dependencia de las naciones,
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paradas afios y aun siglos. Ningunas sociedades mejor dis-
puestas 4 esta relaci6n mds estrecha que la madre patria y los
que fueron sus establecimientos coloniales, cuando sosegadas
las pasiones del separatismo, y borrado el recuerdo de la gue-
rra y de sus violencias, renacieran el amor de la madre y la
gratitud de las hijas, y estos afectos y disposiciones se concre-
taran y perpetuaran en un sélido acuerdo confederal (1).

3. Toda sociedad, de cualquier clase que sea, es para los
individuos, aunque de la misma prosperidad, que les propor-
ciona y presta, resulta naturalmente la del conjunto, perfe-
ciondndose asi, en accifn é influjo reciprocos y sucesivos, el
todo y las partes constitutivas de él. De lo cual se deduce que
el ser y la unidad nacionales son ante todo y principalmente,
para el legitimo interés y provecho de todas las personas fisi-
cas y sociales, y, en Gltimo término, para los individuos de
que se componen estas Gltimas; bien que de la potencia y efi-
cacia de los respectivos 6rganos surjan la grandeza y virtua-
lidad de los correspondientes organismos, que 4 su vez las co-
munican y trasfunden nuevamente 4 sus miembros. Por esto,
la raiz de la comunidad nacional, y, por consiguiente, la causa

L~ N e e e e

(1) Tales debian ser uno de los primeros cuidados y atenciones de un
gobierno espafiol, verdaderamente nacional: favorecer y estimular la rena-
cida inclinaci6n que sienten hacia Espafia los elementos mds juiciosos y sa-
fos de las que faeron sus colonias, y que se extravia y pierde por falta de
fomento y direccién, imputable principalmente 4 la viciosa politica interjor
¥ exterior del liberalismo espaiol y americano. De esta dnica reconquista
Posible de Espafia en América no seria aguella la que obtuviera el princi-
Pal provecho, porque sélo la confederacién ibero américana podrd contener
el invasor influjo yanqui en las repiiblicas latino ibéricas, contrarrestar la
héz&ménin sajona en todo el continente, y no sélo cerrar el paso 4 las ex-
Dansiones de los Estados Unidos, sino rechazarlos del corazén mismo de Mé-
jico y de su golfo, convertide ya.en mar de la Federacidn anglo-americana.

- Los tratados de comercio, navegacién y comunicaciones y los de arbitraje,
Carda ves mds fraternales y extendidos entre Espaiia y la América espafiola,
Podian ser la preparacién precursora y el paso inmediato al pacto con-
federal.
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final de su existencia hé4llanse enel fondomismo de la vida civil,
para la cual es la vida pablicay politica, y no respecto de este
ni el otro fin, sino de todos y en la variedad de sus fases. Asi
es, que la naci6n cimenta su unidad en las profundidades de
esa vida privada, 4 cuyo provecho legitimo sirve de condici6n
y medio toda sociedad, en 6rden ascendente, desde la familia
hasta las que en el orden internacional representan los trata-
dos 6 las confederaciones; y, por esto también, aunque sean
més que las expresadas, las materias y relaciones juridicas de
carfcter politico, esto es, nacional, no es absolutamente pre-
ciso que estén incluidas en la constitucién f:derativa, 6 sea,
en el organismo expresivo de la estricta unidad necesaria para
la existencia de la nacién. He aqui porqué, si bien en materia
de montes, de minas, de aguas, de sanidad, etc., hay también
una parte y respecto de inmediata y solidario interés nacio-
nal, no pueden considerarse esencialmente federativos, como
los coasider6 el proyecto de Constitucién de 1873, que inspi-
rado,4 pesar del sinalagmatismo, conmutativo,bilateral é iniey -
medio, en el vicio centralista del derecho liberal, incluyé en-
tre las facultades correspondientes & los poderes pliblicos de la
Jederacion todos los c6digos generales, la Universidad fed:-
ral y cuatro escuelas normales superiores de agricultura, ar-
tes y oficios (1).

Con lo expuesto puede uno orientarse algo més para la so-
lucién del problema planteado en el niimero 4 del texto, acer-
ca de sila federaci6n es la més imperfecta unidad nacional, 6
por el contrario, el ideal de ella. La experiencia histérica més
inclina 4 lo primero, cuando presenta federaciones que empie-

(1) EIl Titulo V de dicha abortada constitucidn tampoco distingue, den-
tro de lo nacional, lo que incumbe al Estado y lo que es de accién de otros
érganos juridicos, aun en materia politica, confusién igualmente socialista;
asi es, que atribuye al Gobierno todo lo concernieute d las fuersas de mar
¥ tierra, sin tener en cuenta que, en lo militar como en lo contributivo, no
toda la legislacién y ejecucién corresponde & los poderes centrales, sino 4
las otras sociedades piblicas inferiores, que deben entregar sus respectivos
capos de la manera que mejor les parezca, siendo justa.
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una necesidad apremiante de defensa, por ejemplo, los canto-
nes del Estado, que, mucho después, se llamé Suiza, 6 la de
las Colonias inglesas de la América del Norte, los actuales Es-
tados Unidos. Por eso, solo se desprendieron, en virtud de la
convenci6n federativa, de la autonomfa necesaria para una su-
perior y méis fuerte unidad social, Mas si se mira el ejemplo
més reciente del Imperio federal de Alemania, se nota que allf
la unién tiene raiz y estimulo mds profundos en la unidad de
raza hist6rica y en un espiritu nacional de patria comfn, for-
mada m4s, que para la defensa, para el engrandecimiento € in~
flujo germénicos en Europa y fuera de ella, y nutrida en par-
te de la tradicién del Sacro Romano Imperio y de la Confede-
raci6n germénica, deshecha en Sadowa. En la uni6n suiza del
siglo XIV se concertaron sociedades indepedientes, pero atra-
sada=, constituyendo una embrionaria € incipiente unidad na-
cional més confederativa que federativa; en el pacto federal
aleman se conciertan Estados independientes que, de hecho y
de intento, dejan de serlo, aunque conserven los antiguos
nombres y las apariencias de naciones, y constituyan una na-
Cibn comGn con amplia descentralizaci6n seminacional; es
decir, se pacta una verdadera armonfa entre el méximum de
personalidad regional y el grado necesario de unidad y solidez
nacionales. En Suiza, la forma nacional primera es imperfectf«
Sima, es m4s bién una confederaci6n que no se eleva 4 federa-
CiSn, hasta el presente siglo; en Alemania es la federacién un
organismo reflexivo y maduramente concebido, desarrollado
¥ formulado en términos que nada esencial falta ni al se/f~go-
Vernmen de las partes ni 4 la seguridad y grandeza del todo.

Por lo cual me inclino 4 formular esta distincién que llega,
en mi entender, al linde mismo de la solucién del problema,
aunque no me aventure 4 darlo por resuelto: la federacién, en
€pocas relativamente remotas y atrasadas, es una forma imper-
fecta de unidad nacional, porque lo que se deja de incluir en
la esfera de lo federativo, no es por titulo de racional aatar-
qufa de las regiones (cantones, estados, 6 como quiera llam4r-
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selas) sino por ese individualismo, 6 mejor dicho personalismo,
inherentes 4 la incultura y a la extraviada pasi6n de autono-
mia; pero, en épocas més adelantadas, 4 medida que la constitu-
ci6n federal se ha desarrollado, adquiriendo sus elementos
esenciales, 6 cuando se la formula en una constitucién nueva,
que no omite ninguno de ellos, parece la federacién el pro-
ducto de la mayor expansién del sel/~governmen, conciliado
con una superior unidad 4 la cual nada le falta ni le sobra pa=
ra vivir robusta y prosperar sin obstdculos. Todo lo que le
falte implicaria indebido poder autdrquico, todo lo que le so-
bre seria abusivo centralismo.

Corolario no menos importante, por su aplicacién y practi-
co interés actual, es la exageracién, por darle el nombre mis
favorable y benévolo, de ciertas pretensiones pseudoregio-
nalistas que, contra los buenos principios, fuera de oportuni-
dad y de sazGn, quieren para las anliguas regioaes una auto-
nomia, que nies la histérica y tradicional, ni la acomodada 4
una tésis justa y 4 una hip6tesis razonable, y tiende 4 que del
extremo del centralismo se pase al extremo de la mera unién
personal, 6 punto menos, no perfeccionando el régimen fede-
rativo, sino deshaciéndolo, todo ello con encubierto propésito
separatista, 6 con un regionalismo mal ilustrado y aun incons-
ciente. De tal vicio adolecen la negaci6n de la interregionali-
dad y de la comin cociudania, es decir, de los derechos de la
nacionalidad en cada regi6n 4 los que no pgrtenecen 4 ella, y
la aspiracién de que todo pleito civil haya de fenecer en la ju-
risdiccién regional sin ulterior recarso 4 un supremo tribunal
del comiin Estado, aparte de otros extravios en que incurre no
solo el regionalismo liberal, sino alguno que otro elemento
verdaderamente nacional y sano (I).

(1) Véase en el anterior cnpl’tulo"todn la doctrina mds directamente
conexa con la actual. Ya alli justificamos, por equitativa y oportuna, la dis-
disposicidn en que Felipe V establecié en Catalufia lo que la actnal Cons-
titucién federal alemana llama el indigenato, aboliendo la irracional ex-
tranjeria, El actual casalanismo es esto: cuando menos un regionalismo ex-



k. Hasta cierto punto distinguen la confederacién de la
federaci6n los términos alemanes, ya corrientes y aun acepta-
dos en el terreno téenico, staatenbund y bundestaat, por los
cuales han convenido designar la confederacién y la federa~-
ci6n respectivamente (unién de estados y estado de uni6n), Di-
go hasta cierto punto, porque hay no poco de vago y de arbi-
trario en estas palabras, puesto que también la federacitn es
unién de estados, aunque no soberanos, y en la confedera-
Ci6n hay un género de vinculos distintos de los de mera hu-
manidad y de la comunidad establecida por los tratados de
alianza, comercio, postas, etc. Foedus y sus derivados y com-
puestos, con el prefijo 6 sin €, y la palabra alemana éund son
fundamental y esencialmente equivalentes, sin que el vocablo
Slaat antepuesto 6 pospuesto modifiquen la etimologfa y la
semidtica del término, aunque si su empleo actual que consi-
dera el bundestaat como unién mis fntima ¢ interna (nacio-
nal en una palabra) mientras que deja el staatenbund en el gra-
do de mera liga 6 alianza,

Ademis estas palabras no corresponden 4 una actual rea-

clusivista, estrecho y anacrénico, cuya férmula mds cruda es el acnerdo de
la asnmblea de Reus respecto del derecho, acuerdo en que se pide, no solo
un derecho cataldn, lo cual es justo y una Comisién de Cédigos para Cata-
luiia, asunto también principalmente regional, sino jueces y magistrados
tatalanes y terminacidén de la instancia civil en Cataluia, cosas todas contra-
tias al nacionalismo, estado comiin de todas las regiones y regionales. Tam-
bién es antinacional, por antifederativo, el que todo el derecho de Catalufia
sea eataldn; porque casi todo el derecho politico tiene que ser espafiol,
aunque easi todo el derecho civil y el piiblica deban ser catalanes, cuando
las circunstancias permitan la yealisacién de este ideal. La sintesis y cardic-
ter del catalanismo es lo que llaman el nacionalismo, esto es, la restaura-
cion de la nacién catalana, no sé si en los términos en que la agregd 4 Ara-
ESn el hijo de D.® Petronila; y digo que no s si en los mismos términos,
Porque, en un documento presentado & D.* Cristina, cuando la exposicién
de Barcelona, se pedia una unidad como la de Austria-Hungria, que es uni-
dad nacional al fin, es decir, algo mds que la de la comunidad de soberano.
Afortunadamente, la mayoria del pueblo catalin es harto juiciosa para
Suscribir d ésto,
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lidad histérica, porque todas las que ahora se llaman confede-
raciones son federaciones, y hasta en el lenguaje vulgar y
cientffico y oficial se usan indistintamente y como sin6nimos
ambos términos. Asf es que, hablando de la Confederaci6n
alemana como de la suiza, si por arbitrio inexplicable se de-
signa con tal nombre al compuesto, se habla de gobierno fe-
deral, asamblea federal, autoridades federales, etc.

En efecto, tomando por objeto de observacién y compa-
raci6n los dos Estados europeos limitrofes de forma tan dis-
tinta de Gobierno, reptblica el uno, imperio el otro, se ve des-
de luego que ambos consideran federativa, es decir nacional,
harta mds materia y relacién juridicas que las sefialadas ante-
riormente como estrictamente constitutivas de la sociedad ci-
vil, y que se han pactado, en concepto de federales, sin duda
por razén de circunstancias y aun por falso concepto socialista
del poder civil, no pocas funciones correspondientes por na-
turaleza 4 las regiones (1) Confederacién propiamente dicha lo

(1) El articulo 3 de la Constitucién alemana (16 de Abril de 1871) san-
ciona el indiginato comiin, es decir, lo que hemos llamado interregionali-
dad con la provincialidad y municipalidad que supone, sin mds que una jus»
ta limitaci6n, la relativa en los municipios, 4 la admisién y manutencion de
pobres. En la constitucién federal suiza (19 de Abril de 1874) todo suizo
(articulo 43) goza en el cantén, donde se establezca 6 resida, de todos los
derechos cantonales y vecinales, bien que con la restriccién, extraiia y and=
mala, de no participar en los bienes del municipio y corporaciones, ni tener
voto en los asuntos puramente municipales. La supraregionalidad estd
comprendida en todos los casos del articulo 4.% de la Constitacién alema-
na, en los cuales se incluye, no solo la materia confederal y la estrictamen-
te federativa, sino otra que no es esencialmente nacional, aunque lo sea por
razén de circunstancias, si es que no indebidamente se hayan desprendido
de ella las religiones, las partes contratantes federadas; por ejemplo, toda la
legislacidn civil, penal, mercantil y procesal (caso 13 ampliado por la ley
de 20 de Diciembre de 1873); y en los articulos 74, 75, 76 y 77. Lo mismo
puede decirse de todos los articulos del Capitulo primero de la Constitu-
cién federal suiza, y especialmente del segundo, que extiende el objeto de la
Confederacién 4 emantener la tranquilidad y el orden en el interior, pro-
steger la libertad y los derechos de los confederados y aumentar su pros-
»peridad.» Respecto de cédigos generales, la constitucién suiza, se limita

L4
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fué la de Suiza en un largo periodo de su historia, y de hecho

lo es hoy, aunque no se lo llame, el Imperio austro-hungaro,
que tambien es federal en el concepto que veremos.

5. La uni6n meramente personal por el 6rgano y conduc-
to de la,comin soberania no implica per se federacién ni con
federaci6n siquiera, y tiempos ha habido en que no existi6 mds
comunidad social externa que la resultante de tener un mismo
soberano, como aconteci6 4 Espafia durante la mayor parte de
su historia, esto és, hasta muy avanzadas la época moderna y
aun la contempordnea. Pero esta comunidad, que ha sido el
principio y primera manifestaci6n de la mayor parte de las ace
tuales naciones, se sostenfa entonces por el pujante influjo del
espiritu nacional, que existfa de hecho en el fondo mismo de
las sociedades civiles asf agregadas, como fuerza interna de
atracci6n hacia una misma patria, que iba laborando su unidad
4 traves, por encima y contra todas las diferencias y oposicio~
nes regionales. Solo con este principio latente y embrionario
elemento de nacionalidad pudo el soberano de varios Estados
llevar 4 cabo empresas interiores y exteriores de tal entidad,
importancia, y gloria, como las que acometi6 y consumé feliz-
mente Espafia, pero siempre con no pocas dificultades y con
menores y menos s6lidos y duraderos resultados que los que

en el articulo 46 & la parte ssfatutaria en la legislacién civil, bien que con
la excepcién del 54 que hace declaraciones de derecho federal en impedi-
Mmentos para el matrimonio, cindadania y vecindad de la mujer y legitimas
€ién de hijos. Y no hay para qué decir que, sobre la generalidad y vague-
dad de los articulos constitucionales, han desarrollado el unitarismo & la
moderna varias leyes orgdnicas complementarias que consideran materia
federal mucha que no lo es, por ejemplo, la organizacién judicial, la de re-
Eistro civil, capacidad civil, persecucién por deudas y quiebra, nada mes
Nos que todo el cddigo de las obligaciones civiles y mercantiles y una bue-
Ba parte del enjuiciamiento civil y criminal. En suma, sino por la constitu-
cién, por las leyes que la desenvuelven, en Suiza hay mds relaciones juri-
dicas federadas que en Alemania, lo cual se explica por el mayor poder de
los Estados alemanes federados.

T. 1 It
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hubiera conseguido 4 estar mds adelantado el organismo na-
cional, aunque solo fuera confederalmente.

En la época actual, en que no solamente falta ese vinculo
de moral cohesién, sino que el racionalismo con todas sus for-
mas.y factores disolventes, apenas permite mds unidad que
la coactiva y externa del Estado, provisto de enormes atribu-
ciones y sanciones legales, la uni6n personal, sin organismo
confederativo, por lo menos, no puede mantener la unidad de
la naci6n, méxime siendo la realeza constitucional y parlamen-
taria magistratura de escaso 6 nulo arraigo y prestigio, mero
instrumento, 6 poco m4s, del parlamento y de las facciones.
Aun con més organismo comfin que el de la monarquia doc-
trinaria, es decir, con algtn otro vehiculo confederativo méds
6 menos rudimentario, estd la unidad nacional tan amenazada
como la de Suecia y Noruega y tan débil y quebradiza comp
en Austria-Hungria, 4 pesar de ser alli la unién mondrquica
de larga fecha y obra de los siglos, y tener la confederal las
condiciones y medios esenciales y precisos de existencia y
perpztuidad (1). Esta confederacién no tiene actualmente mds

(1) Austria y Hangrfa no solo tienen un mismo soberano, el emperador
rey, sino que estdn unidas por el pacto confederal dé 1867 y demds dispo-
siciones orgdnicas derivadas de este compromiso, renovado en 1878 y 1887,
siendo comunes materias de ambos Estados los negocios exteriores, los asun-
tos militsres, los de hacienda para los gastos confederales, los de comercio,
especialmente lo relativo 4 aduanas, impuestos indirectos, sistema moneta-
rio, lineas férreas austro-hingaras, ete. Dentro de los dos Estados con-
federades, cada una de las dos partes (la Gisleithana 6 sea Austria, en sen-
tido lato, compuesta del Archiducado de este nombre, aquende.y allende el
Ens-alta y baja Austria-Bohemia, Dalmacia, Galitzia, ete. y la Zransiei-
thana, 6 sea, Hungria, Transylvania, Croacia y Eslavonia) son, en cierto
modo, federaciones, como quiera que conservan las circunscripciones res-
pectivas personalidad tradicional, que ha resistido, pot el vigor del elemen-
to étnico histérico, al unitarismo del nuevo derecho revolucionario; man-
tienen regional autonomfia, y en los respectivos Parlamentos, el Reichsrath
austrinco —Cdmara de los Sefiores y Cdmara de los Diputados—y la Dieta
hdugara—Cdmara de los Magnates y Cdmara de los Diputados —disfrutan
representacién circunseripeional y un tanto orgdnica. El organismo con-
federal legislativo son las Delegaciones de los reapcctlvoa Parlamentos, 60
wigwbros por cada uno,
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vinculos que los de una legalidad confederal, no muy restringi- -
da, la popularidad y autoridad moral, que, aunque no poco ni
inmotivadamente menguada, todavia conserva el emperador
rey, Francisco José, y la superioridad efectiva que en la poli-
tica internacional y, de rechazo, en la interior de Austria-Hun-
gria, tienen los hin garos sobre las demds razas asf fisicas como
hist6ricas del heterogeneo y abigarrado imperio-reino. Aun
asf y todo, hay en Hungria un partido avanzado revoluciona-
rio, republicano y separatista, m4s 6 menos decidido y des-
cubierto. El jingoismo calvinista, mas6nico y judfo predomina
en los partidos liberales de matfz conservador 6 radical, que
han ido arrancando 4 la flaqueza del emperador y 4 su medio=
Cricidad politica concesiones cada vez mayores en sentido an-
ticatSlico. Fl interés del liberalismo, siempre contemplado y
favoreci:lo, con vituperable timidez, por un monarca de inne-
gable virtud privada, pero sin energfa politica, es la base del
indefinido equilibrio, siempre inestable, en que se mantienen
los dos Estados.

Dentro de cada uno de ellos, la cuestién de raza, envene-
nada por el liberalismo, es un factor peremne de agitacién y
discordia, ya crénicas, y quién sabe si elemento de mayores
Perturbaciones y aun de no lejana disolucién. En la Translei-
t!"‘ma, d pesar de estar en minorfa los hiingaros, tienen some-
tidas tirdnicamente 4 las otras razas, y el hondo sufrimiento y
Malestar de esas poblaciones no alcanzan las manifestaciones
Yumultuarias de continua y airada protesta que en la Cislei-
thana, En esta parte, en el Imperio, es donde estdn en perpé-
tua colisi6n el germanismo intransigeate y avasallador y el es-
lavismo, secular ¢ injustamente postergado, no habiendo con-
Sguido Bohemia, reino de antiguo y glorioso abolengo, la po-
Sici6n de razonable personalidad y autarquia 4 que tiene sin
duda m4s titulos que el reino hiingaro. Esto ha dado lugar 4
que el sano elemento de dmplia reivindicaci6n regionalista, re-
Presentado por el partido de los antiguos fe/ecos, vaya cedien-

© puesto € influjo 4 la agrupaci6n llamada de-los j6venes
behecos, cs decir, 4 una fraccién liberal y sectaria que lleva al
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regionalismo, como 4 las demds materias y cuestiones de poli- -
tica interior y exterior, el criterio radical, revolucionario y
aun separatista, manteniendo en toda la vida pablica, en la
Dieta bohemia, y en el Parlamento imperial una lucha conti-
nua con frecuentes explosiones de feroz violencia. La ocasién
y la bandera de encarnizado combate entre las razas es la de
las lenguas, esto es, el uso oficial del alemé4n 6 del eslavo en
las comarcas de poblacién germdnica 6 bohemia, m4s 6 menos
equilibrada y predominante; y el interminable litigio, que hoy
preocupa al ministerio Koerber, y antes 4 otros varios'derriba-
dos por la colisi6n insoluble de los idiomas, aparece hoy como
uno de los complicados sintomas y fen6menos del parlamen-
tarismo austriaco y es una de tantas causas y factores de su
desprestigio y de la indiferencia y desdén, cada dia mayores,
con que lo mira el pafs,



CAPITULO V

DE LAS RELACIONES FPOL{TICAS
QUE INCUMBEN AL ESTADO, ESTO ES,
AL GOBIERNO,

s

1. Siempre que en el curso de este tratado se han
hecho anticipadas referencias indispensables al proble-
ma que, desde remota fecha viene y seguiré preocu-
Pando 4 los autores de politica especulativa y 4 los po-
liticos practivos, es 4 saber, el de la naturaleza, esfera,
Oficios y fines del Estado, se ha ido poco 4 poco facili-
tando la solucién, 6 mejor dicho, simplificando y aun
descartando el problema.

El cual, 4 estas alturas, y en lo sinico que al De-
recho politico corresponde é importa, queda reducido
4 investigar y determinar qué accién incumbe al Es-
tado en las que nos han parecido materia y relaciones
Nacionales, tal como quedan expuestas en la leccién
anterior, y siempre en el supuesto de que ni en lo pri-
Vado, ni en lo piiblico, ni en lo politico es el Estado -
8ano exclusivo, sino érgano superior de accién social
Y funcién juridica. En todas ellas, sean las que fueren
SU naturaleza y clase, habré algo que el Estado habré

0, hace y tendr& que hacer siempre, porque nunca
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lo han hecho, ni podrén hacerlo otras personas, y algo
también que ha practicado, practica y précticara, por
circunstancial, no natural incapacidad de los otros 6r-
ganos de accién, ora individuales, ora colectivos infe-
riores al poder supremo. A las funciones que en toda
esfera, no solo en la politica, tiene necesariamente que
ejercer el Estado, porque son inasequibles 4 todo otro
sujeto, se ha convenido en llamarlas, con término claro
y exacto, esenciales & intrinsecas; & las que no derivan
de su esencia, sino que ejerce por falta de idoneidad
actual de los demés érganos, imposibilitados por cua-
lesquiera multiples causas, se las puede denominar
accidentales 6 extrinsecas, y hasta es corriente, aunque
oscuro y equivoco, designarlas con el nombre de /is-
lorvicas'y tutelares, lo primero, porque son temporales,
mutables y contingentes, y lo segundo, porque, en ta-
les casos, realiza el Estado respecto de las demés per-
sonas una accién supletoria analoga 4 la de tutela por
clasica antonomasia, la que se ejerce sobre el pupilo.

2. Ladificultad de discernir unas de otras funcio-
ees, 6 sea de resolver el problema, aun circunseripto
al orden de las relaciones nacionales, que es el propia-
merte politico, no solo procede de que tampoco se
puede uno orientar en la historia, que nos presenta ca-
si siempre al poder central desempefiando multitud de
oficios que le son agenos, sino de que también es muy
dificil y cuestionable determinar 4 priori hasta donde
llega la capacidad natural de las personas en sus res-
pectivas clases y condiciones, esto es, la inherente 4
cada estado, desde el de los menores hasta las perso-
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nas ptiblicas completas (regiones) de que se compone
ordinariamente la sociedad civil, y, por lo tanto, cuél es
la accién esencial ¢ indefectible del superior érgano
gubernativo.

Més atin: en un regular estado de autarquia social,
nada hace el Estado que no sea con cierta colabora-
Ci6n mis & menos amplia y directa de la nacién, no
cosoberana, sino cogobernante, es decir, cooperadora,
Por varios modos mediatos ¢ inmediatos, 4 la ordena-
cién social, legislativa y ejecutivamente. Asf, por ejem-
plo, las mismas relaciones entre la Iglesia y el Estado
no dependen solo, por 1o que 4 la esfera temporal res-
Pecta, de la buena 6 mala voluntad del imperante, sino
de la disposicién de la sociedad, esto es, del arraigo y
extensién de la fe y de la obediencia en los que son
stibditos comunes de ambas sociedades y potestades.
De otra suerte no habria mas que la tesis catélica 6 la
antitesis liberal, pero no esos grados y matices de hi-
POtesis que impone al gobernante catélico un pueblo
descreido 6 adverso en su mayor parte al Catolicismo
S, por el contrario, al gobernante enemigo las convic-
ciones de una poblacién creyente y decidida en mayo-
ta considerable. Es que, aun en épocas de servilismo
¥, por consiguiente, de despotismo y tiranfa, no puede
decirse que, aun en los pueblos mis abyectos, todo lo
haga e] Gobierno, tanto en la esfera privada como en
}E’: Pliblica; mucho menos cuando es seffalada y enér-
gica la personalidad de una nacién virtuosa y libre
Y, POr consiguiente, mds eficaz y poderosa su autar-
quia, ;

Ademés, en el supuesto de un pueblo de regular
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moralidad y sentido juridico, hasta en las funciones
que, por naturaleza, corresponden al Estado, éste es
érgano complementario de ejecucién, la cual corre
mas bien 4 cargo de la buena voluntad de otras per-
sonas y del impulso de varios géneros de coaccién,
mas directa y acaso eficaz que la del gobierno, cons-
tituyendo, como ya en varias ocasiones se ha manifes-
tado, un grado de eminente progreso aquella situacién
en que més bien la sociedad que el poder supremo go-
bierna de hecho, previniendo, reprimiendo y obrando
por el conducto de las varias personas desde el indivi-
duo 4 la regién y desde la autoridad paterna 4 la re-
gional.

En cuanto & la fancién legislativa del Estado, es
punto menos que imposible determinarla y deslindarla,
sino en todas, en varias materias y relaciones de orden
politico 6 nacional. Asf, por ejemplo, es indudable que
es el Estado el que debe figurar como parte contratan-
ta en los tratados internacionales de esta 6 de la otra
clase, € intervenir como una de las potestades que se
ponen deacuerdo en los concordatos con la Santa Se-
de; pero jquién es capaz de seflalar 4 priori cual es la
fase y porcibén inexcusablemente federativas de la le-
gislacién militar é rentistica, siendo asi que 4 las re-
giones, 4 los municipios, y quién sabe si 4 las mismas
familias, no solo importa, sino que incumbe no poca
accién en la forma de distribuir y cumplir estos servi-
cios y deberes, y que 4 la misma nacién y al Estado
interesan, por muchos conceptos, que sea la sociedad
la que organice y arregle una buena parte de éstos y
de otros oficios & instituciones?
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3. Parael derecha nuevo la dificultad se agranda
desmesuradamente, porque si no es llano y facil discer-
nir qué es lo que el Estado tiene que hacer en las re-
laciones politicas, ya puede suponerse cuan ardua ta-
rea serd la de fijarle toda la esfera de accién juridica,
€n materia privada y ptblica, municipal, provincial y
regional, y que es lo que en todo circulo de accién le
Corresponde, ora respecto de la diversa clase de bie-
nes, ora de la disposicién G ordenacién de ellos al fin
¥ fines humanos. Resolver, con el criterio y desde el
Punto de vista del socialismo, propio del derecho y la
Politica actuales, el preblema de la esfera del Estado
tiene que proceder de una observacién minuciosa de
todas las relaciones juridicas y de toda la clase de bie-
nes fisicos y morales que entre sf se prestan las perso-
nas, para concluir, por via de generalizacién abstracta,
que no vacilo en declarar imposible, cuales son los ofi-
cios esenciales del poder central lo mismo en cuanto &
los bienes (enseffanza, beneficencia, etc.,) que en cuanto
4 su disposicién jurfdica 4 los correspondientes fines.
Y como el derecho politico es el Derecho del Estado,
S€g1n la concepci6n socialista tantas veces seffalada, es
a? Derecho politico 4 quien se encomienda la indaga-
€i6n de lo que corresponde 4 varias ramas juridicas, in-
dagacién 4rdua para cada una de ellas, abrumadora &
irrealizable para una sola, mAxime, si se la quiere con-
finar & uno ¢ dos capitulos, como suele hacerse.

1"ero aun hay més, este problema, en el socialismo
dominante, apenas puede plantearse, 6, si se plantea, es
POr una de tantas eclécticas exigencias é imposiciones
de la realidad. La razén es obvia: si el Estado tiene



atribuciones esenciales y otras circunstanciales, es por-
que las otras personas las tienen también derivadas de
su respectiva personalidad, y segin su estado y cir-
cunstancias histéricas, pero donde no se afirma maés
personalidad que la del Estado, (y esto implicitamente
se contiene en la concepcién de él como /& institucion
del derecho) todas las funciones juridicas le correspon-
den, todas son suyas, porque no hay otro sujeto de
quien sean, y entonces, solo por atraso histérico, se ha-
bra visto privado de ellas; reivindicandolas, recobra
sus oficios esenciales y naturales, y no pueden la espe-
culacién racional y la ciencia hacerse cargo de lo que
es accidental y transitorio, ni hay para qué se hagan:
las funciones tutelares quedan relegadas a4 asunto y
materia de historia, es decir, no hay tal problema en el
derecho y en la politica teéricos.

Y tan cierto es esto, que el avance del socialismo
en la teorfa y en la practica va despojando de gran
parte, por no decir, de todo su interés 4 la cuestién,
s6lo palpitante y siempre actual para la ciencia y para
las agrupaciones que no han desistido del intento res-
taurador de las libertades cristianas y, por lo tanto, de
la verdadera y efectiva autarquifa. Ahora, aun en las re-
piblicas més federativas, son bién marcadas la tenden-
cia é invasidn esfalistas,aunque, por varias causas, estén
méas moderadas y contenidas que en otras constitucio-
nes, las cuales, en virtud de su espiritu y de su letra,
permiten al Estado arrogarse cuantas funciones y atri-
buciones le plazca con la aquiescenciay con aplauso de
la opinién y de la misma politica especulativa, cada vez
més indiferente 4 la distincién de oficios esenciales y ac-
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cidentales de la soberanfa. Inglaterra y los Estados Uni-
dos, modelo obligado de se/f-government, y Suiza, que
no pas6 de confederacién hasta muy avanzado el pre-
Sente siglo, son prueba concluyente de nuestro aserto.

k. Porel contrario, la politica cristiana, fundada
€n la teorfa de la personalidad, tan repetidamente ex-
Puesta, debe plantear la cuestién en la parte que al
Derecho politico y 4 este tratado corresponde, no ol-
vidando los siguientes principios y orientindose y
guidndose por ellos: @) una de las fases y principales
Conquistas del progreso social consistirfa precisamente
en el movimiento contrario al que hoy se observa, esto
€S, en que el Estado hiciera cada vez menos y la socie-
dad, por el conducto de los varios érganos, hiciera ca-
da vez m4s, tanto en la esfera privada como en la pibli-
€3, asi en lo piiblico no politico como en lo politico &
Nacional; 4) hay que distinguir, aunque las constituciones
nolo hugan, todo lo que, esencial 6 accidentalmente, co-
fred cargo de la nacién, de lo que, por naturaleza 6 cir-
Cunstancias, corre 4 cargo del Estado; ¢) el Estado, como
1“}3 demés personas sociales, no solo tiene que trazar y
€Jecutar una parte del derecho, sino prestar en todo ca-
S0y tiempo alguna materia de derecho (los bienes que
S0n objeto de éste y que dispone 4 ordena al fin'y fines
Individ nales y sociales, naturalmente arménicos) no dife-
Tenciandose, en tal respecto, el problema de la accién del
Estado del de la de cualquiera otra persona y autori-
dad; 7) en todo tiempo, el Estado presta menos bienes
d.e derecho que las otras personas y autoridades, con-
Sistiendo en la prestacién de cosas una buena parte de
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la llamada funcién histérica 6 tutelar, y seffalandose tan-
to més ésta cuanto mayor y més variado es elntimero
de los bienes que directamente proporciona; e) d con-
trario, el progreso de la autarquia social avanza 4 me-
dida que se restringe la accién benéfica y juridica del
Estado; progreso autarquico y accién central estan en
razén inversa. *

Sobre estas bases nos aventuramos timidamente 4
determinar, aunque sea por un procedimiento un tanto
casuistico, que es, en cada una de las materias estricta-
mente nacionales, la accién y oficio no menos estrictos
del Estado.

En los estatutos de derecho civil, esto es, en la in-
terregionalidad de derecho privado comiin, no es de
esencia el que el Estado los formule préviamente y &
priori por la ley llamada escrita; sino que pueden
ser, y esto es lo més natural, labor y producto de dere-
cho consuetudinario, constituido por los varios érganos
y en las distintas formas con que se va determinando
y condensando el uso juridico. Al Estado solo le com-
pete convertirlo en costumbre, mediante cualquiera de
los modos y precedimientos que pueden adoptarse para
esta conversién, siendo el medio y conducto més natura-
les y corrientes la jurisprudencia del alto tribunal nacio-
nacional en los litigios interregionales, en que tiene
necesariamente que conocer la alta jurisdicién fede-
rativa.

Respecto del derecho mercantil, tampoco repugna
que el uso social lo haya ido determinando, y que el
Estado lo adopte y haga suyo de la misma manera que
4 los estatutos civiles; pero la naturaleza del derecho



— 173 —

mercantil, el desarrollo y circunstancias actuales del co-
mercio, su caracter méas uniforme y cosmopolitico, ha+
brén, por regla general, impuesto al poder soberano co-
min la funcién legislativa directa en un ordenamiento
6 cbdigo mé4s 6 menos amplio y conforme con la ley y
Costumbres precedentes.

En cuanto 4 la interregionalidad ptblica y supra-
regionalidad, todas las funciones federativas, esto es, las
estrictamente nacionales incumben al érgano guberna-
tivo soberano, menos las leyes orgénicas militar y tribu-
taria, acerca de las cuales ya hemos dicho en el ntime-
T0 2 que solo una parte de este derecho corresponde al
Estado. En efecto, el poder central debe reconocer 4 la
regién, provincia, concejo y aun familia, en sus respecti-
Vas esferas, la facultad de proporcionar, segtin ley 6 cos-
tumbre, los respectivos cupos, en condiciones de una
®quitativa igualdad, por el procedimiento que sea me-
f0s molesto y més grato 4 esas colectividades, reservén-
dose el Gobierno federativo la expresién legal de aque-

: bases fundamentales de organizacién y funcién pre-
C{sas para que la fuerza nacional, asi militar como poli-
Claca, se ordene adecuadamente 4 su fin. En qué pro-
POrciones es este derecho nacional incumbencia de los
distintos érganos sociales no habria de decirse aqui,

Aunque fuera posible determinarlo en abstracto y 4
Priors,

T



1. .Véanse especialmente la introduccién 4 los Capitulos I
y IV y todo el XIV del libro II del primer tomo, aunque des-
de el Capitulo I del primer libro, viene presentdndose la cues-
ti6n en la forma que, 4 estas alturas, debe ser ya familiar al
lector, y con criterio y sentido absolutamente contrarios 4 los
del socialismo dominante (I).

2. En el orden de la familia no es tan dificil discernir las
funciones del padre de las de los dem4s miembros (mujer, hi-
jos, servidores), ni las que corresponden al jefe de la socie-
dad doméstica, de las que, por esencial oficio, circunstancias
hist6ricas 6 ingerencia abusiva, desempefia un poder pGblico
superior (hoy el Estado, en vez de los gobiernos municipal,
provincial 6 regional). Pero, 4 medida que la sociedad se de-
sarrolla y diversifica, va complicdndose también en igual pro-
porcibn el problema de las funcienes que, en la vida pablica,
corren 4 cargo de la comunidad concejil por el ministerio y
conducto de las personas fisicas y morales de que consta el
pueblo, 6 por el 6rgano de la autoridad municipal, Y asi su-
cesivamente, cada vez es m4s drdua empresa la de determi-
nar el social auxilio que incumbe 4 las comunidades pablicas
superiores, y que €stas prestan también por el coacurso de sus
respectivos gobiernos 6 de los individuos y de las colectivi-
dades incompletas dedicadas 4 la prosecuci6n de bienes de-
terminados en la esfera de la provincia y de la regi6n. Estu-
diado y expuesto el derecho pablico por orden ascendente,
desde el relativo al concejo en adelante, seria menos dificil
el problema de los respectivos Estados, mediante la prévia
resolucién del de la autoridad paterna (patria potestad), en
derecho civil; y cuando se llegara al problema del Estado
soberano 6 central, (Gobierno en sentido estricto) ya no ha-
bria tal problema, porque en todo el curso del Derecho pi-

(1) Puede también consultarse varios pasajes de mi «Gula para el estu-
dio del Derecho administrativo.»



blico se le habrfa resuelto poco 4 poco y en las partes y lu-
gares oportunos (1).

No solo este nGmero, sino en general, todo el capitulo de-
be estudiarse con referencia directa 4 los citados anteriormen-
te, y en particular al Gltimo del tomo primero. Lo que allf se
dedujo del estudio de la relacién entre el Estado y la persona
individual, aparece aqui confirmado por toda la doctrina con-
Cerniente 4 las personas colectivas y 4 la accién y prestagio-
nes del Estado en la esfera de estas comunidades,

3. En Suiza viene sefialdndose y avanzando cada vez més
€l estatismo, & medida que se ha ido infiltrando en las ideas y
las costumbres la democracia moderna y, con ella, el absolu-
tismo unitario y centralista, que no se ha desprendido ni pue-
de desprenderse del socialismo, propio de #odo el derecho nue-
Vo. El estatismo podr4 en materias interesantes perder la ba-
talla, pero irg ganando terreno favorecido por todas las cir-
Cunstancias del pensamiento y de la vida actuales, incluyendo
Catre ellas el mismo referendum, en cuanto es expresién de

‘Mocracia directa € inorgdniga, cada vez m4s influida y mo-
Vida de la prensa y demds vehiculos de extraviada pasi6n ha-
“a el centralismo. La derrota del Sunderbund, 6 sea de 1a li-
82 que en 1843 formaron los cantones catélicos para la de«

hsa de su fe y de la mds augusta de sus libertades, la de la
reencia catélica, min6 también profundamente la raiz hist6-
Tica de las libertades locales y prepard la constitucién mds de-
Mocrdtica, es decir, m4s absolutista y centralizadora de 1848,

€ 1a cual es mera reforma la constituci6n actual.
_‘--__-—“‘—-————_

(1) Durante el tiempo transcurrido entre la formacién y redaccién del
Primer capitulo de esta obra y las del presente, he tenido hartas razones
E:;: Pronunciarme en sentido contrario 4 la opinién apuntada como pro-
dad €en la nota de la pigina 34 del tomo primero, y cambiar el estado de
rn.n;:' allf ex presada, por el de la hipdtesis que se ha ido determinando du-
i enu't:am; cuantos afios de construccién clentifica, Esta hipdtesis aventuré

mi «Guia para el estudio del Derecho administrativos, escrita en el
Perlodo intermedio de los dos tomos de este tratado,
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En cuanto 4 los Estados Unidos nos Jdimitaremos 4 citar,
como testimonio de mayor excepci6n, el del reputado y co-
nccido autor J. Bryce(7ke American Common wealth, tomo 1I,
capitulo 46) que denuncia como los Estades van perdiendo
importancia en razén directa del progreso de su poblacién y
rijueza, porque en iguales proporciones ha crecido el influjo
y accién absorvente del poder central, por una parte, y de las
grandes ciudades por otra, Asf es que la autonomia regional
subsiste en la ley, pero cada vez se va restringiendo mds de
hecho, y, 4 la manera que los grandes drboles akogan & los ar-
bustos que envuelven en poderosa sombra, asi las regiones, (Es-
tados) se empequeiiecen ante el Gobierno federal, preocupén-
dose m4s los ciudadanos de los asuntos generales que de los
locales, con dafio del interés que debian inspirarles estos Glti-
timos, los cuales hieren ya menos la imaginaci6n de las ma-
sas, y han dejado de ser objeto de las legitimas y genero-
sas ambiciones de acci6n pfblica. Los dos partidos, el repu-
blicano y el democrético, han recibido el influjo del liberalis-
mo individualista y continental, ni m4s ni menos que los par-
tidos ingleses y la misma secular constitucin britdnica. El im-
perialismo no es meramente la manifestacién de las violentas
expansiones de injusta invasién y conquista, delito hoy co-
mn 4 todas las naciones que se sienten fuertes, y para las
cuales, en el orden internacional, ya no hay m4s derecho ni ti-
tulo que la potencia fisica; es la tendencia centralista y aun
cesarea que, en esta G otra forma, surge de las tituladas de-
mocracias, asi antiguas como modernas, es decir, de esas de-
mocracias fingidas y aparentes, gobernadas y manejadas por
la sinrazén y la injusticia del nimero, Ese imperialismo en-
contrard en el militarismo estimulo, arma y, por consiguiente,
desarrollo y crecimiento.

Lo cual no es decir que toda la multiplicidad de funcio-
nes, que hoy desempeiia el Estado, sean por usurpacién socia-
lista, por injustificable absolutismo; muchas de ellas le han sido
impuestas por legitima tutela; y de esa deficiencia de las otras
personas no es, por lo general ni siempre, el Estado el Gnico,



ni siquiera el principal é inmediato culpable. Asies que la
mayor parte de las leyes y acci6n gubernativa, con que el po-
der soberano, en Inglaterra, interviene en la esfera econ6mica,
son justas y oportunas, porque proceden de notoria decaden-
Cia de la iniciativa y energfa sociales, 6, cuando menos, de no
haberse éstas desenvuelto 4 medida y en la proporci6n que las
Necesidades y relaciones, cada vez més complicadas de la
Vvida moderna.

k. Asf como el Estado es 6rgano de todo derecho, no de
t0do ¢l derecho, asi también las dem4s personas, sin m4s dife-
Tencia que la de los correspondientes estado y categoria jerdr-
qQuica, de modo que no hay persona que al llegar al uso de la
Taz6n, un tanto desarroltada, no pueda ser 6rgano de relacion
Politica; y el que lo sean las més, incluso los adolescentes y
las mujeres, es una importante manifestacién y conquista de la
dutarquia y del progreso de un pueblo (1).

Cémo, y en qué proporcioén y forma, es cada persona suje-
to de acci6n politica no puede decirse aqui. Suponiendo que
NO sea una materia esparcida por todo el derecho privado y
Ptblico, y en parte estudiada donde y cuando se trate de cada
Personalidad y capacidad, y que le esté exclusivamente reser-
\v_'.ada al derecho politico, m4s bien ha de [tratarse en el libro
Siguiente, consagrado al Gobierno. De todas maneras, siempre
r%‘ultarg, una vez mds, con visos de méxima probabilidad la
OPinién sustentada de que ni siquiera la accién politica del
Estado puede determinarse solo desde su punto de vista y
10 desde los respectivos de los demds 6rganos de accién na-
“lonal (2), antes m4s bien desde éstos que desde aquel, al con-
e
de‘llgs ;No es el patriotismo la sintesis de los deberes, y, por consiguniente,
gth cIa::e:hos nacionales, y .nc..'; obliga 4 todos sin excepcidn, bien que se-

e v] CX? y demads condlcmne.s y cu-alldades de cada es’tado?
tadior quy das circunstancias no hubieran impuesto una consideracidn y es-

erecho politico segin el criterio erréneo y lan generalizado de

1
:‘“’neepcién socialista, y del enal, por razones histéricas y criticas, no
Podido Prescindirse, el orden 16gico de un tratado de esta rama jaridi-

T. 1 12
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trario diametralmente de lo que ahora se practica. De aquiel
fracaso de cuantos han intentado resolver el problema aprio-
risticamente desde la mera consideraciéndel Estado soberano,
ya que sea imposible hacerlo d posteriori y de una vez desde
la observacién y experimentacién nida menos que de todas
las relaciones juridicas.

B

Aun 4 riesgo de prolijidad, para la cual el lector discreto
no dejard de hallar circunstancias harto atenuantes, repetire-
mos que, por desconocer que el Estado no tiene en todo or-
den mis oficios que los de los otros sujetos, son saber, pres-
tacién de derecho y de materia de derecho (toda clase de
bienes) en la medida y proporci6n en que las deméds perso-

ca hubiera sido como el de las demds ramas; @) funciones; ) érganos de
relacidn juridica nacional. De este modo, todo el tiempo mal gastado en
materias tan agenas al derecho politico como las que hemos sefialado en
el curso de la presente obra, hubiérase empleado con fruto en la inda-
gacidn, aun no intentada sistemdticamente, de las funciones politicas del
individuo, de la familia, etc.; destacdndose asi un derecho politico indivi-
dual, familiar, concejil, etc., como hay un derecho individual privado, de fa«
miliar y de contratacidn, y asi en las demds ramas.

Del derecho politico individual no han podido desentenderse los mis-
mos tratadistas modernos, bien que sobre la base sociolégica, 4 la vez fal-
samente individualista y socialista, del pacto, y considerando al fin al indi-
viduo como mera parte de la dnica colectividad, la nacién, Por esto nadie
se ocupa en el derecho politico no solo del municipio, sino de la misma fa-
milia, la cual, purque ahora no lo sea, no de¢ja de ser racionalmente un dr-
gano de derecho nacional, como lo fué en Roma, bien que alli 4 titulo de
miembro orgdnico, casiinmediato, del Estado, y, por razdn de personali-
dad propia, en una concepcién mds filosdfica y cristiana de todo sujeto de
derecho, Los que vemos reducida la familia 4 sus mds estrechos limites, so-
bre todo en las naciones y legislaciones mds romdnicas, no podemos sos-
pechar siquiera cual seria la esfera politica de una familia extendida mds
alld de los confines de la agnacidn y aun de la gens, de aquella agnacién y
de aquella gens, que, hasta en el orden privado, fueron perdiendo los de-
rechos de la familia natural, desnaturalizada, mds que perfeccionada en Lo«
das las civilizaciones adversas ¢ reacias al influjo eristiano,
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nas, por deficencia natural 6 circunstancial, no pueden propor-
Cionarse norma juridica efectiva ni objeto de ella 4 si mismas
ni 4 las otras, no ha resuelto ni resolverd jamés la politica
nueva el problema que ni siquiera ha propuesto ni planteado
debidamente, _

Es cierto que la respetable tradicién del derecho romano,
Testaurada y aun acentuada por el renacimiento roméinico
Medioeval, y 4 cuyo influjo no pudo sustraerse del todo
aun el mismo el derecho politico, fundamental y fracmentaria-
Mmente tratado y expuesto por los doctores catélicos, cons-
Piraba 4 sacar la compleja cuestién de sus naturales y llanas
Vias, Pero tambien parece indudable que, colocados la'filoso-
Hav_ el derecho y la politica modernos en disposicién y crite-
rio absolutamente contrarios 4 la idea ¢ inspiraci6n cristianas,
descarriaron de vez y acaso definitivamente la indagaci6n,

Permitaseme una sucinta comprobacién histérica del aser-
to, cuya importancia y valor 4 nadie puede ocultarse,

La determinacién del fin del Estado en la conocida y co-
friente formula e/ bien piiblico y en la equivalente metéfora,
también harto vulgarizada, la salud del pueblo, de que tanto
S0 y aun derroche se viene haciendo por tratadistas, gober-
Mantes y politicos prdcticos, no pasa, considerada en sf misma,

€ una vaga y equivoca afirmaci6n sin trazas ni titulo de teo-
ra cientifica, Que el Estado debe proponerse el bien ptblico,
16 puede discutirse ni dudarse; pero el problema queda sin re-
Solver mientras no se diga cual es el bien pablico que corre 4
€argo del poder supremo, y en qué relaciones, entidad, canti-
dy lugar le incumbe procurarlo y proseguirlo. Es evidente
que se d4 por soluci6n el enunciado mismo de lo que se inten-
ta resolver, aparte de la deficiencia con que la cuestién se
pla“tﬁ‘a, porque no s6lo es pablica, sino también privada la
funci6n ge Estado, como puede verse hojeando y observan-
doal acaso cualquiera legislacién 6 c6digo civil (1).
-‘-_-—_‘__'_‘—'—-—-

(1) Ademds, estas férmulas bjen priblico, la salud del pueblo ofrecen

el Peligro de su tradicién socialista romana, cuando, de hecho, aingue no
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Desde el influjo de la doctrina kantiana continué6 definién-
dose el fin y oficios del Estado con la misma indeterminaci6n y
vaguedad y con idéntica deficiencia de reconocimiento y garan-
tias s6lidas para los derechos personales; porque se limitaron
los autores 4 asignar al Estado el mero fin juridico, el cual era
concebido generalmente con arreglo al eriterio filoséfico y ju-
ridico de Kant, Considerado el derecho como /a condiciona-
lidad de la coexistencia de las libertades, y el Estado como la
nstitucion del Derecho, toda la funcién soberana se reducia al
limitado y negativo fin de conciliar las libertades de arbitrio,
esto es, las que corresponden al mundo de los fen6menos, de
manera que reciprocamente no se estorben ni dafien esas li-
bertades.

Esta nocién, como todas las modernas, es 4 la vez falsa-
mente individualista y socialista: individualista, porque no se
propone otro fin para el derecho y para el Estado que el ase-
gurar 4 cada individuo la esfera de su imperativo categérico,
6 sea, el imperio de su Xbertad racional, aunque con la incom-
patibilidad y contradiccién que encierra todo el sistema del
pensador tudesco (1); socialista, porque para la conciliacién

por sistema, era el Estado, repiblica primero é imperio después, la dnica
persona social, y las demds, meros miembros de la comunidad civil, repre-
sentada por las varias magistraturas republicanas supremas, y al fin por
el cesar. La esfera del derecho se confundia entonces con la del Estado, y
€l bien piblico, la salus populi no eran el armdnico interés legitimo de los
sibditos, sino la grandeza socialista del todo, identificada con la de su re-
presentacidn soberana.

Esto mismo significaron esas expresiones en el redivivo cesarismo pa-
gano, restaurado por los romanistas en la Edad media: la conveniencia ar-
bitraria, absolutista y tirdnica del imperante, én cuanto la consentian el
arraigo é influjo del derecho cristiano, cuidadoso guardador de las liber-
tades legitimas, empezando por la de la Iglesia, contra las intromisiones y
atentados de los emperadores.

En el derecho nuevo ambas férmulas cuadran perfectamente al socia=~
lismo sistemdtico que de aquel y de la moderna sociologia fluye.

(1) La que existe entre lo fenoménico y lo nouménico, entre la incierta
realidad exterior y la certidumbre de lo iuterno, entre el escepticismo es-
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de las libertades del arbitrio, mediante el derecho, no recono-
¢e otro sujeto que el Estado y no los demds agentes juridicos
desde la persona individual al poder supremo.

Es ademés esta teorfa tan pragmética como todas las racio-
nalistas, y, por consiguiente, como la concepcién puramente
Prdctica y de ningin modo técnica, de la salus populi, puesto
que, dentro de cualquiera naturalismo, carece el derecho de
Principio, término y contenido, no habiendo para la naturale-
Za humana, y, por lo tanto, para el orden de sus actos, bien
que sea ad@euado ni proporcionado 4 ella, consistiendo, por
lo mismo, el derecho en la expresifn de la voluntad del impe-
Fante, vacia de todo motivo ético y juridico, esto es, de valor
Objetivo y real, y reduciéndose asi 4 lo que place al imperante,
Y€y 6 pueblo, 6 mejor dicho, rey 6 cualquiera facci6n mds
6 menos numerosa en que viene 4 parar la soberania popular.
El JSin juridico representa, pues, un mero cambio de nombre,
fespecto del fin del dien pidlico, y es lo mismo que éste, un
disfraz de la despética tirania que hoy usan y manipulan los
Parlamentos al servicio de una minima fraccién burguesa, sien-
do atn m4s inferior la doctrina kantiana, puesto que excluye,
POr su menguada y deficiente concepcién juridica, toda pres-
tacién de bienes materiales 6 morales por parte del Estado.

El panteismo hegeliano, que asf en la Metafisica como en
el Derecho, extrajo todas las consecuencias del idealismo
I'“’Jltiaru’:n, disolviendo sus contradicciones esenciales en el pié-
lago del monismo dialéctico, no apart6 la cuesti6n del viejo y
hollade carril pagano racionalista; no hizo més que sistemati-
#ar el socialismo con todo el poder de una l6gica avasalladora,
deducida de los principios y de la entrafia misma de la filo-
Sofia trascendental. El divorcio entre la Moral y el Derecho,

-‘—h-_‘_-—_"‘—————-

Peeulativg en 1a esfera de la razon pura y la yuxtaposicién empirica en la
:‘: la l:EZfSn prictica, entre el dominio moral absoluto de lo categérico y el
2 Minio juridico relativo de lo contingente y posible, entre la libertad ra-
“:nal, agente de la accién interior y que es una necesidad categdrica, y la

€ttad del arbitrio, que es le facultad electiva en el mundo del fenémeno,
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que, desde un punto de vista y por un motivo prictico, habia
consumado Tomasio y sistematizado Kant mediante una 4m-
plia disquisicién y concepcién metafisico-juridica, desaparece
en el panteismo dialéctico de Hegel, El Estado es un imperio
moral (ein sittliches reich), 6 mejor dicho, el imperio moral
Gnico, el de la sola personalidad, la personalidad divina, el
Dios presente y actual que concibe y expresa la norma juridi-
ca de una manera absoluta (Sittlichkeit). Siendo, pues, el Es-
tado /a realidad de la idea moral, 6 sea, la voluntad sustancial
elevada de la conciencia particular 4 la universaldad, el fin
del Estado no puede ser otro que la moralizacién, la realiza-
ci6n de la ley moral, sin que haya siquiera posibilidad de dis-
tinguir entre fines morales y juridicos, esenciales y tutelares,
allf donde no hay mds que una voluntad substancial, que, en
cuanto se concibe obrando de una manera absoluta sobre todo
lo particular y relativo, es decir, moralmente, se manifiesta,
Hega d ser Dios en su etapa dialéetica mds perfecta, el Estado.
El problema no existe en la doctrina hegeliana, porque en todo
el decurso de la lucubraci6n filos6fico-juridica lo ha venido
descartando el gran génio del pensamiento racionalista. Y no
hay necesidad de afadir que esta teoria es idéntica en el fon-
do 4 la del salus populi, de la cual s6lo se diferencia por la sis-
tematizacién metafisica del socialismo, y que no dd mayores
garantias que aquélla 4 la personalidad y 4 la libertad, puesto
que el sistema de Hegel no es mas que el idealismo kantiano,
despojado de su ecléctica yuxtaposicién de lo fenoménico, las
categorias inméviles convertidas en idea, que, en y por su mo-
vimiento dialéctico, es decir, en y por su desarrollo 16gico, ¢z -
plica la génesis y relacién de las cosas. Pero como fuera de la
idea, del pensamiento, no hay nada, ni nouménico, ni fenomé-
nico, ni cierto, ni dudoso, del mismo modo que la noci6n ca-
rece de contenido, asf también carece de fin el hombre, y, por
consiguiente, de fin y principio la acci6n, el orden de los ac-
tos, y no hay mds derecho ni moral que la idea divina del go-
bernante, del Poder, cuyo 6rgano es el parlamentarismo, el
artefacto explotador al servicio hoy de una minoria burguesa
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mas6nico judéica. El hegelianismo es el pragmatismo, el abso-
lutismo més 16gicamente fundamentado en un error trascen-
dental,

No ha acertado el moderno derecho politico 4 desprender-
Se de esta indeterminacion y vaguedad, mis 6 menos inspira-
das, pero siempre ¢ indefectiblemente, en la concepci6n socia-
lista y pragmatica del Estado, esenciales 4 todo y cualquiera
Facionalismo. Asi, por ejemplo, Robertn Mohl (Enciclopedia
de las Ciencias del Estado) asigna 4 este nada menos que la
Promoci6n de los fines vitales licitos de cada pueblo y los ofi-
Cios consiguientes, asf respecto del individuo como de la so~
ciedad; donde se ve que, aparte del influjo bien marcado de
la escuela histérica y aun del positivismo, puesto que se afir-
Mma que cada Estado tiene su fin, lo cual solo es cierto en par-
te y subalterna y accidentalmente, no se distingue entre la
Promaci6n que corresponde al Estado y la que incumbe 4 las
demds personas, ni entre la funci6n esencial y las tutelares
del poder supremo, ni tampoco tiene manera de fijar la lici-
tud de los actos soberanos con otro criterio superior 4 la vo-
lantad del imperante, aunque suponga al moderno Estado re-
Presentativo y constitucionalista el dnico estado de derecho,
afirmacisn que la experiencia abrumadora de las impurezas
Parlamentaristas convierte en sangrienta y amarguisima ironfa.

Asi también Zacharia (Derecho del Estado) (1) incluye en

e o L T

(1) A los que hayan seguido el curso de mis ideas acerca del derecho
Politico y del Estado to les extraiiard que traduzea la palabra alemana
Staat de la misma manera cuando estd sola que en composicidn con otras
¥ diga «Enciclopedia de las Ciencias del Estados (Encyclopiidie der Staats-
"hsenschahen} en lugar de Enciclopediade las ciencias politicas, y Derecho
del Estado (Staatsrecht) en vez de Derecho politico. La indole especial de
@ lengua alemana se pliega y acomoda aquf admirablemente & la idea so-
ci"‘uﬁtn del Estado; pero tengo el mismo perfecto derecho d corregir el tér-
“}“1? que 4 rectificar el coneepto, y por lo tanto, 4 restituir 4 la palabra la
:;En"ﬁ.cncidu material de sus elementos componentes, en vez de la acepeidn
Tietica convencional, inspirada en el error dominante y extendido. Ni el
Estado ¢5 toda la sociedad ni es politico tedo lo que el Estado hace.
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la esfera de éste todas las relaciones exteriores de la vida hu-
mana terrestre,comprendidas en la noci6n general de derecho,
esto es, exigibles por la fuerza, si es necesario, para mantener
el orden en la vida comin de la humanidad, notindose aqui la
misma idea kantiana, sin otra diferencia que la distinta nocién
y amplitud del derecho, mientras que Mohl no limita la fun-
ci6n del Estado al mero oficio juridico, sino que la extiende
4 la promocién de todos los fines. Ambas teorias son socialis-
tas en cuanto el Estado se subroga en la acci6n de otras per-
sonas, ora para el mero oficio de derecho, bien para promo-
ver los demds bienes de la vida.

Y comprendiendo otros autores que todo esto no es decir
nada, en tanto que no se concreten las funciones soberanas del
Poder, esfuérzanse, sin embargo, infructuosamente en la reso-
luci6én del problema por la imposibilidad, tantas veces referi-
da, como puede verse en las arbitrarias, infundadas € ilégicas
teorias de Schulze (Sistema del Devecho del Estade alemdn),
Held (Elementos de Derecho politico universal), Holzendorl
(Principios de Politiea) etc.

El primero distingue tres fines lo mismo en el individuo
que en el Estado; @) el del bienestar (Wohlstand) obtenido
por el ejercicio de la actividad sobre la naturaleza exterior y
los bienes que contiene; esta es la esfera econ6mica de la vi-
da, (Wirthschaftliches Leben) &) el fin social, regulado y or-
denado por el derecho (Gesellschaftliches Leben); ¢) el fin,
educativo, esto es el de desarrollo, direccién y perfecci6n del
ser en todas sus facultades y aptitudes, vida educativa (Bil-
dungsleben).

Después de la doctrina expuesta considero innecesaria la
critica de tan extrafia determinacién de los fines del Estado.
En ella, como en toda concepci6n socialista de la sociedad, y
por consiguiente, de la soberania, no se disciernen las funcio-
nes que respecto de estos fines incumben 4 las otras personas
que no son el poder supremo, y por lo tanto, en qué lugar
y proporcién corresponden 4 éste los oficios indispensables
para el logro de fines que Schulze declara con razén comunes
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al individuo y al Estado. Este es el finico atisbo de su teorfa,
que debi6 orientarle para conocer que el problema de los fi-
nes de aquél no se puede plantear y resolver como suele ha-
cerse. Y notard también el leclor la absoluta carencia de dis-
tribucién l6gica de las funciones del Estado, distinguidas de la
Manera mds arbitraria y caprichosa, de tal suerte que, por lo
Visto, la vida econ6mica no es juridica ni social, y otro tanto
Puede decirse de la educativa. Sin embargo, el absurdo del
Estado docente es tal, que Schulze, por una feliz contradiccion,
8olo admite la intervencion indirecta de aquél en la esfera in-
telectual. Este criterio debi6 aplicar 4 las otras, en vez de
Atribuir al Estado la totalidad de los fines humanos, en cuanto
trascienden del individuo y afectan 4 la sociedad civil.

Lo mismo puede decirse de las teorfas de Held y de Hol-
Zendorf, Refiriéndome especial, aunque brevemente, 4 este al-
timo, por la inmerecida autoridad de que todavia goza su libro

incipios de Politica, haré notar defectos andlogos y, si se
Quiere, aun m4s sefialados que en los anterjores tratadistas.
I?e los tres fines que al Estado asigna, el que llama de pofen-
'@ nacional (machtzveck) 6 sea el de afirmacién y sosteni-
Miento de la nacionalidad, no es fin del Estado solamente, si-
10 de toda,la sociedad civil, la cual lo realiza 6 debe cumplir-
o, no por solos accién y ministerio del podér central, sino
CEe todos los nacionales, de todas las personas fisicas y colec-
tivas de que la naci6n se compone y de las cuales el patriotis-
mf’ €S 4 la vez obligaci6n y derecho sagrados. Vida precaria,
miserable y efimera tendrén los pueblos, cuya existencia inde-
Pendiente corra 4 cargo exclusivo 6 principal del Gobierno,
resida éste en quien quiera que sea, Como se ve, Holzendorf 6
atribuye al Estado un oficio que es comfn 4 todos los Grga-
Nos sociales, por més que cada uno de estos lo cumpla en
Proporcisn, entidad y lugar distintos, y con acci6n y medios
tambisn diversos, 6 incurre en el error de no reconocer, al
Il.'ter.ms para este fin, mis personalidad que la del Estado (so-
z;;hsm")- El otro fin de éste, segin dicho autor, es el de rela-

N con las personas indi'viduales para garantizar su libertad
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y derechos (Freiheit Rechtzweck;) pero ni corren éstas solo
4 cargo del poder civil, ni se afirma nada en concreto, mien-
tras no se determine cudntos y cudles son estos derechos, c6-
mo y cudndo los garantiza el Estado, esto es, en qué medida
compa.rte. en cada esfera juridica esta funcién con otras per-
'sonas, sujetos también de derecho, en todos los respectos y
y 6rdenes de él. A cualquiera le ocurre que la mera afirma-
ci6n de que el poder central es defensor y guardador de los
derechos personales no resuelve ni la'm4s minima parte del
consabido problema. Por dltimo, para Holzendorf el tercer fin
del Estado es el fin de cultura social (Rulturzweck), y aunque
el nombre parece significar cosa distinta de la que realmente
expresa, designa con tan impropia denominaci6n el autor tu-
desco la funcién con que el poder soberano armoniza la opo-
sici6n de los intereses de las personas colectivas que forman
la naci6n, reduciendo esa pugna 4 la unidad del pueblo me-
diante el Estado, es decir, resolviendo las antitésis en una sin-
tesis superior. En este tercer fin, en el que bien se nota la in-
fluencia hegeliana, poco hay que observar: aparte del carac -
teristico vicio socialista de ser solo el Estado el que concierta
las oposiciones sociales en la unidad sintética del pueblo, se
comprende que tal armonia tiene que verificarse mediante
una funcién jurfdica, no distinta material ni formalmente de
la que se ejerce respecto de los individuos, y la cual enuncia
Holzendorf en los mismos términos indeterminados y genera-
les 4 que hemos hecho frecuente referencia. Todo se reduce
4 distinguir en este fin de cultura social las tres funciones su-
premas: @) respecto de la oposicién entre los grupos sociales;
&) de la de los miembros de cada grupo; ¢) de la actitud del
Estado en cuanto 4 los medios de que éste dispone y puede
prestar 4 esas colectividades, notdndose aqui una influencia
predominante, aunque no exclusiva, de kantismo, por la ten-
dencia y disposici6n bien marcadas 4 la neutralidad y pasivi-
dad del Estado enfrente de las agrupaciones distintas y opues-
tas, con el principal prop6sito de conciliar sus respectivas Z%-

bertades. ®
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Tampoco la doctrina armonica de Krause y sus secuaces
espafioles y extranjeros ha resuelto el problema con la distin-
Ci6n entre los fines materiales y formales y las consiguientes
esferas del Estado, presumiendo que, con encerrar 4 éste en la
del derecho, habia alcanzado la conciliaci6n entre un bien en-
tendido individualismo y los oficios inherentes al supremo po-
der social. Porque es absolutamente falsa é imposible esa dis-
tinci6n entre el objeto del derecho y el derecho mismo, es
decir, entre los bienes que son materia juridica y la ordena-
Ci6n de ellos al fin y fines humanos, para el efecto de que el
Estado se desentienda de la religién, ciéncia, arte, educaci6n
€ instrucci6n (esferas materiales de la vida), y confiando 4 la
Conciencia individual y social estas esferas y la de la'morali--
dad (esfera formal) se ocupe y entienda solo en la otra de es-
ta especie (el derecho). Paréceme este efugio del todo infun-
dado ¢ inconducente, puesto que esos bienes han de disponer-
Seal fin humano y 4 la variedad de fines individuales y socia-
les mediante el derecho, y si el Estado es la dustitucion del
Derecho, todas esas esferas son juridicas, como son también
Mmorales, y, por consiguiente, en ellas intervendrd el Estado 4
titulo de 1a que se supone su carateristica funcién, y el Esta-
do serg religioso, cientifico, artistico, etc. Y lo serd por total
oficio esencial, pues en esta concepcién socialista del Poder,
€omo Gnico sujeto de derecho, ya hemos visto que no cabe
distinci6n entre las funciones intrinsecas y las tutelares, con
1o cual bien se ve en qué viene 4 parar la autarquia que pre-
tenden conciliar estos arménicos con los derechos del Estado.
Asi como el krausismo es en filosofia un eclecticismo que
8¢ resuelve al fin en el monismo panteista, del mismo modo
en derecho y en politica concluye en un socialismo pragmd-
tico, tan vacfo de sentido ético como todos los anteriores, sin
?‘Inites posibles 4 la incontrastable omnipotencia y absolutista
intrusi6n del FEstado (1). Creo que esto bastard para com-
‘-‘—-‘-—_—'_"—-—-———-.

(1) Esta distineién entre lo material y formal, para el propdsito expre-
sado, se parece 4 la que domina en la controversia sobre si la Economia
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probar hist6rica y pricticamente que en el Derecho nuevo
no tiene el problema solucion,

politica es 6 né ciencia juridica, y acerea de lo que en ella es econémico
y lo que es juridico, parecida 4 la que se suscitara en cualqyiera otro orden
de la vida, por ejemplo, la enseiianza sobre lo concerniente al fundo (la cien-
cia, el arte, ete.,) y lo relativo 4 su disposicidn al fin (derecho). En la teo-
ria krausiana, el Estado lo es todo, desde religioso hasta industrial, bien
que no teniendo, dentro del naturalismo, fundamento ni licitnd ninguna re-
ligién, el Estado se limila, en teoria y en apariencia, 4 la neutralidad entre
los varios fanatismoy; y de hecho 4 la persecucidn d hostilidad, cuando me-
nos, contra la religién verdaderamente religiosa, el Catolicismo, y 4 la po-
litica que ha de seguir respecto de las dasdosas ilusiomes de la supersticidn,
para destruirla abiertamente y por violencia, ¢ irla minando y deshaciendu
con prudente cantela, Lo mismo en el sistema de Kraunse que en cualquiera
otro de socialismo ateo puede inspirarse filoséfica y juridicamente un kul-
turkampf, asi el pasado de Bismark, como el presente del gabinete Valdeck
Rousseaun.

e e e e e el N N i



CAPITULO VI

DE LA CENTRALIZACION Y LA
DESCENTRALIZACION-EL MODERNO
FEDERALISMO; SUS CLASES.

N~

I, El que haya seguido hasta aquf, y sin interrup-
Cidn, el curso de este tratado sabré 4 qué atenerse acer-
€a del valor de los términos metaféricos centralizacion
Y descentralizacion y, de la necesidad 6 utilidad de con-
Sagrarles un capitulo 6 capitulos, ora en el derecho ad-
Ministrativo, segtin suele hacerse, ora en cualesquiera
de las ramas del derecho piblico interno.

En el supuesto de la verdad y exactitud, cuando
Menos generales y fundamentales, de la doctrina ex-
Puesta, puede afirmarse que, s6lo por las necesidades
d? la ensefianza elemental, y eso no de un modo inelu-
d_lble, deber4 estudiarse aparte y en una leccién 6 lec-
€lones del Derecho pablico el problema de la centrali-
2acién y descentralizacién, porque éste no es otro que
¢ldel Estado, y cuanto se ha dicho y sediga en lo suce-
S1V0 acerca de &I, concierne de igual manera y por los
MiSmos respectos 4 la materia del presente capitulo. De
€l sélo serén, pues, objeto referencias, anticipaciones,
Corolarios y escolios y algGn punto subalterno de critica,
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y ampliacién sobre la inteligencia de los términos y de
su relacién con otros conceptos.

2. Suponiendo que sea del todo fundada la compa-
racién entre el Estado y el centro y entre la sociedad y
la periferia de una figura, cuerpo 6 espacio, la centrali-
zacidn expresara todas las acepciones que contiene la
posesion de las facullades y ejercicio, por parite del poder
supremo, de cuantas funciones le correspondan, en concep-
lo de tal, ora esencial, ora civcunstancialmente, y d sensu
contrario, la descentralizacion sera la posesiin de las atri-
buciones y ejercicio de las funciones, que, por el doble tétu-
lo de su personalidad y de su capacidad actual, correspon-
den d las olras personas, que no son el Estado, sin dis-
tincidn ni excepcion de individuos v colectividades y de
cualesquiera clase y condicion que sean.

No se descubre aqui otra cosa que el problema del
Estado en sus varios respectos y fases, y tal como, es-
pecialmente desde el primer capitulo de este libro, se
ha ido desenvolviendo sobre el fundamento de la per-
sonalidad y de la autarquia; es la doctrina de las fun-
ciones esenciales y accidentales del poder civil y la de
las demas personas fisicas y colectivas. Resulta, pues,
que la centralizacién y descentralizacién hallanse en
una relacién doble: @) en perfecta armonia, cuando se
afirma en tésis las funciones autirquicas esenciales 4
cada persona y estado juridico; 4) en razén inversa,
cuando, en hipétesis, se tienen en cuenta las circunstan-
cias presentes, accidentales (histéricas) de la actual ca-
pacidad de los varios sujetos de derecho. En el primer
supuesto, no tienen las personas mds ni menos funcio-
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nes que las que les corresponden; en el segundo, & més
funciones de los sujetos superiores, menos de los infe-
riores, y, por lo tanto, &4 més funciones del Estado,
menos de la sociedad, y viceversa. O lo que es lo mis-
mo, toda la doctrina de la centralizacién y descentrali- *
zacién estd contenida en esta evidente y comprensiva
verdad, sintético corolario, mas aun que de un tratado
de derecho ptiblico, de toda la ciencia juridica y filosé-
_ﬁca: cada persona, desde el individuo, lcgado al uso de la
Yazon, hasta el poder supremo, tienen de derecho la aular-
quia correspondiente d su personalidad y estado; pero, de
hecho, sdlo pueden ¢gjercitar la que permitan y autoricen
las condiciones historicas de su presente capacidad por ra-
%0n de varios hechos accidentales. La negacién de la pri-
Mera parte de la anterior férmula implica socialismo,
méis & menos acentuado y sistemético; la de la segun-
da desconocimiento de la necesidad, y, por tanto,
de la legitimidad de la tatela con. que unas personas
Suplen las deficiencias de los recursos y de la capacidad
de otras, en virtud del deber general y fundamental de
la sociabilidad, concretado segtin hechos y titulos di-
Versos en la variedad de las relaciones sociales y ju- |
ridicas, _

No hay inconveniente en considerar sinénimos los
Yrminos centralizacion y centralismo, descentralismo y
a"escenfmlz'zaa'o’n para explicar los respectivos estados y
Sltuaciones de capacidad esencial 6 circunstancial ya
referidos, ast como las teorfas y sistemas que los expli-
€an 6 tratan de cohonestarlos; pero va siendo un tanto
frecuente y extendido el uso convencional de la palabra
“enlralismo en el sentido de centralizacién abusiva, es
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decir, no justificada por los derechos intrinsecos del
Estado é por la debida, legitima tutela que tiene el
deber y el derecho de ejercitar sobre otras personas.

3. Elintento y caricter de este capitulo exigen
nuevas amplificaciones de los términos y de los con-
ceptos centralizacién y descentralizacién, 4 fin de exa-
minar y deshacer errores muy generalizados, lo cual
se consigue facilmente sin necesidad de un trabajo de
critica, ya hecha implicitamente en varios pasajes de es-
te y de los anteriores libros, y solo con una seacilla de-
duccién de los principios expuestos en varios capitulos.

Segtin la doctrina que contienen, no se halla funda-
mento 4 la distincién entre centralizacién y descentra-
lizacién politicas y administrativas respectivamente,
como quiera que no se descubre razén alguna por la
cual sean administrativas las facultades y funciones que
poseen y ejercen asi el Poder central como las demés
personas. Estos no cambian de naturaleza y estado,
sean cuales fueren los actos juridicos, de que son su-
jeto activo; y en cuanto & los actos mismos, sabido es
* que son privados, ptiblicos é politicos no por la perso-
na que los ejecuta, sino por aquella & que directamente
afectan, por el sujeto pasivo de la relacién. Cuando éste
es la nacién, esto es, toda la sociedad civil, la relacién
es politica, sea cual fuere el sujeto activo de ella, no ad-
ministrativa, aunque asi se la denomine sin motivo cien-
tifico, y, por eso, no hay centralizacién ni descentrali-
zacién administrativas, por no haber actos ni rama ju-
ridicos que lo sean.

Percibese también identidad real entre awlonomia



autarquia y descentralizacion, puesto que todas indican
cualidades, atribuciones y funciones que derivan de los
respectivos personalidad y estado, sin més diferencia
qne la puramente formal de venir designando un uso
convenido, con el término awfonomia la independencia
ora natural, ora circunstancial de cada persona, la de
significar au/arguia la consiguiente suficiencia perso-
naly el correspondiente propio gobierno de cualquier
Sujeto; y la de expresar con el término figurado descen-
ralizacion el conjunto de facultades, deberes y dere-
chos propios de la personalidad, autonomfa y autarquia
de cada sujeto, segtin su condicién juridica y su acciden-
tal situacién.

No menos evidente resulta que regionalismo es la
descentralizacién que corresponde 4 las regiones, en
virtud del grado de personalidad, autonomia y autar-
q_uia proporcionado & su condicién de personas colec-
lvas de categorfa inmediatamente inferior 4 la nacién,
¥ que se las debe sin otros limites que los que impon-
gala hipétesis, esto es, una tutela, solo legitima, en cuan-
'o esjusta y prudente, y que carecer4 de prudencia y

€ justicia, cuando desconozca los titulos de la perso-
flalidad y las exigencias de la historia, 6 no sepa armo-
hzarlos con oportunidad debida.

Finalmente, advertiremos que, cuando se toma la
P.alabra tutela, no en el vago y general sentido metaf6-
fico de la defensa y amparo que, por sus funciones
eSenciales, presta una autoridad 4 la sociedad cuya es,
$INo en el mas concreto y corriente, asi en derecho pri-
Vado como piiblico, de accién con que una persona su-

Ple las deficiencias accidentales de la personalidad y
T 11 13
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recursos de otra, entonces tutela equivale 4 centraliza-
cién circunstancial 6 histérica, esto es, no por razén de
los oficios intrinsecos 6 naturales de una autoridad
cualquiera, sino de los hechos que temporalmente exi-
gen y justifican ese suplemento de autarquia en y para
la persona inferior. La tutela es entonces una fase dela
centralizacién y el titulo de sus funciones extraordina-
rias, que cesan en cuanto desaparece la incapacidad del
tutelado, y que, por esto, no puede invocarse como
razén juridica y permanente de tales oficios para
convertirlos de temporales en perpétuos, mucho menos
cuando se ejercen sobre las personas colectivas cuya
autarquia estd en razén directa de la clase y condicién
de ellas, y cuya incapacidad es mas anormal y debe ser
por lo tanto menos durable.

4. La concepcidn socialista, dominante en todo el
derecho y politica actuales, ha convertido la descentra-
lizacién en algo parecido 4 lo que algunos autores mo-
dernos llaman desconcentracion administrativa, 6 sea, en
el grado mayor 6 menor de delegacién de funciones
que hace el Ginico poder pablico, el soberano, en comu-
nidades que no son mas que meros circulos de divi-
sién burocratica de la (nica sociedad publica, la nacién,
y en autoridades que no pasan de meros 6rganos de-
pendientes y auxiliares de aquel poder. El cual es el
tinico arbitro, segtn el criterio de su conveniencia gu-
bernativa, y para mayor eficacia y expedicién de ésta,
de otorgar 6 consentir, expresa y explicita, ¢ tacita é
implicitamente, méxima, media 6 minima descentraliza-
cién. Ella no es entonces un derecho de la personalidad,



sino una concesién del poder, y ni aun esto siquiera, por-
que no hay concesién donde no hay persona 4 quien la
concesién se haga, y en el supuesto socialista, l6gico y
rigoroso, (aparte de las atenuaciones y yuxtaposiciones
impuestas por la realidad), las colectividades piblicas
son meras distribuciones cuantitativas y numéricas de
la colectividad nacional, no personas, cuyos derechos
hay que reconocer, respetar y garantizar.

Por esto, dentro del liberalismo, siempre socialista,
Solo en el grado se diferencian la descentralizacién mas
moderada y conservadora de la mas dmplia y federal,
que no pasa de ser una desconcentracidn mas pronun-
Ciada, una delegacién mas 4mplia de los oficios centra-
les en 6rganos dependientes del centro y absolutamen-
te subordinados 4 ¢, aunque ejerzan sus funciones en
los distintos lugares y circulos de la tinica y sola colec-
tividad piblica, la nacién. Cuando en un nuevo perfo-!
do constituyente, el pueblo soberano introduce mudan-
“as més 6 menos graves en la constitucién anterior, y
@reglando de distinta manera el organismo de la so-
Ciedad y sus funciones, #aslada 4 la periferia muchas
de las que estaban antes centralizadas, procede con el
Mismo absoluto arbitrio, con igual titulo ¢ idéntico cri-:
terio acerca de los derechos del poder y de las otras:
Personas, que cuando reivindica y recoge en el centro
las atribuciones que antes estaban esparcidas fuera de
€LY esto, aunque se reconstituya segtn los principios -
del federalismo sinalagmadtico, conmutativo, bilateral, in-
lermedio, esto es, del que, retrocediendo légicamente 4 la
Pura doctrina del pacto social, entiende gue no hay otra
Onstitucion legttima que la_federativa, producto de una
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serie ascendente y calegdrica de contralos, en virtud de los
cuales, van formdndose por libre convencidn de los indi-
viduos las colectividades inferiores, y por la de éstas las in-
mediatamente superiores en grado y clase, hasla que del
libre paclo socialde las regiones, (cantones, estados ete.) re-
sulta la nacion é estado federal. En tal federalismo, don-
de se reproduce y es mas patente la relacién l6gica y
la evolucién necesaria entre los dos extremos del indi-
vidualismo y del socialismo del nuevo derecho, la ex-
tensién, amplitud y proporcicnes de la centralizacién y
la descentralizacién dependerian del arbitrio de la mu-
chedumbre, es decir, de la sucesién de pactos en que el
Estado fué convenido. No hay en tal supuesto més per-
sonas verdaderas que los individuos cuyo agregado
constituye la masa social, la nacién; las otras personas
sociales no tienen otra existencia y derechos que los que
la multitud quiere precariamente darles en virtud de los
pactos fundamentales y radicales (inter singulos), de los
cuales surgen las primeras y siguientes comunidades
en que se divide atomistica y numéricamente la gran
colectividad federal. Otra prueba de esta verdad es el
uniformismo de todas las constituciones federales libe-
rales, no solo en la organizacién del poder federal, sino
en el de los otros circulos pablicos y en sus relaciones
con el centro.

b. Como la materia y el asunto de la centraliza-
cién y descentralizacién modernas se reducen 4 la
cuestién del mas 6 el menos de las funciones retenidas
6 delegadas por el soberano, de aqui la importancia
que dén algunos tratadistas, especialmente los doctri-
narios, & la indagacién, estudio y clasificacion de los
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hechos, condiciones y circunstancias fisicas y morales
que influyen en el mayor 6 menor grado de funciones
actuales del poder central. Para ellos no tienen tales’
lucubraciones un principal interés histérico, esto es, el
tedrico de explicacién del estado actual de las institu-
Ciones, y el practico de orientacién de razonable y jus-
ta prudencia politica; son mis bien un trabajo de arte
Pragmitico, 4 fin de conocer el conjunto de reglas & que
ha de atemperarse el empirismo manipulador y perpe-
trador de todo el centralismo posible; un célculo de las
Tesistencias y obstaculos con que puede tropezar la
reivindicacién de los derechos del Estado, que son to-
dos los que quiera y esté en disposicién de ejercer, 4 te-
nor del socialismo dominante en el pensamiento y en
la vida,

A cualquiera se le ocurre la dificultad, por no decir
la imposibilidad, de generalizar en un capitulo la varie-
dad de causas presentes y pretéritas que pueden in-
fluir en la suma de funciones esenciales y tutelares del
Estado y en las que corresponden & la personalidad y
Capacidad actual de los otros sujetos de derecho. Tie-
N€ que ser tal lucubracién el producto de un municioso
tt:abajo generalizador de doctrinas y hechos concer-
fientes no solo 4 la idea y vida del Estado, sino 4 las :
de todas las personas individuales y colectivas de que
S? Compone la sociedad civil; es decir, materia que tras-
€lende y excede no solo de las proporciones de una lec-

Cién, sino de los Ifmites de una rama juridica y aun de
todo el derecho.

A P o N
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{. Nodeja de ser frecuente reducir la centralizacién y la
descentralizaci6n 4 las relaciones éntre el Estado y las socie-
dades pdblicas completas, (pueblo, provincia, regién), con
lo cual la materia seria de la exclusiva competencia del dere-
cho pablico interno, repartiéndose la doctrina entre las varias
ramas de éste, segtn el punto de vista desde donde se plan-
fease el problema, esto es, segln la personalidad y capacidad
que se estudiara, que lo mismo pueden ser las del concejo que
las del Estado. Todo cuanto acerca de éste queda expuesto y
se expone en el presente capitulo convence de lo contrario, es
4 saber, que también se da el problema en la esfera de la fa-
milia, de la universidad, de la sociedad mercantil, etc., en una
palabra, en la relaci6n entre las respectivas autarqufas de una
persona inferior y otra superior, empezando por el individuo
y concluyendo por el poder soberano. Seria ya prolijidad in-
justificable y ofensiva para el lector que ofreciéramos ejem-
plos de fases del problema en el derecho civil y mercantil,
abriendo por cualquiera parte los respectivos c6digos.

M4s atn: dentro de cada sociedad se presenta de nuevo
el problema siempre que se trata de las respectivas atribucio-
nes y funciones de la autoridad yde las demds personas de que
la colectividad consta, verbigracia, del padre, de la esposa, de
los hijos, del alcalde, del ayuntamiento, de los vecinos, etcé-
tera. Por do quiera y 4 cada instante surgen confirmaciones
numerosas de que es imposible, vano y peligroso el intento
de encerrar la materia en un capitulo.

2 Los mismos términos centralizacién y descentralizacién
son una metéfora impropia, infundada, odiosa y de sentido y
uso principalmente modernos; porque parecen expresar un
asunto de mera prudencia é interés gubernativos, segtn los
cuales el Estado retiene 6 delega los oficios y facultades que
le conviene. Y, si atin puede tolerarse que se diga centraliza-
cién en referencia 4 derechos y funciones del poder, llamado
por analogia, central, no puede ser mds impropio el nombre
descentralizacidn, muy ocasionado al error de que se tome por
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desprendimiento, venuncia, dejacion por parte del Estado de
atribuciones propias, cuando loque sedescentraiiza, por justicia
Ycon recta oportunidad, no es mis que la autarquia, la autono-
mia inherentes 4 la personalidad y que tutelarmente se retuvie-
ron, si acaso no se usurparon, 4 la independencia natural y 4 la
actual capacidad de las demds personas que no son el Estado,
Bién se ve la conexi6n entre la expresién figurada y el socialis-
mo, en que incurri6 habitualmente la monarquia absoluta y ce-
Sarista, y que convirtieron de vicio en sistema la filosofia, el
derecho y la politica liberales.

En raz6n de la perfecta armonfa que hay, en tésis, eatre
Centralizacidn y descentralizaci6n, todas las escuelas y parti-
dos se declaran favorables 4 una y 4 otra, y s¢ dicen,aunque no
lo sean, centralizadores y descentralizadores 4 la vez, recha-
zando la nota de centralismo en cuanto expresa éste centrali-
7acién abusiva,en la que no pueden menos de incurrir, porl6gi-
Ca de sistema, el derecho y la politica nuevos, Tratan entonces
de ocultarlo y aun de engaiarse 4 si mismos, ora distinguien-
do eatre centralizacion politica y administrativa, ora suponien-
do, sin fundamento en la realidad, razones y titulos de tutela
Que no existen y la convierten en una verdadera usurpacidn ().

3. Para la refutacién fundamental de la distinci6n, abso-
lutamente inmotivada, entre centralizacién politica y adminis-
trativa véase el Capitulo I del tomo I, nimeros 3 y 5 y el de-
Senvolvimiento y ampliaci6n de la doctrina de ellos en los n-

Meros I, IV y VI de mi «Guta para el estudio del Derecho ad-
Ministrativo.»

=2 U0 e, SN

(1) A medida que la sociedad va abdicando, resignada y aun gustosa
Sus derechos en el Estado, hallindose, eada vez, mejor avenida con la servi-
dambre propia del liberalismo, y que va éste infiltrdandose en la masa con
aracteres de incurable cronicidad, no tiene el poder necesidad de tomarse
2 rabajo de justificar sus intromiciones que, sexiin hemos dicho, juzga’él
'ﬂ.\“indicariouus de esenciales atributos y oficios, por ser el sobersno la
Unica autoridad publica.
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En cuanto 4 la perfecta sinonimia é identidad real entre
autonomia y descentralizaci6n, solo hay que afadir que la ‘mis-
ma relaci6n existe entre este término y los de independencia
y autarquia, todos los cuales tienen su fundamento en la per-
sonalidad y en la capacidad de los sujetos de derecho, y sons
como hemos visto, més expresivos y exactos que el de des-
centralizaci6n. No se usa el de autarquia, porque apenas ha
tomado carta de naturaleza en el lenguaje técnico, ni atn de
la politica cristiana y nacional, 4 pesar de sus preferentes titu-
los sobre la exdtica palabra sel/~government; y generalmente
tampoco se sustituye 4 descentralizaci6én independencia, por-
que, aunque no hay sujeto que no la tenga, una justificada an-
tonomasia aplica el término 4 la persona mds independiente y
menos dependiente, la nacién, mientras que, por uso convencio-
nal, se predica la autonomfa, no antonomdsticamente de la
persona mds auténoma, sino de todas, segn su estado y cate-
gorfa, principalmente de las comunidades pablicas, y, singu-
larmente, de las de personalidad, autarquia é independencia
mds inmediatas 4 las de la nacién (las regiones, cantones, esta-
dos, etc.) (1).

Ya se comprende aiGn m4s la relacién entre descentraliza-
cién y regionalismo; las regiones son las sociedades que tienen
un titulo de descentralizaci6n correspondiente 4 su personali-
dad y 4 su capacidad, ni mis ni menos que lo que le sucede 4
las demds personas.

Solo por el respeto 4 la doctrina y autoridad de tratadis-
tas, cuya opinién contraria nos hace desconfiar gravemente
de la nuestra, afadiremos alguna otra rectificaci6n 4 las in-
cluidas en el texto. Empiezo por declarar que no hallo funda-

(1) La autonomin es la expresién de la personalidad, de la indepen-
dencia y de la autarquin, por el lado y fase de uno de sus atributos, el de
darse la ley, que es una de las funciones del propio gobierno, la fundamen-
tal de ser legislador de si mismo. Por antonomasia la antonomia, como la
independencia, se atribuiria 4 la nacidn, pero el arbitrio del uso lo ha dis-
puesto de otro modo.
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mento alguno 4 la distincién entre descentralizacién politica y
administrativa en el supuesto, que me parece absolutamente
arbitrario, de ser la primera una desintegracién de funciones
soberanas que se reparten entre varias magistraturas centrales,
Mientras que la segunda es la atribuci6n 4 las distintas perso-
Rhas individuales 6 colectivas de aquellas funciones propias de
Su respectivo estado natural y circunstancial. Ejemplo de tal
descentralizaci6n ofrece en la Reptblica romana la creacién
de varias autoridades, entre las cuales se repartieron la digni-
dad y Jos oficios que, de la destruida realeza, recibi6 el primi-
tivo consulado; produciéndose el fen6meno contrario, esto es,
la centralizaci6n politica, cuando asumi6 el cesar los oficios y
autoridad de estos varios funcionarios (c6nsules, censores, pre-
tores, ediles.) Mas, si bien se considera, aunque pueda sin im-
Propiedad, bien que con peligro de confusién y con usurpa-
Cién notoria de uso, aplicarse 4 estos fen6menos hist6ricos y
Otros anglogos el mismo tropo descentralisacion, centralizacion,
desde luego se descubre que se trata de materia y cuesti6n
distintas de que haya més 6 menos funciones y atribuciones en
¢l centro 6 en la periferia y de asunto ageno y aun indiferen-
te al hecho de que el organismo central, Gobierno, concentre
POr naturaleza, tutela 6 abuso, pocos 6 muchos oficios y facul-
tades de gobierno. Si 4 la reparticién de funciones soberanas
entre varias magistraturas supremas se la llama descentraliza-
Ci6n politica, 4 lo contrario, esto es, 4 la posesi6n de todas por
Un solo organo (persona fisica 6 moral) habr4 que llamarla
Centralizacién de la misma clase y nombre; pero esto mada
tiene que ver con la doctrina de que aquf se trata, que no es
otra que la de las respectivas esferas gubernativas del poder
Soberano y de las demds personas individuales y colectivas (1)-
.-“-—-_'_"'—-——-—

(1) Otra prueba més del fundamento y probable verdad de esta critica
€3 que, tratdndose de Ia monarquia pura, no tiene aplicacién posible el con-
Pto que venimos examinando; porque, cuando el poder soberano reside
8 una golq persona fisica, pedrd haber cuestién acerca de las funciones
S0beranas que retiene 6 delega en el centro 6 en la periferia, no de las re-
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k. Suele distinguirse entre el federalismo orgdnico y el si-
nalagmdtico; pero si bien se considera, apenasson perceptibles
si es que existen, las diferencias ni en el orden te6rico ni en el
préctico. Para los orgdnicos, la federaci6n 6 sea la desconcen-

tenidas que no puede compartir con otras magistraturas centrales cosobera«
nas. Para nosotros, como mds adelante probaremos, no es verdadera mo«
narquia la moderna titulada representativa constitucional.

En el ejemplo aducido de la historia politica de Roma hay ademds una
particularidad propia y caracteristica de la vida y derecho de aguel pueblo,
tan singular y de tan interesante evolucién social y juridica, particulari-
dad que no se repite en los tipos modernos de Repdblica. En las actuales
la centralizacién é descentralizacién se verifican, como en las monarquias,
por el hecho de que el poder central (fefe del Ertado y parlamento) ejerzan
mids 6 menos funciones de las que por personalidad y capacidad corres-
ponden 4 los otros Grganos sociales, no porque el poder central se divida
entre varias entidades, como se divide segin la doctrina del constituciona-
lismo, principio comiin asi 4 las organizaciones unitarias como 4 las federa-
les. A nadie le ocurre decir que lo mismo en Francia que en los Estados
Unidos, en Alemania que en Italia, la descentralizacién politica consiste en
esa desintegracidn constitucional de compartir la soberania con las Cimn-
ras respectivas los respectivos presidentes y monarcas. En unos y en otros
Estados la soberania, efectiva 6 nominalmente, reside en el jefe del Estado
con el parlamento, y es cosa muy extrafia, arbitraria y ocasionada 4 error,
llamar 4 esto descentralizacién ¢ desconcentracién.

Estas denominaciones metafdricas tienen respecto de Roma un funda-
mento histérico en hechos que no se han vuelto 4 repetir, al menos en los
mismos términos y con la misma razdén circunstancial. Recordemos breve-
mente esta parte de la evolucidn politica romana,

Contra la tirania real no se le ocurrié 4 un patriciado, que no podia
menos de ser todavia ageno no sélo 4 la ciencia, sino 4 la experiencia po-
litica, otro remedio y prevencién que dividir, desintegrar la monarquia vita-
licia, repartiendo su autoridad entre dos monarcas temporales, los cdnsules.
Por la puerilidad, que se paga de las apariencias, no quiso llamarlos reyes,
siendo asi que en ellos se esforzaba en depositar todo lo que era posible de
la autoridad y dignidad reales. En un principio no hubo al lado de los edn-
sules otras magistraturas que las primitivas que desempeiiaron funciones
delegadas por el rey; mas, luego, la variedad y complicacidn de los nego-
cios determinaron la creacién de otros cargos centrales que desempefiaban
funciones no consulares ni cosoberanas, sino encomendadas por la sobe-
rania que de hecho compartia el Senado con los Comicios, llevando aquél
la mayor efectiva parte. No habia, pues, desintegracidn de soberania, es de-



- 203 —
tracién m4xima es un mero deber, derecho y funcién cons-
tituyente del Estado ya constituido, el cual, en cumplimiento
de su obligaci6n y en uso de sus atribuciones, se federaliza
del mismo modo que se habfa centralizado, cuando antes asf le
Pareci6 y convino; mientras que los sinalagmiticos entendie-
fon que esa federaci6n no podia decretarse d priori por una
de tantas asambleas constituyentes, sino ser objeto de una
8érie de pactos, en virtud de los cuales todas las personas
auténomas fueran voluntariamete ligdndose en orden social as-
cendente, limitando sus derechos en la medida necesaria para
la creacisn y existencia de otros organismos superiores hasta
llegar al Estado central soberano, producto & su vez de un
€onvenio interregional, entidad suprema, constituida por la re-
Nuncia que de la totalidad de sus derechos hicieran las regio-
nes (cantones, estados, etc.,) 4 fin de crear una autoridad co-
miin que, por y para el interés de ellas, las ligara. Es la doctri-
fa del pacto social, aplicada en todo su rigor en cada periodo
Y faena constituyente, y de la misma manera y en igual forma
9ue en la contratacién privada, en que las partes conciertan
Sus intereses bilateralmente, esto es, con derechos, deberes y
utilidades reciprocos.

--‘-"-"-—-—-_

€%, 10 que llamarfan descentralizacién politica, sino variedad de delegacio-
1es hechas por el poder supremo.

De lo ¢ual se signe que el fenémeno contrario de la concentracién de
onsulado, censura, sacerdocio, ete., en el imperator, la cnal fué un modo
hiibiy ¢ indirecto de golpe de Estado y dictadura, podrd llamarse centrali-
*acign Politica en cuanto reduce los érganos centrales y asume uno la ac-

Vidad y funciones de varios; pero sin que haya en ello nada mds que una
“?licac[du' poco motivada, de términos que venian significando cosa muy
dl"i““s una peligrosa traslacién y extensidn de unas mismas palabras &
id_eas diversas y remotamente relacionadas, de las cuales, una ni signiera ex«
Presa un orden juridico normal de instituciones, sino un hecho anormal
aue puede ser circunstancialmente necesario, y, por tanto, legitimo, pero
it ey siempre un remedio extraordinario y peligroso, la dictadura, La
Cal, en Jag sociedades modernas tampoco viene por el camino y en la for-

ma de solucidn, pacifica, en su dltima etapa, de la dictadura cesarista
Fomang,
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Mas de esto mismo se sigue la imposibilidad préctica del
federalismo sinalagmético, tan incompatible con la realidad,
como la vieja doctrina del pacto social, en que se funda y que
trata de desenvolver hasta sus dltimas consecuencias. Como
el hombre no se ha hallado, y menos ahora, al cabo de tantos
siglos de existencia social, en estado de naturaleza, sino en un
estado constituido, en el cual, 4 pesar de todos los trastornos
y demoliciones revolucionarios, quedan un fondo, una base y
hasta una hilada de construcci6n hist6rica, tradicional, resul-
ta que la federalizacion sinalagmdtica tiene que hacerse igual
que la orgénica, por una de tantas asambleas constituyentes,
organisando de nuevo la sociedad por un procedimiento idea-
lista y aprioristico de la misma clase que los otros; la serie de
contratos sinalagmiticos, bilaterales ¢ intermedios son pura
ilusién y supercherfa, desde que no es posible deshacer las
naciones, reduciéndolas & mera masa individual y atomistica
pactanda y pactante de un estado social absolutamente nuevo
de abajo 4 arriba. Porque, en efecto, la seberania pepular, que
esel agregado de las soberanias individuales, supone una igual-
dad ¢ independencia absolutas, y, por consiguiente, el estado
natural presocial y la necesidad, para salir de él, de convenir
todas las relaciones sociales sinalagmdticamente, debiendo ser
el Estado la materia y producto del dltimo pacto piiblico; pe-
ro como esta rigorosa exigencia l6gica del error es absoluta-
mente irrealizable, siendo, como son, ficcién y sofisma lo mis-
mo la soberanfa del pueblo que el consiguiente estado de na-
turalesa, ninguna federaci6n puede hacerse sinalagmdticamen-
ze, sino por el mismo procedimiento que las demds constitu-
ciones, concentristas 6 desconcentradoras, esto es, por la con-
fecci6n de un codigo fundamental, impuesto por un partido re-
volucionario, llegado violentamente al poder y en disposici6n
y con medios de introducir mudanzas mds 6 menos radicales
y efectivas en el organinmo social anterior. No hay pactum
untonts inter singulos, sino un aparente pactum sujectionis, im-
plicito é incluido en la creaci6n del nuevo soberano delegado;
fingiéndose que todas las otras disposiciones constitucionales



Son ofras tantas convenciones de la masa de individuos, cuan-
do en realidad no pasan de nuevos preceptos del recienveni-
do gobierno pseudo popular. Por esto, tales asambleas, unita-
rias y centralizadoras 6 federales, no son‘convenciones mis
que en el nombre, y de hecho ninguna es sinalagmética, 4 no
Ser que quiera hacerse pasar por sinalagmatismo la delibe-
Tacién constituyente que hace la masa presocial por el con-
ducto de sus mandatarios y el orden de discusién y estableci-
Miento constituyente de los organismos inferiores al poder
central, decretados, (pactados) antes de la creaci6n de éste (1),

: 5. Como para los modernos autores la cuestién de centra-
lizaci6n 6 descentralizaci6n se refiere exclusivamente 4 las re-
laciones entre el Gobierno y la provincia y el municipio, no
€8 tan dificil una indagacién y clasificacién de las causas y cir-
Cunstancias m4s 6 menos propicias 4 la concentracién de fun-
Ciones en la administraci6n central, 6 4 la desconcentraci6n en
la local, destacdndose sobre todos el hecho de mayor y pro-
fundo influjo, esto es, el elemento étnico, el factor més impor-
tante de regionalismo.

. Vlas como no se trata solo de esos grandes circulos admi-
“lﬂlrativus, en que se divide el Estado unitario y centralista
Para gy mejor, esto es, su mis expedito funcionamiento, sino
de todas Jas demds personas, no pueden influir de la misma
Manera los principios y los hechos en el grado de autarquia

-h__-'"_‘—'———____

(1) ¢Quién serin capaz de calificar de orgdnica 6 de sinalagmatica & la
"A¢asada nonnata constitucién de 187 3, ora ateniéndose 4 su elaboracién,
COTA 6 sy textop S hubiera diferencia especulativa en éste se notara, y en la
Ormacign del Cédigo viérase también la variedad del procedimiento. Lejos
€ eso, el sinalagmatismo del Sr. Pi y Margall solo pudo apreciarse en sus
e:c;'b':uio?es orales ¢ escritas, y dicen que en la impasibilidad estdica y aun
vid : "ﬂ-e;:mr satisfaccién con que veia en el movimiento cantonal la pré-
ﬁgno” ‘ocialisacidn de la Espaiia anacrénica, Ia demolicién del 'ediﬁclo an-
Prinu{ lf'lfa reconstituir en el solar la fabrica nueva, segdn el rigor de los

Plos. Mostribase en esto el Sr. Pi el mds 16gico por ser el mds pactis-

&1 menos en teorfa, de todos los liberales.
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de aquéllas. Asi, por ejemplo, tratdndose de universidades, la
cuestién de raza histérica, bien que no deje de tener conexi6n
con. la autonomia escolar, no es sin embargo tan eficaz y di-
recta, que no pueda mantener la escuela su self~government,
aun cuando lo hayan perdido la regi6n, la provincia y el con.
cejo, y aun borrddose en ellas hasta las trazas de su constitu-
ci6n y gobierno. Para ello bastard con que el Estado se pe-
netre de que no hay en la universidad las mismas razones de
tutela, 6 que, aun siendo injustamente invasor el Gobierno, no
lleve el error y la injusticia hasta los extremos del Estado do-
cente. Lo mismo habrd que decir de las sociedades mercan-
tiles, en que el poder central debe excusarse de las ingeren-
cias, no impuestas por la desconfianza fundada que tenga de
la moralidad social, la que bien puede conservarse en relativa
pureza, aunque no esté 4 la misma altura la autonomia de las
demds sociedades pGblicas completas. Y por supuesto, la fa-
milia aun es mds agena 4 la accién de las causas que determi-
nan el grado de personalidad de las sociedades pablicas, de tal
suerte que, por su propia naturaleza, donde m4s se refleja y
més impreso est4 el divino designio, la sociedad doméstica es
la m4s inmune del influjo de las causas hist6ricas que mer-
man la autarquia de las otras colectividades, Aun en estas so-
ciedades tan inmorales y esclavas, la mayor parte de la inter-
venci6n del Estado en el orden doméstico es infundada, y, por
lo tanto, abusiva, como puede comprobarse en nuestro Cédi-
go clvil de Castilla, abriéndolo al acaso.

B



CAPITULO VII

DEL SOCIALISMO EN GENERAL.—
VARIEDAD DE ACEPCIONES Y CLASES

B N

1. Aquf terminarfamos el presente libro, si no fue-
fa util y aun necesario recoger en conjunto y sintesis
15}5 frecuentes y anticipadas, las casi continuas referen-
C1as al error caracteristico de la vida y el derecho nue-
VOs, al que comparte con la otra aberracién extrema,
€l individualismo, el tirénico imperio sobre casi todas
las actuales instituciones publicas, marcando en ellas
U1 sello indeleble, una huella profunda y siniestra, el
Socialismo. En su molde ha vaciado la mixima parte
del derecho piblico, convirtiéndola en derecho politi-
€0, y amenaza avasallar al derecho privado, en cuyos
dominios avanza con nuevas invasiones y usurpa-
Clones,

_ Asf como el término individualismo tiene dos sen-
tidos (véase el tltimo capftulo del tomo primero) uno
€l de reconocimiento y garantia 4 la persona indivi=
dual de los derechos que le corresponden en razén de
4 personalidad y del correspondiente estado, y otro el
de atribucién de supuestos derechos que corresponden
Una persona social superior, asi debiera tener tam-
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bién ambos usos el término socialismo, para expresar,
segiin el contexto 6 la expresién terminante, ora los
propios, legitimos derechos de una persona social cual-
quiera, especialmente las piblicas completas, desde el
concejo 4 la nacién, ora los que abusivamente se atri-
buyeren, usurpandolos 4 la persona individual 6 4
otras comunidades inferiores. Pero solamente se usa
la palabra en parte de la acepcién (ltima, es decir, en
el sentido de atribucion d la sociedad civil y d su vinico
drgano representalivo, el Estado, de derechos que, por
ningun titulo, les corresponden,y que la nacion y su poder
soberano se arrogan en menoscabo de la personalidad y
aularquia de las demds personas inferiores. Aln este
sentido es menos usual y corriente, porque no solo el
vulgo, sino muchos autores, por motivos practicos, re-
servan antonoméasticamente el nombre de socialismo
al econémico, tal como en si y en sus relaciones con el
comunismo queda descrito en el Capitulo VII, libro II,
tomo 1. Mas, si bien se considera, el socialismo eco-
némico es una manifestacién y especie del socialismo
en general, porque no hace mas que aplicar al orden de
la produccién y distribuciénde la riqueza, los princi-
pios que éste trata de extender y de hecho extiende 4
los demés 6rdenes de la vida y del derecho.

Lo mismo el socialismo en general que el econé-
mico pueden 4 su vez considerarse, 6 como mero error
y exceso que no proceden, al menos advertida y direc-
tamente de una aberracién sistemética, 6 fundados en
una extraviada concepcién filoséfico juridica, cons-
truida y formulada en sistema m4s 6 menos com-
pleto y rigoroso. En el primer supuesto, el socialismo
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s un vicio social, porque no puede decirse que hay
socialismo mientras no haya hébito de intromisiones
socialistas; en el segundo respecto es una doctrina 6
teoria contraria 4 la naturaleza y 4 la realidad ¢ ina-
Plicable en toda la integridad del absurdo, antes bién
mixtificada con las contradicciones doctrinarias que le
imponen la necesidad y las exigencias de la vida. Las
mismas yuxtaposiciones eclécticas del socialismo eco-
N6mico, seffaladas en el capitulo citado del tomo prime-
T0, son naturales é ineludibles en cualquiera de las otras
Manifestaciones y especies de socialismo.

Veamos ahora la causalidad y evolucién de éste en
los dos respectos enunciados en el péarrafo anterior.

2. Ya en ¢l dijimos que, aunque generalmente no
S€ conciba més socialismo que el que pudiéramos lla-
mar de nacién y Estado, hay socialismo donde quiera
e una sociedad mayvor ¢ menor, completa 6 incompleta,
Pidlica ¢ privada usurpa los devechos de sus miembros 6
los de olra comunidad inferior, veteniéndolos y ejevciéndo-
los, en el nombre de la colectividad injustamente delenta-
dora, la autoridad y el poder de ésta, 6 lo que es ioual su
9rgano 4 o ganismo gubernativo. Asi es que socialismo
hubo 1o mismo en 1a primitiva familia romana que en
el _Estado federal de la ciudad, que en las repiiblicas
8riegas, que en los grandes imperios asiaticos; porque
el Socialismo fué la necesaria inevitable constituci6n de

Sociedades antiguas, en cuanto formaron grandes
ag‘:upaciones, y constituidas en estancia y vida seden-
tarias, tuvieron una organizacién ptblica por imper-
®¢ta 6 rudimentaria que fuese.

Tl I
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El motivo y la razén son evidentes: mas que del in-
flujo de las teologias y metafisicas antipersonalistas que,
entonces como ahora, penetra poco mas alla de una mi-
nima porcién de las clases infelectualistas y directoras,
procede el socialismo del vicio de aquellas sociedades
en que no es persona el hombre sino el fuerte, y en que
por lo tanto, la persona, el individuo sobre todo, no
tiene mas personalidad que la que le proporciona y ga-
rantiza su poder social, y en proporcién y razén direc-
ta de éste. El hombre no es lo que es por los titulos
de sucomiin naturaleza, origen y destino, sino por su
posicién y rccursos, que, en tiempos privados de la luz
del cristianismo, y cuyo sentido juridico natural més
oscurecia cada vez la culpa, no eran otros que la violen-
cia y la riqueza que ésta acaparaba por medio de la opre-
sién y del despojo. Por esto lasociedad valia mas que el
individuo, una sociedad mayor més que la menor y so-
bre todas la sociedad civil, 6 mejor dicho, la agrupacién
més numerosa y compleja. Esta superioridad no con-
sistia en el valor moral procedente de los medios més
copiosos y eficaces para el procomdn que tiene la co-
lectividad sobre el individuo y las colectividades de ma-
yor jerarquia sobre las otras, sino del niimero de sus
miembros que implica mayor fuerza fisica y el mejor #-
tulo de derecho.

Por esto tampoco estas sociedades tenfan se//-go-
vernment, autarquia verdadera; ellas mismas carecian de
personalidad, la cual venia 4 confundirse con la del jefe,
que era, no el érgano autoritario de la comunidad, sino
representacién, & mejor dicho, concrecién, condensacién
tinica y absoluta de una comunidad en que apenas ha-
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bfa mé4s que cabeza. Por eso en la familia romana primi-
tiva, antes del movimiento paralelo de rectoy de torcido
individualismo, (véanse los Capitulos I y II)antesde que
el Estado emancipara al esclavo, 4 la mujer, al hijo, por
un doble impulso de sano personalismo y de concen-
tracién de los poderes, antes desconcentrados en el paler

Jamilias, esto es, por una sustitucién de socialismo de es-
tado 4 socialismo de patria potestad, el jefe doméstico
lo era todo y la familia nada, y desde sacerdote & pro-
Pietario, el paterfamilias se destacaba como casi tinico
Sujeto de derecho en un conjunto, cuyo nombre (Zami-
%ia) expresé en sentido primitivo y recto la verdadera
ondicién, Y lo que era la familia para el individuo y
¢l pater para la familia, era la sociedad civil para sus
Miembrog y el soberano para la sociedad civil; y todas
las comunidades intermedias, municipios 6 satrapias,
110 pasaban de circulos gubernativos con las facultades
descentralizadas 6 delegadas que al poder social tinico
6 absoluto pluguiera otorgarles ¢ consentirles.

3. En la sociedad antigua no habia respeto 4 la
Personalidad, porque faltaba la nocién verdadera del
of‘lbre y de Dios, nocién que Cristo, verdad y vida,
trajo mundo; en la sociedad moderna el socialismo
resurge de dos hechos contrarios que producen sin em-
Argo el mismo efecto. De estas dos causas de accién
Coeténea, aunque no de igual relacién con la realidad
Ydela misma influencia en la.vida, una es diametral-
';::te Opuesta al hecho de donde se originé el socia-
10 en la edad antigua; la otra es ese mismo hecho
Universa] y constante, bien que convertido en sistema
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por una evolucién filoséfica del descarriado pensamien-
to moderno. La primera es el falso individualismo,
4 la vez principio y resultado, criterio y sintesis de
la revolucién religiosa, social y politica, caracteristica
de la época moderna; la segunda el monismo, conclu-
sién logica de toda filosofia pre y anticristiana; aque-
lla es una causa de valor y sentido mas précticos,
més sociales y politicos; esta es de filiacién y significa-
cién mas filos6ficas, aunque, por esto mismo, de opera-
cidén menos directa y de efecto més remoto y cuestio-
nable en las actuales revoluciones y en las constitucio-
nes nuevas y de mis restringido y atenuado imperio
no sélo en las masas revolucionarias, siné en las ideas
y programas de sus apdstoles y caudillos. Como la una,
que es el endiosamiento de la individualidad, tiene la
misma virtud y potencia que la otra que es la negacién
sistemdtica, metatisica de toda personalidad, se vera &
continuacién, quedando desvanecida la aparente pa-
radoja.

Todo el vicio del moderno individualismo consiste
en el absurdo de la absolata igualdad de la persona fi-
sica, y por esto,en la afirmacién, no sélo de la igualdad
de naturaleza, sino de la de todos y cada uno de los in-
dividuos De donde resulta: @) que no puede haber més
relacién social legitima que la voluntariamente pactada,
es decir, la que se origina inmediatamente del contra-
to, &) pero, & fin de que el contrato, constitutivo de la
sociedad civil, no atente & la nafuraleza humana, 6 lo
que es lo mismo, 4 la absoluta igualdad ¢ independen-
cia individuales, hay que concebir el pacto social, no
como los autores pactistas anteriores & Rousscau, sino



— 21 —

de la manera en que éste entendié conciliar lo inconci-
liable, es 4 saber, la igual independencia y la subordina-
cidn al Poder, sin el cual la sociedad no puede existir.
Rousseau imaginé que la conciliacién se consegufa, no
€nagenando una parte de la libertad é independencia
iguales, (la necesaria para constituir la autoridad), ena-
8enacién que, desde el punto de vista del pacto social
resulta una inhumana mutilacién de la naturaleza, sino -
€nagenando todos toda su independencia en todos,
en el conjunto, con lo cual suponfa aquel autor que
Cada uno recobraba una parte igual 4 la que cedid.
Ahora bien, la abdicacién total de la independencia y
libertad en el conjunto es la 'abdicacién completa de
¢ada individualidad en la colectiva masa soberana y en
Su representacién supuesta, el Gobierno, lo cual equiva-
le & 1a afirmacién de una séla persona social, /a masa
Pseudo-soberana, 6 mejor dicho, su mandatario, el tini-
€0 poder piblico y politico, el efectivo soberano, repre-
Sentante del soberano ilusorio. He aquf como del exce-
S0 de individualismo se origina l6gicamente la radical
Negacién de la individualidad, viniendo 4 parar por
Motivos puramente précticos, sin més aparato filos6fi-
€0 ni mis sistema que el que se necesita para tratar de
Cohonestar con apariencia de razén el interés y el sofis-
M3, & la misma conclusién sociolégica y politica 4 que
tuvo que llegar indefectiblemente la filosofia racionalis-
'a mediante una evolucién que también empieza en el
individualismo critereolégico de Descartes y concluye
€n el monismo panteista 6 materialista. La conclusién
de Rousseau es idéntica 4 la de Hegel.

Por la l6gica de estos principios, que coincidfa en
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rigor con la violencia de los apetitos revolucionarios,
consumé la Revolucién el socialismo que desde ella
domina y cada vez més avanza, en los paises latinos so-
bre todo, no existiendo ni concibiéndose desde enton-
ces, en virtud de esas mismas doctrinas, otro socialismo
que el de Estado. LLa razén es obvia: entre las socieda-
des singulares y el individualismo moderno hay la
- misma esencial incompatibilidad que entre él y toda la
sociedad civil, sin més diferencia que de ésta como de
la familia, bien que alteradas y quebrantadas, no podia
prescindirse, mientras que sin las otras sociedades inter-
medias, histéricas y tradicionales, ora voluntarias, ora
necesarias, ya completas ya incompletas, se podia ir pa-
sando, aunque mal. Concertados y aliados la dialécti-
ca y el odio, suprimieron sin contemplacién y violen-
tamente, por anacrénicas, contrarias 4 la independen-
cia éigualdad individuales, esto es, 4 la supuesta esen-
cia humana todas las corporaciones; y hasta 4 la fami-
lia la redujeron 4 la més minima expresién, la desarti-
cularon y la despojaron de cuantas atribuciones, de
cuantos medios y recursos consiente en el orden moral
la paciente naturaleza, reflejo de la paciencia con que,
por respeto 4 la libertad del hombre, tolera Dios, hasta
el extremo, los extravios del arbitrio irracional é injus-
to. El resultado fué que, en el orden piblico, disuelto
todo el organismo social menos el del Gobierno, y re-
ducida la sociedad 4 mera masa, los individuos ya pre-
parados por el error y la culpa 4 la servidumbre, no
pudieron defenderse tras la fortaleza corporativa (el
gremio, el concejo, etc.) contra la expansién socialista
de la tinica persona piblica, el soberano. Por eso diji-
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mos, ya varias veces, que ya no hay mas socialismo que
el de éste, aunque, en rigor de teorfa, pueda llamarse so-
cialismo al de cualquiera colectividad contra y sobre
los derechos de los individuos, miembros de ella, 6 con-
tra otras sociedades inferiores.

« & A los indispensables elementos de Historia de
la Filosoffa en general y de la del Derecho en particu-
lar remitimos al lector, para que se haga cargo de c6-
Mo y por qué natural evolucién el individualismo cri-
tereol4gico revolucionario y el subjetivismo psicolégi-
€0 de Descartes produjeron una filosofia monista segiin
la cual, siendo Zodo wuno y lo mismo, llamesele Dios 6
Materia, sucumben la individualidad y la personalidad,
Incompatibles con una substancia, idéntica en la esen-
Cia y s6lo varia en el accidente. A la afirmacién de la
filosoffa que los monistas llaman dualista, porque de-
ﬁl-‘!nde la existencia de dos substancias esencialmente
distintas, el espiritu y la materia, y en cada uno de es-
tos ordenes, tantas personas & individuos substancial-
Mmente distintos cuantos sean los entes concretos, ha
Sustituido la moderna filosofia, en virtud de un desca-
rrio inicial y radical, la tésis opuesta de un sélo y tnico
nte, que, al llegar 4 cierto gradoy etapa superiores de .
la evolucién, es y sellama hombre, persona, y que ad-
qQuiere sy mayor perfeccién acfual, nunca definitiva en
la série de un devenir indefinido, cuando adviene & la
“tapa, al grado social, y dentro de ellos 4 la manifesta-
C16n més perfecta, la de la sociedad civil més adelanta-
da y civilizada, que es la mas fuerte.

Segiin esto, la sociedad no es un ser moral, un ser
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cuya unidad depende de la del fin y de la consiguiente
de los actos de los distintos seres fisicos de idéntica na-
turaleza y destino, sino un ser, uno por su intrinseca
naturaleza y con la misma unidad fisica que el indivi-
duo, sin més diferencia que la mayor perfeccién que
tiene el todo material sobre cada una de las partes y
un todo superior sobre un todo inferior que es & su vez
parte de aquél.

Ahora se comprende que, ora considérese al Esta-
do social mas poderoso como el Dios vivo y actual,
esto es, Dios, en la tiltima etapa de su movimiento, 6 ya
se le juzgue el animal mas perfecto, la materia en su
més adelantada evolucién de animalidad, la individua-
lidad y la personalidad son incompatibles con el siste-
ma, puesto que individuo es indivisum d se et divisum
d quolibet alio y persona es rationalis nature individua
substantia.

Y para llegar 4 tal conclusidn, es indiferente que el
camino haya sido 6 el movimiento dialéctico de la pura
idea absoluta y abstracta, sin contenido y fondo, mien-
tras no lo saque, por ldgica exigencia, de su pura vir-
tualidad, que es la pura nada (¢/ ente es la nada), 6 que
de un a/oo material, que ni siquiera es el punto fisico, se
extraiga, también por evolucién, de la misma manera
inexplicable, toda la rica variedad de la realidad y de la
vida que son puramente fenoménicas.

Poco importa que dentro del positivismo haya,
como no puede menos, yuxtaposiciones individualistas,
y que los autores de la escuela y los extrafios 4 ella se
dén 4 la vana controversia de si Spencer 6 otros de sus
secuaces son individualistas é son socialistas. Concebi-
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da la sociedad como un todo fisico y material, para
€ste ser4n las partes, al contrario de lo que sucede en
el todo moral en que por y para las partes es el todo,
aunque del bien y perfeccién de éstas resulte también
la de ¢1, como en el todo fisico, la integridad y robus-
tez del conjunto refluyen en las de los miembros 6 partes.

Estos monismos filoséficos pueden fundar y expli-
car el socialismo en la variedad de sus manifestaciones
Y esferas; pero, de hecho, el que directamente ha influido
en el sesgo y sentido actuales de la vida y en el trastor-
N0y renovacion sociales y politicas es el que deriva por
directa filiacién practica del individualismo teolégico y
Sociolégico inaugurado por Lutero y sistematizado
Por Rousseau. En esto, como toda la sociologia y poli-
tica modernas, el que aun impera es el Contralo, por
Ser la concepcién mis légica y asequible, no sélo 4 la
masa, sino al vulgo de los politicos de pensamiento y de
accién. A pocos se les ocurre derivar el socialismo de
la doctrina hegeliana, como tampoco enlazar con ella
€l gobierno constitucional.

1 La lectura detenida y meditada del Capitulo VII, libro
I, tomo 1, persuade de que cuanto se ha escrito del- socia-

lismo eq 1a esfera econ6mica es aplicable 4 cualquiera clase
-
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de socialismo y al que invade por igual todos los érdenes juri-
dicos. Aquel puede ser tambien puro error y exceso no siste-
méticos,/mds 6 menos habituales, 6 ya absurdo fundado en una
teoria sistematizada, bien de cardcter mds prdctico y socio-
l6gico, bien de fundamentacién directamente filos6fica, Y del
mismo modo en la esfera econ6mica que en las otras es el
socialismo inspirado en motivos pradcticos, sin m4s metafisica
que la necesaria ¢ implicita para cohonestarlos, el que ha en-
gendrado las escuelas y partidos socialistas, mds bien que el
socialismo cientifico, deducido de una concepci6n monista,
formulada en un sistema integro que abrace toda la realidad
y, segfin €él, trate de explicar y arreglar la vida. Aunque los
apGstoles y patriarcas del socialismo hayan sido en general
pensadores de mayor elevacién y vuelo, hombres de m4s 4m-
plia y sintética comprensi6n que los politicos demdcratas y
doctrinarios, 4 las masas no ha podido llegar la acci6n de
ese mabgisterio técnico, ni son tampoco capaces los inmediatos
agitadores y directores de ¢llas de entender y abarcar esas
complicadas doctrinas socialistas, de las cuales alguna tiene
su raiz y fundamento en profundidades teol6gicas, bien que
de una teologfa tan falsa como extravagante.

Es del individualismo, que quiere y proclama la propiedad’
igual de todo hombre, de donde hemos visto surgir el socia-
lismo que hace propietaria 4 la sociedad civil, conformdndose
al fin con la propiedad cblectiva, en la imposibilidad de la
distributiva de cada individuo, para que, en Gltimo término, el
Estado solamente sea el productor y distribuidor, el dueno de
la riqueza social. Y de la misma manera que el socialismo
econ6mico radical ni en teoria puede sostenerse sin introdu-
cir las contradicciones doctrinarias sefialadas en el capitulo
citado del libro anterior, descendiendo al cabo hasta la forma
socialista mds atenuada, el socialismo agrario, tampoco cual -
quiera otro socialismo, tanto el pagano como el de proceden-
cia individualista y revolucionaria, 6 el que deriva l6gicamen-
te del monismo, pueden llevar el absurdo hasta la afirmaci6n
de una sola personalidad, el Estado, y la negaci6n de todo
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derecho que no sea el suyo. Por grandes que fuesen el atraso
¥ la injusticia de las edades anteriores 4 Cristo y extremadas
Y rigorosas las consecuencias que en la época moderna se
deduzcan del contrato, 6 de la filosofia panteista y materias
lista, los errores y desafueros contra la persona no habian de
llegar hasta el desconocimiento absoluto de ella ni 4 su impo-
sible supresi6n en la realidad; la naturaleza impone 4 los de-
lirios humanos en el orden te6rico las necesarias adherencias
eclécticas, como en el orden prictico las inconsecuencias pre-
Cisas, para que ya que las aberraciones ataquen, alteren y
desfiguren, no destruyan ni inutilicen la obra de Dios.

2. Como todo este capitulo es una reducida condensacién
de frecuentes y mltiples anticipaciones que en él se extrac-
tan y ordenan, deben leerse otra vez los dos capitulos !pri-
meros de este libro, el primero en particular, en los cuales las
Necesarias referencias al socialismo, son acaso mds extensas y
Prematuras de lo debido, especialmente en la parte de amplia-
Ci6n. De la oportunidad de ellas y de la utilidad de los ejem-
Plos hist6ricos alli aducidos, dudo menos que de la convenien-
Cia de las proporciones que las di. En realidad, en todo el tra-
tado, pera sobre todo en este libro, tiene que notarse, como
8¢ percibird también en el siguiente, la siniestra sombra, la
Proyeccién fatidica del error dominante y carateristico de la
edad presente. Fué el socialismo el molde y sello de la socie-
dad Pagana y tiene que serlo forzosamente del paganismo re-
divivo de la sociedad actual. Cuando las gentes desconocian
4 Cfisto, la individualidad, la personalidad carecieron de las
luces de 1a revelacin cristiana y de las garantias consiguien-
tes al arraigo ¢ imperio del cristianismo en la vida y en el
derecho; hoy que de Cristo apostatan los pueblos, no puede
defender los fueros personales un supuesto individualismo sin
fudamento posible en la filosofia racionalista, ni condiciones
dﬁ subsistencia én las nuevas instituciones y costumbres. El
liberalismo, que es la negacién y antitesis de la libertad, im-
Plica necesariamente un principio, fondo y espiritu de socia-



- 220 =
lismo, 6 sea de incompatibilidad absoluta con la personalidad;
la fingida emancipacion del hombre concluye en la supre-
si6n de la persona; la I6gica del pensamiento emancipado es
el instrumento vengador de Dios negado y ofendido; la rebel-
dia naturalista la indefectible premisa de la servidumbre
liberal,

3. A fin de evitar repeticiones indtiles, reservo una més
minuciosa noticia de la evolucién del individualismo hasta el
socialismo, para cuando en el siguiente libro trate de la titula-
da soberanfa popular, de sus precedentes y estimulos en el
postulado que el protestantismo contiene, de la elaboracitn
del l6gico contenido de la doctrina en los tratadistas politi-
cos protestantes revolucionarios, de la esencial contradic-
ci6én que la teorfa del pacto presenta en los autores protestan-
tes de Derecho natural, y finalmente, de la dltima etapa y des-
envolvimiento de ella en las obras de Rousseau y particular-
mente en el Contrato social,

Entonces acabar4 de evidenciarse como de la misma ma-
nera que, para lograr la imposible propiedad de cada indi-
, viduo, hay que venir & parar en la supresién de todo indivi-
dual propietario, es decir, en el universal despojo, asi también
para conservar la fntegra naturaleza humana, la independen-
cia y libertad absolutamente iguales, hay que enagenarlas, sin
reservarse ninguna, en la colectividad de la que, s6lo por un
miserable juego de palabras, puede suponerse que recibe cada
uno lo mismo que da, 6 sea, otro tanto de lo que enagend.

Lo cierto es que el Contrato es un monumento de franco,
resuelto y radical socialismo, como puede verse en varios pa-
sajes. En efecto, «las cldusulas del contrato social se reducen
stodas 4 una sola, es 4 saber, 4 la enagenacién total de cada
sasociado con todos sus derechos 4 la comunidads (Contrate
social 1, 6). Cada cual debe darse todo entero, «tal como ac+
stualmente se encuentra, él y todas sus fuerzas, de las que for-
»man parte todos los bienes que posee...» «El Estado, respec-
sto de sus miembros, es duefio de todos sus bienes por el con-
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strato social... Los poseedores son considerados como depo-
»sitarios del bien pfblicos (Ibidem I, g) (1).

4. Fuera de la filosoffa cristiana, que iluminada y garan-
tida por la certeza superior y sobrenatural de la revelacién,
todo lo explica sencilla y satisfactoriamente con la idea de un
Dios creador, para su gloria, de criaturas substancialmente
distintas de €l y distintas entre si, ordenadas al divino prop6-
Sito y relacionadas unas con otras en una arménica y rigoro-
Sa jerarquia, no hay otra soluci6n que el monismo, cuando se
trate de indagar el origen de las cosas y sus conexiones, es de-
Cir, siempre que el pensamiento humano anhele, como es na-
tural, construir un fntegro sistema de filosofia. O un ser ne-
Cesario y eterno, con todas las perfecciones reales que ésta su
Cternidad y neccsidad suponen, ei Ser que da el ser 4los de-

(1) Podian aducirse aun mds textos de Rousseau; y entre ellos, por refe-
Tirse al principio socialista del Estado docente en toda su crudeza, no pode-
mMos suprimir el siguicnte: «Como no se deja 4 la razdén de cada hombre por
3iinico drbitro de sus deberes, menos atin debe abandonarse € las luces yd
»los prejuicios de los padres la educacién de los hijos, que adn mds impor-
*ta al Estado que 4 los padres.»—«Si la autoridad piblica, ocupando el lu=
*gar de los padres y al encargarse de esta importante funcién, adquiere sus
»derechos, al llenar sus deberes, tienen tanto menos motivo de queja, cnan-
10 en este respecto, no hacen realmente otra cosa gque cambiar de nombre
¥ tener en comtn, bajo el nombre de ciudadanos, la misma autoridad so-
abre sus hijos, gue ejercian separadamente bajo el nombre de padres. «2is
Cerrs suy I Economic politigue, 302) aAsi la educacién piblica, en reglas
*Prescritas por el Gobierno, y bajo magistrados establecidos por el sobe-
*rano, es una de las mdiximas fundamentales del gobierno popular 6 legiti-
*mo.» ¢«Ella es la que debe dar 4 las almas la forma nacional. Los pueblos
>Son 4 Ja larga lo que el Gobierno les hace ser: guerreros, cludadanos,
*hombres cuando ¢l lo quiere, populacho, canalla euando le places (Sur
b Gouvernement de Pologne, 277, 283, 287.) v:Quereis una idea de la edu-
eacién piiblica? leed la Repiblica de Platon.., las buenas instituciones so-
*clales son las que saben mejor desnaturalizar al hombre, quitarle su exis-
*tencia ahsoluta para ddrsela relativa, trasportar el yo 4 Ia nuidad comin,
: *de manerq que cada particular no se erea méds uno, sino parte de la uni-
*dad y no sea sensible sino en el todo... (Emile, libro L)»
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mis seres contingentes y temporales (creatio ex nihilo), 6 to-
dos estos no son mds que manifestaciones necesarias de una
substancia Gnica, producto, solo accidentalmente vario, de la
evolucién de un solo ser, lldmenle Dios, 6 némbrenle mate-
ria (1),

(1) Los panteistas no prescindieron de la necesidad de un absoluto en
que fundar filoséficamente la existencia y origen de lo relativo; pero este
absoluto, 6 tenia que ser el absoluto por simplicidad, el ente real, cuya
esencia es la existencia, que tiene en acto todas las perfecciones y da el
sér d los demds séres que no lo tenian (creatio ex nihilo), el Dios del Cris-
tianismo, de la revelacién, de la sana metafisica y de la Iglesia catélica, 6
tenia que ser el absoluto por abstraccidn, el que forma el entendimiento,
excluyendo mentalmente toda existencia actual, el ente posible, la pura na-
da real, convertida en principio absurdo de toda la realidad y de la vida,
¢ffectio ex mikilo en todo el valor literal € irracional del término. Por
eso, encerrado Hegel en el circalo férreo del error fundamental é inicial
del racionalismo, dijo bien cuando dijo &/ ente es decir, el absoluto er la
nada; y para explicarse lo que toda filosofia tiene que explicar, el porqué,
el fundamento, origen y conexiones de las cosas no le quedé otro recurso
que acudir 4 la contradiccidén que implican ser y nada y d la necesidad de
resolver dialécticamente esta contradiccién, mediante el werden (deveriir,
llegar 4 ser, fieri) que es la conversidn de la nada en algo, por virtud dep
movimiento de lo dnico que es y cuya certeza consta, la idea de este abso-
luto sin fondo ni realidad aetual que saca de su vacio la realidad toda, Pe-
1o es el caso que el movimiento dialéctico de la idea es una afirmacién gra-
tuita, un dogma del racionalismo hegeliano, porque, asi como la idea es re-
presentacién de la realidad objetiva, la dialéctica, la conexidn de unas ideas
con otras depende y s¢ ocasiona de la que tienen entre si los respectivos
seres, de suerte que, si éstos no existieran, no habria ni ideas ni su rela-
cién racional 6 16gica. Lejos, pues, de explicar las cosas por la dialéctica,
hay que hallar en aquéllas el fundamento, la razén de ésta; porque si no
hubiera fuera del entendimiento humauo séres reales distintos de él, cuyo
origen y respectos reciprocos es necesario conocer y explicar, ni habria
raciocinio, ni ciencia de él, 16gica, y, por consiguiente, dialéctica (la sin-
taxis del raciocinio) careciendo éste de causa, motivo y fundamento real;
en una palabra, no habria idea, ni porqué, ni para qué ésta se moviera dia-
lécticamente.

No obstante, esta puerilidad hegeliana en que se manifiesta todo el ab-
surdo y esterilidad del racionalismo, es, aunque parezca contradictorio, la
mis ingente concepeidn racionalista, la férmula y sintesis perfecta de la



En toda concepcién monista, bien sea la del panteismo,
bien la del positivismo, la sociedad es un todo orgénico, to-
mada la palabra en el sentido recto y material, no en el figu-
rado y traslaticio, segtin el cual, las doctrinas no monistas,

aberracién. En esto consiste precisamente el mérito de Hegel, en guién pa-
Teéce quiso Dios mostrar la inutilidad é impotencia del genio apartado de
las yias del pensamiento tradicional iluminado por la revelacién: Hegel es
todo el racionalismo, el racionalismo directamente extraido del entimema
de Descartes, es el subjetivismo idealista, criterio 4 la vez que fondo y con-
clusién de todo racionalismo, formulado, sintetizado y sistematizado en una
Concepeidn de grandeza siniestra que atrae como el negro abismo. Toda la
historia de 1a filosofi 1, toda la lucubracin que media entre Descartes y He-
gel, el kantismo inclusive, puede considerarse como estéril y vacia, de nin-
€1n influjo intrinseco en la construccién racionalista, que no es menos ni
Plede ser mds que la colosal fibrica alzada por el primer fildsofo libre-
Pensador del siglo. Antes de ¢l todos fueron tanteos, ensayos, contradiccio-
Des y deficicneias; dcsfmés de ¢l todo rectificacién, demolicién, miseras edi-
ficaciones parciales y fracmentarias con los elementos desarticulados y dis-
Persos de la filosofia moderna.

Porque Hegel convirtié el idealismo de Descartes en monismo panteis-
ta sin mds que prescindir de la gratuita deduccidn de la certidumbre de la
Tealidad que Descartes infiere infundadamente de la certidumbre del pensa-
Mmiento, y explicar por la forma mds abstracta de éste, la idea de lo abso-
luto ¥ su evolucidn, la existencia, origen y relacidn de todas las cosas, cs
decir, de todas las ideas. Kanl, pensador sincero y profundo, no pudo, 4 pe-
Sar de la grandeza de su talento penetrante y analitico, construir nada, y
8 su metafisica una perpétua vacilacién y al fin una composicién ecléctica
hitre la antigua filosofia de las gentes y de los siglos y la individualista y
Tevolucionaria, inangurada por Descartes. Hegel rompe resueltamente con
lo Yiejo y amacrémico, con el criterio fundamental de la certeza en la per=-
€epeidn inicial sensible de los objetos reales, y ateniéndose al entimema co-
&ito ergo sum, extrae de €l todo su contenido 1égico, no para afirmar que
de el pensar se deduzca el existir, sino que el pensamiento es el dnico ser,
Cuya certezq consta, y, que por lo tanto, en la forma del pensamiento, la
idea, ¥ €0 5u actuacidn, el movimiento dialéctico, hay que explicar la reali-

dyla aparicidn evolutiva de ella. 4
De los correspondientes tratados de la filosofia tradicional y cristiana se
duce que ¢l entimema de Descartes es verdadero si se le traduce y paras=
fraseq en esta 6 analoga forma y formula: sf no existiera, mo pensara; lucgo,
FUando pienso, es gue existo; 6, 10 que es lo mismo, que el existir es el su-



— 224 —
llaman £ la sociedad organismo y 4 sus partes Grganos por la
mera analogia y semejanza, de ninguna manera por la identi-
dad entre el todo fisico y el moral, eutre la sociedad que s6lo
tiene unidad por el fin y por el acto y los entes individuales,

puesto y condicién real del pensar, y que de la certidumbre de la realidad
ha de inferirse la del pensamiento y su razén de ser. El reconocimiento del
propio pensamiento es un acto de conciencia refleja, del cual son las ante-
riores representaciones sensibles d intelectuales de la realidad materia 4 la
vez que condicién de ejercicio; y si no tuviera certidumbre precisa del ob-
jeto de aquéllas no podria darmela la de mi propio pensamiento. Si esta
fuese la primera certeza no me proporcionaria otra distinta que la de aguella
que contiene: ¢cogilo, ergo cogito y nada mds. En esto Kant se anticipé 4 He-
gel para concluir la certeza de lo nouménico, sin poder explicar lo fendme-
mico y sin saber si es realidad 6 forma subjetiva, (categdrica) de represen-
tacidn, Hegel cortd el nudo, concluyendo gue también lo externo, lo objeli-
vo, lo fenoménino es idea, la idea fuera de si. El racionalismo 6 es idealismo
¢ no es nada,

En cambio el materialismo es aiin mds absurdo é incapaz de una cons«
truccién filoséfica, aun aparente y falsa; porque con la materia es incom-
patible ese absoluto por abstraccidén, remedo del absoluto real que todo lo
explica, por lo mismo que todo lo crea. En el pseudo espiritualismo racio -
nalista es posible la formacién y concepeidn de un pensamiento abstracto,
es decir, del ente con negacidn de toda actual existencia y del cual surja
ésta por el desarrollo dialéctico 6 sea ldgico de ese absoluto. Pero como la
materia es algo real, por insignificante que sea, siempre es un relativo y
tanto mis relativo, cuanto mds se reduzea el elemento material primitivo,
el mis simple elemento, de cuya evolucién procede toda la variedad com-
pleja de la materia dnica. De donde se deduce que no hay posibilidad de
una filosofia materialista, porque no hay filosofia donde no hay explicacién
posible de las cosas por razones absolutamente iltimas con su fundamento
en un absoluto real 6 abstracto. ¥ por esto el materialismo tiene que pa-
rar en positivismo, esto es, en negacién de filosofia por incompatibilidad
entre filosofia y materia.

En efecto, positivismo, que por su valor gramatical significaria el co-
nocimiento y sistema de lo real, de lo cierto, (en tal sentido nada habria
mis altamente positivo y positivista que la filosofia) ha venido 4 significar
convencionnlmente ausencia é imposibilidad de toda filosofia y, por conse-
cuencia, la exclusién de ella de la enciclopedia cientifica, descendiendo la
que después de la Teologia es la ciencia primera 4 concepcidn pre y anti--
clentifica, 4 etapa intermedia entre las fantasias teoligicas y el conocimien-
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fisicos que la tienen por el ser. Sea la sociedad el grado y
etapa mis elevados en el movimiento de la idea, 6 como si qli-
Jéramos, Dios, en la manifestacién mds excelente y avanzada
de su ewerden, 6 concibala el determinismo positivista como

to verdadero, real: In Teologia es el simbolo, la Metafisica la abstraccién
infundada, gratuita é ilusa, la ciencid, el corocimiento cierto. Pero es el ca-
S0 que el conocimiento cierto de las cosas exige el conocimiento de cada
Bna no sole en si misma, sino en sus causas y en su relacién con los
Otros seres, sin que haya razén para detenerse en las causas y relacivnes
relativamente dltimas, sino en las ltimas y en la dltima absolutamente;
de modo que, G se estancan y mutilan el raciocinio y la indagacidn, 6 ésta,
Por el camino de las ciencias subordinadas, concluye en filosofia, en meta-
fisica necesariamente. Y aqui tenemos al positivismo, enemigo de la filo-
sofia, dando inconsecuente en ella y atribuyendo el cardcter de absoluto &
lo que no puede ser el absoluto real, porque es la cantidad m4s insignifican~-
te de materia, ni ¢l absoluto abstracto del transcendentalismo, porque talab-
soluto es la negaci6n de toda realidad por reducida y simplicisima que sea.

Pero positivismo significa algo mis que negacién de filosofia (véase
el Capitulo Il de mi Zmsayo de metodologia juridica); seria negacién
también de ciencia y aun de raciocinio, en cuanto positivismo es mera ob-

ervacidn de datos, hechos y fendmenos, si fuera posible que en ella, sin
Telacionarlos y explicarlos entre si, se detuvieran el pensamiento y la luen-
bracign, Por esto, en cuanto trata de busearles un fandamento y principio,
44 también en el materialismo monista evolucionista, en la célula, proto=
Plasma § nucleolo, ¢ como quiera llamarse 4 ese reducido algo material de
donde va saliends toda la realidad tan rica y variada del universo, Tampo-
€0 'en este terreno puede mantenerse el positivismo sin cortar los vuelos al
Pedsamiento y las alas al espirita.

Lo cual no quiere decir que no sea, en cierto modo, natural la tendencia
Positivista de los entendimientos, fatigados y hastiados de las abstracciones
fantésticas del idealismo trascendental, refiido con el comiin sentir de las
Bentes, no menos que con la sana filosofia. Punto menos que imposibilita-
dos por sus prejuicios los pensadores modernos de tornar al seguro asilo

ella, sienten algunos repulsién, un tanto motivada, 4 raciocinios que con-
fl.lnden con falacias y 4 sistemas que parecen suefios de enfermo 6 alucina-
clones de enagenado, y se limitan 4 recoger, registrar y reunir datos y acu-
Mular observaciones en los distintos dominios de la realidad, como pene-
trados de que subir hacia las cumbres de Ia filosofia moderna es penetrar
en las regiones de la ficeidn, Un escepticismo priictico, esto es, una descon=
flanza, harto fandada de la filosofia moderna, es uno de los mds poderosos

Te b1 15
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la evoluci6én més potente y compleja de la materia y de la
fuerza Ginicas, la sociedad es organismo en la misma material
y formal manera con que lo es el individuo vivo (hombre,
animal, planta), 6 cualquiera otro ser real 6 ideal, porque en
la aplicaci6n y extensi6n del término organismo no estin con-
formes los autores orgdnices, y mientras para unos s6lo 4 los
seres vivos es aplicable el concepto y la palabra, los otros es-
tiran la trascendencia de ellos y ven organismo, (Krause), en
la armonia de las partes con el todo, 6 donde quiera que haya
sistema (Tiberghien).

5. En cualquiera de estos supuestos, las partes son para el
todo, como los miembros para el hombre y para el animal, las
partes para la planta, las moléculas para el mineral, las teorias
para el sistema, los 4ngulos para el tridngulo y para la canti-
dad los nimeros, al contrario de lo que sucede en la concep-
ci6n racional y cristiana de la sociedad, en que ésta es para
el bien de sus miembros, y, aunque el de éstos redunde en el

y permanentes motivos de la aberracidn positivista; el positivismo es el can-
sancio, hijo de un esfuerzo impotente, el esfuerzo de la razén emancipada.

Hay también en él un fondo de escepticismo especulativo que explica
muy bien la tendencia y retroceso hacia Kant. Si no se quiere explicar los
fenémenos como meras manifestaciones de una substancia dnica (la idea 6 la
célula) de cuyo fonds nacen y se producen por evolucidn, y relacionarlos
entre si por este comin origen y esencia, no puede saberse caal es la rea-
lidad de esa materia fenoménica que se ofrece al sentido y en la cual tam-
poco el entendimiento puede percibir y justificar la nocién comin de dnico
ser. Por esto, solo puede el positivista afirmar, como Kant, la mera apa-
riencia sin saber lo que es, nisies como aparece; 6 el fenémeno es idea
¢ materia 6 no es mds que fenémeno, Pero como el entendimiento no se re-
signa 4 mantenerse en el escepticismo, tan contrario £ la razén como 4 la
realidad, el espiritu, que se siente ahogar en el ambiente de la duda sistemd-
tica, rompe con fuerte sacudida 4 través de esa atmdsfera de muerte y tor-
na 4 las afirmaciones absolutas con ansia de aire que respirar, aunque sea
en el monismo determinista, el de la materia & el de la idea. Por la apa-
riencia y aparato filoséfico de este dltimo, se ha ingerido en el positivismo
la yuxtaposicién hegeliana, Ia del racionalismo plenamente sistemdtico, el
idealismo acabado y perfecto, la insustituible é inmejorable filosofia natu.
ralista,



— 227 —

del todo, es para que de nuevo refluya en el de sus 6rganos
componentes. 3

Entendido de esta manera el Estado en su acepcién 4m-
plia de sociedad civil, 6 sea de nacién, no puede menos de
trascender el error socialista también al Estado en el sentido
estricto de organisme soberano y central. Como 6rgano supe-
rior que es, los otros 6rganos para €l son, para la m4s cum-
plida existencia de su ser, para la mayor perfeccién y eficacia
de sus funciones. Segtn la teorfa cristiana, el soberano y go-
bierno actdan para el procomin, y como la extensiéa ¢ inten-
sidad de la acci6a benéfica soberana est4n en razén directa de
la mayor necesidad que de ella tienen los sGbditos mis débi-
les y desvalidos, resulta que, lejos de ser la série categérica de
l0s 6rganos para el de mayor categoria, es éste para aquéllos
¥ mds para los inferiores que para los superiores. Hay aqui
dos 6rdenes inversos de categorias, la de la dignidad y la del
Provecho; el cristianismo las distingue, y el naturalismo esen-
Cialmente socialista, por monista, las confunde, porque el 6r-
gano soberano es el primero no s6lo en jerarquia, sino en con-
Veniencia con perfecto titulo racional, como quiera que esla
Materia m4s perfecta con la fuerza mds poderosa, 6 el Dios
ivo actual para quien la tirania es como el reconocimiento y
adoraciGn debidos 4 la dininidad imperante. Al socialismo de
ROusseau, seg(in el cual la naci6n es el Gnico sujeto de dere-
chos pablicos, los que 4 titulo de supuesto mandato enagena
de hecho la sociedad civil en el gobierno, ha llegado la filoso-
fia racionalista por la evolucién que expusimos ea la extensa
Bota anterior. Y ya no habr4 necesidad de afadir’como, con-
fundiéndose en estas teorfas el derecho con la fuerza, (la de la
Materia 6 la de Dios) un pragmatismo sin m4s sentido ético
que el estrictamente necesario, impuesto por la naturaleza y
la razé6n para que la sociedad no se disuelva, convierte 4 las
faciones en patrimonio de una minorfa de inicuos poderosos
e.xplotadores. La injusticia, el absolutismo, el despotismo, y la
tiranfa son perfectos derechos, de titulo mecénico y fisiol6gico,
Cuando no divino,
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La moderna doctrina orgénica.

En el anterior capitulo debiéramos terminar cuanto acer-
ca de la materia de este apéndice hay que decir, no ya en un
curso elemental, sino en libro de mds honda y extensa do-
cencia, como quiera que estdn suficientemente condensados
los principios de la moderna sociologia orgdnica y no menos
prolijamente expuestos alli y en los capitulos anteriores el cri-
terio y teoria con que ha de examinarse y juzgarse esta nue-
va direcci6n sociol6gico-juridica, Nada podrd producir no so-
lo en el fondo, pero ni en la traza general y en las conclusio-
nes capitales de la ductrina, la inagotable literatura amonto-
nada por los orgdnicos contemporineos que parezca nuevo y
sea capaz de sorprender, ni siquiera 4 los alumnos que se ha-
yan penetrado de cual es la esencia de la filosofia monista y
cuales las consecuencias que de ella necesariamente fluyen en
la Etica y en el Derecho. Multiples é ingeniosos, pero més
bien extravagéntes, radicales y aun ridiculos corolarios es lo
que 4 la doctrina de Hegel, Schelling y Comte, han afadido
los autores modernos, en los cuales unas veces predomina el
pseudo espiritualismo de la filosofia trascendental, otras el
monismo materialista més crudo, y no pocas veces transaccio-
nes eclécticas de aberraciones, idénticas en el fondo y en los
resultados prdcticos. No vacilo en decir que no doy 4 estas
teorias y 4 sus nimerosas manifestaciones en el libro y enla
revista, en la cdtedra y en la academia importancia intrinseca
alguna, y si Ginicamente las concedo la circunstancial utilidad
que encierran,en cuanto muestran que, si no son exactas, tam-
poco son nuevas, que no contienen otra cosa que los bizarros
atrevimientos de resueltas deduccionesen donde se exhibe el
absurdo del principio y su incompatibilidad con la naturaleza
y hasta con la seriedad del pensamiento y de la vida. Ni en
Hegel ni en Schelling ni en Comte se encuentra nada digno
de risa; pero la mayor parte de los deductores y continuado-
res de su sociologia, jurisprudencia y politica se ha encargado
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de probar que, ademés de su parte siniestra y sombrfa, tiene
el error su faz amena y aun regocijada,

Aun los autores liberales menos cientificos y sistemdticos,
aquellos que se mantienen en una mezcla informe de viejo
doctrinarismo y de krausismo anticuado, con sus adherencias
yiadornos de positivismo poco consciente, suponen contempo-
rdnea la concepcién Grganica de la sociedad y del Estado y
cuando m4s reconocen en el antiguo régimen algunos prece-
dentes remotos de organicismo.

Pero, como la sociedad es un organismo y sigue, bién que
en minima parte, siéndolo, 4 pesar de la Revolucién francesa,
y hasta en los paises latinos mds desorganizados por ella, la
concepcitn orgdnica de la sociedad se descubre por doquiera
en la ciencia-juridico politica y en la legislaci6n, tradicionales,
aunque, por lo general, no esté explicita la doctrina, y los tér-
minos figurados 6rgano y organismo apenas tuvieran aplica-
Ci6n y fueran de uso muy poco frecuente. En cambio, la teorfa
orgdnica, imperante en la ciencia y en la politica especulativa
¥ préictica del liberalismo, es ain mds moderna que él y de im-
Portaci6n panteista, del panteismo de Schelling principalmen-
te. De él han tomado los principios y el impulso las construc-
ciones teGricas y los ensayos de restanracion orgdnica, en las
Naciones demolidas por la Revoluci6n, y lo general es que en
1a filosofia arménica de Schelling y de Krause funden la doc-
trina no solo los autores monistas, sino los que no lo son, 6 al
menos no se dicen tales, ddndose también el caso de que unos
Y otros, por el imperio y atractivo que tiene la tradici6n, aun
sobre los m4s preocupados y enconados contra ella, busquen
al moderno organicismo un antiguo y noble abolengo en la vi-
day en el derecho histérico y' aun medioeval, como quiera
Que la Edad orgénica por excelencia fué la Edad media. En
esto no puede prescindirse tampoco de la componenda doctri-
haria que en todas las instituciones modernas mezcla lo anti-
8u0 con lo nuevo, por las ineludibles y sanas exigencias de la
Naturaleza y la raz6n.

Pero la doctrina orgénica contemporénea, ademds de re-
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volucionaria € idealista, es decir, de ninguna conexi6n con las
instituciones precedentes, es panteista en ¢l fondo y la subs-
tancia, de tal modo que, aun dentro del liberalismo, los auto-
res menos sospechosos de ideas y tendencias reaccionarias, se
han pronunciado, por repugnancia hacia la doctrina, contra el
abuso y aun el uso de las expresiones figuradas con que se
viene expresando (I).

(1) La filosofia de Schelling es la esencialmente orgdnica, porque es
dentro del trascendentalismo la menos idealista, aunque si la mds fantdsti-
ca de todas. La menos idealista por la mds despegada, en cuanto es posible,
del subjetivismo predominante desde Descartes 4 Hegel inclusive y mds in-
fuida de la necidn y del imperio de la realidad exterior, en reaccién y opo-
sicidn 4 las construcciones puramente psicoldgicas del racionalismo; la mds
fantdstica, no porque las otras no lo sean también, sino, porque de una su-
puesta intuicién de lo absoluto, & sea, de un ontologismo swi gemeris,
tan gratuito como los demds, partié para la explicacidn de las cosas] es
decir, esta filosofia fué una dedaccidn integral de una idea innata, no la del
Dios personal, sino la de un todo uno é idéntico. Fdltale al schellingnia-
nismo el panto de partida desde el yo real 6 desde un pensamiento conere-
to, para ascender, por medio de la abstraceién, & un yo puro 6 4 una idea
sin contenido, como en todos los sistemas del trascendentalismo psicoldgi-
co, lo mismo cartesiano que kantiano, fichtiano y krausista,

Mas por esto mismo, por ser el racionalismo menos racionalista, como
mds refido con la esencia y procedimiento subjetivista del racionalismo, es
el sistema de Schelling el que tomd, sino de la filosofia de las gentes, del
buen sentido de ellas, mds elementos de la realidad de la naturaleza, el que
mds se dejd dominar por la verdad, por la armonia, por el encanto, por el
ritmo del Universo, de tal manera que en Schelling es el panteismo como
cosa externa, afiadida y exética, algo como vinculo obligado y postizo para
unir lucubraciones exactas y llenas de verdad y de poesia en un cierto apa-
rente sistema que, en aquel tiempo y en Alemania, no podia ser otro que el
error tirano en la esfera de la idea y de la vida. Lo absoluto y eterno, que
coneibid Schelling como todo el ser substancialmente idéntico en sus dos
grandes esferas y dominios, la naturaleza, que es el ¢spiritu visible, y el es-
pirita que es la naturaless invisidle, se manifiesta orgdnicamente en estos
dos reinos de la realidad una y esencialmente la misma, De ignal manera
que en la naturaleza hay organismor fisicos, también en el mundo del espi-
ritu hay organismos ideales (1a Iglesia, el Estado, la familia) sin mds dife-
rencias que las accidentales que existen entre estos dos ordenes: la accidn
divina, que en la natnraleza es ria é 1 iente, es consciente y li-
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Dos direcciones, de aparente diferencia y de identidad efec-
tiva en el fondo del monismo, se notan en la moderna doctri-
na orgdnica, las mismas del sistema filos6fico juridico general
moderno; una pseudo-espiritualista,la que corresponde en cier-
to modo al panteismo hegel-schellingniano, otra la positivista

—

bre, por espiritual, y como universal voluntad, en el dominio del espfritu.
Como se ve, Schelling no hizo otra cosa que acomodar 4 su sistema la de-
nominacién drgane y organismo, no de distinta manera que hicieron Hegel
¥ Fichte, expresando aquél, lo mismo que éstos, con iguales palabras la
esencia de las respectivas doctrinas, un menismo, que hace esencialmente
distinta y contraria de la antigua la doctrina orgdnica moderna, y sin mds
conexiones que la materialidad de la voz y el vinculo del tiempo, no la con-
tinuidad histérica de la teoria. Lo que hay es que principalmente se atri-
buye 4 Schelling la introduceida de la doctrina orgdnica, por dos razones:
la ya apuntada de ser su racionalismo el menos racionalista, el que mds
Tetrocede, en cierto modo, al agregado real, al conjunto colectivo de todas
las cosas, al panleismo de Spinosa, en una palabra, 4 la resfauracion de la
realidad sljetiva por solo la supresidn del proceso psicolégico con que los
Otros sistemas inquirieron y formaron el absoluto abstracto y que Schelling
Sustituye con la intuicidn del absotuto real; y ademds por ser al fin el sche-
llingnianismo un sistema monista como otro cualquiera y, en tal sentido,
conforme 4 |a esencia de la filosofia y 4 la preocupacién del pensamiento
Moderngs,

De aqui procede la reaccién muy pronunciada entre autores tan poco
Sospechosos 4 los modernistas como Lotze que incluye esa terminologia
entre las palabras ociosas de que se pedird cuenta el dia del Juicio, Leroy-
Beaulien que las califica jewx d’esprit y gageures curienses, y modernos na-
turalistas, verbigracia, Budge, Gegenbaner, Wundt, que evitan cuidadosa«
Mmente el empleo de tales términos aun en las ciencias naturales, por el abu-
50 que se ha hecho de esas expresiones y su indeterminacién y vaguedad
dentro de las doctrinas evolucionistas. Lo mismo opinan E. Laveleye (£/ go-
Viernp en la democracia)y Krieken (De la titulada teoria orgdnica del Extads.)

Realmente estas palabras, aun empleadas en el sentido figurado de si-
Wil y metdfora y por razén de mera formal analogia, son muy ocasionadas
4 error ¥ peligrosas; y ahora mds que antes, 4 causa de la difusién y arrai-
80 de los errores del monismo. Asi es que profesores y discipulos deben es-
tar muy apercibidos contra la identificacién de lo orgdnico material y es-
Pirital ¢ insistir mucho aquellos en reiteradas y aun prolijas reservas y
advertencias, cuando se le escapen esas palabras 6 las impongan las nece-
Sidades de la elocucién y del estilo, lo cual sucede no pocas veces.

.



inaugurada por Comte, desenvuelta en pleno materialismo por
los juristas y naturalistas que desarrollaron con méds 6 menos
rigor l6gico las doctrinas de Hickel. La primera direccion,
por su apariencia y aun conatos de espiritualismo, ha sido
casi totalmente obscurecida por la segunda, méds conforme
con la tendencia y el caracter de las sociedades esclavas de la
carne y de la sensualidad en la misma proporcién que eman-
cipadas del cristianismo. Una y otra manifestacién del monis-
mo en la sociologfa muestran, en medio de las extravagancias
y atrevimientos 4 que arrastra el desenvolvimiento 16gico del
falso principio, las vacilaciones y contradicciones con que le
combaten, atenuan, mixtifican y desautorizan las pujantes im-
posiciones de la verdad y de la realidad su servidora y aliada,
Enatre ambas direcciones flucttian otros pensamientos y teorias
aun mds eclécticos, como quiera que en ellos es dificil sefialar
cudl es la aberracion predominante, si la de la filosofia trascen-
dental 6 la del positivismo, ora porque estdn inspirados por
ambos sobre poco més 6 menos, ora porque son un timido re-
troceso del positivismo critico y escéptico 4 la doctrina hege-
liana que es, como hemos dicho, toda la filosofia moderna.

La direccién pscudo espiritualista es solo hasta cierto pun-
to hegel-schellingniana, y digo hasta cierto punto, porque no
parece fundada intencionalmente en ¢l sistema de esos fil6so-
fos, como una deduccién sociol6gica de sus sistemas, sino que
solo tiene de comfin con ellos el no considerar 4 la sociedad
un todo material, un més perfecto dominio zool6gico, un vi-
viente puramente animal, mds complejo y de superior catego-
ria, sino un orden ideal y espirifual, un ser colectivo que, de
la misma manera que la persona fisica, tiene un alma, es de-
cir, unidad fisica y no moral exclusivamente (1).

(1) Hemos empleado las palabras ideal y espiritual por huir del equi-.
voco que, no antes, sino ahora, encierran los términos todo fisico y todo
moral, en cuanto, aunque significan respectivamente unidad por el ser y
unidad por el fin y por el acto, podia confundirse el primero con un todo
material. En esta segunda acepeidn, en que lo fisico equivale 4 lo distinto
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Algunos han dado 4 esta direcci6n el nombre de orgénico
psicol6gica, por el solo hecho de indicaciones y referencias, 6
de afirmaciones rotundas respecto de esa u#a alma colectiva, 6
Sea espiritu social en sentido propio, no en el figurado de me-
ra analogia metaf6rica explicada en el Capitulo V del libro y
tomo primeros; y de aqui la existencia de una psicologfa so-
cial concerniente 4 este superior grado de la psiguis, 4 la psi-
Quis en la etapa de su desenvolvimiento como conciencia y vo-
luntad sociales, en la sociedad civil 6 nacién especialmente. En
esta psicologia se proponen los pensadores, procediendo por
analogia 6 por identidad con la psicologia real y verdadera,
multitud de los problemas relativos al alma individual, espe-
Cialmente 4 sus facultades, funciones y proceso cognoscitivo de
las ideas dominantes en cada época y pueblo. Y decimos por
analogia 6 por identidad, porque en esta direcci6n, llamada
PsicolGgica, son tantas las vacilaciones y contradicciones, aun
8in salir de un mismo autor y libro, que es dificil saber cuando
desarrollan la pura y neta concepcitn del idealismo hegeliano
fle un alma colectiva tan particular y determinada como la del
Individuo, y cuando discurren por modo de comparacién y
Metdfora, para ampliar y desenvolver una importante materia
Saciolégica; la del espiritu nacional ea las dos acepciones ex-
Puestas en el capitulo citado. Es este uno de los puntos en
que mds se ve vacilar 4 la inteligencia entre dos atracciones
€ncontradas, la de la verdad y la de la 16gica que el error ha
divorciado de aquella en cuanto es posible (1).
-‘-—-—_'_‘——-_-—

de lo espiritual y contraptiesto d &), sélo puede aplicarse & la concepeidn
Socloldgica del materialismo que no reconoce wx alma de la colectividad,
sino cuando mds un érgano material superior que subordina 4 los otros y
105 reduce 4 armonia, pero no al concepto soeioldgico en que al fin se pro-
clama 4y, principio animico ed la sociedad y, como en la persona fisica,
€00 unidad de ser. Pero se ha subrayado la palabra espiritnal para denotar
Que es lo que significa y vale el espiritualismo en estos sistemas.

(1) No hay inconveniente en decir que hay una psicologia social, con
tal que este término no se emplee en el sentido monista del idealismo hege-

A0, tnico en que puede fundarse sistemdticamente una psicologia social
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Por lo dem4s, parece in6til afiadir que esta doctrina org4-
nica no tiene eficacia ni valor alguno para restaurar, con la
doctrina de la personalidad, un sano y efectivo individualis-
mo, al propio tiempo que la autarquia y derechos de las otras
personas morales que no sean la naci6n 6 sociedad civil; y
esto por la raz6n, tantas veces dicha, de ser todo monismo
incompatible con la noci6n de persona individual y con todas
las consecuencias que de el reconocimiento de ella derivan. El
alma nacional, como proceso Gltimo y superior de la divina
psiquis, convierte de hecho 4 los otros 6rganos en meras par-
tes de un todo fisico, y para él y su provecho y engrandeci-
miento ordenadas, 4 diferencia de lo que hemos dicho que su-
cede en toda colectividad moral, en que mis es el organisme
para las partes que las partes para el conjunto orgénico. Asi
es que la tendencia de este organicismo es 4 no reconocer més
personalidad que la de la nacién; y sf la del individuo y la de
las otras sociedades inferiores se imponen en tales sistemas,
arrancando en la teoria y en la prictica afirmaciones, conce-
siones importantes, con sincero deseo 4 veces de restaurar la
autarquia individual y social en todos los 6rdenes de la vida
y del derecho, es en virtud y por la fuerza misma de esas
contradicciones felices, pero insuficientes, de la realidad, de la

en la rigorosa acepeidn propia y directa de la palabra. De donde se sigue
la aberracién y ligereza de los que confunden dentro de esta direccidn psi-
coldgica 4 autores catélicos y racionalistas, sin mds razén y vinculo que el
accidental y extrinseco de las denominaciones y de las afirmaciones forma-
les y abstractas cuando mds, verbigracia, 4 De Maistre, Taparelli, Prisco,
etc., con los autores monistas de las varias especies y matices, habiendo
entre ellos la diferencia, siempre bien marcada por la ciencia antigua, que
entre la persona fisica y la moral, diferencia que en el actual monismo psi-
colégico se va borrando, por Jas vacilaciones, correcciones y yuxtaposicio-
nes de los autores modernos, todas las cuales se refieren 4 si esa psiquis co-
lectiva, que es una como la individual, tiene también un mismo y dnico
cuerpo, 6 si sélo vive y se manifiesta en la pluralidad de los cuerpos indi-
viduales, cuestidn que es un problema para el positivismo, pero casi indife-
rente eu el monismo idealista,

-



tradicién, de esas necesidades ineludibles que radican en el
fondo mismo de la humana naturaleza y que viven y en parte
imperan 4 pesar del error y de sus exigencias l6gicas. Asi
como Savigny no admite m4s sociedad natural piiblica que la
nacién, de la misma manera éstos soci6logos, inspirados en
Parte en la doctrina hegeliana, para la cual la naci6n, repre-
Sentada por el Estado, es la suprema voluntad divina, sin que
tales autores suelan preocuparse, dado su idealismo, del ele-
mento social corp6reo para decidir si también la sociedad tie-
Neun s6lo cuerpo, 6 si tantos como son los individuos de que
las respectivas sociedades constan (1). Para un hegeliano puro
= RSN S N 5~

(1) Sin embargo, Savigny no puéde por sélo eso ser tachado de socia-
lista sistemdtico, porque influfda su doctrina en el derecho romano, no hizo
WAs que elevar 4 principio la naturaleza y cardcter de aquella constitucién
B que no hubo mis organismos primitivos y reconocidos que la Cindud-Es-
tado y su miembro colectivo inmediato, la familia. A las otras sociedades
que después surgieron, (persone ficte), 1as reconocid la personalidad por el
Procedimiento que usaron siempre aquel derecho’ y aquella politica, el de
“quiparar una institacidn nueva & una antigua, buscando en semejanza mis

Menos préxima y natural la razén y el titulo de la existencia y derechos,
Lersona ficta no es persona que existe por el arbitrio exclusivo del Estado,
$ino persona 4 quien, inspirdndose en la naturaleza, busea éste los medios

sitwacién legal dentro de la constitucidn histdrica de la cindad romana.

Lejos de ello, en esta direccién psicoldgica, concorde con ¢l panteismo

¢ Hegel, aunque no esté rigorosamente deducida de él, se notan 4 primera

¥ista los dos caracteres de la filosofin hegeliana: el idealismo y el socialis-
Mo como puede verse en Wund (Etica.— Una investigacion de los hechos y
leyes 4, {a vida moral) y en Zitelmann (Comeepto y naturaless de las lama-
9as personas Juridicas). En el primero, que es uno de los autores mds con-
U505, contradictorios y logogrificos, mezcla informe de Fichte y Hegel, no

:i:n, 4 pesar de las vacilaciones & inconsecuencias, menos marcados los dos

YOTes que en Zitelmann, Este, sin embargo, afirma terminantemente que
la realidad de la persona no radica en el individuo, sino en la idea trascen-
“Btal de que son éstos una pasajera manifestacidn; y Vigliarolo (Las per-
:::«f Juridicas consideradas en velacién con la filosofia del Derecho) va
el “allﬁ, Pues jnzga que el espiritu estd como menguado é imperfecto en

©rPo y se rehace y eleva en la asociacidn, siendo el individuo, la fami-
¥ 1a sociedad las etapas y formas de la actividad del espiritu,
Como determinista que es esta psicologia, se propone todos los proble-
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en la voluntad est4 la personalidad, no en la uni6n substancial
de alma y cuerpo,

La natural tendencia l6gica de esta direcci6n es 4 la loca-
lizaci6n del espiritu social en un determinado 6rgano, el Es-
tado, representacién, 6 mejor dicho, determinacién del espi-
ritu del pueblo que es el mismo espiritu de Dios, Y siguiendo
la hilacién de estas bizarras deducciones, no ya, comparan
sino que identifican la vida social con la indivilual, suponien-
do que el Estado, de la misma, no andloga manera que el in=
dividuo, tiene su infancia en que domina el sentimiento, su
juventud, caracterizada por la irreflexi6n, su virilidad, con el
correspondiente imperio de la razén, para volver 4 la nueva
infancia, la vejez. En esto Welcker torna ativicamente 4 una
muy marcada semejanza con el circulo en que, segin Vico,
giran fatalmente las naciones, cosa que no sé como puede
compaginarse con el consabido indefinido divino progreso. De
la misma especie y valor es la famosa teoria de B6hmer acer-
ca de los partidos politicos: ¢l partido radical es el nifio y el
absolutista el anciano; de los intermedios, el liberal es el joven
y el conservador (jqué afortunado!) el hombre en la plenitud
viril de sus facultades. Cualquiera se lo conoce, e pecialmen-
te en Espaia.

Pero la absoluta identidad de la sociedad con el indivi-
duo corresponde 4 la otra direccién monista, al materialismo
que, descartando al fin y definitivamente toda apariencia’y

mas bajo la preocupacidn y tendencia de hacer de la psicologia social una
ciencia de leyes y principlos fijos, 4 los que se ajuste el espiritu social, uno
en su necesario deseavolvimiento, de tal modo que 4 priori pueda algdn
. dia determinarse, como en las ciencias fisicas, las normas y aun los suceso$
de la evolucién ulterior de las naciones en general y de cada una en parti-
cular, por mds que ahora tenga que contentarse esta psicologia con disqui=
siciones y observaciones meramente constructivas acerca de los elementos
y factores del espiritu y cardcter nacionales y demids puntos interesantes de
la wueva disciplina, Para su indagacidn y resolucidn sigue el mismo criterio
que la psicologia del alma individual, guidndose por esa psico-fisica, tam=
_bién monista, que fluctia entre el hegelianismo y el positivismo,



nocién de espiritu, equipara en absoluto el cuerpo social al de
Ia persona fisica, el individuo. Invadiéndose reciprocamente
este terreno com(n naturalistas, fisilogos y médicos por una
parte, y juristas y soci6logos por otra, convienen en que la
Sociedad es un organismo material, no colectivo 6 compuesto
de pluralidad de cuerpos, sino individual, producido por la
€volucién m4s adelantada, progresiva y perfecta de la Gnica
fuerza césmica. Como segln esta aberracion, las ciencias fisico-
Raturales y las morales, sociales y politicas tienen un mismo
Material objeto, (y no es facil tampoco distinguirlas por el ob-
jeto formal). se toman reciprocamente estos cientificos sus
fespectivas terminologias, no solo por exigencias de lenguaje
¥ de elocuci6n, sino como términos y conceptos comunes de
Propio y directo sentido y técnico valor y significacién en un
Mismo dominio de la realidad y el pensamiento. La sociedad
€ un individuo, y éste 4 su vez una colectividad, porque,
Cuando menos en los dos superiores reinos de la naturaleza,
Una y substancialmente idéntica, lo general es que estos so-
Ciblogos entiendan que hay individualidad donde hay una
Cualquiera determinacién, y viceversa, sociedad donde quiera
que haya un conjunto 6 agregado de cosas contiguas 6 dis-
Contiguas: es la, misma confusién monista, ultimada ya en to-
?i'os los conceptos por la filosofia trascendental. Asi es que, de
'gual manera que en el derecho y en la politica aplican la de-
NOminacién de células, tegidos, sistemas, cerebro, etc. 4 las
Correspondientes instituciones sociales y politicas, en sentido
Propio y no analégico, asi, en idéntica acepci6n directa, no
figurada, se trata de asociaci6n, federacién, centralizacién,
bUPOCracia, gobierno y demds en un animal 6 en una planta.
Omo en estas filosofias todo es uno y necesario, y las so-
luciones tericas y préicticas indiferentes € ineludibles, prop6-
fense también los problemas del individualismo y del socia-
lismo, decidiéndose por uno y otro y encajando la solucién
¢n el cuadro de la doctrina y terminologia correspondiente.
DA vez se inclinardn al atomismo individualista rousseaunia-
10, diciendo que 1a célula social es el individuo, y otra vez,
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en una concepcidn mds ergdnrica, afirmarn que la célula es
la familia y que los tejidos son las corporaciones, gremios y
clases, y los Grganos los oficios y cargos piblicos. De to-
das suertes, sobre las contradicciones y dudas de los autores
siempre resultard que, tengan 6 n6 substantividad las células,
tejidos y 6rganos lo mismo en la planta que en el animal 6 en
la sociedad, lo mis imperfecto serd para lo mis perfecto, la
célula para el tejido, el tejido para el 6rgano, y el organismo
para aquel 6rgano que es el centro, clave y punto arménico
de él: es la misma jerarquia de la creaci6n, s6lo que mutilada
en la parte méds culminante, el espiritu que es el principio asf
del recto individualismo como de la sociabilidad razonable y
equitativa. La cuestién y la solucién versardn sobre lo que el
cerebro necesite y exija para la plenitud, no la plétora de su
vida y funciones; pero como esto, tratindose de la sociedad,
no pueden juzgarlo y definirlo las ciencias naturales, una de
cuyas secciones y ramas es el derecho materialista, la con-
clusidn prictica es la que dan las otras teorfas reinantes y la
condicién y estado crénico de las sociedades modernas, esto
es, ese socialismo cuyo ‘fundamento, principio, génesis y de-
sarrollo quedan expuestos. Donde la personalidad y la libertad
no existen, y eso sucede en las doctrinas actuales, y donde los
organismos histéricos han sido disueltos. por la consecuencia
de aquellos errores y por la violencia revolucionaria, nada
han de salvar las contradictorias afirmaciones individualistas
de Spencer y demds soci6logos materialistas y las timidas par-
ciales aparentes y vanas rectificaciones del positivismo critico
y espiritualizade. La doctrina y la constitucion verdaderamen-
te orgdnicas surgen del concepto y del arraigo de la liber-
tad racional de que di6 noci6n cierta el cristianismo, implan-
tando el imperio de la personalidad en la vida, instituciones
y costumbres medioevales. Fuera de él, lo que es l6gico es
ese socialismo que realmente predomina en los soci6logos
positivistas, como cuando afirma Hickel que la perfeccién de
los organismos estd en raz6n directa de la mds (ntima uni6n
de las células y del consiguiente mayor grado de centraliza-
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ci6n, 6 cuando Spencer no reconoce otro organismo social
que la naci6n, y afirma que el Gobierno es en esta lo que
el cerebro en el animal, aunque no saque de esta afirmacién
las consecuencias, como le arguye Huxley; 6 cuando Schiffle
Se declara paladinamente socialista y al socialismo el sistema
¥ soluci6n del porvenir. (1)

——————————

(1) El fundamento de este monismo no puede ser mds viejo; es el ma-
terialismo que, antes como después de Jesueristo, comparte con la otra di-
Teceidn monista el casi universal dominio de los espiritus, privados de las
luces de 14 Revelacién, d obstinada y hostilmente cerrados 4 ellas, Las
aplicaciones son las que ofrecen la novedad de atrevida y 4 veces ingenio-
$ sutileza, no por eso menos absarda y aun grotesca, aangue no extraila;
s ¢l anacrénico materialismo sobre cuyo fondo y base, sin tomarse el tra-
bajo vano y estéril de una imposible demostracién, disponen los modernos
Positivistas estos juegos malabares, suponiendo y aun exigiendo préviamen-
'e la aceptacién ciega del dogma fundamental, Decia Vera que el hegelia-
Dismo splo puede demostrarse 4 un hegeliano; asi tampoco el positivismo
Puede tener cabida mds que en entendimientos y sobre todo en corazones
PFopicios 4 recibirlo, y aun ansiosos de ¢l por prejuicio anticristiano, por
aversién 4 Cristo y 4 la ciencia que El ilaminé y dignifics.

Ni siguiera en Comte hay nada esencialmente original: ni método ni
d‘fd’inn.'El método e¢s la observacién de los fenémenos sociales, procedi-
Miento que habfan empleado antes cuantos sociélogos no adoptaban el pro-
Cedimiento del racionalismo idealista y subjetivo iniciado por Descarles y
levado por Hegel hasta los ltimos extremos de sus l6gicas consecuencias,
Lo Unico nuevo que hay en Comte es la forma, un tanto original, del orgu-
No racionalista, es 4 saber, la peregrina especie de que hasta entonces no
hubg clencia, sino las dos etapas inferiores y anteriores del desarrollo del
Penszmiento humano, jla teolégica y la metafisical, y que hasta él, hasta
(?'““"3. la doctrina politica y social fué un conjunto de alucinaciones fand-
Yicas y de abstracciones vanas. Aungue asi no lo expresara, esta misma es
1a pretension del racionalismo cartesiano y la que supone todo discurrir se-
Rin el criterio racionalista.

Lo eual, sin embargo, no impidié 4 Comte llevar 4 la observacién de
1os feng menos sociales el prejuicio de la filosofia de su tiempo, el determi-
Rismo y la idea del progreso, como desenvolvimiento necesario, fatal, esto
% €l supuestodel monismo, implicitamente contenido como postulado y co-
*olario en toda doctrina determinista. Asi es que, si después de esto y de la
$posicign prévia de un sistema de ideas generales, 4 las que debia ajustars
*¢1a organizacién y funciones sociales y polilicas, Comte afirmé la subse
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ILia Sociclegia.
Con frecuencia se han empleado en el presente libro los

términos sociologia, socioligico para expresar estudios y co-
nocimientos concernientes 4 la sociedad en los varios respec-

tantividad de las ciencias, la discontinuidad de los fendmenos sociales y la
especialidad de sus respectivas leyes, hasta el punto de declarar esteril la
unidad cientifica, fué esto, 4 por contradiccién palmaria con su preocupacidén
_ determinista, 6 porque manifesté que en el periodo y etapa constructivos,
en que la ciencia se ballaba aiin, no hay razones bastantes para deducir y
concluir la unidad de la realidad y, por consiguiente, la del objeto material
de todas las clencias.

El socialismo de Comte, que es lo que por ahora y directamente nos in-
teresa de su doctrina, es bien patente en varios pasajes de sus opdsculos y
de su Curso de Filosofia positivar ala sociedad es la realidad por excelen-
cia; y deben desaparecer las instituciones hechas para el individuo.s Con-
secueénte con este pensamiento, le sacrifica aun la misma libertad de concien-
cia, enalteciendo el criterio de antoridad hasta deducir la necesidad del go-
bierno de los sabios en sustitucién de la soberania del pueblo y establecer
el supremo poder espiritual de una especie de Iglesia con facultades mds
extensas que el sctual papado, y residente en un concilio que desenvuelva el
sistema de la mds dmplia eduecacidn altruista y positiva. Para combatir la
dispersién fundamental de las idens, de los sentimientos y de los intereses,
que resulta del desarrollo mismo de Ia humanidad, pero que lo detiene, si
no es combatida, reclama Comte In enérgica preponderancia de un poder
eentral que comparta con el espiritual la direccidn de la vida; y leva su
autoritarismo hasta la jastificacién y preconizacién de los golpes de Esta-
do, de la dictadura, llegando 4 juzgar al Czar y al gran Visir como los ér=
ganos mds capaces de penetrarse de los beneficios de la politica positiva,
Comte es un racionalista que condena el racionalismo, que deésconfia de la
razén hasta tocar en el error del tradicionalismo filoséfico, y de la libertad
hasta anularla en aras del absolutismo mds despdtico y centralizador. Por
lo demds, Comte es un aprecindor easi imparcial del valor y de los méritos
de la Edad media, 4 la que ensalza por la distincién (separacién admirable
dice é1) de los dos poderes, considerando 4 esta época como un eshozo ¥
preparacién de la filosofia y politica positivas, Estas deben, remontando la
corriente de los tiempos, reanudar de hilo de la tradicién donde Hobbes ¥
Rousseau lo rompieron; porque la filosofia positiva, imitadora del catolicis-
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tos en que puede ser estudiada; y, aunq‘ue realmente no in-
cumbe 4 este tratado ocuparse en el asunto del epigrafe,
hacen muy dtil las circunstancias un apéndice, que correspon-
de m4s bien 4 los libros y asignatura de Derecho natural, La

ma, reparte d semejanza suya las funciones entre los dos nuevos poderes,
¢l espiritual y el temporal, de modo que se establezea un concurso espon-
Ydneo y sistemdtico entre los fildsofos, limpios de toda personal ambicion, y los
dictadpres, agenos G toda tivania espivitual. Comte es, por consiguiente, del
todo opuesto al individualismo y al igualitarismo revolucionarios, asi en
Economia politica como en los demds drdenes del derecho, considerando
€ste periodo como etapa de critica y demolicién, para el establecimiento de
Una nueva doctrina orgdnica y de una solidaridad social, acerca de cuyos
fundamento, principio, valor y eficacia nada nuevo tengo que adadir. En
este autor, si bien no hay nada nuevo ni verdadero en el conjunto, se encon-
trard mucho que aprovechar de observaciones juiciosas y profundas, atina«
dos y discretos raciocinios, que revelan, ya que no génio, talento nada vul-
£ar, y que sirven de testimonio de mayor excepcién contra las nuevas doc-
Urinas, incluyendo las del mismo patrinrea del positivismo.

Spencer es {odavia un ecléctico, con ese grado de eclecticismo que con-
siste en ser mds acentuado que el que en general implican todos los siste-
mas erréneos, y que se ahonda y extiende cuando, mas alejados histdrica
¥ doctrinalmente de la verdad, va reduciendo el error los dominios de
ella, por Jus exigencias légicas de los principios. Suprimidos, en la obra

yu:tkc’a, toda idea y elemento sobrenaturales, se atiene absolutamente,
Para explicar la realidad y sus relaciones, al puro monismo materialista,
La &volucién de la materis, desde la primera nebulosa y el primitivo proto-
Plasma ¢ trayés de los tres mundos, smergdnico, orgdnico y superorgdnico,
¥a produciendo los varios grados y etapas de la vida, dnica é indéntica,

ta llegar 4 los mds complicados organismos sociales, donde alcanza, con
& mayor complejidad, la mayor perfeccidn. Hasta aqui Spencer profesa
Betamente el materialismo monista de Hickel y las leyes darvinianas de la
evolucidn, descartada ya la yaxtaposicién de lo sobrenatural, que todavia
a?’“ﬂ!ce en Za Estitica social, publicada cuarenta aiios antes que La Fies-
ticia. Perg en la Sociologia empiezan las contradicciones, notdndoselas ya
e"“h misma denominacién de superorgdnico que da al dominio de la colec-
tj:‘-'J.dsui humana, como si ya viera en este organismo algo distinto y supe-
T de los organismos precedentes y menos perfectos, que no puede enca-
daren 1ag clasificaciones, terminologias é identidades botdnicas y zooldgi-
©as. Asi como el individuo puede considerarse cual wma naecién de unida~
93, gue viven una vida individual, asi también toda naciin de seres hunias

T 1 16
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materia de esta part.e de la nuestra, parte verdaderamente
sociolbgica, explica y justifica la atencién que dedicamos al
punto, y nos hace confiar fundadamente en que no ha de ser
tildada de invasién en campo ageno; y la grave trascenden-

nos es un organiime, que, como el individual, crece en masa y progresa en
estructura, cuyas partes dependen entre si, de tal modo que no pueden vi-
vir sin esta dependencia, permaneciendo la unidad del todo & través de la
sucesién y renovacidn de sus factores componentes. Pero vienen después
las diferencias, que no escapan ni 4 la observacidn desfavorablemente pre-
venida contra ellas: el organismo social es discomtinuo en sus elementos
componentes, movible de lugar en sus parles, indefinido en su forma exter—
na, y sin un centro comin de sensibilidad. Spencer llega 4 friunfar de casi
todas estas diferencias aparentes, explicindolas de la manera mds violenta
y pueril: lo discreto y discontindo del organismo social tampoco falta cn
el individuo, donde no hay mds cohesién que en el protoplasma indiferente
del cual surgen las unidades orgdnicas, también discretas; los individoos
tienen ademds la continuidad de la superficie en que estdin, y que es parte
wiva del social organismo; y en cuanto 4 la inmovilidad individual es tam-
bién relativa, limitada, como estd, por la fijeza que exigen las funciones
piblicas (¢solo ellas?) Pero la substancial distineidn de carecer el organis-
mo social de un 6rgano comiin, donde resida el sensorio ¢ conciencia colec-
tivos (que son una misma cosa para el sensnalismo materialista) subsiste
de modo evidente, excluyendo hasta los subterfugios y sofismas spenceria-
nos; no hay uno mismo comiin placer y dolor para la sociedad como lo hay
para el individuo. Spencer lo dice: el animal tiene una conciencia colectiva,
capas de placer 6 dolor, pere no la sociedad, porgue sus unidades vivas ne
Pierden, ni pueden perder, su conciencéa individual, y la comunidad, como un
todo, no tieme conciencia colectiva. Este principio de individualidad que, por
imperio de la naturaleza y exigencias del buen sentido, flota sobre las
aberraciones monistas, denuncia, ¢ comérario, el socialismo de todo monis-
mo, porgue el mismo Spencer reconoce, y en ello acierta, diga lo que guiera
Fonillée, que en el individuo (el individuo solo materia en ¢l supuesto ma=
terialista) todo tiende al bienestar y salud del sistema nervioso, mientras
que los actos y funciones sociales tienen por fin inmediato el bien y prove-
cho de sus miembros, dnicos elementos capaces de conseguirlo y experi-
mentarlo.

Esta es la capital afirmacién individualista de Spencer, de la que parten
principalmente sus analogias y conexiones con el individualismo optimista
del siglo XVIII, pero la que constituye al mismo tiempo la principal yuxta-
posicién ecléctica del spencerismo, el arma poderosa con gue Huxley se«



cia del concepto actual de la Sociologfa, que es la asignatura
Capital y caracteristica de la nueva secci6én de Derecho, re-
cientemente establecida para la Universidad de Madrid (8 de
Agosto de 1900) es motivo bastante para que ninglin pensa-

Gala las contradicciones de Spencer, forzdndole, para una desdichada defene
5a, 4 fluctuar entre la afirmpcién de meras semejanzas formales y la de iden-
tidad absoluta entre el individuo y la sociedad, entre lo orgdnico y lo su-
Perorgdnico, entre la terminologia puramente metaférica 6 de recto y pro-
Pio sentido, cuando aplica 4 la sociedad los términos de las ciencias natu-
rales, En efecto, por argilirle Huxley que de la identificacién de la sociedad
ton el viviente individual se deducird que el cuerpo social debe estar su-
Peditado 4 la férrea férula del centralismo despético del Gobierno, como el
€uerpo humano al cerebro, so pena de paralisis y muerte, es por lo que Spe:i—
€er sefiala las diferencias de lo concreto y discreto, de lo simétrico y asi=
métrico como caracteristicos del individuo y de la sociedad, y, sobre todo,
1a culminante ¢ inatacable del sensorio concentrado 6 desconcéntrico,

Pero al individualismo de Spencer le sucede lo que al de Roussean y lo
que, en general, 4 todos los individualismos no cristianas, que dan en socialis-
™o por las razones y por las vins ya expresadas. En Spencer el socialismo
o solo es implicito en'la esencia, traza genéral ¥ conjunto del sistema, sino
explicito en afirmaciones casi categéricas y terminantes: ni los gremios, ni
las sociedades locales son, para él, verdaderos organismos, no hay apenas
Ids corporacién social que la nacién, no reconociendo otro Estado que el
’_Mcinm], 6 el mds dmplio y futuro de federacién entre las naciones ahora
mdependientes. ;

Schilfile (Zstructura y vida del Cuerpo social) s adn mds ecléctico que
s_pcnccr, notdndose en aquél mis marcadas las huellas del hegelianismo, no
Sistemdtico, auténtico y directamente tomado del gran fildsofo racionalis-
ta, sino de las fuentes y manos segundas del hegelianismo, adulterado doc-
trinariamente por Kranse, Lotze, Lange, esto es, por la corriente de

bsicologia social. Si fuern posible caracterizar bien el agregado confuso

¥ embrolladisimo de kantismo, hegelianismo y krausismo, es decir, de pseu-
2 @spiritualismo por nna parte, y de darwinismo, heckelianismo y spence-
TISMo por otra, mi opinién, contraria 4 la de Fonillée, se inclinaria & colo-
""'" 4 Schifle mds bien en la corriente monisto-hegeliana que en la del ma-
terialismo neto, A esto me decidirfa el concepto del espirita 6 del alma
focial, que es para Schiiffle &f principio intimo de conexién de los fenimenos,
“‘ft'om: Y reacciones del sujeto con el mundo exterior. Consecuencia de la
l“mo-ﬂnica hegeliana que profesa Schiiffle es que, si bien considera € la so-
Ciedad como producto dltimo y mds perfecto de la evolucién, siendo el reing



— 244 R
dor catélico desperdicie la oportunidad y coyuntura de sefia-
lar la esencia y el caracter, el prop6sito y tendencias de la
moderna Sociologfa, erigida en ciencia independiente,

Antes no se la tenia en tal concepto; la misma denomina-

personal social una sintesis de los dos reinos precedentes ¢é inferiores de la
naturaleza, un todo de masas inorgdnicas y orgdnicas, se compone también
de masas espirituales, lo eual le constituye en superior grado evolativo. Schii-
file no lo juzga opuesto 4 los otros, sino el mds alto punto ascensorial del
mundo, pera confiesa que con ¢l nada puede compararse en el reino vege-
tal y animal. Porque ni aun los animales gregarios son capaces del elemen-
to y vinenlo ideal gque constituye la asociacidén, por lo cual repugna al pro-
fesor austriaco (explicd en Viena. ademds de en Tubinga) aplicar & la so-
ciedad el concepto y término de organismo, coincidiendo en esto con Spen-
cer, que la tuvo por un dominio superorgdnico de la realidad, Pero el alma
social no la estima Schiiffle un sensorio comiin, al modo spenceriano, (bien
que tampoco como un principio uno y simple d la manera de la psicologia
tradicional) sino, lo mismo que Wund, una coordinacién de condiciones in-
ternas (no sé como podrdn coordinarse sin un principio coordinador) un
conjunto de representaciones, voliciones y sentimieutos, tanto en la coneien-
cia individaal como en la social, que se condicionan y cooperan 4 la consers
vacién de la vide, bien que jsin el punio animico de unifn, armonia y
accién!

Prescindiendo ya de estas psicologias, asi como de la concepeién ética y
jurfdica de Schiiffle, en la que mds se destaca no sélo el kantismo, sino tam-
bién la anacrénica teoria de Tomassio, diremos, por lo que aqui nos impor-
ta, que el sistema del profesor ministro es socialista, No sélo no es el indivi-
duo, sino la familia, la célula soclal, sino que ¢l individuo no tiene realidad
y eficacia fuera de la asociacién (es el concepto hegeliano y del panteismo
de la moderna psicologia social); si se conserva y cuida de si, es para el ser-
vicio del todo, como instrumento de trabajo, para el bien universal humano,
que, en ningdn monismo, puede concebirse lGgicamente fuera y separado
del de la especie; asi es que foda la vida espiritual del individuo es esencial-
menie social. En cuanto al valor y eficacia de lo orgdnico, ya puede suponer-
se: segtin Schiflle minguna célula, ningin tejido, ningéin érgano puede vi-
viry obrar, nutrirse y conservarse fuera de la asociacion principal del orga-
nigmo y de la asociacion secundaria d que dentro de él pevtenesea. La conse-
cuencia absolutista y centralista es inevitable: no hay mds estado que ¢l na-
clonal, al cual corresponde Ia proteccién exclusiva del derecho; el Estado
representa en el cuerpo social el central érgano nervo motor, y de él depen-
den en absoluto las obras piblicas, el ejército, la policia sanitaria, las
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¢ién, atin corriente, de ciencias sociales demuestra que se
consideraba y todavfa se sigue considerando 4 la sociedad,
en la variedad de sus especies, formas y categorias, como
materia que excede de los limites de una jurisdiccién cientifi-

bibliotecas y museos, la Iglesia, como la agricultura, el arte, como la cien-
cia, y hasta la dispensacién de honores (cruces, placas quiero decir). Por-
que el Gobierno es la manifestacién de la voluntad colectiva del pueblo, es
el drgano unitario y ejecutor de sus resoluciones (vuelta 4 Roussean) y el
Parlamento la expresién de las ideas, sentimientos y resoluciones naciona-
les, no obstante que en otro lugar ha reconocido Schiffle que es imposible
que la voluntad del elector esté realmente representada en el elegido, y que
la voluntad popular, supuesta en ¢l mimero del moderno sufragio es
una burla.

En suma, Schiiffle s uno de tantos manipuladores, 4 veces discretos é
ing‘eniosas, pero, con mds frecuencia, pesados, oscuros]y confusos de todos
los errores contempordneos, y no es de sentir gran cosa que se le conozca y
¥ lea muy poco fuera de Alemania.

- No me atrevo & decir si Fouillée, otro manipulador por el estilo, es mis
6 menos ecléctico que Schiiffle; aunque acaso pueda afirmarse, no por el re-
sultado de n teorin, sino por las intenciones que descubre, que es un comcis
liador 6 1a moderna, 4 la manera de Cousin y de muchos otros, y no con mds
Profundidad y sistema que ellos. Por esto vacilo mucho en colocarlo en el
Que Naman imdiviszo medio, 6 sea en ese terreno neutral, §, por mejor decir,
igualmente inclinado y resbaladizo hacia las dos direcciones naturalistas,
idénticas en el fondo, También es su doctrina una mezela, bastante mal ama-
8ada, de kantismo, schellingnianismo y hegelianismo por un lado y de crudo
Spencerismo, ¢ mejor, heckilismo por otra parte. La doctrina comiin & todo
nituralismo, que quiera explicarse filoséficamente el origen y conexidn de
las cosas, 1a evolucidn, la determinacién necesaria por el desarrollo de ese
algo, de esa potencialidad minima, idea 6 materia, & la que traslada el na-
turalismo los atributos y caracteres del absoluto real, es también la base y
el Supuesto fundamental de la teoria de Fouillée, y sobre ese fondo edifica
lﬂt{.a la endeble fibrica de sus contradicciones. Las ideas fuerzas recuerdan
la identificacign hegeliana de lo ideal con lo real, (todo lo real es ideal y
t0do 1o ideal es real). Tampoco es original en Fouillée su concepto de la
Sociedad como un organismo fisioldgico, como un individuo mds perfecto
¥ complicado; la idea de que lo individual es social, en cuanto es conjun-
lt::. ¥ lo -Borl.:ial individual, en cuanto es una determinacién, es comin 4 todos

monismos y deriva de la negacién radical é implicita del principio de
fontradiceidn. El materialismo trasformista no es més que un hegelianis-
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ca determinada, y, al contrario, es objeto comtin de varias
ciencias. O lo que es lo mismo, la Sociologia es un dominio
enciclopédico parcial, una parte de la enciclopédia del saber
humano, y no hay error ni peligro en usar en tal acepci6n y

mo, que llena con la realidad material, que se impone al buen sentido, el
vacfo encasillado dialéctico, no s6lo en el dominio de la idea fuera o 5f,
sino en el de la idea en si, en la concienciade si mismo. Una de las fases y
etapas de este dltimo orden dialéetico es el orden social. La sociedad es
un organismo, concebido 4 la manera monista comin, con predominio prin~
cipalmente del patriarca de la moderna doctrina orgdnica, Schelling, y de
sus vulgarizadores. y propagadores, Krause, Ahrens, ete; y tanto df
decir que es un organismo ideal, como material y fisiolégico; todo es cues-
tién de nombre y nada mds, Pero en este punto Fouillée se inclina 4 la
expresién y terminolog{a materialista neta: la sociédad es un organismo
individual fisiolégico, llimesele como se le llame (Fouillée le denomina rei-
#no social) con la tendencia, aun mds materialista que Spencer, 4 borrar las
diferencias de que éste se hizo cargo entre lo ergdnico y lo superorgdnico;
porque el hombre es para nuestro comciliador espiritualista un veriehrado
como los demds, desde que la Pricologia comparada alland las bayreray (ta-
les son la rasén, la palabra, la moralidad y la religiosidad) que la Teologia
(1ohl) re obstina en mantener, explicando estas cualidades de supuesto origen
divino como evolucion de sencillos hechos psicoligicos comunes al hombre con
los animales. Como se vé, hasta aqui, el sepivitualismo, ni siguiera aparen-
te del monismo panteista, no aparece por ninguna parte. El mismo factor
conciencia no diversifica, ni cambia, en modo alguno, la naturaleza del ani-
mal-hombre, asi individual como social. Su conciencia es un grado mds per -
fecto de la conciencia comin: asf como la de los zoofitos y los anélidos es
confusa y dispersa, y la de los animales superiores, especialmente los verte-
brados y el hombre inclusive, clara y centralizada, la del animal social, el
social individuo, 6 sea, Iz de las sociedades humanas, clara y dispersa.

Y aqui empiezan las vacilaciones y los eguilibrios entre la conciencia 6
sensorio uno € indiviso y la conciencia colectiva, los mismos aprietos en
que se vié Spencer, y ante los cuales procedié ciertamente con harta mds
formalidad y dignidad cientifica que Fonillée, Prescindamos, para hacernos
pronto cargo de estos subterfugios eclécticos, del extrafio atavismo que
implica una conciencia, que, en el dltimo grado de su evolucidn, vuelve 4 ser
dispersa, como la del zoofito y la del anélido, ocupando un necesario tér-
mino medio entre la del primero y el dltimo grado de la escala animal; pa-
semos también por alto la afirmacidn, 4 todas luces falsa, de que la concien~
cia social es clara, cosa que no acontece en las sociedades atrasadas y me-
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sentido el término, erréneo y perjudicial cuando se le toma
en el respecto de una ciencia distinta con objeto siquiera hi=
potéticamente discernido y marcado.
No es posible dar aqui la prucha de estos asertos; seria ne-

Dos aiin en las racionalistas y librepensadoras, no alcanzando en ninguna,
Por perfecta que sea, la nnanimidad de pensamiento y volicién en cada acto
social, Al llegar 4 este punto de psicologia social, Fouillée niega que la
sociedad sea nna individualidad psicolégica, aunque lo sea fisioldgica, no
obstante haber antes afirmado la existencia de una conciencia comin,
una en substancia y sélo distinta en grados, la cual debiera ser en todos los
individuos el principio de individuacién total y no por un sélo respecto, ¥
lo mds extrafio, si en este tejer y destejer hubiera algo que lo fuere, es que
€ntre todas las partes del organismo social, es decir, entre las personas fi-
sicas, hay una comunicacién mental semejante al comercio de las células en
el individuo, la cual engendra el egoismo colectivo, principio de la simpa-
tin y del instinto de sociabilidad. A este organismo social no se le puede ne-
gar el correspondiente sistema nervioso, porque todos los Eerebros de los
cindadanos forman, segiin Fouillée, la masa nerviosa de la nacién, Ia cual,
aunque difusa y discontinua, se comunica por medio de los sentidos, y, sal-
Vando por medios materiales la distancia, logra una intimidad mds intelecs
fual gue la conexion de las células yuxtapuestas @ lo largo de un nervio. O lo
fjue es lo mismo, Fouillée no se para en los escrdpulos de Spencer, y afirma
la conciencia § el sensorio colectivos, identificando, como no puede menos
de seren todo monismo, especialmente el materialista, lo fisioldgico y lo psi-
¢olégico, y borrando la distincidn entre las respectivas individualidades.
Pero asltanle en. seguida los reparos del espiritualismo y la sana doctrina
de la individualidad, y no pudiendo aquietarse ni con la teoria del espiritu
inconsciente de Harmant, ni con la comciencia colectiva, como Espinas la en-
tiende, niega con razén que tenga la sociedad un yo concentrado, distinto y
Separado como el del individuo, un yo, cerrado é impenetrable en cada per-
sona fisica, que no puede unificarse con los demis, como se unifican en el ¢r-
Bano las células particulares que forman el cerebro. Anade que, de ser cier-
ta la existencia de esa conciencia colectiva, trascenderia desde las asocia-
ciones mds limitadas & las mds dmplias y extensas, sin detenerse en la so-
ciedad civil, antes abarcando la raza, y finalmente la humanidad, y llegan-
do al espivitu del mundo, & la conciencia del gran todo, el sélo y vnico ser,
el dios de los panteistas. Y ya en estas vias hegelianas, concluye que la con-
ciencia universal, concebida como un yo, necesita una pluralidad de hombres
¥ de conciencias, del mismo modo que uno variedad de células la coneciencia
i‘lﬂ-'l\l'idml.l, porque la conciencia general no impide la individualidad y 1i-
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cesario para ello la imposible labor de la determinacién de la
materia de todas y cada una de las ciencias sociales, que no
parecen ser otras que la Filosofia en la variedad de sus tra-
tados (la Ontologia, la Psicologia y la Etica especialmente) y

bertad de las conciencias individuales y la unién de voluntades, que es en
lo que puede consistir, si re guiere, la conciencia social.

Pero después de estas reminiscencias y escdrceos hegelianos, el monis-
mo de Fonillée resulta tan materialista como cualquiera de los de la mayor
parte de esta direceldn: la conciencia es un factor que no cambia lo esencial
del organismo fisiolégico, sino que este permanece el mismo, 4 pesar de la
idva fuersa y de la voluntad que la conciencia supone € introduce en la evo-
luciéo. Asi como la conciencia no es esencialmente distinta, sino una misma
con diversas modalidades, § sean etapas y grados evolutivos, lo mismo su-
cede con la voluntad: también la ticnen, y de la misma esencia que la del
hombre, el mineral, el vegetal y el animal, s6loque la del primero es absoln-
tamente egoista, obrando cada parte para si, como si no existieran las otras;
la de los segundos es ya simpdtica, aunque con una simpatia en cierto
modo meednica, mientras que la del hombre es de un superior grado de
atraccién y solidaridad, en cuanto consciente y libre qug es la voluntad hu-
mana. La libertad es un grado superior evolutivo de la conciencia y volun-
tad comunes: materialismo neto en una palabra, idéntico en el fondo al mo-
nismo hegeliano.

Hase dicho que uno de los factores de la comeiliaciin, intentada por
Fonillée eutre las dos direcciones monistas del pensamiento moderno, es la
que expresa la sinfesis sociolSgica contenida en el término compuesto orga-
nismo contractual. Opino en esto de distinta y opuesta manera; porgue no
creo que haya aqui otra cosa que una mera denominacidn, ni siguiera la
yuxtaposicién ecléctica del consentimiento libre que supone el contrato, al
lado de la necesaria evolucién social que implican y exigen lo mismo el de-

terminismo pseudo espiritualista que el materialista crudo y categérico..

Para Roussean el pacto social es producto del libre arbitrio, que, en la
doctrina rousseauniana, no habia sido borrado por exigencia 16gica del de-
terminismo filosdfico; para Fonillée, la sociedad es un organismo contrac-
tnal, en cuanto la sociedad es un organismo plenamente conocido y querido
por la coneciencia y la voluntad, que, en el grado y etapa sociales de la
evolucién, llegan & la plenitud consciente y volitiva, menos perfectas en
los grados y etapas inferiores y precedentes. Como en toda la filosoffa mo-
derna ha naufragado el libre albedrio, la libertad no es la faculiad de elegir,
sino sdlo la voluntad y la volicién conscientes, aunque necesitadas por na-
turaleza, determinadas ad wpum. Por esto Fonillée llama contractual al or-
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el Derecho en la variedad de sus ramas. Si estas disciplinas
estudian el ser social en la diversidad y totalidad de sus res-
pectos, se sigue d contrario que no le queda 4 la titulada
ciencia sociol6gica objeto material ni formal,

ganismo social, en cuanto consentido, no en cuanto elegido, esto es, en

~ cuanto el vertebrado hombre, al llegar 4 estas alturas de la evolucién, la
Conoce, la quiere y se siente impulsado 4 ella por la idea-fuerza de una
simpatia y solidaridad més conscientes. Contrato aqui no es un vinculo que
se determing por eleccidn, sino la misma relacién conocida, querida y sen-
tida ni méds ni menos que cualquiera otro deber. Las palabras de Fonillée
Son terminantes; la sociedad es un organismo contractual, porque es uxn or-
&anismo que se vealisa concibiéndose y queriéndose él mismo» (La Science so-
ciale comtemp. pig. 115), 6 lo que es lo mismo, aqui no hay mis que una
aplicacién al monismo materialista de la teoria que considera & la libertad
Como la voluntad en cuanto consciente,

Respecto del socialismo y el individualismo, este antor maneja las ideas
Corrientes y vulgares que ¢l cristianismo y la ciencia tradicional esparcie-
Ton por el mundo, y Fonillée no hace mds que encajarlas 6 encasillarlas
dentro de su sistema, que es radical y fandamentalmente incompatible con
ellas. Engdiiase Herbert S pencer al abundar en ‘el sentido del puro indivi-
duﬁusmo, pero también se equivoca Yiger abundando en opuesto sentido.
La descentralizacidn perfecta es compatible con la perfecta centralizacidn;
fuanto mejor comprenden los cindadanos que son libres, mejor entienden

_ también la utilidad de la asociacidn, 6 lo que es lo mismo la multiplicacion
d’fﬂtna;, de inteligencia y hasta de libertad, gue vesulta de la union de las
f"ﬂﬂw. de las inteligencias y de las libertades. Las asociaciones, al desen-
"Dlverse, se irdn también federalizando, de tal suerte, que el Estado del por-
Yenir serd una asociacion de asociaciones, una centrvalisacion libre vesullante
e la descentralizacion misma. Asi dice que se concilian los términos jcon-
tradictorios! individualidad v colectividad, libertad de las partes y cohesién
del todo. Pero al lado de estas afirmaciones, generalmente juiciosas y exac-
tas, tomadas del patrimonio cientifico del género humano, y no de ningidn
sistema demoledor y exclusivo, fignuran los errores socialistas de todo y
Cualguicra monismo. Juzga equivocadamente Fonillée que el individualis
Mo es la condicién necesaria de una accién creciente ¥, por otra parte, ape-
tecible, inevitable, del Estado, lo cual constituye para Fonillée un progreso,
Porque, para el determinismo, progreso es lo que sucede, porque no puede
Menos de suceder, Que el individualismo liberal engendra ¢l socialismo es
tierto como hemos visto; pero, en cambio, el individualismo recto alivia 4 to-
dag Iag sociedades, desde la familia & la sociedad civil, y lo mismo 4 las aso=
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Pero, sila premisa del entimema en que puede conden-
sarse y formularse el anterior raciocinio, no necesita ni es po-
sible que tenga aqui prueba directa, es tan ficil como Gtil adu-
cir otras muchas tambien claras y concluyentes.

claciones voluntarias que 4 las necesarias, 4 las incompletas que 4 Jas com«
pletas, de sus cargas y atenciones actuales; y por consiguiente la accidn
del Estado, como la de cualquiera otra autoridad, estd en razén inversa de
la autarquia individual, bien entendida y practicada, Lejos de esto, el refes
rido pensador asigna al Estado una accién cada vez mds extensa, adjudicdn-
dole 4 €l sélo la justicia veparatriz, no sélo de las violaciones actnales del
derecho, sino de las histéricas, cuyos efectos subsisten, aunque no esté obli-
gado 4 repararlas todas, y tenga que aplicarse la preseripcidn & lodo lo que
no se puede apreciar ni comprobar (Pout ce qui est inverifiable et inappre-
ciable). No sGlo no ha marcado Fonillée los limites entre la accidn indivi-
dual y la del Estado, al sefialar sus fines y esfera de un modo harto insufi-
ciente y vago con el término de justicia reparadora, sino que no admite, de
hecho, personas y poderes intermedios, que entre el Estado y el individuo la
apliquen y realicen; y como, segin este socidlogo, 4 medida que &l indivi-
dualismo crece, se acrecienta también y refuerza la accidn del poder civil,
el socialismo fluye de esta teoria individualistu tan 1égicamente como fluye
del individualismo rousseauniano. Instrumento de la justicia reparatriz es, en
la doetrina que exponemos; la instruceidn universal, gratuita y obligatoria;
¥, finalmente, Fonillée sella de socialismo su sistema, afirmando que el Es-
tado es el dnico supremo juez de sus deberes, sin que los que tiene arguyan
en el individuo correlativos derechos, especie peregrina que el antor'de Za
idea moderna del Deyecho no se toma el trabajo de fundamentar én metafi-
sica y moral algnuas.

El representante del mds puro positivismo materialista es acaso Lilien-
feld (Pensamientos sobre la Sociologia del porvenir). Para él la sociedad es5
un organismo de células nerviosas, semejante al sistema nervioso del cuerpo
humaro; ¢s un organismo como el de eualguiera animal, solo gue (jcosa ex-
trafia y contradictoria con el grado de evolutiva perfeccidn, que la sociedad
realiza y supone!) este organismo no consta mds que de células nervio.as. Pot
lo demds, el tal organismo se desenvuelve segin las mismas leyes natura-
les que los demds, idénticas 4 las que presiden 4 los otros fendmenos de la
naturaleza: generacidn, nacimiento, crecimiento, desarrollo, enfermedad,
muerte y renacimiento. Se desarrolla la sociedad, desenvolviéndose por dife-
renciacién progresiva, para una concentracion de actividad cada ves mds in-
tensa con una diferenciacion de fucrsas mds especialivada. La lucha por la
existencia, purificada y enaltecida en las especies superiores animales, en
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Todas ellas se reducen al testimonio de mayor excepcién
que prestan los autores modernos, partidarios de la substanti-
vidad de la Sociologia, al mostrarse incapaces de determinar
Su objeto, distinguiéndole, aunque no sea m4s que formalmen-
te, del de las otras ciencias que siguen llamando sociales. De
aquf la divisién que algunos admiten (por ejemplo, Lagresille,
(Vues contemporaines de Sociologte...) de Sociologia general y
Sociologias especiales, que no son otra cosa que esasdisciplinas,
que también estudian 4 la sociedad, y que componen una es-
Pecial jurisdiccién de la enciclopedia general con los nombres,

Caanto consciente, libre (jespiritualizadal) engendra las costumbres, su
Borma, el derecho, y ¢l poder depositario de éste, En Lilienfeld estd repre-
sentado el individualismo por la afirmacién de que la célula nerviosa no es
Una sociedad, por ejemplo, la familia, sino el individuo; el socialismo, por
el Supuesto de ser el gobierno ¢l centro del sistema nervioso social; y un
Tepulsivo concepto y sentido aristocrdticos, por la teoria de que la sociedad
Hende 4 la constitucidn nobiliaria, en virtud del mayor desarrollo adquiri-
4o por ciertas células en los organismos inferiores, el cual les da prepon-
derancia sobre las otras. Por no alargar mds esta nota, ya sobrado extensa,
10 hacemos referencia & otros autores, aun siendo tan conocidos como
Bluntschi y Zacharil, 'luctud el primero, al comparar la sociedad con el
hombre, entre el mis crudo sentido de identidad material y las vagueda-
des analdgicas de la psicologfa socioldgica de tendencia pseudo espiritua-
lista, Domina la primera manera en los Estudios pricolégicossobre la Iglesia
Y el Estado enlos que éste, tan encomiado como superficial tratadista lleva
SUS amenas extravaganeias de comparacién é identificacién antropoligicas
hasta el extremo de atribuir al Estado sexo masculino, y fememino 4 la
Iglesia. También pertenecen al sexo fuerts, por sus dotes de entendimiento
¥ volunntad, no solo el gobierno, sino la justicia, In monarquia y la aristo-
racia, 'no obstante el género gramatical de estas dltimas; en cambio, la
mocracia y la ideocracia, la economia y enltura nacionales son del seilo
fexo. Después en la Zeoria general del Estado recogié velas, limitindose
8 organicismo del criterio psico-fisico de las modernas filosofia y politica,
" qQue navegan y naufragan entre los escollos del materialismo 6 del espiri-
tualismo aparente.

Zacharit, siguiendo la misma direccién, hizo estudios, no poco origina-
les, de Patologia y Terapéutica politicas en ¢l mismo sentido de este antro-
Pologismo, preocupado con las analogias (6 acaso alge miis) entre las en-
fermedades del cucrpo humano y los extravios y vicios de las naciones.



todavia corrientes, de ciencias mos ales, sociales y politicas, pa-
ra indicar con el segundo el conjunto de ellas, con el primero
la que es su raiz y fundamento inmediato y la naturaleza éti-
ca de todas, y con el tercero, 6 la fase nacional de ellas, y que
constituye, por su objeto formal, una rama juridica distinta, 6,
lo que es mis probable, la confusién socialista de la sociedad
con el Estado y la consideracién consiguiente de éste como
Gnico sujeto y 6rgano de accién pablica. Pero ya se ve que la
divisién, mds 6 menos explicitamente establecida por Lagre-
sille, carece de toda condicidn ldgica, en cuanto divide con cri-
terio y en concepto de todo y partes, defecto de forma que
corresponde 4 la imposibilidad de asignarle objeto 4 la Socio-
logia y por tanto 4 la de resolver el problema. Porque la ge-
neralidad de la Sociologia mds 4mplia, esto es, de la Sociolo-
gia efectiva y especifica segin estos autores, 6 ha de consistir
en el cardcter enciclopédico de ella, lo cual niegan ellos, para
no confesar la insubstantividad de su ciencia, 6 tiene que re-
clamar su especial objeto material 6 formal en la materia co-
min de la Sociologia general y de las especiales, la sociedad:
nulla est solutio. Porque no es solucién el pueril efugio de
Giddings (Principios de Sociologia) que se empenia en que la
Sociologia pueda ser ciencia general sin ser enciclopedia. Hay
aqui un juego de palabras, procedente de varios desconoci-
mientos de bastante bulto: no hay ninguna ciencia general, to-
das son especiales, incluso la Filosofia, cuya especialidad con-
siste en considerar toda la realidad, Dios, el mundo, el hom-
bre, por razones formales distintas de las de las otras ciencias
que se reparten estos tres objetos, y que la Filosofia estudia
por razones no relativamente Gltimas, como cada ciencia ex-
trafilos6fica, sino por razones absolutamente G!timas,empezan-
do por los conceptos mds abstractos y universales del ser, la
Ontologia, que también llaman Metafisica general. Mas, al tras-
ladar este caricter no general, sino filos6fico 4 la Sociologfa,
no hacen otra cosa que considerarla como la filosoffa de la
sociedad, esto es, la que, por principios generales, armoniza la
materia y doctrina de las sociologius especia’es, subordinando



la variedad 4 unidad de razones universales y abstractas. Pero,
en tal supuesto, la Sociologia general es la Etica, es 4 saber, la
Filosofia préctica, la ciencia de esas razones absolutamente
Gltimas, de donde inmediatamente derivan los principios y
doctrinas de las sociologias particulares, 6 sean, las ciencias so-
ciales y polfticas.

Para eludir esta conclusi6n.de la doctrina anacrénica, tra-
dicional, etc., 4 la cual son abiertamente hostiles el prejuicio
¥ el encono de estos pensadores, se han obstinado en el mis-
mo imposible en que se estrellan los positivistas, cuando pre-
tenden unificar los conocimientos de las diversas ciencias con-
Cernientes 4 la Gnica realidad, la materia, sin tropezar en la
aborrecida Metafisica, aunque no sea m4s que la de los seres
6 meros fen6menos materiales. Lo importante para estos so-
ciblogos es no dar en la Ftica, como cabeza y principio de la
enciclopedia sociol6gica; y de aqui las evasivas, 6 de disimu-
lar 1a conclusién, negando y cambiando el nombre de esta
Ciencia madre, 6 de confundir la Sociologia con otras ciencias
Sociales, verdaderas 6 supuestas, tales son la llamada Filosofia
de la Historia y la Filosofia del Derecho.

Respecto de la swéstantividad de la primera, he escrito
Cuanto de ella se me ocurre en la nota XVIy XL de mi Ensa-
X0 de Metodologia juridica, donde se prueba, ampliando doc-
trina contenida en el texto, desde las pAginas 36 4 la 40 y des-
delarso4la 153, que la Historia no es ciencia y que lo que
S¢ ha venido llamando Filosofia de la Historia no es m4s que
Una Aistoria interna, més critica y profunda, de los motivos,
Significaci6n y alcance de los sucesos hist6ricos. Ahora bien,
Ro siendo ciencia, no puede equipardrsela 4 la Sociologia que
Presume de tal, aunque no falta razén para identificarlas 4
los que cultivan la Sociologia en el sentido y con el criterio,
Puramente euristicos, de una observacion y experimentacién
de los fen6menos sociales, para el mero efecto de revistarlos
¥ catalogarlos, deteniéndose en parciales y deficientes gene=
ralizaciones é inducciones. Para evitar tal confusion, distingue
Fouillée 1a Sociologia de la Filosofia de la Historia en que el




método de aquélla es predominantemente experimental, d
posteriori, inductivo, mientras que el de esta es el de cons-
truccibn y deduccién (d priori); lo cual es un error noto-
rio, porque la historia interna, 6 sea la Filosofia de la Historia
no puede construirse cientificamente, puesto que la Historia
no es ciencia, y, ni 4 préori ni 4 pesteriori, encontrard las leyes
necesarias 4 que han de someterse necesariamente los ulterio-
res sucesos humanos, de los cuales es un factor importante la
libertad humana, cuya esencia y carficter es la carencia de to-
da necesidad, y otro superior, la Providencia divina, cuyos
designios no son escrutables, ni sujetos 4 leyes predetermina-
das que puedan penetrarse y formularse por la inteligencia
del hombre ni por la sabiduria del historiador. De suerte que,
si por el método han de distinguirse solamente estas cien-
czas, no se encontrard razén y fundamento algunos de distin-
ci6n, mientras no pase la Sociologfa de ese perpétuo andlisis
critico de los fen6menos sociales, 4 fin de encontrar en cllos
lo que no se hallar4 nunca: un especial respecto sociol6gico,
Lo que hay es que Fonillée concibe la Filosofia de la Historia
4 la manera monista y de determinista evolucién, como la
ciencia hist6rica que llegard al summun de trazar al fin las le-
yes 4 que han de ajustarse los actos humanos, esto es, 4 una
divina presciencia del porvenir; pero 4 esto mismo llegaria la
Sociologia, si fuere ciencia, 4 sefialar los principios necesarios
¢ inmutables 4 que habrd de sujetarse la evolucién social. Mas
hasta ahora Filosofia de la Historia y Sociologia estdn en el
mismo caso, en el de ensayo y tanteo, primeras [unciones y
tareas de construccién cientifica, experimental y & posteriori,
no labiendo aGn salido la Sociologia del periodo eurfstico en
que la dej6 Comte, 4 no ser para tentativas 6 conclusiones
evidentemente absurdas, ni pasado la Filosofia de la Historia
tampoco de esas fant4sticas relaciones, no de los hechos, sino
sobre los hechos y aun contra ellos, de esas tésis filos6ficas
en que se les desnaturaliza y trunca para acomodarlos y en-
cajarlos en el molde del @priorismo monista y hacerles hablar
el lenguaje de las leyes necesarias que presiden al desarrollo
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de la Historia, como al de los hechos y sucesos del orden fi-
sico, todo ello por el influjo determinista de la filosoffa mo-
derna, del hegelianismo singularmente. En una palabra; como
hasta ahora Filosofia de la Historia y Sociologia est4n operan-
do sobre hechos presentes y pretéritos, limitdndose 4 observa-
ciones y experimentaciones, 4 mds de deficientes, falaces, las
mds veces, 4 causa del color del cristal con que miran, y punto
de ascensi6n para excursiones aereas por la jurisdiccién de
estupendas Aipdzesis, no deja de tener motivo y explicaci6n el
cardcter hist6rico que no pocos autores dan 4 la Sociologia,
Puesto que, mientras no se alce 4 una construccién general
cientifica, aunque no sea m4s que hipotética, y se mantenga
en el andlisis v estudio de los hechos sociales, estard retenida
en el terreno, jurisdiccién y propésito de la Historia, Diga lo
que quiera FFouillée, imaginando alambicadas y oscuras distin-
Ciones de los respectivos objetos formales de ambas ciencias,
no habrd fen6meno social que no sea hist6rico, ni historia que
no abarque los fen6menos sociales en la totalidad de sus res-
Pectos.

Pero como esta categoria hist6rica no logra satisfacer 4
los que quieren 4 la Sociologfa ciencia independiente 4 toda
costa, ni puede el humano pensamiento detenerse en funcio-
nes iniciales, parciales ¢ insuficientes de la construccién cien=
tifica, manteniéndose en lucubraciones fragmentarias y des-
Ordenadas, sin mds finalidad que ellas mismas, y equivalen-
tes 4 pensar por pensar, explicase mejor que se haya confun-
dido la Sociologia con la Filosofia del Derecho, que al fin es
ciencia inmediatamente derivada de la Etica, puesto que Fi-
losofia del Derecho no es en realidad cosa distinta del Dere-
cho nataral, m4s filoséfica, esto es, més profundamente indaga-
do y expuesto. Asf opinan Saint Marc y Guelfi, asegurando
Categéricamente el primero que la Sociologia es la verdade-
£9 Filosofia del Derecho; dos testimonios mds de la insubstan-
tvidad de la Sociologia, que pueden sumarse al de Vander
Resch, el cual, en el discurso de apertura de la Universidad
de Bruselas en 1888, se pronunci6 contra la distincién de 1a



— 256 —
supuesta ciencia, 4 causa de la vaguedad ¢ indeterminacién de
su objeto, inclindndose 4 considerarla como un grupo de las .
ciencias morales y politicas, 6 4 identificarla con la Filosofia
de la Historia, y opinando, con muy buen sentido que debe
eliminarse del plan de estudios universitarios.

Esta direcci6n no era bastante 4 satisfacer 4 los soci6logos,
porque reducia la Sociologia 4 mero término distinto con que
se designara una ciencia moral, social y politica, el Derecho,
que eso es, en resamen, la Filosofia de él. Por lo cual la ten-
dencia mds seria y al par més l6gica es la de los que, como
Vanni y, en cierto modo, Vaccaro, ‘quieren dar 4 la Sociologfa
un cardcter filos6fico, bien que sin incorporarla 4 ninguno de
los tratados de la Filosofia. Asi es que dice el primero de los
citados autores que la Sociologia no es posible, sino en cuanto
filosotia de las ciencias sociales, con lo cual se conforma Mi-
raglia, bien que entendiendo que 4 esto equivale el considerar
4 la Sociologia como la enciclopedia de ellas: otro testimonio
de mayor excepci6n 4 favor de nuestra tésis.

Contra la opini6n de Vanni y de los que piensan del mis-
mo modo no hay que discurrir ni argliir de distinta manera
que contra los que, en el positivismo, no saben en qué hacer
consistir esa Filosofia que, con su Metafisica y todo, tiene que
surgir en cuanto se discurra acerca de la realidad, sea cual
fuere, por formales razones abstractas y universales, absoluta-
mente Gltimas que la abarquen y estudien en todos sus res-
pectos. O la filosofia, atin en el materialismo positivista, tiene
que ser eso 6 reducirse 4 un conjunto de ciencias, digdmoslo
asi, sin superior unidad de cohesién y armonia. Pues lo mismo
hay que argliir 4 éstos soci6logos que coinciden con el cri-
terio de Vanni: si la Sociologia no ha de ser lo que es, y con
muy buen sentido dice Miraglia, esto es una enciclopedia so-
ciol6gica, tiene que ser una filosofia de las ciencias sociales;
pero la filosofia de las ciencias sociales no puede ser otra que
la Etica, resultando de los dos modos lo que hemos antes
afirmado, es 4 saber que la Sociologia no tiene substantividad.
Esto es lo que nos importa, aunque es claro que, opinando



que la Sociologia es conjunto de ciencias sociol6gicas, no
hemos de reducirla 4 la [itica,

¢Y por qué no se avienen estos sociélogos 4 la conclusién
l6gica de identificar la Sociologia con la Filosofia moral? La
respuesta 4 tal pregunta, descubriendo el intimo motivo de
una repugnancia, al parecer inexplicable, pondrd de manifies-
to todo el trascendental error que encierra la substantividad
de esta pseudo ciencia, engendrada en las entrafias mismas de
la filosofia moderna, y que expresa y traduce la esencia de su
radical aberracion.

En efecto; la Etica cristiana y tradicional estudia en las di-
versas clases, categorfas y formas de la sociedad, las normas
¥ condiciones de su moralidad y rectitud, esto es, la racional
Manera con que han de ordenarse al fin del hombre, mediante
el cumplimiento y efectividad de los deberes y derechos de
los asociados respectivos; pero no presume, ni trata de inda-
gar,encontrar y formular & priori las leyes 4 que se ha de ajus-
tar la acci6n social futura, de una manera tan necesaria € inmu-
table como los seres y organismos fisicos se ajustan en su actaa-
Ci6n indefectiblemente 4 las leyes y normas de su correspon-
diente naturaleza. O lo que es igual, como el monismo de cual-
quiera clase, lo mismo el espiritualista que el materialista, pro-
fesan 1a unidad de substancia y la evolucién necesaria de ella
4 través de los distintos grados y etapas en que se desarrolla
la realidaduina é indistinta, llimese idea, materia, idea-fuerza,
ete., no puede acomodarse 4 erigir en Sociologla una ciencia,
que viene secularmente distinguiendo lo que debe ser de lo
que es, lo necesario de lo contingente, y que, apreciando en
1a conducta social idéntico factor que en la individual, el libre
albedrio, carece de la presciencia de los hechos contingentes
¥ libres, y no puede por lo mismo trazar las leyes del desarro-
llo de 13 vida moral ni en los individuos ni en las sociedades,
El fisico conoce y formula las leyes de la atracci6n, la gravi-
tf“’iﬁn. etc.; el moralista y el soci6logo ignoran, é ignorardn
Slempre, como se determinarf en tal 6 cual circunstancia la
Voluntad del hombre, y, por lo tanto, como se determinard Ia

T. 1 17
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acci6n social de las varias sociedades presentes y futuras (fa-
milia, universidad, concejo, naci6n...) En una palabra, el mo-
nismo determinista necesitaba una ciencia nueva, que, conside-
rando 4 la sociedad como un dominio de la idea, 6 como un
organismo material viviente, redujera 4 unidad superior la va-
riedad de los fendmenos sociales, subordindndolos en una fun-
damental armonia, y sefialando de antemano las inmutables é
indefectibles leyes del desarrollo social. Aunque esto podia
intentarse con el criterio, y desde el punto de vista de cual-
quiera monismo, fué Ausgusto Comte quien acometié la em-
presa fuera de los idealismos hegelianos, que pugnaban tanto
con la realidad, y en vez de deducir 4 priori los principios
sociolGgicos en este orden dialéctico de la idea, emprendi6 la
obra de encontrarlos por medio de la observacion y experi- .
mentacién de los fenémenos sociales, procediendo inductiva-
mente en esta labor euristica, bien que con el prejuicio, sino
del monismo ya construido y declarado, con el del materia-
lismo en que iban cayendo los que huian del idealismo tras-
cendental, y 4 quienes su apasionada preocupacién anticristia-
na obstrufa el camino y cerraba el paso hacia la soluci6n y re-
fugio de la filosofia verdadera.

Desde entonces los ensayos sociol6gicos y la hipGtesis y
construcciones resultantes de ellos no han conseguido deter-
minar el objeto y limites de la nueva ciencia, ni avanzar real-
mente un paso siquiera mfs all4 del terreno "de dndagacién
analitica en que la dej6 Comte. No supo éste decir si erala
Fisica 6 la Fisiologia social, ni donde concluye la jurisdiccién
de la Fisiologia y empieza la Fisica de la sociedad; los soci6=
logos modernos tampoco han discernido todavia cual es la
particularidad sociolégica de los hechos sociales; y eso que
para los positivistas la tarea se reduce 4 una cuesti6n de cien-
cias fisico naturales, 4 una distincién del objeto formal que en
la materia una € idéntica estudia cada una de esas ciencias,
sin que los nombres de moral, derecho, sociologia, ¢tc., sean
obst4culo serio para tal discernimiento, puesto que, 4 pesar del
nombre, no pueden designar esas disciplinas pseudo morales
més que los aspectos y fases de la materia,



Asi es que el pensamiento de Vanni de que la Sociologia
sea una filosofia sociolégica no podrd pasar de una aspiraci6n,
que, por las razones dichas, resulta irrealizable, manteniéndose
la ciencia indefinidamente en el periodo y etapa de recuento
hist6rico y observacién y experimentacién preseates de fo-
némenos varios concernientes d la sociedad. A esto la redu-
cen la mayor parte de los mds conocidos y célebres socidlo~
80s positivistas, 4 indagaci6n histérica del origen y progresos
de la idea y sentimiento sociales que unos juzgan exclusivos
del hombre (p. ej., Spencer, Schiffle y Tarde) y otros, como
Espinas y Yiger, comunes 4 las especies inferiores del reino, 6
mejor dicho, de la etapa animal, opiniones que son indiferen-
tes para el conjunto de la doctrina espiritualista, y que no mo-
difican en nada la substancia del materialismo. Unos y otros
autores acuden en apoyo de estas y de otras especies 4 esa
fant4stica prehistoria, region de las invenciones y de los en=
Sueflos m4s perégrinos, para demostrar ora que la sociedad
€S privativa del vertebrado mds perfecto, el hombre, y que
o la alcanzé siquiera el pitecantropo, 6 bien para sefalar
hasta en Jas hormigas, y no digamos nada en los castores,
los esenciales elementos constitutivos de la comunicacién
Social,

Y unos y otros, asf los que juzgan 4 la sociologia una filo-
Sofia social, como los que no salen de la fase y labor euristica,
tienen que resignarse 4 no constituir nunca ciencia efectiva;
Porque ésta es incompatible con el actual positivismo, con el
kantismo redivivo de la mera fenomenalidad, que se disipa y
Pasa, y que s6lo observar, recoger y apuntar la serie y suce-
Si6n de los fen6menos exige y permite (1). Es decir, la Socio-
logia no ests hoy més adelantada que en la filosofia de Comte,

e e e

(1) Véase en mi Ensayo de Metodologia juridica, Capitulo 1V, como el
Positivismo evolucionista es incompatible con la ciencia del Derecho y con
4 utilidad de ella y de la Historia, Las mismas razones pueden aplicarse
Para deducir la imposibilidad é inutilidad de la Sociologia desde el punto
de vista de la evolucién que profesan cualesquiera monismos,
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y la que éste dej6 en estado de ensayos, tanteos é hip6tesis,
envucltos en las contradicciones y vacilaciones de aquel pe-
riodo inicial de invenci6n cientifica, sigue al cabo de tantos
afios en igual situacién, no por la reserva, prudencia y cir-
cunspecci6n relativas con que procedi6 el patriarca, sino por
impotencia de los soci6logos sucesivos, 6 mejor dicho, por im-
posibilidad de erigir ciencia de un objeto que no existe. AdGn
no sabemos ahora como entonces si la Sociologia es Fisica, 6
Fisiologia social, si es 6 no la etapa y fase social del derecho, 6
es el derecho mismo, si es éste la misma realidad social, 6 un
producto de ellg, 6 la fuerza especifica del organismo social, y
estamos en la misma ignorancia respecto de las relaciones de
identidad 6 de distincién entre la Biologia y la Sociologia, y en-
tre éstas y la Estdtica y la Dindmica sociales. Por esto no le fal-
ta raz6n 4 Adolfo Costa para afirmar que la Sociologfa, 4 di-
ferencia de lo que él liama la Ideologfa, observa, estudia y re-
coge lo relativo de las cosas y fenG6menos sociales, que es lo
Ginico que permiten considerar y agrupar los sistemas evolu-
cionistas, incompatibles con la idea de substancia, y por lo
tanto, con la posibilidad de la ciencia. Lejos pues de ser la
Sociologfa una ciencia filos6fica, ni siquiera es ciencia; debe
huir de todo dogmatismo, y, por consiguiente, de formular
principios € ideas fundamentales, con lo cual, dice bien este
autor desde su punto de vista, ensefiard la folevancia y el res-
peto & las opiniones agenas y 4 resignarse 4 lo que acontece de
un modo necesario, porque no puede menos de suceder. Ya
sabemos la significacién y trascendencia escépticas que tienen
las palabras subrayadas, y lo que encierra la resignacion ante
los sucesos, que equivale 4 declarar la inutilidad de la indaga-
cién de los principios y leyes sociolGgicos, con el intento vano
de orientar € ilustrar y dirigir la vida social, que, de todos mo-
dos, ha de cumplirse y desarrollarse con la necesidad propia
de todo determinismo. Con esa resignaci6n, que expresa mds
de lo que parece, y que no es, ni mucho, menos la conformidad
con los designios de la Providencia, se declara l6gicamente ilu-
sorio por imposible, el propésito de Comte de hallar y formy-
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lar una pedagogia social y politica, fundada en las leyes de un

progreso en el cual nada influye ni puede el libre albedrio, y

que ha de verificarse de un modo necesario, puesto que para
- Comte, como para todos los deterministas, progreso y desa-

rrollo 6 evoluci6n indefectibles son una misma cosa; el pro-

greso no es mds que la evolucién en la etapa ya humana, mo-

ral y social.

Este sentido hist6rico y utilitario de Costa tiene intrinseca
conexi6n y coincide en gran parte con la concepcién de Marx,
Engels y Loria, que vén simplificando la Sociologfa hasta re-
ducirla al estudio de la evolucién del fen6meno capital y fun-
damental, el econ6mico, al cual se subordinan los dem4s he-
chos ¢ instituciones sociales, y 4 cuyo estado y trasformacio-
nes se adaptan la situaci6n y sucesién de esos fenémenos y de
las leyes que en cada nacién y época los regulan, Marx desa-
rrollG I6gicamente, y aplic6 4 la sociedad y 4 fa consiguiente
Concepcién de ella el criterio del materialismo neto, redu-
ciendo todo el fin humano 4 la vida y prosperidad terrenas y
materiales del individuo y de la colectividad. La conclusién
e8 indefectible: si no hay en el hombre substancia inmortal,
Ni, por consiguiente, vida ultraterrena, es aqui en la tierra
donde hay que conseguir el fin puramente temporal de la fe-
licidad corpGrea, mediante el goce de los bienes fisicos ade~
Cuados; el bien econ6mico es el bien humano integro, el bien
honesto y moral; derecho y economia, se confunden, 6 por
mejor decir, la Economfa politica es todo el derecho, toda la
moral, el Ginico orden de Ja vida individual y social, el que se
dirige 4 arreglar la producci6n y la distribucién de manera que
todo hombre tenga un goce sensible suficiente ¢ idéntico. Si
bien se mira, en esto tienen que venir & parar todas las concep-
Ciones naturalistas, la pseudo espiritualista inclusive; y en He-
gel se inspir6 Marx, llenando el encasillado vacio de la dialéc-
tica hegeliana con el materialismo de Feuerbach, y explicando
toda la evoluci6n hist6rica por las transformaciones del régi-
men de la produccién, el cual determina y origina todos los
Cambios sociales para acomodarlos 4 cada etapa de esa me-
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tamoérfosis econbmica producida por la, hasta aqui incesante,
lucha de clases (1).

(1) El socialismo de Marx y Engels se diferencia de los sistemas socia-
listas anteriores en que es ya monista y determinista, y por eso, sin duda, al-
gin autor lo llama socialismo cientifico, por fundado en los indefectibles
postulados del racionalismo, la unidad de substancia y Ia evolucién, El so-
cialismo que pudiéramos llamar cldsico no se habfa adn divorciado de dos
de los principios de la ciencia antigua: la inmutabilidad de las leyes econd-
micas y la accién de la libertad humana, concebida dun 4 la antigna, es de-
cir, como libre albedrio, y, por consiguiente, como uno de los factores, el
tnico, § cuando menos el principal del estado econdmico de cada tiempo
y pueblo, Para estos socialistas de la escuela que pudiera titularse fran-
cesa, el capitalismo era una aberracién y un abuso, un extravio del enten-
dimiento y nn uso vicioso de la libertad, Por el contrario, para Marx el ré-
gimen capitalista no es una categorfa econdmica; porque las calegorias sco-
némicas no son categorias ligicas,sino categorias histéricas; y asi el capita-
lismo es un estado econémico, que vino, como los demds, cuando no pudo
menos de venir, cuando las condiciones y exigencias de la produccidn lo
trajeron necesariamente, puesto que estas condiciones y exigencias son las
que determinan en cada etapa y estadio de Ia civilizacién el estado econé-
mico y, segin &l y para él, el social, No es pues el capitalismo un acciden-
te, como creyeron los economistas eldsicos y utdpicos, ni el libre albedrio
tuvo nada que hucer en el advenimiento y existencia de tal fase econdmica,
como nada tendrd que hacer en su desaparicidn, cunando ¢l régimen capita-
lista se haga absolutamente incompatible con una nueva situacidn en la
produccién de la riqueza, Esta situacién ha llegado ya por virtud de la
antitesis entre la manera de la produccidn, que por su desarrollo y necesi-
dades se ha hecho social, y la distribucién, que continda siendo individual,
no de distinta manera que cuando la pequefia produccién apenas exigia
mds esfuerzo que el del trabajndor dueiio dé su artefacto, y capital y tra-
bajo eran de una misma persona. Actualmente el capital paga al trabajo lo
que llama Marx el walor en camébio, esto es lo que vale como mercancia en
el mercado, segiin la bdrbara y férrea ley de la concurrencia, y se enrique-
ce con el walor en wso de ese trabajo, es decir con el valor positivo, pro-
ductor de la riqueza y que se mide por la cantidad de los productos crea-
dos, Con la diferencia entre ambos valores, esto es, con el exceso que so-
bre el salario representa la parte de valor en uso no retribuida, el plusva-
lor, se enriquece infcuamente el capital. Hay pues que establecer la jorna-
da de trabajo normal, es decir, fijarla en consonancia con lo que el salario
retribuye, y no con lo que ahora pone demds el obrero y el capital le usur-
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Si no temiéramos alargar este apéndice, lo terminarfamos
con una referencia, siquiera sucinta, 4 las relaciones entre la
Sociologia y otra ciencia también de nuevo cuiio, la Biologfa,
relaciones que atn no han determinado todavia soci6logos ni
bi6logos. Ni es ficil, porque 4 la Biologfa le acontece lo que 4
la Sociologia: tampoco es ciencia, sino materia incluida en las
varias disciplinas que estudian seres vivientes, empezando por
la Teologia, en cuyo objeto estd comprendida la suprema, di-
vina, incomunicable vida de Dios, hasta la Bot4nica, que con-
sidera la m4s inferior de las vidas, la de las plantas. La Bio-
logia, como ciencia independiente y substantiva, procede de
la misma raiz que la Sociologfa, como ciencia distinta de las
varias concernientes al ser social, esto es, del monismo mate-
rialista 6 panteista, seg(n el cual es la vida una propiedad que
se predica de un modo no anélogo sino univoco 6 de todos
los 6rdenes de la finica substancia material 6 divina, 6 de al-
gunos de ellos mas adelantados en la etapa y grado de la evo-
luci6n. De aqui la divisién de la Biologfa en general y parti-
culares, segin que trata de la vida esencialmente una é idén-
tica en todos los seres 6 en aquellos en que adviene por gra-
do superior de desarrollo, no por distinta naturaleza; 6 consi-
dera las varias vidas, solo accidentalmente distintas sobre el
fondo de la Gnica substancia, 6 con vida en todas, 6 solo en al-
gunas fases de la evolucién de la materia 6 de/ divino todo.

Luego vienen las dificultades de marcar la diferencia de
objeto formal, Gnica posible en el monismo, entre cada biolo-
gia y la ciencia correspondiente 4 aquel orden de la realidad,
6 como si dijéramos entre la Sociologia y la Biologia, que es
equivalente 4 la de encontrar esa distincién entre la Botdnica
¥ la Biologia vegetal 6 entre la Zoologia y la Biologia de los
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PA; y para obtener /a verdadera Caria magna del mundo moderno (asi llama
Marx 4 esa jornada) en sustitucién del pomposo catdloge de los Derechos
del iombye (frase también del mismo autor) no hay otro recurso que la
faerza, que es la que siempre ha resuelto los couflictos econémicos: la his«
toria no es mds que la lucha de clases,



il 264 —

animales. Y aqui empiezan las diferencias: unos autores, por
ejemplo Saint Marc y Lilienfeld, confunden ambas ciencias,
opinando el primero que la Sociologia es una biologia de la
sociedad; otros quieren 4 todo trance, siguiendp la doctrina de
Comte, distinguir ambos dominios cientificos, verbigracia, Co-
lajanni, no faltando tendencias intermedias y vacilantes entre
ambas opiniones, y pudiéndose afirmar que nadie ha marcado
el respectivo objeto formal de la Biologia y la Sociologia.

No teniendo por ciencias ni 4 una ni 4 otra, no nos intere-
sa gran cosa el problema, al menos en el terreno en que se
plantea, sino cuando m4s sefialar en cada ciencia social lo que
haya de biol6gico, es decir, lo concerniente & la propiedad
vida en la sociedad, ¥ como puede esta propiedad atribuirse &
las personas morales. En tal respecto, asi como la vida del
alma es uno de los objetos de la Psicologia en su parte més
fundamental y elevada en la que llaman algunos Psicologia
racional, y Antropologia otros, del mismo modo de la vida so-
cial tienen que tratar las distintas sociologfas, bien que no en
el sentido monista de una vida social /#sica, esto es, individual
y concreta, sino en el sentido metaf6rico y de mera analogia
explicados en el Capitulo V del primer tomo y en el anterior
apéndice del presente libro. Y asi como solo metaf6ricamente
y por analogfa, puede hablarse del alma social, asf de la vida
de la sociedad en general y de las distintas sociedades; y la
vida social serfa uno de los asuntos de la Psicologfa social, si
ésta fuera ciencia y no un conjunto de cuestiones sociolégicas
propuestas y estudiadas 4 modo y por semejanza de las con-
cernientes al alma del individuo.

Pero no creo de ninglin modo que la soluci6n del proble-
ma, ora en el sentido de la identidad 6 de la distincién de
las supuestas ciencias, dependa de que se juzgue 6 no 4 la so-
ciedad como un organismo viviente, fisico, individual y ma-
terial; ambas cosas son agenas ¢ independientes entre si; por-
que en el supuesto de que sea tal organismo, siempre cabrd
proponerse y resolver si en él hay algo que estudiar mds que
la vida 6 solo ésta, reduciéndose 4 ella toda la materia social;
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y en la opini6n contraria de que solo por analogia pueda lla-
marse 4 la sociedad organismo, también procederd conside-
rar, bien que por modo metaférico, si en el ser social no hay
otra cosa que estudiar que la vida 6 algunos ofros respectos
materiales 6 formales. Son pues aqui indiferentes, por fuera de
lugar, los argumentos que contra el supuesto organismo fisico
y material aducen los autores, por ejemplo, Colajanni, Bois-
tel, Vareilles-Sommers, 4 fin de distinguir la Sociologia de la
Biologfa (1). .

(1) No son otros que los ya indicados de la contigiiidad y continuidad
¥ la discontigiiidad y discontinuidad, que respectivamente caracterizan de
un modo notorio 4 los organismos fisicos y 4 las sociedades. Un empleado
de caminos de hierro, dice Colajanni, pnede pertenecer & un club, & una
Sociedad de lectura, colaborar en un periddico, representar en un teatro,
Votar en un comicio, Boistel hace observar por su parte que en caanto una
célula vegetal ¢ animal rompe la continuidad y se aisla, deja de participar
de la vida del organismo, § para morir § para engendrar uno nuevo, extra-
Tio al anterior, al contrario de lo que sucede al miembro de una sociedad.
Vareilles.Sommers, por su parte, afirma con razén que un organismo (el del
Estado), que tiene 4 la vez 10s caracteres de los anélidos y vertebrados, de
las esponjas y de los mamiferos, de los mixomicetes y del hombre, no es un
verdadero organismo, por asimétrico y contradictorio.
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EL. GOBIERNO






CAPITULO 1

EL GOBIERNO; VARIEDAD
DE ACEPCIONES.—EL GOBIERNO Y EL
ESTADO.—LAS FUNCIONES
GUBERNATIVAS

e~

Por ser més compleja la nocién de gobierno que la
de Estado, no se puede sefialar desde luego la relacién
entre ambos términos, ni marcar, por consiguiente, el
enlace de este libro con el anterior, comenzando el pre-
sente capitulo con la obligada razén de método, como
quiera que el alumno sélo tiene atin 4 estas alturas,
idea bastante del Estado, pero muy confusa y vaga del
Gobierno, la cual no ha sido todavia objeto de indaga-
Cién directa. Por esto, sin apartarnos del método rigo-
fosamente deductivo, que es el de la ensefianza, ensa-
Yaremos la determinacién del concepto que constituye
toda la materia de este libro.

1. No ha llegado la oportunidad de sefialar aque-
lla acepcién en que la idea de gobierno tiene fntima
afinidad con la del Estado, en el sentido antonoméstico
€Xpresado en el Capitulo II del Libro I, y que es el mis-
™Mo en que ha sido objeto de todo el tercer libro.

El método, cuya razén seiré descubriendo en bre-
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ve, exige que se considere ante todo al Gobierno en
su acepcién mas amplia y comprensiva, aquella en que
se aplica 4 cualquiera comunidad y aun persona, en
cuanto significa un caricter y nota comiin de todas,
esto es, la ordenacién misma, ejercida por el sujeto co-
rrespondiente. En tal respecto gobierno es e/ erercicio
de la ordenacion, en la variedad y tolalidad de sus fun-
ctones, mediante las correspondientes atribuciones esencia-
les ¢ tutelaves de la persona para el cumplimiento de
aquellos fines permanentes & historicos, que de la persona
dependen, y d ella, por consiguiente, incumben.

No hay necesidad de demostrar, por tratarse de
corolarios de inmediata evidencia, desprendida de todo
el conjunto de la doctrina expuesta hasta aqui ) que
solo importa y corresponde al Derecho politico la ma-
teria concerniente al gobierno de la sociedad civil, esto
es al interés colectivo, directo y solidario de la nacidn;
6)que no todo el gobierno que desempefia el Estado
es gobierno politico, aunque se pueda llamar nacional -
en el ampilo sentido de la palabra, por referirse en todo
caso, aunque sea indirectamente, al procomun de la
nacién; asi no es politica toda la ordenacién que el po-
der civil (Estado) desempefia en el circulo de la fami-
lia, del concejo, etc., cuando se dirige al interés inme-
diato de estas sociedades, bien que en tltimo término
redunde tambienen utilidad y prosperidad legitimas
del todo social; ¢) el problema de la accién guberna-
mental politica es el mismo del fin, naturaleza, accién y
esfera del Estado, como el del gobierno de cualquiera
otra sociedad, que no sea la nacional, es igualmente el
de los fines y jurisdiccién esencial 6 tutelar de la auto-
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ridad propia (padre, alcalde, rector, etc.) 6, lo que es lo
mismo, el problema de cada gobierno es idéntico al de
las atribuciones de cada Estado, aunque ya se sabe &
qué autoridad social se aplica antonomaésticamente tal
palabra; @) por consiguiente, nada habré que afadir, al
menos directamente en este libro, acerca de las atribu-
ciones del gobierno politico, por haber expuesto en los
tltimos capitulos del libro anterior cuanto 4 ellas con-
cierne, al tratar de las relaciones propiamente naciona-
les, y las que de ellas incumben al Estado, y haber he-
cho en todo el tratado frecuentes referencias al pro-
blema. :

2. De la misma manera que la nocién genérica de
gobierno, precisamente por ser genérica, no es exclu-
siva del Derecho politico, como no lo son las de auto-
ridad y otras afines, tampoco incumbe 4 esta asignatu-
ra, sino en la necesidad y medida de estricto enlace con
las nociones fundamentales comunes, el estudio de las
funciones gubernamentales. Son hasta hora todas estas
nociones de mera referencia al Derecho natural, para
base y orientacién de lo especifico y caracterfstico de la
fama politica. Si solo en el Derecho politico se estudian,
Proponiéndose en él las cuestiones y problemas que
* debieran haberse planteado mis bien en el Derecho
hatural, es, no por razones técnicas y légicas, sino por
variedad de circunstanciales motivos.

Para determinar las funciones de cualquiera gobier-
no, autoridad, poder, etc., procediendo con un criterio y
orden que prevengan y eviten, en cuanto es posible, la
Confusién reinante, de donde se origina la variedad de
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opiniones, hay que acudir en busca de direccién 4 la
psicologfa, que pudiéramos llamar més corriente y ase-
quible al comin sentir y comprensi6n, 4 la que distin-
gue en elacto, en la conducta de ordenacién, es decir,
de gobierno individual, dos funciones irreducibles: el
pensamiento y la accion, tomada esta palabra equivoca
en su estricto sentido de verificacidn, realizacién del
pensamiento.

Observando y experimentando en frases y expresio-
nes corrientes la variedad de sentidos en que doctos é
indoctos toman y usan la palabra pensamiento, se nota
que unas veces significa lo mismo el acto que el pro-
ducto de las facultades cognoscitivas intelectivas, y
otras la determinacién de la voluntad, la volicién que,
en cuanto dirigida 4 un fin y por él informada y movi-
da, se llama intento, proposito. A todo acto de accién
externa corresponde y precede un pensamiento, 6 sea
un acto cognoscitivo y volitivo 4 la vez, que se distin-
gue del que pone en ejecucién la idea y el propdsito,
como se distingue lo interno y lo externo, lo que en tér-
minos de Escuela pudiéramos llamar lo e/«ito y lo im-
perado. Ahora bien, el pensamiento que determina y
precede 4 la accién con precedencia de tiempo unas
veceg y de naturaleza siempre, es ley de la conducta,
en cuanto norma y regla de ella, es funcién y acto de
legislacién individual en la que sin esfuerzo se descu-
bre los dos elementos y caracteres de toda ley: la ver-
dad préctica para el entendimiento, el precepto racio-
nal para la voluntad.

Pero el pensamiento, en la més &mplia y compren-
siva acepcion de idea ¢ intento juntamente, es y se ha
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formado para la consiguiente realizacién & verifica-
cion, 6 lo que es igual, para ejecutarse, siendo verda-
dera funcién ejecutiva aquella con que una persona /e-
va d cabo, pone por obra su pensamiento, que & esto
equivale en una de sus acepciones ejecutar, 4 realizar
la ley que una personase ha trazado préviamente, 6 en
el momento mismo de hacer, de actuar. Y esta ejecu-
cién del propio pensarhiento puede verificarse 6 por
aplicaci6n inmediata de la volicién, ysin vacilar, en caso
de urgencia 6 de notoria justicia y oportunidad de la
resolucién tomada, 6, por el contrario, y en caso de du-
da acerca de la rectitud y prudencia actuales y prac-
ticas del propésito, después de un juicio més 6 me-
hos complejo y detenido, que disipe la perplejidad y
aclare y determine la actitud del agente. En el primer
Supuesto, por rapida y perentoria, la funcién es estricta-
Mmente ejecutiva, ejecutiva por antonomasia; en el se-
gundo, sin perder tal caracter, es menos ejecutiva, por
mds detenida y menos apremiante, y en virtud del jui-
Cio, un tanto reflexivo y amplio, puede denominarse
funcién judicial. Tenemos, pues, que las funciones gu-
bernativas con que el individuo se ordena son dos
irreducibles: / legislativa, 6 sea de pensamiento, y la
¢ecutiva, 6 de accibn, subdividiéndose 4 su vez ésta en
&ecutiva, en estricto y antonoméstico sentido, y judicial.

-
3. También en la persona moral, en la colectividad,
S€ notan, y no mis ni menos, estas mismas funciones
gubernativas de igual naturaleza y fin, y no para dis-
tintos propésitos ordenadores que en la persona indi-
Vidual 6 fisica. Las diferencias son las siguientes: 1.*
.1 18
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Ademé4s de identificarse en el individuo la autoridad y
el sibdito, es, por lo comtn, aquélla la que se gobier-
na sin auxilio de ningtin otro érgano ordenador, esto
es, la que delibera, resuelve y lleva & la préctica la re-
solucién. En la sociedad, por simple y rudimentaria
que sea, ademés de distinguirse la autoridad de los
siibditos, tiene ésta agentes auxiliares de gobierno, que
dentro de la colectividad misma desempefian funcio-
nes gubernativas consentidas 6 encomendadas por la
autoridad. Asf vemos que la esposa aconseja al marido,
delibera con él, y es 6rgano ejecutor de muchos acuer-
dos, notandonse mayor diferenciacién y reparticién de
oficios y actos ordenadores 4 medida que las colectivi-
dades son més amplias, complejas y minuciosas, ver-
bigracia, la familia, el pueblo, etc. En tal caso la distin-
cién de las funciones esté en razon directa del nimero
y valor de las personas fisicas y morales de que se
compone el todo social. 2." En el individuo no suele
haber tampoco precedencia y separacién temporales
entre las funciones, toméndose la resolucién muchas
veces al tiempo mismo de ir & ejecutarla, lo cual acon-
tece también & menudo en las sociedades més inperfec-
tas 6 simples. También la funcién judicial es general-
mente tan ripida que no se distingue de las otras,
aconteciendo que, casi en el mismo acto indivisible, se
legisla y ejecuta judicialmentegconfundiéndose delibe-
racién legislativa y examen judicial, sumarisimos ambos,
cosa que también acontece en las sociedades menos
numerosas, y aun en las piblicas y en la misma nacién
en los comienzos de su vida y en los albores de la his-
toria y del progreso. 3.* Mas raro es atn en la perso-
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na individual qye la legislacién se formule préviamente
en regla abstracta y'general de conducta, sino que més
bien la costumbre y la jurisprudencia, digamoslo asf,
son las fuentes casi exclusivas del derecho, elevindose
lo resuelto y ejecutado, con juicio 6 sin él, en casos uni-
formes y habituales 4 ley del proceder individual; pero
esto mismo acontece en otras muchas sociedades, hasta
en las naciones en las épocas primitivas de su existen-
cia. 4.* La funcién ejecutiva en la esfera individual se
reduce 4 la realizacién del pensamiento por la persona
Cuyo es, 6 por otra que haga sus veces; en la colecti-
vidad hay una clase de ejecucién que consiste en sus-
tituir la acci6n obligatoria que no lleva 4 cabo la perso-
na, i otra en su lugar, por una compensacién civil 6
Penal del acto no realizado. De todo lo cual se deduce
qQue las diferencias entre las funciones de gobierno in-
dividual y social unas son extrinsecas & la funcién,
Puesto que se refieren mas bien al érgano de ella, y
Otras, las que proceden de la funcién misma, ademés
de ser de puro accidente, no pueden marcarse mis que
de una manera relativa.

k. Sies exacta la teorfa de los dos néimeros ante-
riores, resultard que cuantas divisiones y subdivisiones
de las funciones gubernativas contengan mis 6 menos
rminos son falsas 6 por defecto de forma, 6 de fon-
do, esto es, 6 por falta de légica, 6 por error de doctri-
ha. Algunas de las que de este proceden (las otras se
Notan con facilidad) consisten no en la falsedad de la
distincién de esas funciones, sino en ser incomple-
tas para el fin, y en el respecto précticos que la or-
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denacién implica, 6 como si dijéramos,por no tener en
sf mismas finalidad prictica, y carecer la distincién de
mas interés que el psicoldgico. Asi vemos que la deli-
beracién, es en efecty, una funcién psicoldgica distinta
de la volicién y resolucién, lo mismo en la persona fi-
sica que en la colectiva, y que esa serie de juicios y
raciocinios, en que el deliberar consiste, son para la
accién, asi del individuo como de la comunidad; pero
en si misma, esa funcién intelectual no ordena, mien-
trasla voluntad no se determina en virtud de las razo-
nes que ha examinado y pesado. A su vez, como no hay
volicién que no deba ser racional, esto es, iluminada y
orientada por el entendimiento en la variedad de sus
funciones, la deliberacién, que es requisito psicolégico
de la volicién, se identifica y confunde con ella para
“el fin prictico ordenador, no habiendo pensamiento
ordenador completo ¢ inmediatamente dispuesto para
la ejecucién hasta que hay pensamiento en su integro
sentido de idea y propésito. El que en la persona so-
cial, y aun en la individual, algunas veces se distin-
gan el érgano de la deliberacién y el de la resolu-
cién, por ejemplo, las Cortes del Rey, es cosa acci-
dental y extrinseca 4 la funcién misma que contiene
todo lo que necesita y exige un juicio practico, y no
es completa mientras no comprenda todos los elemen-
tos de €l.

En cuanto 4la funcién consultiva, é sea aguella con
qu: una persona da su parecer @ olva acerca de un pensa-
miento, & de su e¢jecucidn, esto es, acerca de la justicia y
conveniencia de una medida legislativa, ejeculiva ¢ judi-
cial,bien puede afirmarse que es una forma y elemento



de la deliberacidn, aunque asf generalmente no se esti-
me, por tomar esta palabra en el sentido mis estricto,
convencional y corriente de actual discusién por una
asamblea en que todos sus miembros tienen los mismos
derechos, lo que se viene llamando voz y voto, esto es,
facultad de controversia y acuerdo colectivos. Pero en
el sentido més amplio en que aquf se usa el término, y
en que debe tomarse, no solo 4 la altura de estos princi-
pios, sino en algunas aplicaciones précticas mis con-
Cretas y lejanas, para que haya deliberacién 6 sea se-
riey compleyidad de raciocinios, peso de razones, ni €s
necesario que se haga en acto indiviso y continuo, ni
que todos tomen parte con iguales derechos en el ra-
zonamiento y en la decisién. Ora el consejero informe
de palabra, oiga los reparos y los conteste, ora emita
dictamen por escrito, y no tenga que hacerse cargo de
las respuestas y replicar para mayor esclarecimiento,
siempre delibera, /afo sensu, en cuanto intelectualmen-
te contribuye 4 la racionalidad, rectitud y prudencia
de la resolucién, é influye en el &nimo de la persona fi-
sica 6 moral que ha de adoptarla. El que las socieda-
des més completas y numerosas tengan 6rganos con-
sultivos, determinados y permanentes, constituidos con
Mmdis 6 menos perfeccién, es cosa agena 4 la verdad de
que es la consulta parte, forma y elemento deliberati-
Vvos en el riguroso sentido psicolégico y juridico de la
palabra.

Otro término que suele ingerirse en la divisién de
las funciones gubernativas es la funcién constituyente,
la cual, si bien se considera, se reduce 4 las anteriores,
Puesto que constituir, en estricto sentido, segin se ve-
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ra méas adelante, no es otra cosa que establecer, en
cuanto de la voluntad depende y por el ministerio de
sus varios 6rganos, las fundamentales instituciones de
cada orden juridico, lo cual se hace legislando. La fun-
cién constituyente no es otra cosa que el ejercicio del
gobierno en esta legislativa ordenacién capital é impor-
tantisima, pero no formalmente distinta de cualquiera
otra legislacién.

B P

1. Aunque gobierno, como autoridad, solo se atribuyen
en el lenguaje cientifico 4 las sociedades, y especialmente 4
las publicas y, por antonomasia, 4 la naci6n, bien puede tam-
bién decirse de la persona individual que, en cuanto se orde-
na por si misma, y es sujeto inmediato de su ordenaci6n, se #2-
ge, se gobierna. Asi lo entiende el comiin sentir vulgar en
frases equivalentes 4 éstas: Juan se gobicrna bien, Pedro es un
desgobernado, efc., las cuales, bien que principalmente se re-
fieren al orden econ6mico, 6 sea, de los intereses materiales,
pueden ampliarse, por identidad de fundamento, 4 la direc-
ci6n de cualquiera acto respecto de cualquiera bien para un
fin humano, esto cs, 4 la total esfera juridica.

2. Los motivos de tratar exclusiva 6 principalmente en
derecho politico, y no en el derecho racional 6 natural las no-



ciones de este capitulo y otras semejantes y afines bien pueden
ser la mayor jerarquia del gobierno nacional y de sus funcio-
nes y Grganos; pero acaso sea mis bien el sentido socialista,
tantas veces descubierto en este tratado, y que advertidamen=
te, 6 por habito irreflexivo, profesan los autores.

Lejos de ello, consecuente con el sano criterio individua-
lista que, asi en la doctrina como en el método de este libro
se ha venido siguiendo, habrd que orientarse en la persona y
en el derecho individuales para extraer de este orden juridico
todas las aplicaciones y deducciones al derecho social. A la
luz de estos principios se ve coincidir el concepto de pensa-
miento, en su mds comprensivo sentido prictico de resolucion
deliberada, con el de ley moral y juridica, esto es, con el de
regula actuwm humanorum gua talium, y de ley positiva, es
decir, establecida por aplicaci6n y expresi6n de la ley natu-
ral. La actuacién y complejo ejercicio intelectual con que el
individuo extrac de la ley eterna, participada 4 la criatu-
ra racional, por el ministerio de las varias funciones del en-
tendimiento, lodo el contenido de regla y medida que encie-
rra para la conducta, y la volicién consiguiente, iluminada por
esa medida y regla, constituyen una funcin legislativa de la
misma esencia en la parsona fisica que en la moral. Aquélla,
cuando forma un propdsito, esto es, un pensamiento préctico,
no hace otra cosa que ferre legem, llevar la ley, aplicar la ley
natural, determindndola positivamente para dirigir la vida; y
legislar uno para si no es intrinsecamente distinto de legislar
otro para los'dem4s. Por esto, & simili, puede decirse y se di-
ce pensamiento del legislador 4 la ley que da éste para la so-
ciedad cuyo es.

De igual manera tampoco se cambia la naturaleza de la
funci6n ejecutiva, porque uno mismo la efectte por si y para
sf, imponiéndosela tambiéa por si y 4 si mismo, 6 porque el
Precepto proceda de otro, no sea para el mismo que lo lleva
4 cabo, 6, siéndolo, un tercero lo cumpla, 6, no cumpliéndolo
ninguno, Sea sustituido con una compensaci6a civil y penal,
6 meramente civil, Y lo mismo acontece con la funcién judi-
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cial, En ella puede uno mismo ser juez en propia causa ante
el tribunal de su conciencia, sin que esto sea obstdculo 4 que
en ese proceso auto-personal existan los esenciales elementos,
requisitos del juicio, demanda, contestaci6n, prueba y sen-
tencia, ni m4s ni menos que si se distinguieran realmente el
juez y las partes, y la resolucién judicial recayera no sobre
propio, sino en negocio ageno,

3. Esal Derecho natural al que corresponde tratar direc-
tamente de la ley, la costumbre y la jurisprudencia como
fuentes y formas naturales, y, por lo tanto, legitimas y perma-
nentes, de derecho positivo. A las diversas ramas de éste im-
cumbe sefialar qué valor les atribuye el legislador, y juzgar
las disposiciones con que mantiene y autoriza la fuerza y vi-
gentez de estos origenes peremnes € inagotables de regla ju-
ridica, 6, por el contrario, debilita, ciega 6 suprime alguno de
ellos por insano y arrogante pragmatismo. Sin perjuicio de
hacer 4 esta doctrina general y fundamental referencias mds
dmplias y circunstanciales en lugar oportuno, nos limitaremos
ahora 4 sefialar como la ley, en sentido estricto, es rara vez
norma y f6rmula de conducta individual, aun en personas re-
flexivas, doctas y virtuosas, las cuales, m4s bien por usos, es-
to es, por repeticién de actos se rigen, siendo muy pocas las
que llegan 4 trazarse & priori un plan de vida en una que pu-
diéramos llamar ley general, aplicable 4 todos los casos que
se presenten.

También puede decirse que las personas individuales con-
densan su derecho en forma de jurisprudencia, cuando de la
resoluci6n idéntica, adoptada en méds de un caso dudoso, ex=
traen y generalizan una regla del proceder ulterior para igua-
les 6 parecidas circunstancias. Por lo dem4s, la ley y la cos-
tumbre colaboran alternativamente en la obra de la legislacién
en sociedades mds dmplias y completas, las ptiblicas, y espe-
cialmente en las naciones, cuando la sucesi6n de los tiempos
y el progreso, que debe 4 ellos ser proporcionado, despiertan
y aquilatan las dotes ordenadoras en los 6rganos de gobierno,
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esto es, la reflexi6n y la previsi6n, y, con ellas, la necesidad

de recoger de la experiencia pasada y presente los elementos

consuetudinarios que hay que traducir y mejorar en la ley, la
cual 4 su vez es incesantemente perfeccionada por la cos-
tumbre (1).

3. La ingerencia del término de/sberativa en la divisi6n de
las funciones del gobierno procede de la divisi6n aristotélica
de las funciones de la potestad politica; pero no puede impu-

(1) Aunque no sea corriente, ni siquiera por via de comparacién, referir
al individuo los conceptos de gobierno y sus funciones, y los de ley, cos-
tumbre y jurisprudencia, no estard demds, antes me parece itil, insistir en
estas relaciones y analogfas,

A primera vista, en el individuo no parece que puede distinguirse entre
el uso y la costumbre, como quiera que no existe una antoridad que con
¢l consentimiento preste & aquel toda la fuerza y el valor consuetudinarios;
6, lo que es ignal, por ser una misma la persona que hace, gue determina
el uso, y la que puede trazar la linea divisoria entre €1 y la costumbre; pero
bien puede subsistir la distineién por razén de etapas y periodos en la gé-
Nesis del derecho consuetudinario individual, denominando, también por
analogia de lo queen las sociedades sucede, usod la costumbre que se

_estd formando y consolidando, y costumbre al uso ya bien determinado y

hecho.

Esto mismo habrd que decir respecto de la jurisprudencia individual.
No hay en ella otro juez que la misma persona cuyo es ¢l caso sometido 4
juicio ante la propia conciencia; ni hay tampoco necesidad de mds de una
decisién para que la regla, contenida en el hecho resnelto, sea en adelante
ley del individuo, y en idénticas circunstancias; pero ya se ha dicho que lo
intrinseco y esencial del juicio es el caso dudoso, lo mismo de conducta
individual que social, la aclaracidn que la duda exige, y el consiguiente
empleo del entendimiento en sus varios modos de ejercicio, para que, disipa-
da aquella, y dictada In resolucién, sea esta llevada 4 efecto. Por poco dr-
duo que el negocio se presente, no hay individuo que no juzgue, esto es,
‘¥= 1o se detenga algo mds de lo que se para en el rdpido juicio, que pre-
€ete 4 la funcidn estrictamente ejecutiva; de aqui el que sea la jurispruden-
¢ia la fuente mds abundosa de legislacién individual. Igual acontece & la
sociedad civil, que, en sus comienzos, y no poco después, tanto ¢ mds que
bor ley, legisla en forma de lo que, en términos de derecho castellano, lla-
maremos fasadas y albedrios.
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» tirsele 4 Aristételes, porque con el nombre de deliberativa

design6 & la funcién legislativa, como con el de gubernativa
4 la ejecutiva, De manera que lo que hay en esas denomina-
ciones es menos propiedad en el primer término, € impropie-
dad en el segundo, pero no error de fondo, ni m4s defecto de
logica que ¢l que se nota 4 primera vista en la divisi6n tra-
dicionalmente aceptada, y que consiste en construirla con un
miembro de divisién (funcién legislativa 6 deliberativa), y dos
de subdivisi6n, (funciones ejecutiva 6 gubernativa y judicial).
Pero este defecto, por ser tan notorio, y sobrentenderse tan
facilmente la distribuci6én légica que condensa y abrevia, no
tiene importancia alguna.

Para Arist6teles, deliberar era tanto como legislar, porque
la asamblea que contribufa 4 la discusién de la ley era la
misma que la sancionaba, la que acordaba la regla legis-
lativa, no siendo distintos en la constitucién ateniense, en que
se inspir6 el fil6sofo, los 6rganos de la deliberaciéa de los de
la resoluci6n; mientras que en otras constituciones, las verda-
deramente mondrquicas, aunque contribuyan 4 la obra legis-
lativa otras entidades que el soberano, es éste el que decide 6
sanciona, legisla, en estricto sentido, pues es el que convierte
lo deliberado en resuelto,

En cuanto 4 la sustitucién del término ejecutiva por el de
gubernativa, la impropicdad consiste en aplicar 4 una funci6n
de gobierno el nombre que corresponde genéricamente 4 to-
das, si bien 4 primera vista se descubre la razén de antono-
masia, por ser la funcidn, estrictamente ejecutiva por su con-
tinuidad, la m4s gubernativa de todas. Asi como, por ser mis
ejecutiva que la judicial se la designa con la palabra comfn
4 ambas, por ser la mds gubernativa de todds, se la traslada
por tropo la denominacién genérica. En efecto, no siempre
estd la persona legislando ni juzgando, pero si ordendndgse
ejecutivamente, y aunque, por lo que 4 la autoridad concier-
ne, tampoco pueda decirse que estd en ejecucién continua,
nunca deja de estar en peremne observacién y previsi6n res-
pecto de la ordenacién que por si mismos verifican los sibdi-
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tos. La voluntad es la potencia m4s préctica y ordenadora,
y la funci6n ejecutiva 6 gubernativa la representacién mds
cumplida de la voluntad.
En el lugar oportuno se verd como la constitucién es pre-
Cisamente lo que menos se establece en forma de ley.






CAPITULO 1I

LOS SUJETOS DE GOBIERNO.—EL
SUPERIOR ORGANISMO GUBERNATIVO.
~LA AUTORIDAD SOBERANA.

—LA SUPERIORIDAD
CORRESPONDIENTE Y NATURAL A
LA SOBERANIA

A~

1. Después de la relacién juridica que el concepto
Y término gobierno expresan, el orden rigorosamen-
te deductivo impone el estudio de los sujetos de gobier-
no, de las personas gobernantes, drganos diriamos, se-
gn la metéfora ya usual y corriente.

Si, aun tratindose del gobierno individual, es decir,
de la esfera gubernativa de la persona fisica, no puede
en absoluto decirse que sea ¢ésta el tnico sujeto de su
Propio gobierno, como hemos visto en el capitulo an-
terior, con més razén en la persona social son 6rganos
de gobierno las varias personas fisicas y morales de
que consta la colectividad, en cuanto tengan y en lo
que tengan capacidad suficiente de orden, de derecho,
Por lo que respecta 4 la sociedad de que son miembros
€sas personas. Asi, en su posicién y jerarquia correspon-
dientes, tambien son 6rganos y factores de gobierno
Nacional politico cuantas personas realizan funciones
Politicas, bien obligatorias, bien libremente realizadas,

L J
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4 menos de negar 4 esas personas su condicién de tales,
y, por lo tanto, de sujetos de toda relacién juridica, pri-
vada 6 publica, y nacional dentro de ésta.

De estos 6rganos de gobierno nacional, que es el
que aqui nos interesa, el primero, no por la cantidad,
sino por la entidad y jerarquia de sus funciones y por la
consiguiente posicién categérica, es el Estado en la
acepcidn restricta y antonomastica, explicada en el Ca-
pitulo II del Libro I y en todos los capitulos del ante-
rior. El Estado, como organismo superior de ordena-
cién, se llama Gobierno también antonomésticamente,
esto es, por razén de esa misma superioridad; y ademads,
en virtud de la conexidn entre la funcién y el érgano, se
traslada & éste el nombre de aquélla, llaméandose asi
tanto al ejercicio de la ordenacién como 4 la colectivi-
dad odernadora; de manera que Gobierno, en este
estricto sentido, es €l Zslado, en cuanto organismo su-
premo de ovdenacion nacional.

Y ahora ya se notaré la razén de método, 6 sea el
enlace de toda la materia de este libro con la de los
precedentes. Primero se ha estudiado la nacidn, por
ser concepto més general y comprensivo; en seguida
una de sus partes, el Estado en la acepcién més restric-
ta, aquella en que se distingue de la nacidn como la
parte del todo; y después de la definicién del Estado,
expuesta yaen el Libro I, se le seffala su esfera de
accién y los limites de ella al determinar en el Libro
11 Ia de Iglesia y la de la persona individual, y en el III
la de las varias personas sociales, para estudiar en el
IV todo su organismo ordenador con la extensién, y en
la forma, y segtin el método que se ver4.
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2. Laentidad 6 colectividad gobernante de toda
sociedad consta, ante todo y sobre todo, de la auto-
ridad correspondiente, de la cual son auxiliares subor-
dinados los otros sujetos de que se compone la perso-
na moral gubernativa.

La autoridad nacional no es distinta por naturaleza,
fines y funciones de cualquiera otra autoridad, di-
ferencidndose de las deméis autoridades solo por la
misma propiedad, caracter y nota especificos de la na-
cién (sociedad civil), por la soberanfa. De aqui el que
nada maés que el estudio de este atributo incumba al De-
recho politico, que toma del Derecho natural el concep-
to genérico de autoridad, definiéndola en estos 6 pare-
cidos términos: e/ derecho que corresponde d la persona
Superior de una sociedad, para obligar a los miembros de
ella d los actos conducentes al fin social, en cuanto, por na-
turalesa J civcunstancias, sean incapaces esos miembros de
Ordenarse d dicho fin ¢ bien.

La soberania no es méas que la propiedad de inde-
Pendencia temporal de la llamada por antonomasia au-
toridad 6 potestad civil, 6 sea autoridad nacional. So-
berana es aquella autoridad que no recibe de otra ni
legislacion, ni impulso directo y obligatorio de gobierno, &
lo que es igual, la que, por no aceptar de ningtin poder
la imposicién de deber social alguno, esti por en-
cima de todas las demés autoridades y personas de la
Sociedad cuya es, y no por bajo de cualquiera otra au-
toridad temporal extrafia.

Como toda autoridad implica y necesita la potestad
Correspondiente, suelen usarse ambos términos para
€xpresar el mismo concepto y cosa, bien que potestad
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signifique més bien, segtin indica la misma etimologia
de la palabra, la jacultad y posibilidad de ejercitar el de-
recho auloritario, esto es, la eficacia ordenadora que la au-
foridad tiene por naturaleza, designindose también la
autoridad, en cuanto derecho, con el nombre de poder,
que denota principalmente & posibilidad fisica de orde-
nar,d sea, la posesion de los vecursos y medios coactivos ma-
teriales para llevar d efecto la ordenacion en la variedad
de sus formas. Lo mismo polestad que poder se aplican,
con el tradicional y convenido aditamento de civil, 4 la
autoridad de la sociedad civil méas perfecta, de la na-
ci6én, aunque también se dice potestad y poder pater-
nos, heriles, etc; pero, mientras que lo mismo se llama
autoridad al derecho ordenador que 4 la persona cuyo
es, no sucede otro tanto con lostérminos potestad y po-
der, que solo indican la facultad 6 derecho ordenadores
en los respectos formales expresados, no el sujeto que
ordena. Tenemos, pues, que autoridad civil, potestad ci-
vil, poder civil son sinénimos de soberania, y términos
usados con preferencia 4 este tltimo en los autores es-
colésticos, si bien el de soberania parece preferible por
ser simple y menos expuesto 4 equivoco, bien que el
uso tradicional haya consagrado 4 los otros una signi-
ficacidén antonomastica clara y precisa.

3. La soberanfa, con mis razén que cualquiera
otra autoridad, no es un derecho nativo (natural st»icto
sensx) sino un derecho derivado, adventicio, como se
demuestra por pruebas de experiencia y de razén; de
experiencia, que, por doquiera, nos sefiala més personas
sin autoridad que con ella, y 4 la méxima parte de los
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sujetos naciendo desprovistos de tal derecho; la razén
evidenciando que no es necesaria para el cumplimiento
del fin humano una facultad que no implica necesidad
ni utilidad en cuanto al conocimiento de este, de los:
deberes, de la ley, ni 4 la ejecucién de ellos, median-
te la posesién y uso de los consiguientes medios 6 bie-
nes morales y materiales.

La soberanfa, con mayor motivo que las demés au-
ridades, no es un derecho derivado 6 adventicio de los
iguales, como sucede en el contrato con las partes con-
tratantes, en el respecto en que contratan, sino un
derecho de los superiores, porque de esencia de toda
autoridad es la superioridad, 6 sea la desigualdad que
implican las respectivas posiciones de ordenar y de ser
ordenado en aquello en que la persona no puede orde-
Narse &4 si misma. Lo demuestran la experiencia y el
Consentimiento universal del género humano, viendo en
la autoridad, y atribuyéndola una superioridad, cuando
Mmenos racionalmente presunta, con presuncién juris
lantumunas veces, y juris et de jure otras; la razén pre-
Sentando como evidente, sin necesidad de largo ni com-
Plicado raciocinio, la verdad de que es inferior el que
Carece de un bien y lo necesita, y superior aquel que
lo posee y puede prestarselo, puesto que el uno no siem-
Pre, ni con frecuencia, puede ordenarse, y el otro, en
la mayor parte de los casos y circunstancias, le orde=
Da. En los tratados escolésticos de Derecho natural se
Prueba esto al tratar de la autoridad como propiedad
€sencial de la sociedad, (de razén formal de ella), pussto
que sin autoridad no puede existir la unién moral en
Que la sociedad consiste, como quiera que sin este
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principio superior de unién no se podria unificar espe-
culativa ni pricticamente los juicios sociales, ni ligar
la diversidad de voliciones con el vinculo del deber, ni
prevenirse y defenderse contra los abusos de la liber-
tad infractora del orden. En esto se emplea la superio-
ridad de la autoridad: no en poner todo principio y
elemento de unién social, porque también lo son las
inteligencias y voluntades de los asociados en cuanto
facultades y tendencias naturalmente inclinadas 4 sus
respectivos bienes, 4 la verdad la una, al bien (stricto
sensu) la otra; sino en suplir la natural deficiencia uni-
tiva de estas potencias que es lo que indica la misma
derivacién etimoldgica del término autoridad, (de au-
geo, -porque -aumenta y realiza la mas perfecta unién
social que los otros érganos sociales por si solos no con-
siguen).

Pero Ja superioridad de la soberania, si, en la esen-
cia, no es distinta de la de cualquiera otra sociedad, lo
es en el grado supremode las dotes y excelencias que
supone y exige, las cuales, en toda sociedad, estin en
razé6n direcla de la naturaleza y jerarquia sociales, esto
es, de la perfeccién que las sociedades tienen en razén
de su muchedumbre, de los fines que prosiguen y de
los bienes que cultivan, de la consiguiente variedad y
complejidad de las relaciones sociales y del grado de
independencia y autonomfa de que disfrutan. Por esto,
la mas alta superioridad debe ser la de la autoridad
soberana, puesto que la més perfecta de las sociedades
temporales es la sociedad civil 6 nacién.

§. Tampoco se distingue la superioridad de la so-
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beranfa de la que necesitan y reclaman las otras autori-
dades sociales en cuanto 4 la simplicidad 6 variedad de
las facultades y dotes ordenadoras, porque, aun en las
sociedades mis incompletas é imperfectas, la superiori-
dad autoritaria no puedeni debe ser por un solo res-
pecto, el del bien 6 fin que la sociedad procura, sino
tambien por todos los respectos de la superioridad
humana, es decir, de las dos potencias especificas de
Nuestra naturaleza, y en relacién con las exigencias de
todo orden y gobierno, por elemental y sencilla que la
Sociedad sea. Aun la prosecucién de un solo bien social,
pPor ejemplo, el cientifico, el mercantil, exige en el gober-
Nante dos clases de facultades y aptitudes, las que pu-
diéramos Ilamar directas, por inmediatamente condu-
Centes y eficaces 4 la consecucién del fin social, y las
que son indispensables para mantener con el orden la
Permanencia, y aumentar y consolidar la vida y pros-
Peridad sociales. Para lo primero basta la superioridad
POr razén del fin y del respecto correspondientes; para
I‘f Segundo la posesién de las complejas dotes de go-
bierno por parte asf del entendimiento como de la vo-
luntad, las cualidades complejas de'la fntegra superio-
tidad humana, que es mayor y mejor cuando es 4 la
Vez intelectual y volitiva.

La diferencia existe, y empieza 4 destacarse, respec-
t0 de la proporcién en que han de estar esas dotes: la
que €s Gtil y necesaria para el fin social, y las que se
*€quieren para el gobierno de la sociedad misma. Esa
Proporcién depende de la comprensién y extensién so-
Ciales, segiin que las sociedades son méis é menos per-
eCtas por razén de los fines que se proponen y prosi-
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guen. Vedmoslo. Cuanto més simple é incompleta es la
sociedad, menor necesidad, aunque ésta siempre exista,
y sea utilisima, hay de las dotes generales y genéricas
de gobierno. Entonces la razén y el titulo predominantes
de la autoridad es la superioridad que se le supone en
cuanto al bien que la sociedad cultiva, y los demas fun-
damentos y motivos de legitimidad autoritaria, aunque
no despreciables ni desatendibles, son secundarios y
subalternos. Viceversa sucede 4 medida que las socie-
dades van siendo menos incompletas, y con mucha ma-
yor razén cuando son completas, esto es, cuando pro-
siguen la variedad é integridad de fines de la vida y del
derecho. Entonces va siendo més dificil, dada la huma-
na limitacién, la superioridad por los varios aspec-
tos de la finalidad social; y en las sociedades completas
punto menos que imposible que la‘excelencia de la au-
toridad descuelle y brille en todos los conceptos co-
rrespondientes 4 todos los fines sociales.

Empieza asi & marcarse la distincién entre las dotes
de las respectivas superioridades hasta aparecer evi-
dente entre los dos extremos de la comparacién, que
son los de la serie. Mientras en la sociedad méas simple,
por ejemplo, una que cultive una sola ciencia 6 un solo
arte, ha de influir mas la sabidurfa que las dotes de
gobierno para el efecto de concretar la autoridad en
la persona del sabio, por el contrario, en las socieda-
des completas, (familia, pueblo, regién, nacién), bien que
sean ttiles y apetecibles, y deban procurarse la mayor
parte de las aptitudes en el gobernante supremo, son
precisas en primer lugar las cualidades de la potencia
activa por excelencia, la voluntad, que mas directamen-.
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te relacionada con la accidn, es la facultad més orde-
nadora, la destinada 4 mantener la vida social y & acre-
centar y adelantar la prosperidad de las sociedades. En
la imposibilidad, si no fisica, moral, de que la mayorfa
de las autoridades de las sociedades completas sea su-
perior por todos los conceptos, y en todos los 6rdenes
de vida y derecho que esas colectividades suponen é
implican, basta con que sobre la base del entendimien-
to, un tanto ilustrado, y sobre todo de la inteligencia
Practica 6 buen sentido, descuellen las cualidades de
integro y superior impulso, no los hébitos intelectuales,
sino los de la voluntad, no la ciencia y la sabidurfa,
Sino la virtud, la justicia en el fntegroy 4mplio senti-
dode la palabra (justitia tn sese virtutes continet omnes).

De aqui se sigue cuales han de ser, en grado méxi-
Mo de intensidad, elevacién y abnegacién, las dotes in-
telectuales y morales de la soberanfa. De anloga ma-
Nera 4 lo que acontece con el padre, que no, por ilite-
rato, pierde y mengua su derecho, ni la obligacién de
FeSpeto, obediencia, veneracién y amor en los stibdi-
t(?s, tampoco ha menester el soberano, ser genio ni sa-
bio para gobernar bien 4 la nacién; y del mismo modo
que se llama buen padre, no al méas ilustrado, sino al
més recto, as{ tampoco han merecido las bendiciones
de sus coeténeos, ni ganado el aplauso de la posteridad
los soberanos de m4s letras, sino de més virtudes. Ne-
c.esitan Estos, pues, ante todo la justicia en estricto sen-
tido, el hAbito & inclinacién arraigada de dar a cadauno
Su_defeChO: la prudencia, esto es, la atemperacién de
15.1 Justicia 4 la practica; la fortaleza, 6 sea la serena con-
Sideracién y recepcién de los peligros, y la constante
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pacwncna en los trabajos; y la femplanza, en el rigoroso
y propio, y en el 4mplio sentido de la palabra, 6 lo que
es lo mismo, no solo la moderacién de la concupiscen-
cia 6 apetito sensible, sino la moderacién que debe po-
nerse en las operaciones y pasiones, lo cual es comtin 4
cualquiera virtud. A todas preside la religién, 6 sea el
habito de los deberes de adoracién, fe, amor y culto &
Dios, siendo tal virtud base, espiritu y aliento de todas,
y principio que las enlaza y armoniza en la que es sin-
tesis de ellas, la caridad. Tenemos, pues, que las virtu-
des de la soberania no son por naturaleza, fines, mate-
ria y forma, distintas de la de cualquiera ordenacién
y gobierno, empezando por el individual de la conduc-
ta de la persona en las varias relaciones de la vida; y
que Dios no exige ni da al soberano otras prendas
que las que ha menester cada sujeto para cumplir el
humano destino, y contribuir 4 que lo cumplan los de-
* més. Solo por razén de fin, esencia, oficios y jerarquia,
la autoridad soberana requiere esas virtudes en grado
superior; y nada hay més conforme 4 la’naturaleza y
misién del poder supremo, y 4 los designios de Dios
para con él, como el que el soberano, la sociedad y las
correspondlentes instituciones procuren que en el més
elevado gobierno brillen las virtudes generales del
hombre, y mas ‘especiales y propias del imperante, en
el apogeo de la posible perfeccién. ;




1. Elindividuo es sujeto tinico de su propio gobierno, no
en cuanto realice él solo los actos conducentes 4 su legitimo
interés, puesto que necesita de una porcién de auxilios y actos
sociales para el cumplimiento de los varios fines; sino en cuan-
to, en virtud de la independencia personal que tiene todo
hombre, no hay entre la potencia y el acto individuales un

_agente intermedio de operacién. Esto lo es que implica la inde-
pendencia: ser el hombre causa y motor inmediatos de sus ac-
Ciones, por el hecho y en virtud de ser persona. Por lo demds,
Puede decirse que mediatamente gobiernan al individuo no so-
lo cuantos le imponen un precepto legitimo, sino quienes le
ayudan con medios morales y materiales, ora por libre volun-
tad, ora por obligacién: todas las personas que influyen en la
conducta individual, y contribuyen mds 6 menos indirecta-
mente 4 determinarla en uno G otro sentido.

Pero, tratdndose de la persona moral 6 colectiva, no pue-
de décirse que sea sujeto de su gobierno un solo 6rgano, ni
siquiera en el respecto en que puede decirse del individuo,
8ino que la misma pluralidad del ser social por lo que concier-
Ne 4 la materia, esto es, 4 los individuos de que se compone,
hace que, en ningfin concepto, pueda decirse que la gobierna
una sola persena, sino cuantas tienen el deber y el derecho de
actuar para el procomfn. Mientras el individuo es, al fin, el Gni-
€0 sujeto inmediato de las resoluciones concernientes 4 su go-
b.lt.'rno, no puede decirse otro tanto de la persona juridica,
Sin caer en el absurdo de afirmar que ninglin otro miembro
de ella m4s que la autoridad actGa en contemplacién, y para
el fin colectivo, es decir, que ninguna persona, aparte la au-
toridad, es sujeto de relaciones directa y solidariamente cone-
Xas con el bien de la comunidad correspondiente.

Por esto, solo se puede decir gobierno, en el sentido tras-
la:ti':i"-’ ¥ antonomd4stico, no exclusivo, de la palabra, al orga-
fsmo de supremo gobierno nacional, por razén de la jerar-
‘I“fa superior de sus funciones gubernativas, y de la que re-
Quiere en las personas encargadas de este gobierno, las cuales
Son el soberano y sus inmediatos y mis altos delegados para
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el ejercicio de la ordenaci6n que el soberano no puede por si
mismo desempeiiar, Pero también se dice, aunque no por an-
tonomasia, gobierno al de cualesquiera otras sociedades, (fa-
milia, concejo, universidad, sociedad mercantil, etc.), y en ellas
es también gobierno su organismo superior ordenador, su £s-
tado, el cual es también colectividad gobernante -hasta en la
comunidad de mds caracterizada forma mondrquica, la fa-
milia (1).

2. De la autoridad ya se trat6, por necesidad de anticipa-
da referencia, en el Capitulo VI, nimero 1 del Libro I. En és-
te tampoco directamente se estudia una materia que, por ser
comfn £ varias ramas jurfdicas, corresponde m4s bien al De-
recho natural. Si se viene exponiendo esta doctrina en De-
recho politico, es no solo por la jerarquia de la autoridad so-
berana y sus funciones, sino acaso por influjo, aunque no sea
notado, de socialismo 4 que no ha podido sustraerse els mis-
mo derecho cristiano, en virtud del valor é imperio del ele-
mento romdnico, de tanta significacién lo mismo en las rela-
ciones privadas que en las ptiblicas. Adoptando un término
medio entre la costumbre y la que me parece razonable exi-
gencia cientifica, no me he ocupado directamente en la auto-
ridad en general, pero no he desaprovechado la oportunidad
de referencias bastantes al asunto al deducir de la teorfa co-
min la que es propia de esta rama juridica.

Pero no me he creido en el caso y en el consiguiente de-
ber de considerar, siquiera en res@imen, el punto de si la auto-
ridad es mera propiedad de la sociedad 6 forma de ella, Des-
'de luego el asunto no es de Derecho politico, y aun dudo si
de Derecho natural elemental; y bien que tenga no poca tras-

(1) Aun reducida ésta 4 los restrictds limites de Ia generacion que estd
todavia bajo la potestad del jefe, no puede decirse que éste solo gobierne
donde tantas y tan importantes funciones de orden doméstico desempefia la
madre, Y no se diga nada cnando la sociedad familiar alcanzase la com.
prensién y extensidn siguiera de la agnacién romana, y mdxime si llegara,
como la familia eslava, 4 la amplitud de la gens.



cendencia la soluci6n, no importa tan directamente al Derecho
politico que no pueda excusarse de resolver el problema di-
rectamente, en vez de dar implicitos el criterio y la opinién
tn varias partes y materias de la asignatura. Por esto, me li-
mito 4 recomendar al lector, que quiera enterarse breve, com-
pendiosa y claramente del punto, las Zustitutiones juris natu-
¥@lis..... por el Padre Teodoro Meyer, Pars I, Lectio II, Li-
ber I, Caput I, Articulus I, pdginas 300 y siguientes,

La definicién que de autoridad se da en la parte compen-
diada del capitulo, es, en el fondo, la tradicional y cldsica, por
decirlo asf, de los autores escoldsticos y que Costa-Rossetti,
formula en estos términos: auctoritas socialis est Jus membra
Societatis in cooperatione ad finem soctalem assequendum effi-
caciter divigends. Con ella coinciden, aunque noen las palabras,
Meyer y Kathrein que adoptan una misma: jus obligandi mem-
ora societatis ut ad bowum commune suis actibus conspirent. El
lector penetrard las razones de los aditamentos contenidos en
la definici6n adoptada en el texto, y que son la utilidad de una
referencia 4 1a condici6n y calidad de la persona, cuya es la
3}!toridad, y de la expresi6n de ser ésta principio suplementa-
™0 de la unidad que la materia social no puede darse 4 si mis-
™Ma, por razén de naturaleza 6 de circunstancias, con lo cual se
Marca al mismo tiempo la distinci6n entre las funciones esen-
Ciales y tutelares de toda autoridad.

3. En el citado Capitulo VI del Libro I copiamos del P.
(zosta-Rossetti la materia del fundamento 6 razéa de la auto-
ridad. Con ocasisn de la nueva referencia 4 la doctrina, y 4 fin
de que conozcan los alumnos la exposicién que de ella hace
otro autor emineate, el P. Meyer, copio de su expresada obra
las pruebas aducidas en apoyo de la Thesis XXXVIII, que
Prrmula ast: Quamquam in ordine metaphisico moralis unio
CONRStans recte dicitur Jforma socictatis, non minus vere tamen
@SSeritur, in ordine reali societatem humanam per auctoritatem
Socialem formaliter constitui..... Probatur 1.° «Societas huma-
"M in ordine reali per id formaliter constitui recte dicitur,
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yper quod essentialiter ipsa wnio moralis constans membro-
wrum societatis realiter efficitur et subsistit; @#gnz id fit solum
»et essentialiter per auctoritatem socialem; ergo, ete. Prob,
»minor. I Ex natura matcrie socialis. Videlicet: a) Homines
»etsi naturae necessitatein bonum feruntur suamque beatitudi-
»nem in commune consideratam appetunt, ad nullum tamen
sbonum in particulari, sive privatum sive commune, revera
sprosequendum naturaliter determinantur, sed eligendi Zéer-
»iate praediti sunt tum quoad intentionem finis alicujus com-
»munis tum quoad delectum mediorum ad finem. 4) Vi inae-
squalitatis individualis inter homines summa est voluntatum
»ac studiorum varietas, summa plerumque etiam in appre-
»tiandis mediis ad communem finem judiciorum divergentia.
»¢) Etiamsi aliquando contingeret, judicia de opportunitate
»vel necessitate mediorum theoretice congruere, multos tamen
»4 spontanea, efficaci et constanti cooperatione procul dubio
»retineret sua in subeundis oneribus co mmunibus desidia aut
ypraevalens privati commodi studium.—Afgui haec omnia
»manifeste evincunt, meram aliquam moralem attractionem
»ex parte finis communis in ordine reali nequaquam sufficere,
»ut homines ad unionem vere socialem, scilicet unionem in-
stelligentiarum, voluntatum ac virium effective colligantur
»in eaque constanter contineantur, nisi ad spontaneitatem sin-
»gulorum jugiter incertam communis aliqua vis moralis corpo-
»ri sociali intestina et permanens accedat, quee formalem illam
»unionem realiter et jugiter determinet. —Zrgo ipsa natura
smateriae socialis essentialiter exigit aliquod principium unio-
snis stabilis societati internum et vi obligandi praeditum, i. e.
sauctoritatem socialem.»

«2. Ex natura cooperationis socialis. Cooperatio socialis
»per se non una est et simplex, sed multiplex et varia, pluri-
»mas atque inter se diversas fuactiones complectens, partim
»physicis partim moralibus viribus adimplendas. Itaque in
scorpore sociali, non secus ac in phisico organismo, ad finem
scommunem non eadem singulis membris virum applicatio
»neque aequaliter omni tempore incumbit, sed alia aliis, alia



»alio tempore necessaria est.—A¢guz ejusmodi conveniens dis-
stributio atque moderatio operum socialium tam variorum,
»ad unum tamen finem conspirantium, non per se determina-
»ta est, sed positiva indiget pro adjunctis contingentibus de-
»terminatione, quae aliumde profecto nisi 4 sociali auctoritate
»procedere nequit.— Frgo, sicut materia, ita et cooperatio so-
»eialis in ordine reali non nisi per illam formaliter e effici et
»constanter manere potest».

En la tésis y en el razonamiento comprobatorio v4 inclui-
da la necesaria distincién entre el orden metafisico y el real
Para el efecto de resolver si la autoridad es mera propiedad 6
§i también forma de la sociedad cuya sea. '

Continfia el P. Meyer aduciendo un argumento de analo-
gia, la que tiene la sociedad con el organismo fisico y perso-
nal, en los cuales no hay unidad de ser y de accién, sino por
la subordinacién de los miembros y Grganos 4 la forma subs-
tancial, al vital principio interno. Y, finalmente, expone la
Prueba del hecho constante y universal de no haber existido
Sociedad alguna, por simple y exigua que sea, p. ej., la con-
Yugal, y hasta las sociedades llamadas de iguales, que no ten-
§an y necesiten la autoridad correspondiente,

4. Puede observarse que aun en las sociedades de iguales,
que se proponen un s6lo fin determinado, no se elige, 6, por lo
menos, no debe elegirse para la presidencia al que siendo no,
toriamente el mds apto respecto del bien social, por ejemplo-
el mejor literato, 6 el médico m4s distinguido, 6 el més precla-
ro jurisconsuito, carece, sin embargo, de prudencia, de energia,
Y.; menos afin, si con pasiones extraviadas € ilicitas, verbigra-
cR, la soberbia, la ira, etc , pudiera comprometer, al mismo
tiempo que 1a autoridad moral del presidente, el orden y los
adelantos sociales. En tal caso, y cuando la eleccién es gober-

nada por la razén y la justicia, y no por la irreflexién 6 por
~ torcidos méviles, se prefierc 4 otra persona que, sin dejar de
Ser insigne por las dotes conducentes al fin socijal, es, sin em-
bargo, inferior al sujeto desechado por falta de las otras virtu-
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des gubernativas en las que les supera el menos sabio, artista,
negociante, etc. A medida que la sociedad v4 siendo menos
incompleta, por ejemplo, no la Academia de la lengua, sin6
la de Ciencias politicas y sociales, y m4s atn una Universidad,
mds dificil es la superior excelencia por parte de las diversas
materias cientificas, objeto de la institucién; menos se tendrd
en cuenta la sabiduria y el talento, y més la rectitud, la discrec-
cifn, el tino y el cardcter, en una palabra, las virtudes de la
accién y del gobierno.

Estas y no otras, dirigidas por la intcligencia y el buen
sentido que no niega Dios 4 la mayor parte de los hombres,
son las que se requieren para el buen orden de la familia, y las
mismas para la'recta direccién de las otras sociedades que,
ademds de completas, son pablicas, de la nacién particu-
larmente.

Lo que hay es que, cuanto mayor es la amplitud de la so-
ciedad completa, ha de ser la virtud del gobernante més in-
signe, desprendida y abnegada, porque faltan en éstas colec-
tividades otros impulsos de buen gobierno, el afecto familiar,
el paternal sobre todo, y el mismo interés utilitario, material,
que en la familia estd mds conexo con la justicia, 6 menos di-
vorciado de ella, Dios, protector mds providente aun de la fa-
milia que de las otras sociedades, ha puesto en el corazén del
gobernante doméstico el aliciente de un legitimo goce sensi-
ble, anejo al cumplimiento de los deberes ordenadores, de un
placer que no v unido generalmente, 6 es més raro y mucho
menos intenso, 4 la prdctica de las dem4s virtudes sociales.
Por eso hay mds padres buenos que alcaldes 6 jefes de provin-
cia, regién 6 Estado, y han menester estos sustituir con otros
méviles mds racionales y éticos, procurados con especial y
més cuidadosa educacién, la carencia 6 flojedad de los estimu-
los afectivos y utilitarios. Estos Gltimos en el pater familias, se
funden generalmente en el egoismo y en el amor paterno, por
que sabe que ¢l padre y los parientes, la esposa y los hijos es-
pecialmente, han de experimentar los buenos efectos de una
recta gestién econémica, al contrario de lo que le acontece la
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soberano, al cual, si gobierna bien, rara vez le afecta de un
modo principal é inmediato el crecimiento de la riqueza pa-
blica,

De la misma complejidad y extensién de las relaciones pfi-
blicas, y especialmente de las nacionales, se sigue también
que, si el entendimiento y el saber no son las cualidades prin-
Cipales y més apetecibles del soberano, las necesita, sin embar-
89, en calidad y grado superiores 4 las del pater familias; y ya
la naturaleza, servidora de los designios divinos, provee 4 esta
necesidad por medio de una educacién proporcionada y mds
intensa, potente y eficaz, que, si no puede dar al soberano el
talento que le ha negado el Cielo, le sustituye y en parte
Compensa con el hdbito y existencia de una ilustracién sélida,
dmplia y discretamente elegida, de manera que més valga y
Sirva la medi6ere inteligencia de un soberano, enriquecida con
Variedad de conocimientos dtiles y fructiferos, que el mayor
ingenio erial, y, por lo tanto, esteril, 6, lo que fuera peor, sem-
brado de arrogante y deficiente pseudociencia.

No ha querido Dios que el sefiorio que la soberania y, en
general, la autoridad suponen, se ejerza, concrete y exija por
dotes y titulos distintos de los que traen aparejado el legiti-
Mo influjo y un cierto dominio en los otros 6rdenes y relacio-
nes de la vida social. En ella, cuando son las sociedades re-
gularmente honestas, y, en la misma proporci6n, ordenadas,
Son la voluntad y sus cualidades las que imperan y dirigen,
Mds que el entendimiento y la mera lucubracién y la ciencia
desprovistas de virtud. La voluntad, no la inteligencia, es la
facultad activa por antonomasia, y la responsable de sus actos,
1a que domina 4 la otra con dominio llamado de ejercicio, la
Que ha recibido de Dios la obligacién y la carga inherentes al
Cumplimiento del humano destino, y 4 la que se imputa el mé-
rito y el demérito, finicos y positivos, de la acci6n personal
Para el fin del individuo y de las colectividades en que vive
¥ 8¢ perfecciona. Por eso, de las virtudes cardinales del im-
Perante, particularmente cuando reciben el soplo y espiritu de
las teologales y divinas, dependen en mdxima parte, que no



de la mera y sola sabidurfa asentada en el solio, la grandeza
efectiva y la gloriosa suerte de los pueblos, los cuales solo se
elevan por la justicia, y solo son verdaderamente miserables
por el pecado.

Esta justicia, en el amplio sentido ya expresado, compren=
de 4 las virtudes cardinales y las que éstas 4 su vez implican.
En la justicia, (str}cto sensu,) entran la religién, la piedad, el
patriotismo, etc, Por esto debe el soberano ser el primer pa-
triota, porque el patriotismo no es otra cosa que la piedad res-
pecto d la madre patria, andloga 4 la piedad filial, (erga paren-
tes), y por motivos semejantes 4 los que determinan el deber
de estimar y amar 4 los padres. No es el soberano superior &
la naci6n, que es madre de €l como de los deméds nacionales,
sino su primer servidor € hijo, en provecho de ella y de la
gran familia nacional antes que en el personal y propio del
primer sabdito de la patria comiin. La prudencia exige & su
vez, como elementos necesarios, lo que llama Santo Tomds
enbuliam, 6 sea la bondad del consejo; synesim, el recto juicio
acerca de lo que ha de hacerse, y gnomen, 6 la perspicacia
para el juicio prictico, las cuales, 4 su vez, requieren las cua-
lidades intelectuales de memoria é inteligencia, y las intelec-
tuales y volitivas juntamente de providencia, docilidad, cir-
cunspeccién y cautela, todas las cuales deben brillar singulari-
simamente en la soberania (1). La fortelesa supone también
la magnanimidad, 6 sea el hdbito de las grandes y generosas
empresas; la pactencia 6 sosiego, por la contemplacién del
bien racional, contra la.tristeza y decaimiento producidos por
los males; la perseverancia, 6 la resistente firmeza del propé6si-
to contra las dificultades anejas 4 la larga duraci6én del acto.
A la templansa, en fin, corresponden la continencia, 1a manse=-
dumbyre, modestia, parsimonia, austeridad, sencilles, etc.

(1) Seria muy curioso y itil sefialar en los modernos gobiernos, ade«
mids de la carencia de justicia, los vicios contrarios 4 la prudencia: negli-
gencia, precipitacidn, obstinacién, inconsideracion, inconstancia y pruden-
ciade la carne,



De todas ellas aun m4s debe sobresalir la justicia, que
es la que m4s asemeja la soberania 4 la paternidad, por
la amorosa disposicién 4 dar 4 todos los miembros de la
comunidad lo que rectamente les corresponde, 4 la manera
que el padre reparte equitativamente los bienes en la familia,
ora con proporcién aritmética, 6 de estricta igualdad (justicia
Conmutativa), ya con la proporcién geométrica, porla desi-
gualdad del merecimiento, en contemplacién al bien ¢ interés
Comunes (distributiva, remunerativa y vindicativa), ya la que
laman Zga/, que no considera directamente 4 la persona, ni
Singulariter, ni como parte del todo social 4 que pertenece,
Sino al conjunto, 4 la comunidad 4 la cual ordena (gobierna)
Por medio de la ley (1), Cualquiera defecto 6 vicio son més
tolerables que la falta de justicia, virtud que parecela m4s
Caracteristica de la soberania, la que al pueblo y 4 ella misma
defiende contra los abusos y excesos del poder, contra la ti-
fanfa sobre todo. Cuando en medio de sus extravios, y en el
Naufragio de las demés virtudes, ha logrado salvar el sobera-
1o, (bien que esto sea dificil), el sentimiento y la inclinacién
de la justicia, son con €l m4s sufridos los stbditos, m4s benig-
Ros los coetdneos, y menos severo el juicio de la posteridad.
e it

(1) En una nota de la pdgina 142 del tomo primero se ha hecho ligera
Teferencia 4 la escasa propiedad del término justicia legal, que resulta un
tanto inexacto ¥ equivoco, dicho sea con el mayor respeto 4 la venerable
tradicion cientifica que desde Aristétoles viene consagrando esta especie y
denominacién de justicia, Solo por la doble antonomasia, fundada en la
Importancia de la justicia que se refiere directamente al bien de Ia sociedad
civil, y en el hecho de ser el soberano el primero y principal cumplidor de
lﬂ-justicia social, se explica el uso de una expresién, que, como indican las
Mismas palabras, es aplicable d cualquiera especie de justicia, y sea ¢l que
fuere el sujeto activo 6 pasivo de ella.
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CAPITULO Il

DE LAS LEYES DE CONCRECION
DE LA SOBERANIA.—LLA SOBERANIA ES,
TER SEy, INELEGIBLE £ INAMOVIBLE.
DE LA EDUCACION
Y EL PODER SOBERANOS.

e T

I. De la doctrina del anterior capitulo se deducen
las leyes de la concrecién de la soberanfa, 6 sea ague-
Uos principios derivados de la esencia de ésta, y con arre-
&lo d los cuales, y por vazon de ella, tiende d personificarse,
d delerminarse en un swelo..Estas leyes son:

1" La ley natural y los hechos, acomodéandose 4
ella, mientras no los contrarfe jy tuerza la malicia hu-
Mana, se inclinan & determinar la soberanfa en la méas
excelsa superioridad, y no por una sola cualidad de las
facultades especfficas del hombre, sino por las dotes
del entendimiento y de la voluntad, y de ésta especial-
Mente; es decir, la soberania exige en el sujeto de ella
una compleja superioridad moral en el amplio y estric-
to sentido del término, pero, sobre todo, en la acepcién
més rigorosa y limitada de la excelencia de la volun-
tad por los hébitos de que esta adornada, 6 sean las vir-
tudes. Esta superioridad es la més inclinada y general-
Mente dispuesta & hacer el bien, y, en la misma propor-

T 1 20



— 306 —
cién, la menos tentada y expuesta al mal, no solo por
el preservativo de la virtud, sino por menor necesidad
y menos estimulos de extravio y pecado. 2. En razén
de esta misma superioridad, la soberania tiende mas
bien & ser reconocida y acatada que constituida por
eleccién, la cual es mis bien un medio extraordinario,
excepcional y supletorio de determinar el soberano,
cuando otros hechos naturales y consiguientes titulos
legitimos no han concretado el poder supremo en el su-
jeto en quien la historia ha ido acumulando y mostran-
do las dotes notorias, 6 racionalmente presuntas, de esa
varia y compleja idoneidad, tan dificil de discernir de
antemano, y que la soberania requiere por razén de na-
turaleza y oficio. 3." Por esto la naturaleza, término que
aqui significa el conjunto, sucesién y cruzamiento de
miltiples causas morales y fisicas, de necesaria 6 de li-
bre accién, va providencialmente disponiendo los su-
cesos de manera que, por desarrollo paulatino y suave,
se vaya marcando y destacando en estados y relacio-
nes sociales anteriores la superioridad ptblica de un
sujeto 4 quien, para ser soberano, solo le falta la ab-
soluta independencia de la comunidad piblica 4 la cual
ordena. 4." La soberania tiende también 4 concretarse
inamoviblemente en el soberano, no solo por las ven-
tajas de sustraerse ella y la sociedad civil 4 los azares,
peligros y deficiencias de la eleccidn, sino porque solo
asi posee el poder moral y material y los prestigios y
perfeccién que el supremo gobierno necesita. 5* Por
esta misma razén tiende igualmente la soberanfa 4 ha-
cerse hereditaria por sucesién familiar, como medio in-
dispensable ademés para la educacién adecuada y pro-



— 307 —
Porcionada al solio, 4 la superior aristocracia que la so-
beranfa requiere, 4 las prendas que, para el procomtin,
le prestan la tradicién y la historia.

La primera de estas leyes queda ya explicada; las
Otras, aunque son en gran parte corolarios de la pri-
Mmera, exigen consideracién maés detenida. ;

2. Aunque, para que haya eleccién, basta que se
Presenten el caso y necesidad de decidirse entre varias
Pérsonas & cosas, mediante una deliberacién previa,
Consistente en juicio comparativo de los diversos suje-
tos 6 bienes que solicitan la determinacién de la vo-
luntad, no puede decirse que hay eleccién con todas
las condiciones racionales y juridicas, necesarias en ne-
gocio tan importante como el de la designacién del so-
berano, mientras no haya posibilidad de un discerni-
Miento detenido, reflexivo y bastante de las condicio-
Nes, delas dotes indispensables de las personas en quie-
N€S puede recaer la soberanfa, y no tengan los electores,
“}53 aun que la competencia electoral, la rectitud, las
Virtudes indispensables para elegir enjusticia. Asf, pues,
C'?H‘Ciencia recta y suficientemente ilustrada es la con-
dicién que implica y exige toda eleccién que no sea un
acto arbitrario, apasionado y ciego, que se determina
€1 un sentido sin mAs motivos racionales y justos que
fﬁn Cualquiera otro. De donde se sigue que cuanto mas
'Mportancia y trascendencia tenga la eleccién, mayor
€onocimiento especulativo y préctico y mayor virtud
e!ectorales requiere; y en tanto que para asuntos sen-
Cillos y triviales de Ia vida bastan la luz natural y la jus-

tficacién ordinaria que alcanza la mayor parte de los
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hombres, para cosa de tanto interés como la designa-
cién de soberano son menester cualidades insignes de
entendimiento y voluntad, que, aun en las sociedades y
tiempos de maés cultura y virtud, son patrimonio no so-
lo de los menos, sino de los pocos.

Unicamente éstos son capaces de elegir, tanto por
la entidad y gravedad de la eleccién, como por la difi-
cultad de discernir y apreciar las complejas y altas cua-
lidades no“sélo de uno, sino de varios sujetos & quie-
nes se presume con aptitud y en potencia de ser sobe-
ranos. La comparacién, que siempre es dificil, y la de-
cisién, expuesta & ser apasionada é injusta, aun tratan-
dose de cotejar una sola cualidad, por ejemplo, la apti-
tud y saber en un orden de conocimientos, ;qué serdn
cuando haya que estimar y aquilatar la variedad de
dotes propias de la soberania y cotejar las de las diver-
sas personas entre las cuales se ha de elegir? Esto su-
poniendo que toda virtud sea discernible, por ptblica-
mente notoria; que los candidatos hayan mostrado an-
tes cuantas cualidades el gobierno requiere, y no una
solo, v. g., la justicia en el ejercicio de la jurisdiccién, &
nada mas que la pericia y el valor en la guerra; y que
puedan ir bien orientados los electores respecto de las
aptitudes dela soberania, por la manifestacién y expe-
riencia de las dotes desplegadas en relaciones y esta-
dos sociales inferiores por elevados que éstos fueren.
Porque, de la misma manera que el que se ha mostra-
do virtuoso en estado de solteria, ofrece probabilidades
y presunciones, pero nada més, de que serd buen mari-
do y buen padre, asi las virtudes del ciudadano y del
sibdito, mostradas en puestos eminentes, representan



probabilidad, esperanza y presuncién racionales, nunca
seguridad y certeza, de superioridad y excelencia ver-
daderamente soberanas.

Pero, prescindiendo de esta tltima consideracién,
Contra la cual puede oponerse que ninguna eleccién
humana debe de presumir de éxito y acierto absolu-
tos ¢ indefectibles, siempre quedaré en pié el argumen-
to de que los electores del soberano tienen que ser, por
exigencia misma de la superioridad que tratan de dis-
Cernir y designar, una selecta minorfa de hombres emi-
nentes en conocimiento, experiencia y virtud, pues sélo
asf ofrece la eleccién garantfas de rectitud y tino. Ade-
més, este reducido cuerpo electoral ha de contar con
el poder social suficiente para defender la decisién adop-
tada, imponerla y mantenerla contra cualesquiera vo-
luntades y actos contrarios 4 la eleccién y 4 la persona
elegida; en resumen, la eleccién del soberano supone
Ya en ese reducido cuerpo electoral una superioridad,
no discernida por otros electores, sino determinada por
la naturaleza y la historia, 6 lo que es igual, una aris-
tocracia, una soberania de forma polidrquica, que en las
dotes de la eleccién tiene ya las de la soberanfa, que
con el mismo titulo que elegir puede gobernar, y que,
Si en vez de esto, hace aquéllo, es para constituir una
forma de gobierno més perfecta y conveniente al pro-
Comin. La eleccién se convierte de hecho en una fun-
Cién constituyente en que el soberano perfecciona el
Srgano de 1a soberanfa, reconociendo, méis bien que
buscando y sefialando, una superioridad mayor y ab-
soluta, una supremacia efectiva y verdadera de més
adecuada forma, Ia monarquia generalmente.
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Siguese de aqui que, per se, por su naturaleza, la so-
berania es inelegible, y que sélo per accidens, en casos
extraordinarios y anémalos, habré eleccién, cuando, por
la deficiencia de los hechos, no se haya determinado
el supremo poder en el sujeto & quien de derecho le
corresponde, y que hasta tendri generalmente la obli-
gacién moral y social de ejercer el mis alto gobierno.
Estos casos no son los de la funcidn electiva, verificada
por una superior y reducida aristocracia que, cuando eli-
ge, ejecuta mas bien una funcién de soberania consti-
tuyente, sino aquellos en que, por azarosas ¢ irregula-
res circunstancias de atraso 6 decadencia piblicos, un
cuerpo electoral mis numeroso de lo debido y conve-
niente, se vé, 6 se coloca, en situacién de designar al
soberano. Y también es caso, bien que cada vez més
raro en sociedades de ya larga existencia y de consti-
tucién regularmente formada y aun adelantada, la fun-
cién constituyente supletoria é imprevista, originada
por accidentes excepcionales: aquella en que se provee,
4 la carencia de imperante por no existir personas lla-
madas 4 la sucesién en el poder supremo, lo cual sélo
puede acontecer en las monarquias, y si acaso, con po-
sibilidad muy escasa y lejana, en las poliarquias com-
puestas de un reducidisimo nimero de aristécratas.
Cuando tal sucede, los organismos infrasoberanos de in-
mediata jerarqufa resultan soberanos de hecho y de de-
recho, por falta de superior comiin, y estin en el caso y
en el deber de designar persona, con arreglo & la cons-
titucién escrita, consuetudinaria, 6 aunque no sea mas
que & la interna y no formulada ley fundamental de
la nacidn.
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3. De que la soberanfa es, per s¢, inelegible se con-
cluye que si el previo consentimiento libre, explicito 6
ir!‘lplicita, no es el hecho generador de ella, seran, por
regla general, algunos otros hechos més naturales, or-
dinarios y corrientes los que determinen & concreten,
los que originen el supremo poder en un sujeto; y que,
una vez asf determinado por variedad y multiplicidad
de causas necesarias y libres, mediatas 6 inmediatas,
hay obligacién moral, social y juridica de reconocer y
acatar esa soberanfa, 6, lo que es lo mismo, prestar &
Su existencia y ejercicio el consentimiento, que en tal
Caso no es otra cosa que una conformidad 6 aquies-
Cencia debidas, no de distinto fundamento y naturale-
“a que los que implica y exige cualquiera otro deber. Lo
Primero, es decir, la determinaci6n por titulos que nor-
Malmente no son la eleccién, se deduce, d contrario, de
la verdad de ser esta solo modo accidental y extraordi-
nario de atribuir la soberanfa 4 una persona. O la so-
beranfa carece de titulos y modos ordinarios y esen-
Ciales de concrecién, lo cual es absurdo, 6 han de ser
Stos independientes, la mayor parte de las veces, de
la inmediata voluntad libre de los stbditos y ciuda-
danos, Lo segundo, lo del acatamiento debido, 6 sea
lo del consentimiento necesario, no de distinta indole
del que los hijos estin obligados & prestar 4 la autori-
dad del padre y 4 su ordenacién, es consecuencia in-
Mediata del derecho y aun deber de soberania que tie-
ne el Superior, y deduccién mediata de la necesidad de
la sociedad civil 6 nacién y de la autoridad, sin la cual
N0 puede aquella existir. ,

Si solo se designa y elige la persona del soberano
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en las accidentales y extraordinarias circunstancias de
originaria indeterminacién de la soberania, 6 de ulterior
extincién de la dinastia 6 de la aristocracia gobernan-
tes, se concluye también que, una vez concretadalaau-
toridad en una persona fisica 6 moral, su derecho es
vitalicio. Para que no lo fuera, serfa preciso que en
toda la nacién, 6 en parte de ella, residiera por natu-
raleza el derecho de elegir soberano, cosa contra-
ria & la esencia de la soberania y & los requisitos
que exige su eleccién. Ademas, (y esta razén que va &
exponerse es un nuevo argumento en pro de la inele-
gibilidad esencial del poder civil), soberania amovible
no es soberania, puesto que,por conceptos varios, es na-
turalmente menos apta parala suprema ordenacién y
menos capaz de sus oficios, fines y virtudes. Soberania
es independencia en todos los respectos posibles en lo
humano; y de ella carece la persona cuya continuacién
en el poder depende del arbitrio ageno, siendo maés
soberano, y pudiendo de hecho serlo, aquel cuerpo elec-
toral que, al designar al soberano, lo hace, y, al susti-
tuirlo, lo destituye. Por esto puede decirse que el que
fuere naturalmente elector podria, por razén de la su-
perioridad que el discernimiento electoral requiere, ser
soberano, y que, si no es naturalmente soberano, tam-
poco puede ser elector.

La consecuencia es que el Poder amovible estd
més tentado & la injusticia y 4 la tiranfa, por halagar y
favorecer 4 los electores de cuya voluntad depende la
continuacién en el poder, 6 la sustitucién; mientras que
el soberano inamovible ofrece, por el contrario, més
probabilidades de ordenar para el procomiin, no sélo
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Por menor necesidad de injusticia y nepotismo, sino por
la generosidad propia de los verdaderamente superio-
res, la cual en mayor grado suele resplandecer en el ab-
solutamente superior, y que engendra en él la inclina-
Ci6n y el habito magninimos y paternales de favorecer
4 todos, y en particular, de amparar y defender 4 los
humildes, colméandoles ademés de los dones y auxilios
que su mayor necesidad reclama. El més elevadamen-
te superior, el independiente en todos los conceptos
que implica la independencia humana en lo temporal,
€sti mucho menos expuesto 4 la ambicién y 4 la envi-
fiia que son los principales estimulos y factores de la
niquidad y de la opresién. Careciendo de estos dafia-
dos impulsos, é siendo en el soberano méis débiles, in-
termitentes y raros, es mas vigoroso el racional conato
Nativo de hacer el bien, fomentado en todo aristécrata
Verdadero por la educaci6n y la posicién, més esmera-
da Y perfecta la primera, y més elevada y culminante
que ninguna otra la segunda en la soberania.

La més recta ordenacién y el més caritativo patro-
Nato social, que, si no indefectibles, son naturales en la
mds alta aristocracia, cual es la del soberano, le captan
81_ amor de los stbditos, el mas alto y merecido presti-
810 y la autoridad moral consiguiente 4 la virtud y al
honroso y aun glorioso concepto que del soberano no
Puffde menos de tener una sociedad honesta. Con esto,
e! !Mperante mas gobierna por medio de la direccién ra-
“lonal y afectuosa que con la coaccién sensible exter-
13, engendrandose asf amistad y solidaridad m4s {ati-
mas entre el pueblo y su gobierno, mis respeto y cui-
dado de los respectivos derechos, y mas solidez, con-
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sistencia y duracidén del espiritu nacional en los térmi-
nos expuestos en el ndmero I, Capitulo III del Libro IL
Ademés, el soberano inamovible es mas poderoso, y
dispone, por razén de su poder, de mayores y mas ade-
cuados medios para el bien social; y en proporcién de
aquél, méas deben esperar y temer, y de hecho los stbdi-
tos méis esperan y temen, de la suprema autoridad
vitalicia que de la temporal y pasajera; ¥ no sélo por
deber y adhesién, sino por interés bien entendido, se
conforman con la ordenacién, con lo cual tiene més ali-
cientes y probabilidades y salvaguardias la razonable
obediencia.

Por otra parte, si hasta los empleos y cargos pi-
blicos, y més los nacionales, han de ser vitalicios en el
que los adquirié legitimamente, y cumplidamente los
desempeiia, y esto no sélo por conveniencia justa y con-
siguiente derecho de los funcionarios, sino por exigen-
cias arménicas del procomin, con mas razén y con ma-
yor motivo debe ser inamovible la soberania. La tnica
diferencia que hay en este supremo empleo es que su
permanencia se funda casi exclusivamente en el interés
ptblico, no sélo porque el soberano no suele ni debe
necesitar de la soberania para vivir, siné porque la ma-
yor disposicién especulativa y préctica, inherentes 4 la
permanencia en el cargo, mis que ningin otro la recla-
ma el de una ordenacién tan elevada, variada, comple-
ja y dificil como es el soberano gobierno.

Finalmente, es ley natural de la soberanfa la inamo-
vilidad, porque es mas conforme con el orden y el so
siego publicos, con la paz, condicién indispensable para
el cumplimiento de los varios fines nacionales. Toda
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eleccién, adem4s de ocasionada 4 desacierto involunta-
rio, lo es 4 graves infracciones, pecados y delitos en
este capital asunto, en razén directa de lo numeroso
que sea el cuerpo electoral, que, cuanto menos reduci -
do y aristocrético sea, més se dejard influir por torpes
méviles de concupiscencia en la designacién del sobe-
rano, para tenerlo por suyo, 6 mis propicio 4 ilegitimos
intereses, distintos de los del procomtin, y aun contra-
rios 4 éste. Por eso la naturaleza tiende 4 que sean las
elecciones en caso extraordinario, y para las circunstan-
Clas, siempre desgraciadas, de indeterminacién de la so-
beranfa, 6 falta de sucesor en ella. La diversidad de jui-
cios, aun inspirados en recto motivo, pero sobre todo
1a variedad, incompatibilidad y la furia de los malos
apetitos engendra divisién actual, y aun sucesiva y du-
Table, del espiritu piblico, y turbaciones efectivas més
menos hondas, enconadas y continuas, que pueden
llegar hasta el calamitoso -extremo de la civil contienda
€on todos sus males presentes y consiguientes,

k. Aunque no fuera méis que para prevenir, en lo
Posible, tales desacuerdos y aun discordias, serfa con-
Veniente, il y natural la sucesién de la soberania en
la familia 6 familias del imperante 6 imperantes supre-
Mos. Mas no es esta la principal raz6n de la continuidad
Sucesoria familiar de este poder, como no lo es de la
Mamovilidad la de evitar los defectos, vicios y distur-
bios & que est4 frecuentemente expuesta la eleccién. La
razén de mas peso es otra, que deriva directamente,

€omo la inamovilidad, de las leyes anteriormente ex-
Puestas,
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En efecto; ya que lo ordinario y corriente es que,
las menos veces, tenga que discernir un cuerpo electo-
ral las cualidades de la soberania, y determinar la per-
sona que ha de ejercerla, debe, en beneficio de la socie-
dad, la previsién humana tratar de formar al soberano,
ya que tan dificil y ocasionado & males es elegirle, y
puesto que no siempre los hechos, y rara vez de un
modo notorio, sefialan una superioridad indiscutible,
que imponga contra la ambicién, la vanidad, la sober-
bia, el orgullo y la codicia de otros superiores, un re-
conocimiento espontaneo, sinceroy constante de la so-
beranfa concretada por los hechos. En una palabra, al
discernimiento del soberano debe sustituirse la prepa-
raci6én de €l en las prendas y ventajas de entendimien-
to y principalmente de voluntad que son de naturaleza,
fin y razén de la soberania. El soberano, més que se
elige, se hace, y si la intervencién humana en la forma-
cién de ¢l ha deimperar, como causa libre, sobre otras
de accién necesaria, es preciso que en la soberanfa se
suceda familiarmente como en los demas derechos, no
por el interés privado, sino por el interés piblico de la
recta ordenacién nacional.

Porque sélo asi puede esto conseguirse mediante la
educacién, cuyo agente directo y principal, ntcleo y
centro es la familia, lo mismo para la pedagogia ejer-
cida sobre el futuro soberano que sobre cualquiera otro
hombre, tanto para la soberania como para los demés
oficios sociales, sin méis diferencia que la de la cate-
gorfa, posicién, funciones y fines respectivos. Todo
cuanto se ha escrito en el Capitulo XII y XIII del Li-
bro II es perfectamente aplicable 4 la més alta aristo-



Cracia, la soberana, y 4 su formacién; y la doctrina del
ndmero 2 del Capitulo XII es exactamente aplicable &
este’punto. Mas adelante, al tratar de las leyes suceso-
rias, se extraeran del fecundo principio, aquf sefialado
¥ demostrado, las m4s evidentes é importantes conse-
Cuencias, cuya anticipacién serfa ahora inoportuna, Lo
que no debe omitirse, aunque también sea acaso un
tanto prematuro, es la insinuacién de que la accién de
la naturaleza, 6 sea, de causas independientes de la ac-
¢ién humana en la concrecién de la soberania, tiene
Preferente influjo en el primer origen de aquélla, esto
€S, en la determinacién del primer soberano; en la de
los sucesores son més bien la accién del hombre y de
a ley, pero no el libre arbitrio y consentimiento prévio,
10s que confieren el derecho al supremo imperante.

5. La educacién de éste, 6 sea, la accidn de perfec-
clonar con Jps Yedbitos propios del entendimiento y de la
”?/“m'a_d estas facultades del llamado por la ley al futuro
Gercicio de la sobevania, no se diferencia, en cuanto 4 la
Naturaleza, de la direccién pedagégica de cualquiera
Otro hombre, sino tinicamente por razén del oficio y,
COnsiguientemente, del grado de elevacién, de la ampli-
tud educativa y del celo y esmero con que ha de pro-
Curarse formar al sucesor en la soberanfa. La del sobe-
Fano, como la de los ciudadanos y stibditos, ha de ser
intelectual y moral (stricto sensu); pero en aquél como
€n €stos, por evidentes razones filoséficas y teoldgicas,
que. no hay para qué repetir aqui, més importa la edu-
Caf:lérl en la virtud que en el saber; asi es que, sin des-
Cuidar éste, ha de procurarse con especial interés y
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ahinco aquella. Como aun ha de brillar més en el sobe-
rano, por la naturaleza de la ordenacién nacional que
le estd encomendada, ya queda expuesto en este y en
el anterior capitulo, siendo aplicable al presente toda
la doctrina relativa 4 la aristocracia en general, y que
se desarrollé en los capitulos citados, y particularmente
en los niimeros 1 y 2 del XII. Siendo la funcién sobera-
na la més aristocritica de todas, y el soberano el pri-
mer aristécrata de la nacién, ha de procurarse que las
virtudes brillen en él, no en grado mediocre, ni aun
eminente, sino herédico, con el desprendimiento, genero-
sidad y abnegacién que mas utilidad y valor tienen en
el gobierno que en ninguna otra relacién y funcién
sociales.

También son dos las secciones y partes de la edu-
cacién soberana, como las de los demas cindadanos:
una dirigida 4 los fines humanos y sociales que llama-
riamos genéricos y comunes, y otra enderezada 4 la
formacién profesional, 6 sea de nacional oficio y fun-
cién. En la parte fundamental pedagégica, la prepara-
ci6n dei supremo imperante solo se distingue de las
otras en la solidez, elevacién y extensién, en el esmero
y en los recursos educativos. En lo que mas se diferen-
cia ésta de las demas pedagogias es en la parte que
denominarfamos técnica y profesional, en razén de la
naturaleza, fines y atenciones de la soberania. La cual,
si, en cierto modo, puede decirse funcién y oficio en el
méis amplio y noble sentido de la palabra, no es profe-
sién determinada y singular, sino tan comprensiva, va-
riada y completa como lo son en sus 6rdenes respecti-
vos la de los jefes de las sociedades completas, privada
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6 piblicas, Por esto la formaci6n técnica del soberanono
Puede circunscribirse 4 los estudios de una Facultad, si-
né abarcar las materias mis conexas con la suprema go-
bernacién, con la ciencia y sabidurfa del supremo esta-
dista, manteniéndose en la generalidad que pudiera
Compendiarse en la férmula divinarum alque humana-
Yum yerum notilia, ni tan insuficiente y vaga que nada
Ensefie, ni tan circunstanciada y honda que rompa la
Proporcién necesaria entre las nociones é ideas mas
Conducentes 4 la mas alta direccién del Estado. De
donde se deduce que entre la parte general y especial
de la educacién del jefe de éste no estén ni tan marca-
das las diferencias, ni tan sefialados los limites como
€n las dos secciones de la pedagogia propia de las de-
Més clases sociales. Ya en la educacién aristocratica
Contece algo parecido, como quiera que tampoco los
“‘-‘fbles tienen 4 su cargo una funcién y profesién deter-
Minadas, siné el alto patronato social y los oficios de
Plblico gobierno.

6.

i En cuanto al poder del soberano debemos no-
i o

que no hay persona ni dinastia con los recursos
Y medios bastantes de coaccién fisica para hacer efec-
t‘}’a Ia ordenacién contra la mala voluntad de los stib-
ditos, aun estando los reacios y discolos en minorfa;
2" que es de la sociedad de donde ha de obtener el
Soberano ese poder coactivo, y que la sociedad esta
Obligada 4 prestarselo, siendo éste uno de los deberes
de Ias personas componentes de la nacién, bien que lo
t?"ga“ Yy cumplan en lugar, formas y proporciones dis-
tintos; 3° que en todos tiempos y naciones conviene
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que el poder material y fisico del soberano sea pro-
porcionado & la posicién de més alta y eminente aris-
tocracia que el soberano tiene, y que asi este poder
personal y dinéstico sera como nfcleo y centro de
atraccién de ese poder que la sociedad debe prestar-
le; 4.° que en los origenes de la vida nacional, y en
épocas y sociedades bérbaras y atrasadas, es més ne-
cesario que el poder individual y familiar del imperan-
te descuelle sobre los otros, y este poder es entonces
no solo la méas notoria y apreciable excelencia de la
soberania, sino el medio mas eficaz de que se concrete
en un sujeto. Y no solo para ocuparla, sino para man-
tenerla y consolidarla, es indispensable ese poder que
consiste principalmente en la riqueza y en la fuerza.

1. El P, Taparelli escribe en su ZEnsayo teorico de Dere-
cho natural apoyado en los hechos: <BLs evidente la suavidad y
ssabiduria de esta ley (la de la concrecién de la autoridad en
el soberano de hecho) pues pone el derecho de mandar 1.°
»en quien no tiene necesidad alguna de hacer el mal, y estd
»por consiguiente libre de la mayor de las tentaciones; 2.° en
»quien tiene la fuerza necesaria para hacer el bien, como su-
»perior que es 4 los demds en aquello mismo que pretenden
»al asociarse; 3.% en quien naturalmente se siente inclinado 4
»hacer el bien, pues si miramos 4 la superioridad con 4nimo
»libre de preocupaciones, siempre la veremos propensa por
»st misma & esto; el que es docto desea comunicar sus pensa-
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»mientos ensefiando, el rico comunica sus riquezas desple-
»gando magnificencia, el poderoso su poder 4 sus empleados,
»el noble su nobleza 4 sus hijos; y si la limitacién de estos
»bienes hace 4 veces 4 los hombres avaros de sus tesoros, la
»Voz piiblica y el remordimiento interior lo vituperan, y de-
»claran asi cual es el verdadero impulso de la naturaleza ra-
*Cional. Un rico avaro, un poderosu que oprime, un noble
»que injuria, etc., son mdénstruos universalmente detestados,
»Quienes son, pregunta el ilustre Haller, aquellos embrolla-
*dores del foro que arruinan y venden 4 sus clientes? ¢son aca-
»80 los abogados de més nota y habilidad? ;Quienes los mé-
»dicos que prolongan deliberadamente las enfermedades para
*aumentar el niimero de sus visitas? No por cierto los mejores
*médicos, ¢Quiencs los soberanos que tiranizan 4 los pueblos?
*¢10 son por ventura Jos m4s timidos y suspicaces? Si bien se
»Considera, la debilidad incita al delito: roba el pobre, persua-
»dido del hambre; muerde el literato envidioso, porque su
mérito eg inferior; hurta el jugador con fullerias lo que no
»sabe ganar con habilidad.» Y continda en el parrafo siguien-
te: «Condici6n natural es de la superioridad, como lo es asi-
Pmismo de Ia aotoridad, ser benéfica; y si la humana malicia
»abusa de entrambas, no por eso es menos justa, menos sdbia
»¥ suave la ley establecida por el Criador, segiin la cual, alli
?8¢ fija el derecho donde reside la superioridad de hecho. 1Ay
>de nosotros el dia en que, cansado del vocerio de los decla-
>Madores, viniese en concederles que la autoridad mudase de
’cn_"diciﬁns ¥ viniese 4 parar en manos de los mds débiles y
PMiserables, Entonces veriamos la sabiduria de esta ley,
*Cuando nuestros males fueran no ya una violaci6n de la natu-
>raleza, sino una especie de instinto que juntara, para estrago
”dfa la sociedad, al gérmen inagotable de la original corrup-
>€i6n la vida insaciable de la anterior penuria, el rencor de la
>¢0vidia, I tirania de los débiless (Tomo I, pdg. 254 y 255).

A desgracia, temida y hasta vaticinada por el ilustre jesuita,
:a la estgn padeciendo los pueblos, en los cuales los gobier-

08 par lamentarios, surgidos del sufragio, demuestran cada dfa
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lo que pueden, para estrage de la sociedad, la vida insaciable
de la anterior penuria, el rencor de la envidia y la tirania de
los débiles sobre el fondo y la base del gérmen inagotable de
la original corrupcion.

2. Enapoyo de la eleccién, como Gnico 6 principal modo
de originarse la soberanfa, no es licito, en buena l6gica, argiiir
con la historia, aunque no pueda negarse que presenta ésta nu-
merosos casos, no tantos como se cree, de designaci6n del
soberano. En primer lugar, comparados éstos con los de la so-
beranfa determinada aparte y aun en contra del consetimien-
to libre y prévio de la sociedad, resultan una excepcitn, y no
de importancia, Ademds, de los hechos no pueden inducirse
siempre en el orden moral leyes racionales y éticas, por fre-
cuentes y repetidos que aquéllos sean, cuando se prueba que
son contrarios 4 esas leyes, y proceden de circunstancias des-
graciadas, en las cuales tiene no poca parte, y no pequefia res-
ponsabilidad el extraviado albedrio de los hombres. En la his-
toria, los casos de elecci6n, en que concurre 4 hacerla un re-
ducido y selecto nadmero de arist6cratas, son los menos, y, por
el contrario, los méds aquéllos otros en que la eleccién se prac-
tica democrdticamente, es decir, por muchos més de los debi-
dos y de los que convienen al interés social; pero esto acon-
tece en sociedades nacientes € imperfectas, 6 en perfodos de
turbaciones révolucionarias, cuando no estdn bien destacadas
las superioridades sociales, 6 cuando, después de una crisis
politica y de un grave cambio de constitucién, no tienen auto-
ridad ni fuerza los mejores para contener la irrupcién del n6-
mero, ansioso de influjo, de poder y de mando. Lo primero
sucede generalmente antes del nacimiento de las monarquias;
lo segundo, cuando derrocadas éstas, se disputan los nobles y
la plebe la soberania vacante, sin m4s titulos ésta y una buena
parte de aquéllos que la potencia fisica, puesta al servicio de
la ambicién,

Hay que tener también en cuenta que, 6 por insuficiente €
nexacta apreciacién de los hechos, 6 por defectos de expre-



Si6n en términos ambiguos, que en la historia se usan méds que
los rigorosamente écnicos, suelen considerarse elecciones ac-
tos que no pueden ni deben confundirse con ellas, Tales son,
Por cjemplo, la conformidad y aquiescencia del pueblo 4 los
acuerdos de las clases superiores, en cuya justicia, prudencia
¥ acierto confia la plebe, guiada por certero instinto al acata-
miento del Gnico criterio seguro para ella, el de autoridad.
Otras veces un reconocimiento esponténeo y répido de la su-
Perioridad social que, acaso sin pretenderlo, ni aun darse
Cuenta de cllo, empieza 4 ejercer actos de soberania, se con-
funde con 1a eleccién, imaginando que ésta consiste en la acla-
Maci6n y unanimidad con que se recibe al soberano, dédndole
Sefiales inequivocas y ruidosas muestras de adhesién y fideli-
dad. Esto significan los términos alsar rey, elevar sobre él pa-
es y otros andlogos que se leen en la historia, y no pueden
Sin embargo considerarse como elecciones efectivas, aunque
tal confusién sea lo corriente, Asl se tiene por elegido, des=-
PUés de 1a rota del Guadalete, 4 D. Pelayo, suponiendo que
fa Monarqufa astrica surgié por eleccién, de la misma mane-
™ que la realeza del Estado pirendico, siendo asi que el uno

€ un caso bien marcado de reconocimiento, y de eleccifn
¢l otro (1).

--_.__________—-

(1) Don Pelayo fué reconocido rey, y alzado por tal después que €l to-
Mase, Probablemente en la retirada, la direccién de los dispersos testos de
a derrotada hueste goda. Sobre aquel general en jefe, independiente desde
% Muerte ¢ desaparicién del rey D. Rodrigo, ‘no habia nadie con titulos
8:::"1'“”. iguales ni superiores, ni que tuviera una anterior superioridad
m“‘hf-nn sefialada como D, Pelayo, alto dignatario en la Corte goda,
Can?bm ilustre de ia fomilia de Chindasvinto, hijo ademds del duque de
s : tia, La sociedad goda, después de la catdstrole, .quedaha rcdu'mda i
Pok e;":hdﬂd principal, ya que no exclusivamente militar, retrocediendo,
B Mmperio de las circunstancias aciagas, 4 la situacién en que estaban
® Daciones, birbaras en los comienzos de la invasion y de la conquista de
e:!ill.iemm del Imperio, En esas sociedades, asi como la primera atencién
“h:iguerra, 1.:.;.[ también el caudillo es el supremo director de todas las
"l °"°9-_ Sociales, el soberano legislador y magistrado, y el poder guecre-
Manifestacién mds notoria y €l titulo mds preferente de la superiori-



Otras veces, la elecci6n provee no 4 la determinacién de
la forma de gobierno, 6 4 otras mudanzas graves en el organis-
mo constitucional, sino 4 la contingencia de la extincién even-
tual, desgraciada y extraordinaria de sucesoresen la soberania,

dad propia de la soberanfa. Dice el P. Mariana: ¢En el valle que hoy se lla-
sma Cangas, y entonces Cdnica, toed tambor y levantd estandarte (D. Pe-
layo). «Acudié de todas partes gente pobre y desterrada, con esperanza de
scobrar libertads... es decir que D). Pelayo ocupi la soberania al tomar el
caudillaje de aquella gente podre y desterrada, «Pero, después gue algin
»tanto respiraron y concibieron dentro de si alguna esperanza de mejor
wpartido, (continda el historiador), todos se juramentaron, y con grandes
afuerzas se obligaron de hacer guerra 4 los moros, y sin excusar algin pe-
»ligro 6 trabajo ser los primeros 4 tomar las armas. 7ratise de nombrar
scabesay y por voto de iodos seialaron al mismo D. Pelayo por su capitan, y
»le alsaron por rey de Espania..y

He subrayado las palabras concernientes 4 la eleccién para llamar. la
atencidn del lector sobre lo improbable de la resolucién electoral en ague-
la gente pobre y desterrada que acudid al llamamiento del principe godo,
y que en todo pensaria menos en discernirle la dignidad y el eargo de can- .
dillo y rey, sino en aclamarle en uno mismo € indivisible concepto. Aque-
lla gente carecia de titulo legal consutuedinario y escrito para elegir rey,
y no seria probable que, indigente y desvalida, como 4 la sazén estaba, se
arrogase un derecho que no tenia, y que usurpan, ¢ se toman, las muche.
dumbres cuando se encuentran con poder, y en favorables circunstancias
para ello. De manera que lo de tratise de mombrar cabesa, y por voto de to-
dos o es, en el P. Mariana y en los demds que asi se expresen, otra cosa
que la férmula de tradicién clisica y de teoria mds corriente, aplicada d
priori al suceso oscuro, en caanto 4 la forma, de la elevacién de D. Pelayo.

Caso de eleccidn por los que podian y debian hacerla, y con la signifi-
cacién y aleance que hemos dicho, de acto de soberania constituyente, fué
el origen de lo monarquia pirendica, ora en tiempo de Ifiigo Arista, 6 bien
en el de Garcia Jimenez, si quiere anticiparse el nacimiento de la monarquia,
ya fuese en Sobrarbe, ya en Navarra, lo cual no nos importa, ni es posible
dilucidar aqui. Lo probabilisimo, por no decir cierto, es que varios sefiores
independientes, con los mismos titulos de nobleza y; regularmente de po-
der, concerlasen unir sus esfuerzos para la comin defensa, y de las peque-
ias sociedades piblicas de que eran jefes y candillos formasen una nacién,
poniendo 4§ uno como cabeza de ella, con nombre y antoridad de rey. Aqui
la sociedad civil y la realeza nacen & un mismo tiempo, y ambas del con-
sentimiento libre y prévio, por estar las diversas sociedades constitutivas,
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€aso que, de hecho, s6lo se ha dado y se da en las monarquias,
aunque no repugne que pueda darse en las poliarquias 6 repti=
blicas también, Hay entonces que proceder 4 la designaci6n
clectoral del soberano, sin que esto quiera decir, que la haga
toda la naci6n, sin6 entidades ¢ instituciones superiores que,
ipso facto, quedan soberanas, en cuanto falta el superior co-
miin, esto es, el soberano anterior; las cuales proveen, sin em-
bargo, como es su deber, 4 la continuacién de la forma guber-
Nativa tradicional, sobre todo cuando es mds perfecta que la
que resultarfa de retener el poder soberano esas colectivida-
des constituyentes y electoras. En sociedades regularmente
delantadas en la existencia nacional y en la organizacién de
Sus instituciones politicas, habrd, cuando estas vacantes de so-
ania se presenten, una representacion pablica suficiente=
Mente arraigada y s6lida para hacerse cargo del poder supre-
Mo, bien que interinamente, mientras acuden 4 suplir aquel
defecto eventual, y siempre subalterno, por importancia que
Quiera darse 4 la persona del soberano, y eligen al que haya
de serlo, Tal ocurri6 en cierto modo en Arag6n 4 la muerte de
* Martin, cuando el Parlamento de Caspe le designé suce-
SOr en la persona de D. Fernando de Antequera (1).
-‘-‘_-‘__—'-‘—'————_

¥ los. jefes de ellas en posicién andloga, aunque no idéntica, y acaso
10 blén discernida In superioridad de uno de aquéllos, bien que, tal vez
nf‘i‘ que eleccidn, fuera reconocimiento espontineo y undnime del cau-
dillo tenjqq Por mejor. A esta determinacidn tan minuciosa y circunstancia-
da oo legan casi nunca las historias primitivas, y menos las de los oscuros
¥ eontrovertidos origenes del reino pireniico. Lo probable es que €l que iba
8 ser primer rey de Sobrarbe 6 de Navarra, bien que legalmente ignal & los
Otros Sthores, les excediese de tal suerte en prendas guerreras, que éstos
tvieran el deber moral y patridtico de alzarle rey, en lugar de retener la
Soberania ¢] cuerpo de nobles electores, manteniéndose en poliarquia aris-
tocrdtica, De todas suertes, en ¢l orden juridico, tuvo esto gue ser por lis
bre resolucidn,
') Don Jaime el Conquistador habia trazado en testamento la ley su-
fesoria 4 1o corona, declarando que,  falta de linea masculina, fueran lla-
nfados 105 de la femenina. Esto acontecid en 1248, provocando guerras y
Seordias por las encontradas pretensiones de los infantes y ricos hombres;
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3. Sila inamovilidad de la mayor parte de los funciona-
rios, que es una de las bases imprescindibles de toda-buena ley
de empleados pfiblicos, s6lo se fundara en el interés y conve-
niencia de éstos, seria imposible armonizarla con el procomiin
y sostenerla en colisién con éste, cuando pareciera convenir-
le la sustitucién del funcionario con otro, cuyas superiores
dotes bien pueden discernirse, tratdndose de cualquiera cargo
infrasoberano, por importante que sea, y no siendo esas apti-
tudes nitan eminentes ni tan complejas como las de la sobe-
rania, Aun asi y todo, al empleado que alcanzé legalmente
su [destino, y dignamente lo desempeiia, no se le sustituye,
aunque sea evidente y notoria otra mayor aptitud, 6 pueda,
por medio de la elecci6n que el soberano haga 6 encomiende
4 otras personas de confianza, buscar y encontrar funcionario
mejor que el présente. Es que la inamovilidad se funda no en
el legitimo interés del funcionario solamente, sin6, ante todo
y sobre todo, en la conveniencia pfblica de las sociedades,
cuyo es aquél, (concejo, provincia, regién, nacién), y, por lo
tanto, todas las razones, que en apoyo de esa inamovilidad ha-
yan de aducirse mds adelante, son aplicables con mayor mo-
tivo, necesidad y provecho social 4 la permanencia vitalicia
de la soberanifa. Aqui bastar4 indicar, por indispensable anti-
cipaci6n, que uno de los inconvenientes y defectos, undnime-

de tal suerte que no llegd 4 arraigar en Aragdén un régimen sucesorio, bien
determinado y recibido, que previera contingencias como la ocurrida 4 la
muerte del dltimo rey de la dinastia catalana, Hubiera ley clara y precisa, -
no contradicha por nadie, y ¢l Conde de Urgel, de la linea agnaticia de los
/ reyesde Aragén, sustituyera en el trono 4 D. Martin, en calidad de descen-
diente directo de D. Jaime II por via masculina, 4 pesar de sus mediocres
condiciones, de la antipatia’que le profesaba el dltimo'Rey, y de la lejania
de la linea colateral de este pretendiente. Por falta de ley de tales condi-
ciones, las Cortes de los tres Reinos proveyeron, eligiendo nueve mandata-
rios, tres por cada uno de los Estados de In Corona de Aragén, mis que pa-
ra elegir rigorosamente, para fallar entre los titulos presentados por los
aspirantes al trono, y teniendo principalmente en cuenta no tanto el alega-
to del parentesco con la dinastia como el interés piblico, que movid 4 San
Vicente Ferrer en favor de D Fernando.



mente reconocidos en los gobiernos parlamentaristas, es que
la amovilidad legal y frecuente de las C4maras y del Ministe-
rio, que son los poderes en quienes reside el gobierno, com~-
Prometen los planes y proyectos mds beneficiosos. Corren és-
tos la suerte de los que los forman y conciben, impidiendo ade-
mds la falta de tiempo el detenido estudio, la madurez y per-
feccién apetecibles, y no siendo tampoco probable que Parla-
Mmento y (zabinete nuevos posean la experiencia y prdctica de
los negocios, y aun los datos y precedentes de ellos, todo lo
Cual es preciso para la mejor gestién de la cosa ptblica. Siem-
Pre se mira con menor interés la obra agena, y no con todo
¢l debido y conveniente la propia, cuando se teme no llevarla
4 feliz término, ni recibir por ella cuando menos el pablico
aplauso y el testimonio del reconocimiento nacional, y no se
Puede alimentar la esperanza de merecer las bendiciones de
la posteridad y ¢l glorioso galard6n otorgado por la Historia.
‘Y §i se tuviere la magnanimidad de sobreponerse al legitimo
!mpulso de estos naturales alicientes, y trabajar sin ellos, y
s6lo por puro deber, con el mismo ahinco y perseverancia,
'fiempre la dificil labor adolecerfa de la falta de unidad en la
idea, propésito y método, careciendo también de ese pleno
dominio del asunto, suministrado por su génesis é historia, las
Cuales s6lo cumplidamente conoce el que empieza y termina
el negocio.

4. La sucesi6n hereditaria de la soberania, como conse-
Cuencia de no ser, por ley de naturaleza, elegible el soberano,
¥ en calidad de medio indispensable para el mayor y adecua-
do perfeccionamiento de la inteligencia, (instrucci6n), y el de
la voluntad y de la conducta (educaci6n stricto sensu), (1) da
dla sociedad, bien que no directamente, una parte € influencia
Provechosas en la pedagogfa del futuro gobernante. Porque,
.-____'_'—‘——-.-—

(1) Respecto de la distincién y relaciones entre la instrnccién y educa-

'ﬁ?‘n» léase la nota de la pdgina 274 del tomo primero, donde se verd una
WLl referencia 4 mi Ensayo de Metodologia juridica.
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si bien es la familia el inmediato y principal agente educador,
también la sociedad, por la accién y conducto de los distintos
6rganos sociales, asi individuales como colectivos, educa al
soberano presente, y al que ha de sucederle, como educa i
los demds ciudadanos, en sus respectivos estados, y para sus
respectivos oficios. Y mds educa, cuanto mds elevada es la
posicién y jerarquia; y por lo tanto, mds 4 los aristGeratas, y
sobre todo, 4 la dinastia 6 dinastias gobernantes; porque uno
de los cuidados, y 4 la vez caracteres, de la m4s esmerada
educaci6én es recoger, reunir y condensar en el centro de
ella, todos los esfuerzos y recursos pedagégicos que, de con-
tinuo, las relaciones sociales proporcionan 4 todos, sin distin-
ci6n de clases; siendo, como es, la sociedad civil, en todas las
ocasiones que presenta la vida, un amplisimo campo en que
reciprocamente nos estamos educando unos 4 otros, desde los
albores de la raz6n hasta el sepulcro. Y, en épocas y naciones
regularmente adclantadas, es interés y deber de la aristocra-
cia educar & sus miembros en ese vasto ambiente popular,
donde se reciben las inspiraciones del espiritu pablico, y pro-
porcionan las necesidades nacionales una escuela prdctica pa-
ra el patronato social, encomendado 4 la nobleza, una especie
de clinica politica de preciosos experimentos y comproba-
ciones.

Pues lo que se dice de la aristocracia, con mayor motivo ha
de aplicarse 4 la soberania; la cual atGn m4s necesita de esos
influjos y lecciones de la sociedad que ha de dirigir como 6r-
gano ordenador supremo; y no hay modo de que, desde la
edad primera, vaya forméndose el sucesor en ese 4mplio se-
minario de sana y benéfica democracia, si de ello no cuida es-
pecialmente el padre, 6 el que haga sus veces, dirigiendo la
atencién y el estudio del infante y del adolescente hacia la
gran citedra de ensefianza nacional. Cuanto mds fntimos son
los vinculos entre la soberania y el pueblo, y mds secular la
amistad entre Ja nacién y su autoridad histdrica, la participa-
ci6n, también tradicional, de las ideas y sentimientos naciona-
les en la direcci6n pedag6gica de la dinastia mondrquica, 6 de



las dinastias polidrquicas, mds poderosamente centribuye 4
formar al soberano 4 imagen y semecjanza del pueble, y 4 ir
moldeando la inteligencia y el corazén del sucesor de la ma-
nera méds conveniente 4 los sagrados intereses que han de con-
fidrsele. Compdrese el valor y la eficacia de este influjo invi-
sible, pero seguro y cierto, con la supuesta accién soberana
que representa la papeleta del voto, y se verd la distancia que
bay de la ficci6n 4 la realidad.

9, Al principio de este nimero se define la educacién no
€n el sentido restricto del término, sino en su acepcién més
amplia de direccién de las dos facultades humanas y perfec-
Cionamiento de cllas mediante los habitos con que las enrique-
¢ una recta pedagogfa. Por evitar prolijas é innecesarias re-
Peticiones, no se ha estableci-lo una distinci6n minuciosa en-
tre las dos funciones que la educacién comprende: la instruc-
Fiéﬂ. ¥ la educaci6n en el sentido antonomdstico de gufa y me-
Jora de la voluntad y de la conducta; ni se ha manifestado
':Dfe. en la misma instruccin, la parte mds fundamental y ge-
Nerica tiene un mayor cardcter educativo, como quiera que
abarca, mgs que conocimientos directamente profesionalcs,
- 2quellos otros en que se ilustra y orienta ¢l cumplimiento de
todos los deberes para con Dios, para con uno mismo y para
€on la sociedad. Se suponen estos conceptos ya bien discerni-
dos en Ia asignatura de Derecho natural, y familiares al alum-
N9, de tal suerte que por el contexto comprenda la acepeisn
€N que se toman esos términos, cuyas acepciones los hacen
Un tanto equivocos, lo mismo cuando se refieren al soberano
que 4 cualquiera otra persona.

Sin embargo de que en la instruccién de aquél no estin
mi}rcados los limites entre la cultura general y la técnica tan
:enala lamente como en la instruccidn de los ciudadanos, que
ai::ﬁ? :iadicarsc dun -oﬁcio cspccial,.y que nccesitan, por con-
i aobz ¢, una determmad.a prepa::amén para él, la indole de
bt rania y de. sus f‘uncfones exige al sucesor en ellas un es-

mds detenido y cuidadoso de las materias mds cone-
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xas con la gobernacién suprema, y que no son diferentes de
las que entran en la formaci6n de los demds estadistas. Sigue-
se de aquf que las ciencias morales, sociales y politicas y los
conocimientos auxiliares de ellas, esto es, los que les sirven
de base, ilustraci6én y ampliaci6n, deben constituir el nficleo
de la instruccién del soberano, de modo que, si bien no se tra-
te de hacer de €l precisamente un jurisconsulto, y un aboga-
do mucho menos, le sean familiares, sin embargo, los princi-
pales problemas sociol6gicos y juridicos, y esté fundamenta-
do sélidameate en los principios segtn los cuales han de ser
aquéllos planteados y resueltos.

La educaci6n militar del soberano es también necesaria, 6,
cuando menos, utilisima en todo tiempo y nacién; porque re-
presentante aquél de la fuerza y poder de la colectividad,
puestos al servicio del derecho y del orden interior y exte-
rior, debe la soberania ser el primer brazo armado de la so-
ciedad, asi como es la mfs alta personificacién de la justicia y
demds virtudes ptblicas. Por esto, no solo en los turbados y
azarosos perfodos primitivos y remotos de asiento y forma-
cién nacionales, sino hasta en épocas y sociedades adelanta-
das en el orden y en la paz, conviene en sumo grado que sea
el supremo 6rgano de la coaccibn el que lo es también de la
ley, y figure la funcién militar soberana entre las que el so=
berano retiene.

Ademds es el valor guerrero, para la defensa del orden en
el interior y de la independencia y grandeza nacionales en
frente de las naciones extranjeras, no solo la expresi6n, sino
el més digno empleo de la fortaleza y la constancia, las cuales
no son virtudes, sino cuando se armonizan con la justicia y la
recta prudencia; pero, en tal caso, las de mds esplendor y bri-
llo, las que mds contribuyen al prestigio del soberano ante las
muchedumbres, aun cultas y cristianas, las mé4s eficaces
para prevenir y enfrenar las rebeldias de dentro y las ambi-
ciones de fuera, mdxime en estos tiempos en que el orden in-
terior apenas tiene mds escudo que el poder fisico, y en que
el equilibrio internacional no cuenta con otros factores que el



interés y el miedo, De todo lo cual se sigue que debe el sobe-
rano ser,‘y mds ahora, hombre de letras, (sobre todo de le-
Yes), y de armas. Si Luis X VI hubiera sido militar de veras,
aunque no llegara, ni mucho menos, 4 genio y rayo de la
guerra, es casi seguro que en lugar de concluir la sombra y
simulacro de la monarqufa, ahogara, en la jornada del 10 de
Agosto, el motin concejil y callejero y, con €l 4 la misma re-
volucién,

En las poliarquias, sino es tan ftil que todos los poliarcas
Scan militares, conviene también que lo sean varios, para ale-
Jar el peligro de los golpes oligdrquicos y dictatoriales, en el
Supuesto de que éstos scan siempre y, p.# se, un mal, punto
que no me atrevo, cuando menos aqui, 4 resolver.,

.& El deber militar, la organizacién de esta funcién y ser-
Vicio, y los sistemas de reclutamiento y reemplazo del ejército
50on puntos de derecho pablico y politico, que no solo de éste,
Puesto que dentro de la autarquia de las sociedades pfblicas
Completas est4 comprendido el deber y el derecho de dispo-
fer de la fuerza ptblica correspondiente y necesaria para el
Mantenimiento del orden que 4 estas sociedades incumbe. De
Suerte que solo es materia de Derecho politico la funcién mi-
litar encomendada, por esencia 6 circunstancias, al Estado; si
ahora se considera asunto exclusivo suyo, es 6 por idénticos
Motivos de socialismo que en otros 6rdenes, 6 porque la si-
tuacién interior y las relaciones internacionales imponen la ab-
Soluta centralizaci6n de este servicio.

Por esto, aunque la particién convencional y arbitraria de
Materias entre el Derecho politico y el administrativo adjudi-
€a generalmente 4 éste la totalidad del asunto, 4 pesar de ha-
llarse en las Constituciones las disposiciones capitales de €I,
N0 podemos desperdiciar la ocasién, que aqui se ofrece, de su-
Marias indicaciones sobre doctrina que consideramos propia.

El servicio militar es un deber que deriva de la nacionali-
dad y, con mayor razén, de la ciudadania, porque, dada la hu-
Mana condicién, no pueden subsistir los derechos de la per-



sona fisica 6 moral, sea ésta de la jerarquia que fuere, sin la
fuerza que los defienda contra los injustos ataques interiores
y exteriores. Es, pues, deber de los miembros de la naci6n,
deber de piedad patri6tica, mantener la existencia, la integri-
dad y el orden nacionales por el medio conducente, que es el
servicio armado. Este, en condiciones normales, ha de'prestar-
se por los nacionales mismos, y no por mercenarios extranje-
ros, que solo sirven por la paga, tienen menos interés moral
enla defensa de la nacién y hasta pueden constituir un peli-
gro para ella.

De que, en abstracto, sea el servicio militar obligacién de
cuantos hombres estén en disposicién de prestarlo, no se sigue
que én acte deban prestarlo todos, porque gencralmente, y en
un regular estado de orden moral de las naciones, asi en ¢l
interior, como en sus relaciones con las otras, no es nece-
saria tanta fuerza armada, y no siendo necesaria, es injusta,
por atentatorio al derecho de los individuos y al interés mis-
mo de la nacién, en varios respectos, exigir y mantener esa
sobrada milicia: al derecho de los individuos, porque se les
compele contra su voluntad y vocacidn, sin utilidad para el
Estado, 4 una ocupacién de suyo dura y hasta aflictiva, con
menoscabo, cuando menos, de las ocupaciones y negocios de
cada cual: al interés del Estado, porque, sin necesidad ni pro-
vecho para €, se ve en la precisiin de dispendios perjudicia-
les, irrogdndosele ademds & €l y 4 la naci6n el dafio de sus -
traer 4 otros oficios, y en particular 4 las industrias, con grave
quebranto de la pablica riqueza, tiempo, trabajo, capital y ce-
lo productores. El llamado servicio general obligatorio, 6 sca
la condici6n y el estado militares de toda la poblacién mascu=
lina digponible para prestar el servicio en distintos grados,
periodos y situaciones, es una dolorosa y desgraciada /Azpite-
sis, pasajeramente impuesta por la defensa nacional propor-
cionada € indispensable, como sucede hoy 4 las Repiblicas
sudafricanas de los boers; pero que, como estado permanente
y habitual, arguye un lastimoso conjunto de circunstancias an-
tijuridicas, un desorden moral y social en las relaciones inter-
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Nacionales, y hasta en las interiores, que fuerza 4 tener la na-
ci6n armada, para invadir 6 repeler 4 los pucblos vecinos, y
aun, lo que es peor, para convertir al ejército, que solo en si-
tuaciones excepcionales debe ser instituto policiaco, en factor
¥ gendarme de seguridad y vigilancia del orden piblico.

En situaciones normales, y 4 medida que adelantara el
Progreso cristiano, en la misma proporci6n debiera disminuir
1a milicia, asi de policia como de ejército; y cuanto més se
acercara la institucién al ideal de la fuerza piblica, lo més re-
ducida posible, m4s f4cil serfa convertir la funcién militar en
Profesi6n, asf para los grados jerdrquicos de la milicia, como
Para la clase de tropa. Entonces serfan el servicio y la recluta
Voluntarios en todo 6 en m4xima parte, con las ventajas que
¢ste sistema supone, para el mejor cumplimiento de un deber
Convertido en decoroso y noble oficio regularmente retri-
buido, para la dignificacién del ejército, mediante el espiritu
militar com(in al general y al soldado, por el estimulo, fo-
Mmento y desarrollo del valor, del honor, y, en general, de to-
das las virtudes de la milicia. Y esta organizaci6n no seria obs=
tdculo alguno para que en caso extraordinario pudiera ar-
marse toda 6 una buena parte de la naci6n, la cual, siendo
Virtuosa, es, en el mismo grado, guerrera y susceptible de ré-
Pida formacisn y organizacién militares dentro de los cua-
dros de un ejército que, sin ser numeroso, esté silidamente
Constituido,

Solo, por falta 6 deficiencia del reclutamiento voluntario,
habrg que acudir al forzoso, en la proporcién necesaria, con
arreglo 4 un criterio de igualdad entre todos los nacionales
aptos, designdndose, generalmente por medio del sorteo, quie~
nes han de convertir en actual la obligacién potencial del ser-
Vicio, lo cual no obsta ni 4 la sustitucin personal del quinto,
M dla redencién 4 metdlico. Y no es ni una ni otra un privile-
810 de los ricos 6 acomodados, sino una consecuencia de su
Posicién, que de ninguna manera dafia, antes conviene al in-
terés nacional: la sustitucion, porque, bien sca gratuita, ora
retribuida, lieva 4 las filas 4 una persona mejor dispuesta y
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apta para la ruda vida del soldado, proporcionando casi siem-
pre 4 un pobre una colocacién que apenas le es aflictiva,
y el beneficio de la suma que, por servir en lugar de otro, re-
cibe; la redeneibn, porque es una compensacién real del con-
curso personal, y que sirve, 6 para reclutar voluntarios, 6 pa-
ra las varias atenciones, no exiguas, del correspondiente ca-
pitulo del presupuesto,

En todo el anterior razonamiento viene incluido el princi-
pio y doctrina del ejército permanente, ahora imprescindible
desde que la guerra dejé de ser desordenada acometida, y
se convirti6 en arte técnico de lucha, habilmente dispuesta,
primero segfn las luces de una estrategia natural, y después
s ghn reglas reflexivamente preconcebidas y cientificamente
aplicadas, Por esto, si en un principio el ciudadano es el solda-
do, y el magistrado civil el jefe, y solo cuando se necesitan, en
caso de guerra, bien pronto, y en cuanto la Ciudad-Estado ad-
quiere proporciones de nacién regularmente desarrollada, y
quiere influir en otros pueblos, y engrandecerse 4 su costa, cl
servicio intermitente se convierte en continuo, y se distinguen
y separan las funciones y ocupaciones pacificas, de la prepa-
racién y disposici6n siempre apercibidas para el ejercicio mi-
litar. SustitGyese entonces 4 la masa de ciudadanos guerreros
los soldados, en el estricto sentido y primitiva significacién de
la palabra, esto es, los asalariados por razén de este trabajo y
oficio de milicia, 6 los que, sin ser retribuidos, reciben aquel
nombre por traslacién y extensién de €l, en cuanto desempe-
fian la misma funcién, aunque procedan de reclutamiento for-
z0so en las poblaciones vencidas, 6 las confederadas y aliadas
proporcionen la méxima parte del coatingente armado, en vir-
tud de pacto, dispuesto manosamente para que sobre ellas re-
caiga el mayor peso del tributo de sangre.

Con el Imperio romano cay6 también, como otras muchas
instituciones, el servicio militar permanente, porque de tal
manera les repugnaba 4 la incultura y alindividualismo de los
bérbaros invasores y dominadores, que tuvieron que pasar
muchos siglos hasta que el servicio militar dejara de ser una
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funci6n feudal, esto es, convenida, en su mayor parte, entre
el soberano y las dos fuerzas sociales: la aristocracia y el pue-
blo, Refiriéndonos 4 Espaiia, (porque més nos interesa, y por-
que, sobre poco m4s ¢ menos, aconteci6 lo mismo en todas las
naciones medioevales), apenas quedé de la ley militar gética
mis que el recuerdo, el modelo y la traza del servicio mo-
mentineo y pasajero; m4s all4 de esa general obligaci6n, habia
que convenirlo, incluyéndolo en la fidelidad propia del vasa-
llaje de 1os nobles, 6 en las condiciones de la carta-puebla y
€l fuero otorgado 4 la gente pechera. Aparte de esto, y fuera
de los casos en que se convocaba 4 la hueste, el rey tenfa que
Proveer, al mismo tiempo que 4 su seguridad personal, 4 la
n:‘:cesidad de una fuerza coactiva necesaria 4 las reducidas fun-
Clones del central gobierno, con una reducida guardia asala-
fada en forma feudal, 6 retribuida al uso de cualquiera otra
recluta mercenaria. '

El ejército permanente empez6 cuando la moderna Edad,
€omo producto y efecto de la variedad de circunstancias coe-
tineas y caracteristicas de aquélla; son & saber: las definitivas
detcrminaciﬁn, consolidacién y grandezade las nacionalidades,
4 amplitud de las relaciones internacionales, m4s belicosas que
Pacificas, el reciproco influjo y ¢l poderio y la hegemonia dis-
Putados por las naciones mds fuertes, la reivindicacién, lo-
grada por el poder real, de las atribuciones esenciales y tute-
lares del Estado, y la detentaci6n de otras que acaso no le
Correspondieran. Para todo ello se necesitaba una fuerza per-
Manente m4s numerosa que aquella guardia real, sobre cuya
base, cada vez mds ampliada, se fué formando el ejéreito, para
el cual casi basts al principio la recluta voluntaria, necesitdn-
dosf: luego, 4 medida que la vida y las costumbres se fueron

aciendo m4s civiles y aun c6modas y sensuales, el recluta-
Miento obligatorio, ora como servicio arrancado 4 la poblacién
Sierva, verbigracia en los estados alemanes, especialmente en
e Pequeiios, ora en calidad de deber nacional, concretado
Por la suerte en una proporcion determinada, correspondiente
Al nimero ¥ densidad de la poblaci6n (quinta).



A las correspon dieates seccioaes del Dzrecho piiblico per-
tenece estudiar que fuerza piblica, y para que funciones de
coaccién y poder fisico, debe correr 4 cargo respectivamente
del concejo, provincia y regién, De esas materias de conside-
raci6n prévia, segin un concepto mejor determinado y defi-
nido del Derecho piblico, y de la distribucién de su objeto en
los cursos indispensables en la Facultad de Derecho, se ven-
driv deduciendo qué clase de fuerza pablica corresponde,
cono nacional, al Estado, y cuales serfan sus atenciones inter-
nas € internacionales; y se concluirfa que el ejército s6lo
dezbe ser fuerza policiaca supletoria en exceprionales y anor-
males circunstancias, que hoy sz van convirtiendo en habitua-
les por las causas antes indicadas. Igualmente se habrfa ido
desarrollando y demostrando en lugares oportunos como de
la autarquia de las sociedades piblicas inferiores se desprende
la consezuencia de que, con arreglo 4 bases orgdnicas gene-
rales, igualmente inspiraias en el procomfn que en la liber-
tad de los ciudadanos y colectividades, cada concejo, provin-
cia y regién deben proporcionar su contingente de la manera
que les sea més agradable y menos vejatoria, mas conforme 4
su tradicién y usos, siempre que no se atente 4 los fueros de
la persona ni al interés nacional.

Conviene también, en todo tiempo, que el soberano cuen-
te con la riqueza propia para mantener su posicién y rango,
de modo que no dependa de la sociedad, y no la sea de nin-
gin modo gravoso, 6 lo menos posible. La soberania, por su
misma alteza y fines, y para su mayor prestigio, mejor es que
‘sea funci6n gratuita, 4 fin de que ni siquiera por el concepto
de retribucién, esté supeditado el supremo imperante 4 la
nacién 4 que gobierna. Pero en los comienzos y atraso de la
existencia nacional, cuando la riqueza pablica aGn no se hu
desarrollado, y de la general escasez s resienten todas las cla-
ses, incluso el soberano mismo, tenia la sociedad que acudir
al decoroso sustento de aquél, lo cual no repugna 4 la justicia
en caso, época ni pueblo alguno, ni aun en la edad presente,
por raz6a de circunstancias extraordinirias que hubieran afli-
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gido por igual 4 la naci6n y 4 sus gobernantes legitimos, y de
trastornos y revoluciones que hayan afectado 4 la organizacién
de la sociedad civil y de la propiedad ptblica y privada,
A la riqueza del soberano han provisto la tradicién y la
historia con tauta suavidad, oportunidad y eficacia como 4
* las demd4s necesidades sociales, acrecentando con el aluvién
de los siglos el patrimonio de la familia y el de la Corona,
de suerte que éste principalmente sea el que se aplique al
Mantenimiento y lustre de ella, sin menoscabo, 6 insignifican-
te, de la fortuna privada del rey. Ea la Edad media la for-
ma retributiva de la funcién soberana fué feudal, por trénsito
en las naciones latinas, (nos referimos especialmente 4 Espaiia),
del Principio socialista romano, que consideraba al imperante
dominus yerun, y no distinguia entre la propiedad piablica y
- 1a personal del César, 4 un forzoso sistema de divisién del do-
Minio en directo y Gtil, en que el rey mantenia el primero, y
concedia el segundo 4 seiiores 6 4 concejos. Este fen6meno,
que en Espafia no se pronunci6, arraigé y generaliz6 hastauque
1"1‘ invasién y conquista agarenas pusieron 4 la Peninsula en
Situaci6n anloga 4 la de toda Europa con la irrupcién y do-
Minacién de los bérbaros, dej6 al rey en posesién, mds que
de bienes alodiales, de una considerable porcién de censos, di-
gdmoslo asi, que tales eran la énfurcion 6 pecho, con distintos
n?mbrcs y en varios conceptos pagados por los pueblos, en
Virtud de 1o convenidoa con el rey enla carta-puebla, verda-
d.em contrato feudal de poblacién, de sumisién y de presta-
Clones 4 la Corona, solo diferente del de sefiorial vasallaje en
que el noble estaba inmune de tributo, y muy rara vez, y solo
N circunstancias extraordinarias y solemnes, contribuia al
Sefior,
Lo mismo el dominio familiar del rey que el Real Patri-
Monio estuvieron defendidos, el primero, por su cuantia, y el
. Segundo, por ésta, no menos que por la institucién vincular,
€on que también podia el Rey preservar 4 su fortuna privada
€ 1a parcelaci6n de sucesivas divisiones hereditarias, y del
Precario estado consiguiente. Pero desvinculada toda la pro-
T. 11 22
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piedad, y reducido cada vez mds el Real Patrimonio, no solo
4 causa de las donaciones que en anteriores siglos hicieron los
reyes, menos por liberalidad indiscreta que por necesidad
apremiante, sino con las mermas que /egalmente sufrié en la
presente centuria, hubo que acudir al actual sistema del sueldo
anual del soberano, ¢ Zsta civil. Este sistema, ya que no de-
rive de la esencia misma del moderno régimen constitucional,
es méis conforme con su indole y con la posicién, significacién
y autoridad que tiene dentro de él la jefatura del Estado; lo
cual no quiere decir que, dadas la naturaleza de la soberania
y la imposibilidad de dedicarse 4 otro trabajo y funcién que
la del gobierno, no deba proveer la nacién, por varios modos
que no hemos de determinar aqui, 4 sostener un real patrimo-
nio suficiente y aun cuantioso, y 4 suplir, cuando mencs, las
menguas y quebrantos de la propiedad particular del sobe-
rano.

B T e ¥



CAPITULO 1V

DEL ORIGEN DE LA SOBERANI{A.
—CAUSA PRIMERA Y CAUSA O CAUSAS
PROXIMAS DE ELLA.—TEORIA
ESCOLASTICA DEL CONSENTIMIENTO,
COMO DETERMINACION
6 CONCRECION DEL PODER CIVIL.

1. Estudiados la naturaleza y fandamento de la so-
beranfa y las leyes de su concrecién, procede examinar
ahora sy origen, 6 sea, el principio de su existencia. El
- Cual puede ser considerado, ora en la causa primera,
Ora enla causa segunda, 6 segundas préximas, que con-
Cretan, esto es, determinan la soberanfa en una persona
fisica 6 moral, si es que es indiferente que un individuo
6 una colectividad ejerzan el poder supremo.

A origen de la soberanfa en la primera causa de
eII-a equivalen también otros términos y locuciones co-
Irientes, de uso y abolengo respetables, tales son los de
Primey principio, principio inmediato de la autoridad,
d.el Poder civil, que asf es denominada por antonoma-
SIa la autoridad temporal superior 4 todas las otras.

I término primer principio, aunque no del mejor gus-
1o, por ser frase innecesariamente pleonéstica, es exacto
}'-Claro; pero no asi el de principio inmediato, que tam-
bién Puede aplicarse 4 la causa préxima, en cuanto en-
tre ella y el efecto, la concrecién de la soberania, no hay
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hecho intermedio, porque entonces seria ¢l la verdade-
ra causa préxima. Tampoco se concibe entre la causa
primera y los seres, propiedades y leyes que crea, y de
aqui que también sea principio inmediato de ellos; pero
este doble sentido de la locucién hace que sea anfibo-
légica y no exprese clara y precisamente, antes de al-
guna explicacién, la materia de que se trata.

Causa primera de la soberania es Dios que, en
cuanto autor de la sociedad civil, lo es también de to-
das sus propiedades, atributos y condiciones, y, por
consiguiente, de la autoridad que es uno de ellos. No
se hace aqui otra cosa que exponer el inmediato coro-
lario juridico de otras doctrinas antecedentes y funda-
mentales de la religién y de la filosofia cristiana: Dios,
creador de todos los seres, lo es también de sus propie-
dades y leyes; Dios, creador del hombre, lo es de su na-
tural medio, la sociedad y de cuanto ella contiene, su-
pone, necesita y exige, esto es, de la sociedad y de la
autoridad, de la sociedad mas perfecta, la nacidn, y de
su autoridad, la soberania. El derecho politico tiene
que limitarse & extraer la doctrina mas inmediata de
cualquiera teismo que afirme las verdades de un Dios
personal que di6 el ser & los seres que no lo tenian, y,
con el ser, todas sus propiedades y las leyes segtin las
cuales habian de ordenarse & sus respectivos fines, La
soberania es de derecho divino natural, 6 lo que es lo
mismo, de derecho que deriva necesaria ¢ inmediata-
mente de la naturaleza misma de la sociedad, cuyo au-
tor es Dios, siendo divina en este respecto, y natural
en el otro, 6 sea, en cuanto 4 la procedencia directa de
la naturaleza individual y social del hombre.
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En frente de esta doctrina del origen inmediato di-
vino de la autoridad, no por instituci6n directa de Dios,
(POrque entonces seria de derecho divino positivo), si-
no en cuanto Dios es autor del hombre, de la sociedad
¥ de su propiedad consiguiente, la autoridad, sostiene
el naturalismo juridico, 6 sea el liberalismo, la contraria
doctrina l6gicamente derivada del naturalismo filos6fi-
€0, que, no admitiendo la existencia de un Dios per-
sonal, creador, rechaza también que sea la autoridad
obra de Dios. Ni ésta ni la sociedad, ni institucién al-
guna pueden tener, en tal supuesto, mas origen que
el humano, porque siendo el hombre el ser superior de
la naturaleza, no es posible concebir otro autor de las
instituciones y de las leyes que la humana razén que
las concibe, y la humana voluntad que las acuerda y
establece.

Ahora bien, si la procedencia inmediatamente di-
Vina de la autoridad soberana, lo mismo que de la pa-
terna, y ambas por ministerio de la naturaleza, obra
de Dios, es una verdad apoyada en motivos de certeza
Natural y sobrenatural, la opuesta afirmacién del libe-
rfﬂismo es, por idénticos motivos, y d conérario, errénea,
Sin que proceda aquf la prueba de aquella verdad y de
€Ste error, como quiera que son una y otro, corolarios
de verdades capitales correspondientes 4 otras discipli-
nas. En ésta, como en las demés manifestaciones del li-
beralismo, Ia refutacién estd de ‘antemano hecha allf
donde Ia Teologfa y la Filosoffa afirman y evidencian
la existencia de un Dios personal, creador y providen-
te, autor y sostenedor de los seres, de sus propiedades
Y estados, y de las leyes consiguientes segtin las cua-



les aquellos se ordenan & sus varios fines, dependien-
tes del dltimo y 4 €l subordinados y enderezados. Solo
el ateismo puede negar el divino origen de la soberania
en Dios, como causa primera, y de aqui el que el error
del origen exclusivamente humano de aquélla no pue-
de menos de ser, por lo capital y trascendental, tam-
bién herejia, por manifestacién fundamental ¢ inme-
diata del liberalismo, 6 sea delorigen exclusivamente -
mano del derecho. La Iglesia la ha definido y condena-
do cuantas veces haya enseffado la verdad contraria, 6
referidése directa 6 indirecta, implicita é explicitamen-
te &4 este error, y, no hace mucho, por la palabra infa-
lible de Le6n XIII en la Enciclica Diuturnam.

2. Sila soberanfa, en general y en abstracto, no
ésta ni la otra soberania, es de derecko divino natural,
siguese que no es de dereckho divino positivo, es decir, no
es instituida por acto & intervencién personales de
Dios, como causa préxima de la institucién soberana,
y, mucho menos, de la designacién del soberano mismo.
Esta accién preternatural de Dios en la creacién de la
autoridad civil y en la determinacién del sujeto que la
posea y ejerza es contraria «) 4 la experiencia histérica
que, con critica apoyada en motivos naturales y sobre-
naturales de evidencia y certidumbre, ensefia que solo
en la antigua ley que precedié 4 la de gracia, y en el
pueblo depositario de las tradiciones y promesas divi-
nas, intervino Dios repetidas veces, preter y sobrenatu-
ralmente en la vida, en la historia y en el gobierno, de
diversas maneras, y hasta designando y ungiendo 4 sus
gobernantes; y luego, después del advenimiento de Je-
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sucristo, fundé el Verbo Eterno su Iglesiasanta, y ade-

mds de las instituciones necesarias al régimen y gobier-
no de ella, designé la persona del supremo Jerarca y
las de los primeros sacerdotes, los Apdstoles, elegidos
por el mismo Hijo de Dios. Esta misma experiencia
nos muestra que las demés sociedades, asi privadas co-
mo piblicas, y sus autoridades, deben su origen & he-
chos naturales y actos humanos, con mas é menos par-
ticipacién directa é indirecta de la voluntad y libre con-
sentimiento de los hombres; 4) al propésito y al orden
con que Dios, después de crear los seres y & la primera
Pareja y sociedad humana, mantiene la creacién moral
y fisica mediante la accién y concurso de las causas
Segundas, y, por regla general, sin otra acci6én é inter-
vencién divinas que la que contiene y supone la provi-
dencia; ¢) con la institucién divina no se explica ni se
concilia la variedad de formas de gobierno, ni la im-
Perfeccién del organismo gubernamental en las socie- .
dades civiles, porque Dios las habria dotado de auto-
ridades y poderes de igual bondad y eficacia naturales,
Para el cumplimiento de los deberes y la realizacién de
los fines encomendados 4 la soberanta, sin que en el co-
mienzo de la existencia y actuacién de la sociedad y
de la autoridad correspondiente se notaran los defec-
tos y vicios inherentes 4 las obras y actos humanos; &)
Y si ademés de la soberanfa, se considerara de divina
Institucién la persona del imperante, 4 la manera de la
designacién de los Apbstoles para el sacerdocio, y la de
Pedro para el Primado Pontificio, entonces: ') se susti-
tufa, en este respecto y relacién juridica, 4 la accién y
orden naturales, la preternatural y sobrenatural del
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milagro; y 4') no solo no se explicarfa la existencia de
protervos, tiranos y crueles gobernantes, sino que se ha-
ria grave injuria 4 la sabiduria y bondad de Dios, atri-
buyéndole la institucién de tales soberanos, con lo cual
se le suponia autor directo del mal, como por capricho
6 gusto de hacerlo, (notoria y horrible blasfemia).

Se concibe que la doctrina contraria del origen de la
soberanfa mediante divina institucién personal, é sea la
teoria de la autoridad civil de derechodivino positive, im-
porte principalmente, no tanto &4 los que han querido
asi elevar y sublimar el poder soberano, el poder real
especialmente, como 4 los que se han propuesto equi-
pararle, en lo posible, al poder eclesiastico, al Primado
pontificio en particular, con el daffado propdsito de
sustituir la autoridad del Estado & la autoridad de la
Iglesia, y los derechos y prerogativas del soberano
temporal & los del Papa; 6 si no esto, cuando menos
acrecentar indebidamente las regalias de la potestad
secular con merma y menoscabo de la espiritual del
Vicario de Jesucristo. De aqui el que hayan sustentado
esta errénea doctrina, ante todo y sobre todo, el pro-
testantismo anglicano, y antes y después de él muchos
autores y principes regalistas, asi en el perfodo de las
luchas entre el Sacerdocio y el Imperio, como de las
que sostuvieron después la Iglesia y el Estado, 6, por
mejor decir, éste contra aquélla; bien que el regalismo
moderno y especialmente el contemporéneo prescindan
de estos fundamentos y titulos teolégicos, para buscar
y reforzar otros 6 meramente naturales, 6 naturalistas,
esto es, los del liberalismo.
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3. Si la divina institucién no es la causa préxima,
el origen inmediato, el hecho dela concrecién 6 deter-
minacién de la soberanfa en una persona, y, por consi-
guiente, el titulo de la posesién y ejercicio de la auto-
ridad civil jcuales son entonces? jde dénde procede?
¢cual 6 cuales son los hechos 4 que el poder soberano
debe el principio de su existencia y actuacién en su na-
tural sujeto, en un individuo 6 en una colectividad?

La puray clésica doctrina ortodoxa esta conforme
€n cuanto al origen de la soberania en Dios como pri-
Mmer principio, causa primera de ella, y, por lo tanto, en
Suponer de derecho de gentes, de derecho natural mediato,
la determinacién del poder en todas y cada una de las
Niciones; la discrepancia entre los autores catélicos y
Tigorosamente escolsticos empieza cuando se trata de
determinar el hecho 6 hechos que originan la soberanfa
¥ con €l 6 ellos, el titulo de ¢ésta, 6 sea la razén juridica
de su posesién y ejercicio.

La mayor parte, y acaso la méis autorizada de los
tI’c‘:lt::ldistas, en razén de sumérito y fama, y de la no inte-
Trumpida continuidad con que, desde remota fecha, se
ha profesado la doctrina, conviene en que es el consen-
limiento libye de la com unidad, esto es, de la nacion, ma-
Nifestado expresa 6 tdcita, implicita ¢ explicitamente el
que origina la autoridad ¢ poder civil (soberania) en la
Persona fisica ¢ moral, que por traslacion lo rectbe. No
_ha)'» Pues, segtin ellos, mas qne un hecho, y por ende
un titulo y un modo de soberanfa legitimamente con-
Cretada: el consentimiento trasiaticio, 6 1a traslacion con-
Senlida, es igual,.de la soberanfa desdela comunidad 4
la persona 4 quien se lo trasfiere,
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Los fundamentos de esta doctrina, cuya elabora-
cién, en general, y en cada uno de los autores en par-
ticular, no se puede, ni es oportuno desenvolver en es-
te tratado, son las dos suposiciones siguientes: 1." que
no hay término medio entre la soberania de divina per-
sonal institucién y de consentida traslacién humana;
2.* que no hay razén para que una persona fisica 6
moral (rey, aristocracia..) posea y ejerza, con preferen-
cia 4 otras, el poder soberano. De aqui el que la so-
berania inherente 4 la nacién, y de que Dios es autor,
como de la sociedad civil 6 nacional, resida radicaliler,
JSormaliter y virtualifer en la colectividad misma, que
es el natural sujeto del poder supremo, y que nadie
pueda tenerlo ni ejercitarlo sino en virtud del consenti-
miento social, que lo traslada 4 un imperante 6 & va-
rios. En suma, la soberania, por derecho divino natural,
estd en la colectividad; y, por derecho de gentes, 6 sea
natural medialo, en una monarquia 6 poliarquia, que la
reciben en virtud y por el titulo de un solo y tinico he-
cho, el consentimiento que s¢ la trasfiere 6 traslada.

k. Esta doctrina, & pesar de su tradicién de remo-
ta antiguedad cristiana, y del respeto y reverencia que
sus autores merecen, (lo cual obliga &4 considerarla y
juzgarla con detenimiento y 4 desconfiar de la con-
traria), parece falsa, y coincide tal juicio con el de
autores, también graves y doctos, entre los cuales figu-
ra el P. T. Meyer, cuya opinién es la mas reciente que
puedo aducir cuando esto escribo.

Recuérdese, ante todo, como fundamento y punto
de partida, lo expuesto acerca de la inelegibilidad na-
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tural de la soberania y de la natural consecuencia de
ser la eleccién, esto es, el verdadero propio y rigoroso
consentimiento libre y prévio, solo forma y medio ac-
cidentales, anormales y extraordinarios de originar y
Concretar el poder civil, que es, per se, inelegible, aun-
que, per accidens, sea alguna vez elegido. Todo lo ex-
Puesto entonces es base, indicacién y guia de la critica
Correspondiente 4 esta materia, y ella & su vez, confir-
macién y desarrollo de aquella ley de concrecién de la
soberanfa. :

No puede decirse que sea la comunidad el sujeto
de la soberanfa, al cual Dios, autor de la sociedad y de
su forma, comunica directamente el poder; porque, pa-
Ta que éste residiera en la colectividad, recibiéndolo
POr derecho divino natural de Dios, causa primera del
Ser social y de las propiedades consiguientes, era pre-
Ciso que todas las personas tuvieran la soberanfa como
derecho nativo, error sustentado por Rousseau, pero
de ninguna manera por los autores escolasticos. Y si
N0 se puede decir que sea sujeto de la autoridad civil
la comunidad, porque esto solo pudiera afirmarse
Ctando la soberanfa fuese necesidad racional, y, por lo
tanto, deber y derecho de todos los asociados, habr4
que concluir, 4 contrario, que la soberania es derecho
ad\’e_nticio de los capaces de ejercerla, los cuales ten~
drén, por razén de capacidad, titulo & que se concrete
€nellos la soberania, y no por traslacién de quien, no
teniendo autoridad, no puede trasferirla. Ni Dios, por
derecho divino natural, la comunica, & quien natural-
Mente no puede ser sujeto de ella, ni quien no tiene ese
derecho puede cederlo 4 otro: nemo dat quod non habet.
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Pero entonces no se puede hablar de que sea la comu-
nidad, sino alguno 6 algunos de la comunidad, el sujeto
de la soberania.

Y entonces en los que, por razén y titulo de la ca-
pacidad de que en el anterior capitulo se ha tratado, son
sujetos potenciales de la autoridad civil, debe concre-
tarse y tenderd & concretarse ésta, fuera y aparte de
toda traslacién de la sociedad, debiendo ser el consen-
timiento de ésta consentimiento debido y necesario, no
libre, 4 la manera que tampoco lo es la conformidad y
aquiescencia con que los hijos deben, (necesitan), con-
sentir en la autoridad del padre; y el consentimiento as{
de los ciudadanos como de los hijos, stibditos unos y
otros de las autoridades respectivas, es sinénimo de re-
conocimiento y acatamiento de ellas.

De donde se deduce una confirmacién y prueba
més de la doctrina expuesta en el capitulo precedente,
de que todo lo més que puede concederse es que ese
consentimiento sea el acto con que los inferiores, no
trasladan el derecho que no tienen, sino que inquieren
y buscan entre varios al que, por juzgar superior, quie-
ren, porque deben, someterse, no discerniéndole la so-
berania, antes sometiéndose & ella luego que juzgan ha-
berla hallado. -

Pero no es conforme al orden regular y providen-
cial con que Diosdispone las cosas, 4 la accién, eficacia
y enlace de las causas y al curso normal de los sucesos
el que, por modo tan imperfecto, deficiente y peligroso, *
se concrete la soberania, y tengan los inferiores, en todo
caso, que indagar y proclamar quien es el soberano, en
lugar de que los hechos vayan, 4 través de la historia,
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determinando el sujeto del poder civil, y mostrando los
titulos, cada vez mas sélidos y fuertes con que tiene y
ejerce la autoridad soberana; por el contrario, sélo en
accidentales y excepcionales circunstancias dejard la
naturaleza de ser tan patente y explicita como es pre-
Ciso, y quedaré la sociedad tan vacilante y confusa res-
Pecto de esta capital necesidad y primordial deber, te-
niendo entonces que ser la eleccién, no un acto de so-
berania constituyente, en que una poliarquia numerosa
mejoraré la forma de gobierno, sino una cfectiva desig-
nacién del soberano verificada, nunca por todos los
asociados, pero sf por més ntiimero de personas sui juris
de las que son capaces de elegir (1).

La propia doctrina de los autores escolasticos que
‘estamos examinando se refuta 4 sf misma a) cuando
afirma, con la autoridad de sus dos tal vez mis sabios
Mantenedores, gue 1o es necesario ni siguiera convenien-
le & la naturaleza, gue la auloridad continiie inmulable-
Mente en loda la comunidad, la cual apenas puede ejercer
e auloridad, mientras ast permanezca, y no se le aiada
Alguna determinacion 6 mutacion (P. Suhrez); § todavia
mds explicita y contradictoriamente sosticne que la
oo < NS ST

(1) Lo que mds adelante se dird del sufragio universal democridtico, que
de h'-"-‘ho, siempre resulta restringido, es aplicable 4 esta doctrina, bien
_ I8¢ los fundamentos de ella sean tan distintos de los de la titulada sobera-
Dia del pueblo. Por mucho que la situacién favorezca el sufragio ejercido
POr mds gente de la que tiene aptitudes para elegir al soberano, siempre
. Tesultardn los menos electores, y por mucho que en sociedades atrasadas 6
Tevueltas se ingiera la plebe en esta funcién electoral, la direccién ¢ influjo
de las clages superiores pondrdn realmente la eleccién en sus manos y 4 su
arbitrio, Si asf sucede, hasta en épocas y naciones subvertidas por la revo-
lucign liberal, con mds motivo en aquéllas en que las conmociones popula-
Tes y la anarquia no proceden de esta permanente y dafiada rafz,
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traslacién, que de la autoridad hace la sociedad civil,
es por el mismo derecho natural, porque la repiiblica (na-
cién) no puede por si misma ejercer esta potestad, luego
no puede menos (lenetur) de trasferivia en uno ¢ en pocos
(in aliqguem unwm vel aliguos pancos); y de esta manera
la polestad de los principes, considerada genéricamente,
es lambién de derecho nalural y divino; y no puede el ge-
nero humano, aunque lodo él lo conviniera simultdnea-
mente, establecer lo contrario, esto es, que no hubiese prin-
cipes ni gobernantes (Cardenal Bellarmino). Ahora bien,
¢qué derecho natural de la comunidad es ese que nafu-
ralmente no conviene que la comunidad tenga, 6 que
naluralmente de ninguna manera puede retener, y que,
también por derecho natural, debe, (tenetur), trasmitir?
Biense vé que en este raciocinio del ilustre purpurado®
el consentimiento es debido, pero entonces no hay tras-
lacién, porque ésta 6 es voluntaria 6 no existe; 4) al re-
conocer los escolésticos otros hechos que, ‘aparte del
consentimiento prévio expreso 6 tacito, implicito 6 ex- _
plicito, sin él 6 contra &), determinan la soberanfa legiti-
mamente, cosa incompatible con el libre consentimien-
to y la voluntaria trasferencia como tnico titulo y
modo de originarse mediatamente la autoridad civil,
tal es el vencimiento de una nacién por otra en guerra
justa, y la sujecién consiguiente del vencido, é la usu-
capion de la autoridad en favor del vencedor, aunque *
fuera injusta la guerra. Ya se vera que de la misma ma-
nera que éstos puede haber otros casos, y no de discu-
tible legitimidad de origen, en los cuales, sin y contra
el libre consentimiento, se determine y concrete la so-
berania.
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Esa traslacién de la soberania no se concibe como
posible sin incurrir en el absurdo de la existencia dela
sociedad sin la autoridad correspondiente. En efecto; la
traslacién supone la previa determinacién del ser social
in actu primo et secundo, y en el supuesto de esta doc-
trina escoléstica, en que no hay autoridad civil hasta
que la sociedad la trasfiere por libre consentimiento,
antes existié la nacién que su soberania, la cual, como
Propiedad esencial y forma de la nacién, necesita de-
terminarse al mismo tiempo que ella, como le sucede
4 todo lo que esta contenido en la esencia y naturaleza
delos seres. El consentimiento libre de la autoridad im-
Plica una convencién expresa 6 ticita, que habrfa que
hacer al mismo tiempo que se pactara la existencia na-
Cional; es decir, esta teorfa escoléstica da en el error del
Pacto social, tan ageno al intento y 4 la general y fun-

damental doctrina de tan juiciosos, doctos y catélicos
Autores,

Pero como una cosa es la intencién del autor, y
Otra las exigencias y consecuencias 16gicas de la doc-
trina, 4 la del pacto social conduce también la suposi-
Cién de que no hay mayor motivo ni titulo para que un
hombre & colectividad, y no otros, tengan la soberania.
Si asf fuera, serfa por ser todos los hombres iguales &
independientes, 6 cuando menos los sui juris y palres
familias, y no haber otro orfgen ni razén legales de en-
trar en relaciones de reciproca dependencia que el con-
trato de todos los hombres, 6 por lo corto, €l de los in-
dependientes en el orden y respecto domésticos, no pu-
diendo en uno y otro supuesto nacer la sociedad ci-
vil, sino por libre convenio 6 de todos los hombres, 6
de los emancipados. .



Lejos de eso, la dependencia natural que en el seno
de la familia tienen, por conceptos varios, los distintos
miembros de ella, subordinados al jefe, prosigue, se
acentda y destaca & medida y en proporcién que la so-
ciedad doméstica se desarrolla y convierte en sociedad
ptblica, sin que sean en ésta todos iguales, ni como
hombres, ni siquiera como patres familias y personas
sut juris. Antes al contrario, la misma dependencia en
que, por hechos y titulos distintos, estin unos hombres
sui juris de otros en una sociedad ptblica, desarrolla-
da y constituida, viene ya predeterminada desde la fa-
milia, y en ella, siendo la misma desigualdad natural
doméstica, causa, origen y ocasién de las desigualdades
luego mas pronunciadas en la sociedad civil. En ésta, &
su vez, se determinan y consolidan otras, en virtud de
nuevos hechos, de complicado concurso sucesivo y si-
multineo de causas fisicas y morales, necesarias y li-
bres. Sobre esto se insistira en la leccién inmediata.

Finalmente la trasferencia de la soberania por la
sociedad civil supone el derecho de lo que se trasfiere
y, por lo tanto, la facultad de no transferirlo, 6 de tras-
ferirlo con estas 6 las otras condiciones, é por deter-
minado tiempo. Si la sociedad, en uso de este su dere-
cho, no trasfiere la soberania, resulta que, en el supues-
to de que sea derecho nativo de todos, no hay sociedad
civil posible, puesto que todos son independientes en
el concepto de soberanos, y asf, se incurre en la doctri-
na del estado presocial, al menos en lo que & la socie-
dad civil respecta; y, si se juzga que la soberanfa es de-
recho adventicio de las personas su: juris, se viene 4 pa-
rar en que la forma natural de gobierno es una demo-

-
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cracia, esto es, una poliarquia de palres-familias, po-
liarquia que, por el excesivo ntimero de gobernantes,
es imperfectisima forma de gobierno, y aun impracti-
cable en sociedades civiles que no sean muy reducidas.
En este dltimo supuesto, y en el de la soberanfa como
derecho nativo de todos, se viene 4 parar al absurdo,
que més adelante notaremos, de soberania que no pue-
da en ningdn caso ejercerse sino mediante representa-
cién de la totalidad de sus funciones, siendo asf que la
reépresentacién de toda la soberania, lejos de ser de esen-
cia de ella, es un accidente de la forma monérquica. La
Contradiccién que encierra un derecho natural, que no
Puede retener nunca ni ejercer el sujeto natural de este
derecho, queda sefialada en la referencia hecha ante-
riormente 4 la doctrina de Belarmino, de la cual se vi6
que solo difiere la del P. Suirez en que la retencién de
la soberanta, que, para aquél, es imposible, para éste no
€S conveniente, y apenas puede ejercerse la autoridad
Mientras no se traslade.

Suponiendo que fuera la soberania derecho nativo
de toda la comunidad, en cuanto de todas y cada una
de las personas componentes de ella, serfa contra natu-
raleza Ia enagenacién perpétua 6 temporal de ese de-
recho, y dado caso que una generacién lo trasfiriera,
?a'tr.aslacidn no obligarfa 4 las siguientes, ni en su per-
Juicio adquirirfan nunca la suprema autoridad ninguna
Monarqufa ni poliarqufa. Y en el otro supuesto de per-
tene:cer el poder civil, no 4 toda la comunidad, sino 4
S independientes en el respecto doméstico, esto es, &
10 s1i juris, también se darfa Ia contradiccién de que,

si 50
endo de derecho divino natural esta forma democra-
T. it 23
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tica, (de tan A4mplia democracia como la que supone la

muchedumbre de patres-familias soberanos), se cam-
biaba para siempre, contra naturaleza, la forma natural
y propia de la soberanfa, 6, cuando menos, también sin
razén, y hasta sin derecho, enagenaba temporalmente
el poder civil la poliarquia democratica que debia man-
tenerlo. El dilema es claro y concluyente: si los padres
de familia son los aptos, los capaces de ejercer la sobe-
ranfa, es esta deber y derecho de ellos, y la comunidad
polidrquica no puede ni debe trasferirlo; si lo trasfiere &
otros, por més aptos, es que estos son los soberanos
por derecho propio, y no por consentimiento ni trasfe-
rencia, y que, por lo tanto, el cuerpo 6 colectividad de
patres-familias no puede juridicamente tener ni ejer-
cer la autoridad civil. Cuando en alguna ocasién anor-
mal y excepcional designen el soberano, ni siquiera ve-
rifican el acto de una poliarquia que mejora su orga-
nismo, sin retener siquiera el poder constituyente, sino
que indagan y buscan, en concepto de inferiores, la so-
berania, mal determinada é indeterminada, &4 causa de
circunstancias desfavorables, de calamitosos accidentes
y defectos histéricos, 4 fin de reconocerla y acatarla,
cuando la hayan encontrado, 6 asi lo entiendan.

5. No ha contribuido poco al error de que se vie-
ne haciendo examen y critica la variedad de acepcio-
nes del término consentimiento, y la anfibologia con
que, por falta de previa aclaracién, 6 por convenien-
cias de la doctrina que se sustenta, se usa la palabra,
sin las distinciones y aclaraciones convenientes. En su
sentido més amplio consentimiento es volicién, es acto
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de la voluntad, no siempre libre, sino debido, como ya

se ha insinuado en los nlimeros precedentes. Solo en
esta acepcién més extensa es como puede decirse que
la autoridad civil se tiene y se ejercita con, y no sin el
Consentimiento, de la nacién; y esto en la hipétesis de
una sociedad regularmente ordenada y honesta, en que
la mayorfa de los stibditos estima y ama 4 la autoridad
¥ acata y respeta en ella sus fines, fueros y oficios, aun-
que acaso no esté en las mismas disposiciones favora-
bles respecto de la persona en que se concreta.

Otras veces, con el nombre de consentimiento ti-
Cito ¢ implicito, que bien puede ser libre y anterior 4
las relaciones juridicas que engendre, designan un con-

- Sentimiento necesario y posterior, una aquiescencia y
Conformidad racionales y debidas con la posesién y
€jercicio de soberanfa por otros hechosy de otros mo-
‘{05 concretada legitimamente, resultando esta confu-
81‘5:“ de palabras una contradiccién efectiva de dos
Principios tan opuestos como el del origen de la auto-
fidaq por libre trasferencia, y el de su determinacién
Por titulos Jjustos independientes del consentimiento
Social,

Finalmente, el hecho y derecho individuales de te-
Ner cada ciudadano sui juris libertad de pertenecer &
®ta 6 la otra nacién, cambiando la de su naturaleza
Por distinta sociedad civil, 4 que voluntariamente se
agregue, ¥ que, como adoptivamente, le acoja, conviér-
tenlo en el prévio derecho de la comunidad de eligir 4
Su soberano, traslad4ndole la originaria ¢ inmediata so-

°rania social. La diversidad de casos y derechos es
notoria; puesto que una cosa es la relacién con una so-
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ciedad civil existente, y otra muy distinta la supuesta
facultad de dar existencia 4 la autoridad, determinando
el sujeto y trasfiriéndole los atributos y facultades de
ella; y, por consiguiente, no puede ser prévio derecho
natural de la comunidad lo que es un derecho posterior
de algunas personas, las s« juris, miembros ya de una
nacidn existente y constituida.

1. La anfibologia del término principio inmediato de la
soberania consiste en que su exactitud depende del punto de
vista desde el cual se considere la causa de la autoridad civil.
Si es desde la realidad actual de la sociedad y de su poder so-
berano ya constituidos, entonces el principio inmediato es la
causa 6 causas préximas que han determinado la soberania
en la sociedad nacional; mas, si, por el contrario, es desde el
origen, para nosotros remoto, de la primera causa de todas las
cosas y de sus leyes y propiedades, es esa causa el principio
inmediato de la soberania, en cuanto entre ella y su efecto
no hay ser, actividad ni acci6n intermedias. De todos modos,
las expresiones mds exactas, porque no necesitan explicacio-
nes ni distinciones, son las de causa primera y causa segun-
da 6 pr6xima, que no dejan lugar 4 duda acerca de que origen
6 principio de existencia de la soberania se trata. Tampoco
es, por ninglin concepto, ambigua la locuci6n, no tan corrien-
te, pero exacta, de concrecién 6 determinaci6én de la autori-
dad civil en un sujeto.
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Ha llegado la ocasién de referirnos 4 una doctrina juridi-
ca general, de aplicaci6n amplfsima, doctrina que conviene
esclarecer, disipando, por medio de las convenientes distin-
Ciones, anfibologias en que no incurren los iniciados, aunque
Solo sea elementalmente, en el derecho cristiano, pero que
son frecuentes en el vulgo, y 4 las cuales contribuyen la medio-
cre cultura, y la racionalista, por elevada y superior que sea.
Todas las confusiones versan sobre el uso é inteligencia de
l0s términos derecho divine, derecho natural, devecho positivo,
derecho de gentes que tradicionalmente vienen usando los tra-
tadistas escol4sticos, sin haberlos siempre definido, ora por
falta de ocasi6n, ora porque del contexto se deduzca la signi-
ficaci6n y alcance de ellos y no juzgaron necesaria la defi-
nicién,

En cualquiera concepci6n teista, que no sea la del deismo,
todo derecho y todo el derecho son divinos, en cuanto Dios
¢S su primera causa, y no puede concebirse orden moral y
juridico que no proceda del Dios creador, que al dar el ser &
las cosas, las dispuso 4 sus respectivos fines segfin leyes con-
formes £ 1a naturaleza de aquéllas. En este Gltimo respecto
todo el derecho y todo derecho son naturales por propios y
adecuados 4 la naturaleza del hombre cuyos son, resultando,
en tales concepto y fase, simpliciter convertibles el derecho di-
Vino y el natural.

Pero, por antonomasia, y en sentido estricto, se llama de-
recho divino, al derecho que pudiéramos en cierto modo lla-
mar més divino en cuanto establecido directa y personalmen-
te por Dios, como causa pr6xima, y no en cuanto autor de la
Naturaleza, de sus inmediatas propiedades y de sus respecti-
VoS Grdenes y leyes, esto es, como causa primera y remota.
A suvez, antonomdsticamente, y en acepci6n propia, se lla-
ma derecho natural al derecho, en cuanto Dios no es autor
Préximo, preter y sobrenaturalmente autor de €l, sino Gnica-
mente como causa primera, y por el concurso de los hechos
¥ de las causas segundas, justificindose esta acepcidn anto-
NOmdstica, @) por ser conforme 4 la naturaleza del hom-
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bre; &) por no proceder, después de la creacién, de acci6n
6 preternatural 6 sobrenatural de Dios; ¢) por no conocerlo
el hombre mediante revelacién 6 manifestacién directa de
Dios, sino discurriendo, ejercitando con la funcién intelectual
del raciocinio una de las potencias especificas de la naturale-
za humana.

También en cierta manera todo derecho es positivo, como
establecido directa 6 indirecta, natural 6 personalmente por
Dios; porque positum (de pono) significa también instituido de
cualquier modo, ora por Dios, ora por el hombre; pero anto-
nomdsticamente también se dice derecho positivo al divino en
estricto sentido, esto es, al puesto, promulgado directay per-
sonalmente por Dios, como causa préxima de la institucién
juridica. Y para mayor claridad y evitar confusiones, no sue-
len los tratadistas conformarse con el término derecko divino
sino que afiaden positivo.

Y no solo por esto, sino porque 4 un orden y clase de de-
recho natural llaman también divino, no en el sentido es-
tricto, ni en el amplio en que lo es todo derecho y el dere-
cho, sino en una acepcibn intermedia, en cuanto sin ser direc-
ta y personalmente divino, es mds divino en cierto modo que
todo el restante, Asi derecho divino natural es el derecho na-
tural, en cuanto es del ser y de aquello que necesariamente
encierra y supone la naturaleza del ser, no de lo que de ella
deriva por actos contingentes y algtn género de intervenci6n
y arbitrio humanos. I.a misma distinci6én que entre los dere-
chos naturales (nativos) y los adventicios es la que existe en-
tre el derecho divino natural y todo el restante derecho, que
solo es una y otra cosa en el dmplio sentido expuesto ante-
riormente (1).

(1) Meyer (tomo segundo, pdg. 346 y 347, obracit.) asi lo define y
distingue del natural positivo humano: «Quippe jurls divini naturalis no-
»mine in sensu scholae ea sola censentur, quae naturam per se mecessario
»consequuntur, et ideo ab ipso auctore naturae immediate constituta sunt,
»ut, v. g. auctoritas parentalis in familia. Juris autem Aumani esse dicitur
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Al que no es natural y divino en las m4s restrictas acep-

ciones explicadas se le designa por algunos autores con el
nombre de humano, por raz6n de referirse 4 situaciones y he-
chos contingentes en que tiene mds 6 menos intervencién é
influjo el acto humano, segfin puede verse en la definicién de
Meyer que se transcribe en la nota, significando en clla la pa-
labra consilii tanto como parecer, y, aun mis ampliamente, la
accién derivada de la humana voluntad. En este derecho hu-
mano hay que apreciar varios grados, segfin que se acerca
més 6 menos 4 aquel derecho que procede necesariamente de
la naturaleza, y que se ha denominado divino natural, y se-
g0n que en los hechos, que han determinado su aplicacién y
Vigor, tiene m4s 6 menos parte el kumanum consilium; y asi
al grado m4s inmediato del derecho déivine natural, en cuanto,
Por mis conforme 4 la naturaleza, es comun 4 todas 6 ca-
Si todas las gentes, se le denomin6 desde antiguo derecho de
gentes, @) no solo por raz6n de esta conformidad, constancia
¥ comunidad 4 la m4xima parte de las naciones que alcanzan
cierto nivel de cultura, sino &) porque, ya que la razén indivi-
dual no lo descubra siempre ficilmente, la razén social colecti-
Va, por el concurso de sus varios 6rganos, lo penetra casi con
1a misma facilidad que cada persona fisica los primeros princi-
Pios de la ley natural, Este cardcter de su asequibilidad 4 la
razén comtn de la sociedad civil es el que expres6, tanto
€omo el otro de la general aplicacién, Justiniano definiendo
en las Iustituciones el derecho de gentes: quod naturalis ratio
thter omnes homines constituit (1).
--‘___'_‘—‘-——-—-
2quidquid et quatenus non inmediate vi naturae viget, sed ad suum deter-
*minatum vigorem alfquo interventa humani consilii indiget, atque ita alis
?910 modo ab humana auctoritate tamquam proximo suo fonte emanat vel
*constitnitur, tametsi forte idem in jure naturae fundatum et in suo ge-
*nere procceptum intelligaturs,

(r) Hay que confesar que la denominacién de derecho humano al que
NO€s natural diving, puede originar ciertas confusiones, porque en sentido

mds restricto, y con uso mds general, se llama humano, no 4 este mediata-
Mente natiral, sino al positivo establecido por el hombre en la ley consue-
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Ahora ya se comprenderd lo que significa, y el alcance
que tiene la afirmaci6n de que la autoridad civil, la soberania
es de derecho divinoe matural, y el valor de las sagradas
expresiones «omnis potestas & Deo», «non est potestas nisi
& Deo» y otras parecidas; y qué relacién hay entre esta doc-
trina y la de la teocracia, que, como en otro lugar veremos,
solo en muy amplio y general sentido puede identificarse
con la teorfa del divino origen de la soberania en Dios, causa
primera de ella, no en las acepciones m4s restrictas y propias
de aquel término.

También se comprende la oposicién y animadversacién
del liberalismo 4 esta deducci6n l6gica de cualquiera doctrina
teista, v como es en el muy natural que la moteje de teocriti-
ca en el dmplio y fundamental sentido del término, puesto
que, para el naturalismo y ateismo, es teocracia cualquiera
género de accién divina de un Dios personal.

Lo es ignalmente para el racionalismo y liberalismo deistas
que ya hemos visto como, de hecho, para el efecto de la ac-
ci6n ¢é intervenci6én de Dios en el mundo, y las consecuencias
de ella en el orden fisico y en el moral, se identifican con el
ateismo, tanto en la opini6n de la indocta masa actual de los
politicos tedricos y pricticos, como en la de los deistas 4 lo
Rousseau y 4 lo Kant, es decir, lo mismo entre los que no tie.
nen doctrina filos6fica ni juridica alguna, como en los que fue-
ron deistas por deficiencia de cultura en la Metafisica y en el

tudinaria § escrita, deduciendo y determinando los preceptos del derecho
natural. Por eso al humano, de que venimos hablando, le estaria mejor el
nombre de mediatamente natural, natural adventicio, natural devivado, i
otro asf. En cambio, el término derecho de gentes es de suyo bastante ex-
presivo, sin que pueda confundirsele con el internacional O imter gemies,
puesto que el uno es ese derecho mediatamente natural, que la naturaleza y
la razdén han generalizado en casi todas las sociedades, mientras que el otro
es el derecho de relacién entre los Estados, y el cual comprende, no solo
las instituciones mds naturales y asequibles al conocimiento social, sino
también todas las otras, aun menos cercanas 4 la naturaleza, y no tan ficil-
mente cognoscibles.

#



— 361 —
Derecho (Rousseau), 6 resultaron tales por extravio inicial y
sucesivo de una lucubracién integra y seria (Kant).

Por esto, tienen mucha raz6n los tratadistas catélicos en
imputar la doctrina contraria al divino origen de la autoridad
4 Rousseau, que fué el patriarca del liberalismo, aunque no
fuera 16gica y sistemdticamente ateo, como no podia serlo un
hombre que, aparte de su gran talento y de los encantos de
Su estilo, estaba, por lo menguado y flaco de la fundamenta-
Ci6n y lo superficial de la cultura, al mismo nivel de los que
en libros, revistas y peri6dicos, parlamentos, c4tedras, ate-
neos, etc., truenan contra la teocracia y el derecho divino (1).

La heregfa contenida en la afirmacion del origen exclusi-
Vamente humano del Derecho tienesel mismo fundamento y
trascendencia que cualquiera otra que niegue el divino origen
de los seres, de sus propiedades y leyes; implica un liberalis-
mo fundamental y radical que el Soberano Pontifice Le6n XIII
en la Enciclica expresada (29 de junio de 1891) severamente
Sefalé y conden6 como error perniciosisimo de los fildsofos
del siglo anteri or, de los cuales, (dice) «vero dissentiunt catho-
lici homines qui jus imperandi 4 Deo repetunt velut 4 naturali
T

(1) Al'ateismo llamado especulativo, esto es, al que no procede de la cie-
Ba y brutal negacidn, forjada y condensada al calor de la concupiscencia y
de las malas pasiones, se llega por caminos que no habian recorrido Rou-
S5eau, ni la mayor parte de aquella generacidn de apistoles y propagandis-
tas de las yuevas ideas, gente de erudicién 4 la violeta, recogida de segunda
Mano, en ese acervo comtn de ideas que descienden 4 las capas inter-
Medias de los jmseleciuales de segunda fila, y que los prejuicios, la dis-
Posicidn hostil y el odio alteran y aderezan con gruesos sofismas, ddndoles
clerta traza de teorias y sistema. El atelsmo pop principios deriva de las
€oncepciones naturalistas del panteismo 6 del positivismo, y estaba tan le-
105 del Programa de Rousseau, como de la mayor parte de los liberales deis-

tontempordneos, muchos de los cuales se dicen y aun creen catélicos y
i qQuienes, para arrancarles la confesién del divino ori gen de la soberania,

tan unas cuantas preguntas, 4 partir de la afirmacién del Dios personal,
Obteniendo asj el corolario, sin mds trabajo y esfuerzo que un elemental y
sencillo ejercicio de légica y de sentido comin, cuando no se interpongan
1a vanidad, el interés y otros desordenados afectos.
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necessarioque principio.» En esta admirable enciclica acerca
del gobierno cristiano, (De politico principatu), se expone la
doctrina del divino origen de la autoridad, aduciendo en pro
de aquélla el testimonio de las Sagradas Letras y de los monu-
mentos cristianos, y presentdndola como la mds conforme 4
la razén y 4 la salud de los principes y de los pueblos, A este
documento pontificio remitimos al lector, que encontrard en
€l todos los sagrados textos de donde se deriva la ortodoxia
de la presente teoria y la heterodoxia de la contraria (1).

2. Durante el reinado deLuis de Baviera (1314-1347),
congregados los principes del Imperio, decretaron contra la
autoridad pontificia: ¢Ad tantum malum evitandum declara-
»mus quod imperialis dignitas et potestas est inmediate 4 Deo
»soloy, palabras ambiguas que lo mismo podian significar el
divino origen de la autoridad en general, segfin se ha explica-
do en el anterior nimero, que la institucién personal del impe-
rio y su soberania por derecho divino positivo. Mas parece
que esto filtimo; €, indudablemente, seg(n el espiritu y prop6-
sito de la asamblea, los precedentes de ella y las circunstancias
generales de aquel periodo y reinado, no podfan tener otra sig-

(1) Tales son por el orden en que-el Pontifice los cita: Pey me reges
regnant.. per me principes imperant et potentes decernunt justitiam (Prov.
VILI, 15, 16) Prabdete aures vos qui continetis nationes... qguoniam data est
& Deo potestas vobis et vivtus ab Altissimo (Sap. VI, 3, 4.) fn unamguamgue
gentem Deus praposuit vectorem (Ecel. XVIL, 14) Potestatem adversus mé
ullam, wisi tibi datam esset desuper (Joan, XIX, 11.) Discamus quod dixit,
guod et per Apostolum docuit, quia non est porestas nisi a Deo (Tract. CXVI
in Joan. n. §5.) Nom est potestas wisi ¢ Deo... Prineeps Dei minister est (Ad
Rom, XIII, 1, 4.) Non trituanus dandi regni et imperii potestatem, nisi vero
Deo (De Civ. Dei, lib. V. ¢, 21.) Quod principatus sint ¢t quod alii impe
rent, alii subjecti sint, neque omnia casit et ltemere feraniur.., divine esse sa-
plentie dico (Joan Chrys; in epist. ad Rom. homil XXIII, n. 1) Potestatem
imperatoribus ac vegibus celitus datam fatemur (S, Greg, Mag. Epist. lib.
II, epist. 61) Uhus est legistator ef judex, qus potest perdere ¢t liberare (Jacob
1V, 12} .. 4 guo (Deo) omnis paternitas in calis et in terra mominatuy (Ad
Ephes. III, 15.)
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nificacién estas palabras, encaminadas 4 equiparar la autori-
dad del Emperador 4 la del Pontifice, cosa que importaba
mucho £ aquél y 4 los principes durante las luchas entre el
Sacerdocio y ¢l Imperio. Por supuesto, el intento era vano,
Pues aun concediéndoles que el Imperio y sus poderes fueran
de divina institucién como la Iglesia y el Primado pontificio,
NO se seguiria que tuvieran la misma jerarqufa, derechos y
atribuciones, y que el Estado imperial y su autoridad no es-
tuvieran sometidas 4 la sociedad y potestad eclesisticas,
Porque el que las instituciones sean de derecho divino positivo
o quiere decir que sean iguales en naturaleza, fines, oficios y
Prerogativas, como no son en la jerarquia de orden iguales
los presbiteros y didconos 4 los obispos. '

Igual pernicioso, pero m4s radical intento fué el de la sec-

anglicana, que ya en pleno cisma, traté de sustituir la auto-
ridad pontificia del Primado por la del poder civil, erigido en
Supremo sacerdocio de esta iglesia sectaria y herética, que
Presumié conservar la jerarquia, después de negar el principio
Y la clave de ella, poniendo al rey en lugar del Papa. A este
fin, Jacobo I de Inglaterra envi6 4 todos los principes cristia-
N0s una que él se imaginé refutaci6n de la doctrina de Belar-
Mino, § que en el nimero 3 de este capitulo se hace referen
Cia, asi como 4 la réplica que felizmente provocé por parte
del eximio P. Susrez.

3. Supusieron no todos, sino la mayor parte de los auto-
fes escoldsticos, que entre la doctrina anglicana de la divina
Nstitucion positiva de la autoridad real, (y, por consiguiente,
de toda otra cualquiera autoridad civil) y la traslacién que,
Por consentimiento, hace el pueblo, en el imperante 6 impe-
fantes, de la autoridad comunicada por Dios directamente 4
a.comunidad, 6 sea, por derecho divino natural, no habia tér-
Mino medio, 6, lo que es lo mismo, hechos que, aparte ese
Consentimiento, sin €l y contra €|, concretaran 6 determina-
Fan legitimamente la soberania en una persona fisica 6 moral.

€ aqui el que entre los términos del supiesto dilema, no



pudiendo atribuir 4 Dios la trasferencia de la autoridad al
imperante, necesariamente tuvieron que atribuérsela al pue-
blo, para lo cual era preciso que él la tuviera por comunica-
ci6n de Dios, autor del ser social y de su forma. Lo cual es
suponer que la soberania est4 en la comunidad, no solo radi-
caliter et virtualiter, sino como estd todo derecho en el suje-
to natural de él, esto es, también formaliter (1).

Aparte de las razones intrinsecas contenidas en el aparen-
te dilema, que en todo tiempo ha sido la condensacién y
sintesis de esta teoria, no han influido poco en ella otros mo-
tivos histéricos y circunstanciales, laudables unos, y dignos de
reprobacién otros. Pertenecen 4 los primeros los que inspira-
ron 4 insignes polemistas cat6licos, entre los cuales ocupan
lugar preferente el Cardenal Belarmino y el P. Sudrez, S. J.
controversias y refutaciones brillantes de la doctrina que
pudiéramos llamar regalista acerca del origen del poder, con-
tra la cual presumieron que no habfa oposicién mds funda-
mental y de mayor fuerza que la contraria teorfa de la co-
municacion inmediata de la soberania 4 1a comunidad civil, ¥
la trasferencia de aquélla 4 rey 6 poliarcas mediante el con-
sentimiento social, expreso 6 tdcito. Pero, ya antes, esta teoria
habfa servido para el opuesto propésito de rebajar la autori
dad pontificia y realzar la del Concilio, forjando, con este fin,
una falsa doctrina democrética respecto de la constitucién de
la Iglesia, en la cual significaran, valiesen y pudiesen mds las
asambleas ecuménicas que el Vicario de Jesucristo, en virtud
de la comunicacién directa del Poder 4 la comunidad ecle-

(1) No vale aqui la distincién contradictoria de que la comunidad solo
tiene la eirius, 6 sea la facultad de trasferir la soberanfa, La facultad ¢s el
derecho mismo; y si la comunidad trasmite el de soberania, es porque radi-
calmente reside ésta en la sociedad civil, como inicamente puede residir,
como forma del ser social. De suerte que una de dos: 6 no hay tal virtunli-
dad, 6, si 1a hay, es por razén de un derecho que estd radical y formalme®=
te en la persona cuyo es. Por esto, aunque no siempre, ni todos los antores
de que tratamos, hagan afirmacién tan rotunda, I6gicamente se halla® conte:
nida en la doctrina.
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Sidstica, antes que 4 sus ministros que lo recibieron de ella.
Esta fu¢ la doctrina galicana de tradicional cldsica cepa, Por-
que no puede negarse que tiene dos caras y fases el sistema,
Pero tampoco que en €l domina un peligroso sentido y funda-
Mmento de extraviada democracia, la cual, aunque muy lejos del
intento y de las remotas bases y mediatos principios de la teo-
ra, surge y resulta en cuanto se apuran l6gicamente las con-
Secuencias de una autoridad de que no puede ser sujeto la co-
Munidad, sino en cuanto lo son todos los individuos compo-
fentes de clla. No siéndolo todos, sino varios, por muchos
que sean, ya la soberania, aunque esté en la comunidad, por
€star en ella los 6rganos soberanos, no es derecho de toda la
€Omunidad, sino de los sujetos legitimos del poder supremo,
N quienes ha de concretarse por hechos distintos de la su-
Puesta trasferencia. Sino liberal, porque para ello era nece-
Sario que se fundase en la absoluta independencia del hom-
l:‘" ¢, no concebido como criatura de Dios, la doctrina escolds-
tica que estamos examinando concluye en la soberania del
Pueblo, bien que teolégicamente fundamentada (1).

-\________-___-_

(1)  Prescindiendo de Ia parte que nos parece rechazable son sapienti-
Simag disquisiciones asi las de Belarmino (Controvers. tom. II, 1, 3, De lai-
Cis, ¢, 6) como las de Sudrez (De legib. I, 3, ¢, 3 y4; y Defl. fid. eath. I, 3,
$2et 3), escrita esta iiltima para refutar los errores de la secta anglicana,
“Ontenidos en el rescripto de Jacobo I, que denunciaba la doctrina de Belar-
Wino comg jdepresiva de la autoridad real y fomentadora de sediciones!

tes 1a escueln galicana, con el fin de supuesta reivindicacién de la litertad
: 1as varias iglesias nacionales, y de imaginada descentralizacién de dere-

indebidamente reservados al Papa, y que ella atribufa & otrasdependien-

les Ruteridades eclesidsticas, singularmente 4 los Obispos, encontré muy
PTopicia 4 este dafiado intento la teoria que, con el mds puro propdsito cr-
9x0, habian esgrimido los citados autores wlétramontanes. Asi opina Jan-
;‘:n N su «Etude critiques sobre L' origine du ponvoir civile (Extrac, de
% ‘Revue de 1a Suisse Catholiques, traseribiendo un texto del cqufeo gali-
fo Jacoho Almain acerca de opinioues de G. Occam, y luego otro de la
:r“cacidn de la teorfa 4 la constitucién de la Iglesia (De auctorit. Eclesiz
[ €one, gen,) Inspirados en estos errores de Occam y de Marsilio de Padua,
"eron los autores galicanos los precursores de la democracia eclesidstica
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Acerca de la participacién de la comunidad en la designa-
ci6n expresa 6 t4cita de la autoridad civil, discrepan los au-
tores. Unos suponen que en el mismo acto uno ¢ indivisible la
sociedad determina el sujeto y le trasfiere la autoridad; otros
que solo hace lo primero, y que Dios comunica la soberanfa
directamente al sujeto designado, poniendo la comunidad la
materia, y Dios trasfiriendo la forma y el derecho consiguiente
de ordenar.

Opinan Balmes y algfin otro autor que tal diversidad de
opiniones carece de interés prictico, y, en efecto, creemos que
aciertan, si por interés préctico se entiende el resultado efec-
tivo y real de una y otra opini6n, el cual no es otro que tras-
ladar toda la autoridad 4 los poderes consentidos. Mas no
por eso carece de importancia especulativa y, en la misma
proporci6n, de una trascendencia que no puede ocultarse &
los que mediten detenida y profundamente el punto, porqué
si el pueblo hace solamente la designaci6n de persona, ¥
Dios traslada al designado inmediatamente la autoridad, por
acto que es distinto del de la primera creaci6n, resulta de de-
recho divino positivo, no meramente natural, la institucién del
poder civil, y se le equipara con el Primado pontificio, lo cual

protestante, 6 sea de la autoridad residente yadicaliter ¢t fornaliter en 18
comunién de Jos santos, 6 lo que es lo mismo, de los fieles y de los justos por
los solos méritos de Cristo, autoridad trasladada, en representacidn del pue-
blo fiel, 4 la asamblea de los presbiteros.

Fué otra, posterior y menos ¢/ésica, la direccién galicana que ensalsé al
poder regio con el pernicioso fin de cesarismo pagano, similar del anglica
nismo protestante, y no poco cercano & él, camino mds seguro para tener utt
episcopado propicio y aun supeditado al poder civil, engrandecido 4-expen*
sas y en dafio y rebajamiento del Papado, que tal es la esencia, espiritn ¥
objeto de las tituladas libertades galicanas: Iglesia que, cuanto menos una ¥
catélica, y mds apartada de la fuente indefectible de verdad y de santifica-
cién, mds expuesta 4 esas lidertades que maneja el rey abscluto por el con®
ducto de los obispos 4 su devocién, y en cuyo nombramiento influye é inter*
viene mis de lo debido. En el orden eclesidstico, como en el civil, las fal-
sas libertades son licenciasandrquicas, generadoras de otros abusivos y 00%*
trarios extremos de la autoridad secular,
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rechaza con razén el P. Sufrez (1), sosteniendo la opini6n m4s
Cientifica y més ortodoxa.

4. Sin que pueda decirse que esta m4s generalizada doctri-
N2 haya sufrido soluci6n de continuidad, pues en todo tiem-
PO ha tenido, y atin tiene hoy, respetabilisimos sustentadores,
N0 cabe duda que la opini6n contraria viene desde fines del
Pasado siglo, ganando terreno y partidarios, que no por eso
fompen con la esencia, fundamentos y cardcter de la tradicién
scoldsticas, ni dejan de inspirarse en los principios comunes,
Siguiendo también las huellas de los Padres y Doctores de la

glesia, cuyas opiniones tratan, no sin éxito, de interpretar en
Sentido favorable 4 la nueva teoria, concord4ndola con la de
Santo Tomds y aGn de San Agustin. A los respetables nom-
bres de Taparelli, Liberatore, Kleutgen, Cathrein, Schiffini,
®tc., hay que afiadir el no menos respetable de Meyer en las

TR S Y

(1)... esola naturalis ratio non inducit translationem potestatis ab uno
homine in alinm per solam designationem persona sine consensu et efica-
cla voluntatis ejus, a quo transferenda seu conferenda est. Unde intellegi
*Ron potest collatio potestatis, que a Dio inmediate fiat, media generatio-
"¢, electione, ant simili designatione persone nisl ubi successio est ex di-
*Vina institutione positiva (quee quoad potestatem pontificiam habetur); po-
Mestas autem regia non ex divina institntione positiva, sed solum ex ratio-
*Ue naturali dycit originem, media libera voluntate humana, et ideo neces-
:"“‘io est ab homine inmediate conferente et non tantum personam desig-
Bantem, Et hinc etiam oritur (quod est clarum judiciuym hujus veritatis),
Ut hae regia potestas non sit eequalis in omnibus regibus, neque cum eis-
E hm Propietatibus durationis, perpetuitatis aut successionibus et simi-

us.n .

Esta opinién es més conforme con el supuesto comdn £ ella y 4 la con-
“¥arla: si Dios confiere inmediatamente por derecho divino natural 4 la so-
Cledad I potestad correspondiente, es claro que la comunidad tiene el de~
Techo no solo de designar persona, sino de conferirla la autoridad, y no es
Preciso, antes bien innecesario y opuesto al orden con que Dios gobierna al
Mundo mediante hechos y causas naturales de préxima accién, acudir 4 la

"Mediata y directa intervencién divina para el efecto de conferir un poder
“alural § una sociedad natural también, y no sobrenatural y divina como
1 Iglesiq,
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Institutiones. juris naturalis sen philosopliae moralis univer-
sae. (1) Bien se ve que ni siquiera puede decirse m4s jesuitica
la opini6n contraria; pero no hay temeridad en afirmar que es
la contempordnea menos peligrosa y mucho més legitimista.

5. En el supuesto de la referida trasferencia en virtud de
propio, virtual, radical y formal derecho de la sociedad civil,
lo més natural hubiera sido lo mds frecuente, ofreciéndonos
la historia més casos de consentimiento anterior expreso y ex-
plicito, 6 sea, de verdadero sufragio electivo del soberano,
que de consentimiento posterior, tdcito y presunto; porque la
facultad de consentir supone y encierra la de designar por
eleccién, y hasta este término fuera mds propio y menos equi-
voco en la hipGtesis que venimos refutando. La trasferencia,
en efecto, supone, como modo y medio l6gico, la facultad de
determinar entre varios la persona & persona 4 quicnes se
traslada y confiere la soberania social. Lejos de eso, lo que
més presenta la experiencia es el hecho contrario méds gene-
ral y constante, es el consentimiento, esto es, la conformidad
ulterior al primer ocupante de la soberanfa, 6 al sucesor de
ella; y la generalidad y constancia del hecho arguyen, como
ley de naturaleza, la concreci6n de la soberanfa, por derecho,

(1) En el segundo tomo, editado en 1900 (el primero salié 4 luz en 1885)
agota la materia este insigne colaborador de 1a ciencia lacense, (de Maria
Laach), examinando con la detencién y cuidado mds exquisitos la opinién
mds cldsica y tradicional, y disipando absolutamente, en mi entender, todo
equivoco, vacilacidén y duda. Léase atentamente la doctrina contenida des-
de la pigina 344 4 la 4035 escritas con extensién y profundidad supraele-
mentales,

Singular placer he tenido en ver confirmada con tal autoridad Ia doctri-
na explicada en la cdtedra durante 24 afios, coincidiendo en los argumen-
tos con el sabio jesuita, y sin mds diferencia que la que existe entre su en-
tendimiento y erudicién y los menguados mios. El lector notard, sin embar-
go, alguna diversidad de cierta importancia en teorias exclusivamente pro-
pias por el fonde y método, las cuales bien que, deducidas de los principios
comunes, no pueden todavia alegar en su fayor el criterio y juicio de tan
grave y reputado tratadista,
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6 por fuerza, antes del consentimiento, sin €l y contra él. Y
claro estd que el consentimiento posterior implica también el
Sucesivo, el de las generaciones sociales subsiguientes, consi-
deradas en conjunto, 6 en todos y cada uno de sus miembros;
¥y entonces, 6 tienen el derecho de retirarlo, 6 no. Silo prime-
r0, ya hemos visto lo que resulta, y 4 lo que se muestra opues-
to Belarmino, y casi opuesto Sufirez; si no tienen el derecho
de retirarlo, es que lo deben, necesitan prestarlo en virtud de
titulos autoritarios que no proceden de la libre voluntad
Social. :

Y esto es lo que acontece en uno de los modos de con-
Sentimiento, de los tres que reconoce el P. Sufrez, es 4 saber,
en el que se da pawlatim et quasi successive, prout successive
Populus augetnr, por ejemplo, en la familia de Adény de
Abraham, obedecidos, primero como padres, y luego como
Patriarcas, es decir, como jefes ya de gens, que, por el nGme-
T0 'y la independencia, asciende ya 4 sociedad pablica y na-
Ci6n. Pero hay que preguntar, (empezando por reconocer que
©8 distinta y por distintos titulos la obediencia de hijo de la de
sbdito), ¢podian, 6 no podian rectamente dejar de prestarla los
Miembros de una sociedad ya pablica? Seguramente que 4 ti-
tulo de hombre no, porque entonces al arbitrio de mujeres,
hijo& y siervos quedaba el romper el vinculo social publico,
4un contra la voluntad de marido, padre y sefior, y el no
‘Pertenecer 4 la sociedad de que éstos continuaran formando
Parte, y 4 la cual aquéllos estdn unidos por el vinculo que les
liga 4 las respectivas autoridades domésticas; ¢los padres, los
Sui Juris?, pues entonces, 6 se incurre en el error de que no
hay m4s sociedad natural y necesaria que la doméstica, 6 que
la forma de gobierno natural y propia de la sociedad civil es
Yna poliarquia democrética, compuesta de todos los paterfa-
Milias, £ los cuales se supone independientes en todo respec-
to PGblico, por el hecho de serlo en el privadon. Lejos de eso,
a soberanfa se concreta legitimamente en el patriarca por el
hecho y titulo de que trataremos en breve.

De la misma clase, es decir, necesario y debido es el con-

T. 1 24
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sentimiento que se presta 4 la soberanfa en el hecho, aun su-
poniéndolo acto libre, de pertenecer 4 una nacién, pues el que
contintia, aun por su voluntad formando parte de una socie-
dad civil no puede decirse ni que la hace, ni que, por estar li-
bremente unido 4 ella, tenga aquel grado de superioridad ¢ in-
dependencia en que consiste la soberania, de tal suerte que
s6lo por consentimiento libre y prévio de todos y cada uno
de los nacionales exista y actte el poder civil de monarca 6
poliarcas, Esto suponiendo que dependa siempre del libre ar-
bitrio de las personas suz juris pertenecer & esta 6 la otra na-
cién, y no sea miés cierta la doctrina de que el deber moral de
ser miembro de una nacién determinada, en circunstancias
normales y ordinarias, no lo convierte el Estado en deber ju-
ridico, sino en casos excepcionales y extraordinarios, por juz-
gar, y con razén, que no necesita el poder civil mandar ni
vedar aquello que tiene sanciones mds poderosas y eficaces
que el precepto soberano, y la obligacién por el impuesta.

B



CAPITULO V

DE LOS VARIOS MODOS DE
CONCRETARSE LA SOBERANIA;DIVISION
DE ELLOS—LA OCUPACION.—LA
SUCESION.~LA USUCAPION.

e

. 1. Si ni Dios ni la comunidad, como causas pré-
Ximas, trasfieren al soberano su derecho, siguese que el
Acto que, por primera vez, en una nacién concreta la
sf’bEYan{a en una persona fisica 6 moral es la ocupa-
€%n, en manera semejante al primer hecho 6 acto que
determina el primer dominio de una cosa en un duefio;
¥ que, por lo tanto, también en modo anélogo & lo que
oula propiedad sucede, es la ocxpacion el hecho y ti-
_tul° originarios de la autoridad soberana.

Solo que, trat4ndose no de una cosa material, sino
lnmaftefial. de un derecho, no hay aprehensién ni acto
is::lmble que se le parezca, y que pone la cosa mueb-le é

ueble 4 disposicién de la persona; antes bien entién-
C:f: POr ocupacidn e/ primer acto de qferc.in'a.de ordena-

Soberana, con dnimo de continuar ejercilandola, y,
bor Consiguiente, de retener la posesion de ella.

Esta tésis que, implicita é indirectamente, viene de-
Egsdtradfl en la doctrina anterior, se prueba aquf de un

© directo, bien que por via de corolario con la ver-

d que encierran las proposiciones siguientes: 1." que
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no hay sociedad iz acfu, mientras no exista autoridad
también iz actu; 2.* que, por lo mismo, tienen que ser
coetaneas la existencia real, la actuacién de la sociedad
civil y la de su autoridad soberana; 3.* que, asi como
la nacién no nace de improviso por pacto, sino que pro-
cede del desarrollo de una sociedad anterior, y, por
conceptos varios, menos perfecta, sin que general y or-
dinariamente haya solucién de continuidad entre las
dos sociedades, también la autoridad nacional viene
predeterminada por la superioridad y posicién que tu-
vo en la sociedad prenacional; 4.° que, por esto, y segtin
el orden natural y corriente dela expansién social, que
convierte en nacién 4 una sociedad privada 6 piblica,
no hay distincién real entre la institucién 6 estableci-
miento de la soberania y el primer acto soberano, 6 sea,
entre la existencia del poder supremo y el comienzo de
su ejercicio, verificindose la concrecién de aquél por y
mediante la primera funcién soberana que ejerce, y
confundiéndose la consiguiente posesién con el primer
hecho posesorio. De otra suerte, y para que tal distin-
cién existiera en la esfera de los hechos, serfa preciso
que la soberania fuese deferida inmediatamente, 6 por
Dios, 6 por la comunidad, 6 por cualquiera otro cuer-
po electoral mas 6 menos numeroso, y de cualquiera
de los tres extremos ya se ha dicho cuanto nos parece
verdadero y procedente.

2. En modo anélogo al hecho originario que con-
creta el dominio en un sujeto, no se concibe tampoco
otro distinto de la ocupacién para determinar, también
por primera vez, la soberanfa en una persona fisica 6
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moral. Pero, 4 la manera que no toda ocupacién de una
Cosa es legitima por el solo hecho de aprehenderla 6
Ponerla 4 disposicién del ocupante, asi tampoco es le-
gitima la ocupacién de la soberanfa, si carece de titu-
lo el que la ocupa ejerciéndola por primera vez. Para
ello hay un titulo negativo, también semejante al de la
Primera determinacién del dominio de una cosa en un
Sujeto, que es el ser la cosa nullius. Lo mismo puede en
Cierto modo decirse de la soberania, que también es nu-
Xius, en cuanto no es derecho natural (nativo) de todo
hombre, ni adventicio de las personas sui juris. En lo
Que hay variaciénes respecto del titulo positivo, el cual,
Parala ocupacién de la cosa nullius, no es otro que el
de mera humanidad individualmente concretada, mien-
t.ras que, tratindose de la soberania, es derecho adven-
ticio y aun deber imperfecto de aquella persona 6 per-
S0nas en quienes se presume la superioridad de que se
ha tratado en el Capitulo IL. De donde resulta que, pa-
™ que la soberanfa sea legitima por parte del origen,

©S necesario que sea ocupada por el superior.
Los que no pueden seffalarse ni clasificarse son los
hfit:hos que determinan esa superioridad soberana, ha-
'endo fracasado cuantos intentos se han hecho para
hallar ¥ marcar la causa segunda que pudiéramos lla-
Mar menos préxima, ya que no remota, en cuanto pre
¢ede 4 la ocupacién, y la justifica moral y juridicamen-
te. Es esta superioridad de derecho natural mediato, y
S¢ engendra, nace y progresa por el curso, enlace & in-
Wo reciproco de varias causas de distinta clase, per-
temil!\t:ientes unas al orden fisico, al orden moral otras,
€on mayor ¢ menor accién, é intervencién, mas 6 me-
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nos limitadas y eficaces, de la voluntad del hombre, 6

libre, 6 necesitada por el deber. Es decir, como se tra-
ta de hechos contingentes, no puede determinarse cien-
tificamente y a priori los principios, leyes y sucesos se-
gun los cuales indefectiblemente ha de engendrarse y
consolidarse la superioridad que implica el derecho so-
berano. Pertenecen esta génesis, desarrollo y consolida-
cién al dominio de la historia cierta 6 probable; y por
generalizar sin fundamento, trasladando el orden histé-
rico de lo contingente al orden dialéctico de lo necesa-
rio, se equivocé Haller al construir una teorfa tan sen-
cilla como errénea, y no pudo pasar Taparelli de un
ensayo analitico y euristico bien que luminosamente
orientador.

Porque ;quién es capaz de predecir la existencia
futura de lo que puede ser 6 no ser, vaticinar el uso de
la libertad humana y las consecuencias de su ejercicio,
y sondear los inescrutables designios de la Providen-
cia en la vida? Tanto serfa preciso para inducir y de-
ducir, determinar, clasificar y dividir los hechos que ori-
ginan la superioridad soberana en un sujeto 6 varios
por concurso inmediato de los siguientes factores: a)
los propios merecimientos; 4) los recursos, medios, pres-
tigio, posesién y poder que de ellos proceden; ¢) los que
suministra la accién de otras causas y hechos, agenos
4 la persona, por ejemplo, la herencia de bienes mora-
les y materiales, la consideracién, estima, amor, muni-
ficencia de la sociedad, etc., etc, todo, en fin, lo que
vulgarmente se llama suerte, por razén de su contin-
gencia y el desconocimiento de la causalidad, opera-
cién y resultados.
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La dnica generalizacién que la ciencia, confirmada
Por la historia, puede aventurar, sin seguridad de exac-
titud, es que la soberania procede a) 6 de previa supe-
rioridad doméstica, 6 de previa superioridad piiblica;
%)y en uno y otro caso, de superioridad extraautorita-
ria, 6 de superioridad constituida en autoridad prena-
Cional: ¢*) completa 6 incompleta; 4°) superior ¢ inferior
en la sociedad precedente.

3. También la sucesién es el modo derivativo de
la soberanfa como 1o es del dominio, es decir, el que
Concreta una y otro, no primitus en los respectivos su-
Jetos, sino por substitucion d subrogacion de una persona
Por otraq en el derecho que aquélla no pucde 6 no quiere
lenegy ni, por tanto, eercer. %

De lo expuesto en el Capitulo I1I acerca de la ina-
Movilidad y de la sucesién de la soberania, como leyes,
©Sto es, principios précticos de su concrecién, se dedu-
¢ela doctrina concerniente 4 este punto, y ésta y aqué-
lla Mutuamente se completan, aclaran y confirman.

: De la inamovilidad de la soberanfa y de sus ven-
tjas se desprende que no puede sucederse en ella por
€ausas, “en las formas y para los fines de la contratacién
pm[{ia de los derechos privados, siendo ésta una dife-
rencia ya muy marcada entre la sucesién de aquéllos y
$ .de la autoridad soberana. La contratacién tiene por
Objeto el provecho de una 6 de las dos partes contra-
ta"tf’s: ¥y hasta en los unilaterales y gratuitos la satis-
Acién de ambas; pero, por su esencia y objeto, la so-
vflfan{a, bien piiblico nacional, que solo por la inamo-

tidad puede procurarse eficazmente, es per se insus-
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ceptible de alienacién por via sucesoria infer vivos en
cualquiera forma de convencién, contrato é pacto de
los que pudieran parecer aplicables al derecho de que
se trata, 6 4 su uso y ejercicio: la donacién, la permuta
la compraventa, el arrendamiento.

Se deduce igualmente de la doctrina de dicho ca-
pitulo que, en cambio, en la soberania no sélo puede,
sino que debe sucederse mortis causa, y en virtud de
fundamentos y principios formales, anélogos 4 los de
la Sucesién de algunos derechos privados, y de otras
razones exclusivas de la soberania. La mortalidad de
los hombres y la permanencia de ciertos derechos son
el fundamento aplicable 4 la soberanfa como & cual-
quiera otro de aquéllos; al de soberania hay que affa-
dir que no es de los derechos que coucluyen al mismo
tiempo que la persona cuyos son, como el del marido

- 6 el padre, sino que sobreviven, como el de propiedad;
y no sé6lo permanecen, pueden y suelen permanecer,
sin6 que es necesario que tengan la misma permanen-
cia, inmutabilidad ¢ indivisibilidad que la nacién de
la cual y para la cual es la autoridad soberana, natu-
ral, esencial é indefectiblemente.

Ya veremos como el derecho y la politica libera-
les, por razén de su.doctrina acerca de la concre-
cién y sujeto de la soberania, son contrarios 4 la ina-
movilidad y sucesién morlis causa de ella; y como es
inler vivos objeto de una especie de mandato repre-
sentativo.

Difiere la sucesién mortis causa de la soberanfa de
la de otros derechos en que la sucesién hereditaria de
aquélla es indivisible, y, por lo tanto, no puede haber
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enella la sucesién singular y repartida que implican
los legados y la porcién legitima en los bienes priva-
dos y derechos; y en que es toda ella legitima, 6 por
Ministerio de la ley, y no testamentaria por naturaleza,
$ino por accidentes y defectos histéricos; porque la so-
berana es para la nacién, y en provecho de ella, y de-
Jarfa de serlo en absoluto, 6 serfa menos conducente 4
€stos fines publicos de la mas perfecta sociedad, si se
Partiera el derecho soberano, 6 se dispusiera de él
Con el relativo arbitrio y libertad que supone y expresa
€l testamento en la sucesién privada.

Se prueba la menor de este implicito silogismo:

Se reparte la soberania entre los sucesores del mo-
farca 6 poliarcas de tal suerte que 4 cada uno se de-
SIgna y marca un territorio donde ejercerla sélo, 6 se
trasmite el derecho indiviso, de modo que in solidum
lo tenga y ejerza la comunidad de sucesores. En el pri-
Mer caso se disuelve la nacién, partiéndola en tantas
Cuantas sean los sucesores, atentando asf 4 la integri-
d?d ¥ poder de la sociedad civil y 4lo que éstos sig-
Nifican 6 importan; en el segundo, se cambia una més
Perfecta forma de gobierno en otras menos perfectas: 6
4 Monarqufa en poliarqufa, 6 ésta de aristocrética, 6
Menos democritica, en ampliamente democrdtica & im-
Perfect{sima, por lo tanto, aunque no se tome la demo-
Cfacia gobernante en el sentido tradicional y aristotéli-
€0 de que més adelante se ha de tratar.

También la sucesién testamentaria de la soberanta es
Contraria 4 sy perfeccién. Aunque 4 primera vista parez-
@ que tiene I ventaja de encomendar al arbitrio justo,
Prudente ¢ jlustrado del soberano la designacién del su-
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cesor, siendo elegido éste por quien Gnicamente puede
ser elector,en razénde lasuperioridad que toda eleccién
supone, resulta, sin embargo, que la sucesién soberana
necesita ser legitima, 6 sea, que por total ministerio de la
ley se atribuya de antemano 4 una persona determinada
de la familia real, 6 de las familias de los poliarcas, y
esto por varios motivos: 1.°, para tener persona cierta
en quien acumular y concentrar todos los elementos y
recursos educativos desde el momento en que, por el
uso de la razén, pueda ya utilizarlos el futuro sucesor,
con el consiguiente provecho social que proporciona
esta mas oportuna, esmerada y eficaz preparacién para
el ejercicio del poder; 2., porque, encomendada la de-
signacién al arbitrio del padre, bien que, por el amor,
quedaré generalmente asegurada la sucesiénen los des-
cendientes, podfan, sin embargo, el extravio y aun la
injusticia del afecto postergar al mas digno descendien-
te en provecho de un hermano menor, acasono deun hi-
jo, sino de un nieto, quedando asi vacilante, tornadiza y
retrasada la accién educativa, tanto familiar como social,
con dafio del bien piiblico, mas amenazado también con
mayor posibilidad de minoridades, cuando la forma es
monérquica, privado de mayor experiencia y dotes gu-
bernativas aun en la misma poliarquia  repiblica; 3., la
fluctuacién sucesoria, aun dentro de la dinastia 6 de las
familias aristrocraticas, @) es menos propicia 4 la solida-
ridad entre aquéllas y la nacién, y & la consiguiente in-
timidad actual y tradicional entre la soberanfa y el es-
piritu pdblico; 4) més expuesta 4 disensiones privadas
y ptiblicas, atentatorias 4 la paz y 4 la unidad sociales,
y ocasionadas & guerras civiles més 6 menos duraderas
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Y aun crénicas. Para evitar repeticiones se.ampliard
este dltimo motivo al tratar de las leyes sucesorias.

k. Los anteriores titulos y modos de concrecién 6
determinacién del poder soberano, originario el uno,
¥ derivativo el otro, son los dos que podemos llamar
Naturales, y, por consiguiente, ordinarios y de mayor
f"ecuen(:iat, como quiera que son conformes4 la esencia
Y fines de la soberanfa.

Al lado de estos deben figurar, como excepciona-
les y accidentales, otros dos, que solo en virtud de irre-
8ulares y extraordinarias circunstancias concretan la
a~"1't<:ori':lad civil: 4 saber, la eleccién y la usucapién. Del
Primero ya se ha dicho lo procedente en los lugares
OPortunos,

En cuanto 4 la usucapién, bastar definirla para for-
n}arse idea de que constituye un modo y titulo espe-
Clales, mezcla de ocupacién y de sucesién inler vivos

S la conversion de la soberana, ilegitimamente detentada
?0 "J‘&fld de titulo y mediante usurpacion, en soberania
¢ ”‘.”la Por el lapso de tiempo, y en virtud de las relacio-
es Juridicas que este engendra y supone. Segtin se ve, la
tiz:nicién 6 férmula descriptiva es formalmente idén-
4 la de la usucapién del dominio, y entran en
:;iu(ipa los mismo? .elfementosz deten!;acién y posesion
i “ul?. y adquisicién de él mediante el transcur-
: ‘_ifﬂ tiempo, bien que tratindose de derechos tan
Stintos como sus fines, el provecho privado y el pi-
€0, los fundamentos respectivos tienen que ser dife-
Tentes,

Circunscribiéndonos 4 la usucapién de que aqui se
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trata, hay que tener previamente en cuenta que ni en
el orden privado ni en el pablico puede, per se y sim-
Pliciter, el hecho injusto engendrar derecho, ni extinguir
el de otra persona, el cual es el orden mismo, concreta-
do en ella en virtud de las razones abstractas de todo
derecho y de los hechos que lo determinan personal-
mente (titulo 6 titulos). Solo segtin la concepcién natu~
ralista y fatalista, el hecho y el derecho se identifican,
por aquello de que lo que sucede no puede menos de
suceder, y que todo lo »ea/es ideal, como todo lo ideal
es real. La legitimidad de los hechos consumados, por
solo consumarse, ademas de irracional é inmoral, es en
este orden especialmente subversiva y calamitosa, por-
que tienta & la usurpacién y 4 todos los peligros tras-
tornos y perjuicios consiguientes & la amenaza constan-
te que es de la legitimidad, del orden y el sosiego pii-
blicos; atenta también 4 las costumbres civicas, fomen-
tando el incumplimiento de los deberes de los stibditos
con el soberano legitimo, el servilismo para con el éxito
triunfante, la indiferencia escéptica de los ciudadanos,
y una pasividad social que facilita y alienta las empre-
sas del despojo y dela tiranfa. Asf es que el tiempo no
convierte el hecho en derecho, ni hace que la injusticia
sea causa eficiente de legitimidad, teniendo aqui perfec-
taaplicacién el axioma juridico guwod ab initio nullum
esl non polest, tractu temporis, convalescere.

Lo que hay es que, cuando el mero detentador lo-
gra por el lapso del tiempo consolidar y arraigar la de-
tentacién, y, aunque ilegitimo poseedor, no es gobernan-
te injusto, y cumple los deberes de la soberanfa, esta cir-
cunstancia paraliza, no enseguida, sino cuando es ha-
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bitual 1a recta ordenacién, y ofrece esperanzas fundadas
de seguir siéndolo, la reivindicacién de la soberania,
Por parte del soberano legitimo, y la cooperacién que,
Para recuperarla, debiera, en caso contrario, prestarle
la sociedad. Prodticese entonces una colisién entre el
derecho del legitimo soberano 4 recobrar la soberania
¥ el derecho de la sociedad 4 conservar el orden moral
¥ material y todos los bienes que de él surgen; colisién
N0 real, sino aparente, porque siendo el poder civil no
Para ¢] sujeto de ¢él, antes bien para la sociedad, tra-
taba éste con la accién armada de reivindicar un dere-
?ho_ Yya sin fin, objeto y necesidad, lo cual es absurdo;
ba & dar 4 la sociedad el bien que ya ésta tenfa, y qui-
doselo previamente, sin certeza de restituirselo, y con
Posibilidad de perderlo por tiempo indefinido. Bien se
V€ que no hay colisién, porque, para ello, era necesariala
Xistencia de dos derechos, y aqui solo hay uno, ¢l de
4 Sociedad 4 vivir en orden, y 4 que no la perturben
Para darla dudosamente lo que efectivamente disfruta.
qui el detentador no posee ni directamente adquiere
erecho alguno; todo el derecho es delasociedad, y és-
'€ prevalece sobre y contra los del detentador injusto y
del legftimo soberano desposeido. Aquel, por el hecho
de I3 detentacién, contrae el deber de gobernar bien, ya
Que gobierna, no de otra suerte, por ejemplo, que el pa-
s ilegitimo, con ocasién de su.pecado, echa sobre sf
35 obligaciones de la paternidad; y, en cuanto la socie-
dad es bien gobernada, va 4 su vez determinando el de-
erde no arriesgar con el desorden de la reivindica-
61 violenta el bien positivo, propio y honesto para el

“4al es la sociedad civil, y por el cual existe.

Cc
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Y no se arguya que esta teoria es peligrosa, en
cuanto compromete la estabilidad vitalicia y la suce-
si6n hereditaria de la legitimidad, y estimula la inva-
sién por parte del extranjero,  la rebelién interior. Esto
puede acontecer en sociedades y tiempos en que, en
proporcién de la inmoralidad social, estan las naciones
més propensas 4 la rebeldia y anarquia, al mismo tiem-
po que 4 la tirania y al servilismo; no en sociedades re-
gularmente honestas y un tanto adelantadas en su cons-
titucién juridica en general, y politica en particular. En
ellas, con sélo que el soberano mande con una medio-
cre virtud, tendrad de su parte el espiritu piblico y
toda la fuerza y defensa moral y material que presta la
opinién en pueblos libres y obedientes, y apenas hay
posibilidad de que un ambicioso, 4 no ser imprudenti-
simo, conciba el intento de la usurpacién, menos que
pueda ponerlo en préctica, y mucho menos que pros-
pere y se realice el atentado, que probablemente se es-
trellar4 en la resistencia pasiva y activa de una nacién
resuelta y fiel. Por el contrario, cuando la detentacién
avanza y se logra en una sociedad honesta, lo probable
es que, por sus culpas personales, 6 por el reato de la
de los antepasados, haya ido menguando y perdiendo
sus titulos de legitimidad radical el soberano, y ganan-
dola y adquiriéndola, sobre y contra los de la mera le-
galidad dinéstica, un usurpador, més de nombre y apa-
riencia que de hecho, el cual no tanto satisface una
ambicién bastarda como cumple el deber patri6tico de
librar & la sociedad de un gobernante torpe, inicuo 6
totalmente desautorizado. Més que atentado & la sobe-
ranfa, la detentacién es entonces la sustitucién de una
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legitimidad social verdadera 4 una legalidad, no sélo
Nominal y vacfa, sino dafiina y calamitosa.

5. No puede la ciencia fijar de antemano, como en
las relaciones privadas, el lapso de tiempo necesario
Para que prescriba el titulo del soberano legitimo, y
POr usucapidn, se convierta la detentacién en legitima
Soberanfa; porque son los hechos que temporalmente
8¢ verifican, no el tiempo mismo, los que determinan
lag respectivas situaciones del soberano desposeido, del
Poseedor de hecho y de la sociedad civil. Estos hechos
Y Circunstancias, como contingentes que son todos, aun-
due fisicos unos, morales los otros, unos debidos, otros
libres, no son susceptibles de generalizacién, de clasifi-
€acién y divisién 16gicas, Lo que tnicamente puede
d.eCifSe es que una buena parte de las causas que abre-
Vian § alargan la usucapién, es de orden moral y de-
Pendiente, en no minima proporcidn, de la voluntad y

€ las virtudes de las tres personas que intervienen en
esta compleja relacién juridica; el soberano despojado,
el Usurpador y la sociedad; de ésta, sobre todo, no por
SU categorfa, sino por su poder material y moral, y
pm-q.ue, sin cambiar el pueblo de posicién, las circuns-

'¢1as le erigen accidental & indirectamente en 4rbitro
i;“ez de las causas de ambos soberanos, yen ejecutor,
ﬁe;:“el‘za fisica bastante, del fallo que dicte en tal li-
blicPor ésto, son en cierto modo el recto espiritu pa-
8% 0, la opinién nacional, e/ juicio ¥ la vesolucion de la

Dor parie de la sociedad civil, 6 de su porcion mds se-
“ay sana,; a) el criterio con que juzgar de la pres-
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cripcién de un titulo y de la adquisicién del otro; &) y,
por lo tanto, del lapso de tiempo en que ésto se ha ve-
rificado. De suerte, que la adhesién del espiritu pibli-
co, razonable y justo, al soberano desposeido 6 al de-
tentador, puede 6 aplazar indefinidamente la usucapién,
6 precipitarla en masbreve plazo hasta del que se ne-
cesita para usucapir entre presentes las cosas muebles.
Como debe formarse este espiritu pablico, y el va-
lor que tiene en sociedades honestas, ora para sofocar
en sus comienzos la usurpacién, 6 para contenerla é im-
pedir que totalmente se consume, ya, en fin, para resti-
tuir al soberano legitimo su soberania, 6, por el contra-
rio, consolidar la detentacién y darla el titulo de que
carecia, ha de verse en el siguiente nimero en que se
trata de los respectivos deberes y derechos de los dos
soberanos y de la sociedad civil.

6. Estos deberesy derechos son corolario y apli-
cacién de la doctrina expuesta en los anteriores ni-
meros.

Asf como el soberano est4 en el deber y el dere-
cho de rechazar al invasor 6 al rebelde, al prime-
ro, porque atenta 4 la nacionalidad por lo menos, y al
segundo, porque ataca al orden juridico y politico, ash
una vez la usurpacién avanzada 6 triunfante, no s€
merman, cambian ni alteran aquel derecho y aquel
deber en presencia del hecho injusto consumado. A raiz
de él, y en lo sucesivo, mientrasno sea mis que hecho,
la reivindicacién de la soberanfa tiene el mismo titulo
que la posesién y el gjercicio de ella, y la justicia del
fin y de los medios no reconoce més limite que la pru-
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dencia de no causar mayores males, por la cuantfa 6
la duracién, que el de la usurpacién triunfante. Por re-
gla general, la accién armada, y aun la civil contienda,
N0 pueden considerarse mal mayor; son per se un me-
dio necesario, aunque doloroso de coaccién legitima,
Puesta al servicio del derecho.

Pero en cambio, 4 medida que el tiempo trascurre
Sin haber podido ejercer tal coaccién, 6 fracasado ésta,
Sl mientras el detentador impera en justicia, y mAxime,
Si bajo su gobierno se cumplen adecuada y préspera-
Mente los fines sociales, dando con el orden todos los
bienes y ventajas que son su consecuencia, debe el so-

“rano abstenerse, cuando menos, de toda accién reivin-

Icatoria, pacifica 6 armada, y pueden llegar sus debe-
'es hasta el caso extremo de la renuncia de sus titulos
Para desarraigar todo gérmen de divisién piblica que
turbe 1a paz social.

. El detentador, por su parte, no tiene generalmente
Mngtin derecho, cuando se trata de un soberano legi-
timo que no es habitualmente tirano, 6 de cualquiera
olra manera injusto gobernante. De la misma manera
qU€ no debié alzarse contra la soberanfa legitima, ni
USurparla, no tiene derecho ni deber alguno de recha-
“ar por medios pacificos ni violentos la reivindicacién
Soberang, porque el que carece de derecho, carece de
4 Coaccidn consiguiente, que no puede invocar aqui ra-
Z6n ni motiyo alguno.

€ro mientras no renuncie 4 su soberania efectiva,
¥ la defienda, aunque sin titulo, tiene el deber de ejer-
2?2?’ ¥ de ejercerla justamente, en virtud de la situa-
€N que voluntariamente se ha colocado. Y enton-

ok CARE 25
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ces, si 4 esta recta ordenacién siguen sus naturales y
frecuentes consecuencias, esto es, la prosperidad y los
bienes que encierra y supone, se van verificando coeta-
neamente, y en la misma proporcidn, la prescripcién de
la legitimidad y la usucapién de la soberania sin titulo,
segiin los principios y en las condiciones que hemos
expuesto, pudiendo suceder, no solo que el detentador
concrete indirectamente, y como de rechazo, su deber
y su derecho, en razén del interés social, sino que éste
exija la continuacién del detentador en el poder supre-
mo, y se engendre el deber moral y el perfecto derecho
de no abandonar ni ceder la soberania.

La sociedad civil, 4 su vez, tiene que orientarse y
guiarse por los mismos principios, que ahora son los de
su legitima conveniencia exclusivamente, no los del in-
terés ajeno como en las situaciones anteriores. En ge-
neral, la aplicacién es tan sencilla considerada la socie-
dad en conjunto y en abstracto, como dificil cuando
se trata de las distintas personas, de los diferentes 6r-
ganos sociales y de los diversos estados, posiciones y
deberes y derechos respectivos en relacién con ambos
soberanos y con la comunidad civil sobre todo.

Para rechazar la usurpacién, é para reivindicar la
soberanfa en las condiciones expresadas en los anterio-
res parrafos, la sociedad en general esté obligada & co-
operar con accién pacifica 6 armada, regida por la jus-
ticia, prudencia y demés virtudes: el militar como tal, ¥
el hombre civil segtin su estadoy las relaciones que, en
virtud de €, le ligan 4 la patria y 4 su legitima sobera-
nia, pudiendo haber ocasiones en que hasta & la coope-
racién guerrera se hallen obligados los aptos y capaces-
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Mas como tal deber ha de subordinarse al més
fundamental y final de patriotismo recto y sano y 4 las
Particulares obligaciones que éste contiene é implica
€n cuanto el soberano ilegitimo consolide su situacién
Y gobierne, tienen el deber los ciudadanos de cooperar
4 €se gobierno, en general en las mismas condiciornes,
esferas de accién, medios y recursos que si gobernara
¢l poder legitimo, y esto no por el detentador, sino por
la nacién y la piedad, también filial en cierto modo, que
on aquella une 4 sus miembros. Lo que hay es que, en
Sociedades virtuosas, la conciencia y el honor retraen 4
0.3' ciudadanos de prestar los servicios que no sean es-
tnctamentg indispensables, prefiriendo, en caso de du-
da, abstenerse cuanto puedan de los oficios pfblicos,
Previniéndose contra toda cooperacién no ya ilicita,
SN0 indecorosa simplemente, y haciendo asi dificil la
Situacién del detentador, y aun tentindole & represalias
¥ desafueros, que crean, en dafio suyo y en favor del so-

~fano desposeido, relaciones juridicas complicadas y
dificileg, poco propicias y aun contrarias 4 la usucapion.
0 relaciones tan complejas y oscuras, la repugnancia
o USurpador resuelve de plano y decididamente, con
MUy buen sentido, en provecho del legitimo soberano
“Pojado y proscrito.

7. Aunque mero corolario de la doctrina expues-

> 0 puede, en razén de la importancia intrinseca

iu::‘unsizancial que liene: la teo’ria, omitirse lfl conse-

eﬂfreni:‘ de que no prescribe el titulo de la legitimidad

3 € de gobiernos no ya solo habitual y crénica-
€nto inj

ustos, sino radical y esencialmente desorde-

ta

B
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nadores, en virtud del vicio y mal intrinsecos del siste-
ma filos6fico y juridico en que se fundan € inspiran.
Tal acontece 4 las soberanias legitimas respecto de los
actuales gobiernos, no tanto por mixtos, constituciona-
les y parlamentarios, revolucionarios y opuestos 4 la
natural constitucién histérica de las naciones, como
por liberales, y, en tal concepto, incompatibles con la
organizacién y gobierno cristianos, con el fin social,
con la justicia, con la religién, con los derechos de la
Iglesia, de la patria en general y en particular de los
cindadanos. En la misma proporcién que contrarios 4 la
verdad y4 la naturaleza, 4 los bienes propios del indivi-
duo y de la comunidad y & sus deberes fundamentales
respecto de Dios y de la sociedad y de las potestades es-
pirituales y divinas, lesionanla libertad razonable y ver-
dadera y los demés derechos de los ciudadanos, é impo-
sibilitan y aun destruyen los medios conque en la nacién
se realizan los fines humanos por el concurso de todos
los 6rganos sociales y del poder soberano legitima y
adecuadamente constituido.

Porque si estos gobiernos hacen algun bien, es ac-
cidentalmente y & pesar de ellos, por impulso y exigen-
cias de la naturaleza y de la realidad, que aseguran las
condiciones estrictamente necesarias para la vida so-
cial, & despecho de los delirios y extravios humanos,
y, por consiguiente, la minima cantidad de orden indis-
pensable al progreso meramente material y al prove-
cho inicuo de una minoria de ciudadanos. '

R e e T
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1. Enel fondo de la naturaleza y caricter del derecho
hay una comunidad radical y formal, y por lo tanto, una, ya
identidad, ya analogfa entre los derechos privados y los pfi-

 Dlicos; y de aqui la utilidad de orientarse por medio de la
Comparacién de unos con otros para sefialar las respectivas
fotas genéricas y especificas, precaviéndose asi de descono:
€er éstas 6 aquéllas. Por tal raz6n, comparamos la soberanfa
€on la propiedad, cuyos conceptos son mds vulgares, y aun
Mds familiares al alumno, por recogidos en el trato de la vida,
Y cientificamente confirmados y sabidos en las asignaturas
Precedentes ([itica, Derecho natural, Derecho romano).
: Asi sabr4 el discipulo, y en general el lector, en qué sen-
tido ge usan, tratindose del derecho ptblico de soberania,
os términos ocupacién y posesién. Esta, lo mismo en frases y
OCuciones corrientes y familiares que cientificas, tiene antes
de las varias acepciones racionales y positivas, ya m4s restric-

S, en que expresa relaci6n del hombre con las cosas y bienes
Materiales, otro sentido general y comiin que comprende la
de un sujeto de derecho con el derecho mismo, sea de la cla-

ue quiera, y entonces posesién es fanto como tenencia de
“R devecho actual con titule, porque cuando es sin €|, aunque

¥a dnimo de continuarla, debe llamarse mds bien deten-
tacion (1).
e
. f::tidPOr el contexto, G por los -.ltdjutivos, se comprende en q\:é.acepciones
things c:: :;- usa la palabra pose'suﬁn. cuyo conceplo es mas ﬁicll. de deter-
o se Lrata de cualquiera otro derecho que del que se tiene sobre
‘?ecz?ﬁs materiales muebles 6 inmuebles, porque cuanto mds ﬁmp]!u'cs la
l‘eFl'af:I b Compre.m‘le dcrechos mids distintos y a.lnrl:rtaclus del sefiorio so=
tre 1a Po‘::a‘:*admt\tenales, u\'f hay necesidad de- detcrmmm: las reln;:lunes ein-
ad pley .5‘l 0 y el dominio & los derechos in »e, por ejemplo, la propie-
tonces I:' El usufructo, l.as .‘:,ervidlfmbres. eI_sr::endamlcnto l.m'ga, ete, Elil-
Mologiy YP‘; ﬂlbra po.m.r;fo v perdiendo el signi ﬁcadf) material de su eti-
Bencia, eyt :sa par:ifram.s del dermfho romn::lo para identificarse t;on la te
%4 cuyg ¢ ) :Onser\mmdn y contmun.ci?n el derecho en y por a-perso-
tomo g g dY asi se dice que esui. en posesion 'f!e‘su derecho de propietario,
redad z:n:e. marido, ete., y asi se toma .puaesldn de un caballo ¢ de una
’ 0 de una alcaldia 6 de una cdtedra,



En cuanto 4 la ocupaci6n, también ha de notarse que la que
hemos explicado como propia de la soberania es anéloga 4 la
que también delermina y origina ciertos derechos privados,
que no pueden ser aprechendidos materialmente, ni puestos 4
disposici6n fisica del ocupante: tal sucede con las servidum-
bres que se ocupan, empezando 4 ejercitarlas, lo cual produce
la posesién de este derecho, que los romanos llamaron juris
guasi possessio,

2, Continfia en este nimero seialdndose las analogfas y
diferencias entre la ocupaci6n de una cosa material y la ocu-
paci6n de la soberania. En ambas, es la ocupacién el hecho
originario, en ¢l doble sentido que ticne aqui el término, es
decir, no solo de hecho que determina el derecho en el duefio
y en el imperante, (porque en este 4mplio sentido también es
modo de origen la sucesi6n), sino de hecho que determina por
primera vez el dominio en esta 6 en la otra cosa, y la sobera-
nfa en esta 6 la otra sociedad civil.

En una y otra relacifn juridica, la ocupicién es el hecho
y la causa prdximas; pero antes de ellos hay una serie y suce-
si6n temporal de hechos y causas que han traido 4 duecfio y
soberano respectivamente 4 las correspondientes situaciones
de ocupar la cosa y el poder supremo, mediante una génesis
histérica en que el enlace, concurrencia, € influjo reciproco de
elementos y de factores fisicos y morales, obligatorios 6 li-
bres, han producido la ocupacién, hecho Gltimo, etapa postre-
ra de ese proceso, en virtud del cual se han actuado la facul-
tad dominical y la potestad soberana. Este proceso, como
hist6rico que es, puede histéricamente en cada caso particular
indagarse y conocerse mis 6 menos; lo que no puede inves-
tigarse, penetrarse ni sefalarse & priori, por las razones ex-
puestas en la parte elemental, son los modos generales con
que en todo lugar y tiempo, todo y cualquiera duefio 6 sobe-
rano han llegado al caso de concretar dominio 6 soberanfa,

Por ésto, no puede calificarse de inexacta la afirmaci6n de
que es la historia titulo mediato de legitimidad soberana; y ni




Siquiera es tachable de vaguedad semejante afirmacién, con
tal que se expliquen los varios sentidos y acepciones del tér-
Mino y frase legitimidad hist6rica. La cual, unas veces es la
legitimidad en cuanto trasmitida al actual imperante por una
Serie de sucesiones que arrancan de un primer titulo origina-
Tio en el ascendiente m4s 6 menos remoto; otras, aunque las
* Menos veces, sobre todo en épocas y sociedades adelantadas,
Significa que 4 la legitimidad imperante no se le puede des-
c_ubrir el titulo de primitiva concrecién originaria, pero que
tiene £ su favor el de la tradicién y aatigiiedad, con todo
lo que representan y valen en cualquiera instituci6n, y singu-
Armente en la de la soberania; y siempre expresa la legitimi-
dad que se determinG en el primer sujeto, inmediatamente,
Por ocupacién, usucapi6n, 6 acaso cierto consentimiento social,
Pero, mediatamente por ese proceso histérico que hemos ex-
Puesto en el anterior parrafo.

De tal proceso trata magistralmente Meyer (obra citada,
tomo I, p4ginas de 300 4 405). Todo el raciocinio estd com-
Prendido y sustentado en las siguientes afirmaciones: @) que
de la misma manera que la sociedad se desenvuelve orgénica-
fne-nte, también la autoridad civil por aquello de que guo ali-
Uidfit, e ot perficitur; y asi, generalmente hablando, las co-
8as se completan por iguales 6§ semejantes causas por las que
c°mi5nzan; por lo cual las mismas causas han de producir la
Acci6n una ¢ indivisa de preparar la materia del cuerpo social
Y el sujeto de la correspondiente autoridad civil; operaciones
®R parte incoativas, en parte completivas de la misma socie-
dad Perfecta, &) que al todo y 4 la parte esencial debe atribuir-

€8 el mismo origen como al cuerpo y 4 la cabeza, y partici-
Par de Ia diisma cualidad en razén de su origen hist6rico, y asi
tz'fmﬁrma la experiencia respecto de la sociedad y de la au-
s l"dad. civiles; ¢) que las mismas causas suponen variada co-
e::’?'c'ﬁn directa 6 indirecta de la voluntad humana, habiendo
fado en log planes de la divina providencia el que con ella
:"Peﬂ% la libertad, de suerte que no todo en el orden mo-
S¢ estatuyera y cumpliese por modo de inmediata necesi-



T 308 =

dad natural y en determinada y constante forma, sino que, so-
bre todo, aquello que concierne y conviene natural y genérica-
mente 4 la vida social se actuara y concretara por el corres-
pondiente ministerio y acuerdo humanos, unas veces directos
y libres, bien que sub generali nature rationalis dirvectione,
otras en cooperacién mds biensecundaria con precedentes cau-
sas naturales y providenciales, segn también demuestra la
experiencia histérica; &) que, como la sociedad civil no siem-
pre ni nccesariamente tiene un origen pacticio, tampoco, y
por las mismas razones, la autoridad; ¢) que los derechos natu-
rales, en cuanto 4 su material concreci6n, si bien unos depen-
den de hecho libre, como los correspondientes al orden de la
justicia conmutativa, otros proceden de hecho natural, quiere
decir, necesario y obligatorio; y la autoridad civil es de esos
derechos que pueden concretarse de uno 6 de otro modo, por-
que no se sigue de su naturaleza que haya de concretarse siem-
pre por hecho libre, pues entonces toda autoridad, y no solo
la politica, asf se concretarfa, y la razén y la experiencia en-
sefian que por hecho necesario y no libre se concreta la auto-
ridad paternal; y si bien la politica no es la paterna, también es
cierto que, en cuanto 4 la relaci6én pablica y nacional, tampo-
co son iguales € independientes ni los hombres todos, ni los
padres, como no lo son, aunque por distintos respectos y cau-
sas, los miembros de la sociedad doméstica (1).

(1) Sobre una conformidad fundamental y esencial habrd notado el lec-
tor una no subalterna discrepancia entre la doctrina del sablo jesuita y toda
la expnesta en este y en los anteriores capitulos. La tésis del P, Meyer
parece expresar que lo mismo puede concretarse la autoridad por libre
consentimiento que por los otros citra y extra comsensum; mientras que en
este libro se considera el consentimiento modo accidental, extraordinario y
rarisimo, de la misma manera y por andlogas razones & lo que acontece
con ¢l origen de la sociedad civil. En tanto que este autor, como Cathrein,
no ha podido sustraerse del todo al influjo de la teoria cldsica, yo voy cada
vez mis decididamente inclindindome 4 la radical, 16gicamente contraria, ¥
reduciendo 4 exigua minoria los casos de consentimiento, muchos de los
cuales no son lo que, por equivocos € inexactitudes de lenguaje histérico,
significan, 6 se les ha hecho significar,

i
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En cuanto se ha intentado, 4 imitacién de los antiguos
doctores escoldsticos, generalizar indebidamente, reduciendo
4 un s0lo modo y titulo la primitiva concrecién de la sobera-
03, no ha sido menor el fracaso que el de la teorfa cldsica,
dunque en verdad sean las nuevas més favorables 4 la legiti-
Midad, m4s adversas 4 la Revoluci6n, y, por lo tanto, menos
?eliEfOSaa y expuestas 4 cierta apariencia liberal, y 4 seme-
Janzas externas con la doctrina del derecho nuevo.

Los errores y horrores revolucionarios provocaron una
feaccién que podemos determinar con el término general de
hiatérica, porque abarcé cuantas tendencias y direcciones son
Contrarias al sentido idealista del derecho nuevo, que supone
Originadas la sociedad y la autoridad civiles por arbitrio ab-

Soluto de] hombre. Lejos de eso, escritores, asi cat6licos co-
"-\-_-_-__-_‘___-—_.

Aqui aiadiré, confirmando doctrina del Capitulo VII del Libro 1, que ni
M €l orden ideal ni en el real, puede dividirse la estructura nativa de la so-
edad ep Pacticia y en orgdnmica, aunque no sea mds que selaiando como
Predominante uno 4 otro cardcter, porque toda la sociedad es mds orgdnica
que Pacticia, siendo como es accidental y rdrisima la formacién de una so-
tied‘d' Do nacional, pero ni piblica siquiera, (bien que en absoluto no re-
Pligne), 5610 por individuos ignales é independientes, Si esto es excepcio-
"alisma, todq formacidn social piiblica serd orgénica, cuando menos de fa-
35. En tal caso, de Ia misma manera que la sociedad nacional viene or-
fa Camente preformada en la anterior 6 anteriores privadas 6 p.li blicas, asi
¢ mbiéy 1 autoridad soberana, que, 6 se dejard residir en el conjunto de las
mu.r idades prenacionales (poliarquia), & se reducird el nimero de aquellas
(?ol"“quia. mis aristoerdtica), 6 se confiard 4 una séla persona, por fun-
o Constituyente que elige, (busca y reconoce), una superioridad verdade-
Mente soberana, mejorando la anterior forma de gobierno (monarquia).
349 serd 1o que haya de pacticio y libre, y de consentimiento tdcito ¢ ex-
Preso oy, dejando la soberanfa en el cuerpo de los anteriores imperantes
::esqbe“““ﬁ. ora depurando el érgano del poder supremo; porque ¢cuando
sk ol €aso, aunque posible, de una coincidencia en tiempo y en espacio
2 hombres Y mujeres sui juris que hagan la sociedad, al mismo tiempo que
“:"bﬂanin, Por pacto inter singules, asi unionis como subjectionisi Aun
Y todo, y suponiendo 4 las mujeres iguales & los hombres en el respecto
¥ para log fines de la autoridad piiblica, que me parece harto feminismo, no
Puede decirse que pactarfan y elegirian, por razén de independencia aneja
% 12260 de mera humanidad, sino de circunstancial independencia,

Ta
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mo protestantes, afirmaron las dos verdades contrarias, son
4 saber, el nacimiento natural de la naci6n, la cual es desa-
rrollo y complemento de otras sociedades inferiores, y el ti-
tulo tradicional de las soberanias legitimas en hechos ante-
riores y antiguos, independientes de la voluntad y del manda-
to del pueblo soberano. Estos autores que Stahl, (Historia de
la Filosofia del Derecho, peniltimo capitulo), comprende bajo
el epigrafe general de Los escritores de la Contrarevolucion
no convinieron sino en esas dos afirmaciones, y en considerar,
por consecuencia de la mds fundamental de ellas, 4 la socie-
dad como orgénica y corporativa, esto es, no compuesta de
individuos; pero discreparon en cuanto al hecho, modo y titu-
lo que por primera vez determiné Ia soberania en la sociedad
civil, indagacién que descuidaron y aun desdenaron algunos,
por ejemplo, De Maistre y Burke, desde sus respectivos pun-
tos de vista, sin duda porque no era su propésito descender
4 esta materia concreta en obras de amplio y variado objeto,
no rigorosamente diddcticas, y escritas con un prop6sitd criti-
co y mis elevado y trascendental,

No procedi6 asi Haller (Restauracion de la Ciencia politi-
ca), sino que trat6 ante todo de deslindar el primitivo titulo
de las soberanias legitimas, creyendo haberlo hallado en un
solo hecho uniforme, universal y constante é igualmente apli-
cable 4 las monarquias que 4 las repiblicas, El soberano es
un seflor territorial independiente; los hechos y titulos que
concretaron ese dominio y esa independencia determinaron
asimismo la soberanfa. Esta no es otra cosa que el conjunto
de las relaciones sociales de ese poderoso y superior con los
inferiores, respecto de los cuales ha de conducirse segfin jus-
ticia y benevolencia. Es decir, Haller considera que la so-
beranfa no es mds que el complejo desarrollo, la varia ¥
mdltiple consecuencia de un derecho privado, teoria que no
hemos de refutar aqui, porque esti de antemano juzgada ¥
rechazada, donde, cuando y siempre que se haya distinguido
entre la relacién privada y la pablica y politica. De la opi~
nién de Haller, aunque haya sido su intenci6n defender la li-




=308 =

bertad verdadera en frente de la violencia y tiranfa resultantes
del contrato y de la soberanfa popular, surge también justifi-
€ada y fundamentada la tirania, por el hecho mismo de la
€onfusién entre la relacién pablica y la privada; y ademés la
Historia muestra una porci6n de soberanias que no se han de-
terminado originariamente asi, de la misma manera que tam-
POCo las relaciones pablicas y politicas son la mera amplia-
Ci6n y el variado desarrollo de las relaciones privadas (T).
g il e 8 Taparelli, separado, con sélidos fundamentos y._ ra-
°i°Cinios. de la teorfa escoldstica clésica, y no orientado direc-

Mente por ella en este como en otros puntos, al menos en

CUanto 4 la direcci6n, estructura y forma de la doctrina, coine
""--..._‘__-_‘___-___

(1) Haller discurrid bajo el influjo de un sano, pero exagerado y errd-
et Prejuicio contra la Revolucidn y sus fundamentos sociolégicos y poli-
€08 en la doctrina del pacto sccial, De ella se deducia, como se verd en
¢! siguiente capitulo, que el imperante supremo, lejos de ser esto, es un
Merg Mancionario y mandatario del puedlo soberano Haller, para hallar &
2 soberania titulo propio, personal é independiente, no encontrd mejores
Y mis eficaces medio y razén que derivar la soberania del derecho priva-
i Propiedad, y considerar al soberano como un individuo, & una cos
Munjdag Propietarios independientes que gobiernan, para sus fines priva-
dos, Cuantos, por razén de esa propiedad del seiior, estdn 4 él supeditados,
v:nl"s tuales debe regir justa y benévolamente, como el poderoso al des-
do, el fuerte al débil. El campo de observaci‘n, 4 que acudid el ilustre
f::,l“do' stizo para confirmar tal principio y ley con la experiencia his-
Tlea. fug | mitadisimo, la Alemania, donde, en efecto, los Estados confe-
Tados no fueron sino grandes feudos, y los soberanos grandes vasallos
%€ rompieron casi todo el vinculo feudal, dejando subsistente una minima
Earte de el. Por el hecho de ser los jefes de esos Estados ambas cosas 4 la
Hh’ EFandes sefiores territoriales, y gobernantes en sus feudos, confundid
co:llf;: las relaciones publicas de gobierno, y en parti::ulsr la de aobarania.
Privada de dominio en esos sefiorios, convirtiendo hechos coneu
:::nt“ €0 hechos relacionados por eficiente causalidad, y no mfasionnl
d “’F": sin considerar que la’jurisdiccién (lato scnsu) es cosa distinta del
“helals, ¥ que, aidn habiendo tenido uno y otro origen coetaneo ¢ igual
fi:mdm"h, en la misma concesién figuraban como derechos y prerogati=
diferentes, otorgados 6 consentidos de grado ¢ por fuerza por el rey y
:lpera?r 4 los grandes vasallos, & los cuales daba tierra por una razén
iy, POr otros, les delegaba mds 6 menos amplias funciones de gobierno,



— 306 —
cidi6 con Haller en la traza general y en las bases capitales
de ella; pero, con delicado y profundo andlisis histérico, se-
fialé no uno, sino varios modos y, por consiguiente, titulos de
originaria determinaci6n de la soberania.

No pudo el eminente pensador prescindir de la generacitn
de la soberania en la paternidad y el patriarcado, modo natu-
ral de predeterminarse, perfeccionarse y consolidarse la au-
toridad pablica por el mismo proceso con gue la familia y la
gens, sin soluci6n de continuidad, dejan de ser sociedad domés-
tica y llegan 4 sociedad civil independiente, y su autoridad 4
soberana. Mas, al mismo tiempo, la Historia ensefiaba al sabio
jesufta que no siempre la superioridad soberana viene prede-
terminada, sin ruptura de sucesién, desde la sociedad domés-
tica y el poder paterno y patriarcal, sino que, fuera de la fa-
milia y la gente, y sin relaci6én inmediata y conocida con ellas,
otra superioridad social, por ejemplo, la del magisterio y la ri-
queza, pueden dar ocasi6n y poner 4 un sujeto en disposici6n,
aptitud y oportunidad de ejercer la soberania, esto es, de ocu-
parla de la manera que hemos expuesto, Esto coincide en el
fondo con la generalizacién que he aventurado en el Gltimo
pirrato de este nimero en la seccién elemental, y confieso
que me ha servido de criterio y base para ella (1).

(1) Creo, sin embargo, que se equivoed, dicho sea con el mayor respeto;
el P. Taperelli, no solo en la manera con que explicé como del poder pa-
terno procede naturalmente el poder soberano, sino al sefialar otros hechos
y circunstancias que también engendran Ia soberania. Supone este autor
que el padre, sobre los hijos emancipados que permanecen en tierras pa-
ternas, tiene, como propietario, el derecho de excluirles de ella, si no se con=
forman con la ordenacién del padre patriarea, y que de aqui derivan las
soberanias de titulo y caracter territoriales: la soberania procede de la le-
gitima coaccién dominical de excluir de la residencia, ¢ como si dijé-
ramos, de la facultad penal de extrafiamiento que el padre tiene juntamen-
te con el dominio, 6 que pudo reservarse al desprenderse de todo 6 parte
de él. Mas si bien se considera, hay aqui una peticién de principio, en cuan-
to explica la soberania por la soberania misma, que 4 esto equivale expli®
carla por la coaccidn soberana penal de excluir, Lejos de eso, lo que habia
que fundamentar juridicamente era la rectitud, la justicia con que el padre
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Aparte de Taparelli, los autores antes mencionados, y so-
bre todo Meyer, dieron 4 esta teoria fundamentacién escolds-
tica, enlazdndola vigorosa y sistemdticamente con el conjun-
H—

Plt:riurcn, 6 sus sucesores, aplicaban esa sancién penal 4 los que no se so-
Wetieran 4 sy gobierno. En una palabra, el derecho de penar procede de
la fAutoridad correspondiente, no viceversa. Los titulos ordenadores del pa-
triarea, igual 4 los demds asociados, en concepto de hombre y de padre,
S0n: g) o] negativo de que los hijos y descendientes no son soberanos por
I"&'Bm!lci de los dos conceptos, y menos como hombres simplemente; 4) el
POsitivo de 1a racional presuncién de mayor prudencia, por los afios, por la
€Xperiencia gubernativa, por el hecho de haber empezado 4 gobernar co-
i Padre; de la justicia mds probable de mirar al procomiin de los que es-
tan ligados 4 ¢1 por los mismos vinculos de filiacidn y descendencia; mien-
'ras que cualquiera de los hijos y descendientes mds expuestos estdn 4 ins-
Pirarse ¢ el interés particular y doméstico propios. De aqui, que el que
Eoberng primero como padre & los hijos, siga, sin solucién de continuidad,
C*_‘-‘bermindoles como patriarca, y 4 cnantos forman parte de una ya mis
‘mpli_a familia 6 gens, que es piblica en cuanto es bastante numerosa; y que
l‘&cinnalmente deban consentir todos los sibditos (hijos, nietos, nueras,
Sie“o’. ete.), en una ordenacidn que fué naturalmente scupada desde que
10 fug doméstica en el sentido mis estricto de familia, (esposa, hijos no
emcipﬂﬂosj, es decir, desde el primer acto ordenador extra-familiar,
€710 es que el dominio y sus consecuencias, esto es, la riqueza mife—
inmucble del patrigrea, proporcionan 4 su gobierno el poder material
€ fisicy coaceidn, pero de él no nace la soberania, porque el dominio es
U sl mismg relacién privada, y no puede, en concepto de causa eficiente,
Produgiy una relacién piblica. En las mismas monarquias patrimoniales
Y feudales vengq o poder supremo predeterminado y originado de otros
chos ¥ titulos; 1a posesidn del suelo no hizo otra cosa que consolidar la
*Oberaniy al propio tiempo que la sociedad, dando 4 una y otra, con la es-
"cla permanente en el territorio, la Wnica manera posible de establecer,
Mediante ¢l feudo mds preciado y durable, el de tierra, las relaciones en-
t"f s Autoridad y los subditos, y, por consiguiente, la existencia y perpe-
tuidad ge 14 nacidn.
fa alargar demasiado esta nota, y ageno al propdsito y objeto de ella,
T como la superioridad providencial de la primogenitura y la consi-
fate reverencia que inspira, son el principio natural de la sucesién en
Pntrinrcado, ¥ ¢l suave impulso con que atrae al reconocimiento de ella,
¢mbargo, en sociedades incipientes y atrasadas no debid ser frecuente
ucesion hereditaria patriarcal, sino que se interrumpiria por la ocnpa-
U violenta ge] poder, realizada por el mds bravo, fuerte, poderoso y au-

ble ¢

Sefinlq,
el

a5
cig



—~ 308 —
to de la comfin doctrina filos6fico-juridica tradicional en la
Escuela,

3. Casos de sucesién infer vives de la soberania son la re-

daz, que es la superioridad que m4s se destaca en naciones y épocas incul-
tas, la casi exclusiva de ellas, y la mds necesaria y aun providencial para
constituir grupos nacionales mediante la fuerza y la conquista, para defen-
derse y para invadir, y asentar sobre esta base amplias comunidades pibli-
cas en forma de monarquia militar. Asi se debieron constituir los grandes
imperios orientales, 4 diferencia de las monarquias de los bdrbaros, milita-
res también, pero en las cuzles el caudillo, aunque ocupador de la sobera-
nig, en razén y por el titulo principal de la superioridad guerrera, no lo
hizo por violencia, sino mds bien con el consentimiento racional de sus sib-
ditos que lo reconocerian y aclamarian, y aun alguna vez le elegirian por
el voto de los principales 4 optimates de la aristocracia guerrera, y'conla
aquiescencia y aplauso de todo el pueblo.

Tampoco creemos que el magisterio & las riquezas por si sélos sean el
hecho que concrete la soberania, aunque puedan ser una causa ocasional ¥
un instrumento y factor concurrentes,

En efecto; la docencia, ora obligatoria, ora libremente aceptada § ele-
gida, aunque sea piblica por el propdsito y por el nimero de discipulos,
no implica mids superioridad que la de la inteligencia, la doctrina y el sa-
ber, no otras; ni de ella deriva mds autoridad que la necesaria para el fin
docente y el orden indispensable al mantenimiento de la asociacidn endere-
zada 4 é1 El maestro no necesita mds coaccién que la precisa para ello, ¥
carece, por lo tanto, de titulo para otra mds amplia, agena 4 las reciprocas
relaciones de docencia y discencia; y aunque pueda llegar, con justa causa,
4 la aplicacién de pena mayor, que es la cesacidn del magisterio 4 los que
sean indignos de recibirlo, ni puede con justicia aplicarla 4 los que no se
sometan & su autoridad, cuando pretenda ser mds que docente, ni esta pena
tendria, por su entidad, eficacia bastante para obligar 4 ser totalmente sib-
ditos d los que solo lo son en conceptos de discipulos. Cierto es que 4 Maho-
ma, maestro de sus tribus, le did no poco prestigio el magisterio, pero aun
siendo éste universal, es 4 saber, desde religioso 4 social, politico, higiénico,
etc., no le hubiera dado la soberania, si 4 la sola habilidad de zurcidor de
dogmas y de inventor de religidn no afiadiera el impostor drabe sagacidad,
dotes politicas y, sebre todo, las de la voluntad: Ia fortaleza, el valor gue+
rrero, la constancia para trinnfar, como caudillo fiero y aguerrido, de lo3
que amenazaron en su origen la autoridad del profesa, y, en la cuna, 4 la pa-
cién que fundé con elementos étnicos, disgregados y dispersos en tribus
independientes y enemigas,




funcia, y la abdicacién, que es un modo especial de renuncia;
mas, por de pronto, 4 cualquiera le ocurre que no son natura-
les y frecuentes, sino accidentales, an6malos y extraordina-
Fios, ¥ no pueden entrar por esto en una clasificacién y divi-
8i6n de los modos de sucesién de la autoridad civil.

La renuncia de la soberanfa es, como la de otro cualquier
derecho, el acto voluntario de dejar la posesi6n y ejercicio de
4quélla, y sin tratar aqui, al menos directamente, la cuestién
moral, no necesaria, aunque util, de si la soberania es siem-
Pre y per se un deber, y si es 6 no renunciable en todo ca-
80, nos limitaremos 4 manifestar: 1.° que la justicia, en el
Supuesto del deber de la soberania, y cuando no la justicia, la

€hevolencia y la misericordia, con el estimulo natural de los
atractivos morales y materiales, atin licitos, del poder, hacen
la renuncia de aquélla un acto excepcional y rarisimo;
2% que en las poliarquias, y cuanto més numerosas, 6 més ver-
daderamente aristocraticas por la superioridad efectiva de los
Poliarcas, tiene més libertad moral, juridica, y acaso también
legal, Cualquiera de aquellos, para dimitir en la comunidad de

"'N-.‘____-_-__—

Tampﬂco la riqueza es mds que riqueza, es decir, cosa extrinseca d las
e‘lfllida‘des personales, de las que, solo puede, cuando mds, argiiir el tra-
bajo honrade y la habilidad de empresa. Legitima y discretamente empleas
dard influjo y poder social, y hasta la base y el niicleo del que nece-
la soberanh, pero bien se ve que en este caso son las cunlidades mora-
165 que implica ese recto y meritorio uso de la riqueza, no la rigueza misma,
% que Pueden determinar la soberania en el rico superior, no en un rico
Cualquiera, 1.a5 riquezas proporcionaron & Lorenzo el Magnifico ocasidn,
Posicign y medios, no solo de desplegarlas fastuosamente, y para sus fines
E:f?unuu ¥ politicos, sino para hacer manifiestas otras cualidades, é inter-

*F en los negocios piblicos como militar, diplomdtico y gobernante.
s €3t0s medios no adquirié legitimamente, sino que ocupé por (_letental-

) d-il:tatorinl la soberania de su repiblica, soberania que ya le dejé como

!:Nadg U padre, y que, por falta de dotes, no pudo mantener su hijo, 4 pe-

T de sug riquezas y de la tradicidn hereditaria que empezaba d iniciarse.
'De todo esto se desprende que de la doctrina de Taparelli hay que ad-
ir la indicacign general y profunda, la traza de Ia teoria, no las deduc-
9€3 y soluciones concretas .

Sita
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los otros la parte de soberanfa, que bien que pro indiviso é in
solidum le corresponde, sin que pueda por ello decirse que
abandona el poder; 3.° y d contrario, la renuncia de la sobera-
nia, en algunos casos, el de un poder uni personal, cuando no
estd establecida 6 asegurada la sucesi6n, 6 el de una poliar-
qufa muy limitada, por ejemplo, un triunvirato, puede cons-
tituir, en cl primer supuesto, abandono, en el segundo, grave
perjuicio y aun imposibilidad de gobierno.

En cuanto 4 la abdicaci6n, que es una especie de renun-
cia, la que se hace dejando la autoridad real al sucesor pre-
visto 6 designado segtn ley 6 costumbre, ;::uede justificarse
aun moralmente, cuando éste se halla en edad y en aptitud
de sustituir al monarca abdicante, sobre todo en naciones s6li-
damente constituidas, adelantadas en la virtud del mayor na-
mero, especialmente de las clases directoras, y en las cuales
el cumplimiento de los fines propios de la sociedad civil, su
existencia y prosperidad dependen menos de la acci6n real
qae de la acci6n y cooperacién concordes de otros Grganos
sociales y gubernativos. En tal caso, cuando el abdicante, aun
llam4ndose Carlos I, tiene por sucesor 4 un Felipe 1I, en plena
edad viril, con dotes de saber, fortaleza y prudencia ya ex-
perimentadas en el gobierno, bien puede el rey descinsar de
las fatigas y preocupaciones, del enorme peso de los negocios
pablicos, y mds que por el desengaiio y por el hastio, por el
mis especial y exclusivo cuidado del alma y cumplida prepa-
raci6n para la muerte, dejur la corona y aun el mundo, de-
clardndose muerto para cuanto no sea asegurar todo lo posi-
ble la inmortal vida (1).

(1) Es este para monarcas y poliarcas asunto de conciencia, y no ha-
bré legislacién tan aciagamente previsora que provea 4 tales casos. La re-
nuncia y la abdicacién pueden ser, segiin las circunstancias, ¢ indiferentes,
é pecaminosas, § meritorias y hasta herdicas inclusive. ;(Qué ley puede con-
cebir y determinar @ priori las contingencias que en cada caso determinan Ja
moralidad de tal accidn? Un rey desconceptuado yabominado justamente de-
berd abdicar; otro que tenga un sucesor inepto & depravado deberd retar-
dar cuanto pueda el triste momento en que el sucesor cifia la corona, Un rey,
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Ya m4s adelante, al tratar de la soberania del pueblo, salta-
rd 4 la vista, aun sin necesidad de scfialarlas, las consecuen-
cias que, respecto de la sucesién, se desprenden del supuesto
de ser la soberanfa derecho nativo de todos, y del hecho de
Convertirse en la préctica en el derecho electoral de los menos.

k. No nos incumbe tratar aqui de los motivos y funda-
Mentos puramente civiles de la usucapién en materia privada,
¥ que no me parecen otros, si es que no han de ser contrarios
4 1a moral, que la libertad racional, por parte del Estado, de
No conceder su tutela indefinidamente, y amparar ante los tri-
bunales siempre y en todo caso, derechos perdidos por ne-
gligencia 6 cualesquiera otras circunstancias independientes
de la voluntad de los interesados. Tiene harto que hacer y en
QuE pensar la autoridad pablica, cuya acci6én y medios son li-
Mitados, para constituirse en providencia y salvaguardia in-
ondicional y perpétua de intereses, que, por legitimos que
S€an, no afectan directa y solidariamente al procumfn, el cual
™4s bien saldria perjudicado de que el poder civil, 6 el de
Otra sociedad pablica cualquiera, multiplicasen sus atenciones
¥ oficios, descuidando los més importantes y perentorios por
tcudir & otros que Io son menos. Quiere esto significar que,
AUnque moral y juridicamente, los derechos privados son im-
Prescriptibles, pudiendo decirse que siempre res ubicumgque sit
70 suo doming clamat, es la usucapién de los derechos pri-
Vados un caso de colisi6n entre cada uno de éstos y el interés
;1:: tfeﬂe la sociedad de que, con perjuicio de ella, no haga la
b oridad civil m4s de lo que puede y debe. He aqui la ana-

gia entre |2 usucapi6n civil, 6 mejor dicho privada, y la po-
--N-‘-‘--_‘_'__‘—'—-——-\-—.~

ann justy

e ¥ glorioso, puede encontrarse en lan excepcionales ecircunstan-

tr“'n‘l"; sea abnegacién y sacrificio, aungque no obligacidn, descender del
-"“'P‘l. Qo Tﬁ-p‘ngna que en las poliarquias resuelvan los poliarcas si han de
o g‘o:; la dimisign de uno de los cosoberanos; pero en una y otra forma

€rno, este punto, aun siendo juridico, nc es de los que estin pre-

constitucién, ni de los que generalmente se resuelven por tribu-

Vistos en 1

"al algyp,,

T. 11 26



i 402 s
litica, de que se trata ahora: ambas derivan de un interés
ptblico, siendo las diferencias las que median entre los corres-
pondientes derechos que pugnan por rason de actual y acciden-
tal incompatibilidad, y de las cuales se han expuesto las que
importan al asunto de la presente materia.

En una y otra, el hecho consumado, intrinsecamente in-
moral por contrario 4 la divinidad (lato sensu) de todo y cual-
quiera derecho, y al titulo,6 sea, razén objetiva inmediata que
lo concreta en el sujeto, el hecho injusto formal y material-
mente no engendra derecho dominical ni soberano, pero da
ocasién 4 que otras circunstancias adjuntas determinen la apli-
cacién de otros derechos de titulo superior, Nada por el de-
tentador inmoral € injusto de la cosa 6 de la soberania; todo
por la sociedad y por sus intereses, que en tales colisiones, una
real, y aparente otra, deben ser preferidos en virtud de la im-
portancia del derecho y de la evidencia y universalidad del
titulo (1).

Ya se vé, pues, la radical oposicién entre esta teoria y la
de los hechos consumados, incompatible con el concepto racio-
nal y cristiano del derecho, y que fluye de toda concepcién
naturalista, asf la del materialismo como la del pseudo espiri-
tualismo panteista, en los cuales se identifican y confunden el
orden moral y material, siendo el derecho mera potencia fisi-
ca, pleno 'y perfecto el derecho, en cuanto el hecho es totalmen=
te efectivo.

Esta teoria, que tiene tan honda dafiada raiz y amplias ¥
subversivas aplicaciones en el derecho pfiblico interno y en
internacional, es ]a misma de Spinosa, de todos los panteismos
y materialismos, y 4 todas las manifestaciones de uno y mismo
naturalismo juridico es aplicable el axioma monista y fatalista
de Hegel que hemos citado en el texto. El dfa en que /a réé-

(1) Una diferencia muy sefialada es que el usurpador de la cosa nuncd
serd moralmente dueiio legitimo, mientras que el de la soberanfa, siempre
por razonable y justa conveniencia social, puede purgar la ilegitimidad de
origen, purificar su detentacién y ser soberano juridica y éticamenie:

i
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titud del hecho consumado se aplicara 4 todas las relaciones pé-
blicas, y se ensefioreara del derecho privado, seria imposible
la sociedad, vy, por lo tanto, la vida. ¢§Qué mayor prueba del
absurdo? (1). !

No es, pues, triunfo inicuo y desastroso del mero Jecko
Completo, sino del derecho social, la usucapi6n soberana, la
Cual, seg(in el grado, entidad y apremio de aquel supremo de-
recho, puede presentar el caso de una detentacién aparente
bajo la cual exista un titulo perfecto de ocupaci6n legitima,
fundado en un patristico deber. Tal fué el caso de D.* Isabel
la Catélica, 4 la cual ni la opini6n popular entonces, ni la His-
toria luego, ni la equidad ni la ciencia juridica pudieron tachar
de usurpadora, sombreando con esta culpa de origen aquel
gloriosfsimo reinado, y con la m4s leve mancha de injusticia
la figura augusta y luminosa de tan santa mujer como insigne
Princesa, Entre la justicia de sus titulos y una legalidad, si in-
discutiblc en derecho privado, incompatible con el honor del
Salio y con la dignidad de un gran pueblo, este apenas vacilg,
¥ con las contadas excepciones de una hidalguia mal entendi-
43, 6 de torpes y bastardos intereses, apenas dej6 4 la infeliz

* Juana, hija menos que presunta del cuarto Enrique, otro

tulo y apoyo que el de las armas extranjeras,

: No concluiré la ampliacién correspondiente 4 este nimero
SIn lamar 1a atencién del lector acerca del uso y relaciones
.---—-'_'_‘—'—-—-__.

tofl} A!ilt:qu.e discrepe no poco (13 esta teoria en cuanto 4 los fundamen-
marmtaﬁslc& juridicos, es idéntica en cuanto 4 los resultados, y puede \lla-
5¢ también del jus facti completi la de cierto fatalismo conservador,
ﬁ';:::’ cristiano, que da 4 todos los hechos una rectitud derivada de su con-
£D B de providenciales, sin distinguir, con grave y hasta l?lasfema injuria
08, entre la providencia negativa que permite, por no impedirlo, el mal,
Providencia positiva y santa, que no es nunca autora de él, Esta doc:
e ideada y sostenida con el propdsito de defender y consolidar contra
i vuln::lél.'l. instituciones tradicionales legitimas, es, como dice Meyer,
'ech}; = If" '”ffpiam. espada de dos filos que, con el respetable nombre de de-
istérico, puede justificar aun mds que la monarquia y el antigno ré-

i
Slmen, 13 Revolucién, el protestantismo y otras iniquidades de sélido arrai-
80 tempora,

tring
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que tienen los términos usucapion y prescripcion, cuya sin6ni-
mia actual es la misma que en derecho privado, prescindiendo
ya de las diferencias puramente histdricas que entre prescrip-
ci6n y usucapién hubo en el derecho privado romano prejus-
tinianeo.

Tratdndose, como se trata, de un modo de adquirir la so-
berania, es término méds expresivo y propio por su misma
composici6én etimol6gica el de usucapion, de la misma manera
que en derecho privado el titulo adquisitivo de la propiedad
6 de las servidumbres. Pero también puede decirse que el
propietario adquiere por prescripcién, en cuanto esta es la ex-
cepcién con que rechaza y paraliza la acci6n reivindicatoria
del actor, y por analogia también puede aplicarse 4 la adqui-
sici6n de la soberanfa, aunque no haya tribunal ante el cual se
alegue y excepcione, por cuanto el detentador sin titulo ex-
cepciona en derecho contra el soberano desposeido, invocan-
do el ya expresado legitimo interés de la sociedad nacional.
Las necesidades y elegancia de la elocuci6n determinarin el
uso de este 6 el otro término, de los cuales uno contiene uno de
los factores adquisitivos, el uso mediante el tiempo, y el otro
el acto que pone término 4 la detentaci6n y la sella de sobe-
ranfa legitima. Con referencia al soberano legitimo, de la mis-
ma manera que al propietario, suele decirse que han prescrito
sus titulos; pero con respecto al poseedor sin titulo originario
lo mismo puede aplicarse un término que otro.

5. El poder soberano puede y debe determinar de ante-
mano en la ley hasta qué tiempo otorga 4 la legalidad y 4 la
justicia del titulo privado la protecci6n tutelar, y, por lo tanto,
la correspondiente accién judicial de los tribunales, 6 la cjecu~
tiva de la autoridad civil; pero serfa ridicula, adem4s de peli-
grosa y tentadora, una disposici6n constitucional que expresa-
ra en qué tiempo prescribfan las soberanias desposeidas.

En cuanto al espiritu piblico, bien puede afirmarse que ha-
ce aquf, en cierta manera, 4 falta de otros, las veces de fiscal,
testigo, juez y ejecutor. Decimos que en cierta manera, por=




que los sibditos no dejan de ser stbditos, pero la carencia
de tribunal, da al juicio y 4 la accién pacifica 6 armada de la
Sociedad un valor, eficaciay poder excepcionales y extraordi-
Narios,

Porque el caso de detentacién no es el caso de un litigio
tranquilo entre dudosos derechos soberanos, en el cual los 6r-
ganos y cuerpos sociales inmediatos 4 la soberanfa, quedan de
hecho imperantes supremos que ejercitan una soberana fun-
Ci6n constituyente, como la del Compromiso de Caspe, sino
quetestas entidades superiores, sin perder su jerarquia social,
no por eso dejan de estar sometidas, de derecho al soberano
legitimo, y de hecho al detentador injusto, cuando ha consu-
Mado, y en la parte y proporcién con que consumare el des-
Pojo. Entonces no pasan de ser factores y 6rganos de ese es-
Piritu pablico, 4 cuya formaci6n, expresi6n y actuacién con-
tribuyen todas las personas individuales y colectivas en sus
Tespectivos estado, condici6n y clase: noble, plebeyo, bur-
8Ués, militar, hombre civil, familia, concejo, regi6n, universi-
dad, gremio, etc.; pero no pueden, ni deben, por lo que al
soberang desposeido concierne, actuar de jueces y legislado-
res. Les falta’ para ello superioridad de derecho y de hecho,
f‘“ﬂque no, por la situaci6n anormal y calamitosa, pierdan su
Jerarquia y el valor € influjo sociales correspondientes.

6. No hay para qué decir que las respectivas relaciones
Privadas, y aun las péblicas que no estén directamente cone-
Xas con las respectivas situaciones de los dos soberanos, el de
hecho y el de derecho, no se cambian, por regla general y
sencialmente, bien que se modifiquen y diversifiquen por el
'Mperio accidental de las circunstancias, Asi es que, general-
Mente, se deben soberano legitimo y detentador entre si, y les
debe 1a sociedad, el respeto absoluto € ilimitado de ciertos de-
rechos, por ejemplo, el que tienen 4 la verdad, al honor y 4 la
.f' 4Ma que les corresponda; otros, sin m4s limitaci6n que las que
"Mpongan log hechos, esto es, lasrespectivas posiciones y los

tulos preferentes en la colisién variada y compleja engen-
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drada por tan anémala como dificil situacién de los soberanos
y de la sociedad civil (1), 4 cuyo interés legitimo ya hemos

(1) Por no corresponder el punto, en su totalidad, no solo al capitulo,
pero ni siquiera 4 la asignatura, y ser esta una complicadisima cuestidn, 6
mejor, un conjunto y enlace de cuestiones tanto juridicas como morales,
pertenecientes, en no minima parte, 4 mds altas disciplinas, superiores 4 mi
competencia, no debo insistir sobre el tema, limitindome 4 algunos ejem-
plos comprobatorios y aclaratorios, itiles para poner al lector en camino
de mds profundas indagaciones y orientdndole para ellas. Puede al detenta-
dor, por ejemplo, ocultdrsele la verdad, pero no alterarla, ni siquief® ne-
garle la que estrictamente le deban las personas, segiin las respectivas re-
laciones en que estén con aquél. No hay para qué, ni se debe, elogiarlo di-
rectamente, y sin nécesidad, pero cuando no se pueda menos, es inmoral
negarle el honor y fama debidos, es decir, el juicio que merezcan sus accio-
nes. Por via de penn, habrd que restringirle algunos derechos § privarle de
ellos, por ejemplo, la propiedad, la misma vida, pero siempre mediante jui-
cio, y por tribunal ordinario ¢ extraordinario; y asi no podrd persona algu-
na matarle, como no sea en combate, 6 en uso legitimo del derecho de de-
fensa. La misma pena de confiscacidn es cuestionable que pueda serle im-

puesta, mmqui-. sea licito el secuestro total por via y en concepto de indem-
nizacién de dafios y perjuicios, no ya eivil, sino piblica y nacional.

En cambio, al soberano desposeido, mientras la usurpacidn comienza y
se desarrolla, y aun 4 raiz de su completo éxito, puede detirse que, en ge-
neral, se le deben plenos ¢ integros sus derechos nativos y adventicios, pri-
vados, piblicos y politicos. Lejos de negdrselos y restringirselos, habrd en
las sociedades honestas una benévola y generosa tendencia mds bien € am=
plidrselos, abultando hidalgamente los merecimientos, ocultando ¢ ate-
nuando las faltas, y elogidndole oportune, y tal vez importune, aunque sin
daiio de la verdad y de la justicia, Después que arraigue y se consolide Ia
detentacidn, y vaya avanzando y al fin se ultime la usucapidn de la sobera-
nia, los derechos del desposeido no tendrdn, 4 pesar de ello, otros limiles
que los que directamente le impongan los derechos de la sociedad y los que
en contemplacién de ella, gana el detentador, Asi, hasta puede llegar el ca-
so de no tener derecho el soberano desposeido 4 la residencia en territo-
rio nacional, y esto no por via de pena, sino para que con su estancia en él
no mantenga y fomente las divisiones intestinas, poniendo en peligro la
paz piblica, y hasta preparando de nuevo la guerra civil, En ningin caso,
mientras no delinca gravemente verificando actos de reivindicacidn, que se-
rd injusta en la misma proporcién que de éxito improbable, 6 por descabe-
llados medios intentada, no hay derecho & imponerle mds privacién de de-
rechos y limitacidn de libertad que las estrictamente precisas, y esto no por




Visto que deben subordinarse los derechos politicos del sobe-
rano y del detentador,

La cooperacién, que en todo tiempo y ocasién debe la so-
Ciedad 4 su gobiernio, se rige esencial y generalmente por los
mismos principios y reglas en caso de ordenacién verificada
Por la soberanfa legitima que por el usurpador de ella, Asies
que para el desempefio de los cargos piblicos, que es derecho,
¥ aun deber de los ciudadanos en ciertos casos, segin las va-
rias condiciones de vocacién, aptitud y profesién, hay que
atenerse 4 los preceptos generales y comunes que en otro ca-
Pitulo han de manifestarse. El criterio especulativo y préctico
€ el siguiente: nada por, ni para el detentador injusto, todo por
b4 -Pdra' la patria que en conceptos varios, necesita y exige ra-
Clonal y justamente el concurso de sus hijos. Si desde que el
€Mmpleo militar 6 civil dej6 de ser una relaci6n privada de for-
Ma feudal, el cargo pblico no se tiene ni por graciosa conce-
816n del soberano, ni para su servicio, provecho y honor direc-
ta nj principalmente, menos constituird vinculo de lealtad y
gratitud personal respecto del detentador injusto. El cual, si
gobierna bien, y elige para los empleos segfin justicia distri-
b"ti"a. no da por munificencia cosa suya, ni nada sc le debe
Por ‘el derecho que reconoce y otorga.

Lo que hay es que, generalmente, y més en los modernos
€mpos, usurpacién é inicuo, tirano nepotismo van juntos; los
~-h‘----"'-—-—-—-—_

::’“mflld y malquerencia, sino en virtud de una dolorosa necesidad de que
bili:; el dnico ni el principal responsable, si es que tiene alguna responsa-
o, ad persm:ml, pues puede muy bien no tener ninguna, como acontecera
N S descendientes y sucesores del soberano desposeido que todavia man-
adf‘“ fnt.eg‘ros sus titulos por falta de usucapién en el detentador que sea
teg:?s injusto gol:crna.nte. En virtud de estas consideraciones, puede ca-
sohenca,mm te afirmarse que el secuestro de la propiedad particular de los
anos legitimos desposeidos y desterrados por la Revolucién triunfan-
m::‘_ﬂhn medida inicua y odiosa, un despojo que lleva el sello de la feroz
nng;ga Sectaria, y que es tanto mds opuesta al derecho, d la moral y d la
5100, cuanto que esos principes mantienen, por regla general, firme,

C &
“Mpleto y vilido su derecho en frente de goblernos esencialmente desorde-
res,
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cargos pblicos en su mayor parte se consideran botin de los
partidos parlamentarios, y la concesién y aceptacién de em-
pleos y honores es como un sello infamante que rechazan los
hombres de verdad, justicia, conciencia y decoro, complic4n-
dose asi, por razén de circunstancias, los principios y reglas
de moralidad politica en este orden (1), pero siendo mucho
mejor, por de més moralizador ejemplo, una conducta de ab-
soluto desvio, que contraste con el servilismo ¢ indignidad
que en estas sociedades corrompidas se apresuran 4 aceptar,
acoger, apoyar y adular al injusto éxito triunfante. Es justo y

(1) Dela formay constitucidn feudales de los cargos y servicios pibli-
cos se ha tratado ya, bien que por incidencia, en varios pasajes y directa-
mente se tratard en mds oportuno capitulo. Ahora me circunseribiré 4 al-
gunas reglas referentes 4 la situacién actual de los legitimistas, y en gene®
ral, de los verdaderos catélicos y patriotas en distintos Bstados europeos
que no hay para que nombrar,

La tésis es que no es ilicito, y hasta puede ser circunstancial y excep-
cionalmente obligatorio el aceptar y desempefiar un destino cualquiera;
pero generalmente non decef, porque, como el nepotismo liberal parlamen-
tarista sélo los otorga 4 los amiges y paniaguades, se produce, y mds en
una sociedad honesta, el escindale de ser confundido con aquéllos. No hay
inconvenicnte algnno en aceptar los empleos, cnando una ley prévia orgdni-
ca marque las condiciones de la obtencién y de los ascensos en la carrera
correspondiente, sobre todo si en ella se ingresa por oposicidn,

El mismo criterio domina, en ¢#/sis, en cuanto 4 la aceptacién de honores
y condecoraciones, pero en la Aipditesis actual es todavia mds indecoroso el
recibir esas muestras de distincidn, no sélo por las razones dichas, sino por
lo que se han rebajado y envilecido titulos, cruces, etc, asi por el abuso de
la concesidn, como por la clase y condicidn de los agraciados. Ademds,
bien que éste discernimiento de honor y famd hecho por el poder civil, si
es justo, (y puede ser también hasta debido), 4 nada obligue, no es necesario,
ni siquiera de utilidad inmediata para la cooperacién al gobierno nacional,
y apenas se concibe caso y circunstancia en que la aceptacidn resulte deber
de patriotismo. De tal manera que, aun en caso de detentacién no complica-
da por el estado y caracteres sociales y politicos de las modernas socieda-
des, la regla general de prudencia y decoro debe ser una cuando menos re-
serva en la admisién de estos honores, y mejor aiin la renuncia de ellos,
contentdndose con el honor y fama que discierne y otorga la sociedad, de
varios modos, en distintas formas, y por el ministerio de diferentes
Grganos,



obligatorio mantenerse dentro de la justicia con moderacién,
Y sin alardes de arrogante jactancia; pero en la duda, més
Vale no quedarse corto en el desdefoso apartamiento de estas
Situaciones de neta iniquidad y mera fuerza, que dar 4 la fla-
queza humana y 4 los desordenados apetitos de codicia, am-
bicign, orgullo, vanagloria, ctc., las apariencias falaces y co-
fruptoras de patriotismo, si es que no de religién, y encubrir
€on velos de prudencia fingida una concupiscencia hip6erita
'Y desenfrenada.

7. Ladoctrina de este nGmero pudiera condensarse rigo-
fOsamente en un silogismo, cuya premisa mayor, la usucapi6n
POr interés social, ha sido Ja materia de los nimeros anterio-
Tes, y cuya premisa menor, la injusticia esencial y la inde-
fectible desordenaci6n propias de los gobiernos liberales, fué
‘®N parte asunto de anteriores capitulos, y lo serd, sobre tedo,
de aquellos otros en que se trate dircctamente de los gobier-
108 4 que en la seccién elemental se hace referencia. Los de-
€ctos de esos gobiernos serdn obst4culo 4 la usucapitn, y pa-
falizargn [a prescripcién de la soberania legilima, en la pro-
Porcién y grado en que tales gobiernos sean desordenadores
Por accidente 6 por esencia; de donde resulta que la prueba
‘NCoada de Ia premisa menor no serd p'ena y notoria hasta
Mds adelante,

I_*:n esta relaci6n juridica corresponde 4 la Iglesia la potes-

Us: indirecta que en los demds asuntos temporales, y puede
» rla Cuando y como lo tenga por conveniente, resolyviendo
re:m’ufcm animarum si uno usucape, y prescribe el otro los
~PeCtivos derechos, 6, si por el contrario, manticne la legiti-
Midaq |4 validez, integridad y eficacia de sus titulos juridicos,
rc:::“ esto, la exquisita prudencia de la Sede Apostélica la
€ generalmente de pronunciarse en uno G otro sentido, y

¢ todo, 4 favor de las soberanias legitimas, 4 fin de evitar
e]:“l‘eﬂ'ie el mayor mal de provocar contra la Iglesia y los
hoch, as iras y persecuciones por parte de los gobiernos de
» €on quienes mantiene y necesita mantener la Iglesia las

jus
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relaciones necesarias para el cumplimiento de su divina misién.

La Iglesia s6lo, y no ninguna otra persona, puede fallar con
criterio infalible cuando deban los ciudadanos prescindir defi-
nitiva 6 temporalmente de la legitimidad, como Gnico medio,
camino y vehiculo de restauraci6n catélica y nacional, y sus-
tituir la adhesi6n al soberano desposeido, por la aceptacién
de diversas clases y grados de las /egalidades imperantes de
hecho, siendo, mientras tanto, lo més seguro y menos expuest?
4 grave infraccifn de capitales deberes politicos guiarse por
las reglas de todo el presente capitulo, imitando la constancia
irreductible con que los Soberanos Pontifices, incluso el rei-
nante, mantiene sus titulos de soberano temporal en los Esta-.
dos pontificios en frente y contra la usurpacién perpetrada
por los piamonteses.

S A N



CAPITULO VI

LA LEGITIMIDAD Y LA REVOLUCION.
LA REVOLUCION FRANCESA.

B

. Dedicese de la doctrina de los anteriores capi-
tulos que la legitimidad no se atribuye & la soberania
% distinta manera que 4 los deméas derechos, asi pi-
licos como privados, todos los cuales son y se dicen
€gitimos en cuanto conformes con la ley, es decir, en
CRanto derechos concretados en un sujeto por hecho
Y titulo justo. Implica pues la legitimidad a) la razén
abStfaCta de derecho; 4) su determinacién { origen en
N3 persona fisica 6 moral, en virtud de hechos 6 cau-
Sas.que’ conformes con la naturaleza del derecho, se lo
Aribuyen 4 una persona y no 4 otra, 2 kecho J hechos
0 Cuanto prgvima razdn objeliva que determina en un
mf.‘fzo la existencia y eficacia del derecho y el reconoci-
”:l!e: "0 y yespeto de ¢l por las demds personas se llama
:;: o Er} tal respecto, también las soberanias moder-
Pudieran por sus partidarios llamarse legitimas,
E:lesto que también presumen de j.ustamente concre-
o :3' pero se ?m convenic!o en designar con el t{:rm1-
ﬁtul(‘:toﬂomﬁstlco de legitimidad 4 toda soberania de
G °I.3uﬁ5tc? 4 los del derecho nuevo, en cuanto revo-
aro y liberal.



Soberanfa legitima equivale, pues, 4 soberanfa his-
térica 6 tradicional; histdrica, porque su primitivo titu-
lo es anterior 4 la edad contemporanea, y porque no
ha perdido, antes ha acrecentado con el tiempo, la ra-
zén de su derecho soberano la persona que lo posee;
tradicional, porque siendo histérica debe haber reci-
bido de la historia las ventajas que da & todas las ins-
tituciones la continuidad progresiva de ellas, la per-
feccibén natural inherente 4 la continuacién de la vida,
las consiguientes excelencias, las cuales, tratandose
de la soberanfa, son las expresadas en los anteriores
capitulos de este libro y en el tercero del libro se-
gundo.

Y soberanfa legitima ¢ histérica es tanto como so-
berania antirevolucionaria en el sentido de soberania,
a) que por naturaleza repugna mudanzas radicales y
violentas, asi del sujeto de ella, como en el organismo
de la institucién, aunque, por accidente, puedan y aun
deban esas mudanzas verificarse en casos anémalos ¥
extraordinarios: 4) soberanfa que en ningtn caso, ni
siquiera por accidente, debe concretarse, constituirse
ni mudarse segin los principios filos6ficos, socioldgi-
cos y juridicos de la Revolucién francesa, y de las que,
4 su imitacidn, y por su espiritu é influjo, se verificaron
en el Continente en el decurso de la presente edad.

2. Lo cual significa que hay que distinguir entré
la revolucién y la Revolucion, esto es, entre la revolu
cién en abstracto, y la que, por su naturaleza especial
caracteres y trascendencia, ha monopolizado el nom~
bre: la revolucién que estallé en Francia en 1789, y queé



Venfa preparéndose de larga secular fecha en Francia
¥ €n toda Europa.

Revolucién, en general, asi en el orden moral como
€n el fisico, tiene varias acepciones, pero en el sentido
N que aqui se toma, equivale & mudanza sibita y radi-
@l 6 cuando menos dmplia y trascendente,en el estado
lual de un ser. Por eso, refiriéndose 4 una institu-
leSn' €s ese mismo cambio brusco y violento, no limitado
" secundario, que la trasforma ¢ la modifica consider a-
6¢’emg;,;¢,‘ e

La revolucién en sf no es mala, porque puede ser
J'j‘sta}’ oportuna, cuando reuna las condiciones de rec-
ht_ud por el fin y los medios, y ademés sea necesaria 6
ﬁmr Y no falte 4 la prudencia y 4 la moderacién, com-
Patibles con esos cambios y trastornos, é indispensa-

les, bien que dificiles, en ellos. Es oportuna siempre
Que seq procedimiento supletorio del medio natural y

€ la manera ordinaria de verificarse la tradicién y
¢l Progreso 4 la vez, esto es, cuando deba y tenga que
SUStitair 4 1a reforma. La cual es /a MEJOr @ SUCESIVA, NOY-
al, DProporcionada, no interrumpida ni violenta, de las
Personas ¥ de sus actos, de las instituciones y de sus leyes.

€lo cual se deduce que la revolucién ) es un medio
y }’eh{mllo extraordinario de progreso; 6) que puede ser
ﬁ:laé Necesaria, licita @ obligatoria ademds; ¢) contra-

- Una tradicién mala por injusta; ) conforme y ar-
:L‘::l“ca con una tra}dicién b_uena, Rero imperfecta, & la
Cién’ €on ese cambio repentino y wolent.o, da la perfec-

. Correspondiente al tiempo trascurrido, 6 acaso su-
EE{:O" a la época y al término medio y corriente de su

ura. Solo cuando la revolucién se propone un mal
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fin, 6 por malos medios prosigue un fin ilicito 6 licito, 6
cuando es innecesaria, indtil 6 perjudicial, puede decir-
se ilegitima; y, d contrario, desde licita 4 gloriosa, sera
siempre que sea buena ex infegra causa, esto es, por el
fin y por los medios, y se v‘eriﬁquc por precisién inex-
cusable, 6 para grandes, positivas y racionales conve-
niencias.

Con referencia 4 la soberania, la revolucién puede
dirigirse, ora & la sustitucién violenta del soberano, por
causa legitima de que se tratard mas adelante, 6 por
usarpacién de que ya se ha tratado en el anterior capi-
tulo, ora 4 la constitucién de la soberania de forma mo-
nirquica 6 republicana de que se hablaré 4 su debido
tiempo, asf como de las revoluciones en todo el orga-
nismo del Estado y del Gobierno.

Siguese también de lo dicho que son érganos y fac-
tores de revolucién legitima los que lo son de accibn
social y juridica en la nacién, y cuantos, en distinta con-
dicién y jerarquia, contribuyen 4 ordenar la sociedad &
sus fines, desde el soberano 4 los siibditos,que,de cual-
quiera modo y en cualquiera estado, realizan funciones
politicas. Asf, el soberano debe ser el primer revolucio-
nario, y desempefiar en esta via los oficios y cumplir los
deberes correspondientes 4 su posicién y autoridad.

3. Si puede haber, y ha habido de hecho, revolucio-
nes buenas, la Revolucién francesa, es decir, la Revolu-
cién, fué total y absolutamente mala ¢ ilegitima, no por
inoportunidad, pues cuando estallé era llegado el caso
de hondas, extensas y perentorias mudanzas en todos
los érdenes de la vida y del derecho, sino por el errof
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fundamental de sus principios y doctrina, por la injus-
ticia de los fines y por la inmoralidad ¢é iniquidad de
Sus procedimientos.

En efecto, la doctrina filoséfica y juridica de la Re-
Volucién fué, 6 el puro naturalismo francamente mate-
Halista, § un deismo que, por sus deficiencias especu-
]_i}tivas y sus resultados précticos, equivale &4 la nega-
€i6n terminante de un Dios personal, creador, legislador
Y Providente. De aquf la radical aberracién acerca del
ﬁ‘n del hombre y de la sociedad, y de la naturaleza, prin-
Cipio y fin del Derecho. En una palabra, Revolucién y
liberalismo son una misma cosa, y aun es frecuente
“Ompendiar en el término Revolucién la sintesis de to-
dos los errores y extravios del sistema, como quiera que

Revolucién fué teéricamente la férmula de ellos, y

®nla prictica, la violenta y fiera ejecutora de todos los

€lirios que le consintieron realizar la naturaleza y la
Tovidencia,

Consecuente con su fundamento liberal y con la con-
Cepcién antropolégica que el liberalismo implica, pro=-
fes 1a Revolucién la independencia del hombre, no
. 19 en el sentido general y abstracto de la especie hu-
m.af‘a- (género humano, humanidad), sino del hombrein-

Widual, de todo y cualquiera hombre, llegando 4 esta
conclusién, que no se desprende 16gicamente de la pri-
™era, por la eficacia y accién de varias causas: @) una
Tadical, universal y constante, esto es, el orgullo y la so-
t::;'bia del hombre caido, fomes peccati que mueve a
& © hombre 4 romper los vinculos de cualquiera legi-

‘ha fiependencia, y & declararse y ser tanto como otro;

el influjo perenne y sugestionador, asf especulativo
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como practico, de lo que podemos llamar, en cierto
modo, la naturaleza y el caricter de la EEdad moderna,
es A saber, esa misma independencia irracional, peca-
dora y anticristiana, que, por caminos diversos, con mas
- 6 menos légica, por lucubracién sistematica, 6 por mé-
viles practicos de mayor 6 menor protervia, ha engen-
drado en todos los érdenes del pensamiento y de la
vida un falso ¢ insano individualismo, cuyas principales
manifestaciones fueron el protestantismo en la religién,
el cartesianismo en la filosofia y la Revolucién en la
sociologia y en las varias esferas del derecho.

De aqui que el ideal y el objeto aparentes de la Re-
volucién fuesen restituir 4 los hombres la posesién de
sus derechos naturales é imprescriptibles, no segtin el
concepto y sentido cristianos del doble y arménico
criterio de la igualdad de naturaleza y de las legitimas
desigualdades, personales é histéricas, de cada estado,
sino segtin el nivelador igualitarismo explicado en el
Capitulo IX del Libro II. Pero no siendo esto posible,
y traduciéndose de hecho todos los sistemas que ponen
el fin del hombre en el hombre mismo, en el goce ma-
terial y sensual como tltimo bien humano individual y
colectivo, y reduciéndose los pseudo individualismos &
tiranfa y opresién ejercidas por los fuertes sobre los dé-
biles, la Revolucién y sus hombres, 4 vueltas de fingi-
dos alardes de igualdad y fraternidad, y enojosas é in-
sinceras declamaciones de igualdad, libertad, dere-
cho y justicia, no tuvo méis propésito, mévil y aspi-
racién que el despojo de unas clases por otras, la tras-
lacién de la riqueza y el poder de la monarquia y dela
aristocracia 4 una burguesia despreocupada y sin sen-
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tido ético. El non serviam, sofisticamente distrazado de
libertad, encendié en el corazén de las muchedumbres
el fuego de las concupiscencias més brutales, y, con la
fuerza de la pasién y del niimero, realizé la expoliacién,
sin reparar en ‘medios, erigiendo en sistema y proce-
dimiento el crimen, hip6critamente mal cubierto con el
fopaje de la ley, de la virtud y hasta de civismo y de
Umanitarismo magnanimos.

h. Principio fundamental, & la vez que corolario,
Postulado y férmula de tales metafisica, sociologia y
'fi"-‘fecho no pudo menos de ser el natural, 16gicamente
Indefectible, de toda independencia ¢ individualismo
asi entendidos: el pacto como razén, origen y titulo tini-
€08 de la sociedad en general, de todas las relaciones
S.Miales y de las leyes por que se rigen, y esto sin dis-
tincién de relaciones privadas y piiblicas, politicas y no
p?“tiCaS. Entre los que son independientes, no en este
i el otro respeclo, sino en todos, no cabe otra manera

€ nexo que el que se conviene, el que se contrata; y,
Por Consiguiente, si la sociedad, conjunto variado y
fomplejo de recfprocas uniones, cooperaciones y de-
Pendencias, existe, es porque los independientes la han
ilbfefnente querido y pactado con y en un pacto que
‘Mplica y contiene: a) la unién &) el medio, condicién é
lnst.l'urriento de ella, la subordinacién 4 una autoridad
S0Cial, 4 un poder, sin el cual la permanencia de la
Unién es imposible.
tem::Sta doctrina, la del pacto de unién y, consiguien-

nte, de sujecién, es comiin 4 todos los pactistas,
¢sde los autores protestantes de derecho natural, (pri-

b S ¢ 27
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meros doctrinarios y conservadores que quisieron con-
ciliar el derecho histérico y la legitimidad soberana
con este principio falsamente individualista y disolven-
te y andrquico por naturaleza), hasta Rousseau, que
extrajo de él todas las consecuencias politicas, bien
que teniendo que dar con otra contradiccién opuesta
4 la de los tratadistas de la Reforma pero no menos
evidente que aquella; desde los sociblogos, juristas y
politicos que elaboraron el pacto por la necesidad, su-
gestién ¢ impulso de practicos intereses, (lo mismo Gro-
cio que Rousseau), hasta los que lo fundaron, como
Kant, solo bajo la influencia mediata y remota de esos
moviles, & inmediatamente sobre los principios de una
lucubracién, filoséfico-juridica, integra y seria, bien que
ab initio y radicalmente extraviada por el prejuicio que
se respira en la moderna y presente edad.

De la misma manera, aunque no por las mismas
capitales y teolégicas razones que los autores catélicos
escolasticos sostuvieron la traslacién indefinida y per-
petua del poder civil al supremo imperante, los trata-
distas de la Reforma, en los cuales surgi6é la doctrina
del pacto por motivos de religién y no directamente
de politica, no llevaron su teorfa més alla de donde les
convino; y una vez pactada la sujecién al poder ptbli-
co, la consideraron hecha 4 perpetuidad, con lo cual
imaginaban asegurar la estabilidad social y la legitimi-
dad y constitucién permanente de la soberanfa, sin
malquistarse con los soberanos protestantes, antes cap-
tandoselos para los torcidos fines de las teologias ¢é igle-
sias r¢formadas. El pacto y la consiguiente sujecién al
poder quedaban hechos para siempre.
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Pero desde el comin puntode vista, era esto una
Visible y enorme contradiccién para Rousseau. No
Comprendfa, y con razén, como, siendo la indepen-
dencia individual absoluta un derecho nativo, se po-
dia, no ya enagenar para siempre, pero ni restringir si-
Quiera mediante sujecién alguna 4 persona fisica 6 co-
lectiva, 1a cual, en el hecho de ser poder, era desigual 4
las otras personas, més libre ¢ independiente que ellas,
Cercenéndoselas la libertad é independencia en pro-
Porcién de las que tenfa de més el soberano.

La sociedad, segin la doctrina del pacto, es con-
traria, en efecto, 4 la naturaleza, porque aquélla se
forma con fracciones, desprendimientos y mutilaciones
de ésta; 1a autoridad se hace y sostiene 4 expensas de
IE_‘ﬁberl:ad que, si no es plena ¢ integra, no es libertad,
SN0 servidumbre. Asi es'que, para salvar y conciliar
ambas cosas, esto es, la integridad ¢ inalienabilidad de
€50s derechos nativos, y la existencia social, imaginé

Ousseau el siguiente burdo y pueril sofisma: para for-
Mar la sociedad, mediante la autoridad, no hay que
;’"i‘genar en una persona determinada una parte de
4 Independencia individual, sino toda ésta en toda la
€omunidad; todos y cada uno abdican en el conjunto,
:.::1 nlo cual, recuperan, mejor serfa decir que retienen,

. Snagenarlo, ese su derecho nativo de independen-
Cia libre & igual.

e No hay que detenerse mucho en deshacer tan va-
maluegc' de palabras sobre el que gira toda la fantas-
goria del Contrato, porque desde luego se descubre
que por 15 abdicacién total en toda la comunidad, @)
€ada individuo recobta solo una parte de la indepen-
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dencia que trasladd, y en tal caso queda esta mutilada,
y enagenado un derecho que, 6 es pleno, 6 no es dere-
cho; ) 6 sila recobra y retiene total, se vuelve al esta-
do de naturaleza y se declara imposible, inutil, insoste-
nible y esteril el pacto; es decir, & la contradiccién de
los tratadistas protestantes, 6 la imposibilidad de la so-
ciedad mediante convenio, y de todas suertes, incom-
patibilidad entre la sociedad, que es estado natural del
hombre, y la naturaleza que es contraria & la sociedad,
segiin se desprende de la doctrina rousseauniana.

Al tenor de ella, todas las instituciones tradicionales
eran esencialmente viciosas, no defectuosas por acciden-
te; y esto, no solo porque las supuso contrarias & la na-
turaleza humana, sino porque no habian sido libremente
estatuidas por pacto. De aqui ese idea/ismo que despre-
cia y detesta & la tradicién y 4 la historia, y el error
consiguiente de no considerar racional y buena sino
4 la constitucién juridica nuevamente creada por el li-
bre arbitrio humano, segtn el criterio aprioristico de
la soberana razén del hombre. Entre lo actual y lo
precedente, entre lo nuevo y lo antiguo no hay otronexo
que el del tiempo, no el de ese comtn contenido subs-
tancial de los estados y leyes, que son conformes 4 la
naturaleza, y sobre cuyo fondo se van mejorando, por
obra de la tradicién y del progreso, los defectos acci-
dentales y subalternos; por el contrario, las institucio-
nes de reciente creacién son justas en la proporcién
de contrarias 4 las antiguas, siendo tal oposicién el
criterio y gufa de las innovaciones y la garantia de su
bondad y rectitud.

Laidea de que lo antiguo, por ser viejo y falto de



— 421 —
raiz y base, es facilmente destruible y sustituible por
lo nuevo, que en su racionalidad y justicia contiene
el principio y la seguridad de arraigo y eficacia, y, por
Otra parte, la soberbia idea del poder del hombre y del
Nimero, al servicio de lo que estimaban razén y dere-
cho, engendraron la aberracién y el delirio destructores
de la gonstitucién tradicional, que son como el hébito
¥ carécter de la sociedad moderna. Y el supuesto de
la soberania popular, inmanente ¢ inalienable, ha con-
Vertido 4 la revolucién en modo y procedimiento regu-
lares y ordinarios de estatuir toda legalidad, variable y
Modificada al compés de los cambios que experimenten
las ideas y acuerdos del soberano omnisciente y omni-
Potente. Todas las atenuaciones y mixtificaciones doc-
trinarias del andrquico principio, el cansancio, postra-
Cién y atonfa que han sucedido 4 la violenta fiebre y al
f‘:enesf revolucionarios, han dejado en pié el falso prin-
Cipio y el impulso de donde surgen una legislacién siem-
Pre divorciada de la realidad y de la vida en la misma
Proporcién que de la verdad y de la naturaleza.

A

" + La legitimidad de cualquiera institucién es su confor-
Midad con [ ley en toda la extensi6n de la palabra, y, por lo
tanto, con 1 ley divina, natural y positiva, y con la humana,
ya Consuetudinaria, ya escrita. Asf pues, lo mismo da decir



legitimidad que legalidad; pero 4 veces se emplea esta filtima
palabra, y asi lo expresard implicita 6 explicitamente la elo-
cucién, en el sentido de ley contraria 4 derecho, 6 como si
dijéramos, sin moralidad y rectitud, puro legalismo pragméti-
co, privado del espiritu de justicia, y divorciado y enemigo de
ella; y también puede usarse el término como expresivo de
una ley, que aunque tenga en si misma raz6n y justicia, no
estd en conexién y armonia, sino en oposicién y pugna, con
otras leyes de orden superior, y asi no puede atribuir dere-
chos actuales en colisién con los demds de preferente titulo.
En tal caso de pura legalidad dindstica, y no de legitimidad
soberana, hillase el derecho sucesorio de los imperantes que
gobiernan despética y tir&nicamente, por hdbito ya crbnico,
y mds afin por sistema contrario 4 la naturaleza de Ia autori-
dad, 4 sus fines y oficios.

En la legitimidad, como en todos los dem4s derechos, hay
un elemento abstracto, la razén especial de orden que cual-
quiera derecho supone y expresa, y la concreta determina-
ci6bn del derecho abstracto en un sujeto, en una persona fisi-
ca 6 moral. Asf, pues, la legitimidad tiene un caricter divino
en cuanto es de derecho divino natural, segin anteriormente:
se ha explicado; y humano ¢ histérico por lo que 4 la concre-
cion 6 determinacién concierne, es decir, en cuanto es de de-
recho natural mediato, 6 sca de gentes, 6 histérico, como
otros le llaman. Y el hecho que la determina se llama titulo,
que significa raz6n fundada en la realidad que atribuye el de-
cho 4 la persona (1).

Entre legitimidad y revolucién no hay incompatibilidad,
cuando la revoluci6n sea justa; pero si entre la legitimidad y
la Revolucién francesa, en cuanto ésta profes6 un concepto

(1) Tratdndose de la soberania, tampoco hay distincién real entre hecho,
modo y titulo, todos los cuales son la razén objetiva del derecho; y asf el
hecho de la ocupacidn es, lo mismo en la propiedad que en la soberania, un
modo de concretarse y un titulo ¢ razén objetiva de poseerse y de ejercerse
ambos derechos,
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Naturaligta del derecho, despojando 4 éste de su divino origen
¥ carfcter, en virtud de una terminante negacién ateista 6 de
Un absurdo deismo; y ademds en cuanto solo consider6 hecho,
Modo y titulo justos de soberania 4 los que, deducidos del con

Cepto y doctrina naturalista, expondremos en la siguiente
lecci6n,

2. En una de sus acepciones, revolucién es todo movi-
Miento, mudanza y trasformacién; y asi se dice revolucién
de los astros 4 un movimiento que nada tiene de revoluciona-
fio en el sentido antonomdstico que, tanto en el orden moral
€0mo en el fisico, se aplica 4 los cambios enunciados en la
Parte elemental, y sin duda por razén de ser mds importantes
¥ graves, y carecer del ritmo de la normalidad.

. Las revoluciones, aun siendo buenas, argayen el mal ante-
Hlor de una tradici6n viciosa, extraviada, 6 paralizada ¢ inm6-
vil, y por eso son dificiles y, en la misma proporci6n, peligro-
838, porque hay, 6 que trasformar radicalmente, 6 cuando me-
Nos enderezar y completar la tradici6n, haciendo en un tiem-
POy momento dados lo que debia la reforma sosegada y su-
C&siva haber realizado en accién temporal continua y propor-
Clonada, Entonces, el progreso, que perfecciona 4 la tradici6n,
"0 es lo que etimol6gicamente expresa la’ palabra, esto es,
Acompasado andar, ni presuroso ni lento, pero seguro, sino pa-
80 precipitado que, por ganar el tiempo y la mejora perdidos,
Puede comprometer con el tropiezo y la caida los fines, aun

icitos y meritorios que se procuran.

Por esto, se requieren en todos los 6rganos sociales, para
S€r revolucionarios, mayores aptitudes que para la normal y
fanquila accién; y un soberano que, en épocas de orden s6li-

O ¥ seguro, y de adelanto proporcionado al tiempo, pue-
r:; sin ser genio, ni aun hombre superior, cumplir sus dgbe-

Y funciones con relativa facilidad y habitual acierto, es
Prﬁbalhle que fracase en tiempos en que la revolucién se im-
Ponga, por Gtil, 6 imprescindible. Necesitan todos estos 6rga-
N0s, pero log directores especialmente, y en particular el so~
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berano, grandes virtudes privadas y civicas para estar 4 la
altura de las circunstancias, Esa plenitud de dotes falt6, co-
mo hemos dicho, al desgraciado Luis XVI que, 4 pesar de su
rectitud, de su paternal bondad, del mejor deseo y celo del
bien pablico, careci6 de la decisi6bn y energia precisas para
guiar y moderar la Revolucién, no menos que de la integridad
de principios verdaderos en que inspirarse para empresa tan
drdua.

3. A fines del siglo XVIII, habia llegado en Europa, que
no solamente en Francia, la necesidad y la ocasi6n de una ac-
ci6n revolucionaria, que, en sentido cristiano, reanudara la
tradici6n rota y el progreso interrumpido por el Renacimien-
to, realizando, en cuanto fuere posible, de una vez, resuelta y
aun violentamente, las reformas que habia dejado de efectuar
el tiempo, y corrigiendo los defectos y supliendo y enmendan-
do las faltas de que eran responsables los distintos érganos y
las varias clases de la sociedad. En todos los 6rdenes de la vi-
da y del derecho, era urgente una renovacién 4mplia y honda
del actual estado de cosas, siendo las mds apremiantes refor-
mas la destruccién de algunos privilegios, ya anacrénicos €
insostenibles, cuya desaparicién no afectaba al organismo so-
cial, 4 las desigualdades legitimas de clase y 4 la existencia
de una aristocracia, cuyos oficios pfiblicos y politicos son in-
dispensables, y solo ella puede cumplir; la m4s equitativa dis-
tribucién de los impuestos; el retorno de la monarquia 4 sus
tradiciones de moderacién y templanza, y para ello, como
uno de los principales, sino exclusivo medio, el fomento y arre-
glo de la representacidn politica, que compartiera con la rea-
leza, en las esferas respectivas, el gobierno nacional que no
corresponde en absoluto al soberano, ni es natural y conve-
niente que en solo sus manos resida, y de su arbitrio dependa.
En una/palabra, ensanchar la igualdad y reducir el privilegio,
sin caer en la nivelaci6n igualitarista, romper el estrecho mol-
de feudal de la representacién politica, y dar vigor y fuerza 4

-las moderaciones orgdnicas que mantienen al poder soberano
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en los limites de su accién, ganar, en fin, el tiempo perdido y
mal empleado en todo el trascurso de la Iidad moderna, hé
Aqui la empresa que se imponia 4 las naciones continentales, y

4 Francia particularmente.
_ Desgraciadamente, lejos de inspirarse tales reformas en la
idea de verdad y de eficacia perdurables y siempre nuevas,
n la idea cristiana, se inspiraron en el pensamiento y en la
doctrina absolutamente contrarios, 4 lo cual contribuyeron to-
dos los maltiples hechos y causas que habfan en Europa, y es-
Pecialmente en Francia, desnaturalizado y adulterado el espi-
™tu del cristianismo, despojandole de su valor especulativo y
Su préctico y social influjo en la misma proporci6n que de
a“.PUl‘eza. € integridad divinas. Ce aqui procedid, sino la des-
Cristianizaci6n de la sociedad, cuando menos grave quebranto,
€Smayo y mengua en los sentimientos religiosos de todas las
Clases Sociales, una preocupaci6n hostil de los entendimientoes
€ontra Ia Iglesia, y una no menos apasionada inclinacién 6 al
ateismo materialista, 6 4 un insustancial deismo filantrépico
u¢ satisfacicra en parte la necesidad de creer, sentida por Jas
almag, Y se compaginara al mismo tiempo con la ligereza y

futilidaq de los caracteres y con la corrupci6n de las cos-

tumbl'es (I).
-‘-H-_-‘--‘-"—-—-_

lo.s(l) La Revolucién venia en Francia prepardndose desde la Reforma, y
compl'imeros € inconscientes factores de aquélla fueron tanto los Valois
e c‘; los Borbones, cuya politica vacilante y anticatélica, lo mismo en el Eu-
flujo d‘l"‘-c en el exterior, dieron al protestantismo existencia legal y u‘u‘ in~
s d:letereo. asi en la divisién del espiritu pdblico como en la qebnirta-
imw la fe catglica, que es lo que sucede siempre donde se consienten &
ﬂl!lénu Creencias distintas, luego que pasa el periodo violento de la opo-
l‘kllid’ de la lucha armada, y logran los cultos disidentes el amparo de la
ad,

"'“tol.iclsm“ 4 esto que el catolicismo oficial que se salvé en Francia, era un
estuyo g d" menguado, rebajado y hasta muy cuestionable y dudoso, que
evoluei 05 dedos del cisma, y que perseverd en el vicio regalista hasta la
i €idn, y aun puede decirse que hasta el Concilio Vatlcano.'El galica-
™ Citcg:.le es el error 4 que me refiero, sino obstruyd la comunicacién con
3 y fuente de verdad, la estrechs y dificulté no poco, convirtiendo
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La Revoluci6n fué, de hecho y por principios, una revolu-
ci6n anticristiana, y la negaci6n y antitesis mds radicales y ab-
solutas de la constituci6n de la sociedad segin la doctrina so-
cial y juridica y el espiritu del cristianismo, Poniendo el fin
del hombre en el hombre mismo, como acontece indefectible-
mente 4 todas las concepciones naturalistas y.liberales, hizo
consistir e/ fin de toda asociaciin politica (art. 2 de la Declara-
ci6bn) en la conservacion de los devechos naturales é imprescrip-
tibles del hombre: la libertad, la propiedad, la seguridad y la

4 la Iglesia francesa en una especie de anglicanismo, easi més atento 4 la
satisfaccidn y agrado del Rey que 4 la obediencia y sumisién al Papa, En
el error galicano estd incluido, y como incoado, el liberalismo en su forma
de catolicismo liberal, 6 sea, de la independencia igual y absoluta de las
dos potestades, y de hecho, como sucede siempre, de la invasora ingerencia
de la antoridad temporal en las cosas espirituales y en el gobierno dela
Iglesia, Contagiado de galicanismo el clero francés, carecid de la auntori-
dad, de las gracias y auxilios, y de los prestigios y fervor necesarios para
mantener y fomentar en las clases sociales, y en el pueblo especialmente, la
piedad cristiana ylahonestidadde la vida privada y piblica. Si i las ltimas
capas sociales no llegan eslos errores de las clases intelectuales y directoras,
al fin no puede menos de experimentarse el influjo negativo del enflagueci-
miento de la fe, que deja 4 las pasiones populares sin moderacién y freno, ¥
al torpe é inculto entendimiento de las masas en la actitud mds propicia de
asimilarse y utilizar los sofismas de la nivelacidn y del libertinaje, para la
satisfaccidn de la venganza y la codicia, mediante el asesinato y el despojo-
Esto fué lo que hizo la plebe de las ciudades y los campos 4 raiz de la re-
volucién politica, como la plebe protestante 4 raizde larevolucidn religiosa

Las otras clases se habian descristianizado mds, y de un modo positive,
con los errores galicanos y jansenistas que prepararon el terreno 4 la cri-
tica y negaciones volterianas, y 4 la profesidn de esas pseudo filosofias
deistas 6 materialistas, elaboradas por motivos précticos, y con lucubracio=
nes y elementos del discurrir natural y pseudo ilustrado, al alcance de 1a
mayor parte de las inteligencias. La que pudieramos llamar filosoffa oficial
de la revolucién fué un deismo que, por el sélo hecho de serlo, no pudo
menos de engalanarse con girones y restos de religién cristiana; pero que,
falto del espiritu y de lasantidad del cristianismo, desnaturalizando y adul*
terando la carldad con la levadura de la filantropis, fué tema retérico de
libros y peroratas, y pasatiempo de salén, hasta que di ¢l natural fruto de
delirios, crimenes y horrores, engendrados y ocultos tras del miserable velo
de la fraternidad humanitaria acreditada por el Terror en la guillotina.
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Yesistencia d la apresion. Pero entre éstos, no la mera libertad,
Que es medio y no fin, ni la seguridad, que es condicién, ga-
Tantfa y estado de otros derechos, sino la propiedad solamen-
€ puede satisfacer los anhelos del hombre descrefdo y sen-
Sual, como Gnico y positivo bien en los sistemas naturalistas.

Or eso, la Revolucién se redujo, de hecho y en dltimo resul-
tado, £ 10 que confiesa Taine sinceramente, después de aguda
Y honrada observacién de aquellos sucesos, discretamente
analizadog y juzgados: 4 una sustitucién en el dominio y en
A Consiguiente posicién y poder sociales y politicos, 4 una
€Onstituci6n nueva de la propiedad sobre bases distintas, y
Para provecho de otros duefios que los antiguos é histéricos.

3sta entonces, bien que con graves y hondos defectos, que ur-

A corregir, la propiedad habia sido social y jerdrquica; en lo
Sucesivo, los principios y la l6gica de la Revolucién exigian que
Uera colectivista y socialista; pero esto no convenia 4 la cla-
¢ media escéptica, corrompida y sensual, instigadora y fac-
Ora de 1a Revolucién, ¥y que, al hacerla, no tuvo otro objeto
Y€ gozar, medrar y mandar. Asf es que, mostrdndose en se-
BUida conservadora y moderada, mantuvo para su provecho,
l: Propiedad individual de que despoj6 4 la Iglesia, al trono,
4 aristocracia y 4 las corporaciones, convirtiendo el domi-
9 €n absolutamente individualista, sin md4s limitaciones que
© Superior derecho dominical del Estado.

Para forzar la mano 4 los poderes oficiales, se anticip6
C?n 4 violencia £ remover las bases tradicionales de la pro-
Pledag valiéndose de aquella jaguerfa popular, expoliadora
ci6 Omicida, que azuzada en los primeros afios de la Revolu-

" Por los sofistas y patriotas callejeros y de cotarro, sa-
Ques ¢ incendi6 castillos, y degollé & no pocos nobles y 4
'S familias; mag luego, como sucede siempre, pasado el tur-
r; dn’ 1a clase media se aproveché de la desamortizacién ai-
de la y dela legal, no logrando la demagogia los provechos
o alfm’acma'a, los cuales usufructud la misma clase que mo-
refg l”‘"{ el poder, la burguesia. Desde entonces, todas las
Uciones inspiradas en la francesa, tuvieron el mismo re-

nj
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sultado ¢ igual objeto: la posesion oligdrquica de la riqueza y
de la soberania por aquella mesocracia, que ha hecho de la
patria una inicua empresa mercantil depredadora, y de las
palabras y engafios de libertad, igualdad, patriotismo, etc., el
sefiuelo y el reclamo del negocio (1). La libertad, igualdad y

(1) La Revolucién debid, ante todo, ser comunista, si habia de ser dig-
na y consecuentemente conforme con sus principios; y en efecto, coetdneos
de la Revolucién fueron el movimiento y accién del socialismo, asi en teo-
ria como en la prdctica, y no solo en el derecho piblico, sino en el privado,
lo mismo en la esfera de bienes distintos d= los materiales, que en la propie-
dad. Es que el socialismo, ya hemos dicho que deriva indefectiblemente del
individualismo igualitario; porque éste implica la atribacién igual de todo
bien y goce 4 todo hombre, lo mismo el biea d: la instruccida, que el de
la soberania y el de 11 propledad, 1a cual, en tales condiciones, solo puede

ser distribuida por el Estado. Por esto, Ronsseau, patriarca del individua-

lismo, pudo, sin faltar 4 la légica, excerar y maldecir al primer apropiss
dor individual del suelo, esto es, al primsr depredador de los derechos do-
minicales de la comunidad, As{ se explican las vacilaciones y contradic-
ciones que entre el principio y la légica comunistas, y la yuxtaposicién
ecléctica y conservadora de la propiedad individual, se notan en los socid-
logos, juristas y politicos de la Revolucidn; y de aqui proceden las leyes,
4 la vez individualistas y comunistas, de la sucesidn mortis causa y de la pro-
piedad doméstica, & la cual, por una parte, se la despoja de sn condicién
social, y, por la otra, se la desnaturaliza y p:rturba con mudanzas 4 la ve¥
inspiradas en el falso individualismo y en el socialismo. ;
Babeuf sostuvo y propagé resueltamente ¢l comunismo, abogando ef
sn periddico Bl Tribuno del Pueblo por la supresién de la propiedad
particular y por la obligacién de los cindadanos de depositar el fruto de
su indastria y trabajo en almacenes comunes, para que la Administracidn
lo distribuyera en porciones iguales, & domicilio. Pero, si no con esta 16gic®
crudeza impracticable, los principales apdstoles de la Revolucidn fueron
individualistas y socialistas, bien que con las contradicciones eclécticas qué
implica, como repetidas veces hemos dicho, todo socialismo, En una Decla
racién de los derechos del hombre, que tenia preparada Robespierre, se con®
vertia la propiedad particular en un mero usufructo y aun precario, con*
siderando aquel derecho como el 4z disfrutar cada cindadano la porciin de
bienes que le asegura la lzy. Aun sin haberse llegado d consignar tal prin®
cipio, €l constituyé el eriterio revolucionario respecto de toda propl:dad*
incluso la privada y doméstica, y de aquf la tendencia individualista igt®”
litaria de nivelar la sucesién de los herederos ab intestato, suprimiendo t0°



Fraternidad de 1a Revolucién no tenian de comin con las que
08efi6 y predic6 Cristo, y que fueron la esencia y el ideal de
la sociedad cristiana, y como la base y el espiritu de las cons-
tituciones medioevales, nada m4s que el nombre. La libertad
fué licencia y anarquia, generadoras de tirania y despotismo,
€Omo, hasta entonces, no se habia conocido en el mundo, ni
Siquiera antes de la venida del divino Libertador; la igualdad
Un feroz sarcasmo que contrastaba con la realidad cruel de
U2 nacign supeditada 4 los criminales intereses, pasiones y
©aprichos de una minoria jacobina, en cuya comparacién re-
Sultan gobernantes pios y humanos y celosos del bien pabli-
Co log mayores monstruos que cineron corona, la fraternidad,
un €&carnio, no menos cinico ante el asesinato Jega/, sin forma
o juicio, 6 con una ejecutiva é irrisoria apariencia de él, eri-
Bido en sistema de gobierno y de s:leccionador patriotismo,
Y alternado con los procedimientos, aun mds répidos y peren-
torios de matanza en globo y en conjunto, sin distincién de
Clase, sexn, ni edad: fusilamientos, ametrallamientos sobre
Centenares millares de infelices, ahogamientos en rios 6 en
Mares, quema de vivos en hornos, y otros medios igualmente
fraternales y filantrépicos, El delirio destructor y homicida
-‘-R-—_—‘—"-—h..

das lag diferencias de sexo 6 de primogenitura procedentes de costumbres
b nclales (8 de Abril de 1791), y tratando de hacer lo mismo con los
t:;ed“"’ testamentarios. Mirabean sostenia la porcién legitima i.gual de
t.“ los hijos, sin que la décima parte de la herencia que dejaba 4 libre dis-
:°Slci6u del padre pudiera emplearse en mejora & favor de ninguno de
vl:éllos. R sbespisrre se mosted contrario al derecho de testar, y la Con-
clo:idn'. en 7 de Marzo de 1793, abolié los testamentos y aun las dona-
64 8 inter vizos en la linea recta, y con inaudita retroac?!vidad, en
¢ Enero (e 1794, anulé todas las disposiciones testamentarias de los
b Bl vivian 6 habfan muerto después del 14 de Julio de 1789. En una
:: lla - POr un lado se atribuyé el poder civil derechos dnmin?cnles que
uee “OTrespondian, y destruyé la propiedad social; pero de la individual
Eew'l“&l.!luvo. bien que restringida, se apoderd, al amparo de Ia legalidad
r onaria, Ja burguesia, que para ese efecto y el de apoderarse del po-
°6:l‘ fin de ejercerlo tirdnicamente en propio provecho, hizo la Revolu-
ket Rt 1y mismo, ha provocado y realizado todas las otras posteriores
lmitﬂ.‘lbr&i de Nllléliu. 4
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durante la Revolucién francesa, convertido como en h4bito y
monomanfa, tiene algo de sobrehumano y sobrenatural; se pa-
rece d sugesti6n y furia de poseidos; el Terror semeja al efec-
tivo imperio social y politico del Averno, representado por el
Comité de salvacion piblica. Sabido es que la masoneria fué el
agente principal de la Revoluci6n, y la instigadora constante
de sus excesos més espantosos.

Y no hay distinci6n fundada, ni posible, entre los dos perio-
dos revolucionarios y las supuestas direcciones y tendencias
de la Revoluci6n en cada uno, esto es, entre la doctrina del
89 y la conducta del g3, distinci6n que algunos se fingen pa-
ra declarar tan sanos los principios proclamados en aquel afio,
como reprobables los excesos cometidos en éste. Si existe al-
guna es la que hay entre las premisas y las consecuencias 16-
gicas indefectibles, entre la demagogia y la anarquia, que per-
petraron directamente expoliaciones, incendios y matanzas, y
la sangrienta dictadura oligdrquica de aquella minoria de ener-
gfimenos jacobinos que centraliz6 y monopoliz6 la tirania m4s
feroz que registra la Historia, y regulariz6 y legaliz6 el asesi-
nato continuo € implacable. La Revolucién, despojada del au-
gusto ropaje con que la han disfrazado el sofisma y la pseudo
historia lirica, aparece 4 todos los no preocupados; en la m4s
horrenda y abominable desnudez, aunque no falten todavia
algunos catélico-liberales, que consideren el programa revolu-
cionario como la perfecta expresién y cumplida sintesis so-
ciol6gica, juridica y politica del cristianismo, especie que se-
ria atrozmente blasfema, si no fuera absolutamente irreflexiva
y cdndida.

k. Elindividualismo igualitarista es una mala inclinaci6n
y tendencia del hombre caido, y tiene su raiz en el orgullo ¥
la soberbia, los cuales preponderan é influyen en el pensa-
miento y en la conducta 4 medida y al mismo tiempo que des-
cienden, se enflaquecen y menguan la fe y el fervor cristia-
nos, y, con ellos, la virtud de la humildad. Los pecados qué
fueron causa ocasional del protestantismo, imprimieron sello ¥




Cardcter 4 la Edad moderna, infundiendo en los espiritus y en
los corazones un hébito de extraviada independencia especu-
lativa y practica, una preocupacién hostil contra las verdades
elaboradas por la humanidad, recibidas por las generaciones
y Consagradas por el consentimiento de las gentes y por la au-
toridad de la Historia. Una mania de lucubraci6n aislada y so-
itaria, que presumia de acertada y segura en la misma pro-
Porcién en que era individual y exclusiva, y emancipada de
todo otro criterio y guia que el de la propia raz6n, se apode-
6 de todos los autores y tratadistas reformados, € influy6 no
Poco hasta en los catélicos, que no podian sustraerse cn ab-
Soluto al ambiente moral de su tiempo, especialmente en los
Paises protestantes y en aquellos otros en que la nueva reli-
&i6n habja quebrantado el vigor de la antigua creencia. El
Ombre, autor deun nuevo cristianismo, debia gerlo también de
2 nueva filosofia y de una nueva sociedad que nada tuvieran
due ver con la religion, la filosofia y la sociedad precedentes,
! €ntre Lutero, Descartes y Rousseau no existe el vinculo in-
0o, sistem4tico de una misma doctrina que, sin soluci6n de
Continuidad, determinara tres indefectibles manifestaciones
Bicas substancialmente idénticas, les liga, sin embargo, el lazo
> Principio superior y trascendente, el prejuicio, mejor di-
cho, 13 preccupacién y la pasi6n insana de ese individualismo
Osurdo, de esa independencia que quiere fundar sobre el
Ombre toda Ja f4brica de la idea y de la realidad. Los tres
5on, en ta] concepto, los patriarcas respectivos del racionalis-
W0y naturalismo en religi6n, filosofia y sociologfa, aunque
19 lo fueran de intento, ni de ello se dieran cuenta, y aun lo
"®Pugnaran, especialmente los dos primeros, y en todos, pero
o0 Estog Particularmente, apareciera el sistema incoado, ecléc-
llco ¥ contradictorio, por la mezcla y aun el predominio de
98 elementos tradicionales.

Esta fué Ia causa remota de la doctrina del pacto en los
“utores protestantes de Derecho natural, La causa préxima,
n  Sefialada y notoria en Tomasio que en otro alguno, fué
Un intergs préctico, de orden religioso digdmoslo asi, la /ider-
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tad de conciencia, entendida como la entendfan y praclicaban
tales sectarios, esto es, el derecho de ejercitar libremente el
nuevo culto en los paises en que los protestantes no eran due-
fios del ntmero, de la fuerza y del poder, y en los cuales no
podian imponer por estos medios la religi6n reformada como
creencia oficial, La religi6én era cosa individual y libre, porque,
de la misma manera que la moral no habia entrado en el pacto,
en el cual se convinieron solo las condiciones necesarias de or-
den para la existencia social. Quedaban, pues, moral y religi6n
fuera del contrato, y, porlo tanto, exentas de las limitaciones
y desprendimientos 4 que en el orden juridico tuvieron que
resignarse los contratantes para establecer, con esas parciales
renuncias de la independencia y la libertad, la sociedad ci-
vil (1),

Pero, antes de Rousseau, los individualistas no habian afir-
mado la independencia y libertad del hombre mds que en l2
esfera religiosa y moral en que les convenia afirmarlas, y aun-
que se tratase de materias tan importantes y trascendentes
como esas, lo hicieron para el efecto de sustraerlas 4 la accién
del Estado catélico (2). El pacto, mas bien que por asignar

(1) Véase la nota de las piginas 206 y 207 del tomo primero acerca del
naturalismo, 6 sea, liberalismo todavia incipiente y moderado, pero mani-
fiesto ya, de los autores protestantes del Dereciio natural, singularmente de
Tomassio, que es, en efecto, el patriarca del liberalismo religioso, 6 protes-
tantismo liberal.

(2) Enrealidad, s6lo mantuvieron la absoluta independencia religiosa ¥
moral respecto de toda autoridad, aun eclesidstica, aquellos protestantes
que, 16gicos con el principio de libre interpretacién individual de la Eseri-
tura, y con el de la justificacién y santificacidén de todo creyente por l0S
sélos y puros méritos de Jesucristo, concluyeron por la abolicién de todo
sacerdocio, 6 autoridad docente y justificadora, intermedia entre el fiel ¥
Dios. La consecuenciadel protestantismo es el anarquismoreligioso que has
profesado y aun mantienen ciertas sectas avanzadas y radicales, Por el con*
trario, los anglicanos y aun los presbiterianos son, en su grado respectivos
unos doctrinarios que, contradictoriamente, sostienen parte del sacerdoci®s
después de haber negado y combatido el superior, el que es base y clave d¢
todalajerarquiaestablecida por Jesucristo, la autoridad y primado del Papa:
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n tésis categSrica y aprioristica el origea de la sociedad ci-
Vil en la libra voluatad y en el coavenio, se dié para el efec-
to negativo de declarar exentas d coaccisn civil la religién
¥ la moral, como quiera que no se habian incluido cntre las
Condiciones necesarias para la existencia de la sociedad (de-
recho), Asi es que la separacion y divorcio entre éste, la mo-
fal y la religi6n es en los tratadistas protestantes no tanto
4na tésis como un escolio, resultando la parte de naturalismo
qQue tales sistemas contienen, dz la necesidad de idear un ex-
Pediente de abogados, una como cautela forznse para arran-
Gar al poder civil catblico el titulo y el darecho de prestar 4
la religi6n verdadera el apoyo del brazo secular, y de pros-
cribir 15 profesion y prictica de los cuitos reformados; porque
y_a Se sabe como los sectarios trataron 4 la lbertad de con-
Cencia, y e respeto que tuvieron 4 la de los catélicos en
Aquellos paises en que la heregia se hizo duefia del gobierno.
«  Perosig los pactistas protestantes de Derecho natural les
Parecieron buenas, 6, cuando menos, no esencialmente malas
t‘_’daﬂ las instituciones sociales antiguas que no fueran contra-
Mas 4 I3 Reforma y 4 la seguridad, propagacién ¢ imperio de
®lla, y se limitaron 4 explicarlas y legitimarlas por el supues-

' Pacto, al cual dieron m4s bien el cardcter de descubrimien-
s .hiSEGrico deél hecho originario de la sociedad y del consi-
gf"eﬂte titulo de las instituciones sociales, 4 Rousseau le pare-
Sleron todas, absolutamente todas, intrinseca y esencialmente

-‘\_‘_—'—'——'——-—._

:i::{le N0 es necesario, tampoco el otro sacerdogio sn'halterno, y si este es
Hijo :l.: RO podrd explicarse ni fundarse sino en la piedra solfre_ la que el
St Dios edifics su Iglesia. Y aunque mayor es ]a'con_trmimclét‘t fle los
ié ob?“n‘m protestantes, que quieren mantener la n_lsf.ftucidn di \rm‘n de
existj 15pos, .d‘espues de suprimir la del ('li.)ispo de los Obispos, no deja de
I'*‘eab:tmmbmn aquélla en el presbiterianismo, porque la asamblea de los
Sobery €ros, esto e5, la eimara de diputados religiosos, repr.esentantcs del
s ’d N0 pueblo fial, implica la contradiecidn esencial que bien ?wnlo he-
By T n?tﬂr n toda representacién segiin la doctrina del liberalismo. Para
Prgsblterlanos, el sacerdocio que conservan no es de derecho divino po=-
Y0, pero ng por eso daja da ser ana yustaposicién doctrinaria,
T 28
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viciosas, por contrarias 4 la naturaleza humana, 4 la natural
independencia y libertad iguales en todos los hombres. En-
tonces el pacto, sin perder del todo en Rousseau la condi-
ci6n de hecho hist6rico, que debi6 verificarse en algln
lugar y en alguna parte, aunque no se sepa, ni les importara
mucho 4 los pactistas averiguar cuando y como, se conyirti6
mds bien en una exigencia racional, en una proposicién cate-
gbrica, que es consecuencia de un principio, de un supuesto
fundamental, la independencia y libertad absolutamente igua-
les de todos los hombres. El pacto es no tanto un hecho como
un ideal; las instituciones sociales son de tal manera viciosas
que, 6 no pudieron proceder del pacto, 6 éste se convino mal,
y con vicio de nulidad originaria, por haber contrariado y des-
conocido la esencia y atributos de la humana naturaleza, y no
haberse ajustado 4 este criterio y patr6n de legitimidad-
La humanidad actual estd en el caso de revisar el contrato,
de novarlo ea raz6n y justicia, cuando, tanto y como quiera,
volviendo, al deshacer el convenio presente para modificar-
lo, al estado de naturaleza, en que todas las instituciones, 6
como si dijéramos, las cliusulas del anterior pacto no tieneft
otro carfcter y estado que el interino y provisional.

Por esto las instituciones nuevas no tienen para qué to-
mar en cuenta las antiguas, sino tan solo el principio racional
apriorfstico de esa libertad ¢ independencia 4 que el convenio
ha de ajustarse; y antes mé4s bien han de mirar con preven-
cién y hostilidad aquel pasado irracional € injusto, que lo erd
en proporcién de la necesidad y de la urgencia con que ha=
bfa que sustituirlo. Si alguna cosa se conserva de él, es 00
por raz6n de historia, sino porque, 4 pesar de ella, era con®
forme parcial y accidentalmente 4 la raz6n. He aqui com®
coinciden, en cuanto 4 los resultados précticos, el idealismoO
de Kant y el de Rousseau, por méds que el primero fuese el pro-
ducto de una fundamental é {ntegra lucubraci6n filoséfico ju*
ridica, y el otro se elaborara fracmentariamente con elemen”
tos de filosofia natural extraviada, puesta al servicio de 12
amarga hipocondria misantr6pica de un plebeyo, acibarad®
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Por las muchas injusticias de su tiempo, y singularmente por
las que afectaban 4 su persona, maltratada unas veces en sus
Verdaderos derechos, y no pocas en el orgullo y en la sober-
bia despechada y demoledora. Pero ese plebeyo di6 4 la Re-
Volucién el credo, el espiritu y el cardcter permanentes y co-
Mo indelebles de que no la despojardn otros sistemas m4s
graves y sabios, mientras la sociedad no vuelva, si es que
Vuelve en lo que le reste de vida, 4 las vias de Cristo, 4 los
Caminos de la redencién (1).

—-_—-'-—'—-———

(r) En Kant, el pacto es un ideal adn ne realizado, porque es el prine
cipio del estado de derecho segiin las exigencias categéricas, y aun lejanas,
la razén. Esta, que suponemos actual situacién juridica, es el verdadero
“*tado de naturaleza fenoménica, por no ajustada adn al imperativo cate-

E0rico,
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CAPITULO VII

EL SUJETO DE LA SOBERANIA
SEGUN LOS SISTEMAS LIBERALES—LA
SOBERANIA NACIONAL EN EL
LIBERALISMO DEMOCRATICO Y EN
EL DOCTRINARIO

N

1. La consecuencia de la doctrina expuesta en el
Capitulo anterior acerca de la Revolucién y de su sin-
tesis y férmula, el pacto, es que, segin la teorfa de és-
te, ha desaparecido y hay que eliminar del Derecho po-
litico 1a materia y cuestiones referentes & la concrecién
de la soberanfa en un sujeto determinado. La razén de
ello es que toda la sociedad civil es, por naturaleza y no
Yadicaliter et formaliter tan solo, como afirmaban los es-
c.ol.ﬁsticos, sino por modo inmanente ¢ inalienable, colec-
tvidad soberana. Porque la soberania de la nacidn, del
Pueblo, resulta del hecho de ser nativamente soberanos
%8 individuos de que se compone la comunidad, siendo
€n ella la soberania el atributo colectivo procedente de
Una facultad y derecho de todas y cada una de las par-

esto es, de ser igualmente libres é independientes

las personas fisicas de que la sociedad consta. La su-
Ma de las independencias y libertades, 6 sea, de las so-
€ranfas de todos y cada uno, es la soberanfa nacional

" Popular. Con la misma existencia, independencia y
'oertad del pueblo se confunde su soberanfa, y como



derechos nativos de la nacién, no puede enagenarlos,
esto es, trasladarlos & ningunaotra persona fisica 6 mo-
ral, sin atentar 4 la existencia misma de la sociedad ci-
vil. En ella gueda, pues, la soberania, (inmanet), siendo,
por lo tanto, también Zrrepresentable, porque su repre-

“sentaci6n es, de hecho y con otro nombre, una enage-
nacién verdadera, es la cesién de la soberanfa a otro @
otros que no son toda la comunidad.

Pero la inmanencia de la soberania en toda la socie-
dad es la anarquia, porque es la vuelta al estado de na-
turaleza, 6 mejor dicho, la permanencia en una situa-
cién en que todos tienen derecho 4 mandar, y ninguno
la obligacién de obedecer, y todos el mismo derecho y
titulo sobre las cosas sin excepcién, de lo cual se engen-
dra el desorden y laviolencia perpetuos. Asf es que Rou-
sseau, para conciliar y armonizar la existencia y el orden
sociales con la inalienabilidad de la soberania nacional,
ide6 un expediente de parecida verdad, consistencia y
eficacia al que inventé para que no resultara mutilada
ni enagenadala independencia de que cada individuo se
desprendia completamente en favor de la comunidad:
ésta retuvo toda la soberania, pero dié en representa-
cién todo el gobierno, 6 como si dijéramos, se quedé
con la nuda facultad soberana, pero encomend§, por
necesidad ineludible, el ejercicio de ella en forma de
mandato 4 otras personas, las cuales, en nombre de la
nacién, del pueblo, desempefiasen la soberania, que
éste por si mismo no puede ejercitar. Redfcese asi de
hecho la soberania nacional 4 la eleccién de esos repre-
sentantes, mandatarios, diputados, etc,, elegidos por el
voto de todos, por el sufragio que llaman universal.



; == R0 ==

Bien se nota que después de quedar suprimida y
eliminada en la teorfa revolucionaria y pactista la de-
batida cuestién del origen de la soberanfa en un suje=
to, por ser ésta derecho nativo de toda la colectividad,
fesurge el problema en otra forma, 6 por mejor decir,
€on otro nombre, el de la concrecién del gobierno, 6
Sea la determinacién originaria del ejercicio de la sobe-
Tanfa que no puede ejercitar el sujeto cuya es,

El gobierno, es segiin ésto, el producto de la vo-
luntad de todos, no en cuanto todos lo ejercitan, ni en
Cuanto se ejercita con arreglo 4 los acuerdos y 4 las
'?glas procedentes de la soberana resolucién nacional,
S0 solo por la circunstancia de que todos han elegido
los mandatarios diputados, para que lo desempeifien
€0mo lo tengan por conveniente en representacion del
Pueblo. Mas después resulta que, ni en este tltimo con-
“Cepto, el gobierno depende de la voluntad de todos los
Individuos, porque ni siquiera son los més los que votan,
¥ No por abstencién voluntaria, sino por imposibilidad
legal Y justa, quedando reducido el voto del pueblo al

€ una minorfa mas 6 menos numerosa, y pudiéndose
lamar wniversal el sufragio por antifrasis solamente, 6
Cuando menos, de un modo harto relativo, por haber
Otros sistemasyleyes que aun lomerman y reducen més.

2. No procede aqui la refutacién directa de tales
Sofismas. Si la sociedad es un estado natural al hom-
'S ¥, por lo tante é i genere, un estado independiente
el.arbitrio humano, que solo puede cooperar 4 ella de
Varias maneras, pero nunca de un modo absoluta y ex-
Clusivamente libre, y como finica causa que produce y
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determina por pacto previo la actuacién y existencia
sociales; si los hombres,iguales en especie, son desigua-
les por razén de la concrecién individual, y aun las per-
sonas swz juris tienen legitimamente diversidad de de-
rechos adventicios; si es uno de estos la soberania, la
cual supone y exige una superioridad suprema y com-
pleja, que per se y por regla general, se muestra y deter-
mina mediante hechos agenos & la voluntad y 4la elec-
cién de los inferiores; en una palabra, si toda la doctri-
na minuciosamente expuesta y fundamentada en ante-
riores capitulos es cierta, falsa seré,d conirariola que de-
riva del concepto liberal, revolucionario ¢ idealista de
la sociedad, de la igualdad y de la soberania.

La tarea de este nimero se reduce 4 llamar la aten-
cion del lector sobre las visibles contradicciones esen-
ciales en que la teoria se refuta & si misma con ese doc-

trinarismo notorio y coetaneo de las primitivas y maés.

radicales tésis de ella. Vedmoslas.

La independencia y la libertad, derechos nativos
condiciones esenciales y fundamentales para que cada
uno cumpla sus deberes y ejerza por si mismo sus de=
rechos, se confunden aqui con el derecho de ordenar 4
la sociedad civil, independientemente de todo otro po-

der temporal, Esta confusién, hija del igualitarismo tan- -

tas veces sefialado y refutado, que entiende que todas
las independencias y libertades no son distintas segin
los diferentes estados juridicos, concluye que ningin
hombre es independiente y libre, sino lo es tanto como
los demaés, y de un modo absoluto y supremo. Y como
soberania es absoluta independencia, y todo hombre es
soberano en el hecho de ser libre, y no es libre si no es
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Soberano, esta confusién de derechos en el individuo los
traslada el igualitarismo 4 la sociedad, 6 sea al pueblo,
al cual no supone tampoco independiente y libre, sino
€N Cuanto es también supremo imperante, y estd cons-
tituido en ¢l dnico y verdadero estado juridico, la de-
Mocracia. La cual no es, para el igualitarismo liberal
Pactista, aquella condicién del pueblo, explicada en el
Capitulo X del Libro II, sinola que la composicién eti-
Molégica del término expresa: mando, imperio, gobier-
no de| pueblo soberano, una repiblica en que se con-
funden 15 persona moral soberana y la comunidad ci-
Vil. La democracia es la suma de las libertades indivi-
duales, iguales ¢ independientes, el atributo de sobera-
Nia que procede en el todo numérico de la soberania
€ cada una de las unidades constitutivas de él.

Pero como la realidad no consiente tales y tan di-
Solventes extremos de aberracién, y no puede confor-
Marse con el estado an4rquico y antisocial, procedente

€l mando de todos los asociados y de la obediencia

€ Ninguno, que tal es, en puridad, la soberanfa nacio-
:fal inmanente, Rousseau acudié al subterfugio de dis-
tinguir entre soberanfa y gobierno, para dejar aquélla
3 Pueblo, y atribuir su ejercicio, en representacién, &
9 mandatarios por el pueblo elegidos. Que es tanto
€omo degir que un derecho nativo no puede ejercerse
en. Ning(n caso por la persona cuyo es, 6 lo que es lo
MSmo, que lo natural es la imposibilidad de que una
Persona actge por si misma su natural derecho, el cual,
tratindose de una persona moral tan dmplia, como es
*odala sociedad civil, ni siquiera por imposibilidad cir-
Cunstancia puede dejar de ejercitarse por la persona
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misma. Se arguye, pues, contra este sofisma en la si-
guiente comprensiva y concluyente forma: si la sobe-
rania fuese derecho nativo de la comunidad, en ningtn
caso estaria imposibilitada de ejercerlo por si misma,
pues no se concibe en tal persona ni aun incapacidad
accidenfal, como en el individuo; es asi que nunca pue-
de desempefiar por si misma la soberania, luego es se-
fial que no es derecho nativo dela nacién & el pueblo.

Queda pues reducida la soberania al mero derecho
electoral, 6 sea de designacién del soberano de hecho
y de derecho, es decir, &4 cosa tan distinta como es
el gobernar por si mismo, 6 nombrar 4 quien 4 uno le
gobierne; con lo cual se confiesa que son otras perso-
nas distintas de la comunidad las que tienen las pren-
das y excelencias propias de la soberania, y las del go-
bierno que no es otra cosa que el desempefio y actua-
cién de ella. Muéstrase un cambio tan radical de tésis
como el que implican los términos pueblo soberano y
pueblo elector, y por consiguiente, derecho nativo de
gobernar y derecho nativo de elegir el gobernante.

Pero ya en anteriores capitulos se ha demostrado
que la soberanfa es per se ineligible, aunque, per acci-
dens, sea alguna vez elegida, nunca por todo el pueblo,
con titulo justo, porque no toda y cualquiera persona
es capaz de elegir. Aqui basta con alegar la confesién
implicita que de la incapacidad electoral nacional hace
la misma teorfa que se esti examinando. Puesto qué
no toda persona elige, y el titulado sufragio universal
queda reducido al voto de una minorfa, por amplio
que éste sea, se declara con ello que es un derecho ad-
venticio y no nativo, propio de las personas que se su-
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Ponen aptas para elegir, y entonces, arguyendo con el
Criterio de la capacidad, no hay més que negarsela, en
Virtud de pruebas de experiencia y de razén, 4 todo
hombre sy Juris, que, por el hecho de serlo, no tiene
Més dotes discernidoras de entendimiento, moralidad,
é independencia que el menor, la mujer 6 cualesquiera
de los otros individuos 4 quienes excluyen las leyes més
liberales del sufragio universal.

Si el voto fuera derecho nativo de todo hombre,
Por el hecho de ser hombre, los incapaces, por cual-
Quier concepto, (menor, mujer, incapacitado. ..) lo
flercitarfan por medio de representante, (tutor, marido,
Padre, etc.), los cuales, 4 titulo de esta representacién
©gal y necesaria, tendrfan, ademés del voto propio, el

€ Sus representados. Esto constituirfa de hecho una
desigualdad privilegiada y una porcién mayor de la
Soberan{a que la que disfrutan los que no tienen mas
Sufragio que el suyo.
Comprendiendo la inconsistencia del fudamento
€l voto en la soberanfa individual y en la consiguien-
te del pueblo, hanse contentado muchos con dar por
Tazén del sufragio el interés que todos tienen en el
€n gobierno, de donde deducen la consecuencia del
€recho electoral y el titulo para ejercerlo, sin tener
SN cuenta que el interés capital de un buen gobierno
S, en efecto, interés comtn de los nacionales y ciuda- .
10s sin excepcién, pero que de él no se deduce la
“pacidad de todos para procurarlo adecuadamente,
COmP del interés que en la buena gestién de su hacien-
A tienen ¢] hijo y el menor no se desprende que sean
APtos para administrarla bien. La soberania inmanente
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del pueblo es harto contraria & la razén y 4 la ley natu-
ral, al orden piiblico, 4 los fines de la sociedad y aun 4
los superiores derechos de la Iglesia, para que ésta ha-
ya dejado de tener en cuenta error tan pernicioso y de
tales estragos, y de seffalarlo como tal, y asi lo ha hecho
S.S. Leén XIII en la enciclica ya citada - Diwlurnum
con palabras terminantes que comprenden lo mismo la
soberanfa nacional que el mandato, 6 sea el voto en
que la nacién la delega.

3. Aun rebajada la soberanfa nacional 6 popular
al mero voto electivo con que una minorfa designa &
los gobernantes, ni siquiera se le aplicé en todo su ri-
gor y pureza, sino que se ideé restringirlo aun mas en
el sentido y con ¢l préposito de concederlo solamente
4 personas mas capaces, 6 mejor dicho, menos incapa-
ces, planteando para ello el sufragio indirecto, el de se-
gundc 6 mas grados, 6 sea aquel en que el elector no
designa directamente al gobernante,(en particular al le-
gislativo),sino 4 otro elector del gobernante, 6 acaso to-
davia 4 otro elector intermedio. Confesién mas paladina
de que la eleccién exige una capacidad que no es pro-
pia no ya de todo hombre, pero ni siquiera del hombre
sui juris apenas puede concebirse. Esta rectificacién
doctrinaria de la teorfa del Contrato es coetanea, ast
en la practica como en la doctrina, del periodo algido de
~ la Revolucién, y sefiala ya el criterio, comienzo y base
del doctrinarismo en estricto sentido, 6 sea, de- aguella
mds pronunciada tendencia de conciliacion entre el anti-
guo y el nuevo réoitmen, y la cual, ast en este punto com?
en olros de sociologia y derecho, presumid tal eclecticism?
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habey logrado con la mera agregacion 6 yuxlaposicion de
Principios contrarios, y, por lo tanto, de imposible armo-
Na sistemilica.

No se renuncio 4 la soberania nacional 6 popular,
Pero se la designé ya mas bien con el primer nombre,
Que no expresaba tan netamente como el segundo la
Soberanfa del conjunto ¢ masa, por suma de las sobe-
Tanfas de los individuos, tnicos elementos numéricos
dela colectividad social. Este término vago y equivoco
€ra, por su misma anfibologfa, muy adecuado y favo-
rable 4 las indeterminaciones, confusiones y oscurida-
des, calculadas unas, y necesarias y no intencionadas
Q‘i"aS, con que todos los eclecticismos envuelven las doc-
trinas opuestas & inconciliables, eludiendo asi, tras pe-

rasis, parafrasis y tautologfas, la critica y refutacién
quese prestan mejor las tesis categéricas.

Porque con el término soberania nacional, que pue-
de significar también, aunque ¢ste no sea su actual
Convenido uso, la misma independencia de la nacién,
“Xpresaron los doctrinarios la soberanfa revolucionaria
_y antitradicional que corresponde, no al pueblo,en cuan-
¥ agregado atémico de individuos, antes bien al pue-

0 6 nacién, en cuanto conjunto orgénico, en el cual
"0 es la soberanfa la suma de la soberanfa de todos, 6
5€a, de las iguales ¢ independientes libertades de los in-
dfvidUOS, sino una funcién y un derecho que la nacién
derce por el conducto y ministerio de érganos aptos
¥ adecuados al desempefio del gobierno soberano. La
aoberania, segfin los doctrinarios, no es, al menos de un
mo_.do exclusivo, un derecho y oficio de los poderes his-
Wricos tradicionales, cuyos titulos legitimos se han ex-



— 446 —
puesto en otro capitulo; es un derecho y funcién del
todo nacional, que éste ejercita por medio de perso-
nas capaces de este soberano oficio.

La mezcla de verdad y de error yuxtapuestos que
hay en esta teorfa bien se nota & primera vista. Con-
tiene un elemento negativo que es exacto: la soberania
no es un derecho individual nativo, y no corresponde
4 la sociedad civil, como agregado de individuos que
prestan 4 la colectividad el atributo soberano de todas
y cada una de las partes de que la comunidad consta.
Encierra ademas, y por consecuencia, una afirmacién
positiva no menos verdadera; la contraria del error
de la soberania derecho individual nativo, la sobera-
nia, derecho adventicio de las personas capaces de
ejercerla. Negacién y afirmacién son conformes 4 la na-
turaleza y fines de la soberania, funcién de superiores,
no oficio y derecho de iguales, y esta es la parte de
derecho racional y tradicional que encierra el doctri-
narismo.

Pero de aqui no pasa, porque, lejos de sacar todas
las consecuencias que de aquellas tésis resultan, con-
virtié la cooperacién gubernativa nacional, esto es, 12
participacién que en el gobierno de la sociedad civil te-
nfan, dentro de sus respectivas esferas y categorias,
ciertos elementos, 6rdenes y érganos sociales, en una
soberanfa, 6 mejor dicho, en una cosoberania ejercida
de igual 4 igual con la realeza histérica, que era la for-
ma de gobierno mas generalizadaal advenimiento dela
Revolucién. Con esa realeza intentaron conciliar espe-
culativa y practicamente los doctrinarios la teoria nue-
va acerca del sujeto del poder. Juntaron, en la ciencia ¥
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e‘_‘ los cédigos politicos, tésis tan contrarias como la le-
8itimidad que tomaban de los hechos, y la soberania
anCiOnaI que imaginaron exigencia racional de los prin-
Cipios cientificos. Como compaginaron una y otra cosa,
€S decir la cosoberanfa de la nacién con el rey se verd
Més adelante.

_ Mas no basta afirmar tal especie de soberanfa na-
Cional, es preciso determinar por que 6rganos ejerce
1‘} Nacién ese derecho, que no es de todos los individuos
Sino de los aptos y capaces, presenténdose asf 4 los doc-

,rinariog el problema de la concrecién de la soberania
€n los mismos términos que 4 toda doctrina politica, que
10 puede excusarse de plantearlo. Y no teniendo el li-
beralismo doctrinario precedentes que consultar en la

IStoria, porque hasta entonces ni se habfa afirmado
Sistem4ticamente, ni habfa habido soberanfa nacional
®N el mundo, supuso que la soberanfa es funcién y con-
Siguiente derecho de los inteligentes, de los ricos y, en
8eneral, de las  yuerzas vivas del pais, expresiones que €s
"€Cesario fijar bien para deshacer la confusién que los

Octrinarios mantienen todavia, huyendo de tésis escue-
s y de afirmaciones categéricas, y barajando y mez=
clando ideas y conceptos distintos en pérrafos retdri-

08 mis bien que en raciocinios dialécticamente or-
3 q
€nados,

b ml sufragio indirecto implica con preferencia la
Soberanta de los inteligentes, puesto que lo que pretende
a eleccién por grados es, ante todo, depurar & través,
ve €stos, la inconsciencia con que la masa hace uso del

o%0. De aquf que se simplificara el principio y el pro-
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cedimiento, afirmando de vez que la soberania es fun-
cién y derecho politico de los inteligentes, de las capa-
cidades.

Al tratar de la superioridad compleja que la sobe-
ranfa requiere, se expuso cuéles son las dotes morales
necesarias al soberano, y qué significacién, valor y lu-
gar corresponde 4 las de la inteligencia. Ahora, com-
pletando aquel punto, y juzgando esta doctrina & la luz
de los principios entonces asentados y explicados, hay
que notar el absurdo de este expadiente doctrinario
con el siguiente raciocinio. Inteligencia es un término
vago y equivoco que no sabemos si expresa el enten-
dimiento, esto es, la facultad intelectual méis potente y
eficaz, lo que se llama vulgarmente talento, 6 si con tal
palabra quiere significarse el entendimiento ilustrado
por la posesién y hébito de ciertas verdades y conoci-
mientos distintos. Suponiendo que sea lo segundo, por-
que lo primero implica mera disposicién, no capacidad
actual efectiva, hay que oponer: 1. que, aunque esa
inteligencia consistiera en la posesién, en un cierto grado
de conocimiento cientifico, de cuantas verdades estin di-
recta 6 indirectamente conexas con las varias relacio-
nes y necesidades sociales, y las consiguientes atencio-
nes del gobierno, no implicarfa la cualidad principal de
¢ste, que es la de cualquiera ordenacién, y aun de todo
acto humano, esto es, la moralidad, las virtudes que, por
un modo superior y eminente, deben resplandecer en
el soberano. El cientifico, el sabio tiene mas medios
mAs motivos, mayor obligacién de ser bueno y justo en
la proporcién y medida en que mejor conoce sus debe-
res, y discierne en cada caso la regla de la conduct®



— 449 —
pero la experiencia y la razén demuestran que inteli-
gencia y rectitud no son inseparables, porque la volun-
tad tiene el esencial atributo de la libertad y, por consi-
Suiente, el tremendo arbitrio” de elegir entre el mal y el
bien, El filésofo mis eminente, el erudito mis univer-
S‘f\l Pueden ser malisimos soberanos, como la experien-
Cia histérica ensefia. 2.° que no siendo posible, ni inten-
tando los doctrinarios atribuir la soberanfa solo 4 los
“}teligentes en todos los 6rdenes de verdad y de cono-
Cimiento, una de dos: @) 6 hay que suponer adventicia-
Mente soberano al inteligente en cualquiera materia,
4Un no teniendo conexién directa con la capacidad en
4 doctrinas conducentes y precisas 4 la ordenacién
Nacional, por ejemplo, la Medicina, las Matematicas, las
bellag Artes, etc., y entonces se exige una capacidad
Agena 4 la funcién, 6 4) hay que reducir la soberanfa 4
10s inteligentes en las materias conexas de un modo in-
Mediato ¢ imprescindible con el gobierno, el cual ven-
2 & parar en una poliarquia de moralistas, sociélo-
808 6 jurisconsultos, y, de hecho, en una democracia
€ abogados, cosa tan agena 4 la raz6n como al mismo
Propésito del doctrinarismo ¢) por la 16gica tendencia
AMpliamente democrdtica de estos sistemas, y & la cual
10 puede resistir el doctrinarismo, ora por intrinseca
"Nclinacibn Jiberal, ora por la presién del liberalismo
Mas radical y menos doctrinario, esta soberania no es
S?niedlos verdaderos inteligentes en cualquiv:era ramo,
€ todos los que saben algo de cualquiera cosa,
Por.pc,co y malo que su saber sea, esto es, de las pseu-
te‘:]tiiztraciones, men:ms que mediocres, minimas, con-
0Ose algunos sistemas y leyes electorales con que

T. 11 29
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sepa el soberano, digo el elector, leer y escribir, lo cual
reduce la soberanfa de los titulados inteligentes & un
efectivo imperio de los ignorantes; &) y de los ignoran-
tes mis nocivos y calamitosos, que son los presumidos,
sin fundamento, de ilustrados, y cuya ilustracién se li-
mita 4 la menguada luz, que les impide ver su nulidad,
pero no alumbrar vaga y tentadoramente los caminos
de la ambicién y demés concupiscencias, y buscar y ha-
llar, para satisfacerlas, medios tan inmorales y vitupera-
bles como los fines; ¢) la sabiduria, la ciencia y la ilustra-
cién modernas carecen de sentido ético y religioso; no
estin inspiradas en el temor de Dios que las preserva
de extravio y corrupcién, y asi son antisociales y anér-
quicas, y, de hecho, ademés tan escépticas y positivis-
tas que sélo se enderezan 4 convertir el gobierno en
instrumento de medro individual, y cuando més en pro-
vecho del partido en que cada uno busca y persigue
el propio interés ilicito; /) estos intelectuales carecen, por
otra parte, de la independencia que dan la virtud, la
posicién y la educacién conveniente, y se entregan, con
la misma 6 mayor facilidad que el hombre absoluta-
mente analfabeto, 4 disposicién de cualquiera que, &
cambio de un empleo, conveniencia é dadiva, les com-
pre la soberanfa, esto es, el voto. Menos independiente
que la masa obrera, menos asequible 4 las inspiracio=
nes del buen sentido, de la ley natural y de la virtud,
es esta muchedumbre intelectualista, forzosamente Vvi-
ciosa y proletaria, incapaz de ganar el pan con el tra-
bajo rudo, y puesta, por falta de colocacién en las #
duslrias inmateriales en tentaciones y peligros de vé-
nalidad inminente.



s 45 I —

La falsedad y el caracter antisocial y andrquico de
esta teorfa han sido implicitamente reconocidos, y aun
confesados, por el doctrinarismo, que no se resuelve a
Confiar el gobierno 4 tales inteligentes, y busca & la
Soberanfa otros ttulos y fundamento mas amplio y sé-
lido, expresados con la usual figura pleonistica de ficer-
2as vipas del pats, & las cuales este sistema llama al
ejercicio del poder supremo. El término, parafraseado
Yy diluido en otros analogos, viene & significar, si es que
algo significa, lo que ya hemos dicho: que la soberanfa
€S patrimonio de una alta superioridad compleja, en la
que las dotes intelectuales valen y pesan menos que
Otras cualidades y excelencias. Pero el doctrinarismo,
Slempre preocupado contra el antiguo derecho, altera
3’: desvirtia esta verdad, suponiendo fuerza viva, supe-
Moridad gobernante, no 4 la m4s encumbrada y per-
fe_cta, sino 4 cualquiera potencia, aun mediocre, insig-
Nificante y vulgar, que se alza y destaca apenas sobre
¢l nivel de la plebe. Y como tales fuerzas no son las de
Elt:u:m:llcos organismos histéricos que cooperaban al go-

'erno, porque el doctrinarismo los aborrece y la Re-
Volucién los ha destruido, los doctrinarios no encuen-
tran en la masa inorgénica, &4 que el individualismo
tberal ha reducido al pueblo, otras fuerzas wivas que
OS5 inteligentes y los propietarios, y de ahi no pasan
9 elementos 4 que ha confiado el influjo y el go-
bierno social,

Representan los primeros el elemento progresivo, y
98 segundos el elemento conservador, elementos que
98 doctrinarios inconsideradamente separan, suponién-

Olos arbitrariamente oficio y funcién de personas y
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clases distintas, cuando, al contrario, todo sujeto razo-
nable, pero con més motivo, titulo y obligacién el so-
berano, debe ser progresista y conservador 4 la vez, esto
es, 6rgano de mejora prudente al mismo tiempo que
de mantenimiento de lo que sea bueno, 6 de lo que, no
siéndolo, no se puede, sin imprudencia y peligro, mo-
dificar, al menos por el pronto.

Pero, asf como los solo inteligentes, y, sobre todo,
los intelectuales contemporaneos, no tienen, por este
tnico hecho, las condiciones, ni ofrecen las garantias
de un progreso justo y circunspecto, tampoco los pro-
pietarios, y menos los de ahora, por la sola circunstan-
cia de la propiedad, son érgano adecuado de recta y
oportuna conservacién, y no puede por este titulo, que
es supuesto, concretarse en ellos la soberania.

En efecto; la propiedad, aun en la cuantia bastante
en que ya supone y se denomina riqueza, no solo no
implica superioridad soberana, pero ni siquiera mera
aristocracia 6 excelencia y mérito personales, sino,
cuando més, y no siempre, la habilidad y virtud ordi-
narias de un trabajo afortunado.

La riqueza es en si buena, y don providencial,
cuando su origen es legitimo, y legitimamente se usa
de ella; y ya se ha visto, (Capitulo XII, Libro II), como
puede ser principio de aristocracia individual y fami-
liar, y es siempre condicién indispensable del manteni-
miento y duracién de la nobleza. Por eso en la Edad
media expresaba y significaba el poder social que tu-
vieron las clases, las cuales poseyeron riqueza propor-
cionada 4 sus respectivas funcién, importancia y jerar-
quia; y no tanto por ricas, cuanto por la condicién ¥
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Potencia que arguia la correspondiente propiedad, al-
Canzaron los 6rdenes posicidn, influjo y poder sociales,
derechos pblicos y politicos, y colaboracién represen-
tativa en el gobierno nacional. Pero los doctrinarios,
Perpétuos mixtificadores de la verdad, de la tradicién
¥ de la naturaleza, convirtieron aquella representacién
ante la soberanfa y consiguiente colaboracién guber-
Nativa con ella, de las cuales era la riqueza factor,
Condicién y signo, no titulo principal, y exclusivo
Mucho menos, en intrinseca cualidad y superioridad
?Oberanas, y no de las clases sino de los individuos,
Maginando que los ricos tienen tal derecho adventi-
Cio por més interesados utilitariamente que los pobres
€0 el buen régimen de la nacién. Es decir, convirtie-
on en primero y solo mévil de recta ordenacién uno
que es efectivo, pero subalterno y secundario, y que,
erigido en tinico 6 predominante, eleva el positivismo
¥ materialismo sensual y egoista 4 principio y resorte
&clusivos de gobierno.
En manos del rico nuevo, es decir, del que entien-
(?e la riqueza y la emplea segtin el criterio del natura-
lismg individualista, considerdndola como el jus wlendi et
Abutend; para el provecho y el goce personales y egois-
t?,s,_ desligindola de los deberes de justicia y de los ofi-
Cios de caridad y misericordia, la riqueza es el capital
Maldito de explotacién de las clases inferiores, y el
gobierno una empresa de interés tirinico de clase, A
Stos ricos les importa mucho menos un buen go-
1Mo que el mal gobierno con que procuran y logran
'a satisfaccién de Ia codicia. El interés legitimo de un
"€ gobierno es para ellos un mal negocio.
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Por su parte, la riqueza actual, por sus condiciones
y circunstancias, es la menos propicia para la formacién
y consolidacién de una aristocracia puramente patro-
nal y directiva, cuanto mas gobernante y soberana.
Es la riqueza nueva repentina é improvisada, no for-
mada y acrecentada paulatinamente 4 traves de las ge-
neraciones; la aumenta la fuerza del rio henchido ino-
pinadamente, turbio y cenagoso, no el aluvién sosegado
y benéfico; es la riqueza aleatoria del negocio, no la
continua, cierta y segura, aunque lenta, del trabajo hon-
rado, del ahorro y la economia. El rico, hecho de re-
pente, queda tan pobre de virtudes y tan plebeyo de
alma como antes, & diferencia del rico por herencia, el
cual con ocasién de la riqueza, de su racional y justo
empleo en la familia y en la sociedad, ha ido enno-
bleciéndose de la manera expuesta en el capitulo cita-
do. Ademés de repentina, es la riqueza de ahora fluc-
tuante y movediza, por el individualismo que la ha
desorganizado y desarticulado, desvinculandola de la fa-
milia y de la clase: no ya solamente es el pobre el nieto
del rico, el mismo que hoy anochece potentado ama-
nece menesteroso al dfa siguiente, porque la empresa 6
la bolsa tragaron en un momento una fortuna. Esto es
ahora més frecuente por la extensién y predominio de
la riqueza mobiliaria y por la naturaleza de las manipu-
laciones & que es propicia y tentadora, y porque sus
fluctuaciones y reveses repercuten contra la solidez ¥
seguridad de la misma riqueza inmueble, perpétuamen-
te menoscabada por las particiones hereditarias, sin la
defensa y compensacién del mayorazgo. Afiadase &
esto 6, por mejor decir, péngase en primer lugar, 12
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disipacién y el derroche que comparte con el otro ex-
tremo vicio de la sérdida codicia el sefiorio sobre una
Propiedad sin religién ni virtud, y comprometida 4 dia-
Tio por la vanidad y el lujo, por el ansia de bienestar

Material y de goce desenfrenado.
Finalmente sobre la soberania de los ricos, gravi-
13, con la misma fuerza de légica y con igual apremio
de orgullo individualista, la doctrina radical democré-
tica de Ia soberania, la cual obliga al doctrinarismo,
falto de 1a resistencia y eficacia de la verdad, & conti-
Nuas cesiones del campo, del falso terreno en que com-
bate; y asi como la soberania de los inteligentes queda
reducida 4 la de la peor clase de ignorantes, la de los
TiCos viene 4 parar en la de los pobres de més infima °
€ondicién moral, la de los contribuyentes por una cuo-
ta minima, los pobres con més necesidades y anhelos
Que los trabajadores y proletarios, y aun més depen-

dientes que ellos, por causa de esas aspiraciones no sa-
tlecchas,

_5- Pero 4 la soberanfa de esas tituladas fuerzas
Vivas, érganos de la que corresponde 4 la nacién, y que
POr ministerio de ellos ejercita, le acontece lo que 4 la
Soberanfa derecho nativo de todos, es 4 saber, que no
Pueden en ningtin caso desempeifiarla por si y necesi-
tan darla indispensablemente en representacién. Solo
9ue ya los doctrinarios no hacen la distincién entre la so-

Cranfa, que las fuerzas vivas no pueden por sf mismas

“Sempefiar, y el gobierno que trasladan, por sufragio,
4 los representantes 4 titulo de mandato, porque no se
toman ¢| trabajo de intentar siquiera la explicacién de
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cémo esas personas, declaradas capaces de la sobera-
nia, son incapaces siempre de ejercerla, ni mis ni me-
nos que los dedlarados soberanos 4 titulo de hombres,
y necesitan, lo mismo que éstos, confiarla en necesaria
¢ imprescindible representacion.

Aqui, si cabe, es atin mayor la contradiccién que
alli, porque, aunque, segtin la soberania del liberalismo
radical, la colectividad soberana es toda la sociedad
civil, y no se concibe incapacidad esencial ni acciden-
tal para el ejercicio del derecho en persona juridica tan
4mplia, al fin en el sistema doctrinario, por pocas que
sean las /uerzas vivas, y cuantas menos mejor, ya com-
ponen una poliarquia que, por el nimero y por la su-
puesta capacidad de esos inteligentes y propietarios,
puede y debe en todo caso desempeifiar el gobierno, (12
soberanfa en accién), sin que, ni siquiera por incapaci-
dad accidental y circunstancial, necesite en caso algu-
no confiarlo representativamente. La contradiccién es
la misma: por atribuir sin fundamento, aunque como
derecho no nativo, la soberanfa 4 quienes no son ni
pueden ser sujetos de ella, ni por su excesivo niimero
pueden ejercerla directamente, no hay otro recurso que
suponerla‘ también el dnico derecho que solo puede
ejercerse en forma de representacién. Argtyese, pues,
aquf de la misma manera que 4 la representacién de la
soberania del pueblo, sin mas diferencia que el mayor
6 menor ntmero delos soberanos mandantes.

Del mismo modo, la soberania de estas fuerzas vi-
vas queda de hecho reducida al sufragio no universal,
ésto es, més reducido atin que el otro, con la misma di-
ferencia que hay entre ejercer la soberanfa y elegir al
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Soberano, entre gobernar y designar al gobernante, en
Una palabra, entre mandar y obedecer, no siendo tam-
POco capaces de ejercitar este derecho los inteligentes
Y los propietarios, por las razones expresadas en el an-
terior nimero.

6. De idéntica manera que toda la politica con-
mporanea gira y fluctua entre las afirmaciones y
Practicas més radicales y menos doctrinarias del libe-
Talismo democrdtico y las mas doctrinarias y menos ra-
dicales de este liberalismo moderado, sincrético y
ECIé(:tico, tambien la soberania, es decir, el derecho
€lectoral vacila entre el sufragio universaly el sufragio
Menos universal, entre las mayores 6 menores restric-
Clones de un amplio voto otorgado 4 los varones swi
JUris, y el censo limitado 4 los capaces, 4 titulo de ine-
Uigentes, & de ricos.

Segtin el grado de fuerza de la democracia liberal,

6 el -contrario superior influjo de los elementos conser-
Yadores y yeaccionarios, el estado de la opinion piiblica,
e! Poder ¢ influjo de las instituciones histdricas, prin-
Cipalmente 12 realeza, 6 el simple arbitrio, el capricho y
un el miedo de los gobernantes, asi predominan el su-
fagio universal 6 el censo, la democracia 6 €l doctrina-
"SMo en las leyes electorales. También es circunstancia
Cterminante del mayor imperio de uno @ otro el que
A eleccién representativa sea para una 0 otra Camara,
' alta 6 1a baja, la m4s conservadora 6 la més progre-
*@a. No proceden ahora respecto de este punto més
D_bsel'Vaciones que las siguientes: 1.* Antes marcaban los
Sistemas y Jas leyes electorales una distincién y direc-
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cién mas pronunciadas en- un sentido 6 en otro; ahora

el censo es cada vez menos restringido y més cercano

al sufragio universal, por la mayor légica 6, si se quiere,

menor contradiccidn de éste, y por el favor que le otor-

gan las muchedumbres, ansiosas de poder, y la inclina-

cibn, cada vez méas extraviadamente democréitica, de la

vida moderna. 2.* A su vez, el sufragio universal en to-

da su pureza va siendo menos frecuente, porque tratan

los gobiernos de atenuar la fuerza demoledora y anar-

quica de él, ora por medio del sufragio indirecto, ora

restringiendo el directo & los hombres que, ademés de

tener la edad competente, saben leer y escribir, (minima

expresién de la soberania de los inteligentes), 6 bien, por

medio de la combinacidn ultradoctrinaria de la propor-

cionalidad del voto, que consiste en la yuxtaposicion

mas marcada de ambos sistemas, en virtud de la cual,

ningtn sui juris queda sin un voto, y tienen los que sé

suponen més capaces més de uno, segtin el grado de

esta supuesta capacidad, por ejemplo, los propietarios,
los padres de familia, los que tienen titulo profesional.

3. Segln que el voto y la representacion consiguiente

son para la Camara baja, 6 para la alta, cuando ésta se

constituye por eleccién, 6 se combina este elemento

con otros sistemas, ast predomina en el primer caso el -
sufragio més amplio, 6 en el segundo, por el contrario,
el voto més restringido de las capacidades, é cuando
menos y en parte el sufragio universal indirecto.

B T W O
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La teorfa democrdtica de la soberania del pucblo, bien
QUe no fundada todavia en un sistema juridico integro, como
el de los tratadistas protestantes de Derecho natural, es ante-
Fior 4 1a injciacién y desenvolvimiento de la filosofia juridica
de la Reforma, Precede 4 ésta, y deriva de una necesidad
Prictica m4s urgente que la de la Zibertad de conciencia, la de
femover reyvolucionariamente los poderes histéricos, enemi-
898 de la concepci6n eclesistica protestante m4s l6gica y ra-
dical, 15 que considera 4 la Iglesia, no como un orden social
jer&"quico de clérigos y legos, de sacerdotes y pueblo fiel, si-
A0 como la igualitaria comunidad de los santos, de los redi-
Midos ¥ justificados, sin cooperacién y obras propias, por so-
0 los méritos de Cristo. En tal comunidad en que creyente,
fiel, justo y santo son una misma cosa, reside por derecho di-
Yino toda la autoridad y Yoder eclesidsticos, procediendo de
quélla log que, en representaci6n, ejerce la asamblea de pres-
biteros. si es que el pueblo fiel no mantiene la soberania in-
Manente como suma de la de todo cristiano, comunicindose

directamente con Dios sin intervencién y mediacién de sacer-
docio alguno,

)i

Ahora bien, puesto que el poder civil estd subordinado al
ecksiéstico, sacaban estos hereges la natural consecuencia de
Que el pueblo fiel, suprema autoridad eclesidstica, podia qui-

' ¥ poner, confirmar 6 destituir 4 los reyes é imperantes se-
80n que fueran favorables 6 adversos 4 la nueva creencia.
‘I Concepto de esta nueva feocracia, el que es soberano en
¢ orden superior lo es en el orden inferior, y los poderes his-
Wricos solo subsistirdn mientras plazca al pueblo fiel, que asi
‘-‘.omo puede mantenerlos, puede igualmente deponerlos y cas-
tigarlog, En suma, todo poder dimana del pueblo, y no tiene
Mas titulo de gobierno que el consentimiento popular: he aquf
€0mo, sin los rodeos del pacto, surgi6 una teorfa democrdtica
y evolucionaria, enderazada contra las realezas catélicas, por
Cat6licas, de la misma manera que luego la Revolucién las en-
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derez6 contra las realezas por hist6ricas y tradicionales (1).
La teoria del pacto, elaborada més por pensadores que
por furibundos politicos militantes, aunque influida en los prin-
cipios, y determinada por los factores que en el Capitulo an-
terior quedan expuestos, fué en general conservadora de los
poderes hist6ricos, 4 cuyo gobierno buscé en el contrato titu-
lo de legitimidad permanente. Existfan y regian las realezas
en virtud de la enagenaci6n y desprendimiento que los aso-
ciados hicieron de la parte de libertad ¢ independencia nece-
sarias para crear la autoridad, condici6n indispensable de la
social subsistencia. El pactum subjectionis fué una enagena-
ci6n perpetua de parte de aquel derecho nativo de nociva in-
dependencia absoluta que disfrutaron los hombres en el su-
puesto estado natural en que no podian vivir; y Hobbes, en
su sombrio y siniestro pesimismo misdntropico, derivé de es¢
pacto el absolutismo real en los términos mds categéricos,
amplios y repulsivos (2).

(1) Tales fueron los principios, espiritu y propdsito de las obras tan
citadas y conocidas de Hubert Languet (Junio Bruto) Vindicie contra £)-
rannos; de Buchanam, D¢ jure regni apud scotos; Milton, Pro populo an-
glicano defensio. Con mezela de citas biblicas y cldsicas, pasajes de la Es=
critnra, textos de Cicerdn y el obligado alegato de la /ey regia que sancior
né la dictadura cesarea por supuesta traslacién de los poderes del pueblo
romano al imperator, elaboraron estos hereges la teoria que necesitabad
para derrocar el solio catélico, y aun el anglicano episcopalista que no 5¢
plegaba & los piadesos radicalismos presbiterianos 6 puritanos. Asi justifi-
¢6 Milton el regicidio de Carlos I, y Buchanam las groserias, brutalidades
¢ infamias cometidas por los reformados escoceses y el feroz sectario Kno*
contra la valerosa reina mdrtir Maria Estuardo, de dulce y veneranda me:
- moria.

(2) Para Tomds Hobbes, legitimista de los Estuardos, partidario de
Carlos II, 4 quien siguid en la desgracia y en el destierro, y que quiso fun<
dar la monarquia absoluta, contra y en frente del Parlamento revoluciona=
rio y regicida, el estado de naturaleza era la guerra, dellum omnium con”
tra omues, y, por consiguiente, ¢l fin dnico de la sociedad el anhelo ¥ el
estimulo para ella, la paz material, asegurada contra todas las posibles con”
tingencias de turbacidn y desorden, Para ello no encontrd expediente mis
eficaz y cierto que la enagenacién en el imperante, en el rey, en la cabesd
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Es Locke principalmente el que imprime a la teorfa pac-
lista, antes que Rousseau, una direccién y caricter liberales
dottrinarios, influido por los sucesos de la revolucién inglesa,
dela que fué tan partidario como enemigo Hobbes, y 4 la que
Quiso justificar, procurando el predominio del Parlamento, ti-

.|°8 racionales y aprioristicos que no estaban en la histo-
™ inglesa, y habfa que buscar en la doctrina comfin del Dere-

O natural protestante, adaptado doctrinariamente 4 la actual
*€alidad revolucionaria. Bien puede decirse que Locke fué el
Primer doctrinario, 6 sea mixtificador de teorfas y hechos in-
cf"npatibles, en cuanto traté6 de acomodar el derecho histd-
110 de la realeza con la preponderancia del Parlamento, no
Yndada en la representaci6n politica feudal y en la coopera-
€i6n gubernativa de las C4maras con el rey, imperfectamente
_eﬁ“ida en la constitucién y mal deslindada por los hechos,
SiNo en I3 supuesta representaci6n legislativa del pueblo sobe-
fano, £ quien atribuyé la facultad de hacer la ley, aunque no
POr si mismo (1).

-N-__-_-'_‘———————w

d'l.‘“’-imlll fantdstico, con que Hobbes simbolizd la sociedad, de la perso«
Malidag del siibdito, hasta del derecho de interpretar la Esecritura, porque
Otra suerte la diversidad de opiniones y la discusién comprometerian el
::!iego social, confindo al principe, indiseutible é impecable: summi impe-
Nies peceare mon possunt, nec cum ratione unguam culpandi sint (De Civej
“viathap, 5 De Civitare ecclesiastica el civili,
(I) Locke, i diferencia de Hobbes, traté de mermar cuanto pudo los ti-
log ¥ €l poder de Ia monarquia, porque educado en el ambiente revolu-
Slonarjg que se respiraba durante el reinado de Carlos I, abrazd la causa
Parlamento contra el Rey. Después, acusado de conspiracién contra
#eabo 11, huyé & Holanda, donde permanecié hasta la caida de los Estuar-
% regresando 4 Inglaterra con el usurpador invasor Gaillermo IIL
Asi .como Hobbes fué el mantenedor no ya solo del absolutismo y del
*POlismo, sino de la total abdicacién socialista de la personalidad y de
i S 5us derechos en el imperante, Locke, por el contrario, traté de com-
ir 1a legitimidad mondrquica, el poder propio y personal del rey, cuyos
Halos ge soberania en la variedad de las funciones no dependian en Ingla-
terra de Pacto alguno, sino de hechos anteriores 4 todo acuerdo constitucio-
"1 del monarea con sus sibditos, incluyendo ¢l de la Carta magna. A es-

tu
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2. Pero, si Locke se anticip6 4 Rousseau en la afirmacion
contradictoria de la soberanfa representativa, no llegé 4 clla
por la necesidad de conciliar de algiin modo la soberania in-
manente con la posibilidad del gobierno y de la social exis=
tencia, sino que se limit6 & establecer la tesis, sin tomarse el
trabajo de explicarla, ni proponerse como Rousseau el proble-
ma de la consabida-armonia. Mientras que Locke no se cuid6
de considefar la relacién que hay entre pueblo, factor dela
ley, y pueblo que nunca puede hacerla sino por medio de re-
presentante, Rousseau declaré sincera y noblemente que la
soberania es per se irrepresentable, y que darla en represen-
taci6n y enagenarla es una misma cosa, porque de hecho el
soberano se convierte en sbdito, y desaparece la igualdad
de las independencias y libertades. Segtin Rousseau, el pue:
blo inzlés, que se cree libre, solo lo es mientras elige sus re-
presentantes; después de elegidos, se esclaviza, se anula.

Para sostener el subterfugio con que Rousseau pretendi5
salir del paso, mediante la inmanencia de la soberania y 12
delegaci6n del gobierno, podria argiiirse que eso mismo suce*
de en varias sociedades de iguales, en las que la colectividad
no ejecuta sus resoluciones sino por el conducto y 6rgano dé

te fin, y para atribuir al pueblo, como parte contratante, un poder, cuand?®
menos igual al de la monarquia, se echd 4 construir una doctrina que sus®
tituyera 4 la historia y constitucién inglesas, segin las cuales el pueblo 09
habia sido nanca soberano ni cosoberano, aunque la feudalidad, tan 1’0‘:“'
rosamente jerdirquica y orgdnica en Inglaterra, se hubiera sobrepuesto de
hecho, no pocas veces, 4 la monarguia, y en esta materia tan bien dispués~
ta se infundiera el espiritu democrdtico y revolucionario del proteslﬂ'ﬂﬂ"
mo, trocando la monarquia templada en monarquia liberal. Para ello €5°
cribié Locke sus Dos tratados de Gobierno, deduciendo de la doctrina €07
min del pacto que solo el pueblo tiene la facultad de darse leye®
correspondiendo al rey solamente la de ejeountarlas, cosa contraria ils
constitucidn inglesa, en la cual el monarca, fué, al menos de derecho, hare
to més que simple ejecutor de la ley, conservando, aun hoy dia, prerog®”
tivas con que podia anular al Parlamento, aunque hayan caido en desuso’
¥y, por evolucién, histérica y liberal 4 la vez, venga 4 ser la realeza ingles#
la presidencia vitalicia de una repdblica parlamentarista y plutoerticas
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alguno 6 algunos de los asociados, 4 los cuales encomienda la
realizacién de aquéllas, en representacién de toda la sociedad,
N0 habiendo ninguna en la cual no sea necesaria esa represen-
tacion para tales efectos gubernativos, de los cuales se encar-
€2 una junta directiva, es decir, un gobierno de forma poli4r-
Quica. Se contesta: 1.° que en esas sociedades de personas
'8uales y sus juris nadie enagena su libertad € independencia,
antes bien la conserva; lejos de enagenar sus derechos nati-
V08, los ejercita por si, y, siendo persona capaz, no solo no
tiene precisi6n de delegar por mandato el ejercicio de tales

erechos, sino que no debe ni puede hacerlo; 2.° lo que di en
Necesaria representacion la sociedad es la actuacién de dere-
Chog adventicios, pero reteniendo, respecto de ellos, la co-
lectividad 1a funcién capital y fundamental de todo gobier-
110, esto es, la legislativa, la cual ejercen directamente, y por
8, todos log socios, discutiendo y votando, y dando, si quie-
Ten, & los mandatarios ejecutivos, cuantas instrucciones juz-
guen convenientes, (mandato especial imperativo), al desem-
Pefio de 1a gestién representativa, No hay para qué decir que
Mada de comfin tiene con ésto la delegacion del gobierno so-

€rano, puesto que es la delegaci6n, la enagenacién de un de-
l‘e-ch“ nativo, que ni el todo ni las partes pueden ejercer en
Ningtin caso por si mismos; y el gobierno que dan en repre-
Sentacion no es la funcién ejecutiva, sino todas, empezando
Por la de legislar, que es imposible que desempeiis, y, por lo

to, que retenga el pueblo, el cual es un mandante que, en
3 Mandato, abdica toda su personalidad de tal, sin reservarse
facultaq alguna, ni poder dar ninguna instruccién imperativa
Al mandatario,

La soberanfa de la colectividad, puesto que es el conjun-
to de derechos nativos de igual libertad é independencia, no
Podrg ser legitima, sino en cuanto sea la expresi6n de la vo-
untad de todos, sin faltar uno siquiera, puesto que si no es
asi, los que discrepan de la opini6n y acuerdo de la mayoria,
10 s0lo descienden 4 la condicién de stibditos, sino que, 4 la
VezZ que la soberania, ven desconocida y hollada su libertad €



independencia iguales, es decir, atropellada su misma persona-
lidad y sometida 4 esclavitud (1). Asies que la voluntad de to-
dos qued6 reducida 4 una mera ficticia voluntad general,’que,
en el supuesto rousseauniano, se traduce l6gicamente en el
despotismo y tirania de unos y la servidumbre de los otros;
en la servidumbre de los més perpetrada por una tirdnica y
despética minoria; porque los soberanos, los que votan en ese
fingido sufragio universal, son muchos menos que los que se
quedan sin voto; de lo cual resulta que la voluntad general no
es lo que la palabra expresa, sino una voluntad particular, ¥y
particular de la menor parte. (2)

(1) Y no vale replicar que lo mismo sucede en las poliarquias, en las
cnales, cuando no hay unanimidad, es acuerdo soberano el de la mayoria de
los poliareas, porque en repiblicas, que no sean la que supone la sobera-
nia del pueblo, el poliarca 6 poliarcas que se quedan en minoria no pier-
den ni ven menoscabado ningin derecho nativo, sino que en aquel caso to-
do se reduce d no ejercitar una ¢ mds veces un derecho adventicio, que co~
mo el de soberania no es para el propio provecho directo, sino para el pro-
comin nacional,

(2) No solamente tienen en la teoria de Rousseau tal ‘significacién im-
plicita y contradictoria los términos voluntad de todos y voluntad general,
sino otro aleance que mds explicitamente expresa el autor, dando 4 las lo-
caciones un sentido convencional distinto de su valor gramatical rigorose-
Voluntad de todos y voluntad general no significan ya la expresién de 18
soberana decisién de todos, & solo de parte de los asociados, sino el fin, €l
intento y el uso consiguiente de esa soberania, la cual, cuando cada soberas
no la endereza al propio interés personal, da por resultado una suma de vo-
luntades enderezadas 4 un bien que es el conjunto de bienes particulares:
(esta es la voluntad de todos); y si la dirige al procomin, resultante de
igual bien social logrado para todos los asociados sin excepeién es la v
luntad general. Es decir, la una ¢s una agregacién de todos los intereses
egoistas y particulares; la otra el producto arménico de los intereses €0-
lectivos, § mejor del interés legitimo del conjunto social. No nos incumbe
seialar aqui, por referirse 4 otro punto distinto del que tratamos, la distin-
cién caprichosa y arbitraria que hay en este juego, en este cubiliteo de pa~
labras y de sofismas. Unicamente diremos que, siendo la sociedad mera s4*
ma de individuos, cuyo bien individual consiste en el igual goce de los de-
rechos abisolutamente ignales en todos los individuos, no hay bien social, €5-
to es, general, sino en cuanto estd logrado ignalmente el bien de todos ¥ de



Aun convertida la soberania en un derecho electoral de
los menos, por muchos que sean los que disfruten de ese im-
Propio y falsamente llamado sufragio universal, la experien-
Cia histﬁrica, asi contempordnea como anterior, muestra do-
‘l}liera en el uso y en las consecuencias de ese voto la incapa-
Cidad de los electores, faltos del conocimiento, de la rectitud
Y de la independencia qne exige una eleccifin acertada y con-
ducente a legitimo interés nacional de un buen gobierno.La ig-
forancia, la pasi6n sin freno, el interés sensual son los inspira-
dores y guias de ese voto, cuando es independiente, esto es,
en la parte, proporcién y circunstancia en que no es maneja-
do por el criterio, impulso, sugestién y coaccion de otras con-
vf'mencias y personas de mayor poder social efectivo. Pero

‘en puede decirse que el voto estd supeditado siempre, por
0 menos 4 los sofismas de los demagogos, directores de la
mgsa Popular, y cuando no, 4 los torpes cdlculos de las llama-

48 clases conservadoras; de suerte que, sila ciega irreflexitn
" Popular ng 1o entrega 4 la aberraci6n y al delirio insanos, lo
Vende a| dinero, al influjo, 4 la imposicién del poderoso, que
a?lom es el rico nuevo. Rara vez, y solo por un extraordina-
™0y feliz concurso de hechos y causas favorables y excep-
Clonales, logran los elementos sanos de la sociedad encauzar
? suﬁ-‘agio, 6 despojarle, al menos, de parte de su desdichada
imcaCla destructora; lo comfn y general es que tal acci6n sea
defﬂtente, ¥ que [c_)s mani;‘aulad.orc.s inmorales de la z:'cf{an:ad
hic‘lfw'm-', s superiores 4 €l en indignas artt':s y hab;lldad:es,

a8 € indecorosas, muy inferiores en sentido moral, falsifi-
Quen g) sufragio en provecho de la paz y el orden materiales,
Ydela anarqufa mansa que ha menester la plutocracia bur-

"‘\.________‘_-—_-_-_-

:z?n“:‘f' de los socios, y asi no hay distincién entre ambas voluntades por
i e su. fin, En el igual goce comunista de los bienes de la tierra tiene
Seskn 1:’1;'41' para Roussean el bien de todos y el general, porque solo asi
més de: ombres ignales é independientes. Lo que hay es que esto, ade-
er falso, absurdo é 1mpoglblc, menos que ninguna otra podria cou-

e
hhlrlo ni la soberania de todos. ni la de la parte & que ese todo soberano
ueda reducido,

que
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guesa para el negocio. El sufragio es una simulaci6n, una su-
percheria en que el buen gobierno y la prosperidad de la na-
ci6n corren la misma suerte que la democracia verdadera, cu-
yos destinos se ponen en tales manos (I).

(1) Aun en una sociedad cristiana, slidamente organizada, y en que el
pueblo esté contenido dentro de los limites de su accién ¢ influencia socia-
les, es muy peligroso el sufragio de la plebe y muy dificil de dirigir por
Ias clases superiores. Pero el de las actuales muchedumbres descristianiza-
das y, en proporcién, degradadas y embrutecidas, el de esta masa inorgd-
nica, que ya no es pueblo, es por regla general ingobernable, La pseudo
democracia contempordnen rechaza de si 4 todo elemento verdaderamente
directivo, d toda superioridad intelectual y ética que estin muy por encima
de la comprensidn, de la moralidad, de la educacién y los gustos del pue-
blo soberano, el cual se inclina indefectiblemente 4 aquellos hombres cuyo
nivel apenas excede del de la plebe paganizada, 4 esa burguesia sin eserii-
pulos, cuyos manejos repugnan & las gentes de alguna delicadeza y eleva-
cién de espiritu, Tal minoria selecta, cada dia més mermada, necesita ha-
cer un esfuerzo casi herdico, no para una cordial y anhelada inteligencia

sanamente democrdtica con el pueblo, sino para la actual titdnica empresa =

de arrancar 4 los miseros esclavos del sofisma, de la corrupeidn y de los
abusos dominicales de Ia plutocracia burguesa & esos tiranos que los enlo-
quecen y envilecen 4 fin de mejor explotar la ignorancia y ¢l rebajamiento
plebeyos. Solo por excepcidn, y como por milagro, no abandenan 4 Cristo
y aclaman & Barrabds estas infelices muchednmbres, de las cuales todo 10
mds que logran los politicos limpios y bastante abnegados para descendes
al terreno fangoso de una lucha innable, es trinnfo parcial y efimero, pers
pétuamente amenazado de absoluta ¢ incondicional derrota.

Para que no se atribuyan 4 preocupacién y amargo pesimismo tales es=
pecies, copiaremos de testimonios de mayor excepcidn, significativos pasas
jes, acaso no mds expresivos y concluyentes que otros muchos que habrid=

‘h-_ gt

s |

mos podido escoger en una eleccidn dificil, por razén de la misma abus®

dancia y del valor de las pruebas. Dice Paul Laffite (Le suffrage universtt
et le vegime parlamentaive. . .) «A la hora presente la mayor parte de 108
shombres tiene abstraida la atencién por el trabajo del dia, por el cuidado
sdel siguiente, y es mucho pedirles que se interesen por una tradiciéndis®
»térica, 6 por la libertad politica. Lo natural es que el interés inmediat®
socupe lugar preferente en el alma de esos hombres que viven del trabajo
adiario. Los elegidos de tal mayoria pensardn como ella. De aqui el despé”
»go de la politica de ideas y el fraccionamiento de los partidos...» Y acercd

de lus politicos de profesién, que tienen que ser 4 imdgen y semejanza de. <

tales electores, escribe mds adelante: «El politico entra en carrera con

L

Y

[
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Y no logra la adulteracién doctrinaria de la democracia
radical embotar completamente la potencia antisocial del su-
fragio, ni aun siquiera para los torpes fines de la burguesfa

Conservadora, porque las masas, cada vez mds descreidas y
EE o ! o

*¢quipaje mds ligero, como'el antigno atleta que se despojaba del pese in-
*ecesario, No ha menester estudios, pues no necesita otro que el de agra-
ddar 4 14 mayoria; ni principios, pues el dnico suyo es que la mitad mds
Mo tiene siempre razdn... En cada eleccion se ve disminuir el nimero de

*hombres respetables por sus anlecedentes, por su saber y su experiencia

*enlos negocios. Los sustituyen hombres nuevos que no sienten escripu-
*los para aceptar programas absurdoss,
Asi se expresa un liberal doetrinario, constitucional y parlamentarista,

"‘1;13 laments eso por lo que dafia y menoscaba 4 su sistema representativo.
Véase alora 1o que escribe un socialista, Henry George en el libro que ya

Una ver hemos citado, Progreso y pobresa, ela transformacién del gobier-
::: Popular en un despotismo de la especie mds vil y degradante se realiza
‘dnt:i.dnmente ante nuestra vista, Nuestros cuerpos legislativos son cada

inferiores; los hombres capaces y rectos se ven obligades @ huir de la
*Politica, ¥ las artes del agiotista son macho més apreciadas que la repu-

. acidn de un hombre de Estado, Se vota con ana indiferencia cada vez

:;;:iwi aumenta el poder del dinero; es dificil despertar en el pueblo la
& de la necesidad de las reformas, y mds dificil el que las realice; las
= "m?ias politicas no son ya diferencias de principios, y las ideas pier-
‘t:;-’“ lmperio; los partidos estiin sometidos & una oligarquia 6 4 una dic-
‘ﬂirura «» En todas las grandes cindadés americanas exisle. hoy unn lease
*cr;:tom' tan determinada como puede estarlo en los palses r{nés ur:s-tc.n-
% o8 del mundo. Sus individuos llevan el poder en los bolsillos, diri-
= ﬁ:_: las elecciones, distribuyen los empleos, y, aungue no tralajan, visten
81.: :ms:mtmte ¥ gastan el dinero con prodigalidad..... ¢Quienes son estos
oL Tes? (Acaso hombres prudentes, buenos, instruidos, que han ob:en'ido
2, °°°nﬁnum de sus concindadanos por la pureza de la vida, por el brillo
?fun:]:: taleu-tus, por su probidad en las funciones pablicas, por sa pro-
i estudio de los problemas de gobierno? No; son jugadores, charlata-
& i"‘""igantcs, ¢ algo peor, que han convertido en oficio el manejo de
'to:i?tm ¥ la compra y venta de los puestos oficiales... So.n comao los pre-
;‘}“ ]“"’5 de Roma decadente; el que quiera sentarse en la silla cueal, 6 He«
& as haces por delante, debe enviar mensajeros i sn campo y otorgar-
Mercedes y promesas, Por medio de estos hombres, los grandes inte-

3r g e
Y °5¢8 pecuniarios llenan el Senado y los tribunales de justicia con prote-

Sidoy ge quienes disponen. Ellos hacen y deshacen inspectores, asesores.

» .
« "Blstrados, rectores de centros de ensebanta y diputados del Congreso,
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materializadas, mds ansiosas de goces sensibles y de poder
politico para lograrlos, y m4s arrogantes con la fuerza del nt-
mero y de la asociaci6n, menos toleran de dia en dia los pro-
gramas y los directores que no descienden hasta las utilita-

»Hay, por causa de ellos, muchos distritos electorales en que hombres co-
»mo Jorge Washington, Benjamin Franklin y Tomds Jefferson no podrian
»alcanzar nunca el mds pequeiio empleo legislativo. La elevacién y recti-
»tud de su cardcter seria el mayor obstdculo para su nombramiento.»

«Férmase entre nosotros una clase que tiene todo el poder de las aris-
»tocraeias sin sus virtudes; tenemos simples cindadanos que gobiernan mi-
»llares de millas de vias férreas y millones de hectdreas de terreno, y de
»quienes depende el sustento de gran nimero de hombres; ellos nombran
»gobernadores de Estados soberanos como 4 sus dependientes; eligen sena-
»dores, y su voluntad tiene fuerza de ley. La industria tiende por doquiera 4
»revestir una forma en la cual uno solo es el duefio y los demds sus servi-
sdores. Asi como el landlord inglés hace votar 4 sus colonos, del mismo
»modo el fabricante americano hace votar 4 sus obreros....»

«Gracias al sufragio universal el poder se encuentra en manos de los
aque no se interesan directamente en la marcha de los asuntos piblicos
»que, atormentados por la necesidad, § embrutecidos por la pobreza, estdn
adispuestos 4 vender sus votos al mejor postor 6 4 seguir al demagogo que
»érite més fuerte, 6, que, agriados por la opresién, miran 4 un gobierno
»tirdnico y disoluto con la misma satisfaccién con que los proletarios y es=
sclavos de Roma veian 4 un Caligula y 4 un-Neron diezmar 4 los ricos pa-
stricios. Dada una comunidad de instituciones republicanas, en la que uns
sclase es demasiado rica, y la otra es tan pobre que basta con un puiiado
»de dinero en un dia de elecciones para moverla en uno  otro sentido, el
»poder cae fatalmente en manos de agiotistas que lo compran y venden co*
»mo los pretorianos la piirpura romana, 6 en manos de demagogos, que soB
sreemplazados, después de algidn tiempo, por otros demagogos peores ain
»sque los primeros.»

Hé aquf 4 lo que queda reducida la democracia moderna, 4 sea el sufra®
gio universal, segin un partidario tan convencido y ardiente de ambas co=
sas, como lo es Heury George. Véase lo que dice de ellas el grave y sesudo
Macaulay en una carta dirigida en 1857 4 un biégrafo de Jefferson: «Ten~
»go la firme seguridad de que jamds he escrito una linea, ni pronunciad®
»una palabra que exprese la opinién de que la antoridad saprema en el Es-
»tado deba confiarse 4 la mayoria numérica de los cindadanos, 6, en otros
»términos, 4 las clases mds pobres € ignorantes de la sociedad, Desde hace
»largo tiempo abrigo la conviceidn de que las instituciones completamente
»democrdticas han de destruir, tarde 6 temprano, ya la libertad, ya In civis



rias miras de ese interés presente y temporal, tinico concepto
¥ designio que caben en el entendimiento y en el corazén de
1a plebe privada de las luces y de las inspiraciones del criterio
¥ del sentimiento cristianos, La repartici6n igual y pr6xima de
e o

»lizacign, yala una y la otra 4 la vez. Es evidente que nunca vuestro go-
"hlﬁrno podrd refrenar 4 una mayoria perturbadora y mal hallada con sus
*condiciones de vida, puesto que entre vosotros es la mayoria quien gobier-
*Da y tiene 4 su merced 4 los ricos que constituyen siempre una minoria,
3Dia vendrd en que en el Estado de New York, una multitud de gentes que
*apenas han almorzado, y que no esperan mds abundante comida, habrén
>de elegir las Cdmaras; y ¢es posible dudar del cardicter de las Cdmaras
asi elegidas ¢Ved, por una parte, nn hombre politico que predica la pa-
’cien‘?iil. ¢l respeto 4 los derechos adquiridos y la fidelidad & los compro-
*Misos piblicos; por otra, oid al demagogo que declama contra la tirania
e log capitalistas y de los usureros, y que pregunta con qué derecho al-
>gulen bebe champafia y va en coche; mientras que millares de gentes hon-
*radas carecen de lo necesario? ;Cudl de estos dos candidatos tendria mds
*Probabilidad de ser elegido por el obrero 4 quien sus hijos piden pan? Te-
*Mo myche que en semejantes circunstancias adopteis medidas funestas. No
*hay mis que dos términos: ¢ algdn César, algiin Napoledn, se apoderara
>de lag riendas del Gobierno, ¢ vuestra Repiiblica serd entregada al saqueo
*POr los birbaros del siglo XX, tan espantosamente como el Imperio ro-
*Mano 1 fué por los birbaros del siglo V. La diferencid consistird en que
*los linnes ¥ los vindalos venian de fuera, y las modernas hordas nacerdn
*en Vuestro pafs, al calor de vuestras propias instituciones.»

Como habrg notado el lector, Henry George presenta el aspecto y la
Stapa servil de la democracia moderna; Macaulay el lado y la indefectible
SVOLUEIGH de 1o avasalladors tiranfa demagdgica ¢ igualitarista, Entre am-

S €xtremos fluctdan estas democracias, que, por serlo solo de nombre,
te"‘_‘d'éﬂ alternativamente licencia y servidumbre, nunca libertad, mientras
Tjan blasfemamente & Cristo: apariate de BoSoLros, no qUEremos coRocer tus
“Aming,,

Asies que provoca amarga risa Tocqueville cuando dice: «querer dete-
*Rer Ia democracia os luchar contra el mismo Dios; las naciones tienen que
“Wﬂ‘lodarse al estado socinl que les impone la Providencia,» Cierta seria
518 afirmacign tratindose de aquella democracia descrita en el Capitulo X
sil Libro 11; no de Ia democracia liberal 4 que Tocqueville se refiere; no

cndo exacto que la Providencia la imponga, sino que la tolera y permite
Como yy mal, hijo del pecado y azote de las naciones prevaricadoras, pri-

Yadas de 1a 1ibertad y de la democracla efectiva en igual medida, en que de
A verdad ge alejan,



los bienes de la tierra es el Gnico ideal asequible 4 las muche-
dumbres sin Dios, y 4 €l han de irse plegando cada vez mis
esos politicos de oficio, que bien pronto solo las guiardn, en
cuanto se dejen empujar por ellas, y se abstengan de poner 4
las ansias populares el reparo y moderacién de otras ideas y
derechos, incompatibles con el igualitarismo nivelador forjado
por las democrdticas concupiscencias,

Y nada decimos de la presién ejercida sobre el sufragio
universal por la sugestiGn corruptora de ciertos gobiernos, 4
la que un politico espafiol llamé influencia moral, sin duda pa-
ra distinguir pfidicamente el conjunto de los expedientes y ar-
Zes, falsificadores del voto, de la descubierta y descarada coac-
cién de la fuerza brutal, encomendada 4 los propios agentes, 6
consentida 4 los sicarios del partido. Este resorte pacifico no

es monopolio de los paises latinos parlamentaristas; sin escrG- =

pulo alguno lo utiliz6 Bismarck, cuando le fué necesario, ¥
ahora se lo han echado en cara 4 Chamberlain peri6dicos in-

gleses independientes, acusdndole de haberse proporcionado

asi en las tltimas elecciones una mayoria jingoista, partidaria
de la prosecucidn, 4 toda costa, de la inicua mercantilista gue-
rra contra las repfiblicas sudafricanas, victimas de la riqueza

-+

mineral que poseen y que tienta 4 la cartaginesa codicia bri=

tdnica.

3. Ellégico error radical de la soberanfa inmanente € irre-
presentable, coincidiendo con los fieros impulsos andrquicos
de las muchedumbres, desligadas de todo respeto y obedien-
cia, coloc6 4 las asambleas representativas de la Revolucién

en la actitud més desairada y humillante de esterilidad ¢é im-

potencia, supeditindolas al mandato imperativo de la demagos

gia que legislaba en los clubs y en la calle, y que imponia st
voluntad por medio del populacho armado de las secciones:
El soberdno, es decir, una minoria de exaltados y basilis:
cos; dictaba y ejecutaba en Paris los acuerdos de la omnipo-
tente y tenaz tirania jacobina, y eran Grganos de esta volun-

tad suprema las Secciones, los clubs, el Ayuntamiento, los pe=




ribdicos, los cafés y la plazuela, todos menos la Asamblea,
Suberana de puro nombre, que deliberaba y votaba bajo la
Presién y la amenaza, y en la cual no hallabam, por el fanatis-
Mo ¥ por el miedo, aplauso y acogida m4s que los pensamien-
tos y los planes del més descabellado y demente radicalismo.
Los elementos conservadores, cuantos hombres lograron en
Medio de los delirios comunes, salvar del naufragio un resto
de moralidad y buen sentido, quedaron totalmente anulados,
¥ la prudencia y el instinto de conservacién les fué excluyen-
do voluntariamente de aquellos escafios, donde eran blanco
Continuo de las injurias y execraciones de la turba desenire-
Nada de las galerias, la cual, 4 la salida de las sesiones, agre-
dia brutalmente 4 los moderados, aun solo por el #ncivismo
del silencio. Desde la reunién de la Asamblea Constituyente,
Qued6 Francia entregada 4 la demagogifa, que ejercia su san-
8riento y criminal despotismo por el conducto de una faccién
€ada vez m4s reducida, y que, en el motin comunero de 10 de

gosto de 1792, con un acto de soberanfa constituyente, al
CYal hubiera hecho fracasar la energfa de un general medio-
€re, derrib6 la misera y ficticia soberania constituida, desapa-
*eciendo también la sombra de aquella realeza que mucho
antes se habia suicidado.

Con el movimiento conservador y reaccionario de 9 de

hermidor se inician en la opini6én y en la politica prdctica de
“_“3 Considerable mayoria la tendencia y fase doctrinarias del
lberalismo, 4 la cual no'tardard en corresponder también el
Principio de una teoria concorde con las necesidades de vida
Social y de gobierno medianamente estable y sélido, teorfa
determinada y forjada por las m4s dolorosas experiencias_ y
Por el dpremio, cada vez més exigente de la realidad (1).

Aunque donde quiera que haya contradiccién é incompa-

-__-‘_-__‘—"————___..

titﬁl? Para evitar repeticiones, expondremos, al tratar de la teoria cons-

€lonal, una sucinta historia interna de los expedientes”y artificios con

8¢ trats el dootrinarismo de desvirtuar 1o légica y amansar la fiereza del
hﬂ!&lismo radical.
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tibilidad de principios y tésis hay doctrinarismo, pues tal
agregacién de lo inconciliable es la esencia de éste, y en tal
sentido, puede eonsiderarse doctrinario al mismo Rousscau,
se ha convenido en designar con el nombre de doctrinarios
4 los que construyeron, perfeccionaron y profesaron ese con-
junto de yuxtaposiciones del antiguo y del nuevo régimen,
tratando de atenuar la fuerza destructora de los absurdos de
éste con imitacién y aun fragmentos del antiguo, y més que
por deliberado propésito y reconocimiento de su bondad y
utilidad, por imposicién de la naturaleza, que es baluarte de
la raz6n y de la justicia y poderoso agente restaurador, por
lo menos, de aquella parte estrictamente indispensable para la
vida social, Presumian tales politicos de acci6n, més bien que
pensadores y tratadistas cientificos, haber hallado una doc#re-
na, la verdadera doctrina politica, por el mismo criterio y
procedimiento eclécticos de que se valié Cousin, y con igual
prop6sito € idéntico resultado puramente sincrético, erré-
neo y estéril, para indagar y obtener la doctrina, la verdadera
doctrina filosGfica. El doctrinarismo es un eclecticismo y sin-
cretismo politico, como el eclecticismo es un doctrinarismo
filos6fico (1)

(1) Lo cual no es decir que el doctrinarismo sea la deduccién politica
del eclecticismo, desnerte que en este se halle légicamente contenido aquel,
como la aplicacién en el principio, la consecuencia en las premisas. Entre
uno y otro no hay relacidn légica, interna y esencial, sino las extringecas
y accidentales del tiempo y de otras coincidencias y semejanzas externas.
Una doctrina politica que no es sistemdtica no puede estar fundada en doe-
trina filoséfica alguna, ni verdadera ni falsa, ni arménica, ni meramente
zurcida con elementos contradictorios, El eclecticismo y el doctrinarismo’
se parecen solamente a) en que vino ¢l nno después de las'aberraciones del
materialismo, como el otro después de los abominables excesos de la Revo-
lucién, y que, asi como un disgusto y hastio de los errores materialistas de”
terminaron y estimularon en los espiritus orientacién y rumbo hacia otra fi-
losofin, asi el desprecio & los sofismas del liberalismo radical, y el horror 4
sus tremendas consecuencias movieron # los entendimientos hacia otra poli-
tica, é inclinaron & los autores y 4 los estadistas 4 fundar en ella la constitu-
cién y gobierno de los pueblos; &) ni eclécticos ni doctrinarios procedieron
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k. Habfa, sin embargo, Ja Revolucién penetrado harto
Profundamente en el entendimiento obcecado y prevenido de
la burguesfa liberal, de las clases ilustradas y sensatas, para
que renunciasen 4 ese dogma de la soberania popular, que, al
fin, y después de sosegadas las tormentas demagé6gicas y andr-
Quicas, pondria el poder 4 disposicién de la calculadora y
a.mbiciosa clase media ya semidescristianizada, sino descris-
tianizada del todo, no poco antes de 1780. Toda la evolucién
Conservadora que, después de Thermidor, se inicia y pro-
funcia en la sociedad, y después del 18 de Brumario en el
Gobierno, daba 4 las superiores capas burguesas la-esperan-
2 fundada y aun la seguridad de que habian de monopoli-
“ar en su provecho la direccién de los negocios pfiblicos; y
€0mo esto no podia ser, si, con el antiguo régimen, se restau-
faba en su esencia y fundamento la soberanfa de la realeza,
¥: bajo ella, el concierto social y el influjo y accién guberna-
-‘-‘-‘--"_‘—‘———-————-

f:;:mor i la verdad, sino por el mévil, menos elevado, de una reaccidn
Blen, impuesta forzosamente por los hechos, y siempre prevenida desfavora-
cmf“eute respecto de la filosofia y la politica antiguas; ¢) unos y otros
A0 que todos los sistemas eran verdaderos y falsos 4 la vez, por no con-
n::" todos la verdad total, sino porciones de ella, y consistir el error en
nrd::rdnd incompleta; &) por lo cual, en ir extrayendo de todos la parte de
lnmbque- enclerran, para obtener la verdad integra 'y completa, consiste
Yo ’ﬂclﬁr:. filos6fica y politica respectivamente; ¢) eclécticos y doctri-
Yegr se €quivocaron en esto como en ereer que tal indagacién, extraccion,
osu:'gactdu podian hacerse sin un criterio discernidor, esto es, segdn una
donde 2y politicas previamente tenidas por ciertas para saber cual es, y
s mi:»‘itli, la verdad que cada doctrina contiene; /) los resultados fueron
.mus, la esterilidad y el error: el eclecticismo, bajo las aperiencias
dej;‘:'u““lis?m falaz, obtuvo una conclusién de naturalismo panteista, y
i pocop":”mlento en la pendiente de todas las aberraciones, sin co‘nlener,
del B “i m‘ucho, los avances, invasién, y predominio del positivismo y
‘mpnc:r alismo que es la filosoffa mds 16gica y prdctica; el doctrinarismo
g Festaurd cosa alguna ni en préctica, ni en teoria, y, si logrd conte-
Sencle l“‘:ﬂmzul.n, por sus expedientes y componendas, la marcha de lademo=
b €ral y de la revolucién brava, lo cual es muy ‘dudoso, no ha que-
i n;u lo mds minimo su légica y su poder, y deja al nimero y 4 la
oras del porvenir, y al serviciodelsocialismo y dela Internacional.
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tivos de los diversos 6rdenes sociales, la clase media no re-
nunci6 al dogma rousseauniano, que era 4 la vez el titulo y el
instrumento de su utilitaria empresa politica; se limit6 & Hacer
con €l lo que con todas las instituciones asi antguias como nue-
vas: manipularlo y modificarlo en su favor, conservdndoles m4s
bien el nombre engafioso que la naturaleza. La soberania del
pueblo subsisti6, pero de modo que sus 6rganos y ordculos
no fueran todos los ciudadanos que hasta entonces lo habian
sido, sino ellos, los capaces, esto es, los Zustrados, los que sa—
ben lo que es progreso, y cuales son sus procedimientos y ca-
minos, y los acomodados, 6 sea, los que tienen mds interés en
que ese progreso no comprometa el orden material y la liber-
tad necesaria para gozar de la vida. A este fin dispusieron am-
bos elementos, de modo que resultase un equilibrio puramente
fisico de la acci6n contraria de estas dos fuerzas: la centrifuga
de un adelanto ciego y disolvente, v la centripeta de una

reaccién, no menos torpe € inconsiderada, de material conve=

niencia.

A la menguada ilustracién y 4 la circunspeccién del bol=
sillo, llamaron los doctrinarios fuersas vivas, entre las cuales
no habfa lugar para las principales dotes de la soberania que
son la virtud y la aristocracia verdadera, porque ni los doc-
trinarios estaban en disposici6n de estimarlas, ni era f4cil en*
contrarlas y reunirlas ya en una sociedad nivelada por el
igualitarismoy desarticulada y pulverizada por la Revolucién:
Y como la doctrina més l6gica, la de la democracia radical,
pugna con estas mixtificaciones, empujando siempre hacia el
sufragio més amplio, y tampoco convenia 4 la clase media und
oligarquia de sabios y de potentados, hubieron de contentar-
se con cualquiera saber y riqueza, con el saber vecino de 13
ignorancia, y la riqueza que linda con la indigencia, sin 12
dignidad y aun las virtudes de ésta.

Quién habia de discernir la calidad y entidad de estas
Juerzas vivas para otorgarles su titulo y derecho soberano €8
punto espinoso y dificil, porque habfan de ser ellas mismas
las que se reconocieran tales, 6 habian de ser la soberania an-
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tigua, 6 12 nueva las que les otorgaran el Poder. Silo prime-
0, nadie se considerarfa tan desprovisto de saber y de for-
tuna que no se juzgara con potencia y vitalidad bastantes
Para el gobierno, siguiéndose de aqui la discordia y guerra
inherentes 4 tal pretension; si lo segundo, ser econoceria en el

obierno legitimo, 6 en el nuevo soberano las dotes y titulo
€ un poder ccnstituyente que no hay razén para que no si-

84 siéndolo constitufdo, Pero el doctrinarismo, 6 no se cuid6
de taleg minucias, 6, silo hizo, fué para salir del paso con la
diﬂtincién entre constituir y gobernar, y entre los 6rganos na-
turales y juridicos de ambas funciones, como se verd en el
Capitulo siguiente, ; :

En el antiguo régimen, los elementos sociales de inteli-
gencig y riqueza, factores siempre estimables y. de legitimo
influjo, no eran soberanos; pero contribuian al pablico gobier-

n_“' concejil 6 supremo, no desarticulados, sueltos y dispersos,
SN0 dentro de los respectivos Grdenes y clases, por conducto
9€ ellos, y como miembros de estos organismos; eran fuerza
S0¢ial y cooperadpra con la autoridad, no fuerza soberana. El

OCtrinarismo lo entendi6, 6 lo dispuso de otro modo, porque,
2 €otrando en sus miras ni la restauraci6n de la realeza con
SUS natyrales atributos, ni el nuevo dogma de la soberanfa
e’_‘P“ESada en el sufragio universal, no tenia mds soberania

Sponible que la inteligencia y la riqueza, y éstas no consti-
- Widas, ordenadas y disciplinadas en las colectividades histéri-
e Correspondientes, sino desligadas de la clase y del gremio
PO el reyolucionario individualismo que redujo la sociedad

Masa, es decir, 4 suma y mero agregado de individuos.

) A esto mismo va 4 parar Inglaterra, Bien que su vigente
Sistema electoral esté asentado sobre la base de la riqueza, y
€ sufragio restringido toque, desde 1884 especialmente, en

98 limites del sufragio universal, esto se ha verificado alli por
Via de ¢voluci6n y aun de reforma profunda y amplia, sin rom-
Per aprioristica y revolucionariamente la continuidad de la

*adici6n hist6rica. La Camara de los Comunes fué, desde
~MPos remotos, en Inglaterra; y no mucho después de la
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Carta magna, la representacién del cuerpo de libres propie-
tarios, asi nobles de clase inferior, como de la acomodada
burguesia de las ciudades y villas con voto en la Cimara baja.
Abuso y corruptela, bien que de fecha larga, habian dado el
mismo derecho electoral que 4 los condados y 4 los grandes
centros de poblacién 4 pequefisimas localidades que, por su
insignificancia llamaban dourgs pourris, bourgs de pocke, los
cuales contribufan no poco al poder de la gentry, 6 sea de la
clase vecina de la aristocracia, aliada de ella, é influida por el
mismo espiritu; en esas aldeas semi despobladas era donde los
seflores territoriales y los propietarios ricos disponfan més 4
su antojo del sufragio. (1) Este sistema, sobre el cual habian
pasado, sin alterarlo, las dos revoluciones del siglo XVII, su=
fri6 en 1832 la primera modificacién, inspirada ya un tan-
toen el liberalismo individualista continental, pero todavia
harto circunspecta y moderada para dejar subsistic la base
del sistema electoral histérico; el condado, la cindad, el burgo.
Las tres circunscripciones permanccen en la ley de 1867,
extensiva 4 Escocia y 4 Irlanda en 1868; pero el censo de ri-
queza se disminuye, bien que manteniendo tipos diferentes en
cada uno de las tres clases de distritos, hasta que en 1884 el
régimen de los burgos se aplica 4 los condados con lo cual
se triplica el nimero de los electores rurales.

Como se ve, ha sucedido en materia electoral lo que en la
mayor parte de las instituciones inglesas, por no decir todas*
Por debajo de la forma y de la exterioridad intangibles é inal-
terables, 6 punto menos, se ha verificado una transformacién
profunda y total, ora mediante evolucién suave, lenta y con~
tinua, ora por reformas, revolucionarias de hecho, bien qué

(1) Por uno de esos burgos, el de Newark, de que disponia ¢l dugne de
Newcastle, cuyo hijo, el conde de Lincoln fué en Oxford condiscipulo de
Gladstone, entrd éste en la vida piblica, recién salido de la Uqlversidade ¥
ese distrito represents hasta 1846, en que la participacién de Gladstone, 10
davia fory, en la abolicién de los derechos sobre los cereales importados, lo
derribé del poder con Peel, sacrificado en aras de la resentida aristocracis,
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sieﬂ!pre respetuosas de la tradicién, 6 al menos, de su tradi-
Cional cobertura, Ahora, como en tiempo de Edaardo III y
un de EduardoI y de Enrique 111, el cuerpo de los libres te-
Tratenientes y el de los burgueses que se les asemejan en posi-
Cién y riquezas, aunque no sean territoriales, envian sus repre-
Sentantes al Parlamento, al amplio consejo nacional de la rea-
leza, Los distritos son: la natural circunscripcién feudal terri-
torial donde reside la jerarqufa de propietarios libres, e/ con-
dado; ¥ los niicleos de poblacién urbana 6 rural, las ciudades
J"’“rgo.r, que han recabado en esos centros, 6 al lado de ellos
Una personalidad social y juridica bastantes para lograr aparte
Tepresentacién politica; pero el liberalismo del Continente se

4 ingerido poco 4 poco, 6 por ruda invasién, en esos viejos
moldes, infundiéndoles el espiritu nuevo mis cercano del doc-
trinarismo, de la democracia préxima al sufragio universal (1).

‘-‘-__'—'-__

(1) Con el advenimiento al trono del rey wigh Guillermo IV, no pue-
£R sostener mds tiempo los forys la vieja organizacidn electoral, y despues
¢ Prolongada y tenaz resistencia, llena de episodios dramdticos y salpica-
2 de Sangre en graves motines, el ministerio liberal del Conde de Grey y
¢ lorg Russel logra en 7 de Junio de 1832 hacer pasar el célebre 351 de
"¢forma. La ley ha tenido, asi y todo, un marcado sentido comservador, Por .

€ pronto, disminaye el abuso de los fowrgs pouvris, suprimiendo un gran
Wimerg, ¢ incorporando otros 4 las ciudades, ¢ disolviéndolas en el condado.

T 5108 son electores todos los propietarios de bienes alodiales gue pro-

126an como valor liquido diez libras esterlinas, 6 sean, doscientos cincuen-
t? francos annales, asf como los que perciban igual renta de su propiedad, &
titulo ge copyhold (los copyholder son los antiguos solariegos, aun adscrip-
tosdlq tierra, pero que no podian ser despojados de ella mientras camplie-
5en lag cargas y servicios, 4 que el sefior habia reducido la servidumbre de
“quéllos, ¥ que constaban en el registro seilorial); lo son igualmente los
Arrendatarios por sesenta afios, ¢ los que, por veinte sélo, paguen cincuen-
s libras esterlinas anuales.

Esta ley aun dejaba las elecciones en poder de la aristocracia y de la
§entry, POrque, si bien es cierto que desaparecen no pocos de aquellos des-
pct.’"e'% ¥ minimos centros de que disponian 4 su arbitrio los aristderatas
¥ ricos, concede voto en los condados 4 nuevos electores, los tenants at will,

Sea, aquellos arrendatarios cayo derecho depende de la voluntad del due-

% ¥, por otra parte, la elevacién de la cifra del censo excluia & la clase

d
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5. La soberania de las fuersas vivas es en las naciones de
regular poblacién, y 4 poco que se abra la mano respecto de
las dos condiciones soberanas, una poliarquia tan amplia que,
no sblo por la incapacidad, sino por el nimero de los poliar-

agricola mis modesta, Asi y tqdo, ann duré la ley bastantes afios, hasta
que en 1886 el ministerio liberal Russel-Gladstone presentd un proyecto
en el que se rebajaba el tipo, y se abria paso 4 los locatarios, v, con ellos, 4
la mayor parte de Ia poblacién obrera; pero la defeccién de algnnos wighs
aristeratas, que se nnieron d los foryy, derribd al ministerio, y fué sustitui-
do por el gabinete conservador Derby-Disraéli. De tal suerte, sin embargo
habia agitado y conguistada la opinién la elocuente palabra de Gladstone,
defensor del wif/;, con el mismo ardor con queé habia combatido la reforma
de 1832, que el ministerio conservador se vi¢ obligado 4 presentar un pro-
yecto al cual los liberales se abstuvieron discretamente de hacer oposieidn..
La nueva ley de 1867 privéd 4 11 burgos de representacién, redujo 4 un
sélo diputado la de 35, y f 12 libras de renta la franquicia electoral en 105
condados; en los burgos es elector cualquier morador de casa inscrita en
el registro de contribuyentes al impuesto en fayor de los pobres, (paqn‘u)- -
y en las ciudades todo inguilino que pagara 1o libras (256 francos) deal-
quiler. El cuerpo electoral, sdlo en Inglaterra, se aumenta un 50 por 100
en los condados, y un 200 por 100 en los burgos; pero sobre todo en las'
cindades hizo electora 4 la mayor parte de los obreros.

Sin embargo, todavia esta ley conservaba algo del sistema antigno, ¥,
por consiguiente, no poca desigualdad representativa, segiin el nuevo crites

rio de la representacién individual, que prescinde de la corporacién repres
sentada, para solo tener en cuenta Ia masa numérica de Ia poblacidn coB’
arreglo al concepto sociolégico del liberalismo abstracto, Por esto, Gladss

tone, que dentro del partido liberal, en el que habia ingresado hacia muchos
afios, fué siempre el campedn de las ideas liberales del Continente, aproves
chd en 1884 el poder, para lograr, sostenido y aun movido por los elemen®
tos radicales, y forzando con amenazas de una nueva hornada de pares 1t
oposicién de los lores, una reforma electoral mis avanzada que las preceden®
tes. El sistema electoral de los burgos se aplied 4 los condados, triplicdn®

dose asi el niimero de electores de los campos; pero, sobre todo, lo gue mo*

dificé més radicalmente el régimen antiguo, bajo las formas exteriores g€

se conservaron, fué la introdnzcién del escrutinio uninominal y de un dipt®
tado por cada 50,000 almas, Asf es que hoy el sistema electoral inglés no 5€

diferencia, en el fondo, del régimen doctrinario del Continente; y es casi tab v

parco como el que mds en Ia restriccidn del censo de rigneza, estando eqﬂi' /
ibrada y contrarrestada, si es que né en posicién inferior, la plutoct.‘ci""- -
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€as, no puede constituir lo que se viene tradicionalmente lla-
Mando democracia directa, 6 sea, aquella que, por si misma y
Sin necesidad de representantes legislativos, se supone que
Puede ejercer el poder soberano. Lejos de eso, necesita enco-
Mendarlo en una representacién de la misma especie, y con
'8ual significacién que la que confia el pueblo soberano 4 sus
diputados, sin que se note entre uno y otro mandato més dife-
Tencia que la del mayor 6 menor nimero de representados
Mandantes, seglin que el sufragio es universal, 6 es restringi-
do, esto es, mis 6 menos restringido, pues ya hemos visto que
4 universalidad del voto es puro nombre, simulacién y térmi-
N0 inexacto, El que los electores voten 4 titulo de un supues-
“Oderecho nativo, 6 de un derecho adventicio de superioridad,
'g"aIMCnte ilusoria y ficticia, tampoco cambia la naturaleza

el gobierno, que es siempre, por la multitud de los poliarcas
“Pl'esentantes. una repfiblica democratica, la peor de las for-
Mas de la soberana, segin AristGteles afirm6 con notoria
Svidencia (1),

6. Esia pluralidad proporcional del voto la expresi6n del
Mds suti], ¥ por lo tanto, contradictorio doctrinarismo; puesto
Que Yuxtapone, sin modificacién alguna, el principio del sufra-
e e

istocritien y de la gemtry, 4 la cual contiene, y acaso ya domina, el ele-
Mento democritico obrero, El ha de dar al traste no sélo con los antiguos
mo’fi“ ¥ formas de la Constitucién inglesa, sino con su espiritu y cardcter,
r"mmdg la politica y la suerte de Inglaterra en manos de las muchedum-
Y€5, tan incapaces ¢ ineducadas alli como en las demds naciones, Casi toda
) pnbh_ﬂ'lﬁﬁ masculina adulta tiene voto.
.(‘) Bien se percibe-desde luego que ¢l sentido en que se toma la pala-
8 democracia es el mismo en ambos supuestos de representacion, la del
:::m" ¥ la de las Juersas vivas: una poliarquia en gue, por el excesivo nid-
Svee Tepresentantes, en una 6 en dos cdmaras congregarlos, bien que sea
Posible 1y deliberacign legislativa, adolece ésta de todos los defectos de
A5 Tepiiblicas menos aristocrética, y de todos los vicios del moderno par-
e:t:mnriamu. En uno y otro caso la democracia consiste en la amplitud y
$idn del cuerpo electoral, y en los centenares de elegidos que ejercen
fancién legislativa, i
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gio universal, con arreglo al axioma Zedo hombre con voto (one
man one vote), y la teoria de que éste ha de ser proporcionado
dla capacidad 6 idoncidad Y aunque al pronto impresiona y
alucina la idea de que la parte que se tome en el gobierno co-
rresponda al grado de aptitud y garantia del sujeto, pronto se
echa de ver que todo el que no tenga y ofrezca las necesarias
y estrictamente precisas no debe participar de la funci6n, pa-
ra cuyo desempefio no basta el poscer aquellas dotes en mini-
mo grado. De suerte, que 6 la soberania (el voto) es derecho
nativo de todo hombre, y entonces es un privilegio odioso que
& hombre alguno se le conceda mds de un sufragio; 6 es de-
recho adventicio de las capacidades, y, en tal caso, quien no
la tenga no debe votar.

Del titulo de los inteligentes y acomodados ya nos pare-
ce haber dicho lo bastante; respecto del de los padres de fami-
lia solo hay que advertir que la mera paternidad no arguye
ninguna de las condiciones, aun insignificantes y minimas, que
juzgé el doctrinarismo bastantes para el ejercicio del poder
supremo; y que la jefatura doméstica, y aun la potestad sobre
numerosa prole, ni siquiera suponen p¢r se ese interés pura-
mente utilitario de orden y sosiego materiales. M4s bien la
apremiante necesidad y la congojosa situacion de una dilata-
da familia menesterosa son, cuando la virtud no los modera,
motivos é impulsos que arrastran 4 buscar en las perturbacio”
nes sociales mejora de suerte; y la desventurada situaci6n de
los seres mds queridos determina y acrecienta ese amargo Y
desesperado pesimismo misantr6pico, que es uno de los més
activos reclutadores del socialismo contemporéneo.

La ley electoral belga de 28 de Junio de 1894 introdujo
este sistema del voto vario, ideado por el diputado conserva~
dor Nissens, sistema que representa en el partido catélico una
concesi6n arrancada por el nimero y la fuerza del partido 50
cialista, asf del radical, como del liberal catélico (democraci®
cristiana), y en uno y otro socialismo, un paso m4s, un avan-
ce hacia el sufragio universal puro y neto, sin tergiversacio=
nes ni combinaciones eclécticas que lo mitiguen y desarmen.
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La reforma fué un progreso del parlamentarismo, cada vez
mds orientada hacia la primitiva aberracién l6gica de la de-
Mocracia rousseauniana, y una prueba més de que, para los
elementos cat6licos y verdaderamente conservadores, el te-
freno de la lucha parlamentaria es campo de inacci6n y de
Fetroceso hasta que llegue ¢l momento de la derrota y la anu-
laci6n definitiva (1).

-‘-"‘_‘—*——-._-.—_-—

(r) Esta ley da voto & todo elector de 25 afios; dos votos 4 los casados
¥ vindos con familia, mayores de 35 afios, contribuyentes por 5 francos de
Contribucign directa, y 4 los electores de 25 aiios con alguna propiedad
Mueble ¢ inmueble. Los mayores de edad, con titulo profesional académico,

di’fl‘!&tan de tres votos, Con esta reforma el censo electoral ascendid desde
P90 mis de 100.000 4 cerca de 2.000.000 de electores.

B e T e e T
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CAPITULO VIII

CONTRADICCION ESENCIAL DE LA
REPRESENTACION NECESARIA
DE TODA LA SOBERAN{A —EL MANDATO
- IMPERATIVO.—EL PLERISCITO.
LA REPRESENTACION DE LAS MINO-
RIAS.—LOS COLEGIOS DE
LA REPRESENTACION INDIVIDUAL,

N

1. De toda ladoctrina del anterior capitulo se des-
Prende cual es el absurdo esencial del moderno gobier-
nf’ representativo: el de una poliarquia que no puede
€Jercer por s{ misma su derecho soberano, y tiene que
Confiarlo en la totalidad de sus funciones 4 una repre-
Sentacién de no se sabe qué clase, porque no cabe den-
tn:o de ninguna de las especies de representacién juri-

€3, la cual, asf en derecho privado como publico, so-
-'0 puede ser, 6 necesaria, en cuanto, por uno 6 varios
j concePtOS, no depende del arbitrio del representado, é
voh‘ma!‘ia, en cuanto es libre el que la confia de hacer-
1o 6 no hacerlo, de este 6 del otro modo, con méas 6
Menos amplitud de atribuciones, encomendandola & es-
faciIal otro representante, trasladiandole una absoluta
termFad de gestlc'm, 6 limitandosela con arre:glo 4 fle-
nadas instrucciones, siempre bajo la inspeccién
Le €presentado, y retirando al representante sus po-
®res cuando aquél lo estime conveniente.
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La representacién necesaria, deferida por ministe=
rio de la ley, implica una incapacidad 6 imposibilidad
accidentales 6 circunstanciales en la persona represen-
tada; las cuales no pueden suponerse en el individuo
sui juris que esté en el pleno uso de sus atribuciones y
derechos, mucho menos en una persona moral, de nin-
gtiin modo en la persona moral soberana, esto es, en
una poliarquia regularmente numerosa, méxime si lo
es tanto como la formada por todos los hombres, por
ser la soberania derecho nativo, 6 por los inteligentes
y acomodados, por las fuerzas vivas de la nacién.

La representacién de esta persona moral soberana
solo es necesaria respecto de las funciones ejecutivas su-
balternas de gobierno; la legislativa, y la ejecutiva y ju-
dicial supremas no solo puede, sino que debe retenerlas
y practicarlas por sfmisma la colectividad, so pena de
no tener oficio y funcién que cumplir; y, si se declara
que en ningiin caso puede efectuarlas, es que la incapa-
cidad de la persona es esencial, y que, por lo tanto, no
le incumben ni le son propios tales funcién, deber y
derecho.

Del concepto del mandato se deduce un nuevo ar=
gumento contra el gobierno representativo. Es el man-
dato una forma de representacién que supone toda la
libertad que implican los contratos, y alguna mas, qué
es propia de éste, no consistiendo solamente el derecho
del mandante en la eleccién del mandatario, sino en 12
facultad de darle para la gestién del derecho 6 derechos
confiados tan minuciosas instrucciones que pueda con-
vertirlo en un mero ejecutor material y subordinado de
los encargos del mandante. Ademas, si el mandato pué
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de estar motivado, no solo por mera comodidad y uti-
lidad del mandante, sino por verdadera necesidad, nun-
€a es ésta de tal naturaleza que se extienda & todos los
derechos de la persona capaz, bien sea fisica 6 colec-
tiva, ni 4 1a totalidad de las funciones personales, me-
Nos 4 todas las de una comunidad, que necesariamen-
te tenga que confiar en mandato el desempefio integro
¥ completo del oficio, sin retener ni desempefiar una
Parte, la m4s importante, capital y caracteristica de él.
éQué se dirfa de una sociedad literaria, de una socie-
dad mercantil que no pudiera cultivar por si misma
Ninguno de los bienes y objetos de su instituto, y que
Necesitara imprescindiblemente delegar aun la delibe
Tacién acerca de ellos?

Ahora bien, la representacién de la soberanfa tiene
que ser por mandato, porque asf es la representacién
de toda persona swi juris,y capaz, maxime si es perso-
M3 moral soberana. Pero ésta, no solo no necesita re-
Presentacién, sino que es nocivo que encomiende en
Mandato 4 otras personas menos capaces que ella las
Unciones verdaderamente soberanas que se han con-
Cretado en el sujeto imperante por razén y 4 titulo de
Tcional presuncién de idoneidad mayor para desempe-
Harlas debidamente. Si tiene que encomendarlas semper
¢ Ubigue, es que no es apto; si es verdaderamente apto,
e"'ltOnc:es el mandato es infundado, innecesario, perju-
dicial; es abdicacién reprobable y punible. '

Pero, suponiendo que pudiera mandar el ejercicio
dela Soberanfa, é que tuviera que hacerlo, el mandato
d_Qfe"idO por el soberano no debiera ser de peor condi-
% que ¢l de cualquiera otro mandante, ni tener que
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limitar su libertad 4 la mera eleccién de mandatario,
para que éste gestione 4 su arbitrio y sin cortapisa los
negocios y derechos del mandante por poder general,
otorgado necesariamente. Luego es éste un mandato
especial, que solo tiene de mandato una minima parte,
estando la libertad del mandante en razén inversa de su
personalidad, de su capacidad, de su posicién, de su
poder, y cambiandose los papeles, es decir, siendo el
superior y soberano de hecho el mandatario, é inferior
y stbdito el mandante, el superior y el soberano no-
minal de derecho.

De donde resulta que la representacién de la sobe-
.ranfa no es necesaria, porque ésta procede de una in-
capacidad 6 imposibilidad de la persona que no puede
suponerse en una poliarquia democratica, 6 sea, com-
puesta de mucha gente; ni voluntaria, 6 de mandato,
puesto que aqui el mandante no puede menos de dar, 6
mejor dicho, de consentir una representacién, una ges-
tién de su oficio y derecho, absolutamente independien-
te de la inspeccién, de la direccién y de las instruccio-
nes del representado.

2. La yuxtaposicién y contradiccién de soberanfa
siempre ¢ inexcusablemente encomendada en represen-
tacién, que sélo tiene de voluntaria y libre la designa-
cién del mandatario, no se oculté & Rousseau, que ya
sabemos como imaginé armonizarlas y resolver ambo$
principios incompatibles. Pero el absurdo efugio rou-
sseauniano no pudo satisfacer 4 nadie; y de aqui que
haya sido, desde entonces, punto de perenne controver-
sia, y no dejar4 nunca de serlo, en todo tratadista for-
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mal, y en toda teorfa, que por liberal que’sea, no se sa-
tisfaga con juego de palabras y sofismas, la cuestién
del mandato imperativo, de su posibilidad é imposibili-
dad, de sus ventajas é inconvenientes.

Bien expresa el término lo que es el concepto y de
qué se trata: el mandato imperativo no es otra cosa que
¢l mandato 6 poder especial en lo referente 4 la re-
Presentacién politica, ‘'mejor dicho, 4 la representacién
de Ia soberania, la nstruccion & instvucciones de los su-
Puestos soberanos mandantes, (de la poliarquia compues-
2 de ellos), d los mandatarios representantes, d los diputa-
dos que, en nombre de esa colectividad soberana, ejercen
la Suprema funcion legislativa. :

Si bien se considera, la cuestidn, exclusivamente li-
b_efal, del mandato imperativo, es para nosotros un tes-
timonio de excepcién en favor de la doctrina expuesta,
Porque no es otra cosa que el planteamiento del insolu-
b}e problema de soberanfa y representacién imprescin-
dible, e apremio con que la l6gica vuelve 4 poner en-
frente tésis contrarias, y que, en tal concepto, jamas po-
drén compaginarse, puesto que no se pueden armoni-
Zar mediante el mandato imperativo.

En efecto, éste confirma la doctrina del nime-
T0 anterior acerca de la clase de representacién que
tendria que ser la representacién de una poliarquia.
No serfa otra que la que procede en persona tan
€Apaz como una amplia repiblica democrética, en
la que no hay modo de suponer la incapacidad acci-
dental de que son susceptibles las monarquias: el man-
dato, de la misma naturaleza y caracteres formales que
€ derecho privado y en los varios érdenes del pibli-
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co. La representacién soberana, 6 no es representacién,
6 ha de sér, como cualquiera otra, voluntaria y libre,
una representacién susceptible de instruccién 6 ins-
trucciones especiales hechas 4 los representantes man-
datarios, tan amplias y minuciosas como quiera y deba
darlas el soberano mandante. Pero es asf que esto es
imposible, luego si no hay posibilidad de mandato es-
pecial, es porque no hay en el supuesto mandante el
derecho que habria de encomendar al representan-
te 6 diputado por voluntaria representacién. Si lo
hubiera, tal mandato serfa posible, como lo era en
la representacién antigua, y ni siquiera se propondria,
por intil, la cuestién que serd perenne en la doctrina
liberal.

La prueba de la premisa menor de este eshbozado
silogismo es tan sencilla como evidente. El mandato
imperativo, conferido por persona moral, exige delibe-
racién prévia de todos los que la componen, 4 fin de
acordar las instrucciones dadas al representante;’ pero
en una poliarquia tan extensa como la que forma la na-
cién, ora se la suponga la suma de individuos nativa-
mente soberanos, ora de fuerzas vivas, es fisica y mo-
ralmente imposible tal deliberacién, y, por lo tanto,
también el mandato, del cual la deliberacién prévia es
condicién y requisito esenciales é indefectibles. La im-
posibilidad moral de esa deliberacién por parte del pue-
blo soberano, 6 del conjunto de las fuerzas vivas se ha
demostrado en el Capitulo VI; en cuanto 4 la imposibi-
lidad fisica, & cualquiera le ocurre que hay un limite
cuantitativo hasta el cual es factible la presencia, sin so-
solucién de contigilidad, de todos los deliberantes, y la
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discusién entre ellos; pero que traspasado aquél, por
Mucho que quiera alargarsele, ni pueden estar juntos ni
hablarse ni oirse los soberanos ¢Dénde van & congregar-
88,y c6mo van 4 entenderse, en unidad en acto, millones,
Gsise quiere, sélo millares de soberanos? Si pudiesen
haCerIo, fuera indtil el mandato, porque la deliberacién
Para ¢| serfa ya el ejercicio de la funcién legislativa, la
Cual, no sélo no necesitaban, sino que no debfan dar en
Tepresentacién, como quiera que aquélla es funcién
€Sencialmente retenida, que el soberano hade ejercer
Por si, y no por otro; no es posible el mandato, luego
€8 que no hay esa democracia inmanente, constituida
POr todos los hombres, nativamente soberanos, & por
08 inteligentes y propietarios, y si no hay tal democra-
C}a inmanente, no hay para qué pensar en representa-
©i6n ni necesaria, ni voluntaria de un derecho que no
ﬁl.(iste en el supuesto sujeto de él. Y es claro que ha-
‘endo conclufdo en la imposibilidad del mandato im-
Perativo no hay para qué, y es initil, tratar de las venta-
Ja8 € inconvenientes de la institucién, al menos en esta

Parte elemental.
La cuestién del mandato imperativo es, como se
Ve 1a de la democracia directa, punto implicito y con-
Cluyentemente resuelto en 1o que tiene de fundamental
€0 los capftulos anteriores, y ‘que lo sera totalmente en
e! que trate de las formas de gobierno. La democra-
°l4 en el sentido de soberanfa del pueblo, suma de in-
WViduos soberanos, 6 de la nacién, conjunto orgénico
48 fiteras vivas, s un principio falso, y que no tiene ni
Puede tener realidad; la naturaleza misma lo rechaza
‘iVenciblemente. La 'democracia en cuanto poliarquia,
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compuesta de muchos més superiores de los convenien-
tes, pero de superiores al fin y con posibilidad fisica y
moral de ejercer por si mismos la legislacién y las de-
mas funciones retenidas de soberania, es una forma de-
ficiente, pero posible y aun legitima de gobierno, y no
ha menester de representacién para los oficios verda-
deramente soberanos, ni debe delegarlos sin cometer
falta de méas 6 menos grave abandono. Cuando el ex-
cesivo niimero de poliarcas hace impeosible el ejercicio
de las capitales funciones retenidas del poder supremo.
no puede determinarse previamente, ni importa expre-
sarlo aquf; es una cuestién concreta de ntimero.

3. Légica exigencia de la democracia directa y
reivindicacién de sus fueros, con arreglo 4 los rigoro-
sos principios liberales, es el plebiscito, 6 sea el acuerdo
y decision que el pueblo adopta d pluralidad y mayoria
de volos, aceptando J rechazando sin discusion, y solo con
la afir macion ¢ negacidn corvespondientes, una ley, d me-
dida de gobierno, 6 el nombramiento de uno & varios fun-
cionarios ejecutivos, todo ello & propuesta de una magis-
tratura, 6 de un cuerpo colegiado, ¢ de uno & mds ciuda-
danos.

Del mismo modo que el mandato imperativo es ar-
gumento irrebatible contra la representacién de la so-
beranfa, asi también el plebiscito es prueba concluyen-
te contra la democracia directa. En efecto, si al pueblo.
6 nacién no se le otorgan otras funciones legislativas
6 ejecutivas que las que implica el plebiscito, es de-
cir, la mera aprobacién 6 desaprobacién, es porque 12
poliarquia democréitica, compuesta de una numerosd
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Mmultitud de soberanos, no puede decidir ni tomar la ini-
Ciativa de la ley, medida de gobierno, 6 nombramien-
to de funcionarios, ni discutir en unidad de acto, y en
Presencia de todos los poliarcas, la justicia y conve-
Niencia de esos acuerdos; ahora bien, sin facultad de ini-
Ciativa y de deliberaci6n en la persona fisica y moral,
Cuya es la funcién soberana, no puede decirse que tal
Persona ejerza verdadera soberania, ni sea sujeto pro-
Pio de ella, No es natural que sea sobérano quien na-
t‘_ll‘almente, por absoluta imposibilidad fisica, no puede
SJercer en caso alguno dos funciones esenciales del go-
bierno que le estd encomendado. Y no tenemos que
afadir aqui, porque en el lugar oportuno se demostrd,
la imposibilidad moral en que, por la carencia de do-
tes intelectuales y volitivas, estin los supuestos sobera-
N0s de ejercer funcién alguna gubernativa, hallindose
Para la sancién de las leyes tan incapacitados como
Para la iniciativa y discusién de ellas, y para una me-
dida ejecutiva, 6 designacién de cualquiera funciona-
110, la del jefe del Estado particularmente.

_ De lo cual se deduce ue la institucién plebiscita-
Ma contemporinea no puede invocar en su apoyo los
Plebiscitos antiguos, no solo por no estar fundados en
el dogma de la soberanfa popular, desconocido hasta
Ef Edad Moderna, sino porque procedian de especiales
Circunstancias histéricas, de defectos de constitucién,
Naturales y propios de aquellos pueblos, que no pudie-
TN suprimir y desarraigar totalmente las primitivas
35ambleas 4mpliamente compuestas de los patres-fa-
n:'iliaS, ni adaptarlas 4 una mis conveniente organiza-
€6n politica, en la cual fueran elementos y érganos de
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cooperacién gubernativa en la esfera subordinada que
les corresponde.

Esto mismo puede decirse del referendum suizo
que es un plebiscito, ora cantonal, ora nacional fede-
ral, de ratificacién é desaprobacién de las leyes corres:
pondientes 4 la funcién legislativa de los cantones, 6 a4
la de la nacién. En los cantones significa el tradicional
personalismo de las familias representadas por sus je-
fes, y en la nacién el principio, asi individualista como
descentralizador, prevenido contra las accidentales 6
las abusivas funciones del gobierno federal, y acaso
contrario afin 4 los atributos esenciales del Poder su-
premo comin, En los modernos tiempos no ha dejado
de ejercer poderoso influjo para el arraigo de la insti-
tucién el dogma y la doctrina de la democracia libe-
ral directa.

4. En toda persona moral, cunando el acuerdo no
es adoptado por voto unénime, no hay més remedio
que conformarse con la resolucién tomada por mayo-
rfa de sufragios, teniendo, con presuncidn racional, por
probablemente justa aquella disposicién en que con-
vengan, aunque no sea méas que la mitad més uno de los
asociados. Asi hay que proceder en las poliarquias,
ofreciendo en ellas la pluralidad de votos tantas ma-
yores garantfas de justicia y prudencia del acuerdo,
cuantos menos en niimero y verdaderamente superiores
son los miembros componentes de la colectividad so-
berana. Pero, 4 medida que las poliarquias son demo-
craticas, 6 sea, compuestas de muchos poliarcas, entré
los cuales los menos tendran la superioridad que supo-
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ne y exige la soberania, disminuyen las garantias y pro-
babilidades de que la mayorfa tenga razén y derecho,
Porque representa unidades més que calidad, y es lo
Natural y frecuente, aunque no indefectible, que los in-
feriores, que son los més, impongan por el nimero y la
fuerza, al servicio de Ia ignorancia y de las malas pa-
siOl'u.‘:s, resoluciones absurdas, infcuas 6 imprudentes.

Si este peligro y nociva inclinacién han sido de todo
tiempo, pueden ya considerarse vicio connatural de las
Modernas democracias, en las cuales no solo el niimero
¥ condicién de los soberanos representados (electores),
€omo de los mandatarios representantes (elegidos), tie-
en habitualmente entronizadas toda la aberracién é
iquidad que consiente la azarosa y desventurada exis-
tencia de las naciones. De aquf que los sistemas moder-
N0s, hondamente preocupados por el imperio brutal
de la cantidad y de la concupiscencia, hayan tratado
de asegurar representacién & las minorfas, para que no
Siernpre sea ley lo que quieran la mitad mas uno de
S representantes del pals; precaucién que no solo serfa
InGtil, sino injusta, si la poliarquia se compusiera de
Verdaderos soberanos, esto es, de absolutamente aris-
t‘?cratas, porque entonces mayorfa significa voto de
Ciencia y de virtud, cuanto es posible en lo humano.

Expresa, pues, la representacién de las minorias,
Ifna yuxtaposicién doctrinaria, hija de la natural y jus-
tificada desconfianza con que se mira 4 la voluntad
8e€neral y se temen sus injusticias é insanias, y de la
Fautﬁla con que se procura buscarlas cortapisas en las
WMspiraciones y con los expedientes de la realidad; aun-
Que los autores liberales no hagan tal confesidn, sino
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que traten de justificar y fundamentar la teorfa adu-
ciendo la necesidad de que estén representados todos
los intereses y opiniones. .

A esto se arguye que eso es imposible, porque siem-
pre quedarén algunos sin representacién, reduciéndo-
se todo en tltimo caso & la de varias mayorias, las cua-
les no tendrén, dentro del sistema, més titulo que el
ntimero. Ademas, lo que importa no es que tengan re-
presentacién todos los intereses y opiniones, sino que
el sujeto de la soberanfa ofrezca & los verdaderos, le-
gitimos y efectivos cuantas seguridades de tutela y fo-
mento sean posibles. El fundamento alegado por los
autores liberales supone escépticamente que todos los
intereses y opiniones son dignos de representacién par-
lamentaria, y se forja ademés la ilusién pueril de que
las minorias en los modernos parlamentos puedgn con
sus razones contrastar la fuerza numérica de la mayo-
ria, hacerla desistir de sus ideas y conveniencias, y que-
brantarla y menguarla de modo que con los despren-
dimientos de aquélla alcancen las minorias la victoria.
Y, aun suponiendo, con el méas cindido optimismo,
probabilidades de tal situacién, solo efectos negativos;
6, cuando mas, transaciones insuficientes, conseguirn
las varias minorias, cuyos programas y aspiraciones
son distintos y aun contrarios. En restimen, tal repre-
sentacién es tan injustificada en teorfa y tan indtil en
la préctica como todos los recursos y paliativos doc
trinarios.

De donde se deduce que los sistemas ideados pard
la representacién de las minorias solo tiene para no-
sotros una importancia meramente practica de derech®
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Positivo, por lo cual nos limitamos 4 sefialar en esta
Parte elemental, los dos métodos de combinaciones ma-
temAticas mas sencillas, que son los més generalizados,
Pero al propio tiempo los més deficientes é ineficaces,
Para el fin que se procura. Son estos el sistema del vo-
o vestringido, que consiste en que no pueda el elec-
tor votar el ntimero total de representantes correspon-
dientes al colegio, sino uno 6 varios menos de éstos, 4
fin de que el restante 6 restantes puedan reunir los su-
ﬁ'agios de las minorias; y el sistema del vo/o acumulado
Segtin el cual, disponiendo en cada colegio cada elec-
tor de tantos votos cuantos sean los representantes que
el Colegio elige, en lugar de obligérsele &4 dar un voto

Cada representante, se le deje en libertad de repartir-
los como quiera en favor de algunos, 6 de uno solo de

€stos,

5. Hasta aqui se ha venido discurriendo en el su-
Puesto de la representacién individual, tal como se des-
Prende de la concepcién sociolégica del pacto, 6 sea,

€ la composicién atomistica de la sociedad, mero
agregado de individuos, y no de elementos sociales or-
Zanicos,

Asf es que la representacién, lo mismo en la teorfa
democratica de la soberanfa de todo individuo que en
A doctrinaria de los ricos é inteligentes, no puede ser
$IN0 representacién numérica de la suma, de la masa
Social, repartida para los efectos de la eleccién del re-
p"_"ﬁﬂntante en porciones numéricas, en cantidades
Artméticas de mera colectividad, v. g. un diputado por
“ada 30,000, 40.000 6 50.000 almas.
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Combinando luego este criterio con el de la distri-
bucién territorial de los electores, hanse adoptado por
los tratadistas liberales varios sistemas, que tampoco
tienen para nosotros otro interés que el del derecho po-
sitivo y el de un nuevo y subalterno aspecto critico de
la doctrina con motivo y desde el puntode vista de sus
aplicaciones.

Los dos métodos més seffalados, opuestos, simples
y sencillos son el del colegio (inico, y el de la plurali-
dad de colegios del mismo nombre y niimero de elec-
tores para votar un sélo representante en y por cada
colegio. El primero, que se conoce también con el nom-
bre equivoco de escrutinio por lista, consiste en no €s=
tablecer divisién alguna de electores, sino que dentro de
la colectividad formada por todos los de la nacién, cada
uno de ellos nombra 4 todos los representantes de
aquélla, y de los cuales han de componerse la camara
6 cAmaras.

Este método es el més légico por més conforme
con la doctrina sociolégica de la composicién atomis-
tica de la sociedad, y por identificar y compenetrar 1a
representacién de cada individuo con la representacion
nacional tinica é indivisa. Cada diputado serfz ast al
propio tiempo el representante del todo y de cada una
de las partes, sin rastros ni reliquias de la anacrdnicd
constitucidn organica de la sociedad, sustrayéndose ast
los electores al influjo de los egoismos y particularis-
mos locales, puesta la mira en las ideas y convenien-
cias generales y en el mérito de los sujetos cuya alturd
se destaca sobre las eminencias de concejo, provinCid
y regién.
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Con lo cual no hay para qué decir que el sistema de
la pluralidad de colegios mas reducidos es, por menos
16gico, menos conforme con la esencia del liberalismo
atomista y abstracto, y cuantos argumentos formule se-
Tan otros tantos ataques 4 la doctrina comtn y otras
tantas confesiones 4 favor de la contraria. Y en efecto,
€50 significa y vale la observacién de que es imposible
Que el elector conozca 4 tantas personas eminentes
Cuantos son los representantes, teniendo que confiar en
la autoridad de los jefes de partido, sustituyéndose la
Slgestién y coaccién de localidad por la de los directo-
'es de las agrupaciones, y la imposicién del caciquismo
df: Cotarro por la de los sofismas de los po/ificiens ma-
Mpuladores del zoo nacional. En resumen: uno y otro
Sistema convienen en que el elector no es capaz, ni in-
dFDendiente de estos 6 de los otros manejos. El escruti-
nf" en este segundo sistema es mas facil y mas inspec-
“onable por el elector, mientras que el escrutinio por
ISta- exige una complicada labor burocrética central,
M4s expuesta 4 las adulteraciones y falsedades perpe-
tl:adas por los Gobiernos, y de casi imposible inspec-
Con y prueba por parte del cuerpo electoral. No hay
C.Onﬁanza en quien mas debiera inspirarsela al pueblo,
St el Gobierno 'fuera, en cierto modo, creacién nacio-
nal, ¥ €l pueblo apto por varios conceptos para el ejer-
Cicio de i soberanta. Ademas, es dificil combinar en tal
%?mﬁnio los métodos para la representacién de las
Minorfas, 1 cual, en cambio, es absolutamente imposi-

€ €n el sistema del colegio de singular representacién.

Por esto el doctrinarismo ha echado por el camino

® medio, el de los colegios que llama circunscripcio-
N 32



nes (los més pequefios y de un sélo representante se de-
nominan dzstritos), diferencidndose unos de otros en
que es mayor la colectividad electoral de las primeras,
y correspondiente & ella el niimero, no singular, sino
plural de representantes, Presumen que con este siste-
ma hay menor peligro de la influencia de la idea abs-
tracta, de la utopia sofistica, del influjo de los politiciens,
del desconocimiento de los hombres que valen y que
merecen la representacién, y al mismo tiempo no es tan
avasallador el poder caciquil, ni en el representante tan
menguada la talla como la de las nofabilidades de cam-
panario. No necesitamos decir que este prudente téymi-
no medio es la suma de ambos inconvenientes y males,
sin compensacién de bien alguno.

Hay también una combinacién w/lradoctrinaria en
aquellos sistemas y leyes electorales que admiten ambas
clases de colegio, la circunseripcion y el distrito, por ra-
zones, 6 mejor dicho, motivos exclusivamente prdcticos,
por no darles la calificacién mas propia y merecida.

L

1. El dilema contenido en el raciocinio de este nimero
se puede formular asi: 6 la representacién de la soberanfa €8
necesaria esencialmente, y entonces arguye incapacidad esen-
cial en la poliarqufa democrética, 6 la representacién es VO~
luntaria 6 de mandato, y, en tal supuesto, puede 6 no enco”
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Mmendarse 4 otro con posibilidad fisica y libertad de hacerlo,
Pero faltando, si se hace, al deber que tiene el soberano de
Tetener las capitales y més altas funciones de la soberania, las
Verdaderamente soberanas. Lo primero arguye que la nacién
N0 es soberana, lo segundo la imposibilidad moral de la re-
Presentacién; y uno y otro término que la soberania es per se
Irtepresentable, y que en el absurdo de soberania que nunca,
Ni por nadie, puede ejercerse sino mediante representaci6n,
Consiste la esencia del moderno gobierno representativo, asf
radical como doctrinario. Contra tal dilema no queda recurso
alguno, porque no lo es suponer que hay un tercer término,

+ Una representacion social intermedia y sué generis, la repre-

Sentacion politica de la soberania, que no se parece ni 4 la re-

Presentacién que tienen el padre, el marido, el tutor sobre el

ijo, la mujer y el pupilo, ni 4 la que libremente otorga un
hombre gu; juris en el pleno uso de sus facultades y derechos
POr via de mandato con poder general, 6 minuciosamente cir-
Cunstanciado y restringido 4 un gestor de negocios 6 manda-
t.al'io (1). En efecto, aqui se trata de gestién de derecho ageno
8in m4s diferencia que la del derecho que se gestiona, que es
€0 los otros Grdenes juridicos un derecho privado 6 pGblico,
Y ea el presente caso el derecho politico de soberania; pero
€, como los otros, no se concibe que pueda gestionarse sino
POr ministerio de la ley, y aparte é independientemente de la
Voluntad del representado, 6 por libre arbitrio de un mandan-
» ¥ segln la esencia y condiciones de todo mandato, porque
© que diversifica la representacién en cuanto 4 la forma, no
0 cuantg 31 contenido, es que dependa 6 no dependa de la
Voluntad de aquél cuyo es el derecho que ejercita el repre-
Sentante,
Por esto, si la representacién de la soberanfa es mandato,
---‘---'-_‘—-————_

X (1) Gestor de negocios tiene aqui el significado racional sindnimo de
eprmht&nte. mandatario, no el circanstancial, histérico, de abolengo ro-

°on que se designa 4 una e Jar partes en el cuasi contrato megotio-
Tum gestio,
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ha de ser un mandato de la misma clase que los otros, sin mé4s
diferencia que la del derecho que se manda, pero con idénti-
ca forma de mandarlo y con iguales libertad y atribuciones
en el mandante, y sf en el mandato de soberania el mandan-
te, que, por soberano, debiera tener mayores arbitrio y fa-
cultades, solo puede elegir y designar la persona del manda-
tario, es que no hay tales mandato ni mandante, por no haber
ese derecho que mandar en el sujeto, en la persona moral en
quien se supone,

2, Causan asombro las rasones que alegan contra el man-
dato especial imperativo, 6 contractual sinalagmitico, como
alguien le ha llamado los partidarios de este pseudo gobierno
representativo liberal. Son en substancia las mismas en que se
funda la representacion de la soberania, una mera peticién de
principio en que se da por prueba lo mismo que se intenta pro=
bar, en que por argumento se reproduce la tésis, reduciéndose
el raciocinio 4 parafrasear, si es que no 4 repetir, los términos
de la proposicidn, Todos los adversarios vienen 4 decir en su-
ma que tal mandato es contrario al gobierno representativo,
y es verdad, al representativo de representacién necesaria €
inexcusable como lo es la de persona incapacitada que no pue-
de ejercer por si su derecho. Asi opinaba (Guizot, y eso vienen
& decir los que, para la misma conclusi6n, distinguen entre el
representante y el procurador como si éste no fuera una es-
pecie de representante, pudiendo aplicarse el término, en sen-
tido estricto 4 tod» y cualquiera mandatario, y, en acepcién
general, 4 todo y cualquiera representante, que también pro-
cura (cuida), del derecho y negocio de otro (padre, tutor, ma=
rido, etc.) El diputado, personero 6 como quiera llaméirselé,
procurador es en este amplio sentido de la palabra; pero de
lo que se trata es de si es procurador voluntario 6 necesario
¥, en el primer caso, de si puede 6 no recibir un poder taf
especializado como quiera el que se lo da. Cuando dice Rou*
sseau que los diputados del pueblo no pueden ser sus represcn”
tantes, sino solamente sus comisionados, desconoce el valof
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juridico y vulgar de las palabras y sus relaciones de sinoni-
mia. ;Pues qué son los comisionados sino representantes, man-
datarios 6 procuradores? Y el diputado 6 representante, que
el doctrinarismo supone distinto del mandatario, para dife-
renciar en esto el gobierno representativo doctrinario del radi-
€al yqué es sino la persona nombrada por un cuerpo para re-
Presentarle? Y el cuerpo que nombra para tal fin ¢qué hace
Sino dar un mandato general si quiere, pero particular tam-
bién, si le conviene y acomoda? ;Qué miserable juego de pa-
labras es éste? '

No incurre en este defecto Stuart Mill (5! Gobierno re-
Presentativo; traduccién espafiola de Garcia del Mazo, Capi-
tulo XII) el cual, con harto mejor sentido, opina que es esta
“_“a Cuesti6n de circunstancias y que, cualquiera que sea el
Sistema de representaci6n, pueden los electores cambiarlo en
Un sistema de simple delegaci6n (1).

3. El argumento de este nfimero consiste en aplicar 4 la
Persona moral soberana la doctrina concerniente al acuerdo

Que toma cualquiera sociedad de iguales. ¢Qué sociedad hay,
‘-‘-;____‘_________

(1) Stuart Mill no examina la cuestién desde el punto de vista de los
priucipios. sino que, segin el criterio positivo de su sistema y de su raza,
Onsidera o] punto prdcticamente, no atreviéndose 4 una conclusidn cate-
g::i‘-‘ﬂ, pero viniendo 4 aplicar la regla de conducta propia de todo man-
%o :e,- que da poder general, 6 especial segiin la confianza que el mandata-

€1nspira, Si los eleetores tienen posibilidad y facilidad de buscar hom-
1::5 Superiores y eminentes, y los encuentran, no necesitan entonces, antes
©S perjudicial ese mandato imperativo; pero de no hallarlos, ni ser ficil,

Y €810 €5 1o frecuente, estdn aquéllos en el derecno de imponerles y exigir-
i Compromisos formales. Lo que hay es que Stuart Mill no tiene por im-
E::ble.' fisica y moralmente el mandato imperativo, porque califica de tal
it fniera promesa que se haga, é programa que de este 6 del otro modo

Ja el cuerpo electoral, sin hacerse cargo de lo que hemos dicho, es 4 sa-

", que mientras no haya deliberacién directa, y en unidad de acto, de to-

2 poliarquia nacional soberana, no hay acnerdo respecto de la instrue-

a t.S in!t!‘uccibne;, y tampoco, por consiguiente, verdadero mandato im-
::“lwn. Todo el capitulo citado es, por supuesto, sin quererlo el autor,

alegato contra el derecho electoral del pueblo.



de cuyo seno no pueda surgir la iniciativa de una resolucién,
estando presentes todos los que forman la comunidad, y pro-
poniéndola 4 todos ellos los iniciadores? (Qué cuerpo colegia-
do no puede asimismo discutir, deliberar préviamente en pre-
sencia y con asistencia de todos los miembros, oyéndose y
entendiéndose éstos, y comunicdndose las razones y motivos
en pro y en contra de la proposicién? ¢Dénde se ha visto que
sblo en forma plebiscitaria una sociedad de iguales pueda to-
mar sus resoluciones, sin que tengan mds participaci6n ni ini-
ciativa en el gobierno la mayor parte de los miembros, siendo
asi que todos gozan iguales derechos, y en todos reside natu-
ralmente la autoridad social, cuyas supremas funciones auto-
ritarias puede y debe retener toda la colectividad? Pues en el
supuesto del liberalismo, s6lo esa colectividad soberana, la
que debe suponerse mds perfecta y capaz de todas las socie-
dades de iguales, es la finica que no puede ejercer la totalidad
de funciones de su instituto y oficio.

El nombre romano de las decisiones de la plebe se ha con-
servado para significar una institucién moderna que tiene con
las antiguas conexién tan importante como es la forma del po-
pular acuerdo. El fundamento también parece comin, al me-
nos en lo que se refiere al plebiscito democrdtico, pues lo
mismo ¢éste que el romano arguyen el extraviado y falso indi-
vidualismo que atribuye una importante funcién de la sobera-
nfa 4 quienes no les corresponde ninguna de ellas. Mas si bien
se considera, las causas de esos plebiscitos son tan distintas
como lo son entre si un errdneo sistema de absurdo igualita-
rismo y los naturales accidentes histéricos que determinaron
en Roma la forma plebiscitaria, anflogos 4 los que produjeron
la existencia de las asambleas de otros pueblos primitivos, por
ejemplo, las de los bérbaros. Fueron tales reuniones la mani-
festacién primera y el vinculo embrionario de la incipiente
nacionalidad, porque en ellas se juntaban 4 tratar de los asun-
tos comunes, que eran escasos, los padres de familia, como si
dijéramos los patriarcas y primates de las tribus. Mientras és-
tos no fueran muchos, pudieron ejercer directamente la fun-

Shiarms i
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Ci6n legislativa; mas, £ medida que aument6 el ndmero de los
legisladores, haciéndose imposible la discusi6n, congregéronse
“Para aprobar 6 desaprobar clamorosamente las propuestas del
audillo militar, en quien se iba destacando y consolidando la
dignidad mondrquica, y extendiéndose la autoridad desde los
Negocios de la guerra, la conduccién y mando de la hueste, al
€jercicio de la soberania en los asuntos comunes, en los inter-
Mitentes y no largos periodos de relativa paz. El poder sobe-
fano del caudillo comenz6 por el desempeiio de las funciones
ejECutivas, ocupéndose las asambleas de los patres y guerre-
FOs en una 6 dos épocas del afio en los asuntos m4s capitales,
¥ trasladando la decisi6n legislativa de los otros, que mientras
tanto ocurrieran, al rey y 4 un cuerpo mds limitado de ancia-
fl08, que fué, 4 la vez, cuerpo consultivo y legislador con el
fombre y atribuciones de senado. Este, por la capacidad y el
Nlmero, constituy6 la verdadera y primitiva asamblea, legis-
ladora de hecho, porque podia discutir y deliberar, y la que
€n los asuntos no reservados 4 la asamblea madxima del pueblo,
Consejando al caudillo, convertia la mayor parte de las veces
el Consejo en ley; mientras que en los negocios mds graves
i":'l‘rx_lr.tlaba. el proyecto que habfa de presentarse 4 la reunién
general de los padres, los cuales por su nGmero ya no podian
d"’.ch' mds que si 6 n6, el uti rogas 6 antiquuam probo de los co-
fMicios romanos (1).
-‘-‘-"‘_'—ﬂ—-—-—_—_.-

{:J No costard mucho trabajo descubrir la accidn de la naturaleza, que
351 va eshozando estos rasgos y lineamientos en las constituciones que nos
Son mgg conocidas, las de la gente aria, y sehalar tales analogias lo mismo
*8 las instituciones politicas de Roma, que en las de los bdrbaros invaso-
Tes del Imperio, especialmente en las de los godos. En Roma, asf legisla-
Ton, Porque no podian ser de otro modo, los comicios curiados, los de los
Primitiyos patres y de sus descendientes (patricii), y en igual forma, y con
Mayor motivo, los comicios ulteriores de las centurias y de las tribus. ¥
"Unque solo & las decisiones de lIa plebe se llamé plediscita, también eran
lacita § scita, formulados y adoptados de la misma manera, las decisiones
:el Pueblo en las asambleas de los primitivos inmigrantes y ecupantes del

uelo (comicios de los patres y patricil) que en los del pueblo compuesto
¥ también de la poblacién plebeya en los comicios centuriados, Asi se

.
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Y cuantas veces en el trascurso de los tiempos, y aun en
mds avanzadas épocas histéricas, hdllanse los pueblos en igual
atraso, y su constitucién en estado tan embrionario é imperfe-
to, acontecerd lo mismo, 6'cosa parecida; y asf bien puede
verse la raiz del »eferendum suizo en el personalismo de aque-
Jlas tribus, que renunciaron de muy mal talante 4 su indepen-
dencia por la dura ley de la necesidad, amenazadas de un ene-
migo mds dispuesto 4 arrebatarlas toda autonomfa. Para con-
servar la mayor parte de ella, se confederaron, reteniendo
todo el poder que les fué posible los jefes de familia, aun en
frente de los poderes locales de cant6n, y con mayor motivo
en {rente del gobierno confederal, y convirtiendo después por
el influjo del individualismo, y especialmente del individua-
lismo liberal atomistico, el referendurt en un derecho de ciu-
dadania, en el derecho politico de cuanta soberania fumanente
es posible. El referendum, en lo que tiene de tradicional é his-
térico, lejos de ser un ideal, es el recuerdo y rastro de una cons-

comprende que en todas las épocas de Roma, pero principalmenle cuando
las asambleas populares eran mds numerosas, é incapaces en la misma pro-
porcién, en el Senado estuviera de hecho la potestad legislativa, en el cuer-
po que podia tenerla, porque podia tomar la iniciativa de las leyes y discn-
tir y presentar formado el correspondiente proyecto. A través de las
pasiones de la plebe, la naturaleza reivindicaba sus fueros, tratando de
arrancar la legislacidn 4 guien, siendo incapaz de deliberar, lo era tam-
hién de sancidn legislativa.

En la constitucidn visigoda pueden estudiarse y sefialarse de Ia misma
manera las etapas de este fenémeno, mds marcado en los godos por la ma-
yor influencia del romanismo, Se van poco 4 poco borrando y desapare-
ciendo las asambleas bianuales que subsisten tanto tiempo entre los fran-
cos, y sustituyéndose por las mds reducidas de los mayores del palacio y del
pueblo, que son los que eligen al rey, cuando no es €l quien se toma el ce-
tro, arrancado al antecesor con la vida, En todas partes va la solerania del
pucklo retrocediendo, y la adquieren, por imperio de la ley natural, las aris
tocracias ¢ el rey con ellas, privindose 4 Jos menores de todo influjo y ac-
cién gubernativa, hasta que en la Edad media el cristianismo y I fenda-
lidad van dando social posicién 4 las muchedumbres, y abriéndolas con uns
verdadera representacidn ante la soberania, el acceso 4 los negoeios pibli-
cos, ¢l dinico que naturalmente y en justicia las corresponde.
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tituci6n imperfecta y primitiva; y en lo que tiene de ingerto
Auevo, es el absurdo de la soberania democrética. Lo cual no
.c!uiere decir que alguna vez no se ejerciten con més razén, jus-
ticia y buen sentido éste y otros plediscitos que las decisiones
de los poderes oficiales: tales pueden ser ellos (1).

4. Copiaremos aqui del autor doctrinario ms en boga
€0 las cdtedras espafiolas parte de la minuciosa descripcién
¥ critica de los sistemas ideados para la representacién de las
Minoriag, Respecto del voto restringido dice: «Tal sistema,
?Presentido por Condorcet en su Plan de Constitucion de 1793
dug propuesto por el Conde Grey en 1836 4 la Cdmara de los
*Lores en Inglaterra, cuando se discutia la reforma de los mu-
*Nicipios en Irlanda, pidiendo que los electores sélo votasen
»los cinco octavos del nimero total de consejeros (2).

«Lord Rusell en 1854, siendo ministro, planteé la reforma
*Proponiendo que en cada colegio de electores, 4 que corres-
*Pondiesen tres diputados, solo pudiera votarse por dos. La
reforma, desechada entonces, presentdse de nuevo por Lord
»Caicus en 1867, siendo al fin aprobada, primero en la C4dma-
*ra de los Lores, y después en la de los Comunes, y confir-
*Mada nuevamente en 1870, al rechazar la proposicién de mis-
Mer Bright para que se anulase, sosteniendo entonces Disrae-
““-’_‘—‘———-—__

es;{,:i- En a1 gunos cantones suizos se conserva la Landsgemeinde, ¢ sea una
b d:"" de ayuntamiento abierto cantonal que diriamos en términos de nues-
¢ia dl:e"ho castellano, la asamblea de los electores vecinos, nna democra-
¢cta de amplisimas fucultades, desde el nombramiento de empleados

mﬁ“ la funcién constituyente. En Suiza existe también, derivada de las mis-
oy Causas, la jmiciativa de los cindadanos para presentar‘un proyecto de
Pﬂiii;u de reforma constitucional. Esta iniciativa es el mismo derecho de
¢ 1, con la sola diferencia, que no cambia la naturaleza de aguél, de

g:: tiene que ser atendido por los poderes oficiales para el efecto de ocu-

e enlg Fropuesto por los iniciadores § peticionarios.

l’ﬁ'Eizd)n Esta proposicién fué dictada por el interés sectario de dar partici-
5 en Jos municipios & la exigua minoria protestante, tiranizadora de la

" Yoria eatélica en la herdica y desgraciada isla, (Nota del autor de este
Mado),



»li que no bastaba una sola prueba para abolir una institucion
»que todavia no habfa echado raices enel pafs...... .....

»La claridad y sencillez de este sistema le hacen esencial-
»mente prdctico, por mds que Lord Bright, su implacable ad-
»versario, le calificase de sim)le absurdo en materiz de legis-
»lacion. Pero, aunque tiende 4 corrcegir los vicios del régimen
»de las mayorias, no consigue que las minorias estén represen-
stadas justa y proporciona/mente, lo cual consiituye su gran
defectos. El autor arguye, con raz6n, que es arbiiraria la rela-
cién numérica que se esiablece entre la represertacion de las
minorias y la mayorfa; que se reduce injustamente la de ésta,
y se mengua la libertad del elector, impidiéadole votar 4 to-
dos los representantes del colegio.

Acerca del voto acumulado se expresa asi: «Iste sistema,
»defendido por M. James Garih Marshall, ha tenic{o diversas
»aplicaciones, ya para la eleccisn de senadores, como en el
»Cabo de Buena Esperanza, donde primero se puso en pudc-
»tica, ya para elecciones municipales, como en Peasilvania,
»que lo acept6 en la legislatura de 1369, ya para las eleccio-
»nes académicas, como en Inglaterra, cuyos schools boards se
»constituyeron asi en 1870, ya en fin para las elecciones ge-
»nerales como en algunos estados de la Unién americana.

»Desde luego no cabe duda, como dice Garth Marshall,
»que, hallindose autorizado el elector para dar sus tres votos,
»por ejemplo, al mismo candidato, la minoria tiene asegurado
»un representante. Y en el supuesto de que los electores de
»la minorfa constituyan la tercera parte del cuerpo electoral,
»parece también que se consigue la proporcionalidad en la
»representacidn, triplicando cada uno su voto para sacar uno
»de los tres diputados que corresponden al distrito. Presenta
veste método la sencillez del anterior, y no incrrre en‘el de-
»fecto de establecer 4 priori el nimero de representantes que
vhan de tener respectivamente mayoria y minoria.

»Pero la proporcionalidad es m4s aparente que real, ¥
»mds bien de cdlculo que de justicia. En tanto vale el voto del
»ciudadano, en cuanto expresa la opinién respecto al repre-



»Sentante que elige, por las ideas que significa; asi es que, por

»mis que el elector dé tres, cuatro 6 cinco votos 4 su candida-

1o, todos estos votos no tendrdn mas valor moral que ¢l de
»Uno solo, porgue solo expresan una opinién individual, Se
>dird que lo que se procura ante todo es la representaciéa del
PPartido; pero esto servird Gnicamente para indicar que ha de
*buscarse la proporcionalidad de otro modo diferente, no
?Mmultiplicando la opini6n del individuo, sino reflejando fiel-
*mente el nGmero de opiniones individuales con que cuenta
?Cada agrupaci6n politica. Por otra parte, como hace notar
»Me, Gigon, no serfa posible dar en la préctica 4 cada partido
el nimero de representantes, proporcionado al nimero de sus
»afiliados, dependiendo el éxito de la lucha electoral de la
*Mayor 6 memor exactitud con que los directores de la elec-
»¢ién calculen previaménte el niimero de votos de que dis-
»Ponen, para aconsejar 4 los electores el nimero de veces que
»han de escribir el nombre de cada candidato en la papele-
#ta, con lo cual el triunfo seria de los mds hdbiles, desesti-

*méandose casi por completo la iniciativa del electory, (I)

: La anhelada proporcionalidad inspiré 4 Tomds Hare el
Sistema del cociente electoral que consiste en dividir el nGme-
r(? de electores por el de representantes, para que todo carn-
didato que alcance el cociente resulte elegido. El desarrollo
¥ las combinaciones de este sistema no solo exceden de las
Proporciones de un curso elemental, sino del intento y ampli-
tud de esta parte complementaria, Remitimos al lector, curio-
su. de este punto de derecho liberal, al citado libro de Stuart

L'y al del Sr. Santamaria que ha tomado, al parecer, del
Autor inglés y del folleto de Brunialti citado por el traductor
Spatiol de £/ gobierno representativo (2) la mayor parte de la

-‘-‘-____—‘-_-_'-_'_'-—-—

(1) Santamaria de Paredes, Curso de Derecho politico... Parte tercera,
€i6n primera, Capftulo II, Segunda edicién,
co:(:‘} Todg el capitulo, el VII, es, coma los demds, una implicita y forzada
3 8i0n preciosa de los defectos y vicios del sistema, que resultan esen-
5, aunque asi no se diga, ni se quiera reconocer, y una prueba de
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doctrina copiada por nosotros, y la que hemos dejado de
copiar.

Ahora afadiremos que la representacién de las minorfas
importa cada vez menos, no solo por lo que significan los
principios de la soberanfa y representacién actuales, sino por-
que las minorias liberales serdn més de dia en dia, pero com-
puestas de menos gente; fenémeno natural en una sociedad
en que el racionalismo y el positivismo multiplican hasta el
infinito las opiniones y los intereses. De lo cual resulta que
esas minorias valdrdn cada vez menos, y tendrin menos titu-
los de representacion. En cambio, segiin el rumbo que llevan
las cosas, y los caminos por donde el munde marcha, para las
minorias de la razén v del derecho, m4s mermadas 4 medida
que el mundo se descristianiza, no habr4 acaso dentro de po-
co cociente representantivo, por muchas y sabias que fueren
las operaciones encaminadas 4 asegurdrselo. Y, aunque la ma-~
yoria se reduzca también en la proporcién en que las malti-
ples € insignificantes minorias crecen, menguando asimismo
el derecho de aquélla 4 imponer su ¢riterio, siempre, y en Gl-
timo caso, serd ley lo que disponga la mitad méds uno de esos
mediocres de que consta la representacion nacional.

Ademis, esas combinaciones del cociente y coeficiente
electorales, tan dificiles de arreglar y de realizar, tan expues-
tas 4 los manejos y fraudes burocriticos, tan superiores 4 13
inteligencia del vulgo, y no menos sustraidas 4 la vigilancia ¥
comprobaci6n de los electores, tienen en contra suya no s6l0
la l6gica del sistema, sino la misma raz6n natural que no en®
cuentra mds forma de acuerdo en las colectividades que la ma-
yorfa de votos. En todo sistema de gobierno deben las opinio-

cudn vano es el empefio de manipular la ignorancia, la pasién y el ndme=
ro, de modo que no resulten la indefectible consecuencia, que serd siempre
la de que la mayoria, si es que no esa mayoria de la mayoria, de que se 18*
menta Stuart Mill, decida en la Cdmara, sin mds titulo que la cantidad, ni
otra cortapisa que la obligacién de oir 4 las minorias como guien oye loveh

'y 4 cuyos alegatos atard corto por medio de un reglamento discretamente
hecho,

o
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Nes tener franca una representacién, la que se ejercite por me-
dio del derecho de peticién individual 6 colectiva; en ningfin
régimen, cualquiera idea € interés, aun estando en exigua mi-
Rorfa, tienen derecho 4 representaci6n parlamentaria, reduci-
da después de todo 4 exponer y razonar. Pero, aun admitiendo
el Principio de la representaci6n de las minorfas, debe para éste
haber un limite, y por consiguiente una proporci6n, seiialada 4
2riori en la ley, con medida que, no por discrecional, es arbi-
traria ¢ injusta, De aquf el que al sistema del vofo restringido
¥ aldel voto acumulado no se les pueda argiiir con la supuesta
deficiencia, y que se recomienden en cambio por su sencillez y
facilidad de aplicaci6n (1).
“"—"‘—'—-——-—

(1) Ea Espaiia es el voto restringido el que ha alcanzado favor y pre-
frencia en la legislacién del ramo, como pukde verse en los articulos 22 de
la ley electoral de diputados (26 de Junio de 1890) y 3/del Real Decreto
adaptacién de aquélla & las elecciones para Diputados provinciales y
Ncejales (5 de Noviembre de 1890.) Y no hay para qué decir que las ma-
Uipulaciones y sugestiones de que en todos los Estados es objeto el sufra-
gio, 1o mismo el universal que el restringido, acaban de despojar de todo
terés Prictieo 4 esto de la representacidn de las minorias, sobre todo en
s Baciones donde, habiendo 1legado el parlamentarismo al periodo dltimo
e Cronicidad, complicacidn y gravedad, son las minorias como la mayoria
Bualmente forjadas por la influencia moral del Ministerio, mediante el pre-
\'o encasillamiento como se dice en cierto indecoroso argof parlamentario.
tal labor de minorfas, convenidas y hechas lo mismo que el Gobierno,
P:eden Practicarla los politiciens (munidores es nuestro mis equivalente
"Mino) sin necesidad de que la solicitud del legislador se emplee en com-
ci:ﬂ-ﬂnnes de voto restringido y acumulado y complicados cdleulos de co-
ntes y coeficientes.
El modelo acabado de 1a representacién proporcional de las ideas € in-
reudis de los elementos politicos del pais es la ley belga de o5 de Diciem-
ol 1899, impuesta 4 la mayoria catélica por motin callejero que ame-
#zaba con mis seria revolucién, Consiste en una combinacién ingeniosa
¢! escrutinio de lista con las circunscripeiones electorales, y viene de he-
& convertir 4 Bélgica en un colegio unico, porque las listas parciales de
:‘ uircunscrlpciones producen al fin el mismo efecta que si el elector vota-
1 lista de todos los diputados de la nacién. Esta ley, que presume lia-
a': efpresndo y conseguido el ideal doctrinario del poder 4 la mayoria, 4
Minor{as la intervencidn, y 4 los varios grupos la representacién corres-
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5. Colegio, circunscripci6n, distrito son en derecho racio-
nal términos sin6nimos, sin otra distincién que la de la fase 6
cardcter que en la misma institucién sefialan de una manera
exclusiva 6 principal. Asf colegio expresa respecto de los elec-
tores lo que respecto de otra colectividad cualquiera, es 4 sa-
ber,4a colectividad electoral, compuesta de compaiieros, cole-
gas (de cum lego); y decimos la colectividad, y no la sociedad,
comunidad 6 cuerpo de electores, porque en los modernos
sistemas no son los colegios mds que agrupaciones numéricas,
sin composicién ni vinculo orgénicos, aun dentro del liberalis-
mo que presume restaurar la vida corporativa, y erige al efec-
to cuerpos electorales de puro nombre. Circunscripcion y dis-

pondiente & los elementos electorales con que cuentan, ofrece ocasidn de im«
portantes observaciones y reflexiones gn;\rcs yamargas acerca de las ideas ¥
del porvenir del partido catélico, 6 mejor dicho, conservador belga, El pro-
pdsito de la reforma faé asegurar al partido liberal eldsico una representa-
cién é influjo que ya habia perdido, y proporcionarle una minoria que no al=
canzara, annlado como estaba, de una parte por los catélicos, y por los so-
cialistas de la otra, siel sistema del cociente electoral no le diera una apae
rente importancia social y una efectiva fuerza parlamentaria, La nueva ley
puso de manifiesto Ia di_visidu del partido catélico, y quebrantd 4 la vez su
unidad, produciendo en su seno dolorosas erisis y cambios ministeriales.
Mientras unos conservadores no se avenfan 4 ceder ante la brutal y grose-
ra obstruecidn parlamentaria y 4 las asonadas y ruidos del arroyo, no com-
prendiendo como un partido iba & ser victima de sn misma robustez y del
arraigo que tenia en el pais, otra fraccién mds timida abdicd ante semejan-
tes coacciones, no insistiendo siguiera en la decorosa transaccién de que s€
aplicara la proporcionalidad solo d las circunscripciones urbanas que eli=
gieran mds de seis diputados, ya que pareciese extremado ¢ intransigente
el proyecto de Mr. Van de Peerebon de volver 4 los colegios unipersonales
que aseguraban 4 los catdlicos la mayoria de los electores campesinos.

Y no es lo menos curioso que uno de los motivos que decidieron 4 108
catélicos 4 la representacién proporcional, mds 6 menos acentuada 6 eclées
tica, fué la necesidad de conservar la vida al otro partido turnante, al par-
tido liberal historico, que, con la divisién de las ideas y el avance del radica”
lismo, amenazaba disolverse, dejando en dnica posibilidad, y con la perpétud
carga de gobierno, al partido catélico 6 conservador, Este es un dato y fes
némeno muy expresivos respecto del papel y del porvenir de los partidos
catdlicos en los sistemas parlamentaristas.

L
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Irito significan también lo que en cualquiera otros ordenes del
derecho, es 4 saber, la divisi6n territorial para este fin del su-
fragio, designando el segundo de estos términos la reparticién
6 divisién misma (distribuo), y €l primero, los limites de ella
(circumseribo). Colegio, pues, es la poblacién electoral Ginica,
6 repartida en varias porciones, y circunscripcién 6 distrito el
territorio 6 territorios 4 que estdn adscriptas la colectividad
electoral y sus fracciones m4s 6 menos numerosas.

Pero el derecho positivo ha empleado estos términos se-
gGn un arbitrio y uso convenidos, y no siempre fijos ¢ id4nti-
€0s, que por lo mismo no pueden sefialarse aqui circunstan-
Ciadamente, ni es preciso, porque facilmente descdbrese en
las Jeyes el sentido y acepcién de las palabras dichas (I).
La denominacién de colegios uninominales (distritos que eli-
8en un solo representante) y colegios plurinominales (circuns-
Cripciones que eligen mds de uno) es un neologismo confuso,
de equivoca derivacién, como facilmente percibe cualquiera.
Estos colegios de representacién plural deben ser, segin el
Principio de la representacién moderna, atomistica ¢ indivi=-
dualista, de igual nimero de representantes, sin que obste £
ello |a amplitud 6 tamafio de la circunscripcién, pues, lo mis-
Mo cuando éstas son iguales que cuando son distintas, la re-
Presentaci6n ha de ser proporcionada al nGmero de clectores
de que se compone la division territorial.

A primera vista parece que el distrito de representacién
Singular, 6 sea el que elige un representante, conserva algo de
4 representaci6n antigua, no solo por la mayor posible inti=
k""‘—-—-——-————

(1) Sueleentenderse por circunseripeién un distrito mds amplio; y ens
tonces puede decirse d contrario que distrito es una circunscripcién més re-
Ucida, Las divisiones interiores de ambos, para el efecto de la emisién del
Yoto, tienen la denominacién, bien caracterizada por la etimologia, de sec-
Ciomes (de seco cortar). La ley de Junio de 1890 llama indistintamente dis-
titos 4 las divisiones territoriales grandes 6 pequefias; perd implicitamens
% los considera sindnimos de colegios, aunque reserve este nombre espe-
Almente para las Universidades, Sociedades econfmicas de Amigos del
8is y Cdmaras de Comercio (‘Titulo ITT, articulos 21, 22, 23 y 24.)



midad social entre los electores y el elegido, sino porque el
colegio de distrito, presenta cierta semejanza y relacién exte-
riores con la tradicional divisién pGblica orgdnica, fundada
en la vida corporativa. Mds esto es mera apariencia, porque,
aun suponiendo calcada la divisi6n electoral sobre la concejil,
sabido es que la Revoluci6n en los paises Jatinos ha destruido
y borrado la personalidad histérica de los municipios, y sus-
titnidolos con una nueva reparticion numérica de individuos
en los términos municipales, creada & prior: por el legislador,
sin tener en cuenta aquella personalidad formada natural y
tradicionalmente por los sucesos y los siglos. Esto aparte de
que solo en ciertos centros de poblacién podian coincidir
ayuntamiento y colegio; en las grandes ciudades tendria que
haber més de uno de éstos, quedando asi convertidas en cir-
cunscripciones.

Por lo demds ya se ha dicho y probado que la condici6n
del cuerpo electoral y la indole de la contienda expulsan de
ella 4 los hombres de verdadero mérito, los cuales también se
retraen por repugnancia natural 4 los espiritus rectos é inde-
pendientes; y asf la representacién queda en manos de media-
nias sin escriipulos, y de moralidad tan menguada como bajo
es el nivel de la inteligencia y cultura (1).

(1) Con distritos, eircunscripciones, ¢ colegio dnico siempre la repres
sentacidn serd de-cotarro. Y para que no se tache esta apreciacién de pesic
mista, meditese este pdrrafo de Stuart Mill, obra citada, capitulo VII) «Lo$
»Estados Unidos ofrecen un ejemplo elocuente de lo que decimos; alli et
»la eleccién de Presidente, nunca el partido mds fuerte osa lanzar al pibli-
»co los nombres de sus individuos mds importantes, porque, por el hecho
»tan solo de que estos individuos han estado largo tiempo en evidencid
»una 1t otra parcialidad tendrd alguna objeccidn contra él; de consigniente;
»estard menos seguro de reunir todos los votos que una persona de la queé
anunca se haya oido hablar, Asi es que la persona designada aun por el
»partido mds fyerte, quizds no representa realmente sino el espiritu de al-
sgunos individuos que pertenecen 4 la pequefia fraccidn, con cuyo apoyo
»este partido excede al otro, Toda seccidn, cuyo concurso se necesita pard
»el trinnfo, puede oponer su wefo al candidato, Cualquiera de ellas; mdS
»obstinada que las otras, puede obligar al resto d que aceplen el suyo; J1



— K13 —

Preocupados por estas cuestiones secundarias de derecho
Constitucional, 4 que realmente acaba de quitar toda impor-
tancia é interés el vario procedimiento corruptor inherente al
Parlamentarismo, algunos legisladores han adoptado el siste-
ma mixto y més doctrinario de admitir juntamente distritos y
Circunscripciones, otorgando tal condici6n 4 los centros urba-
Nos mds populosos, bien que haya también otros motivos
Prdcticos, tales como halagar 4 la democracia de las grandes
Ciudades, y la mayor asequibilidad de los distritos 4 la titula-
da influencia moral y al imperio del caciquismo.

La ley electoral vigente (26 de Junio de 1890) se refiere
€n su articulo 22 4 la existencia de grandes y pequeiios dis-
tritos, es decir, distritos y circunscripciones.

T TR SR

*Por despracia, esta obstinacién se encuentra mds bien en los que muestran
*an gran empeiio dejéndose guiar por su propio interés, que en aguellos
*Cuya conducta estd dirigida por los motivos del bien publico. Generalmen-
e hablando, la eleccidn de la mayoria estd determinada por la fraccidn

- *mgs timida, de miras mis limitadas y mds llenas de prejuicios, é por la
*Q¥e mds obstinadamente defiende sus intereses de clase; y los derechos
*electorales de In minoria, en vez de servir al fin para que son recogidos los
*¥otos, solo dan por resultado imponer 4 la mayoria un candidato elegido

Y *ntrelo mds insignificante 6 inferior que en si encierra.s

#No es sorprendéute que, reconociendo estos males, muchas gentes los
*reputen como el precio necesario de un gobierno libre, Tal era la opinidn
de log amigos de la libertad hasta época muy reciente: el hdbito de juzgar-
*los irremediables es tan inveterado que parece haberse perdido la facul-

» = d : ?
:;'d de mirarlos como cosas & que voluntariamente se pondria fin sise pu-
2dieses

A A N A e
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CAPITULO IX

PR

LA UNIDAD Y LA DUALIDAD DE
CAMARAS EN EL MODERNO GOBIERNO
REPRESENTATIVO—DE LOS VARIOS
SISTEMAS DE CONSTITUCION
DE LA ALTA CAMARA.

‘EL SELF-GOVERNMENT» —EL MODERNO
GOBIERNO REPRESENTATIVO.

1. Otro elemento de agregacién ecléctica, comiin
4 la democracia y al doctrinarismo en sentido estricto,
€s la doble representacién, la representacién repartida
0 dos cimaras, 1a daja y la alta (Congreso y Senado,
amara de los Comunes y de los Lores, etc.), 6, como
dlf:’en los autores liberales con exdtico neologismo co-
Triente, sistema bicameral. El contrario, el de la cAma-
™3 tnica, (unicameral), ha caido en desuso en la pricti-
3, y ha perdido casi toda su autoridad en teorfa.

En los tiempos y naciones medioevales fueron la
Maturaleza y la historia formando y consolidando una
TePresentacién nobiliaria, 6 sea de la aristocracia, acer-
c?, de cuya {ndole, motivos y titulos, trataremos al estu-

ar el legftimo y tradicional sistema representativo, que
fue bicameral también, en cierto modo, en cuanto y des-
€ €l momento en que los elementos populares alcanza-

r :
ON por su parte representacién en la corte del so-
ano,



— 516 —

Mas no hay necesidad de decir que esta represen-
tacién nobiliaria es incompatible con el igualitarismo
dela filosofia y el derecho individualistas y con la teo-
rfa politica, no solo del liberalismo radical,sino del doc-
trinario. Con el primero, puesto que éste profesa el
principio de la soberanfa nativa é igual de todo hom-
bre; con el segundo, porque toda y cualquiera fuerza
viva es igualmente soberana, sin distincién de entidad,
clase ni jerarquia; por lo cual en uno y otro sistema no
hay més que disponer la representacion de la colectivi-
dad soberana de la manera y en la forma que mejor
exprese la soberana wvoluntad,y més fiel y adecuada-
mente desempeﬁe el mandato representativo, no con-
cibiéndose necesidad y fundamento alguno de la re-
particién de los representantes en dos camaras.

Pero la incompetencia, incultura é iniquidad de las
varias asambleas Gnicas é indivisas que se sucedieron
en Francia, la torpeza, fanatismo y tirania de la Cons-
tituyente, de la Legislativa y, sobre todo, de la Conven-
cién, movieron & los politicos tedricos y practicos a
echar de menos una segunda cimara, con cuyo con-
curso se evitaran los inconvenientes y defectos de esa
representacién una, contra la cual deponia tan notoria
¢ invictamente la méis inmediata y dolorosa experien-
cia. Desde entonces diése el doctrinarismo, aqui como
en otras materias politicas, 4 tomar de la institucién
antigua el establecimiento de una asamblea, corte, es-
tamento, que oponer al de la nueva y genuina repre-
sentacién liberal, con el objeto de contrarestar y pre-
venir los males inherentes 4 ella.

Ahora como siempre, absttivose el doctrinarismo de
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Confesar la bondad y virtualidad de la institucién anti-
8ua, inventando otros motivos que los de su razén y
eficacia, con lo cual despojaba 4 aquélla de su valor
tedrico, y contribufa desde el principio 4 hacerla esté-
ril en la realidad. Era preciso buscar 4 esta doble re-
Presentacién fundamentos distintos y aun opuestos a los
de la representacién de la clase nobiliaria, y los auto-
res liberales han invocado uno de estos varios titulos,
decidiéndose cada tratadista por cualquiera de ellos, si
€S que no han invocado al mismo tiempo mas de uno,
Para reforzar el argumento: a) sistema constitucionalis-
ta del contrapeso, equilibrio y balanza de los poderes;
%) necesidad de la doble discusién; ¢) representacién de
!OS elementos sociales conservadores; &) representacién
Individual en la cAmara baja, y representacién corpo-
Tativa en el senado, 6 como quiera que la cimara alta
se llame. '

Antes de examinar cada uno de estos fundamentos,
desde luego se percibe que, si la representacién tinica
& la que exige la légica del sistema, y si la experien-
Ciay el raciocinio muestran que hay que corregir en esa
Tepresentacién vicios que no se contrarestan sino con
la representacién doble, ya generalmente aceptada, es
que el sistema es falso, segtin hemos demostrado, asf en
lo que respecta al sujeto de la soberanfa como & la natu-
faleza y procedimiento de la representacién. Ahora se
€omprobar4 concretamente.

2. A fin de evitar repeticiones, se tratard del fun-
damento asignado 4 la cimara alta en el motivo me-
Canico del contrapeso de los poderes piblicos al estu-
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diar la moderna teorfa constitucionalista. Empezando
ahora por el de la doble discusién no hay necesidad de
esforzarse mucho para descubrir, 1.° que una camara
es de suyo, por el nimero y la capacidad de sus miem-
bros, bastante apta para que la discusién sea suficien-
temente ilustrada, y para que el acuerdo se inspire en
la virtud y la moderacién, no en torpes intereses y pa-
siones. Si la asamblea tnica, compuesta de los repre-
sentantes de una amplia comunidad nacional soberana,
no logra, en cuanto es posible en lo humano, la ciencia
justicia, prudencia y templanza precisas para sus fun-
ciones, es que los electores comitentes son incapaces de
elegir mejor de lo que lo hacen, y designan mandata-
rios & imagen y semejanza de los mandantes; 6 lo que
es lo mismo, que el pueblo soberano, 6 la amplia po-
liarquia de las fuerzas vivas ni son soberanos ni pue-
den ser electores. Si en ningtin caso puede formarse y
constituirse la asamblea representativa de modo que
sean sus resoluciones sabias, equitativas y oportunas,
es que no hay en ella, por vicio esencial de representa-
dos y representantes, las dotes y condiciones precisas
para el ejercicio del poder. 2.° si la otra cAmara las tie-
ne, no solo es indtil la baja, sino que es un obstaculo
para la buena legislacién, puesto que el concurso de
esa camara incapaz es condicién y requisito indispen-
sables para decretar las leyes. 3.° si en una y otra hay
buenos y malos elementos de cultura, rectitud y cir-
cunspeccién, findanse en una sola asamblea, depura-
da de imperfecciones y defectos, que esto es lo que el
buen sentido aconseja, y no la coexistencia de dos asam-
bleas deficientes, que més han de estorbarse que auxi-



liarse y completarse reciprocamente. Si, 4 pesar de tan
claras y concluyentes razones, se insiste en el sistema,
€S porque no quiere confesarse el vicio intrinseco de la
Tepresentacién liberal, y se trata, aunque initilmente, de
remediarlo, yuxtaponiendo una institucién antigua, pero
df-‘spoj{mdola préviamente de su esencia, sentido, finali-
dad y titulos y buscandole otros enteramente falsos y
deleznables.
En este sistema de la doble discusién no se conser-
Va de la institucién antigua més que el nombre, y esté
el doctrinarismo més oculto, porque en apariencia no
Pugna con el dogma esencial y capital del liberalismo.
Noasf sucede en el sistema que funda la existencia de
la cAmara alta en la necesidad de dar representacién 4
los elementos conservadores; porque implicitamente se
T€conoce que la cdmara baja no sirve para el efecto de
Mantener ciertos principios antiguos é instituciones tra-
dicionales, indispensables al orden y consistencia de la
Sociedad civil, de los cuales elementos fué expresién y
Vehiculo representativo la cimara, brazo 6 estamento
Nobiliarjos,
Entonces, y cuanto més parecido tenga con ellos en
forma y en el fondo la chmara alta que intenta res-
tfiurarse’ maés patente y notoria es la contradiccién ecléc-
Uica, mayores dificultades encontrar4 el planteamiento
¥ arraigo de la rediviva institucién, sobre todo donde
el liberalismo haya alcanzado méis extensién & imperio
Sociales, y de escasos por no decir nulos resultados
Seran la accién y funcién de una cimara, que lucharé
Mpotente contra la 16gica del sistema y el favor que le
Otorga la extraviada opinién popular. Una y otra ar-
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gliirdn victoriosamente que ya el soberano mandante
cuidard de que en Ja cAmara baja estén representados
los elementos conservadores y progresivos, y en esto
consistird la buena y discreta eleccién, en buscar y de-
signar representantes que sepan conciliar las legftimas
exigencias de la conservacién y el progreso, mejorando
las instituciones sin destruirlas, no empefidndose loca-
mente en ciegos y precipitados adelantos, ni obstinan-
dose, con no menor insania, en mantener 4 toda costa
instituciones inicuas y caducas. Asignar &4 una cimara
la misién del progreso, y la de la conservacién 4 otra,
es suponer distintos y contrarios ambos elementos de
vida, y en lugar de armonizarlos también, puesto que
son armdnicos, en el seno de una misma representacién,
colocarlos de frente como incompatibles y enemigos,
para que se miren con recelo y se hostilicen, y no pue-
dan actuar sino & costa de torpes transacciones, 6 de
abdicacién de una de las cdmaras, la alta, que es lo que
generalmente viene sucediendo, hasta en Inglaterra.

Este sistema se reduce en puridad al de la repre-
sentacién aristocratica, ora porque realmente sea la no-
bleza histérica el més genuino elemento sana y recta-

mente conservador y tradicional, tanto por las virtudes

civicas como por los intereses mismos de clase, ya por-
que la funcién conservadora no pueden en la actuali-
dad desempefiarla sino personas que descuellan en uno,
6 varios conceptos sobre el nivel comtn de los ciuda-
danos, esto es, lo més conspicuo de aquellas fuerzas vi-
vas acerca de cuya arisfocracia ya se ha expuesto en
otro capitulo lo necesario y oportuno. Si es la aristo-
cracia histérica la que ha de componer la alta cdmara,

Fr——
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€l sistema es inconciliable de todo punto con las nue-
Vas doctrinas acerca de la libertad, -la igualdad, la so-
beranfa y la representacién; y si 4 la aristocracia nueva
ha de confiarse en tal asamblea la custodia y cuidado
de los intereses conservadores, 6 ser4 por derecho pro-
pio, Yy en tal caso es tan incompatible con el derecho li-
beral como la nobleza antigua, 6 sera por eleccién de
13: Supuesta comunidad soberana, y entonces ya hemos
dicho que puede y debe tener cabida en la cimara baja
4 representacién conservadora encomendada 4 los que
designen los electores, 4 quienes incumbe elegir perso-
N3s que miren igualmente por la conservacién que por
€l progreso. No siendo estos antagénicos, sino arméni-
€0s ¢ inseparables, no hay para qué confiarlos 4 distin-
105 sujetos y cuerpos colegisladores.

3. Del mismo modo que, déntro del racionalismo,
filosoffa trascendental schellingniana, en reaccién
Contra el anterior subjetivismo idealista, traté de res-
ta:“Par la realidad objetiva y los correspondientes orga-
NSmos, tanto en el orden de la naturaleza como en el
del espiritu, asi también, dentro de la sociologia y el
recho liberales, surgié, por el influjo de la doctrina
.ﬁlOSéﬁCa postfichtiana, por las inspiraciones y ensefian-
“as de la vida y por las exigencias de la misma politi-
€4 prictica, un nuevo concepto acerca de la composi-
t:'16n de la sociedad civil, la cual, seglin esta teorfa so-
_ el°l':5gica, no consta sélo de individuos, sino de otros or-
ganismog sociales inferiores de distinta clase, categoria
Y Posicién, A este liberalismo, que ha reaccionado con-
%2 la doctrina atomista é individualista del pacto so-
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cial, le han llamado osgdnico por razén de éste su prin-
cipio de sociologfa, y a»mdnico por la concomitancia que
tiene con el armonismo krausista, y porque, como €él,
presume con ilusién ecléctica, y con el mismo éxito que
cualquiera eclecticismo, haber armonizado las opues-
tas doctrinas politicas sobre la base de la concepcién
orgénica de la sociedad.

Aplicando este principio 4 la representacién, y no
sélo por virtud de él, sino por el motivo doctrinario
comtin de establecer una camara alta que corrigiese, 6
cuando menos atenuara los defectos de la representa-
cién com@n y de la cdmara tnica, concluyé, que compo-
niéndose la sociedad de individuos y de sociedades, de
personas fisicas y érganos colectivos, individual y orgé-
nica debia ser la representacién para que la tuvieran
las ideas y los intereses de unas y de otras personas,
en la cAmara baja los de los individuos, en la alta los
de las corporaciones.

Bien se nota, sin grandes cavilaciones, la yuxtapo-
sicién de la doctrina sociolégica del pacto con la anti-
gua concepcién tradicional de la composicién de la so-
ciedad, mediatamente de individuos, inmediatamente
de elementos sociales, de unidades orgénicas, de la
misma naturaleza que el conjunto. Y no menos seffala-
da es la agregacién 4 la representacién individualista,
de otra representacién corporativa, no ya de la aristo-
cracia solamente, sino de las demds clases y elemento$
gremialmente constituidos y organizados. El modern®
sentido igualitarista no permite 4 este liberalismo ad-
mitir Gnicamente la representacién de la nobleza; pero
convencido de que son base falsa ¢ insostenible asf €l



- 523 —
Sistema de la doble discusién, como el de la represen-
tacién de los elementos conservadores, ha tratado de
Testaurar toda la representacién orgénica antigua. Era
€Sta precisamente la del estamento é brazo popular,y
Seda el caso extrafio de que4la alta cAmara moderna, &
la que conserva el nombre y parecido de aquel esta-
Mento en que generalmente concurrfan los nobles por
derecho personal, yno por mandato de clase, sea 4 la que
ASignen Ja representacién orgénica. Y como la nueva
Tepresentacién no tiene con la antigua ninguna clase de
Conexién sustancial histérica, han acudido estos auto-
TS organicistas al cémodo y pueril expediente de de-
€ir: la sociedad se compone de personas fisicas y mora-
S, luego también la representacién ha de ser indivi-
ual y corporativa, y de aqui la necesidad de dos
asamblegs,

No han caido en la cuenta de que la representa-
m‘?n Corporativa excluye 4 la individual, porque de la
Misma manera que los individuos no son elementos

ifectamente constitutivos de la nacién, sino que for-
Man parte de ella, mediante y por el conducto y mi-
Wsterio de varias sociedades intermedias entre la per-
2ona. fisica y el Estado nacional, asf la representacién
2 de ser tambien orgénica, por la mediacién y vehi-
€ulo de las varias sociedades 4 que pertenece el indi-
“_d“O- el cual no ha de tener representacion nacional
\"ecta, por la misma razén de que tampoco es parte
d‘reCtamente conexa con la sociedad civil. Y asi co-
M0 1a idea y el legitimo interés nacional no es el agre-
E{:d"'y 'la\- suma de los conceptos y justas convenien-
S Individuales, sino una armonfa que se forma y
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condensa y determina 4 través y por el vinculo y prin-
cipio superior de las varias sociedades y corporacio-
nes 4 que el individuo pertenece en una nacién regu-
larmente adelantada en vida y en progreso, de la mis-
ma manera la representacién piéblica ha de irse con-
cretando y manifestando por, y 4 través de los érga-
nos colectivos, que funden y concilian las ideas y aspi-
raciones de los individuos de que esas comunidades
se componen. En una sociedad regularmente morali-
zada y constituida, el interés de la persona fisica no es
distinto ni antagénico del de la persona moral, el del
hijo y de la mujer del de la familia, el de la familia ¥
de las sociedades locales del interés del concejo, ¥
asi sucesivamente; de modo que 4 la legua se descu-
bre el absurdo de que haya dos representaciones nacio-
nales diferentes, la de los individuos sueltos y desor=
ganizados, y la de los individuos orgénicamente uni=
dos 4 las varias sociedades & que més intimament€
que al Estado pertenecen.

Tampoco se concibe como ha de arreglarse la re-
presentacién corporativa: si todas las sociedades, sed
cual fuere su naturaleza, categorfa y jerarqufa han dé
ser representadas, y lo mismo las privadas que las pti-
blicas, las incompletas que las completas; 6 si las incom-
pletas han de serlo” por el conducto de aquellas com=
pletas inmediatamente superiores 4 que pertenecen, por
ejemplo, los gremios por medio del concejo de que for
ma parte. ¢Las familias y todas las industrias deben €%
tar representadas? Parece que sf: las familias por la im"
portancia de la sociedad doméstica; las industrias pof
la significacién y valor econémicos y sociales de 18
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funcién que desempefian y la clase que constituyen.
45 como tampoco se puede, en tal hipétesis, excluir
de Ia representacién & las sociedades pablicas comple-
» que son superiores por varios conceptos, concejo,
Provincia y regi6n, resultar4 una cdmara de lo més nu-
Merosa, desordenada é incoherente, en la cual se supo-
Ne igual entidad social y se otorga igual derecho repre-
Sentativo 4 corporaciones de tan distinta especie y po-
Sicién, y sin que se acierte ya 4 encontrar fundamento
tan abigarrado sistema, como no sea en la expedita
rmula & sociedad se compone de individuos y socieda-
des, luego todos los individuos y sociedades deben tener
"resentacion,aquéllos en la cimara baja, éstos en la
@a. Ni todos los individuos tienen igual importancia
S0cial ni para los fines de la representacién en Cortes
Valen p; significan lo que las personas morales; y, en
Qanto 4 éstas, no siendo ni representando lo mismo
Unas que otras en la nacién, tampoco han de constituir
0 las cimaras elementos representativos de igual ge-

farquia, influjo y poder.
Si tal conclusién se rechaza, no resta entonces otro
Ndamento que el de la competencia técnica de las
€Orporaciones, pero este @) ya no es el de la corpora-
€160 misma 4) quedan asf excluidas de la representacién
% de mas importancia social, familia, concejo, provin-
“13, regién; ¢) el elemento técnico no necesita, ni exige
ting Tepresentacién aparte; antes lo justo, conveniente
¥ Verdaderamente arménico es darle cabida en la re-
Presentacién tinica ¢ indivisa, y de eso ya se cuida-
N los electores, mixime si son estos las fuerzas vi-
“as, entre las cuales figuran en primera linea los inteli-
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gentes; 4) de otra suerte, habria que suponer 4 la otra
cAmara sin inteligencia ni competencia, que es tanto
como despojarla de su titulo de legisladora y soberana.

La finica conclusién que de todo se desprende es
que la representacién ha de ser corporativa, pero en
los términos que explicaremos, y que la representacién
de la nobleza es compatible con el brazo y estamento
de la representacién comin. Esa doble representacién
‘reune las ventajas de ser conservadoray progresiva, de
contribuir & la mayor ilustracién y rectitud de sus fun-
ciones, y de traducir en sélido y estable equilibrio ex-
terior la interna y profunda armonia de elementos so-
ciales, politicos y gubernativos, de que es & la vez ex-
presién y sintesis la institucién biestamental histérica.

4. La moderna representacién corporativa es ade-
més imposible y ficticia, por falta de fundamento teéri-
co y por imposibilidad real de aplicacién, vida y arrai-
go en la sociedad contemporanea, al menos en los pai-
ses latinos. En efecto, asi como la filosofia del panteis-
mo objetivo no ha podido restaurar la personalidad
corporativa, porque ni ésta, ni la misma de la persona
fisica son compatibles con el error de la tnica y %
vina substancia, 6 con la materia tinica é idéntica, asf €l
liberalismo orgénico es incapaz de rehacer la existen-
cia de las corporaciones, 4 la cual se oponen el indivi-
dualismo y el socialismo esenciales é inherentes al sis-
tema liberal.

Este, en cuanto sigue profesando el principio abs-
tracto de la absoluta libertad é independencia y la con-
siguiente soberanfa del hombre, no puede sustraerse al
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Corolario de la formacién de la sociedad piblica y, por
Consiguiente, de la sociedad civil, por pacto, no exis-
tiendo en ella, otras sociedades que las que voluntaria-
mente quieran formar los individuos, y por el tiempo y
€n las condiciones que convengan los asociados. Aun
éstas son de vida efimera, porque falta al derecho nue-
V0 aquel elemento cristiano de solidaridad y cohesién,
3_’5 la sociedad el hébito y el vinculo de asociacién sé-
lida y duradera, procedentes del alto y sobrenatural
FfrinCipio de caridad que determina, condensa y man-
tiene todas las intimidades sociales desde la de gremio

dlade patria,
El an4rquico individualismo contemporéneo no tie-
D€ otros diques que el interés, lazo insuficiente y flojo
que apenas congrega, cuando ya disgrega y disuelve, y
fuerza coactiva del Estado, que sustituye con una
Unién externa y violenta la unidad moral, interior y pro-
Unda, propia y caracteristica de la sociedad cristiana,
¥ que al descristianizarse perdieron las naciones. Es-
tas, especialmente las latinas, fueron desarticuladas y
de tal modo desorganizadas y deshechas por la Revo-
Ucibn, que serfa dificil reorganizarlas en mucho tiem-
PO, aun suponiendo lo que no existe: un renacimiento
del espiritu corporativo cristiano, aun més pujante y
fecundO.que el que redujo 4 unidad y sociabilidad al
dividualismo de los barbaros; porque el de éstos pro-
Cedia de ignorancia y atraso, y el actual deriva de una
3berracisn sistematica, engendrada sobre todo por el
Orgullo racionalista, que ha envenenado, torcido y ex-
¥raviado el sano individualismo, aportado 4 la tierra
Por el Hijo de Dios. La sociedad moderna tiene arrai-
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gado ese vicio de falsa y soberbia independencia, in-
compatible con la restauracién corporativa, 4 la cual
aborrece por ser la corporacién cosa cristiana y tradi-
cional.

Por otra parte, el moderno Estado, imbuido en
€s0s mismos errores, inspirado en el socialismo, vicio
connatural de la sociologia, del derecho y de la politica
actuales, segin hemos dicho varias veces, jlzgase el
tinico representante de la tinica sociedad piblica, la
nacién, y no consiente més sociedades que las que él
crea, dividiendo a su arbitrio, y para sus fines de abso-
luto gobierno, la masa social, 6 aquéllas voluntarias que
explicitamente permite y autoriza, 6 por aquiescencia
ticita tolera. El renacimiento orgénico repugna ade-
més al Estado moderno, por ser contrario 4 sus ideas
y propésitos, & su programa y practica gubernativos,
porque aquél representa otras tantas libertades y au-
tarquias, que serfan eficaces elementos moderadores de
la omnimoda y omnipotente accién invasora de un po-
der centralista que se considera, no solo érgano sobera-
no, sino f(inico instrumento de ordenacién social. Asi es
que todo acto de restablecimiento corporativo que 10s
actuales (Gobiernos realicen, 6 es inconsciente € incauto,
6 por regla general se verifica 4 sabiendas de que 1os
colegios corporativos que se ¢rean no han de tener de
tales sino el nombre y la apariencia vana, reduciéndosé
de hecho 4 una nueva divisién y distribucién de la mu-
chedumbre numérica, 4 pura colectividad aritmética ¥
territorial, sin espiritu, nervio y contextura organicos
que no han de darles los asociados en mera suma por
ministerio de la Gaceta.
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5. La cAmara alta en los sistemas y en las consti-
tuciones actuales, 6 deriva de la designacién proce-
dente de un cuerpo electoral, mas 6 menos numeroso,
Pero no aristocrético, 6 se compone de senadores por
derecho propio, es decir, de personas notables, 4 las cua-
les la ley 6 1a costumbre, la ley tradicional, 6 la moder-
N3, conceden la investidura de legisladores aparte é in-
dependientemente de toda eleccién soberana. Y esta
aristocracia, 6 es la antigiia nobleza histérica, 6 es otra
abigarrada y heterogénea, compuesta de sujetos ilustres
6 distinguidos por variedad de conceptos, predetermi-
Nados en la constitucién y en las leyes nuevas dentro
de categorias en las cuales la aristocracia tradicional
tenga m4s 6 menos cabida, 6 acaso ninguna.

El senado compuesto por eleccién es menos incom-
Patible con las doctrinas modernas acerca de la sobe-
ranfa, pero porlo mismo menos apto para los fines de
la cAmara alta, sobre todo cuando se funda ésta en la
Necesidad de proteccién y tutela 4 los principios y
€lementos conservadores de la sociedad, 6 se propone
€l equilibrio mecénico de los poderes ptiblicos. Cuanto
Més se acercan el sistema y procedimiento electorales
Para el senado 4 los que se emplean para la eleccién
del congreso, especialmente al sufragio llamado uni-
Versal, merios explicacién tiene en teorfa la segunda
C"‘m'dl'a,y menos eficacia en la practica; pero menos
Tepugna 4 las ideas y habitos de la sociedad moderna,
Y més facilmente la tolerala l6gica del nuevo derecho,
Y con menor repugnancia se admite en los paises
donde Ia revolucién liberal tiene més arraigo, influjo
Y fuerza. Este sistema electivo, que llaman beloa, es el

T. 34
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tinico que tiene cabida y aplicacién en las constitucio-
nes y en las naciones mas democrdlicas, que apenas su-
fren en las respectivas leyes electorales del senado y
del congreso otra diferencia que la eleccién indirecta,
6 por grados para la alta camara.

Al contrario, el sistema opuesto de la senaduria
por propio derecho de personas 6 clases distinguidas
y sobresalientes en la sociedad, (aristocracia en su
mas amplio sentido), es como ya hemos dicho, abso-
lutamente contrario 4 la esencia, principios y espiritu
de la politica liberal, y aunque, precisamente por esto,
parece més idéneo para los fines y funciones del sena-
do, la contradiccidn ultradoctrinaria que implica, hace
més dificil su establecimiento en los modernos cédigos
politicos, y punto menos que imposible la actuacién
regular de esta cimara, que generalmente, si quiere
vivir, no tiene més remedio que abdicar, como hace
tiempo que le viene sucediendo 4 la misma Cémara
de los Lores. Tal senado de propio derecho es, aislada-
mente considerado, un instrumento més 1til y condu-
cente para el gobierno, una rueda méas perfecta del
mecanismo gubernamental, mas, por la misma anti-
gliedad y excelencia, es inadaptable del todo & la mo-
derna maquinaria, y si la otra rueda, la del senado &
la belpa anda mal y torpemente, ésta apenas puede
moverse sin desperfecto propio y del artefacto.

Por esto, el neto sistema aristocratico histérico, €l
llamado #n¢/¢s no ha podido aplicarse en toda su inte-
gridad y pureza en los paises més hondamente socava-
dos por la Revolucién liberal, y la nobleza antigua, 6
por mejor decir, los antiguos nobles, pues en la mayor



Parte de los paises la clase no existe ya, forman solo
uno de los elementos componentes del alto cuerpo co-
legislador, al lado de otras notabilidades individuales
del talento, de la riqueza, de la burocracia, etc. lo cual
Constituye una adulteracién del principio nobiliario, y
hace més inttil, pero no menos odiosa 4 los partidarios
del derecho nuevo, la asamblea de esta improvisada y
ficticia nobleza. A este sistema inglés mixtificado se le
designa con el nombre de sistema francés.

En él, como en toda cimara, en la cual los miem=-
bros no proceden de la eleccién del pueblo soberano, 6
de las fuerzas vivas, no puede decirse que hay represen-
tacién, sino en el amplio y general sentido en que se di-
Cen representar 4 una sociedad las partes G érganos més
Visibles y seffalados de ella, en cuanto la manifiestan,
EXpresan y exhiben, y en cuanto esas personas desem-
Peflan funciones, cumplen deberes y ejercitan derechos,
N0 para el exclusivo 6 principal interés propio, sino pa-
a el procomin, seglin se verd cuando directamente
S€ trate de la representacién en el lugar oportuno. Pe-
TO tal representacién es incompatible con la moderna
Tepresentacién de la soberanfa, y no cabe sisteméatica-
Mente dentro del gobierno representativo actual.

Por muy liberal el sistema belga, y por reacciona-
tio el otro, no sélo en su pristina sencillez britAnica, sino
N su forma francesa de adaptacién 4 la sociedad mo-
derna en fos paises latinos, ha habido que idear otros
Sistemas, que se llaman mixtos, y que consisten en com-
bm&ClOnes, agregaciones y arreglos de los sistemas pu-
'05, que se mezclan en las més artificiosas y arbitrarias
Proporciones, para atender y satisfacer 4 todas las ideas
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y lendencias, al elemento p1ogresivo y al conservador, los
cuales hay que contemplar, manejar, y conciliar lo me-
Jor que se pueda. Pero, organizada de este 6 del otro
modo la cAmara alta, tiene igual significacién, influjo y
poder politico, reduciéndose, por exigencia de la légica
y fuerza de las circunstancias, 4 un tramite dilatorio en
la sancién de las leyes decretadas por la otra asamblea,
de nuevo discutidas en la segunda para aprobarlas
sin modificacién sustancial, y, las més veces, ni acciden-
tal siquiera.

La camara alta conserva valor y potencia sociales
y politicos cuando, bien que yuxtapuesta & la represen-
tacién individual de que esté investida la cdmara baja,
expresa y mantiene al lado de ella algtn elemento y
principio de la antigua representacién orgéanica, la de
las regiones, estados 6 cantones componentes de la fe-
deracién nacional. Mas entonces la cAmara alta tiene
otra razén, motivo, y titulo que los anteriormente exa-
minados, y el origen y fundamento de tales vitalidad
energia y prestigio estin en los que tenga la personali-
dad y autarquia de aquellas sociedades piblicas, 4 las
cuales representa.

6. El término se/fgovernment que, en su mas am-
plia acepcién, significa tanto como autarqufa, segin vi-
mos en el Capitulo I del Libro 11, y que puede por lo
mismo aplicarse & la capacidad social y al gobierno pro-
pio de cualquiera sociedad y persona, se usa ahora an-
tonoméasticamente como sinénimo de soberanfa nacio-
nal, ora en el sentido delliberalismo radical, ya en €l
doctrinario; y emplean esta palabra exética, con prefe-
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rencia 4 la mas usual del ¢/dsico liberalismo los partida-
rios del llamado orgénico 6 arménico, por la admira-
cién que profesan 4 la constitucién britanica, 4 la cual
suponen expresién cumplida, y hasta ideal perfecto, de
esa autarquia, que para ellos no es cosa distinta de la
soberanfa nacional.

Indiferente es dentro del sistema el uso de uno G
otro término, de los cuales soberania nacional es més
claro y expresivo, mientras que se//~government, ademas
de innecesario, atenta 4 la pureza del lenguaje; lo que
no puede sostenerse es que la constitucién inglesa sea
todavia, aunque esti ya muy cerca de ello, tipo de
self povernment en el sentido de soberania del pueblo,
Porque ya se ha dicho que la legislacién electoral esta
basada en el censo restringido, y porque la CAmara de
los Lores conserva, casi integra, su aristocratica estruc-
tura medioeval. Y si searguyera que en la constitucién
inglesa ha penetrado el espiritu democrdtico, esto es, li-
beral radical, produciendo en la esencia de aquélla un
Cambio profundo, independiente de la externa forma
histérica que atin conserva en parte el organismo poli-
tico de Inglaterra, se contestarfa que esa infusién del
liberalismo individualista continental, bien que no esca-
52 ni ligera, no ha llegado al extremo de poner el go-
bierno 4 disposicidén de las masas populares, y arran-
Carselo 4 la gentry, esto es, 4 la alla burguesia que ha
Sustituido al fin 4 la aristocracia en el influjo social, y
€n el poder politico.
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De todo lo expuesto se deduce la imposibilidad de
definir el moderno gobierno representativo, por causa
de las agregaciones doctrinarias que contiene, aun en
aquellas escuelas que presumen concebir y expresar la
doctrina de la representacion soberana en toda su pure-
za. Por lo cual nos limitaremos 4 describirlo, no sin
dificultad de encerrar en la férmula la esencia de la teo-
ria y las affadidas contradicciones eclécticas, compren-
diendo ademés en la descripcién el gobierno represen-
tativo en la convenida acepcién estricta de que se
tratari més adelante, y la otra especie represantiva, es &
saber, el gobierno parlamentario 6 de gabinete. Dire-
mos, pues, qué llaman ahora gobierno representativo d
aquel en que una ¢ dos cdmanras, elegida la tinica, 6, en ca-
so de dos, la llamada baya por la comunidad sobervana del
pucblo, & por una colectividad mds reducida de personas
iddneas & capaces, y constituida la camara alla, & también
por eleccion total o parcial, divecta ¢ indirecta, 6 sin elec-
cion de ningiin grado ni especie, ejerce J ejercen solas, ¢
en union del Jefe del Estado, la superior funcion legisla-
tiva, y participan, en mayor ¢ menor proporcion, mediala
¢ inmediatamente de las olvas funciones de gobierno. Fa-
cil ejercicio de la catedra es sefialar analiticamente en
la anterior descripcién los elementos esenciales y sis-
teméticos, y los doctrinariamente afiadidos, y justificar,
4 la luz de la doctrina de éste y del anterior capitulo,
el contenido y los términos de la enojosa férmula, en
la cual los defectos de retérica y aun de gra;nética,
proceden més que de culpa del autor, de+la longitud y
heterogeneidad del asunto. Habia que comprender en
la descripcién: @) la esencia del actual gobierno repre-
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Sentativo, 6 sea la e/eccion de mandatarios, hecha por la
Supuesta comunidad soberana del pueblo, 6 la de las /uer-
2as vivas; b) el sistema wunicameral y €l bicameral, ¢) en
Este los sistemas puros y mixtos de constitucién de la
alta cAmara; d) el gobierno representativo republicano
¥ el monérquico; ¢) las funciones legislativas y las eje-
Cutivas, (administrativas y judiciales de las cdmaras;) /)
Y abarcar con la misma vaguedad general las que co-
fresponden 4 los gobiernos especialmente representati-
Yos, y & los parlamentarios 6 de gabinete, que solo
genere llaman representativos.

A ot SN

1. El sistema bicameral no tiene sobre el de la cdmara
Gnica otra preferencia que la de la general adopci6n de las dos
dsambleas en las constituciones politicas y aun piblicas de los

Stados, y el tributo que todo doctrinarismo, forzado por la
fealidad, rinde, bien que de un modo deficiente y estéril, 4 la
Verdad y 4 la naturaleza, 4 1a obra y 4 los designios de Dios.
Pues por lo dem4s, 4 todos los sofismas, con que los doctri-
Narios de cualesquiera grado y matiz quieren ocultar 6 disfra-
#ar las concesiones y confesiones que les arrancan la realidad
Yla necesidad, contesta victoriosamente la 16gica del libera-
lismo radical, esto.es, del menos doctrinario, con las razones
Que hemos aducido en la parte elemental de este nimero, ar-
guyendo, por boca de Sieyes, que la ley es la voluntad popu-
lar, ¥ que, asi como no puede suponcrse en el pueblo dos vo-
l““tadea. tampoco deben admitirse dos cdmaras. Y no vale
Objetar que la ley ha de ser expresién de la raz6n, porque eso
Yalo Presuponen todos los sistemas, y cuando se habla de vo-
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luntad se entiende voluntad ilustrada y razonable; asi es que
para una concluyente réplica no hay més que parafrasear li=
geramente el raciocinio de Sieyes diciendo, que puesto que el
pueblo no tiene dos razones, no debe tampoco haber dos c4~-
maras. Si la razén popular no es capaz de ejercer la funcién
legislativa, el sistema falla por su base, pero si al pueblo se le
presume legislador idoneo, con una cdmara basta para que los
representantes del pueblo legislen en su nombre razonable-
mente (1).

2. ILaboulaye, Maurice Block y Laveleye fundan princi-
palmente el sistema bicameral en la necesidad, 6, cuando me-
nos, en las ventajas de la doble discusi6n, parafraseando la té-
sis y diluyéndola en amplificaciones del mismo raciocinio,
presentado alguna vez en fases de cierta novedad, aunque sea
tan extrafia y peregrina como la que seiiala el tercero de
los citados tratadistas cuando dice que la oposicién de la Cé-
mara de los Lores hace mds populares los acuerdos de la de
los Comunes, por el hecho de rechazarlos la alta Asamblea,
No creo que haya necesidad de analizar tal especie, ni otras
por el estilo, refutadas en conjunto en la parte elemental. La
mayor madurez, circunspeccién y templanza que imponen 4
cada una de las cdmaras la idéntica funcién y la igual prero-
gativa de la otra, 4 eso se reduce todo; lo que equivale 4 con-
fesar la deficiencia, si es que no la incapacidad de ambos cuer-

(1) De la misma opinién fueron Turgot que juzgaba la existencia de
dos cimaras motivo y fuente de divisiones; Destut-Tracy que consideraba
el equilibrio bicameral, 6 puerilidad vana, & civil contienda; Royer-Collard
que opinaba que la cdmara alta electiva hacia indtil* la Cdmara de los dipu-
tados; Luciano Brun, discutiendo el punto en 1875 en la Asamblea france-
sa, calificé al Senado de peligrosa inutilidad; y Menier afirma que, cuando
la segunda cdmara sirve para algo, es como instrumento del poder ejecutis
vo, y ocasidn de conflictos con la Asamblea que representa mds directamen-
te la voluntad nacional; mdxime, si, como dice Tissot, siendo hereditaria Ia
cdmara alta, entroniza el régimen aristocrdtico, y constituyéndola el po-
der ejecutivo, la forma la arbitrariedad.
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POs, y que el miedo, 6 la emulacién cuando’'mds, son los prin-
Cipales méviles y garantias de su conducta, y en tales moti-
V08, y no en la justicia y en la recta prudencia, se inspirard la
Conciliacién, esto es, la transacci6n indebida é inconvenien-
te. La mayor parte de estos razonamientos los dicta la pruden-
Cia de la carne, eso que llaman moderaci6n los doctrinarios,
1a que es propia de todo pragmatismo que reduce el gobierno
4 Manipulacién y equilibrio de materiales intereses y de resor-
tes mec4nicos. Para el doctrinarismo todo principio categérico
€8 falso y perjudicial, y ¢l justo medio consiste siempre en una
‘a_mpwxmda entre las tésis absolutas: tal es la esencia del
Sistema,

Tampoco respecto de la fundamentacién de la cdmara
alta en la necesidad del mintenimiento y defensa de los prin-
Cipios y elementos cons ervadores de la sociedad hay mucho
que afadir 4 lo expuesto en la seccién elemental de este nd -
mef‘) ¥ en otros pasajes. Los doctrinarios, en la imposibilidad

€ Justificar la existencia del estamento aristocrético con sus ti-
los racionales ¢ hist6ricos, se han compuesto de manera que
0 convertido lo que fué beneficio de clase, para provecho
flacional, en privilegio odioso de una fraccién de ciudadanos,
USurpadores de derechos generales, apareciendo el senado co-
MO injusta concesi6n hecha & una minorfa, 4 fin de que defien-
a.y retenga, en perjuicio del procomfin, prerogativas y fran-
duicias indebidas y anacrénicas. La institucién que, como
t?daﬂ: surgi6 y encajé en la armdnica y sélida fibrica tradi-
0101:1.;1 por obra de la naturaleza y ministerio y labor de la his-
Oria, aparece hoy como una vieja y caduca adherencia, ado-
Sada grosera y deleznablemente al edificio del derecho nuevo,
::In €l vano intento de que, al amparo de ella, se pongan &*
du:;. ¥ se guarden desigualdades irritantes y absurdas. Los
‘o, Tinarios franceses y espafioles, y especialmente Guizot y
& '8, han conseguido presentar 4 la segunda cdmara, que
3% Ser escudo y garantia de los fueros y libertades comu-
¥ de clase, perfectamente conciliables lo mismo en la
foria que en la préctica, como el méds antip4tico instrumento
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de monopolio y tirania de casta (1). Nada tiene de extrafio que
con tanta l6gica, dentro del sistema comin, combata Menier
la necesidad y titulos de una cimara, que, desde que dejé de
ser aristocratica verdaderamente, haciéndose asf incapaz de las
altas funciones representativas encomendadas 4 la nobleza,
es el baluarte tras del cual una aristocracia de puro nombre
é imitaci6n,y dc hecho una burguesfa desalmada y calculado-
ra, trata de perpetuar el imperio de esa gentry judia 6 ajudia-
da, duefa y sefiora de la sociedad que apostata de Cristo.

3. Constltese con més particular atencién el Capitulo VII
del anterior libro y el inmediato apéndice «LLa moderna doc-
trina orgdnicas, como precedentes que han de tenerse en-
cuenta al tratar del liberalismo orgénico, acerca de cuya rela-
ci6n con el panteismo postfichtiano y con el positivismo pue-
de afirmarse, sobre poco mis 6 menos,lo mismo que se dijo de
las concomitancias entre el doctrinarismo politico y el eclec*

(1) Ya Montesquien, después de la zasdn capital del equilibrio y ba=
lanza de los poderes, no encontrd otro mejor motivo psiquico y ético de
la representacién aristocrdtica que el de conquistar asi la benevolencia de
las altas clases para con la recien introducida libertad comidn, Guizot bus®
¢6 al senado una base mds prdctica y burguesa en esta elevada y consolade®

ra doctrina, igualmente dignificadora de una y otra cimara: hay en las so-'

ciedades dos elementos esenciales y permanentes, los hombres que viven de
sus rentas y los que viven de su trabajo, y por esto, si los de vida holgads
no tienen una representacidn para su usé y conveniencia, serdn yictimas
de la expoliacidn, mediante la anarquia. De aquf resulta que la cimar®
baja viene d ser algo asi como representacién de sansculots y la alta, de ri*
cos ociosos y egoistas. Por esto arguye Laveleye que no hay mds peligros®
imprudencia que colocar de frente, como enemigos, el capital y el trabajor
"(ya lo son y no pueden menos de serlo en la sociedad contcmparane‘)'
Rossi presentd la teorfa por el lado mds pudibundo de la cdmara alta, ¢

presentacién del elemento conservador, y la baja del progresivo; y en cuaf”

to 4 los cldsicos doctrinarios espafioles (Pacheco, Aleald Galiano, ete i)
meros pedisécnos, sin elevacién ni originalidad alguna, del doctrinarism®
francés, nada hay que decir, porque no han hecho mds que parafrasear,
es que no copiar, los argumentos que desde el afio 1814 vinieron prolijs Y
enojosamente repitiendo los doctrinarios franceses. '

I
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ticismo filos6fico. De la misma manera que para ser liberal
‘OCtrinario, no es preciso ser fil6sofo ecléctico, ni del eclec-
¢ismo se deduce necesariamente en sociologia y en politica
la tonclusién doctrinaria, asf tampoco los liberales armonistas
Organicistas han menester profesar la filosofia de Schelling,
‘¢gel 6 Krause, 6 el positivismo, como finico fundamento ra-
Clt::nal y sistemético de las teorias orgénicas, socioldgicas
Juridicas, Lejos de eso, lo que generalmente sucede es
Ue la doctrina de la composici6n orgénica de la sociedad ci-
v_“ S¢ tome de la realidad misma, de la historia y*de la cien-
Cia antigua para yuxtaponerla 4 la concepcién atomistica del
Pacto social, y que de la misma procedencia sea el corolario
de fa representaci6n corporativa; porque lo natural es que los
Politicos organicistas, que no cstén preocupados ni obcecados
Por las filosoffas del monismo, no traten de fundamentar la
Personalidad de las varias sociedades componentes de la na-
“i6n en metafisicas incompatibles con el concepto y el reco-
"Ocimiento de otra personalidad que no sea la del Estado, Por
%0 lo corriente es que el liberalismo.arménico, que es un li-
falismo tan doctrinario como cualquiera otro, acuda en
Usca de sus agregaciones insistemndficas & la misma fuente
°Tl.de el doctrinarismo cl4sico, coetdneo de la Carta, escogia
33 instituciones que necesitaba para sus varios intentos, y que
::d‘i’;a 4 no pocos publicistas de esta direccién arremeter de-
, 408 contra las filosofias monistas, asi las de crudo materia-
Mo, como las de espiritualismo aparente. Aun los politicos
2:: : filosofia sean positivistas, si han de ser consecuentes
método del sistema, tratardn de indagar, observando
fealidad presente, y en la Historia la pretérita, los hechos
zo_d:sﬁs de la'vida social orgdnica, tales como.son y han sidt?.
Bt MO aprioristicamente se los finja una socxlologfa fantdsti-

nte deducida del prejuicio de una metafisica previa,

u":' .Si la misma familia, reducida en las naciones m4s revo-
'apemw“dﬂ 4 la temporal convivencia de padres é hijos,
38 puede resistir al elemento de permanente disolucién
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individualista y 4 los ataques que hace tiempo le viene ases*
tando el socialismo propio del moderno Estado, ya puede cal*
cularse qué consistencia tendrdn las dem4s sociedades, menos
defendidas por la naturaleza contra la insana independencid
de un personalismo egoista, reacio 4 los vinculos de toda s0*
ciabilidad que no sea la estrictamente necesaria, y contra 108
desafueros del absolutismo liberal que se cree 4rbitro de ma<
nejar, formar y dividir 4 su antojo una masa social, una colec
tividad compuesta s6lo de personas fisicas.

Suponiendo que no sea aparente interés por la libertad é
independencia del sufragio, es candidez insigne el actual
planteamiento de la r::presentacilsn orgénica en virtud d€
previa é inmediata improvisacién gubernativa de los organis®
meos representados, sobre todo cuando se crean en la Gacetd
manipulando el censo general, del que se resta un nGmer®
determinado de electores para erigirlo en especial colegi®
con este 6 el otro nombre, y como si con él renacieran mila
grosamente las deshechas instituciones antiguas, La historid
fué formando el 6rgano, y después vino por sus pasos contd’
dos su funci6n representativa, posterior al ejercicio de otra$
sociales; hoy en las constitucionesy en las leyes se kabilild
de repente el 6rgano para darle la representaci6n al mism?
tiempo que la aparente existencia. Esto han hecho la Consti®
tucién espafiola y las leyes electorales del Senado y del Cof*
greso influidas por el nuevo sentido orgénico (1).

(1) La Constitucidn de 1876 establecid la representacién corpofﬂ-u“
para el Senado, disponiendo en el parrafo 3.2 del articulo 20, gue el 5288
do se compone también: ¢«De senadores elegidos por las Corporaciones
»Estado y mayores contribnyentes en la forma que determine la ley. Es-
»tas corporaciones son (Ley electoral del Senado de 8 de Febrero de 1877
»Los Arzobispos, Obispos y Cabildos eclesidsticos de cada una de las P’_‘P
avincias que forman los arzobispados de Toledo, Sevilla, Granada, Sant®”
»go, Zaragoza, Tarragona, Valencia, Burgos y Valladolid—La Real Acas
»demia Espaiiola—La de la Historia—La de Bellas Artes—La de Cienci®®
sexactas, fisicas y naturales—La de Ciencias morales y politicas—L&
aMedicina de Madrid—Cada una de las Universidades de Madrid, Barcelo”
»na, Granada, Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia, Valludou



5. En una divisién cientifica, 6 por mejor decir, l6gica, de
98 modos de constituirse el senado en los modernos c6digos
Politicos no nos parece que caben otros miembros que los se-

ados en el texto: 6 los senadores son, 6 no son representan-
‘N‘_____-_-_-_-__

::' z“‘gou, con asistencia del Rector y Catedrdticos de las mismas, Doc-
‘:’“ matriculados en ellas, Directores de Institutos de segunda Ensefian-
* ¥ Jefes de las Escuelas especiales que haya en su respectivo territorio—
A5 sociedades econdmicas de Amigos del Pais, que designardn un Sena-
T Por cada una de las regiones que, 4 continuacién se establece.....»
g Diputaciones provinciales y compromisarios de los Ayuntamientos y
Yores contribuyentes de los pueblos.

tody estas corporaciones, tienen algunas alguna vida propia, bien que 4
S las del orden civil, 6 mejor dicho, temporal, les falte el espiritu ver=
Amente corporativo y coherente, propio del derecho nacional y cris-
% ¥ estén casi del todo contagiadas del individualismo naturalista que
U:r“ todo organismo en la sociedad moderna. Otras, por ejemplo, las
Versidades, no conservan de la institucién antigua mds que el nombre,
508 eirenlos burocrdticos sin vida ni personalidad, en cuanto no eligen ni
9eVan por sf mismas su cuerpo docente. La experiencia ha demostrado
© &ste elemento de representacién orgidnica no se ha hecho notar, ni da-
€0 la Cimara alta sefial alguna de influjo, ni aun de existencia, sumdn-
‘“éndmes senadores 4 las agrupaciones de los partidos militantes, y deci=
98¢ slempre en todas las materias con el criterio cerrado del liberalis-

> “b"u‘acto, atomista, buroerdtico y centralizador.
Ambién la ley electoral del Congreso (26 de Junio de 1890) ingirié la
S TCentaciiy corperativa, no establecida ni autorizada, como lo fué la del
1l toq » Por el articulo constitucional correspondiente, puesio que ni el 27
9 el Titulo IV de 1a Constitucién, hacen indicacién ni referencia al-
z“&:a £h representacidn orgdnica, antes la excluyen, estableciendo el ci-
S d:"l'-fcnlu. la individual y numérica de un modo terminante: «El Congre-
o) 8 Diputados (dice) se compondrd de los que nom})ren .l“ Juntas
M Yales en la forma que determine la ley. Se nombrard un diputado 4
h0s por cada cincuenta mil almas de poblaciéna. Asi es que para no
by n’“‘ €N contradiceidn con el texto constitucional, el artf::ullﬂ 24 dela
l“;r;) ha P_"ﬁidn mantener la personalidad electora de cada bnwersidlad li-
dllsu;:.I S‘-’"-‘“‘-d‘ﬂd econémica de Amigos del Pais y Cdmara de Com-ercio in -
ialey 6 agricola organizada oficialmente, (éstos son los Colegios espe-
= ¢reados por la Je y), sino que las considera como otros tantos suman -
% “OMmponentes del pimera de 5.000 electores, de que han de constar
; Colegios para elegir un diputade. Esos electores se descuentan del
O general ¢q ¢ que pueden ingresar de nuevo, porque agui no se trata

¥
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tes 6 mandatarios en el sentido de la soberania representada,
tal como entiende el derecho nuevo el contenido de este tér-
mino compuesto. Y para aquellos senadores, cuyo titulo ne
procede de la eleccion, sino de cualidades personales, prede-
terminadas en la ley 6 en la costumbre, 6 cuyo discernimien=
to dependa en absoluto del Jefe del Estado, no encuentro d_e-
nominacién mas exacta que la de senadores por derecho pro-
pio, y que tiene cientificamente un significado mé4s amplio qué
el convencional y arbitrario que le da la vigente Constituci6ns
la cual en su articulo 20 llama senadores por derecho propio &
los que lo son por ministerio de la ley constitucional, sin ne=
cesidad de que los nombre ¢l Rey, 6 los clijan las Corpora*
ciones del Estado y mayores contribuyentes.

La representacién histérica de estos dos sistemas, el dé
eleccion soberana, y el de senadurfa independiente de aquélldy
términos l6gica € histéricamente irreductibles entre si, corres*
ponden 4 dos constituciones, una contemporénea, otra tradi=
cional, la belga y lainglesa, de las cuales han recibido los res*
pectivos nombres, cuya aplicacién se justifica por ser los mdS
opuestos entre si ambos sistemas, y los que en mayor purezd
y senciilez reflejan l1a respectiva indole del nuevo y del anti®
giio derecho politico.

Toda la C4mara alta inglesa estd compuesta de lores, d€
los cuales unos lo son por derecho propio hereditario, y otro®
por creacién 6 llamamiento de la corona, aparte de los lore®
irlandeses y escoceses que son elegidos, vitaliciamente los pfi"
meros, y temporalmente los segundos. Por esto, aunque la cé
mara de los lores es principalmente hereditaria, no puede dé* -
cirse que lo sea en absoluto, y que en esto se distinga del sis”
tema francés, con el cual tiene de comén la facultad real d€

de otra cosa que de un mero cambio de distrito, no orgdnico, sin mds di-
ferencia que la denominacién de derecho comiin, 6, por ejemplo, la de Cé-
mara tal ¢ cual, igualmente manejada por el Gobierno, é por los polﬁ:’.ﬂ'ﬂ""
y con candidatos ministeriales 6 de oposicién, del mismo modo y prévi#™

mente encasillados, y dignos de cualquiera de los distritos generales.
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Creaci6n de algunos pares. Lo que caracteriza al Senado inglés
8 su pura composicién de los elementos aristocréticos hist6=
Ticos, de una nobleza que, no solo por la especial constitucién
de la propiedad, sino por el espiritu de cuerpo y clase que
Conserva, no se reduce 4 colectividad disgregada ¢ inorgénica
de nobles m4s 6 menos antiguos, y de prosapia y posicién més
6 menos distinguidas, Aunque en la Cdmara de los Lores los
hay electivos, (los escoceses € irlandeses), no lo son por el pue-
lo, nj por las fuersas vivas, sino por la nobleza; de suerte que
el Sistema‘inglés es mixto, pero en cierto modo, no en el senti-
do de 1a mezcla del antiguo estamento 6 cdmara nobilitrios
€on el senado designado por un cuerpo electoral distinto de
1a nobleza histérica.
Por sistema francés entendemos no el de la Constituci6n ac-

_ala sino el de la Carta de 1830, que no pudo menos de pres-
Cindir ya de la pairia hereditaria, y constituy6 la Cdmara lla-
Mada de los Pares por el procedimiento de la designaci6n real

€ Senadores vitalicios, de nGmero indeterminado, que el rey
"ombraba en decretos especiales y justificativos de entre las
Cl.ases y categorfas taxativamente sefialadas en la Carta: pro-
Pietarios, comerciantes, fabricantes y banqueros que pagasen
3000 francos de contribucién y reunieran la condici6n conjunta
d? haber desempeifiado otras funciones legislativas, ejecutivas
Gludiciales. Y he aqui lo caracteristico de este sistema: no el
Que e rey nombre con cierta amplitud de arbitrio 4 los sena-
dores, pues algo de esto sucede en Inglaterra, sino el elemen-
to Constitutivo de la C4dmara, que alli es la nobleza histérica, y
segf"l la Carta de 1830 una nueva aristocracia, la titulada de
A riqueza, del talento 6 del cargo publico desempefiado (1).
-\‘-‘-__‘_'—-————__.

ng,? El actual Senado francés, al tenor de las leyes org:i:-:iczs de 25 de
N €ro de 1875 y o de Diciembre de 1884, se funda e¢n el sistema belga,
cun:“ ¢on una combinacién mds complicada y heterogénea, que muestra
B POco & propésito es la pura eleccidn para constituir la segunda Cdma-
t‘l'i d.i‘]l.al en Bélgica, se compone de un ndmero de miembros igual 4 1a.mi-
por1 que forma la Cimara de representantes: 26 senadores son elegidos
95 Consejos provinciales, independientemente de toda condicién de cen-
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A este sistema le arguyen de realista por las facultades
reservadas 4 la Corona en el nombramiento de senadores; Yy,
en verdad, si de hecho fuera el rey quien los eligiera, tal
asamblea seria la menos apta para mo lerar el poder mondr-
quico y cooperar 4 la funcién gubernativa con la debida in-
dependencia; pero en los paises constituidos parlamentarista-
mente no es el monarca, sino el gabinete responsable el que
hace esta cdmara, y, por el conducto del gabinete, la cdmara
baja quien indirectamente forma la alta, m2nos duefia de si ¥
libre que si procediera de la eleccién. Esto, cuando una y otra
no son hechura de la oligarquia ministerial, 6rgano € instru=
mento de los tirdnicos partidos.

En las constituciones federativas la cdmara alta, constitui-
da de este 6 del otro mod», puede tener, y en algunas consti-
tuciones tiene, cierto cardcter y significado de representacién
orgédnica, andlogo, cuando menos, 4 la antigua representacién
concejil, que se hubiera convertido en regional, si el gobierno
representativo de la Edad media, hubiera alcanzado perfec
ci6én y madurez histéricas, 6, aunque no fuera mds, hubiese sa-
lido de su primitivo estado embrionario. Asi puede verse e
la constitucién del Imperio alemdn, en la de los Estados Uni-

so; los restantes son elegidos directamente eatre los ciudadanos que pagan
al Estado 1200 francos, cuando menos, de impuestos indirectos, ¢ poseedo’
res de inmuebles que den una renta de 12000 francos. En la Constitucién
de 1831, antes de la revisidn de 1893, era el sistema mds sencillo, de elee”
cién directa, por el mismo cuerpo electoral de la otra Caimara, y sin ms
diferencia que la del mayor censo en los elegibles, y este procedimiento €8
el que se llamé helga. Pero el actual sistema francés es adn mds abigarra®
do que el belga de la revisién constitucional: sobre el primitivo element?®
de los senadores vitalicios nombrados por la Asamblea nacional y por el
Senado, y que en Setiembre de 1899 quedaba redacido 4 16 senadores, esta
Cdmara es elegida por los Departamentos franceses y de algunas colonias
formando el Colegio departamental los diputados del Departamento, 10%
Consejeros generales y de arrondisscment y los Delegados de los Consej0s
maunicipales. Es decir, que la eleccién es indirecta de dos y tres grados, has
biéndose procurado un cuerpo electoral comservador por el dnico procedi=
miento que consienten las naciones y constituciones democriticas.
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dos de América y en la de Suiza, de cuyos senados, el mds or-
gdnico y corporativo, por la naturaleza, autonomia y poder
de los Estados federados, es el Bundesrath (Consejo federal),
Porque sus 58 miembros no son electivos, sino vitalicios de-
signados por los Jefes de los correspondientes Estados, y por-
que un s6lo representante puede disponer de todos los votos
3signados 4 cada parte de la Federaci6n (Prusia cuenta con 17
¥ le sigue Baviera con 6); mientras que en el Senado america-
N0 y en el Consejo de los Estados suizo tiene amplia participa-
Ci6n el elemento de la elecci6n individualista é inorgénica del
derecho nuevo. (1)

De tipo de cdmara alta, arreglada por la combinacién de
los sistemas Ilamados puros, puede servir la mezcla constituti-
Va del Senano, segfin la vigente Constitucién espafiola de
?875. puesto que aquél se compone de un cierto ingrediente
*glés, (una parte de los senadores por derecho propio: los
grandes de Espafia con 60.000 pesetas de renta anual, proce-
dente de inmuebles 6 derechos de la misma consideraci6n le=
gal, adem4s de los hijos del Rey y del inmediato sucesor de
la Corona, mayores de edad); un factor francés (los otros sena-
dores por derecho propio: Capitanes generales y Almirantes,
Patriarca de las Indias y Arzobispos, Presidentes del Consejo
de Estado, Tribunal Supremo de Cuentas del Reino, Consejo
Supremo de la Guerra, de la Armada; y los que pueden ser
designados por el rey, de entre varias y mdltiples clases y ca-
tl’.-‘gor{as, y que son las mismas de entre las cuales pueden ele-
8if senador las corporaciones del Estado y mayores contri-
buyentes (2); y el elemento belga-francés actual en el dere-
e R

& (1) Los senadores americanos son nombrades por la asamblea legisla-
Va de cada uno de los Estados federales (dos senadores por Estado); y el
‘{""\"ﬁo de los Estados en Suiza es elegido en parte por las autoridades le-
Bislativag en algunos cantones, y en otros por sufragio directo de los
d“dadmos.
(3)‘ Presidente del Senado 6 del Congreso; Dipntados de tres Congres
30 diferentes, 6 de ocho legislaturas; Ministros de la Corona; Obispos;
Tandes de Espaiia; Tenientes Generales y Vicealmirantes; Embajadores y

T 1 35
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cho de elecci6n directa 6 indirecta, otorgado 4 dichas Corpo-
raciones y contribuyentes, en la forma varia y poco anéloga

que determina al pormenor la citada ley electoral orgdnica
del Senado (8 de Febrero de 1877).

6. Desde la revoluci6n de 1648, y, sobre todo, desde la
de 1688 que derrib6 4 la dinastia legitima de los Estuardos,
fué convirtiéndose la Constitucién inglesa en un agregado ex-
trafio de organismo histérico y de organismo nuevo, 6 por
mejor decir, en un organismo medioeval que se iba renovando
interna y profundamente, bien que conservando la corteza ex-
terior, la forma superficial de la mayor parte de las institu-
ciones tradicionales, Por esto, porque el liberalismo inglés se
anticip6 al liberalismo del Continente, arraigdndose y consoli-
déndose en su forma parlamentaria, sin graves convulsiones,
y con trazas de mayor seguridad, duracién, y hasta de més

Ministros plenipotenciarios; Consejeros, Ministros y Fiscales del Consejo
de Estado, Tribunal Supremo, Cuentas del Reino, Supremo de la Guerra ¥
de la Armada, Decano del Tribunal de las Ordenes militares; Presidentes
6 Directores de las Reales Academias Espaiiola, de la Historia, de Bellas
Artes de San Fernando, de Ciencias exactas, fisicas y naturales, de Ciencias
morales y politicas y de Medicina; Académicos de ellas que figuren en la
primera mitad de la escala de antigiledad; Inspectores generalees de pri-
mera clase de los Cuerpos de Ingenieros de Camineos, Minas y Montes; ¥
Catedréticos de término de las Universidades; todos los cuales, ademds de
cierta antigiiedad en sus cargos y destinos, necesitan, como condicién plu-
tocrdtica conjunta 4 su distincidn burocrditica & aristocrdtica del talent?
7.500 pesetas de renta,

Siguen después otras categorias en que la renta de 20.000 pesetas, & 188
4.000 de contribuciones directas al Tesoro piiblico constituyen la primerd
y capital condicidén de elegibilidad, 4 la cual se afiaden como indispensables
conjuntas cualquiera de las siguientes: Titulos del Reino, Diputados & Core
tes, Diputados Provinciales, 6 Alcaldes en pueblo de mas de 20.000 almas-

Las Corporaciones electoras y los mayores contribuyentes, 6 eligen di-
rectamente al senador, 6 mediante el compromisario designado, es decif
que la eleccién es de uno 6 dos grados, segiin concretamente puede versé
consultando la varias veces citada ley orgdnica, en la cual es ficil sefalar
el influjo é imitacién de la Constitucién belga y la francesa vigente.
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moralidad y pulcritud, cuando menos relativas, que en parte
alguna, ha sido, desde los albores de la Revolucién, la Cons-
titucién britdnica objeto del entusiasmo y el ciego culto de
los liberales: de los mé4s avanzados por el radical naturalismo
anticatélico, que es el fondo y el alma de aquella organiza-
Ci6n, y de los doctrinarios, por la apariencia y parte de ele-
mento histérico accidental que mantuvo, y aun en minimas,
Proporciones mantiene, elemento que el doctrinarismo estima
No como histérico, sino como conservador y de ecléctica mo-
deraci6n del progresivo. En ambos conceptos le profesan
el mismo amor y admiraci6n los liberales arménicos: por li-
beral, protestante, sobre todo, y por orgduica, esto es, por
Tepresentante de ese nuevo doctrinarismo que en el suelo vol-
Cdnico y removido por las filosoffas y derechos esencialmente
antiorganicistas suefia con restaurar los organismos que ani-
quil6 la Revolucién.

Pero todo menos sel/~government en sentido de democra-
Cia radical, de soberanfa del pueblo, hay en Inglaterra. Por na-
tural inteligencia de la nobleza de segundo orden y de la bur-
8uesia ciudadana que se sentaban juntas en la C4dmara de los
“Omunes, donde al fin se hicieron solidarios los respectivos
Intereses, y arm6nicos los principios é ideas, se fué formando
Una poderosa clase media, una gentry terrateniente é indus-
tria] que ha sustituido en el poder social y politico 4 la prime-
r.a. ﬂObleza, y que en gran parte maneja el sufragio, sin otra
l‘fnitacidn que la de la otra fuerza contemporénea, la pobla-
Cibn obrera, también poderosamente constituida en robustas
3sociaciones, y que con el voto, ya harto ampliado, disputa &
la _b“rguesfa una prepotencia de que al fin ha de lograr des-
POjarla. Casi integras conserva la alta C4mara su estructura y
Prerogativas legales, pero de hecho ya no significa ni pesa
en log negocios mé4s que cualquiera otro senado de los pafses
atinos, y s6lo 4 cambio de transigencias y cesiones, se tolera
a forma anacrénica de la antigua primera Cidmara nobiliaria;
Pero eso no quiere decir que la de los Comunes, que Ia ha
Sustituido y suplantado, sea una asamblea democritica, sino



burguesa, bien que con ingerencia muy marcada y creciente
de liberalismo radical. Un parlamentarismo, en manos todavia
de las altas capas de la clase media es la constitucién inglesa,
como la mayor parte de las contempor4neas, notdndose en la
Cdmara de los Comunes, donde de hecho estd concentrada y
puede decirse que reside la soberanfa, reflejados ya los dos
elementos sociales y politicos, las dos contrarias fuerzas que
se disputan el goce sensual de la vida y el absoluto imperio de
ella: la burguesfa capitalista acomodada y la plebe trabajado-
ra que quiere acomodarse. Aun domina la primera, pero, por
evoluci6n, que es como todo se hace en Inglaterra, el cuarto
estado desbancard 4 la gentry, como ésta suplant6 & la aris-
tocracia.

De todo lo expuesto se deduce que el gobierno represen=
tativo moderno nada tiene de representaci6n, no sélo por el
absurdo que implica soberania necesariamente y en todo caso
representada, sino porque, aun reducida la representacién &
la elecci6n de una poliarquia, que se supone compuesta de
mandatarios, s6lo podria, aun en tal sentido, llamarse gobier-
nos representativos 4 las reptiblicas con una sola cdmara ele-
gida por una comunidad mis 6 menos amplia de soberanos
electores mandantes, pero no 4 toda la contradictoria urdimbre
y armazén de la mayor parte de los modernos gobiernos re-
presentativos, en los cuales no tienen tilulo representativo ni
la realeza constitucional, ni aquellos miembros de la alta c4-
mara que no procedan de la eleccién hecha por los supuestos
soberanos. '

Descartadas del moderno gobierno representativo las ad-
herencias doctrinarias incompatibles con la moderna teorfa
acerca del sujeto de la soberania y del concepto de la repre-
sentaci6n, era aquél facilmente definible segn el rigor 16gico
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de un sistema que, por naturaleza, no puede menos de ser re-
Publicano y wnicameral: gobierno represetativo es aguel en que
una asamblea de mandatarios, elegidos directamente por la co-
munidad soberana del pueblo, 6 de las personas declaradas ca-
Paces de tal soberania, ejerce por st misma, en nombre de estos
Soberanos mandantes, la funcion legislativa, é inspecciona, vigi-
la y dirige soberanamente el ejercicio de las otras funciones
¢jecutivas y judiciales que no retiene. Pero tal gobierno no sélo
No existe en ninguna parte, sino que en foda su puresa no hay
tratadista, por radical y avanzado que sea, que lo admita y
defienda.

I o g A it ot b

La soberania, la democracia y la representacion segin
el liberalismo armonico.

No est4 incluido este punto en nimero alguno de los capi-
tulos precedentes, porque no es, por su naturaleza, materia de
€nsefianza elemental, ni en la parte de ampliaci6n tiene cabida,
€omo quiera que implicitamente va contenido en toda la doc-
trina del presente libro y en una buena parte de la del ante-
tior, He aqui porque se hace sucinta referencia al asunto, por
V_ia de apéndice, para que el lector, si gusta, lo pase por alto,
8in iuterrumpir ni cortar la unidad de la exposici6n, y sin me-
foscabo del {ntegro y esencial contenido de ella.

Segfin la concepci6n kantiana y fichtiana, 6 sea, segfin el
facionalismo abstracto y subjetivista, cada individuo vale tan-
to como otro, porque las diferencias individuales, como perte-
Necientes 4 la realidad objetiva, no hay que tenerlas en cuen-
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ta. Todo individuo es el dominio idéntico de lo incondicionado
y no contradictorio, de lo racional, de lo absoluto y divine, y,
por lo tanto, estimado por el aspecto abstracto de la mera
naturaleza humana especifica; cada persona es igual 4 las otras
€ independiente de ellas. En esto coincide el individualismo
igualitarista de Rousseau con el de Kant y Fichte, bien que
Rousseau no haya roto con la noci6n cientifica y corriente del
libre albedrio, y en los otros sea la libertad una mera volicién
consciente de la necesidad racional del acto (1). De esta doc-
trina filos6fica resulta también la soberania un derecho indivi-
dual nativo, y, por consiguiente, el dogma de la soberanfa po-
pular en los mismos términos que en el Contrato, bien que
la fundamentacién y los motivos sean distintos.

Por el contrario, de la corriente filos6fica del panteismo
objetivo, que presumid restaurar el valor y significacién de
la naturaleza y de la realidad, debi6 surgir, como de todo na-
turalismo, una doctrina jurfdica liberal, es decir, incompatible
con el divino origen del derecho en un Dios personal, creador
y legislador, pero de ninguna manera el dogma de la sobera-

(1) El individueslismo igualitarista moderno nacid antes que la filoso-
fia racionalista se sistematizara, y se desarroll§ fuera é independiente de
ella sobre la base de una falsa concepcidn del hombre individnal, pero de-
terminada por motivos circunstanciales y prdcticos, no por una previa ela-
boracién filoséfica. Se entendia la libertad como la habian entendido hasta
entonces la filosofia y el buen sentido, los sabios y las gentes: como la fa-
cultad que elegir, bien que se la emancipara de toda ley superior al dictd-
men de la razén de cada individuo, igual 4 los demds € independiente de
ellos. Este racionalismo préctico llevaba incoada é implicita una radical
transformacidn filoséfica, pero aun no habia trascendido d la regién de Ia
psicologia, & donde llegé mds tarde la conclusidn necesaria de todo monis=
mo, el determinismo. De tal sistema racionalista, inicial, fracmentario, imsis-
femdtico surgid casi toda la corriente liberal moderna y contempordnea, 6,
cuando menos, su mds henchido € impetuoso brazo, y no fué otra la filoso=
fia que profesé la mayor parte de los politicos tedricos y prdcticos de la
Rovolucién, y la que atin profesan los mds de sus actuales teorizantes ¥
partidarios, Una minima porcién de gente pensadora y especulativa filia su
liberalismo en los monismos deterministas del panteismo 6 del positivismo*
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nia popular, 2/; porque en esa realidad objetiva, nouménica 6
fenoménica, substancial 6 accidental no podia menos de re-
Conocerse, entre la variedad de hechos y en los diversos gra-
dos y etapas de la evoluci6n, la distincién de estados juridi-
€0s, y, por lo tanto, la diversa capacidad que implican las va-
rias condiciones, y exigen los diversos oficios de derecho, no
Pudiendo cualquiera persona, 4 titulo de tal, ser érgano del
mds alto, complicado y dificil, la soberania; &) porque ésta, de
derecho y de hecho, debiera corresponder 4 la mis alta per-
Sonificaci6n del Estado nacional, 4 aquel 6rgano en quien la
historia hubiera concretado la superioridad y el poder inhe-
Tentes 4 la soberanfa, surgiendo asi, aun por el camino del
Monismo, y por el apremio y exigencia natural del buen sen-
tido, una teorfa legitimista, igual en la estructura y forma ex-
teriores 4 la que hemos sustentado.

Pero la filosofia trascendental de la etapa postfictiana se
€ncontr6 ya con este hecho de la soberania democritica en
el mundo, é hizo con él lo que con las demds cosas y hechos,
lo que con la realidad presente y con la realidad histérica:
dcomodarla al sistema filos6fico preconcebido, como éste 4
las Circunstancias, con reciproca adaptacion de la idea 4 la
realidad y de la realidad 4 la #dea, aunque para ello hubiera
Que forzar un tanto el continente y el contenido (1).

: Asi es que estas filosofias, al descender 4 la esfera de la So-
Clologfa, del Derecho y de la Politica, se hicieron también
doctrinarias y conservadoras, para venir & parar 4 conclusio-
fes andlogas 4 las del doctrinarismo hist6rico y préctico de
los Royer-Collard, Guizot, etc., solo que por el camino y pro-
Cedimiento de parafrasear y manipular el principio de identi-
-‘-‘_'-————-—

(1) Curieso y elocuente testimonio de esta manera es toda la filosofia
de 1a historia, Aegeliana, y el ingenioso expediente con que acomodd Hegel
105 cuatys imperios universales que-han devenido en el mundo, dentro del
encasillado del movimiento dialéctico. En €l encaja de un modo no menos
lﬁ.EiCO todo el artefacto del moderno gobierno constitucional: el hegelia-
Rismo pudiera disputar al eclecticismo de Cousin el titulo oficial de filoso-
fia tonstitucionalista,
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dad con que el monismo ha sustituido al dualista principio de
contradiccion, y presentando aquél con los juegos mds extra-
fios de concepto y de palabra,

En efecto, la soberanfa inmanente de la masa resulta aqui
de un raciocinio que puede condensarse de este modo: siendo
la soberanfa la misma actividad general y radical del Estado,
tienen que participar de ella todas las partes de ese todo fisico
y vivo, que tal es el Estado nacional. La actividad del Esta«
do es el conjunto de la de todos los miembros, (partes fisicas
de €l), y estd esparcida en la colectividad, que es el sujefo pri-
mario de esa capacidad y poder juridicos, de los cuales no
hay persona que no participe. La misma actividad, capacidad
y poder de cada una son en ella su propia soberanfa, y del
agregado de todas, resulta la soberania politica del Estado. La
soberanfa popular, que en Rousseau era la suma de las sobe-
ranfas individuales, es aqui el producto de la actividad juridi-
ca de las partes, de las cuales se compone la actividad del to-
do fisico. Asi se comprende la identificacién de personalidad,
capacidad, autoridad y soberania bien notorias en frases tan
expresivas como la de Gerber, cuando considera la soberania
como ia misma facultad de querer en un organismo concebido
como persona.

En la concepcién de la sociedad civil, como un todo moral,
cada persona tiene su grado distinto de actividad, capacidad
y poder; toda persona es autdrquica, pero no soberana, por-
que la soberanfa es propiedad y atributo de la persona absolu-
tamente superior; en la concepcién monista, del mismo modo
que en el cuerpo del hombre hay una actividad radical y co-
m(n, esparcida por todos los miembros, y de la cual todos
participan, asi también en la sociedad (nica, la naci6n, com-~
puesto material de unidades materiales.

Esta conclusién, tan socialista como la de Rousseau, €8
principalmente la del materialismo, pero no la pueden eludir
ni evitar las teorfas pseudo-espiritualistas, que formalmente ¥
en términos que no sabe uno discernir si son metaféricos 6
de sentido directo y propio, vienen 4 coincidir con esta tésis
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dela sociologfa positivista, De esta manera, siendo la sobera-
nfa propiedad total del conjunto, por serlo parcial de todas y
€ada una de las partes, la distincién y antinomia entre stibdi-
to y soberano desaparecen, y ya no hay para qué preocuparse,
€omo se preocupd Rousseau, de la alienabilidad € inalienabili-
dad de la soberanfa, que enagenada, se convertia en servi-
dumbre, y retenida en la masa, hacia imposible la existencia
Social. Asf procede el monismo cuando se encuentra con ta-
les problemas: corta el nudo.
La soberania del todo social, por todo el esparcida, como
la vida por los miembros, coincidiria con el dogma de la so-
€rania popular, tal como lo entendi6 y elabor6 Rousseau, si
€l doctrinarismo no se hubiera ingerido también en esta poli-
tica monista, mediante la concepcién orgdnica de la socie-
dad, deducida de las filusofias postfichtianas, y 4 la cual se
a hecho ya bastante y variada referencia. Aunque todos los
Miembros y partes de la sociedad, tienen en cuanto partici-
Pan de la actividad y de la capacidad radical y fundamental
del todo, su parte de soberania, no tienen su parte igual, por-
9ue la sociedad civil sz compone mediatamente de indivi-
duos, pero inmediatamente de Grganos sociales de distinta
entidad y jerarquia, los cuales desempeian distintos oficios
Sociales y juridicos, en razén y proporci6n del grado de su
actividad y capacidad, no de otra manera que en el todo vi-
VO €ste es sujeto y principio de la actividad y de la vida, pe-
*0 las varias funciones de ésta son, segiin su importancia y
“_Omplicacién, propias de los 6rganos correspondientes, que
tienen para el ejercicio de ellas la capacidad necesaria.
No hay que discurrir mucho para ver como surge aqui la
teorfa de las fuerzas vivas, la soberania, no como conjunto y
Suma de soberanias individuales (soberania popular), sino como
Propiedad del todo, que la ejerce por los adecuados 6rganos
Soberani, nacional), atributo de la entidad nacién, pero de la
Cual no participan por igual todos los miembros por el s6lo
echo de ser sujetos de alguna actividad nacional y capaces
¢l ejercicio de ella. A esta soberanfa la llama el nuevo doc-
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trinarismo soberanta del Estado, suponiendo que el término es
mis exacto y propio por la distinci6én que entre nacién y es-
tado existe; pero siendo en realidad indiferentes y teniendo 1a
misma significacién convenida una soberania que otra; porque,
cuando, y en lo que se distingue el Estado de la nacién, como
la parte y el todo respectivamente, no afecta 4 la idea que
con este término compuesto se ha querido expresar (1).

En cuanto 4 la representacién, tiene esfe nuevo liberalismo
una idea tan amplia y contradictoria como el doctrinarismo ¥
con los mismos fines pricticos de acomodar los elementos an-
tigiios y los nuevos, y encajar en el nuevo régimen institu-
ciones tradicionales, incompatibles con él. Este interés es afin
mayor en Alemania que en los paises latinos, porque la revo-
lucién individualista y democratica no penetr6 tan hondo, no
destruy6 la constituci6n antigua ni en su cimiento, ni en parte
de la fdbrica, y se estiman, por su virtualidad, y como facto-
res importantes y valiosos de vida, la realeza y otras institu=
ciones, que no se compaginan con la soberanfa del pueblo ni
con el mandato representativo recibido de él,

Por lo cual, y de la misma manera que los otros doctrina~
rios, tampoco limitan éstos la representacién politica 4 su Gni~
ca l6gica forma en el derecho nuevo, la representaci6n refle-
xiva, libre y prévia de delegaci6n por mandato, bien que re=
ducida, como hemos visto, y por lo que dijimos, 4 la merd

(1) La soberania, como propiedad y atributo de la sociedad piblica in=
dependiente, 1o mismo se puede decir soberania nacional que soberania d
Estado, pues éste, en su acepcifn mds amplia, es la nacién en el aspect®
formal tantas veces explicado, de persona de fntegro y perfecto estado f#
ridico, en el orden temporal. En tal sentido, ambas locuciones son exactas ¥
expresan una idea comiin, la de no ser duefia absoluta de si, ni gobernars®
por propio, directo, exclusivo impulso mds que la sociedad civil, la inde-
pendiente de cualquiera otra. Pero en la acepcién errdnea, convencional
del doctrinarismo, puede que mis equivoco sea el término de soberania del
Estado, porque pudiera entenderse en sentido ageno 4 Ia idea y 4 la inted”
cidn de los que le usan, en ¢l de soberania que corresponde al poder €8
tral: la retenida, al soberano, y 4 los otros drganos de aquél la que dele-
ga en ellos la persona fisica 6 moral soberana.
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#leccion del representante. Aqui lo mismo pueden serlo de la
Soberanfa del Estado, de la soberania nacional, diputados ele-
gidos que senadores hereditarios 6 vitalicios, tanto los reyes
€0mo los césares, los dictadores y aun los tiranos.

\ Porque la representaci6n es la forma con que el Estado
€Jercita su actividad y soberanfa, pero hay representacién
donde quiera que una persona ejercita su actividad por y pa-
fa otro, y asi como la actividad del Estado se ejercita me-
diante gys miembros, estos en cuanto actuan como tales, le re-
Presentan, siendo representacion el acto de la persona en cuan-
to es parte de ese todo fisico y vivo que se llama el Estado y
Para ¢,

Es inexacto que todo obrar personal sea representativo
de la comunidad de que se forma parte. Aun tomada la re-
Presentacién en el m4s 4mplio sentido, en el de acto para otra
Persona, (y en tal concepto es representativa toda autoridad),
119 puede decirse que el que actta para el fin ¢ interés directa
ypﬁncipalmente personales, bien que exclusivamente no lo
Sean, verifica un acto de representacién, Es solo en la teorfa
Monista de la sociedad considerada como ser, como unidad
ﬁﬁc?. como individualidad de un todo fisico y vivo, en la
Que se confunde la acci6n, con la representacién, en que to-
90 ejercicio de actvidad es acto representativo., Como no

2y mds personalidad que 1a de ese todo, lo que él y cuanto
€l actga por medio de sus miembros, por y para €él lo hace; y
de este socialismo monista proceden esas extrafias especies
que asombran y alucinan 4 primera vista, y en la primera
Impresign, y de las cuales la f6rmula sintética es que /a forma
el Estadp es ¥ no puede menos de ser representaliva, porque
S0lo de esa manera puede ejercitar su actividad.

Del mismo fondo de monista necesidad ¢ indiferencia
Pf‘oce'de asignar la misma naturaleza 4 representaciones tan
distintas no ya como la r¢flexiva y la consciente, sino como

Necesaria, la voluntaria y la mixta, esto es, aquella en que
80lo es lidye 1a designaci6én del representante; la que se con-
Siente y 1a que se rechaza; la legitima y la usurpada; la legal y
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la de puro hecho. Por eso dicen estos representativistas que
en todo tiempo y nacién el gobierno ha sido representativo,
diferencidndose el actual de los anteriores en las tendencias ¥
progresos hacia la representaci6n consciente (reflexiva) y ex-
presa; y juzgan representativo al Estado por el hecho de re-
presentaciones tan diferentes como la del rey, la de una cd-
mara vitalicia y hereditaria,la de los mandatarios elegidos por
el pueblo, la masa y suma de individuos soberanos, 6 por 13
colectividad de las fuersas vivas, para legislar en nombre de
tales mandantes (electores) en la cAmara baja; bien que den-
tro del determinismo del sistema, la misma designaci6én elec=
tiva no es un acto de libre albedrio, sino de consciente deter=
minacién. En suma, en este gobdierno representativo se descu-
bre sin esfuerzo el mismo cimulo de agregados insistem4ticos
que en ¢l otro, aunque en el de los Royer-Collard, Guizot, et
cétera, fundado todavia en la antigua doctrina de la persona-
lidad y de la libertad, hay sofismas més sugeniosos para conci-
liar los contrarios; mientras que aqui se sale del paso con el
c6modo y prévio dogma de la identidad de los opuestos, sé-
gfin el cual tanto monta y vale en teorfa la representacion
del Emperador, como la del Reichstag, 6 la del Bundesrath.

Asi se explica que en la indiferencia de tales determinis®
mos haya argumentos para todas las opiniones, gustos y ten~
dencias, para lo conservador y lo radical, y aun para lo 7eac*
cionario y retrégrado; no solo para las monarqufas, sino pard
las dictaduras y cesarismos, para las aristocracias y hasta 13
oligarquias, y que 4 la representacién consciente, /ibre, previd”
mente acordada, del mandato electivo la hayan tratado, desde
su punto de vista del monismo, algunos autores tan mal, por lo
menos, como los tratadistas teoldgicos, ultramontanos, ete. (1)

(1) Léase en la nota final del apéndice del anterior libro «La moder oy
doctrina orgéinicas, las referencias & Comte, Schiifle y Lilienfeld, No m&
nos contrario 4 la democracia soberana se muestra Gustavo Le Bon. Segd®
éste, la soberania popular es una ingerencia desastrosa de /a mass inorg#oi®
ca, que es médula, en funciones cerebrales que no le corresponden, convif*
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_ Y estos son los que proceden con més I6gica dentro de un
Sistema que no puede ser igualitarista por las razones expues-
tas al comienzo de este apéndice, es decir, porque en el orden
de I3 realidad, entiéndase como se quiera, y mientras no se
tasee segfin el prejuicio del liberalismo idealista y abstrac-
to, no todos los Grganos sociales son idénticos, ni capaces

!‘;ﬂ inferiores de las m4s altas funciones del organismo na-
Clonal,

B T i e

La Democracia Cristiana y la Enciclica
«Graves de Communi»

En el Capitulo X del Libro II queda expuesta la idea,
que nos parece exacta, de verdadera democracia, y la co-
l'l_exidn y armonia que, por derecho divino, natural y posi-
tivo, existe entre democracia y cristianismo. LLa mayor par-
tedela doctrina del Libro IV se refiere mas 6 menos direc-

Mmente 4 otra democracia, no sélo distinta, sino opuesta &
3quélla de que fué Jesucristo fundador y maestro, y tan in-
Justa como absurda, tan contraria 4 la razén como 4 la
Z?tul'aleza y fin, 4 la existencia misma de la sociedad na-

ional,

‘-‘-‘-_---_-——

:ﬂldogg en impulsora la que solo obra mediante impulsién extrafia, in-
OMscientemente arrastrada por imfdgenes confusas y brutales apetitos, que
teaen en perpetua movilidad,
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¢Con cudl de éstas democracias tiene relacién de afini-
dad la que es objeto del presente apéndice, y porque re-
clama especial estudio, siendo asi que, porel titulo, pare-
ce estar incluida en el Capitulo citado del Libro II, y de
todos modos, sea 6 no lo que expresa el nombre, ha de su*
ponerse fundadamente que 4 estas alturas nada esencial
acerca de ella se habrd omitido?

La razbn es que el nombre no corresponde 4 la cosa, ¥
democracia cristiana es desde hace algunos afios la deno-
minacion respetable y atractiva que ha usurpado, y la in-
vestidura con que intenta cubrirse, autorizarse y recomen-
darse un grado extremo, un radical matiz de catolicismO
liberal, que en la esfera econdmica, en la que principal
mente se ocupa, trabaja y agita, ha incurrido en errores
de notorio socialismo, y en los otros 6rdenes juridicos pro-
fesa, cuando menos implicitamente, principios incompati-
bles con el sobrenaturalismo catélico, confundiéndose ade~
mas en materias de soberania y gobierno con la moderna
democracia revolucionaria,

La democracia cristiana tiene de comiin con el catoli*
cismo liberal politico la suposicién gratuita y errénea de 18
intrinseca bondad de las nuevas ideas, de su concordancia ¥
armonia con la Religién y de la posibilidad de mejorar con
ellas la condicién del pueblo, y mediante ellas atraerle
mismo tiempo 4 la Iglesia y & 1a Revolucion, entre las cuad”
les no cree que existe contradiccién y antagonismo,

Es partidaria esta democracia de la igualdad y de la ni-
velacion de las clases, del gobierno del pueblo por el pue-
blo y, por consiguiente, del sufragio universal; y cuand®
trata de aliviar la desgraciada suerte de los obreros y de

~ elevar y consolidar su posicion fisica, moral y socialmente .

lejos de pedir su doctrina al cristianismo, de divina fecun®
didad inagotable en principios y procedimientos aplicables
4 tal propdsito en todo tiempo y lugar, se inspira en el $0°
cialismo, y en general, en las aberraciones del naturalism?
sociolégico y juridico. Es la democracia el propio socialis*

\
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Mo llamado eristiano 6 catélico, que, condenado por la Igle-
S1a, cambia de nombre, pero no de programa.

Asi es que la’democracia cristiana no se ha limitado 4
Condenar los excesos y la tiranfa del moderno capitalismo
desalmado y anticristiano, sine que ha asestado rudos gol-
Pes al mismo capital, en vez de reconocer y buscar la ar-
Monia entre &1 y el trabajo. Pero, sobre todo, ha incurrido
€0 crudo y neto naturalismo, suponiendo que la cuestién
€Condémica es independiente de todo principio sobrenatural
¥ religioso, y que debe limitarse 4 procurar 4 la clase obre-
fa los bienes materiales, con prescisién de los del alma, en-
Cerrando el problema en el grosero circulo de lo temporal
¥ terreno, sin consideracién alguna 4 los bienes espirituales
¥ al inmortal glorioso destino del hombre. Y ya en este ca- _
Mino, 4 mejor dicho despefiadero, ha descartado, y para

Solucién del problema, el factor y elemento sobrenatural
de 1a caridad, sosteniendo que es de pura justicia cuanto
al trabajador se debe, y que el amor al préjimo por Dios
Nada tiene que ver ni que hacer en la cuestién social, lle-
8ando 4 aceptar el axioma socialista de que el auxilio en-
Vll.e(;e ¥ la limosna degrada. La rechaza, pues, no solo en
Su forma clara y precisa de tal limosna en propio y estric -
.t° Sentido, sino en todas las varias manifestaciones que
MSpira 1a delicadeza inagotable de la caridad, coincidien-

0 con el socialismo en considerar las instituciones patro-

Rales como anacrénica institucién del pasado, en que el

ago tienta 4 la debilidad y flaqueza del obrero para que

S€ contente, 4 titulo de misericordia, con parte de lo que se

€ debe de justicia, y asi quebranta y debilita la fiera in-

®Pendencia y altivez reivindicadoras de los derechos de
clase,

Y como es légico y natural, esta democracia, enemiga
Nata de las iniciativas de otros brgano sociales y descon-

ada de la potencia y eficacia de esa accién, que solo se
“Ompagina con la libertad verdadera y la robusta y enér-
glca autarquia nacional, encomienda al Estado, represen=
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tante de tal democracia, no ya la legitima intervencion tu-
telar que la necesidad y la deficiencia econémica de la so-
ciedad reclamen, sino, como funcién intrinseca del Poder
civil, toda la odiosa ingerencia precisa para arreglar por st
mismo, 6 por medio de sindicatos obligatorios, los con-
tratos del trabajo, segun el criterio y las inspiraciones de
este socialismo que se engalana con el nombre de cris-
tiano.

No hay para qué decir que estos demdcratas, entre 10S
cuales, por desgracia, figuran, como agitadores y aun jefes,
clérigos inquietos, mal aconsejados y ligeros, propalan ¥
propagan la inteligencia con otros elementos no cristia-
nos en el sentido de un latitudinarismo como el ameri=
canista, condenado por el Sumo Pontifice reinante en la
Enciclica Testem benevolenti@, y dejan que sus obreros fra-
ternicen con los socialistas y tomen parte en sus congre-
sos, dicen que con la esperanza de conquistarlos, pero con
el resultado inevitable y efectivo de dejarse seducir, su-
gestionar y arrastrar por los errores de la democracia li-
beral y por el socialismo, que es su logica é indefectible
consecuencia. El actual ministro francés Millerand repre-
sentante del socialismo en el Gabinete oporfunista secta-
rio y anticatélico Waldeck Rousseau, y dicen que alma
del Ministerio é inspirador de sus mas odiosas medidas con*
tra la Iglesia, es objeto de la simpatia y hasta admiracion
y aplauso de estos tan extrafios cristianos.

Atenta la Santa Sede al desarrollo y 4 los progresos de
esta doctrina, y procediendo respecto de ella con la pru-~
dencia y circunspeccion habituales en medio de las vivas ¥
acres polémicas que la democracia cristiana ha motivado
y suscitado, creyé al fin llegado el caso de poner las cosas
en su punto, y asi 1o ha hecho el Soberano Pontifice Le6n
XIII, en 18 de Enero de 1go1, por medio de la Enciclica
«Graves de communi que Su Santidad declara continuacion
y complemento de la Apostolici muneris (28 de Diciembre
de 1878) y la Rerum novarum (15 de Mayo de 1891), de c¥*
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¥0s benéficos efectos, reconocidos por personas de buena
fe, aun no catblicas, se regocija el Padre Santo, atribuyén-
dolas el nuevo impulso y vigor de las obras de accién so -
cial en beneficio de la desgraciada clase obrera, (secreta-
riados del pueblo, cajas rurales de crédito, mutualidades
de asistencia y de socorro y varias clases de benéficas aso-
Claciones,) :

Ocupéndose el Pontifice en las varias denominaciones
de esta benéfica accion, distin gue el nombre demo:racia so-
¢ial del término democracia cristiana, reprobando las doctri-
Nas de la primera, encerrada en la consecucién y goce de
1os bienes corporales y terrenos, para cuya distribucién y
disfrute, segfin los errores del comunismo, quieren tales de-
Mécratas que al pueblo se atribuya la soberanfa y se nive-
len 1as clases, borrada toda diferencia entre los érdenes so-
Ciales. En cuarito 4 1a democracia cristiana, dice, por el con-
trario, que, por razén de su nombre, debe fundarse en la fé

ivina y proveer a los intereses de los desvalidos, (infirmo-
fUm sic prospiciens utilitatibus) pero de modo que perfec-
Clone las almas-criadas para lo eterno, De manera que na-
df’- mds santo para ella que la justicia, el respeto de la pro-
Pledad y 1a posesién, el mantenimiento de la distincién de

S clases, y el que la forma & indole de la humana socie-
dad sean las que Dios quiso darlas.

_ Pero no se ha de dar 4 1a democracia cristiana una tor-
©ida acepcién politica, expresando con el término la for-
Ma de gobierno popular, sino mantenerla en el sentido de
accién social benéfica segin el amor de Dios y del préji-
Mo ¢ independiente de las vicisitudes y contingencias de
$ta 6 de la otra manera de régimen gube-namental, abs-
teniéndose no menos de rebajar la democracia cristiana al
e_"”tfeCho exclusivismo de los intereses de las clases infe-
tlores, con prescisién de las otras y en perjuicio de la con-
Servacion y mejora del Estado y de la solidaridad y armo-

establecida por la ley cristiana de la caridad entre todos

98 hombres utpote unius ejusdemque familie, eodem benig-

T, I & 36
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nissimo editos Patre et vedemptos Servatore eamdemgue in he-
reditatem vocatos @ternam (1).

No quiere Leon XIII que se oculte bajo el término de-
mocracia cristiana la intencién de rechazar la obediencia y
desdefiar & los superiores legitimos, antes inculca una vez
mas el deber de conformarse 4 sus Ordenes justas, 6 sea
conformes con la ley natural y la ley cristiana, y declara
contrario & una vida que haga profesion de tal el no que-
rer someterse ni obedecer & la autoridad en la Iglesia. Asi
explicada la democracia de que se trata, no encuentra pe-
ligro el Soberano Pontifice ni en la palabra, ni en la cosa,
esperando que desaparezca toda discusién acerca del tér-
mino que ya solo significa-el celo que, segin la ley natu-
ral y divina, procura que los que viven del trabajo manual
se hallen en situacién mis tolerable y tengan con que aten-
der poco & poco al porvenir, puedan privada y publica-
mente practicar la virtud y ejercitar la piedad y se pene-
tren de que no son animales, sino hombres, no paganos,
sino cristianos, para que asi se dirijan ficil y ardientemen-
te al bien inico y necesario, al bien supremo para que he-
mos nacido (1).

(1) De singular satisfaccién me ha servido ver confirmada por autori-
dad infalible en esta preciosa enciclica la doctrina contenida en los Capitu-
los X, XI y XII del Libro II de este tratado acerca de las clases y de la
democracia eristiana en el mds general y amplio sentido social en que es
independiente de las formas de gobierno, no menos que respecto de la
inteligencia y concierto de los varios drdenes gue constituyen el pueblo.
Estas mismas teorias fueron expuestas en el Discurso inangural del Curso
académico ‘de 1891 & 92 en la Universidad de Salamanca, y que versé s0-
bre el tema ¢El absolutismo y la democracias.

(1) Es de notar como Ledén XII[ recomienda la obediencia al poder le-
gitimo en el doble sentido de legitimidad de origen y legitimidad en el
ejercicio de la ordenacidn. Las palabras de la Enciclica son terminantes:
«Longe pariter absit, ut apellatione democratiz christiane propositum
»subdatur omnis abjiciende obedientiz eosque aversandi qui legitime pre-
»sunt, Revereri eos qui pro suo quisque gradu in civitate prasunt, eisdem=
sque juste jubentibus obtemperare lex mque naturalis et christiana praecis
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Insistiendo el Papa en los sanos principios de Econo-
mia politica, declara que la cuestién econbmica esti de
tal manera relacionada con la Religién y las virtudes, que
ni la mejora del salario ni la disminucién de las horas de
trabajo libran al obrero irreligioso y depravado de ver di-
Sipados sus esfuerzos y recursos, resultando vanos todos
los intentos de prosperidad. La cuestién econémica es una
Cuestién religiosa y moral ante todo.

Por eso es tan laudable la caridad en que se inspiran
los catélicos para mejorar la condicion del pueblo. La ley
del mutuo amor es el perfeccionamiento de la ley de justi-
Cia y nos ordena no solamente dar 4 otro lo que le es de-
bido, sino favorecernos mituamente #o con palabras y de
»lfﬂgua, sino con acciones y de verdad segQn el nuevo manda-
Yo de amaros los unos d los otros como yo os ke amado. . .
%Y en eso conocerdn que sois mis discipulos. .. Y aunque ésta
Caridad debe mirar ante todo al bien de las almas, no debe
descuidar lo que sirve y favorece a la vida, recordando el
Ponticipe pasajes en que el Salvador omite las obras mise-
Ticordiosas espirituales para fijarse especialmente en las
Que se refieren al cuerpo, y las palabras divinas de com-
Pasién respecto de la muchedumbre. He aqui porqué ensal-
%a la multitud de instituciones con que los cristianos se pro-
Ponen aliviar las humanas miserias, instituciones que los
hombres de sano juicio admiran, y de las cuales no deben
€xcluirse las limosnas 4 las que se refieren estas palabras
de Cristo: quod superest date eleemosynam. De ellas quieren
10s socialistas privar 4 la sociedad, como injuriosas 4 la
dignidad natural del hombre, siendo asi que, cuando se
conforman al precepto y al espiritu evangélicos, nada hay
e? ellas que pueda excitar el orgullo de los que las dan
M avergonzar 4 los que las reciben; antes, al contrario, fa-
Vorecen las relaciones sociales y los deberes reciprocos,
-‘_-_-—_'_‘—‘———--—-

*Pits. Progse legitime es presidir con titulo, cosa distinta de juste jubere,
ue es ordenur con justicia.
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puesto que nadie hay tan rico que no necesite de otro, ni
ninguno tan pobre que en algo no pueda & otro ser util,
La justicia y la caridad, que entre si ligé Cristo con igual
y suave derecho, unen maravillosamente 4 la sociedad hu=-
mana y providencialmente conducen 4 cada singular miem-
bro al propio y comtn bien.

Viene después la recomendacién de las multiples obras
permanentes de la caritativa accidn social, la del concurso
que 4 esta obra han de prestar los ciudadanos, segliin su
posibilidad y medios, debiendo entender que no son libres
de socorrer 6 de abandonar & los infimos, sino que es deber
de solidaridad social poner cada ciudadano lo que pueda y
aun suplir la parte de los imposibilitados de acudir con la
suya. Asi se pondré el posible remedio 4 las miserias, cre-
cientes cada dia, y se contrarestara la destructora accién
del socialismo. Recomienda el Papa, al efecto, la caridad
en las discusiones, huyendo de puntos sutiles y secundarios,
para concordar en los capitales y principales, y llevando
siempre la discusién de lo opinable, por dudoso, en térmi-
nos tales de mutuo respeto y consideracién; que la discre-
pancia de los entendimientos no produzca la disensiéon de
las voluntades; insiste en la necesidad de unir y concentrar
la direccién de las fuerzas catdlicas; recuerda como ha ex-
citado siempre 4 los sacerdotes 4 ir hacia el pueblo, pero
con cautela y prudencia, segin las circunstancias y 4 imi-
tacion de los grandes santos, nunca distraidos al exterior,
ni olvidados de si mismos; resume de nuevo los deberes que
fraternalmente han de inculcarse en el alma popular: huir
de la sedicion y de los sediciosos; na violar jamas los dere-
chos ajenos; respetar & los patronos y suministrar el traba-
jo que les es debido; no mirar con hastio la vida domésti-
ca, tan fructifera en toda clase de bienes; cultivar, sobre
todo, la religi6n, y buscar en ella el consuelo cierto en las
asperezas de la vida; tomando por modelo 4 la familia de
Nazareth, buscando su protecciéon y proponiéndose los
ejemplos de aquellos 4 quienes la modestia ha elevado 4 1as
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Cumbres de la virtud y 4 la esperanza del premio eterno;
inculca 4 los fieles el deber de sumisién 4 los Obispos, y 4
éstos instruye acerca de la conducta que han de seguir; y
concluye confirmando las ensefianzas pontificias con la her-
mosa exhortacién de San Pablo 4 los romanos acerca de la
Caridad, de la misericordia, y en general, del espiritu de
Valor y de abnegacién, de paciencia, de perseverancia, de
esperanza y de gozo, en que debe inspirarse la vida del
Cristiano. :

e o e






CAPITULO X

DE LAS FORMAS DE GOBIERNO;
CRITERIO DE DIVISION Y DE
LEGITIMIDAD—~COMPARACION ENTRE
LA MONARQUIA Y LA POLIARQUIA,
LOS GOBIERNOS MIXTOS.

R

1. Con el término equivoco é inexacto, pero tradi-
Cionalmente admitido, formas de gobierno, viene estu-
diando la ciencia politica las formas de la soberanfa,
Como quiera que no en todo el gobierno, en todo el
Organismo del Estado en el sentido estricto de poder
Fentral, sino tan sélo en el 6rgano soberano, en el su-
Jeto de la soberania, se dan y pueden darse las distin-
Ciones y diferencias que se designan asf: formas de go-
bierno(/%rma: regiminis civilis) formas del Estado (Staats-
form, etc.)

En efecto; si se consulta 4 la experiencia histérica,
Se ve que la distincién més marcada en el organismo
gubernamental protirquico consiste en el niimero de
Sujetos que poseen la soberanfa y retienen sus funda-
Mentales y més elevadas funciones; notandose sélo dife-
rencias de accidente respecto de los otros funcionarios
que, ora en el centro, bien en la periferia, desempefian

Ciones soberanas delegadas (ministros, directores,



— E68 =

gobernadores de regién 6 provincia, alcaldes, corregi-
dores). La razén, por su parte, no halla otro funda-
mento de distincién cientifica que el que procede de
que una autoridad, sean cualesquiera su posicién 6 je-
rarquia, resida en persona fisica 6 persona moral, es
decir, en un individuo 6 en una comunidad 6 entidad
colectiva, en la cual tengan todos los miembros com-
ponentes los mismos derechos gubernativos, legalmen-
te al menos. Porlo cual, aplicando 4 la autoridad sobe-
rana tal criterio, se entenderd por formas de la sobera-
nia (formas de gobierno, segiin la expresién corriente)
la distinta delerminacion actualdeaquélla seoiin que se ha-
ya concrelado en persona fisica (monarquta), é en persona
moral (poliarquia, 6, en término mas generalizado, pero
del todo equivoco é inexacto, »epublica).

De lo cual se deduce que éstas son las dos tinicas
¢ irreducibles formas; porque, si bien en el orden con-
creto, real é histérico habra formas tan diferentes cuan-
tos sean los gobernantes, (uno, dos, tres, diez, ciento,
mil, etc.), en el orden cientifico y abstracto no hay otra
distincién que la de la unidad y pluralidad, correspon-
dientes & las dos clases de personas 6 sujetos de accién
y de derecho,lo mismo en esta que en las demés rela-
ciones juridicas. Y, si por raz6n del nimero, no hay dis-
tincién cientifica de las formas, tampoco se halla por
razén de lo que se ha denominado el espiritu de las
Jormas de gobierno. :

Es dificil determinar qué criterio y punto de vista
expresa locucién tan vaga y oscura, no pudiendo ape-
nas darse de ella otro concepto que el complejo y nega-
tivo de aspecto de divisién independiente de el nimero
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de soberanos, asf de la unidad y pluralidad, como den-
tro de ésta, de la mayor 6 menor cantidad de poliar-
Cas. Pero desde luego se descubre que, no afectando
€sto que llaman el espiritu, al nimero de personas que
€jercen la soberanfa, tiene que ser algo extrinseco 4 la
Soberanfa concretada, cosa esencial 6 accidental 4 la
Constitucién politica, protirquica 6 extraprotérquica, es
decir, 4 los 6rganos centrales del Estado 6 4 los otros
Srganos juridicos, pero en modo alguno 4 la forma de
la soberanfa por parte de lo que la determina en una
6 en mé4s de una persona fisica. El espiritu de las for-
Mas ser4 propiedad y caracter del organismo politico 6
del organismo juridico en general, que tenga més 6
Menos conexién con el érgano soberano, y que en la
accién gubernativa de él influya poco 6 mucho, pero
que no pueda determinar que tal érgano sea de otra
Manera concreta que individual é colectivo, que es lo
Unico que diversifica la personificacién de la soberania
COmo de cualquiera otra autoridad (paterna, concejils
Universitaria, mercantil, etc.)
Y si se trata de determinar, en cuanto es posible,
el sentido del término, se vera confirmada la doctrina.
08 ideas separadas 6 juntas, bien é mal discernidas,
€xplicitas 6 categéricas, 6 implicitas y supuestas, se
Quiere expresar y de hecho se expresa con la frase es-
Plrity de las formas de gobierno: el predominio politico
de una clase social y el gobierno soberano enderazado
al provecho de ella. Generalmente en el orden real van
unidos ambos hechos, aunque cientificamente sean dis-
t‘f‘tos y légica y necesariamente no sean inseparables,
Stendo lo ordinario que, cuando una clase predomina
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en el Estado, enderece su accién gubernativa, mas que
al procomtin, al interés y segtin las miras y el criterio
del beneficio exclusivo é principal de aquel orden de
mayor influencia y poder. Ahora bien, la soberania no
es patrimonio de ningtn orden y clase social, sino de
la superioridad absoluta presunta, cuyas dotes hemos
enumerado en el Capitulo II de este libro, de tal suerte
que si se dice, 6 puede decirse, que la esencia de la so-
beranfa es la mayor aristocracia que en lo humano y
temporal pueda concebirse, no se toma la palabra en el
sentido corriente de nobleza 1 orden superior de los
que constituyen el pueblo, sino en la acepcién etimolé-
gica de la palabra (mando, gobierno de la persona me-
jor.) La soberanfa ejercida por todo el cuerpo de la no-
bleza, por reducido que éste fuere, serfa, en razén del
demasiado niimero de gobernantes, una democracia; la
més imperfecta forma de gobierno, segitin con razén
afirma Aristételes, y por el probable intento de ejercer
la autoridad en beneficio exclusivo 6 principal de la
clase, una oligarquia tiranica. Y si la soberania no co-
rresponde al cuerpo total de la nobleza, ni siquiera &
la primera categorfa de este orden, menos 4 las otras
clases sociales, que carecen: hasta de la superioridad de
laaristocracia, y que, menos contenidas que ella por im-
pulsos de virtud y de honor, convertirian el poder en
instrumento de provecho injusto, especialmente la ple-
be, siendo entonces el gobierno una verdadera oclocra-
cia, esto es, una de las més odiosas formas de tirania.
En una palabra, aristocracia, mesocracia y democracias
que son los términos més corrientes en la divisién de
formas de gobierno por razin del espiritu, significan si-



tuaciones histéricas accidentales, contrarias 4-la esen-
Cia y fines de la autoridad soberana, constitucién im-
Perfecta y viciosa de la soberanfa, por razén de una
adecuada concrecién de ella, contraria 4 su naturale-
“a y fines, por haberse personificado en una colectivi-
dad 4 quien ni racional ni justamente corresponde el
Poder supremo.

Esto mismo decimos del otro término, Zocracia, la
Cual, discurriendo dentro del orden natural, é'se refiere
al sacerdocio catélico, 6 4 sacerdocio de falsas religio-
Nes. En el primer caso el gobierno del clero noes con-
forme al derecho canénico, ni al derecho natural: al pri-
Mero, porque, en virtud de la distincién de las dos
Sociedades y potestades, quiso Jesucristo encomendar al
Sacerdocio mas alto y sublime ministerio que el gobier-
10 dela sociedad civil; y asf solo accidentalmente algtin
Sacerdote 6 sacerdotes, notodo el cuerpo sacerdotal, se-
Tan soberanos, y no por razén de sacerdocio, sino por
la Superioridad temporal que la soberania supone, que
N0 es incompatible con el caracter sacerdotal, ni con
que los hechos concreten el poder supremo en un clé-
"180 6 clérigos de cualquiera grado de las jerarqufas,
€0 los cuales hay que presumir ademés mayores garan-
tas de buen gobierno. No es conforme tampoco al de-
*echo natyral, porque segtin éste no hay més razén
Para que la soberanfa se concrete en clérigos que en le-
808; y si se mira, no al derecho natural solamente, sino

S relacién y armonta con el derecho eclesiéstico, so-
O Por accidente extrardinario, se determinar la autori-
d civil en algtin sacerdote 6 en varios sacerdotes, pues,
®N general, la soberanfa del sacerdocio est4 en colisién
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con otro superior oficioy deber, el magisterio, la admi-
nistracién de sacramentos, el gobierno de laIglesia. Ade-
mas, el imperio de todo el clero serfa, por el ntimero
de los imperantes, una poliarquia democrética, con las
imperfecciones de que hemos hablado, poliarquia tan
injustificada como todas aquellas en que son marcada-
mente desiguales la condicién y superioridad de los po-
liarcas, y que, tratindose del clero, bien sefialada est4
en los grados de la jerarqufa de orden y de jurisdic-
cién. De manera que la teocracia, en el sentido de la so-
beranfa del sacerdocio catélico, tendria que reducirse a
una monarquia 6 & una poliarquia aristocratica por ra-
z6én dela condicién y el escaso niimero de los imperantes,
monarquia y poliarquia que no entran en el orden pro-
videncial y natural de los sucesos, por las razones di-
chas, exceptuando la soberania del Papa sobre los Es-
tados pontificios, que se funda en los mismos derechos
de existencia, independencia y libertad de la Iglesia, €5
decir, que es de titulo eclesiastico y no civil, en el am-
plio sentido de la palabra.

En cuanto 4 la teocracia de las falsas religiones,
serdn, seglin el nimero de sacerdotes gobernantes
monarquias 6 poliarquias, y éstas ¢ aristocraticas 6 de-
mocréticas por el niimero de gobernantes, debiend®
aplicérseles la doctrina expuesta en el prrafo anteriof
y afladiendo que las torpes supercherfas y supersticio-
nes de tales sacerdocios favorecerfan y fomentarfa®
los abusos tirdnicos de una clase, atin peor que las
otras por razén de los vicios de esas falsas religiones
y de los malos é inicuos intereses que ellas encubreny
escudan.
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2. De lo anteriormente escrito resulta que ningtin
gobierno debe ser patrimenio de clase alguna y que
todos deben ser lo més aristocratico posibles, no por
Poliarquias formadas por la primera nobleza, sino por-
que la soberanfa debe concretarse en la mayor y més
absoluta superioridad personal que pueda darse en lo
hlImano; tal es la esencia de la autoridad soberana y la
més fundamental ley de su determinacién. Por consi-
8uiente ninguna soberania, personificada en regulares
Condiciones de naturaleza y orden, puede decirse de-
Mocritica en el sentido de gobierno ni de todo el pue-

lo ni de 1a plebe, sino cuando més como término
Convencional que expresa una superioridad menos des-
tacada y neta, una superioridad menor y compartida
®tre muchos, y que siempre serén, sin embargo, los
Menos comparados con los stibditos, y superiores res-
Pecto de ellos, como dice muy bien el P. Taparelli.
Pero si ningtin gobierno debe ser nobiliario ni me-
S0Critico ni democrético ni teocratico en el sentido
€Xplicado, todo lo restante de la constitucién debe ser
la vez todas estas cosas; pero entonces no hay funda-
Mento de divisién cientifica de las formas de gobierno:
%) en cuanto se trata de propiedades comunes que de-
N racionalmente tener, aunque de hecho no las ten-
8an, todas las constituciones politicas; 4) en cuanto esas
Propiedades, aunque lo son del organismo politico y
3un juridico en general, son extrinsecas del érgano so-
fano ¢ independientes de que sea éste un individuo
N colectividad més 6 menos amplia; bien que el
“Plf‘itu con que toda soberanfa gobierne deba ser teo-
Crdtico, aristocratico, mesocratico y democrético 4 la
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vez, segfin resulta de la doctrina expuesta en los capi-
tulos I, II, X, XI, XII y XIII del libro II tomo I La
doctrina en ellos contenida en relacién con la del pre-
sente capitulo serviré al lector de criterio para juzgar
cuantas divisiones puedan presentérsele y para discer-
nir en ellas los términos, frecuentemente agregados y
yuxtapuestos, de distincién por parte de lo que llaman
el espfritu y por lo que no puede denominarse de otro
modo que la orma de las formas de gobierno.

8. Cuando en estelibro y en todo el curso anterior
del tratado se viene haciendo ineludible y anticipada
referencia, directa 6 indirecta, 4 las formas de gobierno
ha sido siempre en el supuesto implicito de la legiti-
midad de ambas, asi de la monarquia como de la po-
liarquia, en el concepto no solo de que los hechos pue-
den determinar con justo titulo la soberanfa en un indi-
viduo 6 en una colectividad, sino de que asi la persona
fisica como la moral en que la soberania se concrete,
tienen aptitud ¢ idoneidad para ordenar la sociédad
civil 4 la variedad de los fines nacionales. Entiéndeseé
pues, por legitimidad de las formas de gobierno la ¢4
pacidad, ast de la monarquia como de la poliarquia, pard@
la soberana ordenacion.

Es la legitimidad la consecuencia necesaria de Ia
superioridad bastante de la autoridad soberana para €l
cumplimiento de sus varios y complejos oficios ordena-
dores, asf intrinsecos como tutelares. Por ser esta ¢a-
pacidad conforme con el orden (derecho) y con su for-
mula y expresién (la ley) se dice legitimidad, no por
razén ni de manera formales distintas que se aplica €l




g -
término 4 otras instituciones, y en varios aspectos 6 fa-
Ses de ellas.

De la capacidad de la monarquia no puede dudarse,
Porque nada hay que se oponga 4 la posibilidad y pro-
babilidad de que en una persona fisica resplandezcan
las dotes y virtudes propias de la soberania, como mues-
tra la experiencia con el ejemplo histérico de insignes
Teyes con todas las prendas y excelencias que requiere
¢l supremo gobierno. En cuanto 4 la poliarquia, tam-
:bien es indudable que pueden reunirse variedad de su-
Jetos con iguales, andlogos 6 equivalentes condiciones
de superioridad sobre los demés ciudadanos, y que por
Tazén de ella, no destacada ni legalmente determinada
c}e un modo visible y considerable en uno de los po-
liarcag, tengan varios los mismos titulos personales y le-
8ales de soberanfa.

La unidad por el acto para el fin, que es la que tie-
Nen todas las personas morales, sean cuales fueren su
Naturaleza y jerarquia, no falta tampoco 4 la colecti-
V}dad soberana; y si se arguyera que, como toda so-
Cledad, necesita la poliarqufa un principio complemen-
tario de unidad, una autoridad superior 4 los iguales
Para ordenarlos concérdemente, se contesta que entre
los iguales, 4 quienes se supone de igual capacidad pa-
' el fin, la autoridad reside en el conjunto social, por
€emplo, en una sociedad mercantil, 6 en una academia
®M que entran todos los socios bajo el pié de la misma
Aptitud y cooperacién para el bien comin & idéntica
Participacién en los bienes y derechos sociales. Pues en
la Poliarqufa 6 colectividad soberana, los miembros son
Superiores 4 los otros asociados, 4 los stibditos; pero
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los poliarcas son entre si igualmente superiores, y por
razén de esta superioridad, cuando menos presunta,
més facil es el acuerdo, la unidad de acto para el ejer-
cicio de la soberania, en proporcién de la cultura y vir-
tudes de los imperantes, sobre todo si son pocos, y, en
razén inversa del ndmero, méis sosegada, ilustrada y
recta la deliberacién entre los poliarcas y menos ex-
puesta al nocivo influjo de la ignorancia, de la iniqui-
dad y las pasiones. Este es el defecto de las asambleas
numerosas, ora compuesta de los soberanos mismos,
ya de los supuestos mandatarios; porque, donde,quiera -
que se suponga iguales & los individuos de una mu-
chedumbre cuantiosa, esto serd una simulacién; y la
realidad que la mayor, l]a maxima parte sea de inferio-
res, y solo por ficcién absurda, no por presuncién fun-
dada, soberanos.

Se deduce de la legitimidad de las dos formas de
gobierno, consideradas en abstracto y cientificamente,
la indiferencia é indeterminacién en que se halla, hasta
cierto punto, la soberania de concretarse en una 6 en
otra forma, en monarquia 6 en poliarquia. Y decimos
hasta cierto punto, porque, aunque legitimas ambas,
es per se superior la monarquia segtin 4 continuacion
veremos; y la indiferencia é indeterminacién quiere de-
cir: @) que de la nocién de monarqufa 6 de poliarqui2
son independientes el hecho 6 hechos que en el orden
real pueden contingentemente determinar una G otrd
forma soberana; ) que la soberania puede cumplir sus
fines y oficios ordenadores con la monarquia y con I
poliarquia.

Y de esta legitimidad 6 indiferencia en el orden




S
abstracto, se sigue como corolario evidente que en ca-
da nacién serd forma legitima la forma histérica, esto
es, la que han concretado los hechos de que en otra
parte se tratd, la que en esos hechos tiene sus titulos
juridicos de origen, y la que la tradicién ha arraigado
¥ consolidado.

Lo cual no quiere decir que sean ambas formas
igualmente aptas para la ordenacién soberana en la
variedad de sus funciones; porque la monarquia es
Superior 4 la poliarquia: @) por su méas perfecta unidad,
Pues la unidad que implica la persona fisica es unidad
no solo por el acto, sino por el ser, y, por tanto, de accién
m4s eficaz y enérgica, por no debilitada en su origen con
la posibilidad del desacuerdo en la decisién soberana,
Mientras que en la poliarquia no hay mésunidad que la
de acto, que rara vez proceder4 de acuerdo uninime, so-
bre todo en las poliarqufas m4s numerosas, 6 sea, me-
Nos aristocraticas, con lo cual la resolucién soberana,
tomada por mayoria, sale menos autorizada y con me-
nor eficacia moral ordenadora; &) en la monarquia se
destaca mis netamente la superioridad propia de la
Soberanfa, porque se concreta en forma y manera mis
Pura y absoluta la superioridad inherente 4 ella, la su-
Perioridad mayor, sin género alguno de igualdad y
Participacién con otro, como sucede en las poliarquias,
Sobre todo cuanto més democréticas; pudiendo decirse
que toda poliarquia implica una concrecién, si bien su-
ficiente, imperfecta de la soberanfa; ¢) por razén de su
absoluta superioridad hay en la monarqufa mayor ten-
dt_!ncia magnénima al procomun, no solo en razén de
los méviles y garantias de educaci6n, virtud y honor,

" 37
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sino por menor necesidad de hacer el mal, puesto que
el monarca tiene cuanto puede ansiar una ambicién no-
ble, y aun la que no lo sea; mientras que en la poliar-
qufa la superioridad solo relativa de cada poliarca,
méxime si son muchos, es un perpétuo estimulo aun
de ambicién racional, creyéndose cada uno, y, sobre
todo, los de dotes efectivas, con preferente derecho or-
denador en virtud de una superioridad real en pugna
y contradiccién con la igualdad puramente legal y
constitucional de todos los poliarcas; y este es en las
poliarqufas 6 reptiblicas in germen y peligro perennes
de divisitn entre los poliarcas y tentacidn y ocasién de
golpes de Estado oligérquicos 6 dictatoriales, y riesgo
inmediato de divisiones intestinas y guerras civiles; @) la
monarquia es la forma mas apartada del gobierno de
clase y para la clase, porque el rey no pertenece & nin-
guna, y estd sobre todas, hallindose por ello menos in-
clinado y expuesto 4 mandar tirAnicamente en benefi-
cio de clase alguna; y, en caso de preferir 4 una de ellas,
mejor dispuesto, no solo por magninima generosidad,
sino por interés hacia la plebe méis necesitada de la pa-
ternal providencia del monarca, imagen de la de Cristo
para con los inferiores, m4s débiles y menesterosos, de
los cuales tiene el rey menos que temer que de las
otras clases, mis potentes y de mayores aspiraciones
y apetitos; ¢) por eso la monarqufa es forma mds po-
pular y aun democritica; mientras que la repiblica
ofrece serios y frecuentes peligros y experimenta gra-
ves tentaciones de gobernar oclocritica 1 oligarquica-
mente, esto es, en beneficio del més inferior orden s0-
cial, 6 en el de la nobleza, 6, lo que es peor, en interés
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de una parte de ella y acaso solo de las familias de los
- imperantes; /) por todas estas excelencias la monarqufa
es més perfecta representacién de la unidad, solidari-
dad y perpetuidad de la patria; y penetrado el pueblo
honrado y cristiano, cuando la Revolucién no le ha ex-
traviado y seducido, detales ventajas, mas estima y ama
4 la monarquia que 4 la reptblica, realizindose asf la
més cumplida unién entre el soberano y el espiritu na-
cional, la armonfa entre estos dos instrumentos de or-
denacién civil, 4 la vez factores de la prosperidad y el
adelanto de la nacién.

4. Otro corolario importante de las dos tnicas for-
mas de gobierno es la no existencia de los gobiernos
llamados mixtos, término que, si en la realidad histéri-
ca puede expresar ciertas particularidades asi de la
monarquia como de la reptblica, es incompatible en el
terreno abstracto y cientifico con la imposibilidad de un
tercer término intermedio entre persona fisica y perso-
ha moral soberana, aunque de hecho haya constitucio-
nes y gobiernos de tan complicado y complejo organismo,
Que, por certos carvacteves y fases, parezcan monarguias,
Y por otros lados v nolas mds se asemejen d republicas.

El primer aspecto se lo da una magistratura uni-
Personal, una jefatura del Estado, como ahora se dice,
€on mas atribuciones soberanas que las de la mera
Presidencia de la colectividad polidrquica, y la apa-
riencia republicana una asamblea 6 asambleas que con-
tribuyen 4 la legislacién, y aun & la funcién ejecutiva,
€on una cooperacién que no se reduce a consultar y
Iepresentar acerca de los negocios del Estado.
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Pero, si bien se considera, la clasificacién de tales
dudosos ejemplares no es dificil fijAndose en la per-
sona & quien corresponde el ejercicio de las funciones
soberanas retenidas y la resolucién definitiva de una
ley, de una medida ejecutiva 6 de una providencia ju-
dicial en dltima instancia. ;Es & esa magistratura, uni-
personal? pues monarquia. ;Es & esa magistratura con
el consentimiento 6 aquiescencia de otras 6 de cualquie-
ra cuerpo deliberante no solo con voz, sino con voto?
pues poliarquia.

También se desprende de toda la teoria anterior
que: @) que & estos gobiernos no les falta legitimidad,
aunque tengan esas hibridas apariencias; §) éstas no
constituyen una mayor perfeccién orgénica de la for-
ma gubernamental, que es mejor, per se, cuanto mas
sencilla y bien determinada; ¢) bien que, per accidens
y secundum quid, puedan alguna vez producir el bien
de una moderacién 4 las demasfas del poder supremo,
el gobierno mixto no es un sistema racional y natural
de las mas eficaces moderaciones 4 los excesos del im-
perante, antes bien, por su misma complicacién orgéani-
ca, una dificultad y estorbo para el gobierno, y ocasién
y origen de rozamientos y colisiones entre los factores
y 6rganos gubernativos supremos.

El gobierno mondrquico representativo constitucio=
nal es, como se vera, un gobierno mixto, que se dife-
rencia de éste, no solo como la especie del género, si-
no en que es per se ilegitimo, por naturaleza y origen,
esto es, por las razones expuestas en toda la doctrina

acerca de la soberanfa y del sujeto de ella, y ademas

por la errénea teoria acerca del sistema de las modera-
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ciones del poder supremo. Las pruebas de lo primero
se han dado ya en capitulos anteriores; las de lo segun-
do vendrin més adelante y en varios capftulos.

También se ira viendo en lo sucesivo como debien-
do ser toda constitucién politica, no toda forma de
gobierno, moderada 6 templada, por distintos respec-
tos y por diferentes principios y elementos moderado-
res, no puede haber diferencia de formas gubernativas
por lo que es genérico y comiin & todo organismo po-
litico, y por lo que es extrinseco y ageno al hecho de
que la soberanfa se haya concretado en persona fisica
6 moral. Asi pues, la monarquia moderada 6 templa-
da no es forma mixta, sino pura de gobierno y nada
tiene que ver con la monarqufa constitucional.

1. Repriblica, no s6lo por su etimologia, sino por uso téc-
nico convencional, ha tenido un significado muy distinto de po-
liarqufa, que es la denominacién rigorosa de la forma de go-
bierno en que la autoridad civil reside en una colectividad méds
6 menos amplia. Aunque, por la composicién etimolégica, re-
ptiblica puede llamarse 4 cualquiera sociedad completa mayor
que la familia y aun la gens, esto es, desde el concejo 4 la na-
Ci6n inclusive, repGblica en acepcién antonomdstica se usa
como sinGnima de Estado, cuando este nombre equivale al de
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naci6n, 6 sea, en el més amplio sentido de la palabra. En este
sentido los m4s cldsicos tratadistas cat6licos han empleado el
término como sin6nimo y en la acepci6n de sociedad civil 6
nacional.

La mds restricta significacién de repfblica, como equiva-
lente 4 poliarqufa, debe su origen, fundamento y generaliza-
cién 4 la forma politica del Estado romano que fué poliarqufa
durante la mdxima parte de su vida € historia, y cuando dej6
de serlo hasta en apariencia, fué para convertirse en monarquia
de contextura dictatorial cesarea, no en monarquia verdadera
consolidada sobre las naturales bases de ella y con la plenitud
de sus condiciones y atributos. El Estado 6 repablica que
llen6 casi todo el periodo de la historia cldsico-pagana y leg6,
asf en derecho privado como pdblico, multitud de elementos
4 la posteridad, fué una poliarquia, nunca totalmente modifica-
da; y de aqui que, identificadas hist6ricamente poliarquia y
repfiblica durante tantos siglos en la nacién que fué en el tras-

curso de ellos el centro y el escenario del drama de la vida,

se llame repiblica 4 la forma igual 6 semejante 4 la de aquel
Estado.

La ingerencia de términos incompatibles con la divisién
bimembre de las formas de gobierno es antiquisima y autori-
zada desde sus precedentes m4s remotos con el nombre y pres-
tigio de Aristételes, el cual dividi6 la forma gubernamental
en monarqufa, aristocracia y policta 6 democracia (1), segiin
que la potestad suprema (soberania) reside en un hombre, 6
en la colectividad de optimates 6 préceres, esto es, en la no-

(1) Aristételes la llamé politia que, por su etimologia, equivale al go-
bierna de la Ciudad-Estado por si misma, y no por persona moral ¢ fisica,
por drgano unipersonal é colectivo distinto de la persona nacional-muni-
cipal, que real ¢ histéricamente eran entonces la misma cosa,

Pero el gobierno de la cindad por el ministerio de ella misma, y no por
el drgano de clase § sujeto algunos, equivale 4 imperio del pueblo, del
conjunto orgdnico de todes los drdenes constitutivos de €l (democracia).
Con este nombre se designaba ya en Atenas d la politia, y de aqui que,
como sinénimo de ella, venga este término en la divisidn aristotélica.
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bleza, 6 pertencce al pueblo, como unidad org4nica, el cual
retiene perennemente el poder civil. :

Pero bien se nota que tanto la aristocracia como la demo-
cracia son poliarquias; y que, cuando menos, la divisi6n aris-
totélica estd mal hecha 6 inconvenientémente abreviada, in-
troduciendo en ella un término de subdivisién que convierte
en trimembre una divisi6n bimembre, y todo ello” por razén
de diferencia meramente cuantitativa, ora para dividir, ora
para subdividir, que es el razonable reparo que 4 la divisi6n
aristotélica hacen Haller y Taparelli. ¥ no hay, en mi enten-
der, fundamento 4 la réplica que en defensa de aquélla for-
mula el P. Meyer diciendo que no es diferencia puramente
cuantitativa la que existe entre el gobierno de una clase de-
terminada del pueblo, (particularis ceetus quarundam familia-
rum), y todo este (fofalitate populi ad moralem unitatem vita-
liter individuam organice collecti), porque, aparte de ser siem-
pre la democracia, por amplia que se la suponga, una mino -
ria gobernante en comparacién de la mayorfa de gobernados,
Segiin discretamente hacen observar los citados autores, la ra-
z6n principal con que hay que redarguir al P. Meyer es que la
soberania no corresponde al pueblo, y que se convierten en
conceptos cientificos formas gubernativas viciosas, en que por
accidentes histéricos, se han apoderado del gobierno mis po-
liarcas de los debidos. En efecto, la soberania no solo no co-
rresponde 4 las mujeres é hijos y demds miembros subordina-
dos al pater familias, sino tampoco 4 éstos por el hecho de
serlo; de tal modo que, aun siendo ciudadano, no por ello es
€apaz de gobierno, aunque en los pueblos cldsicos degenera-
sen lds monarquias en poliarquias aristocréticas, y luego éstas,
también violentamente, en democracias alternadas con oligar-
quias y dictaduras. El respeto 4 la tradici6n cldsica, singu-
larmente 4 la romana, y su influjo en la lucubracién y en el
Pensamiento de los mismos y més insignes tratadistas escolds-
ticos les ha hecho aceptar un gobierno del pueblo por el pue-
blo que nunca ha existido de hecho, ni puede racionalmente
€Xistir, que no es, claro estd, ni la pseudo democracia liberal



ni siquiera la soberanfa de todos los varones sué juris, y que
no hay posibilidad de definir porque no corresponde 4 reall-
dad ni hist6rica ni cientifica (1).

Con esta divisibn bimembre coincide algtin otro autor,
por ejemplo, Passy, bien que desde su punto de vista de re-
sidir en el pueblo la soberania, y con el propésito de explicar
de algtin modo la yuxtaposicién doctrinaria de la monarquia
4 los modernos sistemas, sin fundarla en la f6rmula genuina-
mente ecléctica del pacto constitucional. Segtin Passy, cuan-
do el pueblo retiene todas las funciones fundamental y esen~
cialmente soberanas, la forma de gobierno es polidrquica
(repfiblica); cuando delega alguna en una magistratura vitali=
cia y hereditaria, hay monarquia. Creo que 4 estas alturas ya
no es preciso sefialar ni juzgar tal criterio de divisién, ni lla-
mar la atencién del lector sobre la coincidencia puramente ex-
terior y subalterna de la doctrina de Passy con la que hemos
expuesto. La una se funda en el errénco supuesto de la sobe-
rania popular 6 nacional, la otra en la irreducibilidad cientifica
que, en cuanto 4 la persona del soberano, resulta de que sea
éste uno 6 mds de uno.

En el supuesto de la exactitud de la doctrina explicada no

(1) No basta decir que la democracia es 1a suprema potestad del pue-
blo como viva unidad orgdnica; porque surgen é inmediatamente se susci-
tan todas las cuestiones propuestas y tratadas anteriormente, y que se re-
ducen 4 resolver cudl ¢s el drgano de esa soberania popular, que no pue-
den ejercer ni todos los individuos ni siquiera los cindadanos y padres de
familia. En el concepto aristolético escoldstico lo que dnicamente se ha sal-
vado es la verdad de que la soberania no es derecho de toda persona, sino
de la ciudadan{a, pero esto es bien poco, porque ni siquiera la moderna de-
mocracia otorga de hecho la soberania (léase derecho electoral) 4 toda
persona, y en la teoria doctrinaria del censo restringido ni aun siempre &
los hombres sui juris, No hay, pues, tal potestad del pueblo, ¢ sea de
los meros cindadanos, que son tan inferiores € inaptos para el efecto de ejer-
cerla, como pueden serlo las mujeres y los menores, aunque no sea por los
mismos respectos de inferioridad; y el que en las repdblicas griegas y en
Roma se apoderase de mds ¢ menos funciones soberanas mds gente de la
debida no quiere decir que tal hecho sea conforme 4 derecho racional.
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€s de interés alguno, ni aun para mayor erudicién de datos
intitiles, la noticia de mds 6 menos divisiones en que hay de-
fecto de l6gica, 6 error de fondo, 6 ambas cosas 4 la vez, y en
que se mezclan términos 6 miembros desde los dos puntos de
Vista, de la unidad y pluralidad, y de eso que se llama el espiri-
tu de las formas de gobierno. Cualquiera de esas divisiones
que se presente, aun al alumno, las juzgard ficilmente, méxime
Si en en ella se introduce como forma de gobierno alguna co-
frupcién de ellas, ora por vicio com(n 4 todas, ora peculiar y
Caracteristico de cada una. Tal sucede con la célebre divisién

de Montesquicu en monarguta, repidblica y despotismo, divisién
" cuyos méviles pueden verse en Haller (Restauration de la
Science politique).

No podemos sin embargo pasar por alto, aunque no nos
Parezca punto elemental, ni siquiera de necesaria ampliaci6n,
Pero si de oportunidad por raz6n de circunstancias, las teorfas
de Mohl y de Bluntschli, en los cuales la mezcla ecléctica de
términos de divisi6n no ofrece.en el fondo novedad alguna,
bien que la fama, en mi sentir desproporcionada 4 sus méritos,
de que disfrutan estos tratadistas y la boga que han alcanzado
8us doctrinas y libros, citados 4 menudo por los traductores y
Copistas espafioles, obligan 4 un sucinto resumen de los tan
Ponderados descubrimientos y novedades atribuidos 4 estos
_dOCtorea del derecho nuevo.

El eclecticismo de Mohl consiste en que, proponiéndose
Una clasificaci6n cientifica, hecha, por lo tanto, desde el pun-
to de vista abstracto, como se deduce de palabras terminan-
tes suyas (a diversidad de Estados puede solo presumirse d
Priori), reduce su intento 4 una deficiente enumeracién no
de formas de gobierno, sino de formas del Estado por lo que
Se ha dado en llamar el espiritu de ellas, esto es, el fin y pro-
PGsito gubernativos; y esta enumeraci6n es puramente hist6ri-
€3, recogiendo de la realidad de la vida en el curso de los tiem-
POs, la diversa politica predominante en varios Estados como
distinta y opuesta 4 la inica forma racional de él, el Estado ju-
Hdico (Rechtsstaat). En la clasificacién de Mobl no hay més
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que un término cientifico, los demds son hechos y, adem4s de
accidentales, expresivos algunos de defectos y vicios en la or-
denacién. Y no hay que decir que en tal enumeraci6n la distin-
ci6n verdadera y efectiva, la de residir la soberania en perso-
na fisica 6 moral, no se tiene en cuenta de un modo directo, (l)

(1) Mohl admitié primeramente solo cinco formas, politicas diremos en
general, y no de gobierno: la feacracia, €l despotizmo, el Estado patrimonialy
el Estade patriarcal, el Estado juridice, notindose aqui desde luego a) que
este dltimo es el dnico término racional de la divisidn, pero no expresa unn
particularidad, sino una mota comin d las dos formas de gobierno ¥
extensiva 4 toda la constitucidn politica; es el ideal y la exigencia de toda
la organizacidn social y juridica; 4) todas las otras son corrupciones de los
gobiernos injastos, pues la teocracla es el gobierno oligdrquica y tirdnico
de los sacerdotes; el despotismo, el gobierne enderezado 4 satisfacer ln
concupiscencia del imperante; y el Estado patrimonial y el patriarcal esla
ordenacidén tirdnica en provecho privado de la familia 6 de la gente.

Mds tarde, Mohl en su ZEnciclopedia (Encyblopddic dey Staatswissens
chaftew) amplié la enumeracién con una forma mds, y tratando de corregif

el desorden anticronolégico en que colocd esas formas evolutivas del Es=

tado, puse los seis tipos hist6ricos en esta serie sucesiva: el Lstado patriar-

cal, las teocracias, el Estado patrimonial, el Estado antiguo (el clisico) el

Estudo juridico y el despotismo, echindose ficilmente de ver que tampoc@
este orden es rigorosamente histérico; porque el Estado que llaman patri=
monial, cuando menos en su forma mds caracteristica, el feudalismo me:
dioeval, es posterior al Estado antiguo 6 clisico, & continuacidn del cual
salta Mohl al Zstado juridico moderno. Bl despotismo es el tiltimo. térs
mino de tan absurda distribucién; y bien se nota que éste no es términd®
evolutivo final, sino vicio comin 4 todos los gobiernos, no 4 las monarquias
solo, y mds frecuente cuanto mids imperfectos sean aquéllos y mds atrad®
sadas ¢ corrompidas las sociedades. Mohl lo presenta como contraste del
Estado de derecho, acaso sin sospechar que nada hay mds despético y tira
no que los nuevos Estados y sus soberanfas, sean cuales fueren las formas
" de la constitucién. Cada una de las especies expresadas tiene por dafo )
dentro otras subformas, caracterizadas por Mohl, no menos arbitrariamen®
te y con ignal desconocimiento de la historia, donde parece que quiso orien”
tarse ¢ inspirarse, ;
El Estado juridico es para Mohl (claro estd) el moderno Estado, el cust

en la variedad de sus formas (Mohl admite seis) realiza el derecho, sustic

tuyendo su imperio y el de la ley al imperio del capricho del imperante. De.

lo cual resulta que todas las anteriores formas son despéticas y que, por le
tanto, el despotismo como término especial sobraba en la enumeracién.
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Como quiera que las diferencias no proceden del 6rgano guber-
Namental soberano, sino de la total organizaci6n del Estado en
el amplio sentido de la palabra. Tiene, pues, raz6n Burgess,
(Giencia politica y Derecho constitucional comparado), cuando
afirma la distinci6n entre formas de Gobierno y formas del
Eﬁfado, correspondiente 4 la que existe entre Estado en el
amplio sentido y Gobierno en el sentido antonoméstico del Po-
der central, en cuanto ordena; bicn que tampoco pueda decir-
8¢ que las formas de gobierno se distingan por razén de todo
¢l organismo gubernamental, sino de la persona soberana sola-
Mente, seglin creo haber probado.

Bluntschli es aun més ecléctico que Mohl, porque en este
Predomina el sentido histérico y el criterio de distincién de
1as formas por propiedades y caracteres extrinsecos al 6rgano
Soberano de Gobierno; mientras que en aquel, casi por iguales
Partes, entran en la yuxtaposici6n los elementos abstractos y
Cientificos y los histéricos, y la divisi6n de las formas en razén
de [a personalidad fisica 6 moral del soberano y en contem-
Placi6n al consabido espiritu, por principios agenos al supremo
Organo de gobierno y aun al organismo gubernamental cen~

al. La parte especulativa 6 filos6fica de la division estd re-
Presentada; a) por los tres miembros de la divisién aristotélica,
4los cuales anade otro, la feacracia, que también designa con el
"ombre de ideocracia; b ) por otros tipos gubernamentales, re-
Sultantes no ya del vario sujeto en que se haya concretado la
sobf‘!ran{a, sino del influjo 6 participaci6n de los gobernados
€ el gobierno, por razén de la libertad mayor 6 menor de que
80zan, 6 por la carencia de ella (Estados no libres, semilibres,
‘-‘___"—'——-——_

~

fongo de este tipo comén de gobierno es la democracia representativa, que
Sustituide al concepto teocrdtico (léase cristiano) el sentido racionalista
Y Critico acerca del mundo y de la vida; y el érgano y factor principal
¢ tal gobierno Ia inteligencia y movalidad de la ilustrada clase media (johl)
e £ 1a mds apta para la recta concepeidn sociolégica, juridica y politi-
* Excusamos repetir lo expuesto acerca de todas estas cosas, para con-
S que ¢ Estado juridico se reduce 4 la oligdryuica mesoeracia, tirdnica

Plotadora de los pueblos emancipados.
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libres, y éstos, con participaci6n inmediata—las repiiblicas cld-
sicas—G mediafa en el gobierno—la moderna monarqufa re-
presentativa). Después Bluntschli exhibe las varias manifesta-
ciones 6 especies hist6ricas de las cuatro formas fundamenta-
les de gobierno, de modo que parecen estos hechos otros tan
tos principios, y que en esos modos hist6ricos se agota la vir
tualidad especifica de las maneras irreducibles de concretarsé
el poder soberano (1). Pero Bluntschli, aunque no con el mis-
mo término que Mohl, ni con la misma amplitud de especies,
admite un Estado de derecho, del cual es expresién la moder=
na monarquia constitucional, y de esto resulta que todas las
otras formas, asi las aristotélicas, como las afiadidas, no sof
tipos cientificos, sino viciosos accidentes histéricos con 108
cuales nada tiene que ver la parte racional 6 filos6fica de 12
politica, sino es por via de ejemplo de conformidad 6 discon®
formidad con la instituci6én. Y sino considera 4 la mo:mrqﬂ*’
constitucional como la definitiva forma juridica del Estado
sino de relativa perfecci6n comparada con las anteriores, €0~
tonces'adopta un criterio positivista, aunque implicito todavia
y ecléctico, y toda la clasificaci6n queda reducida 4 una ob-
servacién y recuento hist6rico de las varias formas guberna®
mentales de las distintas naciones y épocas. _

Esta tendencia positiva ya se nota en Mohl, cuando afirm@
que, siendo el fin del Estado promover la vida del pueblo, 4

(1) Bluntschli divide las democracias en antiguas y modernas, 6 sed in-
mediatas y mediatas, suponiendo inexactamente que las primeras buscara?
la libertad de todos por la soberania igual de todos. La aristocracia tiené
dos manifestaciones histéricas: la kelénica, cuyo tipo es la de Esparta, ¥ Is
womana; rigida, inflexible y cerrada la primera, resistente, pero al fin,
reducible y transaccionista la segunda, 4 la cual considera el antor como &
imodelo de aristocracia popular!! La monarquia, 4 su vez, ha prescﬂt’do
en a historia las formas siguientes: @) reino helénico y germdnico, 6 sed
patriarquia (reino de linaje, geschlechts kinigsthum) &) antiguo reino rom#”
no; ¢) imperio romano; &) reino de los francos; ¢) monarquia fendal; f) mo*
narquia absolula; g) monarquia constitucional, (Bluntschli, Allg Staals
recht (Derecho politico general I, 315 y sig.)
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12 variedad de este fin ha de acomodarse la disposicion del
Estado; pero cambiando la vida del pueblo, segtin las etapas
de su perfeccionamicnto, 4 cada uno de estos grados de desa-
frollo ha de adaptarse la forma y disposicién de aquél. Des-
Pués el positivismo, aplicando su criterio y doctrina 4 este
Punto, de igual manera que 4 los demds, descarta de él toda
Clasificacién y divisi6n aprioristica de las formas, que es in=
Compatible con el eterno cambio de los fen6menos y con el
Naufragio de las ideas de esencia y de substancia, que no pue-
den mantenerse en la doctrina positivista (Véanse los Capitu-
los 11 y IV de mi Eusayo d» Metodologia juridica).

Ya no serd necesario afiadir que, con arreglo al criterio
Contrario 4 toda distincién de formas por cualquiera concep-
o ageno 4 la personalidad del soberano, 6 sea por algo orgi-
Nico, extrinseco al 6rgano mismo de la soberania (por razén
del espiritu que ya noté Schleiermacher en la divisién aristo -
téﬁca), ni las monarqufas ni las reptblicas pueden subdividirse
0 unitarias y federales, aunque haya habido y haya estados
Mondrquicos y polidrquicos de una y otra clase. Ademds, ya
8¢ ha dicho que la descentralizacién es exigencia juridica y
fota com(n de toda constitucion social, y la relacién que en=
tre descentralizaci6n y federaci6n existe,

2. Yano habri necesidad ni de insistir en las varias acep-
Ciones de esos términos ingeridos en la divisién y clasificacién
de las formas, por parte de lo que se llama su espiritu, ni en
el Concepto de que teocracia, democracia, mesocracia y aris-
tocracia son elementos esenciales de todas las constitucio-
1€s, las cuales solo se distinguen cientificamente por razén de
A forma de la soberania. Cuando se dice que ésta debe ser
®sencialmente aristocrdtica, se expresa la necesidad y racio-
nal exigencia de que el poder civil, segin su naturaleza y

Nes, se concrete en la mayor y més compleja superioridad
Presunty que sea posible; por el contrario, cuando.se dice
que una forma es democritica, se manifiesta 6 el vicio esen-
“al y el absurdo de la soberanfa del pueblo, 6, en la realidad,



la imperfecci6n de una poliarquia compuesta de més perso-
nas de las que consiente una superioridad igual y efectiva en
los poliarcas, y por consiguiente, el peligro de que, no man-
dando soberanos verdaderos, la soberania se ejerza torpe €
inicuamente. Y esto, antes del derecho nuevo, sucedi6 siem-
pre que desgraciados accidentes hist6ricos dieron ingerencia
en el gobierno 4 muchas personas sin derecho 4 él; y ahora
acontece por razon de las err6neas modernas teorfas acerca
del sujeto de la soberania, las cuales han introducido y gene-
ralizado la poliarquia de una 6 dos cdmaras con 6 sin monar;
cas. Por esto los modernos sistemas, por causa de los centena®
res de soberanos, son unas democracias, y si son al mismo
tiempo mesocracias y oligarquias, es por otros respectos ex=
trinsecos 4 la persona moral soberana, los cuales hacen que
de todo menos de democréticas tengan de hecho, no las for=
mas de la soberania, sino el espiritu, conjunto y fin de las ac-
tuales constituciones, :

Y nada tienen tampoco de teocriticas, no por los motivos
y en el sentido expuestos en el nimero anterior de soberanfd
del verdadero 6 del falso sacerdocio, sino porque, en cuanto
naturalistas, esto es, liberales, son contrarias 4 la m4s alta
significacién del término, 4 la que concuerda con su sentido
material y su composicién etimolégica, imperio de Dios sobré
toda la creaci6n, en el orden moral como en el fisico, y e#
la politica y en el soberano gobierno, como en las demds €5
feras de la vida y del derechos La negacién naturalista de
un Dios personal y creador excluye su intervencién en el
mundo, ora por modo ordinario natural y continuo de pro-
videncia, ora extraordinario, sobrenatural é intermitente dé
milagro, y por supuesto mediante la accién docente y justifi-
cadora que en individugs y sociedades, en sibditos y sobera
nos ejerce, por divina disposici6n ¢ institucién, la Iglesid
Catélica.

Esta  acepci6n mds radical y fundamental tiene la Z60°
¢racia y, en tal sentido, la concepcién politica y juridica ins®
pirada en el catolicismo no puede menos de ser teocrdti-
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Ca, como absolutamente antiteocrética la concepcién libe-
ral (1),

3. Dada la doctrina liberal acerca del sujeto de la sobera-
N3, que es siempre la asamblea 6 asambleas representantes
de una comunidad soberana, la de los soberanos por derecho
Nativo, 6 por derecho adventicio de capacidad de esta 6 de
la otra clase, y por uno G varios conceptos, se sigue que no
hay m4s forma racional ¥, por lo tanto, legitima de gobierno
Que la poliarquia 6 reptblica; porque la monarquia es en los
Modernos sistemas una yuxtaposicién doctrinaria, y, aun en
el Supuesto de que efcctivamente comparta en alguna mane-
fa y proporcién la funci6n 6 funciones soberanas con las
€ortes, y aun tenga, de derecho y de hecho, la mayor parte
de la soberania, siempre resultard que rey y cortes son per-
S0na moral, no fisica, (poliarquia), y que esta serd todo lo
abigarrada, anormal y complicada que se quiera (gobierno
Mixto), pero de poliarquia 6 reptblica no pasard. De donde
8¢ sigue también que dentro de los actuales sistemas de so-

L RN

(1) En las refutaciones ¥y execraciones de los autores liberales contra
la teocracia se destaca de entre las irreflexivas 6 calenladas confusiones y
O%curidades, este sentido capital de seocracia, atacando en ella ante todo y
S0bre todo el gobierno personal de Dios en el mundo: liberalismo y anti-

Cracia son términos simpliciter convertibles, Pero esto no quiere decir
94e hayan los tratadistas naturalistas discernido bien las acepciones del
Nn"”PlD. antes, al contrario, hacen una mezcla de ellas, refiriéndose unas
Veces al imperio de Dios, otras 4 la soberania, y otras al mero influjo del‘
Sacerdocio, ¢ como tal, y en virtud de sus funciones, 6 como clase social
"’lnwnte, segin puede verse en lns extravagantes y embarulladas disqui-
Siciones de Mokl y, sobre todo, de Bluntschli, 4 las cuales ni sucintamente
Me refiero por su escasa importancia y valor cientificos, aun desde su
PRnto de yista,

Y sin embargo, la distinelén de las tres acepciones es utilisima no solo
Para la cieneia politica, sino para juzgar debidamente varias situaciones y
Wanifestaciones teocrdticas en Ia historia, no ya en los imperios orientales,
$00 en lag épocas y periodos que mds importan, por ejemplo, en Espaiia la
Yocracia del reino gdtico y la teocracia medioeval, posterior 4 la invasién
l&r_tacena,



berania, .ora radical, ora doctrinario de mé4s 6 menos grados,
no hay otra forma legitima de gobierno que la reptblica.

El otro extremo 6'direcci6n contraria, bien que por muy
distintos fundamentos y motivos, es el que de la mayor per-
fecci6n, por mayor idoneidad para el gobierno, que encierra
la monarquia, y dela mds generalidad y extensi6n de esta for-
ma en todo el trascurso de la vida y de la historia precon-
temporédneas, concluye la legitimidad del régimen monérqui-
co solamente, no también de la rep(blica.

Segfin esta teorfa, la forma mondrquica, en cuanto deriva
de la naturaleza misma de la autoridad y de la sociedad, es
como ambas de derecho divino natural, no de derecho natu-
ral mediato 6 de gentes; y no es indiferente en abstracto que
el poder civil se concrete 2z unum vel in plures. La autoridad
civil y la monarqufa son pues una misma cosa, en cuanto se-
ghn derecho divino natural aquélla no tiene mds que una for=
ma posible (1).

(1) No conozco mds escritor catélico insigne que Bonald que haya
sustentado tal teoria clara y netamente, porque & Bossuet se le ha atribui-
do sin faondamento. Al Vizconde de Bonald, fidelfsimo legitimista, le su-
cedid algo parecido 4 lo que le acontecié 4 Haller, decidido antirevolucio=
nario: los excesos de la repiblica liberal francesa y el amor & los princi=
pes proscriptos, cuya posterior politica catdlico liberal desde el trono res-
taurado tales amarguras y desengaiios habian de producit en Bonald, ins=
piraron al noble desterrado aversién profunda & toda forma de gobierno

gue no fuese la mondrquica. Bajo tal impresién y sentimiento escribid B
Suiza 4 fines del siglo XVIII su hermoso libro Theoris du pouvoir pob'l’l"
que et religicux dons la rociete civile, que apareci6 en Constanza en 1796 ¥
tuvo el honor de ser secuestrado por el Directorio. En ella, y con la ex*
presién original y aun extrafia en que presenta y resuelve el antor 135
cuestiones por fases, modos y aun términos no muy usados y corrientes
aunque siempre de una manera genial y brillante, considera la monarqui®
como la dnica forma propia de las sociedades civiles constituidas, aquellas
enque forma de gobierno y constitucién se confunden y son manifestacién de
las leyes necesarias, expresivas de la naturaleza de las cosas y de la volun®
tad, del poder y de la fuerza general de la sociedad. Por el contrario, & 18
repdblica la considera al mismo nivel que el despotismo, propias de soci¢”
dades sin constitucién, y solo con forma exterior de gobierno, no fundados
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La verdad es que si no puede afirmarse con Bonald que
la repdblica es forma de sociedades no constituidas, espe-
Cie que de contfnuo desmienten la experiencia y la raz6n, las
Cuales muestran 4 la reptblica como capaz de gobierno, y
Con un organismo constitucional substancialmente idéntico al
de la monarquia, y en la historia, repablicas de mejor cons-
tituci6n general que algunas monarqufas, lo cierto es que la
Poliarqufa expresa y arguye una imperfeccién constitucional
en el rgano soberano, y es en tal concepto menos confor-
me 4 las leyes necesarias, término equivoco en Bonald, esto
€s, 4 la naturaleza de la sociedad civil y 4 la voluntad gene-
ral que debe consentir lo que sea m4s perfecto, aunque de
hecho no siempre lo consienta, y considerar 4 la monarquia
Como la mejor depositaria del poder y de la fuerza sociales.

Es la monarquia imagen y semejanza del divino imperio y
gobierno de Dios, soberano sefior del cielo y la tierra; el ré-
gimen de la Iglesia tambien es mondrquico, con lo cual Jesu-
Cristo manifest6 su preferencia por esta forma al confiar la
instituci6n divina 4 la soberana ordenacién del Primado pon-
tificio, y no al cuerpo colegiado de los ApGstoles y de sus su-
Cesores (2); y finalmente mondrquica por derecho divino na-
tural es la autoridad en la familia, la m4s natural, por decirlo
asf, de las sociedades, la que es base, elemento esencial y ori-
gen y factor principales de la grandeza moral y material de
las naciones.

Y no vale argiiir en favor de la repfiblica que la variedad
de soberanos ofrece mayores garantias de ilustracién en el
acuerdo, (ley, medida gubermativa 6 judicial), por aquello de
que mds ven y saben varios que uno, y no por razén del na-
e ———

U0a y otro en las relaciones necesarias, sino en las libres, producto de un
Capricho injusto y de la voluntad particular, no social, de varios la repi-
blica, de uno el despotismo. (Cap, III, Tomo I, Paris 1843.) -

(2) En cambio todas las heregias que hafi procurado combatir menos-
?ll'l)ar y destruir la autoridad del Papa, todas, ipso facfo y para este mal
l?:“tﬂ’ han sustentado implicita 6 explicitamente la poliarquia ecle-
Sldsticq,
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mero, sino de la instruccién y cultura que hay que presu-
mir en los poliarcas; porque, sin negar el hecho, se contesta
que por medio del consejo y de las varias formas de coopera-
ci6bn social 4 la ordenacifn soberana, que en sociedades
regularmente adelantadas tienen ya 6rganos y organismos
estables adecuados y cada vez mds perfectos, resulta la reso-
lucién mondrquica tan orientada ¢ ilustrada te6rica y prdcti-
camente como la de los poliarcas, que también necesitan con-
sejo y cooperacién representativa en el gobierno soberano y
para el (1).

Puede tambien alegarse en defensa de la reptblica la pro-
piedad de tener, por su misma naturaleza, en el propio orga-
nismo soberano elementos moderadores de que carece la mo-
narquia, y, en tal sentido, estar la tirania, el despotismo 6
cualquiera injusticia méds prevenidos y contenidos, y ser me-
nos probables, puesto que necesitan la aquiescencia de 1a
mayoria; y aun lograda ésta, la fuerza moral de la minorfa
es una traba y un dique mds contra los excesos del Poder.
Pero si bien se considera, mds f4cil es concertar los intereses
de los poliarcas en dafio del procomdn que faltar 4 sus debe-
res el monarca, en quien las moderaciones de la virtud y del
honor son més poderosas y eficaces, asl como también la
responsabilidad del supremo gobierno que, en el mismo gra-
do, no comparte el rey con nadie, y que es tambien un prin-
cipio moderador de importancia. Mas, aun concediendo que
en alglin caso puede el nimero de los gobernantes ser obs-

tdculo 4 la intentada injusticia, es accidental y extraordi- -

naria tal ventaja y procedente secundum gquid de la misma im-
perfecci6én natural de la poliarquia, en la cual las moderacio-
nes subjetivas 6 internas (virtud, honor, responsabilidad mo-

(1) En cambio la superioridad moral del monarca y la absoluta impu<
tabilidad legal de su resolucién ofrecen mayores garantias de que, no solo
por virtud, sino por interés, se conforme mds facilmente con el dictamen
consultivo y con las varias manifestaciones representativas de la opinién
y deseo nacionales, descargdndose asi de una buena parte de su tremendd
responsahilidad moral y social.
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ral, y ante la opinién presente y futura) deben estar racional-
mente en proporci6n de la absoluta aristocracia de la monar-
quia, y bien compensan éstas la moderacién ci