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PROLOGO

Solo la circunstancia de ser este libro obra de una se-
fiora, puede esplicar que le presente al piablico el autor de
este prologo 4 quien debia presentarle & él en todas partes
y 4 toda clase de lectores. Dofia Concepeion Arenal no es
una de esas novelistas 0 poetisas contralascualesesta preve-
nida la sociedad en general y el sexo fuerte en particular;
no esuna de esas escritoras que ni reliradas 4 vivir extranas
ala vida del pensamiento, ni resueltas & seguir 4 los varo-
nes por este camino, se contenta con navegar entre dos
aguas cultivando esos géneros de literatura faciles y como
intermedios; sino que es la autora del Manual del visitador
del pobre, donde puede aprender tanto el psicologo como el
hombre consagrado & obras de caridad; y que ha mereci-
do la singular honra de ser traducido al francés, al in-
glés (1), al italiano, al aleman y al polaco, sobre la bene-
ficencia, la filantropia y la caridad, que premi6é en 1860
la Academia de ciencias morales y politicas; de las nota-
bles Cartas d un obrero y Cartas d un seiior, éstas todavia
inéditas, en que se examina el gravisimo problema social
bajo todos sus aspectos; de los Estudios penitenciarios, li-
bro que un ilustre criminalista aleman, Roeder, coloca al

(1) El Dr. Robines lo traduce en eslos momentlos por segunda vez
al ingles,
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nivel de los mejores que se han publicado en Europa; de
Las Colonias penales de la Australia y la pena de deporta-
cion, premiada tambien en 1875 por la Academia mencio-
nada mas arriba; de la notabilisima Memoria sobre Feijdo,
publicada en la Revista de Espafia; de los trabajos presen-
tados en el ultimo Congreso penitenciario de Stokolmo,
cuyo Presidente, el ilustre doctor norte-americano M. Ro-
bines, ha dedicado & la escritora espanola el altimo libro
que ha dado 4 luz; del opasculo sobre i Derecho de gra-
cie. que tan alto concepto ha merecido al Profesor de la
Universidad de Basilea, D. Alberto Feichmann; de informes
oficiales, trabajos sueltos, folletos, innumerables articulos,
en fin, que han aparecido en revistas y periodicos, entre
ellos, de los que con una constancia verdaderamente ad-
mirable, viene escribiendo desde hace ocho afios en la Voz
de la Caridad. Cuando lea estas lineas, nuestra buena y
distinguida amiga, quizas se queje de que hemos echado
en olvido lo poco que gusta de elogios y alabanzas; pero el
€aso es excepeional, y por eso nos permitimos por prime-
ra ves hacer justicia 4 sus merecimientos. Es posible que
algunos de los suscritores 4 esta BreLioreca sepan que hay
en Espana una sefiora consagrada con toda el alma 4 la
teoria y a la practica de la caridad, porque esto pocos lo
ignoran; pero (uizds no saben que, para descansar de
aquella piadosa faena, ha eserito libros sobre materias de
esas en que nos ocupamos los varones, que ha vencido 4
éstos en publico cerldmen una y otra vez, y que han me-
recido sus obras un juicio tan favorable & distinguidos es-
critores extranjeros, precisamente & los més entendidos en
los asuntos de que en ellas se trata; y por eso es preciso
decirlo para que 4 nadie cause extrafieza, dntes de leer
este libro, el que Doria Concepcion Arenal escriba sobre
Derecho de Gentes, y el que sea suyo el 4° tomo de la Bi-
BLIOTECA JURIDICA DE AUTORES ESPANOLES,
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Y decimos: dntes de leer este libro, porque si todos le
Jjuzgaran después de su lectura, no seria menester decir lo
que queda escrito. Pueden, & nuestro juicio, distinguirse
en él {res partes: un resimen, directamente hecho, del
Derecho de Gentes positivo, una critica delicada é indepen-
diente de las reglas que lo constituyen (en las Observacio-
nes con que termina cada uno de los primeros capitulos),
y una série de consideraciones, tan profundas como origi-
nales, acerca del estado en que se halla al presente esta
rama importante del Derecho. La ultiina parte es, sin du-
da la mas notable por la penetracion y la novedad con que
se investigan las cansas del atraso del Derecho de Gentes y
los medios que deben emplearse para hacer que responda
a las exigencias formuladas hoy ya no sélo por la ciencia,
sino tambien por la conciencia publica. Es una de las
cuestiones que con este motivo dilucida la autora de este
libro, la de si ¢s posible wun Derecho de Gentes positive,
problema de trascendencia manifiesta, puesto que su re-
solucion en uno 1 otro sentido sobre dar 6 quitar alienlo
alos que se ocupan en procurar el adelantamiento de
aquél, ha de cambiar los términos de muchas de las cues-
tiones que constituyen su contenido. Por eso, defiriendo
4 indicaciones que nos toca tan solo obedecer después de
agradecerlas, vamos 4 desarrollar un tanto este punto con-
creto que hallaran los lectores expuesto con lueidez por la
autora en el lugar correspondiente.
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INTRODUCCION.

i

Quia inter omues homines nalura cogna-
tivnem constituil,

Tratase de averiguar si es posible un Derecho de gentes
positivo, y no se puede resolver la cuestion sin examinar
antes qué sea el Derecho de Gentes, estudio preliminar
tanto mds obligado cuanto rque reina gran discordancia
entre los escritores acerca del concepto del mismo.

Seria vano negar su existencia, y si algunos han llega-
do hasta ponerla en duda, ha sido por no distinguir en ¢él,
como es preciso, la esencia y el accidente, y por no dis-
cernir los grados sucesivos de desarrollo & que esta sujela
toda institucion juridica y soecial. Cabe discutir acerca del
origen y de las fuentes del Derecho de Gentes, de su for-
ma y eficacia, de su sancion, de su universalidad, de su
codificacion, ete.; pero, por encima de todasestas diferen-
cias, siempre resullard que Heffter (1) tiene razon cuando
dice, que «cada pueblo lo establece espontaneamente tan
pronto como sale del aislamiento, y parte de él como de
un supuesto» ; como la tuvo Montesquieu (2) para afirmar
que «lodas las paciones tienen un Derecho de Gentes, y

(1) Le Droil inlernational de ' Europe. Segunda edicion, 1866, 14~
gina 2 y siguientes,
(2) LZ‘Esprit des Lois. T. 1V, cap. 3°.
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los mismos iroqueses, que se comen 4 sus prisioneros, lo
had tenido; envian y reciben embajadores y conocen los
derechos de la guerra y de la paz; la desgracia estd en que
aquél no se funda en principins verdaderos.» Ademads,
salta 4 la vista que no puede ser una (uimera una cosa
que es invocada por todos los pueblos, reconocida en todos
tiempos més 6 ménos por la coneiencia publica, y asunto
hoy de una rica y vasta literatura.

;Qué es, pues, el Derecho de Gentes? Para Grocio, que
pasa por fundador de esta ciencia en los tiempos moder-
nos, en cuanto con su célebre obra De jure belli ae pocis,
inicia el estudio reflexivo del objeto de la misma, las con-
secuencias que se derivan de la justicia natural constitu-
yen el Derecho natural; 1as que nacen del consentimiento
universal, constituyen el Derecho de Gentes. Hobbes (1)
dice, que «el derecho que llamamos natural, cuando se
aplica & los individuos, se llama Derecho de Gentes cuan-
do se aplica & los pueblos 6 naciones»; en lo cual estd
conforme Puoffendorf, quien rechaza por lo mismo que
exista un Derecho de Gentes posilivo ¢ voluntario que
emane de un superior y se imponga a las Naciones. Para
Bynkershioek (2) no es mas que «una presuncion fun-
dada en el uso, la cual cesa tan pronto como la volun-
tad de la parte interesada se espresa en contradiccion con
ella....... no hay Derecho de Gentes sino entre los que
se someten voluntariamente & él por una convencion tici-
ta;» pero es de observar que mas adelante, al hacer notar
que el Derecho civil y el canonico pueden dar escasa luz
& aquél, anade «todo depende de la razon y del uso de los
pueblos». Wolf (3), partiendo del supuesto de una republi-
ca universal (4), dice: «asi como en cada sociedad es ne-

(1) De Cive. cap. 14, § 4°.

(2) De Foro legatorum, can. 19,

(3)  Jus gentium, pref. § 23,

(4) La unidad politica y moral que forman todos los pueblos, estd
admirablemente expresadu en estas palabras de nuestro Suarez: « Ratio
hujus juris esl, quia humanum genus guamvis in varios populos et
regna divisum, semper habeat aliguam wunitatem, non solum  specifi -
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cesario acudir a las leyes de instilucion positiva, que son
mas 6 ménos dilerentes del Derecho natural, de igual mo-
do en la gran sociedad de las Naciones, se hace necesario
establecer una ley de institucion positiva mds ¢ ménos di
ferente del Derecho natural» de aquila importancia que
atribuye al consentimiento, diciendo, que del presunto de
las Naciones deriva su fuerza el Derecho de Gentes volun-
tario; del espreso, el convencional; y del tacito, el consue-
tudinario. Vattel (1) rechaza la reptiblica universal de que
parte Wolf, sosteniendo que las Naciones se hallan en un
estado de naturaleza analogo al en (jue se han encontrado
losindividuos; y admite allado de un Derecho de Gentes ne-
cesario, interno, natural, que no pueden modificar los tra.
tados, otro positivo, formado por el voluntario, el con-
vencional y el consuetudinario. Savigny, conforme & su
sentido bien conocido, afirma que puede existir entre las
diversas Naciones esla misma comunidad de ideas que ha
contribuido 4 formar el derecho positivo en cada una de
ellasen particular. Bentham (2) y muchos eserifores mo-
dernos buscan el origen de este derecho en el principio de
la felicidad general, vagamente indicado por Leibnitz (3, co-
mo hace notar Wheaton, y mas claramente enunciado por
Cumberland (4). Para Kluber (5) el Derecho de Gentes
natural «no es otra cosa que el derecho del hombre en es-
tado de naturaleza aplicado convenientemente 4 las rela-
ciones reciprocas de las Naciones.» Martens (6) dice, que,
no bhastando la ley natural para regular las relaciones de los
pueblos, cuando éstos entran en comunicacion, «diferentes
motivos deben comprometerlos, ya 4 determinar los pun-

cam, sed etiam quasi politicam et moralem, quam indical naluralem,
prwceptum mutut amoris et misericordie, guod ad ommes extenditur,
etinm emtraneos et cujuscumgue nalionesv (De legibus el Deo legisla’™
tore, b, 11, cap. 19.)

(1)  Drotit des gens, pref.

(2) Principles of international law, part. XVIIL, p. 333.

(3) De usu actorum publicorum, § 13.

(4) De legibus nature, cap. V, § 1°.

(8) Droit des gens moderne de E‘Euraps, eap. 4%,

(6) Precis du Droil de gens moderne de [* Europe, introd.
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tos dudosos,yad regularlos que aquella pasa en silencio, y
aun & apartarse de esta reciprocidad de derechos que
la ley universal establece igualmente para todas las Na-
ciones,» y de aqui el Derecho de Gentes positivo, propio,
particular y arbitrario de estos dos pueblos. Segun
Heffter, el derecho, que en general, es la libertad exte-
rior de la persona moral, puede ser garantido por la protec-
cion de una autoridad superior, 6 derivar su fuerza de st
mismo; en este ultimo caso se halla el Derecho de Gentes,
el cual se funda tan sélo en la reciprocidad. Wheaton (1)
termina la exposicion de varios de estos conceptos en esta
forma: «se puede decir, en suma, que el Derecho interna-
cional, tal como lo comprenden las Naciones civilizadas
es el conjunto de reglas de conducta, que la razon, esti-
mandolas conformes con la justicia, deduce de la natura-
leza de la sociedad que existe entre las Naciones indepen-
dientes, admitiendo, sin embargo, las modificaciones que
puedan ser establecidas por el uso 6 por el consenti-
miento general.» Serrigny (2) se expresa asi: «La ley
natural puede prescribir reglas de conducta & todos los
hombres considerados individualmente, en euyo caso con-
serva su nombre de ley 6 derecho natural; ¢ rige las rela-
ciones de los séres colectivos, llamados naciones, y entén-
ces se ledenomina Derecho de Gentes, 6 Derecho publico in-
ternacional.,» 'Y afade: «como no hay sobre las Naciones
otro superior comun que Dios, resulta de aqui, que sus re-
laciones quedan sometidas al derecho natural grabado en
el corazon de todos los hombres. Los mismos tratados ,
(ue rigen estas relaciones en ciertos casos, como no estan
garantidos por ningun poder humano, quedan reducidos
al estado de una obligacion puramente natural, y no deri-
van su fuerza obligatoria mas (fue del sentimiento de justi-
cia que mueve & los hombres & cumplir sus compromisos,
cuando no dejan de hacerlo bajo la inspiracion de un in-

(1} Elements af international lamw.
(2)  Traité du Drout public des Frangais, 1. 1°, p. 94
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terés opresor 0 de sus pasiones.» Para Calvo (1) lo
constituyen las reglas afirmadas por los escritores, las
cuales son «apénas barreras infranqueables para hom-
bres de audacia desenfrenada; pero no por eso dejan de
ser protestas coafra sus aberraciones y excesos, y tienen
por objeto determinar el conjunto de obligaciones mi-
tuas de los Estados, es decir, los deberes que tienen
que cumplir y los derechos que tienen que defender los
unos respecto de los otros.» Segun Lord Cairns (2), él es
«la expresion formal de la opinion publica del mundo
civilizado respecto de las reglas de conducta que deben
regir las relaciones de las naciones independientes, opi-
nion que se deriva de donde nace siempre la opinion pi-
blica, de las tonvicciones intelectuales y morales de la
humanidad.» Lorimer (3) deja ver el origen y fundamento
del Derecho de Gentes en esia frase: «Se encontro que la
idea,de la persona contenia el gérmen de ese sistema cos-
mopolita, cuya realizacion no fué dado al mundo antiguo
presenciar, y que hoy mismo nosotros sélo en parte he-
mos podido ver; el sentimiento de una hermandad del gé-
nero humano es uno de aquellos conceptos que son inna-
tos 4 la humanidad.» Por ultimo, Fiore (4) dice que, «la
ley que regula las relaciones entre las naciones es eterna
y divina; es anterior 4 la ley internacional, la cual no pue-
de ser ofra que el reconocimiento social, la expresion es-
terior de la ley eterna, y su aplicacion particular 4 las ne-
cesidades de las naciones.»

Ahora bien ; de esta sucinta exposicion se desprende
que ninguno de estos escritores pone en duoda la existen-
cia del Derecho de Gentes, ni era posible, pues desde el mo-
mento en que los pueblos entran en comunicacion los unos

(1) En sn obra: Bl Derecho internacional tedrico y prdctico, prece-
dido de una exposicion histérica del progreso de la ciencia del Derecho
de Gentes. i

(2) Citado nor Mr. Chevalier en la Revue de deue Mondes del 15
de Mayo de 1872,

(3) ~ Institutes of Law . pig. 87. .

() Nuevo Derecho internacional miblico, cap. 3°.
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con los otros, tendiendo 4 formar la maxima civitas 6 re-
publica universal de que hablaba Wolf, es preciso recono-
cer que se prestan reciprocas condiciones de vida, y decir con
Laboulaye : ubi societas, ibi jus. Lo que sucede es, que se
confunde la cuestion del principio de este derecho con las
relativas & su origen y sus fuentes, su utilidad, su efica-
cia, ete., ete. Asi, sobre la distincion del Derecho de Gen-
tes natural y positivo, esta el fundamento de @mbos; el
consentimiento universal, el uso, la presuncion, no pue-
den servir de esplicacion cuando ellos mismos la necesitan;
la felicidad general es el resultado ttil, no el prineipio del
Derecho de Gentes; la reciprocidad es wna razon de conve-
niencia, no de justicia, ete. ;Cudl es, pues, aquél? No pue-
de ser otro que el principio fundamental del Dereche apli-
cado 4 esta esfera particular del mismo. El hombre es sér
de derecho en cuanto es limitado y libre; por lo primero,
ha menester de condiciones para vivir; por lo segundo, las
presta 4 su vez & los demés. Pues siendo las naciones tam-
bien partes de un todo é independientes, necesitan dar y
recibir condiciones d fin de que sea posible el cumplimien-
to del destino de cada una, y mediante esto el de la huma-
nidad; es decir, que las condiciones que -constituyen el
contenido del Derecho de Gentes se derivan de la naturale-
za misma de estos séres ¢ personas sociales que las pres-
tan 0 las exigen.

A la luz de este principio, que no es otro que el del
Derecho mismo, es facil ver la verdad parcial que encier-
ran algunos de los conceptos més arriba expresados. El
Derecho de Gentes es un supuesto de que parten los pue-
blos, como dice Heffter, porque es una condicion, nece-
saria para su vida, que sienten dun antes de conocerla.
Nace segun afirma Grocio, del consentimiento universal no
porque éste lo cree, sino porque lo declara en vista de da-
tos y exigencias comunes 4 todos los paises, puesto que
tienen su origen en la naturaleza humana. Depende de
la rason, en cuanto ésta lo revela, y del uso, en cuanto él
lo consagra, en cuyo sentido puede admitirse lo dicho por



INTRODUCCION XY

Bynkershoék. La idea de la repiiblica universal de Woif
es uno de sus supuestos, como lo es otro la de persona o
autonomia de Lorimer ; puesto que sin aquélla no habria
relacion juridiea, y sin ésta faltarian los términos de la
misma. La comunidad de ideas ha contribuido ciertamen-
te & formar el Derecho de Gentes positivo, segun sosliene
Savigny, como que aquélla se deriva de la comunidad de
naturaleza. La felicidad general! de que hablan Leibnilz,
Cumberland, Benlham y otros, es el resultado del respeto
4 este derecho, en cuanto él viene 4 reconocer y consagrar
condiciones necesarias de vida para los pueblos. La liber-
tad exterior de la persona y la reciprocidad de que habla
Heffter, son datos imprescindibles para el caso, porque sin
ambas no se coacibe la mutua prestacion de medios que
constituyen el contenido del derecho todo; asi como por
igual motivo, es base del de gentes 6 internacional la na-
turaleza de la sociedad que existe entre las naciones inde-
pendientes, como sostiene Wheafon. Por altimo, las reglas
afirmadas por los escritores, de Calvo, y la espresion for-
mal de la opinion publica de Lord Cairns, valen en ‘cuan-
to son lo que Fiore llama reconocimiento social, expresion
eaterior de la ley eterna, asto es, declaraciones concretas
de los principios racionales que deben conslituir el dere-
cho de gentes, y que no son otra cosa que derivaciones de
la naturaleza misma de las Naciones y de la Humanidad.

Cémo descubre la razon esas condiciones, cimo van
los pueblos haciéndolas efectivas, qué resultado se ha de
alcanzar con éllas, qué medios hay de hacerlas eficaces,
estas son cuestiones que examinaremos en lo que sigue.

11.

La primera que debemos estudiar, es la relaiiva a la
division del Derecho de Gentes, pues en ella hemos de ver
si se encuentra el Derecho de Gentes positivo. Ademis de
las clasificaciones que van envueltas en lo dicho més ar-
riba, al exponer el concepto que de aquél forman los prin-
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cipales traladistas, encontramos que algunos admiten coa-
tro formas: el Derecho de Gentes naturale, el voluntarium.,
el pactitium y el consuetudinarium; otros, como Ompteda
y Kamplz, lo dividen en natural, natural modificado, con-
suetudinario y convencional; subdividiendo algunos, como
hace Giinther, el natural en necessarium 0 primarium y
veluntarium 6 secundarium. Kluber lo clasifica en na-
tural, que es el derivado de las relaciones que subsisten
entre los Estados, y positivo, llamado tambien por algunos
politico, arbitrario y veluntario, que es el fundado en con-
venciones expresas 0 tacitas; anadiendo que el Derecho de
Gentes comprende sdlo derechos perfectos, esto es, que se
pueden hacer efectivos por la fuerza; el cual, por tanto, di-
fiere de la moral 6 derecho interno de las naciones, de las
reglas de correspondencia (decorum gentium), de la poli-
tica y del simple uso de los pueblos (usus gentium). Pra-
diér-Foderé (1) denomina al natural: primitivo, absolu-
to, necesario, universal, interno ¢ filoséfico; y al positivo:
voluntario, practico, externo, secundario 6 arbitrario, sub-
dividiéndolo en escrito 6 convencional y consuetudinario
6 no eserilo; anadiendo (ue de lo comun que se encuentra
en los diversos tratados se puede sacar una teoria 6 sub-
stratum, como dice Martens, de Derecho de Gentes positivo;
y Fiore (2) dice «que todas las reglas que son una deduc-
cion inmediata de los principios de la justicia absoluta,
constituyen el derecho primitivo de las naciones, y las que
son un efeclo de las especificaciones introducidas por el
uso, por los hibilos y por las convenciones constituyen el
derecho secundario, p

No reinarian estas vacilaciones y esta vaguedad en el
punto que nos ocupa, si por virtnd de un prejuicio muy
extendido no apareciera oscuro vy dificil lo que en otras
esferas del derecho es claro y evidente. Cuando se tra-

(1) Principes générawz de Droit, de Politiquz el de Législation,
ea

n. 14,
(2) Nuevo Derecho Inlernacional piiblico, eap. 3°.
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ta, por ejemplo, del Derecho penal ¢ del politico, nadie
deja de reconocer, cualesquiera que sean los términos en
«que lo exprese, que existen en cada uno de ellos dos es-
feras claramente distintas: una que comprende cuanto de
la pena y del Estado puede afirmarse en el 6rden de los
principios ¢ de la razon ; ofra, constituida por todas las
formas 6 manifestaciones en que han ide mosirindose en
el tiempo aquellas dos instituciones juridicas. Es el prime-
ro el Derecho natural, ideal 6 racional que estudian, con
relacion & su particular objeto, la Filosofia del Derecho
penal 6 la del Derecho politico ; es el segundo, el Derecho
positive, realizado, histérico, que estudian la Historia del
Derecho politico 6 la del penal. Ahora bien, ; porqué ocur-
ren dudas, cuando se trata de aplicar esta distincion clara
y evidente al Derecho inlernacional? Porque se echan de
ménos en el Derecho de Gentes positivo ciertas circuns-
tancias, que concurren en las esferas correspondientes de
las otras ramas del derecho, 4 que se da una importancia
indebida. Asi, al observar que dentro de cada pueblo hay
un legislador que dicta la regla juridica; un Juez que la
restablece cuando es violada, y un tercer poder que se-
cunda la accion de aquellos dos, y que todo esto falta, al
parecer, cuando se trata del Derecho de Gentes & interna-
cional, se deduce ligeramente de esta diferencia, que por
lo ménos hay motivos para dudar que exisla una mani-
festacion real y positiva del mismo ; asi como, al examinar
la que si acaso puede pasar por tal, como se vé cuan di-
versas son sus fuentes y cudn varia es su eficacia, se la
supone mas 6 ménos arbitraria y mas 6 ménos desligada
de la justicia absoluta. Pero, 1&jos de deber plantearse asi
la cuestion, sus términos se reducen & lo siguiente: jhay
prinecipios elernos de derecho, que puedan invocarse para
criticar las relaciones internacionales, para censurar la
conducta que observe un pueblo para con otro? Pues en-
tonces existe un Derecho de Gentes natural 6 racional.
;Hay relaciones reales y efectivas entre aquéllos , pre-
sididas ¢ dirigidas por reglas juridicas concretas y de-

i
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terminadas? Pues si las hay, existe un Derecho de Gentes
positivo. Que no es posible ni confundir ni separar es-
tas dos esferas, se desprende de la naturaleza misma de
cada una de ellas; puesto que por ser los principios uni-
versales, los aplicamos como criterio para juzgar los he-
chos; y por contener éstos mas & ménos esencia juridica,
los consideramos como manifestacion del derecho. No sien -
do extraiio que por desa‘ender esta compenetracion y esta
sustartividad, se hayan formado con relacion al Derecho
de Gentes las mismas escuelas ue en todas las demads es-
feras del derecho, segun que han visto tan s6lo uno de di-
chos elementos 6 ambos (1).

Pero ;es cierto que las diferencias que hay entre aquél
y todos los demds ordenes particulares del derecho, en
punto & sancion, garantias etc., autorice 4 negar hasta la
. existencia de un Derecho de Gentes positivo ? Veamos los
argumentos aducidos por los que responden afirmativa-
mente a esta pregunta. '

11

«Necesariamente, dice M. Chevalier (2), hay mucho de

(1) Fiore, en el cap. 2°de su obra, después de eilar la escuela teo-
logica (Viloria, Soto, Suarez y Ayala) y los precursores de Grocio-
(Pierrino-Bello y Alberico Gentil), distingue tres escuelas: la de Gro-
cio y sus diseipulos, Bentham, Moser, Martens y Heffter (distincion en-
tre el Derecho de Gentes y el Derecho natural): la de Hobbes y Puf-
fandorf (identidad de ambos); y la de Wolf y sus discipulos, Vattel,
Bynkersho#ck, Wheaton, Madison y Ortolan (conciliacion de los dos
sistemas precedentes).

Pradiere- Foderé, en el cap. 14 de su libro, hace esta otra clasifica-
cion : escuela de Groeio (Leibnitz, Zouch. Wolf, Glaffey, Ruthesforth,
Burlamaqui, Valtel, ete.) que admite un Derecho de Gentes natural &
inmutable y uno positivo y arbitrario; escuela disidente de Puffendorf,
Thomasius ete., para la que es el Derechode Gentes la aplicacion del
Derecho natural 4 las relaciones internacionales; y escuela histérica,
la cual, atendiendo ménos 4 los principios de Derecho natural, de-
riva las reglas del internacional de las costumbres y de los tratados:
Bynkershotck, Moser, Gaspar de Real, Mably, Martens, Gunther, Klu-
ber, Schmalz, Wheaton, Heffter, De Garden, Ortolan ete,

(2) Du Droit international, de ses vicissitudes el de ses échecs

ﬁuulsa% temps présents, en la Reoue de deus Mondes del |5 de Mayo
-] .
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vago y de arbitrario en el Derecho internacional, no tal
como aparece trazado en los libros de los buenos eserito-
res, sino tal como se practica. Existe y no existe, porque
un derecho que carece de base cierla, en el que nadie tie-
ne autoridad universalmente reconocida para proclamarlo,
y que esta desprovisto de sancion, se encuentra por esto
mismo en un estado intermedio entre la vida y la muerte.»

Ya hemos visto e6mo uno de los eseritores citados més
arriba, decia que, no habiendo sobre los pueblos otro su-
perior comun que Dios, las relaciones entre ellos que-
dan sometidas al derecho natural grabado en el cora-
zon de todos los hombres, y que los mismos tratados, ca-
reciendo de garantia, que proceda de un poder humano,
quedan reducidos al estado de obligacion puramente na-
tural. El ilustre Savigny senalaba tres lagunas 6 vacios
en el Derecho internacional : incertidumbre de sus pre-
ceptos, falta de un poder politico superior y falta asimis-
mo de Magistrados capaces de aplicar la ley. Hegel, exa-
minando el proyecto de un Congreso 6 Tribunal Superior,
condicion de la paz perpétua de que se ocuparon Leib-
nitz, Wiliam, Penn, Saint-Pierre, Rousseau, Kant, Fich-
te, ete., niega que sea posible, porque su duracion depen-
deria de la voluntad de los Estados mismos. No es extrano
(jue, si de un lado se declaran esos requisitos inexcusables,
y de ofro, se declaran imposibles, haya eseritores que, co-
mo Mekintosh, sostengan que el Derecho de Gentes es
ciertamente una ley, un Cédigo, pero como lo es la ley 6
Codigo moral, y con nna sancion semejante; porque, dice
¢l, «aunque las Naciones no reconozan un superior co-
mun, aungue no puedan ni deban estar sometidas § nin-
gun casligo humano, estin, sin embargo, sujetas & prac-
ticar entre si los deberes de probidad y de humanidad,
absolutamente lo mismo que lo estarian los individuos,
aun cuando se los supusiera, viviendo libres de las tra-
bas protectoras de los Gobiernos, aun cuando no estu-
vieran forzados al cumplimiento de sus obligaciones por
la justa autoridad de los Magistrados y el saludable temor



.9 4 ENSAYD SOBRE EL DERECHO DE GENTLES

de las leyes». Wheaton va més alla ; «hastaes licito, di-
ce, dudar si el término Derecho de Gentes, puede aplicarse
literalmente 4 estas reglas de justicia que son observadas
6 que deben serlo entre las Naciones 6 sociedades inde-
pendientes. No puede haber derecho, propiamente dicho,
alli donde no hay ley, y no hay ley donde no hay superior:
entre las Naciones no hay més que una obligacion moral
derivada de la razon, la cual ensena que ecisrta conducta,
en las relaciones mutuas de aquéllas, confribuye lo mads
eficazmente que es posible a la felicidad general. Solo
en un seatido metaforico puede llamarse ley al Derecho
de Gentes; las leyes propiamente dichas son mandafos
emanados de un superior, 4 los cuales va anejo, como
sancion, un mal eventual.» Y no ha faltado quien su-
ponga semejante Tribunal supremo inatil 6 inconveniente,
puesto que habria de necesitar un poder superior gue hi-
ciera efectivos sus fallos, v si lo habia, dice Rollin-Jacque-
myns, seria un peligre por lo inmenso ; y si no lo habia,
las sentencias que el primero dictase, carecerian de efi-
cacia.

En el campo opuesto encontramos, que, por ejemplo
Heffter, partiendo del supuesto de que el derecho no siem-
pre lleva consigo una sancion eficaz que lo proteja, pues al
lado de esle obligatorio haya ofro libre, dice, que «el 6r-
gano y regulador del Derecho de Gentes es la opinion pu-
blica, y su tribunal supremo es la historia (1), que forma
el baluarte y la Némesis vengadora de la injusticia.» La-
boulaye (2) declara superficial y exenta de todo valor la ob-
jecion que se funda en la falta de legislador supremo y
del tribunal correspondiente, porque «desde el momento

(I} Esciertamente, dice M. Chevalieren el articalo citado, una ju-
risdiceion respetable el juicio de la historia, « porque el tiempo con-
cluya por hacerla impareial; pero sus fallos definitivos son muy tar-
dios; 4 veres estin separados por siglos de los sucesos, y no levanlan las
cindades destruidas, ni los imperios abatidos; no secan las ligrimasde
las madres, ni resucitan los millares, los cientos de millares, los millo-
nes de victimas.»

(2) En el prefacio 4 la obra de Bluntschli.
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en que hay relaciones entre séres libres, hay un derecho:
ubi societas, ibi jus; y en cuanto 4 la ley, existird bien
pronto, si la opinion la promulga y la aplica; el verdadero
legislador del Derecho internacional es todo el género hu-
mano.» Bluntsehli (1), después de observar que en los tiem-
pos primitivos faltaba & veces la ley y hasta tribunal, re-
solviéndose las cuestiones por la fuerza y el duelo, y no
por eso se dice que no habia derecho, afiade: «las adver-
tencias y emplazamientos por los Estados neutros, los bue-
nos oficios de las potencias amigas, las manifestaciones del
cuerpo diplomatico, las amenazas de las grandes potencias,
el peligro de las coaliciones, la voz poderosa de la opinion
puablica, son una garantia, aunque por desgracia insufi-
ciente, del Derecho internacional ;» medios pacificos y
amistosos 4 que pueden agregarse los coactivos de las re-
presalias, los memorandwm, los witimaium y la guerra.
Maifer (2) aunque reconoce que el Derecho de Gentes es-
td por su misma naturaleza desprovisto de sancion mate-
rial v (que no es susceptible de férmulas eseritas y obliga-
torias, dice, contestando 4 Pinheiro-Ferreira,—quien con-
sidera imposible un poder legislativo supremo—c«no pue-
de existir, en efecto, fuera y por encima de las Naciones
ningun legislador, comnn 4 todas ellas, que tome fuera de
las mismas los medios coercitivos materiales destinados &
sanecionar sus prescripciones. Pero, (y esto lo observa el
mismo jurisconsulto portugués) las leyes internas de los
Estados no son, en el derecho moderno, formuladas por
una voluntad exterior 4 éllas, por un legislador que derive
sus medios coercitivos fuera de aquellos sobre (uienes la
coaccion ha de ejercerse. ;Por qué no ha de encontrarse
un legislador semejante entre las Naciones?» Y anade lue-
go, que la falta de un poder judicial no implica la ausen-
cia de acuerdo legislativo, pues «una cosa es la ley pro-
vista de sancion material, y otra la ley que, no por estar

(1) Obra cilada, introd.

(2) De la démocratie dans ses vapports avec le Droilinternalional,
cap 2°, § 22,
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desprovista de élla, deja de ser ley si encuentra una san-
cion en la eonciencia» y de aqui el valor de la opinion
como poder sancionador en esta esfera del derecho, 4 la
cual une Carnazza Amari (1) la que llama sancion natural
providencial.

En suma, se niega la posibilidad de un Derecho de
Gentes positive; primero, porque no hay ley en que se
formulen las reglas juridicas que han de constituirlo, y no
la hay, porque falta legislador que la forme y promul-
gue; segundo, porque tampoco existe un Tribunal supe-
rior 4 todas las Naciones ¢ue lo restablezca y repare cuan-
do es perturbado; y tercero, porque falta asimismo un
poder ejecutivo supremo que haga efectivas y eficaces las
sentencias que dicho Tribunal hubiere de diclar. Exami-
nemos cada una de estas objeciones.

No se hiciera la primera, si no privara tanto la preocu-
pacion de no ver otro legislador que el Magistrado 6 Ma-
gistrados investidos con autoridad para el easo; en una pa-
labra, el poder oficial. Partiendo de este falso supuesto,
naturalmente, como no se ve Parlamento alguno que dic-
ten reglas juridicas a que se hayan de someter todas las
Naciones, se deduce de este hecho que no hay legislador,
y por tanto no hay ley, no hay Derecho de Gentes positivo.
Pero lé6jos de ser exacto el punto de vista de que se parle,
la experiencia de lo que acontece dentro de cada pueblo,
cuya vida nadie pone en duda (ue sea regida por un de-
recho positivo, nos muestra que al lado de esa fuente in-
dudable de éste existen la costumbre, la jurisprudencia
y el llamado derecho cientifico; la costumbre, con un va-
lor que varia segun el grado de desarcollo de los pueblos,
el estado ds su derecho y el de la ciencia que lo estudia,
pero con una permanencia a través de toda la historia,
que acusa su necesidad, como que corresponde al ejerci-
cio de la actividad espontdnea de los pueblos que nunca
puede ser ahogada por la reflexiva de los poderes oficia-

(1) Trattato sul Diritto internationale pubblico di pace, 1875,
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les; la jurisprudencia, cuya unidad y cuya autoridad no se
derivan del mandato de aquéllos, y euya eficacia alcanza
en verdad d algo més que & interpretar el puro y descar-
nado precepto del legislador; y la ciencia, & cuyas ense-
nanzas puede la ley dar 6 quitar valor, pero nunca pri-
varles del influjo directo que por necesidad han de ejercer
sobre el legislador oficial, sobre los Tribunales y sobre el
pueblo. Ahora bien; todas éstas, que son fuentes del dere-
<ho positivo interno de cada nacion, lo son tambien, aun-
que en diverso grado y en distinto 6rden de prelacion, del
Derecho de Gentes positivo. Corresponden & la primera
los tratados de todos géneros (1) en cuanto en ellos se con-
signan reglas juridicas concretas y dsterminadas que han
de presidir 4 Jas relaciones internacionales. Corresponden
4 la segunda los usos y costumbres de los pueblos cultos,
cuya fuerza es mayor segun que van exlendiéndose mas
en el tiempo y en el espacio, y de aqui la importancia de
la historia de las guerras y negociaciones en que se han
ido consignando aquéllos, asi como la tendencia & ensan-
char lo que se llamaba Decrecho de Gentes europeo, cami-
nando & hacerlo universal. Corresponden & la tercera los
fallos de los Tribunales internacionales, cuyas decisiones,
cuando se repiten en el mismo sentido, determinan una
Jurisprudencia que es invocada por los pueblos como in-
voecan los ciudadanos la formada por los de cada pais. Y
corresponden a la cuarta los libros ¢ tratados de los ju-
risconsultos, las consultas oficiales de éstos y la razon 6
derecho racional, como lo llama Carnazza Amari. Es ver-
dad que, segun observdn éste y otros escritores, el derecho
racional y los libros de los tratadistas fienen un valor

(1) Wheaton dice, que los tratados pueden ser considerados: como
repeticion 6 confirmacion del Derecho de Gentes generalmente reco-
noeido; como exeepelones del mismo y ley particular entre las partes
contratantes; como explicacion de los pantos osecuros & indetermina-
dos de ese derecho, y por ultimo, como formando 6 constituyendo el
Derecho de Gentles posilivo 6 voluntario. Después de lo expuesto mds
arriba, no necesitamos mostrar cémo este errado conceplo del tratado
se deriva de no estimar, como es debido, las relaciones entre el Dere-
cho de Gentes natural y el positivo.
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excepcional, pero esta circunstancia se explica, no por la
naturaleza propia del Derecho de Gentes, sino por su
estado actual. Ciertamente, cuando la ley tiene una ma-
nifestacion tan limitada, cual es la que se muestra en los
tratados; cuando la costumbre no tiene ocasion de mos-
trarse con aquella incesante continunidad de actos que es
ineludible en la vida interior de toda nacion, y cnan-
do, por ultimo, es mis escasa todavia esta repeticion
en los fallos de los Tribunales internacionales, es natural
que adquiera un valor singular, como fuente, el llamado
derecho cientifico y racional, y esto por dos razones: la
primera, porque los que se consagran 4 este estudio reco-
gen, recopilan y reunen todas las ensefianzas que se deri-
van de esos tratados particulares, de esos usos varios y de
esos fallos aislados; y la segunda, porque miéntras estas
fuentes son escasas é incompletas, por lo mismo que falta
la comunidad intima de vida entre los pueblos y la orga-
nizacion que habia de ser su consecuencia, los Juriscon-
sultos la anficipan y preparan partiendo de la mawima ci-
vitas 6 republica universal que la razon proclama y exige,
sin que puedan ser detenidos en su camino por las limita-
ciones lemporales, que estorban la eficacia de las otras
fuentes. Pero de todos modos, no puede negarse la exis-
tencia de las reglas juridicas que de todas ellas se derivan,.
siendo el legislador, ya el poder oficial de uno 6 mas Es-
tados, ya la conciencia de los pueblos que se revela ex-
pontaneamente en los usos y costumbres, y se depura en
los trabajos de los cientificos.

jHay un Tribunal Supremo 4 que todos los pueblos se
sometan? Constituido permanentemente, no hay en verdad
otro que el de la historia para lo pasado, y el de la opinion
publica para lo presente, cuyo poder se agranda & medida
que van desapareciendo, aunque con harta lenlitud, las
cabalas secretas de la vieja diplomacia, y se entregan al
publico, para ser discutidas, las cuestiones internaciona-
les, en vez de ventilarlas misteriosamente en el gabinete
de los Ministros. Pero hay ademas, con caracter tempo-
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ral, Tribunales constiluidos, segun veremos més adelante,
como los congresos, las conferencias, los tribunales de ar-
bitros, ete., manifestaciones diferentes de lo que debieran
ser, y que se pueden estimar tan escasas y precarias como
se quiera, pero cuya eficacia se revela claramente en sus
efectos, asi como su existencia basta para poner de mani-
fiesto la aspiracion a satisfacer una necesidad cada dia
mas sentida.

Por altimo; ;hay un Poder ejecutivo superior 4 todas
las naciones (ue mantenga en vigor esas reglas juridicas,
y haga, caso necesario, efectivos los fallos de todos esos
Tribunales, incluso el de la opinion publica? Tampoco lo
hay en estricto sentido, aunque la historia nos muestra
tentativas de constituirlo; pero de aquino se deduce cier-
tamente que falte toda garantia y loda sancion, puesto que
existen todos los medios, ya pacificos, ya amistosos, ya
coactivos, que mas arriba quedan mencionados.

Lo que sucede es que, asi en este punto como en los
dos anteriores, lo que existe muesfra & un mismo tiempo
la realidad y la imperfeccion del Derecho de Genltes positi-
vo; todas las condiciones de éste estan puestas é iniciadas,
pero todas de un modo fragmentario é incompleto. Acon-
tecelo primero, porque desde el momento en que hay con-
viveneia social, que hay comunicacion entre los pueblos,
hay necesidad de un derecho que presida a ella. Acontece
lo segundo, porque esa convivenciay esa comunicacion se
encuentran en un estado embrionario y léjos de aquella
organizacion reflexiva (1) que la razon vislumbra y que

(1) No desarrollamos este punto referente 4 la organizacion del
Gobierno internacional, porque no es este el objeto inmediato de este
trabajo; asi que solo nos ocupamos de él en cuanto es una condicion
que puede procurar al Derecho de Genles posilivo un completo desen-
volvimiento. Por lo demds, sobre este extremo puede verse el excelen-
te articulo de Lorimer: Ze probléme final du Droit international, inser-
to en la Revue duw Droil internalional et de Légisiation comparée,
1877—IL. En ¢l demuestra el distinguido profesor de Edimburgo como
es posible la solucion de lo que llama cuestion inevitable, esto es, la
organizacion del Gobierno internacional, eritica las propuestas por al-
gunos, explica el motivo de haber fracasado pasadas tentativas, exa-
miina Jag dificultades con que al presente puede tropezar la realizacion
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condueird 4 un pleno desarrollo del Derecho de Gentes
positivo (1).

Pero, jno hay en la historia contemporinea algunos
hechos que auloricen 4 creer que no es esto una quimérica
ilusion, sino que, por el contrario, camina con mas 6 mé-
nos rapidez & ser una verdad real y positiva? Veamoslo.

Vi

Hace ya bastantes afios que el ilustre Rossi, hablando del
estado del Derecho de Gentes con ocasion del libro de
‘Wheaton, decia: «Todo parece indeciso, arbitrario, movil,
como los sucesos, como los intereses, como las opiniones
y las miras de los que presiden 4 las transacciones de los
grandes Estados; en una palabra, el Derecho de Gentes
estd todavia aux miséres de l'empirisme.» ;No se ha hecho
nada, de entonces aci, para mejorarlo? ;No hay senales de
que camina a salir de ese estado tan precario? Las tentati-
vas de codificacion, de que Inégo hablaremos, los esfuer-
z0s para constitnir un Congreso permanente y un Tribu-
nal Supremo fijo y estable, el favor que alcanza el arbitra-
Je, y el movimiento cientifico encaminado a4 secundar to-
dos estos planes, son 4 nuestro juicio otras tantas muestras
de qae el Derecho de Gentes positivo camina 4 alcanzar ese
desarrollo real y efectivo.

Napoleon III proclama 4 la faz del mundo (28) lo que
habia sido nada mas que un deseo de Enrique IV y una
aspiracion generosa en Leibnitz, William Perun, Saint-

de aquel propdsito, y concluye trazando un plan completo de la orua-
nizacion que debiera darse al Gobierno internacional, detallando lo re -
ferente d cada unc de los tres poderes, legislativo, judicial y ejecutivo.

(1) Claro es que no es cosa privativa del Derecho de Gentes el que
esto suceda, y por eso sin duda hallamos en el programa de la ense.
nanza que del mismo da el Sr. Labra en la Iastitucion libre este epi-
grafe: aAna'ozias del estado actual del Derecho de Gentes y el de los
demds drdenes juridicos, sobre todo el civil, en los siglos xir al xvi.»

{2) Al huaceren 1863 la proposicion, que Bluntschli llama grandio-
sa, de un Congreso general de los Estados Europeos, no meramente
de las grandes potencias.
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Pierre, Roussean y Kant; y el Emperador de Rusia, mas
afortunado, consigue que por su iniciativa se reuna el 29
de Julio de 1874 la conferencia de Bruselas, que llega a
formular 56 articulos comprensivos de declaraciones im-
portantes sobre el derecho de guerra, aunque sin llegar &
un acuerdo, por lo cual se resolvié celebrar otra en San
Petersburgo.

En los Estados-Unidos Norte-americanos, la Sociedad
Americana para la paz pide al Congreso que proponga a
las naciones la creacion de un Tribunal Supremo perma-
nente; la Sociedad internacianal de la paz pide al Gobier-
no inglés que tome la iniciativa en esta huena qbra; y en
en ese mismo pais, la Sociedad para el adelanto de las
ciencias sociales se ocupa de la organizacion y del proce-
dimiento de aquél; sociedades analogas piden lo mismo en
Francia (1), y apoyan calurosamente la idea Dudley-Field,
Loriwer, Laveleye, Patrice Larroque, Miles, Mognier, ete.

El favor que alcanza el arbitraje 6 arbitramento se
muestra, no solo en los repetidos casos en que se apela 4 él,
entre los cuales merece especial mencion el famoso del
Alabama, sino tambien en el hecho singular de que por to-
das partes se van haciendo declaraciones oficiales para ex-
tenderle més y mas. En las Camaras Norte-americanas se
impuso en 1853 al Presidente la obligacion de insertar en
todos los tralados la clausula del arbitraje. EulInglaterra, la
propuesta de nno permanente y general que dntes hiciera
el ilustre Cobden y que fué rechazada, esadoptada por una

(1) Las principales sociedadas qua se han adherido al Congreso de
la paz celebrado en Paris en el ano ultimo, con motivo de la exposi-
cion, son las sigmentes. «The peace Society,»"de Londres, presidida
por M. H. Peace, de |a Cdmara d2 los Comunes; la «Laga dolla Pace,»
«e Milan, presidida por el Senador italiano marqués de Pepoli; la «Liga
neerlandesa de la puz,» presidida por M. Van Eck, Diputado de la Ci-
mara de los Bstados generales d2 Holanda; «El Comité parlamentario
de amigos de la paz,» de Viena, presidido por el doctor Sturm, wiém-
bro del Reichsrath; la «3ociedad francesa de amigos de la paz,» presi-
dida por M. Ad. Franck, del Instituto; la «Liga de la paz y de lali-
bertad,v de Ginebra, Rresidida por M. C. Lemonnier; «The Universal
paece union,» de Filadelfia, y la «Lega Cosmica,» de Roma.

.
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gran mayoria el 9 de Julio de 1870, cuando la reproduce
M. Henry Richard, no obstante haber manifestado M. Glads-
tone que no habia todavia en la coneiencia de Europa el
adelanto necesario para el caso. En Italia, donde habia
propagado la idea Pierantoni, propone en 1871 Morelli la
creacion de un Tribunal anfictidnico, y presenta Mancinien
el Parlamento una proposicion anidloga 4 la de M. Richard,
que es aceplada el 24 de Agosto de 1873; y lo mismo se
hace en Suecia, en Holanda, por MM. Bredino y Van-Eck
el 29 de Noviembre de 1874, y en Bélgica, por Thonissen,
el 30 de Enerc de 1875; siendo de notar en este punto
que, como dice Lyon-Caen (1), «los drbitros antes eran
siempre jefes de Estado que, sin reglas preestablecidas,
juzgaban mis bien como legisladores que como jueces,
miéntras que en el asunto del Alabama el Tribunal de Gi-
nebra se componia de simples particulares que constituian
un verdadero Tribunal, el cual aplicé las tres grandes re-
glas sobre los deberes de los neutros del tratado de Was-
hingthon.»

Por ultimo, 4 nuestra visla acaba de verificarse un he-
cho cuya trascendencia no puede desconocerse. Miles,
Lieber, Monnier, Bluntschli y otros, conciben el proyecto.
de organizar un cuerpo cientifico permanente que se con-
sagre al progreso de esta rama del Derecho. Rollin-Jac-
quemyn lo apoya en suconocida Revista, y enla conferen—
cia celebrada en Gante el 18 de Setiembre de 1873, 4 que
asisten Bluntschli, Heffler, Calvo, Lorimer, Pierantoni,
Mancini ete., nace el Instituto de Derecho internacional,
con el proposito, entre otros, de ayudar &4 toda tentativa
séria de codificacion gradual y progresiva de aquél, y de
sustituir, 4 lo ménos en los méas de los casos, como decia
Maneini, & la suerte ciega de la fuerza y al prodigo ¢ in-
util derramamiento de sangre, un sistema de enjuiciamien-
to conforme & derecho. Que no han sido estas vanas pala-

(29) En el prefacio de la obra L'ardilrage international de M. F.
Bouard de Card.
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bras, lo demuestra toda la obra que ha realizado en los seis
anos que lleva deexistencia, y que puede verse en el intere-
santisimo Anuario que publica, en el cual se inserlan todas
las reglas y principios que ha proclamado el Instituto so-
bre derecho procesal, penal y civil, deberes de los neu-
trales, usos y leyes en la guerra, captura de la propiedad
del enemigo en el mar, tribunales de presas, sino que se
da cuenta en todos de cuantos libros venla luz y tienen
alguna relacion con el Derecho internacional piblico 6
privado.

;Qué prueba todo esto sino que sentida por los sdbios,
por los pueblos y por los Gobiernos, la necesidad de lle-
nar esos vacios y lagunas, que llevan & algunos nada mé-
nos que 4 negar hasta la existencia de un Derecho de
Gentes positivo, todos se esfuerzan por llenarlos, hacien -
do 6 proponiendo cuanto los tiempos consienten? No sig-
nifican otra cosa los conatos de reducir & férmulas mas 6
ménos comprensivas, oficiales 6 extraoficiales, las reglas
juridicas que de aquél se derivan; la aspiracion & consti-
tuir un Congreso 6 poder superior y permanente, que di-
rima las cuestiones entre los pueblos; y los esfuerzos que
se dirigen 4 extender y propagar entre tanto la necesidad
de someterlas 4 Tribunales de arbitros. Pero jes licito es-
perar que este progreso llegard hasta el punto de que se
codifigue el Derecho internacional? ;Es esta una idea qui-
mérica que deba desecharse? jEs, por el contrario, sus-
ceptible de ser llevada gradual y paulativamente 4 la prac -
tica? Esta cuestion merece punto aparte.

X

En 1793 se propuso en Francia que, a semejanza de la
declaracion de los derechos del hombre, se hiciera una de-
claracion de los Derechos de las Naciones, la cnal vendria &
ser como ¢l codigo inmutable del Derecho internacional,
proyecto qué fué desechado, eomo lo fué el que en 1795
presenté Gregoire consignando aquellos en veintiun ar-
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ticulos. Recientemente M. Barra (1) proclamaba la necesi-
dad de redactar el Derecho de Gentes, de reducir & ley es-
crita el jus gentium consuetudinarium, exclamando: «todos
los pueblos gritan jviva la carta! jviva la Constitucion! 8i,
viva 'a carta de cada Nacion, pero viva tambien la carta
universal, la justicia universal!» En cambio Martens, des-
pués de examinar uno 4 uno los articulos del proyecto de
Gregoire, declara imposible ¢ inutil semejante Codigo de
Derecho internacional, llegando a decir. que, aunque se
admita la idea de una sociedad entre los Estados, andloga
4 la que forman los individuos, seria aquella natural, no
positiva, y se regiria por leyes naturales.» Y hd poco decia
M. Taboulaye (2): «hace mucho tiempo que hemos renun-
ciado 4 la idea de un codigo eterno para los pueblos que
- se modifican todos los dias; antes de imponer & los hom-
bres un eodigo inmutable, seria preciso petrificar al género
humano.» Ahora bien, la codificacion del Derecho inter-
nacional jes una aspiracion practica y de posible realiza-
cion, 6 es una quimera, un sueno generoso?

Importa ante todo discernir los distintos modos de ha-
cer un codigo y los diférentes fines & que se puede aspirar
con su formacion. Un Cddigo puede ser més 6 ménos ge-
neral, segun lo sea mds 6 ménos su contenido, 6 mayour
0 menor el namero de personas, individuales ¢ socia-
les, cuya vida debe regir; alecanza uno 1 otro valor segun
la naturaleza de la sancion que lo haga efectivo y eficaz; y
es, por altimo, mas 6 ménos posible segun el estado en que
se encuentre el derecho que se trata de codificar en la es-
fera de la realidad y en la del pensamiento. De aqui nace
una série de euestiones que importa no confundir, y la ul-
tima de las cuales es la primera en 6rden logico.

Como preliminar necesario para resolverlas todas, de-

(1) La Science de la paiz, Memoria publicada en 1872, premiada
en 1849 por el Congreso de las sociedadzs anglo-americanas amigas da
la paz,

(2) En el prefacio & la obra de Bluntschli: Bl derecho internacio-
nal codificado.
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bemos examinar qué es un Codigo. Que no se reduce a
juntar en un cuerpo leyes dispersas, lo demuestra el que
todos distinguimos aquél de una Recopilacion. Que no con
siste en redactar por escrito reglas juridicas hasta entén-
ces fiadas 4 la tradicion y 4 la memoria de los pueblos, lo
demuestra el que el derecho consuetudinario no pier-
de sa nombre ni sn caricter, aunque se escriba y dun
cnando llegue & dar lugar 4 la produccion de una rica
literatura. 8i fuera lo primero, serian mds numerosos
los Codigos y més numerosas tambien las épocas codifica-
doras; si fuera lo segundo, seguirian éstas al primer gra-
do de desarrollo de los pueblos y no aleanzaria ciertamen-
te la codificacion el favor que en los actuales tiempos al-
canza. Un Codigo resume y refleja siempre en cada época
el estado del derecho y el sentido juridieo de la misma,
siendo mds ¢ ménos una composicion de la realidad hist6-
rica con el ideal. La diferencia entre ellos consiste, de un
lado, en que, segun los tiempos, varia la parte que corres-
ponda en su formacion & cadauno de estos dos elementos;
y de otro, que, tambien segun aquéllos, varia la fuente
de donde se deriva el criterio para la reforma 6 mejora de
lo existente. Comparense en este respecto la época de Jus-
tiniano, la Edad Media y la actual, y se notard que en la
primera tiene el elemento histérico un predominio que no
alecanza en la ultima, y que en la segunda la consideracion,
mas 6 ménos reflexiva, de una necesidad sentida ocupa el
lugar que en las otras dos llena la ciencia, ya sea ésta re-
samen de un movimiento tradicional y antiguo, como en
el siglo vi, ya producto de una reciente revolucion del
pensamiento,como en el xix (1). La fuente de derecho que
primero aparece, es siempre la costumbre, resultado de
la espontaneidad de cada pueblo, el cual puede tardar mis
6 ménos en reflewionar sobre aquél, pero no puede ménos

{1) Y en una misma époea varia esta proporsion segun la rama
del derecho de que se trata. Asi, por ejemplo, en la actaal, en la codi-
ticacion del derecho penal aleanza el elemento filosdfizo un predominio
que estd muy léjos de obtener en el derecho civil,
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de vivirlo. Mas esa reflexion comienza & despertarse con
ocasion de la variedad de las costumbres, sobre cuyas con-
tradicciones la conciencia social aspira 4 afirmar la unidad,
v de aqui la ley, la cual lleva a cabo esta obra de un modo
parcial y.por grados, regulando sucesivamente institucio-
nes juridicas particulares bajo la inspiracion 4 la vez del
sentido comun y de la ciencia que comienza & estudiar
aquellas, cada una de por si. Yecomo entre esas institucio-
nes se dan relaciones, como partes que son de un todo,
y el pensamiento, después de tanteos y esfuerzos fragmen-
tarios, aspira 4 reconocer la unidad en cada esfera del de-
recho, y aun en el derecho todo, se determina entre las
leyes y la ciencia, cuando ésta ha logrado penetrar en el
sentimiento piblico, una antitesis que viene & resolver el
Codigo. No ofra cosa es y significa, por ejemplo, el de Na-
poleon en la historiadel derecho francés; las coutumes,tan
varias como numerosas, se concretan y depuran cuando
comienzan 4 eseribirse y se unifican en algunos puntos por
medio de las ordenanzas de los reyes; a estas signen las
leyes de la revolucion, que constituyen el llamado derecho
intermediario, las cuales modifican una série de institucio-
nes; y por altimo, aparecen los Codigos en que se aspira
a concertar y armonizar todo el derecho histérico con el
derecho revolucionario, la legislacion tradicional de Fran-
cia con las aspiraciones que eran fruto de aquel poderoso
movimiento cientifico delsiglo xvur.De aqui que, para ha-
cer un Codigo, es impreseindible conocer dntesesos datos;
esto es, el derecho existente, con sus deficiencias y contra;
dicciones y con sus elementos sanos; los principios que
deben presidir 4 la reforma, y el modo de componer la
realidad con el ideal.

Ahora bien, supuestas estas exigeucias jes hoy posible
codificar el Derecho de gentes? A nuestro juicio, no; yla
razon es obvia. De un lado, encontramos que el constitui-
do y existente es tan vago é indeciso, que, segun hemos
visto, hay jurisconsultos que hasta niegan su existencia;
asi que las criticas de que es objeto, recaen més sobre sus



INTRODUCCION XXX

vacios, lagunas y deficencias, que sobre los prineipios que
afirma. De otro, la ciencia del Derecho internacional, no
obstante el notable progreso que hoy alcanza, no ha llega-
do 4 aquel grado de desarrollo que es necesario para que
pueda formular exigencias concrelas, que ademas de ser
apoyadas por la generalidad de los cientificos, penetren
hondamente en la conciencia de los pueblos. ;Es esto deeir
que nada deba ni pueda hacerse en este sentido y que ha-
ya de rechazarse semejante idea considerdndola como yna
quimera? No ciertamente; lo que es posible hacer, se des-
prende de ese mismo estado en que se hallan el Derecho
de Gentes positivo y la ciencia que estudia el Derecho de
Gentes natural. Domina en aquél evidentemente el carde-
ter consuetudinario; se encuentra ésla en el momento de
transicion que media entre el periodo de los fanteos y de
las investigaciones parciales y el de su constitueion total;
de donde se deduce no hay que pensar en dar un salto im-
posible, pasando de la costumbre al Codigo; pero se impo-
ne la exigencia de echar el puente entre éste y aquéllas ha-
ciendo leyes particulares. Nadie sostendra que sea hoy ha-
cedero el presentar un resimen del Derecho de Gentes po-
sitivo, cuya realidad sea por todos reconocida, niunrest-
men del Derecho de Gentes ideal, cuya verdad sea por
todos aceptada, y por esto la formacion de un Cddigo es
imposible ; pero nadie negara que hay numerosos puntos
coneretos, en que son factibles ambas cosas, esto es, en
que los cientificos y los pueblos tengan una idea exacta
del valor de lo existente y del cardcter v necesidad de la
reforma. Por esto, al constituirse el I'nstituto del derecho
Internacional, decia Mancipi: «aspiramos a codificar, sino
por entero, al ménos en parte, las reglas obligalorias apli-
cables a las relaciones internacionales», y por esto, al ex-
presar la nueva sociedad uno de los fines & cuya realizacion
aspira, dice que, «cayudar 4 toda tentativa seria de codifica-
cion gradual y progresiva del derecho internacional.»
Claro es que ni estas leyes particulares, ni ese Codigo,
<l dia que sea posible formarlo, merecerén rigurosamente
1nI
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el nombre de universales, puesto que no habran de ser
regla juridica para la vida de todos los pueblos; no serin
ley para la Humanidad. Pero la tendencia y aspiracion, esas
deben ser, sin que sea obsticulo la consideracion de lo leja-
no que esti el momento en que han de realizarse; pues so-
bre que esto no es nunca motivo para dejar de tener los
ojos fijos en el ideal, lo andado hasta aqui auforiza a creer
que éste habrd de ser un hecho. Grecia no consigue llevar &
cabo la asociacion de los Estados incluidos en su pequeno
territorio; Roma més somete & los pueblos que los asocia;
los barbaros rompen esa misma unidad polilica y exterior;
el feudalismo desmenuza las naciones que habian comen-
zado & formarse; la Monarquia absoluta reconstruye las
Nacionalidades, pero hasta la paz de Weslfalia apénas si
hay entre ellas ofras relaciones que las de la guerra; pero la
necesidad arranca el establecimiento de una asociacion que
se asienta sobre la baseinestable del llamado equilibrio eu-
ropeo, y surge lo que se denomina tambien Derecho de-
Gentes europeo; yen nuestro tiempo, al ver como la Amé-
rica entra en el coneierto de los pueblos civilizados; como,.
prescindiendo de las diferencias de raza y de religion, es
admitida a aquél Turquia; como las colonias, el comercio,
los tratados. ele., son ocasion y causa de que se establez-
can relaciones entre aquéllos y los incultos de Asia y de-
Africa, se estima impropio é inexacto el adjetivo, y se deno-
mina el Derecho de Gentes universal. ;Dejara de serlo por
que no alcanza 4 todos los pueblos de la tierra? Para me-
recer ese titulo, basta que la razon se lo dé y que sea
campo abierto en que todos iran penetrando sucesivamen-
te & medida que la civilizacion vaya dando realidad 4 la
idea de la mazima civitas 6 reptblica universal de Wollt.

Que no ya la sociedad europea, sino la universal Iu-
mana, camina & afirmarse y desenvolverse, lo demuestra
lo numeroso de los tratados de comercio, extradicion y
propiedad literaria que se llevan 4 cabo entre las naciones; -
€s0s ofros que merecen verdaderamente la denominacion
de universales, como los celebrados en Paris en 1865 yen



INTRODUCCION XXXV

San Petersburgo en 1875 (1) para facilitar el servicio de
la telegrafia internacional, y el de Paris, en 1875, para la
unificacion y perfeccionamiento del sistema métrico (2),
aparte de los de Paris y Ginebra sobre corsarios y ambu-
lancias sanitarias; la intervencion mds ¢ ménos directa
de los pueblos cultos que no han cejado hasla conseguir
de todos los cristianos, y dun de algunos que no lo
son, la abolicion de la esclavitud, la consagracion de la
libertad de conciencia, y aun el planteamiento del régimen
constitucional; y por altimo, el ensanche progresivo de
esa sociedad limitada en vn tiempo & los pueblos catolicos,
extendida con la paz de Westfalia 4 los mas de los eristia-
nos; con los tratados de Viena, & todos; con el de Paris, 4
los mahometanos; y después de las guerras entre China y
Francia ¢ Inglaterra, entre ¢l Japon y los Estados-Unidos,
entee el Paraguay y el Brasil y la Confederacion argentina,
4 todos los pueblos, cualesquiera que sean su raza, su
religion y su cultura. .

Que la codificacion del Derecho de Gentes es el ideal y
que la formacion de leyes particulares es hoy lo posible,
lo muestra que mientras los cientificos caminan delante
presentando proyectos de Gddigo, los pueblos comienzan
4 seguirlos proclamando principios coneretos por todos
admitidos. Asi el italiano Parodo trataba ha veinte afios de
hacer lo primero; Dudley-Field presentaba en Inglaterra
un bosquejo de Codigo internacional: el Dr. Lieber re-
dacta de oOrden de Mr. Stanton, Ministro de la Guerra
en tiempo de Liticoln, las «Instituciones para los ejércitos
americanos en campaia;» movido por este trabajo, Blunt-
chli eseribe su «Derecho internacional codificado;» el
«Instituto de derecho internacional» ha comenzado, segun
hemos visto, & poner por obra los fines de su creacion, la

(1) Ajustado entre Espafia, Austria, Bélgica, Dinamarea, Franeia,
Greeia, Paises Bajos, Rusia, Portugal, Prusia, Suiza, Suecia y Turquia.

(2) Celebrado entre Espafia, Alemania, Republica Argentina,
llungria, Bélgica, el Brasil, Dinamarca, Estados:Unidvs, Francia,
Pery, lPorlugaI, Rusia, Suecia, Confederacion Suiza, Turquia y Ve-
uezuela.
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Asociacion para la reforma y la eodificacion del Derecho de
Gentes acaba de celebrar su sexta reunion en Inglaterra;
y por altimo, si hemos de creer & Mr. Laboulaye, en 1869
se propusieron ya ingleses y americanos. celebrar un mee-
ting para discutir un proyecto de Codigo. De otro lado,
como prueba de la segunda afirmacion hecha mas arriba,
podemos citar los principios proclamados en 1856 por el
Congreso de Paris sobre la propiedad privada conducida en
buque nentro 6 enemigo, y los reconocidos en 1864, en el
de Ginebra, respecto de las ambulancias y personal de hos-
pitales. Gierto que estan en gran desproporeion las eonquis-
tas reales y positivas en este punto con las aspiraciones de
los cientificos y 4vn de los pueblos; pero no olvidemos la
singular trascendencia que, por las circunstancias de los
tiempos y el estado de esta rama del derecho, tienen los
trabajos de los particulares y de las asociaciones. Si por las
razones mis arriba expuestas, cuando del Derecho de Gen -
tes se trata, las obras de los jnrisconsultos alcanzan, como
fuente del mismo, muy otro valor que el que tienen respec-
to del derecho interno de cada pueblo, sube de punto cuan-
do arquéllas revisten la forma de ley 6 de Coédigo. Baste re-
cordar a este propdsito que los Codigos Gregoriano y Her-
mogeniano en Roma, y los Espejos de Suabia y de Sajonia
de la Edad Media, en Alemania, fueron obra particular de
jurisconsultos, y sin embargo luégo obtuvieron la fuerza y
el cardcter de Codigos oficiales. ;No hay motivos para es-
perar que suceda, sind lo mismo, algo parecido, con esas
generosas (entativas de codificar el Derecho de Gentes? De
todas suertes, siempre servirin como objetivo hacia el
cual se debe caminar, como expresion de una necesidad

por todos sentida, como nn ideal 4 cuya realizacion todos
deben contribuir y ayudar.

VI.

En conclusion, el Derecho de Gentes positivo, no sélo es
posible, sino que es una realidad viva, en cuanto hay re-
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glas juridicas que presiden 4 las relaciones internacionales
cualquiera que sea la [uente de donde se deriven; y por
m4és que sean escasas, incompletas y a veces ineficaces las
garantias de su cumplimiento, el Derecho de Gentes positi-
vo es por su naluraleza susceptible de revestir las formas
de la ley y del Codigo, aunque esto no puede tener umna
completa realizacion, sobre todo lo ultimo, miéntras las
Naciones no se organicen, constituyendo una Asociacion
cuyos poderes oficiales declaren, sancionen y garanlicen
su cumplimiento.

Lo (ue pasa al presente con la cuestion de Oriente,
muestra el estado actual del Derecho de Gentes. Las gran-
des potencias, atribuyéndose la representacion de Europa,
como si los demds Estados no fueran miembros de ella; el
derecho de infervencion & un tiempo reconocido y negado;
las cesiones de territorio, licitas del lado de alld del Bos-
foro é ilicitas del lado de acd; pueblos hermanos que Sin
embargo aleanzan condicion tan distinta, puesunos obtie-
nen una libertad completa, eomo la Rumania, la Servia y
el Montenegro; otros, una relativa, como la Bulgaria; éstos,
garantias bien ilusorias, como la Bosnia, la Hereegovina,
el Epiroy la Tesalia; aquéllos, como la Rumelia, ni siquie-
ra eso; Earopa, afirmando su autoridad en el hecho de
reunir la conferencia de Constantinopla, y dejando luégo
4 Rusia que fome su puesto; unas Naciones alarmadas,
excitadas y prontas 4 la guerra porque tienen interés en el
asunto, como Inglaterra yAustria, y al mismo liempo
otras indiferenies y cruzadas de brazos, porque no les int-
porta, como Alemania, Francia é Italia; la Gran Bretana
exigiendo que se somela todo & la sancion de Europa, y
Rusia resistiéndolo; el conde de Bismark, proclamando a
la faz del mundo el triste aforismo: beati possidentes; las
manas de la vieja diplomacia sobreponiéndose todavia &
los clamores de la opinion pablica; la celebracion del Con-
greso de Berlin, que ha merecido la denominacion de Con-
greso de la libertad de conciencia, y que ha impedido la
repeticion de aquella n.elancolica frase pronunciada por



xxxﬁu ENSAYO SOBRE EL DERECHO DE GENTES

el Conde de Beust cuando la guerra franco-alemana:il n¢
y a Plus d‘ Europe; y sin embargo, por todas partes la
incertidumbre y la duda, por todas partesel temor de que
4 la lucha terminada sigan otras, todo esto muestralo que
es al presente el derecho internacional , y pone de mani-
fiesto al mismo tiempo sus progresos; pero tambiensu es-
tado embrionario y la necesidad de desenvolverlo y des-
arrollarlo.

No hay prineipios fijos y posilivos que sean por todos
ignalmente aceptados, como lo prueba la diversidad de
pareceres respecto del derecho con que Rusia ha llevado
la guerra & Turquia ; no hay criterio para deslindar lo que
es privativo de cada pueblo y lo que de interés comun eu-
ropeo, como lo revelan las diferencias entre Rusia é Ingla-
terra ; no tiene Europa la organizacion que es necesaria
para afirmar su supremacia sobre los Estados particulares,
como lo muestran las dificultades de reunir un Congreso,
las dudas respecto 4 la extension de su competencia, las
reservas que cada cual hace de someterse 6 no & sus deei-
siones ; no hay, y esto es lo mas grave, la conviccion de
que las cuesliones internacionales han de resolverse con-
forme & los eternos principios de justicia y no segun el in-
terés de cada cual, como lo ponen de manifiesto la actitud
apasionada de Rusia, Inglaterra y 4un de Austria, y la in-
diferente de Alemania, Francia é Italia. Y, sin embargo,
en medio de tantas decepciones y de tantos vacios, las
ideas van haciendo sn camino ; podré Rusia obrar movida
tan solo por un interés nacional, pero tiene que invocar
el derecho de ios oprimidos ; Europa no reivindica para
si de un modo real y efectivo la facultad de dirimir este
género de contiendas, pero lo afirma reuniendo primero
en Consfantinopla nuna conferencia, aunque sin resultado,
y después un Congreso en Berlin; el derecho de conquista
se sostiene del otro lado del Bosforo, donde Rusia adquie-
re nuevos territorios, pero se niega del lado de acd, don-
de se contenta con adquirir lo bastante para indemnizar a
la Rumania de la Besaravia, que perdié en 1854 y que
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trata de recobrar ahora; se discute hasta donde llega el
derecho de Europa a sancionar el tratado de San Stefano,
pero no se desconcce que algnno tiene; y de aqui, en suma,.
la antitesis entre las aspiraciones generales y los hechos,
puesto que con ser las primeras de la humanidad, no al-
canzan & modificar éstos; porque desgraciadamente aque-
lla «no tiene poderes que puedan hablar en su nombre,
ni posee la autoridad necesaria para hacer oir su voz» (1).
iQué extrano es que se diga, que el derecho internaciona

se encuentra en un estado intermedio entre la vida v la
muerte!

ViI

Antes (e terminar, hemos de decir por qué nos ocupa-
mos s6lo del Derecho de Gentes 6 internacional publico y
no del privado. Aparte de que s6lo el primero es asunto
de este libro, hay entre uno y otro una diferencia tan
esencial (2), que algunos llaman al segundo: «teoria de
los conflictos entre las leyes de los diferentes Estados, y
aun los que mantienen la denominacion de derecho inter-
nacional privado, luégo dicen que lo constituyen los prin-
cipios para resolver los conflictos entre las legislaciones y
para determinar las relaciones reciprocas entre los siibditos
de los diversos Estados» (3), «& el conjunto de reglas con
arreglo 4 las cuales se ventilan y resuelven los conflictos
entre el derecho privado de las diversas naciones» (4). Si
hubiera barreras infranqueables entre los pueblos, no exis-
tirian estos conflictos; pero no solo comunican entre si, si-
no que cadadia lo hacen eon mas frecuencia é intimidad, y
de aqui las dificnltades que toca resolver al derecho inter-

(1) M. Chevalier, en el articulo citado.

(2) La que habia en Roma entre el jus Aonorarium, derivado del
edicto del pretor peregrinus, y el jus feciale.

(3) Fiore, Derecho internacional privado 6 principios para resol-
ver los conflictos entre las diversas legislaciones en materia de dere-
cho civil, comercial, etc. Preliminares, cap. 1°, § 3°.

(§) Felix, en su Tratado de Derecho internacional privado.
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nacional privado. Un individuo nace en un Estado y se do-
micilia en otro; reside en su patria, adquiere propiedad en
- el extranjero, y dispone de ella aqui 6 alld; contrae matri-
monio ¢ celebra un contrato en su pais 6 en uno exirano,
con un nacional 6 con otro que no lo es, etc., ete., jqué ley
regird eslas relaciones? ;la del pafs de que es cindadano, la
de aquel donde reside, la del territorio en que estd encla-
vada la propiedad, la del lugar en donde celebro el matri-
monio 6 el contrato? De suerte que, en este caso, léjos de
faltar un derecho positivo, hay varios que se disputan la
competencia para regir la relacion juridica en cuestion.
Es cierto que, como ha observado Demangeat, cabe
distinguir tres clases de relaciones: las que existen entre
particulares, que son objeto del derecho internacional pri-
vado; las que se dan entre los Gobiernos, en cuanto repre-
senta cada uno 4 toda una Nacion, que son objeto del
derecho internacional publico; y las que se forman entre
un Gobierno y un particular subdito de otro Gobierno, las
cuales parece que focan 4 la vez & una y otra esfera del
Derecho de Gentes. En efecto, es evidente que el resolver
con arreglo 4 qué ley se ha de decidir si un contrato cele-
brado entre un nacional y un extranjero, es nulo 6 valido,
corresponde al privado; como lo es que el decidir las cues-
tiones que surjan, por ejemplo, con motivo del deslinde
de territorios, toca al publico; pero puede suceder tambien
que, no obstante encontrarse frente 4 frente un Estado y
nn individuo, lo que se ventile sea de interés social, como
sucede en los casos de extradicion, expulsion arbitraria,
confiscacion de bienes, ete. Es cierto, asimismo, que como
ha dicho Huber, «de todos modos, es preciso determinar
hasta qué punto la autoridad publica debe admitir la apli-
cacion de la ley extranjera; por lo lanto, la cuestion per-
tenece mas bien al Derecho de Gentes que al Derecho civil,
porque es evidente que las relaciones reciprocas de los
Estados entran en el dominio del Derecho de Gentes;» y lo
mismo dice Félix, fundindose en que, dun cuando se tra-
te de disposiciones de derecho privado, esta aplicacion
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tiene lugar siempre 4 consecuencia de las relaciones in-
ternacionales.» Y lo es tambien, por ultimo, que, pre-
cisamente por eso mismo, se coencibe la posibilidad, y dun
la necesidad de que, mediante el concierto internacional
se establezean, para dirimir estos conflictos, prineipios co-
munes, respecto de la condicion juridica de los extranje-
ros, (ue conduzean & la uniformidad de la jurisprudencia
internacional patrocinada por Savigny; pues si las més
veces se trata de saber, entre un gran niamero de leyes
positivas, cudl debe escogerse 6 el modo de conciliarlas,
los conflictos, dice M. Rollin-Jacquemyns (1), provienen
con frecuencia de no existir ley positiva como en el Dere-
cho internacional piblico.

Pues siendo todo esto exacto, notese que aun en esos
casos no se trata de declarar reglas juridicas, cuyo conjun-
to habrian de constituir el derecho positivo, y si tan solo
de una de éstas dos cosas: ¢ de afirmar principios para
resolver una cuestion puramente de jurisdiccion 6 compe-
tencia; O de reivindicar un derecho de que un Estado se
crée asistide y que es desconocido por otro, ya porque se
le niega lo que considera una condicion necesaria de su
existencia, como sucede respecto de la extradicion; ya por
juzgar que ha sido hollado aquél en uno de sus miembros,
como acontece con la confiseacion. Ahora bien; en eslos
dos ultimos casos, la cuestion una vez producida, aunque
su origen tenga un caracter privado y particular, entra de
lleno en la esfera del Derecho internacional publico; y en
el primero, la codificacion, 6 el derecho positivo uniforme
que puede, y debe sin duda crearse, no aleanza 4 otra cosa,
repetimos, (que 4 estatuir reglas de competencia, no a for-
mular reglas juridicas de caricter material 6 sustantivo,
puesto que precisamente el problema se origina de la pre-
existencia de varias de aquellas. Asi que, léjos de ser este
problema privativo del derecho internacional, ocurre de

(1) Revista de Derecho internacional y de legislacion compara -
da, t. 1, pdg. 243,
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igual modo en el interior de algunos Estados, en todos

aquellos cuyas provincias no estan regidas por unos mis--
mos Codigos. Fiore (1) dice i este proposito: «algunas co-

lonias inglesas y ciertas comarcas pertenecientes dla Gran

Bretafia estan regidas por leyes especiales; el Codigo civil

austriaco no rige en Hungria, en Croacia, en Eslavonia ni

en Transylvania; en Baviera, en algunas provincias rigen

las leyes francesas, en otras el Codigo bavaro, en otras ej

austriaco y en algunas el prusiano; una parte de la Alsacia

Rhenana ha conservado la legislacion francesa, mientras
que el Gran Ducado se halla regido por el derecho comun

aleman; en Hannover cada provincia tiene su ley; Rusia
tiene tambien sus leyes provinciales; en las provincias tu-

descas de Dinamarca, no rige el c6digo danés; en América,

cada uno de los Estados de la union tiene una ley especial

en materia de derecho privado.» Pudiera haber anadido el

ilustre jurisconsulto italiano, que, en Espafia, tienen Ca-

taluna, Aragon, Navarra, Vizcaya y Mallorca cada una su

legislacion especial.

Es verdad que, como es arbitraria la distincion entre
el érden pablico y el privado, cuando se suponen perfec—
tamente separados é independientes, esa cuestion de com~-
petencia lleva & veces envuelta otra de soberania, pues que
no siempre un Estado se mostrard dispuesto 4 aplicar una
ley extranjera, ni 4 consentir que surta efectos en su terri-
torio, en cuanto puede contradecir alguna de las bases de
su organizacion social y politica. Asi, por ejemplo, ningnn
inconveniente tendra en reconocer validez 4 un testamen-
to, aunque la disposicion de los bienes que en él se haga,
no quepa dentro de la ley propia, pero si lo tendra en que
por este medio se establezean vinculaciones sobre propie-
dad enclavada en su tervitorio, cuando por razones de ca-
rieter social y pablico las ha prohibido & sus stbditos.
P_eru esta circunstancia no cambia los términns de la cues-
tion, puesto que lo tnico que puede determinar es un li-

(1) Enlaobra citada, eap. 1° §6.
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mite en el punto fundamental, que siempre consistird en
fijar el alcance y autoridad de la ley y el Tribunal & quien
correspondera aplicarla.

Que es, no sélo conveniente, sino necesario, aunque no
en el grado que respecto del Derecho internacional pu-
blico, llegar en este punto concreto & una declaracion de
principios que sea aceptada por todas las Naciones, sal-
ta 4 la vista. Miéntras eso no se haga, sucederd, como esta
aconteciendo, que un individuo tiene dos patrias, que un
matrimonio es valido ante la ley de un pais y nulo ante la
de otro, que un solo patrimonio se rige por dos 6 mas le-
yes, ete., ete. Y no serdn ciertamente las dificultades con
que se tropicee, al dictar reglas universales sobre este pun-
to, de la indole de las que hemos examinado con relacion
al Derecho internacional piblico: no hay aqui de por me-
dio los intereses, las ambiciones y las desconfianzas que
mantienen 4 aquél tan distante de lo que es hoy ya aspi-
racion generosa de los cientificos y de los pueblos; mis
bien ha de consistir en la falta de una doctrina suficiente-
mente madurada, pues que ninguna alcanza hoy la autori-
dad ni el reconocimiento general que son menester para
pretender que se convierta en ley: ni el principio de ter-
ritorialidad, ni el de los estatutos, ni el de reciprocidad,
ni el de la aceptacion presunta de las partes, ni el de las
sentencie recepte, ni el del consenlimiento expreso ¢ ta-
cito de los pueblos, ni la doctrina, mas fundamental que
todas las anteriores, de Savigny, desenvuelta y en parte
modificada por Scheeffner (1), ni la expuesta reciente -
mente por Fiore. En suma, dun propuesta la cuestion tam-
bien respecto al Derecho internacional privado, y dado que
solo podia referirse 4 este altimo extremo, responderia-
mos, diciendo: que es posible tambien en este punto un
Derecho positivo universal, pero que al presente no exis-

(42) Véase la obra de Fiore, Preliminar, cap. 5° y 6°.
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ten los elementos que son precisos para declarar los prin-
cipios que habrian de constituirlo (1).

Y basta con estas breves consideraciones, pues, repeti-
mos, el problema no abraza realmente esta esfera del de-
recho. Hasta la denominacion de Derecho de gentes que se
usa siempre que se trata de la posibilidad de uno positivo,
y no de la de Derecho internacional, 1o confirma; pues el
hecho es, que no obstante estimarse como sinénimos estos
términos, cuando se trata del privado, generalmente se
emplea sélo el segundo, y cuando del publico, indiferente-
mente el uno 6 el otro, y segun se ve en algunas de las
citas hechas mas arriba, hay quien denomina 4 éste, 4 se-
cas, Derecho de gentes, sin creer necesario afadir el epite-
to de publico.

(1) En la sesion celebrada por el Institulo de derecho internacional
en Zurich, ¢l 10 de Setiembre d2 1877, se trald de este punto; y Man -
cini, en la earta que eseribid al Presidenle excusand, su asistencia,
seftalaba como puntos en que debia pensarse, el extender v afirmar los
arbitrajes internacionales, codificar los principios esenciales del Dere-
chointernacional privado y preparar la redaceion de un Cddigo de co-
mereio europeo. Por lo que hace 4 esta llima aspiracion, ereemos que
el ilustre jurisconsulto italiano va mds alld de lo posible, si cres haes -
dero que rija un mismo Codigo el comereio de todos los pueblos, pues
no puede ménos de tener la vida mercantil de cada uno, algo de pro -
pio y exclusivo. Lo que sucede es, que por la indole misma del conier-
cio, en esla esfera del Derecho, mds que en otra algana, son posibles y
frecuentes los conflictos entre las legislaciones, y mis necesario por

ello el consagrar los principios con arreglo 4 los cuales deban resul -
verse.

G. DE Azcimare,



OBJETO Y PLAN DE ESTA OBRA.

A

Tl titulo de Ersayo que lleva este libro, no es un nomhre
para distinguirle de otro, es una palabra que le califica : re-
cudrdela el lector 4 fin de no exigir en ningun caso més de lo
que élla expresa y promete. ;

No se dirige exclusivamente 4 los letrados, que saben lasle-
ves pitrias y lag extranjeras, para ensefiarles algo que igno-
ran, sino tambien 4 las personas que con alguna cultura care-
cen de todo conocimiento respecto al derecho internacional,
v pueden formar idea de él hallindole condensado en una obra
poco voluminosa. No pretendemos discutir un punto de dere-
cho entre jurisconsultos, sino una cuestion de humanidad ante
el pablico y para que tome parte en ella, sin lo cual tenemos
por seguro que no se resolverd.

Las ciencias naturales, fisicas y matematicas pueden eulti-
varse por algunos sdbios y aplicarse, en cierta medida al mé-
nos, sin la cooperacion reflexiva de las muchedumbres; las
ciencias sociales, conocidas tan sélo de un corto nfimero de ini-
ciadog, no pueden pasar 4 la prdctica que necesita la partici-
pacion voluntaria ¢ inteligente de grandes colectividades. Hay
todavia méds. En las ciencias fisicas 6 matemadticas, cabe que
el pueblo esté en la ignoraneia, y no en el error; en las socia-
les, es raro que el error no acompafie 4 la ignorancia, de modo
que no tan sdlo niega apoyo, sino que sirve de obsticulo.

Limitdndonos 4 la cuestion que nos ocupa, zbasta que al-
gunos pensadores vean claro y se demuestren entre si que el
Derecho de Gentes es justo, para que sea positivo? Con una de

1
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mostracion cieatifica, sjse pueden suprimir esos millones de-
criaturas que se hacen la guerra con tarifas en las aduanas,
con tratados en las cancillerfas, con armas ea los campos de
batalla? )

Tratese del coeficiente de dilatacion, de las propiedades del
tridngulo, del derecho al trabajo, ¢ del objeto de la pena,
cierto que la verdad es siempre la verdad; pero al que la dice,
en lo que se refiere 4 todas las ciencias sociales, sino halla eco,
se le inmola, se le escarnece 6 se le deja sélo con ella, segun
lag épocas. Por este doloroso »éa crucis tiene que pasar, ya lo
sabemos, pero que no se detenga mis de lo preciso.

Prescindiendo de lo que debi6 y pudo hacerse en otras épo-
cas, veamos lo que conviene hacer en la nuestra: creemos que-
hoy debe procurarse que las ciencias sociales salgan de la Aca-
demia y de la Cdtedra, y lleguen al pablico, para preparar la
hora en que el pablico sea el pueblo: sélo cuando el pueblo
comprenda ciertas verdades, podrin convertirse en hechos.

Tista persuasion, marcdndonos claramente el objeto de esta
obra, nos da su plan, ¢ue en restmen es el siguiente:

1° Dar una idea suciuta de lo que es el Derecho de:
Genfes positivo, tanto en tiempo de paz eomo en tiempo de
guerra.

2% Sin entrar en detalles, incompatibles con la indole de
este trabajo ¢ innecesarios para su objeto, exponer lo esen-
cial respecto 4 las relaciones matuas de los pueblos. Los pun-
tos que no ofrezean duda, anuneciarlos simplemente; respecto
i los dudoses, citar la opinion de autores reputados que han
escrito en estos Gltimos tiempos, porque la opinion de los hom-
bres eminentes, si no es el Derecho de Gentes, influye en él.
Expuesta la prictica y la teoria mds autorizada hoy, harémos
algunas observaciones.

3" Considerar el Derecho de Gentes en la historia, para sa-
ber si permanece estacionario ¢ ha progresado.

4" Ver lo que se ha hecho y se hace para definir el Derecho
de Gentes, y realizarle,

RO atioap 0 1
5° Investigar por qué el Derecho de Gentes no progresa tan
riapidamente como el nacional.
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7" Apreciar toda la imporfaneia de ciertas relaciones infer-
nacionales, que sin ser el Derecho de Gentes, le preparan.

8% Exponer algunas de las muchas razones que hay para
(que la justicia, dentro de una nacion, no sea independiente de
la que haga ¢ reciba al ofro lado de la frontera.

9° Analizar las semejanzas y las diferencias que existen en-
tre el individuo y la persona colectiva que se llama nacion, en
cuanto 4 los medios de establecer el Derecho, y una vez cono-
cida la indole de esta persona, ver cudles son las resistencias
v las facilidades que ofrece para realizar la justicia interna-
cional.

Tal es el plan de esta obra.

Se notard en ella, como en todas las de su indole, la exten-
sion relativamente grande que se da al Hamado derecho de la
guerra, lo enal consiste en que no habiendo alli Derecho, ni
pudiendo haberle, se quiere suplir con multitud de reglag en
el sin namero de casos en que necesariamente se infringe. Las
enfermedades para que se dan mds remedios, son aquéllas que
1o le tienen,
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CAPITULO PRIMERO.

(OUE ES DEREGHO DE GENTES.—(QUE ES NACION.

El Derecho de Gentes, en principio, es la justicia en las
relaciones de todos los hombres, d cvalquicra nacion que perte-
WOSCUN. .

Il que no pertenece a ninguna nacion (pirata salvaje ¢
miembro de una colectividad que no respeta el Derecho de
Gentes), tiene sizmpre los de la humanidad, de que no puede
ser despojado ni despojarse, porque no puede perder su cali-
dad de hombre.

Kl Derecho de Gentes positivo es el conjunto de leyes , tra-
tados, convenios, principios admitidos tdcite 6 expresmmente, y
usos generalmente seguidos por lus waciones cultas , en sus rela-
ciones mitwns, ya de nacion & neacion, de wna nacion con wn $iib-
dito de otra, 6 entre sibditos de naciones distintas.

Iil derecho positivo no impone de una manera explicita, ni
practica constantemente el de humanidad, y no respeta siem-
pre la calidad de hombre, en el que no pertencce 4 nacion
alguna.

Se entiende por nacion, wae colectividad asocinda de uwn
modo permanente. para fines racionales, que comprenden todas
las esferas de la actividad hwmana; que posee un territorio en
el eunl ejeree ln soberania, y tiene complete independencin res-
peeto @ otras eolectividades, awague se hallen en el mismo caso y
seai soberanas.

Hemos dicho que posee wn lerritorio, porque aunque en la
antigitedad ha habido pueblog ndmadas, & quienes no se podia
negar el cardeter de nacion , en el modo de ser de los pueblos
modernos, apénas se coneibe nacionalidad sin cultura, ni cul-
fura sin fijeza: en todo caso, annque un pueblo sea némada 6
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salvaje, si respeta el Derecho de Gentes, se le puede conside-
rar como nacion.

No se tendrd, pues, por nacion, in conjunto de hombres
que se asocien por poco tiempo, 6 para fines que no son ra-
cionales, 6 que no comprenden todas las esferas de la activi-
dad humana, 6 que no posean un territorio en que tengan de-
rechos soberanog, 6 que carezean de independencia respecto 4
otras colectividades.

Toda nacion, en virtud de su subel"mm tiene el derecho
de constituirse y gobernarse como le parezea; de hacer leyes,
de mt-reprLtdrlas, y de no consentir que dentro de su territo-
rio nadie ejersa mas derechos que los que élla le conceda.

Los derechos de una nacion estdn limitados por los de las
otras igualmente soberanas.

La independencie de las naciones no significa redeldia con-
tra los principios de justicia, que estin por encima de las vo-
luntades soberanas; éstas deben someterse & ¢llos; asf, las
naciones no desconoeen el Derecho de Gentes, ni dejan de
respetarle y de cumplirle en cierta medida al ménos.

Como la base del Derecho es la justicia, cuyo cardcter es la
universalidad, & medida que se comprende mejor, se da mis
extension al Derecho, y el de Gentes se extiende & todas las
naeciones, prescindiendo de su constitucion politica v de suos
creencias religiosas.

No es ya el Derecho europes, como dntes se decia, ui el de
los pueblos eristianos, sino del mundo. Australia, América.
Asia, hasta Africa entran en €l, en la medida de su aptitud
Juridica. Se hacen tratados de comercio con todos los paises,
se reciben y se envian embajadas & Marruecos, 4 la China. al
Japon, en cuyos arsenales trabajan gran ntmero de sahbditos
europeos protegidos por el Derecho de Gentes, expresa 6 tdci-
tamente admitido.

La nacion, pues, soberana dentro, independiente fuera, ha-
lla limites en ofras independencias, ¥ enla ley internacional.

Una nacion, dueia de establecer en su territorio las leyes

que estime justas, duefia de interpretarlas y de que no se ejer-

zan derechos contra su voluntad. no tiene poder legizlativo
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fuera de sus dominios, 6 lo que es lo mismo, no puede dictar
leyes internacionales ; las acepta ¢ las rechaza, hasta puede
infringirlas, tiene esa facultad, pero no la de imponerlas.

El Derecho de Gentes que se forma por el conecurso de la
inteligencia y de la conciencia humana, es moralmente obli-
gatorio para toda nacion moral y culta; pero la coaceion no
puede ser sino moral; ninguna nacion puede obligar & otra
por la fuerza & que eumpla una ley internacional, un conve-
nio tdeito 6 una costumbre que tenga fuerza de ley en el mun-
do eivilizado: abolido el corso por todos los pueblos eiviliza-
dos, fres naciones se reservaron la facultad de recurrir 4 €l en
caso de guerra, y esta facultad se ha respetado como un dere-
-cho: abolida la érafa y la eselavitud , Rusia ha tenido siervos
v Ligpaiia fiene atn esclavos.

Las naciones existen de ZAeeko. 151 Derecho internacional
no tiene regla alguna ni de exclusion ni de admision, para
sgonsiderarlas como parte de la sociedad universal, § negarles
este titulo. Su existencia se reconoce cuando aparece asegu-
rada, y como los pareceres varfan segun las simpatias y los
juicios, la nacion que se presenta de nuevo en el mundo poli-
tico, no es reconocida al mismo tiempo por todas las otras.

Una nacion puede considerarse como tal, si entra en la de-
finicion que hemos dado de ella, aunque no sea reconocida
por la mayor parte de las otras, ¢ anngue no lo fuera por nin-
guna.

Una nacion no deja de serlo porque pierda una parte de su
territorio; existe miéntras su voluntad de existir va unida al
hecho de la existencia, explicitamente manifestado dentro
por la soberania, fuera por la independencia 4 gue no re-
nuneia.

Una nacion no deja de serlo porque la anarquia la desor-
ganice duranfe algun tiempo.

Cualquiera que sea la organizacion interior de una nacion,
tiene su sobcranfa un representante que comunica con las
otras, pocas veces directamente, y en general por medio de
Embajadores, Enviados, Enecargados de Negocios, ete., ete.

El representante de una nacion tiene, por el Derecho de
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Gentes, grandes consideraciones y privilegios en aquella adon-
de es enviado. Es el principal, llamado de ezferritorinlided,
especie de fiecion por la cnal se le considera en su propio pafs;
asf, la casa que habita, el barco en que navega, el coche en
que viaja, no pueden ser registrados ni ocupados por fuerza
armada, y si comete un delito, en vez de ser juzgado por los
Tribunales de la nacion donde reside, se le entrega 4 la suya
para que le juzgue. Tiene tambien derecho al libre ejercicio-
de su religion en capilla ¢ templo, aunque esté en un pafs en
que no haya libertad ni tolerancia de cultos; estos privilegios
se extienden 4 su familia y comitiva siempre que vivan bajo
au techo, y €l no haga rénuncia de ellos.

No deben equivoearse estas inmunidades con el derecho de
asilo, que de hecho ejercen @ veces en los pueblos débiles los
representantes de naciones poderosas. Una embajada en De-
recho internacional, no es un sagrado 4 que pueden acogerse
los delincuentes para ponerse 4 cubierto de la accion de la
ley de su pais.

Loz Cénsules no son los representantes del Hstado, sino
mds bhien sus agentes para el servicio y proteccion de log inte-
reses particulares de sus subditos, teniendo, hasta cierto pun--
to, el cardcter de Magistrados para con sus compatriotas en
ciertos casos urgentes, como si hay que poner & cubierto los
bienes del que muere sin disponer de ellos, 6 sin herederos, ¢
que estén ausentes; si se rebela la tripulacion de un barco y
hay que pedir auxilio 4 la fuerza ptiblica del pafs donde reside,
¢ informar sobre el hecho & su nacion, tomar alguna medida
disciplinaria, ete., ete. Los Cénsules no tienen los privilegios
de los representantes de una nacion, pero no dejan de ser oh-
jeto de consideraciones y proteccion especial: su papel, mds
modesto, es infinitamente mds importante que el de los Emba-
Jadores: unos y otros deben ser aceptados por el Gobierno de la
nacion adonde van 4 representar ¢ servir la suya: no basta que
el cargo y sus atribuciones sea conforme al Derecho de Gen-
fes; es necesario que la persona que lo desemypefie sea acepta-
da y reciba el ezequatur.

Las naciones se constituyen, aumentan en extension, pier-
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den una parte de sus dominios, y hasta dejan de existir: todos
estos hechos suelen serlo de fuerza, que es la que hasta aqui,
con raras excepciones, ha determinado el aumento de territo-
rio 6 la cesion que de él se hace: la conquista, con este G el
otro nombre, la rebelion, con tales 6 cuales circunstanecias, son
el origen de la independencia de unos pueblos, de la servi-
dumbre de otros, del engrandecimiento de éstos, de la des-
membracion de aquéllos. El Derecho de Gentes no le pide i
ninguna nacion titulos legales ni procederes equitativos para
constituirse ¢ engrandecerse, sino an poder efectivo, que es
la medida de la consideracion que ha de merecer. Las gran-
des potencias que ventilan y resuelven las cuestiones politicas
internacionales, son las que pueden sostener grandes ejérei-
citos: lag potencias de primero, segundo, tercero y cuarto or-
den, ge colocan en la escala segun el namero de soldados que
arman y mantienen. Sobre esto no hay discusion, y apénas
parece que cabe duda: se tendrfa por absurdo que en una con-
ferencia europea, para tratar de politica internacional, Bélgica
¥ Suiza tuviesen voz y voto absolutamente lo mismo que Pru-
sia € Inglaterra: dun los innovadores que pretenden sustituir
los fallos de la ley 4 las soluciones de la fuerza, al constituirse
el Tribunal Supremo Internacional, quieren que tengan mis
namero de votos las naciones que tienen mds poder.

Si se trata de congresos internacionales para acordar el modo
de hacer la estadistica ¢ de comunicarse por el telégrafo 6 por
el correo, las naciones, cualquiera (ue sea su fuerza armada,
tienen igual importancia, é igual nfimero de representantes
con voz ¥ voto envian Egpafia y Bélgica que Rusia y Austria;
tan absurdo pareceria que en los congresos politicos tuviesen
todos, fuertes y débiles, ignal representacion, como que para
acordar el precio de las eartas ¢ la forma que han de tener los
aparatos del telégrafo, se concediera al imperio aleman mayor
repregentacion que dSuiza.

Las naciones concluyen entre si convenios, ya para pac-
tar ventajas que maGtuamente se conceden, ya para determi-
nar puntos de derecho privado de sus sabditos respectivos, yva

L

para hacer tratados de comercio, de extradicion de crimina-
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les 6 con otrog fines. Por punto general, hoy, en estos pactos,
si hay injusticia en ellos, es mds bien consecuencia del error
que del abuso de la fuerza: las naciones débiles tratan de
igual 4 igual con las fuertes, y niegan y conceden, segun
quieren y saben, aquello que les parece mis atil. Prusia, por
ejemplo, con toda su actual preponderancia, no impondrd 4
Tispaiia la condicion de que tome sus aceros sin pagar dere-
chos de aduanas, ¢ de que admita en la legislacion espaiola,
para mayor comodidad de los stbditos alemanes establecidos
en la Penfnsula, las catorce causas de divorcio (ue admite la
ley prusiana. '

Como verémos mas adelante, la persona colectiva llamada
nacion, no se puede equiparar absolutamente en sus relacio-
nes con otras, al individuo en las suyas con ofro individuo,
segun se ha pretendido, pero no llevando la analogia mds alld
de lo razonable, tal vez podria decirse que ahora, en la orga-
nizacion juridica internacional, hay derechos civiles, pero no
hay derechos politicos.

Si esto pareciese exagerado, reflexidnese que no puede lla-
marse Derecho aquél de que se excluye 4 los débiles, niley la
que se da por los que tienen fuerza, sin oir & log que tienen
razon ¢ pueden tenerla.

Hay, como verémos, algunas leyes internacioaales, pocas,
dadas en virtud de un sentimiento de humanidad, de justicia
G decoro, pero derecho politico internacional, no existe; en
lugar de €él, se poue la voluntad de las grandes potencias.

Sabido es que los derechos civiles se resienten de la falta
de derechos politicos, y no deja de suceder asf, mds 6 ménos,
en la sociedad de naciones, como en la de individuos. Hay
alianzas de los fuertes, para mejor mantener el érden, al de-
cir de ellos, y realizar el derecho, que més veces huellan que
sostienen: formadas con fines politicos internacionales, inter-
vienen en la politica nacional, suscitan rebeliones, ¢ auxilian
para sofocarlas: sostienen gobiernos 6 los derriban ; aumentan
el territorio de una nacion, y disminuyen el de (;tra, Gose la
reparten, borrdndola del mapa. En el interior, no hay seguri-
dad ni independencia completa; no puede haberla, cuando en
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el exterior unos cunantos poderosos trazan fronteras, conceden
6 niegan el acceso 4 estos rios 6 los otros mares, modifican pro-
fundamente relaciones importantes de los pueblos, y conside-
randolog atn en estado de rebafio, sin consultar su voluntad,'6
contra ella muy explicita, los adjudican para satisfacer ambicio-
nes, constituir equilibrios, 6 indemnizar gastos de guerra. So-
derano se llama el Jefe de cualquier Estado; pero si es débil,
su soberania puede verse amenazada dentro, y fuera se pres-
cinde de ella en las grandes ocasiones. S6lo los poderosos pue-
den ser intérpretes del Derecho politico internacional, y va-
riar las condiciones del equilibrio curopeo, arrojando en la ba-
lanza suficiente cantidad de hierro afilado: no hay ley Gue lo
impida.

Acostumbrados & vivir sin ella en sus relaciones politicas,
las naciones preponderantes parecen creer de buena fé que su
voluntad puede sustituir el derecho, y se adjudican & si 111is-
mas misiones tutelares y otras. «Hs deber nuéstro, decia no
hd mucho el Conde Andrassy, velar por los intereses de Aus-
tria g de lo Furopa», v el principe de Bismark llamaba politica
de periddicos 4 manifestar francamente lo que ereia equitativo,
porque su papel de drbitro exigia el prévio conocimiento de
las respectivas pretensiones de los pretendientes.

Al abrir cualquier tratado moderno de Derecho internacio-
nal, hallamos estas ¢ equivalentes frases: Zos Hstados son per-
sonas de Derecho internacional: todos los Estados son iguales
entre si, porque son personts y participan igualmente del Dere-
cho internacional. Pero si es cierto que se saludan con eierto
nimero de cafionazos lag banderas de todos los pafses amigos,
¥ que hay el mismo ceremonial para recibir 4 todos los Km-
bajadores, en cuanto al érden politico internacional, estos So-
beranos se parecen un poco & los de comedia, que sélo tienen
majestad en tanto que dura la funcion. Miéntras no hay algun
grave asunto internacional que tratar, todos los Soberanos son
iguales; asf que una importante cnestion surge, las grandes
potencias la discuten y la resuelven; las pequefias, como & no
fueran,

Si las naciones se forman, aumentan, disminuyen, se ani-
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quilan, se clasifican, tienen voto ¢ estdn privadas de ¢él, todo
segun la fuerza de que disponen, no es exacto que sean perso-
nas de derecho, gino en ciertos casos, con grandes limitacio-
nes, que pueden comprometer sus intereses, humillar su dig-
nidad, preseindir de su justicia, y hasta aniquilar su existen-
cia. Tal es en las relaciones politicas de las naciones, el s-
tudo del Derecho internacional, 6 para hablar con exactitud,
la falta de Derecho.

Como no le tienen por regulador y por guia, los pactos y
las alianzas que con fines politicos hacen las naciones, son
mis de temer que de desear, v su intervencion en los asuntos
de los otros no es un medio de realizar la justicia. La politica
de no éntereencion va preponderando, porque las necesidades:
dela paz van conteniendo los impetus que impulsan 4 la guer-
ra; pero todavia la hace el que quiere y puede, para interve-
nir: en los dominios ajenos, 6 para acrecentar los propios.
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OBSERVACIONES.

Que el hecho se sustituya al derecho, y que se prescinda
de la mayor parte de las naciones para resolver, entre unas
cuantas cuestiones de justicia que 4 todos interesan, y de que
todas son igualinente aptas pare juzgar, que se declare fuera de
la ley internacional & las potencias que no son grandes, cuan-
to se trata de graves cuestiones internacionales, ¥ que esto lo
tengan por bueno los diplométicos y los soldados, annque tris-
te, se concibe; pero lo que es mds de sentir y mds dificil, casi
imposible de comprender, es que los pensadores no condenen
en absoluto el desdrden de cosas establecido, y con frases equi-
vocas 6 explicitas contribuyan 4 auntorizarle. Citarémos poco,
pero citarémos algo, porque las grandes autoridades en Dere-
cho de Gentes, dan idea del estado en que se encuentra, y
contribuyen 4 modificarle.

Sobre el Derecho internacional dice Heffter:

«Lag naciones que admiten entre sf la existencia de un de-
recho comun, y ge proponen el sostenimiento de un comercio
reciproco, fundado gobre los prineipios de la humanidad, tie-
nen éncondestablemente derecho & poner término, de comun
acuerdo, 4 una guerra civil que devore & uno 6 muchos pafses.
Libertarse, hasta por medio de nuna intervencion armada, de
un estado de inguietud prolongada, y procurar al mismo
tiempo que no se reproduza, si es posible, es estrechar los la-
zos internacionales relajados.

»Podrd intervenirse de un modo efectivo, siempre que lle-
gue el caso de una guerra civil. En este caso, las potencias
extranjeras podrdn auxiliar aquél 4 quien juzguen que asiste
Jjusticia, si invoea su auxilio. La ley, en efecto, es la misma
para los Estados que para los individuos. Si permite al indivi-
duo volar al socorro del prijimo amenazado en su existencia,
G en sus derechos fundamentales, con mds razon lo permitird
4 los Soberanos.»
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Sobre lo peligroso de esta doctrina, harémos algunas oh-
servaciones.

1* Cuando las naciones intervienen en los asuntos interio-
res de otra, no es de comun acuerdo, gino por el acuerdo foma-
do entre las fuertes con exclusion de las débiles; como el
acuerdo se supone que ha de tomarse en virtud de razones de
justicia que puede comprender lo mismo un Soberano que ten-
aa dog millones de stbditos que cuarenfa, como estas razones
de log més no se oyen siquiera, ni hay acuerdo comun, ni el
que se toma tiene siquiera en su favor el voto de la ma-
yoria. ;

9%  (Cuando en una nacion poderosa se hacea la guerra dos
partidos muy fuertes, la intervencion extranjera se retrae ¢
sivve para irritarlos, de modo, que no es positiva ni eficaz,
sino enando se trata de débiles, es decir, cuando estd ménos
motivada, y puede ser mds abusiva.

3" Laley no eg la misma para los Hstados que paralos in-
dividuos, entre otras razones en el caso de que tratamos, por
la poderosa de que los lstados no #enen ley. ;Cudl aplican
cuando intervienen? Ninguna; sustituyendo & ella su volun-
tad, sus cilenlos de equiZidrios, de intereses lastimados, de
doctrinas que hay que extirpar con hierro, y otrog, en que
puede entrar la justicia, y puede no entrar, y de hecho no en-
tra lag mis veees. Ll individuo que swela al socorre de otro,
tiene definido por la ley su derecko de intervencion; sabe que
no debe prestar anxilio material, si no estda material é injus-
tamente atacado el que defiende, y que este auxilio no ha de
ir mis alld de lo estrictamente necesario. Ademds, el indivi-
duo tiene en general derecho 4 sacrificarse por salvar 4 otro
que esté en verdadero peligro, y los Gobiernog no tienen de-
recho 4 sacrificar 4 miles de sabditos por salvar 4 otros de un
peligro que tal vez es imaginario, que es inevitable , 6 de que
no los pueden salvar si realmente existe.

A pesar de nuestro deseo de ser breves, vamos 4 citar con
alguna mayor extension 4 otro autor, que por la gran autori-
dad de que goza, y por la mucha circulacion que sug ohras
tienen, contribuird seguramente 4 acreditar opiniones cuyo
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descrédito deseamos. Bluntschli, en su obra Derecho Tnlerna-
cional codificado, dice asi:

«Cuando se recurre 4 la guerra, triunfa generalmente el
mis fuerte y no el que tiene razon. La guerra es, pues, todo
el mundo lo conoee, un modo birbaro y muy poco seguro de
proteger el derecho. No hay ninguna certidumbre de que la
fuerza esté del lado del derecho, 6 que aquellos 4 quienes asis-
te el derecho sean los mds fuertes.»

Hasta aqui todo es evidente; pero mis adelante anade:

«8i los resultados de la vietoria son durables, y por lo tan-
to necesarios, esto prueba que son consecuencia del desenvol-
vimieiio natural del derecho.»

Analicemos este sofisma. La victoria es ¢ puede ser un he-
cho de fuerza sin derecho; el autor asf lo reconoce, y le llama
un medio bdrbaro de proteger el derecho, Pero sila victoria
fnjusta se ha aleanzado por un poder que econtinia siendo fuer-
te, sus resultados serdn duradles , serdn inevitebles, dadas las
circunstancias, no necesarios en el gentido de que en ofras no
podian (eomo era de desear) haberse evitado. Un hombre ro-
busto despoja 4 otro débil; un rico consigue una ventaja in-
justa sobre un pobre; conservan y frasmiten & sus herederos
el objeto robado, mal adquirido, cuya posesion durable se
perpetia. ;Puede decirse que sea el deseavolvimicnts natural
del derecho?

¢Puede darse semejante consagracion 4 la injusticia? Da-
das ciertas cireunstanciag, hay muchas injusticias inevitables,
mas porque puedan ser permanentes, considerarlas como gér-
menes de derecho, zno es autorizar log ataques confra é1? Los
que se han repartido la Polonia porque eran fuertes, la con-
servan de un modo durable, y desenvuelven el derecho natu-
ral de desgarrarla, como Inglaterra desenvuelye el suyo de
tener una plaza fuerte en Espafia.

&Qué es lo que puede dar apariencias de razon 4 este peli-
groso sofisma? Hélo aqui, 4 nuestro parecer.

La nacion bastante fuerte para conservar el paiz conquis-
tado, tiene una existencia robusta, de que participard tal vez
en un tiempo més ¢ ménos lejano, aquella parte que por fuer-
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7a se agregd. Como es una cosa indispensable en toda asocia-
cion intima de hombres cierta cantidad de derecho, no se les
puede negar completamente 4 los vencidos, que afio 6 siglo
mis 6 ménos, van entrando en él: viene la posteridad, y halla
los territorios agregados por fuerza formando un todo compac-
to con el resto de la nacion: pregeinde de las iniquidades, de
los dolores, de los afios y los siglos que ha costado aquella
asimilacion; pri.escinde de que los dominadores han sido opre-
sores. Como se ha olvidado de log sajones abrumados por Gui-
llermo y sus compaiieros, se olvidard de los irlandeses que
Inglaterra mata de hambre, y de los polacos que Rusia ha en-
viado 4 morir 4 Siberia. Todos estos martivios de grandes co-
lectividades, martirios prolongados y cruelisimos, easi se bor-
ran de la memoria de los hombres; no se ve sino el especticu-
lo de grandes pueblos, pero el cemento que une los fragmen-
tos de que estan formados, tan duro ya como ellos mismos, se
amasé un dia con ligrimas y con sangre injustamente derra-
mada. .

Es deeir, que el derecho se establece a/ fin, porque es im-
posible vivir sin €1, pero que no puede tener por principio una
injusticia, ni ser el desenvolvimiento natural de ella.

Bluntschli continta:

«Cuando se contempla la historia de los pueblos, se nota
que la violencia representa un gran papel en la formacion de

los Hstados, y que se halla demasiadas veces bajo la forma
grosera de fuerza fisica, Con el sable en la mano, en log cam-

pos de batalla, en medio del granizo de la metralla y del tro-
nar de la artilleria, se ventilan los destinos de las naciones.

. Los cantos de la victoria son para mf como ahu-
lhdow de loboq 6 enando ménog como rugidos de Zeon hoin-
briento; pero no deja de ser cierta una cosa, y es, que la
guerra, por lo mismo que manifiesta en grande las fuerzas
de los pueblos, y eZ poder de los hechos, concurre 4 la ereacion
del derecho. La guerrano es una simple manifestacion del de-
recho y realmente un origen de derechos; no es el ideal de la
humanidad, pero es desgraciadamente hoy un medio judispen-
sable para asegurar el progreso necesario de la humanidad.»
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Que en tiempo de Atila y dun de Carlo Magno se sostuvie-
ra que la guerra era un medio éndispensable de progreso, se
comprende, pero es para nosotros incomprensible qae esto se
afirme en el Gltimo tercio del siglo xix por un hombre de es-
piritu humano y progresivo. La guerra no es sélo la campana
y la batalla: no es sélo esa fuerza & quien tantas veces no
asiste el derecho, eomo Bluntschli confiesa; la guerra, no es
s6lo ese camulo inecaleulable de desdichas y de maldades (ue
lleva consigo; la guerra, la deahora, es la paz armada: son ini-
llones de hombres desmoralizandose en una situacion preter-
natural, y contribuyend{; efienzmente & desmoralizar 4 un ni-
mero poco menor de mujeres; la guerra es la riqueza de las na-
ciones, empleada en mantener jévenes ociosos, ¢ adiestrdndo-
ge en hacer dafio; es la miseria del pueblo y su ignorancia,
porque falta para instruirle el tiempo y el dinero, y se emplea
en armar, vestic y mantener masas de combatientes; la guer-
ra es la carencia de lo mis necesario para el invilido del tra-
bajo, para el enfermo pobre, pard la débil mujer que la mise-
ria arroja & la prostitucion, porque las enormes sumas que con-
sume no permiten socorrer 4 log necesitados, que abruma con
log impuestos; la guerra y la muerte, el vicio, tal vez el eri-
men, del nifio abandonado que dejé hu4rfano, & quien no pue-
de darse educacion, porque log fondos que debian destinarse #
clla se emplean en ensenar 4 los hombres 4 matar y propor-
cionarles mdquinas cada vez mds caras con este objeto. Si el
presupuesto de guerra de cualguier pafs se empleara en
instruceion pfiblica, en obras piablicas y en beneficencia pa-
blica, su aspecto cambiaria fisica, moral ¢ intelectualmente
en pocos afos, y serfa rdpido, muy rapido su progreso.

La guerra es 4 la vez una prueba y una cansa de atraso,
no sélo por sus atentados eontra el derecho, sino como elemen-
to poderoso de miseria fisiea ¥ moral, de falta de pan y de
educacion. Que se diga que hasta aquf no ha podido evitarse,
va lo sabemos: que no puedan evitarla hoy los que con razon
la anatematizan, tampoco lo ignoramos; pero calificar de bien
un mal inevitable, no podemos comprenderlo. ;Por cudnto
tiempo se prolongard en las masas ignorantes y en los que las

9
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explotan la idea de la necesidad de la guerra, si se considera
como elemento de progreso por los hombres superiores? Si esto
afirma la ciencia, zqué dird la ignorancia?

Lo que hay es que la guerra no tiene poder bastante para.
detener el progreso, que se sacrifica & pesar de ellaj que en
medio de sus atentados, no puede prescindir en absoluto del
derecho, ni en medio de sus locuras desoir por completo la ra--
zom; lo que hay, es que los pueblos preponderantes, los que
pueden hacer la guerra con €xito, no son pueblos en deca--
dencia, tienen grandes elementos de vida, y con su prosperi-
dad se hacen absolver de su injusticia. Sin duda serfa peor que

.las naciones en decadencia fueran las victoriosas en el campo
de batalla; pero sin duda, tambien seria mejor que los pue-
blos présperos revelasen su poder de otro modo que vomitan-
o plomo.

Alemania, ese gran pueblo de artistas y pensadores, no tie-
ne medios mis eficaces de activar el progreso humano que
armar 4 todoz sus hijos, que*dar el tono en materia de arma-
mentos y contribuir eficazmente 4 que cada dia sean mayores.
Alemania, juo puede cooperar al progreso del mundo sino por
medio de Moltke y de Bismark? ;No puede ejercer influencia
gsin Krupp, ni llevar sug ideas sino 4 la grupa de sus hu-~
lanos?

iQué elemento de progreso la desmembracion dela Francia!

Si cuando los pueblos no se comunicaban mds que para
hostilizarse, la guerra pudo contribuir al progreso, hoy que
tienen medios racionales de comunicacion y los emplean de
una manera activa y permanente, la guerra, 1éjos de ser me-
dio, es obstdculo para progresar: ya analizarémos mds adelan-
te eémo el empleo de la fuerza retrasa la realizacion del dere-
cho; pero desde luégo podemos comprender que, chupando
la sustancia de los pueblos hasta dejarlos sin fuerzas para
atender 4 sus necesidades intelectuales y dun 4 las fisicas,
siendo un elemento perturbador de la moral, pudiendo coacul-
car impunemente la justicia, sustituyendo la ley con la volun-
tad de un hombre que manda un ejéreito victorioso, la guerra
no puede ser un medio de progreso: en cuanto 4 decir que es
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indispensable, es un error de tal magnitud, que parece una
errata. _

Aunque lograra el fin que retrasa, el medio es tan abomi-
nable que no podria aceptarse en conciencia; pero no parece
sino que se prescinde de ella al tratar de conseguir dste 6 el
otro fin politico, inmolando miles de hombres ¥ dejando miles
de vindas, de madres, de hudrfanos, en el dolor y en el des-
amparo. La tristeza y la miseria, las ldgrimas y la sangre, los
sufrimientos mds terribles, fisicos y morales, parece gue son
cosa baladi, y que no deben fenerse en enenta cuando se frata
de cileulos politicos y altas combinaciones de hombres que se
dicen de derecho.

;Cémo se pesan las ventajas que so van buseando y se pe-
san log dafios que se producen? ;Cudntos miles de vindas in-
moladas hay que echar en un platillo de la balanza para hacer
equilibrio & la combinacion gue estd en el otro? La vida de los
hombres jah! no se respeta, aungue otra cosa se diga. La
humanidad no se ama bastante para no hacer ecileulos pres-
cindiendo de dolores y del derecho & vivir que tiene el tltimo
soldado gue sin necesidad absoluta se sacrifica, como el Gene-
ral 6 el Rey. Los mismos que sostienen ante el verdugo la in-
violabilidad de la vida humana en la persona del criminal,
abandonan 4 las combinaciones de la politica miles de vidas
inocentes, honradas, atiles, necesarias.

Iin restmen, la guerra que empobrece, embrutece, desmo-
raliza y conculeca 6 puede conculear impunemente el derecho,
que contribuye 4 confundir sus nociones y retardar su reali-
zacion, no puede ser un elemento de progreso cuando los hom-
bres tienen medios racionales de comunicarse, que emplean
de una manera activa y permanente, y por los cuales las na-
ciones mds morales ¢ ilustradas pueden ejercer una influencia
eficaz sobre las que les son inferiores.

En enanto 4 que la guerra sea un origen de derechos, no lo
comprendemos tampoco, por tener entendido que el origen
del derecho es la justicia. ;No dice Bluntsehli que en la guer-
ra triunfa generalmente el mas fuerte y no el que tiene ra-
zon? zNo diee que no hay ninguna certidumbre de que la
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fuerza esté del lado del derecho? ;Como podrd, pues, ser ori-
gen de él, si con frecuencia no es nisu compaiera?

La guerra puede /Aacer zaler un derecho que no se respe-
taba: puede exigir una compensacion justa por los sacrificios
hechos, porque existia dntes el derecho 4 la indemnizacion
equitativa ; pero esto no es ser origen de derechos que, segun
dijimos, no pueden tenerle sino en la justicia. La guerra, jes
la justieia? 381, 6 no? Quién se atreverd 4 decir que si? Si no,
no puede ser origen del derecho.

Y no es esta cuestion de palabras ni mucho ménos, porque
con =emejantes prineipios, las poderosas méquinas de destrue-
cion ﬂtw se emplean en matar hombres, servirin tambien
para erear derechos; y hé aqui & Krupp, que no sale ya de sus
fraguas, tiznado. ensangrentado y cubierto de maldiciones,
gino que rodeado de divina aureola desciende del Rinaf con
las Tablas de la Ley.

il profesor de Heilderberg dice mds adelante: «Un Hsta-
o puede excepeionalmente ceder una parte de gu territorio
por motivos politicos, y en una forma reconocida por el dere-
cho pablico..... El reconocimiento de la cesion por las pobla-
ciones no puede pasarse en silencio ni suprimirse, porque
dstas no son wne cosa sin voluntad y sin derechos, cuya propie-
dad se trasmite: son una parte esencial, viva, y la resisten-
cia de la poblacion hace imposible la toma de posesion pacifi-
ca del pats. Pero el reconocimiento de la aecesided del nuevo
6rden de cosas es suficiente; el consentimiento libre y alegre
de la poblacion seria dedesear, pero no es necesario. La nece-
sidad, 4 la cual se somete con pena y 4 pesar suyo, pero com-
prendiendo que es inevitable, tratindose de derecho pablico,
erea derechos nuevos » Al parecer tenemos aqui otro origen de
derecho, la wecesidad; pero realmente es el mismo de que ha-
blamos mis arriba con otro nombre; es la guerra, es la victo-
ria, es la fuerza. ;Como se dice que los hombres no pueden
cederse como cosas, prescindiendo de su voluntad y sus dere-
chos, para decir & renglon seguido que basta el reconocimien-
to de la necesidad, aunque no sea Zidre ni alegre?

<Qué es la voluntad si no es libre, v el derecho que se es-
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trangula con un dogal de hierro, en poblaciones oprimidas,
ocupadas por ejéreitos vietoriosos, bajo el yugo de la ley mar-
cial, materialmente imposibilitadas de resistir, ni dun de de-
cir lo que desean? Vencida la Francia, jpodian homanamente
resistir por la fuerza la Alsacia y la Lorena? ;Tenian medio
de sustraerse al para ellas aborrecido Imperio aleman? ;No hi-
cieron cuantas manifestaciones de su voluntad pudieron para
evitarle? ;No corrian sus hijos i alistarse en los ejércitos de la
patria, y no se les detenia en los pueblos newlirales que atra-
vesaban como si fueran rebeldes? ;No han emigrado @ miles?
;Para qué se habla de voluntad y de derechos? ;Para qué se
dice que los hombres no gon eosas, si como 4 cosas se los tra-
ta, prescindiendo de sus derechos y de su voluntad?

Iis ménos repugunante la brutalidad de Breno y el cinismo
de Maquiavelo, que esta violencia docta con que se intenta
disfrazar log atentados de la fuerza con mascara de derecho,

Ofro parrafo de Bluntschli, para concluir, sobre esta parte
del Derecho de Gentes :

«De ningun modo hay derecho para aniquilar 4 las nacio-
nes enfermns, 4 fin de enterrarlas en seguida. Es posible que
un Gobierno profundamente conmovido y debilitado, llegue &
recuperarse. Pero cuando esta posibilidad desaparece y el es-
ado de debilidad se prolonga, enténees la incapacidad de vi-
vir lleva consigo la pérdida del derecho i la vida como Esta-
do. Ll Derecho internacional no protege mas que log Estados
viables. Por mis peligroso que sea este principio por los abu-
sos sofisticos a que puede dar margen, no cabe negar su exae-
titud, S90u los vivos tienen derechos.»

En primer lugar, esto no es cierto; los muertos tienen tam-
bien derechos: d que no se profanen sus restos; 4 que no se
ofenda su memoria;  que se respete si es santa; 4 que se con-
serve si es gloriosa, y 4 que se cumpla la voluntad que tuvie-
ron vivos si es hacedera y justa.

Prescindamos, no obstante, de log derechos de los muer-
tos, para preguntar, tratindose de Estados, en virtud de qué
ciencia y por qué doctores se log declara caddeeres. No silo
no hay reglas para el fanebre diagnostico, sino que 4 la falta
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de ciencia de los que han de formularle, debe afadirse la
falta de coneciencia, 6 por lo ménos de imparcialidad, porque
no se declara que un Kstado dejé de vivir, sino para co-
mérselo: esto es evidente, ;Y se sabe tampoco el dafio que
puede hacer la carne muerta al que la traga? ;Se sabe los
oérmenes de enfermedad gue puede llevar & un cuerpo sano?
Auuqnu se digiera bien y no tenga elementos morbosos asimi-
lables. zno puede producir plétora? ;No estd llena la historia
de pueblos que se llenaron de humores por haber comido de-
masiado de los que declararon muertos, 6 que han muerto
ellog mismos de apoplegia?

[ Que el Derecho internacional no protege mds que los Hsta-
dos winbles! ;Dinde esti el derecho politico internacional?
;Donde estian sns leyes, sus reglag, sn jurisprodencia, su jus-
ticia ni su proteccion? ;No tiene eada cual que armarse para
protegerse & si propio? ; Kl Derecho internacional que declara
viable el Prineipado de Mdénaco, la Repablica de Andorra.
pone las garras de fres leones hambrientos sobre el corazon
de Polonia para ver si late, v después que le despedazan dice
que no palpita ¥ le devora!

Iis temeridad con medios tan imperfectos de investigar lo
verdadero 3 de realizar lo justo, dar sentencias de muerte so-
bre las naciones, erigiéndose en drbitros infalibles de su pre-
sente, v negdndoles porvenir. Ks constituirge en Provideneia
sin su poder, su saber ¥ su misericordia.

Que estas cosas las afirmen los Emperadores vy los Reyes.
los diplomdticos y los soldados, se comprende; pero los profe-
sores de Derecho... /7w quogque !
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LIMITES TERRITORIALES Y JURISDICGIONALES DE UNA NACION.
TRATADOS QUE PUEDEN HACERSE CON OTRAS.

-

Son limites de una nacion, aquellas lineas, pasadas las ewa-
les no puede ejercer soberanin, y que se laman fronteras.

Cuando la frontera estd constituida por montanas, la arista
superior que divide las aguas forma el limite; si éste es un
rio, llega hasta la mitad la jurisdicion de las naciones ribere-
iias, y lo mismo i fuere un lago, salvo que ofra cosa se dis-
ponga por tratados.

La alta mar es libre; no constituye prop:edall exclusiva de
aiingun pueblo, y los que confinan con élla ejercen tan sélo
soberanfa en una zona que rodea sus costag, y que puede ex-
ienderse hasta el alcance de un cafion . como esta medida,
poco exacta, lo es cada dia ménos, suele fijarse una milla ma-
rina (1.651 metros) como limite de las aguas jurisdiceionales.

Cuando el mar forma un estrecho, la jurisdiccion de cada
una de las naciones riberefas llega hasta la mitad de él,
entrambas pueden tenerla sobre todo.

No s6lo es libre la alta mar, sino los mares interiores; y si
en otros tiempos las naciones ribereiias se atribuian sobre
ellos dominio que ejercian cuando eran fuertes, hoy es un
prineipio de Derecho internacional la libertad de los mares,
que contra las pretensiones de Rusia, acabd de consagrar el
tratado de Paris de 1856, cuyo art. 2° dice: «El Mar Negro
queda neufralizado y abierto 4 la marina mercante de todas
las naciones.»

Los rios que estin en comunicacion con el mar libre, se
consideran como continuacion de €l respecto & la navegacion,
<ue en tiempo de paz es libre para todos los pueblos.
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Los harcos de cada nacion se considerardn como una parfe
flotante de su territorio, y en alta mar ninguna otra tiene ju-
risdiceion sobre éllos, ni en tiempo de paz puede darles Grden
alguna; pero cuando navegan por un rio, 6 anclan en un
puerto de otra nacion, quedan sujetos & su soberanfa. Se ex-
cepttian los buques & euyo bordo estd un Monarca 6 represen
tante extranjero que navegan d su disposicion, y los de guer-
ra, si han enfrado en el rio 6 puerto’ extranjero con permiso
del Soberano.

La jurisdiccion de un Estado puede extenderse hasta el mar
lihre, euando se persigue 4 un hugue ewya tripulacion ha in-
fringido las leyes de dicho Estado en sus dominios: esta per-
secucion se entiende que continfia la empezada en éllos; pero
una vez suspendida, no puede intentarse de nuevo.

Losg barcos llevan la bandera de su nacion y documentos
que acreditan pertenecer 4 élla.

Los barcos no autorizados por ninguna nacion para llevar
su bandera, y que se dedican 4 robar y hacer dafio en los ma-
res y en las costas, se tienen por pirafes. Considerandolos
con Ciceron commuiis hostis omuniwm, todos tienen derecho #
fratarlos como enemigos, y los buques de guerra, d cualquie-
ra nacion que pertenezcan, pueden combatirlos y apresarlos
en alta mar. Kl que visitare un buque por sospecha de pirate-
ria, que no resultase justificada, debe darle satisfaccion, ¢ in-
demnizarle si hubiere lugar 4 ello.

Los buques mercantes atacados por piratas, tienen dere-
cho 4 rechazar la fuerza con la fuerza, y ademds se da al ca-
pitan el de juzgarlos, condenarlos & muerte y hacerlos eje-
eutar, cnando después de vencidos no tiene medios de asegu-
rar su custodia; la ley que les aplicard es la ley marcial, cui-
dando de formar ea regla el sumario y conservarlo.

Un barco perteneciente 4 una nacion y que lleva legitima-
mente su bander., aungue cometa en alta mar rebelindose
actos de piraterfa, no es justiciable por cualquiera nacion, zino
que debe entregarse & la suya para que lo juzgue.

Los barcos uegreros, asimilados por algunos 4 los piratas,
infringen tamhien el Derecho de Gentes; la jurisdiccion que
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tienen sobre éllos todas las naciones, y el derecho de visila
para cerciorarse de la infraccion de la ley internacional, reci-
be mds 6 ménos limitaciones, segun el temor de que puedan
abusar de ¢l pueblos euyo poder maritimo es preponderante.

Todos estos prineipios de Derecho de Gentes pueden estar
modificados, y lo estin en muchos easos, por ¢rafados entre
dos 6 mis naciones.

Como hay todavia diferencias, y 4 veces son grandes, en-
tre la cultura, costumbres y leyes de los diversos paises;
como tienen la idea de que sue infereses estdin, si no siempre,
en muchos casos encontrados; como existen entre ellos anti-
patias, prevenciones y temores; como cada una es juez in-
apelable de su derecho y Gnica apreciadora de su conveniencia;
como ademds es soberana en su territorio, el niimero de leyes
internacionales idénticas y solemnemente admitidas es muy
corto, v se suplen con reglas apropiadas 4 la situacion de los
que las establecen. 1il rafado es el precursor de la ley; la pre-
para, pero no es la ley todavia; no tiene su generalidad ni sue-
le tener su justicia, porque con frecuencia se hace con miras
estrechas y egoistas: no obstante, no puede dudarse que el
conjunto de frafedos, cada vez mds numerosos, extendidos 4
mayor variedad de relaciones, 4 mayor niimero de pueblog, ¥
mds semejantes unos 4 otros y mds jusfos cada dia, van cons-
tituyendo un verdadero Derecho de Gentes.

Podrd decirge que este Derecho no es positivo, porque no se
formula en ley general promulgada, admitida y obligatoria;
que las naciones concluyen log tratados como les parece, log
varfan segun les acomoda, y dejan de enmplirlos cuando quie-
ren, si son fuertes. 8i los tratados se refieren 4 intervenciones,
conquistas, anexiones, desmembraciones, alianzas, declaracio-
nes de guerra y condiciones de paz, 16jos de representar el de-
recho, suelen ser una prueba de que no le hay; la politica in-
ternacional, ya lo hemos dicho, carece de ley, pero van en-
trando cada vez mas en ella las otras relaciones de los pue-
blos. La facultad que tienen de cumplir 6 no los tratados, es
mdis aparente que real, porque el tratado resulta del conven-
eimiento de sn conveniencia 6 de su necesidad, y miéntras
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este convencimiento exista, el tratado se cumplird. No es ne-
cesario coaccion fisica para que las determinaciones subsistan:
un hombre en su eabal juicio estd tan incapacitado de pensar
que dos y dos son seis, y que el asesinato es una huena ac-
eion, como de escaparse si se le encierra en cdrcel segura.
Asi, pues, las causas que determinan los tratadoes no politicos
aseguran su cumplimiento; las naciones, si no quisieran, no
los cumplirian, pero no pueden dejar de quererlos, como no esti
en mano de nadie dejar de ver la verdad y la justicia, cuando
tiene en su espiritu medios de llegar 4 este conocimiento, ni
dejar de desearla si se persuade de que le conviene.

Montesquieu ha dicho que las leyes son relaciones necesarias
queresultan de la naturaleza de las cosas; siendo la naturaleza
del hombre esencialmente igual, sintiendo cada vez mds impe-
riosa la necesidad de comunicar, de sus relaciones tienen que
resultar Zeyes: 4 eso camina la humanidad, y muy de prisa
en nuestra época, y esto se desprende del estudio de los frata-
dos. que, como dejamos dicho, se diferencian ménos eada dia
de pueblo 4 pueblo, marchan rdpidamente hdcia la justicia, que
*como la verdad es una.

Los tratados, punes, aunque fengan apariencia de ser arbi-
trarios, no obligatoriog, v una prueba de que no existe dere-
cho, le constituyen verdaderamente, aunque imperfecto, por-
(que lo son todavia los elementos que & €l concurren.

Hay tratados postales, comereciales, telegrificos, relativos
i los caminos de hierro, 4 establecimientos ¢ empresas comu-
nes, 4 pasaportes y emigraciones, 4 extradiciones de erimina-
les, 4 propiedad intelectual, sea literaria ¢ bien se refiera 4 in-
ventos, 4 competencia judicial en materia civil, 4 la situacion
que los stibditos de un pais han de tener en otro, de aduanas,
de servidumbres, ete., ete., ete.

Cada dia se siente la necesidad de un nuevo tratado 6 de
modificar el antiguo, y las modificaciones se hacen por lo co-
mun con tendencia & suprimir ¢ disminuir privilegios, prohi-
biciones, diferencias de unos pueblos 4 otros, 6 lo que es lo
mismo, en gentido de la unidad y de la libertad.

Por lo demads, el Derecho internacional como el pétrio, no
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faculta para hacer tratados que contengan cliusulas inmora-
les, 6 en perjuicio de tercero, 4 ménos que se trate de alianzas
politicas, de cesion de territorios, rectificacion de fronteras, ea-
pitulaciones de paz y de casi todo lo relativo 4 la guerra: en
-estos casos, suele y puede haber condiciones ilicitas y perjui-
cio de tercero, porque como hemos dicho, se prescinde del de-
recho y se carece de ley. Los gérmenes de la ley equitativa,
los principios de derecho, unas veces entrevistos 6 timidamen-
te aplicados, otras bien apreciados y desenvueltos, estin en
los tratados que no formulan combinaciones politicas, sino
«que sirven intereses mis 6 ménos elevados, pero siempre le-
gitimos, y forman reglas que no dejan de serlo por tener al-
guna excepeion.

La guerra suele suspender la ejecucion de los tratados 6
convenios que no se refieren a ella: pero esto sucede mds bien
por el estado de violencia que lleva consigo, y por el trastor-

‘mo que produce en todas las relaciones, que por anular los

pactos anteriores. Al contrario: como estos tratados corres-
ponden & necesidades morales 6 materiales generalmente sen-
tidas, reaparecen cuando la violencia cesa y los medios de
proveer 4 ellas se ponen en prictica, hecha la paz.



1 .‘ )

TY==ry . mm”*]:
i, nhqu SR iy

sk g 8l 'ﬂb.’ W'i{ P .AM.‘; Ak ;l,-m-;
hw*’wt‘m‘ﬂﬂlf m['lhhf: b koin '“”‘"f 24k

] g.u.:l-uuudsmv 'mrku.ﬂ-,il Ay rsngy b et qm

f‘m’hr lesh'!wm-Pr Lo i fisiin tedsibynang) u Hpete ""1? 3
M'{&'M ik .JlllLI‘lb'Nl l'hlly t-a |~"f':‘ pLANERTN! e -m;;,chpl

*'—"fj"lif 1 AL L] b P |;|hllﬂ

P

'ﬂiﬂ@ﬂ!ﬂ. E e l*ﬂfﬂf!ﬁb -7 DEON TR S PRSPl o b

Hﬁﬁh\:ﬁm‘hb%ﬁ[;m:w TR ‘JJL k (TRLE ni'-«'i L frgr il r'_nf.lm )

I .w—-ﬁmiki!‘-.h}anf BRI wel] ‘nrl. e ol s bl -!-"11_-1'1' i

WrWllt ey mithy ~-1|nt.-ﬂgi'«1 20| e gy o '.l;v-'.;, it b
ml nlnfumm\ Bl i 1A TR LT LATE RS Japgs

r',

e T 4 |IP' i ikl AT W f1giy 2o d .'I”;“WEJ

. W{drahﬂ';{fﬂl«lhr =

o e bﬁmrmhﬁw sofulivisg il stieshl bl 45 8
¥ lﬁ-iﬁnmg
|-'| il

- Ay

‘J,‘lmmi'lh Sy aﬂl}l‘l'l‘" st fne st 2adse Sk W sk "I '3
'!ﬁ ffl!'i'\x =5 W i Iu [T TP RS B TTT S CTTRE W C i Sy £ iy

! -
Aed LI '
=1 — i~ K
=] 2 ' -
f
0 | 1= .
a I- i LAl 8
. I
= ] -
e 15 x : \
h
1 " G
. [} .
-
in
! LA -
% |
o
- 3
] & .o
. 'IJ
r :
s
- ]




CAPITULO I[II.

DERECHOS DEL 1OMBRE RESPETADOS POR EL DI GENTES.

Aunque muehos publicistas hagan salvedades en favor de
la soberanfa de los Hstados, exponiendo que ninguno tiene el
deber de admitir extranjeros en gus dominios, y que puede ex-
pulsarlog ademds del caso de guerra y medidas que con ella se
relacionan siempre que lo estime conveniente, es lo cierto.
que ningnn pueblo culto cierra sus fronteras 4 los extranjeros
honrados, ni los expulsa de su ferritorio en tiempo de paz.

El hombre, pues, puede dirigirse libremente & cualquiera
region de la tierra en que haya naciones civilizadas, seguro
de que tendri:

Respeto 4 su libertad, midntras no abuse de ella estando
abolida la servidumbre y la esclavitud :

Derecho & ejercer su actividad racional. aplicindola 4 todo
género de trabajo;

Derecho 4 adquirir toda clase de propiedades;

Derecho al ejercicio pfiblico de su religion, ¥ cuando md-
nos, 4 que no se le inguiete por ella, ni ménos se le imponga
“otra;

Proteccion en las leyes contra todo ataque, sea contra su
persona ¢ contra sus benes ;

Derecho 4 presentarse ante los tribunales ; .

Derecho & contraer matrimonio con personas naturales de
cualguiera nacion ;

Derecho 4 hacer contratos:

Derecho 4 hacer donacion de sus bienes entre vivos, 6 por
disposicion testamentaria;

Derecho 4 disfrutar de un gran némero de ventajas que
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titulo gratuito tienen los naturales del pafs en que habita 6 en
(que estd de paso;

Derecho 4 ser amparado, si su vida peligra, y socorrido si
por pobreza @ otra causa lo necesitare;

(fombatiente vencido, derecho d que el pais extranjero sea
para €l un asilo contra sus perseguidores ;

Delincuente politico, derecho 4 que, pasada la frontera, no
puedan aplicdrsele las leyes penales de su paifs;

Acusado de delitos comunes, si son leves, derecho 4 que
no se le persiga por ello; si graves, 4 que la nacion donde ha-
hita le defienda de un modo tutelar y casi paternal, y no le
entregue 4 los tribunales de su patria sin haberse cerciorado
e que le reclama con justicia;

Derecho 4 elegir la patria que guiera llenando eiertas con-
diciones para naturalizarse en ella, que una vez cumplidag, le
equiparan 4 log que han nacido en el pais de su nueva adop-
cion.

Estos derechos y reglas tienen algunas limitaciones y ex-
cepciones'.

Un hombre de cierto color 6 de cierta raza, puede ser es-
clavizado de hecho y dun de derecho en algunas posesiones es-
panolas;

No puede ser propietario de un barco que lleve bandera
inglesa, el que no sea sabdito inglés ;

In general, no pueden ser desempefiados por extranjeros
los eargos pablicos, incluso el de profesor de la ensenanza ofi-
cial 3

Los titulos académicos de un pais no sirven en general
para otro, y prohibiendo al extranjero el ejercicio de su profe-
sion, se infringe la ley de libertad de trabajo;

Loz tribunales exigen 4 veces del extranjero garantias
que no esta obligado 4 dar el compatriota ;

Se niega & veces aptitud legal al extranjero, equiparén-
dole al menor 6 al incapacitado, por ejemplo, inhabilitindole
para la tutela del que no sea su compatriota, 6 para el prohi-
Jamiento en ignal cago.

El industrial halla en el mercado extranjero gravimenes
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que le ponen en condiciones muy desventajosas respecto al
nacional, y al comerciante le sucede lo propio, cuando llega i
puertos 6 fronteras que no son de su pais.

Pero estas excepeioaes no destruyen la regla de que para
la inmensa mayoria de los casos, y para las cosas mds esencia-
les, son iguales ante la ley el nacional y el extranjero, y que
éste goza de todos los derechos civiles para los que expresa=
mente no se le incapacita : el nimero de cagos de incapacidad
es corto, lo es mids cada dia, y no parece lejana la época en que
no existird ninguno, vista la rapidez con que las legislaciones
se uniforman, la conveniencia de uniformarlas, que serd pron-
to necesidad, y lo mucho que se ha hecho en poco'tiempo para
equiparar & los extranjeros con los naturales en lo que se re-
fiere & derechos civiles.

;Qué le falta, pues, al hombre para ser ciudadano de todo
el mundo? ;De qué derechos estd absolutamente privado cuan-
do vive en tierra extrana? De los derechos politicos. Un ex-
tranjero puede ejercer gran influencia en un pais, por bienes
que posea en ¢l G obras pablicas que ejecute; puede ser dae-
fio de gran parte de las lineas férreas, tener 4 su disposicion
centenares ¢ miles de votos y determinar la eleceion de este G
de aquel diputado, pero no puede votarle : sobre este punto,
tratados, leyes, publicistas, todos estin conformes.

e i
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OBSERVACIONES.

Por m#s que sea de desear que todos los hombres fengan
en todas partes todos los derechos, ge comprende la imposi-
hilidad de eoneeder los politicos 4 log extranjeros, miéntras no
haya Derecho politico internacional. Los sbditos de log dife-
rentes pafses como industriales, comerciantes, artistas, juris-
consultos. literatos, cientificos, poetas, como Zombres puede
decirge, tienen relaciones de derecho ¢ igunaldad eada dia ma-
vor ante la ley; pero como franceses y alemanes, como ingleses
v rusos, como sibditos de dos Estados que carecen de ley para
condicionar eiertas relaciones, en todo lo que 4 ellas se refiere,
no pueden tener derecho comun. Los que se han hecho la guer-
ra, se la hacen, se la hardn, 6 por lo ménos se hallan siempre
preparados para hacérsela, no pueden preseindir de las necesi-
dades que impone, de las ideas que ingpira, de los sentimien-
tos que determina. ;Se concibe en el afio de 1870 un prusiano
votando en las CAmaras francesas con Thiers, ¢ un ruso en
1877 apoyando 4 Gladstone en el Parlamento inglds? ;Lo to-
lerarfa la opinion, aunque el extranjero votase de buena fé, en
razon ¥ en justicia? No es posible. Miéntras las grandes cues-
tiones de politica internacional se resuelvan por las grandes
potencias, con execlusion de las pequefias; miéntras la guerra
sea la Gltima razon, no se concederd 4 un extranjero la facul-
tad de negar hombres y recursos para hacerla contra sus
compatriotas, ni para intervenir en la constitucion de un Is-
tado del que ha sido, es. 6 puede ser enemigo.

Pero si es légico ¢ inevitable, dado el modo de ser actual de
las naciones, que se prive de derechos politicos 4 los extran-
Jeros, el goce de todos los civiles nos parece una cosa justa y
asequible.

Sucede & veces que los sujetos que emigran, no son de los
mis recomendables de su nacion; pero esto no es siempre ni
dun las més veces, y asi como la eircunstancia de ser extran-
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"jero no es agravante para el que comefe un delito, zpor qué
ha de dar lugar 4 una desconfianza depresiva que no se funda
en razon ni la atiende? ;Por qué el extranjero honrado, cuyos
buenos antecedentes se conocen, cuya desahogada posicion se
sabe, no ha de tener la tutela de un menor, 6 prohijarle con
“provecho de entrdmbos? ;Qué debe buscarse para el menor ¢
para el hijo adoptivo? Honradez y ciertas condiciones econd-
micas, que le permitan responder materialmente de los bienes
del menor y de la educacion y sustento del prohijado. Y estas
circunstancias jno se pueden hallar y se hallan en un extran-
_jero? Puede ser duefio de las viag férreas de un pais, y ejer-
cer en él una grande, grandisima influencia, y se le niega la
facultad de ejercer la tutela de un menor, 6 de servir de pa-
dre 4 un huérfano. Hay en esto contradiccion, injusticia, y por
«consiguiente dafio. Desde el momento en que se conceden & los
extranjeros medios legales de ser poderosos, dsbe procurarse
que éllos no se consideren como ezfraios, ue estrechen los
lazos que los unen con el pais donde tienen tantos intereses, 4
fin de que le miren con simpatia, le amen si es posible, y no
le tengan como una mina que ge explota sin reparar en los
medios, y se abandona una vez concluido el filon. La justicia
manda y la conveniencia aconseja, que fraternicen entre sf
todos los hombres, y muy principalmente aquellos que tienen
relaciones intimas.

La exclusion de los extranjeros para los cargos piblicos
es en parte consecuencia inevitable de carecer de derechos po-
liticos, y en parte error que se podia rectificar. Comprendemos
que un extranjero no esté al frente de una embajada, ni sea
Ministro ni Gobernador de provincia; mas zpor qué no ha de ser
catedritico? La ciencia no tiene nacionalidad, ni estd sujeta 4
los edleulos de la politica, ni se presta 4 la combinacion de los
hombres de Estado, ni tiene compromisos con los Gobiernos ni
deberes contradictorios con los pueblos. sPor qué un extranjero
que es sastre puede ensefiar 4 hacer gabanes, y si es matems-
tico no puede ensefiar geometria? ;Qué razon hay para respe-
tar la libertad del trabajo en uno y atentar contra ella en el
otro? ;Qué razon puede alegarse para declarar de peor condi-

3
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cion el trabajo intelectual que el meednico, y poner al hombre-
de ciencia en peores condiciones que al artesano? A un profe-
sor no se le pueden racionalmente exigir mds que tres con-
diciones: moralidad, conocimiento de la cosa que ha de ense-
fiar, y medios de comunicarla. Comprendemos que para ser
diputado se necesite ser espafiol; mas para ensefiar fisica-ma-
temitica zes preciso haber nacido en Espafia? Podrd ser un obs-
tdenlo para saberla, y hombres eminentes decian no hace mu-
chos afios que no conocian ningun espafol que la supiese.

Respecto 4 la no validez de los fitulos académicos extran-
jeros para el ejercicio de las profesiones que los exigen, se co-
mete igual injusticia, con mds las contradicciones en algunos
paises, como en Espafia, donde sin titulo alguno puede un
extranjero hacer un palacio si constituye la estacion de un ca-
mino de hierro, y no estd autorizado para dirigir la mds in-
significante construccion urbana. Hsta contradiccion ¢ injus-
ticia es consecuencia de otras de que no podemos ocupar-
nos, porque se refieren al Derecho patrio y no al de Gentes,
¥ s6lo insistimos en que éste debe hacer desaparecer exclusio-
nes que nada tienen de razonables.

Comprendemos que los pueblos mds adelantados, no den
valor legal 4 los titulos académicos de otros, conocida-
mente inferiores en cultura; pero cuando sucede lo contra-
rio, jqué inconveniente puede haber? ;Ofrece mds garantias
para Kspafia el graduado por la Universidad de Oviedo que
por la de Heilderberg? ;No es el colmo del absurdo que un es-
paniol no pueda ensefiar en Espafia ni ejercer una profesion,
porque la aprendié donde con evidencia se sabe més, hay mds
rigor en los eximenes, estd mis elevado el nivel intelectual?

¢Y la reciprocidad? se dird tal vez. La reciprocidad es bue-
na cuando es razonable, y cuando no, absurda. El decoro de
un pueblo no consiste en mentir igualdades que ni eree él, nj
ninguno de los que le escuchan, sino en confesar noble y va-
lerosamente las diferencias desventajosas, y en procurar con
firmeza horrarlas: lo demds es injusto y ridiculo.

Como industriales y comerciantes, los extranjeros suelen
sufrir grave perjuicio con los tratados de comercio y de
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aduanas, por los que, segun la bandera del bareo ¢ la pro-
cedencia del objeto manufacturado, se aumentan los gravi.
menes para recurso del fisco 6 proteccion de la industria.
Estos tratados forman verdadera jurisprudencia, y su espiritu
suele hacer de ellos una regla nada equitativa.

No hay para qué decir aqui por incidencia y mal, lo que
bien y exprofeso se ha dicho en obrag eldsicas, cuyas razones
no han sido atendidas, pero tampoco refutadas. En las rela-
ciones econémicas internacionales prevalece un egoismo ig.
norante que se califica de conveniencia ; utilidad mal entendi-
da, 4 que se sacrifica la verdadera; intereses artificiales, co-
mo creados por el privilegio, ¥ en fin , intereses que podrian
Ilamarse inmorales, especie de rédito de un capital de injus-
ticia ¢ ilegalidad. FKstos son los elementos de que suelen
formarse los pactog en virtud de los cuales se perjudica al
extranjero cuando llega al puerto 6 4 la frontera con los pro-
ductos de su trabajo. Sobre el tratado, y riéndose de €l y ras-
gindole, estd el contrabando, que en una G otra forma es la
regla; esta la inmensa miaquina sobornadora, sobornable y so_
bornada, con piezas grandes y pequenas, uniformes ¢ diversas,
(ue funcionan en tierra, ¢ flotan en el mar; estin los que en
la loteria de la sustraccion al pago de derechos de aduana,
les ha tocado el presidio, donde expian faltas, la mayor parte
ajenas, v que otros benefician; estd la industria en decadencia
pidiendo mds proteccion, como el ébrio mds vino, empeniada
en apagﬁr su sed con lo mismo que la produce ; estin situa-
ciones econdmicas verdaderamente enfermizas, porque circula
por ellag la contravencion 4 las reglas de la produccion que
uieren establecerse infringiendo las de la moral; y estdn, en
fin, los extranjeros perjudicados ¢ excluidos por las leyes eco-
némicas, fraternizando con los indigenas para infringirlas. Iin
todo lo que 4 ellas se refiere, él Derecho de Gentes positivo se
aleja mucho de la justicia.

e b M Fe—
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CAPITULO IV.

DERECIIO DE GENTES RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DF LA

JUSTICIA PENAL.

Si para evitar la impunidad de los delitos que puedan co-
meter los sibditos de todas las naciones, buscamos una ley
internacional como el Convenio de Ginebra, no la hallarémos,
pero si observamos que los paises todos van concluyendo 77a-
tados de extradicion de criminales, que en estos tratados se in-
cluyen cada dia mayor namero de infraceiones de las leyes,
gue dntes no comprendian sino crimenes gravisimos, y que
ahora se extienden & delitos no muy graves, y en fin, que las
cliusulas de estos convenios van teniendo una semejanza cada
dia mayor, no puede desconocerse que existe y se perfecciona
rapidamente el Derecho de Gentes positivo respecto al cum-
plimiento de la justicia penal.

A este progreso contribuye el de la ciencia del derecho, y
la neeesidad cada dia mayor de no hacerle espirar en la fron-
tera. Cuando eran diffciles los medios de eomunicacion, era
corto el ntmero de delineuentes que podia dejar la pitria para
evitar la accion de los tribunales; ademds, no siendo el delito
muy grave, la pena impuesta por la ley no seria mis dura,
ni acaso tanto, como la que le esperaba al extranjero en tierra
extrafia donde se le recibia con hostilidad y desprecio; los
caminos por donde podia huir eran pocos y conocidos, y las
naciones adonde podia emigrar, en corto nimero y proximas.
Hoy, la calidad de extranjero no rebaja, y hasta puede reco-
mendar al fugitivo; tiene muchos y ripidos medios de comu-
nicacion; dispone del telégrafo, de los ferro-carriles, de los bu-
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ques de vapor, para trasladarse 4 los antipodas y burlar la ac-
cion de las leyes.

Por otra parte, aunque haya publicistas. y algunos muy
modernos, que nieguen derecho para perseguir al criminal que
ha pasado la frontera 6 los mares, otros jurisconsultos han com-
prendido el cardcter universal delajusticiay el deber que todos
los hombres, y por consiguiente todos los Gobiernos, tienen de
coadyuvar 4 que se cumpla. Parécenos que los que niegan el
derecho 4 la extradicion de eriminales, no deben haberse fija-
do bien en las circunstancias todas de la negativa. Aunque no
fuera un deber, como lo es, de todo Estado, comode todo hom-
bre, contribuir en cuanto pueda & que se cnmpla la justicia:
dado que cada nacion es soberana en su territorio, que en ¢l
no puede ninguna otra ejercer jurisdiccion sin su permiso, ni
coaccion de ningun género, resulta, que cuando un criminal
fugitivo pasa la frontera, la nacion que le acoge v se con-
vierte en asifo, no sélo se niega & contribuir activamente & que
se capture, sino que materialmente lo impide; no es pasice
enfre ¢l y los tribunales que le reclaman, sino acfiva contra
éllos ¥ 4 favor del culpable; la supuesta neutralidad es impo-
sible; 6 estd @ favor de la ley y le presta el auxilio sin el cunl
wo puede aplicarse, 6 negdndosele estd eontre élla; no hay me-
dio. Considerada asf la cuestion, no parece dudosa.

Los jurisconsultos y los Gobiernos van comprendiendo lo
que con verdad y elocuencia decia Rouher en el cuerpo legis-
lativo francés: «El principio de extradicion es el principio de
solidaridad, de seguridad reciproca de los Gobiernos v de los
pueblos, contra la wbicuidad del mal.»

Aun pueblos muy refractarios 4 la idea de entregar los eri-
minales extranjeros, como son los ingleses de Europa y de
América, ademis del espiritu de justicia, mayor en éllos cada
vez, comprenden ya la poca conveniencia de aumentar con
las probabilidades de impunidad, los estimulos 4 infringir las
leyes por parte de sus siibditos, y de acoger los extranjeros cri-
mi(r;a]es, ¥ darles consideracion v derechos de personas hon-
racas.

La importancia del asunto, v el desco de que se forme idea
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un tanto aproximada de lo que respecto 4 €l es el Derecho de
Gentes positivo, nos mueve 4 copiar integro el Tratado entre
Espaia y Rusia: debemos advertir, que es uno de los que dan
més latitud 4 la obligacion reciproca de entregar los delin-
cuentes, que s6lo siendo culpables de delitos mds graves, que-
dan sujetos 4 la extradicion por otros tratados.

Convenio de extradicion colebrado entre Hspaia y Rusia
en 21 (9) de Marzo de 1877,

8. M el Rey de Espafia y S. M. el Emperador de todas las
Rusias, habiendo juzgado util regularizar por medio de un
convenio la extradicion de malhechores entre sus Iistados
respectivos, han nombrado con este objeto como sus plenipo-
tenciarios, 4 saber:

8. M. el Rey de Espana & D. Pedro Alvarez de Toledo y
Acuna.

Y 8. M. el Emperador de todas las Rusias al principe Ale-
jandro Gortschakoff.

Los euvales, después de haberse comunicado sus plenos po-
deres respectivos, halladosen buena y debida forma, han acor-
dado y firmado log articulos siguientes:

Arricurno 17 Las altas partes contratantes se comprometen
4 enfregarse reciprocamente, d& excepeion de sus sabditog, los
individuos refugiados en cualquiera de éllas y que fueren per-
seguidos y condenados por las autoridades judiciales de la otra
4 consecuencia de los actos penables mencionados en el articu-
lo siguiente.

Arr. 2° No habri lugar 4 la extradicion sino en el caso de
condena 6 persecucion por un acto voluntario sometido en el
territorio del Kstado que pide la extradicion, y que segun la
legislacion del Kstado reclamante pueda ser objeto de una
pena superior 4 la de un afio de prision.

La extradicion se verificard tambien en los casos en que
el erimen 6 delito por el cual se pide se hubiese cometido fue-
ra del territorio de la parte reclamante, siempre que la legisla-
«cion del pafs del que se reclama autorice en igual caso la per-
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seczcion de los mismos hechos cometidos fuera de su ter-
ritorio.

Con estas restriceiones la extradicion tendrd lugar por los:
actos penables siguientes, comprendiendo el caso de tentativa
y de complicidad, 4 saber:

1° Todo homicidio voluntario, heridas y lesiones volun-
tarias,

2° Bigamia, rapto, violacion, aborto, atentado al pudor
cometido con violencia en la persona ¢ con la ayuda de un
nino, de uno 1 otro sexo, menor dé catorce anos; prostitucion
6 corrupeion de menores por los padres ¢ por cualquiera otra
persona encargada de su euidado.

3% Sustraceion, ocultacion, supresion, sustitucion ¢ suposi--
cion, exposicion ¢ abandono de un nifio.

4° Inecendio.

5" Dafos causados voluntariamente en los caminos de hier-
ro, telégrafos, minas, diques G otras construcciones hidrotée
nicas, navios y todo acto voluntario que hiciese peligroso el
ugo G la explotacion.

6° Extorsion, asociacion de malhechores, rapifia, robo.

7% TFalsificacion, introduccion, emision de moneda falsa 6
alterada. asi como papel de rentas @t obligacicnes del Estado,
de billetes de Banco, 6 de cualquiera otro efecto pablico; in-
troduccion 6 uso de estos mismos titulos; falsificacion de de-
cretos, de sellos-punzones, timhres y marces del Estado 6-
de la Administracion piiblica, y uso de estos objetos falsifi-
cados,

Falsedad cometida en escritura piiblica 6 auténtica priva--
da de comercio 6 de banea, y uso de eserituras falsificadas,

8% TFalso testimonio y declaraciones falsas de peritos, so-
borno de testigos y de peritos, para dar declaraciones falsas,
ealumnia.

9" Sustracciones cometidas por funcionarios ¢ depositarios:
pablicos, ¢ concusion 6 cohecho.

10, Quiebra fraudulenta,

11.  Abus: de confianza.

12, Estafa y fraude.
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13. Actos de pirateria.

14. Sedicion de la tripulacion en el caso en quelos indivi-
duos que forman parte de la misma se hubiesen apoderado del
buque por engafo 6 violencia, 6 lo hubiesen entregado 4 los
piratas.

15. " Ocultacion de los objetos detenidos por cualquiera de
los erimenes 6 delitos consignados en el presente convenio.

Arr. 3° En ningun caso podrian ser obligadas las altas
parfes contratantes i entregar sus propios stbditos.

Ambas se comprometen 4 perseguir, conforme 4 sus leyes
respectivag, log erimenes y delitos cometidos por los sthditos
de una parte contra las leyes de la ofra desde el momento en
(que se presente la demanda, y en el caso en que los erimenes
y delitos puedan ser clasificados en una de las categorias enu-
meradag en el art. 2° del pregente convenio.

Cuando un individuo sea perseguido, segun lag leyes de su
pais, por una accion penable cometida en el-territorio de la otra
nacion, el Gobierno de esta altima estd obligado & facilitar los
informes, los documentos judiciales con el cuerpo del delito, y
cnalquaiera otra aclaracion necesaria para abreviar el procedi-
miento.

Arr. 4° Estan exceptuados del presente convenio los cri-
menes y delitos politicos, asi como los actos G omisiones que
tengan conexion con estog erimenes y delitos.

El individuo que fuese entregado por alguna otra infrac-
cion de las leyes penales, no podrd en ningun caso ser Jjuzga-
do ni condenado por ningun crfmen ¢ delito politico cometido
dntes de la extradicion, ni por ningun otro hecho relativo 4
este crimen ¢ delito.

Tampoco podrd ser perseguido ¢ condenado por ninguna
otra infraccion anterior 4 la extradicion si no ha sido objeto de
la demanda, 4 ménos que después de haber sido castigado 6
definitivamente absuelto del crimen 6 delito que motivé la ex-
tradicion, no haya abandonado el pais dntes de cumplir el tér-
mino de tres meses 6 haya vuelto después,.

No serd reputado derecho politico ni hecho relacionado con
semejante delito el atentado contra la persona de un soberano
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extranjero 6 contra la de los miembros de su familia, cuando
este atentado constituya el hecho, sea de muerte, sea de ase-
sinato, sea de envenenamiento.

Arr. 5° No habrd lugar 4 la extradicion:

1° Cuaado se pida de una infraccion, Je la cual el indivi-
duo reclamado sufre ¢ ha sufrido ya la pena en el pais, al cual
la extradicion ha sido pedida, 6 por la que hubiese sido allf
perseguido 6 declarado inocente 6 absuelto.

2°  §i con respecto 4 la infraceion que ha motivado la de-
manda de entrega se ha cumplido la prescripeion de la accion
6 de la pena, segun las leyes del pafs 4 quien se haya pedido
la extradicion.

Arr, 6° Sialgun sabdito de las altas partes contratantes
que hubiese cometido en un tercer Kstado uno de los crime-
nes 6 delitos enumerados en el art. 2° se refugiase en territo-
rio de la otra parte, se concederd la extradicion coando, segun
les leyes vigentes, no pudiese ser juzgado por los Tribunales
de este pais, y 4 condicion de que no sea reclamado por el Go-
bierno del pafs donde hubiere cometido la infraccion, sea que
no haya sido juzgado, sea que no haya cumplido la pena que
se le impuso. :

Las mismas reglas se observardn para el extranjero que
hubiere cometido en las circunstancias dntes indicadas dichas
infracciones contra un sabdito de una de las partes con-
tratantes.

Arr. 7" Cuando el sentenciado ¢ acusado sea extranjero
en el territorio de las partes contratantes, el Gobierno que
deba conceder la extradicion podrd dar cuenta al del pais &
quien pertenece el individuo reclamado de la demanda que le
haya sido dirigida; y si este Gobierno reclama # su vez el
acusado 6 el detenido para hacerle juzgar por sus Tribunales,
aquél & quien haya sido pedida la extradicion podra, 4 elec-
cion suya, entregarlo al Estado en cuyo territorio se hubiere
cometido el crfmen 6 delito, 6 4 aquél & quien pertenezea di-
cho individuo. Si el sentenciado ¢ acusado cuya extradicion
se pide, en conformidad con el presente convenio, por una de
las partes contratantes, fuese reclamado tambien por ofro fiotros
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‘Gobiernos 4 causa de otros crimenes ¢ delitos cometidos por el
mismo individuo, éste serd entregado al Gobierno del Estado
cuya demanda sea de fecha anterior; y por Gltimo, serd entre-
gado al Gobierno del listado al eual pertenezea si concurren
las circunstanecias requeridas en el art. 6° del presente con-
venio.

Arr. 8° Si el individuo reclamado fuere perseguido 6 se
hallase detenido por otro erimen ¢ delito que contraviniese las
leyes del pafs al cual se pidiere la extradicion, se diferird ésta
hasta que haya sido absuelto 6 haya cumplido su-pena: asi-
mismo se diferird si el individuo reclamado fuere detenido por
deudas f otras obligaciones civiles en virtud de una providen-
cia judicialG otro ejecutivo, dictado por autoridad competen-
te, anterior 4 la demanda de extradicion.

Fuera de este tltimo caso, se concederd la extradicion
anngue el individuo reclamado no pudiese por este hecho
cumplir los compromizos con particulares, los eunales podrin
siempre hacer valer sus derechos ante las Autoridades judicia-
les competentes.

Arr. 9° Se concederd la extradicion cuando sea pedida
por una de las partes contratantes 4 la otra por la via diplo-
mitica, y mediante presentacion de una acusacion, ¢ de un
mandamiento de prision, 6 de cualquier otro acto que tenga
la misma fuerza que este mandamiento, indicando igualmente
la naturaleza y gravedad de los hechos perseguidos, asi como
su denominacion y el articulo del Cédigo penal aplicable i
estos hechos, vigente en el pais que pide la extradicion.

Al mismo tiempo se facilitardn, si es posible, las sefias del
individuo reclamado 6 cualquiera otra indicacion gue pueda
servir para identificar la persona.

A fin de evitar todo peligro de fuga, se sobreentiende que
el Gobierno al eual se haya dirigido la demanda de extradicion,
luégo que le sean remitidos los documentos indicados en este
articulo, procederd & la detencion inmediata del acusado, sin
perjuicio de resolver posteriormente respecto 4 dicha demanda.

Arr. 10. La prision preventiva de un individuo por una
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de los hechos especificados en el art. 2°, deberd llevarse &
efecto, no sélo mediante la presentacion de uno de los docu-
mentos mencionados en el art. 9%, sino tambien prévio aviso,
trasmitido por correo 6 por telégrafo, de la _existencia de un
mandamiento de prision, & condicion ademds de que este avi-
s0 sea dado en debida forma por la via diplomética al Ministe-
rio de Negocios extranjeros del pafs en cuyo territorio se haya
refugiado el reo.

La prision preventiva cesard si en el término de dos meses,
4 contar desde el dia en que se haya efectuado, no se hubiere
pedido la extradicion del detenido por la via diplomatica y en
las formas establecidas por el presente convenio.

Arr, 11. Los objetos robados 6 cogidos en poder del con-
denado ¢ acusado, los instrumentos 6 Gtiles que hubieren ser-
vido para cometer el crimen ¢ delito, asf como cualquiera otra
prueba de conviccion, serdn entregados al mismo tiempo que
se efectiie la entrega del individuo detenido, dun en el caso
en que la extradicion, después de concedida, no pueda veri-
ficarse por muerte 6 fuga del culpable.

Iista entrega comprenderd tambien los objetos de la misma
naturaleza que el acusado tuviere escondidos ¢ depositados en
el pafs donde se hubiese refugiado y que fueren hallados
despuég,

Quedan, sin embargo, reservados los derechos de tercero
sobre los mencionados ohjetos, que deberdn ser devueltos sin
gastos después de la terminacion del proceso.

Igual reserva queda asimismo estipulada con respecto al
derecho del Gobierno, al cual se hubiere dirigido la demanda
de extradicion, de detener provisionalmente dichos objetos
miéntras fueren necesarios para lainstruccion del proceso oca-
sionado por el mismo hecho que hubiere dado lugar  la re-
clamacion, 6 por otro hecho cualquiera,

Arr. 12, Los gastos de arresto, de manutencion y traspor-
te del individuo cuya extradicion hubiere sido concedida, asf
como los ocasionados por la entrega y trasporte de los objetos
que en virtud del articulo precedente deban ser devueltos ¢ re-
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mitidos, serdn de cuenta de las altas partes contratantes den-
tro de los limites de sus respectivos territorios.

En el caso de que se juzgue preferible el trasporte por mar,
el individuo reclamado serd conducido al puerto que designe
el Gobierno reclamante, & cuyas expensas serd embarcado.

Queda sobreentendido que este puerto deberd ser siem-
pre de los pertenecientes 4 la parte contratante 4 quien hicie-
re la demanda.

Arr. 13. Cuando en la instruccion de una causa criminal,
no politica, relativa 4 una demanda de extradicion, uno de
los Gebiernos juzgare necesario oir testigos domiciliados en el
territorio de la ofra parte contratante, G otro acto de instrue-
cion judicial, se enviard al efecto por la via diplomdtica un
exhorto redactado en lag formas prescritas por las leyes vi-
gentes en el pafs de donde procede la reclamacion, y se cum-
plimentara observando las leyes del pais en que hayan de oir-
se los festigos.

Arr. 14, En el caso de gue en una caunsa eriminal, no po-
litica, sea necesaria la comparecencia personal de un testigo,
¢l Gobierno de quien depeada le exhortari 4 acceder 4 la in-
vitacion que se le hubiere hecho por el otro Gobierno. Silos
testigos requeridos consienten, se les expedirdn los pasaportes
necegarios, ddndoles al mismo tiempo una cantidad destinada
4 sufragar los gastos de traslacion y de permanencia, segun
la distancia y el tiempo necesario para el viaje, conforme 4
las tarifas y reglamentos del pais en que haya de verificarse
la comparecencia.

En ningun caso podrin ser detenidos ni molestados estos
testigos por un hecho anterior 4 la invitacion para la compa-
recencia, durante su estancia obligatoria en el lugar donde
ejerza sus funciones el Juez que deba oirlos, ni durante el via-
Je, sea de ida 6 de vuelta.

Arr. 15. Sicon motivo de ua proceso eriminal, no politi-
co, instruido en uno de los dos paises contratantes, se juzgase
necesario el careo del acusado con individuos detenidos en el
otro pais, 6 la presentacion de pruebas de conviccion ¢ do-
cumentos judiciales, se dirigird la peticion por la via diplom4-
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tica, y se le dard curso, salvo el caso de que se opongﬂjn &
ello consideraciones excepeionales, y con la condicion siem-
pre de enviar lo mds prouto posible los detenidos , y de resti-
tuir los documentos indicados.

Los gastos de traslacion de un pais al otro de los indivi-
duos detenidos y de los objetos arriba mencionados, asi como
los que ocasionare ¢l cumplimiento de las formalidades enun-
ciadas en los articulos precedentes, salvo los casos compren-
didos en los articulos 12 y 14, serdn sufragados por el Gobier-
no que los ha reclamado dentro de los limites del territorio
respectivo.

En el caso de que se juzgue conveniente el trasporte por
mar, dichos individuos serdn conducidos al puerto que desig-
ne el agente diplomético 6 consular de la parte reclamante, 4
costa de la cual serdn embarcados.

Arr. 16. Las altas partes contratantes se comprometfen &
notificarse recfprocamente las sentencias condenatorias que
dictaren log Tribunales de una parte contra los sibditos de la
otra por cualquier erfmen ¢ delito. Esta notificacion se lleva-
ra i efecto enviando por la via diplomitica la sentencia dicta-
da en definitiva al Gobierno el pafs de quien es stibdito el
sentenciado.

Cada uno de los dos Gobiernos dard al efecto las instruc-
ciones necesarias 4 las Auntoridades competentes.

Arr. 17. Todos los documentos que se comuniquen reci-
procamente por los Gobiernos respectivos en cumplimiento
del presente convenio, deberdn ir acompanados de una tra-
duecion francesa. :

Los Gobiernos respectivos renuncian por una ¥ ofra parte
al reintegro de los gastos necesarios para el cumplimiento de
las estipulaciones comprendidas en los articulos 13 v 16.

Arr. 18. Por el presente convenio, y dentro del limite de
las estipulaciones, las partes contratantes se adhieren recipro-
camente 4 las leyes en vigor en sus respectivos paises, que
tengan por objeto regularizar el procedimiento ulterior de la
extradicion.

"Awr. 19. El presente convenio serd ratificado, y las rati-
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ficaciones cangeadas en San Petersburgo lo mds pronto posi-
ble; regird veinte dias después de su promulgacion en las for-
mas preseritas por las leyes en vigor en los paises de las altas
partes contratantes, y segaird rigiendo hasta seis meses des-
pués de la declaracion en contrario de una de lasg altas partes
contratantes. ;

En fé de lo cual, los plenipotenciarios respectivos han fir-
mado el presente convenio, y han puesto en él sus sellos.

Hecho en San Petershurgo en 21 (9) Marzo de 1877.

(L. 8.) (Firmado.)—Toledo.

(L. 8.) (Firmado.)—Gortschakoff,

Liste convenio ha sido ratificado, y las ratificaciones can-
geadas en San Petersburgo el dia 14 (26) de Julio.

A A
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OBSERVACIONES.

En todos los tratados de extradicion de delincuentes se ex-
ceptiian los delitos politicos; pero convendria fijar qué se en-
tiende por delito politico, y si debe ddrsele toda la latitud que
hoy tiene, hasta convertitle en medio de impunidad para
toda clase de crimenes.

Si por delito politico se entendiera censurar razonadamen-
te los actos del Gobierno; denunciar todo género de abusos,
quien quiera que sea el que los cometiere; discutir la justicia
de las leyes y las formas de Gobierno, y procurar derribar al
que manda si no se cree hueno, por medios legales, y sin re-
currir 4 la fuerza, comprendemos y nos parece justs que el
perseguido por semejantes actos halle proteccion fuera de su
pétria, ¥ no se le entregue, sustrayéndole asf, no & sus jueces,
sino 4 sus enemigos. Pero sustraer 4 la accion de la justicia
reos de crimenes graves, porque fienen conexion con los poli-
ticos; es decir, que si se ha gritado viva la reptblica, viva el
Rey 6 la religion, al mismo tiempo que se robaba, se incendia-
ba ¢ se asesinaba, los Monarcas extranjeros han de amparar
al autor de semejantes atentados y asegurar su impunidad, no
nos parece equitativo. S¢ el hecho de muerte, asesinato 6 enveie-
awmiento de la persona de un Soberano d de los miembros de su fu-
milia, no puede ser reputado como delito politico ni relaciona-
do con é1, zpor qué no ha de suceder lo mismo con cualquier
otro asesinato? ;Supone mayor maldad asesinar 4 un Rey que
4 un pastor? Convendria mucho que el Derechode Gentes fue-
se penetrandose de que el fa no justifica los medios, y que
cuando éstos son malos, no dehe asegurarse la impunidad del
que 4 ellos recurre. Comprendemos que no es obra de poco
tiempo rectificar la opinion, muy toreida 4 nuestro parecer, en
esta materia; pero zno podria la ley internacional, transigien-
do hasta cierto punto con la preocupacion, combatirla en par-
te? {No podria negarse la inmunidad de delitos politicos 7 todos
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Jos atentados contra el pudor, y @ todo homicidio que no se consi-
mara combatiendo? ;No es suficiente franquieia la de rebelarse,
la de incendiar, como medida estratégica, la de robar, para sos-
tener ln causa, la de matar en la pelea 4 los que acuden 4 élla
en defensa de la ley por la obediencia que le deben, y acaso
contra su voluntad? ;No basta que los Monarcas extranjeros
tiendan el manto de su profeccion & ladrones, incendiarios y
homicidasg, sino que han de darla tambien & violadores y ase-
sinos? [Qué trastorno de ideas, y que estimulo 4 los que no le
necesitan para cometer grandes maldades, esta absoluecion que
se les promete si pasan la frontera, asegurando impunidad y
dun honra 4 los que merecian pena € ignominial

No somos de los que tienen fé en la posibilidad actual, ni
Aun futura, de que las cuestiones de Derecho politico interna-
cional se fallen por uh Tribunal formado por Jueces de todas
las naciones, y que éstas contribuyan con fuerza armada 4 ha-
cer valederos los fallos; pero tratindose de justicia penal, la
cuestion varfa, y con mucha ventaja nos parece posible el es-
tablecimiento de un Tribunal internacional, que en vista de
los ¢ratados particulares de cada nacion, resolviese los casos
dudosos. Asi, el listado conservaba integra su soberania, en
cuanto 4 establecer la regla que le pareciera mejor; pero al
aplicarla y en los casos drduos, se sometia 4 la interpretacion
«e personas imparciales é inteligentes, probablemente mds
acertada que la del que es Juez y parte. Como esto no era
cuestion de sectificar fronteras, anexionar provincias, ni in-
demnizarse de gastos de guerra, la medida nos parece posible,
¥y con élla ge evitarfa 4 veces la impunidad de grandes eri-
minales.

Suele pactarse en los tratados de extradicion, que cuando
un eriminal es reclamado por varios Gobiernos, quede 4 volun-
tad del que le tiene en su territorio entregarle al que juzgue
conveniente, 6 bien al que le reclamd primero Ninguna de
las dos cosas nos parece justa. Cualquiera que sea el concepto
que se forme de la pena, el delincuente debe entregarse allf
donde ha incurrido en mayor responsabilidad. ;No es absurdo
que un asesino sea entregado 4 una nacion que le reclama por

4
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un delito leve, porque le reclamé dntes? Para curard un em
fermo, no se atiende # los sintomas que se obseryaron primero-
sino 4 los més graves. :

Antes de eoncluir ua tratado de extradicion, es necesario,.
examinar detenidamente la legislacion penal del Iistado con
quicn se trata, en lo cual no suele repararse bastante. Cuando
hay penas abolidas 6 cuya aplicacion no se eree proporcionada.
i los delitos 4 que se aplican, no se puede entregar al delin-
cuente para que las sufra. El Estado que ha abolido la pena
de muerte, no puede entregar @ la nacion donde se impone
un reo de crimen capital: el Estado donde nores delito el con-
trabando, no puede convenir en la extradicion de contraban-
distas.

Eleviindose mds el nivel moral de log pueblog, llegarin 4
pensar que el Derecho de Gentes no autoriza los tratados de-
extradicion con pafses donde el estado de las prisiones es tal,
que el que entra en éllas, en vez de corregirse, se hace peor:
el caso les parecerd grave, y lo es realmente.

Segun el Derecho internacional vigente, un delito cometi-
do por un extranjero, se juzga por los Tribunales y se pena
por las leyes del pais donde se comete: lo contrario se creeria
fue era menoscabar su soberanfa. Pero habiendo la confianza
(ue mituamente se van infundiendo los pueblos respecto 4 la
administracion de justicia, y el convencimiento de que 4 todos:
interesa mucho hacerla; anmentando cada dia el nGmero de
casos en que al extranjero se le aplica su Zey; si conforme
a ella testa, hereda 6 es declarado mayor, 3no deberia tam-
bien ser condenado si delinque? Cuando el extranjero que de-
inquid estd de paso porque comercia, viaja, navega, ete., al
inconveniente de aplicarle una ley que no es la suya, hay que
anadir el mds grave atGn de ser juzgado pcr‘Jueces que no ¢o-
nocen sus antecedentes, de la dificultad de hallar testigos de-
descargo que oponer i los que contra él se presentan;-dc no-
entender absolutamente, ¢ entender mal, la lengua en que el
Juez le interroga, ea que el Fiscal lo acusa, en que el defensor
le pide datos para defanderle, En Il.lg'lil.tel'ra indudablemente se
habia comprendido ya en tiempo de Eduardo III la desventaja



CAPITULO IV al
con que un acusado extranjero comparece ante los Tribunales,
¥y se instituyo lo que se llamaba jury de medietales lingue, que
era un Jurado compuesto por mitad de ingleses y extranjeros,
cuando lo era el que habia de juzgarse. La reforma de 1870 ha
suprimido este privilegio en favor de los extranjeros, innova-
¢ion [ue No Nos parece un progreso.

Creemos que fraternizando las naciones en el amor 4 la
justicia, y desvanecido el temor de que puedan faltar 4 ella
dejando impunes los delitos que cometen en el extrajero sus
siibditos, éstos, cuando no estdn domiciliados en el pais donde
delinquen, y se hallan en él de paso, deberfan ser enviados 4
su patria con todos los antecedentes del hecho ilicito, mucho
mis ficiles de remitir que los de la persona, cuya responsa-
bilidad en justicia no puede apreciarse, prescindiendo de las
ideas, de las creencias, del estado social y de las leyes de su
pais. i

Los delifos de contrabando, aunque incurran en mayor
pena que la marcada en los tratados de extradicion, y den lugar
4 ella, debian exceptuarse, entre otras razones, para evitar que
se contradigan la teoria y la prdctica, y que los Tribunales es-
tablezean con sus fallos una jurisprudencia en oposicion con lo
pactado. A las inmoralidades que lag leyes sobre contrabando
llevan consigo, no debiera anadirse la de que el mismo Juez que
pena al contrabandista que defrauda 4 su pais, le absuelva si
el fraude es en perjuicio de otra nacion: esto es repugnante y
frécuente.
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CAPITULO V.

CONFLICTOS A QUE DA LUGAR EN DERECHO INTERNACIONAL

LA DIFERENCIA DE LEGISLACIONES.

Iixisten muchas concausag y poderosag, que hacen nece-
saria alguna especie de jurigprudencia para los infinitos casos
en que los exfranjeros se presentan ante los Tribunales pi-
diendo justicia, 6 son demandados ante éllos. Se asocian sb-
ditos de diferentes naciones para asegurar buques pertene-
cientes & cualquiera de ellas, y edificios 6 valores de todo gii-
nero; para establecer industrias ¢ establecimientos de crédito;
para explotar minas y terrenos incultos, ete. Los extranjeros
ge cagan, hacen donaciones, testamentos, contratos, heredan,
contraen deundas, infringen las leyes 6 son perjudicados por
alguno que las infringe, en un'pais que no es el suyo: miles
de extranjeros tienen propiedades, viajan, viven y mueren én
tierra extrana.

Iis evidente que ha de ser necesaria la intervencion de los
Tribunales para resolver las diferencias y casos dudosos 6 li-
tigiosos en justicia, y para aplicar la penal 4 los delincuentes:
Si la legislacion de todos los pafses fuera la misma, el asunto
no ofrecia mis difieultades que las propias de todo fallo, pero
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hay que agregar & éllas la muy grave de que un mismo he-
cho se califica de distinto modo, y un mismo derecho se con-
cede 6 se niega, segun el pais en que se juzga.

El divorcio se permite 6 se prohibe, y duun permitido, va-
rfan el niimero y circunstancias de los casos en que se consi-
dera como un derecho; la investigacion de la paternidad estd
6 no autorizada; se niega ¢ se concede la patria potestad 4 la
mujer, y la administracion de sus bienes, asi como varfa Ia
parte que le corresponde de los ganados durante el matrimo-
nio; la mayor edad se declara & diferentes edades; la facultad
de disponer de los bienes se halla mds 6 ménos restringida; 4
los hijos naturales se les conceden mayores ¢ menores dere-
chos en concurrencia con los legitimos, y pueden ser ¢ no le-
gitimados por subsiguiente matrimonio, y su adopeion por sus
padres es ¢ no permitida; la capacidad juridica, en fin, varfa
respecto & los extranjeros, asf como lag condiciones para ser
tenidos como gibditos, ete., ete.

Ademis de la variedad en el fondo, la hay en la forma: la
que es legal en un pafs, no lo es en otro, y para la validez de
un contrato se exige mayor ¢ menor solemnidad, estas ¢ lus
ofras garantias, tales ¢ cuales requisitos,

En caso de responsabilidad criminal, log cddigos no son
ignales ni las prigiones tampoeo.

Ya se comprende que cuando median todas estas circuns-
tancias respecto 4 un namero de individuos como el que hoy
tiene residencia 6 intereses en el extranjero, y derechos y res-
ponsabilidades en un pafs que no es el suyo, la diferencia de
legislaciones dard lugar 4 numerosos conflictos. :Por qué ley
se juzga al extranjero, y se le administra justicia tanto en ma-
teria civil como criminal? ;Se le aplicard la ley de su pafs, 6 de
la nacion donde son juzgados sus hechos, mantenidos sus
derechos?

Hay que lamentar, no sélo la variedad que aln existe en
las legislaciones, sino la falta de una regla comun, de una ju-
rispradencia internacional, para que, dadas las diferencias.
atenuase los males que producen, sujetando & un mismo eri-
terio el modo de apreciarlas ¥ de obrar dentro de ellas: atn no
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e ha llegado 4 este acuerdo, ni entre los Tribunales ni entre
los jurisconsulios y publicistas.

Heffter (1) nos parece que resume bien el estado de la
-cuestion, y vamos a copiarle literalmente.

«Todo lo que se refiere al estado civil de las personas, su
capacidad de hacer contratos ¢ cualesquiera otros actos, tes-
tamentos, sucesiones, ete., estd comprendido en el estafulo
personal (2), ¥ en su consecuencia, regido por las leyes y ju-
risdiceion del pafs 4 que pertenecen como stbditos los extran-
jeros, por e;emplo, la duracion de la menor edad, nombramien-
to de tutor, etc. La permanencia prolongada en un pais ex-
tranjero, no deja sin efecto estas leyes personales, en tanto
que no se cambie de nacionalidad. Hsta regla corresponde
mejor 4 la estabilidad ¢ independencia de las relaciones priva-
das, asi como al respeto que las naciones se deben miituamen-
te. Por manera, que esfe principio ha obtenide el asentimien-
to easi undnime de los publicistas y Tribunales, admitiéndose
en la mayor parte de las legislaciones modernas. Suponiendo
que un individuo reuniera en su persona muchas distintas na-
cionalidades (3), seria necesario aplicar las leyes mds en ar-
monia con su gitnacion actual; de otro modo, la euestion serfa
ingoluble.s

Las leyes de cada Hstado rigen toda clase de bienes que
-se hallan en su territorio (estatuto real). No obstante, la ma-
yor parte de las legislaciones modernas restringen los efectos
del estatuto real, 6 los bienes inmuebles, ya por su naturale-
za, por su destino 6 por el objeto 4 que se aplican. Ig un
principio constante en toda Europa, que los inmuebles estdin
regidos por las leyes del lagar donde radican. Queda nna duda:
sdebe darse 4 este principio un eardcter absoluto, hasta el

(1) Derecho internacional de Europa.
(2) Los juristas distinguen las leyes en reales y personales; 1as primeras son las
que tienen principalmente por objeto las cosas, y las segundas las que se refieron
A las personas. Elestatulo real es el conjunto de leyes que tienen relacion con las
~cosas, con los bienes; el stafulo persoral le forman las leyes relativas 4 las per-
£0nas.

(3) Cuando el caso es posille por las legislaciones de los diferentes paises de
-que 4 la vez puede ser sibdito.
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puato de que hasta la adquisicion de inmuebles en un ferrito-
rio se rija por sus leyes exclusivamente? El derecho interna-
cional, sin responder de un modo explicito d esta cuestion,
cuya solucion varia segun lasleyes y la jurisprudencia de cada
pafs, suministra, no obstante, con respecto 4 este asunto los
Jdatos siguientes :

«Si 1as leyes locales no disponen ofra cosa, se entienden
vilidas las extranjeras, y los actos autorizados en el extran-
jero relativos 4 los inmuebles sitnados en el territorio, siem-
pre ‘que se llenen las formalidades requeridas para la adqui--
sicion de inmuebles en el pais.

»Los muebles poseidos por un extranjero, se rigen por las
leyes de su domieilio, 4 ménos que disposiciones especiales no
se opongan & ello, tales como la mixima : en maleria de mue-
hles, I posesion equivale d titulo, ¥ ofras.

»En efecto, careciendo los muebles de asiento fijo, se los
hha congiderado siempre como dependientes de la persona 4 la
((ue siguen y no tienen otra situacion (modilia ossibus inkarent,
personam sequniéur); hay no obstante algunos Codigos que so-
meten los muebles al régimen del estatuto real (1) .

»La vulidez de los actos licitos del hombre se rige por las
leyves del lngar donde deben producir sus efectos cuando estas
leyes han adoptado un sistema exclusivo. De lo contrario, la
materia de log actos consfitutivos de cierto estado, 6 de un
derecho real sobre inmuebles, serd lo que Gnicamente se rija
por las leyes del lugar de su ejecucion, quedando la eapaci-
dad de las partes interesadas sujeta 4 las leyes personales. Iin
cuanto  lag obligaciones de los que contratan, hay que re-
currir generalmente 4 las leyes de domicilio de las partes. La .
interpretacion de los attos se hard segun las leyes del lugar

() «Bl Caligo de Baviera y de los cantones e Vaud y de Berna. Para la apli-
cacton del prineipio asentado en el texto, se ha juzgado que log Tribunales fran-
ceses gon incompetentes para conoeer en demanda de liquidacion y particion de
hereneia de un extranjero consistente en muebles, Por otra purte, se ha decidido.
fque la sucesion de un extranjero que muere sin parientes en grado que dé derecho-

# heredar, ni hijo natural, ni conyuge superviviente, perteneee, no 4 su sobera-
no, sino al flanees »
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donde se han formalizado. En cuanto # las formas, segun la
costumbre general, basta que tengan las prescritas por las
leyes del lugar en que el acto se lleva & cabo. No obstante, es
muy controvertida la opinion de si Ja observancia de las for-
mas locales es facultativa ¢ necesaria: la resolvemos en el
primer sentido, cuando no se precepte nada en contrario. Las,
partes contratantes tienen con evidencia el derecho de elegir,
va las formas preseritus por las leyes locales, ya las del lugar
de ejecucion. Es cierto que si para la autenticidad de lcs actos
exigen las leyes que se autoricen por funcionarios del pais,
no pueden vilidamente autorizarse por funcionarios extranje-
rog, annque ejerzan cargos equivalentes.» .

» lin cuanto 4 las’obligaciones que no constituyen contra-
to solemne, se rigen d la vez por el estatuto personal en lo re-
ferente & la capacidad de las partes interesadas, y porla ley
del lugar donde se ha verificado el hecho origen del contrato,
si no existiere el hecho por la ley del domicilio,

»HEn cnanto 4 las obligaciones que provienen de heches
ilicitos, la teoria ¥ la prictica vacilan entre la aplicacion de la
ley del lugar donde se persiguen (/ew fori), del domicilio, 6
en fin, de aquél en que el delito ge ha consumado: la mayor
parte de log jurisconsultos estdn por la ley wbi delictum admis-
suin est.

» lin cuanto & la fuerza ejecutoria, 4 la constifueion de hi-
poteea, & los derechos privilegiados, las leyes no conceden
en general estos efectos sino de los actos auténticos, autoriza-
dos en el pais mismo, & ménos que por tratados no ge pacte lo
contrario.

»Kn cuanto 4 lus formalidades Jjudiciales y competencia de
les Tribunales, las reglas generalmente reconocidas, son las
siguientes:

»1* Compete & todo Estado determinar en justicia los efee-
tos de las acciones que deben ejecutarse en su territorio, sen
respecto 4 un natural ¢ un extranjero. No obstante, la compe-
tencia de sus Tribunales no tiene ningun cardeter exclusivo
ni obligatorio contra el axioma Nemo inritus ad agendum co-
gétwr, que forma la base del procedimiento civil, ni tampoco
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en el sentido de que los Tribunales tengan deber de fallar con
anuencia de las partes sobre cuestiones completamente extra-
fias 4 las leyes 6 intereses del pais.

»2* La forma del procedimiento se rige por la ley del
pais en que se presenta la demanda. Segun costumbre adop-
tada por todas las naciones, los Tribunales de los diferentes
pafses se prestan voluntario y reciproco apoyo, cuando du-
rante el curgo de una instancia, es necesario proceder 4 un
acto cualquiera en lugar situado fuera de la jurisdiccion del
Juez que actia, lo cual se verifica por medio de exhortos. El
Juez requerido procede conforme 4 lo dispuesto por la ley de
su pafs. Puede observar tambien las formas indicadas en el
exhorto, con tal que no estén en contradiccion con las leyes
prohibitivas del territorio.

»3% Los fallps, en lo no concerniente 4 la forma del procedi-
miento, deben atenerse 4 las leyes que rigen en la materia, lo
cual naturalmente se extiende & Ias excepeiones que afectan
el fondo mismo de la demanda, y 4 las pruebas.

»4"  Los fallos que pasan en a.utoufldd de cosa juzgada son
ejecutorios en el territorio donde se han dado, y en el pais
donde su ejecucion esti garantizada por tratados y usos in-
ternacionales, No obstante, ningun listado deberia rehusar &
los fallos dados por Tribunales competentes extranjeros la
autoridad de un contrato juridico, intervenido por las partes,
¥ en consecuencia deberfan declararse ejecutorios, después de
exdamen prévio, relativo tan sdlo & la competencia del Tribu-
nal, regularidad del procedimiento, no contener nada contra
as leyes ¢ instituciones del pafs, ¥ en fin, sobre la fuerza de
la cosa juzgada que tiene el juicio.

»Dabe decirse lo mismo de las sentencias por medio de ér-
bitros y excepeiones de litispendiente de la cosa juzgada en
pais extranjero. Ofrecen el mismo ecardeter de contrufo judi-
cial, que forma la base de toda instancia formulada ante los
Tribunales (1).

(1) Estas reglas tienen excepciones en diversos sentidos, va acoredindose 4 la
Justicia, ya alejindose mis de ella; en este Gltimo cazo eatl"m Ing leyes de Rusia
<que someten 4 su jurizdiecion en todo 4 los exty anjerss, personas y bienes, midn-
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»La ley penal es territorial y personal 4 la vez.

» Es territorial, en el sentido de que comprende todas las
personas gue se hallan en el territorio, asf naturales como ex-
tranjeros.

» s personal, en el sentido de que sigue 4 los naturales y
reprime las infracciones que hayan podido cometer fuera del
territorio.

» Los autores estdin 1&jos de convenir con nosotros en la al-
tima parte de la proposicion: los hay que niegan al Estado el
«derecho de penar las infracciones cometidas fuera de su ter-
ritorio. No obstante, la mayor parte de las legislaciones crimi-
nales antorizan hasta los procedimientos contra extranjeros
que han cometido fuera del terriforio crimenes coatra la segu-
ridad del listado y sus instituciones fundamentales. En ctro
tiempo, hasta se admitia la competencia de los Tribunales del
pais para la represion de todos los erimenes tenidos por justi-
ciables en interéds humano, en cualquiera lugar en donde se
hubieran cometido, con tal que no se hubiera procedido con-
tra sus autores. Pero dun cuando no pueda reprobarse el es-
piritu de justicia que ha presidido 4 estas disposiciones, 4 sa-
ber, que todos los Hstados deben cooperar é la represion de los
crimenes, no obstante, miéntras que las leyes penales presen-
ten divergencias fundamentales entre 8i, su aplicacion 4 actos
no verificados bajo su jurisdiccion 6 en pais extranjero, ofre-
cerd siempre graves inconvenientes.

»El mandato procedente de Autoridades exfranjeras para
proceder & la represion de un delito, jpodrd tener la jurisdie-
«cion de un Tribunal? lin tésis general deberfa mirarse como
licito; pero es contra el principio constitucional de que nadie
pueda sustraerse 4 sus jueces naturales.

»La ley del lugar de los procedimientos es la Gnica aplica-

tras estén en temitorio ruso. Por el contrario, el Codigo eivil italiano dice que lu
capacidad jurldica de wn extranjero para adguivie 0 enajenar wn inmueble, se rige por su ley
acional, paue lies sweesion s leghtimas & lestamentarias, tanto para el orden de sueeder cono
pava le medida de log derechos de sucesion y valides intrinseea de las disposiciones, se rigen

por las leyes de ln nacion del difunto, cvalesquiera que sean el valor de los bienes y el pais en
que estin sitwedos.
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ble al castigo del hecho ilicito imputado, con tal que esté
comprendida en las disposiciones de dicha ley.

»Segun la opinion de muchog autores antiguos, la l.cy del
lug r donde se ha consumado el delito seria la finica aplicable:
no obstante, casi todos los autores modernos, y log altimoes
e¢6digos, han establecido el principio contrario que acabamos
de enunciar, Iin efecto, la pena debe considerarse como con-
sacuencia de una obligacion ez lege, contraida con el Estado
que ordena los procedimientos.

»Cuando una infraccion es justiciable de varios Hstados,
los procedimientos comenzados en un territorio no constitu-

ven ninguna especie de prioridad. Las reglas de litis-pendien-

te, no siendo obligatorias en materia penal, la misma infrac-
cion que ha sido penada ¢ absuelta en un territorio podria
perseguirse en otro, & ménos que no se opusiera & ello la hu-
manitaria mixima Noa dis in idem.

»La justicia penal, siendo esencialmente territorial, nin-

oun listado autoriza en su territorio la ejecucion de fallos da-
dos en materia eriminal por Tribunales extranjeros, contra la
persona ¢ bienes de un individuo (1).

»8e admite hoy generalmente este principio, del cual sélo
por medio de fratados se puede presecindir, y que conserva
toda su fuerza hasta en los Kstados federales. Los juicios no
producen efecto en pais extranjero, sino en cuanto 4 las inca-
pacidades civiles que resultan de ellos para log naturales juz-

gados en su pais. No obstante, la represion de las infraccio--

nes de las leyes criminales, siendo generalmente de interés
comun, ningun Kstado, al ser requerido en regla por las Au-
toridades extranjeras competentes, rehusa ficilmente su apo-
Yo para la investigacion de log erfmenes y captura de los

(1) Muchos autores & laverdad pretenden que los Istados tienen obligacion.

de auniliarse mituamente para realizar la justicia eriminal. Sehmid, por ejemplo,
iee: que fos Estados tienen el deber comin de considerar como. su priveipal mision el mun=
lenimiento del orden morgl u legal entre log hombres, § en conseenencia, han de axistivse
mituimenle pava hacer vespetar la justicia; pera es un punto de vista moral q ue no
txeluye en manera alzuna la facultad que cwla Bstado tiene de aproeiar libremwen-
L +i no son fundados 19s procedimientos ordenados por otro.
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criminales. Pero tambien puede rehusarla coneediendo su pro-
teccion 4 los acusados, facultad que no se le ha de negar, sien-
do el ninico Juez de la justicia y oportunidad de los procedi-
mientos.

»La validez, en cuanto 4 las formasde los tramites de la .
instruccion seguidos ante un Tribunal extranjero, se aprecia
por las leyes del lugar en que la causa se ha incoado. lste
principio se reconoce en casi todos los pafses; pero no se sigue
de aqui que los Tribunales estén obligados & dar por sentados
log hechos admitidos por los extranjeros.»
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OBSERVACIONES.

Dado el plan que nos hemos propuesto, no podemos exten-
dernos en congideraciones sobre los conflictos & que da lugar
la diferencia de leyes en los diversos pafses cuyos naturales
tienen trato intimo, intereses cruzados, y moran mds 6 meénos
tiempo en naciones & que no pertenecen; pero no podemos
dejar de hacernos cargo, aunque sea muy brevemente, de la
distincion del estatuto real’y del estatuto personal, y de la ex-
tension de los derechos del Soberano sobre los mnmebles que
radican en sus dominios: opiniones muy generalizadas sobre
estos dos puntos, y # nuestro parecer erréneas, contribuyen 4
que el Derecho de Gentes positivo se aparte del verdadero de-
recho.

LEYES REALES Y LEYES PERSONALES. «Sin perdernos en di-
gresiones inhtiles, dice Fiore, detengdmonos 4 considerar el
hecho de que treinta 6 cuarenta jurisconsultos de primer 6r-
den han discutido largamente sobre la realidad y sobre la per-
sonalidad de los egtatutos, habiéndose después dividido en dos
campos, ete.»

Por mis que la discusion rnntumc por mis que en la
prictica prevalezea la distincion del estatuto real y ¥ personal, y
no haya desaparecido tampoco de la teorfa, nosotros no pode-
mos comprender el estatuto real, ni mds leyes que fisicas y
personales.

A nuestro parecer, toda ley hecha por hombres ¥y para
¢llos, es personal; la ley es la consagracion de un derecho, la
regla imperativa de un deber, y necesariamente se ha de diri-
gir & una inteligencia y 4 una conciencia, 4 un sér moral, &
una persona. Que se dirija con motivo de una tierra, de un ca-
ballo, de un billete de Banco 6 de un homicidio, son circuns-
tancias diversas que hardn variar su forma; pero la esencia
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quedard siempre la misma, que es condicionar en justicie lus
relaciones de séres morales. No puede haber leyes de aguas
sin agua, ni de deslindes sin tierra, de ferro-carriles sin hier-
ro, de minas sin mineral, de telégrafos sin electricidad, 6 sin
luz cuando eran dpticos, de billetes de Banco sin papel @ otra
materia que haga sus veces, de molinog de viento sin aire; mas
por que la ley se aplique & los diferentes casos, jse sigue de
aqui que segun ellos ha de variar esencialmente? Un menor
6 un incapacitado zno es inhabil para disponer lo mismo de
una dehesa, de una fibrica, que de una aeccion del Banco de
Espana? ;Si se disputa la propiedad de un prado, no se ale-
gan ¢ se niegan los mismos derechos que si se trata de un
buey 6 de un titulo de la Deuda? ;No se intenta probar ¢ ne-
gar posesion, adquisicion, donacion ¢ herencia? +81 se comete
un delito por medio del plomo, del hierro 6 de la electricidad,
se consultan los tratados de metalurgia, de fluidos impondera-
bles, 6 el daino que hizo el delincuente, y la intencion danada
que su hecho revela? Cualquiera ley que se aplique 6 se ima-
gine, no puede ménos de tener porobjeto la justicia en las rela-
ciones de los hombres, sus deberes, sus derechos, y seren fin,
personal. Imaginese una isla desierta; alli estd la tierra con
los riog, valles y montafias, campos feraces, bosques espesos,
altos de agua, minas ricas, todo existe allf realmente; pero
miéntras no haya hombres no puede haber mas leyes que las
fisicas; en vano vendrd el legislador con sus leyes jeales;
miéntras no haya personas, verd que no puede legislar, por-
que con cualquiera motivo G ocasion que se haga una ley, su
causa, su objeto, su elemento impreseindible es el hombre, é
indefectiblemente tiene que ser personal. Ley es regla juri-
dicamente obligatoria entre personas, con motivo de cosas ¢
sin ellas. Tan ley es la que obliga & devolver una tierra que
contra derecho se poseia, un bolsillo que se habia robado,
como la que manda pablico desagravio de la imputacion ca-
lumniosa. Se priva & un hombre de la hacienda 6 de la honra,
realmente en cuanto que es positivamente; personalmente en
cuanto el hecho no puede verificarse sin la intervencion, la
culpa, y la responsabilidad de las personas,
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Para nosotros no hay, pues, estatufo real, porque no coms-
prendemos mis leyes que las personales.

ALTO DOMINIO DEL SOBERANO SOBRE §U TERRITORIO. Tam-
poco comprendemos el alto dominio del soberano sobre la tier-
ra de propiedad privada, por la misma razon que no compren-
demos el éstatuto real.

La mision del Soberano es condicionar conforme 4 justicia
l1s velaciones de los posecdores de lu ¢ierra, lo mismo que las
de los que"psseen ovejas, coches ¢ violines. Los limites, las
fronteras, marcan la jurisdiccion del Soberano; pero esta ju-
risdiccion no se ejerce sobre la tierra, sino sobre los hombres
que la habitan. A éllos se dirige para exigir tributos en pro-
porcion 4 su riqueza; 4 éllos para dictar condiciones & la pro-
piedad; & éllos para que el egoismo de uno no se oponga al
Lien de todog, ¢ su maldad sea causa de puablico dafio. Kl So-
berano hace contribuir para lag necesidades del fisco, lo mis-
mo al terrateniente que al criador de ganado, que al que ejer-
ce un oficio 6 profesion cualguiera. Se expropia una tierra por
utilidad pablica, lo mismo que se embarga un carro para lle-
var agua 4 un fuego 6 eaddveres al campo santo en tiempo de
epidemia. Sino es permitido galopar por lag calles, tampoco
tener en las casas propias depdgitos de inmundicias en dafo
de la salud phblica. El Soberano garantiza toda propiedad, y
evita el abuso que por medio de élla ge poeda cometer, cual_
quiera que sea su forma; de manera que no tiene el alto do-
minio de la tierra, sino la mision de condicionar en justicia las
relaciones de todos los que estdn bajo su jurisdiceion, posean
tierras, fabricas, ganados, libros, corbatas, azadones 6 teodo-
litos: que la propiedad consista en terrones ¢ en diamantes,
no se ejerce sobre ella més dominio que el determinado por las
necesidades de la jusficia. Para que ésta se cumpla, claro estd
que hay que variar, y 4 veces mucho, la forma del mandato: &
un propietario d» p23scado puede haber derecho para destruir-
le su propiedad y dun para penarle, porque no la destruydé él
mismo, cosaque no sucede con el duefio de un campo, ete.,.ete.;
perode nada de esto se deduce el alto dominio de Soberano
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sobrela tierra, ni la distincion para muchos efectos de la ley
internacional entre bienes muedles ¢é inmuedles.

La propiedad, porque varie de-forma, no debe tener privi-
legios ni gravimenes, ni eximir 4 su poseedor de los deberes
que en calidad de fal contrae, ni privarle de los derechos que
en este concepto tiene; puesto que sz derecho & sus bienes es
el mismo, consten éstos de cortijos 6 de acciones de carreteras,
dgual facultad ha de tener para disponer de éllos, igual deber
de pagar con éllos sus deudas y atender & sus obligaciones.
Los inmuebles. se dice, siguen 4 la persona; manera bien me-
ednica y casi dirfamos bruta, de interpretar la justicia, Lo que
sigue al hombre es su derecho, que no varfa en la esencia con
la calidad de las cosas sobre que recae.

Si no se reconocieran més que leyes personales; sino se
hiciera para los fines juridicos distineion esencial entre bienes
muebles é inmuebles; si por el alto dominio del Soberano se
entendiera la alta mision de condicionar en justicia lasrelacio-
nes de los hombres sujetos 4 su autoridad, mucho se habria
adelantado para realizar el Devecho de Gentes (1). No estarian
los bienes de una misma persona regidos por diferentes leyes.
segun su forma; no se atribuiria el Soberano del territorio
donde estd una finca, autoridad que no tiene sobre el dueno
que no es su 8abdito, ni tal vez habita ni dun de paso en sus
dominios; no se daria el contrasentido que un wmismo hombre
tenga diferente derecho, segun la parte del globo donde radi-
ca su propiedad inmueble, y de sujetar la mueble 4 las leyes
del lugar en que murié casnalmente viajando ¢ prisionero de
guerra, y que 4 falta de herederos lo sea de sus bienes inmue-
bles el mismo que le cautivd acaso en una guerra injusta. To-
do esto se explica histéricamente, pero no razonablemente:

(1) No vemos necesidad de establecor dos estatutos, el real y el personal, porque
la diferente naturaleza de las cosas poseidas, imponga 4 las personas diferentes
-obligacion2s ¥ gravdmenes, y los inmuebles, segrun los paises, estén sujetosddiz-
tintas reglas, ya respscto 4 la trasmision de la propiedad, ya de policia urbana,
higiene, ornato pablico, ete., ete. Esto no quiere decir que la obligacion que naes
«con motivo de éllos no s2a persbnal, =ino qus no puedzn sustraerse & la autoridad
flel Soberano donde radican, ni este consentir que con motivo de ellas nadie , ra-
‘¢ional ni extranjero, infrinja leyes que tiene por Justas.

b}
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son restos de la propiedad soeial representada por el Soberano,
v del llamado derecho de aubana, por el cual el senor de la
tierra se atribuia la propiedad de lo que venia & parar & ¢lla
por vicisitudes de su duefio, aunque fuesen tan tréjicas como
eacr herido en un combate, ¢ perecer en un naufragio.

Iin enanto 4 la justicia penal, que dicen ser esencialmente
territorial, nos parece esencialmente universal y personalisi-
ma. Mis que de los bienes muebles creemos que puede decir-
se de los deberes ossibus in herent personam sequuntur. Siel
hombre, donde ¢uiera que va, lleva su deber, donde quiera
que le infrinja tiene la responsabilidad de haberle infrin-
eido, que ha de contribuir 4 hacer efectiva el Soberano que
comprenda su mision verdadera. Todos los delitos considera-
dos como tales por todos los hombres son delitos de lesa-hu-
manidad, y ella log condena undnimemente en la perzona del
que los ha cometido. z;Qué significan los tratados de extradi-
cion, sino la universalidad de la justicia penal, y el cardcter
personal de sus leyes? Como varian de una nacion 4 otra, hay
conflictos; pero tal estado de cosas no es permanente, porque
no es efecto de causas esenciales, sino de circunstancias que
se modifican, y tanto es as(, que & medida que los cddigos se
agemejan, los tratados de extradicion se multiplican; este efee-
to lo es de varias causas; pero la principal, aquella sin la cual
el hecho no podria verificarse, es, que con las diferencias en
el modo de comprender-la justicia desaparecen los obsticulos
para que sea wniversal como es una. Sicada Soberano la en-
tendiera de distinto modo, la manera de aplicarla serfa verda-
deramente ferritorial, y no pasaria la frontera: »irfud del lado
de aed, erimen del lado de alld, como decia Pascal. Ningun So-
berano debe aunxiliar 4 otro para que pene un hecho que no
cree culpable, y no puede haber para cumplimentar la ley,
nnaarmonfa que no existe en las conciencias que la dictan. Lag
diferencias ge determinan mss en lo que se refiere 4 la jus-
ticia penal, porque si todo derecho es sagrado, nunea serd tan
grave la injusticia que coarta el de disponer de los bienes,
como la que priva 4 un hombre de la libertad de la vida 6 de
la honra. Como la justicia penal cs la que tiene mayor impor-
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faneia, se procara con mas cnidado, y todo Soberano evita que
en su jurisdiceion se atropelle. Aunque opine que es preferible
declarar la mayor edad 4 los veinticineo anos que 4 los veinti-
uno, podrd no convertir su parecer en ley respecto i stibditos
e otra nacion que estin en su territorio; ;pero cémo los en-
tregard para que sean penados por delitos religiosos, si esta-
blece la libertad de conciencia, presos por deudas contraidas
ile buena fé, si no autoriza la prision en tales casos, conduci-
dosz al patibulo, si €l abolié la pena de muerte?

Sid medida que concuerdan los soberanos en la idea que se
forman de la justicia, waiforman las leyes y se édentifican para
hacer que se cumplan; prescindir de la distincion entre las
reales y personales, de clasificar los bienes en muebles ¢ innue-
4les para nada esencial bajo el punto de vista juridico, no dar
al alto dominio del Soberano otro poder del que le compete, y
trabajar cuanto sea dado para que se forme en todas partes
igual concepto de la justicia, serd el medio de evitar 6 ir dis-
minuyendo los conflictos que resultan de la diferencia de legis-
laciones en los Estados.

4
o
1
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CAPITULO VI

EL DERECHO DE GENTES, RESPECTO A LA PROPIEDAD
QUUE POR SER DE INDOLE ESPECIAL,

NEGESITA UNA PROTECCION PARTICULAR.

Kl Derecho de Gentes, al asegurar al extranjero el exelu-
sivo dominio de sus bienes muebles ¢ inmuebles, habia hecho
mucho, pero atn le restaba que hacer; dada la frecuencia de
las relaciones de todos los pueblos v la actividad de la inteli-
wgencia humana, que abriéndose nuevos caminos, crea valores
que bajo mil variadas formas pueden constituir propiedad, era
necesario asegurarla adaptando la ley v extendiéndola & todos
los casos en ue su intervencion fuese justa.

Lag ideas no son legitima propiedad exclusiva de nadie;
tan dueno es de ollas el altimo que las recibe, como el prime-
ro que lag tiene, y fodos puneden utilizarlas para cultivar su
inteligencia, perfeccionarse, v hacer progresar aguel érden de
conocimientos 4 (ue se refieren. Pero en el érden moral, la
buena ¢ exige que se diga quién ha sido el primero en emitir-
firlas, y en el legal, que cuando para comunicarlas y exten-
derlag emplea medios maferiales, éstos constituyen propiedad
suya, con éstas 0 lag otras condiciones, pero propiedad en fin.
La de este género necesita una proteceion especial contra na-
cionales y extranjeros, que reprodueen el libro, aplican el in-
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vento, copian el cuadro ¢ la estitua, lucrindose d costa el au-
tor, euyo benepldcito no tienen ni piden. El caso mds notable
tal vez de friude en este géneto, le ofrecieron los impresores
v libreros belgas, imprimiendo y vendiendo libros franceses @
:111 precio & que no podian darse en Francia: ya se sabia que
lag ediciones de Bruselas eran las més baratas, y alli acudian
los comerciantes de libros. La causa de esta baratura era, que
el editor francss pagaba al autor, y el belga le defrandaba, pro-
bablemente de buena fé, porque el daspojo del extranjero, que
fué un derecho, no podia pasar 4 la categoria de acto inmoral
inmediatamente v bajo todas sus formas.

Semejante ataque al derecho de propiedad, no podia dejar
de ofendsr muchos sentimientos de rectitud, como lastimaha
muchos intereses: se fueron concluyendo tratados entre las
naciones para proteger la propiedad intelectual, y se han pro-
mulgado leyes. [in los unos y en las otras, se ve el progreso,
y tambien la lentitud con gue la verdad se sustifuye al error.
Ya la justicia se establece de una manera general, ya se li-
mita y localiza, ya se ofrece incondicionalmente proteceion al
derecho, ya se foma por regla la reciprocidad, negdndole ¢
concediéndole & medida que otros le niegan 6 le conceden.
Asi, v. gr., la propiedad de las obras literarias y de arte,
halla en Francia la misma proteccion que se publiquen en sus
dominios ¢ fuera de ellos; pero la que consiste en nn nombre
acreditado, que con friudes se suplanta en una marca de fi-
brica, no se protege, sino en el caso de que el pais de donde es
stbdito el reclamante, conceda 4 los franceses igual proteccion.

lin el extranjero, sin el permiso de su autor, ¥ privindole
de su legitima propiedad, se reimprime 6 se traduce el libro,
se copia el cuadro, la estdtua el bajo-relieve ( la fotografia, que
con el auxilio de los colores, ha llegado 4 hacer copias que log
inteligentes no distinguen del original ); se explota un inven-
to, se suplanta un nombre autorizado, se falsifica la marea de
una fibrica acreditada; dentro de poco, con el fondgrafo, se le
podri robar la voz & un cantante, llevarla en el bolsillo, po-
driamos decir, y reproducirla en diferentes pafses.

Los tratados proveen en parte 4 las nuevas necesidades jt-
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vidicas que resultan de tantos descubrimientos é inyenciones;
pero en parte solamente, porque su esfera de accion es limita-
da, su punto de vista no bastante elevado; la reciprocidad
suele tomarse por regla no siéndolo de justicia, y ademis no
es imposible que dos naciones por medio de un pacto, realicen
lo que necesita el concurso de todos los pueblos cultos.

Como el Derecho de Gentes ha abolido el corso, no nog pa-
rece imposible (dado el estado de la opinion) que pudiera abo-
lir esta rapina infernacional que se apropia los bienes de los
extranjeros, cuando tienen cierta forma 4 que ge adapta 4 la
nueva especie de pirateria. La ley podria amparar el derecho
de propiedad ¢ impedir que se abusase de ella, como por ejem-
plo, generalizando clinsulas como las contenidas en los trata-
dos de Francia con varios estados de Alemania y Portugal, ¥
por las cuales se reserva al autor el derecho de traduccion res-
pecto de las obras draméticas; pero se le obliga 4 que le ejer-
za en el término de tres meses: el plazo es demasiado corto:
pero reconocido el principio, facil seria formularle de la ma-
nera mais conveniente,

Field, en su Bosquejo de Codigo internacionel formula ciertos
articulos en este sentido, es de desear que pasen de proyecto.

¥ que se amplien y admitan por todas las naciones, para que
la propiedad intelectual esté mds eficazmente amparada por
el Derecho de Gentes.

— e —
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CAPITULO VI

COMUNICACIONES, PESAS, MEDIDAS, MONEDAS.

La necesidad de armonizarse y asemejarse, 6 de otro modo,
la tendencia a la unidad, se nota en enanto se refiere & las re-
laciones de los pueblos cultes. Como se hacen tratados de ex-
tradicion para eumplir la justicia, se concluyen convenios pos-
tales y telegrificog, para activar y normalizar lag comucica-
viones. Losg Estados convenidos, estin de acuerdo:

lin el peso y precio de las cartas.

Iin aquéllas que pueden cirenlar gratuitamente.,

En los privilegios concedidos 4 los buques correos.

En log aparatos que han de emplearse para trasmitir los
despachos telegrificos.

El idioma que ha de usarse y puede ser el de cualquiera
de las naciones convenidas, con mdis el latin (con autoriza-
cion del Gobierno por cuyos dominios pasa un despacho parti-
cular, éste puede ir en cifra).

En el precio de los telégramas y otras particularidades, to-
das encaminadas & facilitar la correspondencia entre los parti-
lares y entre los Kstados, proporeionando seguridad , regula-
ridad y baratura, y dando iguales derechos i todos los stabdi-
tos de lag naciones convenidas.

Kl sistema métrico para pesas y medidas, adoptadas por log
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hombres de ciencia, lo ha sido tambien por las naciones si-
guientes:

Espana y sus colonias.

Francia y sus colonias.

Holanda y sus colonias.

Bélgiea.

Portugal.

Italia.

Imperio v confoderacion de la Alemania del Norte.

Grecia.

Rumania.

[ndia inglesa.

Méjieo.

Nueva Granada.

Fenador.

Pern,

Brasil.

Uraguay.

Confederacion Argentina.,

Chile.

La poblacion total de los pueblos gue han adoptado este
sistema asciende 4 336.419.595 habitantes.

Las naciones siguientes han adoptado divisiones métricas,
aunque congervando el nombre de sus antiguas medidas:

Wutemberg.

Baviera.

Baden,

Hesse.

Suiza.

Dinamarca.

Austria,

Turquia,
cuya poblacion aseiende 4 84.039.209 de habitantes.

En Inglaterra y los Estados-Unidos de América, el sistema
metrico es permitido, pero no oficial, siendo de notar qug el
permiso no ge ha dado en los Estados-Unidos hasta 1870, y en
la Gran Bretana hasta 1871: en este mismo afio, la propesi-
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«ion presentada en la Cimara de los Comunes para hacer obli-
gatorio el sistema métrico, se perdid siélo por cinco votos, es
de esperar que se venzan pronfo las tltimas resistencias de la
tenacidad inglesa y de la prevencion contra todo lo que no es
inglés. i

La adopeion de un sélo talon monetario no se ha podido
afin realizar; hay notables economistas que sostienen que,
adoptando dos talones se obtiene mayor estabilidad en la me-
dida del valor, evitando la gran perturbacion en los precios
que ocasionaria la escasez de uno G otro de los metales precio-
sos empleados en la moneda.

La conferencia internacional de Paris de 1867, declars que
una unidad idéntica debia establecerse para la acunacion del
oro en todas las naciones.

La ley para la acuniacion del oro, es de nueve partes de oro
puro con una de aleacion, en los signientes lstados :

Eispana.

Francia.

Bélgiea.

Suiza.

Ttalia.

Lstados-Unidos.

Prusia.

Baviera.

Austria,

Holanda.

ley es de once partes de oro y una de aleacion, en
Inglaterra.

Portugal.

Brasil.

Turquia.

La ley es de treinta y nueve partes de oro puro y una de
aleacion en Suecia, y en Kgipto de siete por ocho.

Para los cufios de plata, la ley admitida varia tambien mu-
<ho; es de nueve décimas para la moneda mayor, en los Esta-
los sigunientes:

- lspafia.

L

-]
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Estados-Unidos.

Francia.

Bélgica.

Suiza,

Ttalia.

Prusia.

Baviera.

Wurtemberg.

Baden.

Hesze,

Austria.

Inglaterra admite 925 milésimas como ley de la plata, y
Holanda 945.

En todas estas naciones es menor la ley de la plata me-
nuda.

Como ge ve, la ley de nueve décimos es la que predomina,
exceptuando algunos Estados, de los cuales el mds importan-
e es Inglatera, cuyos comigionados en el Congreso interna”
cional de 1867, se hallaban tambien dispuestes & admitir para
en adelante la misma ley.
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RELACIONES HOSTILES.

INTERRUPLION DE LAS RELACIONES AMISTOSAS.—PRIMEROS ACTOS
DE HOSTILIDAD.

Lus naciones viven, sino en armonia, en paz, miéntras
conservan entre si aquellos procederes que han convenido en
Hamar derecho, ya porque lo crean tal, ya porque le impon-
gan 6 le acepten conforme 4 los cdleulos del interds, los des-
manes de la fuerza 6 la impotencia de la debilidad.

Cunando el modo de ser de dos pueblos uno respecto & otro
varfa; enando se interrnmpen sus procederes amistosos para
romper la paz y declarar la guerra, jqué condiciones exige el
Dervecho de Gentes? Ninguna. Hsta respuesta, la mis brove,
nosg parece la mas conforme 4 la verdad. ;Qué importa que los
publicistag, al escribir de Derecho internacional, enumeren
los casos en que le hay 4 declarar la guerra, v los medios que
deban emplearse dntes de recurrir a élla, si cada nacion la
hace cnando quiere y por lo que quiere? Calenlos interesados;
ambiciones bastardas: vanidades pueriles; peligros imagina-
rios; suseeptibilidades ridiculas. soberbias satdnieas, cual-
quiera de estas cogas, 6 la combinacion de todas ¢ de varias
de ellas, puede determinar y determina & un pueblo @ tomar
las armas, sin que el Derecho de Gentes tenga nada que
oponer.

Se escarnece la justicia con la ficcion juridica de que los
que se combaten estin entrambos de buena fé; se les recono-
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ce'la beligerancia, y el Derecho de Gentes representado por
log neutrales, se cruza de brazos, asiste 4 la pelea, y espera &
ver quién puede mds para darle la razon. El victorioso impo-
ne al vencido su voluntad, como si estuvieran solos en el mun-
do; exige tributos, arrastra 4 los hombres como rebafos, y
contra su derecho y su voluntad los declara sibditos.

Una nacion puede abusar de la victoria fuera, ¢ de la fuer-
za dentro; puede hollar las leyes divinas y humanas; puede
levarse los hombres por fuerza, ¢ esclavizarlos, sin que los
demds pueblos protesten ea nombre del Derecho de Gentes, v
hagan ecasus delli , el easo de honra y de conciencia,

Tin vista de todo esto, gjpara qué disertar sobre el por qué
es licito hacer la guerra? Pasaremos & investigar edimo se hace.

Il Estado que se dice ofendido, perjudicado ¢ amenazado,
puede, conforme al Derecho de Gentes y dntes de declarar la
guerra, rec -rrir & los medios signientes:

1?7 Secuestrar los bienes que el Estado ofensor tenga en su
territorio, ¢ las hipotecas sobre estos mismos bienes.

2¢ Secuestrar log bienes de los particulares stbditos del
ofensor, si éste ha hecho lo mismo con los que tenian en su
territorio log subditos del ofendido.

3% Despedir ¢ expulsar los stihditos del ofensor.

4%  Arrestar, 4 titulo de rehenes, 4 los representantes del
ofensor 6 4 sus stbditos.

5% Arrestar 4 los funcionarios y #un hasta los sibditos del
ofensor, si éste se ha anticipado & hacerlo con los del ofendido.,

6° Interrumpir lus relaciones comerciales, y las comunica-
ciones postales, telegrificas 6 cualesquiera otras.

7% Negarse 4 ejecutar los tratados, ¢ denuneiar como in-
justos los existentes.,

8% Anular los privilegios y derechos concedidos 4 los stib-
ditos del ofensor (1).

Quien dice ofensor, puede decir ofendido, porque como las
quejas no siempre estin fundadas en derecho, ni es prueba de

1) Bluntsehli.
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tener razon el recurrir i la fuerza, se hablard con mis propie-
dad, diciendo eaemigo, en vez de ofendido y ofensor.

Estas determinaciones adoptadas 4 veces de hecho, cons-
tituyen lo que se llama derecho, puesto gue estin léjos los pu-
blicistas de condenarlas por unanimidad; Bluntschli, las con-
dena con reserva y no en absoluto.

Cuando semejantes medidas de rigor no dan por resultado
conseguir satisfaceion de la ofensa ¢ indemnizacion del dafio,
6 en fin, el objeto propuesto al adoptarlas, suele recurrirse 4
lag armas; tambien se ha podido apelar i ellas sin ninguno de
estos preliminares; el que hace la guerra, es el anico juez del
modo de empezarla, de la rapidez con que debe hacerla, y si
su sitnacion y el éxito de las operaciones militares, exige que
inmediatamente recurra 4 ventilar el asanto por medio de la
fuerza. Kl que apela i ella, entre los pueblos caltos, se impo=
ne ciertos deberes, admite ciertas limitaciones, se sujeta &
ciertas reglas, cuyo conjunto se llama Deiecho de la guerra.
Mucho se ha discutido sobre ¢l en congresog, en conferencias,
en libros, y # la verdad, es mas ficil escribir & continuacion
una de otra estas dos palabras guerra, derecho, que establecer
relacion juridiea entre las cosas que significan.

Derecho es regla de justicia; guerra es solucion de fuerzu;
de modo que existe entre ¢llog, mas que separacion 6 diferen-
eia, antagonismo y hostilidad ; no sélo estin discordes, sino
(ue pugnan.

Ocurre preguntar: ;Cémo el hombre, teniendo la idea de
derecho hace la guerra, 6 cémo pretende llevar 4 la guerra la
nocion del derecho? Kl hombre hace la guerra porque no se
forma idea clara de la justicia, ni es su voluntad firme para
realizarla, y quiere llevar al combate alguna regla equitativa,
porque es un ser moral y le repugna el desenfreno incondi-
cionado de la fuerza bruta; porque es sensible y le conmue-
ven los furores de la crueldad ; porque se complace en el érden
y experimenta mal estar con el trastorno producido por quien
se sobrepone 4 toda ley. El hombre (el de nuestro siglo)no
e, ni bastante bueno, cuerdo ¢ ilustrado para hacer impo-
sible la guerra, ni bastante malo, insensato ¢ ignorante para
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no imponerle condiciones que la hagan ménos repulsiva 4
la razon, ménos abominable & la conecieneia: vive en una
época de transicion, lucha entre el pasado y el porvenir.
unas veces rodeado de luz, otras en oscuridad profunda, con
wcos para las voces divinasg y rugidos de fiera, duda, vacila,
teme, espera, decae, cobra aliento. se contradice, lucha, tie-
ne negaciones impias, afirmaciones sublimes, y purificando la
mano ensangrentada en el combate con las ligrimas que vier-
te al contemplar sus vietimas. escribe el derecho de la guerra;
si este derecho no puede llamarse justicia, es al ménos una
agpiracion, una protesta,

La palabra derecho, tratindose de la guerra, tiene una sig-
nificacion muy distinta de la que se le da cuando se aplica 4
las otras relaciones de los hombres; conviene comprenderlo
asi para no incurrir en la equivocacion de que dos cosas son
iguales porque han recibido el mismo nombre. Landa titula
su excelente ohra « B Devecho de la guerra conforme ¢ (o mo-
wal», titulo que enadra mis 4 la recta conciencia y noble co-
razon del autor, que al asunto del libro, donde se anatematiza
de la manera mds clocuente y sentfida, esa misma lucha san-
grienta que se pretende moralizar: todos los que hablan de
élla como de cosa susegptible de ser regida por el derechio in-
carren en freeuentes contradiceiones, y eseriben frases como
esta de Wheaton: «el derecho de gentes positivo, no hace ningn-
aw distincion entre wae guerra justa y wne guerra injusta .

No nos hagamos, pues, la ilusion de creer que las relacio-
nes hostiles entre los hombres pueden ser justas, por entram-
bas partes al ménos. y que es dado armonizarse la guerra y el
derecho: ge da este nombre en lag luchas & mano armada en-
tre pueblos cultos, & ciertas reglas que condenan log horrores
que no parecen necesarios, y las vilezas que se tienen por mds
infames. Se parece un poco este derecho al que las personas
compasivas para con los animales establecen respecto 4 ellos:
no matar 4 log que no estorban ni molestan; no mortificarlos
sin ntilidad, ¥ cuanido gustan ¥ aprovechan, comérselos.

Estas reglas, i que se da ¢l nombre de derecho, aungue i
veees no se reconocen, v otras se infrinjan, no dejan de tener
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an gran valor por los males que atentan, por las victimas que
salvan, por los erimenes que evitan, por la protesta que for-
mulan, por el inmenso progreso que revelan. Hay contradic-
-cion entre ellas y otras que se admiten y practican, contradic-
cion bienhechora, por la cual se ve que el hombre se ha hu-
manizado bastante para no ser légico en la ferocidad, y que
ama la justicia y no prescinde de ella, puesto que quiere lle-
varla 4un & donde no puede ir; esta aspiracion contribuird
eficazmente & realizarla,

Partamos, pues, de que no es un verdadero derecho el que
llaman Derecho de la guerra, y estudiémosle en sus principa-
les aplicaciones.

1I.

DEFINIGION DE LA GUERRA.

«La guerra es el estado de una nacion que, 4 falta de otro
medio, defiende por la fuerza sus derechos naturales.» (Landa.)

«La guerra es el empleo de violenciag legitimas 4 que se
recurre en filtima extremidad.» (Heffler.)

«La guerra es una cuestion entre, dos Kstados indepen-
dientes, sostenida por la fuerza.» (Wheaton.)

«La guerrra es el arte de obligar 4 un gobierno enemigo 4
hacer una paz justa.» (Baleine )

«La guerra es un estado de violencias indeterminadas en-
tre los hombres.» (Martens.)

«La guerra es un debate que se ventila por la fuerza.» (Ci-
ceron.)

«La guerra es el estado de los que tratan de resolver sus
-disensiones por medio de la fuerza.» (Grocio.)

«La guerra es la defensa violenta del érden.» (Taparelli.)

«La guerra es una lucha & mano armada entre diversos
Estados ocasionada por una cuestion de derecho pablico.»
(Bluntshli.)

«La guerra es la industria més insalubre y peligrosa.»
{Molinari.)

6
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«La guerra es el estado habitual del género humano.».
(Maistre.)

«La guerra es una cuestion ventilada por medio de las ar-
mas, entre dos 6 mds naciones ¢ colectividades que proclaman
derechos soberanos.» (Field).

Nosotros definimog la guerra diciendo que es ¢/ empleo de
todos los medios violentos que consideran necesarios d convenien-
tes dos Estados 6 colectivida les poderosas que luchan entre st,
para conseguir wi jin que puede ¢ no ser justo.

I1I.
CLASIFICACION DE LA GUERRA.

Suele la guerra distinguirse en

Pablica, solemne, enando se declara en forma y se empie--
za en regla.

Perfecta, cuanlo una nacion entera lucha con otra, estan-
do todos los ciudadanos del pueblo auforizados por el Sobera-
no para combatir 4 los del enemigo.

Ofensiva, cuando el que la hace toma la iniciativa y aco-
mele, ya invadiendo el territorio del enemigo, va atacando:
sus naves 6 sus puertos.

Defensiva, euando el que la hace se limita 4 defeaderse.

Civil, enando es entre compatriotas.

Justa, cuando se hace para defender el derecho que no
puede realizarse de otro modo.

Injusta, cuando se hace contra derecho, 6 pudiendo goste-
nerle por otros medios.

Dada la indole de nuestro trabajo, de estas clasificaciones
nos interesa principalmente la que se refiere 4 la justicia; mas
el que falta 4 élla al declarar la guerra, podrd ger condenado
por la concieicia de las personas equitativas y ante el el tri-
bunal de la historia, pero si es fuerte, nadie le detendrs en su
marcha,

Para colmo de desdicha, no ya los hombres politicos que
sustituyen 4 la verdadera razon la que llaman de Estado; no
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ya los ambiciosos que no atienden 4 ninguna; no ya los fand-
ticos que las pisan todas, sino hasta los gue diseuten en la ele-
vada esfera de las ideas, patrocinan & veces lo que debian
combatir. 8i en algunos casos el pensamiento influye mala-
mente sobre el hecho, en otros éste repercute en el pensa-
miento y le extravia, como una emanacion pestilente que em-
pana un eristal didfano. Diriase que el hecho de tintas guer-
ras injustas y de tantas iniquidades, ya horrendas, va viles
como en ellas se han cometido, tiene vapores mefiticos para la
verdad, la justicia y la conciencia,

Cierto que hay teorfas corruptoras, pero tambien pricticas
que depravan, y las de la guerra deben haber influido para
que ni dun los publicistas estén conformes al definir su justi-
cia. Unos, con un fatalismo desesperado y verdaderamente im-
pio, declaran la guerra el estado normal y necesario del hom-
bre, que es lo mismo que declararla siempre justa, porque
;c6mo puede condenarse al que gigue una ley natural € inevi-
table, que dice: dadme armas para matar, lo mismo que pue-
de deeir: dadme aire para que respire? Otrog senialan 4 la guer-
ra justa, motivos inguficientes , limites poco deferminados, 6
la apoyan en prinecipics vagos 6 conocidamente erroneos. Por
fortuna hay autores, cuyo n@mero aumenta cada dia, que no
tienen por guerra justa sino aquella que e hace en defensa de
un derecho que no se puede realizar por otro medio. «La va-
riedad que se nota en estas prescripeiones (las relativas 4 la
justicia de la guerra), dice Landa, indica la dificultad de pre-
cisarlas, y la vagnedad en que forzosamente se formulan per-
mite 4 las Cancilleriag encontrar textos que absuelvan la guer-

a mas infeua. Hra prictica antigua, que parece resucitar
ahora, la de hacer la guerra siempre que convenga y haya
medios para élla; pero tales violaciones de la moral no alean-
zan & empainar la claridad con que el derecho constituyente se
revela & las conciencias.»

En efecto, la historia antigua, moderna y contemporinea
pone de manifiesto que hace la guerra quien quiere y puede.
Unas veces se invocan cosas santas como la religion, la pa-
tria, la justicia, la libertad; otras se habla de conciencias , ¢ se
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alegan cinicamente los intereses. Derecho positivo, no sélo no
existe, sino que como si no pudiera existir, como si fuera ver-
dad evidente por si misma la opinion de Heffter de que no se
puede pronnnciar sobre la justicia de una guerra, se supone
que asiste & entrambas partes. Los neutrales se abstienen de
favorecer & ninguna, en virtud de una ficcion, y asisten impasi-
bles sin menguna de su decoro al especticulo de la sangrienta
Iucha. Cada hombre de por &f puede opinar que uno de los dos
combatientes no fiene razon, pero todos juntos, y llamdndose
Estado, se la dan 4 entrimbos, suponiéndoles la misma buena
fé, ignal derecho.

La paz armada, la neutralidad armada, proeura poner coto
4 las rapinias de los combatientes. pero no ge ocupa de su jus-
ticia: trata mds bien de objetos manufacturados v frutos colo-
niales, que de conciencia v honor.

Tal es la practica. En cuanto a la teoria, conforme hemos
indicado, no se forma de pareceres tan equitativos y undni-
mes como fuera de desear. aungue no se tomen sino los de
aquellos eseritores de m#ds humanos sentimientos ¢ ideas mdas
levantadas,

Bluntschli, en su Derecho Internacional codificado, dice:
«Que el interés por i solo no justifica la guerra; que no pue-
de hacerse nidun por un motivo justo y legftimo, sino des-
pués de haber empleado inatilmente todos los medios pacifi-
cos de obfener satisfaccion en tiempo hdabil; que la guerra es
el altimo, no el primer medio para hacer respetar el derecho.»
Pero tambien afiade: «Me parece que el derecho de un pueblo
de empuhar lag armag en caso de necesidad para constituirse
como le parezea, parva desarrollar sus disposiciones naturales,
para eumplir su mision, proveer d su seguridad, defender su
honor, es mds natural, mds importante, mis santo que los
empolvados manuseritos que comprueban log derechos de una
dinastia » Ya se comprende el peligro de declarar justa una
guerra que se emprende para desarrollar disposiciones natwia-
les y para cumplir su mision. Todos los conquistadores han
desarrollado disposiciones naturales , y han dicho y dun crei-
do que llenaban nna mision. Los pueblos, como los indivi-
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duos, propenden i creer que poseen aptitades especiales, y en
cuanto son fuertes, se juzgan predestinados @4 imponer su vo-
Iantad.

Iista propension humana, revelada tantas veces por los abn-
sos de la fuerza, no es bastante combatida, y 4un parece indi-
rectamente antorizada en ocasiones por los sostenedores del de-
recho. Para compreader bien todo lo peligrozo de las vagueda-
des al definir la justicia de la guerra, y dar mayor latitud 4 la
esfera de su derecho, hay que recordar que el que la declara
es el mismo que la ealifica, que es el solo, Gnico juez de cnan-
do su seguridad, su honor, el desenvolvimiento de sus altas
dotes, ¢ el realizar su alta mision, puede constituir un casus
bellt. Si ademis de la ambicion que ciega del poder ¢ue em-
briaga, el soberano, hombre ¢ pueblo, puede autorizarse para
recurrir 4 las armas con los ordculog del derecho, de temer es
que las vuelva contra él, y de gentiry de extranar que los que
no participan de sus erroges y de sus pasiones puedan en nin-
gun caso antorizarlas,

Mejor determinada nos parece la justicia de la guerra por
Landa. «lin nuestro concepto, dice, no hay mas que una razon
justificada para la guerra, y esta es la defensa de los derechos
naturales. Ahora bien; ;cudles son éstos para lag sociedades 6
naciones? Los mismos de que gozan los individuos. Toda na-
cion tiene derecho 4 existir en la extension geogrifica y en la
forma politica en que susg asociados la han constituido: tiene
tambien derecho & la libertad, 6 sea 4 ejercer todos los actos
que por naturaleza sean licitos, asf dentro de un territorio co-
mo en el que no es de nadie, como en el mar: esto es lo que
constituye su independencia. Toda nacion tiene, por otra par-
te, no s6lo el derecho sino el deber de exigir que la vida y la
libertad de sus ciudadanos sea respetada en cualquiera parte
del mundo donde se hallen entendiéndose por libertad la de
ejercer actos no prohibidos por las leyes del pafs en que se en-
cuentran.

»Asi, pues, todo ataque 4 la integridad ¢ 4 la independencia
de un Kstado 6 4 la vida ¢ libertad de cualquiera de sus sihdi-
tos por parte de otro Estado. constituye un casus belli, v auto-
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riza al ofendido para apelard la fuerza, si de otro modo no le
satisface, :

»Estos, sdlo éstos son justos motivos de guerra, no las faltas
4 la cortesin internacional, ni las pretensiones personales de
los Monarcas, ni las veleidades de engrandecimiento de sus
Ministros, ni la propaganda religiosa 6 politica, las gponiones
arnadas, como decia Pitt.

Nosotros llamamos guerra justa, la que se eimprende para de-
fender el derecho que no puede sostenerse sin ellu, se hace con hu-
manidad, y se terining con justicia.

No tenemos noticia de ninguna guerra que pueda entrar en
esta definicion, Tl derecho de gentes enmudece sobre el pun-
to mds esencial, y pretendiendo dar leyes 4 la guerra, prescin-
de de su justicia.

1

DECLARACION DE GUERRA, — PRIMERAS CONSETUENCIAS DE LAS
H' STILIDADES.

Pocos autores habrin eserito sobre derecho de lu guerra,
(ue no encarezcan la necesidad de apurar todos los medios pa-
cificos para conseguir el objeto que ge propone el gue trata de
emprenderla; pocos Estadosque han resuelto acudird las armas
desisten de su empeno, ni de buena fé envian sus representan-
tes 4 los congresos internacionales que se reunen para evitarla:
los diplomdticos hacen como que dan y escuchan razones, ¥
entre tanto, en los puertos e activa el armamento de los bar-
cos, ¥ en el interior el de los hombres. El que puede y quiere
hacer la guerra, se propone un objeto imposible de conseguir
sin ella, ya porque se desconozea su razon, ya porque no te-
niéndola pretende imponer su voluntad. Juez en su propia cau-
sa, dificil es que la falle equitativamente, y ni estd muy dis-
puesto 4 recibir consejo, ni 4 ereer en la buena fé de los que
pretendea dirselo. Annqueaparenten pesar razones y derechos,
suelen arrojar en la balanza errores. codiciag, ambiciones, iras.
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1l que declara la guerra, dice que tiene razon para hacerla.
;Lo cree €12 Tal vez sf; tal vez no. ;Lo creen los otros? No
probablemente, pero se abstienen de emitir su opinion porque
4 las naciones no les es dado votar sino 4 cafionazos, y aque-
llas que no pueden 6 no quieren hacer fuego, no hacen nada
vy se declaran neutrales.

Aun preseindiendo de toda idea de humanidad y de justicia,
dadas las relaciones que hoy tienen los pueblos entre si, y los
muchos intereses que entre ellos se eruzan, parece que no de-
bian aceptar tan ficilmente una gituacion que les causa perjui-
cios materiales, y ereer por su palabra, G obrar como si creye-
sen al que dice: yo lengo razon para hacer la guerra.

En el Congreso de Paris en 1856 se intentd algo, sino para
que la razon dirigiera 4 la fuerza, al ménos para contenerla un
poco en su§ primeros impetus. Dijose alli que los Istados en-
tre log cuales surgiese algun conflicto, en vez de empufiar in-
mediatamente las armas, recurrieran dntes 4 los buenos oficios
de una potencia amiga que procurase arreglar sus diferencias.
No se pretendia que los fuertes no pegasen; se intentaba que es-
cucharan; pero ellos no han querido renuneciar al derecho de
pegar sin oir, y la proposicion quedd sin efecto. La fuerza no
quiso sentar el mal precedente de que se pusiera en duda su
infalibilidad. El que discute razona, el que razona justifica 6
condena: es una pendiente muy rapiday peligrosa. {Ddndeiria-
mos A parar si la omnipotencia de los Krupp se detuviera ni
un momento ante el poder invisible de unos cuantos hombres
inermes que invoecaban el derecho! Il de hoy positive es, que
una nacion declara la guerra, cuando, y & quien quiere.

«Cada KEstado, dice Wheaton, tiene derecho 4 recurrir 4 la
fuerza como finico medio de reparacion de las ofensas que se
le han hecho, del mismo modo que los particulares tendrian de-
recho & este recurso, si no estuvieran sometidos 4 la ley civil.
Cada Estado tiene tambien el derecho de juzgar por si mismo
la extension de las ofensas que pueden justificar semejantes
medios de reparacion. :

Ni para hacer la guerra se necesita parecer ajeno, ni para
emprenderla declaracion formal conforme 4 reglas que pare-
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cen tan necesarias, por honor respectod los enemigos armados,.
por justicia respecto & los inermes y & los neutrales.

«Admitido que la guerra civilizada debe regirse por los prin--
cipios del honor, es indubable que debe preceder & las hostili-
dades la declaracion de guerra(1).» :

Pinheiro Ferreira opina, que sélo el que emprende una guer--
ra injusta estd obligado & declararla, lo cual equivale & decir
que no tiene esta obligacion nadie, puesto que todo beligerante
eree, ¢ dice al ménos, que la justicia estd de su parte.

«Iil derecho de la guerra exige, que dntes de empezar las
hostilidades materiales, se dirija al enemigo, con quien hasta
alli se mantenian reciproeas relaciones amistosas, una decla-
racion de guerra(2).»

«No es necesario, dice Bluntschli, dq&r un plazo entre el
wltimatum y el principio de las hostilidades, pero la buena fé,
v el principio de que la paz debe presidir 4las relaciones de los
Kstados, exigen que se deje al adversario bastante tiempo para
evitar la-guerra cediendo sin dilacion.» Luégo anade en nota:
«No puede negarse que estas formalidades, cuando todos se
avienen 4 ellas, ofrecen ventajas para la seguridad pablica,,
establecen con exactitud el momento en que concluye la paz,
Yy empieza el estado excepcional de la guerra. Comprobar este
hecho de un modo exacto es de la mayor importancia para mu-
chisimas cuestiones; pero debe anadirse, que de un siglo 4 esta
parte no se considera necesaria esta formalidad. Lo que impor-
ta es indicar la intencion de hacer la guerra y comprobar el he-
cho de que se empiezan las hostilidades, cuyo efecto puede con-
seguirse con un manifiesto dirigido @ todas las naciones, y por
consiguiente al enemigo tambien. El derecho internacional con
cede hoy tanto valor 4 un manifiesto general, como 4 una de-
claracion de guerra solemne y reciproca. Se atribuye general-
mente ahora ménos importancia & estas formalidades: I clari-
dad del derecho sale perjudicadan, pero los hombres de Fstado ylos-

(1) Landa.
{2) Heffter.
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generales se encuentran mejor asi.» No hay, como se ve, comple-
to acuerdo entre los publicistas, y 4 pesar del parecer de los
mnds, de que no se puede en justicia empezar la guerra sin de-
clararla, se hace sin esta declaracion cuando se eree conve-
niente, y sin que los perjudicados reclamen en nombre del De-
recho de Gentes, lo cual vale tanto como el decir que sobre este
punto no existe. Lo que es cada dia mds impreseindible es dar
un manifiesto al mundo explicando los motivos de la guerra
dntes de emprenderla, 6 al mismo tiempo que empiezan las hos-
tilidades.

Rotas ésfag, la diplomacia y las cancillerfas tienen sus re-
glas y férmulas; retirase el embajador y los eénsules, pero no
pueden retirarse con ellos tantas personas de su nacion, esta-
blecidas en el pafs amigo ayer, hoy enemigo, tantos intereses
allf ereados, y la resolucion de emprender la lucha & mano ar-
mada, en vez de resolver lag cuestiones de derecho, erea con-
flictos graves entre pueblos que vivian: no sdlo en paz, sino
en relaciones intimas.

Antiguamente, puede deeirse que apénag se comunicaban
las naciones mds que para combatirse; la paz, aungue fuese
larga, no establecia lazos ni creaba intereses comunes; parecia
una tregua que no haeia cesar el aiglamiento ni la enemistad
al sugpender el combate. Iin la paz, descansaban los pueblos,
pero sobre las armas, y 4 una sefial se acometian de nuevo gin
encontrar obsticulos en derechos que desconocian, en hechos
que no podian verificarse: la guerra horrible, brutal, estaba en
armonfa con otros horrores y otras brutalidades, y era ldgica.

Hoy acontece todo lo contrario: los pueblos estin en co-
municacion fntima, activa, cordial, beneficiosa, y al estallar
la guerra, las personas, los intereses, log afectos, las ideas, to-
do recibe choques violentog, y el que rasga un tratado de paz,
es dificil que se forme idea de los dafios que causa y de los
lazos que rompe.

Las naciones que se declaran la guerra, tisnen en gu
territorio miles de sibditos del enemigo, industriosos, ricos ¢
sabios; miles de empresas que unidas proseguian los beligeran-
tes: miles de negocios complicados para cuya resolucion se ne-
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cesitaba armonia; intereses cuantiosos cruzados al infinito, y
que para no ser lastimados habian menester un acuerdo
comun.

La guerra estalla como una bomba en un edificio que fue-
e 4 la vez taller, museo, laboratorio, citedra, hiblioteca y ar-
chivo, ¥ por mucho que sea su impetu ciego, no puede prescin-
dir enteramente de tantas relaciones como ha cstablecido la
paz: el derecho se presenta bajo la forma de tantos hechos, que
no puede atropellarle del todo.

Surgen cuestiones en proporcion al gran namero de rela-
ciones entre los beligerantes.

1° ;Se ejercerdn violencias con los sibditos del enemigo?

2" ;8eexpulsardn del territorio?

3° ;8e les despojard de sus bienes?

4° ;8e les negard el pago de las deudas que con ellos tiene
el Kstado?

5% Lasobligaciones que los stibditos delos beligerantes han
coutraido entre si, ;dejan de serlo por el hecho de la guerra?

6° ;8e permitirin relaciones pacificas entre los sabditos
inermes de los beligerantes?

7" Los Estados que se hacen la guerra, jromperdn matua-
mente todos sus compromisos? ;Quedarda libres de toda obliga-
cion uno respecto de otro?

8% ;Qud reglag de derecho se seguirdn para el combate, des-
pues de la victoria, en el pais invadido, en el mar, con los
sabditos del beligerante, con sus aliados, con los neutrales,
cudles, en fin, serdn las leyes de la guerra?

La altima cuestion que comprende tantas y tan dificiles
de resolver, la tratarémos extensamente en secciones sucesivas,
exponiendo en esta con brevedad lo que respecto 4 las otras
constituye el Derecho de Gentes entre los pueblos caltos.

1° Violencias contra los sibditos del enemigo. Las vias de
hecho contra siibditos pacificos del enemigo que se hallen en
el territorio, son una excepeion, y es de desear yde esperar que
sea mds rara cada vez; en todo caso, cuando se verifiquen ha-
bran de considerarse como un atentado que el Derecho de
Gentes condena.
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2" Frpulsion de los sidditos del beligerante. Vstd condenada
por los publicistas uninimemente, puede decirse; los Gobiernos
la practican 6 se abstienen de ella, segun temen y aborrccen
6 no # lossabditos delenemigo que viven ensu territorio; no pue-
de defenderse semejante medida en derecho; pero enmo se sus-
tituye 4 é1 con tanta frecuencia, en las relaciones hostiles de
los pueblos, el edleulo, el temor 6 el odio, resulta, que no so.
lo no hay nada pactado ticita ni expresamente respecto & la
expulsion de los sabditos del enemigo, sino que el Gobierno
puede verse obligado contra su voluntad 4 decretarla, cohibido
por lag iras populares, y temiéndolas respecto 4 log que obliga
i salir de su terriforio.

3" Despojo de los sidditos del enemigo. La propiedad priva-
da del enemigo, aunqgue en principio se respete, no deja de
correr graves riesgos al estallar la guerra, ya porque puede
ser ocupada por via de represalias, ya capturada en el mar,
como verémos més detenidamente: no siendo en estos dos ca-
s0s, puede decirse que no sufre ataque directo, por mis que
experimente perjuicios. Aunque no se estipule en los tratados,

los Gobiernos y los tribunales de todas las naciones se abstie-
nen de despojar & los sbditos del enemigo, dun cuando leex-
pulsen de su territorio.

4% Pago de deudas por parie del Estado d los sitbditos del be-
ligerante. Los Estados, como se sabe, tienen dendas con nacio-
nales y extranjeros; cuando éstos son sabditos del enemigo,
conservan integro su derecho, y se les paga lo mismo que d
los demds acreedores.

2" Obligaciones mibfuwas de los sibdilos de los beligerantes.
La guaerra, cayocardcter es cada vez mds transitorio, no destru-
ve, suspende el modo de ser normal de los pueblos durante la
lucha. Terminada ésta, el derecho no preseribe, y lo pactado
obliga naturalmente  los sbditos de los beligerantes, 4 mé-
nos que la guerra haya hecho danos ¢ realizado cambios que
hagan imposible el cumplimiento de la obligacion.

6" Relacivues pacificas entre los sibditos ingfensivos de los
deligerantes. Fstas relaciones se han tenido por imposibles, tan-
to bajo el punto de vista del derecho y la conveniencia, como



92 ENSAYO SOBRE BL DERECHO DE GENTES

positiva y materialmente. Hoy empiezan a congiderarse de otro
modo; muchos publicistas opinan que los sithditos beligerantes
tienen derecho # continuar sus relaciones mercantiles y otras
pacificas, y los Gobiernos no lo tienen para impedirlas, 4 mé-
nos que no sea indispensable # las operaciones militares, y pa-
ra conseguir ¢ abreviar el fin de la guerra. Tgta opinion es
consecuencia de considerar la guerra como hecha de Estado
4 Bstado, y deja 4 los particulares que sigan en sus relaciones
como en tiempo de paz, haste donde sea posible. Pero como esta
y como no s6lo los Gobiernos, sino los

o

condicion se impone,
idios de los pueblos la interpretan y extienden sin regla algu-
na, la del Derecho de Gentes sobre este punto es, que por lo
weneral, cuando dos naciones se declaran la guerra, sus rela-
ciones pacificas se interrumpen.

7" Los Hstados que se hacen la gueria, grompen todus sus
ik tuas obligaciones? Los beligerantes, que respecto 4 los sh-
ditos del enemigo respetan noy muchos principios de dere-
cho, le tienen poco en cuenta en sus relaciones, una vez rofas
las hostilidades. Deudas que entre si tuvieren, contratos, pac-
tos, quedan sin satisfacer y sin cumplimiento desde que ge ha
tirado el primer cafionazo: ge entiende por regla general, que
todo compromiso entre Estados tiene por condicion para eum-
plirse que han de estar en paz. Puede guceder, y sucede 4 ve-
ces, que al concluir log tratados se preve el caso de guerra,
y se establecen para cuando llegue condiciones que aceptan
lag partes contratantes, y 4 que no falta ningun pueblo que en
algo estime su buen nombre.

Ademas de los compromisos contraidos por los heligerantes
ue obligan en tiempo de guerra, tienen otros con la humani-
dad, 4 que no deja de pertenecer el enemigo por serlo; compro-
mis0s, unos expresos, otros ticitos, y todos ohligatorios para
cualquiera nacion honrada. Asi los firmantes del Convenio de
(Finedra respetarin los enemigos heridos v la neutralidad del
personal y material sanitario. Los firmantes de la declaracion
de Paris no dardn patentes de corso, y aunque no haya res-
pecto i prigioneros compromiso terminante, ningun pueblo cul-
1o les negard enartel, porque faltaria al Derecho de Gentes, ete..
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En cuanto 4 las obligaciones de un Estado respecto de otro

v que de hecho dejan de serlo durante la guerra, zse resta-

blecen con la paz? El Derecho de Gentes nada dice; la suerte

-«le las armas responde, v la victoria determina lo que ha de
ser obligatorio ¥ aquello que ya no obligard.

JOUIES PUEDE DECLARAR LA GUERRA? —RELIGERANGIA.

«ln estado de guerra no existird de un modo valedero, si-
no entre partes 4 quienes no e puede impedir que recurran
en sus contestaciones # violencias arbitrarias, de las cuales no
son responsables 4 nadie (1).»

«El derecho de hacer la guerra, lo mismo que el de autorizar
represaliag y otras medidas de retorsion de hecho, pertenece
en todo pueblo culto al poder supremo del Estado (2).»

«La guerra es una lucha armada entre diversos istados con
motivo de una cuestion de derecho pablico, pero se reconoce
no obstante la cualidad de beligerantes 4 los partidos armados
que sin haber recibido de un Estado constituido el derecho de
combatir con las armas en la mano, ge han organizado militar-
mente, y combaten de buena fé, sustituyéndose al Kstado, por
un prineipio de derecho pablico (3).»

Los publicistas, el Derecho de Gentes y la opinion general
parecen de acuerdo en que hay guerra, siempre que luchen 4
mano armada Estados independientes ¢ irresponsables por un
motivo que no es personal de ninguno de los individuos que los
componen. Aungue se diga que los reyes absolutos hacen la
guerra por motfivos personales, es porque el Hséado son ellos,
porque log vasallos consideran como suyos los infereses del
monarea, y hasta se identifican con sus pasiones: en semejante
sitnacion, el rey significa la ley ¢ la patria, y mds bien que

(1) Heffter,
(2) Wheaton.
{3) Bluntschli.
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una persona, es la personificacion de una cosa. Pero si el De-
recho de Gentes concede # todo Estado independiente el dere-
cho de declarar y haeer la guerra, no estd tan conforme res-
pecto 4 las colectividades que se levantan en armas, aunque
lo hagan por un prineipio de derecho ptblico.

Esta apreciacion de quién puede hacer la guerra segun el
derecho internacional, lleva consigo el reconoeimiento de la
beligerancia, cosa muv importante por las ventajas que pro-
porciona al que le obtiene, y los perjuicios que experimenta
aquel 4 quien se ha negado. El beligerante, es decir, aquel
que declara la guerra con derecho, tiene muchos, tanto con
respecto 4 los neutrales como ante el enemigo,

Por la ley internacional, el beligerante es vu combatiente de
buena fé, que vencedor tiene derecho 4 imponer su voluntad,
v vencido 4 ser amparado. Si navega, podra entrar en los puer-
tos neutrales par'a reparar averias, abastecersede viveres, dejar
enfermos 6 heridos, y hasta para vender las presas hechas al
enemigo; si fugitivo entra en aguas 6 territorio neutral, se le
desarma, pero no se le entrega al enemigo, ni dun se le consi-
dera como prisionero. Il combatiente no beligerante es un pi-
rata en el mar, en tierra un bandido que como reo de delitos
comunes, debe entregarse al soberano contra quien se rebels,
6 serd penado por el que le captura segun los casos. Contra ¢l
se permiten alistamientos, armamentos, construceion de buques
de guerra, todo: la neutralidad no se entiende mds que entre
beligerantes: el que no lo es hace la guerra contra derecho, y
no puede invocar el de Gentes.

Esto para las naciones que no toman parte en el combate;
respecto i las que le sostienen, no es ménos esencial la dife-
rencia de beligerante ¢ redelde; 4 aquél se le hace prisionero, se
respeta su vida, se le trata con humanidad y hasta con aten-
cion; 4 éste se le captura, se le somete al fallo de los tribunales
6 4 un consejo de guerra, se le envia 4 presidio ¢ 4 Ultramar,
se le da garrote 6 se le fusila.

Asunto de tal importancia no podia dejar de ocupar mucho
i los autores que del derecho de la guerra tratan,

Respecto 4 la guerra entre Estados, aunque en realidad uno
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solo puede tener razon, caso de que no les falte 4 entrambos,
se supone que asista 4 los dos; esta especie de artificio, lgico
¥ necesario partiendo del hecho, hoy imprescindible, de que las
naciones no fienen juez y lo son ellas de cudndo y 4 quién han
de combatir 4 mano armada, simplifica la cuestion de be-
ligerancia; los Estados independientes que s2 declaran la guer-
ra, son pues beligerantes. i

La dificultad de derecho y de hecho empieza cuando dos Ks-
tados de una confederacion 6 parte de los subditos de un Esta-
do se alzan en armas, y cuando las empunan los habitantes
de un pafs iavadido contra el invasor.

«El reconoeimiento de la cualidad de beligerantes no esuna
resolucion potestativa, sino simplemente la ecomprobacion de
un hecho cuyas consecnencias se imponen natural y forzosa-
mente (1).» 4

«La guerra civil rompe los lazos que existen entre lasociedad
y el Gobierno, 6 suspende cuando ménos su fuerza y sus efec-
tos: da origen en la nacion 4 dos partidos independientes, que
g& miran como enemigos, y no reconocen ningun juez comun.
¢ Quién fallard de qué lado estd la justicia? No tienen superior
comun sobre la tierra; estdn pués en el caso de dos naciones que
entran en litigio, y que no pudiendo entenderse, recurren 4 las
armas. Hay guerra civil cuando en un Iistado hay un partido
que no obedece al soberano, y es bastante fuerte para resistirle
4 mano armada, 6 en una repablica, cuando la nacion se divi-
de en dos fraceiones opuestas, y de una y otra parte ge recurre
4 las armas (2).»

«Si el cambio en la existencia de un Istado es el resultado
de la separacion de una provineia ¢ de una colonia de la madre
pitria, la soberania exterior del Estado no puede considerarse
como completamente establecida, sino cuando su independen-
cia se hareconocido por las otrag naciones. Miéntras la guerra
civil continta, y la madre patria no ha renunciado 4 sus dere-
chos de soberania, los Fstados extranjeros pueden permanecer

(1) Landa.
(2) Watel.
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neutrales concediendo 4 los partidos beligerantes los derechos
que la guerra da 4 los enemigos piblicos.

»El uso general entre las naciones es considerar que seme-
jante guerra (la civil) da 4 cadauno de los partidos que se com-
haten todos los derechos de la guerra, nno respecto de otro, y
dun para con las naciones extranjeras (1).»

«La guerra civil tomard el cardcter de guerra internacional
cuando el partido rebelde se haya emancipado completamente
del cuerpo del Estado, constituyendo una existencia territorial
independiente (2),»

«Se reconoce la cualidad de beligerantes @ log partidos ar-
mados que sin recibir de un Estado ya constituido el derecho
de hacer la guerra, se han organizado militarmente y com-
baten de buena fé, por un prinecipio de derecho piiblico, susti-
tuyéndosge al Iistado.

» lista es una excepeion & la regla de que la guerra existe
solamente entre Hstados. Pero un partido politico que intenta
lu realizacion de ciertos fines y se constituye en Hstado, es
hasta cierto punto el Estado mismo. Lag leyes de la humani-
dad exigen que se conceda & este partido la cualidad de beli-
gerante y no se le consgidere como una cunadrilla de malhe-
chores (3).»

Los publicistas vienen i conceder la beligerancia & todo el
que es bastante fuerte para hacer la guerra, y las naciones
neufrales hacen lo migmo, cuando algun cdleulo de interds 6
fuerte simpatia no lo impiden. Ku la guerra civil de los Hsta-
dos-Unidos de América, el Gobierno calificé de piratas 4 los
barcos de los confederados, pero ninguna nacion les di6 este
nombre ni los traté como tales. En nuestros puertos estuvie-
ron recibiendo toda la consideracion de beligerantes, y en la
célebre cuestion del AZadama no se acusaba 4 Inglaterra de
no haber tratado 4 los confederados como rebeldes, sino de
no haber enmplido con los deberes de la nentralidad.

(1) Wheaton.
(2} Heffter.
(¥ Bluntschli.
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En la guerra civil conocida en Espafia con el nombre de
Cantonal, los buques de guerra extranjeros permanecieron
neutrales ante una escuadra tripulada en parte por presidia-
rios, que bombardeaba log puertos no fortificados de su pétria
para sacar dinero: el no tratar & estos bareos como piratas, fué
en cierta manera reconocer que eran beligerantes, y con difi-
cultad se presentard prueba mds concluyente de que el hecho
de la fuerza constituye el derecho de la beligerancia. Cuando
conviene gue la reconozea el Kstado, 6 debe reconocerla en
aquellos sGbditos que le combaten 4 mano armada, no puede
ser asunto de este trabajo, porque no entra en el derecho in-
ternacional, pero lo que si es de su competencia, es el cardeter
que deben tener respecto al ejéreito invasor extranjero, el
habitante del pafs invadido que se levanta en armas. ; Iis de-
fensor de la pdtria? ; Es rebelde? ;Cuindo y con qué condicio-
nes debe ser considerado como heligerante?

«Graves injusticias que redundan en dafio de la humani-
dad, suelen cometerse en esta materia. No es justo calificar de
rebeldes aquellas poblaciones que, reunidas por la fuerza 4
otro Estado, procuran recobrar la independencia de que goza-
ron dntes: los que en tal easo se encuentran, tienen derecho 4
hacer la guerra, porgue los Tribunales del pais 4 que se les
obliga 4 pertenecer, no son eficaces, porque no son indepen-
dientes, para decidir acerca de su pretension, y desde que no
tienen Tribunal 4 que recurrir, entran de lleno en el goce del
derecho natural: tal es el caso de la herdica Polonia; tal el de
lag provineias de Grecia sometidas todavia al yugo otomanc.

»La distineion del enemigo en legftimo ¢ ilegitimo no pue-
de hacerse @ priori. Cada Iistado tiene derecho & aumentar su
ejéreito sin limitacion alguna, y puede admitir en ¢l 4 cuan-
tos voluntarios se presenten. Por otra parte, todos los ciuda-
danos tienen el derecho y dun el deber de defender 4 su pa-
tria, bien sea alistindose préviamente en las filas del ejéreito
regular, bien constituyéndose en soldado desde que el enemi-
go penetra en su poblacion ¢ en su hogar. Asi, pues, todo ene-
migo es legitimo en tanto que observa las leyes de la buena
guerra. Si d ellas contraviene, no ha de encontrar un privile-

I
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gio en pertenecer al ejéreito regular, como tampoco le ha de
perjudicar la falta de uniforme si su ataque es leal (1).»

«El efecto de un estado de guerra legalmente declarado,
es poner los sabditos de log Estados beligerantes en mitua hos-
tilidad. El uso ha modificado entre las naciones esta mdxima,
no legalizando més que los actos de hostilidad cometidos por
los que estdin autorizados por la drden expresa 6 fdcite del
Estado.

»De aqui que en las guerras, las cuadrillas irregulares de
merodeadores puedan tratarse como bandidos sin ley, y no
tienen derecho 4 la proteccion que las costumbres méds huma-
nas han introdueido en los pueblos civilizados (2).»

«Si al aproximarse el enemigo los habitantes del territorio-
no invadido 6 la poblacion en masa se levanta para resistir al
invasor, en virtud de drden dada por las autoridades compe-
tentes, esta poblacion serd tratada como enemigo declarado, y
los individuos que 4 ella pertenecen, si se cogen, considerados:
como prisioneros de guerra. '

»Ningun beligerante tiene derecho 4 declarar que tratara
4 los que se han levantado en masa, si son cogidos con las ar-
mas en la mano, como bandoleros ¢ bandidos.

»No obstante, si los habitantes en mayor ¢ menor ntmero,
e un paifs ocupado ya por el ejéreito enemigo, se sublevan con-
tra ¢l, violan las leyes de la guerra, y no pueden invocar su
proteceion (3), »

«Ya con las tropas regulares, ya separadamente, hay indi-
viduos que por autoridad propia, aisladamente, reunidos en
grupos, hostigan al enemigo, en especial los que se conocen
con el nombre de guerrillas 6 cuerpos francos. No se les apli-
carin las leyes comunes de la guerra, ni se asimilardn i las
tropas regulares sino en los casos siguientes:

1 Cuando tomen parte en la guerra en virtud de érdenes
formales, que puedan demostrar, del jefe de su partido.

(1) Landa.
{2 Wheaton.
{#v Liebar,
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2° En el caso de una guerra i todo trance ordenada 6 apro-
bada por el Gobierno; entendiéndose que los que toman parte
en ella, obran conforme 4 las disposiciones reglamentarias
preseritas para la insurreccion. 8i no las hay, y el levanta-
miento se proclama solamente en términos generales, serd ne-
cesario al ménos que los individuos, al hostilizar al enemigo,
puedan ser reconocidos por éste, por su nmero, por ciertas
seiales 6 por tener jefes militares. En los demds casos, el ene-
migo no estard obligado 4 respetar estos particulares como sol-
dados en regla. Se los ha llamado bandoleros (briganti), aun-
que esta calificacion no sea moralmente aplicable 4 todas las
categorias de estos combatientes» (1).

«Para que los cuerpos francos 6 guerrillas puedan tener la
pretension de ser tratados como enemigos y no como crimina-
les, no basta una autorizacion general concedida por el Ista-
do que hace un llamamiento 4 los voluntarios para la defensa
del pais. Es necesario:

a) »Que cada individuo tenga una autorizacion especial en
regla,

b) »Que el cardcter militar de los voluntarios pueda recono-
cerse por sefiales exteriores.

¢) »Que los voluntarios estén organizados jerdrquica y mili-
tarmente, ¥ que los jefes de los cuerpos francos dependan del
Comandante del ejército.
- d) »Que los voluntarios respeten las leyes y usos de la
guerra.

»Principalmente por motivos de tdctica y de disciplina se
han introducido los uniformes en los ejéreitos, y no en razon
del derecho internacional. 181 derecho y el deber de defender
la patria, no puede depender del corte y del color del traje.
No sucede lo mismo cuando en vez de grandes masas pelean
pequeiias paréidas. Kn este caso, es absolutamente imposible
que el ejéreito distinga el habitante pacifico y el combatiente
enemigo y ¢ste del merodeador, si no pueden reconocerse por
scnales exteriores» (2).

(It Heffter.
(2) Bluntschli.
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Este asunto, dice Landa, fué objeto de interesantes deba-
tes en la Conferencia internacional de Bruselas, 14 de Agosto
de 1874. El Coronel Staf (de Suecia y Noruega), dijo que en
su pafs estd el pueblo orgaanizado en Landslorin, pero que no
siempre podria uniformarse. Il Baron Joumini y el General
Van Sar, opinaron que no era necesario uniforme, bastando
un distintivo. El General Voigts Rhetr manifesté que donde
el levantamiento no estuviera préviamente ordenado por el
servicio militar obligatorio, serfa un pretesto para el merodeo
v no defensa efoctiva; que no se trataba de impedir el levan-
tamiento, sino de evitar, organiziandolo, que se convirtiera en
bandolerismo. Se adhirieron 4 esta opinion el Baron Joumini
(Rusia), el General Sar (Holanda), el Coronel Hammer (Suiza).
el General Arnandeau (Francia). Se adhirié tambien el General
Baron de Schoeufeld (Austria), pero advirtiendo que no siem-
prelosvoluntarios pueden depender directamente del General
en jefe del ejéreito, siendo local la accion de la Sandsturm, ob-
servacion que admitid el delegado de Alemania, reconociendo
que basta que tengan un jefe responsable, El Dugue de Te-
tuan (Espana), dijo que por la topografia, cardcter y tradicion
de su patria, consideraba la guerra popular defensiva como la
guerra nacional en que tomaban parte todas las fuerzas acti-
vas de la nacion, cualquiera que fuese el peligro, pues pafs
en que los habitantes calculen # lo que se exponen al defen-
derlo, es pais perdido. El Coronel Hammer manifestd, que
tampoco su Gobierno trataba de ahogar los arranques del pa-
triotismo, y que de cualquier modo que sea, el que 82 alza en
defensa de la patria es heligerante, no bandolero, y sobre esto
ingiste el Duque de Tetuan, El Baron Lambermont (Bélgica),
dijo que los Jistados de segundo érden son log que mds nece-
sitan conservar el poderoso resorte del patriotisuio, y que no
podia hacerse depender la beligerancia del nso de uniforme
ni dependencia del general en jefe. Después de preguntar el
Dugue de Tetuan si quedaba consignado que todo habitante
de un pafs que toma las armas para defenderlo, ha de consi-
derarse como beligerante, y de responder que sf el Presidente
Baron de Joumini, quedd redactado el art, 9° en esta forma:
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«Las leyes, derechos y deberes de la guerra no se aplican
solo al ejerecito, sino tambien 4 las milicias y cuerpos de vo-
luntarios que reunan las condiciones siguientes :

1* »Tener 4 la cabeza una persona que responda de sus
subordinados. i

2 »Tener un signo distintivo fijo para que se puedan co_
nocer i distancia.

3* »Llevar las armas ostensiblemente.

4* »Conformarse en sus operaciones 4 las leyes y costum-
bres de la guerra.»

El art. 10 dice: «La poblacion de un territorio no ocupado,
(ue al acercarse el enemigo toma espontineamente las armas
para combatir las tropas invasoras, sin haber tenido tiempo
de organizarse conforme al art. 9°, serd considerado como be-
igerante si respeta las leyes y costnmbres de la guerra.»

Tales, en restimen, son las opiniones de publicistas auto-
rizados en la materia; tal es la declaracion del Congreso de
Bruselas, y lo que puede llamarse la teoria del derecho inter-
nacional respecto d la importantisima cuestion de los que han
de ser considerados como beligerantes 6 tratados como rebel-
des. En cuanto 4 la prdctica, al invadir los alemanes la Fran-
cia en la altima guerra, el jefe del ejéreito aleman decia:
«Todo individuo & quien se coja, y quiera ser tratado como
prisionero de guerra, debe probar su eualidad de soldado fran-
¢és, manifestando una Orden relativa @ su persona, dada por
autoridad competente, y en que conste que ha sido llamado al
servicio de las armas ¢ inscrito en los registros y matriculas
de un coerpo militarmente organizado por el Gobierno fran-
¢és.» «Los alemanes declararon que no eonsiderarian como
enemigos sino 4 los que pudieran ser reconocidos como solda-
tlos & tiro de fusil, y que la blusa azul de los paisanos france-
ses no era suficiente para este objeto, dun euando fuera acom-
pafiada de un brazal» (1).

Como se v¢, 4 pesar de la marcada tendenecia de la opi-
nion #& considerar como beligerantes 4 los patriotas, los ene-

1) Bluntgchli,
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migos pretenden tratarlos como bandidos, porque esto se des-
prende del proceder de los alemanes, exigiendo uniformes que
no podian proporcionarse, y documentos imposibles de obte-
ner en un alzamiento popular que se verifica en el momento
de una invasion, cuando las comunicaciones con el Gobier-
no no estdn expeditas ¢ se hallan interrumpidas, y hay en
fin imposibilidad material de llenar las condiciones que se
exigen para que el voluntario defensor de la pafria no sea
fratado como bandolero.

VI
ZCONTRA QUIEN SE DIRIGE LA GUERRA? jQUIEN ES EL ENEMIGO?

«Constituye la guerra una relacion de cosas no de perso-
nag; es de Estado 4 Estado, no de individuo 4 individuo.
Entre dos ¢ mis naciones beligerantes, los particulares de
que estas naciones se componen no son enemigos sino aeci-
dentalmente, no lo son como hombres, ni dun lo son como
ciudadanos, sino anicamente como soldados (1).»

«La guerra se hace entre Estados y no entre particulares.
Los Estados beligerantes son enemigos en el sentido recto de
la palabra; los ciudadanos de estos Hstados, por el contrario,
1o son enemigos, ni entre sf, ni respecto al Estado enemigo.

»No obstante, los sibditos de un Iistado beligerante son
indirectamente considerados y tratados como enemigos, con-
forme & sus deberes pablicos como ciudadanos del listado vy
gegun toman parte personal en la lucha que sostienen.

»Las fropas pueden considerarse como enemigos activos,
los otros cindadanos como enemigos indirectos 6 pasivos. Esta
regla se aplica hasta 4 las personas neuatrales que viven en el
teatro de la guerra; pero es preferible renunciar completamen-
te 4 la calificacion de enemigos respecto 4 todas las personas
(ue no toman una parte activa en la lucha (2).»

«Todos los miembros del Estado encmigo pueden legal-

(1) Portalis.
{2 Bluntschli.
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mente tratarse como enemigos durante la guerra; pero no se
signe de aqui que estos enemigos hayan de tratarse del mis-
mo modo,

»Aunque legalmente puedan destruirse algunos, no se in-
fiere de esto que todos. La regla general deducida de la ley es
siempre que ningun empleo de la fuerza es licito, cuando no
es necesario 4 la realizacion del objeto de la guerra (1).»

«Hagamos notar primeramente, que conforme 4 los usos
internacionales de la Furopa moderna, los efectos acfivos y
pasivos de la guerra no se producen con todo su rigor, sino
con respecto 4 los jefes de las partes principales ¢ aliadas, y
de los ejéreifos de mar y tierra que 4 sus drdenes entran en
campana. Ista fuerza armada no comprende fan gélo las tro-
pas y tripulaciones del servicio ordinario, sino todas las re-
servas (2).»

«En las guerras regulares de la Furopa moderna y de los
pueblos que en ella han tenido origen, la proteccion concedida
al eindadano inofensivo del pafs enemigo es la regla; el trastor-
no produeido en sus relaciones privadas la excepeion (3).»

«Hago la guerra 4 los soldados franceses, no 4 los ciuda-
dancs franceses (4).»

Podrfan multiplicarse las eitas de publicistas y hombres de
Tistado modernos que mis ¢ ménos gostienen el principio de
que la guerra se hace entre Estados y por medio de sus ejér-
citos, y que no hay mds enemigos que los combatientes. Kn
vista de es%o, podriamos imaginarnos que las guerras moder-
nas no son mds que luchas entre hombres armados, y que el
que no toma las armag nada tiene que temer ni que sufrir. No
era ciertamente el caso de exclamar:

Listima grande
Que no sea realidad tanta bellezal
no; bastantes deformidades y dafos de todo género lleva en
si la guerra dun limitada 4 los horrores del campo de ba-

{1) ‘Wheaton.

(2) Hefflter.

(3) Lieber.

«(4) ElRey de Prusiaen su proclama del 11 d= Agosto de 1870,
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talla; pero se dilata mis, mucho mds, su abominable imperio.

Los que se sientan como principios en este asunto, no son
muchas veces mds que aspiraciones: y no decimos que sean
intitiles, todo lo contrario; las cosas justas que empiezan por-
desearse, acaban por conseguirse, y las limitaciones que se
oponen & los estragos de la guerra, ademds de disminuir el
ntmero de sus vietimds, revelan y fortifican los sentimientos
morales y humanos que han de hacerla imposible. Pero mién-
tras exista hay que verla como es, en toda su triste realidad,
v no & través de ilusiones ¢ hipoeresias que la desfiguran, y
dan por resultado disminuir el horror que inspira, ocultando
una parte de los males que causa. Los publicistas, al sostener
que la guerra se hace entfre Kstados, olvidan sin duda que el
Estado no es una masa de hombres armados con una autori-
dad al frente que la organiza y la manda, sino un conjunto de
todas las familias de cindadanos, de donde han salido y sal-
drin los combatientes, y sin cuya cooperacion no podria sos-
tenerse la lucha. Este olvido los pone en contradiceion con log
hechos y congigo mismos.

«Todo ciudadano 6 natural de un pais enemigo, es enemi-
go por el s6lo hecho de ser miembro de la nacion 6 del lista-
do enemigo, y como tal, estd sujeto 4 las calamidades de la
guerra.

»La guerra no se hace solamente con las armas, es confor--
me & sus leyes, reducir al enemigo armado 6 desarmado por
hambre, con el fin de someterle mas pronto (1).»

«Puede acontecer que algunos propietarios sean grande-
mente perjudicados por la guerra, que se talen sus campos, se-
destroyan sus casas, se incendien sus alquerias; estos males
son inevitables; el propietario debe soportarlos como una nube
de piedra, una inundacion, un incendio producido por fuego
del cielo; es victima de una calamidad, no de una injusti-
cia (2).»

El Rey de Prasia, que al decir suyo hacia la guerra 4 los:
soldados, no & los ciudadanos franceses, hizo responsables #

(1) Lieber.
(2} Bluntechli.
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los habitantes inofensivos cuyos conveeinos acudian al llama-
miento de su Gobierno para defender la patria; 4 esos mismos
ciudadanos, 4 los cnales no hacia la guerra, los obligaba a
sostenerla imponiéndoles enormes contribuciones, y lo que es
todavia mis y peor, escogia de entre éllos los principales (nota-
bles), y los ponia en lostrenes de su tropa, con el objeto de que
pereciesen si perecia désta en un descarrilamiento producido
exprofeso por los enemigos, & quienes se pensaba contener
con la idea de sacrificar d sus inocentes compatriotas.

Cierto que el nivel moral sube, que el hombre se humani-
za, y lleva ideas y sentimientos de criatura racional y sensi-
ble dun 4 las luchas & mano armada. Si es todavia bastante
perverso ¢ insensato para gobreponer al derecho la fuerza, al-
gun freno pide ya para su furia, y aunque luchen las grandes
naciones y empleen para dafiarse midquinas nunca vistas, y
empapen la tierra con la sangre de sus hijos, el poder de
aquella ola destructora halla limites; una fuerza invisible los
marea, y por mas que peleen encarnizadamente los pueblos
civilizados, el viajero de los futuros siglos, no dird entre rui-
nas: Aqui fué Paris 6 Viena;—como exelama: Aquf estuvo Ni-
nive ¢ Babilonia.

Pero si no caemos enel error desconsolador de suponer que
la situacion normal, inevitable del hombre es la guerra, cuyos
estragos varfan de forma, pero no disminuyen, no vayamos
tampoco & imaginar que pueden limitarse 4 los combatientes.,

En cierto sentido, la guerra es siempre, como log antiguos
decian, de fodos contre todos; la diferencia de los pasados
tiempos 4 log presentes, la diferencia grande, inmensa, con-
giste en que se hacen categorias de enemigos, que no se trata
al inofensivo como al combatiente, que se procuran evitar y se
evitan muchos dafios indatileg, y que la fuerza no es omnipo-
tente, sino que tiene limites que le imponen la razon, la con-
ciencia y la dignidad humana.

La idea del derecho penetra profundamente en las socieda-
des modernas: ge le concede al miserable mas eavilecido, al
criminal mds desalmado: no hay hombre sin derecho; esta
verdad, cada dia mds generalizada, debia influir poderosa-
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mente en las relaciones hostiles entre los pueblos, y asi ha
sucedido.

En la antigiiedad, la vida, la hacienda, la libertad, hasta la
honra del vencido gquedaban & merced del vencedor, sin que
hallase lfmites en una regla escrita, ni se les opusiera la con-
ciencia pablica. En las relaciones hostiles entre los pueblos,
la ley internacional estaba simbolizada en este grito: 4y de
los vencidos! Hoy el enemigo tiene derechos, porque aungue
es enemigo, es hombre; serdn pocos, ficiles de pisar, diffciles
de hacer valer, pero los tiene, se le reconocen,y esto sdlo
-constituye un progreso grande, una diferencia esencial del
pasado, y una esperanza para el porvenir. Mucho se puede,
v mucho se hace contra el enemigo; pero no se puede todo:
muchas leyes enmudecen al promulgarse la ley mareial, pero
algunas hablan todavia, y hallan eco en la conciencia, en la
razon y en la dignidad humana.

Ya veremos qué cosas se permiten y qué cosas ge prohiben
segun las leyes de la guerra, que no estdn escritas en su ma-
yor parte, pero sf admitidas por los pueblos cultos, y este co-
nocimiento nos persuadird de que la guerra se ha humaniza-
do: derir esto, es decir una verdad y de las mds consoladoras;
pero los que sostienen que la guerra se hace entre los Iistados
¥ no entre los ciudadanos, y se reduce & los combates de la
gente armada, afirman lo que ademds de no ser cierto, es im-
posible. Las naciones no pueden combatirse con sus ejéreitos,
sin que todos sus intereses, todas sus ideas, todos sus afectos,
todas sus fuerzas vivas, en fin, tomen parte en la lucha.

Se destruyen los templos de la ciencia y las obras de arte;
la industria y el comercio se paralizan; la agricultura ve tala-
dos los campos; los tributos abruman al propietario y sumen
en la miseria al obrero; el hombre pacifico de hoy es el solda-
dado de mafiana, & quien el deber sagrado 6 la imperiosa ne-
cesidad han hecho empufiar las armas. ;Y pelean por ventura
los rehenes y los miseros habitantes que matan las bombas 6
diezma el hambre, en un pueblo sitiado de donde no puede
salir la muchedumbre inerme? ;

La guerra se ha humanizado, puesto que se reconocen de-



CAPITULO VITI 107

rechos al enemigo; pero este no es solo el que pelea en el cam-
po de batalla, sino todos los que se hacen dafio ¢ se odian mi-
tuamente, aunque no hagan armas entre si; enemigo es el
propietario que ve destruir su hacienda; el trabajador este-
nuado por la miseria; el nifio que aborrece al que lo dejé huér-
fano; la mujer que maldice al que maté 4 su marido; el ancia-
no que detesta al que le priva del apoyo y del consuelo de su
vejez; la madre que no puede ver sin horror al que ha derra-
mado la sangre del hijo de sus entranas. Decidles 4 éstos, que
segun los libros de los escritores y las proclamas de los Monar-
-cas y los Generales la guerra no se hace mds que entre Esta-
~dus, entre ejéreitos, ;Qué os responderdan? Que los publicistas.
los militares y los Reyes se equivocan,

Puede afirmarse que la guerra se hace no entre Hsta-
dos, sino entre naciones; que los individuos que las compo-
nen, contribuyen 4 élla y sufren sus consecuencias de distinto
modo, segun son 6 no combatientes; que confra los Gltimos no
e usa violencia por regla general, pero que tiene bastantes
-excepeiones: esta eg la verdad que resultard con evidencia del
resamen que hacemos de sus leyes.

VIl
LAS LEYES DE LA GUERRA RESPECTO A LAS PERSONAS.

Al dar una idea de lo que son las leyes de la guerra res-
pecto 4 las personas, hay que dividirlas primeramente en dos
«clages:

Combatientes.

No combatientes.

Después hay que distinguir 4 los combatientes segun se
los considera

Peleando.

Fugitivos, f

Heridos.

Prisioneros.

Los que pelean. MNis adelante veremos detalladamente los
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medios de destruccion permitidos y los vedados en los pueblos
cultos que se hostilizan; ahora vamos 4 limitarnos 4 indicar
cudl es la regla general del combate bajo el punto de vista de
Ja humanidad y del derecho. Esta regla se puede decir que
estd resumida en una nota de Bluntschli que dice asi:

«Como la guerra se hace de Istado & Estado, no deben
emplearse para hacerla mds que los medios propios para ven--
cer la resistencia del enemigo y obligarle 4 ceder. Ll General
ruso Milusine dice: «Las partes beligerantes no deben tolerar
»mis que las crueldades que sean absolutamente necesarias
»para la guerra. Cualquier sufrimiento 6 dafio que no dé por
sresultado debilitar al enemigo, no tiene razon de ser, y no
sdebe admitirse de ningun modo.»

La erueldad necesarie puede decirse que es la regla del’
combate, segun la expresion, no de nn militar feroz, sino de
nn hombre humano: este es el que siendo Ministro de la
Guerra, horrorizado de los progresos de la balistica, tuvo el
pensamiento, que se realiz6, de reunir en San Petersburgo
una comision militar internacional, donde estaban representa--
idas, si no fodas, muchas potencias que se obligaron 4 renun--
eciar en tiempo de guerra al uso de las balas de fusil explo--
sibles.

Landa, uno de los hombres mis humanos que han recor-
rido los campos de batalla, doliéndose de las mdquinas des-
tructoras, desespera de que pueda ponerse coto & sus estragos,
y dice: «Asf, pues, inicamente puede establecerse como regla
general, que es de mala ley toda variacion en las armas lici-
tag que sdlo conduzea 4 hacer mis crueles sus heridas gin re-
portar ninguna ventaja estratégica.

»Lag leyes de la humanidad proseriben los medios de des-
truceion que de un golo golpe y mecdnicamente, derriben ma-
sas enteras de tropas, y que, reduciendo al hombre 4 la condi-
cion de un gér inerte, aumentan intatilmente la efusion de san-
gre.» Pero los torpedos, que son medios mecdnicos y de un
solo golpe aniquilan una tropa numerosa, sin que pueda
combatir ni defenderse; los forpedos pugnan con las leyes de
la humanidad, y estin admitidos por las de la guerra: en su
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:abono se dird que no es zni#/il la efusion de sangre, ¥ esto has-
ta para justificarlos.

La regla entre los combatientes, lo repetimos, ez la cruel-
.dad necesaria; pero de la necesidad se forma diferente idea, se-
gun el interés que tienta, el peligro que amenaza, la pasion
‘que ofusea, el pensamiento que gufa; no hay cosa que mds se
dilate y se contraiga, segun la atmdsfera que la rodea, ni por
. -consiguiente ménos 4 propdsito para servir de medida : la pri-
mera operacion que con ella se hace es confundirla con la uti-
lidad, y de las erueldades neceswiias, inmediata ¢ inevitable-
mente se pasa 4 las crueldades #¢iles, 6 que de tales se califi-
can, de modo que el Derecho de Gentes y el honor militar
consiste en suprimir las carnicerias, que no redundan en dano
alguno del enemigo, v se hacen sdlo por gusto.

Kl combate, dominado por esa furia ciega y veleidosa que
se llama necesidad, carece verdaderamente de ley; =i quicre
dictdrsele alguna, ni es eficaz, ni l6gica; no es voz de autori-
dad, sino grito de horror : el combate bien puede decirse que
es ilegislable, casi todo se le concede, y si se le niega algnna
cosa es de temer que la tome. Antes se exclamaba: ;dy de los
zencidos! Ahora y después y siempre y miéntras haya hom-
bres que luchen & mano armada, podrd decirse: ;Ay de los
combatientes! En esta exclamacion se restime respecto 4 éllos
el derecho internacional que los deja 4 merced de mdquinas
cada dia mds desfructoras, ¥ permite emplear contra ellos me-
dios cada vez mds crueles,

Fugitivos. Los que huyen, aunque no ofendan, aunque no
se defiendan siquiera, segun lag leyes de la guerra, pueden
ser heridos y muertos, miéntras no se rindan: se comprende;
todo el que escapa puede dahar; el fugitivo de hoy, serd tal
vez el agresor de mahana, y es Gtil aniquilarle: hé aqui uno
de los infinitos casos de la wtilided convertida en necesidad, y
del paso de las crueldades necesarias 4 las erueldades inatiles.

Heridos. La suerte de los heridos es hoy verdaderamente
lamentable, ya por su gran ntimero, que hace materialmente
imposible en muchos cagos pronto y eficaz socorro, ya por la
mayor gravedad de las heridas causadas por los proyectiles
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en uso. Pero deplorando este mal inevitable, 6 por lo ménos
no evitado, sirve do consuelo el ver cudnto se hace por ate-
nuarle, como el hombre, que parece no tener ninguna ley
miéntras lucha, es amparado por el derecho asf que cae, y
cual si tuviera dos naturalezas, una infernal y otra divina, es-
cribe en los codigos militares las crueldades necesarias, y en el
Convenio de Ginebra los enemigos heridos son hermanos. Tste
Convenio es ley internacional desde el afio de 1864 en que se
firma, primero, por la mayor parte de las naciones, y después.
por todas; vamos 4 trascribir sus prineipales artfeulos:

¢Arricvro 1° Las ambulancias y los hospitales militares:
serdn reconocidos neutrales, y como tales protegidos y respe-
tados por los beligerantes , miéntras haya en éllos enfermos 6
heridos.

»La neutralidad cesard, si estas ambulaneciag @ hospitales
estuviesen guardados por fuerza militar,

»Arr. 2° Kl personal de los hospitales y de las ambulan-
cias, inelugo la Intendencia, los servicios de sanidad, de admi-
nigtracion, de frasporte de heridos, asf como los capellanes,
participard del beneficio de la neutralidad cuando ejerza sns
funeciones y miéntras haya heridos que recoger ¢ socorrer.

»Arr. 3% Las personas designadas en el articulo anterior,
podrin, dun después de la ocupacion del enemigo, continuar
ejerciendo sus funciones en el hospital ¢ ambulancia en que
servian, ¢ retirarse para incorporarse al cuerpo @ que perte-
nezean. !

»Arr. 5" Los habitantes del pais que presten socorro & los
heridos, serdn respetados y permanecerdn libres.

»Los Generales de las potencias beligerantes advertirdn 4
log habitantes el llamamiento hecho 4 su humanidad, y de la
neutralidad que resulta de ello.

»Todo herido recogido y cuidado en una casa, le servird de
salvaguardia,

»Arr. 6 Los militares heridos ¢ enfermos seréin recogidos
y cuidados, sea cual fuere la nacion 4 que pertenezean. Los
comandantes en jefe tendrin la facultad de entregar inmedia-
tamente { las avanzadas enemigas los militares heridos du-
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rante el combate, cuando las circunstancias lo permitan, ¥
con consentimiento de dmbas partes.»
En los articulos adicionales dice el

«Arr. 5° Como extension del art. 6° se estipula que i ex-
cepeion de aquellos oficiales cuya posesion importa 4 la suerte
de las armas, y dentro de los limites fijadog por el pérrafo 2°
de dicho articulo, los heridos que cayeren en poder del ene-
migo, dtin cuando no quedaren inaptog para el serviecio, debe-
rin ser enviados 4 su pais después de curados ¢ dntes si se pu-
diere, pero & condicion de que no vuelvan 4 tomar lag armas
durante la guerra.

»Art. 6% Las embarcaciones que por su cuenta y riesgo,
dntes y después del combate, recojan naffragos o6 heridos, &
habiéndolos recogido los lleven & un bugue neutral @ hospita-
lario, gozardn hasta que termine su mision, de la neutralidad,
en cuanto & las circunstancias del combate ¢ la situacion de
los buques permitan aplicdrsela.

»La apreciacion de estas circunstancias queda confiada &
la humanidad de los combatientes.

»Log ndufragos y heridos asi recogidos y salvados, no po-
drin volver 4 servir durante la guerra.

»Arr. 7% Se declara neutral el personal religioso, médico y
hospitalario de todo buque capturado. Al dejar el buque pue-
den llevarse los objetos y los instrumentos quirdrgicos que
sean de su propiedad particular.

»Art. 9" Los buques hospitalarios militares quedan some-
tidos 4 las leyes de la guerra por lo que toca & su material:
pasan i ser propiedad del captor, pero éste no podrd distraer-
los de su destino especial miéntras dure la guerra.

»Arr. 11. Los marinos y militares embarcados, heridos ¢
enfermos, de cualquiera nacion que sean, serdn protegidos y
cuidados por el ecaptor.

»Anrr. 13.  Se consideran neutrales con todo su personal los
buques hospitalariog fletados por lag sociedades de gocorro re-
conocidas por los gobiernos signatarios de este convenio, pro-
vistos de comision emanada del Soberano que haya dado la
autorizacion expresa para su armamento, ete.
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»Serdn respetados y protegidos por los beligerantes.

sIistos barcos dardin socorro y asistencia & los heridos ¥
nédufragos de los beligerantes, sin distincion de nacionalidad.

»Los heridos y nédnfragos recogidos por estos buques no
podrin ser reclamados por ninguno de los combaftientes; pero
tampoco podrdn volver 4 servir durante la guerra.»

Tn el Convenio de Ginebra hay otras disposiciones para
darle cumplimiento. Su espiritu, como se vé, es proclamar
como ley internacional Za inviolabilidad del herido, del enfer-
wno, del nattfrago y de todas las personas que los socorven y au-
wilian. ;Fsta ley se ha respetado en las guerras posteriores 4
su proclamacion? Durante la franco-alemana los franceses de-
nuneiaron su violacion por log alemanes; éstos les dirigen el
mismo cargo. zQuién tiene razon? Iis probable que entrdm-
bos. il espiritu qae dieté ese Convenio no ha penetrado bas-
tante en las masas, v ni atn su lefra era conocida suficiente-
mente.

Los jefes militares, acaso la mayor parte, nola conocian ni
habian visto la bandera hlanca con cruz roja y el brazal, signo
material que debia servir de salvaguardia al herido y al que le
auxiliage. Si esto acontecia 4 los oficiales, zqué deberia suce-
der 4 la tropa? Poco penefrados atn del espiritu de justicia,
ignorantes en parte de la regla en que se formula, log comba-
tientes pueden haber violado la ley: pero los encargados de
hacerla cumplir no la desconocen, dntes per el contrario, la
aceptan, la invocan, se acusan mituamente de haberla infrin-
gido, y se defienden, es verdad, un poco segun los héhitos
marciales, ofendiendo, pero se defienden; comprenden la ne-
cesidad de defenderse ante el mundo; Bismarck dirigia notas
diplomdticas acompanadas de documentos justificados sobre
Las violaciones del Convenio de Ginebra por los franceses. Tis
decir, que la inviolabilidad del herido ha entrado en el Dere-
cho de Gentes, y aunque halle obsticulos en la préctica, no
deja de ser un progreso, un inmenso progreso, que humaniza
la guerra. En la de Sérvia y Turquia, ésta, 4 pesar de ser sig-
nataria del Convenio de Ginebra, no le cumplid, alegando la
imposibilidad de hacerle respetar ni dun 4 sus tropas regula-
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res, lo enal es de sentir, no de extranar, tratindose de un pue-
blo poeco calto, ¥ de una lucha que 4 las croeldades de todas
las que se sostienen 4 mano armada, debia anadir las que ins-
pira el édio de raza, la discordia civil y el fanatismo religioso.

Por el Convenio de Ginebra, log heridos no son prisione-
ros : el enemigo puede recogerlos; se devuelven despnés del
combate 6 ya curados; &i quedan invdlidos, sin condicion, si
no con la de no volver 4 tomar las armar en aquella guerra.
A pesar de esto, los alemanes signatarios de dicho Convenio
declararon prisioneros de guerra 4 los heridos que no fuesen
invilidos, y los franceses han hecho lo mismo al decir de
Bluntgchli, que da la razon 4 unos y otros, diciendo: «Que los
heridos en poder del enemigo son prisioneros de guerra, exac-
tamente lo mismo que los demds soldados. Que el articulo gque
no los considera como prisioneros, resultado de una falsa sen-
sibilidad , es practicamente inejecutable.» Heffter, aunque ha
eserito después del Convenio de Ginebra, sostiene tambien que
os heridos que quedan en poder del enemigo son prisioneros,

Estd, pues, reconocida como ley internacional la que de
«clara inyiolables 4 los heridos, enfermos y natfragos comba-
tientes, ¥ las personas que los cuidan y objetos destinados #@
su euracion y socorro: podrd haber infracciones lamentables,
pero no hay pareceres diversos : éstos sélo empiezan cuando
el herido ya no lo es, euando se ha curado.

Prisioneros. Kl vencedor no tiene derccho sobre la vida
del vencido, y cuando la respeta, no eg que le perdona. sino
que le hace justicia.

«Un euerpo de ejéreito no tiene derecho 4 declarar gue no
dard ni aceptard cnartel: serfa un verdadero asesinato.

»El que hiere intencionalmente al enemigo incapaz de re-
gistir, le mata, ordena que se le dé muerte. 6 estimula 4 los
soldados para que le maten, sufrird la pena capital si su cul-
pabilidad se prueba, yva pertenezea al ejército de los Estados-
Unidos, 6 sea enemigo capturado despucs de haber cometido
este erimeny (1),

(1) TLieber.
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Bluntschli manifiesta la misma opinion en su Derecho
Internacional articulado.

«Hemos gentado ya como verdad admitida por los publicis-
tas todos, que el derecho sobre la vida del enemigo preseribe
desde que la resistencia cesa, ya voluntariamente por la ren-
dicion, ya forzosamente por la herida. No es, pues, facultati-
vo, sino obligatorio, el deber de respetar la vida en casos ta-
les, lo mismo 4 los que se rinden ¢ caen en el campo, que &
los que ofrecen entregarse en un fuerte i otra defensas (1).

«Maltratar 4 un prisionero es una cobardia imperdonable;
por el contrario, debe rodedrsele de tantos euidados y mira-
mientos como deseariamos para nosotros» (2).

Iis de lamentar que estas afirmaciones tan justas y termi-
nantes, se desvirtien con excepeiones de ningun género, y
que leamos frases y reglas como las signientes:

«El deber de respetar la vida humana, puede prevalecer en
ciertos casos individuales; pero debiera siempre ceder ante la
razon de guerra que es el punto fundemental. En tanto que
esta lo permita, no debe negarse perdon 4 las tropas enemi-
gas, 4 ménos que la necesidad de restablecer la igualdad, no
exija emplear medios de retorsions (3).

«Hs contrario 4 log usos de las guerras modernas resolver,
por un sentimiento de ddio y venganza, que no se dard cuar-
tel al enemigo. Ningun cuerpo de tropas tiene derecho 4 de--
clarar, que no concederi, y por consiguiente no aceptard
coartel; pero es licito & un comandante ordenar & sus tropas
en cierfos casos extremos no dar cuartel , si su propia seguri-
dad le hace émposible embarazarse con los prisioneros» (4).

«La dérden de no dar cuartel no puede darse gino 4 titulo
de represalias, 6 en caso de necesidad absoluta, y especial_
mente cuando e: imposible llevar los prisioneros sin compro-
meter la propia seguridads (5).

(1) Landa.

{2) El General Brack, eitado por Landa.
(#) Heffter.

(4) Lieber,

(0) Bluntsehli,
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Aparte, pues, de casos exeepeionales, los publicistas mo-
dernos estin contestes en afirmar que no hay derecho para
negar cuartel, ni 4 matar al prisionero, ni 4 maltratarle.

En la prdctica, aunque en algunos casos la matanza no
cese tan pronto como la resistencia, en general y en grande,
gue es como suelen apreciarse estas cosas, que tal vez sea im-
posible apreciar de otro modo, ni se sacrifica 4 los que se rin-
den ni se maltrata 4 los rendidos.

En la guerra franco-alemana hubo quejas por Ambas par-
fes: quejdronse los alemanes de que sus prisioneros eran ohje-
fo de insultos y vejaciones causados por la plebe, y los france-
ses, con las lagubres listas de los que habian muerto de los
suyos en Alemania, acusaban 4 sus enemigos de crueles. Sin
atrevernos 4 negar ni afirmar la inculpabilidad ¢ la culpa, de-
bemos hacer notar, en descargo de los francescs, la imposi-
bilidad de gue el compatriota de los invasores no inspirase
odio, la dificultad de contenerle siempre contra los victoriosos
(ue se convierten en opresores, contra los que amenazaban la
desmembracion del territorio y la consumaron, contra los que
cubrian de luto y sangre el suelo de la patria.

Por otfra parte, los alemanes tenian 345.045 prisioneros,
nimero nunea visto, y que hace bastante dificil atenderlos
bien 4 todos, mdxime en tiempo de guerra, cuando hay que
acudir 4 miles de heridos y enfermos, y otras apremiantes
atenciones.

A pesar de las desdichas inevitables y de las faltas que
pudieran haberse evitado, siempre resulta que no se mata al
prisionero en el campo de batalla, y que despues se les procu-
a lo indigpensable para la vida, y dun se tiene en cuenta sus
sentimientos v su dignidad. Vamos d citar algunos articulos
del reglamento dado por el Emperador de Rusia al empezar la
guerra con Tarquia, no sdélo porque consigna los prineipios
de justicia sostenidos por los publicistas modernos respecto &
prisioneros, sino porque marca un progreso, compardndole &
lag instrucciones dadas por Lieber, y admitidas como reglas
para los ejéreitos de los Estados-Unidos; hay en él, no sélo
humaaidad, sino hasta earidad, y todo lo que puede desearse
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es que el dltimo reglamento del Czar sobre prisioneros de
guerra llegue 4 ser ley internacional. Véanse algunos de sus
articulos:

«ArT. 4° Los prisioneros pueden dar & guardar bajo reci-
bo, 4 los jefes de destacamentos, el dinero y objetos de valor
de su pertenencin; todo (excepto las armas), se les devolverd
asi que lo pidan.

sArt. 5° Loz jefes de destacamento tienen obligacion de
suministrar 4 los prisionerog lo que les esti consignado, de
protegerlos contra todo insulto, y sostener entre ellos el drden
mis perfecto.

sArr. 18. La distribucion de los prigioneros en los wago-
nes de los ferro-carriles y pago de asientos, se verificard con-
furmn al reglamento para el trasporte de tropas sancionado
por 8. M, el Emperador el 12 de Inero de 1873. Los bajis
vigjardn en coches de 1" clase, y en 2" los oficiales superiores
v subalternos.

»Arr, 19, Los bajis y oficiales superiores que viajen por
carreteras, tendrdn para eada uno un carrnaje tirado por dos
caballos; 4 log oficiales y subalternos se les dard para cada dos
un carruaje ¢on un caballo,

»Arr. 20.  Con los prisioneros que viajen por las carreteras
ird el suficiente nimero de carros para los enfermos y equipajes.

»Arr. 21, Los prisionerog que enfermen darante la mar-
cha, entrarin en los hospitales militares ¢ eiviles, ¢ en hene%
sanitarios si los hallaren en el trdnsito.

»Art. 32. Los nomlbres de los prisioneros muertos se tras-
mitivdn por el listado Mayor al Minigterio de Estado, con to-
das las noticias que se tengan respecto 4 éllos.

»Art. 40. Los prisioneros de guerra no podrdin emplearse
en trabajos que serian humillantes para la dignidad militar y
posicion social en su pafs, ni en otras que tengan relacion di-
recta con las operaciones militares cmpronthddq contra sn pa-
trin ¥ sus aliados.

»Art. 41, Se prohibe severamente & las personas que cus-
todien prisioneros de guerra, emplearlos para su provecho,
dun enando los refribuyan v sea con anuencia de ellos.
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»Arr. 44. Los prisionerog de guerra enfermos serin asis-
tidos en las condiciones establecidas para el ejército.

»Ar, 48, Los prisioneros de guerra tendrin la racion de
fropas sedentarias.

»Arr. 51. Todo prisionero, sargente ¢ scldado, recibira el
equipo siguiente : dos camisas, dos ecalzoncillos; dos pares de
zapatog, un puntalon de pano grueso, un capote parecido al
de los soldados, una gorra de pafio negro; en invierno se les
dard ademis una media pelliza.

»Arr. 54, Los bajds y oficiales superiores y subalternos
prisioneros de guerra, no reciben en espesie racion ni equipo;
sin perjuicio de los deeretos imperiales que puedan darse res-
pecto 4 éllog, se les asignard un sueldo anual, quedando los
hajds, asimilados 4 los mayores generales, log oficiales su-
periores asimilados 4 los mayores, v los subalternos asimi-
lados 4 los abanderados,

»Arr. 55. Los comandantes & cuyo cargo estdn log prisio-
neros de guerra infernados, hardn cuanto puedan para que
sa racion se componga principalmente de los alimentos i
que estaban habituados en su pais, lo que podrd conseguir,
eteétera, ete.

»Arr. 57. Por ningun motivo debe estorbarse que los pri-
sioneros de guerra practiquen los ritos de su culto, salvo en
los cagos en que esto redundara en perjuicio del érden y dis-
ciplina.»

Suprimimos otros articulos en que se dan detalles ¢ ing-
trucciones que no hacen & nuestro proposito, sintiendo que
este reglamento no tenga mis extension, é inspirandose en el
mismo espiritu que le ha dictado, constituyese una especie de
ciodigo de los derechos y deberes del prisionero de guerra.
Como las leyes entre las naciones no tienen sancion penal y
ge aceptan § se rechazan segun parece; como el derecho posi-
tivo, aunque depende de la opinion, no se manifiesta sino por
el uso, la prictica de una nacion poderosa influye mucho para
bien 6 para mal, y establece una especie de jurisprudencia.
La admitida en los puntos principales que no quedan indicas
dos respecto & prisioneros, puede resumirse asi:
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(Que no se los encierre, dntes por el contrario, se los deje
toda la libertad compatible con el 6rden y seguridad de la na-
eion gue log custodia;

(Que esta libertad serd mayor para los oficiales que, bajo
palabra de honor, se obliguen & no abusar de élla;

Que el poner en completa libertad 4 los prisioneros bajo
palabra que no tomardn parte en la guerra, es facultativo, y
tambien el canjearlos : enframbas cosas se hacen por excep-
cion, la regla es retenerlos;

Que los soldados no pueden dar palabra de honor sino por
medio de sus oficiales, y ni & unos ni 4 otros se puede obligar
a gque la den;

Que si el compromiso del prisionero puesto en libertad bajo
palabra de no tomar parte en la guerra, no es sancionado por
la nacion & que pertenece, ¢l debe constituirse prisionero otra
vez; 8i no se le recibe en calidad de tal, queda exento de cum-
plir la palabra empefada;

Que los prisioneros quedan sujetos 4 las leyes del Estado
en cuyo poder estdn, y al cumplimiento de los compromisos
personales que contraigan ;

Que hecha la paz, log prisioneros recobran su libertad sin
rescate, v los gastos por éllos originados, si no se pacta otra
cosa, son de cuenta del Istado que los capturé, pues no te-
niendo derecho para privarles de la vida, tenia el deber de pro-
curarles lo necesario para sustentarla, toda vez que les priva-
ba de la natural libertad, necesaria para procurarse recursos;

Que el oficial puesto en libertad porque promete no tomar
parte en la guerra bajo palabra de honor, si falta 4 élla y cae
prisionero , puede ser castigado severamente hasta con Ia
muerte ;

Que lag conspiraciones entre prisioneros para recobrar su
libertad, 6 el complot contra las autoridades, pueden ser juz-
gados militarmente, y en casos graves ser penados hasta con
la muerte ;

Que al prisionero que se evade, puede matirsele en la per-
secucion , pero si se le captura, no hay derecho 4 imponerle
pena alguna porque intenté fugarse.
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Landa protesta contra semejante teoria. « ; Tiene derecho,
ice, 4 fogarse el prisionero de guerra? Le tiene por naturale-
za, v puede usarlo siempre que no haya renunciado 4 ¢l por
su palabra.

»De que los prisioneros tienen derecho & procurar su liber-
tad con la fuga, se sigue légicamente que si es licito en tal
caso tratar de recobrarlos, no lo es atentar 4 su vida disparan-
do sobre éllos. Quien usa de un derecho natural no comete de-
lito, y por tanto no ineurre en pena, y mucho ménos en la de
muerte. Si como enemigo se le considera, téngase presente
que estd desarmado, que va huyendo, que no atenta & nuestra
vida, ¥ que por tanto no tenemos derecho sobre la suya. Iista
opinion nos parece la méds justa, aunque todavia no se halla
generalizada.» }

De temer es que no se generalice, porque la Zgica de la
guerra tiene sus reglas especiales, y ya hemos indicado la
tendencia & confundir la utilidad con la necesidad, y & Hamar
4 ésta derecho. Miéntras se diga que le hay para acuchillar 4
los combatientes que huyen, se sostendrd el de hacer fuego
sobre los prisioneros que procuran evadirse.

Ll reglamento de que hemos citado algunos articulos, en
sug digposiciones generales tiene una respecto & los prisione-
ros que dice asi:

«Puede hacerse uso de las armas contra los prisioneros de
guerra, en caso de rebelion declarada por su parte 6 de su eva-
sion en masa. En caso de evasion de un prisionero aislado, se
puede hacer uso de las armas, si & pesar de intimarle en el
momento de la evasion continta huyendo.» Aqui parece que
se desea evitar que llegue el caso de hacer fuego sobre el pri-
sionero fugitivo, aislado: peroen fin, si llega, se manda dis-
parar contra ¢l.

Otra limitacion de los abusos de la fuerza quiso establecer-
se en la Conferencia de Broselas. El General Voigts Khetz
(de Alemania), sostuvo que en ciertos casos podia ejercerse
violeneia contra los prisioneros; otros le contradijeron, v el Ge-
neral Servet, representante de Espana, pidié y obtuvo la in-
sercion en el protocolo del articulo signiente :
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«Las tropas gue escoltan un couvoy de prisioneros no po-
drin ejecutarlos de muerte, ni dun cuando en la marcha se
vieren atacados por fuerzas enemigas gue traten de libertar a
aquéllos.
»Si los prigioneros toman parte en el combate, pierden
por este hecho la cualidad de tales.»

I3l respeto & la vida del prisionero que no se evade y dun
d su dignidad, puede decirse que es ley internacional entre
los pueblos cultos, aunque no esté eserita ni solemnemente
neeptada.

No combatientes. Istos 4 su vez pueden subdividirse en
dos categoriag; los que van con log ejéreitos, ya para prestar-
le algunos servicios, ya con otro objeto, y los que ni acompa-
nan 4 los ejéreitos, ni directamente log auxilian, es decir, los.
cindadanos pacificos ¢ habitantes. Entre los no eombatientes
(ue van con los ejéreitos hay varias clases, y es preciso hacer
distineion entre éllos,

Los médicos, capellanes, enfermeros, y eu fin, todo el per-
sonal dedicado al servicio de las ambulancias y hospitales, por
¢l Conyenio de Ginebra, no puede ser prisionero de guerra, ni
contra éllos debe hacerse uso de las armas,

Los individuos del cuerpo de Administracion militar pue-
den ser hechos prisioneros y estian expuestos a todos los peli-
gros de la guerra, en cuanto lo exija el cumplimiento de su
obligacion. Si van, por ejemplo, con un eonvoy, y el enemi-
2o quiere apoderarse de€l, la suerte de las armas decidird de
la suya como de la de los demis combatientes.

Tambien pueden ger hechos prisioneros de guerra los pro-
veedores, vivanderos, corresponsales de periddicos, agregados
wilitares, ete., ete.

Bluntschli opina que no se les debe retener sino en el cazo
de que su libertad constituya un p:ligro para el captor, y un
apovo para el enemigo.

Segun Lieber en sus lustrucciones: «Kl Monarca y miem-
bros de la familia reinante enemiga, varones y hembras; el
Jjefe y principal funcionario del Gobierno, sus agentes diplo-
mdticos, y todas lag personas cuyos servicios son especialmen-
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te atiles al ejército enemigo 6 & su Gobierno, son prisioneros
de guerra si son capturados en el teatro de élla sin salvocon-
dueto; otros autores hacen excepciones respecto 4 la persona
del Soberano y su familia.

No combutientes que permanecen e sus casas sin hostilizar al
eaemigo. Nada parece que deben temer de éste, personalmen-
te al ménos, cuando la guerra es entre Kstados, y el invasor
dice que la hace, no 4 los cinudadanos, sino 4 los soldados. No
obstante, hay muchos casos en que no basta ser hombre de paz
para estar seguro en tiempo de guerra. Ya veremos, al tratar
de los medios licitos que se emplean para hacerla. de cudntas
maneras puede ser vejado el habitante pacifico, cuya hacien-
da se toma tantas veces, y euya libertad y vida no se respeta
siempre, no s6lo en la practica brutal y vengativa del soldado
enemigo, sino en los procederes ordenados del General, y dun
en la teoria de los publicistas. Esta afirmacion, probada en
parte por lo que dejamos expuesto, lo serd mis por lo que nos
queda que exponer, al tratar de los medios licitos de hacer lu
guerra, y de los derechos que segun las leyes de ésta tiene el
invasor respecto 4 los habitantes del pais invadido: para evi-
tar repeticiones no hacemos aqui mds que indicar que lu
guerra dana, y mucho, y #dun 4 veces sacrifica al ciudadano
inofensivo.

VIII.

MEDIOS PROHIBIDOS Y FERMITIDOS CONTRA LOS ENEMIGOS COMBA-
TIENTES, SEGUN LAS LEYES DE LA GUERRA.

Medios prokibides. Yl veneno, sea empleado en las armas
0 en los alimentos;
Los proyectiles explosibles euyo peso no llegue & 400 gra-
mos (balas de fusil);
Los sables y espadas con filo (1);

(1) En Cuba se han empleado afilados, pero es porque aguella guerra sin cuar-
trl se ha heeho como entre pueblos birbaros, y en oeasiones éomo entre hordas
salvajes.
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El asesinato, la excitacion & él, y el poner precio 4 la vida
del enemigo;

El faltar 4 la palabra y hacer traicion;

Las balas encadenadas, las rojas, las coronas fulminantes;

Emplear tropas reclutadas en pafses salvajes 6 birbaros
que deseortocen 6 violan las leyes de la guerra;

Hostilizar al buque de guerra que la tempestad o gruesa
averfa obligue & entrar en un puerfo enemigo, ni negarle el
socorro necesario para salvar & sus tripulantes;

Negar socorro 4 los ndufragos en un combate naval.

Bluntsehli observa que «los usos de la guerra son todavia
demasiado erueles, y no estin bien determinados; se autoriza
¥ se prohibe sin saber precisameunte por qué.»

A nosotros nos parece que se sabe; que el eriterio que &
estag concesiones preside, es el de las erueldades necesarias,
que inmediatamente se convierten en crueldades 4files, y que
ge prohiben log medios de destruceion que ya no estin en uso
por haberse inventado otros mds eficaces, 6 porque gon muy
caros 6 complicados.

Medios permitidos. La astucia para caer de improviso so-
bre el enemigo, sea sorprendiéndole, sea ocultdndose 4 su
paso: con este objeto, puede usarse el uniforme y la bandera
del enemigo; basta enarbolar la propia desde que empieza el
combate.

Las balas explosivas, siempre que su peso exceda de 400
QIamos, :

Las balas conicas de todos los calibres.

Landa, decia en la conferencia internacional de Ginebra:
«Si en el combate individual prohiben las reglas de honor
aprovecharse de una ventaja en las armas, jpor qué no tener
esa misma delicadeza en el combate colectivo? Si el objeto de
la guerra regular y leal, debe ser desarmar al adversario, no
matarle y ménos martirizarle, ;por qué no volver 4 la bala es-
férica que basta para dejar 4 un hombre fuera de combate?

Apesar.de estas generosas aspiraciones de nuestro compa-
triota y de otros amigos de la humanidad, contintia y es de te-
mer que continie usindose en las guerras entre pueblos civi-
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lizados, la bala ednica, cuyas heridas son tan ferribles; pero
los auntores continuaron incluyendo en la lista de las cosas
prohibidas por las leyes de la guerra, las jflechas envene
nadas!

Son eoaformes al derecho de la guerra, los proyectiles car-
gados con materias inflamables que detonan al aproximarse el
enemigo; los torpedos que al hacer explosion destrozan com-
pletamente los barcos exterminando a los tripulantes, y las
bombas incendiarias. Landa dice 4 este proposito: «Los ex-
huberantes progresos de la balistica no permiten hoy fijar re-
glas detalladas acerca de las armas, cuyo uso debe considerar-
ge licito, pues como las mis crueles de los antiguos han sido
ya reemplazadas por otras mucho mds mortiferas, nos expon-
driamos & producir la misma extraneza que hoy cansa el ver
en un libro aleman del siglo xvr (De hastiludiis per Germa-
nian) que son armas licitas para el duelo los palos, las piedras,
los punales y dun las saetas, miéntras que las armas de fuego
se cuentan alli como indignas de caballeros. listo sucede ya
con la enumeracion de armas prohibidas que de Martens he-
mog transerito. En efecto; qué inocentes son lag balas figura-
das 6 deformes si se comparan con lag exdgonas y las cilindro-
ogivales, con las de acero y las fulminantes que hoy se usan!
i Qué gencillez la de tirar dos balas & un tiempo, cuando se
adopta la ametralladora Gatling, que tira una corriente conti-
nna de balas! ; Cudnto mds benigna es la metralla de eascote
v vidrio, que las granadas explosivas ! ; Qué poco dafio hacen
dos balas encadenadas, en comparacion con el de las enormes
masas de acero que vomitan los canones Blakelig! ; Qué valen
lag camisas embreadas, ni las balas rojas, ni la misma miqui-
na infernal junto 4 los monitores, los espolones y los forpedos!
Y sin embargo, todos estos refinamientos del arte de matarson
buscados, premiados, aplandidos y ensalzados, sin gue & na-
die le oenrra el menor eseriipulo acerea del la legitimidad de su
uso, dntes por el contrario, feliz y venturoso se contempla todo
(Gobierno, cuando en sus arsenales guarda alguno de esos be-
neficios secretos que con mayor rapidez y seguridad le permni-
te triunfar de sns vecinos.»
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Lo que se lama expulsion de bocas initiles de una plaza si-
tiada, forma tambien parte del derecho de la guerra.

Lieber, en sus Justruceiones, dice: «Cuando el comandante
de una plaza sitiada hace salir 4 los no combatientes para eco-
nomizar log viveres, es permitido al sitiador, por rigurosa que
sea la medida, obligar 4 los expulsados 4 volver 4 la plaza, 4
fin de apresurar su rendicion.» Bluntsehli opina que en ciertos:
casos « Los sitiadores deden poder oponerse a la expulsion de
los habitantes, en cuyo caso el comandante de la plaza sitia-
da, debe recibir & los que ha expulsado, no pudiendo lag ope-
raciones militares autorizar & poner & personas indefensas en-
tre dos ejéreitos, como entre dos ruedas de molino, para que lag
trituren.»

En la sesion del Instituto de Derecho Internacional del afio:
de 1875, se suseito esta cuestion. Landa, Moynier y Neumann,
pidieron que se estableciera la obligacion por parte del sitia-
dor de dejar salir 4 los habitantes expulsados, insistiendo Lan-
da y Neumann, en la necesidad de expresar en todo caso, que-
el general sitiado, no puede negar la entrada en la plaza 4 los
que el sitiador no permite salir, pero la cuestion quedd por re-
golver, ni atn en principio.

Ll ponente Mr. Rolin resumio los dictimenes encareciendo-
la dificultad de tomar acuerdo, entre otras razones, porque se-
gun la naturaleza de las cosas, seria impracticable el querer
imponer regla imprescindible; tampoco se ha propuesto una
formula general que precise lag condiciones en que el sitiador
puede estar obligado 4 consentir en la salida de todos 6 de par-
fe de log habitantes de una plaza,

En los bombardeos y sitios de plazas fortificadas ¢ pobla-
ciones abiertas donde se defiende el enemigo jqué estd per—
mitido para daiarle? Puede decirse que fado.

Segun Lieber, «El jefe de los sitiadores, siempre que pue-
da, notificard 4 los sitiados su intencion de bombardear la pla-
za, 4 fin de que los no combatientes, y principalmente lag mu-
jeres y nifios puedan buscar un refugio dntes que empieze el
bombardeo. No obstante, no se infringen las leyes de la guer-
ra omitiendo esta formalidad; la sorpresa puede ser necesaria, »
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Blunstehli, vieae é opinar lo mismo.

La préctica estd conforme con la teoria. Paris fué hombar-
deado por los alemanes sin intimacion, y 4 las reclamacio-
nes del enerpo diplomético, respondié el conde de Bismarck
«Que la intimacion prévia del bombardeo no es necesaria se-
gun el derecho de gentes, ni se reconoce como obligatoria por
los usos militares.»

Partiendo del principio de que la guerra se hace entre lis-
tados, ¥ 4 fin de no dafar 4 los ciudadanos, recomiendan los
autores que al bombardear las poblaciones se dirijan los pro-
vectiles tnicamente 4 las murallag, fuertes y demds puntos
ocupados por los defensores, pero en la prictica prevalece lo
que se llama bombardeo fnfegro, es decir, el que se dirige &
toda la poblacion. Dicese, que asi el terror, la angustia, el pa-
nico de los inermes, influye en los defensores contribuyendo &
desalentarlos : 4 esto se lama presion psicoldgica: es decir, que
ademds de los medios empleados confra los cuerpos de los de-
fensores de la plaza, 4 fin de obrar tambien gobre su alma por
medio de los clamores y llantos de mujeres y nifios, se lanzan
proyectiles sobre éstos.

Puede hacerse fuego tambien & log globos areostiticos en
que van areonautas que quieren salir de una plaza sitiada, 6
con cualguiera ofro objeto pasar sobre las lineas enemigas: si
son capturados, aun euando gean personas inofensivas, podrin
ser presos hasta que se investigue su inculpabilidad; esta es
al ménos la opinion de Bluntschli, y ha sido la prictica de los
alemanes en el sitio de Parfs.

Segun Landa, las reglas que el Derecho internacional debe
imponer & este medio de comunicacion, son las siguientes:

«1"  La navegacion aérea en la guerra queda sometida 4 las
mismas reglas que rigen para la maritima.

»2"  Los tripulantes y viajeros de los areostiticos que caye-
ren en ferritorio ocupado por el enemigo, serdn tratadog como
los néufragos del mar 6 como los buques que entran de ar-
ribada forzosa en puerto enemigo.s

Como hasta ahora se ha hecho poco uso en la guerra, de
los globos areostiticos, puede decirse que no hay nada hien
establecido respeecto 4 sus tripulantes.
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La destraccion de puentes, vias férreas, y en fin, de todos
los medios de comunicacion, es ofro de los derechos de la
guerra: sin faltar @ sus leyes, puede tambien el beligerante
]-muer obsticulos 4 la navegacion en sus aguas, establecer en
ellas torpedos y apagar los faros de sus costas: debe advertirlo
4 los neutrales.

‘Por el resfimen que acabamos de hacer de lo que se prohi-
he y permite 4 los beligerantes para dafiar al enemigo, se com-
prende, que vienen # ser licitos todos los medios de matar
muachos contrarios en poco tiempo, con el menor riesgo posi-
ble del que los mata, y si fuere dado, sin riesgo alguno: se ve
tambien, que los inofensivos no estin siempre & cubierto de
los ataques de la fuerza armada, aunque ésta no infrinja las
leyes de la guerra,

IX.

DERECHOS DEL INVASOR EN EL PA{S INVADIDO.
L]

La guerra en la actualidad es mds mortifera, mds cara y
tambien mis docée; caleula sus necesidades y el modo de sa-
tisfacerlas; sabe, que el nfimero de combatientes que emplea,
de proyectiles que arroja, de maquinas y aparatos que hd me-
nester, no pueden alimentarse ni ponerse en movimiento con
la regularidad indispensable, sin mucho método y gran érden;
el barullo eruel de una invasion bdrbara, es materialmente
incompatible con las necesidades y condiciones de los ejérei-
tos que hoy emplean los pueblos cultos. De esta necesidad, ;se
ha hecho una virtud? Alguno tal vez lo erea; nosotros pensa-
mos que coincidiendo con ideas mis justas y sentimientos mds
humanos, ha contribuido & disminuir las erueldades, infamias
y devastaciones que eran no hd mucho, como el acompaiia-
miento obligado de los ejéreitos invasores.

Aunque avancen vietoriosos, necesitan comunicaciones ri-
pidas y frecuentes, raciones abundantes, grandes medios de
trasporte; han de guarecer de la intemperie tropas que no la
resisten como los salvajes 6 birbaros: el nimero de enfermos
¥ heridos es por sf solo una circunstancia propia para impo-
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ner condiciones especiales y un modo de proceder mis civil
aun en medio del estruendo de las armas : el individuo mds
oscuro de esas muchedumbres armadas, considera hoy como
necesarias, cosas que ni dun como supérfluas pedia hace algu-
nos siglos el jefe mids ilustre. La guerra necesita tabaco, café,
vino, aguardiente, conservas alimenticias, vapor, electricidad,
dinamita, hielo artificial, prodigios de ciencia y de arte y te-
soros tambien prodigiosos; no puede hacerse en el caos san-
griento de las invasiones birbaras.

* Es preeiso ver de conservar la administracion del pais in-
adido, como una maquina de bagajes, de vestuario, de dine-
ro, ete. HEstd montada y no se puede sustitnir instantineamen-
te conforme es necesario: cuando el Alealde ¥ el Ayuntamien-
to se apresuran 4 proveer 4 las muchas necesidades del inva-
spr, ¢ste se encuentra bien servido y precui‘u mantener un es-
tado de cosas que le conviene. .

La tala de los campos y el incendio de los pueblos, cuando
no lo exijen las operaciones militares, se comprende que pue-
de ser fatal al mismo que la lleva 4 eabo, por los recursos de
que le priva, por el deserédito que le acarrea y por el édio que
le suseita. '

Las vejaciones personales 4 los habitantes en masa, tiene
lns mismos inconvenientes, y en eciertos casos no hay posibi-
lidad de llevarlas & cabo en paises muy poblados.

Es preciso suprimir el saqueo, porque no serian compati-
bles con ¢l las contribuciones de guerra, gran recurso, indis-
peasable, segun dicen, para sustentarla, y 4 que se recurre
gin eserapulo y con largueza: y asi de ofras muchas cosas.

Iin medio de la horrenda carniceria de las luchas actuales,
no puede ménos de calificarse de dickosa la necesidad de re-
gla, de método, de drden, que unida 4 la mayor cultura, ha
humanizado las guerras.

Los publicistas que altimamente han eserifo sobre el dere-
chode la guerra recomiendan, y hasta donde pueden procn-
ran convertir en ley internacional la moderacion, la equidad,
la humanidad, la justicia de parte del invasor.

«Desde que la suerte de la armas deja un territorio en po-
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der de un Estado invasor, éste adquiere sobre aquél los dere-
chos de la soberania que puede y debe ejercer en toda su ex-
tension hasta que la paz se haga; pero no puede considerarse
como definitivo ese dominio que sélo es interino, sino en el
caso de que el libre voto de los habitantes quisiere trasferirse-
lo. Bl pretendido derecho de conquista es incompatible con la
dignidad humana, pues no son las sociedades de eiudadanos
como rebafios de carneros que pueden cambiar de duefio sin
que su voluntad sea consultada. El invasor puede, pues, ins-
talar en ese territorio las Autoridades politicas, ¥ ejercer fodas
las atribuciones del Soberano 4 quien sustituye; pero deberi
ejercer ese poder con la misma equidad y moderacion que
1o harfa en una de sus propias provineias, sin que pueda con-
sentirse otra agravacion que la que es inherente en todas par-
tes al estado de guerra 6 de gitio: dicho ge estd, que con ese
poder asume tambien la obligacion que consigo lleve de man-
tener el érden y la seguridad entre sus nuevos administra-
dos» (1),

Iiste parrafo de Landa expresa lag tendencias de los eseri-
tores contempordaneos mas ilustrados, y en el mismo espiritu
se insgpird Lieber al eseribir sus Justrucciones, v Bluntsehli ¥
Field al formular sus edédigos. Sentado el principio de que la
guerra se hace de Esztado 4 Kstado y no entre cindadanos.
ésfos han de ser tratados como amigos, v del mismo modo de-
ben conducirse éllos. Se ha sustituido el Soberano invasor al
expulsado, el estado de guerra al de paz; pero el nuevo poder
ha der justo y protector, y los nuevos sObditos sumisos, obe-
dientes y cooperadores en cierta medida 4 la obra del que log
reduce por fuerza. Este no ha de legislar & ménos de una
necesidad impreseindible; no ha de alterar la administracion
de justicia ni la econémica si no es absolutamente preciso, ¥
hasta conservard las personas, si ge prestan 4 servirle; en una
palabra, se desea manfener la miquina social sin alteraciones
esenciales, ni mis diferencia que haber pasado 4 otras manos
que la manejan en otra direccion. Este concepto de la guerra

{1) Landa.
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tiende & humanizarla, pero no se puede negar que para rea-
lizarle (en la parte que no es absolutamente irrealizable), se
neeesitan como auxiliares, mucho egoismo, y falta de patrio-
tismo y dignidad en los habitantes del pafs invadido.

Antes de hacernos cargo de los principales derechos del
invasor, deberfamos saber con exactitud qué se entiende por
pats invadido, lo cual no nos parece expresado con claridad
por los publicistas, y las dudas que inevitablemente habrén
de sunscitarse, serdn en la prictica muy ocasionadas 4 cues-
tiones y dafios que recaerdn siempre sobre los débiles.

«Una plaza, un distrito, una comarca ocupados por el ene-
migo, por el solo hecho de la ocupacion, quedan bajo la accion
le la ley mareial del ejéreito invasor (1).

»En cuanto el enemigo ha tomado posesion efectiva de una
parte del territorio, el Gobierno de la otra deja de ejercer. alli
el poder. Los habitantes quedan eximidos de todos los deberes
¥ obligaciones que tenian con el Gobierno anterior, y estin
obligados 4 obedecer al ejército de ocupacion.

»La posesion del territorio no cega por el simple hecho de
la marcha de las tropas que la ocupan. Cuando un ejéreito in-
vade el territorio enemigo, conserva la posesion de aquella
parte que deja desguarnecida, y esto miéntras no renuncie
intencionalmente 4 su posesion, ¢ sea desposeido por el ene-
migo» (2).

Como se ve, pueden snscitarse varias dudas. 3El territorio
invadido es 1o mismo que el ocupado para los efectos de la Au-
toridad que en él se ejerce? Kl quedar defrds 6 estar delante,
4no depende en muchos casos de los movimientos y cambios
de los ejéreitos? jQué circunstancias se necesitan, 6 qué re-
quisitos para que se considere que el invasor ha renuneiado
intencionalmente al dominio del pafs invadido? Deseando ma-
yor precision en regla de tal importancia, proecuremos formar-
nos idea de lo que el derecho de la guerra autoriza en el inva-
sor de un territorio.

(1) Lieber.
(2) Bluntschli.

9
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El invasor se distingue prineipalmente del conquistador,
en que su situacion no es definitiva ni estd normalizada, es in-
terina y ndmala, de modo que timido 4 la vez y violento, no
ge atreve 4 aplicar todas las leyes ordinarias, y proclama sin
vacilar la ley marcial: esta contradiccion es resultado de la
lucha entre ideas opuestas, de la imposicion de necesidades.
contradictorias. Como una prueba de que el invasor se ve ya
empujado, ya contenido por fuerzas antagonistas, citaremos la .
regla ya generalmente practicada, respecto 4 los habitantes:
del piis invadido hdbiles para llevar las armas. No se atreve
@ ordenarles que las empuiien en favor suyo, poder supremo
actual, y contra el soberano cuya autoridad cesé, y los pena
geveramente si escuchando la voz del deber acuden 4 alistarse
en los ejéreitos de la patria: en el primer caso estd contenido
por.la justicia, en el segundo impulsado por el instinto de
conservacion.

Respecto al meeanismo social, tanto en el drden juridico.
como en el administrativo y econdmico, el invasor innovari
lo ménos posible, pero siempre podrd introducir todas aque-
llas variaciones que considere necesarias ¢ Gtiles al fin de la
guerra. L

Aunque log tribunales ordinarios funeionen con la regula-
ridad posible, habrd siempre tribunales militares que con la
endrgica brevedad de los consejos de guerra, juzguen los de~
litos que puede decirse que ella crea, y de que nos haremos
cargo en seccion aparte.

El poder del invasor se extenderd i las personas y las co-
sas, y éstas se distingnirdn segun pertenezcan al pablico y 4
los particulares.

Relaciones del invasor con las personas del pals invadido.
Se respetard la vida, la libertad y la religion de los habitantes
pacificog, no haciendo tampoco nada que pueda lastimar sn
honra. «No obstante, podrin ser hechos prisioneros por ex-
cepeion, si la seguridad del ejéreito 6 dal Estado beligerante
lo exigen. Hay derecho para prender 4 las personas que sin
pertenecer al ejéreito y desempefiando funciones pacificas,
son peligrosas para las tropas de ocupacion; ast los periodis-
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tas, cuyas opiniones son hostiles, y los jefes de partido po-
drén hacerse prisioneros con el mismo derecho que los oficia-
les del ejéreito, porque suscitan dificultades 6 embarazos 4 las
autoridades militares.

«Las opiniones manifiestamente hostiles, autorizan & apo-
derarse de las personas que las profesans (1).

«Los jefes del ejército de ocupacion pueden requerir & los
magistrados y empleados civiles del pais invadido, & que pres-
ten juramento de obediencia temporal y dun de fidelidad al
Gobierno del ejéreito invasor, y expulsar del pais 4 todos los
que rehusen. Pero se exija 6 no juramento, miéntras el vence-
dor sea duefio del pafs le deben extricta obediencia los em-
pleados eciviles y log habitantes, y ¢stos con peligro de su
vida» (2).

Bluntschli opina del mismo modo y llama 4 esto juraments
y Jidelidad provisional.

El habitante pacifico tiene que ir, si es pobre, personal-
mente con los bagajes que conducen viveres 6 municiones que
se emplearan confra sus conciudadanos, sus amigos, sus pa-
rientes, tal yvez contra su padre ¢ su hijo.

Tambien estd obligado & la prestacion personal, en la for-
ma que determinan las leyes del pafs, para trabajar en las
obrag de fortificacion defensiva.

« Tumpoco puede exigirse al invasor que log habitantes del
pais den informes de los movimientos del enemigo, obligdndo-
les 4 ser espias, ni que sirvan de gufas 4 sug tropas convirtién-
dolos en fraidoress (3).

Esta opinion de nuestro compatriota, es una regla de jus-
ticia, pero no estd admitida como ley en la guerra.

«Todo ejército necesita guias y puede tomarlas por su propia
awtoridad, si no puede procurirselas de otro modo.»

«Los gufas convietos de haber extraviado 4 sabiendas 4 las
tropas, pueden ser castigados de muertes (4).

(1) Bluntsehli.
(2) Lieber.
131 Landa.
() Lieber,
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Bluntschli establece lo mismo y afiade en nota: «La severi-
dad de este articulo se explica por los peligros 4 que pueden
‘hallarse expuestas las tropas engafiadas respecto al camino que
deben seguir. No obstante, los Consejos de guerra deben guar-
darse de admitir con ligereza que el guia ha obrado con in-
tencion culpable; es posible que se haya equivocado teniendo
deseos de buscar ¢ indicar el mejor camino. En este caso no
se les puede castigar. Para condenarle es necesario prueba de
su intencion culpable, la cual puede resultar naturalmente de
las circunstancias de la causa.»

Nos parece indudable que segun estos auntores, el primero
que ha dado reglas seguidas en la practica, el segundo que ha
codificado el derecho de la guerra, es conforme 4 él tomar gufas
entre los habitantes pacificos del pafs invadido, por propia au-
toridad, es decir por fuerza, ¢ imponerles la pena de muerte
sino dirigen derechamente 4 los enemigos de su patria, y no
conducen por el eamino mejor las tropas que van 4 matar 4 los
suyos. Sino se tratara de los sojuzgados por fuerza, de los ene-
migos pasivos, ni se hablarfa de la necesidad de recurrir 4 la
autoridad, ni se recomendaria la investigacion detenida de ser
intencional el estravio; entre amigos no ge concibe el delito, ni
que sea necesaria tanta circunspeceion para no imponer injus-
tamente la pena. Si ge tratara de un traidor, él se ofreceria; no
fuera necesario obligarle por propia awtoridad; no hay duda
que estas reglas se refieren 4 los habitantes pacificos del pais
invadido, 4 quienes se impone la obligacion de ger guias. Por
otra parte, esta interpretacion estd conforme con el prinecipio
sentado de que los empleados civiles y los habitantes deben es-
trictn obediencia al invasor ¢ de lo contrario arriesgan sw vida.

Otros habitantes pacificosmuy expuestos 4 vejaciones y gra-
ves peligros, son los compatriotas del enemigo. Cierto que la
Justicia dicta y los autores encarecen ¢ cuando ménos reco-
miendan el derecho de estos cindadanos inofensivos en el pafs
donde viven, mientras no hagan ni intenten nada contra él:
cierto que es injusticia manifiesta y dolorisisimo espectéculo ar-
rojar de sus hogares miles de familias honradas y trabajadoras,
¥ ver hombresy mujeres, ancianos y nifios, lanzados en un breve
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plazo al otro lado de la frontera, doade no hallardn mde am-
paro que los socorros de la beneficencia pablica, 6 de la cari-
dad privada. La expulsion de los alemanes domiciliados en
Francia, durante la guerra franco-alemana, ha sido censurada
¢on razon, pero sin que nosotros tratemos de disculparla, y
condengindola enérgicamente, comprendemos que el derecho
que alli se atropelld, es en ocasiones muy diffcil de respetar,
porque la guerra al hollar muchos los pone en peligro 4 fodos.

Declarada por ejemplo entre Iispafnia é Inglaterra, los sab-
ditos ingleses establecidos en la Peninsula, deben ser tratados
como los naturales miéntras no se les pruche connivencia con
sus compatriotas. Pero se cree que éllos hacen votos contra los
espafioles, que sienten sus triunfos y se alegran de sus desas-
tres: esto los hace aborrecibles, y de aqui 4 hacerlos sospecho-
sos no hay mis que un paso que ficilmente se d4.

En una plaza sitiada, donde viven muchos compatriotas del
sitiador, se supone (ue constituyen un peligro, se temen conni-
vencias y traiciones. jHasta qué punto es yituperable la auto-
ridad que los expulsa arrancdndolos asi tal vez & los furores de
la plebe? No es facil determinarlo para todos los casos, depen-
diendo la moralidad de este hecho de mil circunstancias varias
que pueden abonarle ¢ condenarle. Los progresos de la civili-
zacion dan mayor seguridad & los extranjeros que viven en el
pais que estd en guerra con su patria, pero si los gjéreitos de
¢sta avanzan vietoriogos, si invaden el pafs, de temer es que el
idio, el miedo y el despecho, se unan para hacer sospechosos
v objeto de vejimenes, 4 los compatriotas del vencedor: son
dstos, segun indieabamos, habitantes pacificos A quienes en oca-
siones les serd muy dificil vivir en paz, porque téngase en cuen-
ta, que si los publicistas proclaman como lo hacen, gue lu salud
del gjéreito es la suprema ley, no han de dejar de aplicarla los
gobiernos ¢ los jefes militares cuando el temory la ira hablen
mds alto que la justicia y la humanidad. «La expulsion de los
alemanes y prusianos, dice Pradier Foderéd, fué motivada por
razones de defensa nacional, verificdndose tanto en intereses de
log expulsados, para protegerlos contra las represalias de la
multitud, eomo para purgar la eapital de los numerosos espia s
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que estaban en correspondencia con el cuartel general ene-
migo.»

Resumidos los derechos del invasor respecto 4 las personas,
nos haremos cargo de los que tienen respecto # las cosas, con
la debida distincion entre los hienes del comun ¥y la propiedad
privada.

Bienes del Estado. Sustituyéndose el invasor al Estado, se
apodera de fodo cuanto 4 él pertenece, Fondos de las arcas pa-
blicas, edificios, almacenes, arsenales, parques, establecimien-
tos de diferentes clases, v en fin, todo género de propiedad
pablica queda & su disposicion. Los fondos, bienes muebles
gne pueda utilizar, se los apropia absolutamente; respecto 4 los
inmuebles, debe limitarse 4 usufrutuarlos: en cuanto 4 los ob-
jetos de arte, coleceiones cientificas, material de ensefian-
za ete., ete., aunque el derecho internacional no prohibe al
vencedor apropidrselos y enviarlog & su patria, ¢ venderlos,
la opinion pablica lo reprueba, y el saqueo oficial v ordenado
de museos y bibliotecas y archivos, tan comun en las pasadas
guerras, es probable que no se repita en las futuras,

Con el usufrocuto delos inmuebles, va el deber de atender
4 su conservacion, lo mismo que 4 los objetos de arte y de en-
senanza y colecciones cientificas.

Propiedad privada. Tl invasor no tiene derecho alguno 4
la propiedad privada de los habitantes del pafs invadido; es
contra las leyes de la guerra el apropidrsela, destruirla 6 per-
judicarla, cnando esta destruccion 6 perjuicio no sean indis-
pensables para lag operaciones militares,

La propiedad privadus, puede decirse que por las leyes de la
guerra, estd 4 cubierto de todo ataque privado, 6 individual.
1o cual no es poea ventaja ni pequeiio progreso; el individuo
del ejéreito invasor que prive de su propiedad 4 un habitante
del pafs invadido, se sabe ya que comete hurto 6 robo segun
los casos, y es tenido por ratero ¢ ladron, y como tal puede ser
castigado. Esto, repetimos, es un gran biea, pero no hay que
exagerarle suponiendo que log propietarios no tienen nada que
temer del enemigo. i

Las vias férreas, con los edificios correspondientes v todo el
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material, aunque de propiedad particular, quedan siempre en
poder del invasor; lo mismo sucede con los barcos que sirven
para las comunicaciones fluviales, y de todos los medios de
trasporte cuando los necesita; pero de los ferro-carriles, se apo-
dera siempre.

Como log fondos pablicog se forman de los particulares, y
con ellos tienen que reponerse, el que se ha apropiado los bie-
nes del comun, no puede decirse con verdad que nada toma de
la propiedad privada.

Cuando esta consiste en almacenes de comestibles, vestua-
rio, calzado, ¢ cualesquiera otros abjetos de que carezea el ejér-
‘cito invazor, este puede tomar lo que necesita dando recibo.

Segun el éxito de la guerra y las condiciones de la paz, ten-
drin 6 no valor estos resguardos; lo comun es, que no lo ten-
gan, que los despojados pierdan lo que se apropié el invasor.
Sialgo recobran, se les devuelve no como restitucion fntegra
al legitimo duefio, sino como indemnizacion al perjudicado, y
mas bien en muchos easos, como socorro ¢ limosna al que la
necesita.

«Las requisiciones gon, pues, para los particulares la mayor
parte de las veces, un mal inseparable de la guerra que debe
soportarse por aquellos & quienes alcanza. Por equidad, y si
por aceso la sitnacion de su hacienda lo permite, el Estado eon-
cederd fn/ vez una indemnizacion arbitraria 8 las victimas. Los
tratados de paz arreglan pocas veces estas cuestiones, y gino
lo hacen, los derechos de los ayuntamientos 6 de los particu-
lares contra el Estado enemigo, estaran gravemente compro-
metidos; no les queda mds recurso que pedir & su Gobierno en
nombre de la equidad que los auxilie.

»Los dafios que resultan necesariamente de las operaciones
militares para la propiedad privada, no constituyen una viola-

«cion del derecho, sino que deben considerarse como un acci-
dentes (1).

La propiedad privada ni es sagrada como se sienta en prin-
«eipio, ni estd siempre 4 cubierto de ataques bruscos, violentos,

{1} Bluntselli,
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que pueden realizarse sin faltar 4 las leyes de la huena guerra.

Decimos ataques violentos, porque no dejan de ser ataques:
4 la propiedad los que se dirigen por medio de las autoridades, y
con cierta regla y érden, conocidos con el nombre de requisi-
ciones y contribuciones de guerra, ete. ete.

»La propiedad privada en tierra, tambien estd exenta de con-
fiscacion, escepto la que en algunos casos puede considerarse
como botin cuando se le quita al enemigo en el campo 6 plaza
sitialas, y esceptuando tambien Zlas conéribuciones militares
impuestas & los habitautes del territorio enemigo» (1).

«Iil yencedor podra exigir contribuciones, prestaciones en
especie ¢ personales, y en caso de necesidad, si halla resisten--
cia, empleard la fuerza y se apoderard de los ohjetos reclamados
salvo satisfacer por via de indemnizacion 6 de otro modo, cuan-
do se haga la paz. Ks imposible trazar reglas exactis acerea de
la facultad que tienen las potencias beligerantes, de apoderar-
se de la propiedad de los sabditos enemigos, no reconociendo
durante la guerra entre si, ningun juez superior» (2).

«Iil ejéreito que ocupa el territorio enemigo, tiene derecho &
exigir que los habitantes contribuyan gratuitamente al soste-
nimiento y transporte de las fropas y del material de guerra,
si estas contribuciones estdn sancionadas por el uso del pafs y
no son contrarias 4 las leyes de la guerra.

«lista declaracion (la de respetar las personas, propiedad pri-
vada ete.) no sirve de obstdculo al derechio del invasor vietorio-
so, de poner 4 contribucion log habitantes del territorio inva-
dido 6 sus propiedades, de hacer empréstitos forzosos, de alojar
i los soldados en casa de los habitantes, de aplicar temporal-
mente al uso de las tropas, las propiedades, en especial las ca--
sas, campos, embarcaciones, iglesias» (3).

«Los ejéreitos necesitan alojamientos, viveres, ropas, medio
de trmsporte. Hoy el uso de los pueblos civilizados, es proveer
i Jas necesidades del ejéreito por medio de contratas. Los ricos
ingleses en varias guerras, y recientemente en Abisinia, no-

(1) Wheaton.
2) MHeffter.
() Lieber.
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han hecho requisicion alguna, proveyendo 4 las necesidades
del ejéreito, por medio de contratistas. Pero los convoyes no
llegan siempre 4 tiempo; no pueden llegar 4 ciertas localidades
y puede ser 4 veces uids prdetico y ménos peligroso, hacer uso
de los recursos del pafs para salir de apuros. Como las tropas
e ocupacion tienen derecho # percibir lag contribuciones en el
pais que gobiernan de hecho, pueden tambien exigir de los ha-
bitantes la asistencia necesaria» (1),

Dice Watel: «Todo el que hace una guerra justa, tiene dere-
cho d que el pais enemigo contribuya al mantenimiento de sn
ejéreito, y 4 todos los gastos de laguerras. Landa eitindole ana-
de: «Estamos completamente de acuerdo con esta méxima siem-
pre que se entienda bien, que el.pais enemigo es el Estado &
quien se combate, y no los cindadanos pacificos de la porcion
del pais que se ha invadido, los cuales no son responsables de
la conducta de su Gobierno. En el decoro de la nacion que en-
via sus tropas al exterior, estd el proveerlas de euanto hayan
menesgter durante la guerra, sin perjuicio de que al terminar és-
ta, reclame la indemnizacion de todos los gastos, que son como
las costas del litigio que ha perdido su adversarioy.

El proyecto de Declaracion de Bruselas, dice:

«Art, 40, Como la propiedad particular ha de respetarse,
el enemigo no pedird & log habitantes sino lag prestaciones y
servicios que estén en proporcion con las necesidades de la
guerra generalmente admitidas, y con los recursos del pais.»

«Art. 41, El enemigo al levantar contribuciones, ya sea co-
mo equivalente de impuestos, ya de prestaciones en especie,
ya d titulo de multas, procederd 4 ello siempre que sea posible
conforme 4 las reglas que para el reparto de impuestos estuvie-
ren vigentes en el territorio ocupadoy.

Como se vé, no es contra el derecho de la guerra, que el in-
vasor viva sobre el paifs invadido; éste ha de suministrarle cuan-
to necesite, y €l no exigir sino lo indispensable, procurando
que la contribucion se reparta con la posible equidad.

Tal es la teorfa. En la prctica, parece que los ingleses en su

(1)  Bluntsehli.
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altima guerra de Abisinia, tenian contratados todos sus servi-
cios, y si algo exigieron en el pafs invadido, abonaron su im-
porte. Si el caso es cierto, creemos que serd el primero y es de
desear que sea imitado. No le imitaron los alemanes al invadir
i Francia, donde hicieron la guerra & fondo, segun una expre-
sion atribuida 4 uno de ellos, que debia estar bien enterado de
c6mo se hacfa. Se les acuga no sélo de haber vivido sobre el pais
sino de haberle esquilmado en demasfa: no tenemos datos para
afirmar lo (ltimo; en cuanto. 4 lo primero es indudable, y tam-
poco cabe duda que el Derecho de Gentes les autorizaba 4 ello.

Botin. Bluntschli dice que el derecho internacional prohibe
absolutamente el botin. Se exceptfian de esta prohibicion:

1 Los bienes del Estado enemigo, toda su propiedad de
cualguiera clase que sea.

2° Tl contrabando de guerra.

3" Las presas maritimas; es deeir, la propiedad particular
de los sabditos beligerantes que se halle en el mar con bandera
del enemigo. ]

4" Fl equipo y armas y caballo del vencido, que puede
apropiarse el soldado vencedor.

5" Los objetos de valor pertenecientes 4 los muertos en el
campo de batalla.

6" El saqueo en una plaza cuando dntes de tomarla se
ofrece.

Los cinco primeros casos son muy frecuentes, el sexto no,
Ya porque repugna cada vez mds el cuadro de una cindad en-
tregada al pillaje, ya porque con las armas modernas es casi
imposible tomar una plaza por asalto, y no hay para qué esti-
mular & él con el cebo del hotin. Perecen los acometedores
dntes que puedan escalar el muro, y entre los inmensos males
que causan medios tan eficaces de destruccion, producirdn si-
quiera el bien de hacer muy raras esas acometidas, que cuando
son coronadas por la victoria ponen en grave riesgo la disci-
plina militar y lag leyes del honor y la humanidad.

La declaracion de Brusslas dice:
«Art. 39. El saqueo queda formalmente prohibido».
Propiedad enel mar. Parece estrafio que los autores, al tra-
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tar de los derechos del beligerante sobre la propiedad privada
del enemigo, formen capftulo aparte de la propiedad en el mur,
pero la distincion hecha en los libros, es consecuencia de la que
existe en lus cosas; por absurdo que parezea, es lo cierto, que
las leyes de la guerra sobre propiedad privada, varian segun
esta se halla en la habitacion ¢ almacen de an edificio, 6 en la
bodega de un barco.

«lil prineipio practicado hasta hoy es el siguiente: todos
los bienes del enemigo que con bandera enemiga se hallen en
el mur, ya pertenezca al Gobierno ¢ 4 particulares, se conside-
ran de buena presa, es decir; que se capturan y se apropian.

sliste prineipio produce sus efectos desde el momento de
empezarse las hostilidades, y dun dntes que tengan noticia de
ellas los capitanes de los barcos, conforme 4 lo establecido
constantemente por la jurisprudencia inglesa, No obstante, se
concede 4 veces un plazo: en la guerra de Crimea, las potencias
oceidentales, por una declaracion de 27 y 29 de Marzo de 1854,
dieron 4 los buques rusos un plazo de seis semanas para sa-
lir de sus puertos respectivos, v volver & su patria: en 1870,
Francia ha dado con el mismo objeto treinta diag 4 los buques
mercantes del enemigoy (1).

La propiedad privada en el mar, hace pocos afios no solo
podia ser capturada por la marina de guerra del enemigo, sino
que éste daba lo que se llama pelente de corso, es deeir, aufori-
zucion 4 sus stGbditos para armar buques que persigan 4 los
merecantes enemigos, y una vez capturados, se los apropien:
no era ni mis ni ménos que la pirateria sancionada por los
‘Gobiernos € izando desvergonzadamente el papellon nacional.

Por la declaracion de Paris, de 16 de Abril de 1856, ha que-
dado prohibido el corso; casi todos los pueblos civilizados se
han comprometido & no autorizar 4 sus stbditos para que en
caso de guerra se despojen miatuamente en el mar. Sélo tres
nuciones, entre las cuales tenemos el dolor y la vergiienza de
contard lspafia, sehan separado del concierto universal, y per-
miten que gun pabellon cubra 4 los salteadores de mar, mucho

{l) Heffter.
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mis peligrosos y temibles que los de caminos: Méjico y los Es-
tados-Unidos comparten con nosotros este oprobio. Puede decir-
se no obstante que el corso quedd abolido, porque ni invalida
la regla, esta excepeion de tres pueblos, ni parece posible que
contintien por mucho tiempo infringiendo tan justa ley interna-
cional del mundo eivilizado.

Mas si por ella se niega @ los particulares beligerantes el
derecho de despojarse matuamente en el mar, los Gobierifos le
conservan todavia, puesto que sus harcos ge apoderan de los
hienes de los parficulares de la nacion enemiga: estos corsarios,
se llaman ¢ruceros, pero el nombre no hace i la cosa; el vestir
uniforme y llevar cafiones de mayor calibre, no varia el hecho
de apoderarse de los bienes de los particulares sia mds razon
que la fuerza.

En tierra, en principio, se respeta la propiedad privada; st
en la practica se ataca mds ¢ ménos directameute, es por ne-
cesidad, que podrd ser 6 no cierta, pero que siempre sealegas
Sin ella, sin prefestarla sigquiera, é invocando ugos, convenien-
cias y hasta derechos, la propiedad privada, al alejarse de la

~eosta, queda 4 merced del enemigo. No obstante, mucho se ha
hecho altimamente para favorecerla. La declaracion de Paris
arriba citada dice:

I* El corso queda abolido.

2" El pabellon neutral cabre la mercancia enemiga, excep-
to el contrabando de guerra.

3' La mercancia neutral, exceptuando el contrabando de
guerra, no es capturable bajo pabellon enemigo.

4" Los bloqueos para ser obligatorios, deben ser efectivos;
es decir, mantenerse por una fuerza suficiente para impedir
realmente el acceso del litoral enemigo.

Al hablar de los bloqueos maritimos, trataremos del altimo
acuerdo; ahora haremos notar tan sélo, cuanto protegen las
determinaciones de los otros tres la propiedad privada en el
mar.

Espana, que como hemos dicho, no acepts la abolicion del
corso, se ha adherido 4 los otros acuerdos. Méjico ha declarado
lo mismo; los Estados-Unidos manifestaron que estaban pron-



CAPITULD VIIT 141

tos 4 dar su adhesion completa 4 la abolicion del corso si se
afiadia, que la propiedad de los stthditos beligerantes, no podria
ser capturada por las marinas militares respectivas: Inglaterra
se opuso 4 esto, y el Congreso no resolvid, sino lo que queda
copiado; no es seguramente bastante, pero no hay duda que es
mucho.

Antes de estas determinaciones estaban ya 4 cubierto del
pillaje legal maritimo el material de pesca, lanchas peseado-
rag de las costas y los bienes de los ndufragos.

Para terminar este resimen de las leyes de la guerra que
se refieren 4 la propiedad, dirémos, que la privada se respefa
dun cuando la ocupacion militar se convierta en conquista ¢
anexion forzosa. El conquistador se apropia los bienes del Es-
tado, sustituyéndose al Soberano que espulsé, pero no se apro-
pia los de los particulares: podrin éstos ser vejados mds 6 mé-
nos, segun las circunstancias, pero no se les despoja. Iis con-
tra el Derecho de Gentes lo practicado en algunos puntos de
la América que fué espafiola, de adjudicar al vencedor los
bienes de los particulares vencidos,

X.

LEY MARCIAL. — TRIBUNALES MILITARES. — DELITOS QUE CREA
LA GUERRA.

Cuando un ejéreito enemigo invade nna comarca, aunque
la administracion de justicia ordinaria no se altere, aunque los
tribunales sigan entendiendo de los negocios civiles y de las
causas eriminales que se refieren 4 delitos comunes, hay otros
cuya calificacion, fallo y pena se reserva el vencedor, y son
los que puede decirse gue crea lo guerra. En efecto, sin ella,
no serfa delito negar obediencia y juramento de fidelidad & un
extranjero; no suministrarle lo que necesite para sus tropas:
no guiarle en sus marchas; no proporcionarle medios de trans-
porte; no abrirles las puertas de las casas para que la ocupe,
del almacen para que se provea, ni el no guardar silencio res-
pecto & sus procederes si parecen malos, ni tampoco dar con-
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sejo, noticias y apoyo 4 los defensores de la patria, ni acu-
dir al llamamiento del Soberano legitimo para defeader-
la, ete., ete. Iistos y otros delitos andlogos, no sélo son crea-
dos por la guerra, sino que siguen todas sus vicisitudes, y
desaparecen, se agravan y varian con el tiempo, el lugary
las més fortuitas circunstancias, Segun un habitante, mora
mis acd ¢ mias alld de cierta linea marcada; segan ésta se ha
extendido por el movimiento de tropas: segun un pueblo es
abierto 6 esta fortificado; segun la resistencia que ha opuestfo;
segun el peligro real 6 supuesto del invasor, varian las reglas
que establece y la penalidad que impone al que las infringe.
listas reglas no pueden ser fijas, porque no parten de prin-
cipios absolutos, sino de circunstancias, eventuales. La sa/ud
del ejéreito es la suprema ley, y conseguir el objeto de la guerra
wna necesided imprescindible: tales son para los pafses invadi-
dos las fuentes de la justicia, tan tarbia como log manantiales
donde tiene origen: hay que colocarse, pues, bajo sn punto
de vista, para juzgarla y dun para comprenderla. Sug mani-
festaciones son :

Promulgar una ley sobre todas las otras, y & veces en opo-
sicion 4 ellas, que se llama Ley mareial :

Establecer tribunales, no de Jueces, ni de hombres ins-
truidos en los principios de derecho, sino de militares que no
le conocen y con los cuales se forman los consejos de guerra:

Calificar de delitos, hechos que no gélo pueden no ser in-
morales, sino que pueden ser exigidos por la coneciencia del
que los realiza, y penar, en ciertos casos, aquello mismo que
se tiene por bueno, tal vez por herdico y sublime :

No debe confundirse la ley militar con la ley marcial; la
primera, es el eédigo que rige la fuerza armada de cada pue-
blo y que nada tiene que ver con el Derecho de Gentes; la se-
gunda, son los mandatos, qae conforme al derecho de la guer-
ra, puede hacer obligatorios bajo severas penas, el general
cuyas tropas se hallan posesionadas de un territorio ¢ de una
poblacion.

Ley mapeial.  « La ley marcial, en un pais enemigo, con-
siste en suspender 4 favor de la autoridad militar, del ejéreito
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de ocupacion, las leyes criminales y eiviles de la administra-
¢ion y del gobierno del pais 4 que pertencce el pueblo 6 ter-
ritorio ocupado, sustituyéndolos con el gobierno y la antoridad
militar, dun en lo que se refiere al derecho de promulgar le-
yes generales, siempre que las necesidades militares exijan
esta suspension, esta sustitucion y el ejercicio de este poder
legislativo.

» il general en jefe del ejército de ocupacion, puede de-
clarar que la legislacion civil y penal continunard vigente en
todo 6 en parte como en tiempo de paz, & ménos que la auto-
ridad militar superior no lo disponga de otro modo.

» La ley marcial no es otra cosa que el gjorcicio de la anto-
ridad militar conforme # las leyes y usos de la guerra, ¥y no
debe confundirse con la opresion militar, que es el abuso del
poder que esta ley confiere. Como la ley marcial se aplica por
la fuerza militar; es del deber de los que la aplican, respetar
estrictamente los principios de justicia, del honor y de la hu-
manidad, virtudes dun mids propiag del soldado que de los de-
mis hombres, por la razon de que, armado en medio de un
pueblo inerme, es omnipotente.

» Las autoridades deben tener mdnos rigor en las plazas y
territorios completamente ocupados, ¥ que ya no ofrecen nin-
guna resgistencia : pueden mostrarse mds severas cuando la
hostilidad persiste 6 tienen motivo para temer que se mani-
fieste. Es permitido al jefe de las tropas, dun en su propio
pais, recurrir 4 medidas rigurosas, enando estd en presencia
del enemigo, por las necesidades imperiosas de su gifuacion y
del deber supremo de defender el pafs contra la invasion.

» La salud de la patria es dntes que ninguna otra conside-
racion.

» Lag leyes civiles y penales continuardin aplicindose en
las plazas y territorios sujetos 4 la ley marcial, & ménos que
otra cosa no se disponga por la fuerza militar que alli manda,
pero todo el poder del Gobierno enemigo, sea legislativo, eje-
eutivo ¢ administrativo, ya tenga cardcter general 6 local, cesa
y no contindia ejerciéndose sino con la sancion, y si necesario
fuese, con la participacion del ocupante ¢ invasor.
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» La ley marcial es extensiva 4 las propiedades y 4 las per-
sonas, sin distincion entre los sbditos del enemigo y los ex-
tranjeros.

» La ley marcial da, particularmente al ejéreito de ocupa-
cion, el derecho de ejercer la policia, de percibir las rentas pi-
blicas y cobrar las contribuciones, ya sean decretadas por el
Gobierno expulsado 6 por el invasor. Tiene principalmente por
ohjeto, asegurar el sostenimiento del ejéreito, su seguridad y
el éxito de las operaciones militares » (1).

Hemos citado con alguna extension al antor de las Jus-
trucciones para los ejércitos en campafio de los Estados-Unidos
de América, en lo que dice, respecto 4 la ley marcial, no sélo
porque estas instrucciones fueran admitidas y practicadas
como hemos dicho, durante la guerra, sino porque los esecri-
tores parecen conformes con su espiritu; Bluntschli conserva
hasta la letra en su Derecho internacional codificado ; en mu-
cha parte se han seguido en la guerra franco-alemana, y los
rusos en la de Oriente, tambien parecen haberse conformado
con ellas, cuanto es posible, al ménos, en las circunstancias en
que se hallaban,

Iin 1810, Welington, decia en un despacho expedido desde
Portugal : que la ley mareinl es ni mds ni ménos que lo voluntad
del general en jefe (2). )

Esta breve definicion arranca una protesta de la concien-
cia contra la idea de convertir en ley la voluntad de un hom-
bre ; nos decimos, que el jefe militar que la di6, extendia er-
radamente la esfera de un poder por el hdbito de ejercerle sin
limites, y que en los 69 afios que han pasado desde su dicta-
dura militar, se han enfrenado todas, haciendo grandes pro-
gresos los sentimientos de humanidad y los principios de jus-
ticia. Es esto una verdad consoladora, sin que por eso deje de
serlo, 4 nuestro entender, la definicion del vencedor de Wa-
terldo. Si estudiamos las reglas citadas y los hechos précticos,
nos convenecerémos de que respecto 4 los territorios declarados
en estado de sitio, el progreso consiste en que los jefes milita-

(1} Lieber.
(2) Field.
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res, son mfs humanosg, mis justos, en que dificilmente pueden
atropellar ciertas consideraciones, sustraerse 4 las influencias
de la opinion, pero no dejard por eso de ser exacto, que la ley
mareial es la voluatad del que la promulga: lo que hay que de-
sear es, que esa voluntad sea firme y recta y que él tenga pre-
sentes aquellas hermosas palabras de Lieber: Cuando los hom-
bres empuiian las armas para hostilizarse en wia guerra regu-
lar, no pierden ol cardeter de séres morales , responsables unos
respecto ¢ otros, y ante Dios.

Esta ley, que no es ofra cosa que la voluntad de un hom-
bre sin més limites que su conciencia y su honor, debe publi-
ccarse, y asf se hace por lo comun, para que llegue 4 noticia
de todos el mandato y la pena en que ineurren los contraven-
tores; en el terror y desérden producidos por una invasion, no
siempre es posible publicidad tan completa como geria necesa-
rio, ni que ge especifique bastante lo ordenado.

Nuneca deben usarse palabras que no den exacta idea de
las cosas, y ménos que induzcan & error sobre éllas, por eso
la ley marcial, que no tiene ninguna de las condiciones de
ley, no debia fener el nombre; mas puesto que lo lleva, habré-
mos de adoptarle, entendiendo que significa la drden de wa
Jefe militar, inspirade por lo necesidad de proveer d la seguri-
dad de sus tropas, de abastecerias, y hacer cuanto juzgue preciso
daitil para el dzxito de las operaciones militares: estn drden no
es obligatorin, sino en cuanto puedua hacerlo cumplir por fuersa
el que la da.

Consejos de guerra. Para cumplimentar esta érden llamada
ley, se constituyen tribunales militares, consejos de guerra,
que ademds de estar compuestos de hombres ignorantes del
derecho, tienen que hacer informaciones muy sumarias, ad-
ministrar justicia pronta, porque log fallog llevan el caricter
de imprescincible urgeneia, y todo esto con medios muy im-
perfectos de investigar la verdad: los testigos son, ¢ de los
habitantes del pafs invadido, 6 de los soldados del ejéreito in-
vasor, y en ambos casos es de temer que sean parciales; las
reglas d que han de atenerse suelen ser vagas; por los prinei-
pios generales de justicia no hay que guiarse, porque 4 veces

10
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se obra contra ellos, y en fin, la posible imparcialidad tampo-
co es facil, porque los acusados suelen ser enemigos, y es di-
ficil despojarse del cardeter de beligerante para revestir el de
Juez: anddase que el temor puede muchas veces contribuir &
la injusticia de los fallos.

Delitos. s imposible enumerar todas las contravenciones
de todas las reglas que un general tenga por conveniente dar,
y que varfan segun las eircunstancias. Tampoco se puede de-
terminar con exactitud la penalidad, porque tambien estd su-
jeta & variaciones, conforme que el dictador sea mds 6 menos
ilustrado y humano, y segun la situacion en que se halla.
Fnumerarcmos los delitos mds graves y frecuentes, y el castigo
usado en la prictica y no rechazado en general por la teorfa.

Introducirge astutamente en la plaza 6 en el campamento,
ocultando gu propésito, y con el de averiguar la situacion 6
estado del ejéreito para comunicarlo al enemigo, se llama es-

pionaje, y e pena con la muerte.
' Tener comunicaciones seeretag con el enemigo para entre-
garle una plaza, facilitarle un paso que comprometa la situa-
cion del ejéreito, ete., se pena con la muerte,

Los habitantes del pafs invadido que se subleven contra el
invagor, aunque sea obedeciendo & los mandatos de su Gobier-
no, serdan considerados como rebeldes ¥ castigados de muerte,
aunque sun intento sin realizarse no haya pasado de conspi-
racion,

El habitante de un pafs invadido que sirve voluntariamen-
te al ejéreito de su patria, 6 se ofrece & servirle, se congidera
como traidor, y es penado con la muerte.

El eiudadano que sirve voluntariamente de gufa al enemi-
20 contra su propio pafs, se considera como traidor, y serd pe-~
nado conforme 4 las leyes de su patria )

Siendo forzosamente gufa del ejército invasor, extraviar-
le cuando va contra los compatriotas, serd penado con la
muerte.

El prictico en la costa obligado por fuerza 4 servir de pi--

loto 4 los buques enemigos de su patria, si no los dirige bien,
serid penado con la muerte.
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Toda correspondencia secreta con el enemigo, se castiga
como traicion; la menor pena que se impondrd por este delito
es la expulsion del territorio.

Los mensajerog no militares capturados no se consideran
como prisioneros de guerra, y serdn penados segun las eir-
cunstanciag; las tentativas hostiles con cardcter elandestino y
desleal, serdn penadas de muerte.

Negarse 4 prestar juramento de fidelidad al invasor en el
desempeiio de un cargo pablico conferido por el Gobierno ex-
pulsado, puede ser penado con la expulsion del territorio.

El habitante del pais invadido ¢ue acude al llamamiento
de su Soberano y toma las armas, incurre en penas graves,
como confiscacion de bienes, y dun se hacen responsables de
su eonduecta al pueblo de su nacimiento y aquel donde ha-
bitaba.,

La persona que tiene prestigio y opiniones confrarias al
proceder del invasor, puede ser expulsada del territorio.

La ptblica manifestacion de opiniones contrarias al ejérei- -
to de ocupacion, serd penada segun las circunstancias.

Podrd ser obligado por la fuerza y penado segun los casos,
el que se niegue 4 trabajos de fortificacion emprendidos por el
ejéreito ocupante.,

Los que recorren la comarca atribuyéndose cardcter mili-
tar que no tienen, y asesinan, hieren, roban, incendian, des-
truyen puentes, canales - vias férreas, telégrafos, con miras
hostiles al ejéreito, se les podrd imponer la pena de muerte.

Tambien podrdn ser penados con la muerte los merodea-
dores,

Las penas se impondrdn sin distineion de clase ni sexo.

Los particulares 6 los Aynntamientos que inciten 4 come-
ter estos delitos, 6 no los eviten, podran hacerse responsables
de éllos.

Tal e¢ el restimen de la penalidad propuesta por Lieber,
admitida por los ejércitos americanos en campaiia, codificada
por Bluntschli, y practicada por los alemanes al invadir la
Francia.

La voluntad del que aplica este eddigo disminuye ¢ au-
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menta su crueldad. anadiendo ¢ suprimieddo articulos. Enidlos
citados, no se comprenden todos los casos ni dun el mayor
nfimero : las vicisitudes de la guerra, las necesidades del ejér-
cito, las disposiciones de los habitantes del pais invadido, la
resistencia activa 6 pasiva que hagan, su pobreza 6 abundan-
cia de recursos, hasta el clima y la estacion influyen en lo
que por una parte se exige y por la otra se concede 6 se nie-
oa; en las relaciones de entrambas, y en quae la voluntad om-
nipotente del dictador militar tenga mds dilatada esfera de ac-
tividad y mds ocasiones de injusticia,

Nos parece que lo dicho puede resumirse asi:

Ni la ley mareial es ley;

Ni los tribunales militares son tribunales:

Ni los delitos que se penan son delitos.

REHENES.—REPRESALIAS.—RETORSION.

Se entiende por rehenes las personas o'recidas por un beli-
gerante y aceptadas por el otro, para que con su vida 6 su li-
bertad respondan del evmplimiento de lo pactado.

Lieber se limita 4 decir que en la época actual son raros
los rehenes,

«Los rehenes deben ser tratados como prisioneros de guner-
ra; pero el objeto propuesto al recibirlos puede obligar 4 me-
didas mds 6 ménos severas y 4 reclusion mds completay (1).

«La parte ofendida puede retener & los sabditos del enemi-
go como rehenes; pero los autores antiguos se equivocan evi-
dentemente sosteniendo que es permitido atentar & la vida de
estos desgraciados» (2).

«La ejecucion de un tratado se asegura & veces por rehe-
nes dados por una parte 4 la otra» (3).

«Pretender que un inocente dado en rehenes responda con
su vida de ajenos atentados, es una violacion evidente de las

(1) Bluntsehli.
(2, Heffter.
@) Wheaton
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leyes naturales, para cuya justificacion es necesario llamar d
la sofisterfa en auxilio de la barbarie» (1).

«; Y podria pretenderse que no sea contrario 4 la civiliza-
cion ese proceder infame, reservado sclo 4 los facinerogos que
arrebatan & un hijo de familia, asesindndole si no se les envia
el precio que han querido fijar por su rescate?

»Hoj, para asegurar el cumplimiento de un tratado, se
exigen, no rehenes, sino prendas cuya entrega disminuya las
fuerzas del deudor aumentando las del acreedor ; estas pren-
das son una provineia, una 6 mas fortalezas estratégicas, 6 4
falta de ¢éllas un namero determinado de cafiones: estas son
earantias ménos crueles y mis eficaces» (2).

En vista de estas afirmaciones, del desuso en que iba ca- -
yendo la costumbre de dar y recibir rchenes, de la especie de
reserva que se nota en unos autores modernos al hablar de
¢llos, la condenacion explicita de otros, y la unanimidad de
fodos para que la vida del relhien sea respetada, parecia que
este medio no se contaba ya entre los usos de la guerra en las
naciones civilizadas, Semejante esperanza ha resultado vana.

«Una nueva aplicacion poco recomendable del sistema de
rehenes se ha hecho durante la guerra de 1870-71 entre Fran-
cia ¥ Alemania. Para agegurar los trasportes por los ferro-car-
riles, las tropus alemanas obligaron con frecuencia & las per-
gonas principales de las provincias francesas invadidas, 4 su-
hir con ellas en los trenes. Este modo de proceder es tanto
mds censurable, cuanto que compromete la vida de cindada-
nos pacificos que no han cometido culpa alguna, y ademds,
no proporeiona realmente seguridad: los fandticos que quita-
sen los rails 6 infentaran interrumpir la circulacion por las
viag férreas, tendrian poca cuenta de la vida de los sefiores
que son 4 veces para ellos un objeto de 6dio» (3).

Represalins. Una vez rotag las hostilidades por los belige-
rantes, las represalias pueden definirse /o reproduccion de

(1) Villaumé,
#) Landa.
5)  Bluntsehli,
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abusos, daitos, violencias y crueldades que realizd el enemigo, con
el objeto de contenerle para que no las repite: esta definicion se
da en el sentido mds favorable , es decir, eunando la vengan-
za. ni el espiritn de rapifia, ni la sed de sangre tienen parte
en la determinacion.

Asi, pues, si el enemigo fala. incendia, asesina, se talard,
se incendiard y asesinari.

La historiade todas las guerras estd llena de estas repro-
dueeiones de los procederes del enemigo. Como es ficil pre-
ver, la reproduccion no es exacta; se llevan siempre las vio-
leacias mds alld que el enemigo; éste 4 su vez se excede, y el
nivel moral de entrdimbos baja en cada desquite, y va subien-
-do la ola que traga las ideas de derecho y los sentimientos de
humanidad.

«Las leyes actuales de la guerra no pueden impedir las re-
presalias; no obstante, los pueblos civilizados ven en ellas la
fase mds triste de la guerra. A veces no existe ante un ene-
migo crael otro medio de impedir la repeticion de bdrbaros
ulfrajes.

» s necesario, pues, no recurrir 4 represalias puramente por
vengarse; es necesario emplearlas como un castigo protector,
Y &un en este concepto, con circunspeceion, y solo en la alti-
ma extremidad. In ofros términos; no debe recurrirse 4 éllas
sino después de una investigacion acerca de lag circunstancias
exactas y el cardcter de las infracciones que pueden exigir
castigo.,

»Todo prisionero de guerra sufrird las penas que se im-
pongan como represaliass (1).

«La naturaleza y la extension de las represalias se deter-
minan conforme 4 la gravedad de la injusticia cometida por
el adversario. Las represalias desproporcionadas al delito que
lug motiva constituyen uaa violacion del Derecho,

»80lo se autorizan represalias cuando no se ha reparado 6
castigado la injusticia que las provoca» (2).

(1} Lieber.
{2} PBluatsehli.



cAPITULO VHI | bl

«La falta de buena {¢ en semejantes transaceiones no pue-
e castigarse mds que rehusando al culpable de semejante
violacion las ventajas estipuladas en el cartel, 6 en el caso
en que se le puede suponer al abrigo de este recurso, ejer-
giendo represalias ¢ retorsion del hechox» (1).

«Toda repulsa ¢ tardanza de una parte para satisfacer las
justas reclamaciones de la otra, dan & ésta el derecho incon-
cuso de recurrir 4 represalias» (2).

Field se limita 4 definir las represalias, distinguiéndolas en
activas y pasivas (articulos 712 y 713 de su Cdédigo), segun
que con ellas se priva al enemigo de un bien ¢ se le hace
un mal.

Landa dice: «Iil segundo caso se refiere 4 las represalias,
ese pretendido derecho cuya iniquidad han demostrado todos
los modernos publicistas. ;Qué se diria de una ley que digpu-
siera que cuando no puede ser habido el autor de un erimen
ge ahorque en su lugar al primero que pase por la calle?

»No: el erimen de otro no autoriza el nuestro, ni ménog le
absuelve, porque la justicia y la moral son absolutas, y con-
«denan el mal sin distincion de circunstancias ni ocasiones» (3).

A pesar de esta enérgica protesta y de tantas otras como
han salido de entendimientos claros y conciencias rectas, las
represalias forman todavia parte de las leyes de la guerra que
pretende condicionarlas, pero no las proscribe absolutamente.

Kl Instituto de Derecho Internacional, despuds de haber
discutido el asunto en gu sesion de la Haya el ano de 1875,
votd la proposicion siguiente :

«IX. Lasrepresalias son una excepeion dolorvesa, pero en
-ciertos casos inevitable, del prineipio general de equidad, se-
gun el cual, no debe sufrir el inocente por el eulpable. Una
vez que no se las puede prohibir completamente, serfa de de-
sear, que conforme al primitivo proyecto de Rusia, se las com-
prendiera en la declaracion para tener oportunidad de limitar-
las con arreglo 4 los principios siguientes :

(1) Wheaton.
@) Helfter.
«H)  Derecho de la guerra.
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1° Su modo de ejecucion y su extension, no podrdn exce-
der del grado de infraccion cometida por el enemigo.

9° Serén formalmente prohibidas en el caso de que la in-
fraccion haya sido reparada.

3° No podrén ejercitarse sino con autorizacion del general
en jefe. '

4° En todo caso, habrin de respetarse las leyes de la hu-
manidad y de la moral. »

Respetando estas leyes no puede haber represalias.

XI.
ALIADOS,

Llimanse aliadas, las naciones que reunen y combinan
sus medios para conseguir un fin: este fin puede variar, y
aqui sélo nos ocuparémos de la alianza cuando tiene por objeto
la guerra.

La alianza puede ser o’ensiva ¢ defensiva, segun los alia-
dos se obliguen & acometer combinados al enemigo comun, 6
solamente & defenderse, en caso de ataque. Pueden llevarse i
la alianza todos los medios disponibles 6 solamente una parte,
segun se acuerde, y en fin, condicionar el pacto de varios
modos.

Se entiende que la alianza ha de ser medio de conseguir un
fin justo, y la nacion que se propone uno que no lo sea, no-
tiene derecho 4 exigir que sus aliados continten siéndolo.

Los compromisos de la alianza quedan tambien rotos por
causas que pueden llamarse de fuerza mayor, como la imposi-
bilidad de acudir con sabsidios por evidente falta de recursos,
6 con tropas por la necesidad de defenderse, ete., ete.; cuan--
do no puede lograrse el objeto de la alianza, queda rota, y tam-
bien si no ha cumplido sus condiciones una de las partes, 6 no
quiere aceptar una solucion pacifica conveniente ¢ propone
medios impracticables para conseguir el fin. Como el juez es
parte, y €l sélo decide, cuando hay obligacion ¢ queda rota,



CAPITULO VIII 153
las alianzas, para los fuertes al ménos, no duran sino en tanto
que asi lo quieran los aliados.

Si no hay pactado nada en contra, los que se han reunido
para hacer la guerra, no pueden hacer separadamente la paz.
No obstante, en las alianzas de los débiles con los fuertes, és-
tos suelen llevar la parte del leon cuando hay despojos, y si
gravdmenes, arrgjar el mayor peso sobre los que pueden mé-
nos, sin que nadie reclame en nombre del Derecho de Gentes.

Tambien existe lo que pudiera llamarse semi-alianza 6
alianza parcial, que consiste en prestar & un beligerante un
auxilio pactado anteriormente, y sin objeto de favorecer la
guerra actual, y limitdndose 4 llenar aquel compromiso, guar-
da en todo lo demds neuntralidad: hdcese distineion del auxilio
prestado casus feederis del que se da casus belli.

Martens sostiene esta egpecie de alianza compatible con la
neutralidad, y segun Bluntschli: « Cuando un Estado se ha
comprometido por tratados anteriores, y enando no podia pre-
ver que estallase la guerra, & suministrar socorros, consis-
tentes en tropas, 4 la nacion convertida en beligerante, la
presencia de estas tropas en territorio enemigo, y su partici-
pacion en la guerra, no se consideran como contrarios 4 la
neutralidad del Estado 4 que pertenecen, con tal que mani-
fieste de un modo evidente su intencion de permanecer nen-
tral y observe estrictamente las condiciones de los tratados.

» Las tropas dadas 4 uno de los beligerantes, en virtud de
tratados, serdn consideradas como enemigos, pero el Estado
que las proporciond, dntes de que la guerra pudiera preveerse,
no es enemigo por el sélo hecho del rompimiento de la paz.»

Field rechaza esta doetrina.

Landa dice : « Hoy no son sostenibles tan escoldsticas dis-
tinciones. Cuando una nacion envia contra nosotros una parte
cualquiera de sus tropas, nos deeclara épso fucto la guerra, y
por tanto, tenemos derecho 4 ejercer contra ella todas lag hos-
tilidades licitas, invadiendo su territorio si nos conviene, y
anulando todos los tratados anteriores. Pero esto no nos auto-
riza para negar 4 esas tropas auxiliares la calidad de belige-
rantes, pues debemos considerarlas como enemigo legitimo,
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midntras observen por su parte las leyes de la buena guerra.»

Segun Heffter, la nacion que se crea amenazada « Deberd
procurar romper una coalicion peligrosa, para lo cual presen-
tard 4 los aliados la alternativa siguiente: ¢ renunciar 4 la
coalicion 6 sufrir las consecuencias de una declaracion de
guerra. . . . . . . Semejante alternativa no puede, & la ver-
dad, ofrecerse 4 los aliados del enemigo, sino en cuanto se
hallen dispuestos 4 suministrarle los socorros estipulados.»

Suiza conservaba su neutralidad permitiendo 4 sus sibdi-
tos tomar parte en la guerra, y pelear & veces en campos
opuestos, pero en la Constitucion de 1848, ha quedado prohi-
bida semejante facultad. A pesar de lo sostenido por algunos
publicistas y codificado por Bluntschli, el Derecho de Gen-
tes moderno parece que se atendrd & lo que el buen sentido
dicta, que los alindos de nuestros enemigos, son enemigos
tambien.

XII.
DE LOS NEUTRALES.

Cnando dos naciones ge declaran la guerra, las demis pue-
den auxiliarlas directamente para aumentar sus fuerzas y ac-
tivar las operaciones militares, en cuyo easo serdn sus alia-
«og, correrdn todos los riesgos y tendran todos los derechos de
los beligerantes, siéndolo realmente, ¢ permanecerdn impar-
ciales espectadores de la lucha, sin favorecer en ella 4 ninguno
de los contendientes.

Puede decirse que es neutral la nacion que no da & los beli-
gerantes ningun aueilio para hacer la guerra, les preste igual-
mente aguellos que exige la hwmanidad, y continia con ellos lo-
das las relaciones pacificas, en cuanto el estado de guerra lo per-
mite.

La neutralidad, es voluntfaria ¢ impuesta ; la primera, se
adopta libremente al estallar la guerra en que directa ni in-
directamente se quiere tomar parte; la segunda, es conse-
«cuencia de convenios, cuando por miras de interés 6 de justi-
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cia, y por edlculos mds 6 ménos exactos, se neatraliza una
ciudad 6 un territorio, como el tratado de Viena neutralizé la
ciudad libre de Cracovia y toda la Suiza, y en 1831 y 39, se
deelars la neutralidad de Bélgica. Tambien por convenio ti-
«cito 6 expreso de los beligerantes, puede neutralizarse una
parte de su territorio localizando el teatro de la guerra.

La neutralidad es armada, cuando la nacion neutral se
arma para gnardar sus fronteras 6 sus costas de las agresiones
delos beligerantes,

La nacion neutral, hemos dicho que continfia sus relacio-
nes pacificas con los beligerantes, en cuanto el estado de guerrae
o permite, porque en efecto, no es exacto, como sientan Azu-
ni, Fiore y otros, que la neutralidad cs el estado de paz entre
naciones que estin en guerra; désta impone, como dice Field,
deberes y obligaciones desconocidas en tiempo de paz.

Lu perturbacion produeida por las hostilidades, no se limi-
ta 4 los pueblos que combaten : los neatrales tienen que abs-
tenerse de muchas cosas que podrian realizar libremente en
tiempo de paz y hacer otrag 4 que no estaban obligados.

Obligaciones de los newtrales. La extricta neutralidad, no
permite dar ningun género de auxilio 4 los beligerantes, como
tales, dun cuando se preste & cntrambos ignalmente, porque 4
uno de los dos aprovecharia mds que al otro, no siendo posi-
ble que se hallen en circunstancias idénticas.

El neutral, no debe suministrar & ninguno de los belige-
rantes directa, ni indirectamente, medios para hacer la guer-
ra, como tropas, armas, buques de guerra, subsidios, eaballos
para la remonta, ete., ete.

No pondra obsticulo & los blogqueos maritimos v demis
operaciones militares, ni lag consentird en su territorio ni en
|us aguas.

No protegeri el contrabando de guerra.

No permitird en sus dominios que recluten tropas los beli-
gerantes. (Dicese que consintiéndolo 4 entrambos no se falta 4
lu neatralidad, pero se cumple mejor prohibidndolo 4 los dos.)

No permitird que sus stbditos construyan y armen bugues
de guerra para los beligerantes ni les suministren armas,
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En cuanto 4 la construceion de buques de guerra, parece
definitivamente prohibida, mixime después del fallo que re-
cayo en la cuestion del AZzbama, pero respecto & las armas,
los gobiernos neutrales pueden permitir y permiten que sus
stbditos comercien con ellas, vendiéndoselas 4 uno de los he-
ligerantes 6 4 entrambos.

En el momento en que escribimos, una gran fibrica de
fusiles, de los Iistados-Unidos, tiene contratadas dos grandes
partidas, una para los rusos y para los turcos la otra. Ignora-
mos si este proceder dard lugar 4 reclamaciones como las que
suele haber en casos andlogos. Iin la guerra franco-alemana,
los alemanes se (uejaron de las muchas armas que en Ingla-

terra se vendian 4 los franceses, pero el Gobierno inglés con-
testd que lo mismo habian hecho los prusianos respecto 4 los
rusos, durante la guerra de Crimea. En la prictica, los sab-
ditos de los neatrales, venden armas & los beligerantes, y la
teoria no determina claramente la regla 4 que deben atenerse
2ino que es vaga y elastica,

« El hecho de que un Estado neutral suministra, 6 contri-
bhuye & suministrar, a uno de los beligerantes armas 6 mate-
rial de guerra, constituye igualmente una violacion de los de-
beres de la neutralidad.

» Por el contrario, si los parliculares, sin éufencion de auxi-
liar 4 ninguno de los beligerantes y s6lo por especulacion les
proporcionan armas ¢ material de guerra, corren el riesgo de
que estos ohjetos sean confiscados, como contrabando de guer-
ra, por el adversario y log Gobiernos neulrales no faltan 4 su
deber tolerando el comercio de objetos que son considerados co-
mo contrabando de guerra.

» Il Iistado neutral, estd obligado 4 hacer cuanto le s»a
posible para impedir en su territorio la remesa en grande de
armas, cuando resulta de las circunstancias que estas reme-
sas constituyen un subsibio de guerra.

»No puede exigirse que uu Estado neatral se oponga 4 la
remesa ¢x pequeiio de armas y municiones de guerra; estas re-
mesas no tienen importancia en las relaciones de Kstado 4
Estado ; la vigilancia seria muy dificil y dun imposible, y lle-
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yaria consigo innumerables vejaciones para los ciudadanos.

»En cnanto 4 las remesas en grande, es muy distinto. Cons-
tituyen una ventaja positiva para una de las partes, y las mis
veces, son un verdadero subsidio. El Hstado neutral que no
quiera dejar ninguna duda acerca de su voluntad de no tomar
ninguna parte en la guerra, deberd oponerse & que salgan
estas armas, siempre que le parezca verosimil la intencion de
secundar 4 uno de los beligerantes » (1),

Ya se comprende cudn vaga es la distincion de remesas ¢n
grande ¥ en pequedio, ¥ ¢6mo muchas pequefias podrdn consti-
tuir una grande. Tambien se habla de énfencion dificil si no
imposible de averiguar, y que dun después de averignada no
puede ser dato para tomar ninguna medida; el invesiigar si
una remesa de armas es un negocio para el que las remite, un
regalo 6 un subsidio, tampoco es cosa ficil: y como todo esto
se da en los articalos del Derecho internacional codificado
como reglas, bien puede decirse que sobre el caso no hay nin-
guna bien determinada.

El Estado neutral no permitird que los beligerantes levan-
ten empréstitos en sus dominios, aungue los particulares pue-
dan remitirles valores sin comprometer & su Gobierno.

Si un Estado neutral permite & uno de los beligerantes
que se provea de viveres en su territorio (lo cual no le esti
-prohibido), hard lo mismo respecto al otro.

8i las tropas fugitivas de uno de los beligerantes entran
en el territorio del neutral, éste debe desarmarlas, adoptar las
disposiciones necesarias para que no vuelvan 4 tomar parte
en la guerra, v darles aquellos socorros que la humanidad
exige, salyo la indemnizacion que después pueda reclamar,

El neutral deberd dejar paso por su territorio 4 log heridos
y enfermos, ateniéndose & las prescripeiones del Convenio de
Ginebra.

Los bugues beligerantes que entren en los puertos del
neutral huyendo de la persecucion del enemigo, serin desar-

(1) Muntsehli.
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mados, y la gente tratada como los soldados fugitivos que
pasan la frontera.

Los bugues heligerantes que entran en un puerto neutral
obligados por la tempestad, ¢ para reparar una averia, recibi-
rdn los auxilios necesariog, y podrin permanecer todo el tiem-
po en que no puedan salir al mar sin peligro. Tambien se les
debe permitir proveerse de los viveres necesarios, y si son
vapores, del carbon indispensable para llegar & otro puerto
aliado, neuntral 6 suyo.

8i hubiera en un puerto neutral buques beligerantes, no
se les permitird salir juntos, ni con ménos de un intervalo de
veinticuatro horas desde que zarparon los enemigos,

Los neutrales, ademds de evitar en su territorio alistamien-

_tos de tropas para los beligerantes, ¢ que pablicamente se
convoquen, reunan y partan log voluntarios, deben prohibir &
sus sibditos que individualmente tomen parten en la guerra &
favor de uno ni otro de los contendientes.

«Tin tdsis general, los mismos prineipios (los que rigen la
neutralidad) deben servir de regla & la condueta de los indi-
viduos de cada nacion neutral, y por consiguiente estin obli-
gados 4 abstenerse de todo acto contrario # las obligaciones
fundamentales de la nentralidads (1),

«Cuando log cindadanos de un Estado entran sin drden 6
autorizacion del Gobierno, y por su propia iniciativa, al servi--
cio de uno de los beligerantes, este hecho no constituye una
violacion de la neutralidad. Iistas personas, claro estd que no
pueden reclamar los beneficios que el derecho concede & los
neutrales, y serdn tratados como enemigos» (2).

Pinheiro Ferreira opina que es un ataque 4 la libertad in-
dividual prohibir 4 los sabditos de las naciones neutrales, to-
mar individualmente la parte que quieran en la guerra 4 fa-
vor de uno de los beligerantes, y que semejante prohibicion
s6lo se puede hacer donde se trate 4 los stbditos como
sieryos,

(1) Heffter.
{2) Gluntschli.
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Landa sostiene, no sélo que el neatral debe prohibir d sus
stibditos que tomen parte en la guerra, sino que debe penar
i los contraventores con la pérdida de la nacionalidad. «lista
es, anade, la doctrina hoy aceptada, y por eso en toda decla-
racion de neutralidad se prohibe 4 los siibditos el tomar parte
directa ¢ indirecta en las operaciones, bajo pérdida de su na-
cionalidad» (1).

;Hsta doctrina que se acepta, se pone en priefica? Cuan-
do un pueblo ¢ un Gobierno oficialmente neutral, tiene sim-
patias con uno de los beligerantes, ;priva de su nacionalidad
A sug sabditos que van 4 servir en el ejéreito cuyo triunfo se
desea? Creemos que la respuesta serfa negativa si se abriera
una dmplia informacion gobre el caso.

Por simpatias 6 antipatiag, por cdleulos ¢ por d6dios, los
neutrales oficialmente, si no pueden dejar de serlo en determi-
nados casos, son parciales en agquellos que no estin bastante
fijos, y auxiliados por las divergencias de la opinion, la letra
en ocasiones no bastante explicita de la ley, y el eeho de la
gananecia, resulta que la neutralidad que significa né ¢ wno né
i otro, se traduzea & entrdmbos.

Derechos de los nentrales. Ll neutral tiene derecho 4 (ue
gu territorio y sus aguas sean respetadas por los beligerantes,
que no podran hostilizar alli al enemigo, ni continuar la per-
secucion si fuere huyendo. La frontera 6 lag aguas jurisdic-
cionales son un sagrado, porque significan una ley; si menos-
precidndola un beligerante abusa de la fuerza, estd obligado
i dar satisfaccion ¢ indemaizar, anulindose sus determinacio-
nes hasta donde fuere posible; por ejemplo, devolverd la presa
que hizo en las agnas del neutral, el botin que tomé pasada
su frontera, ete., etc.

Los sabditos del pais neutral, si por su proceder no pier-
den este derecho, le tienen & ser tratados como amigos por-
los beligerantes, ya se hallen en su territorio, ya en cuales-
quiera relaciones ue con ellos tenga fuera de 6.

(1) Derecho de la guerra.
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El neutral tiene derecho 4 desarmar las tropas heligeran-
tes que invadan su territorio ¢ sus aguas.

Los pasaportes ¥ otros documentos expedidos por el neu-
tral. serdn reconocidos por los beligerantes.

Los buques de los neutrales, ya se hallen en el mar 6 en
puertos de los beligerantes, serdn respetados por éstos como
eu tiempo de paz, sin més excepcion que los gravdmenes y
vejaciones consecuencia de la guerra, de que hablarémos en
capitulo aparte.

Los neutrales no interrumpen sug relaciones diplomiticas
¥ amistosas con los beligerantes , y pueden encargarse de los
intereses y proteccion de los sthditos de un beligerante en
los dominios del otro.

Los neuntrales tienen derecho 4 continuar sus relaciones
mercantiles con los beligerantes como en tiempo de paz, 6 es-
tablecerlas nuevas, segun convengan, sin mas limitacion que
lo que se refiera al contrabando de guerra y bloqueos mari-
timos. )

Los bienes de los neutrales son sagrados, no sélo cuando
estdn 4 bordo de un buque neutral, sino en bandera de cual-
quiera de los beligerantes.

Lin buque neutral es resprtada la propiedad de uno de losg
beligerantes para el otro.

Los neutrales pueden autorizar en sus dominios susericio-
nes 6 cualesquiera otros medios licitos, para proporcionar so-
corros 4 los heridos y enfermos de entrdmhos beligerantes 6
de uno solo,

Los neutrales pueden permitir en sus dominios discusiones
en prd 6 en contra de la justicia de la guerra, ¥ la denuncia v
condenacion de los abusos y erueldades que se cometieran en
élla, ya sea por uno de los beligerantes, ya por entrambos.
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XIII.

BLOQUEO MARI{TIMO.—CONTRABANDO DE GUERRA.—DERECHO
DE VISITA.

La perturbacion producida por el estado de guerra no se
limita 4 los beligerantes, se extiende 4 los neutrales; y tanto
mis, cuanto la civilizacion adelanta y se multiplican las rela-
ciones entre los pueblos, se cruzan sug infereses, y su modo
de ser necesita la armonfa de la buena inteligencia y el re-
poso de la paz. lista perturbacion da lugar 4 mds frecuentes
y mayores abusos y perjuicios, en lo que se refiere al comer-
cio maritimo: lo primero, porque es el mds importante; lo se-
gundo, porque se hace en el mar, que no es propiedad de nin-
gun puecblo exclusivamente, por donde es de derecho comun
¢l cireular, y que por estar abierto 4 todas las naciones puede
ser teatro de choques y conflictos infernacionales. :

El comerecio ultramarino y de cabotaje provee hoy 4 tantas
necesidades que suprimirle es imposgible, y perturbarle, hacer
«lafios incalculables. Por eso los beligerantes, 4 fin de danarse
faltando al principio establecido de que la guerra se hace en-
tre Estados, y del respeto 4 la propiedad privada, la atrope-
llan sila encuentran en el mar. Imposibilitar ¢ dificultar muo-
cho el comercio del enemigo, es ocasionarle fal perjuicio, de-
bilitarle tanto, que contra todas las reglas de la moral y del
honor, las naciones llaman todavia Derecho de Gentes 4 la
expoliacion de los stbditos del enemign cuya propiedad es
capturada en sus barcos: todavia no han podido resistir, se-
-gun hemos visto, al propésito de causar un dafio grande y ficil
«le hacer. ;Qué peligro corre un buque de guerra al capturar
uno mercante? La hazafia, si no es honresa tampoco aven-
turada.

Esta indole especial que tienen las hostilidades en el mar,
da lugar 4 las muchas cuestiones que resultan de los bloqueos
<le las costas, el contrabando de guerra y el derecho de vigita.

Blogueo de las costas. Los beligerantes tienen derecho &
11
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bloquear un puerto 6 una costa, 4 la cual impiden abordar @
los buques, aunque sean mercantes y neutrales. listos han de
someterse @ la prohibicion, en virtud del derecho de todo be-
ligerante & que ningun neutral impida y dificulte sus opera--
ciones militares. El derecho de los neutrales de comereciar con
los beligerantes queda suspendido respecto al puerto 6 la
costa blogueada. )

Hasta el afio 1856, segun las circunstancias, la letra de
los tratados 6 la facilidad con que se podia faltar 4 ella impu--
nemente, variaba la extension que se daba al derecho de blo-
quear las costas del enemigo : todas las potencias maritimas
han abusado de él, y mis & medida que mds podian. Ha ha-
bido lo que se llamé bloqueo sodre el papel. El beligerante to-
maba el mapa y sefialaba en ¢l la extension de eosta que que-
ria bloquear, la cual comprendia & veces centenares de leguas
y varias naciones. Por poderosa que fuera su marina, no era
posible que realmente vigilage zona tan extensa, pero los cru-
ceres la recorrian, y los buques mercantes neatrales eran de-
clarados de buena presa siempre que se capturaban en los
mares teatro de la guerra, que eran todos log correspondientes
A tan dilatadas costas. Hoy el dafio se ha limitado mucho.
Como hemos visto, el art. 4° de la Declaracion de Paris pre-
ceptaa que los bloqueos han de ser efectivos ; es deeir, que el
beligerante que deelara blogueada una costa 6 un puerto, ha
de tener allf suficientes fuerzas navales ¢ baterias en tierra,
para impedir la entrada ¢ el alijo : por grande que sea el po-
der marftimo de una nacion, ninguna puede ya decretar blo-
queos continentales.

Il blogueo debe publicarse, y una vez publicado, los bu-
ques neatrales deben respetarle. Sies lo que se llama anfivi-
pado, es decir, efectivo dntes que se publique, el beligerante
puede impedir & los neutrales que le rompan, pero no apresar
sus barcos. Tambien se les debe notificar, sin mdis vejimen, #
los buques neutrales que, ignorindole, sedirigen de buena {6 4
la costa ¢ puerto bloqueado. Kl buque neutral que intenta for-
zar el bloqueo, puede ser eapturado y declarado de buena pre-
sa: la tripulacion no incurre en pena alguna; el cargamento
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serit tambien confiscado, & ménos que su dueno pruebe de un
modo evidente que se hizo contra su voluntad la tentativa de
forzar el bloqueo.

Para que un buque neutral que ha forzado el bloqueo pueda
ser declarado de buena presa, se necesitan tres condiciones:

1*  Que sea capturado en lag aguas bloqueadas.
2*  (Que tenga noticia de que realmente existe el blogueo.
3" Que sea cogido enando intenta forzarle.
Los buques neutrales que se hallan en puerto bloqueado,
- tienen derccho 4 salir de él con la earga que tenian al decre-
tarse el bloqueo, ¢ el lastre indispensable, siempre que se di-
rijan 4 un puerto no bloqueado.

El blogueo no deja de ser efeetivo porque se interrumpa
por poeo fiempo, 4 consecuencia de una tempestad, pero i la
interrupeion es producida por fuerzas enemigas, cesa, y hay
que establecerle de nuevo para que se considere efectivo.

Fn caso de tempestad ¢ averia gruesa, no se puede impe-
dir 4 los neutrales que entren en un puerto bloqueado.

Contradando de guerra. Conforme dejamos indicado, la li-
bertad de comercio de los neutrales con los beligerantes, esti
limitada respecto 4 objetos que son contrabando de guerra, y
gue no pueden llevar ni dun 4 los puertos que no estin blo-
queados.

& Cudles son estos objetos 2

No hay mucha conformidad en la teoria sobre este punto,
y en la prictica ménos, dindose 4 veces por buena presa como
contrabandoe de guerra, efoctos que pueden aplicarse por los
que estin en paz i las necesidades de la vida. Las resolucio-
nes y pareceres difieren segun los puntos de vista. Unos, con-
siderando solo los combatientes, prohiben nada mds que la
importacion de los objetos que pueden utilizar como tales;
armas, proyectiles, buques de guerra, ete. ; otros, viendo que
el combatiente, ademds de las necesidades de tal, tiene las de
hombre y no puede vivir si no las satisface, quieren calificar de.
contrabando de guerra las sustancias alimenticias, maderas,
velimen, jarcia y hasta los metales preciosos, ya estén acuiia-
dos 6 en barras.
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En tratados especiales, # veces convienen las naciones en-
tre si, en lo que ha de considerarse como contrabando de guer-
ra, y seria de descar que todas se pusieran sobre este punto de
acuerdo, porque no habiéndole como no le hay, la falta de re-
gla da lugar 4 vejaciones, iniquidades y rapifas sin cuento.
Bluntschli propone, que & ménos de convenio especial, no sean
considerados como contrabando de guerra, mds que los efectos
siguientes :

Armas de guerra, cafiones, fusiles, sables, balas de cafion
y fusil, pélvora y todo el material de guerra ;

Salitre y azufre para la fabricacion de pdlvora :

Buques de guerra y despachos relativos 4 ella;

Tropas 6 jefes militares del enemigo que serdn prisioneros
de guerra.

Otros autores son del mismo parecer, entre ellos Landa,
que en cases dudosos, opina con Martens, que cuando pueda
temerse que las mercancias de aplicacion dudosa se hayan de
emplear contra un beligerante, éste puede retenerlas indem-
nizando al duefio de su valor y flete.

El carbon de piedra, es uno de los ohjetos que da lugar 4
dudas y cuestiones: usado para la industria y la navegacion,
que satisface las necesidades de la paz, es indispensable para
hacer la guerra : los neutrales, unas veces le niegan, otras le
proporcionan y se declara de buena presa ¢ no, segun las
simpatias, las opiniones, los intereses y la fuerza respectiva
del captor y la nacion del reclamante.

Por lo dicho, se ve, que el contrabando de guerra, no estd
bien determinado, y que siendo as{, en los hechos de los beli-
gerantes, ha de influir ménos que debiera el mal definido De-
recho de Gentes.

Derecho de visita. Se da este nombre, 4 la facultad que
tienen los buques de guerra beligerantes, de detener y exa-
minar los papeles de todos los que navegan por las aguas que
son teatro de la guerra, enalquiera que sea su nacionalidad.

La primera pregunta que ocurre, es ésta. ;Cudl es el tea-
tro de la guerra en el mar? No hemos podido hallar respuesta
clara, y habiendo oscuridad y dudas, ha de ser sun m4s veja-
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torio el derecho de visita. Dicese que no puede ejercerse en
mares lejanos, relativamente al teatro de la guerra, pero esto
es muy vago y muy dificil de determinar en ciertos casos, dun
estando de buena fé y cediendo & eserfipulos que no suelen
tener los beligerantes.

Por exorbitante que parezca, y sea realmente, la facultad
dada de detener en el mar, que no es propiedad de nadie, &
todos los que navegan por él, es consecuencia imprescindible
de otros hechos y concesiones, El beligerante visita al buque
que encuentra en el teatro de la guerra :

1° Para cerciorarse si es buque de guerra y de que no le
engana enarbolando pabellon aliado ¢ neuntral.

2° Para cerciorarse si es buque mercante, de que es neu-
tral 6 aliado, y en caso de que sea enemigo apropidrselo, con
todo su cargamento, 6 la parte que no pertenezca & neutrales
G aliados.

3° Para ver si lleva contrabando de guerra y apropidr-
selo.

Estos derechos del beligerante no pueden realizarse sin el
de visita.

La visita ha de hacerse sin usar de violencia, si el vigitado
no se resiste 4 ella, y sin exigirle mds que la presentacion de
los papeles de abordo : sélo en el caso de que del exdmen de
éstos resulte el buque sogpechoso, puede procederse 4 regis-
trarlo: este exdmen se referird 4 su nacionalidad y origen,
clase y destino del cargamento : en buques de guerra, sélo 4
la nacionalidad.

Los neutrales pueden escoltar sus barcos mercantes por
buques de guerra, en cuyo caso, respondiendo los Comandan-
tes de éstos que el convoy no lleva contrabando de guerra, los
beligerantes no tendrdin derecho 4 visitarlo,

No siempre se ha respetado este derecho; Inglaterra ha re-
clamado contra él, y en ocasiones, pisddolo hasta el punto de
llevar capturados 4 los buques mercantes del eonvoy y al de
guerra que los escoltaba.

Para que un buque mercante goce de las ventajas de ir es-
coltado por uno de guerra, ha de salir del puerto formando
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parte del convoy, y que asf conste : si se agrega en el mar, no
se exime de la visita, y en algunos casos, esta circunstancia
ha bastado para tenerle por sospechoso, capturarle y dun de-
clararle de buena presa.

Los datos que el visitante pida, respecto & los buques neu-
trales escoltados por uno de gnerra, los recibird por medio del
Comandante de éste: si en vista de ellos tiene fundada sos-
pecha de que el convoy lleva contrabando, puede, por excep-
cion, proceder 4 la visita, y sile halla, se lo hard saber al Co-
mandante de la escolta que podrd encargar & un oficial para
que acompaiie al buque 6 bugues acusados ante el tribunal de
presas del beligerante y tome parte en los debates sosteniendo
los intereses del comercio neutral,

Iistas y otras reglas de detalle, no han impedido, ni impe-
dirdn, que el que tiene mucha fuerza abuge de ella, mixime
no estando bien definido lo que es contrabando, ni tampoco lo
que es teatro de la guerra.

Tribunal de presas. Cuando un beligerante captura un hu-
que neutral porque lleva confrabando de guerra ¢ mercante
de Ia nacion enemiga, enalquiera que sea su cargamento, para
que la captura sea vilida, 6 como se dice, buena presa, es ne-
cesario que asi lo declare un tribunal que se llama de preses.

Cada beli gerante establece uno encargado de investigar y
declarar si la captura estd hecha 6 no, segun las reglas esta-
blecidas para el despojo.

Iiste tribunal no es mixto, como parecfa equitativo, ni dun
Siquiera se da representacion en él al otro beligerante cuyos
shbditos, al defender sus intereses, ven contra si la ley y los
que la aplican.

Eistos son jueces y parte; tienen inferés y complacencia en
condenar y despojar d los sibditos del enemigo que 6dian: en
la atmésfera que los rodea, se respira mds egoismo y rencor
que justicia; el hacerla, puede acarrear vituperio, el negarla
proporcionar aplauso; los fallos son inapelables, ¢ se apela 4
tribunales compuestos de idénticos elementos y que se hallan
en iguales circunstancias. (Cudintas causas para no hacer ni
dun aquella justicia relativa que consiste en no autorizar el
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despojo, sino hecho conforme 4 ciertas reglag que ni siquicra
son fijas y admitidas como leyes internacionales!

Iista falta de respeto 4 la propiedad privada del enemigo,
compromete muchas veces la de los neutrales: ocurren dudas
¥ equivocaciones que han de resolver jueces poco escrupulosos
¢ imparciales.

«En general, el modo de proceder, las regias que ge admi-
ten v log mofivos que deciden 4 log fribunales de presas, éon_
poco favorables 4 los reclamantes. Con frecuencia, no son mis
que instrumentos, anzuelos politicos, al servicio de un egois-
mo codiciogo, de lo cual es ficil convencerse leyeado las gen-
tencias que establecen jurigprudencia en materia de presas; y
¢ésto, 4 pesar de la admiracion que han inspirado 4 muchas
pergonas los doclos jueces de presas. Generalmente, no se ad-
miten méds pruebas que log papeles de abordo del buque cap-
turado. lin comprobacion de lo que resulta del exdmen de log
papeles, se sujeta la fripulacion & un interrogatorio que 4 ve-
ces tiene un cardcter casi inquisitorial.

» Cuando no puede negarse que el buque eapturado pro-
cede del enemigo, el procedimiento es muy sumario. Sin juicio
contradictorio, su objeto es solamente comprobar que la presa
se ha hecho en regla, y no puede haber procedimiento formal
acerca de la validez de la eaptura, sino cuando el Capitan
niega que su barco pertenezea 4 la nacion en guerra con el
captor » (1).

Apenas habrd guerra entre potencias que tengan marina y
comereio, en que no den lugar 4 fundadisimas quejas los tri-
bunales de presas : los ingleses han adquirido una celebridad
poco envidiable. A la violencia en la captura se giguen las ar-
gucias mds sutiles y sofisticas para hacerla vdlida.

Por la falta de ley internasional que fije bien los puntos
esenciales, cada nacion tiene la facultad, y suele usarla dm-
pliamente, de trazarse las reglas que guste y fallar conforme
d ellas. Semejante arbitrariedad, en el modo de legalizar el
despojo que entre si ejercen los beligerantes, redunda en da-

{1) Heflter.
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fio de los neutrales, -que se ven con freenencia expoliados y
en la necesidad de defenderse. Entre los infinitos casos de esta
especie, puede citarse el del Rey de Prusia, tratando de esta-
blecer un tribunal que examinara los fallos de los ingleses, y
usando represalias contra sus injusticias respecto 4 los bu-
ques prusianos neutrales, capturados por cruceros de Ingla
terra.

Reclamaciones andlogas han dado lugar muchas veces 4
la formacion de tribunales mixtos, entre el Estado que alega
haber sufrido injustamente perjuicio y el que se le eausd. lis
de notar, que en estos casos, dun los Gobiernos que reconocen
de hecho la justicia del reclamante, sostienen el fallo de sus
tribunales y no le anulan : no se repare wna injusticia, sino
que se coicede indemnizacion & un perjuicio, quedando asf 4 sal-
vo la infabilidad de los jueces. Esto no es cuestion de palabras
6 de formas. Como las sentencias interpuestas no se anulan,
eomo no se admiten por entrambas partes principios genera-
leg, como no ge forma jurisprudencia, lag indemnizaciones se
congeden por necesidad 4 los reclamantes fuertes y se niegan 4
los débiles aunque estén muy justificadas.

Respecto 4 presas maritimas, la formacion de los tribunales
que de ellas entiende y las pricticas seguidas por las naciones
civilizadas, que en esfo no lo parecen, pueden resumirse en
dos palabras: vivlencia y arbitrariedad.

XIV.
TREGUAS.—ARMISTICIOS,— CAPITULACIONES.—PAZ,

Son las treguas suspensiones de hostilidades que general-
mente duran poco tiempo, y se refieren 4 una localidad deter-
minada ; pueden pactarse por el jefe de un cuerpo de ejército
més ¢ ménos numeroso 6 por el General en jefe : el ohjeto de
la tregua suele ser recoger heridos, enterrar muertos, cercio-
rarse de que una plaza 6 fortaleza no puede recibir socor-
rog, etc., ste.

Los armisticios son tambien suspensgiones de hostilidades,
pero tienen un cardceter general y no pueden ser pactados sino-
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por los Soberanos de las naciones beligerantes. Han de cum-
plirse religiosamente por entrambas partes, y desde el mo-
mento en que una falta & lo convenido, la otra no estd obli-
gada.

El armisticio se ha de hacer saber tan pronto como sea po-
sible 4 todos los heligerantes.

Ll armisticio es suspension del uso de las armas, no de los
preparativos hostiles, no siendo, 4 la verdad, muy ficil deter-
minar todo lo que se permite en ellos, y dun ménos impedir
que no se realice algo de lo prohibido.

La regla que se da es, que gon licitas todas aquellas cosas
que podrian hacerse si no se hubieran interrumpido las hosti-
lidades, y ninguna de las que imposibilitara el combate. Asi,
pueden continuarse los armameantos, la instroceion de reclu-
tas, las obras de fortificacion que no estdn en el teatro de la
guerra, etc., ete., y no es permitido introdueir viveres, muni-
ciones ni refuerzos en una plaza sitiada, hacer trabajos de
aproche, ete., ete.

La comunicacion pacifica de los beligerantes, y la libre
circulacion de los no combatientes, durante el armisticio, de-
pende de lo que determine el Soberano ¢ las autoridades mi-
litares: =i nada se dice, debe suponerse consentida.

La ecapitulacion es un pacto celebrado entre los que guar-
necen una plaza, una fortaleza, forman un cuerpo de ejéreito
6 tripalan uno ¢ mds buques de guerra, y el enemigo contra
el cual ya no pueden 6 no quieren combatir.

La capitulacion puede ser mds ¢ ménos ventajosa para el
veneido, pero nunca da al vencedor derecho para imponerle
condiciones crueles ni humillantes 4 la dignidad humana. Los
que capitulan no pueden ser, en el caso mds desfavorable,
sino prisioneros de guerra, cuyos derechos hemos visto en el
lugar correspondiente.

A todos estos acuerdos tienen que preceder conferencias
que inician los beligerantes enviando parlamentarios: las per-
sonas de dstos son sagradas y no se les puede hacer ofensa ni
causar vejamen alguno, sin mengua del honor militar & in-
fraceion del Derecho de Gentes.
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Los beligerantes tienen derecho & no asentir 4 la sefial de
parlamento, si sospechan que puede tener por objeto el espio-
naje en su campo, y no son responsables, si en lo recio y con-
fusion del combate, es muerto 6 herido el parlamentario.

La paz es la cesacion absoluta, general y definitiva de las
hostilidades, del imperio de la ley mareial y de todas las me-
didas que se habian tomado para conseguir el fin de la guer-
ra. Cuando 4 consecuencia de ésta, el vencedor se hace Sobe-
rano de comarcas que no poseia, contra la voluntad de sus ha-
bitantes, la paz no hace cesar del fodo el estado de guerra, y
los pueblos conquistados quedan en uha situacion excepcional,
que varfa segun las circunstancias.

Los tratados de paz no estdn sujetos 4 ninguna ley inter-
nacional : dependen de la suerte de las armasg; el vencedor
manda, el vencido obedece, y los sibditos de éste pueden pa-
.gar contra su voluntad 4 serlo del enemigo, como rebafos de
carneros, segun la expresion de Tayllerand ; asi, pues, con la
paz cesan las violencias de la fuerza en los campos de hatalia,
pero no se restablece el derecho, si del lado de aquél 4 quien
asistfa no se ha inclinado la victoria ¢ si abusa de ella: es muy
raro que no suceda una de las dos cosas,

Como 4 log tratados de paz suele presidir la fuerza, son
tantas las excepeiones que impone 4 cualquier regla, que ape-
nas puede decirse que hay alguna. Las indemnizaciones, las
condiciones de los tratados de comercio, si hay pafses con-
quistados, el cargarse ¢ no el conquistador con la parte de
denda que les corresponda, segun la que tenga el pais & que
pertenecian, ete., ete., todo depende de la voluntad del ven-
cedor. Este no encuentra obsticulos, ni en el Derecho de Gen-
tes, ni en la actitud de los Gobiernos, ni en las protestas de los
puebles, y lo que es todavia mds extrafio y més triste, ni en
I opinion de muchos escritores ilustrados, que se dejan des-
lumbrar por el brillo de las armas y casi encadenar al carro
de la victoria.

Como sélo el poder soberano de una nacion puede declarar
la guerra, éls6lo puede concluir la paz.

Se entiende que las condiciones de la paz son libremente
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aceptadas, y moral y legalmente vilidas cuando el que la fir-
ma y ratifica no sufre coaccion material.

Firmada la paz, debe notificarse inmediatamente & los be-
ligerantes para que se abstengan de todo acto hostil, siendo
de ello responsables si tenian conocimiento de que habia termi-
nado la guerra. Las presas hechas despuds de firmada la paz no
son buenas, y las que estin pendientes de fallo en los Tribu-
nales pneden devolverse ¢ no, segun lo que se pacte.

Los prisioneros deben devolyverse 4 su nacion sin rescate
alguno, y tan pronto como la prudencia y necesidad de drden
pablico lo consientan: aunque algunos autores hablan toda-
via de rescafe, no se ha exigido para la entrega de los prisio-
neros en las altimas guerras.

Los eompromisos que hayan adquirido los beligerantes
durante la guerra y con objeto de hacerla, no se anulan por
gu terminacion; agi estin obligados & cumplir los confratos
hechos para abastecimiento de viveres. adquisicion de ar-
mas, efe., ete.

Las obligaciones contraidas por los particulares beligeran-
tes entre sf 6 con los particulares enemigos durante la guerra,
son obligatorias después de la paz.

Cuando firmada la paz se restablece el gobierno ctpulqado
durante la guerra, jeudles actos del anterior debe reconocer?
;Cudnto tiempo es necesario para que el invasor se considere
como conquistador, y el usurpador como Soberano legitimo?
La fuerza, la politica, las combinaciones diplomdticas , mis
bien que el Derecho de Gentes, resuelven este problema 4 ve-
ces muy complicado. No obstante, parece no admitirse como
soberanfa definitiva, sino la reconocida por tratados que ten-
gan cardcter internacional, y s6lo cuando se tiene esta pleni-
tud de soberania se pueden enajenar bienes del Kstado, con-
traer en nomhre de éste obligaciones, ete., etfe.

En fin, 4 la paz sigue, si otra cosa no se determina por el
tratado, una amnistiz, que viene & ser como un velo corrido
sobre los dafios de la guerra, y lo que es peor, sobre los exce-
s08 y erimenes cometidos en nombre de las necesidades 1mili-
tares, ¢ sin prefesto alguno.
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«La amnistia, dice Bluntschli, comprende, segun la regla.
todos los actos culpables, heridas, homicidios, violencias, la-
trocinios, ataques 4 la propiedad cometidos por los soldados
durante la guerra, y que no han sido reprimidos conforme &
las leyes militares.

»La amnistia no sera aplicable 4 log particulares 6 solda-
dos que durante la guerra hayan cometido actos que sus le-
yes y usos no toleran ni excusan, pero 4 la condicion de que
el Iistado considere estos actos como delitos comunes, y dé la
autorizacion para que por ellos sean perseguidos sus sih-
ditos.»

Ni los Gobiernos se hallan muy digpuestos 4 declarar la cul-
pa de sus stbditos, ni el probarla es siempre ficil ni dun posi-
ble, ni log mismos que habian de hacer valer su derecho estdn
muy seguros de él ni le reclaman con energfa: no ha pene-
trado bastante en la opinion que la guerra, aunque atropella
unos derechos respeta otros, y ademds se eree poco en la jus-
ticia del enemigo. De todo esto resulta, que la amnistia, si no
eg el olvido y el perdon del ofendido, suele ser la impunidad
del ofensor. '

OBSERVACIONES.

Al dar idea de las reglas 4 que se atienen las naciones cul-
tas en sus relaciones hostiles, 6 sea de las leyes de la guerra,
deciamos: «La palabra derecho, tratindose de guerra, tizne
una gignificacion distinta de la que se le da cuando se aplica
4 las otras relaciones de los hombres: conviene comprenderlo
asi para no incurrir en la equivocacion de que dos cosas se
parecen porque han recibido el mismo nombre.» 3 Incurrird en
semejante equivocacion nadie que estudie, que lea solamente:
las leyes de la guerra? ;Tienen, pueden tener por base la jus-
ticia, tinico fundamento del derecho?

Fijémonos primeramente en que el combate no se ha hu-
manizado, y lo que es mds, no es susceptible de humanizarse;
después pediremos algunas modificaciones en las leyes de la
guerra, que puedan atenuar algo sus males.
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Bien se nos alcanza la dificultad de recabar algo en favor
del derecho, cuando se halla en frente 4 la fuerza, méaos por
la energia material que tiene, que por la fascinacion que ejer-
ce. Todo gran poder es fascinador para los débiles, y débiles
son dun, moralmente hablando, la gran mayoria de los hom-
bres, puesto que contra razon y justicia se dejan arrastrar por
la pasion y el error. Lo que admira y aflige mis es, ver que se
cuentan entre los iddlatras de la fuerza pensadores distingui-
dos y hasta eminentes, que han sofiado armonias en.élla, y

- no sabemos qué necesidad de qué séres racionales se dejen
arrastrar v no conducir, ofugcar y no convencer. Dicen que
asi es m4s ficil la marcha de la humanidad deslumbrada por
los oropeles sangrientos, magnetizada por los pasos misterio-
sos de las omnipotencias.

Todas las apologfas de la fuerza, lo digan 6 no, parten del
hecho de que los hombres en masa son incapaces de pensar ¢
imposibles de conducir por razon: como el érden es una nece-
sidad, y dun entre aguellos que no discurren no puede esta-
blecerse por la sola accion fisica, se le ha dado un auxiliar,
que si no es moral, es ménos bruto; desesperando de hacer la
justicia fuerte, se pretende hacer la fuerza justa; se la rodea
de respeto, de prestigio, de admiracion: el palo que golpea se
convierte en baston de mando; el hierro que pincha en espada
de honor.

No puede admitirse como definitivo un estado social en
que éntre por elemento mds ¢ ménos- indispensable de drden,
la fascinacion de la fuerza. Que es necesaria segun los grados
de inmoralidad y de ignorancia, no lo negaremos ; pero que i
medida que un pueblo se ilustra ¥ se moraliza, puede y debe
limitarse el uso de las coacciones materiales, no se nos puede
negar, g

Y no equivocamos con la violencia la fuerza: sabemos que
¢sta es legitima siempre que es necesaria, y necesaria siem-
pre que vence la resistencia que se hace al derecho; no nos
inspira ninguna especie de prevencion; pero vemos que el re-
carrir 4 ella es siempre una triste necesidad para séres mora-
les y racionales; un remedio doloroso, que, como la amputa-
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cion ¢ el cauterio, no puede calificarse de bien, sino compara-
da con un mal mayor. Todo empleo de la fuerza, sca en el
campo, en la plaza pablica 6 en el manicomio, indica infali-
blemente una de estas dos cosas:

Alguno falto dejuicio 6 de conciencia que la hace necesaria.

Alguno falto de conciencia 6 de juicio que abusa de élla.

Detris de una masa de hombres armados vemos siempre
un gran error, un gran crimen 6 una gran debilidad : con fre-
cuencia la reunion de todo esto.

Semejante idea sigue los batallones, los eseuadrones y las
baterias, ya desfilen brillantes en la parada, va se refiren diez-
mados del campo en que dejan 4 sus companeros sin vida, y
hace palidecer el brillo de los arneses, marchita las palmas,
¥ da ecos finebres d los canfos de la victoria.

Cuando la razon ha analizado los errores que hacen la apo-
teosis de la fuerza; cuando el corazon ha gemido sobre las
victimas que inmola, el encanto cesa, y en vez de las sombras
de aquella fantasmagoria fascinadora, van pasando realidades
que tienen palabras exactas con que llaman & las cosas por
sus nombres. Ley, Derecho, Justicia, Honor, Gloria, de todo
esto ge habla mucho en la guerra, como de la salud en eas:
de los enfermos.

Primeramente, bajo el punto de vista del derecho y de la
humanidad, hay que distinguir la guerra del combate ; aquélla
puede suavizar un tanto sus procederes, dste es fiero, indoma-
ble : conviene verle como-es, para aborrecerle como merece.
¢Cudl es su ley? Hacer al enemigo el mayor dafio, recibiendo
el ménos posible. ; Quién la pone en prictica? Bl amor 4 la
existencia, el ddio al que la ataca, el instinto que huye del do-
lor y de la muerte, y mil pasiones egoistas y feroces, que al
enmudecer la ley moral que dice no matards, aparecen como
gusanos en la podredumbre de un cuerpo de quien se ha reti-
rado la vida. Este es el combate de otros tiempos, de hoy y de
siempre; dntes de empezar y después que cesa, hay, puede al
menos haber, hombres; durante ¢, hay sélo criaturas impulsa-
das por instintos feroces que no razonan mds que para buscar
el modo de hacerse dafio,
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2 Qué es alli la civilizacion y la ciencia? La ciencial jAh!
podria representarse como esclava que revela en la tortura cl
secreto de inmolar 4 su sefior. Con su auxilio se envia el in-
cendio, la desolacion y la muerte 4 donde no alecanza la visty,
se hunde el suelo que pisan los combatientes, se abren las
aguag para tragar sus barcos, y cuando de toda aquella mii-
quina formidable y de todos los hombres que en ella van, no
quedan mis que algunos fragmentos flotantes y algunos cuer-
pos mutilados, hay quien aplaude en la ribera.....! (1) jHor-
rible embriaguez la que producen log vapores de la sangre
humana!

Como los pueblos, enando por mucho tiempo sobreponen &
la justicia la pasion, coneluyen por dar 4 la pasion los atribu-
tosde la justicia, la fuerza ha formado su eédigo y hasta su dic-
eionario especial, en que lag palabras no tienen la significacion
que les da el uso comun.

Se llama emdoscarse al acechar traidoramente al enemigo,
y 4 destrozarle cogiéndole descuidado, Aacer wna sorprese.
Apropiarse lo ajeno por fuerza, es vivir sobre el pé)ﬁs, proveer ¢
las necesidades del eféreito ; exigir por fuerza lo que la concien-
cia y la dignidad rechazan, se lama aplicar la ley marcial; es
bombardear une plaze, sacrificar sin propio riesgo & los iner-
meg que estin en ella, y dloguearia, matarlos de hambre; la
tala y la destruccion son necesidades militares, medios de pri-
var de recursos al enemigo; acuchillar 4 log que no se defienden
y van huyendo, es perseguir ¢ los fugitivos ; preparar migui-
nas y aparatos con que un hombre sin peligro inmola traidora-
mente 4 centenares de hombres, es haeer volar wie ming & de-
terminar lo explosion de wn torpedo; en fin, la tierra ensan-
grentada donde se cometen semejantes vilezas, se llama eampo
del honor.

Las leyes del combate rechazan ciertos medios y admiten
otros que no los aventajan, ¢ son peores ain. Si se propusiern
4 un General envenenar las raciones del enemigo, rechazaria
la propoesicion indignado. g Por qué ? ; Qué distincion esencial

(1) Nistérier.
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puede hacerse entre matar & un hombre traidoramente con
una sustancia que se introduce en su estdmago, 0 otra que
haciendo explosion le sepulta bajo la tierra que pisa 6 en los
abismos del mar 2 ; Es mds repugnante el espia, que quien en
acecho dirige desde la ribera el anteojo sobre el barco enemigo
4 fin de saber exactamente cudndo estd sobre la mdquina infer-
nal ¥ dar la sefial para que vuelen por el aire los cascos de la
nave y los caddveres mutilados de todos sus tripulantes, de
todos ? El espfa, aGn parece que lava en parte la vileza que
comete con el riesgo que corre, pero esta fiera docta que sin
peligro prepara y determina la explosion..... i No obstante es
un caballero! Iisos jefes militares, con arneses brillantes y lu-
cida comitiva, se indignarian de que los llamasen envenenado-
res. (Rara susceptibilidad! ; No son sepultadores con la mina,
desenartizadores por medio del torpedo ? Sin duda la voz de la
coneiencia se abre paso 4 través del dcido prisico, pero es so-
focada por el estruendo de la pélvora y de la dinamita; habien-
do raido, parece que queda & salvo el honor militar.

Hay que decirlo con horror y con verdad, el combate es
ilegislable; refractario al Derecho de Gentes como 4 todo de-
recho: es fiera que no se puede domar, ni 4un es posible en-
cadenarla.

Antes y después del combate hay tambien en la guerra
grandes malesé iniquidades inevitables, pero cabe evitar otros
6 atenuarlos al ménos; la guerra se ha humanizado, puede
humanizarse mds, y sin incurrir en la calificacion de visiona-
rios, creemos que la opinion puede modificar las leyes de la
guerra sobre los puntos siguientes:

Declaracion de guerra. No debe tolerarse que sea facultati-
vo en los beligerantes el declararla ¢ no, y la frase que se
atribuye 4 Catalina de Rusia de lamar nulided armada d la
newtralidad armada, parece mis que un dicho agudo, una ca-
lificacion exacta y un conocimiento profundo de lo que son
las naciones con tanta fuerza material y tanta debilidad ante el
derecho. Los neuntrales armados, no s6lo sufren el Estado de
guerra sin declararla, sin quererla probablemente, sino que
ni dun le imponen algunas condiciones de justicia elemental y



CAP{TULO VIIL 177

ficiles relativamente, y que podian hacer cumplir, puesto que
aon los mas fuertes.

La guerra estalla, porque tal es la voluntad de los belige-
rantes 6 de uno de éllos: este hecho, casi siempre contra dere-
cho, viene 4 trastornarlos todos, y atropella conveniencias &
infereses incaleulables. Miles de viajeros recorren las fierras
que van 4 ger teatro de sangrienta lucha, y los mares donde
habrd rapifias y combates. Cémpranse mercancias para expe-
dirlas 4 los puertos que van 4 ser bloqueados; contriense obli-
gaciones que la guerra no permitird cumplir, 6 servird de pre-
testo para que no se cumplan; organizanse empresas enya
<ondicion precisa es la paz, ete., ete.

En la comunicacion activa que enfre sf tienen los pueblos,
en su dependencia matua cuando se eruzan sus intereses, la
guerra puede arruinar y arruina muchas veces 4 centenares
le fabricantes, reduce 4 la miseria 4 miles de obreros de las
naciones neutrales, cuyos mereados se cierran para el abasteci-
miento de primeras materiag ¢ para exportacion de las elabo-
radas. Los beligerantes sufren atGn mds. Interrumpirdnse to-
dag sus relaciones con el pafs enemigo, y si habitan en él, po-
drdn ser expulsados, maltratados tal vez, y tendrdn que huir
con susto, con peligro, con pérdida de sus bienes muebles tal
vez, de su industria. Sus mercancias serdn capturadas en los
puertos 6 en el mar, ete., ete. Muchos de estos males son in-
evitables, pero algunos podrian evitarse y atenuarse otros,
tanto respecto 4 los beligerantes como 4 los neutrales, hacien-
do obligatoria la declaracion de guerra, y un plazo desde que
ge declara hasta que se rompen las hostilidades. ; Por qué se
ha de negar 4 los neutrales tiempo para que tomen algunas
medidas beneficiosas, y para que se precaban peligros y eviten
<afios 4 los sabditos pacificos de los beligerantes, 4 esos sub-
«ditos de quienes se dice en libros y documentos oficiales que
10 se consgideran tomo enemigos, que 4 éllos no se les hace la
guerra? ;Por qué tanta prisa de empezarla sin intimacion al
que ha de sostenerla, sin prévio aviso al mundo que trastorna
y perjudica? ;Por qué? Porque se eacuentran bien los hombres
de Estado y los ‘Generales empezando las hostilidades cuando les

12
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parece. Este es el motivo que dice Bluntschli, sin poner en re-
lieve tanto como & nuestro parecer debiera, que los derechos
de la humanidad no deben posponerse 4 la conveniencia y
gusto de militares y diplomdticos.

La declaracion de guerra puede y debe ser de Derecho de
Gentes, y opinamos con Field, que un plazo de sesenta dias:
deberfa exigirse desde que se declara hasta que empiezan
las hostilidades; no hablamos de honor, porque ya sabemos &
qué atenernos respecto 4 lo que es honor entre los combatien-
tes, pero hablamos de derechos claros, evidentisimos de los
stihditos pacificos y de los neutrales. Cuando se suelta una
fiera, ; no debe exigirse al que abre la jaula que avise con al-
guna anticipacion 4 los transeuntes que no le han hecho da-
fio, y 4 quienes dice que no quiere hacerle? ’

Beligeranecia. La beligerancia en las guerras civiles es una
cuestion dificil de resolver y gune no debemos tratar aquf; la
beligerancia, bajo el punto de vista del derecho internacional,
tiene mds facil solucion en principio, y una vez resuelta, la
opinion deberfa imponer su cumplimiento en sentido de la jus-
ticia. Los que mandan soldados tienen una propension muy
marcada 4 calificar de dandidos 4 los puisanos armados; los in-
vagores tienen un gran interés en declarar fuera de las leyes
de la guerra 4 los habitanfes del pafs invadido que pelean,
4 tratarlos como rebeldes y reducirlos por el terror 4 la obe-
diencia: hemos visto que se ha hecho algo para contenerlos en
esta pendiente, pero la opinion no habla todavia bastante alto
para hacerse oir entre el estruendo de las armas. ;En qué pue-
de fundarse un invasor para negar la beligerancia 4 los habi-
tantes del pafs invadido que se resisten?

La guerra es un hecho sin derecho, La declara quien quie-
re, como quiere, y cuando quiere. ;Se hace con justicia? ;Se
falta 4 ella? Ningun tribunal lo examina nilo juzga, y un ejér-
cito en eampafia no es una ley que se aplicd, sino nna volun-
tad que se impone. Podrd tener razon, podrd no tenerla, y aun-
que le falte, no dejard de ser reconocida la beligerancia. Pues
si la guerra es un hecho de fuerza, ;no tienen todos derecho &
rechazarle con la fuerza tambien? ;Qué significan todas esas:
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condiciones impuestas por el invasor de que el enemigo ha de
vestir cierto fraje, llevar ciertos documentos 6 eomponer una
tropa numerosa? Cuando los hombres atropellan las leyes de la
justicia y de la humanidad, ecuando abusan de la fuerza para
cometer iniquidades, aunque traigan érdenes superiores, y lle-
ven uniformes vistosos y se cuenten por miles, dejardn de ser
bandidos? ;Por ventura un papel con un sello, un traje de co-
lorines y el tener muchos compaiieros, convierte en aceion no-
ble un hecho vil? Y por el contrario, el que se arma en defen-
sa del derecho, aunque se halle solo, aunque no haya recibido
mandato sino de su concieneia, aunque esté vestido de hara-
pos, zno es el soldado de la justicia, no se halla cubierto con el
aungusto manto de la ley? ;Son por ventura las cancillerfas las
fuentes del derecho, ni-el nfimero de los que defienden una
causa la abona?

Miéntras el beligerante no se presente en nombre de nin-
guna ley; miéntras no manifieste el fallo de ningun eompe-
tente tribunal; miéntras recurra 4 la fuerza en virtud de su vo-
luntad, cualquiera otra voluntad que se ponga enfrente y se
arme, es tan legitima y respetable como la suya. El Derecho
de Gentes deja en completa libertad de hacer la guerra, y sélo
limita econalgunas reglas lz manera de hacerla; él ignora quién
tiene razon; 4 nadie se la pide; lo tnico que exige, prescin-
diendo del fin, que se empleen ciertos medios. Las leyes de la
guerra prescinden completamente de la justicia con que se em-
prende y termina; sdlo atienden al modo con que se hace, y la
beligerancia no puede hacerse depender sino de este modo. Asf
pues, en caso de guerra de nacion & nacion, todo el que com-
bate por su patria, s6lo 6 acompaiiado, con érden’d sin ella, de
uniforme, de levita ¢ de blusa, siempre que respete las leyes de
la guerra, debe ser considerado como beligerante, y los que le
maten como rebelde, aunque sean muchoscon timbrados nom-
bramientos y vistosos uniformes, serdu los verdaderos ban-
didos.

Medios prohibidos y permitidos contra los enemigos comba-
tientes. Con ger tanto lo que se permite que no e debia per-
mitir para dafiar al enemigo, apénas nos atrevemos & proponer
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que se prohiba alguno de los medios de dafiar, sancionados hoy
por las leyes de la guerra: los hay horriblemente crueles y ba-
jamente viles; pero el combate, ya lo hemos dicho, nos parece
imposible de reducir & reglas racionales, y miéntras dura, ni
se comprende el derecho ni se compadece el dolor: para dome-
fiar esta fiera hay que matarla.

De tantas protestas como elevan la razon que se escarnece,
la conciencia que se pisa, el corazon que se desgarra, vamos i
formular sélo algunas.

Bombardeo de las poblaciones. El bombardeo que se dirige,
no 4 lasg murallas, castillos ni puntos fortificados, sino 4 todos
los edificios indistintamente, 4 la poblacion entera, puede ser
combatido bajo el puntode vista de las leyes de la guerra, por-
que infringe estas dos: '

La de las erueldades no necesarias.

La del respelo d la vida de les no combatientes.

Cierto que el prinecipio de las erueldades neceswrias necesita
el complemento de las »ilezas necesarins; sin €l perderfa mu-
cha de su eficacia. Un hombre, 4 mansalva, sin correr peligro
alguno, 4 veces sin que pueda ser visto de sus victimas, las ha-
ce entre los inermes, entre los débiles, en las guerras civiles
entre sus amigos y dendos. La bomba incendia las obras de ar-
te, los museos de la ciencia, los templog de la divinidad: mata
al enfermo en su cama, al nifo en su cuna. Como todo esto es
derecho de la guerra, los que hacen uso de €l no se califican
de incendiarios ni asesinos; se llaman arfilleros. Pero seme-
jante erueldad y vileza ;puede contarse en el namero de las
aecesarias? Parécenos que no.

Las plazas fuertes ¢ fortificadas no tienen en la actualidad
la importancia que en otro tiempo tenian, y ademds se rinden
por hambre, por falta de municiones, por la superioridad 6 vie-
torias del sitiador, que hace inftil la resistencia, no por la trai-
dora eficacia de los fuegos curvos: ahif estd la historia militar
de los altimos afios, que comprueba esta verdad: el hombardeo
de las poblaciones no es por consiguiente crueldad necesaria.

Si la guerra se hace entre Estados y por medio de los ejér-
citos, zeomo se dirigen tiros 4 los indefensos, 4 los gue no da-
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fian, v hasta los que no pueden dafiar? ;Qué dirfan los caballe-
ros de esos tiempos que se llaman hérbaros, de estos caballe-
ros de ahora, que sin peligro matan nifios y mujeres? Tal vez
los llamarian villanos, jIgnorantes! Ellos no sabian hasta dén-
de la guerra puede perfeccionarse, no sélo en medios ingenio-
sos para matar, sino en doetas teorias para dar por bien muer-
tos 4 los que mata; ellos ignoraban la presion psicoldgica de
que hacen uso log sibios generales. A los cuerpos de los ene-
migos se envian balas y granadas, 4 las almas, el llanto del ni-
fio, el jay! desgarrador de la madre, los gemidos de la multi-
tud espantada por el hombardeo; aquellas voces del terror y de
la angustia son una especie de proyectiles contra el espiritu de
la guarnicion. Kg gente docta la gente de guerra hoy, y la
alianza del sofisma ridiculo y la crueldad sangrienta ofrece un
bello conjunto. ’

Pero estos doctores con casco no son tan fuertes contra la
l6gica como contra los indefensos, y ficilmente se les puede
probar que el medio indirecto que emplean como auxiliar para
rendir al enemigo, es tan ineficaz como infame, y que ninguna
guarnicion se rinde por la presion psicoldgica.

El bombardeo no es erueldad necesaria ni siquiera ftil, y
séalo 6 no, 6 hay que desconocer la mdg importante de las le~
ves de la guerra, /e que asegura la vida de los ingfensivos, 6
hay que declarar que el bombardeo total es una erueldad pro-
hibida.

FBapulsion de bocas iniitiles. Asi se llama con brevedad un
poeo bratal el hecho de obligar el que manda ea un pueblo si-
tiado 4 que salgan de él log habitantes que no pueden contri-
buir 4 la defenga, cuando faltan viveres: el sitiador puede obli-
garlos 4 retroceder, y se hallan, segun la expresion enérgica
de Bluntsehli, como triturados eunére dos ruedas de molino, 101
caso no es por desgracia hipotéfico: durante el gitio de Pam-
plona, en la Gltima guerra civil, el sitiado, careciendo de vi-
veres, arrojé 4 los que no podia mantener; el gitiador les impi-
di6 la salida; nueva érden se habia dado dentro para que salie-
ran en breve plazo y fuera para impedirlo; y si en aguel mo-
mento no aparece el general Moriones y se levanta el sitio, la
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historia de la erueldad de los hombres tendrfa una péginé mas.
Muchas protestas se formulan contra semejante inhumanidad,
pero el Derecho de Gentes enmudece, 6 habla para sancionar
el atentado horrendo. Que le consumen guerrilleros feroces,
que le defiendan fandticos desmoralizados, que han ahogado
en sangre la conciencia, aunque se deplora, se comprende;
pero que hombres humanos, ilustrados, superiores, como Lie-
Ler y Bluntschli, en sus reglas y su cédigo, sostengan que el
sitiador tiene derecho & 0BZigar (1éase hacer fuego 6 acuchillar)
4 la multitud arrojada de una plaza adonde no tiene que co-
mer, para que vuelva & entrar en ella, esto, ni se comprende
ni se puede deplorar bastante. Parece que la guerra, no sélo
endurece y pervierte 4 los que la hacen, sino tambien 4 los
que tratan de ella.

:Qué se hicieron aquellas teorfas de que la guerra es de Es-
tado 4 Estado, entre soldados no més, y que nada tienen que
temer los no combatientes? ;Dénde estin aquellas reglas de
humanidad. de honor, de moderacion, de respeto 4 log débiles?
Desaparecieron en la explosion de las pasiones feroces, de los
egoismos ciegos, y no queda de ellas mds que ruido, humo, y
restos destrozados de lo que moralmente constituye el hombre.

Lo que se llama derecho de la guerra niega el de combatir
4 los inermes, y mds ahn el de sacrificarlos.

La multitud inofensiva de una plaza sitiada, que sale de ella
porque carece de todo recurso, tiene derecho 4 ir en busca de
alimento, porque el sitiador no puede tener el de matarla de
hambre: esto no se hace con el combatiente prisionero, 4 quien
hay obligacion de alimentar: jeémo se hard con los inofen-
givos? :

La necesidad imprescindible, la salud del ejéreito que moti-
van otras crueldades, no puede alegarse para ésta: el ejército
sitiador no peligra porque los sitiados inermes, en vez de mo-
rirse de hambre, salgan en busca de pan.

O que se tenga por callado todo lo dicho y eserito sobre
derecho de la guerra, 6 que se borre ese articulo vergonzoso ¢
impfo que autoriza al sitiador & recibir 4 balazos 4 los que sa-
len de una plaza sitiada porque no tienen que comer. El sitia-
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do que carece de medios de sustentarlos puede decirles: ;jsalid!
Tl sitiador, que no tiene derecho para matarlos de hambre, no
debe oponerse & que salgan.

Claro estd que si el de afuera no permite la salida de las
bocas iniitiles, el de adentro debe dejar que vuelvan 4 la plaza,
pero de que sea deber el restanar la sangre de una herida, no
ge infiere que hay derecho para hacerla.

;Y cudl es el orfgen de esta desapiadada infraceion de las
leyes de la guerra? Esos civilizados caballeros que recomien-
dan la conservacion de las bibliotecas y objetos de arte, zeémo
congienten el deferioro y destruccion de miles de eriaturas, tan
inofensivas como las estituas y las colecciones cientificas?
;Por qué esta inconsecuencia, por qué? jAh! La flera deja ver
la garra 4 través de los guantes: al oponerse 4 que salgan las
bocas inibtiles, quiere utilizarlas: aqui hay més que la presion
psicoldgica del bombardeo; hay presion patoligica; con esta nue-
va frase puede enriquecerse el diccionario jurfdico-militar, por-
que sin duda es exacta: vedmoslo si nd.

Para verlo, hay que mirar un cuadro que causa horror y da
vergiienza; pero no apartemos los ojos; es preciso mirar, ver,
indignarse, gemir, razonar, protestar, elevar todas las voces,
del corazon, de la conciencia, del entendimiento, y pedir al
mundo un anatema universal contra uno de los mayores peca-
-dos que pueden cometer los hombres.

Allf viene aquella multitud de ancianos, mujeres y nifios,
entre los cuales hay jévenes que no lo parecen; tanto los ha
debilitado la miseria; pdlidos y demacrados por el hambre, 6
enrojecido el rostro por la calentura, salen en busca de susten-
to para la vida, pero bien se ve que muchos se arrastran con
la enfermedad que les causard la muerte. ;Qué expresion la de
los ojos, que ya no tienen ldgrimas que llorar, cuando se vuel-
ven por ltima vez al hogar desplomado adonde fueron dicho-
sog, al cementerio doade yacen sus mayores, felices porque
han muerto 4ntes que llegase aquella terrible hora! ;El miedo
haece enmudecer el dolor, 6 no se cree que existe ya piedad en-
tre los hombres? Ellos con tantas penas no exhalan ayes, con
tantas necesidades nada piden; callan; pero su silencio angus-
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tioso resuena en el corazon més que las voces doloridag, y
aquella marcha fanebre no se puede ver con ojos enjutos. Lle-.
gan 4 las avanzadas de la tropa que los cerca. jOh! Aunque:
sean los soldados de Atila van 4 tener compasion. Van 4 re-
cordar, uno su madre, otro su prometida, otro sus hijos, y van-
4 dar un poco de pan y de consuelo 4 esos miseros extenuados
que se mueren de hambre, que tiemblan de miedo, y van & de-
jarlos pasar....... Kl deber militar se lo veda; el jefe les manda
decir jatrds! 4 la multitud consternada, hacer armas contra
ella, dirigir la boeca del fusil 4 la cabeza del aneiano, la punta
de la lanza al pecho de la mujer que amamanta un nino.......
iY ellos obedecen!

Como se lanzan bombas 4 la plaza, se le envian tambien
esas masas que el hambre convierte en otros tanfos focos de
enfermedad y causa de muerte: si la guarnicion no las mata,
contribuirdn 4 matarla emponzofiando el aire con la peste: es
la presion patoligica de que hablamos.

Ademds de los fusiles, de los cafiones, obuses y morteros,
hay las docas émitiles, terrible arma. Es verdad que tiene
masculos y nervios, y siente y sufre cuando es arrojada. Pero
zué importa si es eficaz y apresura la rendicion de la plaza?
La mdquina de sitio no funciona bien, y se la acuiia con lo que
se encuentra 4 mano, aunque sea el cuerpo vivo de un nifio 6
de una mujer....... 1A esfo se llama derecho de la guerral

No queremos como Field que se permita entrar viveres en
las plazas sitiadas: esto, si fuera posible, serfa contraproducen-
te; pero pedimos que se permita salir 4 todos los habitantes in-
defensos que lo deseen 6 fueren expulsados.

Ley marcial. No es posible que se hagan justicia los que se
hacen la guerra, pero podrian limitarse algo el nmero y mag-
nitud de las injusticias. Si la ley marcial esla voluntad del que
la promulga, al ménos los que la aplican podriag ser legistas.
Cuando se invade un pafs, se llevan en el ejército médicos para
aistir los enfermos, capellanes para auxiliarlos, farmacéuticos
que preparan los medicamentos. La perfeccion del arte militar
necesita y adopta la division de trabajo, sanidad, administra-
cion, trasportes, artilleria, infanterfa, caballerfa, ingenieros,.
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estado mayor; todo tiene su personal adecuado, con especiales
conocimientos: pero esa multitud armada, no sélo va 4 comba-
tir, no sélo derriba hombres fuertes, edificios y murallas; no
solo destruye los sembrados y tala los bosques; no sélo se ha-
rd duefia de los campos y de las ciudades, sino que tiene la
pretension y la necesidad de establecer en ellas alguna especie
de dérden, algo que se parezca al ménos 4 lo que llama justicia.
Y para administrarla sno se necesitan conocimientos del dere-
cho, hibitos reflexivos, circunspeccion, tacto, madurez, impar-
eialidad, y en fin, todas las altas y raras dotes que debe tener
un Juez? Y si la justicia es diffeil de administrar siempre, jno
lo serd mucho mis en el sangriento tumulto de una invasion &
mano armada? Y si la injusticia es temible, sno lo serd mis
cuando la ley es la voluntad del que la promulga, y él define
los delitos, y los pena con dureza, y los juzga sumariamente?
Todo esto parece claro, indudable. ;Y cdmo, habiendo espe-
cialidades para todo, faltan para lo que las exige mds? ;Cémo,
gi se llevan arfilleros para usar los cafioneg, ingenieros para
echar puentes ¢ deshacerlos, no se llevan Jueces para juzgar?
Si para herrar un caballo no se llama 4 un individuo de estado
mayor, para juzgar & un hombre jpor qué se van 4 busear Jue-
ces 4 un cuartel? Se supone, no sélo que cualquiera puede ha-
cer lo que es mds dificil, sino que se forman Tribunales con los
elementos ménos propios para fallar en justicia. En efecto, el
militar, no sélo ignora el derecho, sino que tiene hdbitos de
obediencia servil y mando despético, y de llamar érden 4 lasi-
metrfa y al sileneio, y deber 4 la debilidad, y derecho 4 la fuer-
za. De estos elementos se componen los consejos de guerra, y
con ellog se juzga 4 los enemigos, y con premura.

No dudamos que parecerd extrafio, y dun ridiculo, pero &
nosotros nos parece justo y hacedero, que el ejército invasor
que ha de formar Tribunales, lleve Jueces; que los consejos de
guerra se formen de letrados, y ya que 4 voluntad se hagan
leyes y se inventen delitos, al ménos no se improvisen Jueces
con los elementos ménos propios para formarlos: todavia el mal
serfa grande, pero no hay duda que se atenuarfa bastante.

En cuanto 4 los delitos, es inevitable que el invasor inven-
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te muchos y los pene duramente, pero sus facultades debieran
limitarse algo por el Derecho de Gentes.

A un funcionario del Gobierno que se expulsd, se le obliga
por fuerza & prestar juramento de servir 4 los enemigos de su
patria, y se le pena si no le presta contra su conciencia y su
honor.

A un hombre honrado y de corazon se le obliga por fuerza
4 que guie al ejéreito enemigo contra el de su patria, 4 que lle-
ve por el camino mejor y mds breve 4 los que van 4 combatir,
4 sorprender tal vez, 4 sus compatriotas, 4 sus amigos, 4 sus her-
manos, 4 sus hijos. El mira aquella complicidad como un par-
ricidio; sabe que de no prestarse 4 ella peligra su vida, pero es
su deber arrostrar aquel peligro; le cumple; extravia 4 los que
debia guiar, y ellos le declaran traidor sin faltar al Derecho de
Gentes, y le matan....... A pesar de declaraciones y de cddi-
@os, el muerto es un héroe, un mirtir, y sus matadores, al
derramar la sangre generosa de aquel inocente, han hollado
todos los principios de justicia y de honor, han infringido to-
das las leyes divinas y hwmonas, todas, ménos esas de la guer-
T4, inspiradas por la fuerza, la ira y el miedo, inspiradoras de
la opresion y de la iniquidad.

Ll ejéreito necesita guias, dicen; el dafio de que se extra-
vie es grave, y hay que castigarle severamente. Cierto: y como
cuando el ejército necesita zapatos se roban los almacenes de
calzado, cuando necesita infamias, se suprime la conciencia de
los hombres, y si ellos la fienen y conforme 4 ella obran, se los
mata: este atenlado de la soldadesca se codifica y se llama de-
recho, ;

Esperamos que la conciencia humana suprimird esas reglas
¥ esos artfculos, lo cual es tanto més hacedero, cuanto que lo
ficil de lag comunicaciones y lo generalizado de los conoci-
mientos geogrificos y fopogrificos ponen al estado mayor de
cualquier ejército, 6 pueden ponerle si tiene la ilustracion de-
bida, en estado de no necesitar guias,

Rehenes y represalins.  Los rehenes personales, que pueden
ser y son generalmente personas inofensivas 4 quienes se hace
responsables de la falta de cumplimiento de lo pactado 6 de
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algun dafio hecho al que los tiene eu su poder, son un atenta-
do que parecia irse aboliendo, cuando los alemanes, al invadir
la Francia, han vuelto 4 ponerle en uso con circunstancias
agravantes. Conforme dejamos dicho, obligaban d las perso-
nas notables & subir en los trenes que llevasen tropa, 4 fin de
ponerse por este medio 4 cubierto de los descarrilamientos pro-
ducidos intencionalmente, que harfan perecer 4 los rehenes
confundidos con los enemigos: es una cosa asi como coger gen-
te inofensiva entre log compatriotas del enemigo, y parapetar-
se detréds de ella para que reciba el fuego, G obligue 4 suspen-
derle. Tal vez esto podria parecer exagerado sin alguna expli-
cacion: la darémos.

Descarrilar un tren que lleva tropa enemiga, es un derecho
de la guerra, que por horrible que sea, no lo es mis que hacer
volar una mina, sumergirse un barco con fodes sus tripulan-
tes, y no lo es tanto como matar de hambre ¢ con proyectiles
4 los moradores inofensivos de una plaza sitiada, acuchillar 4
los fugitivos, y sacrificar 4 los prisioneros que intentan esca-
parse, 6 no se pueden custodiar: son enemigos armados, que
van 4 dafiar, que matavdn sino se les mata: el medio es horri-
ble é infame, cierto. Pero zes mds humano y mds noble la mi-
na y el torpedo? ;Qué diferencia hay, humana y moralmente
hablando, entre el que arranca un rail ¢ corta un puente y el
que oculta bajo tierra ¢ del agua las materias inflamables y
determina la explosion para que perezcan los enemigos en ma-
sa y sin combute? Bl descarrilamiento es un medio tan vil como
la bomba, la mina y el torpedo, pero no es tan mortifero como
estos filtimos; siempre se salvardn més del tren descarrilado
que de la nave sumergida.

Resulta, pues, que siendo conforme 4 las leyes de la guer-
ra desearrilar los trenes en que va tropa enemiga, ésta, al via-
jar por los caminos de hierro, corre un riesgo como al seryir
una baterfa, y pretender evitarle haciendo participes de €1 4 las
personas inermes € inofensivas, es un atentado como parape-
tarse detrds de ellas para que reciban las balas enemigas.

Este uso poco recomendadle delos rehenes, como dice Blunts-
chli, es cruel, repugnante, y cabe esperar que se haga odioso,
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¥ contribuya 4 proseribir los rehenes personales del Derecho
de Gentes.

Las represalias son un atentado contra la justicia, muy
andlogo 4 los rehenes, pero que hace mucho mis dano, por-
que tiene una esfera de accion mayor, y como la fama, adquie-
re fuerza marchando. No se concibe cémo los hombres de Es-
tado, los militares, y lo que esmds triste, la mayor parte de los
publicistas, dun los modernos, consideran las represalias como
necesarias.

Que las represalias son una injusticia, no hay para qué en-
carecerlo; poner fuego 4 la casa de un hombre honrado porgue
un picaro quemd la de un hahitante pacifico; entregar al pilla-
je una poblacion inofensiva porque otra que no hacia armas
fué victima del saqueo; asesinar 4 los prisioneros porque el
enemigo asesiné los que tenia; en fin, repedir todas las cruel-
dades, para que no se repitan, tal es la teorfa de las represalias,
tomada en toda su..... no sabemos edmo deecir, porque pureza
no puede aplicarse 4 cosa tan manchada: como todas las téo-
rias del mal, sobre injusta es absurda. La teoria de las repre
salias, establecida por los doctos, es enfrenar los instintos fero-~
ces del enemigo; la prdctica es dar rienda suelta 4 los propios.
Si el talion, como decia San Agustin, es la justicia de los in-
Justos; sila venganza es dahar 4 los que nos han hecho dafio,
squé nombre merece el proceder que d sabiendas hace respon-
gable al inocente de los delifos del eriminal?

Sin notarlo tbamos hablando de justicia, sin recordar que
tratibamos de guerra. Volvamos & nuestro asunto, para probar
que las represalias no entran en el ntmero de las crueldades
neeesarias, sino que, por el contrario, son crueldades perjudi-
eiales. No se necesita un gran conocimiento del corazon huma-
no ni de la historia para afirmar 4 prioré, y demostrar & posfe-
7iord, que al reprimir la erueldad del enemigo imitdndola, la
exageramos; que €l al repetirla va mds alld; que al reprodueir-
la nosotros dilatamos an su esfera de accion, y que en este
flujo y reflujo de miquidades, la ola sube cada vez mds, y aho-
ga la humanidad, la conciencia y el honor. Las represaliag no
se decretan por Tribunales compuestos de gente docta, tran-
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quila, imparcial y sensible, sino por un hombre agitado por las
pasiones que enciende la lucha, endurecido por el especticzlo
de las escenas sangrientas, irritado por el proceder de un ene-
migo odioso, y cuyos fallos llevan el sello de la venganza fe-
roz v de la célera ciega. Las circunstancias que acompanan to-
da lucha 4 mano armada convierten la rdpida pendiente del
mal en un precipicio, donde con las victimas inocentes cae la
conciencia del que las arroja. Sabida es la mixima por cade
cabeza diez; y como de resultas de haber quemado unas casas
en el Canadd (al decir de los anglo-americanos no intenciona-
damente), los ingleses pegaron fuego 4 Washington: estas son
las represalias.

Asombra que autores ilustrados puedan admitir este medio
de humanizar la guerra, cuando es evidente que la ensangrien-
ta mds. ;Por qué la altima civil de Espana no fué tan eruel co-
mo era de temer? Porque el Gobierno, los Gobiernos todes de
la nacion no fusilaron un solo prisionero por via de represalias;
en medio de tantos esedndalos, hemos dado este huen ejemplo,
que harian bien en seguir los Estados que hagan la guerra 4
glibditos rebeldes 6 4 naciones ménos cultas, y en tener pre-
sente los escritores que llaman d las represalias una necesidad
para contener 4 un enemigo cruel. Thiers las calificd mejor
cuando enérgica y exactamente ha dicho que son wa pantano
de sangre y cieno, donde una vez puesto el pié, hay que hundirse
haste lo cabeza.

Botin. Ya hemos indicado que la guerra tiene su nomen-
clatura egpecial: en ella el robo se llama dotin. Se ha limitado,
y sobre todo se ha ordenado, segun dejamos dicho; el despojo
se hace desde arriba y por medio de contribuciones y requisi-
ciones, lo cual constituye ciertamente un gran progreso. Es de
desear ofro mayor; que los ejéreitos invasores se sostengan
con los recursos de la nacion 4 que pertenceen, en vez de vivir
sobre el pais invadido, y que al hacerse la paz, como dice Lan-
da, se determine en ella quién ha de pagar las costas del liti-
gio. Comprendemos que la opinion no estd bastante adelanta-
da para convertir este acto de equidad en ley de la guerra, pe-
ro bueno serd que se vaya penetrando de su justicia.
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Lo que rechaza ya, es la apropiacion por los invasores de
los objetos de arte, manuscritos raros, colecciones cientifi-
cas ete. del pafs invadido, y en vez de facultativo como atin
es, podria ser obligatorio el respeto 4 estas cosas.

Tambien deberia prohibirse absolutamente el saqueo, méxi-
me enando no tiene ya el motivo vergonzoso de servir de esti-
mulo 4 los soldados para arrostrar los peligros del asalto. Con
lag armas de hoy, lag plazas no pueden tomarse por asalto, si
hay quien las defienda bien; y sino, z4 qué grandes estimulos
para arrostrar pequefios peligros?

Otro despojo que puede calificarse de impfo es el de los ca-
ddveres: las leyes de la guerra autorizan el apropiarse lo que se
halle sobre ellos: la razon que para esto se da es, que en la
imposibilidad de saber & quién pertenecen los objetos, se per-
derian si se sepultaba & sus duefios sin despojarlos. Aunque
esta razon lo fuera, debe decirse que parte de un supuesto equi-
vocado. En lag grandes carnicerfas de las batallas modernas,
el enterrar los muertos es una operacion que hay que hacer
muy en grande, 4 veces teniendo que pactar treguas entre los
beligerantes. Se organiza este triste servicio con tropa, subal-
ternos y jefes: éstos pcdrian ir recogiendo y depositando los
objetos hallados sobre los caddveres, objetos que religiosamen-
te deberian entregarse al enemigo. Hay muchas razones para
hacerlo asi: la principal esevitar 1a desmoralizacion de los des-
pojadores, que cunde y pasa del despojo de los muertos al de
los heridos, y llega hasta matarlos para que el robo sea un de-
recho. Eu un campo de batalla germina pronto y con fuerza
cualguiera mala semilla.

Propiedad en el mar. Las tres naciones, Estados-Unidos,
Méjico y Espaia, Gnicas civilizadas que no han guerido aso-
ciarse & la abolicion del corso, deben avergonzarse de contar
entre sus derechos el de pirateria, é Inglaterra, que se ha opues-
to 4 que la propiedad se respete en el mar como en tierra, y 4
que se supriman las presas maritimas entre los beligerantes,
al consignar esta oposicion ha escrito en su historia una pigi-
na ignominiosa. Los Estados-Unidos admitian la abolicion del
corso si se respetaba la propiedad de los beligerantes en el mar,
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suprimiendo las presas maritimas, y sin que disculpemos 4 los
americanos que no quisieron digminuir el aleance de un aten-
tado porque no podian suprimirle absolutamente, ni & las de-
més naciones que no afirmaron la justicia contra el voto de la
Gran Bretafia, no hay duda que mucha parte de responsabili-
dad le cabe de que 4 esta hora no hayan suserito todas las na-
ciones la abolicion del corso y de lag presas marftimas, respe-
tandose la propiedad de los particulares beligerantes en el mar,
como en tierra se respeta.

Por lo demads, los edlculos de los norte-americanos y de los
ingleses salieron tan fallidos como suelen los que se hacen
prescindiendo de la justicia. Los Estados-Unidos, que no han
querido abolir el corso, en la guerra separatista dicen que el
corso contribuyé 4 prolongar la lucha, é Inglaterra, campeon
de lag presag marftimas, ha tenido que indemnizar con 310 mi-
llones las que hicieron 4 los Estados del Norte de América los
del Sur, con barcos construidos en los ustilleros ingleses, que-
dando ademds de resultag del fallo que la condend al pago, no
muy bien parado el prestigio de la Gran Bretafia. Después de
todo esto, la razon y la conciencia del mundo civilizado es de
esperar que no tarde en abolir lag presas marftimasg, como el
corso, y declarar que la propiedad de los beligerantes se rige
en el mar por las mismas leyes que en tierra.

Miéntras llega esa hora, convendrfa variar la organizacion
de los Tribunales de presas de modo que, ¢ estuvieran com-
Jpuestos por neuatrales, 6 fueran mistos, entrando # formarlos
nacionales de los beligerantes: convertir & éstos en Jueces y
purte, es prescindir de log prineipios mds elementales de justi-
cia, llegando 4 formar los atentados contra ella verdadera ju-
risprudencia, en la enal son muy doctos los Jueces de presas;
los ingleses han aleanzado fama universal. «Sdanos permitido,
dice Heffter, «trascribir como muestra de la jurisprudencia in-
glesa en materia de presas, este pdrrafo de un fallo dado por
Jaime Mariott contra unos buques neutraleg neerlandescs.
Dice ast: «Sois confiscados desde el momento que se os captura.
La Gran Bretaiia, por su posicion insular, blogued NATURAL-
MENTE todos los puertos de Espaiia y Francia: tiene derecho &
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sacar partido de sw posicion como de un don que debe & la Pro-
VIDENCIA.®

Esta jurisprudencia vandélica no es el espfritu de un pue-
blo, como parece 4 primera vista, sino de un gran poder, no
contenido, de que se ha abusado por mucho tiempo. De ese
poder abusivo no quedan més que restos, aniquilense: de ese
espiritu, un eddigo injusto, rompase.

Es tambien intolerable para la equidad y el buen sentido,
que en los puertos neutrales puedan venderse las presas hechas
por los beligerantes. Asi, se les presta un apoyo eficaz, directo
v exigido, no por la humanidad, sino por el espiritu de rapifia.
Y no se diga que se da igualmente 4 entrdmbas partes, porque
1a neutralidad tiene cardcter negativo; no es lo mismo d los dos,
sino mi ¢ wno ni 4 otro; ademis de ser cosa sabida que el auxi-
lio puede tener y tiene siempre mds ¢ ménos valor segun la si-
tuacion del que le recibe. En el caso & que nos referimos, jes
verdadera neutralidad permitir la venta de las presas 4 un be-
ligerante que puede hacer mds que el otro por tener ménos bu-
(ues mercantes y marina de guerra mis poderosa? No hay si-
tuaciones idénticas, y mas cuando se trata de comercio y es-
cuadras. ;Qué ménos podian hacer los neutrales para limitar
la pirateria legal que cerrar sus puertos 4 la venta de las mer-
cancias y barcos capturados?

Otro hecho de los beligerantes, en alto grado inhumano, se
acepta como derecho por la deplorable condescendencia de los
neutrales, y es, que éstos, 6 son débiles y no pueden hacer
prevalecer el derecho, 6 fuertes, y procuran conservar integra
la facultad de infringirle cuando apelen 4 la fuerza. Abusos
hay que sélo asi se explican, y enfre ellos la facultad concedi-
da al beligerante de apagar los faros de sus costas, como me-
dio de defensa contra la marina enemiga. El suclo en que se
ha edificado el faro, 6 las aguas si es flotante, son suyos, pero
el servicio que prestan aquellas luces es humano, y no puede
suprimirse sin perjuicio de todos, sin atentado 4 la humanidad.
El beligerante que hall6 y halla luces en los escollos, tiene el
deber de no apagar las suyas, porque ni 4un puede apoyarse
en las necesidades imprescindibles de la propia defensa. Poco
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aumentard los medios de ésta la supresion de los faros, nada,
puede decirse. El buque de guerra enemigo con poderosa mi-
quina y luces de Bengala ¢ eléctricas, podra ver los escollos y
gobernar para evitarlos; el barco de vela, pobre para tener tan
.cara iluminacion, débil para resistir al viento y 4 las olas que
le arrojardn sobre los escollos, dard en ellos, pereciendo sus
tripulantes por una infraccion del Derecho de Gentes. Si man-
da amparar 4 los combatientes ndufragos, ;puede consentir que
ge procure el nanfragio de los inofensivos? jPuede consentirse
esta alianza del beligerante con las tinieblas, la tempestad y
las rocas, que en este caso. parecen ménos duras que é1?

Concluirémos estas observaciones haciéndonos cargo de al-
gunas de Bluntschli sobre el convenio de Ginebra, tanto mds,
que en la ltima edicion francesa de su Derecho infernacional
codificado, Molinari dice en un prefacio: «Esta noticia y estas
apreciaciones de la guerra de 1870-1871, consideradas bajo el
punto de vista del Derecho de Gentes, dan un valor especial
a esta segunda edicion. Hdllase tambien en élln un exdmen
eritico del Conwvenio de Ginebra, ewel que manifiesta las mejo-
rus de que es susceptible.»

De aqui se infiere que Molinari tiene por mejoras todas lag
modificaciones propuestas por el autor aleman, que nosotros
clagificariamos en

Utiles;

Insignificantes;

Muy perjudiciales.

No debemos guardar silencio respecto 4 estas Gltimas.

El Convenio de Ginebra puede resumirse asi: Adrrancar al
Jerido & los furores de la crueldad; salvarle en cuanto sea posible
del abandono d que le expone la inmensa carniceria de los comba-
Zes modernos. Para eso se ha neutralizado personal y material
sanitario mévil y fijo, cosas y personas, cuanto dé seguridad al
que cae combatiendo, y le lleve pronto auxilio: por eso, 1éjos
de necesitar salvaguardia, es salvaguardia respecto de todo lo
que puede contribuir 4 su socorro: por eso se ha hecho de ¢l
una cosa sagrada, el ungido con su propia sangre por la com-
pasion del mundo civilizado. El asilo en que se ampara es in~

13
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violable, la fuerza armada se detiene ante su umbral, el enemi~
go no le captura, le recoge, y no puede poner la maano sobre 6]
sino para curarle. No es beligerante ni prisionero; es un hom-
bre que tiene rotos los huesos y dislaceradas las carnes, y en
cuya presencia la voz de la humanidad hace enmudecer el gri-
to del egoismo y de la venganza.

Tal es el Convenio de Ginebra,la mayor gloria del si-
glo xrx, la mayor prueba de progreso moral, es decir, de pro-
greso verdadero. Causa pena,’y hasta cierto rubor, que un hom-
bre como Bluntschli califique la completa, la absoluta violabili-
dad del herido que no puede ser hecho prisionero, de frufo de un
Jalso sentimentalismo, y diga que es prdcticamente irrealizable.

Nos limitarémos 4 examinar dos de las modificaciones pro-
puestas.

Dice el Convenio de Givebra: «Los habitantes del pafs que
den socorro & los heridos, serdn respetados y conservarin su
libertad. A los generales de lag potencias beligerantes incum-
be hacer saber 4 los habitantes que se apela 4 su generosidad
que les dard el cardcter de neutrales.

»Todo herido recogido y cuidado en una casa le servird de
salvaguardia: el habitante que haya recogido heridos en su ca-
sa quedard digpensado del alojamiento de tropag, asf como de
una parte de las confribuciones de guerra.

»No obstante, no se tendrd en cuenta sino conforme 4 la
equidad el celo equitativo desplegado por los habitantes cuan-
do se trate de repartir las cargas de alojamiento y contribu-
ciones de guerra.»

La restriccion del Gltimo pdrrafo era muy bastante, pero
no se lo ha parecido 4 Bluntschli, que quiere sustituir la ante-
rior digposicion con la siguiente:

«Equitativamente se tendrd en cuenta, y en cuanto las cir-
cunstancias lo permifan, la admision de heridos por parte de
los habitantes cuando se trate de las cargas de alojamiento y
demds de la guerra; el espacio ocupado por los heridos serd
respetado en cuanto fuere posible.»

El que sabe 1o que es hoy un campo de batalla, comprende
la dificultad, la imposibilidad de dar pronto socorro 4 los que
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le necesitan, cudntos por falta de él perecen, y para disminuir
su nfimero, cémo debe recurrirse & los sentimientos generosos,
y tambien 4 darles el merecido premio 6 el necesario estimulo.
;Qué ménos se ha de hacer que relevar de alojados al que re-
coge heridos, ni por éstos que libertarlos del infernal ruido y
barullo de un alojamiento? ;Qué persona, si sabe lo que son
alojados en tiempo de guerra y las condiciones que necesita un
herido, eree que se le puede cuidar donde hay tropa alojada?
El confundirle con ella es condenarle al abandono, al insom-
nio, 4 mil torturas que no ha imaginado sin duda el autor de
la propuesta modificacion: mds entendia de estas cosas el ge-
neral Moreau, cuando en el convenio propuesto al general
Kray decia:

«Art. 2° Se seiialard la instalacion de los hospitales, 4 fin
de que las tropas los conozean perfectamente, y cuiden de no
acercarse d ellos y de pasar en silencio, callando sus bandas y
tambores.»

No sabemos si esta piadosa solicitud serd calificada. de fu/-
so sentimentalismo 6 de sensibleria, como dicen en espaiiol 4
veces log que quieren poner en ridfculo la humanidad, ponien-
dose éllos en relieve de un modo que los favorece poco: lo que
no tiene duda es, que dnimo varonil y entero no significa cora-
zon duro y cruel; que la compasion realza el mérito de hom-
bres como Moreau, que segun todas lag probabilidades no hu-
biera suserito la modificacion propuesta por Bluntsehli. Por
élla se quitan garantias al herido, se deja al texto de la ley
una elasticidad de que abusarfan los duefios de la fuerza, y se
llega hasta el extremo de decir que el espacio que ocupa el he-
rido serd respetado en cuwanto sea posible. ;Como! ;Puede haber
algun caso en que no sea posible, en que no sea indispensa-
ble, moralmente hablando, respetar el espacio que ocupa el he-
rido? No sabemos aleman; tal vez la palabra empleada en el
original no equivalga exactamente 4 la d‘espace que emplea el
traductor francés; pero si estd bien traducida, no vacilamos en
calificar la idea que expresa de abominable.

Por el Convenio de Ginebra y articulo adicional, los heri-
dos no gon prisioneros de guerra: Bluntschli pretende que lo
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sean, porque esta disposicion, dice, no lieae por base uingun
principio de derecho y es completamente tnejecutable.

Vamos por partes: primero el derecho, después el hecho.

Aungue hubiera derecho, que no le hay, para retener pri-
sionero al herido, serfa el caso de aplicarle aquello tan sabido
de summum jus swmma injuria. No hay derecho, porque al he-
rido se le priva de su libertad por fuerza, y en la circunstancia
en que es mas vil y repugnante hacer uso de ella; si los suyos
hubieran quedado duefios del eampo, él no serfa prisionero; no
lo es en virtud de ningun delito suyo ni de ningun fallo juri-
dico, sino en virtud de la swerte de las armas, y la victoria, ya
se sabe, da poder, no derecho: sus mismos idélatras tienen que
confesarlo. zPor qué d un prisionero que huye hay derecho
para hacerle fuego y matarle, y si se le recupera vivo no hay
derecho para hacerle dafio alguno, ni otra cosa que custodiar-
le con mis curdado? Porque tdcita 6 expresamente se reconoce
su derecho natural de escaparse, aunque fugitivo se le aplique
lo que se llama derecho de la guerra, que no es 'otra cosa gue
la fuerza empleada en hacer al enemigo el mayor daio posible,
recibiendo el ménos que se pueda.

Pero rodeada de humanidad compasiva, viene la justicia
invoeando & favor del herido el verdadero derecho. Dice que
siquiera por exeepeion debe reconocérsele al misero cuya suer-
te es tan digna de ldstima, para no anadir 4 sus torturas la an-
gustia y la pena de no volver pronto 4 los brazos de su familia
¥y de sus amigos, 4 la patria amada por quien ha derramado
su sangre y dard tal vez su vida. En la exaltacion de la fiebre,
en las torturas del dolor, ;quién sabe el dafio que puede hacer
la idea de hallarse prisionero de los que son causa de é1? Que
este dafio es grande, se prueba por la experiencia de los que la
tienen de estas cosas. Cuando el médico militar D. Nicasio
Landa fué 4 recoger los heridos del ejército que los carlistas
tenian en Irache, dntes de estar autorizado para hacerse cargo
de éllos ni dun para hablarlos, subié 4 las salas donde se ha-
llaban, y se pased por éllas silencioso, ¢ fin de que la viste de
su waiforme los consolara; rasgo delicado, digno de su hermo-
80 corazon, y prueba de gue conocia lo que pasa por el del
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herido prisionero. Los de Trache estaban muy bien cuidados,
y no obstante, todos querian irse con Landa, todos, hasta los
més graves que no podian moverse sin dolores atroces y peli-
gro de muerte.

Rodeada de esta aureola de dolor, la justicia ha brillado
dun en medio de las nubes de pélvora; la libertad que el Con-
venio de Ginebra pacta para el herido, no es una éufraccion
del derecho, es el restablecimiento del derecho que, auxiliado
aquf por generosos y humanitarios sentimientos, triunfa de la
fuerza. _

«Como estos heridos, dice Bluntschli, estin en poder del
enemigo, son prisioneros de guerra, exactamente con el mis-
mo titulo que los demds soldados enemigos que no han reci-
bido heridas. Tratarlos de otro modo no se justifica por nin-
gun principio de derecho. ;Por qué tendrian un privilegio res-
pecto 4 sus camaradas?» :

iPor qué? {Porque estdn heridos! Porque 4 nadie que los
vea puede ocurrirle llamar privilegio & su desgracia. Kl tftulo
que hay para retenerlos, convenimos en que es el mismo que
respecto 4 sus compaiieros sanos, la fuerza; solamente que los
signatarios del Convenio de Ginebra, ménos resueltos y més
jastog que Bluntsehli, no se atrevieron 4 emplearla en este
caso doloroso y excepcional.

;Y cémo no se pretende aplicar el derecho 4 estos privile-
giados desde que caen en el campo de batalla, y se impide,
pudiendo, al enemigo que los recoja? zPor qud han de tener wn
privilegio sobre sus camaradas alll tampoco? Porque no se pue-
de ser légico mds que siendo justo; y como agui no hay jus-
ticia ni derecho, no puede haber légica.

En euanto al hecho, dice Bluntschli, que el articulo que de-
fendemos y ¢l censura, no ha sido respetado en la guerra fran-
co-prusiana por ninguno de los beligerantes, lo cual sélo prue-
ba que entriimbos han faltado 4 su deber y al Derecho de Gen-
tes claramente consignado en el Convenio de Ginebra. Antes
de que existiera, en 1859, Napoleon III, después de la batalla
de Montebello deerets, que todos los prisioneros que estuvie-
sen heridos serfan devueltos al enemigo sin canje, tan pronto
como se hallasen en estado de volver 4 su pais.
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Durante la guerra de la Independencia, dice Landa, se
celebrs en Catalufia entre los generales espafioles y franceses
un convenio por el enal podian ambos ejércitos dejar sus heri-
dos y enfermos bajo la proteccion de las Autoridades locales,
conservando la facultad de volver 4 sus filas respectivas desde
que se hubieren curado. Kl Mariscal Suchet consigna en sus
Memorias, que en Valls, donde vié muchos heridos franceses
¢ italianos, pudo convencerse de la fidelidad con que los espa-
fioles cumplian este convenio. Se ve, que la cosa es hacedera;
zni c6mo no habia de ser factible lo que es justo?

La infraccion del Convenio de Ginebra gue Bluntsehli pre-
tende abonar, no se recomienda siquiera por motivos de egois-
mo: gi uno de los beligerantes aumentase el nfimero de sus
combatientes con log heridos curados que recobrara, al otro le
sucederia lo mismo, lo cual podrd acontecer 4 entrimbos rara
vez y en muy pequeia escala, porque ya se sabe que ahora
las guerras duran poco y las heridas mucho.

Bluntschli afirma gue los conocimientos médicos y militares
no bastan cuando se trata de hallar lo formule exacte para los
prineipios de derecho. Tratindose de heridos, de sus derechos,
bastan valientes compasivos que los han visto en los campos
de batalla, y médicos humanos que los han consolado; lo que
no bhasta, y 4un puede sobrar, son legistas, mas que sean emi-
nentes, si no ven la cuestion tal como eg, y hacen sospechar,
si ademds de fulso sentimentalismo, habrd tambien falsa juris-
prudencia. Nosotros pondriamos el derecho del herido, mejor
que & merced de una academia de doctores, en manos de mé-
dicos como Dunant, Mundy, Landa, y de militares como el
Archiduque Cdrlos de Austria que dejaba la artillerfa al ene-
migo por enganchar sus tiros 4 los carros de los heridos; y
como el General Moreau, que le devolvia los cafiones al saber
cémo y por qué los habia abandonado.

La paz, idea tan dulce y consoladora, suele tener dolores
Y amarguras, porque se hace como la guerra, en virtud de la
voluntad del mds fuerte. Las leyes de la guerra son para o

Jorma de hacerla: la esencia no las tiene 6 no las sigue; por
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50 no hacemos observaciones separadamente sobre el rompi-
miento de las hostilidades y su terminacion. Estas dos cosas
son una misma bajo el punto de vista del derecho; en el po-
der de atropellarle convienen entrimbas; que si hubiera re-
glas respetadas de justicia para declarar la guerra, presidirian
tambien 4 las condiciones de la paz. Hoy, para declararla
una y hacer la otra, es posible prescindir de todos los prin-
cipios que no sean aquellos tres de que partia un plenipoten-
ciario; la infanterfa, la caballeria y la artillerfa: en tiempo de
Atila no habia mds que dos.

No es posible dejar de protestar contra semejante estado de
cosas, pero las protestas no son fuerza que obre directamente.
La guerra, valiéndonos de su lenguaje, no se puede embestir
con éxito de frente; hay que flanquearla y bloquearla; hay
que cortarle las comunicaciones con la ignorancia, los instin-
tos feroces, los intereses bastardos 6 mal entendidos, la inmo-
ralidad, en fin, con que se alimenta: miéntras estos proveedo-
res puedan abastecerla se sostendrd; cuando falten 6 se debili-
ten mucho, élla se rendird al derecho.

En les capitulos siguientes procurarémos formarnos una
idea de las ventajas alcanzadas por la razon sobre la fuerza, y
de las condiciones indispensables para que triunfe el derecho;
aqui dirémos, para concluir, que 4 nuestro parecer, si no pu-
diera hacerse la guerra ni ajustarse la paz sino con arreglo 4
principios de justicia, la guerra serfa imposible; el que la
obligue 4 ser justa la matara.

e
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CAPITULO IX.

RAPIDA OJEADA SOBRE LOS PROGRESCOS DEL DERECHO DE
GENTES.

A

Se ha dicho que entre los pueblos salvajes, barbaros, y dun
en los civilizados de la antigiiedad, era desconocido el Derecho
de Gentes, lo cual en absoluto no es cierto, y si se reflexiona
un poco no podia serlo. Asi como no puede haber relaciones en-
tre los individuos de una nacion gin alguna idea y prictica del
derecho, hasta el punto de que le establecen entre si, 4 su ma-
nera los grupos de bandidos, tampoco log pueblos pueden co-
municar sin alguna regla equitativa 6 que tengan por tal.
Cuando la comunicacion es hostil, en la continua apelacion 4
la fuerza poco lugar le queda 4 la idea del derecho, pero toda-
via no se prescinde de ella por completo: dun entre los salvajes
se pactan treguas, se establecen los limites en que cada pueblo
ha de cazar, se respetan los enviados; la permanencia bajo el
mismo techo hace sagrada la vida del enemigo amparado por
la virtud que pudiéramos llamar internacional de la hospitali-
dad. Montesquieu ha dicho «Todas las naciones tienen un De-
recho de Gentes; hasta los Iroqueses que comen 4 los prisione-
ros, tienen el suyo. Envian y reciben embajadores, conocen
derechos de la guerra y de la paz, el mal estd, en que este De-
recho de Gentes no se funda en verdaderos prineipios» (1).

(1) Espiritude las leyes,
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El derecho es para la vida de los pueblos como el sustento
para la de los hombres; se puede disminuir y viciar, pero no
suprimir enteramente. Toda relacion pacifica de pueblo 4 pue-
blo, exige reglas, y hasta la guerra que parece romperlas to-
das conserva algunas. Tiene usos, pricticas feroces, como los
pueblos que las siguen, pero de que no se apartan: se inmola
al vencido de tal manera y no de otra.

El primitivo Derecho de Gentes, es como un reflejo del
hombre en las primeras relaciones de las tribus salvajes; timi-
do como débil y rodeado de enemigos, aparece ya mutilado,
ya deforme; abrumado por la ignorancia, desgarrado por la
ira, cuando se le cree proximo 4 hundirse en el abismo, sobre-
nada por encima del oleaje de iniquidades humanas revelan-
do su naturaleza inmortal. .

La justicia para realizarse, necesita comprenderse, quererse;
sin su conocimiento de parte de la inteligencia, sin la deter-
minacion de conformarse 4 ella de parte de la voluntad, ni un
hombre ni un pueblo puede ser justo.

Nuestro conocimiento de lo justo como de cualquiera otra
cosa, no empieza por ser perfecto: va perfecciondndose de si-
glo en siglo, y llegard la consumacion de todos, sin que el
hombre pueda realizar la justicia por completo: acercarse &
ella es su deber, su felicidad, su gloria, y su miseria y su gran-
deza se revelan més que en ninguna otra cosa, en que con
fuerza tan débil para hacer reinar la justicia absoluta, su vo-
luntad la quiere, la necesita, tiene su aspiracion sublime, tan
imposible de satisfacer como de extinguir.

El sentimiento, el impulso expontineo hécia la justicia, se
vé en todas las criaturas racionales, pero la idea varia, segun
personas, tiempos, lugares, y tanto, que invocdndola de buena
fé luchan y se matan los hombres por comprenderla de dife-
rente modo. No s6lo en su préctica, sino hasta para su cono-
cimiento influye la voluntad, porque si los pensamientos de-
terminan las acciones, tambien éstas reaccionan sobre las
ideas; la costumbre se sustituye al juicio, y tiene autoridad
para con los espiritus débiles y perezosos, es decir, para con
el mayor ntumero. Iista es una de las causas, tal vez la mds
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poderosa del gran poder del Zecho, y de que si no es conforme
4 derecho, oponga tan fuertes resistencias 4 la realizacion de
la justicia. ;Los progresos de ésta, e6mo no han de ser lentos
4 través de la ofuscada razon y la voluntad torcida?

No siempre se da 4 la voluntad la importancia que tiene
en el progreso de los pueblos, pero al ver alganos euya moral
no estd en armonia con su ciencia y explendor en las letras y
en las artes, y otros que con ménos cultura tienen mds eleva-
dos sentimientos, no es posible dejar de comprender que la
educacion de las colectividades como de los individuos, no
puede reducirse 4 ejercitar el entendimiento dejande inactiva
6 torcida la voluntad.

Esto se vé més claramente en la cuestion que nos ocupa;
el Derecho de Gentes, cierto que ha encontrado un poderoso
obstdculo para realizarse en los errores, pero tambien en las
pasiones; el 6dio le ha hecho tan cruda guerra como la igno-
rancia, y los pueblos no han querido, no quieren hacerse en-
tre si la justicia tal como la comprenden y la practican ya unos
con otros los individuos que los componen; concederemos que
.existe atn error de entendimiento, pero no puede negarse que
hay culpa en la yoluntad.

Se dird que con todo derecho acontcce lo mismo; que la
voluntad pervertida se opone & €él, pero no es cierto que la per-
version de la voluntad de hombre 4 hombre sea tan graduada,
persistente y poderosa como lo es de pueblo 4 pueblo, en tér-
minos de hacer la moral de las naciones opuesta 4 la de los
individuos, y pretender para el egoismo la aureola del amor
4 la patria.

En las sociedades primitivas, el desconocimiento del dere-
cho en general, debia ser un obsticulo inseparable para reali-
zar el de Gentes.

El hombre salvaje 6 semi-salvaje tiene el sentimiento de
la justicia, pero los medios de obligar 4 que se cumpla son tan
imperfectos, que més contribuyen 4 oscurecerla que & reali-
zarla. El ofendido es 4 la vez, parte, juez y ejecutor; el perjui-
cio material que le causa la falta del objeto robado, la afrenta.
de la injuria recibida, el dolor de ver muertos & los que ama,
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levantan en su alma como una tempestad, en que formando
torbellino varios y encontrados afectos, mezclindose los mis
viles con los mis altos, aparecen fodos ignalmente ennobleci-
dos y la pasion tiene las apariencias del deber, se confunde con
él, la conciencia sanciona la crueldad, y la justicie se llama
penganza. Aqui se nota la reaccion del hecho contra la idea, y
de qué modo la prictica del mal oscurece la teorfa del bien.
Como la nocion de Estado ¢ no existe 6 es una sombra vaga,
como hay conciencia ptblica, pero no fuerza pablica que con-
tenga 4 los malhechores, el castigo de éstos no puede venir
sino del ofendido, 6 si ha muerto, de sus parientes, de sus ven-
gadores. Estas desdichadas condiciones que en los pueblos pri-
mitivos tiene la justicia, la cual en vez de balanza tiene la es-
pada de la ira, han de hacerla indefectiblemente eruel y perso-
aal: eruel, porque se ejerce por la pasion en pueblos rudos;
personal, porque gon siempre los ofendidos 6 sus representantes
los que la realizan. La colectividad se acostumbra 4 verla en
esta forma, no la concibe de otro modo, y dun asi la pide y la
exige, tanta es su necesidad donde quiera que hay hombres.
El perdon del ofendido que tendria por consecuencia la impu-
nidad léjos de parecer virtud, se tiene por infamia y la vengan-
za de la sangre es un honor y un deber.

;En semejante estado social, cémo ha de haber la idea dél
Derecho de Gentes? ;C6mo la nocion del derecho ha de gene-
ralizarse y pasar la frontera cuando no pasa del umbral de la
casa? ;No son los del mismo pueblo en cierta manera extrafios,
extranjeros entre sf, puesto que no se auxilian contra el agre-
sor injusto, y cada cual tiene que rechazarle segun sus fuerzas?

Se avanza un poco; por una parte los excesos del 6dio arma-
do con la espada de la ley, por otra algun progreso en la no-
cion del derecho, impulsan a la colectividad 4 intervenir en la
venganza del individuo, & limitarla para que no se perpetie
en las familias, y concluya por exterminarlas, Aunque timida-
mente aparece el Estado que ofrece un apoyo si bien débil al
individuo, y es co-participe con ¢l en la satisfaccion que recibe
del ofensor. La justicia que pudiera enténces llamarse mista,
que aparece en parte colectiva, en parte personal, no puede
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todavia tener aquel cardeter elevado indispensable para gene-
ralizarla y constituir el Derecho de Gentes. Las naciones, mo-
ralmente consideradas, no forman afin enerpos homogéneos,
unidades poderosas en cuyo seno la ley es una y fuerte, sino
agrupaciones poco compactas. Un pueblo no aparece como un
golo hombre frente a4 otro pueblo en igunales circunstancias; no
pueden pactar para sus relaciones reglas equitativas, euya in-
teligencia les falta al mismo tiempo que la fuerza para hacerlas
cumplir: hay imposibilidad moral y material, de que la justicia
que se comprende y se practica mal dentro, se realice fuera.

El mundo progresa; el nivél moral se eleva; lasleyes con
la sancion de la opinion pablica adquiere fuerza; el Estado tiene
ya una existencia juridica bien determinada, puede pactar con
otro, establecer reglas equitativas y hacer que se cumplan:
hay elementos intelectuales y materiales para establecer el De-
recho de Gentes, sino perfecto, alménos tal como preside 4 las
relaciones de los compatriotas entre si.

Pero en la historia de la humanidad y casi domindndola.
aparece un hecho que oscurece la nocion de todos los derechos
6 los hace imposibles de realizar aun comprendidos: | La guerral
mis execrable aftn que por los estragos que causa y por la
sangre que derrama, por lo que trastorna las ideas respecto 4
la justicia: este es el ménos ostensible y el mayor de los dafnos
que consigo lleva. Retofian los bosques que ha talado, reedifi-
canse las casas que incendid, vuelven 4 poblarse los paises des-
poblados por élla, pero el cdos de las malas pasiones que en-
gendra y de los horrores que acredita, no se disipa; borrdronse
lag huellas del hierro y del fuego, pero quedan indelebles las
de la iniguidad.

Durante mucho tiempo los pueblos apenas comunican en-
tre 8f mas que para hacerse la guerra; y exfranjero viene 4 ser
sinénimo de enemigo. Cuando por cansancio 6 por conveniencia
cesa la lucha, no los rencores, no el temor de que se reproduz-
ca, no la idea de que la fuerza es la Gnica ley entre las nacio-
nes. La paz es una tregua material, en que contintia la guerra
de los dnimos y mds enconada por la humillacion rencorosa
del vencido, y la insolencia eruél del vencedor. Siguen rigien-
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do las reglas de la lucha interrumpida, que puede decirse que
no tiene ninguna como no se dé este nombre 4 la prdctica
de hacer al enemigo el mayor mal posible recibiendo el ménos
que fuere dado. Esta es la ley del combate, y cuando apenas
comunicaban los pueblos sino para combatirse, el Derecho de
Gentes venia 4 ser el de la guerra.

La religion, esa aspiracion 4 la dicha completa y 4 la justi-
cia absoluta, al esperarla en el Cielo, debia favorecerla en la
tierra y dando medios de elevar el espiritu & Dios, penetrarle
de justicia para con los hombres. Al adorar al Criador;no sen-
tirian como criaturas un lazo estrecho por sus temores, por sus
espararizas, por su destino comun, en fin, revelado en las gra-
ves culpas, en log profundos dolores, en las aspiraciones infi-
nitas que todo pueblo lleva al templo de la divinidad? La reli-
gion, segun la etimologfa de la palabra, significa ligar mis
JSuertemente; estrecha en efecto los lazos de los que la profesan,
pero por desgracia, en vez de una religion hubo muchas, cuyos
Dioses reflejando la apasionada ignorancia de sus adoradores
confundian el amor de su pueblo con el ddio 4 los otros, y al
bendecir 4 sus fieles maldecian 4 la humanidad. En rededor
del altar, se unieron los hombres mds estrechamente, pero co-
mo hubo muchos altares, hostiles unos 4 otros, la union de ca-
da grupo de creyentes, fué motivo de desunion para los pueblos,
que en vez de fraternizar en el culto de la divinidad, se abor-
recieron, se persiguieron encarnizadamente porque no la ado-
raban del mismo modo. Asi, el Derecho de Gentes, que podia
tener un poderoso auxiliar en log gsentimientos religiosos, hallé
por mucho tiempo un gran obstdculo en éllos.

Pero las religiones que abrian abismos entre log pueblos;
que los aislaban unas veces, haciéndolos co municar otras para
despedazarse, aunque directamente oponian obstdculos 4 que
entre éllos se estableciera el derecho, indirectamente han con-
tribuido 4 realizarle. En toda religion, dun en aquellas que
més estravian al hombre, hay algo que le eleva, que le espiri-
tnaliza, una parte de verdad entre los errores que ensena, y fre-
no # perversos instintos aunque estimule otros, Ademds, en los
pueblog bérbaros, el sacerdocio eultiva mis 6 ménos, pero cul-
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tiva las facultades mentales; el sacerdote es el depositario de
la doctrina, el hombre docto, el sdbio, y aunque el saber se ro-
dee de misterios, aunque los iniciados sean en corte namero y
la iniciacion diffeil, la ciencia tarde 6 temprano, rompe sus li-
gaduras: no puede cerrarsge tan herméticamente que no se res-
pire su atmésfera y se vea su luz. Las religiones aparecen cul-
tivando las facultades mentales entre la brutalidad de los sacri-
ficios eruentos: preceptuando acciones benévolas en medio de
los combates mortiferos & que excitaban, siendo 4 la vez freno
de los estravios é impulso para cometerlos. Su influencia direc-
ta para apartar 4 los hombres, ;ha sido mayor que la indirecta
para unirlos? ; Han hecho mds mal que bien? Dificil es inves-
tigarlo, ficil equivocarse al ultimar la cuenta, cuyo cargo y
data se pierden en las oscuridades de la historia, en sus vacfos,
en sus juicios apasionados. Kl efecto perturbador para la fra-
ternidad humana es mds ostensible, el que la auxilia, ménos
aparente, obra de un modo mds general, mds continuo, y todo
bien reflexionado, parece que las religiones auxiliaron més que
dificultaron las comunicaciones entre los hombres 4 que presi-
de la justicia.

Pero los progresos de ésta, ya se comprende que habian de
ser muy lentos cuando el sentimiento religioso que debfa apre-
surarlos, aunque log auxiliase realmente coa tanta frecuencia
los retardaba.

En medio de las violencias de la guerra, y de los 6dios encen-
didos por las ereenciag religiosas, otras facultades, otras incli-
naciones mds humanas, otros egoismos ménos perturbadores,
otras necesidades mds nobles vinieron 4 modificar la condicion
de las criaturas racionales.

Los hombres empezaron @ pensar, y como la verdad es una,
universal, eterna, la ciencia tiende 4 ser cosmopolita, 4 frater-
nizar los que la cultivan, y aunque se hallen separados por le-
yes y por fronteras, 4 considerarse como compatriotas. La cien-
cia serd, pues, una prenda de union entre los pueblos; exenta
de exclusivismos, de ddios, de cdlculos interesados, se elevard
sobre las pasiones, sobre los errores, y formulard reglas de jus-
ticia entre los pueblos. Estos por otra parte, ademés de las ne-
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cesidades del espiritu, quieren ya el regalo del cuerpo, y si pa-
ra satisfacer sus nobles aspiraciones, buscan los sdbios extran-
jeros, para contenfar sus gustos piden la cooperacion de la
industria y los productos de otros pafses. Kl comercio nace, que
es de suyo cosmopolita, que ha menester paz, respeto 4 la pro-
piedad y reglas practicadas de derecho. Los progresos van 4
ser rdpidos en ese mundo oriental donde las artes hacen pro-
digios; entre esos Ejipcios que saben tantn del curso de los
astros, que tan cientificamente preparan el suelo para henefi-
ciar las crecidas del rio fabuloso; en esa Grecia donde brotan
los sdbios, los poetas y los artistas como las flores en sus islas
rodeadas de mar é inundadas de luz: en Roma, tan conocedora
de los principios de justicia que los ha como estereotipado, con-
fundiéndose 4 los ojos de la posteridad con éllos y legdndole
un codigo que el mundo llama Derecho Romano, Babilonia,
Menfis, Tebas, Ninive, Tiro, Cartago, Atenas, Roma, todos
estos pueblos en que hay tanta industria, tanto comercio, tanta
ciencia, tanto arte jno hardn progresos, grandes progresos en
el Derecho de Gentes?

La voluntad torcida reacciona sobre el entendimiento y le
tuerce; en medio de tanto brillo cientifico, artistico y literario,
hay tinieblas morales profundizimas; el sdbio egipeio, cultiva
las cieneias en un pueblo dividido en castas: el filézsofo grie-
go hace la apologia de la esclavitud, vive en medio de ella, y
no coneibe que pueda suprimirse; el jurisconsulto romano, ro-
deado tambien de esclayos y respirando la atmdsfera ambiciosa
del pueblo-rey, ve en el derecho un aliado de la conquista, un
elemento de dominacion: el problema es vencer, perpetuar la
obedieneia, convertir & los vencidos en instrumentos de nuevas
vietorias, porque Roma necesita avasallar; el dia en que no do-
mine morird. Lo que-ella llamé Derecho de Gentes, no corres-
ponde d la idea que tenemos de Derecho Internacional; las gen-
#:5 cran los vencidos 4 gnienes se aplicaba la ley del vencedor,
més romana 6 mis humana segun las circunstancias. Léjos
de considerar & todos los pueblos iguales ante la justicia, no
podian aspirar 4 la plenitud del derecho sino los hombres de
la ciudad, los ciudadanos romanos. El propésito de conquistar
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<l mundo imponia la imprescindible necesidad de humanizarse;
el derecho se extendi6 de la ciudad al Lacio primero, después
4 Ttalia y 4 las provineias, pero nada méds, porque no hay que
tomar por Derecho de Gentes los privilegios concedidos 4 los
barbaros como soldados, como defensores del pueblo que ya no
podia defenderse. Y dun fué impracticable de hecho la igunal-
dad del derecho, cuando quiso estenderla rodeada del oprobio
de una decadencia ignominiosa. Roma no abri§ al mnndo, ni
aun al mundo romano log brazos, sino cuando ya no podia sos-
tener la espada, demostrando que la justicia que ha de husear-
se como objeto, no puede ser realizado por nadie, hombre 6 pue-
blo, que la considere como medio no mas.

Los que desconocen el derecho dentro, jeémo han de reali-
zarle fuera? Hay imposibilidades morales tan invencibles como
las fisicas, y donde existen castas y esclavitud, y harreras insu-
perables entre las clases, donde los compatriotas se explotan,
se oprimen, se ultrajan y se desprecian, no puede haber para
los extranjeros amor y justicia que son los elementos de la ley
internacional. Para que la equidad pase las fronteras de una
nacion, es necesario que se establezea bien dentro; que se res-
pete al hombre, no porque es sabio ni guerrero, ni sacerdote
ni patricio, ni dugue ni emperador, sino porque es hombre,
porque hay en él una conciencia y un entendimiento, cosas
sagradas, porque es una moralidad que lleva eonsigo deber ¥
derecho, que no puede desconocerse cualquiera que sea la len-
gua que hable, el pafs que habite, el Dios que adore. Las re-
pfiblicas y los imperios del Oriente, de Grecia y de Roma, es-
taban 1éjos de tener este concepto del hombre; para ellas podia
haber patria, no humanidad. Era légico que log que haefan la
teoria de la exclavitud, declaraban fuera de ley 4 los que vivian
fuera del territorio, que se calificaran de barbaros 4 los que no
pertenecian 4 la Confederacion Helénica 6 al imperio Romano,
¥ que mezelando el desdén al 6dio enemigo fuera sindnimo
de extranjero.

Tin tal situacion los progresos del derecho internacional no
podian eorresponder 4 los de las ciencias y las artes. Las na-
cesidades materiales, las que crea el lujo, los gustos, los capri-

14
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chos, las vanidades, el egoismo y la pereza, daban 4 los extran-
jeros activos y hibiles la seguridad suficiente, para que labra-
ran objetos primorosos y proporcionasen productos de remotos
pafses. La ptrpura, los perfumes, las piedras preciosas, los
manjares esquisitos, las fieras y los hombres que habian de
morir en ¢l circo, todo venia de tierras lejanas, ¢ 4 través de
los mares; no era posible vivir en comunicacion con tantos
pueblos, sin reglamentarla; asi pues, los cdleulos de la domi-
nacion, las necesidades del comercio y de la industria fueron
con el desdén y la crueldad, los elementos preponderantes de
lag relaciones internacionales que harto revelahan su contami-
nado origen.

De fuente més pura va & brotar el Derecho de Gentes. Jesis
muriendo en el calvario, lega al mundo la religion del amor.
Aquellas divinidades terribles en cuyos altares se inmolaban
victimas humanasg, son sustituidas por el Dios Misericordioso,
por el Padre Celestial de todos los hombres, que no quiere mas
saerificios que el de lag pasiones egoistas y rencorosas. Su amor
y el del préjimo, hé aqui toda la ley. Desde el momento en
que se coneibe el Creador como padre, se establece la frator-
nidad entre las criaturas hijos del Padre Comun; los hombres
son hermanos. La religion no abre ya abismos entre los pue-
blos, no impulsa 4 luchas homicidas, no hace correr torrentes
de sangre, no proteje 4 una raza en dafio de las demds. Hx-
tiende los brazos de su piedad, los tesoros de su compasion
infinita, 4 todos log dolores de todos los hombres de toda la
tierra; borra del corazon humano la idea de enemigo puesto
(ue manda amarle, y el mds fiel intdrprete de aquella ley di-
vina, no se llama el Apdstol de los griegos, de los persas, de
los hebreos, ni de los romanos, es el Apdstol de las Gentes. La
Justicia mfitua para todas las criaturas, parece que va 4 reali-
zarse, al ménos entre los que comprenden 4 Dios como padre,
¥ como hermano al hombre. Entre los pueblos de la cristian-
dad se establecerdn lazos fraternales; sus relaciones serdn de
paz y de justicia como conviene 4 los fieles 4 la ley de amor:
no habré vielencia cruél, 4 nadie se le negard lo que le es de-
bido, y dun parece poco dar lo justo al que ama. Habrd fron-
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teras formadas por rios, por mares y por montafias, no por
édios, ¥ cualesquiera que sean las leyes politicas y eiviles, los
hombres comulgarin en la ley de Jesucristo. Ahora parece que
estd asegurada la justicia en las relaciones internacionales.

Desgraciadamente la ensefianza del Divino Maestro, fué
semilla que no cayd en terreno apropiado para que brotage tan
vigorosamente como el mundo necesgitaba. Kl hombre es un
compuesto complicado y arménico; no basta dirigirse 4 una
de sus facultades para perfeccionarle: es necesario cultivarlas
y armonizarlas todas. Sino, hay desequilibrios, perturbaciones,
trastornos; se ven religiosos feroces, sdbios impilos, artistas
degradados y blasfemos que maldicen del arte, de la ciencia
¢ de la religion, en vez de procurar armonizarlas. 18] sér racio-
nal y sensible necesita obrar econ la plenitud de su naturaleza,
cultivar la razon y el sentimiento, pensar y amar,

La religion eristiana predico la fraternidad de todos los
hombres, ;pero & quién? A los restos depravados de Roma, y
4 los birbaros invagores del imperio, es deeir, & la corrupeeion
y 4 la violenecia. Como olas empujadas por otras que vienen
detrds, avanzaban los belicosos emigrantes repartiéndose el
suelo que habian ensangrentado, y dejindose ungir por el sa-
cerdote que decia, amad ¢ vuestros enemigos, inmolaban 4 log
suyos. Habia en aquellas hordas, admirables disposiciones, no-
bles instintos, y dun elevados sentimientos, pero todo esto era
como fruto delicado y amarguisimo por falta de sazon. El sen-
timiento de la dignidad humana que tenian aquellas razas
tan propio para favorecer el progreso del derecho internacional
degenerd en un individualismo, que por no estar contenido se
hizo indémito. La personalidad exagerada y la fuerza bruta,
remitieron el derecho 4 la suerte de las armas, y localizaron
la ley. Cada senor promulgaba la suya en sus ferras: el hom-
bre que las cultivaba, no era mds que un accesorio desdichado
que hufa con frecuencia de un lugar 4 otro en busca de yugo
ménos abrumador. Desesperando de hacer de la justicia una
regla general, se procuraba como excepcion y el derecho se
llamé privilegio, fuero. Tuviéronle nobles poderosos y colec-
tividades fuertes, pero no uno, idéntico, sino varios como las
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circunstancias en que ge habia eserito. Habfa muchos grados
en el poder de oprimir, como en la facultad de no ser oprimido
y en aquella especie de borrasca, segun 4 la altura 4 que cada
enal podia levantar su derecho, sobrenadaba, ¢ se sumergia
en parte ¢ del todo.

;Podian existir entdnces leyes internacionales, enando no
las habia interterritoriales? Si variaban detrds de las almenas
de cada castillo v de los muros de cada cindad jpodia haber ni
la idea de que rigieran fuera de la patria? ;Y qué era la patria?
Un territorio que se defendia, un ejéreito que para defenderle
peleaba, un jefe que mandaba ese ejército, un sacerdote que
bendeeia sus banderas: la patria era la tierra de todos, no el
dereclio de todos. No habia mds ley comun que la religiosa ni
derechos iguales sino para después de la muerte. Y era tal la
influencia individualista para el fraccionamiento, dun allf don-
de habfa mas elementos de unidad, que no hastaba muchas
veces que en nombre de la religion se convocara 4 los indisei-
plinados sefiores, para que acudieran unides, y asf como los
padres de los coneilios hablando todos en latin, solfan no en-
tenderse, los guerreros que llevaban la cruz en la espada y en
el pecho, no comprendian de igual modo el espiritu de la reli-
gion cristiana.

Si 4 esta exaltacion de la personalidad se afiaden las conse-
cuencias de la vietoria que dividia 4 los habitantes de un pafs
en conquistadores y conquistados, en opresores y oprimidos,
en soldados y trabajadores, en sefiores y siervos, en clases que
venian 4 ser castas, soberbias las unas, humilladas las otras,
se comprenderd que la anarquia del fendalismo no podia ele-
varse ni d laidea de ley universal, ni 4 la de respeto al hombre:
aunque se repitiera que todos eran hermanos, no se dejaba de
oprimir al siervo, de exquilmar al pechero y despreciarlos &
entrambos. La fuerza lleg6 4 glorificarse hasta el punto de su-
poner que era la revelacion de la voluntad de Dios, y la dis-
pensadora de su justicia; ésta se administraba peleando, y el
combate judicial que prefendia ser una forma del derecho, no
ern sino la consagracion de la fuerza. Los ordenlos de la divi-
nidad se daban con la espada y con la lanza por los que tenian
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mis brios, de todo lo cual debia resnltar una aureola al re-
dedor del fuerte que abonara sus violencias deslumbrando 4
los débiles. Kl puente levadizo del castillo feudal, se bajaba
muchas veces para dejar pasar el fruto de las rapifias; los ca-
balleros corrian aventuras propias de bandidos, todo sin defri-
mento del honor. Nobles de ahora cuentan con orgullo entre
sus antepasados sujetos que si vivieran hoy, & no cambiar de
condueta moririan en presidio cuando ménos: la idolatria de
la fuerza ha hecho que en vez de dejar una memoria infame,
leguen 4 sus descendientes un nombre honrado.

La indusfria y el comercio que es pacifico y cosmopolita,
eran casi nulos; euando empiezan 4 prosperar no pudiendo dun
ampararse del Derecho de Gentes que apénas existia, recurren
al privilegio; consiguen ¢ compran el fuero, se acogen 4 una
isla como los emigrantes fundadores de la prosperidad de
Inglaterra, ¢ se arman como los mercaderes de la Liga An-
sedtica.

Puesto en manos de hombres ignorantes y violentos, el la-
zo de la religion se convirtié muchas veces en cuerda para la
tortura; la doetrina de paz en sefial de eombate, y se evange-
liz6 & sangre y fuego: en vez de apdstoles de lag gentes que
llevaran la buena nueva 4 las naciones con palabras de mise-
ricordia y ohras de caridad, hubo emperadores y reyes que or-
denaron los preeceptos de la religion y hasta las ceremonias de
su culto bajo pena de muerte.

Al extender por medio de las armas la religion de Jesuceris-
to, el pueblo eristiano hallé ofro que tambien predicaba su ley
con el filo de la espada: el Evangelio y el Coran, dividieron
aquella parte del mundo que tenia mas condiciones para civi-
lizarge, y la lucha contra los énfeles, contra aquellos hombres
que no podian ser comprendidos en la ley comun, contribuia
4 imposibilitar la internacional.

Bajo el régimen feudal, el Derecho de Gentes en vez de
progresar parece que retrograda. Pero en medio de aquel cios
sangriento, hay resplandores divinos, palabras de misericor-
dia, dichosas inconsecuencias y abnegaciones sublimes. El
guerrero feréz, se arrodilla 4 los pids de la mujer y del sacer-
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dote; tiene fibras generosas y amantes el corazon de aquel bér-
baro; cuando le pasa la embriaguez de la ira, comprende la
hermosura de la misericordia; cuando se aplacan sus pasiones
pide perdon de sus pecados, y en momentos de exaltacion re-
ligiosa 6 caballeresca hasta perdona. Rudo, no incapaz de cul-
tura, comprende 4 veces la verdad por instinto y no es insen-
sible & la belleza del arte ni 4 la autoridad de la ciencia. A su
lado se elevauna eriatura dulee, humilde, poderosa, irresistible;
tiene las cnatro grandes virtudes, Prudencia, Justicia, Forta-
leza, Templanza; las tres virtudes divinas, F'é, Esperanza y
Caridad; no teme sino & Dios, ama 4 los hombres, piensa en
otro mundo y vive en dste para hacer bien; amparo de log dé-
biles, freno de los fuertes, es prédigo de su vida, la d4 lenta-
mente 6 de una vez segun la voluntad de Dios: este sér ex-
traordinario se llama Sanfo; el mundo no habia visto cosa
semejante y su influencia penetrard en el mundo.

-Existe, pues, el sentimiento de la dignidad humana que
arrancado 4 la personalidad egoista, podrd convertirse en
humanidad; el espiritu de sacrificio y de amor al hombre; la
facultad de conocer con largueza concedida & una raza inteli-
gente. Isfos elementos van 4 fermentar por afiog, por siglos,
bajo la enorme presion de poderes absolutos en el érden mate-
rial, y en el espiritual infalibles. La incubacion serd‘lenta, di-
ficil, dolorosa, y cuando el gérmen animado rompa la campa-
na de diamante que le aprisiona, su fuerza serd irresistible.
Asf sucede: al disiparse las tinieblas intelectuales de la edad
media, la inteligencia humana se eleva, profundiza, se extien-
de y nunca semejante poder de andlisis de abstraccion y de
generalizacion, se habia visto en gipto ni en Grecia ni en
Roina ni en Alejandria. El que ensefia dard pruebas de lo que
dice, la ciencia ha de ser la verdad para que la moral sea la
Justicia. A fin de generalizarla, se inventa un prodigioso medio;
la imprenta pone en comunicacion # los pensadores de todo el
mundo; descibrense nuevos continentes y mares que facilitan
la comunicacion con ellos, y la brajula que guia al través de
los mares. La industria y el comercio toman un incremento
extraordinario, pero no marchan entre el aislamiento 6 la per-
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secucion abandonados 4 los instintos de la codicia, 4 las ruti-
nas de la ignorancia, 4 las represalias de la fuerza. La ciencia
no desdefia ddr sus ordculos 4 la industria y al comercio; se-
fiala los mejores métodos para producir, y enseiia las leyes
de la produccion, del consumo y de la distribucion de la rigue-
za. Los Gobiernos que ven en el comercio una fuente de pros-
peridad, comprenden que es necesario protegerle y dar garan-
tias 4 los extranjeros para que las tengan sus sGbditos. Senti-
mientos humanos se mezelan 4 los impulsos egoistas y los
neutralizan; la nave donde la codicia en brazos de ln suerie se
arroja al mar lleva tambien al misionero.

Las relaciones se extienden, los intereses se eruzan, las
ideas se elevan, las pasiones empiezan 4 dominarse, y la fra-
ternidad humana va 4 ser un cdlculo para el negocio, un con-

~guelo para el corazon, una verdad para el entendimiento. La
sellardn con su sangre el mirtir de la ciencia y de la fé, y con
demostraciones el economista y el fildsofo.

Se echan dmpliog, profundos, imposibles de conmover, los
-cimientos del derecho, no para una eclase, para un pueblo 6
para una raza, sino para todo el mundo: ge proclaman los de-
rechos del hombre, sin lo cual no podia existir el de Gentes;
éste brota poderoso con la vivificante sdvia del amor y de la
ciencia; cultivanle log sabios de todas las naciones, los cuales
comulgan en el altar de la verdad que un dia serd el dela
patria. La justicia internacional vislumbrada apénas en las
primeras edades, eclipsada 4 veces y que parecia apagarse, bri-
lla entre nuhes todavia, pero brilla, y mds si se la compara 4
las pasadas tinieblas.

La industria y el arte que defendian dificilmente sus pro-
ductos de la rapacidad internacional y oeunltaban ruinmente
gug procedimientos, acudirdn 4 las exposiciones univerzales
donde serdn régiamente albergadas, cordialmente recibidas,
equitativamente juzgadas y ostentardn con orgullo como tim-
bre glorioso, la efigie de un rey extranjero,

El comercio que tenia que armarse, que se acogia 4 privile-
gios comprados muy caros, que corrfa aventuras peligrosas,
«wuenta hoy con derechos y reglas sobre las cuales, puede ba-



216 FNSAYD SOBRE KL DERECIHO DE GENTES

gar sus cdleulos. Los tratados que 4 6l se refieren, no tienen
ni la generalidad, ni la permanencia, ni la justicia que serin
de desear, pero al fin son pactos libremente aceptados, fielmen-
te cumplidos en general, y suprimen la intervencion de la fuer-
za preparando la realizacion del derecho.

Los eriminales mds peligrosos que se arrojaban sin escra-
pulo al otro lado de la frontera como animales feroces de que
se les daba hasta el nombre, se recluyen para que no dafien
@ propios ni extraios.

Las fronteras que se cerraban al extranjero considerado
como enemigo, si hoy quiere recorrer el mundo, no le servirdn
de obstdculo, y serdn para él lugar de refugio si llega 4 ellag
emigrado politico ¢ combatiente vencido.

Los delincuentes que hallaban impunidad fuera dela patria
cuyas leyes habian infringido, son devueltos & ella para que
se cumpla la justicia 4 que reciprocamente coadyuvan todos
los pueblos con tratados de extradicion.

En vano se habia salvado de las olas el infeliz ndufrago que
arribaba 4 playa extranjera donde le esperaba la expoliacion
v la muerte. Iin vez de aquellas leyes rapaces, de aquellas
costumbres feroces erigidas en ley, se ha promulgado el Cddi-
go Luternacional de Banderas, que por medio de ellag usa un
lenguaje comprendido en todo el mundo civilizado. Poco im-
porta el pabellon que iz6 la nave en demanda de auxilio;
aunque sea extranjera, mas. aungque sea enemiga, no le pedi-
rda en vano. Al ver la bandera de peligro, acude con la suyala
humanidad; habla con ella palabras de consuelo, hasta de
amor, y en vez del grito salvaje del inhumano riberefio, le en-
via el bote salva-vidas donde tantus veces pierden la suya hom-
bres herdicos, por salvar & sus hermanos extranjeros (1).

Los soberanos que se atribuian el derecho de despojar 4 log

niufragos, cumplen con el deber de premiar 4 los que ejercen

“en el mar la caridad con sus sabditos, y puede decirse (que han

(1) La histotia de los salvamentos en ¢l mar, tiene en sus piginus los nombres
por desgracia poco conocidos, de muchios mirtires de ln humanid ad que han pere=-

cido por salvar 4 extranjeros. Vianse las memorias de las Socledides de Sulvamentos
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entrado en el Derecho de Gentes las condecoraciones (ue prue-
ban el cosmopolitismo de la beneficencia y de la gratitud.

El conocimiento de los escollos para la navegacion le guar-
daba para =i el pueblo que le tenia, y en la noche oscura y tem-
pestuosa faltaba sefial que indicara el peligro. La ndutica no
tiene ya esos inhumanos secretog; ningun pueblo pretende
guardarlos, y los faros se elevan como templos solitarios de la
humanidad, donde arde el fuego sagrado de su amor que brilla
como el sol para todos log hombres.

Los extranjeros no podian poseer tierra fuera de la patria,
sufrian todo género de vejimenes en sus bienes inmuebles, la
expoliacion era en muchos casog de Derecho de Gentes; hoy
pueden ser terratenientes en cualquier nacion ecivilizada, su
propiedad se respeta en todas, enalquiera que sea su forma,
ya esté representada por un objefo material 6 por un erédito,
por un libro 6 por un privilegio de invencion.

Las pequenas agrupaciones politicas, con sus leyes propias
tanto civiles y criminales como econdmicas, multiplicaban log
codigos v los lugares en gque un hombre era considerado como
extranjero; los pueblos forman hoy grandes nacionalidades en
que es uno mizmo el derecho y el de todas se uniforma rdpi-
damente.

El extranjero, & quicn puede decirse que se negaba la con-
gideracion de hombre, aparecia ante log fribunales con tales
desventajas, que los fallos respecto 4 él mds que de justicia
eran de iniquidad reglamentada. Hoy, en los procedimientos,
no se distingue el compatriota del que no lo es, y euando los
stibditos de otro goberano sufren perjuicio por la ley interna-
cional, la injusticia de esta, es mas bien consecuencia de exa-
gerar el principio de la soberania, ¢ el celo 4 favor de la pa-
tria, que por hostilidad & los que no pertenecen 4 ella.

Encastilladas las naciones dentro de sus fronteras, con
orgullo hostil conservaban todo lo que pudiera diferenciarias
de las otras, lo mismo en las cosas del espiritu que en el ¢rden
material. Envaneeido cada pueblo con su lengua, con su reli-
gion, con sus costumbres, con su historia, con su cardcter, en
fin, le parecia ridiculo @ odieso lo extranjero, y hasta queria
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distinguirse en su manera de proceder, en la de vestir, en la
de pesar, contar, medir, en todo. Hoy los pueblos, asemejindo-
se cada vez mds, facilitan la uniformidad de sus procedimien-
tos, y pactan la igualdad de la ley de las monedas, de pesasy
medidas, ete.

La comunicacion pacifica entre los pueblos, que erala ex-
cepeion, es la regla, y tan necesaria, que se reunen congresos
internacionales periédicamente, para adquirir y dar noticia, y
determinar el modo de que los hombres correspondan y comu-
niquen més activa y provechosamente, procurando establecer
en todas las esferas, el derecho internacional, la igualdad, sin
distincion de naeionalidades. La guerra fué en lo antigue la
completa negacion del Derecho de Gentes, hoy le invoca, y en
parte le realiza. Se respeta el honor de la mujer, la vida del
herido, del prisionero, y en prineipio al ménos, de todos los iner-
mes y la propiedad privada, hasta cierto punto. Kl pais inva-
dido que se entraba 4 saco, sangre y fuego, no se dafia si no
lo exigen las operaciones militares.

La piraterfa oficial, que con el nomhre de corso era de De-
recho de Gentes, esfd abolida.

El comercio de hombres llamado #rafe esti abolido tam-
bien: si se hace es como contrabando.

La cualidad de extranjero que imprimfa cardcter indeleble,
se borra con mayor facilidad cada vez, dun en los pueblos més
aferrados 4 un espirvitu estrecho de exclusivismo nacional,
disminuyendo lag dificultades para la naturalizacion. .

Si se considera que todo este progreso se ha realizado en
poco tiempo; que la abolicion de la ¢rata es del afio 1815, la
del corso de 1856, el Convenio de Ginebra de 1864; que hasta
1870 no promulgé Kspaiia el Cddigo Internacional de Banderas,
¥ que data del mismo afio el derecho de adquirir bienes in-
muebles en Inglaterra los extranjeros : si se tiene presente
cuanto se ha adelantado en medio siglo, admira consuela y da
esperanza de que se hard todo lo que falta, para que el Dere-
cho de Gentes no difiera en nada esencial del Derecho Pétrio.

i
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ESFUERZOS HECHOS PARA DEFINIR EL DERECHO DE GENTES]
MEDIOS PROPUESTOS PARA REALIZARLE.

e

Tantos intereses cruzados entre los pueblos, tantas espe-
-culaciones emprendidas en comun, tantas ideas armonizadas,
tantos sentimientos confundidog, tantas necesidades cuya sa-
tisfacéion depende del extranjero; la aspiracion 4 realizar la
justicia, que 4 medida que se eleva se generaliza, debian im-
pulsar al conocimiento del Derecho de Gentes, y 4 buscar los
medios de realizarle. Asf se ha verificado. Desde que 4 princi-
pios del siglo XVII Grocio escribe su célebre obra E7 Derecho
de la Paz y de la Guerra, se suceden gin interrupeion numero-
sos tratados en que se dizeuten el origen, indole, extension del
Derecho de Gentes, afirmado dun por aquellos que mds le li-
mitan., A medida que se afirma, se eleva; & medida que se ele-
va, se generaliza, pasa 4 los hechos, cobra nueva fuerza apo-
yvéndose en ellos, y sostiene y prueba lo que hubieran parecido
suefios 4 la brutalidad de la barbarie 6 4 la corrupeion cruel
de las civilizaciones antiguas. Los derechos y log deberes reci-
procos de las naciones no se afirman 6 se niegan incidental y
desordenadamente, no se razonan sin método ¢ sin légica, no
ge tratan sin elevacion ¢ sin profundidad, no: se analizan, se
discuten con érden; la filosofia les aplica sus medios de inves-
tigacion; hay sobre ellos un euerpo de doctring, una verdade-
ra ciencia, Despuds vendran los cédigos: el hombre no puede
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conocer 21 bien sin aspirar & realizarle. Los cédigos nacionales
Lan sido promulgados por Reyes ¢ Asambleas legislativas.
:Quién formard el eddigo internacional? jQuién es el jefe, el
poder constituyente entre los pueblos? La justicia: demostrada
por la ciencia, los hombres que la cultivan codifican el derecho
internacional: no son este imperador ¢ el ofro Parlamento; son
los que ensefian, log que saben, jurisconsultos, profesores, y
ge llaman, porejemplo, Dudley, Field, Bluntschli 6 Lieber.

Hé aqui una nueva legisladora, la ciencia: en virtud de po-
deres que ha recibido de arriba, preceptia y cuenta con una
gran fuerza coercitiva, la opinion. No puede entrar en el plan
de nuestro trabajo analizar estog eddigos, ni investigar si fue-
ron mas alld 6 se quedaron mids acd de donde podian haber
llegado: aqui sélo harémos constar la significacion de su exis-
tencia independiente de su mérito. El valor de estas obras es-
tid en (ue existan, no en cémo se escriben, porque sin negar la
gloria merecida @ sus autores, éstos formulan la justicia que
respiran en el medio moral é intelectual en que viven; tales li-
bros no son de un hombre, sino de una época. En la nuestra,
la necesidad de leyes internacionales se revela en los eédigos
que redactan los jurisconsultos, al parecer molu propiv, real-
mente por un movimiento de la humanidad: cuando en ella no
habia elementos para leyes universales, no podian surgir estos
legisladores cientificos y cosmopolitas que reciben su mandato
de la conciencia humana. '

Kl Derecho internacional codificado refleja en parte el que
practican los pueblos entre si, y en parte aspira 4 perfeccio-
narle, pero como todo derecho tdcita ¢ expresamente condena
los abusos de la fuerza, incompatibles con él: suprimir la
guerra, el gran problema, sin cuya solucion la existencia de
la ley equitativa, serd precaria ¢ imposible. Se quiere pues
establecer:

Un Cédigo Internacional.

Un Tribunal Supremo que le aplique.

Una fuerza armada para hacer ejecutivos sus fallos.

«La necesidad de un Tribunal soberano y permanente, an-
te el cual los Estados, renunciando al empleo de las armas,
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expusieran sus agravios, se impone naturalmente 4 fodas las
inteligenciasy (1).

" No son ya los visionarios y los sencillos, como el abate
SBaint-Pierre, los que suefian y creen posible la justicia inter-
nacional, ytribunales que la apliquen, y fuerza armada que los
sostenga,

Kant, cree factible la federacion de luropa, y la resolucion
por arbitraje de las cuestiones que se puedan suscitar entre
los Estados.

Mill opina, que la neeesidad mds urjente de las sociedades
eivilizadas, es un verdadero tribunal internacional.

Wheaton afirma, que la asociacion entre los pueblos es im-
perfecta, miéntras no reconozean un intérprefe permanente,
autorizado, juridico de sus principios y reglas.

Lorimer proyecta congresos anuales, que se reunan en Bél-
gica y en Suiza. Cada Estado enviaria dos diputados, de los
cuales uno s6lo tendria voto. La importancia de los Estados y
de su voto, se graduaria por su poblacion, rentas piablicas y
movimiento comereial.

Parien desea una comision internacional, enyos miembros
serian nombrados por los Gobiernos, y mis tarde por las Asam-
bleag que eligiesen las naciones de Europa, y tendria para
ella, la autoridad de la ciencia y de la justicia.

Bluntsehli dice: «Il senado ¢ el parlamento internacional
estard todavia por mucho tiempo en estado de piadoso deseo.
Lo méds practicable, y un paso hieia un dérden de cosas mejor,
serfa la ereacion de un Auredpago Internacional, reunion de
hombres versados en la ciencia del Derecho de Gentes, llama-
dos 4 dar su voto imparcial y competente, sobre las cuestiones
internacionales en litigio, ¥ que segun las circanstancias, pu-
dieran ser drbitros. Cada Kstado nombraria al ménos dos
miembros elegidos entre personas que no estuvieran & su ser-
vicio activo, siendo una del nombramianto del gobierno, y otra
de las edmaras. Las grandes potencias, tendrian una represen-
tacion doble ¢ triple. El lugar de la reunion anual, serfa Suiza
¢ Bélgica. Los miembros de esta Asamblea. quedarfan releva-

(1) Card. T
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dos de sus deberes de sibditos 6 ciudadanos de un Estado de-
terminado, en razon de sus fanciones internacionales; en cam-
bio, deberian prestar juramento de hacer justicia imparcial.»

Los que asf se expresan, no son fandticos, ¢ visionarios
apartados del mundo, sino filésofos, diplomdticos, hombres de
Estado, profesores, hombres pricticos que conocen el corazon
humano, los negocios, la politica, la vida real.

Seebohm, el sesudo y aritmético Seebohm, que combate la
guerra desde el escritorio, el mostrador y el almacen; que no
habla de campos de batalla sino de mercados, que no se ocu-
pa de los miles de hombres que perecen, sino de las libras que
se gastan; Seebohm, eseribe. «Si es verdad que algunos prin-
cipios se han establecido y reconocido generalmente por cos-
tumbre invariable, no es ménos cierto que en ofras circustan-
cias particulares y en ciertos limites, cada nacion mantiene
su eriterio segun su conveniencia supuesta, y difiere de la
opinion de sus vecinos cuando juzga que hay oposicion de inte-
reses con éllos. En muchos easos, hay tantas opiniones dife-
rentes y divergenecias politicas, como hay aparente antagonis-
mo de intereses.»

«Hé aqui nuestra tésis: si la falta de la ley positiva ha sido
un mal soportable ¢ inevitable miéntras lag naciones estaban
en el periodo de vida social en que bastindose & s{ mismas, te-
nian pocas relaciones entre 8f, semejante estado de cosas, ha
llegado 4 ser un mal intolerable ¢ inatil en nuestra época, en
que los pueblos van saliendo del periodo en que se bastan 4 sf
mismos para entrar en el de su dependencia reciproca, y en
una época en que la adopeion de un sistema gradual de liber-
tad mercantil, hace uno el interés de todos los pueblos, y de
los hilos de sus prosperidades particulares, forma una sola
madeja.»

«Nuestra tésis es: que inevitablemente, en el estado actual
¥ tan complicado de la sociedad de los pueblos, el mecanismo
de la ley de Lynch (1) zo puede continuar funcionando, y que

{1} Lynch law. Nebster define esta espresion da1 modo sigruiente; «C
puasto por particulares, prescindiendo de formas legales.» i

=Cuéntase, que hicia fines del siglo X VI, bandas de eselavos ¢imarrones y de

astigo ‘m-
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para lo futuro podrd ménos cuanto avancemos mds: que es ne-
cesario, para que el sistema internacional funcione, que las
naciones civilizadas adopten un cédigo equitativo y uniforme
de Derecho de Gentes positivo.»

«No pretendo decir que es preciso necesariamente compo-
ner inmediatamente un cdédigo, ¥ dun imponerledlas naciones
como se prepara una tisana que se ha de beber de un trago:
muy léjos estoy de esto; pero afirmo, que estd fuera de duda,
que lo urgente y eficaz para la Reforma del Derecho de Gen-
tes, es sustituir 4 log principios de los publicistas, leyes uni-
versales positivas, claramente difinidas y aceptadas, proce-
diendo por grados, sin interrupeion, teniendo en cuenta la
marcha de los gucesos, y presentando las cuestiones por su
érdeny (1).

Hasta los hombres de Istado y los guerreros pareceu
respirar esta necesidad de Derecho que existe en la atmdsfera
moral de los pueblog modernos. Enrique IV de Francia, dicen
que pensaba en un Tribunal Supremo donde se resolvieran las
diferencias de las naciones, y Alejandro VI de Rusia, decia
haber imaginado un convenio entre log jefes de los HEstados,
para someter sus disidencias 4 un arbitraje, en vez de referir-
lag 4 la suerte de lag armas. Segun Card, Napoleon III pedia
4 lag demds potencias garantias de franquilidad para el por-
venir en la reunion de un Congreso, y al mismo tiempo bus-
caba ocasiones para turbar la paz de Kuropa y arruinar 4 la
Franeia con empresas insensatas.

Cediendo al mismo impulso y acrecentindole, las asocia-
ciones que mds ¢ ménos directamente trabajan para asegurar
la paz, buscan tambien medios para que el Derecho se reco-
nozea entre las naciones y se realice.

eriminales fugitivos, devastaban la Virginia, sin que las leyes fueran suficientes
4 contener sus desmanes, Un colono, llamadoe John Lynch, se hizo investir por sus
coneindadanos de un poderabsoluts y omnimodo. Juzgaba sumariamente 4 cuantos
bandidos condueian ante él, ¥ con el plomo 6 la cuerda, les administraba justicia
acto eontinuo. L.os americanos de la Union, han hecho el verbo Tu Lynch, ejecutar
sin forma de proceso.»

(Nota de M. Furjasse en su {raduccion De la Reforma del Derecho de Gentes de Seebohm,)

(1) Seebohm.
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En diversos pafses se forman asociaciones de moralis-
tas, de publicistas, para preparar el triunfo de los sistemas ex-
puestos por escritores eminentes. Asi es como la American
Penee Society, solicité del Congreso de los Estados-Unidos;
que hiciera una proposicion & los demés Gobiernos, 4 fin de
constituir un Tribunal Supremo de las naciones, compuesto,
no de soberanos, sino de eindadanos eminentes de los diversos
paises. Este tribunal superior, deberia decidir en tdltima ins-

ancia euantas diferencias pudieran surgir,

Fn Inglaterra se revela la misma tendencia., Za Sociedad
Tuternacional de la paz, en su meefing celebrado en 22 de Junio
de 1871, ha acordado que compele al Gobierno inglés fomar la ¢ni-
ciativa para el estublecimiento de un Tridunal Supremo entre los
Estados, encargado de resolver sobre las diferencias internacio-
nnles.

La Sociedad inglesa pare el progreso de lus ciencias socinles,
ha avanzado atin mdg por este camino. No contentdndose con
asentar el prineipio y los fundamentos de esta jurisdiceion su-
prema, enecarga 4 una comision que prepare un frabajo relati-
vo @ pormenores de organizacion y procedimientos.

La Francia cede tambien 4 este impulso general hicia la
paz: formdinse asociaciones que obran en el mismo sentido.

«Los escritores modernos, han prestado el apoyo de sus
conocimientos histéricos y jurfdicos, 4 la gran tésis del Tribu-
nal internacional permanente. MM. Dudley-Field, Lorimer
de Laveleye, Larroque, imprimen obras que han producido
gran impresion en el pablico (1).»

Sobre la manera de organizar este Tribunal Supremo va-
rian las opiniones, de cuyas divergencias no nos ocuparemos,
porque lo que & nuestro propdsito importa consignar, es, el
terreno que va ganando la idea de sustituir log fallos de la
justicia 4 las soluciones de la fuerza, y ésto hasta el punt> de
que un hombre de Estado, el jefe de una nacion poderosa, el
Presidente Grant decia en un documento oficial, «Como el co-
mercio, la industria, y la ripida comunicacion del pensamien-

(1) Card.
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to y de la materia por medio de la electricidad y del vapor,
todo lo han cambiado, me inclino 4 ereer que el Autor del Uni-
verso prepara este mundo para que pueda llegar 4 ser una
sola nacion, que hable una misma lengua, lo que harfa inGti-
les los ejércitos y las marinas de guerra.»

Iis decir, que los llamados suefios de los visionarios, ejer-
cen su influencia, no sélo en imaginaciones exaltadas, y espi-
ritus que se alejan de la realidad en alas de la teoria y de la
abstraccion; no gélo en idedlogos que hacen fermentar en el
aislamiento ideas irrealizables, sino entre hombres précticos,
positivos, 4 quienes los negocios y la politica deben haber tras-
mitido fodas sus dudas, su escepticismo, su desencanto. Puede
decirse que al presente, no hay clase ni profesion, que no esté
representada en el conecierto universal que aspira 4 la paz y &
la justicia.

Conforme hemos indicado, se trabaja eficazmente:

Para la promulgacion de la ley internacional ;

Para establecer el Tribunal que ha de aplicarla.

Una vez conseguido ésto, las naciones se someterdn 4 los
fallos de los jueces. ;Y cudndo no?

Unos suponen que la opinion pablica y el honor de las
naciones, bastarfan para dar fuerza & la ley, otros quieren
un ejéreito 4 las érdenes del Tribunal internacional, y que
haga efectivos sus fallog cuando encuentren resistencias re-
beldes.

Tl abate Saint-Pierre, decia: «Si alguno de los grandes
aliados, rehusa ejecutar el juicio y reglamentos de la Gran
Alianza, negocie tratados contrarios y haga preparativos de
guerra, la Gran Alianza obrard contra él ofensivamente, hasta
que haya ejecutado los referidos juicios ¢ reglamentos, 6 dade
seguridades de que reparard los dafios ocasionados por las hos-
tilidades, y de indemnizar los gastos.de la guerra, segun la
apreciacion de los comisarios de la Alianza.» '

iQué no se ha dicho de la candidez del buen abate! Y no
obstante, participan de sn opinion autores modernos muy re-
putados. Larroque dice, que gi los jueces internacionales no
tuvieran fuerza que apoyara sus fallos, se reirian de sus deci-

15
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siones, como el ladron y el asesino de la senfencia, i no viera
el gendarme detris del Juez.

El reposado y sesudo Seebohm acepta tambien la necesidad
de recurrir 4 la fuerza armada en el easo, que cree raro, de
que las naciones confederadas para la realizacion del derecho,
se resistieran 4 realizarle.

«Primeramente, dice con respecto 4 la ley civil de la con-
centracion de la fuerza fisica en manos del poder civil, ha re-
sultado, en casi todos los pueblos, el desarme de los particula-
res. Lo mismo en lo que concierne al Derecho de Gentes, cuan-
do las naciones sepan que se apoya en la fuerza combinada de
todas contra el delincuente, contardn mds y m4s con la pro-
teceion del Derecho, ¢ ird disminuyendo la confianza en sus
propias instituciones militares.» «Estas cada dia mds inttiles,
no siendo ya una necesidad, dejarin muy prouto de sostenerse
en la gigantesca escala que hoy fienen, . . . . :

»El segundo punto es un hecho demostrado por 19. practlca
de la historia del derecho eivil y que se reproduce en la del de
Fentes: que 4 medida que la civilizacion avanza, puede espe-
rarse que el namero de casos en que las naciones rehusen obe-
diencia 4 las decisiones juridicas que se hayan comprometido
& respetar por tratados solemnes y que hagan imprescindible
el empleo de la fuerza fisica, serd mds raro cada vez.

«lil tercer punto es, que en los pocos casos en que sea ne-
cesario recurrir 4 la fuerza para hacer respetar el Derecho de
Gentes, se empleard con més prudencia y justicia, como su-
cede en la mayor parte de los casos respecto al derecho eivil
4 medida que la civilizacion progresa, 4 fin de que no se re-
carra # la coaccion material, si fuere necesaria, sino de tal
modo que no se prodigue la sangre de los hombres, ni se pi-
soteen log derechos de la humanidad.»

Hemos citado con alguna extension 4 Seebohm, porque
siendo el autor que conocemos de los que tratan del Derecho
de Gentes, que juzga con mds frialdad (aparente al ménog) la
guerra, el que la considera mas bajo el punto de vista mer-
cantil, el que la combate con ntmeros y cdleulos econdmicos,
nos parece como una sefial de los tiempos que hombres de este
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temple y que dan este giro 4 sus ideas, se fijen en la de arran-
car 4 la fuerza sa omnipotencia, subordinandola 4 la ley, lo
mismo caando se trata de pueblos que de individuos.

Il arbitraje es otro de los medios propuestos para evitar
las soluciones de la fuerza. El arbitraje puede tener por objeto
suplir la falta de la ley 6 interpretarla, toda vez que la sobe-
ranfa de las naciones les deja la facultad no sélo de vivir sin
ley y de hacerla conforme quieran, sino tambien de juzgar si
la han infringido ¢ no. Los drbitros no pueden confundirse
con los jueces: su aceion se limita 4 un caso conerefo, y sucom-
petencia no existe sino por la voluntad de lag partes que los
nombran 6 los aceptan. El arbitraje no tiene, pues, nada de
absoluto, de universal, de indefectiblemente obligatorio; no es
la ley, sino un modo de suplirla. Pero si su accion es mis li-
mitada, parece mds positiva, y e presenta con la autoridad de
la prictica y la fuerza del hecho. La Gran Alianza 6 Federa-
cion de todos los pueblos civilizados, sus contiendas sujetas al
fallo de Jueces supremos apoyados por la fuerza internacional,
es una idea que podrd ser méds ¢ ménos realizable, pero que a)
fin no pasa de proyecto. Kl arbitraje, presenta en su abono
una lista de casos, en que conciliando los intereses de las par-
tes que & €l se sujetaron, ha evitado un rompimiento; se cita
sobre todo la célebre cuestion del Aladama, que es ¢ parece su
verdadero triunfo.

Era el Alabama un barco construido en Inglaterra, duran-
te la guerra separatista de los Estados-Unidos: zarpé de la
ria de Mersey desarmado, y esperd en las Terceras dos em-
barcaciones que saliendo al mismo tiempo de Léndres y Liver-
pool, le llevaron el complefo de la tripulacion, y las armas de
que habia de hacer tan terrible uso. Fué un verdadero azote
para el extenso comercio maritimo de los Kstados del Norte, ¥
les causs toda elase de dafios, hasta el punto de haberle que-
rido atribuir en parte la prolongacion de la guerra. Terminada
dsta, log vencedores pidieron cuenta d la Gran Bretana del efi-
caz auxilio prestado 4 log vencidos faltando 4 los deberes de 1a
neutralidad, y exigieron una enorme indemnizacion. Inglater-
ra, altiva al prineipio, bajé luégo el tono, y por fin se avino 4
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que la cuestion se resolviera por drbitros que nombrarian, el
Presidente de los Iistados-Unidos, la Reina de Inglaterra, el
Rey de Italia, la Confederacion Suiza, y el Emperador del Bra-
sil, uno cada uno.

La demanda de los Estados-Unidos, tenfa dos partes:

1* La indemnizacion de los danos directos causados por el
Alabama, la Flovide y el Shenaudoah.

2* La indemnizacion de los dafios indirectos, por los gastos
ocasionados con la prolongacion de la guerra.

La segunda demanda se desechd por los drbitros, admitien-
do la primera, y condenando & Inglaterra 4 pagar 4 los Esta-
dos-Unidos eomo indemnizacion, la cantidad de TRESCIENTOS
DIEZ MILLONES DE REALES,

Lag negociaciones para llegar 4 este resultado, fueron lar-
gas y dificiles; mds de una vez estuvieron para romperse, y se
crey inevitable la guerra, pero al fin hubo acuerdo; Ingla-
terra pagd con mucho dinero y alguna mortificacion, sus sim-
patias por log vencidos, y sa intemperancia mercantil. Esta
guerra entre dos naciones poderosas, que parecié inminente
en ocagiones, y que hubria sido terrible, evitada por el fallo de
un tribunal de drbitros, ha dado prestigio al arbitraje, hacien-
do que muchos cifren en él grandes esperanzas para evitar las
soluciones de la fuerza.

«El 14 de Diciembre de 1872 (en que se firmé el acuerdo),
es una fecha, dice Card, que recordard por mucho tiempo, un
gran progreso verificado en sentido de la civilizacion.»

La tendencia bien marcada, y hasta cierto punto puesta en
practica se ve que es:

A definir el Derecho de Gentes y hacer de él una ley posi-
tiva infernacional:

A organizar un fribunal que la aplique, y una fuerza que
haga efectivos los fallos:

A recurrir al arbitraje en defecto de ley;

A buscar, en fin, medios de sustituir el derecho & la arbi-
trariedad, y la razon 4 la fuerza.

2 P
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POR QUE EL DERECHO DE GENTES NO SIGUE LOS PROGRESOS
DEL DERECHO PATRIO.

Ciertamente que el Derecho de Gentes ha progresado, y
mucho; pero no es ménos cierto que no pueden compararse
sus progresos con los del Derecho nacional de cualquier pais
civilizado: necesario es conocer 4 fondo esta diferencia, y ana-
lizar sus causas para combatir con mds acierto sus efectos.

En todo pueblo hay mds 6 ménos diferencia, pero hay al-
guna, entre el derecho tal como le comprenden las personas
de mejor conciencia y mds ilustradas, y el derecho positivo
(ue se consigna en la ley: lag buenas prdcticas van siempre
detrds de las buenas teorias: esta distancia puede acortarse
mucho, y se acorta mas cada dia, pero existe. No es este he-
cho el asunto de nuestro estudio; no se trata de los desacuer-
dos entre la teorfa y la prictica, sino de agquellos que existen
en ésta, segun que se refiere 4 las relaciones entre los indivi-
duos 6 entre los pueblos. En cuanto fuere dado, hagamos visi-
bles hasta materialmente las diferencias que existen entre el
modo de comprender y practicar la justicia al lado de acd y al
de alld de la frontera.

Derecho pitrio, Derecho internacional.
DO CONOCE. . .« W wiw v v o v e B0 desconoce.
DO GUIALCL. o o s =0 01 = By . No se quiere.
Hay una ley que le define.. .  No estd definido por la ley.
Hay Tribunales que aplican
Taideyl i, 400 G L g0 . . . No hay Tribunal alguno.

Hay una fuerza pablica que Hay una fuerza pablica que
apoya el derecho. . . . . . ge sobrepone al derecho.



230 ENSAYO SOBRE EL DERECHO DE GENTES

Se desconoee el Derecho internacional. Naciones adelantadas,
que comprenden la justicia y la prat,tu:cm dentro de gu tr-mto-.
rio, la pisan al otro lado de la frontera, dando el repugnante
QS[)bGtaGUIO del entendimiento que conoce el bien, y la volun-
tad que le rechaza: en todos los pafses hay dos morales, una
dentro de la nacion, otra internacional: segun ésta, el deder og
la convendencia; la perfidia se llama Aabilidad; del que abusa
vilmente de la fuerza se dice que sade utilizar favorables cir-
cunstancias; y en fin, tiene una especie de cald que consiste,
no en emplear palabras diferentes, sino en dar 4 lag usuales
diverso sentido, como quien pierde el moral. Ksta manera de
decir nuestra parecerd exagerada, porque nacemos, vivimos y
morimos en la injusticia internacional que por hdbito se res-
pira sin notfarla.

4Qué se dirfa de un hombre que en circunstancias graves,
v al recordarle deberes imperiosos, respondiera hablando nada
més que de sus inlereses, y solo éllos tuviera presentes? Padre,
hijo, cindadano, tiene sagradas obligaciones que cumplir,
pero prescinde de patria y de familia, diciendo que no estd en
su ¢nferés hacer nada en favor de éllas: atn hace mds; perju-
dica & parientes y compatriotas porque en este perjuicio estd
inferesado. Este hombre, segun las circunstancias y la grave-
dad de las acciones 4 que le arrastra su énferds, serd una cria-
tura despreciable, peligrosa, 6 un ménstruo que abandona 4 su
padre 6 & su hijo, 6 es traidor 4 su pafs. Todo esto, claro, sen-
cillo, trivial, tratindose de individuos, si la cuestion versa en-
tre pueblos, varfa.

Sabido es cudnto se ha agitado en Inglaterra la cuestion de
Oriente, y c6mo las oleadas de la opinion han subido y bajado,
ido en este G en el otro sentido, ya en favor de los cristianos,
ya en el de los turcos. ;Qué ha dicho el Gobierno para acallar
dunos y & otros, para tranquilizar y satisfacer 4 todos? ;Ha
dicho que se pondria de parte del derecho, de la humanidad,
que procurarfa la concordia y evitar la efusion de sangre? ;Ha
manifegtado que se abstendria de intervenir en la contienda, 6
tomaria parte en ella, segun que viera 6 no posibilidad de pro-
curar el triunfo de la justicia? N6. Ha dicho que velaba por los
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intereses de Inglaterra, que pensaba en los intereses de Fngla-
Zerra, que se precavia por los infereses de Inglaterra, gue se
armaba por los éntereses de Inglaterra, y que no tomaria parte
-ostensible en la lucha hasta que lo exigieran los énfereses de
Inglaterra.

El conde de Andrassy, 4 propdsito de la cuestion de Orien-
te, dice en la Cdmara: «Nuestra mision es velar por los intere-
ses de la monarquia y de la Europa.» El Principe de Bismark
sobre el mismo asunto, dice al Reichstag: «Se han firmado
ciertos preliminares de paz, que voy & resumir, para exami-
narlos bajo el punto de vista de los intereses alemanes.»

Discutiendo en el Cuerpo legislativo francés el derecho de
sucesion bajo el punto de vista internacional, decia Mr, Treil-
hard: «Habrd de convenirse al ménos que el principio de reci-
procidad, segun los tratados, tiene la ventaja positiva, que que-
dando éstos suspendidos por el hecho de la declaracion de
guerra, las naciones son duefias de tomar en estas criticas cir-
cunstancias el inlerds del momento POR ONICA REGLA DE CON-
pucra (1). En otra discusion dijo el Ministro de Jusficia: «Si
queremos suprimir las diferencias relativas 4 las sucesiones
y trasmisiones de bienes, no es por generosidad, ES POR
c4rcuLo (2).»

Este cinismo internacional aparece m#s ¢ ménes altanero
segun la fuerza de que dispone el que le ostenta, y cuando
una nacion quiere, pide, clama por justicia, puede asegurarse
que es débil. Todos los pueblos han de cuidar lo primero,
cuando no de lo fnico, de sus intereses; si nd, se los tiene por
neeiog ¢ ingensatos. No hay nada que contestarle 4 un diplo-
mitico cuando dice que tal cosa no es conforme 4 los intereses
de su Gobierno; por ¢éllos se arman ejércitos, se lanzan al mar
escuadras, se empobrece 4 los pueblos y se inmola 4 los hom-
bres. Los intereses de la Gran Bretafia, de Prusia, del Czar...
Los intereses de los pueblos..... iOh! Vedlos venir. Abrid paso.
jAtrds la compasion! jAtrds la justicia, la humanidad, todas

(1} Loere, citado por Fiore,
(2) Tdem.
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las virtudes, porque ellos, los viles, han hallado el infernal
secrefo de tener instrumentos nobles; los impios logran auxi-
liares santog, invocando, blasfemos, el nombre de Dios y de la
patria, cuya gloriosa bandera convierten en un trapo ensan-
grentado donde envuelven su dinero!

Asi, lo que d4un el hombre perverso tiene la hipoeresfa de
ocultar cuando es el interés el mdvil de sug acciones, los pue-
blos grandes, los honrados, lo dicen meditada y cinicamente,
y se habla de los intereses de Francia 6 de Espaiia en el mis-
mo tono que de su honor y de su justicia. Si esto sucede cuan-
do se reflexiona y se discute, ya se comprende lo que sucederi
cuando se obra. Si las ideas mds puras se enturbian 4 veces al
pasar 4 hechos, zqué no ha de ser la prictica de semejantes
teorias?

Al lado de la doctrina del Ziferés como base de la morali-
dad internacional, esti la de la reciprocidad: tritese de dere-
cho pablico 6 privado, de lo gue ha de pagar el vino espafiol
en Inglaterra 6 el hierro inglés en Tspana, de la clase de cri-
minales refugiados que han de entregarse Suiza y los Kstados-
Unidos reciprocamente, de la facultad que ha de tener un fran-
cés para disponer de sus bienes inmuebles en Austria, 6 un
austriaco para legar las tierras que posee en Francia, la reci-
procidad es sinénimo de justicia. Cualquiera persona honrada
y cuerda tendria por indigno y por absurdo repetir con un cri-
minal sus malas acciones, y con un insensato sus locuras: ro-
bar al ladron, estafar al estafador, dejarse arrastrar por el vicio
con el vicioso, embriagarse con el borracho; tal es, no obstan-
te, la regla de conducta entre los pueblos, la reciprocidad; re-
petir lo que haga el otro, bueno, mediano ¢ malo.

Como la base del derecho es la moral, que desconocen
los pueblos en sus relaciones internacionales, puede decirse
que no conocen el derecho.

No se quiere el Derechointernacional. ElDerecho que se des-
conoce, no puede quererse; asf es, que los pueblos en sus re-
laciones, no piensan siquiera en pedir lo que 4 cada uno cor-
responderd en justicia, sino en sacar ventajas cuantas puedan,
las mds que pudieren, lo mismo en un tratado de paz, 4 pro-
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posito de limites, de indemnizarse, 6 de entrega de fortalezas,
que gi es cuestion de tarifas, ¢ del derecho diferencial de ban-
deras. Una persona honrada que envie un comisionado para
arreglar cualquier asunto, no aceptaria el arreglo si éste con-
sistia en expoliar 4 la parte contraria, y no se darfa como re-
presentada por tal representante; una nacion acepta las venta-
jas mds injustas que le proporcionan sus hombres de Estado y
los honra més 4 medida que las proporcionan mayores, pres-
cindiendo completamente de si son 6 no equitativas.

Bl Derecho no estd definido por la ley. La justicia que ni se
conoce ni se quiere, no puede definirse. Hay algunos convenios
internacionales con cardcter de ley, pero en corto ntmero.

No hay tridunal. Cuando no existe derecho definido no
puede haber tribunal que le aplique. En algunas scagiones:
log pueblos han recurrido al arditraje para resolver sus dife-
rencias, pero sobre ser estos casos raros, y no mediar en €llos
por lo comusn asuntos de vital importancia, no deben confun-
dirse los drditros con los jueces.

Los drbitros podran formular una determinacion justa que
sea admitida y cumplimentada como fallo, pero el arbitraje no
es la justicia, no puede suplirla, porque no la define anticipa-
damente como un limite que la mayorfa de los hombres no
traspasa; porque léjos de tener generalidad se refiere 4 un caso
concreto, al que parece deber su existencia, y en fin, porque
es voluntario de parte de los que litigan, acatar el fallo 6 re-
chazarle. i

La fuerea piblica se sobrepone al Derecho. La fuerza pii-
blica sostiene el derecho pitrio, que existe, que se conoce, que
se quiere, que se define, que tiene érganos cuya antoridad es
acatada; la fuerza pablica, en las relaciones internacionales,
no tiene juez ni ley, ¥ léjos de ser la servidora del derecho, le
domina, le esclaviza, cuando ménos le manda. Por soberania
de una nacion, se entiende la facultad de juzgar ella sola de
cuando debe recurrir & la fuerza.

Los ejéreitos son para defender el territorio nacional, la in-
dependencia nacional, el honor nacional, log intereses nacio-
nales, ete., ete., pero, zquién juzga de todo ésto? El que dis-



234 ENSAYO SO0BRE EL DERECHO DE GENTES

pone de la fuerza empleada las méds veces en proteger intereses
bastardos 6 imaginarios, honor mal entendido, 6 no amenaza-
do, y en aumentar la extension territorial, y en atacar la inde-
pendencia ajena. ;Qué mucho? Con decir que los ejércitos bajo
el punto de vista internacional son fuerza sin derecho, estd
aplicado todo lo que hacen, y previsto todo lo que pueden
hacer.

;Y por qué asi? ;Por qué paralela 4 la afirmacion del dere-
cho pitrio, corre la negacion del derecho internacional? jPor
qué en la patria, un hombre uniformado y armado, sino es re-
belde significa la ley, y en el extranjero significa la fuerza
nada mds? ;C6mo se ha establecido esta diferencia, 6 mejor
dicho, quién abrig este abismo? Procuremos investigarlo bre-
vemente.

En la historia, aparecen influyendo en las relaciones de los
pueblos:

El édio;

Las grandes diferencias entre las naciones;

El desden del que se eree mds;

E1 despecho rencorozo del que es ménos;

Kl interds mal entendido;

Las congecuencias de la injusticia;

La posibilidad de vivir sin Derecho internacional;

Y sentada en esta especie de trono de errores y de pasio-
nes, la guerra.

El ddio,que es uno de los elementos esenciales de la guerra,
es una de sus mds pergistentes consecuencias. La riqueza des-
truida; la sangre derramada; el orgullo ofendido; tantos séres
queridos que no existen; tanta prosperidad y tanta gloria que
la mala suerte de las armas han convertido en ruina y humi-
llacion. El amor 4 la patria se confunde con ¢l 6dio al extran-
jero. zEs posible no aborrecer al que nos hace tanto dafio? Y
como las guerras se renuevan, no hay tiempo para que se cu-
ren los heridos que el Gdio hace en la moral de los pueblos.
Los rencores se prolongan en las muchedumbres, como sonido
con infinitos ecos.

Aun hecha la paz, quedan reminiscentias del combate. La
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hostilidad que ha dejado de ser violenta, se convierte en cap-
ciosa, queriendo coutinuar en los cambios el dafio que se ha-
cia en las batallas. El extranjero, si ya no es el enemigo,
es el competidor, el rival, al que se perjudica sin escripulo
cuanto posible sea, y los articulos de los aranceles tienen
muchas veces sabor de capitulacion de tropa vencida. Pro-
teger la industria del pafs sin reparar en los medios; perjudi-
car la extranjera sin escrapulo; inelinar 4 favor del que pesa
la balanza del comerecio, aunque sea necesario arrojar en élla
gran nimero de injusticias, no es ni mds ni ménos que aplicar
4 las relaciones pacificas las reglas de la lucha armada, y cam-
biar de medios y no de principios. La guerra es hacer el ma-
yor mal recibiendo el ménos posible, el comercio gerd recibir
el mayor bien haciendo el ménos que se pueda; el caleulo ha
dejado de ser brutal pero no hostil; si no recurre 4 la violenecia,
tampoco atiende 4 la justicia, y hay en el mercado reminiscen-
cias de eampamento. _

Sucede tambien que la guerra infiltra el veneno de sus
rencores aunque no se haga directamente. Cuando pelean dos
pueblos, la diplomaecia declara la neutralidad de los otros, pero
éllog, por sus simpatias 6 por sus ddios, son moralmente beli-
gerantes; desean el triunfo de uno, quieren todo lo que sea
necesario para conseguirlo, es decir, el dafio y desolacion in-
finita del otro. Con los medios de publicidad, aumenta la que
tienen las operaciones militares; con los medios de destruc-
«cion, el interés que inspira la guerra como drama. Antes no
geguian su curso sangriento mds que unos pocos; dun éstos,
ignoraban los detalles; hoy el telégrafo lleva 4 la plebe, como
al Jefe del Estado, el parte diario de los movimientos estratd-
gicos, y los pormenores de la carniceria que se llama batalla.
La prevencion favorable @i hostil que da sus simpatias al uno
6 al otro campo, crece con tantos elementos como le dan pé-
bulo: los periddicos traen diariamente nuevas que causan sa-
tisfaccion 6 pesar, y 4 todos los motivos que tenfamos para ser
hostiles 4 uno de los beligerantes, se anade ahora la sensacion
desagradable que puede ser hasta un verdadero pesar por el
«<lafio hecho al que tenemos por amigo. Asi, dos naciones que
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se hacen la guerra, si soa bastante fuertes para darse en es-
peetdculo al mundo, llevan por todo €l una parte de los efec-
tos morales de la lucha; los pueblos, aunque no sea sino men-
talmente, se ponen de parte de uno de los combatientes, y no
sélo quieren mal al otro, sino 4 los que simpatizan con él.

Hay, pues, de nacion & nacion 6dios que se engendran,
que se renuevan, que se heredan; los hay directos ¢ indirec-
tos; la guerra va acrecentdndose con ellos y acrecentdindolos,
de modo que siendo efecto y cauga alternativamente, en mu-
chas ocasiones es dificil saber si da el impulso 6 le recibe.

Lo que no ofrece duda es que hay siempre latente ¢ mani-
fiesta una cantidad de Gdio de alguna nacion 4 otra 6 de mu-
chas entre sf, y que el ddio es un grande obsticulo para el
derecho [Qué de razones no halla, qué de sofismas no inventa
para negar lo debido al que aborrece! Se empieza por la duda
de si se debe algo al enemigo; y aunque al cabo de siglos lle-
gue 4 resolverse afirmativamente, jeuin pocos deberes y cudn
mermados no estdn los que se reconocen y los que se practi--
can respecto al que miramog y nog mira con aversion! Y esta
aversion no aparece como un sentimiento personal y egoista
que condena y contiene la conciencia pablica, sino que toma
el nombre y apariencias del amor & la patria; tiene la fuerza
de las pasiones colectivas, el aplauso popular, y si lo necesita,
la impunidad tambien; la opinion absuelve los pecados que
inspira.

Si se siguen en la historia las corrientes del ddio de nacion
A naeion, ge verd en ellas un continuo obsticulo 4 la realiza-
cion del Derecho internacional.

Las grandes diferencias. Entre pueblos cuya moralidad y
cuya cultura sean muy diferentes, no pueden establecerse y
practicarse principios de Derecho internacional. El concepto
que de ¢l se forman es diferente, lo son los medios de realizar--
le, y de tan desacordes elementos no resultard la armonia.

No ya entre naciones, dentro de una misma, cuando exis-
ten castag, clases, condiciones sociales entre las que median
grandes diferencias, no hay entre ellas derecho comun. El es-
clavo y el amo, el siervo y el hombre libre, el sefior y el villa-
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no, el noble y el pechero, el sacerdote y el histrion, no tenian
una misma ley; no podian tenerla, porque no era posible que
la igualdad pareciese la justicia 4 hombres que se creian,
se sentian, y de hecho habian llegado 4 ser tan profundamen-
te desiguales. Ahoram ismo, 4 fines del siglo xix, en losg Esta-
dos-Unidos de América, es decir, en el pueblo demderata é
igualitario por exceleneia, log prisioneros de guerra, segun
sean oficiales 6 soldados, pueden ser ¢ no puestos en libertad
‘hajo su palabra; la del soldado, si no hay oficial que Zz abone,
que le pongan su Visto-Bueno, no inspira confianza: se supo-
ne que no hay en el soldado ideas ni sentimientos de caballe-
ro, ¥ no se fia en su palabra de honor. Prescindiendo de si la
suposicion es fundada ¢ gratuita, el hecho es cierto.

En lasg ZTastruceiones para los ejéreitos en campana de los
kistados-Unidos de América, se lee: «Los oficiales con despa-
cho en regla, son los Gnicos admitidos 4 dar directamente pa-
labra de honor..... El oficial sin despacho 6 el simple soldado,
puede dar su palabra éndirectamente por el intermedio de wn
aficial con despacho, si no se da asi, es nula y no tiene otro
efecto que couvertir en desertor al que lo ha dado, ¢ incurrir
como tal en lu pena de muerie.»

Hé aqui una ley, y bien severa, bien terrible, que varia
segun la jerarquia de las personas & quienes se aplica.

Semejante hecho en tal pueblo y en la época actual, nos
parece muy propio para demostrar que, donde hay grandes
diferencias entre los hombres, verdaderas ¢ supuestas, pero
creidas, no puede haber igualdad en las leyes. Y si esto suce-
de entre compatriotas, que tienen hasta cierto punto comuni-
dad de intereses, que corren riesgos comnunes, que experimen-
tan las mismas influencias del suelo y del clima, que tienen
muchos errores y pasiones comunes, que tal vez son de la
misma raza, jqué no sucederd cuando las diferencias no sean
obra de las leyes y de las preocupaciones, sino que existan
realmente entre pueblos en que lengua, clima, suelo, cultura,
interds, historia, raza, todo es distinto? ;Como establecer la
igualdad legal sobre semejante camulo de desigualdades?
:Como puede ser comun para todas las naciones la ley que se
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eree necesaria, inGtil, perjudicial, injusta ¢ equitativa, segun
el pafs en que se la califica? ;C6mo puede ser comun para
todos los paises una ley que realmente es impracticable en
muchos, en la mayor parte, en algunos, 6 que de ser practi-
cada hace mal ¢ bien, segun donde se aplica? El Derecho in-
ternacional, tanto pablico como privado, exige para realizar-
se, y dun dirémos para concebirse, cierta igualdad entre las
naciones, equivalencias al ménos en los componentes sociales,
v semejanza en el modo de considerar y realizar la justicia, el
honor, y hasta el interés. El Derecho de Gentes no puede ser
positivo miéntras el pdtrio difiera mucho de unos pueblos #
otros; 4 grandes diferenciag corresponden grandes dificulta-
des para el establecimiento de la ley ¢omun.

Bl desden del que se cree mds. Lavanidad y el orgullo tien-
den fuertemente 4 establecer diferencias porque inspiran el
deseo de digtinguirse, de ensalzarse y de rebajar 4 los otros, y
hay vanidades y orgullos colectivos 4 la manera de log indivi-
duales, y como suelen choecar con otros, de estos conflictos de
amor propio entre los pueblos sale lastimado el amor 4 la hu-
manidad y surgen dificultades para el Derecho de Gentes. El
poder de las naciones, su importancia cientifica, artistica, li-
teraria y politica, les inspira desden hieia colectividades mais
débiles 6 ménos ilustradas; desden que es un grande obstdeu-
lo para el establecimiento de una ley comun, porque difieil-
mente se aceptan relaciones bajo pié de ignaldad con aquellos
4 quienes se desprecia. Segun las épocas, el que tiene la dig-
nidad de ser griego, romano, drabe, espafiol, inglés, francds,
aleman, ruso, pone su nivel patridtico sobre el de los otros
pafses que desdefia: extranjero es sinénimo, cuando ménos,
de més imperfecto, de peor, y aceptarlo como igual, es un ah-
surdo, 6 mejor, un imposible. En los tiempos modernos,
el pueblo inglés ha gozado por méds tiempo de gran prepon-
derancia; y esto, unido & su constitucion aristocrdtica, ha
puesto en relieve cufin mal elemento es el orgullo nacional
para la confraternidad humana. Como todo lo inglés es lo me-
jor, no han de admitirse, en euanto sea posible, importaciones
del continente. Asi, por ejemplo, aunque se adopte en todas
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partes el sistema métrico-decimal y se vayan uniformando las
monedas, Inglaterra, es decoro suyo, contintia contando por
libras, midiendo por pids, yardas y millas, ¥ comprobando la
temperatura por el termémetro de Farenehit: esto, que no pa-
rece mds que pueril, es el efecto exterior de causas profundas.
Asf, con ser un pueblo tan cosmopolita é ilustrado, opoue 4 la
realizacion de una ley comun mis obstdiculos que otros paises
infinitamente ménos cultos, y esto, 4 pesar del cosmopolitis-
mo que su industria y su comercio le imponen hasta cierto
punto como una necegidad. Cede necesariamente, pero poco d
poco, lo més despuacio que puede, 4 que las cosas inglesas no
gean especiales y 4 que log extfranjeros se igualen con los hi-
jos de Albion.

Como dejamos dicho, hasta 1870 log extranjeros no podian
ser propietarios de tierras en la Gran Bretaba, y dun hoy, no
pueden ger duefios de un barco que lleve bandera inglesa.
Estos efectos, ya sabemos que no lo son de una sola causa,
pero & éllos ha contribuido sin duda el desden nacional que
siendo un obstdculo para la cordialidad de los sentimientos,
10 puede dejar de serlo para la nniformidad de las leyes.

Bl despecho rencoroso de los que son tenidos en ménos. Los
despreciados suelen devolver en aborrecimiento el desden que
ingpiran, y como son siempre muchos, y como hay ea cual-
quier momento histérico, que hasta aqui se considere, gran
nfimero de pueblos tenidos en poco, y que la altanerfa de
otros, mas ¢ ménog disimulada, hiere de continuo, 4 las cor-
rientes del orgullo correspoaden las de la humillacion, al des-
den, el rencor, y reunidos forman un obsticulo 4 la ignaldad
y armonfa necesarias para el establecimiento de leyes inter-
nacionales. Aungue los pueblos desdefiados parezcan débiles,
y lo sean como impulso, son poderosos como obstéculo, y si
pudiera medirse, se verfa que muchos han opuesto y oponen
4 los progresos del Derecho de Gentes la amargura de las
ofensas recibidas y las suspicacias de la debilidad. Como el
establecimiento de reglas de justicia en lag relaciones de los
pueblos no puede ger obra de la fuerza ni del prestigio de un
gran poder; como se necesita conformidad de ideas, concordia
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de voluntades, armonfa de sentimientos, cooperacion esponts-
nea de todos, grandes y pequefios, fuertes y débiles, altaneros
v humillados; cuando éstos son en gran nimero, y lo gon
.siempra, constituyen un obstdculo que, por no ser ostensible,
no es ménos cierto. La justicia universal no se establece por
medio de dictaduras, no pasa las fronteras con los gjércitos
invasores, ni se envia 4 playas remotas en escuadras acoraza-
das; sus medios son la inteligencia y el amor, sus enemigos la
ignorancia y el 6dio: pueblo que aborrece, es mal cooperador
de una ley comun para todos. ;

Bl interds mal entendido. El interés es la cosa 4 que mis
atienden lag naciones, y la que entienden ménos por regla ge-
neral: inmolan intereses legitimos y verdaderos, 4 intereses
hastardos ¢ imaginarios, y sacrifican tesoros, vidas, y concien-
cias, para conseguir lo que no logran, ¢ poedrfan alcanzar sin
aquellos dafios. La historia del interés mal entendido, es la
historia de las desdichas y de los erimenes de la humanidad.
No sélo en tiempos de ignorancia y en pueblos atrasados, sino
ahora, y en los més cultos, pueden verse los perjuicios que
hallan las naciones buscado sus intereses. ;Por qué extrafiarlo?
:No estravian todas las pasiones? ;Hay alguna mds ciega que
el interés? Dejdndola sin correctivo la conciencia por lo que
podriamos llamar énmoralidad internocional; la fuerza pallica
que la habia de contener sirviendo para protegerla, jeémo no
ha de tener todos los desenfrenos, todas las intemperancias,
todas las aberraciones de los impulsos viles y perseverantes
que encuentran apoyo ¢ son ensalzados? El interés que nece-
sita tantas reglas erigido en regla; el interés que debe ro-
dearse de tantos diques, corriendo deshordado; el interds que
ha de subordinarse 4 tantas cosas, sobreponiéndose 4 todas, es
un absurdo para el entendimiento, una abominacion para la
conciencia, un moénstruo que ha abierto entre los pueblos un
abismo por donde corren ligrimas de sangre.

La brdjula de los hombres de Estado, es el interds, y suele
parecerse 4 las que rodeadas de grandes masas metdlicas que
las atraen en distintos sentidos, no se dirigen al Norte. Por lo
que se supone el interds de los pueblos, se declaran guerras;
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s ajusta la paz con infeuas condiciones; se hacen tratados de
comercio que no las contienen mds equitativas; se dan permi-
sos y prohibiciones, excepciones y reglas, y se ensefia 4 los
pueblos pricticamente, unas veces con sofismas, otras 4 cafio-
nazos, que no hay armonia posible entre el bien de todos y el
de cada uno; que es preciso buscar la ventaja propia en el
dafio ajeno; que la prosperidad es, no sélo una cosa artificial-
sino artificiosa, que se crea artera ¢ violentamente, aprove-
chando la mana de la astucia, 6 el empuje de la fuerza.

El interds bien entendido de las haciones estd en hacerse
la justicia que se niegan, por combinaciones tan absurdas como
culpables: éstas sirven de norma 4 sus procederes, forman hd-
bitos, rutinas, escuela, cdleulos errados, como lo demuestra la
historia, vergonzosos para cualquiera que tenga idea de dig-
nidad, pero que nnas veces con cinismo y otras hipéeritamente
se eseriben en las banderas nacionales. El interés tiene su ju-
risprudencia, que hasta aquf ha opuesto con buen resultado 4
la realizacion del Derecho de Gentes.

Las consecuencias de la injusticie. Como entre las naciones no
hay leyes bien definidag, ni jueces ni drbitros sino por excep-
cion rara, resulta, que resolviendo todas sus di‘erencias por la
fuerza, parece que éllasola es la reguladora del derecho. Como
dsto se repite por afios y por siglos, el entendimiento lo presen-
ta como un mal necesario 4 la conciencia y como tal le admi-
te: no puede haber responsabilidad en no evitar lo inevitable.

El especticulo de la injusticia  familiariza con élla, y 4
fuerza de verla, se la considera como inseparable de las rela-
ciones entre los pueblog. ;Qué mayor obstdenlo 4 la realiza-
cion del Derecho de Gentes, que la idea de que es irrealizable?

Posibilidad de vivir las naeciones sin Derecho Internacional.
Los pueblos como los individuos, acuden primeramente 4 sus
necesidades impreseindibles, prescindiendo por mds ¢ ménos
tiempo de aquéllas que no lo son tanto. Hombres que tienen
relaciones intimas y constantes, necesitan establecer inmedia-
tamente reglas de derecho; las tienen hasta los grupos de han-
didos que obedecen & un jefe, y se reparten lo robado en una
proporcion eonvenida que laman equidad. Los pueblos han

16
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vivido por espacio de muchos siglos, muy aisladcs unos de-
otros; como durante la paz apenas tenfan relaciones, no nece-
sitaban reglas de justicia que las condicionaran, y como la
guerra es, y era aun més en ofro tiempo, la negacion del De-
recho, el de Gentes no podia aparecer como una necesidad,
no lo era realmente; sin €l podian vivir y han vivido, hombres.
que no tenian intereses, ideas ni sentimientos comunes, y que
no comunicdindose, no se hallaban en el caso de practicar sus.
deberes reciprocos. En las relaciones hostiles, los vencidos,
quedaban 4 veces aniquilados, desaparecian. Babilonia, Pal-
mira 6 Persdpolis, eran arrasadas por el vencedor, como Her-
culano y Pompeya por la erupeion del Vesubio y & nadie podia
ocurrirle que los persas y los egipcios y los babilonios eran
pueblos que morian por falta de derecho; cuando no se necesita
para las relaciones de la paz, no se reclama, ni dun se concibe-
para las de la guerra. - '

La necesidad, esa gran maesfra, no ha podido serlo de de-
recho entre pueblog & quienes era dado existic sin establecer-
ley internacional, porque vivian aisladog entre si.

Tales son lag causas que & nuestro parecer han influido:
mis poderosamente, para que el Derecho de Gentes no siga
los progresos del derecho pdtrio, y como deciamos més arriba,
la guerra apoderdndose de todos estos elementos refractarios al
derecho, impulsdndolos y siendo impulsada por éllos alternati-
vamente, recoge todas esfas inmundicias morales y forma con
éllas foco acrecentado con las victimas de sns emanaciones.

Y si son ciertos los progresos del derecho, consignados en
nu capitulo anterior, ;eémo puede serlo la situacion inmoral ¥
antijuridica de las relaciones internacionales que consignamos
en éste? Porque la necesidad del derecho se impone, contra las
médximas, los propdsitos y los hdbitos de la diplomacia; porque
hay una lucha en que alternativamente vencen 6 son vencidas
las viejas costumbres ylas nuevas ideas; porque de la negacion
al reinado del derecho no se puede llegar sino por grados ¢
incurriendo en contradiceiones, que son los intermedios casi

siempre inevitables para el hombre cnando pasa del error 4 la
verdad.



i CAPITULO XII.

ZQUE MEDIOS SE EMPLEARAN PARA QUE EL DERECHO DE GENTES

PROGRESE A MEDIDA QUE PROGRESA EL DERECHO PATRIO.

Si hemos conseguido genalar con algun acierto las causas
que retrasan el progreso de la justicia entre los pueblos, tene-
mos indicada la direccion que han de seguir los esfuerzos para
realizarla: reconocido el obsticulo, resta ver qué medios se
emplearin para superarlo. Recordemos las causas indicadas.

Il ddio. Si tal vez pareciere extrafio haber dado como
primer obticulo & la realizacion del derecho entre los pueblos
el 6dio, responderémos, que la primera ley internacional, fir-
mada por todas lag naciones eivilizadas, es una ley de amor.
Mirad esas masas de hombres armados que avanzan para tra-
har entre si encarnizada lucha; delante llevan la bandera de la
patria que los impulsa & danarse, detrds la bandera de la hu-
manidad que les promete consuelo; la bandera blanca con eruz
rojr, emblema de pureza, de sacrificio, de amor, que dice Los
enemigos hervidos son hermanos. Hombres de diferentes razas y
paises, que obedecen 4 diferentes leyes, que no adoran & Dios
del mizgmo modo, todos admiten el cédigo de la compasion, y
ungido por ella el combatiente, al caer es cosa sagrada. Las
entranas de la humanidad se conmueven al ver los campos de
batalla donde los progresos de las ciencias y de las artes se
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convierten en aumento de estrago v desventura, La piedad no
puede volver la vida & los wuertos, pero si arrancar los leri-
dos al ernel abandono, al 6dio feroz, 4 la venganza vil, ¥ pro-
mulga el Convenio de Ginebra que es el Derecho de Gentes
aplicado 4 los militares heridos. Todo lo que se deben entre si
los compatriotas, cuando caen en la pelea, auxilios, cuidados,
rezpeto, consideraciones, inviolabilidad, no sélo de sus perso-
nas, sino de los asistentes, y hasta de los medios materiales de
asistencia, todo se pacta como obligatorio entre los extranje-
ros, entre los enemigos, 4 cuya cdélera ge pone un limite en
nombre de la humanidad y bajo pena de la exeeracion del
mundo.

Es fendmeno =ocial digno de estudio, que en log campos de
batalla donde es omnipotente la fuerza y abzoluto su imperio,
se haya establecido el derecho, ¥ que entre las nubes del 6dio.
mis espesas que las de la pélvora, haya brillado el sol de la
justicia. En ningnna otra relacion de los pueblos entre si, ya
sea del érden econémico, va del moral ¢ intelectual, se halla
la justicia que para los heridos establece el Conzenio de Gine-
bra. ;Cémo asi?

Sialgun dia se escribe, y se eseribe bien Lo Historin de ln
compasion, la inspirada por log pobres heridos en los campos
de hatalla, formard un capitulo importante. Enténees se verd
bajo su fase ménos cuestionable y mis consoladora el progre-
so humano, y eomo de abandonar cruelmente 4 lps compatrio-
tas, d los compafieros en el combate, se ha legado 4 dar au-
xilio eficaz 4 los extranjeros, i los enemigos. Como las entra-
nag de la humanidad, se han conmovido poco 1 poco 4 la vista
del dolor: como el jay! inmenso de miles de combatientes que
caen fué resonando cada vez con mds ecos, desde la mujer
impresionable al varon firme, y hasta al hombre de guerra.
Desgraciadamente, serin pocos lor datos para esta intere-
sante historia; es costumbre consignar los hechos y los nom-
bres de los que vierten sangre, no los de aquellos que la
restafian, y la trompa de la fama resuena mis veees con acen-
tos de ira que con palabras de consuelo. No obstante la cos-
tumbre de no conservar sino cierto érden de hechos. supri-
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miendo sentimientos, ideas, aspiraciones, dignas de saberse y
de admirarse, todavia serd posible seguir los progresos del in-
terés que han ido inspirando log que caen heridos en las ba-
tallas y demostrar que cuando este interds se ha convertido
en verdadera compasion, cuando se ha padecido con dllos, se
sintié el impulso de ir en auxilio de amigos y enemigos, de
todos, porque son hombres.

Es muy de notar que el Congreso que debia promulgar el
Derecho de Gentes para los militares heridos, no fuese convo-
cado por la voz poderosa de un Rey, ni por la palabra reposa-
da de un Jurisconsulto, sino por el grito desgarrador de Un Re-
cuerdo de Solferino, lanzado al mundo por un médico hasta
enténces desconoeido, y que hoy se lama Hurigue Durant, de
santa y eterna memoria. El manifesté al universo horrorizado
y compadecido, el cuadro de un campo de batalla, presentd
ménos argumentos al discurso que dolores 4 la compagion ; mas
que persuadir quigo conmover, porque la persuasion es tarda, y '
¢l necesitaba el amor compasivo que corriera a restanar la
sangre de los que exdnimes sucumbian por falta de avxilio. Su
voz piadosa hall eco en el mundo eivilizado; congregdronse
los representantes de los pueblos, llegaron sin prevenciones
hostiles, conmovidos por un inmenso infortunio, undnimes en
compadecerlo, conformes en el deseo de remediarlo. El ruso
y el espafiol, el francés y el suizo, el inglés y el aleman, el 10~

ruego y el norte-americano, ante las desdichas infinitas del
campo de batalla, fueron hombres, tuvieron, no impulsos hi-
jos de las preocupaciones de Inglaterra ¢ de Alemania, sino
sentimientos humanos. Ni hostilidades de pueblo, ni preven-
ciones de raza, prevalecieran contra las armonfas de la compa-
sion y el dolor. No hubo mds que un sentimiento, el de consi-
derar como hermanos & todos log que sufrian; no hubo mais
que una idea, la de consolarlos.

Los pueblos, congregados por la piedad, como habian de-
puesto el ddio, comprendieron y realizaron el Derecho.

Otra prueba de lo que dejamos dicho, es Bl Cidigo Iunter-
nacional de Banderas.

¢Habeis visto alguna vez un barco en el mar, que hace se-
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fiales de hallarse en gran peligro? jHabeis oido el canonazo
que pide socorro? ;Habeis formado parte de esa multitud que
cubre el puerto 6 la playa, que palpita, que teme, que espera,
que llora, que se estremece, que por intervalos estd inmdvil
como lag rocas donde se estrellan las olas, 6 como ellas se agi-
ta? ;Habeis sentido el silencio de pavura cuando la nave pare-
ce préxima & sumergirse, el gepido prolongado de horror
cuando aquel punto negro deja de verse entre la rompiente?
;Habeis presenciado el sublime euadro de esos hombres gene-
rosos que dicen 4 la muerte, no nos infundes terror, y 4la tem-
pestad, te desafiamos, y se lanzan 4 socorrer & los ndufragos,
como si el amor compasivo de toda aquella muchedumbre se
acumulara en su corazon y les comunicara fuerza sobrehuma-
na? Sieste doloroso ysublimeespecticulo habeis presenciado al-
guna vez, no comprendereis que haya habido tiempos en que
los hombres fueran 4 la playa, como fiera que acecha su pre-
sa, para apoderarse de los despojos del ndufrago que consti-
tuian un derecho, Y aunque nunca hayais visto el mar ni og
hayais acongojado con las angustiag de log que con él luchan,
no podreis conceder en calidad de derecho al hecho abomina-
ble de cometer la mayor de lag infamias en la mds lastimosa
de lag tribulaciones: vuestras entranias de eriatura sensible, se
conmoveran, entregando atentado tan vil 4 la execracion de
vnestra coneiencia, al anatema de vuestro honor.

Asf ha sucedido. El mundo tiene ya compasion de los na-
vegantes atribulados, enciende faros en las alturas, establece
semdforos en las costas, naves y aparatos de salvamento en
los puertos, y promulga una ley de fraternidad, de amor, la
misma para todos los hombres de toda la tierra. EZ Cédigo In-
ternacional de Banderas, es el Derecho de Gentes aplicado 4
los que navegan y necesitan amparo, socorro, auxilio, ¢ sim-
plemente servicio de los que estdn en tierra. Que esta tierra se
halle al Norte 6 al Sur, 4 Oriente 6 4 poniente; que sus habhi-
tantes hablen esta 6 la otra lengua, se rijan 6 no por iguales
instituciones, tengan la misma religion 6 adoren 4 Dios de di-
ferente modo, las banderas del cddigo hablan un idioma que
entienden todos, y el espiritu que le ha dictado no excluye i
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ninguno de la fraternidad humana. Hombres que no se enten-
derian en tierra, se comunican perfectamente desde el mar d
la costa; se establecen didlogos en que se piden y comunican
noticias sobre variedad infinita de asuntos; se demandan auxi-
lios, se advierten peligros, se dan consejos, se exponen dudas,
se pregunta, en fin, y se responde, sobre cudnto es necesario ¢
til al que estd en el mar y no puede 6 no le conviene saltar
en tierra. Y no sélo aquella colectividad que constituye la tri-
pulacion halla solicitud inteligente en la playa extranjera, si-
no que un individuo trata de sus negoeios personales, pide 6
da noticias, y con las sefiales del Cddigo le comprenden, y en
virtud de sus articulos se trasmite la noticia y la pregunta,
y funciona el semiforo y el telégrafo, para tranquilizar 4 los
parientes de un extranjero que pasa cerca de la costa. Aunque
la aceptacion por todos los pueblos civilizados del Cvdigo In-
ternacional de Banderas es posterior al Convenio de Ginedra, el
pensamiento es mds antiguo, su historia es mds larga y proba-
blemente mds variados los impulsos & que debe su origen, pe-
ro es lo cierto, que tal como se ha redactado y rige, no puede
leerse con algun detenimiento sin decir jeudnta henevolencia!
;{Cudnta humanidad en este libro que leen todos los pueblos y
donde hay frases, hasta de cortesfa y afecto!

Las dos leyes aceptadas por las naciones para que los na-
vegantes, los ndufragos, los heridos de todas ellas sean ampa-
rados por el derecho; las dos Gnicas leyes, solemnemente pro-
mulgadas por todos los pueblos, estin como impregnadas de
afectos benévolos, y una, el Convenio de Ginebra, fué exclusi-

o

vamente inspirada porla compasion. El hecho nos parece digno
de meditarse dun por los que tienen propension & prescindir
en las cosas de la humanidad de sus elementos afectivos.

il impulso estd dado, y muy fuertemente. Como indicamos
mis arriba, por todas partes se inician obras de caridad cuyo
carfcter no es aleman, ruso, ni espafol, sino humano. Lo que
so necesita es sentir y comprender toda su importancia, fo-
mentarlas, tomar parte en ellas activamente. El atraso de Es-
pafia se revela bien en la falta de cosmopolitismo de su amor,
apénas representado Gltimamente por una pequena limosna &
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los hambrientos de la India, y 4 los heridos de Oriente. Y los
efectos de la benevolencia se convierten en causa, y podero-
sa; el objeto de nuestros beneficios lo es de nuestro afecto, y
no hay mejor remedio contra el ddio, que hacer bien al que le
inspira. Asi pues, nos parece cierto, que extendiendo laley de
amor se trabaja para generalizar el derecho.

Las grandes diferencios entre las naciones. No se trata de
pasar un nivel por encima de las nacionalidades, una especie
de rodillo que triture su cardcter y peculiares disposiciones;
esto ni es posible, ni conveniente, ni necesario para la unidad
del derecho humano. Cierto grado de cultura, cierto grado de
moralidad, la nocion y la prdctica de la justicia en armonia
con los otros pueblos, es lo gue necesita cualquiera nacion
para entrar en el coneierto universal. Hay, pues, que activar
las comunicaciones intelectuales, que generalizando los cono-
cimientos disminuyen las diferencias entve los pueblos, por-
que la yverdad es una y los errores infinitos; ademds de que
los hombres comnlgan en la verdad y cuando se combaten es
por haberse separado de ella. Los que saben mis, ensefien; los
que saben ménos, reciban lecciones y persuddanse todos de que
donde existe un hombre que ignora su deber, hay un obstdcn-
lo para la realizacion del derecho.

Se ha progresado mucho en este sentido. Es rdpida la co-
municacion de ideas y sentimientos: los cddigos de los dife-
rentes pueblos se van asemejando cada vez mds, en términos
de que no esté 1¢jos el dia en que no tendran diferencias esen-
ciales; pero hay que trabajar por borrarlas en las ideas para
apresurar ese dia, y en las costumbres, procurando imitar las
mejores, porque la corrupeion, l1éjos de tener armonfas, las
rompe todas. La igualdad que conduce 4 la fraternidad es en
el bien: la del mal engendra la discordia: dos pueblos, como
dos hombres, tanto ménos podrin llegar al derecho, ni dun &
la paz y 6rden material, cuanto mds se asemejen en sus mal-
dades. Asf pues, para que las diferencias entre los pueblos no
constituyan un obstéculo, no es necesario que desaparezean

sus aptitudes especiales, sino sus particulares vicios v er-
rores.
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Desden. Los pueblos tienen propension al orgullo y va-
nagloria, debilidades gque en la coleetividad son dun mds ab-
surdas que en el individuo. Los que en ellas caen, que lean
su historia, donde seguramente habrd piginas de humillacion,
(ue lean la del pueblo desdefiado que tendra dias glorio-
sos. Ll recuerdo de la debilidad pasada, templard la soberbia
del poder presente, manifestard que la preponderancia de los
pueblos, como el sol, sale, tiene su apogeo y se pone; que el
pafs mis envilecido tiene altos recuerdos, sagradas esperanzas;
que es infamia insultar 4 un Rey destronado, y croeldad hacer
mds triste la suerte de un infeliz. Y si el orgullo individual es
ingensato, squé nomhre merece el colectivo que se alimenta de
méritos agenos, en que cabe una parte imperceptible, 6 nin-
guna? ;Puede darse cosa 4 la vez mis injusta y mids ridicula
que un ignorante dindose importancia por el saber de su pais,
¥ un vicioso envanecido con las virtudes de sus compatriotag?
Los vanos y los hipderitas serdn dificilmente corregibles, pero
que los hombres sinceros y dignos de lasg naciones préegperas,
consideren que en las que estin en decadencia hay tambien
personas ilustradas y virtuosas; que se pongan en lugar suyo;
gue comprendan las pruebas 4 que estin sujetas, el mérito de
soportarlas, y que al desden sustituya un sentimiento de res-
peto hdeia ese pueblo caido, donde hay hombres, tal vez mu-
chos, que valen moralmente mds que los extranjeros que los
miran con altaneria.

K1 despecko. Los que nos humillan nos predisponen muy
mal para la justicia; no hay nada tan pertinazmente rencorogo
como el amor propio. Consideren los que sienten su aguijon
que los pueblos decadentes son pueblos culpables, y el desden
con que se los abruma como el reflejo de su pecado; que su
humillacion sea la ceniza de la penitencia. S6lo Dios sabe la
responsabilidad que cabe & cada uno en el mal proceder de
todos, pero ve cualquiera el ridiculo y el absurdo, de no acep-
tar resignadamente el peso, aunque sea mucho, del descrédito
nacional, y de protestar de ¢l con recuerdos que abruman.
Aunque parezca excesiva, hay que aceptar la desgracia de
pertenceer & un pueblo poco congiderado, y en vez de servir
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de obstéeulo con rencoroso despecho al progreso general, to-
mar parte en €l cuanto sea posible: alguna se puede tomar
siempre. La dignidad del individuo no depende de la del Es-
tado: con la nuestra podemos hasta cierto punto disminuir la
afrenta del oprobio nacional. Contestemos con virtudes al
desden de los pueblos mds venturosos; cooperemos con ellog
en la :ﬁedida que nos sea posible, 4 toda obra humana; haga-
mos, en fin, que el extranjero justo diga:—Merecia haber vi-
vido en los dias gloriosos de su patria — ¢ hien —Es un pre-
cursor del porvenir — Porvenir fienen todos los pueblos que
creen en la virtud.

El interds mal entendido. Ardoa es la empresa de hacer
comprender 4 log pueblos su verdadero inferés; pero es nece-
sario emprenderla, porque miéntrashaya hombres que se crean
interesados en hacer mal, el mal se hard. Es preciso ilustrar,
no s6lo 4 lag masas, gino 4 los que las dirigen, poco ménos ig-
norantes que ellas & veces 4 cerca de lo que 4 todos interesa.
No aprovecha gran cosa para el easo de que nos ocupamos,
que se sepa leer, eseribir v contar, y aunque se aprendan ma-
temdticas, cdnones, historia natural y fisica; si se ignoran las
leyes de la produceion, el enlace intimo de los intereses de to-
dos los pueblos, y las armonfas natarales rotas brutal y arti-
ficiosamente con los tratados de comercio 6 los cafiones en ha-
teria.

Es necesario popularizar el conocimiento de las leyes de
la produceion y de los hechos que se conforman 4 ellas 6 las
infringen; es necesario evidenciar el absurdo, la injusticia, y
en muchos casos la mentira, de todo ese artificio aduanero
proteceionista, que en son de proteger la industria del pais, no
protege sino las malas artes; es necesario presentar la historia
de los errores cometidos por los pueblos que no iban buscan-
do més que sa interés; de los sacrificios inutiles ¢ contrapro-
ducentes que hacen para conseguirle, y como de esta lucha de
egoismos ciegos, ha resultado un caos de dafios é iniquidades,
un laberinto oscuro, un conjunto deforme y monstruoso, en vez
de la sencilla belleza y fecunda armonta de la justicia y la li-
bertad. Puesto que tanto se habla de interds y se busca, hay
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que aprenderle, hay que analizarle, hay que saber gque no es
sinfnimo de egoismo, ni de usura, ni de ganancia pasajera,
ni de monopolio exclusivo, ni de fraude odioso. Un hombre sin
conciencia, puede caleular que su interés estd en faltar 4 su
deber, el cdlculo deunpueblo, sino es erréneo, jamés puede con-
ducirle & ningun proceder inmoral. Cudntos tesoros, cudintas
ligrimas, cudnta sangre hubieran economizado lag naciones,
si hubiesen sabido lo que al fin aprenderdn, lo que es urgente
cnsefiarles, que el cdleulo mejor es la justicia.

Luas consecuencins de lo injusticia. Es necesario neutrali-
zarlas, calmando la irvitacion que produce, demostrando que
perjudica al mismo que la hace, recordando que no hay pue-
blo que pudiendo no haya sido injusto, y por Gltimo, manifes-
tando que la iniquidad, por mucho que se prolongue, puede
ser un error persistente de los hombres, un pecado grave, pero
no una ley de la historia.

La posibilidad de vivir sin Derecho Interaacionnl. No exis-
te, v e facil y utilisimo demostrarlo. Hay en todos los paises
miles 6 millones de extranjeros, que van allf en busca de di-
version, de cieacia, de fortuna, de impunidad si son eulpa-
bles, de amparo si se les persigue injustamente, Los extranje-
ros tienen comercio, establecen industriag, casas benéficas ¢
de banca, institutos cientificos, sociedades de seguros, asocia-
ciones caritativas, industriales, mercantiles ¢ religiosas: los
extranjeros son propietarios de la tierra, en ella se casan, tes-
tan, hacen donaciones, préstamos, contratos de todas clases,
son acreedores del Estado, viven al amparo de las leyes, y las
infringen. Tenemos libros extranjeros, periddicos estranjeros,
productos del suelo y de la industria extranjera; damos ¢ reci-
bimos materias primeras, objetos manufacturados, medios de
llevarlos 4 lejanas regiones ¢ traerlos de los antipodas. Cuan-
<o tantas y tan variadas relaciones no se limitan al érden eco-
nomico, sino que se estienden al juridico, al moral, al intelec-
tual, ;pueden existir sin estar condicionadas por alguna regla
de equidad? Facil es demostrar gque no con hechos, ¥ muy
util serd ponerlos en relieve: la justicia se afirma probando
{ue se cumple,
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Si los pueblos antiguos han vivido sin leyes internaciona-
les, los modernos no pueden, y podrin ménos cada vez: de
cada nueva relacion surge una nueva accesidad juridica: ayer
se reune una comision internacional para el modo de fun-
cionar el telégrafo, hoy para adoptar un sistema de arqueo
respecto 4 16s buques que navegan por el canal de Suez. Hd-
gase evidente la necesidad irresistible de reglas equitativas,
aceptadas y cumplidas por todos, para que sean posibles tan-
tag, tan intimas y tan complicadas relaciones.

No es posible observar hoy aunque sea de un modo muy
superficial las activas y miltiples comunicaciones de los pue-
blos sin comprender que no es posible realizarlas sin reglas
Jjustas, que dstag existen mis ¢ ménos, y que la guerra consti-
tuye una execepeion, un elemento heterogéneo perturbador del
modo de ger de log pueblos modernos.

Difundir el conocimiento de tales verdades, un poeo oscu-
recidas todavia por el humo de la polvora y de las vanaglorias
nacionales, serd apresurar el dia en que las buenas teorias pa-
sen i ser buenos hechos.
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RELACIONES INTERNACIONALES QUE NO 80N EL DERECHO LI
GENTES, PERD LE PREPARAN. — LA INTERNACTONAL DE ARRIBA
Y LA DE ABAJO.

Al lado de los convenios con cardcter internacional, y de
los usos que tienen fuerza de ley, en todas lag naciones eivili-
zadas, hay un hecho ménos ostensible, pero cuyas consecuen-
cias han de influir mas que los pactos ¥y acuerdos diplomdti-
cos: este hecho es la comunicacion expontinea, extraoficial ¥
generalizada de los sibditos mds inteligentes yactivos de todos
los pafses, siendo tan fuerte la tendencia cosmopolita del hom -
bre en nuestro siglo, que procura llevar al fondo comnn de la
humanidad, no sélo sus descubrimientos, sus ideas, sus glorias
v su amor, sino hasta sus dolores y sus 6dios. Admira y consue-
la ver eémo aumentan las simpatias de los hombres cientificos
v caritativos de todos log paiges; como sus lazos se estrechan
mig y mis cada vez; cémo sus relaciones se activan, y cémo
en fin fraternizan en el amor 4 la ciencia y 4 la humanidad.
Retnense en congresos. donde tratan euanto puede ser ohjeto
de la racional actividad del hombre, enanto puede contribuir
4 dilatar el campo de su inteligencia, contener sus malos in-
pulsos, fortificar sus virtades, dar alivio & sus dolores. Kl pro-
blema eientifico del meditador profundo: la miseria del desva-
lido la culpa del delicuente; el peeado del vieioso: el desampa-
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ro de la mujer; la debilidad del nifio; las congojas del herido;
las angustias del ndufrago; todo se siente y se piensa, y se
comunica y se discute, por extranjeros que se comprenden por-
(ue se aman, y (ue ¢ aman porque estin unidos con el lazo
santo de una elevada idea, de un pensamiento generoso, Aque-
llos que no pueden verse en los Congresos internacionales, no
quedan por eso excluidos de la comunion cientifica y huma-
nitaria; una correspondencia activa los une, reciben y dan
ideas, son eco de voces amantes, y le hallan 1éjos, muy léjos,
para sus ayes doloridos. Como al salir el sol los montes mas ele-
vados son los primeros que alumbra, asi la luz de la justicia
ha brillado dntes en las eminencias intelectuales y compasi- -
vas, que exclaman: — No hay ddios de pueblo & pueblo. — El
derecho es universal. — Kl amor habla todas las lenguas.—
Nuestra patria es el mundo.

Desapercibido por la muchedumbre, el hecho no es ménos
cierto: la ciencia y el amor se hacen cosmopolitas. Véase el
gran nimero de asociaciones que existen en diferentes pueblos;
examinensge las listas de sécios, que pertenecen 4 todos log pai-
seg, y leyendo su correspondencia se noterd cudn activa es,
cudn eordial, cudn entrafiable. Istos lazos del corazon y del
entendimiento, van formando una red invisible aan, para la
multitud, pero que un dia serd poderoso obstdculo contra los
movimientos del ddio, y auxiliar eficaz para toda obra de jus-
ticia universal, y de humana concordia. IIl consocio nornego
6 americano, belga ¢ inglés, es el eooperador de nuestra obra,
lo somos de la suya, gy hemos de mirarle como extrafio? No.
:Como enemigo? Imposible.

Sucede con las lenguas muertas, que como no se usan pa-
ra las relaciones vulgares y prosiicas de la vida, como no las
vemos mis que en los poetas, en los oradores, historiadores 6
académicos, tienen una especie de majestad que no pueden
conservar los idiomas que descienden 4 oficios mis humildes.
Algo parecido acontece con los amigos extranjeros, que lo son
por haberse asociado para una obra cientifica ¢ humanitaria:
no tratan sino de lo que fiene relacion eon su noble intento;
no comunican sino ideas elevadas, sentimientos generosos; los



CAPITULO XIII 255
defectos, las faltas, no tienen ocasion de revelarse, de donde
resulta, qua su fisonomia moral aparece mds bella, lo cual es
un nuevo motivo para que se aprecien y se amen. j Cudntas ve-
ces hallan eco fuera, voces que dentro no le han tenido, y lle-
gan de tierra extrana consuelos que hace necesaria la indefe-
rencia y la ingratind de los compatriotas!

Lista falange cosmopolita cuenta los voluntarios por mu-
chos miles, y cada dia aumenta su n@mero, su actividad, su
esfera de accion. Son cada vez mds frecuentes sus congresos,
¥ los correos de las cinco partes del mundo, llevan de conti-
nuo voluminosos impresos, largos manuscritos, en que se
comunican las meditaciones del filésofo, la inspiracion del
artista, la fé del que cree, la perplegidad del que duda, el po-
der del que desenbre 6 inventa, el dolor del necesitado, y la ca-
ridad de todo el mundo que acude & consolarle.

La Cruz Roja se asocia para socorrer 4 los heridos sin pre-
guntar por su nacionalidad ni por gu religion, y apénas se rom-
pen las hostilidades entre dos pueblos, hay en todos los demds
hombres caritativos, mujeres piadosas que compadecen 4 lus
victimas de la guerra y se esfuerzan por auxiliarlas.

Hay una inundacion, un terremoto, malas cosechas, una
gran calamidad de cualquier género, y se siente en todas par-
tes, v de todas acuden donativos. Levantado el sitio de Paris,
sus extenuados moradores, reciben de Inglaterra abundantes
viveres. Bélgica contribuye 4 remediar el dano de las inunda-
cioues del Mediodia de Francia: 4 los hambrientos moradores
de la India y del Africa, llegan socorros de Europa, y la cris-
tiandad abre suscriciones en favor de los turcos atribulados.
La caridad aparece al fin, con su cardeter universal, no es he-
brea, griega, inglesa, ni espafiola, es humana; los que la ejer-
cen no se contentan con enviar cuantiosos auxilios, & veces
acuden en persona. En los campos de batalla, en las ambu-
lancias, en los hospitales, se vea extranjeros que sufren fati-
aas y arrostran la muerte por salvar la vida de los heridos. En
este momento (1) hay cristianos cuidando i los heridos turcos.
Alli estd el doctor Baron Mundy, que ha ido @ luchar con todo

11} Lo estaban en efecto guando esto se eseribias
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género de difieultades y peligrog, haciendo prodigios de amor
v de eiencia, y procurando volver 4 la vida los esforzados con-
.hatientes de un pueblo que agoniza. Permitasenos pronunciar
un nombre cuando hablamos de cosas, en homenaje 4 esta gran
personificacion de la caridad internacional.

Al lado de la gran comunion que prescinde de nacionalida-
des ingpirdndose tan sélo en el amor 4 la verdad y 4 los hom-
bres, hay otra que mis directa, si no més eficazmente, trabaja
para hacer reinar entre éllos la paz y el derecho. Férmange
asociaciones en que toman parte personas de todos los paises
con el fin bien determinado de combatirse la apelacion 4 las
armag; refinense congresos como el de Bruselas, con el objeto
de dar leyes 4 la guerra. Eminentes letrados de todos los pue-
blos comunican sus ideas y sus aspiraciones, ¥ se establece la
Revista de Devecho Internacional, donde decfa uno de sus mis
inteligentes colaboradores, Mr. Rollin Jacquemins. «Parece
llegada la hora de fundar una institucion estable, puramente
cientifica, que sin proponer la realizacion de ntopias mis 6 mé-
nos remotas ni una reforma repentina, puede no obstante as-
pirar 4 gervir de drgano en la esfera del Derecho de Gentes,
i la conciencia jurfdica del mundo eivilizado.»

Conformes con esta aspiracion, Jurisconsultos de todos los
paises ge reunieron en Gante, v en la primera sesion Mancini
fijé el objeto de la conferencia. «Aspiramos, dijo, & formar un
eidigo, sino con todas, siquiera con parte de las reglas obliga-
torias aplicables d las relaciones internacionales, y al ménos
(ue para la mayor parte de los casos, 4 los ciegos azares de la
fuerza y la profusion initil con que se vierte la sangre huma-
na, se sustitoya una forma de juicio conforme & derecho.»
11 Tnstituto de Derecho internacional queds constituido (1873)
determinando su objeto del modo signiente:

1" Favorecer los progresos del Derecho Internacional pro-

curando ser el drgano de la conciencia juridica del mundo
civilizado,

N . eI . ; - -

2" Formular los principios generales de la ciencia como
igualmente las reglas que derivan de ellox, v meneralizar su

conocimiento.
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3% Prestar su concurso 4 toda tentativa séria, de codifica-

cion graduada y progresiva de Derecho Internacional.

Abrigamos la esperanza, de que ZI Instituto de Derecho
Internacional, segun la expresion de Bluntschli, cumplird una
santa mision en provecho de lo humanidad.

Y no tan sélo los hombres de ciencia aislados en el recogi-
miento y la meditacion, perciben claramente las nociones de
Justicia y aspiran & realizarla; tambien los politicos, 4un en
medio de las agitaciones de los partidos y de las ofuscaciones
de toda lucha, se aperciben de la majestad del derecho, y quie-
ren rendirle homenaje 4 los hombres; politicos de los Estados-
Unidos de América, les cabe esta gloriosa iniciativa: el Sena-
do adopté en 1853 la siguiente resolucion:

«H1 Presidente se compromete siempre que fuere posible,
4 insertar en todos los tratados que concluya en lo sucesivo,
un articulo cuyo objeto sea, someter cualquiera diferencia que
pudiera suscitarse entre las partes contratantes, 4 la decision
de 4rbitros imparciales, elegidos de comun acuerdo.»

Cobden intenté lo mismo en lag cdmaras inglesas, pero gin
resultado, lo cual no desalenté & los amigos de la paz y del de-
recho, Tin 1873 Richan, sosteniendo su proposicion decia: «No
basta esta prdctica (la del arbitraje) para el cual es necesario
que una contienda exista ya, miéntras que si para que no na-
ciera hubiese medios regulares y previstos, se evitarian las in-
fluencias perturbadoras de la pasion y la intriga..... Esta pro-
posicion no aspira 4 tanto, su ohjeto es inicamente establecer
una comision internacional encargada de examinar el estado
que tiene hoy el Derecho de Gentes, para ver de formar con
¢l algo que sea claro y homogéneo.»

El proyecto fué adoptado por bastante mayorfa de votos.

En el mismo afio de 1873 el Parlamento italiano aprobaba
una proposicion de Mancini, concebida en estos términos: «La
Cdmara manifiesta su deseo de que el Gobierno del Rey en las
relaciones extranjeras procure hacer del arbitraje un medio
aceptado y frecuente de resolver en justicia las diferencias in-
ternacionales en aquellos asuntos susceptibles de someterse &
arbitros ete. etc. »

17
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Por 35 votos contra 30 adopts la Cdmara de los Pafses Ba-
jos una proposicion, «expresando su deseo de que el Gobierno
negocie con las potencias extranjeras, para conseguir que el
arbitraje llegue & ser un médio adoptado para resolver en jus-
ticia las diferencias internacionales de los pueblos civilizados
efc. efc.»

Tl Senado Belga ha votado por unanimidad en 1875 lo si-
guiente: «La Cémara expresa su deseo, de ver extendida la
prictica de arbitraje entre los pueblos’civilizados, para todas
aquellas diferencias susceptibles de resolver por medio de dr-
bitros ete. ete.»

La Camara popular de la Dieta Sueca, adopta por una gran
mayoria un mensaje al Rey en el mismo sentido.

Al empezar en los Kstados-Unidos la guerra separatista,
para hacerla, se piden reglas de derecho 4 un Jurigconsulto;
Lieber las escribe, v los hombres politicos y los militares las
aceptan y las practican, tanto al ménos como es posible en
cosa tan refractaria & reglamentacion como la guerra: esas
mismas reglas, forman parte del Derecho Internacional codifi-
cado por Bluntschli, ¥ unas y otro ha tenido presente el im-
perador de Rusia al formar el reglamento para los prisioneros
de guerra en la Gltima contra Turquia.

Se ve pues, que los hombres politicos y los hombres prie-
ticos, han empezado 4 sentir la influencia de los pensadores
benéficos de todos los pueblog, que reuniendo su ciencia y su
buena voluntad, forman con ellag un foco de luz, y una fuen-
o de derecho. A esta agrupacion de elevadas inteligencias y
nobles corazones de todos los paises, es 4 lo que llamamos La
Internacional de arriba.

Al lado de ella crece y se organiza la otra Internacional,
aquella cuyo nombre es una bandera de guerra, un grito de
alarma v que segun el que le da, simboliza promesas halagiie-
fas, 6 amenazas terrorificas. La primera puede representarse
por dos extranjeros que se abrazan ddndose el dsculo de paz,
la segunda por dos hombres venides de naciones diferentes,
que en sefial de fraternidad se estrechan la mano, em punando
con la otra un arma de combate. In aquélla no hay més que
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elementos arménicos, en esta son desacordes; lleva dentro de
si gérmenes de paz y de guerra, el 6dio de clase, y el amor
i la humanidad: la llamamos la de ¢dajo porque su nivel mo-
ral es inferior, no porque lo sea la posicion social de los que la
forman: se comprende la diferencia de elementos de entrambas”
por la de origen. La fraternidad universal de arriba se va rea-
lizando en la atmdsfera serena de las élevadas ideas y puros
sentimientos, por los que tienen medios de pensar y posibili-
dad de compadecer, no egtando abrumados bajo el infortunio;
la fraternidad de abajo, nace en la region tempestuosa de la
ignorancia y el sufrimiento, y se forma por hombres que apé-
nas pueden poner en comun otra cosa que preocupaciones y
dolores. Nada tiene pues de extrafio, que la una aparezca sere-
na, placida, justa, amorosa, y la otra agitada, injusta y llena
de rencores.

En la Internacional de abajo, no se ha visto mis que uno
de sug elementos; hay que estudiar los dos, y combatir la furia
del 6dio que la agita, con log gérmenes de amor que lleve en
su geno. Un inglés y un ruso, un francés y un aleman vesti-
dog de uniforme, enregimentados, se aborrecen, se combaten;
vestidos con una blusa y wsociados, simpatizan, se aman; el
hecho es tan nuevo como extraordinario; su alecance inmenso,
el bien que encierra infinito, solamente que no ha podido per-
cibirse, como no se notan lag bellezas de un paizaje envuelto
en una nube tempestuosa. Para que semejante bien, que esti
en gérmen, se realice, es preciso que el operario belga y el es-
pafiol se amen, no porque son odreros, sino porque son Aombres;
que la asociacion sea en fuvor suyo y no contra nadie; que las
simpatfas por el extranjero se laven de las impurezas del édio
4 los compatriotas.

Iista transformacion no es ficil, pero es posible y necesaria.

El 6dio asociado en todo el mundo, supliendo el don de len-
guas con su mimica horrible, y agitando su melena de fuego
por todo el globo, es un peligro, es un gran peligro ciertamen-
te, pero es tambien una gran monstruosidad. Tantas vidas con-
sagradas al consuelo de los afligidog; tantos lazos fraternales
como unen hoy 4 la humanidad; tantos mdrtires como han
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dado su vida por ella; Socrates bebiendo la cicuta, Jesus mu-
riendo en la eruz, ;todo habra sido inttil, y el 6dio serd ley uni-
versal y extenderd su imperio sobre toda la tierra? No, no: esto
es imposible. En la Internacional de abajo como en todos los
" grandes movimientos de la humanidad y acaso mds que en
otro alguno hasta el presente, hay gérmenes de mal y de bien:
éstos triunfardn en difinitiva, pero no basta que su triunfo sea
seguro, es necesario que sea pronto, porque las derrotas par-
ciales le aplazarian por mucho tiempo cubriendo 4 las naciones
de vergiienza y desventura.

No existe en el mundo civilizado ninguna gran masa de
hombres impenetrable al derecho; enloquecida hasta el punto
de combatir constantemente en el cdos, y que no halle en el
instinto de sociabilidad algun elemento del érden necesario.
Hay pues que encender luz en esas cavernas, que penetrar re-
sueltamente en esos que parecen abismos, ¥ no gon mids que
profundidades donde la oscuridad engendra ménstruos. Hay
que ensefiar y amar 4 esos hombres para que aprendan el er-
ror y la ingratitud de amarse entre sf aborreciendo 4 los demds.
Para esto es preciso asociarse ¢ ellos, y asociarlos 4 nosotros;
fomar parte en sw odre y ddrsela en la awestra. El cémo es-
to se haya de conseguir ¥ por qué medios debe intentarse, ni
es agunto para tratado incidentalmente ni puede entrar en el
plan de esta obra; pero si dada su fndole no podemos hacer un
andlizis detenido de la Zufernacional de abajo, tampoco podia-
mos dejar desapercibido un fendmeno social tan digno de ser
notado. Creemos gue la Asociacion de obreros de todos los pai-
ses, purgada de las impurezas que en ella han introducido
causas poderosas pero no omnipotentes, es un gran elemento
de confraternidad universal, y puede ser un auxiliar eficaz del
Derecho de Gentes. Para la /nternacional de abajo, como para
la de arriba, son tambien consocios los extranjeros; tambien
fraterniza con ellos, tambien estd dispuesta 4 ver un herma-
no en cada hombre, cualquiera que sea la lengua que hable
¥ el pais en que haya nacido.

Que este sentimiento de confraternidad humana, sentido 4
la vez por las multitudes ignorantes y las minorfas ilustradas,
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las confunda y armonice, purificindolas de sus egoismos, de
sug errores, de sus pasiones bastardas. Entonces las dos /néer-
nacionales, comulgardn en el culto de la justicia, y del amor 4
lahumanidad, envolviéndola carinosamente, estrechandola en-
tre los brazos como an amigo que proteje, en vez de cefiirla
como una serpiente que se enrosca y estrangula,
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CAPITULO XIV.

LA JUSTICIA NACIONAL NO ES INDEPENDIENTE DE

LA INTERNACIONAL.

La historia de la ciencia, del arte, de la literatura, de los
progresos de la moral, y en fin, de la actividad humana en
sus diversas manifestaciones, hage ver la parte que cada pue-
blo culto tiene en la obra de todos, y como no hay ninguno
que no haya llevado al fondo comun sus creaciones, sus in-
-ventos, sus trabajos literarios, sus sistemas filogéficos y hasta
da gloria de sus héroes y el ejemplo de sus mértires. Segun la
hora en que vive la humanidad, cada nacion llega con sus
elementos propios, presta auxilio ¢ le recibe; anmenta la débil
«corriente de las ideas, ¢ procura encauzarlas en sus desborda-
mientos. {Qué seria de los pueblos en decadencia si del otro
lado de los montes ¢ de los mares, no les llegaran gérmenes
-de vida, ideas que ilustran, verdades que fortifican, ejemplos
que alientan, simpatias que dan consuelo!

Pero no basta esta comunicacion cada dia mds activa entre
las naciones; no basta el cosmopolitismo de la ciencia que ya
-existe, ni que sea un hecho el de la justicia penal; es necesa-
rio que la fraternidad humana, hoy aspiracion vehemente, de-
seo de muchos, sea senlida y meditada, porque si para querer-
la basta un generoso impulso, para realizarla se necesita
mucha voluntad, saber y perseverancia.
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No hay fraternidad sin justicia, y cuando de ésta se tiene
una idea elevada, exacta; cuando se la hace consistir en dar
i cada uno lo suyo, entendiendo que lo suyo de cada wao, es
darle la mayor suma de bien posible, en armonia con los otros,
y se llama déen 4 los medios de perfeccionar el espitu y soste-
ner la salud y fuerza del cuerpo, enténces, la justicia pierde
su cardcter negativo, limitado, casi mezquino, podriamos de-
cir; no es ya un libro en que se determina el modo de deslin-
dar un campo, y la pena en que incurre el que roba, mata 6
hiere, sino el eédigo universal y eterno, en que estin condi-
cionadas todas las relaciones de los hombres, para que no haya
ninguno con quien no comuniguen para su mayor bien, con
el decoro de personas dignas y el amor de hermanos, Lo gra-
ve, lo terrible puede decirse, es que norealizando esta justicia,
que 4 tantos parecerd irrealizable, euya definicion hard sonreir
desdefiosamente dno pocos, que verdin en ella nada mas que un
suefio, no realizindola, decimos, con el concurso de todas las
naciones, ninguna, ni dun lag que parecen mas florecientes y
présperas, se librardn de males gravisimos, que atacdndolas en
sug elementos constitutivos, minardn su existencia d pesar de
su aparente prosperidad.

Las murallas que han querido alzarse entre los pueblos
caen, se desplomardn mds y mas cada dia: no hay poder hu-
mano que pueda oponerse al sentimiento divino de la fraterni-
dad entre log hombres, y su comunicacion mds activa, multi-
plicando sus influencias matuas, los medios de hacerse bien y
de hacerse mal, impone la necesidad de leyes equitativas co-
munes al mundo civilizado. Los intereses, las ideas, los sen-
timientos, todo se comunica, se trasmite y se cruza: el produc-
to del labrador, la manufactura del industrial, el negocio del
comerciante, la inspiracion del artista, la ciencia del sabio,
hasta el amor del caritativo, y el édio del que ahorrece; nada
queda aislado en el suelo pitrio, todo pasa los montes 6 los
mares, va 6 viene de los antipodas, influye y es influido. Que-
riéndolo 6 no, conscientes ¢ sin saberlo, cada dia, cada hora,
cada momento somos mas cosmopolitas, mds conciudadanos
de todos los hombres; trabajamos y pensamos para toda la
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tierra y en toda ella repercuten los latidos de nuestro corazon
y brillan los destellos de nuestra inteligencia.

Se ha escrito acerca de la influencia que la filosoffa, la li-
teratura y el arte de un pueblo han tenido sobre otros; es ya
hora de pensar, como la injusticia de una nacion se comunica
4 las otras & manera de contagio, y como influye en la des-
gracia de todas. Sila ciencia, el arte, la moral y la industria,
toman cada dia un cardcter mas internacional, tambien la
justicia y la iniquidad, el consuelo y el dolor.

Cuando ul hombre de ciencia, para ensefiarla, no se le pre-
gunte cuil es su patria, ni para ejercer una profesion sea nece-
saria la nacionalidad ; cuando el comercio de todas las naciones
del mundo se haga como el de todas las provincias de una na-
cion j enando el interés bien entendido sustituya al egoismo
ciego ; cuando en vez de explotar los antagonismos se utilicen
las armonias; cuando el amor 4 la humanidad extinga los
Gdios de pueblo & pueblo; cuando los progresos del derecho
hagan innecesario el empleo de la fuerza ; euando el imperio
de lag ideas imposibilite todas lag dictadurazs y todos los des-
potismos; cuando las diferencias de los pueblos, como las de
los individuos, se resuelvan por los fallos de la coneiencia uni-
versal y no con las puntas de las bayonetas; cuando los mis
fuertes tiemblen 4 la idea de ser llamados ante el tribunal de
la opinion del mundo entero; en ese dia lejano, pero que lle-
gara, ;se habrd hecho todo lo que es precigo hacer para que la
justicia condicione las relaciones de los pueblos? Né.

Las cosas del espiritu fienen una importancia que estamos
léjos, no ya de desconocer, pero ni dun de disminuir; el espi-
ritn del hombre, esta unido 4 un cuerpo sobre el que influye y
del que recibe influencia; & un cuerpo que tiene condicio-
nes materiales de vida, de fuerza, de salud, y cuando le faltan,
en vez de un auoxiliar es un obstdculo, y hastaun enemigo del
alma. Puesto que necesitamos sustento, calor, aire, luz, los
elementos materiales forman parte integrante del problema de
la existencia. Por la ewestion social, muchos entienden la cues-
tion econdmica, y aunque en nuestro concepto, reducir asi sus
proporciones es desnatural'zarla, se comprende que sino fuera
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grande su importancia, nadie pretenderia hacerla preponde-
rante 6 finica.

La carencia de las cosas indispensables, de lo necesaris
Aisioldgico, produce la miseria material, y la moral é intelec-
tual tambien, y cuando sin pan ni abrigo ni educacion se ha-
einan en hediondos tugurios log miserables, confundidas eda-
des y sexos, la atmdsfera del alma, no estd mis pura que la
de] cuerpo, y e contraen vicios lo mismo que enfermedades.
Tal vez se dird que el Derecho de Gentes no puede influir di-
rectamente en esta cuestion, que cada pueblo debe resolver
por si y dentro de su territorio; pero la produccion de un pais
no es independiente de la de los ofros, y la cuestion econdémi-
ca si en parte es nacional, en parte no, porque tiene muchas
ramificaciones internacionales.

Las descripeiones de los naufragios, de las epidemias, de los
campos de batalla, de los pueblos que barre una ola del mar,
6 quedan sepultados bajo las corrientes de lava, producen una
impresion terrorifica, pero ménos profunda y angustiosa, que
ver millones de criaturas humanas, que para ganar lo vida
pierden primero lo que la hace digna, grata, soportable, y
después esa vida misma abreviada por la falta de sustento y
¢l exceso de fatiga. Es esplendoroso el manto con que la indus-
tria reviste 4 los pueblos mas cultos; pero estdin bien flacas las
manos que le han tegido: la produceion es portentosa, pero
en la mayor parte de los casos el productor es desdichado. La
chimenea ahuma, la miquina empieza & funcionar, y con po-
ca ménos regularidad que ella y casi fan mecdnicamente, acu-
den y se agrupan en derredor miles de criaturas, hombres,
mujeres y nifios, que trabajan, trabajan, trabajan, para ganar
lo extrictamente necesario para la vida. ;Cudn penosos son de
ver aquéllos ninos que la ley ampara, prohibiendo que traba-
Jen mds de diez horas; aquéllas mujeres que trabajan catorce,
aquéllos hombres prematuramente envejecidos por el exceso
de fatiga y por la erdpula! ; Cudn penoso es de respirar aquél
aire muy caliente 6 muy frio, muy hamedo 6 muy seco, vicia-
do tantas veces por emanaciones insalubres, y aquélla atmds-
fera moral todavia mds perniciosa para la virtud! No hay ino-
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cencia en el nino, ni pudor en la mujer, cuando la mujer y el
nino, confundides con hombres corrompidos y mozas livianas,
dntes de que puedan ser viciosos, se familiarizan con los mis-
terios del vicio. ;Qué contraste entre los productos tan brillan-
tes, tan perfectos, tan variados, y aquélla muchednmbre pro-
ductora, sucia, embrutecida, cuya monétona existencia és tra-
bajar acompasadamente en el taller, y periédicamente embria-
garse en la taberna !

Hay todavia un especticulo mucho mds triste que el que
ofrece esa multitud hacinada y como un apéndice de los mo-
tores poderosos: alejémonos del establecimiento en que gana
la vida, y entremos en la casa donde vive. El hogar sin fuego,
la cama, si acaso hay cama, sin levantarse, sin barrer el sue-
lo, ¥ lo que es peor, los nifios abandonados. Su madre tiene
que irse corriendo 4 la fibrica: alli no se espera, no es posible
esperar, porque la mdquina que representa un gran capital
no puede estar parada, ni una vez puesta en movimiento,
funcionar sin el namero de auxiliares necesarios; es preciso
que éstos estén a la hora, al minuto, sino, se trastornala com-
binacion toda, es inmenso el perjuicio; no le indemnizard el
operario moroso que serd despedido. Es indispensable estar
allf en el momento en que hay vapor y el émbolo sube y baja;
trabajar todas las horas que se mueve, él, que no se cansa; ir
todos los diasen que se enciendala mdquina, aunque hayapoea
salud, aunque esté enfermo el que necesita los cuidados de la
operaria. Por eso la habitacion estd desaseada, por eso los po-
bres nifios lloran sin que nadie los acalle, por eso tienen una
fisonomf{a que inspira la horrible duda, de si se Zan reido algu-
na vez (1), por eso la comida s2 condimenta de prisa y mal,
por eso la madre fatigada, exhausta, no puede cumplir sn mi-
sion doméstica; por eso el padre huye de aquel interior tan
triste y repulsivo, buscando la animacion de la taberna y de
la orgia; por eso los lazos de familia se rompen 6 no se for-
man: el egoismo, poco escrapuloso, al ver los sacrificios que

{1} Julles Simon.
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el matrimonio impone, opta por el celibato y el libertinaje,
que arruina la moral del obrero, su salud y sus medios de sub-
sistencia,

La situacion de la obrera que sin familia estd atenida 4 sug
propios recursos, es todavia mis deplorable. El trabajo de la
mujer estd generalmente tan poco retribuido, que puede de-
cirse sin exageracion alguna, que se mate trabajando y no
gana pare vivir. Esta es la condicion de miles, de millones de
mujeres que contribuyen 4 los prodigios de la industria, 4 las
veleidades de la moda, 4 la increible baratura de tantas cosas
Gtiles, supérfluas, perjudiciales 6 ridiculag, como se presentan
en todos los mercados de todos los pueblos. Al ver el bajo
precio de algunos ohjetos, es frecuente oir. Cdmo lo hardn?
;C6mo? {Ah! La baratura depende 4 veces de los progresos de
la ficiea, de la quimica, de la mecanica, de las cienciag, en fin,
y de la industria, pero otras tiene horribles misterios. |Si se
supiera cudnto han costado muchas cosas que se compran casi
de balde! ;Si se supiera que son la alegria de un nifio, su fuer-
za su educacion; la salnd de una mujer, sn vida.cudntas veces
su virtud y su honra....... habria de convenirse en que esos
objetos que se compran tan baratos, han salido bastante caros!
A la pregunta de edmo se hacen, puede responderse muchas
veces con un cuadro de desolacion y de miseria material y
moral; con los lazos de familia aflojados 6 rotos; con nifios que
no rien, jévenes que no cantan, mujeres que trabajando luchan
con el hambre hasta que se cansan de trabajar y de luchar;
con hombres que del gibado al lines, gastan en la orgia lo
que han ganado durante la semana, con la criatura débil sin
padre que la proteja, sin madrequelaacaricie, arrastradaal ta-
ler por el hambre, y por el ejemplo al vicio, al crimien tal
vez...... asi se realizan muchos de los prodigios de la industria,
4 tanta costa se dan sus productos por tan poco dinero!

No es este el cuadro que ofrecen las exposiciones universa.
les, donde no se sabe ni se pregunta por qué medios se han
conseguido tan portentosos resultados: no es esta la impre=
gion que traen de Francia, de Bélgica 6 de Inglaterra, los que
vuelven deslumbrados con el brillo de su prosperidad, pero los
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que alejindose de los palacios de la industria visitan las casas
delos obreros; los que estudian en todos sus detalles todo el me-
canismo produnctor, de que forman parte séres racionales trata-
dos como sino lo fuesen; los que ven mujeres y nifios arroja-
dos al rededor de una mdquina, como e echan palas de car-
bon en el hogar de sa caldera, los que reflexionan la suma de
dolores y de sacrificios que representan aquellos goces que se
proporcionan tan baratos; los que estdn en los secretos de la
prosperidad industrial, aunque no renieguen de su siglo, aun-
que no hagan cargos 4 ninguno, aunque no desconfien del
progreso, le piden cuentas, rechazan en ocasiones sus falsos
titulos, le desconocen sino es mejora en todo para todos, ¥ no
quieren que el carro de la civilizacion ruede sobre los mutila-
dos cuerpos de sus victimas.

No en todas partes ignalmente, ni enfodaslas industrias es
desdichada la suerte del operario, pero hay millones de hom-
bres y-sobre todo de mujeres, cuya vida de trabajo incesante y
mal vetribuido, ofrece un cuadro, que como deciamos, aflige
mis que el de las luchas sangrientas y de las grandes catds-
trofes. Por terribles que estas sean, pasan; no tienen esa per-
sistencia abramadora de los males sociales que no se reme-
dian: no son el cdncer (ue corroe silenciosamente, ni irritan
con la idea de que podian evitarse, ¥ con el contraste del
hombre infeliz que aparece como nn instrumento dolorido del
placer de los hombres afortunados. Evitemos, pero disculpe-
mos los extravios de la indignacion encendida en presencia de
semejante espectdculo; evitemos, pero disculpemos las exage-
raciones, log inconsecuenciag, los ervores y hasta los absurdos
propuestos para remediar el dafio: al ver un enfermo grave
cuyos dolores nos duelen, anngue no se sepa el medio de ali-
viarle, es harto diffeil permanecer en su presencia sin hacer
nada. :

Pero si tan grave mal tiene remedio, ;no debe ponerle
cada pueblo en el propio territorio, con leyes justas y costum-
bres buenas? Medidas hay que puede tomar ecada nacion por
sf sola, y otras para las cuales necesita el concurso de fodas.
Si entramos en esas casas en que falta el ealor del hogar apa-
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gado, y el carifio de la madre ausente; si investigamos por qué
trabaja el nifio d4ntes de tener fuerza, y por qué la jéven en
un trabajo superior 4 la suya se agota, por qué el hombre no
gana lo suficiente para el sostenimiento de su familia, nos di-
rdn, y suele ser verdad, que el industrial empresario no rea-
liza una gran ganancia ; que si aumenta los gastos de produc-
cion no podrd producir, porque no podrd vender, puesto que
hay otros que producen y venden mdés barato; que necesita
que los operarios trabajen & ménos precio, ¥y en fin, que la
alternativa es, entre recibir un salario corto ¢ no reeibir
ninguno cuando sea preciso cerrar la fibrica. Los obreros
unas veces murmuran y otras callan; unas veces comprenden
su situacion y se sujetan 4 ella, otras se rebelan en motines
¢ se organizan en huelgas, para venir por fin 4 recibir la
dura ley de la necesidad. Preferible es tener un jornal insufi-
ciente 4 no tener ninguno; si no se produce barato, no se pue-
de producir ; tal es la imprescindible condicion de la concur-
rencin.

La coneurrencia, que como remedio del monopolio es nece-
saria, como estimulo de la actividad conveniente, la concur-
rencia que es buena dentro de razonables limites, como no
se le ha puesto ninguno, como se le da cuanto pide, ha llega-
do & eoavertirse en un insaciable mdnstruo, Ella aguijonea 4
la industria y convierte su marcha en una carrera de campa-
nario : hay que llegar 4 lo mds barato; no es posible desviarse
de la recta, aunque se atropelle la dicha, la dignidad y la vir-
tud de miles de criaturas humanas. Los mismos que parecen
autores del hecho, son instrumentos de la ley fatal, se ven do-
minados por ella, y corren, corren, corren, porque sino, los
aleanzan, y aleanzar es atropellar, abrumar, aniquilar.

No acusemos 4 nadie de este mal en que tenemos culpa to-
dos ; digamos en nuestro descargo que es heredado en gran
parte, pero al ménos, no leguemos 4 la posteridad integra la
triste herencia, y comprendamos que la actividad humana, en
ninguna de sus manifestaciones, puede caminar sin regla
equitativa, como pasion deshordada ¢ fiera ind6émita.

La coneurrencia, que en ocasiones deja en pié los males de
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que se la ha supuesto remedio eficaz, causa otros no previstos
¢ dezdenados : impotente unas veces para rebajar el precio de
las cosas, porque los concurrentes se entienden con facilidad,
le rebaja ofras 4 costa de los productores, de aquellos que pu-
dieran llamarse dltimos instrumentos de la produccion, cuyo
salario disminuye hasta ser insuficiente. Ha querido hacerse de
ella un regulador supremo, infalible, cnando necesita ser regu_
lada por la justicia, como todas las acciones humanas, mixime
que ejercitindose en cosas maferiales fiene mayor peligro de
materializarse, convirtiendo el interds legitimo en interds egois-
ta, y en codicia, el razonable degeo de ganancia. No puede en-
trar en el plan de este trabajo ninguna indicacion de lo que
podria hacerse en cada pais para llenar los vacios y contener
los excesos de la concurrencia, debiendo limitarnos d conside-
rar sus desenfrenos en las relaciones de unos pueblos con otros,

;Por qué no se prohibe en Francia el trabajo de los nifos
en las fibricas, ¢ se limita aGn mds el tiempo que deben tra-
bajar? Porque no haciendo lo mismo en Inglaterra no podria
competirse con la baratura de sus productos.

iPor qué no se organizan en Alemania los trabajos indus-
triales de modo que no se confundan los sexos, cortando asf
causas poderosas de inmoralidad? Porque esto complica el me-
canigmo de la produccion, la hace mds cara, y como en Bélgi-
ca no se toman medidas andlogas, no seria posible competir
con los productos belgas.

;Por qué no ge sefiala un minimum al namero de tripulan-
tes de los barcos que navegan en alta mar, para que el exceso
de fatiga y la imposibilidad de hacer bien la maniobra no sea
muchag veces causa de naufragio? Porque la nacion que fripu”
la ménos, fleta mds barato : el barco y el cargamento estin
asegurados, los hombres.....

:Por qué no ge ponen ciertas industriag en condiciones hi-
gidnicas? Porque las del extranjero no lo estin, y no seria po-
sible competir eon ellas, haciendo esos desembolsos.

:Por qué el que enferma 6 queda initil en un trabajo, 6 su
familia ¢i muere, no tiene derecho 4 una indemnizacion de
parte de aquél por cuya cuenta trabajaba? Porque en otros
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paises no se practica asi, y no seria posible competir con ellos
encareciendo el coste de los productos, ete., ete., ete.

En estos y otros casos andlogos, la equidad propone una
medida y la concurrencia la rechaza diciendo kay gque cerrar
la fdbrica, y ante esta amenaza terrible toda equitativa recla-
macion enmudece.

Claro se ve, que los estragos (asi deben llamarse sin exa-
geracion) de la competencia internacional, no pueden tener
remedio eficaz sino en el Derecho de Gentes, comprendido en
toda su eleyacion, practicado en toda su universalidad. Para
que los nifios no trabajen en las fibricas de una nacion, es
preciso un convenio internacional que prohiba el prematuro
trabajo de las tiernas criaturas. Para que los sexos no se con-
fundan alrededor de las méquinas sin consideracion moral de
ningun género, es necesario un acuerdo de log pueblos cultos
para prohibir esos atentados permanentes contra el pudor y la
honestidad. Y asf de los demds abusos para los que la compe-
tencia sirve de pretesto unas veces, y otras es verdadera cansa.

Una persona compadecida de las tristes condiciones de los
operarios de una fibrica, se lo hizo presente al duefio, que con-
testé: Yo hago industria y no jilantropia. Tsta horrible res-
puesta, sino verbal, mentalmente, y sobre todo con los hechos,
se dard por muchos induastriales (no por todos, los hay huma-

‘nos y dignos) esta respuesta decimos, se dard, miéntras no se

sepa, que no puede hacerse industria ni nada, sin hacer al
mismo tiempo justicia. Ya sabemos cudntos y cudn variados
elementos entran en ella, pero no hay duda que uno y muy
poderoso, es el Derecho de Gentes, no limitadé & ciertas rela-
ciones de los pueblos, sino llevado & todas, para que concurra
cada una al bienestar general, con leyes equitativas, y no con-
tribuya al mal comun, con los esfuerzos violentos del interés
aguijoneado .

il que de cerca ve cémo pasan la vida los obreros de cier-
tas industrias acosadas, digdmoslo asi, por la competencia in-
ternacional, y aquella actividad febril, ciega, implacable, y en |
muchos casos puede decirse inevitable, dadas las circunstan-
cias. 4C6mo no propondrd medios de combatirla? Los més di-



cArfruLo xiv 273

rectos han parecido los mejores 4 ciertos publicistas, y los hay
como Proudhon que contra la competencia extranjera piden el
monopolio nacional, tarifas, aduanas, carabineros y gunarda,
costas, es deeir, para dar 4 ciertos trabajadores una proteceion
ilusoria, sacrificar 4 otros positivamente, y formar un ejéreito
de holgazanes que vivirdn 4 costa de todos, promoviendo, no
la industria, sino la inmoralidad naecional. Nosotros no quere-
mos leyes prokibilivas mis que de la injusticia, y cuando se
persiga donde estd, en lag acciones inmorales, y no en los far-
dos de mereancias, y la persecucion sea undnime y constante,
se habrin quitado 4 la competencia extranjera los inconve-
nientes que es posible quitarle, y no servird de obstdeulo para
establecer en la patria reglas que reclaman la justicia y la hu-
manidad.

Si se establece la unidad de pesas, de medidas, de mone.
das; se uniforman los medios de comunicacion material para
facilitarlos; si se reconocen los derechos de los militares heri-
dos de todas las naciones, dun entre aquellas que combaten 4
mano armada, gno serd posible la buena guerra entre log
ejércitos de la industria? ;No se regularizarin estas luchas en
que los combatientes reciben dano sin hacerle, y mueren tra-
bajando? Si por este camino se diera un paso, se darian mu-
chos; esperemos que ge dardn. Empidcese por lo mas ficil y
por lo mis urgente, Il tierno infante zes por ventura, ménos
sagrado que el militar herido? Pidamos un Convenio de Gine-
bra para los nifios de las fdbricas de todo el mundo.

— i} v P———— —
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CAPITULO XV.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL INDIVIDUO Y LA NACION
COMO PERSONA JUR{DICA.—;DE QUE MODO SE DARA FUERZA £ LA
LEY INTERNACIONAL?

Nos parece, que por no haber analizado bastante eén qué
se agsemejan y en qué se diferencian un hombre y un pueblo,
en sus relaciones juridicas con otros hombres y otros pueblos,
ge han visto, ya facilidades, ya dificultades que no existen
para la realizacion del Derecho de Gentes, retardando asi mu-
cho su progreso. Desconociendo las analogfas entre un indi-
viduo y un Estado, ¢ exajerdndolas, se llega & supuestos er-
réneos y se busca la solucion del problema donde no estd,
apartandose del camino por donde puede hallarse.

El Derecho en general, es la justicia aplicada 4 las relacio-
nes de log hombres.

La esencia del Derecho no cambia por las eircunstancias
que puedan mediar en la relacion : esta esencia cs siempre la
misma, trdtese de un asnnto de mucha 6 poca importancia, ya
intervengan en €l sujetos ignorantes ¢ ilustrados, fuertes ¢
débiles.

I11 Derecho establece una obligacion de conformarse con ¢él.

Cuando esta obligacion se formula por el Estado, que pena
al que no la cumple, constituye el deder legal : cuando es silo
caso de conciencia, el deber es moral. .

El deber legal y el deber moral, no son cosas diferentes,
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sino grados de la misma escala, que puede variar y estar mal
graduada: asi se ve muchas veces que obliga legalmente una
accion que tiene ménos importancia que otra voluntaria, y 4
medida que se eleva el nivel de la moralidad pasan 4 ser de-
heres legales, muchos que eran morales solamente.

Como toda relacion entre séres morales debe estar condi-
eionada por la justicia, 6 se conforman 6 no con ella las ac-
ciones de los hombres, y por tener menor importancia, la in-
fraccion no deja de existir.

Lo que es un deber moral ¢ legal para un individuo, no
deja de serlo por que se reuna 4 otro G otros; repugna d la ra-
zon ¥ 4 la conciencia y sin reflexionar se comprende, que si
un hombre tiene el deber de respetar la hacienda, la vida y la
honra de ofros, cuando esti solo, reuniéndose con otros, no
puede dejar de existir el mismo deber.

Los pueblos son reuniones de hombres, es decir, de séres
morales, que tienen idea del bien y del mal, libertad para ha-
cer uno 1 otro, y responsabilidad y mérito 6 culpa, segun lo
quehicieren. La moral de una colectividad, es la resultante
de la de los individuos que la forman, ¥ lo que cada uno de
éllos juzga malo, no puede ser tenido por bueno porque se
agrupen. Léjos de eso, la mayor aptitud intelectoal que resul-
ta de reunir las inteligenecias, da mayor conocimiento de cual-
quier objeto que se ofrezea al discurso.

Conoeido el bien, la facilidad de hacerle anmenta con el
poder; teniendo mds una nacion que un ciudadano incurre en
mayor responsabilidad cuando no le realiza.

La voluntad de un hombre solo es mis ficil que desfallezea
6 que se tuerza que la de muchos, que entre =i pueden mejor
sostenerse y enderezarse, cnando alguno se aparta de las vias
de la justicia. S

Considerando & un pueblo como & un sér moral, puesto que
e séres morales se compone; comprendiendo que la justicia
no varfa segun que se establezea al Norte 6 al Sur, y se formu-
len sus preceptos en éste 6 en el otro idioma, sino (que es una
para todos los hombres de toda la tierra, culpables son los que
la infringen, vengan uno 4 uno 6 en apinada multitud.
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Toda relacion entre séres morales, muchos ¢ pocosg, blan-
cos ¢ negros, ricos ¢ pobres, sibios ¢ ignorantes, fuertes ¢ dé-
biles, tiene que estar condicionada por la justicia. Las relacio-
nes varian, cambian, su namero aumenta 6 disminuoye, la
equidad que debe presidir 4 ellas no.

La mayor intimidad entfre log hombres, hace que se multi-
pliquem sus relaciones, y por consiguiente sus obligaciones
mutuas: de la humanidad 4 la familia van aumentando : no
hay deberes filiales méds que de hijos & padres, pero el deber
en general obliga lo mismo con los parientes que con los an-
tipodas; con éstos habrda ménos ocasiones de faltar a él 6 de
cumplirle, p.em serd sagrado siempre,

Donde quiera que respira una criatura moral, hay derecho
v hay deber; log hombres han podide desconocerle, hacer leyes
absurdas y dun negarse matuamente el amparo de toda ley,
pero la de Dios esta sobre todos, y 4 nadie puede ponerse fuera
de ella. :

Como no puede haber una moral interinacional diferente de
la de cada nacion, tampoeo una justicia. Hay mds ocasiones
de ser justo 6 injusto con la familia que con los vecinos, que
con los compatriotas; con éstos, que con los extranjeros.
El alejamiento disminuye las ocasiones y los casos de fal-
tar al deber 6 de cumplirle, pero la civilizacion que los an-
menta pone de manifiesto la necesidad de que la justicia las
condicione, Desde el momento en que los pueblos comuni-
ean en paz y con frecuencia, ven que la ley equitativa no sdlo
ge demuestra, sino que se impone: podran rechazarla un ano
4 un siglo, pero no indefinidamente.

Si un espanol no puede robar & un francés sin ser ladron,
tampoco dos espatioles 4 dos franceses, ni doscientos, ni dos
mil, ni dos millones & igual namero de hijog de Franecia., En
este nltimo caso, el deber, de individual que era tratindose de
un individuo sélo, pasa & ser colectivo, pero no pierde por eso
su cardcter sagrado y obligatorio para cada hombre que no
se reune @ los otros para faltar 4 él, sino para mejor cumplirles
como hemos dicho. La colectividad puede tener mediog de sa-
der, poder y querer mejor que el individuo, y como lag obliga-
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ciones estin en relacion con los medios de eumplirlas, y con
ellos se aumentan, mds puede exigirse de un pueblo que de
un hombre. Ast, por ejemplo, un pueblo estd obligado a no
dejar en la calle los enfermos desvalidos, a recogerlos y al:l.}(l-
liarlos, cosa que la mayor parte de los particulares no{podnan,
¥ por consiguiente, no tienen obligacion de hacer; as{ 1'espf)ct0
al criminal la sociedad tiene el deber de procurar corregirle,
deber 4 que no puede estar obligado el individuo por carecer
de medios.

En las colectividades en que hay m#s poder y por consi-
guiente méds deber de practicar el bien, no puede ser ménos
grave el mal de que son fesponsables todos y cada uno de los
que de ellas forman parte, porque el hombre no pierde su res-
ponsabilidad por ir acompaiiado, la lleva consigo donde quiera
que vaya,

Si, por ejemplo, se conviniesen un millon de hombres en
asesinar 4 ofro, todos serfan asesinos, ¥ léjos de tener cada
cual una millonésima de culpa, la tendria toda entera, agra-
vada por la cireunstancia de reunirse tantog contra uno, y de
no haber reunido entre todos aquella suma de buenos impul-
80s necesaria, para oponerse al mal. No sin razon éste se con-
sidera mds grave cuando se realiza por muchos: ademds de la
mayor vileza y erueldad que hay cuanfo es mayor el abuso de
la fuerza, indica siempre mayor grado de perversion el erimi-
nal cinismo de discutir y combinar con otro @ otros los medios
de consumar un erfmen. Horrible es pensarlos, pers mds pro-
ponerlos & fin de consumarlos, y la comunicazion de los hom-
bres para el mal, es cosa tan exeerable y tan execrada, revela
tanta falta de conciencia y ofende de tal modo 4 los que la
tienen, que bien claramente se nota estar grabada en ella esta
verdad: Zos hombres no deben asociarse sino para el bien.

La moral no varia pasando la frontera.

La justicia es una para todos los hombres, y debe condi-
cionar todas las relaciones que entre ellos existan.

Las colectividades estin obligadas 4 cumplir los preceptos
de la justicia, conforme al deder de cada uno, y al poder de
todos los que las componen.
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Si la justicia es buena, si és necesaria para los hombres de
cada naecion, necesaria y buena tiene que ser para las nacioncs
que pueblan la Tierra, y dun los astros que brillan en el
Cielo si estdn habitados. Se concibe que haya séres que vivan
sin comer y sin respirar, en el fuego del Sol 6 la ténue impal-
pable, inconcebible materia de los cometas; pero no se com-
prende que ni en la Luna, ni en Japiter, ni en las estrellas, ni
donde quiera que haya séres racionales, deje de ser una nece-
sidad la justicia.

Siendo el Derecho de Gentes la justicia en las relaciones
de los pueblos, ninguno puede sustraerse 4 €l. Sea que las na-
-ciones comuniquen en la esfera intelectual, 6 bien en la mo-
ral 6 econdémica, ni sus ideas, ni sus sentimientos, ni sus inte-
reses, pueden sustraerse 4 las reglas de equidad. Los ndu-
fragos que piden socorro en la costa; los mercaderes que lle-
gan al puerto; los eriminales fugitivos que pasan la frontera;
log artistas, los hombres de eciencia, los que viajan por ins-
truirse, los que se quieren establecer 6 hacen contratos en el
extranjero; los que se encuentran desvalidos en tierra extrafia,
«deben hallar en todo el mundo eivilizado, amparo en su des-
ventura, seguridad para sa hacienda, respeto 4 todas las ma-
nifestaciones justas de su libertad, y represion si abusan de
ella, Porque un hombre sea extranjero, no le hemos de dejar
que muera 8in socorro, que mate sin pena, ni que se le despoje
de los bienes que posea, ni que se desdeiie la verdad que
diga.

Un Estado, pues, debe 4 otro todo lo que un hombre debe
4 otro hombre, y algunas cosas mds que el individuo por si
sdlo no puede realizar.

Y cuando los Estados faltan & lo que mftuamente se de-
ben (y més 6 ménos han faltado siempre hasta aqui), los
hombres que los componen json individualmente responsables
de toda la injusticia de la colectividad?

Aquf empiezan las grandes diferencias entre el individuo
y el Hstado, y el peligro de dar 4 las analogfas una extension
que no tienen,

4 Por qué si un millon de hombres se confabulan para ma-
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ta r 4 otro, es cada uno responsable de fodo el crimen consuma-
do por aquella multitud? Porque los que la componen saber
¢l mal que hacen, y pueden dejar de hacerle. No es este el caso
(hasta aqu{) de las naciones, que faltan 4 la justicia: las mu-
chedumbres que las componen, ni safer lo que deben hacer,
ni pueden dejar de hacer lo que hacen. En todos los pueblos
hay todavia masas; materia imponitle, sacrificable y extravio-
Ble, que da su dinero para proveer los parques, empapa con
su sangre los campos de batalla y apoya los atentados contra
¢l Derecho que ignora. ;Comprenderd el de Gentes cuando no
sabeel pitrio? jPodrd realizarle mientras nole sepa? Ademdsde
esta ignorancia, hay las causas de error, sefialadas en el ca-
pituto XI; estd el 6dio, las grandes diferencias que la separan
de otros pueblos, el desden, el despecho, las consecuencias de
la injusticia, la posibilidad de vivir gin realizarla.

Lias masas no saben el Derecho de Gentes, no saden, por
consiguiente, que le infringen : lo Gnico de que lienen noticia
¢s, que se votan leyes para dar dinero y hombres; qué se for-
man ejéreitosy escuadras; que es preciso ser soldado y mari-
nero, hacer el gjercicio en tiempo de paz y morir en tiempo
de guerra: esto exige la obediencia 4 la ley, el amor 4 la pa-
tria. Asf lo escriben los doctos, lo peroran los tribunos y lo
mandan los fuertes, Los intereses de la patria, la integridad
de la patria, la dignidad, el hounor de la patria. ;Quién no de-
fiende fodas estas cosas? Iis indigno negarles apoyo, ni zeria
posible: el que rehusa formar parte de la fuerza armada es
objeto de coaccion material, para convertirse después en ins-
trumento de ella: asi como la bola de nieve aumenta el poder
de derribar con los cuerpos que derriba,
~ Kn las cuestiones internacionales, la inmensa mayoria de
los sfibditos respectivos no tienen idea clara de ellas, 4 veces
no tienen idea alguna. El Jefe del Estado, el Ministro respon-
sable, la Asamblea, dicen, tenemos razon, justicia, motivo de
(ueja, derecho para conceder tal cosa, prohibir tal otra, con-
cluir un tratado 6 declarar la guerra, y las masas apoyan y
aplauden, @ obedecen en silencio. Si estas resoluciones son
contra justicia y alguno intenta manifestarlo, se ahoga su
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voz; si quiere resistirse, se le llama rebelde y se le sacrifica;
cuando ménos se le oprime. En asuntos internacionales, la
razon se escarnece con frecuencia, y el que la dice, no estd
siempre & cubierto de las iras de la plebe ¢ de la opresion de
lag mayorias.

Si se habla de ciencia, pueden llamarse plede todos los ig-
norantes; si se trata de Derecho, todos los que le desconocens
y como el de Gentes le saben y le quieren tan pocos, resulta,
gue sélo una impereeptible minoria le invoca, y que la casi
totalidad le infringe muchas veces sin escrapulo. Las mu-
chedumbres beligerantes ¢ vociferantes, no alegan contra o
parée, sino que se lanzan contra el encinigo; son dos fuerzas
una en frente de otra; muy firmes en su derecho: no le han
discutido, no le saben, pero no dudan de él. Recérranse las
filas de dos ejéreitos hostiles, y se verd que los soldados de
entrambos estdn seguros de que tienen la razon de su parte;
4 ninguno le ha ocurrido dudarlo. Su causa es buena, porque
es suya; porque ge han indentificado con gu triunfo, por amors
por &dio, por lealtad, por orgullo, por todos los sentimien-
tos poderogos de su alma, nobles y viles; su causa es buena,
porque por ella sufren, por ella matan, por ella mueren. .

iQuereis producir el mayor asombro en un campamento?
Pues decid : jSoldados! (y aun oficiales) reflexionad si eso que
defendeis es el Derecho, y si no lo es, deponed las armas, Kl
que tal dijera no merceeria los honores de un consejo de guer-
ra, probiblemente se le tendria por loco.

Iiste es el estado de las inteligencias y de las conciencias:
viéndole, como pueden hallarse tantas semejanzas, para la
realizacion del Derecho entre los individuos y los Estados.
;Como comparar el individuo que sede la ley, que conoce que
hace mal en infringirla, que puede obedecerla, 4 las grandes
colectividades que éganoran el Derecho, que faltan 4 €1, sin co-
noeerlo, y que dun cuando guésieran, no podrian realizarle por-
que una fuerza superior las impulsa contra é1? Mientras las na-
ciones aparezean unas en frente de ofras como masas que se
mueven 4 la voz de una pasion, de un cdleulo errado, de un
interés ilegitimo, y avancen con seguridad de conciencia, ;es
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posible equipararlas 4 individuos que infringen la ley, es po-
sible hacerlas aceptar una ecomun, acatar un tribunal que las
aplique, y organizar una fuerza internacional que sostenga un
derecho que se desconoce?

Como deciamos, se han exagerado las analogias.

La justicia es una para los individuos y para los pueblos,
los medios de realizarla no pueden ser idénticos, sino que va-
rian con las mayores resistencias que opone, ¢ las mayores fa-
cilidades que ofrece la colectividad respecto al individuo.

Ll Derecho de Gentes positivo es infinitamente mds im-
perfecto que el patrio, hasta el punto de considerarse legilima
la apelacion 4 la fuerza: las naciones del mundo civilizado
tienen la voluntad y el poder de faltar matuamente & lo que
se deben, mds que faltan entre sf los individuos de una nacion_
;Pero este estado es definitivo? No. jEstacionario? Tamp cco
Hay progreso, y progreso muy rapido hécia el derecho; au-
menta 4 la vez su conocimiento y la aecesidad de realizarle:
el nivel moral ¢ intelectual de los pueblos sube; en una época
tal vez menos remota de lo que se supone, habrd subido lo su-
ficiente para que el Derecho de Gentes que hasta aqui hallé
mis obstaculos, tenga mis facilidades que el pitrio. Investi-
guemos brevemente por qué.

Una nacion, se ha dicho, como un hombre, puede faltar &
la ley, delinguir, hay que hacer de modo que no falte impune-
mente y que si comete erimen, sea tratada como criminal.

Una nacion, decimos nosotros, no es como un hombre; es
un organismo, una armonia de hombres que obran segun im-
pulsos, sentimientos é ideas humanas, pero con medios supe-
riores 4 los individuales.

Ll delincuente éndividuo tiene un mal propdsito que pre-
cede al hecho culpable, ¥ para combatirle carece de elenientos
completamente independientes de su yo, de aguel yo sujeto 4 la
mala tentacion. La voz de la humanidad y de la conciencia se
confunde con el grito de la pasibn; los cileulos, los propdsitos,
los razonamientos, todo recibe influencias perturbadoras de la
codicia, del ddio 6 del amor: la idea del deber pasa por aquella
moralidad conmovida, vacilante, como un manantial de origen
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pure que corre & través de terreno cenagoso. Todos log moti-
vos que tiene cl delincuente para no serlo, preceptos religiosos,
reglas del honor, deberes de la moral; todas aquellas influen-
eias, dun las que parecen mds eséeriores, como la fuerza fisica
que apoya la ley y los fallos de la opinion, siempre es denfio
de si, donde se apoyan, y no hay palanca poderosa si el punto
de apoyo es movedizo: si pesa, si mide, si caleula, siempre es
el solo el que resuelve, siempre es su volunted la que se decide
por el bien ¢ por el mal: responsable es de lo que haga, por-
que tiene medios de no hacerlo, pero estos medios estin en él,
son suyos, en términos de que no hay poder humano que le
haga ser malo 6 hueno si ¢l no quiere: esto constituye su mé-
rito ¥ su peligro, su poder y su desfallecimiento, su miseria
v su dignidad. El individuo delincuente (hay que repetirlo,
porque importa mucho no olvidarlo), para combatir su mal
proposito, no ha tenido elementos independientes de su ma-
nera de ser, ni una fuerza exterior le ha imposibilitado de
hacer mal.

La persona colectiva, la nacion, cuando llega al periodo en
que puede considerarse como sér racional; euando ya no es re-
baiio, ni tropa que obedece al que la manda 6 al que la suble-
va, la nacion como han empezado 4 serlo, como serdn las del
mundo eivilizado, en un dia mds 6 ménos proximo, tiene ele-
mentos de bien y de mal, pero éndependientes unos de otros. St
1.000, 100.000, 1.000.000 de hombres quieren infringir la ley
internacional, cometer un atentado cualquiera contra otro pue-
blo; &i 1.000, 100.000 6 1.000.000 de hombres combaten este
mal propdsito, lo hardn sin participar de la obeecacion 6 mala
voluntad de sus compatriotas, viendo clara la razon y la justi-
cia, siendo, en fin, un elemento de bien, éndependiente por com-
pleto del elemento que al mal se inclinaba. Esta independen-
cia que tienen los componentes de la persona colectiva, inde-
pendencia de que carecen log que constituyen el individoo,
establecen una ventaja en favor de la moralidad de las colec-
tividades cuando adguieren el grado de cultura necesario parn
que en el bien no se desconozea.

Los motivos y las pasiones de una masa feroz ¢ dvida de
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ganancia, no alteran la serenidad de las personas dignas &
quienes repugna en vez de seducir la brutal rebeldia. Los ma-
los desvos del individuo despiden como vapores al través de
los cuales la luz de la verdad brilla ménos para él, gritos des-
acordes que hacen ménos perceptible la voz de la conciencia,
pero log espectadores imparciales que son ez/raiios i su ten-
tacion, lo son 4 su extravio y le combaten con sus fuerzas in-
tegras, la conciencia recta y la razon clara.

~ Como las minorfas justas y razonables, muchas veces se
han visto vencidas (no siempre) por muchedumbres locas 6
culpables, 4 través de la Zmpotencia de los elementos del bien,
no se ha distinguido su éndependencin; no se ha visto que los
hombres ilustrados y equitativos de un pueblo, no se dejan se-
dueir como el individuo que infringe la ley; gue dun siendo
pocnsf consgervan su esencial rectitud 4 la m anera que una luz
podri ser insuficiente para disipar las tinieblas, pero no se apa-
ga por brillar en la oscuridad. Por su incorruptibilidad, los
elementos del bien se conservan y dun se aumentan en medios
propios para destroirlos: aunque sean débiles son invulnera-
bles, y se los observa en la historia como corrientes, que no
pueden ser enturbiadas por otras mas poderosas. De esta pu-
reza esencial dimana su independencia, de su independencia
su poder: en oeasiones, un corto ntmero de individuos, uno
solo contiene 4 una multitud extraviada, 6 la impulsa, si api-
tica contemplaba el bien que podia hacer, el mal que podia
evitar. Asf, cuando en una colectividad predominan los ele-
mentos razonables y morales, no hard loeuras ¢ iniquidades,
porque estos elementos independientes de los opuestos tienen
una fuerza incontrastable, y no pueden ser vencidos como los
que la flaca voluntad del culpable deja atropellar cuando de-
lingue,

Otra diferencia que existe entre el individuo y la persona
colectiva llamada nacion, es que es soberana: que ella sola
Jjuzga de sus hechog, buenos ¢ malos y puede gostenerlos con
la fuerza si la tiene. Dicese que por esta sifuacion han pasado
los individuos, y que los pueblos de ahora estin como los se-
fores feudales que encomendaban 4 las armas la resolucion de
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sus diferencias, ¥ que como éllos se sujetardin & la ley, soste-
nida por la fuerza. :

Primeramente, los sefores feudales, no eran la sociedad
Jendal, sino una minima parte de élla; por debajo estaba el
pueblo, que buena 6 mala, tenfa ley; por encima la religion
cuyo espiritu procuraba penetrar en la sociedad foda, estaba
la Iglesia cuyos mandatos desobedecidos unas veces se obede-
cian otras y constituian una regla y un freno; estaba la aunto-
ridad real pisada en ocasiones, preponderante otras, pugnando
siempre por establecer reglas y reducir rebeldias: estaba en
fin la misma jerarqafa fendal, que no dejaba de seruna orga-
nizacion sujeta & una ley. No se puede deeir, que ni dun en
este periodo, relativamente breve, y que no bastaria para fun-
dar en €l una ley de la historia, hayan vivido los individuos de
una nacion, con la independencia unos de otros que hoy tie-
nen las naciones entre si: la sociedad fendal tenfa sus leyes,
bien duras para la mayoria, y dun la minoria privilegiada y
rebelde, algunas reconocfa, algunas aceptaba, algunos debe-
res iban unidos & sus exhorbitantes derechos: ni podia suceder
de otra manera: es absolutamente imposible que exista pueblo
alguno, cuyos individuos no tengan mis ley que su voluntad,
¥ gocen unos respecto de otros, la independencia que entre sf
tienen las naciones: lo repetimos, esto no acontecié en la so-
ciedad feudal, ni puede realizarse en ninguna.

Tenemos pues:

1 Que las naciones, siendo soberanas, tienen unas res-
peeto de otras, una independencia que no han tenido nunca,
que no pueden tener los individuos de ninguna.

2° Que las naciones, cuando llegan & un cierto grado de
cultura ¥ moralidad, tienen en si elementos para realizar el
bien, independientes de toda mala influencia.

3% Que no puede compararse para realizar el derecho. una
nacion 4 un individuo, con ménos recursos para rebelarse
contra él, y con ménos medios para evitar su infraceion.

Si estas proposiciones son exactag, viene al suelo todo el
edificio juridico fundado en la semejanza de la nacion y el in-
dividuo para la promulgacion, aplicacion y eumplimiento de
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la ley, y la fuerza que ha de hacerle efectiva, no es necesaria;
mis, no es posible.

La fuerza que ampara la ley dertro de una nacion, se di-
rige contra minorfas débiles por el niimero y por la ignominia
que las cubre, contra los delincuentes: la fuerza fuera, la in-
ternacional que ha de hacer efectivo el derecho de gentes, se
dirigirfa contra soderanias poderosas, respetables y respetadas.

La politica establece todos sus equilibrios con fusiles y ca-
fiones, La balanza queda en fiel. ;Por cuanto tiempo? Hasta
que se eche del otro lado algunos centenares de baterias, al-
gunas docenas de buques blindados. A una nacion le ocurre
decir que todos sus hijos son soldados, y los arma: las otras,
necesitan ponerse 4 su nivel, y arma los suyos, cada una en
la proporeion que puede, y hay, ademds de guerra, neutrali-
dad armada, paz armada, necesidad verdadera 6 supuesta,
contra una constante amenaza. El monarea mds ambicioso, el
pueblo mids batallador, el lstado en fin, que por pasion ¢ por
cilculo quiera pelear y tenga clementos para la lucha en
grande escala, da la ley, ¢ para que no la dé, hay que armar-
se como lo estd él: los pueblos asf armados, forman combina-
ciones, alianzas y equilibrios tan inestables como es injusto el
gentimiento que los impulsa: es un pugilato cada dia mds
sangriento y ruinoso en que -los fines de la barbdrie usan de
los medios de la civilizacion.

Semejante estado de cosas subsistird, mientras haya masas
de ecuya hacienda se pueda disponer para comprar armas, y
cuyos brazos no se nieguen i blandirlag; mientras miles, mi-
llones de hombres maten y mueran, sin que preguanten qué
derecho tienen para matar, ni por qué deber van 4 marir.

Las grandes potencias, las naciones de primer drden se dice
ahora, ;Y cémo se mide esa primacia y esa grandeza? Ya lo
hemos dicho, y no es menester decirlo, porque todo el mundo
lo sabe, por el nimero de hombres que pueden armar. Esto
que es légico, dado el actual modo de ser de las sociedades,
pareceri un dia tan absurdo como es. En los Congresos diplo-
mificos deahora, no enfra, no puede entrar la idea de tribunal,
de ley, de juicio ni de fallo: los que asisten 4 esas reuniones,
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llevan en lugar de derecho un hecho; por edédigo, derrotas 6
victorias; por conciencia el interds; por eriterio las instruccio-
nes recibidas; por razon la que llaman de Fstado, recurso del
que no la tiene. Es preciso olvidarse de todo esto, borrarlo de
la memoria como de la prdctica. Cuéntase de un hombre que
preguntaba: ;Qué era armonia? El interpelado le llevé adonde
bia ganado de cerda chillando como suele cuando se le hostiga
had mortifica, y le dijo: ;0yes? Zodo lo que no se parezea i eslo
esarmonte. Al que quisiera saber lo que es equidad, podria lle-
virsele 4 un Congreso diplomitico, de esos que se reunen des-
puds de las grandes luchas, y decirle.—; Fes? Todo lo que no
se parezcw ¢ esto es justicia. :

Las grandes pofencias son las tinicag que tienen voz y voto
en los acuerdos de la politica, y como si los pequefios no pu-
dieran tener razon, se les niega hasta el derecho de expo-
nerla. €

Tritase de sustituir la jurisprudencie & la diplomacia, los
Tribunales 4 los Congresos diplomdticos, la fuerza que apoye
el derecho 4 la que le atropella. La Gran Alianza, 6 como
ahora se dice Za Confederacion de Fstados tendrd su Cédigo,
sus Jueces, su ejéreito, y el pueblo delincuente serd penado
como lo es el individuo.

Nosotros creemos que miéntras lag naciones estén en es-
tado de cometer delito, podrdn resistir 4 la sancion penal, ¥
que miéntras haya necesidad de emplear ejéreitos, éstos po-
drin apoyar el derecho ¢ volverse contra él. La federacion ha
dado tiltimamente tres terribles lecciones, en Suiza, en Ale-
mania, en los Estados-Unidos de América. Pueblos eran que
tenian una ley comun, un Tribunal que la aplicara, una fuer-
za para obligar al cumplimiento del fallo; pueblos eran que te-
nian antiguos lazos, y logrompieron, encomendando 4 lasuer-
te de las armas lo que ereian su interds ¥ su derecho: esto ha
sucedido en los pueblos mds adelantados del mundo. Se dird
aue es porque no lo estin hastante cierto, si hubieran sustitui-
do la idea de derecho 4 la de e¢/éreito no se habrian revelado,
pero enténees no se necesitaba la fuerza federal.

La historia de los progresos del Derecho de Gentes, prue-
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ba, que no depende de la fuerza que le apoye, sino de la razon
que le comprenda y de la voluntad que le quiera. ;C6mo se va
estableciendo? Poco 4 poco miéntras sube despacio el nivel de
la ilustracion y de la moralidad y son pocos los intereses co-
munes; muy de prisa, cuando aumenta rdpidamente la cien-
cia y la rectitud de los pueblos, y sus intereses se confunden
y se eruzan. jEI Derecho de Gentes ha salido de los par-
ques, 6 de las escuelas de los templos, de las fibricas, de
los escritorios y de las asociaciones benéficas? ;A qué vie-
torias de qué ejéreitos, pueden referirse los triunfos de la
juslicia internacional? Silos ndufragos fienen derecho 4 ser
anxilindos en todas las costas del mundo ecivilizado; si los
heridos en todos los campos de batalla son una cosa sa-
grada ; si se ha abolido el corso, y la venta de hombres; si
los extranjeros se equiparan en la mayor parte de las cosas
4 los nacionales; si el Derecho de Gentes existe en fin, jes
4 consecuencia de que hay numerosos ejéreitos? ;s por
éllog 6 & pesar de éllos? Mdz veces le atropel'an que le apoyan
v &in esa fuerza que se invoca para auxiliarle, sus progresos
serian mids rdapides. Porque entiéndase, que la fuerza no sélo
opone al derecho los obsticulos directos y ostensibles que to-
dos vemos cuando oprime, sino indirectos, & infinitamente
mis poderosos. 8i los miles de millones que se gastan en or-
ganizar fuerza, se emplearan en ensefiar derecho, todos los
pueblos le sabrian y le querrian, y no se necesitaba mds para
establecerle. Para comprar hierro, acero y plomo y mantener
4 los que lo manejan, las naciones se empobrecen, y su mise-
ria ¥ su ignorancia se anade al poder de los mismos que la
causan. Asi, enando vemos un progreso de la justicia entre las
relaciones de log hombres, es porque han comprendido una
verdad, su verdadero interds, ¢ cedieron 4 un noble impulso,
i un sentimiento humano, no porque un ejéreito trinnfara: la
justicia no se conquista, se sabe, se merece, se gana,
Aquellas cosas que las naciones comprenden como justas
y atiles, las practican entre si, con tratados 6 sin ellos, y sin
sancion penal : ahf estdn numerosos hechos que lo cenfirman,
muy numerosos, porque hoy, en las relaciones no hostiles de
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los pueblos, el derecho es la regla atropellarle, la excepeion:
este derecho no es todavia la expresion exacta de la justicia,
pero se acerca cada vez mds 4 ella, y la guerra que viene 4
suspenderle, no se atreve & negarle : pasa como una ola des-
tructora, y después que pasd, el tratado de paz restablece, si
no todo el derecho, una gran parte de él; toda aquella que es-
14 en la inteligencia y en la conciencia humana ; por desgra-
cia nada mds, por dicha nada ménos.

Cuando el derecho esti en la atmdsfera moral € intelectual,
se respira; no pueden dejar de respirarle los débiles y los fuer-
tes (1), los grandes y los pequeiios. jEn virtud de qué tratado
se respeta la vida de los prisioneros de guerra? No existe nin-
guno ni hace falta para que este derecho sea ley internacio-
nal. jPor qué el Presidente del Poder Ejecutivo de los Estados-
Unidos pide 4 un jurisconsulto reglas para humanizar la guer-
ra y se conforma con ellas? jPor qué el Czar, el omnipotente
autderata asimigmo se impone como ley esas reglas respecto
d los prisioneros, y dun las mejora en favor de sus enemigos?
Ninguna fuerza material le compele 4 ello. ;Por qué la Prusia
triunfante se justifice de la acusacion de haber infringido al-
guna vez en la guerra con Francia el convenio de Ginebra?
;Por qué presenta un alegato en regla con doecumentos justi-
ficativos? ;A quién teme en su omnipotencia ?

Estamos tan acostumbrados & referir el érden 4 la sancion
de la fuerza fisica, que no comprendemos el poder de la mo-
ral, infinitamente mayor, y mds eficaz cada vez: no ya los
hombres de aceion y de guerra, sino log literatos y los pensa-
dores persisten en no ver remedio 4 los atentados que pueda
cometer un ejéreito, sino oponiéndole ofro. Laveleye, com-
prendiendo el peligro de dar al Tribunal Internacional el apo-
yo de un gran ejéreito, declara que no puede concedérsele, «De
lo contrario, dice, las naciones dejarian de ser independientes,

(1) Prezuntaban 4 un oficial de eaballeria, por gqué haciendo mds dafio los sa-
bles afilados, no se usaban.—No se puede, respondio, es contra Derecho e Gen-
tes.—Este militar. no era un jurista, ni dejaba de propender como guelen los de su
profesion & recurrir 4 1a fuerza, no obstante, pronunein el no s¢ puede con profunda
ennvieeion, como si se hubiera tratado de una ley fisiea; tanto poder tiepen las do
a humanidad, una vez reconocidas.

19
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¥ se consagraria un derecho universal de intervencion, y el
mds insignificante debate podria dar lugar 4 una guerra ge--
neral, Tendriamos una Santa Alianza, aumentada, lo cual no.
serfa una gran garantia para el progreso y la libertad. »

Véamos como se expresa Card 4 este proposito.

«M. Patrice Larroque, critica mucho esta conclusion (la
que acabamos de ver de Laveleye) que le parece estrana. Cree,
con razoi, que la sentencia de cualquier Juez es completamen--
te inatil, si no existe fuerza suficiente para hacerla respetar—
se reirian, dice, de estas decisiones, como el ladron y el asesino
se reiria de los fallos de la justicia, sino viese al gendarme
detrds del Juez. — Esta respuesta de M. Larroque es pruden-
tisima (est pleine de sagesse), pero de ningun modo refuta la
grave objecion suseitada por M. de Laveleye, y tiende tunica--
mente 4 afirmar va punto no controvertido.

De modo, que un autor cuya obra ha sido premiada por la
Faeultad de Derecho de Paris (1), un autor hombre de fé y de
progreso, que escribe en el afio de 1876, considera que el equi-
parar 4 las naciones ¢ ladrones y asesinos, riéudose del Juez
sino hay gendarmes defrds, e8 UN PUNTO NO CONTROVERTIDO.
Aunque parezca temeridad y aunque lo sea, nosotros no sélo
controvertimos, sino que negamos resueltamente esa supuesta
identidad de la persona colectiva con la individual.

Ya hemos dicho, y 4 nuestro parecer probado, que en las
naciones que han llegado 4 cierto grado de cultura y morali-
dad, hay elementos poderosos para la realizacion del derecho,
elementos con una independencia, con una incorruptibilidad,
puede decirse, de que carecen las facultades del individuo que:
cede al impulso eulpable.

Las naciones, tienen una independencia que no han tenido
nunca los individuos, digan lo que quieran los que las compa-
ran hoy 4 los sefiores feudales, por eso son duefias de aceptar
6 no la ley internacional, por eso no la aceptan ¢ tardan en
aceptarla, por eso apelan 4 la fuerza. Pero una vez aceptada
la ley, no la pueden infringir, se hallan moralmente impogibi-

() L*Arbitrage Tnternational dans le passé, le présent et avenir.



carituLo xv 291

litadas de infringirla. ;Moralmente? Dird alguno en son de
mofa. 8i, moralmente. Hay imposibilidades morales como fisi-
cas, y no es ménos imposible que un hombre honrado robe 6
agesine, que el que la atraccion de los cuerpos no se verifi-
(ue en razon inversa del cuadrado de las distancias.

¢Cudndo acepta una nacion como ley una regla de conducta
respecto & las otrag naciones? Cuando le parece justn 4 itil, 6
las dos cosas & la vez. Kste parecer es su modo de pensar y de
gentir, que se ha formado lenta y dificilmente hasta constituir
opinion. La opinion, es el parecer de la mayorfa de los que
influyen en el modo de obrar d: un pafs, y cuando ella acepta
la ley, ella hace que se cumpla: lag rebeldias, si las hubiere,
nétese bien, estardn dentro, no fuere; no tendrin cardcter in-
ternacional, porque los que se oponen al enmplimiento de lo
mandado, serdn reducidos 4 la impotencia por log que lo apo-
van, por aquel gran elemento independiente, sostenedor de
preceptos libremente aceptados, fielmente cumplidos fuera por
coaceion moral, que dentro puede ser fisica en caso de rebel-
dia de algunos individuosg, en gran minoria, como lo estin
siempre los delincuentes. La opinion no puede ser rebelde & sf
misma, no puede querer y no querer una cosa al mismo tiem-
po, ¥y cuando quiso aceptar una ley internacional querrd cum-
plirla.

Se arguye que la ley internacional variard con la opinion,
pero & las nacionales les sucede lo mismo, sin que por eso de-
jen de cumplirse, y dice bien Laboulaye: «Hace tiempo que
hemos renunciado 4 la idea de un edédigo eterno aplicable &
pueblos que se modifican de continuo. Antes de imponer &
los hombres un cddigo inmutable, serfa necesario petrificar
el género humano.»

Y que la ley internacional se cumple sin coaccion fisica es
un hecho. Abolida la trata ninguuna nacion de las que firma-
ron el pacto ha faltado 4 él. Habrd habido individuos negreros,
como hay ladrones y asesinos, y 4 los que con razon ge han
equiparado, pero las naciones como tales, no han autorizado
el comercio de hombres. Abolido el eorgo, no ha habido corsa-
rios entre las naciones abolicionistas; era moralmente imposi-
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ble que los hubiera, y ni Francia, ni Alemania, ni Rusia, ni
Turquia, firmantes del Tratado de Paris, en sus guerras des-
pués e él han dado patentes de corso. Fil Codigo Tnternacio-
nal de banderas, se cumple, en la medida de los medios mate-
riales de cada nacion. Las naciones se advierten mituamente
de las luces queencienden en las costas 4 fin de que todos los
marinos puedan utilizarlas; cumplen sus tratados de comuni-
caciones telegrificas y postales, los de extradicion de delin-
cuentes, los de comereio. Los fratados equiparan cada dia més
4 los extranjeros con sus sibditos, y obran casi siempre en
justicia respecto & éllos. No hay que olvidar que las relaciones
de los stbditos de diferentes Estados, ¥ de estos con los sab-
ditos extranjeros, estin condicionadas por el derecho, unas
veees eserito, otras no, siempre cumplido ; esta es la regla que
pasa desapercibida, porque en la justicia como en el aire salu-
bre, se vive naturalmente, notindose la excepcion que es la
iniquidad, como se advierte la pestilencia de los gases me-
fiticos.

Y en todas estas leyes que se cumplen, en todo este dere-
cho que se realiza, jddnde estd el gendarme que vence las re-
sistencias, y evita que los contraventores se hurlen de los fallos
del Juez? No ealumniemos al mundo eivilizado, equiparando 4
los pueblos con los delincuentes: si queremos comparar, com-
paremos las naciones, no con un criminal rebelde d la ley, sino
con un homhbre honrado y fuerte, que la hace respetar en su
casa.

&Y la guerra? ;Y este atentado contra derecho que halla
instrumentos y eémplices en todos los pueblos eultos? Detes-
tamos la guerra, como el que mis; anatematizamos con todas
nuestras fuerzas ese choque de soberanias indémitas, que si-
guiendo impulsos brutales, sacrifican vidas y haciendas, hollan
la justicia y oseurecen sus nociones. Pero por horrible que nos
parezca la guerra, y por onerosa que sea la paz armada, no
dejamos de ver claramente que no tiene poder para contener
los progresos del derecho. Esto matard aquello, decia Vietor
Hugo refiriéndose 4 la imprenta y 4 la arquitectura; con mu-
cha mds razon puede decirse del devecho respecto § la fuerza.
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El empuje material de ésta, es hoy tanto, que deslumbra, fas-
cina, y al ver el namero de hombres que saerifica de tan 16jos
Y en tan poco tiempo, parece que jamds fué tan poderosa; pero
no hay que confundir el poder meediico con el verdadero, por-
que los hombres van dejando (aunque despacio) de ser auté-
matas. Para esperar ¢ desesperar de la paz futura, no consi-
deremos los ¢nstrumentos que emplea la guerra, sino las ideas
que la combaten, los intereses que perjudice, y veremos (ue
jamdig se demostré con tanta energia su absurdo por el enten-
dimiento, su perjuicio por el edleulo, su iniquidad por la con-
ciencia: no consideremos la fuerza brutal de que dispene, sino
el erédito de que goza, v veremcs que éste disminuye en una
proporcion mayor que crece la fuerza destructora de las ma-
terias explosivag que emplea; no contemos solamente la posi-
bilidad de allegar recursos para presentar en batalla masas en
nimero hasta ahora desconocido, sino la imposibilidad cada
dia mayor de_ trastornar las relaciones del mundo civilizido
(que se organiza para la paz, que la necesita mds imperiosa
mente cada vez.

Seebohm ha eserito un libro poco volumineso (1), del cual
dice su traductor M. Farjasse: «Esla obra mds persuasiva y
concluyente que he leido, sobre el triste asunto de la guerra,
y he leido muchas, desde que tengo el honor de pertenccer &
la Sociedad de Amigos de la paz. No hay declamaciones ¢ Ilun-
gares comunes, ni sobre la pretendida gloria militar, ni sobre
los horrores indecibles del campo de batalla, ni sobre la moral
evangélica, ni sobre la fraternidad de los pueblos; no hay sue-
fios, no hay utopias; historia, nameros, hechos incontestables,
medios pricticos y con frecuencia practicados Res non verba,
prueban la posibilidad de aplicar el sistema de Reforma del
Derecho de Gentes propuesto por el autor.

Aparte de esta conclusion, porque no nos parece practico
para establecer el Derecho de Gentes, la creacion de un Tribu-
nal internacional con una fuerza armada suministrada por to-
das las naciones que haga efectivos los fallos ; aparte de que

(1) La Reforma del Derecho de Gentes.
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M. Seebohm, como suele acontecer al que ve bien una fase
de una euestion, preseinde algo 6 mucho de las otras, es cier-
to que el autor inglés deja en el dnimo el convencimiento de
que los pueblos & medida que se civilizan, se hacen dependien-
fes unos de otros por sus mialtiples relaciones econdmicas, y
que de esta matua dependencia resulta ser cada vez mds nece-
saria la paz, y cada vez més perjudicial la guerra. En absolu-
to, ningun pueblo civilizado es hoy independiente de los otros,
pero hay grados en esta escala que M. Seebohm establece de
la manera siguiente :
Naciones en el periode de mayor dependeneia.
Holanda.
Inglaterra.
Suiza.
Bélgica.
Naciones en el periodo en que se bastan 4 s mismas.
Francia.
Italia.
Zollverein.
Dinamarea.
Greeia.
Sueeia.
Noruega.,
Espana.
Austria,
Portugal.
Rusia.
Turquia.
Naciones en el primer perfodo que puede lamarse de ju-
ventud.

Los Estados-Unidos.
Il Brasil,
Las Repablicas de América.
Las Colonias inglesas, ete., etc.
Esta clasificacion no puede tomarse 4 la letra, pero no es
por eso ménos evidente que Holanda que exporta ¢ importa
 razon de 1.200 reales por habitante ; Inglaterra 4 razon
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«de 1.100, sufren mayor trastorno con la guerra, que Iispana
que exporta é importa 4 razon de 100 rs. por habitante, y Ru-
sia por valor de 80 rs. ; Inglaterra necesita de los otros pue-
blos para proveerse de primeras materias, para expender los
productos elaborados eon éllas, para abastecerse de manteai-
mientos y hasta para enviarles una parte de su exuberante
poblacion. La prodigiosa prosperidad de Inglaterra es un me-
canismo muy complicado que el menor obsticulo entorpece,
una armonia que necesita el reposo de la paz, no sélo dentro
sino fuera. La guerra separatista de los Iistados-Unidos, pro-
dujo verdaderos desastres en log distritos ingleses que viven
de la industria algodonera, y este recuerdo y el convencimien-
to de que la prosperidad de la Gran Bretaiia depende en gran
parte del algodon de América, contribuyeron y mucho, sin
duda, 4 la avenencia enando la cuestion del Alzdama : si In-
glaterra no hubiera necesitado de los Estados-Unidos, es casi

- seguro que hubiera roto las hostilidades en vez de pagar la
indemnizacion.

La politica de no intervencion, y pacifica de Inglaterra, no
es un gistema de sug homhres de Estado, es una condicion de
prosperidad nacional. Con motivo de la cuestion de Oriente se
ven luchar los elementos hélicos y los pacificos ; los hombres
de conciencia que quieren lo justo y los de cileulo que quie-
ren lo atil ; los que ven el interds por el prisma del egoismo,
y la dignidad de la nacion & través de antiguas preocupacio-
nes. Los siervos del Czar (1) se lanzan sin vacilacion, en masa,
al campo de batalla : los sthditos ingleses vacilan : la Ingla-
terra se pone en ridiculo, dicen, decae: si, para la guerra;
pero se eleva y se hace uno de los primeros pueblos del mun-
do para la paz.

La observacion de los hechos y la investigacion de lag can-
sas que los producen, deja el convencimiento de que la guerra
no sélo es cada dia mas repugnante 4 la razon, mds antipitica
al sentimiento, sino mas incompatible con la prosperidad de

(1) Aungue legalmente yano lo sean, el espiritu de servidumbre sobrevive 4 su
-abolicion ofleial.
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los pueblos ; que hoy no puede ser el estado permanente &
prolongarse afios y afios como dntes sucedia ; que es una cosa
excepeional, y que todo indica que llegard 4 ser una cosa im-
posible.

La gran violacion del Derecho de Gentes, el mayor obs-
tdcnlo 4 que se extienda y consolide, la guerra, no tiene con-
diciones para vivir indefinidamente; por el contrario, la vida
intelectual, moral y econémica de las naciones, serd su muer-
te. Fil dia en que la apelacion & las armas parezca absurda,
injusta ¥ perjudicial, nadie recurrird 4 ellas; miéntras esto no
suceda, habrd que lamentar los atentados de la fuerza ; triste
verdad pero verdad, en fin, que no deja de serlo por desco-
nocerla ¢ negarla.

Suprimida la guerra que viene 4 suspender, & pisar mu~
chas veces el Derecho de Gentes, éste se establecerd natural-
mente, perfacciondndose & medida que sea mds perfecta la
nocion de la justicia entre los pueblos.

La ley internacional, repitdmoslo, es dificil de establecer,
porque se admite por soberauias que tienen el poder de recha-
zarla; pero una vez establecida, es fiici/ de observar, porque
han de darle cnmplimiento, no indiv{dunos que pueden faltar
4 élla, sino colectividades, que tieaen el poder de cumplirla,
¥ la voluntad tambien, sin lo enal no la hubieran acaptado.

Lo esencial es establecer la ley internacional, y 4 este fin
deben dirigirse todos los medios que se empleen por los aman-
tes de la paz y de la justicia.

Combatir aquellas pasiones y errores indicados en el capi-
tulo XTI, eomo causas de que el Derecho de Gentes no haya
seguido los progresos del pétrio.

Generalizar el conocimiento del Derecho en general.

Promover la instruccion.

Elevar el nivel moral,

Estrechar los lazos que unen unos pueblog con ofros, por
medio de asociaciones internacionales que se constituyan para
todos los fines humanos, y en que fodas las clases tomen parte-

Extender las Sociedades de los amigos de la paz.

Favorecer el impulso bien mareado ya, 4 codificar el Dere-
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cho de Gentes, como medio de generalizarle y determinarle.

Promover Congresos internacionales en que se discutan las
cuestiones de Derecho y llevarlas tambien 4 la prensa perié-
dica.

Promover la publicacion de impresos que traten del Dere-
cho de Gentes, desde la obra fundamental propia para los doe-
tos, hasta la cartilla que le haga comprender al hombre del
pueblo.

Influir para que el poder legislativo recaiga en hombres
que hagan leyes favorables 4 la justicia entre las naciones.

Inclinar la voluntad de los poilerosos hdcia todo aquello
que directa ¢ indirectamente pueda contribuir al estableci-
miento del Derecho de Gentes.

Siempre que se trate de recurrir 4 las armas, hacer ecuanto
posible fuere por conjurar la guerra, con manifestaciones, ra-
zonamientos, protestas, proposiciones de arbitraje y todos los
medios, en fin, de evitar la apelacion & la fuerza; de aplazar-
la, y en todo caso, de que vaya precedida de un gran des-
erédito.

Consignar, generalizar, dar una publicidad universal & log
fallos razonados de la opinion, contra el Soberano que declara
una guerra injusta, la hace cruel 6 vilmente 6 abusa de la vie-
toria.

Denuneciar al mundo todo abuso de la fuerza, todo atentado
contra el Derecho, toda negativa de un soberano que no res-
ponda con benevolencia 4 las manifestaciones cordiales de que
es objeto.

Presentar 4 la gratitud, al regpeto, al amor del mundo, al
Soberano que pudiendo abusar de la fuerza la somete 4 la jus.
ticia y emplea su poder en estrechar los lazos de fraternidad
humana.

Estos medios que proponemosg, no estin en la esfera ofi-
cial, porque en este asunto, esperamos ménos de la iniciativa
de los Gobiernos que del impulso de la opinion. Por eso nos
parece mds realizable un Aredpago internacional filantripico
que el oficial que propone Bluntschli. Las Asociaciones filan-
tripicas podrian enviar 4 ¢] sus delegados, que examinasen
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las cuestiones y diesen sus fallos, en nombre de la ciencia y
de la conciencia humana. Se examinarian las cuestiones, en-
tre los pueblos, y se diria quién tenfa razon, quién sin ella
habia recurrido 4 las armas, quién habia abusado de la victo-
ria. Iistos veredictos razonados se comunicarian al mundo por
medio de una gran publicidad. Al principio es posible que hi-
cieran reir 4 los diplométicos y 4 los soldados, pero al fin ha-
rian pensar. Para poner en prdctica este medio, no se necesi-
taba mds que el convencimiento de su utilidad; en todos los
pueblos cultos hay namero suficiente de hombres ilustrados
v rectos, que aceptarian esta delegacion.

Como no es posible pasar sin transicion al reinado del De-
recho, del de la fuerza, sin recurrir 4 ella, tendrian los Hsta-
dos medios eficaces de dar apoyo 4 la ley. Primero promul-
gindola, después negando trato cordial 4 la nacion e a
cumplirla se negara.

Abolida la esclavitud, por ejemplo, no tener ni enviar em-
bajadores 4 Ispana, ni admitirla en las exposiciones universa-
les, ete., hasta que diera libertad 4 sus esclavos; abolido el
«corso, no tener trato amistoso eon las naciones que no han re-

" nuneciado 4 él, ete., ete. No decimos que se interrumpiera foda
relacion, esto no serfa posible, ni dun justo; que quedaran los
cinsules para las comunicaciones necesarins, que se retiraran
los embajadores en prueba de que no querian relaciones amis-
tosas. Asi, los fallos de las mayorfas, que no siempre tienen
razon, serian eficaces sin degenerar en tirdnieos, porque no se
apoyaban en fuerza material, y habia muchos medios de com-
batir la de la opinion si se extraviaba. Antes de llegar 4 la
armonta, podria pasarse por la eoaccion moral procurindole
mis eficacia que hoy fiene.

Iisto nos parece, porque no creemos que el Derecho de Gen-
tes se realice por medio de soldados que pueden sostenerle y

tambien hollarle: la necesidad de un ejército lleva consigo la
posibilidad de abusar de él,

—12eJee ~_
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RESUMEN Y CONCLUSION.

Hemos procurado formarnos una idea de lo que es el Dere-
cho de Gentes en tiempo de paz y en tiempo de guerra.

Constituyen este derecho, algunas leyes (pocas atin por
desgracia) bien definidas, v verdaderamente internacionales,
solemnemente aceptadas por todas las naciones; los tratados
especiales que varfan de unas 4 otras, y los usos admitidos
que forman verdadera jurisprudencia por una especie de pacto
tdcito, pero fielmente cumplido.

Cuando en tiempo de paz un hombre viaja pir un pais que
no es el suyo, 6 quiere establecerse en él, halla alguna ley ge-
neral, y muchos tratados especiales que condicionan de una
manera, equitativa las mis veces, sus relaciones con los stbdi-
tos y el Estado extranjero, y ademds, usos ¥ costumbres que le
admiten cordialmente, y léjos de considerarle enemigo, ni dun
extraio, le equiparan 4 los naturales de la tierra, de modo que
en toda ella es considerado como compatriota para las cosas
esenciales y el ejercicio de la mayor parte de los derechos. Los
politicos se le niegan, porque no existe derecho politico inter-
nacional, estando sustituido por la razon de Estado que apli-
can los diplomdticos, y la fuerza que manejan los militares.
La igualdad de soberania de las naciones no es cierfa mis que
ensus dominios, fuera de éllos, las que no son grandes poten-
cias. carecen de voz y voto en las grandes cuestiones que les
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dan resueltas, con desprecio de su razon si la tienen, y siem-
pre de su dignidad.

De esta situacion juridica, de esta carencia de ley, resalta,
que 4 voluntad ¢ 4 capricho, se convierten en hostiles las re-
lagiones pacificas entre los pueblos, que no hay ningunaregla
equitativa para hacer la paz, y que los hombres sin que su vo-
Juntad sea consultada, ¢ contra ella expresa, varian de so-
berano, se traspasan, se cambian 6 se dan en compensacion
del dinero que no se puede dar. Por analogia, sin abusar de
ella afirmando identidades donde hay sélo semejanzas, po-
dria decirse que las personas colectivas llamadas naciones,
tienen derechos civiles, pero no politicos.

Tl derecho de la guerra versa sobre e/ modo de hacerla, no
sobre la #azon con que se declara, ni sobre la justicia con
que se termina, y mas bien que derecho es una limitacion de
los atentados contra él. Pero la dificultad, la imposibilidad de
que se realice entre log sabditos de diferentes naciones que lu-
chan 4 mano armada, no viene de que son ex¢ranjeros, gino de
(que son exemigos: en las guerras civiles no son mds Aumanos
los compatriotas entre si, atn suelen serlo ménos, de modo,
que la apelacion 4 la fuerza, lleva consigo la infraccion del
Derecho de Gentes, no porque sea internacional, sino porque
es derecho.

Iin las luchas 4 mano armada entre las naciones, hay la
guerra y el combate; este es refractario 4 toda regla de justicia,
puede llamarse ilegislable; aquélla admite leyes, algunas ha
promulgado, otras cumple gin promulgarlas.

El Derecho de Gentes, que en los pueblos antiguos no
existia mds que en gérmen, que en la Edad Media era una
aspiracion de los justos, es una realidad en las naciones mo-
dernas, y 4 sus preceptos puede decir lo que Tertuliano 4 sus
correligionarios: ayer no existiais y hoy lenais la tierra. Nila
literatura, ni las ciencias, ni las artes, ni el comercio, ni la in-
dustria han hecho los pregresos que realiza hoy el Derecho de
Gentes: es prodigioso y consolador el ver la rapidez con que se
han extendido por todo el mundo los principios de justicia y
confraternidad humana, hasta el punto de penetrar en el caos
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‘sangriento de los campos de batalla, de arrancar el prisione-
to 4 laira vengativa y hacer del herido una cosa sagrada. La
(ue apenas se atrevia 4 implorar la compasion, se exige como
deber; lo que se pactaba en un caso especial, se cumple sin
pacto en los casos todos, por ser cosa convenida entre las con-
ciencias,

Las legislaciones se uniforman rdpidamente, disminuyen
los conflictos 4 que la diferencia de leyes da lugar en las rela-
ciones de los extranjeros entre sf 6 con Istados de que no son
shbditos.

Los pueblos mis refractarios 4 la ignaldad, equiparan en
las cosas esenciales & sus sabditos con los extranjeros, & quie-
nes se conceden derechos civiles, por regla general, que muy
pronto no tendrd excepeion alguna.

Siendo el cardcter de hombre, el lazo esencial que debe
unirlos 4 todos, el sentimiento de la Auwmanidad facilita el
cambio de racionalided, de modo que la naturalizacion se di-
ficulta ménos ecada dia, y el extranjero se convierte en compa-
triota, tiene los derechos de tal, mediante condiciones cada
vez mas faciles de llenar.

Siendo la justicia universal, todos deben hacerla y recibir-
la, v los pueblos contribayen 4 ella de eonsuno, auxilidndose
en la aplicacion de las leyes, tanto civiles como penales, en
cuanto lo permiten las divergencias, cada dia menores, (ue
hay entre las legislaciones.

Habiendo tintas ideas, tantos senfimientos, tantos intere-
ses comunes, se hace sentir cada dia mds imperiosa la nece-
sidad de acuerdo, de armonia, de regla fija y una, de ley. Hay
Congresos internacionales para abolir el corso, para prohibir
las balas de fusil explosivas, para amparar & los militares he-
ridos, para convenir en el modo de comunicar por telégrafo,
de hacer los trabajos estadisticos, hasta para el arqueo de los
bu reos.

Con ser tantos los convenios y tratados entre los pueblos,
y sus relaciones oficiales, es infinitamente mayor el nimero
de las establecidas sin intervencion del Estado, por individuos
de todos los pueblos que se asocian para la investigacion de la
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verdad, 1a enmienda de la culpa, 6 el consuelo de la desgra-
cia. Los hombres de todos los pafses fraternizan en el amor al
arte, ¢ 4 la ciencia y 4 la humanidad, llevan al fondo comun
sus ideas, sus descubrimientos, sus alegrias, y tambien sus
dolores y sus Gdios: la Internacional prueba, que las fronteras
desaparecen para los de abajo como para los de arriba;j que no
hay nada que se limite & la patria, que todo pertenece 4 la
humanidad. Virtudes, vieios, sentimientos benévolos, renco-
res deplorables, escindalos, altos ejemplos, todo se comunica
y se propaga, todo repercute y se refleja del uno al otro polo.

Fl interds de todos, estd cada dia mds, en el bien yen la
bondad de todos, porque el frecuente trato con miserables, en
el doble sentido de la palabra, no pnede ser atil, ni dun para
los que lo sean: la conveniencia de que se eleve el nivel moral
del mundo entero, se hace sentir & medida que las comunica-
ciones se activan. El que viaja, el que navega, el que especu-
la, tiene grande interés en hallar donde quiera gente honrada,
humana, hospitalaria para el viajero, integra con el negocian-
te, compasiva con el ndufrago. A la dalanza de comereio, hay
que sustituir la de la moralidad ; se va comprendiendo, aun-
que despacio, cuanto pierden los pueblos con ¢uiméricas ga-
nanciasg materiales ; que no se pueden explofur los vicios de
una naeion gin adsorberios, y como los egoismos colectivos, se
trasforman muy pronto en desgracias para la colectividad.

El Derecho de Gentes, no se ha perfeccionado 4 medida
del pétrio, por causas que es preciso combatir enérgicamente
¥ que de hecho se combaten, por los sentimientos fraternales,
la mayor eultura, el conocimiento mds exacto del verdadero
interds, y la necesidad imperiosa, imprescindible, de establecer
reglas equitativas entre personas y colectividades que estin
en comunicacion continua y cuyos intereses se cruzan y en-
trelazan de tal modo, que si no se deslindan con el Derecho, se
rompen y se destruyen. Estos intereses, no son sélo econémi-
cos, sino morales y juridicos; sin la cooperacion de todos, no
puede haber armonfa, y sin armonfa es irrealizable la justicia

w

dentro de la patria, por no concurrir 4 ella elementos esenecia-
les del extranjero.
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Todo Io que tiene vida estd organizado ; las colectividades
no pueden eximirse de esta ley en su vida moral, intelectual y
econémica. Kl Municipio, la Provineia, la Nacion, son un or-
ganismo, el mundo es menester que sea ofro, y lo serd, y lo
estd siendo, porque se organiza rdpidamente, y casi sin no-
tarlo, tan natural y necesaria es la organizacion en elementos
que concurren & un fin sea el que sea,

De todos log dmbitos de la tierra, se elevan voces pidiendo
paz, érden, justicia, ley, no para este ¢ aquel pueblo, sino
para las naciones. La humanidad necesita amor y sacrificio 4
la manera que el hombre necesita aire y luz, pero hi menes-
ter Derecho como sustento ; los agentes imponderables preci-
sos para la vida, no bastan para vivir. Se pide, se proclama,
ge digcute el derecho : lag Academias, las Asociaciones, los
pensadores, los filintropos, los hombres de Istado, las Asam-
bleas legislativas, piden que se sustituyan los fallos de la ley
4 las soluciones de la fuerza. Hsta es cada dia mids repulsiva
al corazon y al entendimiento, mds perjudicial para el in-
terds,

La fuerza, de divinizada y reveladora de los juicios de Dios
que era, de gloriosa, de herdica, de noble, va descendiendo &
brutal si no estd acompanada del derecho; gola, es cada dia
mis débil, y asi lo comprende, Ved aquel soberano que repre-
senta el poder material de un gran Istado. Hombres conver-
tidos en maguinas homicidas; caballos que hacen temblar la
tierra; escuadras que cubren el mar; cahones cuyo estrago
llega & donde apenas alcanza la vista; todo obedece & su voz:
su voluntad, como un fulminante, determina la explosion de
aquellos increibles aparatos destructores: 4 una sefial, quedan
asolados los campos, arden las cindades, caen los hombres
como mies hajo la guadana, y lag naves acorazadas desapare-
cen dntes que digan jay! por Gltima vez todos sus tripulantes.
iQué poderio!

;Y por qué ese Omnipotente escribe un papel y le dd 4 la
estampa? Con un millon de hombres armados 4 sus drdenes,
Antes de declarar la guerra, zpor qué la motiva, por qué in-
tenta probar que tiene razon? ;Por qué reflexiona muy dete-
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nidamente lo que ha de deciren eseimpreso? j;Por quéle manda
publicar desde su palacio, para que le lean sus saibditos y los
extranjeros; los que habitan en aledzares, en togurios, en ca-
hafiag, todes? Porque comprende 6 instintivamente conoce, que
se acerca la hora en que no habrd fuerza sin justicia, en que
la razon hard callar lag baterfas: por eso, en medio de la ddeil
multitud de sus porta-fusiles, obedece & un poder invisible que
le manda pedir el benepldeito de la opinion dnfes de darla
senal del eombate.

La voluntad recta y la razon ilustrada, atn no levanta
muros impenetrables, pero empieza 4 trazar limites; esos li-
mites, podran no ser hoy mds que lineas, pero sobre éllas se
edificard. Todavia la fuerza pablica, tiene que proteger contra
el populacho inglés 4 Mr. Gladstone, y lo que ex mds triste,
dun hay hombres superiores, que usan argumentos de vivae,
¥ filosoffa Krupp, pero en namero y en crédito disminuyen, y
todo lo que se desacredita se hace imposible.

La guerra, en medio de sn omnipotencia mecdnica, tiene
debilidades que no puede disimular, y aparece & la vez inso-
lente y vergonzaate. ;No afirman los que la declaran que se
hace entre Estados y no entre individuos, que no se hace 4 los
cindadanos de une nacion sino & sus soldados? El Estado parece
que es una cosa independiente de la patria, una especie de
dragon herizado de’ puntas de hierro, vomitando llamas, ¥
choca con otro mdnstruo que como ¢l estd fuera de la huma-
nidad. Todo esto es contradictorio y absurdo, pero con fre-
cuencia al ir del error 4 la verdad, se pasa por la contradiceion,
¥ parece como que no hay quien se atreve & decir ya que la
guerra se huce entre homdres.

;Pero en esta frase de que la guerra se hace entre Estados,
no hay mds que una contradiccion y un absurdo? Queriendo 6
sin quererlo, jno significa que esas masas que lleva 4 la ba-
talla, no son la conciencia, la inteligencia, el interds de la
nacion? Esa especie de divorcio meatal, entre los ciudadanos
¥ los soldados, jno significa que los que piensan y trabajan
son hombres de paz? Aumentando el naimero de los trabajado-
res, y de los pensadores, la paz se perpetuard, y asi como ya
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no hay guerras de religion, no las habrd de ambicion loca, de
vanidad ridicula, de edleulo errado. Estudiando bien la cues-
tion, es evidente que llegard ese dia, y 4un que podrd llegar
dntes de lo que las apariencias indican.

Los elementos perturbadores agitan las superficies socia-
les, ensordecen con sus ruidos desacordes, deslumbran con sus
luces de reldmpago ; miéntras conservan alguna actividad,
fascinan y abruman ; la vispera de morir, se proclaman in-
mortales y hallan multitudes que les den erédito. Por el con-
trario, los elementos armdnicos, obran callada y reposada-
mente ; se elevan como el nivel de las aguas cuyo orfgen esti
‘en el fondo : hoy se niega su existencia, mafiana es irresisti-
ble su poder.

El Derecho, cuyo imperio absoluto en las relaciones de los
pueblos se tiene por imposible, va penetrando en ellos : cuan-
do le sepan, le querrdn ; enando le quieran, le realizarin vo-
luntaria indefectiblemente. La ley internacional, dificil de es-
tablecer, porque tiene que ser voluntariamente aceptada por
colectividades soberanas, es facil de hacer cumplir una vez
que se proclame, por ser moralmente necesario que quien la
admite la cumpla : para ser obedecida no necesita ejéreitos; su
fuerza no estd en las bayonetas, sinoen la conciencia huma-
na. Kl Derecho de Gentes no ha sido, no es, no puede ser
coaceion, sino armonfa : existe en la medida que concurren 4
él, los sentimientos elevados, las ideas exactas, los intereses
bien entendidos, no en virtud de su fuerza armada (ue suele
servir para conculearle.

Los hechos sin analizar se arrojan 4 veces como montanas
para sepultar bajo su mole la inteligencia y la esperanza,
v de que una cosa no ha sido nunca, se concluye que no seri
jamds ; pero la historia es un maestro, no un tirano; su ley no
es la fatalidad, y sus lecciones ensefian que el progreso del
Derecho, lento en otras épocas, es ripido en la nuestra, y lo
serd mds cada vez, porque cuando la razon ha logrado romper
las ligaduras que la aprisionaban, desciende sobre la huma-
nidad eomo caen los graves, con movimiento acelerado : con-

fiemos en su triunfo.
20
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En alas de la fé en Dios y del amor 4 log hombres, eleve-
mos nuestro espiritu 4 las grandes alturas y veremos desde
éllas distintamente la luz de la justicia universal. Fortificados
con esta vision divina, volvamos 4 la tierra, 4 la realidad, pa-
ra luchar con las pasiones, eon los intereses, con los errores,
con la ignorancia ; arrostremos la oposicion, la calumnia, el
olvido, y cuando llenen nuestro corazon de amargura, conso-
lémonos con el recuerdo de la verdad que hemos contemplado.
Si hubo un fiempo en que esperar fué sofiar ¢ creer, hoy es-
perar es pensar.

Pensemos y esperemos.

FIN
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