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DE ECONOMIA POLITICA.

PARTE TERCERA.
DE LAS CONTRIBUCIONES, DBL CREDITO Y DE LS BANCOS.

LECCION I.
De los gastos publicos.

£1 fin de toda produccion es la conservacion mas perfecta de
la sociedad y del individuo.— Necesidad delos consumos pii-
blicos.—Definicion de las contribuciones,.— Su origen.—
Consideraciones histdricas acerca de esta materia.

En la primera y segunda parte de esta obra he-
mos recorrido los fendmenos econdmicos relativos
a la produccion y distribucion de la riqueza ; fal—
tabanos examinar el fin & que van encaminadas
ambas cosas, esto es, ¢l consumo, 0 sea la con-
servacion mas perfecta posible de la sociedad y del
individuo. El hombre no crea la riqueza para ha-
cer un vano alarde de su facultad productiva, pa-
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va demostrar que puede transformar, modificar y
combinar de diversos modos los elementos que la
Providencia ha puesto 4 su alcance; otro objeto
mas elevado es el que le mueve, un resorte mas
elicaz es el que despierta su actividad : proponese
satisfacer las exigencias de su triple naturaleza, fi-
sica, intelectual y moral, correspondiendo asi & la
mision que le cumple llenar sobre la tierra. Hay aun
otra necesidad de que no puede prescindir, pues
constituyendo un ser esencialmente sociable , no le
es dado desarrollarse y perfeccionarse sino en el
seno de la sociedad. No necesitamos detenernos
en demosirar una verdad de que varias veces nos
hemos ocupado, pues de todo lo que llevamos di-
cho se puede colegir facilmente, que la existencia
de la comunidad, del cuerpo social es para el
hombre tan esencial como la de su propio indi—
viduo.

La conservacion mas perfecta soeial ¢ indivi—
dual , tal eselfin Gltimo de todo trabajo. Bajo este
doble aspecto los trabajadores pueden dividirse en
dosclases, los unos que realizan las tareas necesa-
rias al individuo , y los otros que desempenan las
indispensables 4 la existencia de la sociedad. Cada
una de eslas clases participa del productede los
trabajos de la otra, toda vez que la primera pue-
de vivir y perfeccionarse bajo la proteceion social,
y la segunda recibe en recompensa de los servicios
que presta upa parte de las riquezas creadas por
aquella. Verificase entre la una y la otra un ver—
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dadero cambio, en el cual figuran por una parte la
seguridad , el érden y las ventajas sociales, y por
la otra una fraccion de las utilidades producidas
por la industria ; pero este cambio no se realiza li-
bremente sino en virtud de un mecanismo espe—
cial, 4 que se da el nombre de impuesto 6 con—
tribueion. i

No puede haber nacion sin gobierno, y como
tanto los individuos que lo forman como los agen-
tes que ¢l emplea estan ocupados en el servicio
piiblico, es necesaria una renta con la cual se
pueda ocurrir 4 su subsistencia y recompensar sus
servicios. Sin ella es imposible satisfacer las ne-
cesidades del cuerpo social, y por consiguiente
proporcionar a los asociados la seguridad interior
y esterior , las buenas leyes, la justicia, la ins—
truccion , las vias de comunicacion , etc., y pa-
ra objetos de tamana importancia nadie puede
en justicia sustraerse @ la obligacion de eontri-
buir en la medida de sus fuerzas. A proporcio-
narse, pues, los medios de realizarlos, es & lo que
se dirijen y han dirijido los diferentes sistemas
tributarios aplicados por las naciones antiguas y
modernas ; pero hasta ahora la mayor parte de los
gobiernos han creido preferible, ¢ por lo .menos
mas eomodo, proporcionar los recursos a las nece-
sidades, y la eienciadel rentista 6 del hacendista ha
consistido en llenar lo mas abundantemente que le
ha sido posible las arcas del tesoro. La economia po-
litica debe aspirar 4 otra cosa, y sin proporcionar
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los recursos 4 las necesidades ni estas & aquellos,
dominar al mismo tiempo uno y otro estremo , ¢
investigar cudles son los sistemas tributarios mos
favorables al desarrollo de la industria y por con-
siguiente & la prosperidad del pais.

La contribucion puede definirse aquelle parte
de larenta de los particulares destinada d salis-
facer las necesidades del Estado: se le ha dado
ademas del nombre de contribucion el de impues-
to, pecho, talla, tributo, servicio, subsidio, do—
nativo, elc. La causa que le da origen es la misma
que lo da al gobierno, & saber, la necesidad de
(ue exista el cuerpo social, sin el cual el indivi-
duo en el aislamiento, ahandonado @ sus propias
fuerzas y sin participar de las ventajas del cambio,
de la division del trabajo, de la comunidad de las
fuerzas y de la seguridad, no podria satisfacerse 4
si propio ni aun de una manera imperfecta. Pero
Mr.. Sismondi ha seitalado otra causa distinta a la
contribucion , haciéndola derivar de los bienes 6 de
los goces que el contribuyente compra en cambio
de ella, puesto que son verdaderos goces para el
hombre el orden publico, la justicia, las garan-
tias de su propiedad y de su persona, etc. Este
origen podria conducirnos hasta el comunismo,
dado que no exista un limite que se pueda asignar
a tales bienes, lo que no sucede cuando se las re-
liere a las necesidades sociales 6 & los consumos
piblicos.

Antes de esponer los principios economicos re-
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lativos a las contribuciones, creemos conveniente
echar una mirada retrospectiva por la historia.

En donde quiera que ha aparecido reunion 9
asociacion de individuos, han aparecido tambien
las contribuciones 6 las cargas publicas, pero su
forma ha sido diversa, acomodindose al estado mas
6 menos prospero de su civilizacion. En el de la
ignorancia y de la pobreza solo consistian en ser—
vicios personales : reunianse las poblaciones en
masa en tiempo de guerra bajo el estandarte de
sus gefes para rechazar al enemigo comun, y en
tiempo de paz se asociaban para construir ciuda-
delas, para abrir caminos, levantar templos y edifi-
cios piblicos, y para cultivar con sus propias ma-
nos las tierras reservadas a los sacerdoles, magis-
trados y depositarios del poder publico. A medida
que se desarrollaba la riqueza y la industria, este
sistema se modificaba haciéndose gradualmente es-
tensivo de las personas 4 las cosas, y en vez de
servicios personales unas veces, y otras al mismo
tiempo que estos, se imponia el diezmo sobre los
ganados, las cosechas y la mayor parte de los fru-
tos del trabajo. Cuando la moneda metalica vino a
facilitar el uso de los cambios, se verifico otra
modificacion en el sistema de los impuestos; mu-
chos se pagaron en numerario, hasta que llegs el
tiempo en que los gobiernos cobraron bajo esta
forma casi la totalidad de sus rentas.

Servicios personales primero, frutos en natura-
leza despues, y mas tarde moneda melalica, tales
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son las formas sucesivas que han afectado las eon-
tribuciones, 4 medida que los pueblos han dado un
paso de adelanto por la senda de la civilizacion; pe-
ro cuando llegaron 4 exigirse bajo la de metales
amonedados, la historia acredita que se multipli-
caron de tal suerte, que 4 las sociedades antiguas
no se oculté ninguno de los medios de imposi—
cion, con los cuales pudiese enrviquecerse el fis—
co. Las noticias rentisticas que tenemos de Gre—
cia y Roma demuestran, que en efecto los pue-
blos modernos no conocen minguna clase de con- |
tribuciones, que no hubiese sido conocida y en-

sayada entre los griegos y romanos. Por manera

que prescindiendo de las mejoras que ha recibido
la contabilidad y la recaudacion, y del progreso
general de la justicia, del érden y de la legalidad
que ha influido en la percepcion y en el reparto, el
sistema actual tributario es el mismo que el del
imperio romano , y la sola idea nueva que el espi-
ritu moderno ha anadido a él es la del impuesto
progresivo ; aunque, & juzgar por el testimonio de
Montesquieu, tambien existio-en Greciaun impues-
to-que tiene mucha semejanza con este.

En Atenas se conocia la contribucion territo-
rial basada en las capacidades de las tierras culti-
vadas, la contribucion personal impuesta & los es-
trangeros , derechos de licencia y patentes al ejer-
cicio de ciertas profesiones, derechos de aduana
a laimportacion y derechos sobre las mercaderias
en el momento de la venta. Tambien conocieron
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fos alenienses la contribucion sobre la renta y so-
bre el capital; la primera pesaba sobre los 1,200
eiudadanos mas ricos , y su producto estaba desti-
nado al armamento y conservacion de la armada,
la segunda se caleulaba con arreglo & estados en
que se evaluaba lo que eada coatribuyente poseia
en tierras, casas, y en valores muebles. Unay
olra estaban reservadas para los tiempos de guerra
y de peligros.

Bajo el imperio romano no se puede imaginar
ningun impuesto que no pesara sobre las provin-
cias. Directos, indirectos , de traslacion & muta—
eion , todos fueron aplicados en beneficio del fis-
co. Los primeros ({ributa) comprendian la contribu-
cion territorial y personal y el diezmo sobre el pro.
ducto de las minas. pertenccientes al dominio par-
ticular. Los segundos (vectigalia), comprendian los.
derechos de entrada impuestos 4 las mercaderias
que llegaban por mar 6. por rios (portorium), el de-
recho de un 100.” sobre la venta de los objetos de
consumo (cenlessima), y el de un10.° sobre el pro-
ducto de las salinas. Los terceros abrazaban el de-
recho de un 20.° 4 las sucesiones lestamentarias y
legitimas , que no estuviesen en la linea recla, el
mismo derecho sobre: las donaciones y legados y
otra tasa igual sobre la venta y manumision de los
esclavos, -

Constantine hizo desapareeer los privilegios de
ciertas: ciudades en materia de impuestos, y to-
das las provincias fueron eomprendidas en el eenso
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y. catastro general del imperio. Eligiose primero por
base de imposicion la renta, pero despues de Cons-
tantino cambié el modo de apreciacion y se eligio
el capital territorial, dividiendo 4 este efecto la
tierra por cabezas y determinando la unidad impo-
nible por la estimacion del capital inmueble. Cada
cabeza contenia 60 yugadas 6 cerca de 38 fanega-
das, y el valor uniforme de la unidad imponible se
fijo en mil escudos de oro (11,600 francos.) Cuan-
do un propietario no tenia tierras suficientes para
formar el caput, se reunian las de dos 6 mas pro-
pietarios para constituir la unidad imponible. En
tiempo de Constantino era de 25 aureos por cada
unidad capital de mil aureos (375 francos por un
valorde 15,000 francos 6 sea 2 1|2 por 100), pe-
ro el emperador Juliano lo redujo a 7 aureos (105
franeos) por caput, que equivale & menos de 34
por 100.

Durante el largo periodo de siglos que sucedid
a la caida de la dominacion romana, se volvid a
los sistemas primitivos de losservicios personales y
de las prestaciones en especie; y natural es que asi
sueediera, puesto que apenas quedaron vestigios
de la antigua circulacion metalica, y aun el comer-
cio desaparecio casi por completo. Los invasores
del territorio européo, en vez de eontribuciones
permanentes , se apropiaban & su placer una parte
de las tierras eonquistadas, que consistia en el ter-
cio 0 en la mitad y algunas veces en la totalidad.
La propiedad de la tierra pertenecia al rey, quien



DE LOS GASTOS PUBLICOS. 13

despues de reservarse para si una parte, distribuia
lo restante 4 titulo de feudos de la corona entre
los gefes y militares, cuyos servicios no podia pa-~
gar en dinero. Estos feudos.eran temporales y con—
cedidos bajo la condicion de que los feudatarios
suministrasen al monarca, en caso de guerra, un
contingente de hombres armados y equipados por
un tiempo tambien convenido. (1)

En cuanto a las atenciones interiores del Esta-
do se cubrian tambien por los servicios personales
y las prestaciones en naturaleza. La construccion
de caminos , puentes y demas obras publicas , es-
taba & cargo de los villanos 6 sean los moradores
de las villas, los cuales se dedicaban a estos tra-
bajos semanalmente 6 en ciertos dias, antes y des—"
pues de la cosecha. La administracion de justicia
no era de cuenta del monarca, pues se conside-
raba un privilegio del feudatario el nombrar jueces
para todos los pueblos de su distrito; y tan solo se co-
nocié un tribunal, nombrado y pagado por el mo—
narca, que residia en la corte , y entendia solo
de las apelaciones de algunas sentencias pronuncia-
das por los jueces que nombraba el feudatario. Pa~
ra los gastos del culto y de sus ministros destinaba
el gefe del Estado una parte de los diezmos, y la
otra parle, 0 la concedia al poseedor del feudo, 6 la
reservaba para si: otras veces consagraba para cu-

(1) Comunmente era de cuarenta dias al afio, alguna vez
de ocho y en ningun caso podia pasar de tres meses.
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brir esta alencion cierta porcion de las tierras , y
adjudicaba feudos & los obispes bajo las mismas
condiciones que a los feudatarios seculares. Los
gastos del monarca, de la familia real y de toda
la servidumbre salian del patrimonio real; y sola-
mente cuando el rey contraia matrimonio, 6 el prin-
cipe heredero 6 la hija primogénita, cada feudatario
contribuia con cierta cantidad de dinero ¢ de otros
articulos, como vino, carne, pescado, legumbres,
aves, ele. (1). En los grardes apuros del Estado el
rey se dirigia i los habitantes del patrimonio real,
6 convocaba a los barenes para demandarles un do-
nativo proporcionado & la urgenciay estension de las
necesidades. Por lo demas en estos siglos de igno-
rancia no se conocian agentes diplomaticos perma-
nenles, ni por consiguiente se necesitaban las su-
mas considerables que en las naciones modernas se
destinan & este objeto tan importante del servicio
publico. La instruccion estaba reducida casi & la
nulidad,

Este sistema de rentas publicas era vicioso, pe-
ro no debia ni pedia.esperarse otro de la ignoran-
cia de aquellos tiempos, y del alraso general de
la riqueza y de la industria, pues donde no existia
circulacion metalica, ni movimiento comercial,
solo podian llenarse las atenciones de la comunidad
con servicios personales y con los [rutos de la tier-

(1) Estacontribucion se llamaba en Espaila Conducho.
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ra. Las (vibus barbaras habian echado por tierra
el gigantesco edificio del imperio , y sepullada en
sus rainas la industria, el comercio y la civiliza-
cion antigua, debieron naturalmente desaparecer
las diversas formas de imposicion vigentes, para ha-
cer lugar & las que son propias de los pueblos na-
cientes. No es hoy, pues, defendible aquel sistema
tributario, atendido el estado y la altura 4 que han
llegado las naciones modernas, pero si lo ¢s habi-
da consideracion de aquellos tiempos de atraso y
de ignorancia.

Poco & poco los elementos diversos acumulados
sebre las ruinas de la seciedad antigua empezaron
a dar sus frutes: nace la civilizacion moderna, el
comercio y laindustria empiezan a dar algunas se-
nules de vida: las luces se estienden por el conti—
nente européo, el trabajo adquiere cada dia un
nuevo grado de actividad, y la cireulacion de la
moneda metalica se estiende y generaliza. Entonces
los impuestos se multiplican y se transforman, si-
guiendo los pasos de esta marcha siempre ascen—
dente, hasta llegar a formar los sistemas tributarios
modernos, en los cuales, repetimos , nada se en-
cuentra verdaderamente nuevo, pues todo habia
sido conocido y practicado por los griegos y por los
romanos.

Conveniente es nolar anles de poner lérmino &
eslas ligeras consideraciones historicas, la influen-
cia que debieron ejercer las primeras teorias acer-
ca de economia politica. Dos escuelas de econo-
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mistas habian ejercido su influencia en la region
de los hechos y de las teorias, la escuela mer—
cantil y la fisioerata. La primera hacivado con-
sistir la riqueza en la posesion de los metales
preciosos, tendia & favorecer el comercio y la
industria nacional, y di6 origen al sistema pro—
teccionista. Por esto vemos en Francia al gran mi-
nistro Colvert dirigir todos sus esfuerzos & la in—
dustria nacional, protejiéndola por un arancel con-
tra las importaciones de los productos estranjeros,
y hacia el comercio marilimo y las relaciones in-
ternacionales. Proponiase atraer a la Francia la
mayor suma posible de numerario é inclinar & su
favor lo que entonces se llamo balanza de comer-
cio. Antes que este ministro Suly se habia decla-
rado protector de la agricultura, reconociéndola
como la fuente mas abundante de la riqueza de un
pais: habia favorecido el desarrollo de la labranza
y del pastoreo & que denominaba 1os dos pechos
del Estado (mamelles de 1’Etat. )

En el siglo XVIII los fisideratas convirlieron en
una teoria absoluta la practica de Suly, pero deja-
ron descargar sobre la agricultura todo e! peso de
la contribucion. A sus ojos.la renta de la tierra
engendraba y representaba toda la riqueza nacio—
nal, que, bajo de sus aparentes variedades , no era
otra cosa mas que la transformacion de aquella
renta. De aqui sacaban la consecuencia de que solo
ella.debia ser impuesta, y que las contribuciones
indirectas eran solo una falsa y dispendiosa apa—
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riencia , puesto que en definitiva pesaban sobre el
productor. No falto quien impugnara esta falsa doc-
trina tau sunesta & la prosperidad de la agricultu—
«a: Mr. Laferriere cita el nombre de Graslin, es-
critor de la Gran Bretana, quien por los afos de
1767 escribia su Ensayo analitico acerca de la ri-
queza u del impuesto. Pero la secta de los fisioera-
tas habia crecido poderosamente en influencia : su
doctrina habia sido aceptada por todos los hom—
bres pensadores, y la Asamblea constituyente rea—
liz6, al menos en gran parte, los principios de los
economistas en sus relormas legislativas acerca -de
los impuestos. «Seria cosa dificil , decia la comi-
sion de contribuciones, determinar con rigurosa
esactitud lo que pesaba sobre la tierra (bajo el an-
tiguo régimen), porque en definitiva siendo la fuen-
te de todas las riquezas, ella es la que suministra
todas las contribuciones. »

e — o B
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(Continuacion.)

Hasta qué punto deben estenderse los gastos publicos.—Sobre
qué debe descargar el peso de las contribuciones, é inconve~
nientes que resulian de que esle sea escesivo. — Necesidad
de apreciar la estension de las verdaderas necesidades de un
pais, para poder proporcionar d ellas los ingresos.—Errores
de algunos economistas.— Cuestiones econdmicas en materia
de contribuciones. — Reglas formuladas por Smith.— Olro
precepto de Mr. Passy.— Opinion de Gustavo dePruygno-
de.—Estas reglas no salisfacen d todas las cuestiones pro-
puestas en esta leceion.

Demostrada en la anterior leecion la necesidad
de los gastos pablicos, pudiera preguntarse ;hasta
‘qué punto deben estenderse estos? No es cosa fa—
cil que la economia politica pueda contestar satis-
factoriamente & esta pregunta, porque dependien-
do los consumos , 6 mejor dicho, los trabajos pu—
blicos de la organizacion administrativa, esta cues-
_tion es mas que economica de la competencia del
derecho administrativo, y de la politica. La cien-
cia economica puede si eonsignar en términos
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generales la neeesidad de no multiplicar los gas-
tos  publicos , ~demostrando que el esceso de
los impuestos, no solo. es funesto y contrario al
desarrollo de la riqueza y por consiguiente & la
prosperidad de un pais, sino tambien que la mul-
tiplicidad de los funcionarios: piiblicos, lejos de fa—
cilitar la buena administracion, le opone por el con-
trario un obstaculo; pero no puede pasar mas' alla,
sin invadir un terreno que le es estrano.

Como las fuentes de la riqueza son, segun de-
jamos demostrado en esla obra, el trabajo del hom -
bre, los capitales y los agentes naturales, el peso
de las contribuciones debe forzosamente descargar
sobre su producto ; es decir; sobre las retribucio-
nes, larenta de- la tierra -y la del - capital. Mualti-
plicandolas con esceso: pueden llegar a absorver
hasta la tolalidad de la renta, y aun sin llegar i
este estremo, la parle mas considerable de ella:
en este caso bien se echa de ver que privan al con-
tribuyente del verdadero fin & que van encamina—
dos sus esfuerzos, que es el consumo individual,
proporcionandose:por ¢l su mejor bienestar, lo cual
es 4 todas luces un mal grave. Pero no es esto so-
lo, pues le imposibilitan al mismo tiempo para
acumular sus economias y formar capitales, eon
que alimentar la industriz y darle desarrollo. Los
danos que ‘las contribuciones prodacen son aun
mucho mayores. cuando descargan sobrelos capi-
tales, porque entonces se esteriliza la' fecundidad
de ‘esta fuente, y se estrccha el circulo de las
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operaciones productivas; todos los habitantes se
retraen de emplear sus fondos aun en las indus—
trias mas lucrativas y seguras, los capitalistas
especuladores que los tenian empleados los reti-
ran, y la produccion en general tiene que amorti—
guarse y debilitarse. De aqui la necesidad de que
las eontribuciones solo afecten al producto neto de
la industria, 4 la renta del trabajo , de los capita-
les y de la tierra ; deaqui la eonveniencia de que
los/ gastos sean dirijidos con una prudente ceconomia:
de aqui en fin la utilidad de apreciar debidamen-
te lasnecesidades de lacomunidad yde lasociedad,
de tal manera que ni deje de satisfacerselas com-
plelamente , ni menos se las satisfaga con -esceso.

Sin embargo , preciso es confesarlo: a medida
que la civilizacion se desarrolla, se maltiplican
las cargas, y es natural gue asi suceda, porque
el pregreso social lleva en pos de si nuevas exi—
gencias: las poblaciones reclaman mas amplias
garantias en favor de sus riquezas y ‘de sus per-
sonas. Es [lorzoso de dar mayor ensanche a la
administracion de justicia, al gobierno, & la po—
licta, @ la instruccion, 4 las comunicaciones y
todas las creaciones de utilidad general; pero este
heeho lejos de oponerse a la prosperidad publica
le es favorable, porque las causas que lo producen
dan por resultado el aumentar el bienestar gene-
ral en una proporcion muy superior al mal 6 al
sacrificio que cuesta. En un pais, por ejemplo,
en donde el movimiento industrial ha llegado &
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tal altura que es de necesidad absoluta el cultivo
de las ciencias y de los conocimientos de aplica-
cion, el saerificio que el Estado exijiera & los par-
ticulares para plantear y sostener. establecimientos
encargados de propagarlos, seria muy pequeiio en
comparacion del beneficio que de la aplicacion: de
esas ciencias se sacara; y he aqui porque es ne—
cesario saber apreciar el estado de una nacion y sus
verdaderas necesidades y acomodar 6 proporcio—
nar & estas los ingresos. El imperio romano, ob—
serva un distinguido eseritor moderno, sucumbié
al peso de las cargas, que hoy tendrian por ligeras
las provincias de que se componia ; asi como
la Francia y. la Inglatera, hecha compensacion del
dinero:en una y otra época, pagan hoy el cuddru-
plo, por lo menos, de la contribucion que pagaban
en la primera mitad del siglo diez y siete, 'y sin
embargo, gracias i los adelantos que se han rea-
lizado en el sepo de estas naciones, la carga ha
Hegado & serles mucho menos: pesada.

Tal, es, repetimos la razon que hace indispen-
sable saber apreciar el estado de un pais y véa-
se aqui lambien perque hemos dicho, que la cien-
cia del hombre publico debe, en vez de en-
cerrarse  en una prictica rutinaria , dominar al
mismo tiempo las necesidades y los recursos gque
un pais puede proporcionar. Asi entendemos la
economia.’ en los' gastos publicos : un presupuesto
que desatendiera las vedaderas exigencias. de la
administracion , de la. industria, 'y de la sitba—
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cion general del pais, guiado por el espivitu de
exagerada economia, seria un obstaculo a la pros-
peridad de ese mismo pais; otro tanto como lo
seria el que traspasara los limites de esas exi-
gencias. La exageracion es funesta en un estremo
tanto como lo es en otro,

Apesar de la claridad de estos principios no
todos los economistas se han mostrado acordes
respecto & ellos. Un escritor tan autorizado como
Rieardo se ha permitido decir, que no hay motivo
para escandalizarse de la suma de los impuestos,
porque, & sumodo de ver, el impuesto es cierla
cantidad de numerario tomada del reservorio comun
6 sea de la sociedad que vuelve inmediatamente
a ella por el consumo. No estd muy distante esta
opinion de la de Voltaire cuando se espresaba en
estos términos: el rey de Inglaterra tiene un mi=
llon de libras esterlinas que gastar al aio, pero
este millon vuelve integro al pueblo por medio del
consumo. Aqui se encierra un grave error: en el
sueldo 6 remuneracion de un empleado piiblico hay
dos consideraciones diferentes; al ingresar en ma-
nos de este' es la justa recompensa de los servi-
cios que ha prestado @ la sociedad, y se verifica
un cambio de productos 6 de servicios perfecta-
mente iguales; los cotribuyentes reciben érden,
seguridad, instruccion, ete., que son verdaderas
riquezas y proporcionan verdaderos placeres, y
dan productos de su industria ¢ dinero que es
equivalente. El empleado publico devuelve a la
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sociedad estos valores destinindolos & su consu~
mo, pero es por medio de otro cambio en que asi
mismo figuran valores iguales, la dotacion del em-
pleado, y los articulos de necesidad ¢ de lujo que
recibe. Si las exigencias sociales han sido bien
calculadas y atendidas, los contribuyentes nada
pierden ni en el primero ni en el segundo cam-
bio: necesitabaa drden, seguridad é instrucion y
habian obtenido estas riquezas & trueque de ceder
otras de su propia creacion; despues habian rea-
lizado otro cambio que no se diferencia de los que
estén haciendo constantemente. Estos cambios son
beneficiosos para entrambas partes, pero no es
cierto que lo que se exijio al contribuyente por la
contribucion. vuelva & él por el consumo, puesto
que para que se realizara el segundo cambio ne-
cesité dar un valor igual al que le ofrecian. Si por
la inversa las contribuciones son escesivas y no
estan en armonia con la situacion del pais, enton-
ces el bien que el contribuyente da no es igual
al que recibe sino mayor, y aqui esta el mal. Se
le obliga 4 hacer un sacrificio desproporcionado a
sus fuerzas y se le imposibilita para proporcionarse
su bienestar y para formar capitales. No es, pues,
indiferente como afirma Ricardo la exorbilancia
de las cargas publicas, 'y si el raciocinio no nos
demostrara esta verdad la historia se encargaria
de hacerlo : pues bastaria fijar la vista en la Espana
del siglo XVII, la Holanda del XVI y la Francia
al fin del reinado de Luis XIV, y, en vista del de-
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caimiento de estas naciones, nos convenceriamos
de los resullados desastrosos que puede producir el
esceso de las: cargas.

Cosa singular es que Malthus, habiendo reco-
nocido los efeclos desastrosos de las contribucio-
nes desproporcionadas, las aprovara solo por los
perjuicios que causan, fundindose en la necesidad
de contener la propension de los productores a eco-
nomizar'y engrosar. sus capitales. Abstracion he-
cha de los impuestos, dice, dejarian muy pronto
de encontrar salida para sus géneros. Y en verdad
que es tanto mas de notar una doctrina semejante
en el autor del. Ensayo acerca de la poblacion, en
londe sestiene, que la tendencia de multiplica-
cion de nuestra especie es mas poderosa que la
de los alimentos. J. B. Say razonaba con mas
exactitud espresindose ¢n estos términos: el me—
jor sistema de hacienda es el de gastar poco y la
mejor de las contribuciones la mas pequenia.

Pero aun se incurre en un error mucho mas
grave y que puede traer consecuencias deplora-
bles, enando se sostiene, no ya que la contribu-
cion sea una cosa indiferente, a causa de los con-
sumos que lleva consigo, sino que estimula la in-
dustria- y fomenta la riqueza del pais. Siguiedo esta
idea se la ha llegado & asimilar con un niio cuya
existencia obliga al padre de familia & redoblar
el trabajo, a fin de proporcionarle educacion.
Perosi efectivamente es un estimulo para la. pro-
duccion jpor qué detenerse en este camino? jpor
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qué no multiplicar los estimulos? jno serd en tal
concepto tanto mejor un sistema tributario cuanto
mas escesivo, obteniéndose por este medio la do-
ble ventaja del desahogo del tesoro y del desarro-
llo de la riqueza?

Cuando Jas cargas son moderadas, el deseo na-
tural en el hombre de conservar y aun de mejo-
rar, si lees posible, su suerte, le determina & traba-
jar algo mas ¢ a disminuir sus gastds para pagar—
las. Mas cuando son exorbitantes no sucede asi,
porque absorbiendo la totalidad 6 la mayor parte
de los productos industriales, no pueden satisfa~
cerse sin, destruir una parte del capital y perjudi-
car. & la produccion; y cuando las cosas llegan &
este estremo no, hay hombre alguno, por celoso
que sea de su suerte, que no desmaye, al ver desa-
parecer la causa de su felicidad. Pero suponiendo
(ue sea upa verdad la opinion que combatimos,
;como coneiliarla con lo que de si arroja la espe-
viencia de todos los sigles y de tedos los paises?
icomo. se esplica el decaimiento y la pobreza de
los pueblos abrumados con el peso de contribu—
ciones escesivas y desigualmente repartidos, y
la actividad y pujante cstado de riqueza de
las naciones euyas cargas son proporcionadas &
su sitnacion y estan, repartidas equitativamente?
;Como esplicar la miseria. y deeadencia de Es-
pana, de Holanda y de Francia, en las épocas en
que el fisco llevé demasiado lejos sus exijencias,
siendo asi que entonces debio ser mayor el esti—
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mulo producido por las contribuciones? El verda-
dero estimulo de la produccion esta en la produc-
cion misma: la naturaleza escita nuestra laborio—
sidad, porque & mayor suma de trabajos, & mayor
cantidad de esfuerzos humanos adquiere mayores
recompensas.

La economia en los gastos piiblicos debe ser el
objeto - preferente de todo gobierno: que sepa
este apreciar bien las necesidades reales del cuer-
po social y el modo de hallar en él recursos sin
esquilmarlo, y entonces se podra aplicar lo que
decia Quesnay: « No conviene escatimar los gastos
publicos necesarios, ni que el gobierno atienda
mas & ahorrar que & las operaciones conducentes
a la prosperidad del reino, porque puede suceder
que enormes gastos dejen e ser escesivos a con-
secuencia del aumento de las riquezas; pero no
hay que confundir los abusos con los simples gas-
tos, porque los abusos podrian tragarse todas las
riquezas de la nacion y del soberano.» Esta ma—
xima del gefe de la escuela (isidcrata encierra una
verdad incuestionable; mas suponiendo el deseo y
el propdsito de ajustarse a ella se presenta la
mayor de las dificultades en materia de contribu-
ciones ;a cudl debe darse la preferencia? ;cud—
les son menos funestas para la prosperidad pi—
blica? jsobre qué base debe descansar su repar-
ticien? ;y qué sistema de recaudacion es prefe-
vible? Tales son las cuestiones importantes que
nos toca examinar.
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Las reglas formuladas a este propdsito por

Smith derraman tanta luz en estas cuestiones que
no estard fuera de lugar el trasquibirlas aqui.

Primera. «Los sibditos de un Estado deben,
en cuanto es posible, contribuir para los gastos
publicos en proporcion 4 sus facultades, 0 & los
ingresos permanentes que logran bajo la protec-
cion del gobierno..... Tengan entendido que cual-
quiera contribucion que en Gltimo resultado gravite
sobre una sola de las tres fuentes de que se saca,
que son: la renta de la tierra, la renta del capital
y la renta del trabajo; que toda contribucion de
esta especie es necesariamente desigual, por la ra-
zon misma de no recaer sobre los otros dos.»

Segunda. «La contribucion que haya de pagar
cada individuo ha de ser fija y conocida. El tiempo
del pago , el modo del pago, y la cantidad del pago,
todo 'debe ser claro tanto para el contribuyente
como para los demaés individuos..... La certeza de
lo que cada individuo debe pagar es de tal impor-
tancia que, & mi parecer, segun lo acredita la es-
esperiencia de todos los pueblos, la gran desigual-
dad en las contribuciones no es un mal tan grave
como la menor incertidumbre ¢ duda acerca de lo
que se debe pagar.»

Tercera.  «Toda contribucicn se debe cobrar
en el tiempo y modo mas oportuno.»

Cuarta. - «Toda contribucion debe arreglarse de
manera que la diferencia entre lo desembolsado
por los contribuyentes y lo ingresado en el Erario
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sea la menor posible. Una contribucion puede ser
tal que haga desembolsar & los contribuyentes una
cantidad mucho mayor que la ingresada en- el Era-
rio, 6 mantenerla fuera de ¢l mas tiempo del ne-
cesario.»

La primera de estas reglas exije el curnplimien-
to de un principio de justicia, porque si todos no
participan igualmente de las ventajas sociales debe
esontribuir cada uno en proporcion al bien que dis-
fruta, pero es ademas que un precepto de justicia un
principio econdmico no despreciable, puesto que,
cuando las contribuciones recaen sobre una parte
de la poblacion mas que sobre las otras, destruyen
el natual equilibrio que debe existir entre sus fuer-
zas y situaciones relalivas, y por esta causa perju-
dican 4 la produccion. Este mal es aun mayor cuan~
do descarga el peso principalmente sobre las cla=
ses pobres. La segunda es importantisima, pues su
observancia pone al contribuyente a cubierto de la
arbitriariedad del recaudador, favorece la morali~
dad y evita las quejas y las desconfianzas. Pero el
sistema de recaudacion ha adelantado mucho desde
la época en que escribia Smith hasta la actual, y
hoy la publicidad es una, de las condiciones que
mas esmeradamente procuran llenarse en los paises
civilizades. Sin embargo es muy conveniente el
no olvidar este precepto.

Lo que recomienda la tercera es que de la falta
de su observancia resultaria una carga mas para el
contribuyente ; pero al aplicarla se ha incurrido en
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algunas equivocaciones, como cuando se ha man-
dado que la contribucion territorial se cobre des-
pues de la cosecha. Si no se paga aquella en na-
turaleza lo que importaria fjar no es el liempo de
la cosecha, sino el de la venta y el del pago de los
arviendos, y una y otra cosa son desconocidas. Por
esto se aconseja que el pago se reparta en cortas
porciones y en épocas dislintas del ano, 4 fin de
que se las satisfaga con mas facilidad y de que no
se retire el numerario de la circulacion, sino i me-
dida que lo vayan reclamando las necesidades del
Estado.

La cuarta se refiere particularmente 4 los
gastos de reeaudacion, porque hay contribucio-
nes respecto de las cuales estos gastos son muy
considerables, y claro esta que no son los pre-
feribles, pues agobian a los contribuyentes. M.
Passy aade 4 estas reglas una quinta, y es que
el impuesto no debe ser tal que sea posible al
contribuyente eximirse de su pago: precepto tanto
mas digno de tenerse en cuenta cuanto que, &
los ojos de las poblaciones, no esun deber mo-
ral el satisfacer religiosamente las cargas publicas,
Yy no pagindose estas espontaneamente sino porque
es forzoso el pagarlas, se substraen a ellas cada
vez que les es posible. Interesada la equidad en
que todos sin ninguna esepcion contribuyan en la
medida de sus fuerzas, lo estd aun mas la moral,
porque la costumbre de quebrantar las leyes y de
perjudicar al Estado influye en la vida privada y
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es por consiguiente una causa de desmoralizacion..

Preciso es asimismo que la recaudacion no lleve
en pos de si apremios, visitas y embargos, que, sin
rendir nada al Tesoro, son otras tantas cargas para
el pais. Verdad es que cuando una contribucion se
ha llegado @ establecer es necesario recandarla, pero
el tacto de una sibia administracion consiste en
saber escojer los mejores medios, 4 fin de realizav
el fin apetecido sin vejar y oprimie al contribu-
yente. Preciso es asimismo tener en consideracion
el tiempo indispensable para pagar ciertas contri-
buciones, lainterrupeion que pueden ocasionar en las
tareas ( ocupacaciones de los: conlribuyentes y la
repugnancia que puedan tenera lo que se les exije.
Fundado en lo cual J. B. Say asegura que los co-
bras de olro tiempo y las prestaciones en natura-
leza cuentan & la sociedad, no solo lasuma de va-
ores que entra por esta via en las cajas del Teso-

ro, sino los servicios personales que exijen, y el va-~

lor de las riquezas que hubieran producido. Todo
lo que es violento es opresor, concita el odio y
las pasiones y es un obstaculo a la prosperidad de
una nacion al mismo liempo. que: & su moralidad.

Gustave de Puygnode (1) reasume en las si—

guientes reglas todas. las. consideraciones generales
que hace acerca de las contribuciones. El impuesto,
dice , debe tener por base los capitales, exijird

(1) De la monaie, du crédil et de 'impot,
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cada capital una pate proporcional 4 la renta neta
que produce , decretarse con anticipacion y recau-
darse por pequeias fracciones y por el menor ni-~
mero de agentes que sea posible; limitarse a los
gastos indispensables del gobierno; y ser consen-
tida por los contribuyentes.

Al fijar el capital como base lo que quiere sig-
nificar es que debe calcularse la contribucion por
el capital, eligiendo a este como medio para deter-
minar la renta que produce 6 que produciria co-
locado en las condiciones ordinarias : sistema que
le parece preferible. La anticipacion en decretarlo
y el fraccionamiento en la recaudacion llevan con-
sigo las ventajas que hemos espuesto al hablar de
uno de los preceptos de Smith. En cuanto al limite
de los gastos publicos quisiera que se redujeran a
lo puramente indispensable , pero sobre este punto
noes hemos esplicado suficientemente, y creemos
habernos colocado en el mejor lugar.

El escritor francés, & quien vamos haciendo re-
ferencia , encarecelos benelicios que en materia de
cargas publicas reportan & una nacion las cimaras
representativas, y de la discusion, de la publicidad
y del alejamiento del capricho y de la arbitrarie-
dad, vé brotar las reformas saludables de los sis-
temas tributarios. Combate de paso la opinion de
los que defienden que los gobiernos constituciona-
les son mas caros que los absolutos , ilustrando es-
tas materias con copiosos datos histéricos y con
comparaciones entre las naciones modernas. No
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le seguirewnos en eslas cuestiones, porque nos lle-
varian demasiado lejos, obligindonos d traspaasr
los limites que nos hemos trazado ‘en una obra
como la nuestra (1).

(1) Heaqui como presenta y resuelve ‘esta cuestion de los
gastos publicos Bastit: sus observaciones se contraen al ejér-
cito, pero pueden aplicarse en general 4 todos los gastos.

»Lo que sucede respecto de un hombre , sucede respecto
de un pueblo: cuando desea proporcionarse una satisfacion de-
be calcular si esta vale lo que lecuesta. La seguridad es el

mayor de los bienes para una nacion ; y si para adquirirla es
necesario equipar cien mil hombres y gastar cien millones,

nada tengo que oponer 4 esto. Esun goce comprado a costa de
0N SACTIKIGIN & sx s ouaiysathiins sam cbdstis b sisgabhs Fablithbayily s ik naRs e 4e
Un diputado propone licenciar cien mil hombres para ali-
biar la carga de los contribuyentes en cien millones. Si se le
contesta: Estos cien mil hombres y cien millones son indis-
pensables para la seguridad nacional, son un verdadero'sacri-
ficio pero un sacrificio sin el cual la Francia se veria 6 destro-
zada por los partidos 6 invadida por el estranjero ; nada po-
drie objetar aqui contra tal argumento, que puede ser, de
hecho, verdadero 6 falso, pero que no envuelve tedrica-
mente una eregia econdmica. La eregia comienza cuando se
quiere representar el sacrificio como una ventaja, porque
aprovecha & algunos. ,
»Mas ¢ me engaio mucho ¢ no bien haya bajado de la tri-
buna el autor de la proposicion , cuando otro se precipitari 4
ella para decir.—Licenciar cien mil hombres. jPensais en es=-
tol 4Qué va a ser de ellos? ;de qué viviran? jacaso de su tra-
bajo? ;pero no sabeis que el trabajo escasea en todas parles
v que todas las carrerus estan abrumadas? jPretendéis lan-
zarlos en el mercado para aumentar la concurrencia 7y pesar
sobre la tasa de los salarios? Cuando les es tan dificil el con-
servar su trabajosa existencia ;ne es una suerte que el Estado
dé el pan 4 cien mil individuos? Reflexionad ademas que el
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Pero despues de Lodo, las reglas hasta aqui es-
plicadas no contestan satisfactoriamente 4 las pre—
guntas que hemos formulado ; ni las del economista
escocés, que pasan como clasicas en la materii,
ni las de Puygnode, ni estas y aquellas reunidas-é

ejército consume vino, vestidos, armas, que lleva la actividad
al seno de las fabricasy de los pueblos en donde: hace su ser-
vicio, y que es en definitiva la providencia de sus inumera-
bles abastecedores. jNo os esiremeceis ante la idea de aniqui-
lar este inmenso movimiento industrial?....... Tales son las
consideraciones que debo refutar.

»Cien mil hombres cuestan cien millones 4 los contribu-
yentes . viven ellos y proporcionan la subsistencia de sus pro=
veedores, esto es lo que se vé, Pero cien millones substraidos
del bolsillo de los contribuyentes dejan de alimentar & estos
contribuventes y 4 sus proveedores, v esto es lo que no se veé.
Calculad, sumad y decidme en donde esta el provecho para
la masa. Por lo que 4 mi toca'yo os diré en donde esta la
pérdida, y para simplificar, en vez de que hablemos de cien
nil hombres y de cien millones, discurramos acerca de un
hombre y mil francos. Henos cc.ocades en el lugar A. Los
reclotadores hacen su visita y llevan de alli un hombre, los
recaudadores hacen la suya y llevan mil francos. El hombre
y los mil francos son rasportados i Metz, destinados los 1il-
timos para sustentar al primero durante un aiio sin hacer
nada. Si solo se tiene en cuenta i Metz..... la medida ¢s ven-
tajosisima, pero si fijais la atencion en A, pensareis de distinto
modo, puesto que 4 menos de cerrar los ojos & la evidencia,
vereis que este pueblo ha perdidoun trabajador y mil francos
que retribuian su trabajo, y la actividad que con el gasto de
esla’ suma despertaba a su alrededor.

»Al primer golpe de vista parece que ha habido aqui una
compensacion, puesel fenomeno que se verifica en A, pasa
en Metz, mas la peérdida eonsiste en otra cosa: mientras que
en el pueblo un hombre cavaba y labraba la tierra, en Metz
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las observaciones que nosotros mismes hemes afia-
dido, son bastantes para que nos demos por sa—
tisfechos y creamos haber desempenado nuestra
torea econdmiea en orden & los gastos piblicos.
Algo nos resta que hacer : necesitamos clasilicar

un soldado hace la cenlinela. La mioneda y la circulacion en

ambos casos son las mismas, pero en el uno habia trescientos

dias de trabajo productivo, y en el otro trescientos de Lra=
bajo improductivo, siguniendo noesotros en la suposicion de que
una parte del ejército no es indispensable para la seguridad

ptiblica. Pero se licencia esta tropa y me llamais la atencion
sobre un aumento de cien mil trabajadores, sobre la concur-
rencia estimulada y sobre la presion que va 4 egercer en
la cuota de los salarios. Esto es lo que veis. Mas ke aqui lo que
no veis. No veis que despedir 6 lincenciar cien mil soldados no
es destruir cien millones, sino restituirlos 4 los contribuyentes,
no veis que echar asi cien mil trabajadores en el mercado es
echar al mismo tiempo los cien millones destinados d pagar
su trabajo; que por consiguiente en la misma medida que
aumenta la oferta de sus brazos aumenta tambien el pedido,

de donde se sigue que es ilusoria la baja de los salarios. No
veis que, lo mismo antes que despues, hay en el pais clen

millones correspondientes a cien mil hombres, y que toda la

diferencia consiste en que, si antes el pais entregaba esta

cuantiosa suma a los cien mil hombres para no hacer nada,

despues se la entrega para trabajar. No veis, en fin, que cuan~

de un contribuyente da su dinero, ora 4 un soldado en cambio
de nada, ora 4 un trabajador en cambio de algo, las conse-

cuencias ulterioras de la circulacion son las mismas en el uno

y el otro caso. Peroen el segundo el contribuyente recibe

algo , y en el primero no recibe nada -Resultado: una pér-,
dida liquida para la nacion.

El sofisma que agui eombato no resiste 4 la prueba de la
progresion que es la piedra de teque de los principios; porque,
si todo compensado y examinado, resulta de aumentar cl ejér-
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las contribuciones, para poder juzgar acerca de la
preferencia -entre sus diversas clases ; necesitamos
-esponer los diferentes sistemas conocidos en ma—
teria de reparlimiento y de recaudaeion; necesi-
tamos, en fin, hacernos cargo de lo iltimo que la

cito un provecho nacional jpor qué no llamar al servicio de las
armas toda la poblacion viril del pais?»

La argumentacion que desenvuelve Bastiat, 4 propdsito de
esta clase de gastos piiblicos, es aplicable & todos los demds,
porque no hay diferencia algura de uno 4 otro caso. Si el
ejército es necesario. si es indispensable la ciencia nada
liene que oponer en contra: al contrario, lo acepta y lo defien-
de, y en este caso el funcionario publico es un trabajador
improductivo, que resarce al contribuyente del sacrificio que
ha hecho con un servicio equivalente. Bastial generaliza v re-
produce la misma argumentacion en el capitulo siguiente, de-
dicado al impuesto, en el cual combate el sofisma que pre-
senta las contribuciones como la mejor de las colocaciones de
los capitales.

El mejor de los sistemas tributarios es aquel que contribu-
ye mas & hacer florecer la industria y 4 desarrollar la pro-
duccion. Favorecedor v soportable para la clase contribuyen-
te, lo es aun mas para el Estado que vé aumentar sus ren-
tas en la misma proporeion que crece la prosperidad de la na-
cion. Los calculos numéricos suelen muchas veces dar por re-
sultado tristes v funeslos desengaiios; porque las contribu-
ciones pueden llegar & tal grado de exageracion, que sea im-
posible aumentarlas sin petrificar la riqueza general y com-
prometer el mismo Tesoro Piblico.

Una confirmacion de esta verdad nos ofrece la historia fi-
nanciera de la Inglat-rra. Hace algunos afios la Hacienda de
este pais se enconlrd en graves apuros, y era necesario re-
currir 4 medios herdicos para salvarla, El primero que se
presentd 4 la intelizencia de sus hombres puiblicos, porque es
4 no dudarlo el mas ficil, fue el de aumentar las contribucio~
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cieneia ha dicho acerca de la contribucion finica,
y de las ventajas 6 inconvenientes. que pudiera
ofrecer su planteamiento. Y tales son las materias

de que hablaremos en las lecciones inmediatas.

nes, estableciendo una sobre-tasa de 5 por 400. Si 100 che-
lines de impuestos nos dan 400 de renta , asi razonaban,
405 de los primeros nos darin 105 de los segundos, 6 por
lo menos 104 412 6404 chelines, conlando con que el consumo
seresienta algo del sobrecargo. Mateméticamente hablando, es-
te calculo era muy sencillo y muy exacto, y sin embargo, al
coneluir el afio, solo se habian cobrado 96 6 97 por cada 105
chelines sobre que se habia contado ; de lo cual resulto del
mostrado por la esperiencia que imponer mas es recaudor
menos,

En estas circunstancias fué cuando Sir Roberto Peel ensayo
el sistema contrario, ereyendo con razon que, supuesto el es-
ceso de las contribuciones . habia producido la miseria de las
masas v con esta la improduetividad de aquellas, el medio
de hacer prosperar las rentas era disminuir o rebajar las car-
gas, y realizo su reforma financiera tan favorable 4 la liber-
tad de comercio. Mas como quiera que los beneficios de este
sistema no debian recibirse inmediatamente, pues dependian
del aumento progresivo del consumo, ¢ 1o que es lo mismo,
del desarrollo de la prosperidad piblica, establecié otra clase
de renta para llenar el vacio que por de pronto debia produ-
¢ir la reforma. El fisco prospera con la prosperidad de los
contribuyentes, como prospera la industria con la riqueza de
su clientela, porque en efecto los contribuyentes son la ver-
dadera clientela del tesoro publico. Hay por tanto un limite
mas alld del cual no es posible pasar, sin arruinar al contri-
buvente y secar las fuentes de las rentas publicas.



LECCION IH.

e la division de las contribaciones.

Division general de las contribuciones,—Directas ¢ indirec-
tas.— Contribucion personal 6 capitacion.—Es injusta y des-
proporcional. — Contribucion territorial —Su importancia.—
Sobre quienes recae su puso.—Exdmen de la opinion que se-
fiala la propiedad territorial como la dnica dy por-lo menos,
la principal [uente de los impuestos, y de la que pretende
que la tierra no debe soportar ninguna carga.—Circuns-
tancia que ha influido para que los gobiernos se fijasen en
la tierra, al proporcionarse sus rentas.—Contribucion sobre
la riqueza mueble,—Su importancia es de nuestros dias,—
Dificultades que ofrece esta clase de imposicion.— Quienes la
pagan.—Patentes 6 licencias.—Contribucion sobre edificios,
puertas y ventanas y trasmision de propiedad.— Timbre y
sello.— Contribuciones indirecias.~-Sus ventajas y sus gra-
ves inconvenientes.—Renias que traen su origen del mo-
nopolio.

Generalmente se dividen las contribuciones en
dos grandes categorias, 4 saber, contribuciones di-
rectas y contribuciones indirectas. Las primeras
son las que los contribuyentes pagan por su propia
cuenta, y las segundas las que adelantadas por
unos son luego reembolsadas por otros. Se les da
estos nombres, porque las primeras buscan directa-
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mente 4 la persona para exijirles parte de su ren-
la, y las segundas se dirigen primero & las cosas 6
productos para venir 4 descargar en definitiva so—
bre el contribuyente, ¢ sobre la persona , puesto
que se le impone indirectamente un (ributo, en ra-
zon de los géneros que compra para su trabajo 6
consumo particular , 6 que hace trasportar de un
punto & otro, ya del estranjero & su pais, ¢ ya del
campo 4 las ciudades. )

A las directas pertenecen la contribucion per-
sonal 6 seala capitacion, la territorial, la que gravala
riqueza mueble , la que se impone al ejercicio de
ciertas profesiones, a las casas 6 edificios, a la tras-
mision de la propiedad, y los derechos de timbre.
De todas vamos a ocuparnos por el érden que las
hemos enumerado.

Elimpuesto personal grava al contribuyente,
no en proporeion a su fortuna sino en conceplo
de shbdito del Estado: de tal manera que pobres
y ricos lo pagan igualmente y en cantidad ¢ cuota
igual para todos. Como se ve, destituida de pro—
porcionalidad, seria la mas injusta é irritante de
las contribuciones sino fuera porque, cuando a ella
se ha recurrido, se ha fijado muy moderada la
cuota individual. Se ha dicho en defensa de esta
clase de imposicion, que siendo la seguridad que
el Estado proporciona a las personas la misma pa-.
ra todos, no se falta en ella a la proporcionalidad
ni por consiguiente a la justicia. Pero esta obser—
vacion es poco exacta; porque en primer lugar, las
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personas que no disfratan de las ventajas de la pro-
piedad, no estan exentas de las contribuciones,
puesto que pagan la de sangre, lal vez la mas dura
entre todas , y ademas en su calidad de consumi—
dores les alcanzan las que pesan sobre las casas y
sobre los consumos. En segundo lugar no es la
seguridad de las personas la que cuesta mas pro-
tejer, sino las fortunas de que gozan; y la prueba
de ello es que, entre los delitos que las leyes pre—
vienen 6 castigan, raros son los que no tengan por
-causa la codicia de los hienes agenos.

La contribucion territorial es & no dudarlo la
mas importante de las directas, tanto por la faci—
lidad que ofrece su repartimiento y vecaudacion,
como porque es tambien la mas proporcional y la
que mayores rendimientos produce al tesoro. Los
economistas no se muestran acordes en reconocer
sobre quién recae su peso. La escuela fisioerata,
‘dando a la agricultura el caricter de unica pro—
ductiva entre lodas las industrias, creia que eran
los propietarios quienes la pagaban. Adam Smith
opinaba tambien lo mismo, pues como para este
economista la renta es el residuo que queda des-
pues de'deducidos los gastos de produccion, en-
trando el impuesto & formar parte de estos gastos,
la cuota territorial disminuye la venta del propie-
tario. No asi Ricardo: clasificadas las tierras por
sus grados de fertilidad, el arrendador prefiere to-
mar en arrendamiento las de primera clase & ser
propietario de lassegundas, 6 estas antes qne serlo
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de las terceras, .y no se cullivan las de inferior ¢a-
lidad, si el precio de venta de sus frutos no cubre
todos los. gastes. De donde resulta que, como el
precio de los frutos se fija segun lo que ha coestado
su produceion en las tierras mas inferiores, la con-
tribucion viene a descargar sobre la clase consu-
midara. Sismondi, J. B. Say y Desmt..f['mcy y casi
'l;odos los economistas la hacen recaer sobre el pro-
pietario, de cuya opinion participa asimismo D. Eu-
sebio Maria del Valle. :

Es indudable que esta contribucion ataca di-
rectamente la renta neta del propietario; a esta es
a la que se dirije, sea que tenga por hase 4 la mis-
ma renta, 6 sea que se calcule y reparta conforme
a la calidad y capacidad de los terrenos. Conteni-
da dentro de limites moderados , el propietario es
la tinica persona & quien puede alcanzar, puesto
que ni afecta entonces los gastos de cultivo, ni el
precio de los productos. El propietario agricola ase-
guraba un beneficio de sus lierras representado por
100 , el Estado toma 10 6 12 de esta suma, y el
residuo queda a favor del propietario, sin que esto
pueda reputarsc como causa bastante para produ-
cir un encarecimiento en los frutos. Pero si la con-
tribucion es exorbitante y absorve toda ¢ la ma-
yor parte de la renta territorial, en este caso no
tardard en subir el precio venal de los frutos, hasta
inderanizar al propietario, por lo menos en alguna
parte, del impuesto y proporcionarle algan benefi-
cio, y semejante estado de cosas seria funesto,
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pues agoviaria al mismo tiempo al labrador y al con-
sumidor. Escepluado este caso estremo, por punto
general recae el peso de la contribucion sobre los
propietarios de las tierras.

Sin embargo , como es la relacion del pedido
y la oferta la que determina el precio de los arrien-
dos, no es imposible que alguna vez descargue la
contribucion sobre el arrendatario, 6 porlo menos,
que se reparta enlre este y el propietario de la
tierra ; pues, gracias 4 la coneurrencia que se hacen
los arrandatamos 6 calonos , aquel puede desem-
barazarse de toda 6 de parte de la carga.

No faltan escritores para quienes la propiedad
territorial debiera ser la tnica fuente, 6 por lo
menos, la principal de donde el Estado debiera es-
traer sus rentas: @ los beneficios que produce le
dan el nombre de renta ociosa, y (uisieran que
esta y no otra fuese afectada por el impuesto. Otros,
y particularmente los economistas ingleses, colo-
cindose al estremo opuesto, toman & su cargo la
causa de los propietaries territoriales, para defen—
der que la tierra no debe soportar ninguna carga.

Tanto la una como la otra de eslus opiniones
nos parecen exageradas y por consiguiente - err-
neas. La tierra en manos del hombre inteligente y
esperimentado constituye uno de los principales
instrumentos de produccion : su propiedad lleva
ademas consigo la fijeza, la seguridad, y aun consi-
deraciones sociales y politicas, y si el Estado pro-
porciona al prepietario agricola el goce pacifico y
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tranquilo de tales ventajas, no se ve la razon de
por qué no ha de contribuir por su parte & soste-
ner las cargas publicas. Mas si esto es cierto, no lo
es menos que la pretension de que esta clase sea
la inica llamada 4 abastecer las arcas del Tesoro,
es absurda: la propiedad de la tierra estd basada
enla justicia, y la renta territorial, derivada en par-
te de las acumulaciones sucesivas obradas en el
terreno, con el fin de imprimirle la forma mas
adaptable @ la produccion, y en parte de la virtud
productiva con que la enriqueciera el Criador en
beneficio de la humanidad , no puede ni debe ser
completamente absorvida por las rentas publicas,
sin herir al mismo tiempo las leyes de la justicia
y los principios de la produccion. A la industria
agricola le sucede exactamente lo que & las demas
industrias : su progreso estd librado 4 las ecoho-
mias , & las reiteradas incorporaciones de capitales,
a la perfeccion de sus instrumentos y de sus sis-
temas de cultivo; y cuando de tal suerte se agotan
loshenelicios de la .clase labradora que se laimposi-
bilita de todo punto para hacer algun ahorro, des-
pues de cubiertas sus necesidades, se debe légica-
mentle esperar de estas dos cosas una, 6 que se es-
tacione la agricultura 6 que retroceda.

Si esto es una verdad aplicable a todos los pai-
ses, lo es aun mas 4 Espana, que por la fertilidad
de su territorio y por la variedad de sus climas, ve
en la agricultura el primer elemento de su pros-
peridad, y en donde la clase labradora esta con es-
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ceso recargada, ya proceda esto de la enormidad de
la_contribucion territorial, 6 ya principalmente, y
esto es lo cierto, de la desigualdad con que esta
repartida entre las provincias, por falta de datos
estadisticos exactos. Verdad es que muchos econo-
mistas desconfian del catastro, ereyendo que la es-
‘periencia no justifica la confianza que mspiré en
su origen ; pero sea lo que se quiera, entre carecer
de toda clase de datos y proporciondrselos aproxi-
mados lo mas posible a la verdad , hay una distan-
cia inmensa.

Desgraciadamente para la clase labradora ha
habido una razon que ha podido infloir para que la
atencion del gobierno se fijase en la propiedad, y
es la facilidad con que puede averiguarse de una
manera aproximada el produeto neto de la tierra,
y lo dificil que es obtener igual resultado res—
pecto del de las demas fuentes de la produccion.
La naturaleza del suelo es estable, sus cosechas
estdn a la vista de todo el mundo, las cualidades
de los terrenos pueden: senalarse y determinarse
bien, y, en fuerza de estas condiciones, ha sido mas
facil repartir la contribucion entre los propietarios
0 poseedores de la lierra de una' manera propor-
cional. Sin embargo, si el cultivo, la diferencia de
las cosechasy la estension de los dominios  privados
se ven sin esfuerzo, no se juzga tan comodamente
de la renta verdadera decada heredad, de su valor
de locacion ¢ sea de -su producto neto. La diversi—
dad de los cullivos, y la desigual reparticion de la
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fertilidad , las vicisitudes de la fortuna , el progre -
so de las artes, la estesion de los trabajos publi-
cos, el movimiento de la poblacion, las particio—
nes del suelo, son causas que influyen , en virtud de
su constante movilidad , para dificultar la exacta
averiguacion del producto liquido de la tierra. Mas
aun asi es preciso reconocer que las dificultades son
mayores cuando se trata de las demas industrias
¢ue no son la agricultura.

La contribucion sobre la riqueza_mueble es
otra de las clases de imposicion que no debemos
pasar desapercibida. La industria manufacturera y
el comercio son las fuentes de donde deriva esta
riqueza ; fuentes copiosas que han llegado a con—
tribuir cada una de por si, tanto como la agricultu-
ra, al engrandecimiento y prosperidad de las nacio-
nes : aplicaciones de nuestra actividad en donde se
reflejan , tal vez mas que enotras, la voluntad y el
genio del hombre. Justo es que su producto esté
tambien sujeto & los cargas de la sociedad: con—
veniente es ademas que suceda asi, para que no
pesando toda limarga sobre una sola, y si sobre to-
das las clases produectoras, no se destruya el na-
tural equilibrio de la produecion de la riqueza.

Preciso es notar que Ja importanciade esta con-
tribucion es de nuestros dias, porque a la época
actual pertenece el desarrollo de la industria y del
comercio ; los cuales considerados en los pue-
blos de la antigiiedad como ocupaciones degradan-
tes, y faltos en todo el periodo de los siglos medios
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de elementos de vida, solo han empezado & erecer
cuando el hombre ha hecho aplicacion de las
ciencias al trabajo, cuando se han facilitado las
comunicaciones, y cuando el desarrollo de la ma-
quinaria ha proporcionado & la industria humana
el concurso de las fuerzas de la naturaleza. Con
facilidad se concibe el influjo que este cambio ha
de egercer en la condicion material de los pueblos:
pero no asi el que forzosamente deberd egercer
tambien sobre su condicion moral y politica.

Al producto neto, pues, de esta industria debe
gravar el impuesto; pero ;edmo apreciar, ¢ im-
poner una riqueza esencialmente movible, y que
cambia de forma 4 cada instante? jcomo deter—
minar con exactitud las utilidades ¢ los provechos
de estas clases productoras? jy cémo, en fin, no
provocar el alejamiento de los capitales, natyral—
mente asustadizos que, ya abandonan el pais para
dirijirse al estranjero, ya se retiran del campo de
las empresas? Tales son las dificultades que ofrece
la imposicion de la riqueza mueble; y tan gran-
des han parecido, que, & juzgar por el testimonio
de Sismondi, algunas republicas comerciantes,
cuya riqueza era toda de esta clase, y que han
tenido muchas veces que soportar pesadas cargas,
renunciaron a resolverlas, contentandose con las
declaraciones dadas por los ciudadanos, 6 dejin-
doles en libertad para llevar al Tesoro publicolo
que quisieran y creyeren deberle en conciencia.
Todo esto demuestra la necesidad de estudiar un
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asunto de tanla importancia y de tantas conse-
cuencias : renunciar a los impuestes sobre esta
clase de riqueza ni seria justo, ni conveniente.
Por tanto solo queda el recurso de vencer en lo
posible las dificultades. Antes de pasar mas ade-
lante investiguemos quienes son las personas gra-
vadas por esla uneva carga.

Casi todos los economistas estan contestes en
reconocer que los consumidores son los que en
definitiva vienen a pagarla. No espereis, decia
Franklin, que el mercader pague una contribu—
cion, porque la hace figurar inevitablemente en
su factura, Ricardo, distinguiendo el caso de que
el impuesto sea especial para algunos objetos o
industrias, de aquel que sea general para todos,
asegura que en el primero debe hacer subir el
precio de la mercaderia 6 producto gravado. Es
por ejemplo un impuesto sobre los provechos del
sombrero, en este caso debe subir el precio de
cada sombrero, porque si el sombrero noaumentara
el precio de venla de sus productos, sus utilidades
serian inferiores a las obtenidas por las demis in-
dustrias, y abandonaria este oficio por otro. Pero
cuando la contribucion es general esta al arbitrio
de todos hacer subir el precio, y asi sucedera, te-
niendo los consumidores en su consecuencia que
pagarla.

En efecto, conformes con estos aulores vemos
recaer estos impuestos sobre la clase consumidora,
pero no lo vemos, como le sucede 4 Ricardo en el
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segundo caso, por efecto de una convencion en-
tre los productores, sino por un resultado necesa-
rio de las leyes generales de la produccion. Por-
que, como la concurrencia hace descender los he-
neficios de todo. trabajo asi como de todo capital,
a la taxa inferior posible, cuando una contribucion
venga a pesar en los empresarios 0 capitalistas, es
natural que estos se descarguen de ella haciéndola
recaer en el consumidor. Los gastos de produc-
cion crecen lanto como importan las contribucio-
nes, y con ellos se aumenta tambien el precio de
los productos. Si suponemos que los productores
no suben sus precios, deberan arruinarse : muchos
se retiraran y, quedando el mercado & merced de
unos cuantos, la disminucion de la oferta llevara
consigo la carestia, hasta el punto de cubrir el
importe de la contribucion ¢ de’traspasarlo. En
este ultimo caso nuevos capitales afluiran hécia
estas industrias remuneradoras, y no tardard en
restablecerse la taxa media de los provechos, ve-
rificdndose asi el cumplimiento de la ley de la so-
lidaridad que domina en todos los empleos del ca-
pital y del trabajo.

;Quiére esto decir que & los productores no
les alecta en nada el impuesto, loda vez que recae
en la clase consumidora? No ciertamente, a la cares-
tia de los productos acompana siempre una baja
proporcional en el pedido, de los mismos: muchos
consumidores reducen sus consumos, otros dejan
de consumir cierlos articulos, y al fin y al cabo.
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dlsmmuye la suma total de los /beneficios. Sus
consecuencias se estienden al mismo tiempo # Ia
produccion y al consumo, lo que demuestra la ne-
cesidad de ‘moderarlo en lo posible.
* Una de las principales contribuciones que per-
tenece a esta clase es la de las patentes 6 licencias.
Hay paises en donde no pueden egercerse ciertas
profesiones, sin obtener para ello un permiso 6 una
_ liceneia que obliga al que disfruta de ella & pagar
“anualmente cierta cantidad al Estado. General-
“mente abraza esta contribucion un derecho fijo y
“otro proporcional , de los cuales el primero varia
con la naturaleza de las profesiones y la poblacion
~de la localidad en donde la industria 6 profesion
se egerce, y el segundo se ajusta al alquiler de la
“habitacion v de los edificios destinados & la esplo-
~tacion comercial de la industria. De esta manera
clasificando las profesiones se reconoce la diferencia
de sus rentas, y, fijando un derecho diferencial en
~proporeion d las habitaciones y & los edificios de
esplotacion, se quiere alcanzar la proporcionalidad
en el reparlo, ‘entre las peratmas pue pertenecen
~ una misma profesmn Se supone (ue son mas ricos
~los que estan mejor alnjados y lienen mayores ta—
lleres y almacenes, y se supone asi thismo que la
~ importancia de los lugares en' donde se egerce una
industria influye en las salidas y por consiguiente
~en los productm de esta industria. Olrramoa lo que
dice Gustavo de Puygnode refiriéndose al modo co-
mo estd repartido en Francia este impuesto.
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«Convendria sin duda conservar las clasilica-
ciones de profesion, revisando no ohstante las exis-
tentes, lo que seria & la vez indispensable y justo;
pero convendria tambien establecer subdivisiones
en cada clase, puesto que ninguna hay que no pre-
sente diferentes grados. El mejor medio que, en
mi opinion, pudiera emplearse para hacer estas
subdivsiones, seria averiguar la fuerza que repre—
sentan los motores ¢ el nimero de personas que
vigilan, ¢ de obreros que ejecutan el trahajo. En
las manufacturas las maquinas son 4 todas luces de
gran consideracion, yen el comercio se mide la es-
tension de los nogocios por el nimero de depen-
dientes que emplea cada especie de negociante.
Tales investigaciones ¢ calculos no ofrecerian nada
(que se pareciese & una averiguacion condenable»
Creemos con este economista, que esta contribu-
cion es muy aceptable y justa, y uno de los mejoros
medios de hacer concurrir a los gastos piiblicos &
la riqueza mueble.

La contribucion que grava el producto liquido
de los edilicios no tiene inconvenienles particulares,
pucs reune la doble ventaja de ser proporcional y
de facil recaudacion. A ella se ha agregado en al-
gunos paises un impuesto adicional denominado de
puertas y ventanas. Esencialmente desproporcio—
nal, esta carga no tiene ninguna razon que lareco—
miende : de la luz y del aire necesita el pobre tan-
to como el rico ; de donde resulta ¢ que el primero
ventile su habitacion lo mtnos posible, iacriﬁcando
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asi ‘su salud al deseo de pagar menos, 6 que lenga
fque hacer un sacrificio inmensamente mayor,

La propiedad ha sido tambien gravada en su
traslacion 6 movimiesto de manos de unos propie.
tarios 4 la de otros propietarios. Debemos distin-
guir aqui dos clases de contribuciones, la una rela-
tiva & la trasmision hereditaria ¢ por via de do-
nacion, y la otra & la trasmision por Litulo oneroso.
En virtud de la primera, el Estado se apropia una
parte de los valores legados, dados 6 trasmitidos
a Litulo de sucesion, y en virtud de la segunda, se
apropia asi mismo otra parte de los valores de las
tierras vendidas 6 eambiadas. La primera es esen-
cialmente directa, puesto que es imposible que el
que la paga haga recaer sobre otro su peso: la se-
gunda por el contrario solo es directa en aparien-
cia, pues en realidad afecta al vendedor, aun cuan-
do sea el comprador el que inmediatamente la
satisface. Solo siendo muy moderadas pueden
aceptarse estas conlribuciones: tante la una como
la owra no gravan la renta sino el capital, y la se—
gunda es una traba a la libre eirculacion de la
propiedad.

Finalmente, el derecho de timbre 6 sello es otra
de las contribuciones directas. Para realizarla el
Estado obliga & los particulares & emplear en los
actos'y transacienmes, cuya ejecucion garantiza la
ley, cierla clase de papel y ciertas [ormulas re-
vestidas de un sello grabade por sus agentes. Este
derecho puede ser fijo 6 proporcional, segun que
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el limbre es invariable paralos actos de la misma na-
turaleza , 0 que por el contrario varia conforme 4
la importancia de estos actos. En muchas partes el
sello se estiende a los periodicos, impresos, anun-
cios, etc. Su fundamento se encuentra en el prin-
cipio de que todo capital debe una parte, lamas mi-
nima posible, de su renta al Tesoro publico ; pero
4 los ojos de la ciencia el timbre no dehe gravar
todos los actos, y si- soloaquellos que hacen re-
{erencia al capital cireulante , en los cuales en de-
finitiva se encuentra un préstamo 4 interés. La ra-
zon de esto es muy sencilla: que una tierra 6 que
un edificio sea objeto de una venta 6 de otro con-
trato, esta eircunstancia nada influye en sentido
de modificar su renta; pero que se preste a inte-
rés unasuma de. dinero, ¢ inmediatamente apa-
recen nuevos provechos.

Vengamos ya & las contribuciones indireetas,
objeto al mismo tiempo de tantos elogios y censu-
ras. No afectando sino a los eousumos, no se exi=
gen determinadamente de ningun contribuyente
en particular, y si de los que por necesidad 6. por
gusto consumen el producto recargado. De aqui
su denominacion. Imponense por tres medios di-
versos, & saber: en el acto de la produccion, ¢
en el de la eirculacion, ¢ en el de la venta de los
géneros a los cuales gravan ; pero cualquiera que
sea la clase de imposicion, y cualesquiera que
sean tambien Jas personas 4 quienes se exijan, los
consumidores son los que definitivamente las sa~
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tisfacen. En efecto, el productor 6 el comerciante
declarado deudor, hace figurar los derechos 6 su-
ma que paga en los gastos de produccion de los
productos impuestos, y les da el cardcter de ade-
lantos, proporcionandose su reembolso en la ven-
ta. Ni pudiera ser de otra suerte, pues hay un me-
dio ordinario de remuneracion en cada industria
‘mas abajo del cual no es posible descender, y si
los fabricantes ¢ comerciantes no encontriran en
el precio de venla el medio de indemnizarse de
los sacrificios que el Estado les exige, no podrian
seguramente sostenerse. Puede, sin embargo, su-
ceder que en el momento en que se recaude la
contribucion , no les sea hacedero echar la carga
entera sobre el consumidor , por oponersea ello
las relaciones entre la oferta y el pedido; pero al
fin asi tiene que suceder, en fuerza de la reduc-
cion consiguiente de la oferta. Ocurre aqui una
cosa dnaloga a la que ya dejamos espuesta en otra
parte, la contribucion alcanza & la clase produc-
tora tanto como & la consumidora, porque , si bien
esta puede en cada articulo 6 en cada producto, in-
dividualmente considerado, desquitarse del derecho
que le corresponde pagar, el niimero de las ven-
tas disminuye en igual proporcion & la subida de
los precios , y hay limitacion en el circulo de las
salidos.

A la vuelta de gravisimos inconvenientes, las
contribuciones indirectas tienen algunas ventajas
peculiares, enire las cuales la principal cousiste
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en la facilidad con que se pagan y las vejaciones
y molestias de que dispensan al que contribuye, en
la averiguacion de su riqueza 6 de su renta, por
parte de los encargados de repartir 6 recaudar los
impuestos. Y en verdad que es de suma importan-
cia esta ventaja, pues por una parte las personas
a quienes inmediatamente se les exige, no se preo-
cupan mucho de su pago, seguros de encontrar el
medio facil de indemizarse en la venta, y por otra,
en particular cuando es moderada la cuota de los
derechos, el consamidor la satisface sin apercibir-
se siquiera de ello. Porque, como son sumas mi-
nimas las que corresponden & las fracciones pe—
quenas de géneros comprados al menudeo, no sien-
do escesivo el derecho , la parte que & esta frac-
cion corresponde es casi insignificante y se confun-
de con el precio.

Esta circunstancia’, sin embargo, ne basta &
compensar los inconvenientes que le son propios.
Falta de proporcionalidad, recaudacion dispendio-
sa y propension al fraude y @ la inmoralidad, sen
las principales desventajas que van anejas, & estos
impuestos. Son desproporcionales, porque no se cal-
culan en vista de la renta y si en vista del eonsu-
mo; y como quiera que este no se proporciona
siempre & las rentas de los consumidores, restlta
que pesan con esceso sobre los unos y no sobre los
otros. Este inconveniente es aun mayor cuando se
trata de les articulos de primera necesidad, igual-
mente indispensables para la vida respecto de to—
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dos los hombres ; entonees la desproporcion es
enorme y los mas pobres son los que pagan mas.
Tomemos, por ejemplo, la sal, siendo esta una de
aquellas cosas de que nadie puede prescindir, y
que todos consumen en eantidad easi igual, el con-
sumo que de ella haga el pobre es exactamente
igual al que haga el rico, y por lo tanto lo que pa-
ga el uno es enteramente lo mismo que lo que pa-
ga el otro, si es que el pobre no paga mas, pues
la naturaleza de sus alimentes exige mayor canti-
dad de sal. Entre los pobres consumen mas los
mas necesitados , es decir, los que tienen mayor
namero de hijos que mantener, por manera que
en vez de estar repartida esta contribucion en ra-
zon directa de las fortunas 6 de las rentas, lo esta
en razon inversa, y una capitacion que diese un
producto igual al Tesoro dafaria menos & las masas
y seria mas conforme & la justicia y a la equidad.
Lo dicho'de la sal puede aplicarse a otros articulos
como la harina, la carne, etc. , de esos que hemes
llamado de primera necesidad.

Para obviar a este grave mal algunos econo-
mistas proponen que las tasas indirectas se repar~
tan de manera que, siendo muy moderados los de~
rechos con que se grave 4 los articulos mas indis-
pensables, vayan estos ereciendo gradualmente &
medida que lo son menosy que estan destinados a
satisfacer necesidades de lujo ¢ de capricho. Asi
se consigue en lo posible establecer la proporeio—
nalidad, porque si fuera dado hacer entrar en la
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escala toda clase de gastos, y fueran siendo gra—
vados en la misma proporcion que van siendo ob-
jeto de los consumos de las clases favorecidas, es-
tos impuestos obrarian en el mismo sentido que si
estuviesen establecidos sobre las rentas. Hay gas-
tos 6 consumos que son comunes a todos, y de que
absolutamente es dado prescindir; hay olros que
cada uno puede reducir y estrechar en la medida
de sus recursos; y hay muchos, en fin, que solo
estan reservados & los ricos. Si la contribucion si-
guiera esta marcha por el 6rden espresado, desa-
pareceria sin duda en gran parte su falta de pro-
porcionalidad. Pero por desgracia una ciscunstan—
cia especial ha movido a los gobiernos para no
obrar asi, y es que el impuesto de los consumos
es mas productivo cuanto mas especialmente recae
sobre los articulos de primera necesidad, por lo
mismo que estos son de uso mas frecuente y mas
general. Compdrese , por ejemplo, una cuntribu-
cion sobre el pan con otra sobre el uso de caba-
llos: y se vera cuén superior es el producto de la
primera al de la segunda. Sin embargo, esta ¢ir-
cunstancia no es suficientemente poderosa para
prescindir de lo que reclama la justicia.

Son propensos al fraude y 4 la inmoralidad.
Las personas & quienes se les exije no perdonan
ningun medio que esté & su alcance para eludir el
pagarlos; de donde resultan continuas luchas en-
tre los agentes del fisco y los particulares, investi-
gaciones y registros persopales odiosos, falsas de-
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claraciones, fraudes por parte de los interesados y
por parte de los agentes del fisco, & quienes llegan,
a sobornar y, por ullimo, el comercio de contra-
bando, por lo comun muy luerativo para los que
lo egercen, y fuente de inmoralidad.

Sen dispendiosos en su recaudacion , toda vez
que por lo mismo que dan cabida al fraude y al
contrabando, se necesita un personal may numero-
so para vigilar la circulacion, la fabricacion y la
venta de las mercaderias: no hay impuestos cuya
percepeion sea tan cara y que obligue a los con-
tribuyentes para este concepto a sacrificios tan con-
siderables, sin utilidad alguna para el Tesoro. El
tunico medio de moderar algun tanto este inconve-
niente seria gravar, siempre que esto faese hace-
dero, los productos en su ovigen, pues asi se eco-
nomizarian al mismo ticmpo muchos fraudes y mu-
chos agentes del fisco.

Otro inconveniente tambien, sobre el que de-
bemos fijar la atencion, es que el sistema de imposi-
cion indirecta no guarda ninguna relacion con el
de ‘imposicion directa. Smith supone que el im-
puesto ha recibido distintas formas, porque los go-
biernos no han podido gravar por una sola equita-
tivamente todas las fortunas, de la misma manera.
Si en efecto los impuestos indirectos no afectaran
a otras personas que @ aquellas 8 quienes no al—
canzan los directos, 0, si afectando & las mismas,
estuviesen de tal manera ordenados que solo trataran
de llenar algunas desigualdades 6 desproporciones
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inevitables en el repartimiento de los directos,
la relacion seria manifiesta, y habria 4 su fa—
vor -una razon muy atendible. Pero no sucede
asi, pues aleclan segun el consumo y sin que se
tenga en cuenta para nada las cargas directas.

A pesar de todo lo que acabamos de decir no
abogabamos por la absoluta supresion de estos
mmpuestos.

Si con las contribuciones directasse pudiesen cu-
brir todas laatenciones del servicio puablico, sin lle-
gar al estremo de absorver la renta ¢ una gran par-
Le de esta, bien comprendemos las ventajas que re-
sultarian de no recurrir @ otras, pues no se nos
oculta que, desembarazada la circulacion interior y
esterior de todo género de trabas, habria de ganar
mucho el movimiento general de la riqueza, y que
la baratura de los géneros ejerceria un influjo sa-
ludable en la suerte de la clase obrera. Mas tal
vez no sea posible presindir completamente de
ellas, dada 1a cifra crecida de los presupuestos de
las naciones modernas, y la renta de aduanas, por
ejemplo, es y continuard siende una fuente abun-
dante de recursos para el Tesoro publico.

Las aduanas son en efecto las que , compa-
rativamente con los demas impuestos indirectos,
producen mejores rendimientos. No las considera-
mos aqui como instrumentos de proteceion a la
industria, sobre cuyo punto nos hemos esplicado
ya al tratar de la libertad ‘de comercio, y si solo
como un instrumento fiscal. Sobre los consumido—
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res recae tambien el peso de los derechos impues-
tos & la enttada y salida de las mercaderias, por-
que su importe aumenta los precios en el merca-
do, lo cual demuestra la conveniencia de que sean
moderados a fin de que no dificulten el trifico, ni
pesen de un modo escesivo sobre el consumidor.
Y aun hay otro inconveniente Je tanta gravedad
como este, cual es el de que provocan y fomen-
tan el contrabando, pues en donde quiera que las
tarifas de aduana son elevadas, este trifico ilicito
llega & ser una profesion aceptada por hombres,
que calculando los riesgos y los gastos que les ha
de ocasionar la introducion de los géneros grava=
dos, se dedican 4 esta operacion mediante una re-
compensa 6 indemnizacion suficiente. El inico me-
dio capaz de cortar este mal de raiz, es reducir las
tarifas, por lo menos hasta el punto de que los
contrabandistas no puedan asegurar la prima que
se proponen realizar y que constituye el unico es-
timulo de su industria. Dejando 4 un lado las con-
sideraciones industriales, el interés de la moral pi-
blica y aun los intereses de la misma hacienda pare-
cen aconsejarlo asi; y decimos tambien los intere-
ses de la hacienda, toda vez que sea una verdad
demostrada por la esperiencia, que ha aumentado
de la renta de aduanas, cuando se han reducido los
derechos del arancel.

Bajo el aspecto de la hacienda publica y tambien
de la equidad no debiera hacerse diferencia entre
los derechos & la entrada y 4 la salida, pues si los
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primeros hacen pagar mas caros al consumidor nacio-
nal los produetos estranjeros, lossegundos producen
el mismo resultadorespecto de los productosnaciona:
les en los demas paises, y no hay en verdad razon de
diferencia para que se verifique lo uno y no lo otro.
;Por qué los consumidores estranjeros han de ser
tratados mas consideradamente que los nacionales?

Los gobiernos se han reservado y reservan el
monopolio de ciertas industrias, ya considerindo-
las como un servicio administrativo de famania im—
portancia, que no seria prudente dejar en mano de
los particulares, ¢ ya convirtiendo sus ganancias
en una renta para el Estado Tales son en Espana,
la fabricacion de la moneda, la esplotacion de las
minas reservadas al Estado, la fabricacion y venta
de la sal, la elaboracion y venta del tabaco y el
servicio de correos. Los productos de la sal y del
tabaco constituyen una renta bastante considera-
ble, cuya supresion dejaria un gran vacio en nues-
tros presupuestos. Hoy sin embargo se agita, y se
ha venido agitando despues de la revolucion de
julio, la cuestion del desestanco, en la cual si no
entramos, no es porque la consideremos estrana &
nuestras tareas ecendmicas; sino porque nos lleva-
ria demasiado lejos en esta obra. En otras nacio-
nes se conocen tambien monopolios de esta clase:
el gobierno inglés no permite el cultivo del tabaco
en sus dominios, y como en Inglaterra se consume
este articulo, tiene establecidos derechos & la im-
portacion que dejan en manos del Tesoro rendi-
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mientos abundantes. La I'ranciasigue respecto a este
ramo de industria, asi como tambien respecto a al-
gunaotra, un sistema andlogo al nuestro; solo per-
mile que se cultive tabaco en ciertos puntos: el

gobierno lo compra y se encarga de elaborarlo y
venderlo.

— O ——



LECCION 1V.

De la contribucion unica y de la progresiva.

Males que resultan de la coexcistencia de tanias contribuciones=
—Ventajas que traeria el establecimiento de una contribu—
sion’ tUnica.—Dificultades con que se iropieza al plantearla.—
¢Pudiera elegirse la propiedad territorial como unica materia
imponible? — Contribucion sobre las rentas.—;Baslarian pa-
ra averiguar la verdadera renta delos coniribuyentes las de~
claraciones que estos presentdran?— ;Puede llegarse al resul-
lado que se desea por las averiguaciones del fisco?~—Cita de
M. Passy, é impugnacion de lo que propone.— Olros inconve-
nientes que tendrian las averiguaciones fiscales.— Conlribu-
cion progresiva.— jEs d no preferible d la proporcional?

El exdmen que acabamos de hacer de las diver-
sas clases de contribuciones , nos pone de mani—
“fiesto las fuentes & donde las naciones modernas
recurren, para estraer las rentas necesarias a los ser-
vicios publicos. Tan numerosas y tan diversas se pre-
sentan, que no parece posible que el espiritu hu-
mano encuentre nuevas clases de imposicion. Su
coexistencia es por otra parte un mal muy grande,
pues ya se contrarian en sus efectos las unas a las
otras, ya se combinan, ya hacen sentir & ciertas
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renlas un peso escesivo en demasia, mientras que
otras resultan apenas gravadas, si es que no ente-
ramente libres. Esta falta de concierto en su accion,
no permile que se realice lo que exije la justicia y
la proporcionalidad en el repartimiento de las car-
gas publicas, de donde han nacido ensayos distin-
tos, y gran nimero de proyectos de reforma. En-
tre estos es el principal el que se refiere al es-
tablecimiento de ana contribucion Gnica: proyecto
que se presenta desde luego con caractéres ven-
tajosos.

Con efecto , cada vez que la inteligencia hu—
mana ha llegado a multiplicar con esceso sus ope-
yaciones , se advierte en ella la propension a orde-
par, a simplificar, 4 reducir a la unidad elemen—
tos maltiplos, 'y 4 llevar la luz y el érden alli en
donde habia exislido Ja confusion y la oscuridad.
Sea este el medio de robustecer la flaqueza de nues-
tra razon, o sea que la unidad tenga el privilegio
de seducirnos, es lo cierto que asi procede la inte-
ligencia en su marcha ; y véase aqui lo que natural-
mente esplica la pretension, por parte de algunos
economistas, de reducir 4 una sola todas las contri-
buciones y todos los espedientes empleados por los
gobiernos, para abastecer las arcas del Tesoro de
los ingresos necesarios. La unidad en la imposicion
deslruiria el gran nimero de administraciones y de
agenles, que por los sistemas practicados son indis-
pensables, y que,absorven una parte muy consi-
derable de las sumas sacadas del bolsillo de los
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contribuyentes. Y al mismo tiempo, obrando siem-
pre en un mismo sentido, haria desaparecer esa ac-
cion sin concierto y esos efeclos, & veces encon-
trados, de las contibuciones. Pero ;como plantear:
este impuesto Ginico? ; Hay alguna materia imponi-
ble que pueda por si sola hacer frente a la totali-
dad de los gastos publicos? Y si la hubiera ;seria
justo y conveniente gravarla con esclusion de lus.
demas?

Algunos han propuesto como, tal la propiedad
de la Lierra; pero como ya hemos demostrado , ha-
cer pesar toda la carga sobre una sola clase, par—
ticipando las demas en igual 6 en mayor grado,
de los servicios 0 de las ventajas que la sociedad
proporciona & los asociados, seria la mas monstruo-.
sa injusticia. Seria ademas inconveniente, conside-
derada la cuestion en el terreno ¢condmico, ago—
tar y secar una fuente de produccion, y destruir
la proporcion natural de los elementos produetivos.
En vista de semejantes dificultades , se han fijado
otros en el impuesto sobre la renta, y en verdad
que son distintas las condiciones bajo de las cuales.
se nos presenta esta forma de imposicion.

Si posible fuera que todos, sin ninguna escep-
cion, convencidos del deber sagrado que tienen
de contribuir, propore cionalmenle a sus fuerzas, i
sostener las wlgas del Estado, estuviesen dispues.
tos a presentar la relacion exacta de sus rentas, se
podria repartic la contribucion con una perfecta
igualdad , y el problema estaria resuelto: si en de-
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fecto de este medio tuviera la administracion pii-
blica 4 su alcance el de averiguar esta renta con
igual exactitud, se llegaria & obtener el mismo re-
sultado. Pero por desgracia es de todo punto ir-
realizable lo uno y lo otro. Lo es lo primero, por~
que no puede contarse nunca con la veracidad
de los contribuyentes, para quienes existe siem-
pre la prevencion desfavorable de que se les pide
mas de lo que se necesita, y la persuasion de que
les es licito amermar, si pueden, la euota con que
han de contribuir. Y aun cvando alguno 6 mu—
chos entre ellos, verdaderamente ilustrados y con
la conciencia de sus obligacienes, se propusieran ha-
cerlo asi, rétrocederian ante la consideracion de
que no pudiendo esperar lo mismo de toda la clase
contribuyente, vendria & descargar sobre ellos con
esceso, puesto que disimuladas las rentas de los de-
mas contribuyentes, tendrian que pagar mucho
mas de lo que les correspenderia en el caso de que
no sucediera asi. De tal suerte que el fundado re-
celo de la falta de cumplimiento por parte de to-
dos , induciria & cada cual & presentar con disi-
mulo la relacion de su fortuna 6 de sus rentas.

Resulta, pues, que el gobierno no puede acep-
tar como base para repartir la contribucion las de-
claraciones que le presenten los contribuyentes, y
que debe siempre desconfiar de su exactitud. Mas
en defecto de este medio zhay algun otro por el
cual pueda averiguarse la renta exactamente? Has-
ta ahora es desconocido. Tal vez fuese posible ha--
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ver esta averiguacion respecto de la renta territo—
rial, si no con rigurosa escrupulosidad con bastan-
le aproximacion @ lo verdadero; pero tratandose
del comercio, de la industria fabril, de los sala-
vios 6 de las profesiones liberales, jquién es capaz
de descilrar la forluna de un comerciante , indicar
sus rentas con la anticipacion de un ano ¢ de un
dia? La opulencia del comerciante y el lujo del fa-
hricante nos admira, pero jes aparente ¢ real aque-
ila fortuna? ;Estara apoyada en el crédito ¢ en
su propio capital? ;Cual pudiera ser la base de
estimacion fiscal? j;Qué sucedera si sobreviene una
conmocion politica, una crisis, una mala cosecha,
la pérdida de un navio, un incendio, el descubri-
miento de una miquina etc.? Bien se echa de ver
la imposibilidad de seguir y de apreciar todos los
cambios de la fortuna, para llegar 4 la averiguacion
apelecida.

Mr. Passy cree, no obstante, que seria hacedero
llegor 4 ella, si se eligiese por Lase de cilculo el
gasto de los particulares, y especialamente el de
habitacion. «Teda la dificultad, dice hablando 4 es-
te proposito, se reduce a saber si es posible asig-
nar al impuesto una base, euya admision pueda co-
locar al Tesoro al abrigo de los fraudes, y & los deu-
dores al de las inquisiciones odiosas: mas no es
imposible de ningua mode el encontrarla, si se Ia
busca en los gastos particulares , teniéndolos como
el indicio 6 signo que mas completamente se con-
forma al estado de sus rentas. Los gastos de aloja-
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miento son, & no dudarlo, los que reunen este ea-
ricter con venlaja sobre los demas, porque en su
generalidad se proporcionan fielmente al estado de
las fortunas; de manera que si se los eligiese por
punto de partida, por medida de los derechos que
deben ser impuestos, nos aproximariamos & la ver-
dad tanto cuanto lo exije la justicia distributiva.
«Cierto es - que hay personas que en sus
gastos 'de habitacion se separan del medio general;
pero nada es mas facil que obligarlas & no pagar
sino su justa parte. Bastaria para ello admitir en
principio, que tal cuota de precio de alquiler se
considere como Lipo representativo de una euota
dada de renta, y autorizar a todos aquellosa quie-
nes el impuesto exijiese mas de la proporcion se—
nalada, para probar que no disfrutan de la renta
que se les supone... Gracias 4 esta manera de cal-
cular, el impuesto tendria una base fija y conocida;
se preslaria en su aplicacion & todas los modifica-
ciones (ue requiere la equidad ; el Estado no ten-
dria ninguna averiguacion que hacer, ni declara—
ciones que exijir & los contribuyentes, y la recau-
dacion poco: dispendiosa se efectuaria con la cele-
ridad apetecible.»
~ Los gastos y particularmente el alojamiento no
pueden ser aceptados, en nuestra opinion, como un
signo representalivo de la riqueza de cada contri—
buyente, sin incurrir en errores frecuentisimos y
cometer injusticias lamentables. El hombre, no
lo negamos, ajusta sus gaslos & la paula de su
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fortuna, pero son tantas las escepciones que se
salen de esta regla general, que nos atreveria-
mos & afirmar que estas escepciones son tan nu-
merosas como la regla misma. La pasion del lujo y
el deseo de figurar tienen tal dominio en algunos
hombres, que les induce en sus consumos i traspa-
sar el limite de sus rentasy destruir su propio ca-
pital. En otros por el contrario un espiritu exaje—
rado de economia, ¢ quiza el laudable deseo de
asegurar el porvenir de sus hijos, son parte & que
reduzcan escesivamente sus gastos, & costa de mu-
chas privaciones. Otras veces lo numeroso de la fa-
milia,, los compromisos de la posicion social que
se tiene, 6 consideraciones de otro género, influyen
tambien en sentido de ensanchar 0 de reducir los
gastos , sin proporcionarlos & la renta de que se
disfruta. Si, pues, en todos estos casos, que son
numerosisimos, se hubiese de aceptar el gasto 6 el
alojamiento como signo representativo de la renta
de cada contribuyente jno se ineurriria en graves
errores, reputando 4 los mas pobres por mas ricos,
y al contrario? Y si las escepciones 6 los casos de
esta especie son tantos, que llegan & constituir, mas
que escepciones, la regla general jno resullaria que
lo que se reputaba por un indicio infalible, es por
la inversa un falso signo que representa lo contra-
rio de lo que parece representar?

Para ocurrir 4 esta inconveniente Passy propone
el medio de senalar de ante mano cada cuota de al-
quiler, que representara otra determinada de renta,
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y autorizar & los contribuyentes, & quienes se exi—
jiese mas de la cantidad que les correspondiera con-
forme 4 la proporcion establecida, para probar gue
no disfrutan de la renta que se les presume. Mas
;és suliciente ésto? A nuestro juicio no lo es. Las
causas que hemos espresado y que arrastran al hom-
bre 4 empeiiarle en gastos escesivos, egercen tal po-
derio en él, que no bastara a conlenerle la conside-
racion de aparentar una riqueza que noliene, y de
pagar de consiguiente una cuota de contribucion
que no le corresponde. Es necesario desconocer el
corazon humano para no convencerse de este aserto:
el deseo de brillar en la sociedad es sobradamen-
te poderoso, y el temor de descender en la opinion
de los demas obra como obstaculo para declarar la
verdad. Podra decirse que cuando la ley ha espre-
sado la regla que el contribuyente debe seguir, &
fin de que los encargados de repartir las cargas no
se equivoquen ¢n sus caleulos, el perjuicio si re~
sulta debe achacarselo & si mismo. A esta obser-
vasion contestaremos, que en materia de contribu-
ciones la ley debe considerar a la sociedad tal cual
¢s, y no tal cual debiera ser: con sus vicios,
con sus costumbres, con sus preocupaciones,
con todas las circunstancias que acompafian su
existencia actual. Porque, siun deseo bien ¢ mal
entendido arrastra al contribuyente hasta el pun-
to de aparentar una renta muy superior @ la de
que realmente disfruta ;Hay derecho para exigirle
mas de lo que le corresponde pagar? Harta espia-
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cion tiene el lujo y la disipacion en si mismos ; ellos
se tragan no solo las rentas sino los capitales y pre-
cipitan 4 muchas familias en el abismo de la mise-
ria, y no seria justo que las exijencias del fisco vi-
niesen 4 acelerar el momento de su ruina. Por ofra
parte, no seria la justicia la \inica que se opondria
4 seguir semejante sistema, porque la convenien—
cia lo resistiria tambien, pues lo que la econimia
politica prescribe, si la contribucion ha de secun-
dar el desarrollo de la industria y de la riqueza, es
que se distribuya en proporcion, si es posible mate-
maticamente exacta, de la fortuna de cada contri-
buyente. Por lo que toca @ la prueba de habérsele
exajerado su renta, no nos parece facil y acequible
en todes los casos que puedan presertarse, ni acep-
table el medio propuesto por el escritor francés
para conseguir €l objeto que se desea.

Otros inconvenientes lienen ademas las ave-
riguacienes fiscales. Una vez en este camino, se
prescinde de toda eonsideracion hécia las cosas mas
sagradas; y ni lo reservado del domicilio, ni el
honor de la familia, ni los libros y secretos del ho-
gar doméstico, pueden sustraerse d las miradas in-
quisitoriales del fisco. Y ademas de las vejaciones
que lleva consigo este sistema, se agrega la odiosidad
que naturalmente debe pesar sobrejlos empleados,
4 quienes se encomienda su ejecucion.

Asi, pues, en donde quiera que se ha recur-
rido a este impuesto se han elejido las declaraciones
de los contribuyentes como medio de averiguar
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la renta. En Hamburgo cada habitante debia pre—
sentar bajo juramento la relacion del montante
de su capital, que se sujetaba al pago de un 4 por
100. A ese mismo medio se ha recurrido en Zu-
rich, en Génova y en otras naciones; pero en todas
parles ha producido malos resultados, como no po-
dia menos de suceder , atendidos los inconvenientes
que ya hemos demostrado , de esta clase de averi-
guacion. La Inglaterra misma, & pesar de lo es-
pecial de sus costumbres, que dan 4 la palabra un
cardcter real de sinceridad, y del respeto general
que se dispensa alli 4 la ley, las declaraciones de
los contribuyentes no producen el resultado que
seria de desear. «El crédito, observa Leon Fau-
cher, es el gran asunto para wun inglés en todas
las condiciones y circunstancias. Teme aparecer
pobre, porque la pobreza es una vergiienza en
Inglaterra, y porque si no se le creyera dis—
frutando de comodidad, no encontraria quien le
diese prestado. De aqui esa propension universal &
declarar mas bien una renta excesiva que una renta
disimulada. Se la exajera en presencia del fisco, por-
que el fisco es todo el mundo, y se declarauna for-
tuna que no existe, a fin de conservar, de sostener
6 de aumentar su crédito. Asi es que los resulta-
dos de la income tax en Inglaterra, han escedido las
esperanzas del ministro que la habia establecido, y
parecen anunciar una renta nacional que , en cierto
modo , es una ficcion 6 una impérbole.»

Tal es, en concepto de este autor, el estremo
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en Inglaterra a donde conduce este sistema de ave-
riguacion. Pero no participan todos de la opinion
de Leon Faucher. Mac-Culloch sostiene que hay
disimulo en las declaraciones de larenta, y nos pre-
senta la contribucion arriba nombrada, como la
mas impopular y mas espuesta a reclamaciones
entre los ingleses.

Todo nos induce @ creer en la imposibilidad de
poder averiguar con exactitud la renta de los con-
tribuyentes. Por lo menos hasta ahora no se ha des—
cubicrto el medio de conseguirlo : tal vez el tiempo
y la ciencia en sus arcanos oculte alguno que , mas
tarde 6 mas temprano, llegue a conocerse; pero
mientras este dia no llegue, debemos renunciar a
la contribucion tnica, y considerarla simplemente
como una teoria, a donde nos llevaen la region de
las ideas , el deseo de la simplificacion, de la uni-
dad 'y de la justicia.

Vengamos ahora & la contribucion pronrrec:wa.
creacion menos feliz de las ideas modernas. Consiste
en exigir una fraceion minima de las rentas pequeiias,
y aumentar esta fraceion 4 medida que la fortunas
van siendo mayores. Mas bien que una clase de im~
puesto, nos parece un sistema de recaudacion que se
diferencia mucho del sistema proporcional. Suponga-
mos que, con arregloa este uiltimo, se fijaraen un 10
por 100 la cuota exijible, una renta de 10 pagaria 1
como una renta de 100 pagaria 10; de 1.000, paga-
ria 100 de 10,000 pagaria 1,000 etc; pero si se
procediera en conformidad con el sistema progresi-
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vo, se pediria, por ejemplo, 0 & una renta de 300
reales, 1 por 400 a una renta de 600, 2 por 100
d una de 900, 3 por 100 & unade 1,200 4 por 100
d una de 1,600, etc. Autoridades muy respetables
han abogado por la adopeion de este sistema. J. B.
Say sostiene que la contribucion no puede ser pro-
porcional sino euando es progresiva. Adam Smith,
Montesquieu , Ott, Garnier participan de la misma
opinion; y en eambio son muchos los eseritores
modernds partidarios del impuesto proporcional. La
justicia es en suma la razon que invocan los pri-
meros, y la justicia es tambien la invocada por los
segundos : la diferencia esta en que para los unos se
realiza mejor en el sistema progresivo , y para los
otros en el proporcional. Hablando Montesquieu de
una tasa establecida en Atenas se esplica asi: «La
tasa era justa, aun cuando no proporcional : no
seguia la proporcion de los bienes, pero si la de
las necesidades. Creyodse que para cada hombre hay
un cierto necesario fisico igual; que este no debe ser
gravado...—que despues de lo necesario viene lo
util, y que este debe ser gravado, pero menos que
Jo supérfluo ; que la magnitud de la tasa sobre lo
supérfluo es obtaculo a este mismo supérfluo.» Y
Say observa, que el hombre a quien no le.es dado
producir mas que el pan necesario para alimentar
4 su familia, no debe contribuir exactamente en la
misma proporcion que aquel que , gracias & su ta-
lento, @ sus bienes raices, & sus inmensos capita~
les , no solo goza él y proporciona a los suyos todos
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los placeres del lujo, sino que ademas aumenta cada
ano su tesoro. \

A no dejarnos llevar mas que de la primera
impresion, nos declarariamos partidarios de la
constribucion progresiva, porque hay en ella efec-
tivamente cierta apariencia de justicia ; mas cuan~
do se la estudia detenidamente , se llega & formar
una opinion contraria, y se la cree, a la vez que en
desacuerdo con lo que prescribe la justicia, en opo-
sicion @ las prescripciones de la economia politica.

La primera objecion que se ha hecho a este
sistema es, que siguiendo la marcha de la progre-
sion , llegaria el impuesto 4 absorver toda la renta.
Verdad es que & esta dificultad se podria hacer
frente , deteniéndose en un limite y no pasando de
alli; pero aun en este caso j qué razon habria pa-
ra sujetar las fortunas 4 la progresion hasta ese li—
mite , y libertar de ella 4 las que lo traspasaran,
cuando eslas son precisamente las mas considera-~
hles? Resultaria un sistema en parte progresivo y
en parte no, circunstancia que no aboga en su
favor, y que por la inversa lo condena,

Pero hay aun otras objeciones. ;De qué ma-
nera se habria de fijar la progresion, y determi—
nar el tanto de renta por el cual debiera ir cre-
ciendo? ; Como senalar el punto en donde conclu~
ye lo necesario, y comienza lo supérfluo, & fin de
que la carga venga a recaer sobre lo segundo y no
sobre lo primero ? Bien se deja conocer que en el
fondo del sistema progresivo existe la arbitrarie—
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dad. Pudiera sefialarse una cantidad muy modera-
da en fuerza de la cual fuese creciendo la cuota
exigible a cada fraccion determinada de renta; pe-
ro tambien pudiera no hacerse asi, y una vez
adoptado el sistema, la posibilidad de variar esta
cuota, llevaria la desconfianza y el temor al dni—
mo de los contribuyentes. Esto en cuanto a la difi-
cultad de la marcha de la progresion, pues rela-
tivamente a trazar los limites de lo necesario y
supérfluo de una manera fija, cabe una arbitrarie-
dad mayor. Lo necesario y lo supérfluo son cosas
esencialmente relativas que varian constantemente,
no solo de persona & persona, sino aun respecto
de un mismo individuo , de situacion & situacion,
de un estado & otro estado. '

La desconfianza y el temor son el obstaculo
mayor que pudiera oponerse al desarrollo de la ri-
queza. La seguridad es la primera ‘garantia del.
trabajo; 4 su sombra se hace el hombre mas y
mas laborioso cada dia , y los capitales reciben las
colocaciones mas lucrativas y ventajosas. La des—
confianza produce efectos opuestos, hace retirar
los capitales de la industria, é infunde en el hom-
bre trabajador recelos que le obligan & detenerse
en sus operaciones productivas. Supdngase una
contribucion de tal manera repartida, que su peso
venga a recaer casi entero sobre los grandes co-
merciantes, agricultores 6 fabricantes, y llegaria
a descender la cuota de sus beneficios mucho mas
obajo de la regular, y dela ordinaria. Y como es
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natural, y lo permite la movilidad misma de los
capitales, se les veria ocultarse é ir a buscar co-
locacion , siempre que les fuera posible, en otros
paises. Si 4 esto se agrega la posibilidad de que
la razon progresiva llegue & ser mayor, en fuerza
del fondo de arbitrariedad sobre que descansa este
sistema, se formard una idea cabal de cuan con—
trario es al desenvolvimiento de la riqueza.

Pero no es tan solo por los males que lleva
c¢onsigo la desconfianza, por lo que no es acepta-
table bajo el punto de vista de la produccion, sino
principalmente porque tiende & secar las fuentes
productivas de un pueblo ; porque es necesario
no perder nunca de vista dos condiciones esencia-
les al desarrollo de las fuerzas productivas de- un
pais. La una consiste en que el trabajo del hombre
encuentre siempre una recompensa proporcional a los
esfuerzos que este emplea para mejorar su situacion;
y la segunda es que conviene conservar y estender
el gusto de la economia y de la-acumulacion. El
sistema progresivo contraria estas condiciones, pues
encrudeciéndose con las grandes fortunas , quita al
trabajo, con una parte de las retribuciones, todo el
estimulo que debe tener,y, obligando & que se
derrame en las cajas del Tesoro todo lo que pudie-
ra acomularse , estaciona, si es que no debilita, la
produceion. Si, pues, una-de las cualidades prin~
cipales que debe tener un sistema tributario, es
que no sea obsticulo antes mas bien favorezea el
desarrollo de la prosperidad publica jGémo aceptar
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una contribucion que produce efectos contrarios?

Pero todo esto es concerniente & la cuestion
econdmica; pero lo que toca & la cuestion de jus-
ticia la suerte del sistema progresivo no es mejor.
Lo que la razon prescribe es, que cada cual con-
curra & sostener las cargas piblicas en la medida
de sus fuerzas, que si todos no se aprovechan
igualmente de los servicios piblicos, sino en gra—
dos desiguales, segun son diversas sus fortunas, se
debe pedir a los unos mas y a los otros menos,
siguiendo los pasos de estas mismas fortunas. Justo
es que si el que disfruta una renta de 1,000, cuyo
goce le asegura la sociedad , paga 100, el que dis-
fruta otra de 10,000 page 1,000; pero obligarle
4 pagar mucho mas que esto, lejos de ser justo se-
ria por el contrario injustificable. A la sociedad no
le cuesta mas guardar y garantizar una renta de
1,000, cuando estd acomulada en manos de una
sola persona, que cuando esta distribuida en manos
de diez personas. Y si esto es cierto, ;por qué se
le ha de exijir al uno mas que se le exijiria a los
diez? Mr. Possy ha espresido perfectamente esta
idea. <En materia de impuestos, dice, hay un prin-
cipio fundamental del cual no es dado separarse
impunemente : el principio de la proporcionalidad.
El impuesto no debe pesar mas que sobre las cosas
y no sobre las personas, y toda combinacion que se
propenga llamar a los individuos para hacerlos con-
currir 4 los gastos publicos, en una proporcion dis-
tinta de la que determinala parte que les ha cabido
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en la renta general, no puede producir mas que
resultados 4 la vez injustos y perniciosos. »

Tales son la contribucion tunica y la contribu-
cion progresiva : dos ideas tal vez las tinicas que el
espiritu moderno ha llevado & esta antigua teoria
de los gastos puablicos, La primera es a nuestro jui-
cio aceptable, 4 no considerarla mas que en si mis-
ma, como que realizaria la aspiracion de la cien-
cia de repartir las cargas con una exacla proporcion
a las facullades de todos los contribuyentes, y pro-
porcionaria al mismo tiempo las economias que
traeria consigo la unidad de la recaudacion y de la
administracion ; pero sera irrealizable, por lo me-
nos, mientras no llegue & descubrirse el medio de
averiguar con exactitud las rentas, de cualquiera
origen que procedan. La segunda es contraria & los
principios de la ciencia y 4 los de la justicia: pe-
saria sobre las clases contribuyentes con despropor-
cional desigualdad; y esterilizando 6 agotando las
fuentes de la produccion, vendria & dar por resul-
tado, ¢ estacionar la industria de un pais 0 hacerla
retroceder.

A pesar de esto el sistema progresivo cuenta
numerosos partidarios, y entre ellos escritores como
los que hemos citado de tanta importancia cienti-
fica; pero la autoridad no es razon bastante para
producir el convencimiento, y al lado de estos nom-
bres pudieramos citar otros, no menos dignos de
consideracion, que lo han combatido y lo combaten
con todas sus fuerzas, -
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De los gastos de recaudacion,

Condieiones que debe reunir un buen sistema de recaudacion.-~
Inconvenientes de los gastos escesivos y conveniencia de que
el producto de las conlribuciones ingrese pronto en el Teso-

ro.--Sistemas de recaudacion.--Cual es preferible.-~Con-
clusion. .

La facilidad y la economia de gastos en la re~
caudacion de las contribuciones y en la percepeion
de las rentas, deben ser uno de los primeros ob—
jetos que ha de tener presente el legislador. Con-
viene que las sumas recaudadas ingresen , si es po-
sible, en el Tesoro en el momento mismo de ser
percibidas ; que la diferencia entre lo que el con-
tribuyente paga y la hacienda recibe , sea la me—
nor posible, y que las violencias , visitas , ejecu—
ciones y todas las demds medidas que van marca—
das con el sello de la vejacion y dela odiosidad, es-
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tén reducidas cuanto sea dable 4 lanulidad. La reu-
nion de estas condiciones constituye un buen sis-
tema de recaudacion , y espresa a la vez el drden
y regularidad que reina en las rentas publicas.

Cuando son escesivoslos gastos de recaudacion,
se exije del contribuyente un sacrificio mayor sin
provecho para el Estado, lo cual es un mal grave,
pues ademas del sacrificio se necesita porlo comun
recurrir a la violencia para hacer efectivo el pago.
Pero si por la inversa una administracion regular y
bien ordenada permite que , & pocos gastos, ingre-
so en el Erario el producto de las contribuciones,
entonces sin perjuicio del Estado el contribuyente
satisface una suma menor, y la satisface sin vio-
lencia, porque es mas moderada. Epocas ha habido
en las cuales la recaudacion ha costado hasta un
50 por 400. En Espana ha sucedido asi. Francia,
segun el testimonio de J. B. Say, necesitaba en
1813 hacer pagar 240 millones a los contribu-
yentes, para percibir tan solo 170, es decir, gas-
taba un 40 por 100 para recandar esta suma, y an-
tes de Suly estos gastos subian a un 50. por 100.
Por esto la contribucion tnica si fuese realizable,
seria el mejor sistema tributario, pues prescin-
diendo de las demas razones que hemos espuesto,
tendria la ventaja de reducir todas. las administra—
ciones a una sola, y simplificar considerablemente
los gastos.

Si el tiempo transcurrido entre el dia del pago-
porlos contribuyentesy el dia en que entran en el
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Erario las sumas recaudadas es largo , se producen
al mismo tiempo dos males ; pues por una parte el
gobierno puede tener necesidad de esos fondos , y
no le es posible hacer uso de ellos, ypor otra se
pierden todas las utilidades que durante este plazo
hubieran podido realizar los particulares, emplean-
dolos como capitales en su industria. Semejantes
pérdidas pueden llegar & ser considerables, y aun
cuando consideradas individualmente no parezcan
tanto, en su conjunto llegan a formar grandes su-
mas. Es', pues, olra de las condiciones, ademas de
la economia, la facilidad y prontitud de la per—
cepcion.

Puede esta verificarse por tres sistemas dis—
tintos, por un mélodo administrativo, confiando la
recaudacion 4 agentes del gobierno ; arrendando los
tributos & uno 6 mas individuos; ¢ exigiendo de la
poblacion en masa una suma determinada. El mé-
todo de arrendamiento fué generalmente adoptado,
pero tuvo que renunciarse a él por los grandes males
que llevaba consigo. Lleg & ser muy odioso en toda
la Europa, y sobre todo en Espana, donde ha sido
caracterizado como el mas vejatorio, tanto por los
escritores contemporaneos , como por los que han
venido despues. Vejaron en efecto tanto los contra-
tistas & los contribuyentes, que algunos de nues-
tros escritores aseguran que ensu tiempo repar—
tian des y tres veces los tributos, y que exijian
veinte del que solo debia pagar cinco y solo cinco
del que debia pagar veinte, Por fortuna este sisle-



DE LOS GASTOS DE RECAUDACION. 81

ma ha sido generalmente abandonado conalguna
que otra escepcio n.

Casi todos los economistas estan acordes al juz-
garlo. Smith que escribié cuando prevalecia casi en
todas partes, lo condena en términos duros; y en
verdad que no se pueden hacer notar sus defectos
mejor que lo ha hecho este escritor. «El arrendata-
rio de las rentas publicas, asi se espresa, no en—
cuentra nunca exceso de rigor en las leyes desti-
nadas & castigar cualquier tentativa para eludir el
pago del impuesto... En los momentos en que el
Estado esta mas apremiado por las necesidades, y
en que el Soberano esta mas interesado en que sus
renlas sean pagadas con exactitud , el arrendatario
clama por leyes mas rigorosas que las vigentes, ase-
gurando que sin ellas le seria imposible pagar el
arriendo ; y como tales momentes de apuro no son
la ocasion propia para disputar acerca de lo que pi-
den, las leyes de impuestos llegan a ser mas y mas
crueles. Por esta razon en los paises en donde la
mayor parte de las rentas pablicas estan arrendadas,
es donde las leyes fiscales son mas duras y sangui-
narias, a diferencia de lo dulces que son en aquellos
en que estan bajo la inspeccion del Soberano. Un
mal principe sentira hacia su pueblo mayor com- -
pasion que puede sentir un arendatario, pues sabe
que lagrandeza permanente de su [amilia estriba en
la prosperidad del pueblo, y no querra nunca, a
ciencia cierta, guiado por su interés personal del
momento, destruir las fuentes de esta prgsperidad.
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No sucede asi & los contratistas, pues encuentran
mas (recuentemente el medio de fundar su fortuna
sobre la ruina del pueblo, y no sobre su prospe-
ridad.»

Son exactisimas las observaciones del econo-
mista escocés. A los ojos del arrendatario el arren.
damiento es un negocio de comercio, cuyo buen
resultado consiste, no en recaudar fondos bastan.
tes para cubrir el precio del arriendo, con los gastos
que la recaudacion produce, sino ademis de esto,
en realizar un provecho proporcionado a sus ade-
lantos , & sus riergos, a su trabajo y 4 los conoci-
mientos que exije su empresa. Ante este edlculo no
hay consideracion de ninguna especie , y todas las
vejaciones y crueldades son aceptables. Por esto se
les ha representado como hombres sin sentientos de
humanidad, y ha pesado justamente sobre ellos el
odio del pueblo.

Iay sin embargo alguno que otro escritor que
no piensa asi. Benthan defiende los arrendamientos,
y nuestro economista D. Alvaro Flores Estrada,
despues de reconocer los males que este sistema
habia producido, los atribuye a la suma enorme de
las contribuciones , y & las facultades escesivas de
que se habia revestido a los arrendatarios. Asi, es,
que cuando la contribucion estd bien determinada,
Y susuma esactamenle fijada , prefiere que sean
arrendadas.

En este caso los arrendatarios no tienen que
mezclarse en los negocios de los contribuyentes, ni
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estan autorizados para hacer modificacion alguna en
el impuesto, y la adjudicacion hecha legalmente y
al mejor postor, le parece mas beneficiosa para la
hacienda puablica, que la recaudacion por los agen—
tes del gobierno. Cuando la naturaleza del impuesto
dé lugar al exdmen minucioso de las estipulacio-
nes particulares de los conlribuyentes, prefiere el
método administrativo, porque abandonada a los
arrendatarios seria escesivamente vejatoria ; y aun-
que la ley puede precaver las estorsiones, especi—
ficando el modo y la forma de la recaudacion, no
por esto serd posible, en el caso de que se trata,
evitar las averiguaciones odiosas, las quejas sin
cuento y las molestias de todo género.

Asi opina nuestro entendide economista, ad-
mitiendo el arrendamiento en unos casos y en otros
no. A nosotros no nos parece aceptable en ningun
caso, pues si bien en alguno y con las precaucio-
nes tomadas de antemano por la ley, los inconve-
nientes pudiesen ser menores que en los demds, no
por esto dejaria de tenerlos y muy graves. La
idea del lucro se asocia siempre a las gestiones de
los contratistas, y su interés no deja de sugerirles
medios de enriquecerse, siquiera sea & costa de la
fortuna de las clases que contribuyen. En fuerza
de sus manejos ha llegado a ser proverbial su ra-
pacidad , y el odio que inspiraban fué uno de los
cargos de la revolucion en Francia contra el anti-
guo régimen. Por ofra parte, la opinion se muesira
hoy casi undnime en cuanto a rechazar los arren-
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damientos ¢ las contratas en materia de contribu-
ciones.

Un sistema que guarda analogia con el que
acabamos de combalir, es el que concede 4 los fun-
cionarios del Estado una parte proporcional a las
cobranzas que hagan y 4 las multas que impongan,
pues como su interés consiste en recaudar lo mas
posible , & fin de que les quede un beneficio 6 una
parte mas considerable, la sitaacion de los con-
tribuyentes no merece ninguna consideracion & sus
0jos, y guiados por los mismos mdviles que los con—
tratistas 0 arrendatarios, no escasean la dureza y
las vejaciones de toda clase. Por punto general
debe reprobarse todo lo que sea interesar en la
recaudacion 4 las personas encargadas de veri—
ficarla. ‘

El Sr. Flores Estrada se manifiesta partidario
de la recaudacion hecha por los agentes de las au-
toridades municipales, y le parece este sistema el
mejor de todos, cuando va acompanado de ciertas
condiciones. Claramente se deja conocer que aqui
se atraviesa una cuestion referente a la convenien-
cia de que la administracion de la hacienda publica
esté centralizada 6 escentralizada, cuestion en la
cual existen razones muy atendibles en favor de
cada sistema. No entraremos en ella por parecer-
nos mas propia del derecho administrativo: asi
eomo tampoco entraremos por la misma razon en
algunas otras que se relacionan con esta materia.
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Del credito.

Formas que ha tenido el cambio, y situaciones d gque corres-
ponde cada una.—Idea del erédito.—Sus bases.~~Clases de
crédilo.— Ventajas que produce.—Facilita el feliz consor-
cio del capital y del trabajo, y proporciona colocacion d los
ahorres.—Esposicion de las diferentes opiniones profesadas
acerca de su importancia.—Si multiplica los capitales.—
Si todo su poder se reduce d trasladar los capitales de una
mano d otra.—Ejemplos que demuestran la saludable in-
fluencia del crédito en el desarrollo de la rigueza.—En el
estado actual de la industria es de todo punto imposible pres-
cindir de este poderoso molor.

El crédito esuna instilucion economica que con-
tribuye, como la que mas, adesarrollar la fiqueza
y la prosperidad de las naciones. En rigor consti-
tuye una causa indirecta de produccion, y pudié—
ramos haber tratado de ella en la primera parte
de esta obra, en donde parece tener su coloca—
cion natural ; pero en el plan que nos hemos tra-
zado debemos estudiarlo aqui, considerindolo co-
mo una de aquellas cuestiones que, directamente
mfluyen en la practica.
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Tres son las formas sucesivas que el cambio ha
venido recibiendo en la série de los tiempos. Ii-
ciéronse primero en especie 6 en naturaleza, in—
ventdse mas tarde la moneda, y al fin los efectos
de comercio, y el crédito han venido a intervenir
en ellos. A cada unade estas formas corresponde
una situacion diferente, relativa al grado de rique-
za, de adelanto 6 de atraso de los pueblos. Ya
lo hemos demostrado, y no insistiremos por lo
tanto mucho sobre este punto ; los pueblos nacien-
tes cuya industria se halla encerrada en unas cuan-
tas operaciones agricolas, recurren pocas veces al
cambio, y sialguna vez lo hacen, es ofreciendo fru-
tos de su propia creacion. Cada familia produce
casi la totalidad de los objetos que consume, y tan
solo en tal cual raro caso necesita del dinero para
sus compras. En una situacion como esta se hace
sentir poco la necesidad del agente de la circu-
lacion; pero siguiendo 4 este pueblo los pasos de
su desarrollo, encontramos que cuando la pobla-
cion y la riqueza se estienden en él; cnando al
lado de la naciente agrieultura viene a situarse el
comercio 0 las fabricas o entrambas cosas, las
transaciones en naturaleza no pueden satisfacer & la
repelicion y frecuencia de los cambios, y tales
dificultades se presentan que es forzoso recurrir
al intermedio de la moneda. Por su medio desapa-
recen los inconvenientes del cambio en especie; mas
el momento llega en que la moneda es insuficien—
le para satisfacer las exigencias dela circulacion,
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porque el movimiento general de los valores llega
a adquiriv tal rapidez, que el uso de la moneda
metalica produce retardos perjudiciales y ocasiona
pérdidas considerables. Necesitase por ejemplo ha-
cer frecuentes traslaciones de valores de un lugar
& otro; el transporte del dinero va acompanado de
grandes inconvenientes producidos por lo largo de
las distancias, por lo dificil de las comunicaciones
y por el peligro de los ladrones ¢ de otros acci—
dentes imprevistos; la letra de cambio viene 4 des-
truir todas las dificultades y a aproporcionar un
medio seguro y comode de hacer llegar aquellos
fondos & su destino.- Ocurre a un fabricante de im—
proviso el necesitar un capital ¢ cierta suma de
dinero con que hacer frente & las exigencias de
una negociacion, tiene un pagaré 6 una letra, cuyo
valor alcanza & lo que necesita ; pero estos efectos
de comercio no son pagaderos sino dentro de seis
6 deocho meses, y entonces un capitalista 6 un banco
anticipa al empresario el valor de la letra ¢ del
pagaré , quedandose con el cargo de cobrarla lle-
gudo que sea su vencimiento,

De esta manera el crédito sigue el movimiento
de la circulacion, cuando su celeridad no permite
que los cambios se verifiquen por el intermedio
de la moneda, sino de un modo lento y embara—
z0so: podemos definirlo, en su sentido mas gene-
ral, la confianza que los hombres se inspiran reci-
procamente , y en virtud de la cual pueden obtener
valores en el comercio, mediante la promesa de un
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reembolso futuro. Se dice que el crédito reina en
un pais, cuando son alli frecuentes y faciles los prés-
tamos, y se dice asimismo que un particular goza
de crédito, cuando encuenlra con faclhdad quien
le preste.

Derivase el crédito de la confianza del pres-
tamista en: la persona de su deudor, y esta con—
fianza a su ver se funda en el conocimiento y se-
guridad de que querra y podra pagar, al tenor de
las condiciones estipuladas en el contrato. La con—
fianza, es la base verdadera del crédito; su maxi—
mum es prestar sin garantia : su minimum anti-
cipar sobre prenda 6 hipoteca: lo frecuente y co-
mun adelantar fondos mediante una cédula, titulo
6 documento , que acredite la legitimidad del prés-
tamo y sirva de prueba en caso de duda 6 negativa
por parte del deudor. En este conceplo, pues, de—
bemos distinguir tres clases de préstamos; 1.° Los
que se hacen mediante una simple obligacion es—
crita, ya sea una letra de cambio, ya un billete &
la 6rden; 2.° los que tienen lugar en virtud de de-
posito de mercaderias 6 de una prenda, quedando las
mercaderias 6 los objetos depositados responsables
al pago de los valores prestados; 3.° los que se ve-
rifican bajo la garantia 6 la hipoteca de los bienes
raices del deudor.

A estas tres clases de préstamos corresponden
res ramas especiales de crédito ; a saber, el cré-
dito comercial , el pignoraticio 6 sobre prenda y el
hipotecario: clases que reunidas constituyen el
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erédito privado, en oposicion al crédito pablico
que hace relacion a las naciones. Entre todos es el
mas importante el comercial, ora porque supone
mayor grado de confianza, ora porque su uso es mas
frecuente y general, y por tanto el que mas influ-
ye en el desarrollo de la riqueza: es el verdadero
crédito en todo el rigor de la palabra. El pignora-
ticio es de raro uso en el comercio, & no ser en
las épocas de crisis. Pertenecen & esta clase los
préstamos que se hacen en los establecimientos de-
nominados Montes de Piedad, los cuales son siempre
en pequeias cantidades ¢ influyen poco en el mo-
vimiento de las riquezas. El crédito hipotecario 6
territorial , si bien no tan comun, como el pri—
mero, es de grande importancia, especialmente
para la agricultura. En rigor, repetimos, el verda—
dero crédito es el comercial; pues mientras que
las dos tltimas clases estin aseguradas con los oh-
jetos depositados 6 con las fincas hipotecadas , que
han de responder en su dia de la falta de cum-
plimiento del contrato por parte del deudor, este
no tiene otra base que la confianza.

Las ventajas del crédito se demuestran facil-
mente: el capital y el trabajo son dos agentes pro-
ductivos, estériles si se les considera aislados, fecun-
dos si seles considera unidos. Cada fraccion de ca—
pital constituye un pedido de trabajo , cada traba-
jador ocioso 6 cada fuerza humana ociosa, un pedido
de una parte de capital : ambos elementos se bus-
can y se combinan constantemente en virtud de su
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movilidad y en cumplimiento de la ley economica
que hace indipensable la asociacion del uno al otro.
Pero no es cosa comun que concurran entrambos
elementos en unas mismas manos: lo ordinario es
encontrar personas inteligentes, activas y con un
talento verdaderamente industrial , que carecen de
fondos para plantear una idustria, acometer una
empresa 6 dar una direccion cualquiera 4 sus facul—
tades; y otras, por el contrario, que con abundancia
de capitales, no saben sacar de ellos un partido ven-
tajoso 6 no quieren trabajar en fueza de su indo-
lencia y de su pereza nalurales. Si el crédito no per-
mitiera que los capitalistas y los trabajadores se
entendiesen entre si, y que por este medio los ca-
pitales ociosos pasaran de las manos torpes , de las
manos poco activas a las manos laboriosas ¢ inte-
ligentes, no pudiera verificarse en la mayor parte
de los casos el feliz consorcio de los capitales y
del trabajo ; consorcio sin el cual no hay industria,
ni produccion posibles. J. B. Say espresd de una
manara feliz esta influencia del crédito en la pro-
duccion de la riqueza. «El crédito, dice , propor—
ciona al que tiene falta de capitales la disposicion
de los de aquel, que no quiere 6 que no puede
emplearlos por si mismo».

Hay aun otra ventaja a favor del crédito, y es la
de dar colocacion 4 las pequenas sumas procedentes
del ahorro y de la acumulacion. Solo por estos
medios se forman los capitales : si un comerciante,
un fabricante,. un agricultor 6 un productor cual-
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quiera consumiese todos los aiios la totalidad de
sus rentas, permaneceria estacional y no adelan-
taria el estado de sus riquezas: si una nacion con-
sumiera asi mismo anualmente lo que produce, tam-
poco progresaria en la senda de la prosperidad. Es
indispensable substraer una parte de la renta anual
del consumo improductivo, y, ¢ incorporarla a sus
capitales 6 irla “acumulando sucesivamente, hasta
constituir una suma capaz de encontrar colocacion
facil. A este espiritu de economia esta encomen-
dado el incremento de la riqueza, y 4 haberse es-
tendido y generalizado en todas las clases de la
sociedad, se debe el progresn incesante que se
manifiesta en todos los pueblos modernos, cuando
causas graves de penuria y de desorden no llegan
a suscitar un obstaculo insuperable. Pero ni el es-
piritu de economia, ni la facilidad de acumular son
bastantes para que la produccion y la riqueza cami-
nen en una marcha asendente; es ademas indis-
pensable que se agregue a esto la posibilidad de
dar colocacion 4 las sumas acumuladas, sin cuyo
requisito estas sumas son fuerzas improductivas.
;Mas como colocarlas? ;Gomo destinarlas 4 una rama
de produccion? Los comerciantes, los fabricantes,
los agricultores, 6 mejor dicho, los empresarios de
idustria tienen en sus manos el medio inmediato de
verificarlo , dando mayor estension @ sus empresas;
pero tratandose de las demas clases, como los
obreros , marinos , militares , empleados publicos,
ni lienen establecimientos propios en donde em-
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plear sus ahorros, ni poseen los conocimientos ne-
cesarios para dirigir por si mismos una industria,
ni lo especial de sus ocupaciones se lo permitiria 4
la mayor parte. Dedidicados los unos a las funcio-
nes piblicas, entregados los otros 4 trabajos cien—
tificos ¢ literarios , y educados exprofeso para este,
no pudieran ser, aunque quisieran, a la vez que
funcionarios publicos , escritores etc., comerciantes
¢ fabricantes, porque no le es dado al hombre abarcar
tan diversos objetos. Si no existiesen instituciones
o establecimientos destinados a recoger estas eco-
nomias y ponerlas 4 disposicion de las personas que
pueden darles un destino provechoso, constituirian
elementos de produccion estériles, fuerzas ociosas
que a nadie aprevechan en tanto que permanecen
en este estado.

Asi, otra de las ventajas del crédito consiste
en proporcionar colocacion & las pequeias, pero
repetidas economias, que si consideradas indivi-
dualmente son sumas casi insignificantes, consti-
tuyen en su conjunto una masa de riquezas o de
valores de grande importancia, y por tanto capazde
dar un gran impulso a la industria y 4 la prosperi-
dad de la nacion. Y hé aqui lo que ha espresado
tambien felizmente J. B. Say en el bello analisis
que hace de la economia. Despues de haber dicho
que todo empresario de industria tiene un medio
facil de colocar sus ahorros, anade: «Pero los
propietarios de las tierras arrendadas, y las per-
sonas que viven de sus rentas ¢ del salario de sus
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manos no encuentran esta misma facilidad, y no
pueden emplear utilmente un capital mientras
que este no llega a cierta altura. Por esta razon se
consumen improductivamente muchas economias,
que se hubiesen podido consumir de un modo pro-
ductivo, engrosando los capitales particulares y por
consiguiente el capital nacional. Las cajas y las
asociaciones encargadas de recibir, reunir y em-
plear los pequeiios ahorros de los particulares son
por tanto, y siempre que ofrezcan perfecta seguri-
dad ; muy favorables & la multiplicacion de los ca-
pitales. »

El erédito ha sido objeto, por parte de algunos,
de encomios exagerados, y por parte de otros de
censuras exageradas tambien, De ambos escollos es
necesario precaverse , porque no es esta, como han
creido-equivocadamente sus apasionados, una fuente
de riqueza inagotable , ni menos alcanza & tan poco
su influencia que sus efectos se reduzean casi a la
nulidad, como han pretendido sus contradictores.
Se ha dicho por unos que multiplica los capitales,
Yy por otros que no los multiplica y que su accion se
reduce @ movilizarlos. Necesitamos esplicarnos
acerca de uno y otro punto. Si por multiplicar los
capilales se quiere significar una intervencion di~
recta en la produccion de la riqueza, el crédito no
multiplica los capitales, puesto que no es una causa
directa productiva; si lo que se quiere espresar es
que contribuye, de algun modo, 4 la acumulacion,
proporeionando la posibilidad del ahorro, entonces
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es necesario reconocer que los multiplica, poique
de un modo indirecto da impulso 4 la industria y 4
la produccion, de la manera que lo dan las causas
indirectas de que hemos hablado. No multiplica los
capitales en el sentido de que puede aumentar in—
definidamente la riqueza por medio de la emision
de papel, que venga 4 hacer el servicio de la mo-
neda, porque este papel no es una verdadera ri-
queza y si un signo representativo de la moneda,
aceptable en tanto en cuanto se tiene la confianza
de hacer efectivo el cobro; pero los multiplica en
el concepto de que & él se debe la asociacion del
capital y del trabajo, de que estimula la economia
y permite que no se pierda esterilmente ninguna
fuerza productiva. No multiplica los capitales en
el concepto de constituir en manos de los gobiernos
un poder magico, para derramar 4 manos llenas la
riqueza en la circulacion; pero si los multiplica
dando & los grandes capitalistas el medio de colocar
sus capitales y de asegurarse una renta, y a los pe~
quefios el de emplear sus modesias economias; los
multiplica, en fin, procurando a las fuerzas humanas
sin empleo, la ocasion de trabajar, y supliendo
en la circulacion a la moneda metalica, que no
puede seguir la rapidez de los cambios, euando han
llegado 4 su mayor grado de desarrollo.

En vista de esto, pues, ;Qué podemos contes-
tar 4 los que con la idea de deprimirlo pretenden
que todo su poder se reduce a movilizar los capi-
tales? Creemos que no ofrece dificultad ninguna
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el aceplarlo asi; pero es precisamente porque en
esta movilidad consiste toda la importancia y pro-
ductividad del crédito. No hace mas que movilizar
los valores ; pero movilizandolos los traslada de
las manos inhdbiles & las inteligentes; movilizin=
dolos da un impulso al movimiento de la circula-
cion ; movilizandolos, da empleo a los brazos y a
las inteligencias ociosas, y proporciona dos venlajas
a la vez, un interés para los capitales empleados y
una retribucion para el trabajo ; movilizandolos, en
fin, consigue hacer, valiéndonos de la espresion de
un economista moderno , mas constanle , mas ge-
neral y mas rapido el empleo de los capitales que
existen.

Otro tanto pudiera decirse de los cambios y
de la mon eda. ; Qué hace en efecto el cambio
mas que poner en movimiento los capilales 6 los
productos para distribuirlos entre los productores y
los consumidores? ; A qué olra cosa sino & esto con-
duce la moneda y las comunicaciones ? Y sin em-
bargo , el cambio, la moneda y las comunicacio—
nes desempenan un gran papel, tal vez de los mas
importantes , en la produccion de la riqueza. A ellos
se debe que sea una verdad la division del trabajo,
que cada productor y cada pais se coloquen en sus
condiciones naturales de produccion, y todos los
demis efectos economicos , cuya enumeracioni he-
mos hecho ya en otra parte.

Estos principios son de una verdadad incuéstio-
nable. Supongamos un simple préstamo, destinado
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4 mejorar el estado de un terreno : es indudable
que mientras los valores que lo constituyen per-
manecen en las cajas del capitalista , no son ftiles
ni para este ni para nadie; pero el capitalista los
cede al empresario agricola mediante un interés es-
tipulado, y desde entonces se verifican dos cosas
al mismo tiempo, el capitalista saca un interés de
su capital, y el agricultor benelicia sus tierras, per-
fecciona sus cultivos, y realiza una mejora que
le aconsejaba su esperiencia y sus conocimien-
tos en el arte rural. Supongamos asi mismo
una anticipacion de las materias primas, hecha por
el productor de estas al que va & convertirlas en
productos acabados, y comprenderemos cuanto con-
tribuye para facilitar y acelerar las operaciones que
la produccion reclama. Porque si el fabricante de
paios, como observa Say, no vendiera al comer—
ciante sus productos al fiado, el pafio permanece-
ria durante mucho tiempo en la fabrica, sin tener
salida. Si el droguista no vendiese al fiado al tin-
torero, y esle no linese del mismo modo para el
fabricante de géneros, este, tal vez por falta de ca-
pital, se veria obligado a suspender su fabricacion,
hasta . proporcionarselos por medio de la venta de
sus primeros productos, y la porcion de su capi-
tal que tiene bajo la forma de mercaderias medio
fabricadas, de maquinas y ftiles, estaria ociosa. A
este procedimiento se debe, que los productos
lleguen mas pronto a manos del consumidor, y co-
mo la produccion debe proporcionarse a las salidas,
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esulta de aqui un aumento de produccion y de be-
aeficios debidos 4 la rapidez con que se han veri-
ficado las diversas operaciones productivas.

Si nos hicieramos cargo de las ventajas que re-
sultan del uso de los efectos de comercio sustitu-
yendo a la moneda, y de todas las operaciones que
se verifican por medio de los bancos y demas ins-
tituciones de crédito, llegariamos a apreciar toda
la importancia del crédito y la saludable y pode-
rosa influencia que egerce en la prosperidad de una
nacion, pero reservamnos estas materias para esplicar-
las en otras lecciones : por ahora basta lo dicho
para formarnos una idea de su importancia. Es-
pendremos sin embargo un egemplo mas.

Hemos visto el papel que desempena en la pro—
duccion el adelanto de las materias primeras: el
que hace la anticipacion no se contenta con aguar-
dar la época del pago, sino que exige del compra-
dor un billete firmado por este. jQué papel desem-
pena este billete en lacirculacion? Mientras que pasa
de mano en mano desempena las funciones de la
moneda, y aumenta la cantidad del numerario cir-
culante , supliendo lainsuficencia del agente de los
cambios. Al mismo tiempo el que ha hecho el ade-
lanto de las mercaderiasno necesita esperar a que es.
pire el término fijado para pagarlas, pues puede ha-
cerlo descontar por un banquero ¢ un capitalista que
le adelante el valor del billete en moneda, ¢ puede
darlo en pago 6 alguno desus acreedores. De don-

de resulta ademas del beneficio de la anticipacion
1
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de las mercaderias el que nace de empleo inme-
diato de estos valores por parte del acreedor.

En el estado en que hoy se encuentra la in-
dostria es de todo punto imposible prescindir del
erédito: la circulacion ha tomado un vuelo dema—~
siado rapido para que los cambios se efeclien tan
solo por el intermedie de la moneda metdlica , y las
‘operaciones de la produccion se suceden con tal
“prontitud, que no es posible que sigan una marcha
regular, si el crédito no viene en su ayuda. A la
circulacton interesa que los productos sean aca-
bados con prontitud, y espendidos 4 los consumi-
“dores, que su despacho sea ficil y el mayor posi~
ble, & fin de que nuevos pedides hagan necesaria
1a creacion de nuevos productos, que en la série
de formas distintas que estes reciben no se inter-
Tumpan las operaciones, ni se pierda tiempo al—
-guno; el crédito es precisamente el que mas in—
fluye en estos resultados. Interesa asi mismo d la
circulacion que la facultad ¢ los medios para com-
prar puedan siempre igualar a la estension del
“pedido; y como quiera que el valor de las merca-
«derias de cada pais escede en mucho al de la mo-
neda que en él circula, puede suceder que perso—~
nas ricas se encuentren en la imposibilidad de ha—
cer un page inmediatamente , debiendo resullar de
aqui, que quedara estancado el valor de la merca-
deria solicitada, hasta que el que la pide 'se propor-
cione los medios de pagarla, lo cual importa una
disminucion de ‘actividad en la circulacion y una
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pérdida de tiempo y de riqueza para la prosperidad
nacional. Para obviar 4 este inconveniente el cré-

-dito es el inico remedio a que se puede recurrir.
No concebimos pues pesible que pueda hoy pres-
-cindirse de este podereso motor, sin que la indus-
tria retroceda, sin que se amortigiie €l movimiento
~de los cambios y sin que la riqueza piiblica se re-
sienta. Y cosaestrana! los mismes que aseguran
que la mejor de las situaciones es aquella en que
-no se necesila de crédito, y.cada.cual trabaja con
-su propio capital, recurren 4 él frecuentemente,
.arrastrados por la fuerza misma de las cosas.

Hasta aqui hemos espuesto. todas Jlas ventajas
~que nacen del crédito.: faltanos hacernos cargo de
algunos inconvenientes, nacidos del .abuso que
se puede hacer, y.que per desgracia se ha hecho
muchas veces , de este elicaz auxiliar del trabajo.
Al trazar su influencia en el desarrollo de la rique-
za, hemos discurrido en el supuesto de que los ca-
pitales, que por.su medio se traspasan de unas ma-
nos 4 otras manos, reciben un empleo productive;
mas si por.el.contrario el que toma prestado. con-
sume infitilmente las sumas prestadas, estos .va-
lores se destruyen, sin reproduccion  provechosa
para la sociedad, ni para el .individuo que los di-
sipa. Otro fanlo sucede con el que compra al
fiado. No siempre se destinan 4 alimentar 6 fomen-
Aar las empresas de industria los capilales que el
crédito puede proporcionar, pues tambien se apli-
«can & satisfacer una .necesidad imprevista, a re-
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mediar una calamidad 6 un accidente inesperado,
6 a ser destruidos en la disipacion y en los pla-
ceres. En ambos casos los valores prestados no
desempeian las funciones de agente productivo, y
es forzoso restablecerlos con el aumento de los in-
lereses ; y sin embargo no confundimos el primero
con el segundo caso, porque comprendemos que
hay circustancias en la vida en que la facultad de
tomar prestado es una tabla de salvacion , siquiera
sea necesario despues reponer el capital consumi—
do. Pero cuando los préstamos no tienen esta apli-
cacion, y tan solo se destinan & satisfacer caprichos,
4 alimentar la vanidad de algunas personas 6 a
contentar las malas pasiones, entonces el abuso no
puede ser mayor, ni mas grandes los peligros de
precipitarse en el abismo de la miseria. El crédito
es sin ‘duda ‘alguna un poderoso elemento de pros-
peridad , pero es solo cuando se emplea en auxi—
lio de la industria 6 de la produccion en general,
cuando tiene por objeto facilitar las operaciones pro-
ductivas y acelerar el movimiento de la circulacion.
Si se recurre & él para otros fines se lo desnatura-
liza, se anulan todas las ventajas que produce, y
de agente de la riqueza se le convierle en una causa
de ruina y de miseria.

La costumbre de los comerciantes al por me-
nor de vender al fiado 4 los consumidores, es fre-
cuentemente una causa de abuso del crédito, por-
que escita 4 la ociosidad y & la disipacion y pro-
duce la insolvencia y la mala fé. El que de esta
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manera compra 10s objetos necesarios para su con-
sumo ¢ tenga prestado para sus gastos perso-
nales, destruye anticipadamente el producto de su
trabajo futuro, y como este producto es una cosa
eventual , se compromete & lo que quizi no podra
cumplir, sin desmembrar una parte de sus fondos
productivos. Comparense estos efectos con los que
obtiene un comerciante , un industrial , 6 un agri-
cultor que toma prestado 6 que compra al fiado,
y se notara la diferencia ; pues mientras que el pri-
mero no solo aniquila el producto de su trabajo
futuro sino aun sus propios capitales, el segundo
por su industria 6 por su trabajo vuelve & repro-
ducir con creces las sumas que ha recibido y debe
restituir. Esto por supuesto, sin contar con la in—
apreciable ventaja de haber podido emplear una
inteligencia, que tal vez sin esta circunstancia hu—
biese permanecido ociosa. Sin embargo aun en este
caso es indispensable calcular con prudencia la
época en que podra restituir el capital, a fin de
que pueda cumplir fielmente sus compromisos y
conservar su erédito.

En suma el crédito por la asociacion del capi-
tal y del trabajo, por el aprovechamiento de todas
las fuerzas productivas de una nacion, por la ra-
pidez de los cambios y por todas las demds ven-
tajas que proporciona y que detalladamente hemos
espuesto, es un auxiliar necesario de la industria
moderna , sin el cual no seria dable & esta tltima
mantenerse & la altura a que la ha colocado el
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progrese natural de los tiempos. Su base unica es
la confianza ; pero por lo mismo que descansa en
ella esta sujeto a graves peligros, como lo acredita
la esperiencia. El abuso que de él se ha hecho ha
llevado en pos de si la ruina de muchas familias
y de muchas iudustrias. La economia politica que
en la justicia de sus apreciaciones no puede dejar
de encarecer sus servicios, se encarga de mos—
trarnos tambien los escollos que lo rodean.



LECCION VII.

e los titulos endosables.

Que son.—Idea general Jde la letra de cambio y del billele d la
orden.—Diferencias entre uno y otro titulo.—Investigaciones
historicas acerca del origen de la letra de cambio,.—Efectos
economicos de la misma y en general de todos los titulos en-
dosables.—~Cita de Courcelle-Sencuil.-En qué consiste la ope-
racion denominada en el comercio hacer dinero por circu-
lacion.— Cambios.— Conclusion.

Bajo la denominacion general de efectos de
cemercio, se comprenden las obligaciones ¢ prome-
sas hechas por escrito de pagar una suma en di-
nero, y que estan dotadas de la facultad de circu—
lar de mano en mano por via de endoso. Merecen
un estudio y una mencion especiales la letra de
cambio y los billetes a la érden, los mas impor-
tantes por sus efectos econdmicos.

Una letra de cambio supone cuatro contratantes,
dos acreedores y dos deudores. Supongamos que
se_compra en Madrid una letra sobre Loéndres, y
se necesitara, un acreedor en Madrid que tenga
un deudor en Londres, y un acreedor en Londres
que tenga un deudor en Madrid. El vendedor de
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la letra, que es acreedor en Madrid, da la érden a
su deudor de Londres para que la pague al compra-
dor 64 la personad quien este la haya endosado. El
comprador de la letra, deudor en Madrid, la en—
dosa y la remite & su acreedor de Londres, el cual
es el que la cobra alli, y puede & su vez endosarla
a favor de un tercero, asi eomo este a favor de
un cuarte, pues es ilimitado el nimero de los en~
dosantes. Otras veces solo concurren tres perso-
nas, una simplemente acreedor , otra deudor y la
tercera acreedora y deudora al mismo tiempo.
Cuando , por ejemplo, un comerciante de Madrid
tiene un crédito y una deuda en Londres, remite
i su acreedor una letra contra su deudor, y en-
tonces la letra toma el nombre de consignacion..
El billete & la orden consiste en la obligacion
de pagar en el mismo lugar y por la misma per-
sona que lo ha firmado, mientras que la letra de
cambio es pagada por un tercero y en otro lugar
distinto. Lo que hay de comun entre estos dos ti-
tulos es el ser trasmisibles'de  mano en mano por
via de endoso. Antes de estudiar los efectos eco-
nomicos de estos titulos de crédito , vamos & se-
guir & los economistas en sus curiosas investiga-
ciones, acerca del origen de laletra de cambio.
Envuelta su primera aparicion en la oseuridad
de los tiempos, el verdadero origen no se ha des-
cubierto aun, como no estd averiguado el de la
mayor parte de las grandes invenciones humanas.
Aulores hay que creen hallar sus primeres vesti—
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gios en la antigua Grecia : otros atribuyen su in-
vencion 4 los arabes en la época: de su esplendor;
quienes refieren su primer uso & los judios , que,
perseguidos en Francia en el siglo doce, las in—
ventaron para ocultar su riqueza mueble a la ra-
pacidad de los agentes: del fisco, y trasladarla &
otros paises; quienes se fijan en los gibelinos, que
parseguidos tambien en la Toscana, el siglo trece,
(uisieron asegurar parte de su riqueza para trasia~
darse al estranjero ; algunos en fin las. ven nacer
del rigor de las leyes fiscales, que prohibian en
todas partes la esportacion del dinero. Siguiendo
nosotros en esta curiosa averiguacion el parecer
del economista francés Mr. Courcelle-Seneuil, cree-
mos que las letras de cambio ¢omo se conocen hoy
en los pueblos comerciales, y eon todas las condi-
ciones y formalidades de que las leyes las han re-
vestido, debe tener su origen en el movimiento
comercial que sefalo el fin del siglo quinee ; pero
la letra de cambio, reducida & una orden dada de
un lugar 4 otro para pagar 4 un tercero, debe re-
montarse & la mas remota antigiiedad.

En efecto, existen documentos historicos que
asi lo demuestran. Isicrates en su alegato contra
el banquero Pasion, hablando en nombre de un
joven que habia venido del Ponto a Atenas para
instruirse y aprender el comercio, se esplica en
estos términos: «Queriendo yo hacer venir fon-
dos del Ponto , supliqué a Stratocles, en marcha
para este pais , que me dejase su oro, & condicion
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de reembolsarselo mi padre. Crei encontrar una
gran ventaja en no hacer navegar mi caudal por
un mar infestado de piratas de Lacedomonia. Mas
deseando saber Stratocles quien le restituiria su
oro , en el caso de que mi padre no cubriera mis
letras , y de que yo hubiese dejado ya & Atenas a
su regreso, lo presenté a Pasion que le prometid,
dado este caso, reembolsarle el capital y los inte-
reses». Aqui aparece una letra de cambio acepta~-
da y es cosa probable que el comercio de Atenas,
que mucho antes de esta época se habia esten-
dido por paises diversos y por regiones apartadas,
recurriese a este medio de cambio , consignado en
las palabras anteriores como una cosa ya existente
Y practicable, y no eomo unainvencion. En una de:
las cartas del ilustre orador romano Marco Julio
Ciceron se encuentra el pasage siguiente: «Dime si
el dinero que mi hijo necesita en Atenas se le puede
enviar por medio del cambio 6 si es necesario que
yo selo remita.» Semejantes documentos de mues—
tran la existencia de la letra de cambio entre los
griegos y romanos, y es muy posible que fuese
conocida tambien por los fenicios, nacion esen~
cialmente comercial, que habia estendido sus es—
tablecimientos mercantiles por el Océane Indico,
ol mar Rojo, el Mediterraneo y hasta mas halla de
las columnas de Hércules. -

En los siglos medios se encuentra asi mismo el
uso de este papel de crédito en todos los pueblos
en donde florecia el comercio.» Macpherson en su
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obra intitelada Anales de comercio, asi se esplica
el Sr. Flores Estrada, dice que en 1255 los co—
merciantes de Siena y de Florencia fueron los pri-
meros que hicieron uso de las- letras de eambio,
con el objeto de recibir de Enrique IH, rey de
Inglaterra, sumas creeidas de dinero, que-el Papa
hatia anticipado al prineipe Edmundo , hijo segun-
do de Enrique, para hacer la guerra & Manfredo,
rey de Sicilia y despojarle de sus Estados. Aunque
no pueda asegurarse que las letras de eambio no
fuesen conocidas antes de este suceso, es un he-
cho que los comerciantes de estos dos pueblos Ii-
braron sobre Inglaterra letras de cambio, que En-
rigue satisfizo sin la menor demora».

Mas segun resulta de los datos aducidos la letra
de eambio no fué mas que un medio de trasportar
facilmente el dinero de un Ingar a otro, y no um
titulo endosable y revestido de las demas formali-
dades, que le hacen en la actualidad aceptable en
la circulacion en lugar de la: moneda. Por esto de-
jamos dicho arriba que, tal cual hoy es conocida,
debié empezar: & usarse al fin del siglo quince;y
no podia ser de otra suerte, si reflexionamos acer-
ca de la situacion del comercio en la antigiiedad
y en la edad media. Como la propiedad mueble
era tan poco respetada y el recurso a los tribu—
nales parecia impracticable, y como la letra de
cambio no hubiera podido tener curso sino entre
un pequefio nitmero de banqueros, cuya buena fé-
fuese reciprocamente comocida, por la imposibili~
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dad misma de recurrir a los tribunales, estaban
demas el endoso, sus garantias y la protesta. Cuan-
do la seguridad y la confianza tuvieron mejor suerte,
cuando el movimiento mercantil adquirié grandes
proporciones , y el uso de la moneda llego & ser
insuficiente para los cambios, es natural que se
llegara & dar 4 la letra de cambio una perfeccion
reclamada por la necesidad, porque esta como to-
das las invenciones humanas, no se presentan bajo
de su' forma mas perfecta en el momento de la
invencion, sino que conocidas primero en lo que
esencialmente las constituye, se perfeccionan mas
tarde 4 medida de las exigencias de la eivilizacion.
Asi opina el escritor citado en su articulo acerca.
de la letra de cambio en el Diccionario de Econo-
mia. politica, y esta es la opinion que nos parece
mas aceplable.

Los efectos econdémicos de la letra de cambio
son de la mas alta importancia, con relacion a la
riqueza publica. La primera ventaja que propor—
ciona es. la economia de los gastos y del tiempo oca-
sionados por el transporte efectivo de los capitales
evaluados en moneda. Si el comercio espaiiol que
importa mercaneias inglesas ¢ francesas tuviera que
enviar 4 Inglaterra ¢ 4 Francia el importe de estas
mereancias, y los comerciantes ingleses que compran
productos espaiioles tuvieran asi mismo que remitir
su precio en dinero, tanto los unos como los otros,
tendrian que hacer cuantiosos gastos, que correr
grandes riesgos en el transporte y que efectuar sus
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transaciones con lentitud. Mas & beneficio de la le-
tra de cambio es necesario el transporte y los valo-
res pueden llegar 4 su destino. Otra de sus utili—
dades consiste en la facilidad de dar un empleo
lucrativo & los capitales disponibles; pero la que
sobrepuja a todas las demas es la ‘que nace de su
caracter de transmisibilidad , substituyendo en la
circulacion a la moneda, ventaja que es tambien
comun al billete & la 6rden, pues por medio de
estos dos titulos se hacen casi todos los pa—
gos comerciales en la plaza, y todos los pagos
de un lugar & otro. Esta ventaja se debe 4 la tras.
mision por endoso y 4 las obligaciones que de aqui
resultan.

A favor detan recomendables condiciones las le-
tras de cambio tienen un valor 6 unprecio que en el
mercado se estima con arreglo 4 la certeza del pago,
al lugar en que este debe verificarse,, a la época
mas 6 menos larga del vencimiento, 4 la cantidad,
nimero 0 valor de las letras que se ofrecen re-
lativamente al valor de los capitales que se desti-
nan a la moneda. Por esto se negocian con venta-
ja las que van revestidas de buenas firmas 6 endo-
80s: por esto se negocian asi mismo ventajosamente,
cuando es mayor el pedido para un lugar que para
los demas, cuando es menor el plazo del venci-
miento, y cuando en fin el pedido de letras 6 el
numero de personas que las solicitan se presentan
en proporeion superior 4 la oferta que se hace de
las mismas en el mercado.
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Todos los titulos i obligaciones endosables tienen
«este caracter comun, circulan, economizan el wso
.de la moneda metalica y facilitan las transaciones
-mercantiles. En todas las naciones su uso es muy
frecuente y general ; pero lo es mas particularmente
-en los paises comerciales. Courselle Seneuil, re-
firiéndose 4 un miembro de la sociedad -de estadis—
-tica de Londres, afirma que ascendié 4 la suma casi
fabulosa de 116 millonesde libras esterlinas la suma
-de papel de endoso que circulé en la Gran Bretana,
~durante el ano de 1847. Por esta cifra podemos
formarnos una idea de la importancia de as tran-
saciones que tienen lugar por medio del papel de
crédito, y sin la intervencion de la moneda, ni de
-los billetes de banco; y en vista de lo que de si
-arroja, no debemos estraiar que cierlos publicistas
ingleses hayan dado al papel de endoso la consi—
deracion de papel moneda, designindole un lugar
en sus sistemas acerca de la circulacion monetaria,
-aun cuando -este papel no reune las condiciones
de la moneda. Hasta este punto alcanzan las
funciones regulares de la letra de. cambio; para
hacerlas:mas estensas es necesario darles, por me-
dio del descuento, la forma de billetes de banee.

«El papel de endeso, asi le aplica Courselle Se-
neuil, es propiamente hablando la materia de la
-moneda de papel ,.como las barras ¢ pastas son la
.maleria de las especies de oro y de plata. Toca al
-banco grabar.el sello & este papel, .del mismo modo
.que las fabricas .de .moneda da.4 las .barras las
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formas de numerario metalico. Masel papel de des-
«cuento es quien da valora los billetes de bance, asi
como es la materia y no el sello el que garantiza
¢l de la moneda. Es sin embargo incontestable que
el papel de endoso es un suplemento de la mo-
neda. En los paises donde el crédito es muy
general, el numerario noes mas que una espe-
-cie de tipo de valor destinado @ regular el de
los billetes de banco, asi como estos sirven para
regular los papeles de endoso. Los bancos de cir-
culacion constituyen el alma de este ingenioso sis-
tema, una de las mas admirables creaciones del
génio moderno.»

En definitiva es el crédito 6 la confianza la que
-constituye la base del valor de la letra de cambio
y en general de todos les titulos endosables; pero
»esta conflianza puede ser burlada por lo que en el
comercio se llama papel de circulacion, ¢ modo de
hacer -dinero por circulacion. Este papel 0 estas
letras no se pagan nunca, sino con otras letras li—
-bradas por un acreedor-simulado contra un deudor
igualmente simulado. Véamos, pues, de que ma—
aera. -Supongamos que A comerciante de Madrid y
/B comerciante de Paris se convengan para esta
operacion. A de Madrid gira una letra contra B de
Paris, pagadera & dos meses vista, y B de Paris la
-acepta, & condicion de girar 4 su vez sobre Ay
-antes de espirar el término del pago, otraletra de
igual suma. Ensu consecuencia antes de espirar los
dos primeros meses B .gira esta letra contra A .de
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Madrid, el cual de nuevo y antes de terminar los
dos segundos gira otra segunda letra contra B de
Paris, y asi sucesivamente,, pues esta practica ha
continuado no solo muchos meses sino muchos
anos. A de Madrid hacia descontar por algun ban-
quero la letra que giraba sobre B de Paris, asi como
este por su parte hacia lo- mismo en Paris con la
‘que giraba sobre Madrid. Asi se consigue tomar
continuamente prestado, pero este medio cuando
se ha empleado, es un signo seguro de la mala si-
tuacion del comerciante ¢ establecimiento que re-
curre 4 tal sistema, y ademas estas letras intro-
ducen en la circulacion mas billetes de los que
necesita el mercado , volviendo estos prematura—
mente & la caja para su reembolso, lo cual es per-
judicial al establecimiento.

Una operacion aniloga a la que acabamos de
describir es la que consiste en girar contra una
persona que no existe, sin ninguna causa de cré-
dito abierto ¢ de negociacion comercial, y pagar
este papel con el envio de fondos obtenidos por
medio de otra operacion semejante.

Del frecuente uso de las letras de cambio ha
nacido una rama de coueicio, abandonada por lo
regular & los banqueros particulares 6 a los bancos
publicos. Cuando dos plazas tienen relaciones co—
merciales resulta entre ellas un gran namero de
créditos y de deudas. Entonces las letras de cam—
bio son solicitadas con empeiio, porque & todo deu-
dor le conviene mas pagar en su propia casa una
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deuda que debiera pagar en otra parte, y todo
acreedor encuentra ventaja en cambiar un crédito
que tiene en una plaza lejana por olro que se le
pague en el lugar de su residencia. Llimase 4 es-
ta clase de negociacion comercio de cambio, y con-
siste, respecto de los comerciantes y banqueros que
lo ejercen, en vender el dinero que tienen en dife-
rentes plazas de su pais 6 de paises estranjeros &
personas que les pagan su valor. Esta venta se ha-
ce por medio de la letra de cambio.

Hay siempre, por ejemplo, en Madrid un gran
nimero de personas que tienen acreedores en Se—
villa, como en Sevilla hay asimismo un gran
namero de personas que deben a Madrid, Sj
un deudor madrileno tiene que hacer un pago de
1000 duros 4 un aecreedor sevillano , no nece—
sita remitirle esta cantidad en moneda metalica:
puede comprar & un banquero 0 a un_comer-
ciante de Madrid una letra de cambio “paga—
dera en Sevilla, y remitirla 4 'su acreedor para
que este la cobre en aquella plaza. La facultad de
endosar permite que pueda fieilmente verificarse
esta operacion, pues el banquero de Madrid, acree-
dor en Sevilla, gira contra su deador en la misma
poblacion para que este pague a favor del tomador
0 & su 6rden, y este endosa« a favor e su acree—
dor sevillano, que se presenta al cobro ¢ que
endosa 4 su vez. Por este medio el deudor de Ma-
drid ha podido pagar su deuda:en Sevilla, y el

deudor de Sevilla su deuda en Madrid, sin necesi-
8
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tar que el numerario fuese (rasportado de una pla-
za & otra. La misma operacion tendria lugar si, en
vez de ser las dos plazas de un mismo pais, fue-
sen de distintos paises ; pero en el primer caso el
cambio se denomina inferior , y en el segundo es-
tranjero.

No siempre sucede que la plaza acreedora
sea al mismo tiempo deudora 6 lo que es lo
mismo., que haya dos movimientos 6 corrien—
tes de letras de cambio en sentido contra—
rio , puesto que puede una plaza ser simplemente
acreedora ¢ deudora, y entonces el cambio se ha-
¢e por el intermedio de una tercera y se llama in-
directo. Supongamos que un fabricante de Valen-
cia despacha sederias & Rio Janeiro, y que por
este medio se créa un crédito en esle pais; supon.
gamos tambien que un comerciante de Cadiz, te~
niendo necesidad de aprovisionarse de café, lo pi-
de & su corresponsal en América, que se lo remite
y se constituye desde este momento en su acree—
dor. Claramente se echa de ver la imposibilidad
de un cambio directo entre Valencia y Rio Janeiro,
yentre este y Gidiz; pero el acreedor americano
gira una letra contra su deudor en Cadiz, la cual
compra naturalmente el deudor de América y se la
remite al fabricante de Valencia, y de esle modo
se realiza el cambio interviniendo en él tres plazas
en lugar de dos.

El precio al cual se compra 6 vende en un lu~
gar la cantidad de numerario metalico que debe
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pagarse de otra parte se llama precio del cambio,
« simplemente cambio. Asi, por ejemplo, el cam-
bio de Madrid con Barcelona 6 con Sevilla es el
precio al cual se venden en esla plaza reales pa-
gaderos en Barcelona, y el de Paris sobre Londres
s el precio & que se compran en Paris libras es-
terlinas pagaderas.en Londres, Cuando se.trata del
cambio interior, el precio se regula al tanto por
-ciento-de pérdida ¢ de beneficio : y cuando del es-
dranjero, se eonsidera & uno de los términos como
una cantidad fija y al otro como una cantidad va—
riable, y todas las escilaciones de alta y baja que
pueden ocurrir , se manifiestan en el segundo y no
en el primero. Se dice que el cambio de Madrid
con Barcelona esta al 1 de pérdida 6 a 99, lo que
significa que 100 reales pagaderos en Barcelona se-
venden en Madrid 4 99 reales. Pero respecto del
cambio estranjero, las plazas de comercio dan,
-unas el cierto 0 el fijo, otras el incierto 6 variable:
y algunas cambian el tanto por ciento; y asi, por
ejemplo, el cambio de Paris sobre Londres se
~dice que esta & 25,50 mas 0 menos ; el de Paris so-
bre Francfort 4 1|2 de pérdida 6 a-99 mas ¢ me-
nos, lo que espresa que Paris da el incierto 25 fr,
50 cént. mas ¢ menos, por una libra esterlina pa-
gadera en Londres , y que 99 fr. de Paris, mas ¢
menos , valen 400 fr. pagaderos en Franefort. En
términos mas rvigorosamente econémicos podemos
«decir, que lo mismo para el cambio interior que pa-
.ra el .estranjero , el niumero fijo 6 el efecto de co-
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mercio es una mercancia, y el variable es el pre—
eio de esta mercancia, que puede subir mas 6 me-
nos @ influjo de las condiciones del mercado. Ej
precio del cambio lo mismo que todos ‘los precios
corrientes es variable, porque el valor de los efec-
tos de comercio esta sujeto a la accion de las cau-
sas que hemos enumerado a propdsito de lasletras.

Se dice que el cambio esta d la par, cuando e|
peso de la cantidad de metal puro contenido en
las monedas que forman el fijo, esigual al de
la de metal puro contenido en las que forman el
incierto , pero cuando no sucede asi, se dice que
el cambio es favorable 6 adverso para la plaza que
lo ejecuta. Asi pues el par del cambio entre
Francia ¢ Inglaterra es de 25 fr. 22 cent. , y esto
significa que el metal puro contenido en 25 fr.
y 22 cént., es igual en peso al que contendria
nna libra esterlina, si se fabricara una pieza se-
mejante en plata.

Tal es en suma el mecanismo en virtud del
cual se verifica este ramo de comercio. El influye
poderosamente en la circulacion, facilitando los
verdaderos cambios, supliendo & la moneda y an—
xiliando & la prodaccion. No es de nuestra incum-
bencia esplicar los calculos aritméticos y algébri-
cos que se aplican 4 los cambios directos, indirectos,
imleriores y estranjeros y @ lo que se llama arbi-
trages. Baste decir solamente que estan reducidos
a simples proporciones, y que si alguna vez se
complican depende todo de la complicacion misma
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que existe entre las monedas de diversos paises.

Por consiguiente estas operaciones serin cada
dia mas simples, & medida que los sistemas mone-
tarios se simplifiquen, pues por su naturaleza los
caleulos del cambio serian muy faciles, si se les des-
pojara de la complicacion que a ellos llevan las re-
laciones de las monedas y que exige una regla con-

junta, 6 una proporcion compuesta dificil de
plantear.
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Del erédito pubkico.

Medios de conservarlo.—Puntualidad en el cumplimiento de
las obligaciones, nivelacion de los presupuestos, publicidad,
seguridad personal y vespelo d la propiedad.—jEn qué cir-
cunstancias puede recurrirse d este remedio? Opiniones pro-
fesadas acerca de esta materia por los escritoves del siglo
pasado y:de principios del presente.—Juicio de estos escritos.
—Crédita piplico en las naciones antiguas.—Conclusion.

Lo espuesto en las dos lecciones que preceden
se refiere al crédito privado , y mas especialmente
al comercial , cuya intervencion en las opéraciones
productivas y en la circulacion queda competente-
mente demostrada. Nuestras observaciones van &
recaer sobre el crédito publico, segundo miembro-
de la division que hemos formulado, y asunto aun
no dilucidado completamente en la ciencia. A vuel-
ta de las entusiastas exageraciones de ciertos escri-
tores y de los anatemas pronunciados por otros , la
economia politica ha sabido colocar la cuestion en
un terreno mas filoséfico y mas espedito, y sin dejar-
se llevar de las seductoras pinturas de algunos as-
eritores: del siglo XVIII , ni menos de los euadros
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sombrios trazados por economistas de gran nom-
bradia, acepta y aprecia el crédito pablico en lo
que vale, haciendo notar & la vez sus inconve-
nientes.

Como se ve la seguridad y Ja confianza cons—
tituyen su base, no diferenciandose en esto del
privado. Cuando la marcha de los gobiernos y la
puntualidad religiosa en el cumplimiento de sus esti-
pulaciones, ofrecen 4 los capitalistas garantias de
seguridad , todos se prestan de buen grado & pro—
porcionar & las naciones las sumas de que puedan
necesitar para ocurrir 4 las necesidades imprevis-
las, y el erédito esta sélidamente asegurado ; pero
cuando preponderan las circunstancias contravias,
ya sea por el mal estado de la Hacienda 6 porque
se falta con facilidad & los pasados compromisos,
los gobiernos llaman en vano & la puerta de los
capitalistas en los momentos de apure. Por esta ra-
zon, pues, son condiciones esenciales, y puntual-
mente observadas en las naciones bien administra-
das, para conservar y asegurar solidamente el eré-
dito , las siguientes : :

Primera. Religiosa puntualidad en el eumpli-
miento de las estipulaciones , sin consideracion 4 la
época, a la clase de gobierno y al cambio ¢ for—
mas que haya tenido la constitucion del pais , por-
que no se contrata con tal ¢ cual ministro ¢ con
tal 6 cual poder , sino con el Estado que es eter-
no. Los gobiernos regidos por la forma representa-
tiva 6 eon intervencion popular, son los que mas
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cumplidamente llenan esta condicion, pues lo mis-
mo los gobiernos absolutos que los revolucionarios,
en la omnipotenciade su poder, se creen con facul-
tades, no solo para arreglar el porvenir, sino para
modilicar 6 anular lo pasado. Bajo las formas re—
presenlativas las facultades estan determinadas por
la ley, 6 se procura no faltar 4 ellas, de donde
resullan mayores seguridades para los capitalistas
acreedores.

Segunda. Nivelacion de los presupuestos, es
decir, que el producto ordinario de las contribu—
ciones sea suficiente para cubrir todas las atencio—
nes del servicio pablico tambien ordinarias. Cuan-
do lo uno no hasta 4 lo otro, y aparece un déficit
normal en ¢l presupuesto de ingresos, esla cir—
cunstanciarevelauna de dos cosas, 6 unadecadencia
del pais, 6 una exageracion en los gastos, y cual-
quiera de estos dos defectos 6 los dos reunidos pro-
ducen la desconfianza por resultado necesario. Pro-
dicela el primero, porqueno puede esperarse pun-
tual cumplimiento de sus obligaciones, de parte de
una nacion que marcha héacia su ruina; y lo pro—
duce el segundo, porque demuestra la existencia de
un vicio organico, que, mas tarde ¢ mas temprano,
habra de traer una revolucien, y los temores de
las revoluciones alejan el crédito , despertando jus-
tos recelos en el animo de los capitalistas.

Tercera. Publicidad en las operaciones del Te-
soro 0 de la Hacienda piblica. Porque en efecto,
cuando son exaclamente conocidas todas las ope—
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raciones del Tesoro ¢ de la Iacienda publica, ca-
da cual puede formarse una idea exacta de la si—
tuacion de esta ultima, y juzgar con conocimiento
de causa acerca del grado de solidez que ofrezcan
las estipulaciones contraidas. El misterio provoca
la desconfianza, la claridad y la luz producen la
seguridad, y cuando la situacion econémica de un
pais es poco lisongera ¢ induce 4 los que la dirigen
a ocultarla ¢ a desfigurarla, el hecho mismo de la
ocultacion hace que aparezea aun mas grave en el
animo de la generalidad.

Cuarta. Seguridad personal y respeto a la pro-
piedad. Esta condicion conviene al crédito publi—
co lo misme que al privado , pues donde no exis-
ta lo uno y lo otro, no es posible que exista la
confianza y la seguridad.

Tales son las verdaderas causas & cuyo influjo
puede solidamente asentarse el crédilo de una na-
cion. Su conjunto produce la seguridad, verdadero
cimiento sobre el cual se levanta el portentoso edi-
ficio del crédito publico y privado. Interesados es-
tan todos los gobiernos en la observancia de estas
preseripciones, a fin de que llegado el momento del
peligro, y cuando los recursos ordinarios son insu-
ficientes , puedan asirse 4 esta verdaderamente ta-
bla de salvacion.

;Pero en qué circunstancias puede recurrirse
al crédito? jCual es el verdadero objeto de un em-
préstito? No lo es ciertamente el proporcionar re-
cursos para las atenciones ordinarias, puesto que
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a este objeto se destinan las contribueiones, y por-
que seria una injusticia aspirar a que la genera—
cion presente se mantenga & costa de las que le
han de suceder. Los presupuestos ordinarios juz-
gan de las necesidadesdel cuerpo social, las apre-
cian segun su grado de importancia y las enume—
ran y determinan sin esclusion alguna, al mismo
tiempo que senalan los medios con los cuales se
les ha de hacer frente. La suma de estos medios
constituye las rentas publicas, y cuando la Hacien-
da marcha con regularidad, debe existir, como ya
hemos dicho , una perfecta igualdad entre los gas-
tos y los ingresos. Pero: como las naciones lo mis—
mo que un individuo porticular pueden encontrarse
bajo la presion de calamidades 6 de accidentes im-
previstos, y estos ocultarse & la razon previsora del
hombre piblico, resulta que en circunstancias de
esta naturaleza, no le queda & un gobierne olro
camino mas que lomar prestado ¢ aumentar las
contribuciones ordinarias.

Lo segundo no siempre es practicable : la mis-
ma calamidad que haee sentir su influencia, .mno
habra podido menos de producir. algun desconcier-
to en el movimiento 6 marcha regular de la indus-
tria, y las rentas de los. contribuyentes se. encon-
trarin amermadas mas bien que acrecidas en si—
tuacion semejante. Aumentar la carga en la oca—
sion misma en que convendria hacerla mas lleva-
dera, 6 no seria hacedero ¢ despertaria un males-
tar y un disgusto general en el pais, dado. que no



DEL CREDITO PUBLICO. 123
oeurriese algun movimiento que viniese @ agravar-
mas el estado de las cosas. Entonces, pues, con-
vendria el recurso del crédito, entonces se pre-
sentaria como un madero al desesperanzado nave-
gante sobre el cual asirse y salvar a la nacion. Re-
partir sobre las generaciones que han de sucederle-
lo que la actual no podria pagar de manera alguna,
0 selo haciendo sacrificios superiores 4 sus fuerzas,.
y poderse proporcionar inmediatamente dinero y
eonjurar el peligro 6 el mal con la prontitud que
este reclama , es una ventaja de la mayor impor-
tancia,

Cuando las ecargas- que pesan sobre la elase cen-
tribuyente son ligeras: y sin inconveniente puede
recurrirse a ellas, creemos que no se necesita el
erédito; es mas, que no eonvendria echar mano de
él, Porgue no-debe perderse nunca de vista que este
remedio debe administrarse unicamente en las gra-
ves-enfermedades.  EL crédito- destruye inmensas
sumas , substraidas tal vez & la industria y al tra-
bajo productivo. Al trasladarse el capital de manos
del capitalista & las de un empresario de industria,
se sabe: que si se consume es reproductivamente;
pero el pasar estos mismos capitales & poder del
gobierno, y al recibir de este la aplicacion & que:
se les destina , desaparecen para no volver a re-
producirse jamas, de la manera que desaparece y se-
eonsume el producto de las centribuciones. Si. &
esto se agrega que el pais va & quedar gravado pa—
ra siempre eon los intereses del empréstito, y que-
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multiplicades estos llega d crecer de un modo ex-
horbitante la deuda piblica, se tendrd una idea
de los males que el abuso del crédito acarrea 4 una
nacion y demostrara la circunspeccion con que de-
be procederse en este asunto , reservindolo, como
ya hemos dicho, para las situaciones mas dificiles;
y esto es tan exacto, que hay economistas que solo
reconocen dos causas capaces de legitimar el re—
curso al crédito, que son ocurrir @ los gastos de
una guerra 0 reparar'los danos producidos por una
revolucion.

Efectivamente, nunca es subido el precio 4 que
se compra la libertad y la independencia; objetos
carisimos ante cuyas aras hace el hombre de senti-
mientos generosos la ofrenda de su fortuna y de
su vida. Nuestros hijos y nuestros descendientes no
nos perdonarian nunca el que nos las hubiésemos
dejado arrebatar impunemente, y tan solo animados
por un esceso de economia; y supuesto que la
conservacion de la independencia y nacionalidad es
un bien de que han de participar los que hayan de
venir despues que nosotros, justo es que ellos tam-
bien contribuyan por su parte a los gastos que hu-
biese ocasionado el conservarlas. En un caso seme-
ante debe procederse atentamente, atemperandose
4 las' circunstancias en que se encuentra el pais
Debe aumentarse la contribucion hasta donde sea
posible, pero si a pesar de este aumento no se pue-
de llenar completamente el objeto & que se aspira,
9 si de tal suerte se han de lastimar las fuentes de
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Ia produccion que pueda resultar de aqui la deca-
dencia del pais , es preciso cubriv el déficit con el
crédito. Lo mismo exactamente se debe hacer cuan-
do se trata de reparar los males que una revolu-
cion ha producido. La sitnacion de un pais cuando
acaba de ser teatro de acontecimientos de una in-
fluencia tan funesta & los intereses materiales, ni
es la mas lisonjera ni la mas & proposito para re-
cargar los impuestos, y agregar por esle medio, si
asi podemos espresarnos, una afliccion mas al afli-
gido. La produccion misma se encontrara quebran-
tada despues que ha imperado por algin tiempo.
la desconfianza y la inseguridad, y si es forzoso
remediar los males causados , debe apelarse al cré-
dito antes que & los impuestos: debe apelarse a
este recurso antes que a un aumento exagerado
_de cargas. Pero hay tambien otro caso en que las
naciones pueden echar mano de él, y es el em-
pleo de capitales en objetos de utilidad piblica,
cuando los progresos de la civilizacion y el desar-
rollo portentoso de la produccion exigen imperiosa
Y apremiantemente su construccion. Los caminos de
hierro , los canales, los caminos locales y provin-
ciales , los telégrafos, puertos, darsenasy arsena-
les pertenecen & esta clase , y la imperiosa ley de
la necesidad los reclama con premura en toda na-
cion medianamente adelantada, en particular hoy
que el movimiento es la vida de la sociedad.
Empresas de esta naturaleza exigen grandes gastos y
sacrificios que no siempre es dado ir & buscar en
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Jos recursos ordinarios. Y aun cuando el estimule
vy el interés privade puedan mejor que los gobier-
-nos satisfacer estas exigencias , son de tal impor-
tancia y magniiud que en muches casos se hace
por lo menos necesaria la cooperacion social. Los
:empréstitos contraidos con destino & empresas de
esta clase . se salen de la esfera de los demas em-
jpréstitos , y viemen a convertirse en creaciones
produetivas, beneficiosas para la produccion, y ca-
paces de proporcionar al capital que representan
un inlerés y una -amorlizacion mas pronta 6 mas
sremola.

Libre, pues, de la exageracion de las opi-
nienes estremas , la economia politica acepta y de—
fiende al crédito publico, pero encerrandolo en es-
te circulo, y tnicamente en el caso de que ne
sea posible recurrir a los medios ordinarios. Es cu-
rioso notar el desacuerdo que acerca de este pun-
o se manifiesta en los escritores del pasado siglo y
principios del actual, deslumbrados los unos con los
grandes resultados que producia la facilidad de alle-
-gar enormes sumas sin gravar a les contribuyentes, y
amedrentados los otros a vista de la carga que un dia
y otro dia echaban las naciones sobre sus hombros.
Quién afirmaba que la riqueza de las naciones se au-
menta con todo el valor de la deuda piblica: quién
la asimilaba 4 minas de oro; quién, en fin, proponia
los empréstitos como un medio de reemplazar & las
contribuciones. En olro sentido los escritos de
Smith , de Montesquien, de Hume en este mismo
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siglo ; y los de Ricardo, J. Bautista Say y otros eco-
nomistas de gran nombradia ponian de manifiesto
todos los peligros del crédito publico, presagiaban
funestos resultados para las naciones, y creian que
hubiera valido mas para estas el que nunca se hu-
biese conocido. Say y Ricardo se esplican a este
proposito con mas energia aun que Smith: el pri-
mero reasume su opinion terminantemenute en este
parralo.

«En resimen, podra ser muy espedito contraer
préstamos, cuando, como sucede a los gobiernos,
n0 se tiene masque un usufructo que gastar, y hay
precision de invertir un capital; pero no se crea
nunca que se trabaja por la prosperidad del pais con-
préstamos. Cualquiera que tome prestado, parti=
cular 6 principe, grava su renta con un rédito , y
se empobrece en lante cuante importa el capital
que consume ; eslo es en realidad lo que hacen las
naciones con los empréstitos.» El segundo, entre
otras cosas, decia en un articulo de la Enciclopedia
britdnica: «Seria de desear que desembarazisemos
nuestra politica del sistema de empréstitos. Acos-
lumbrémonos & vencer las dificultades & medida que
se presentan y veamonos libres de todos los gastos
antiguos, cuyo peso no lo sentimos bastante hasta que
‘ha llegado & sernos insoportable.» En su obra titu-
lada Principios de economia politica y del impuesto
-s¢ esplica aun con mas claridad.

Pero en muestro concepto pecos escritores han
dmpugnado el sistema de los empréstilos pablicos
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con la valentia, con la estension y con la copia de
razones que nuestro economista don Alvaro Flores
Estrada. Destina & este asunto el tGltimo capitulo
de su obra, y alli, despues de esponer las doctrinas
profesadas por partidarios y contradictores, se es-
tiende en enumerar escrupulosamente los gravisi—
mos inconvenientes de este sistema, y concluye di-
diciendo. «Debe inferirse de lo que acabamos de
decir , que solo el habito de la profusion y la ca—
rencia de conocimientos econémicos han podido
impedir que los empréstitos inspiren toda la aver-
sion «que se merecen. Una deuda nacional, si no
es amortizada en pocos anos, no presenta ofra al-
ternativa, como afirma Hume, sino la decadencia
de la nacion ¢ la bancarrota del gobierno. Aun-
que dejaramos 4 un lado los demds corolarios,
bastaria el tercero para que todas las almas gene-
rosas mirasen los empréstitos con suma indigna-
cion.»

Ni nos satisfacen las pomposas ponderaciones
de los unos ni las pinturas recargadas de los otros:
el crédito publico esta muy lejos de ser un ma—
niantial de prosperidad para una nacion; no es
mas que, un recarso para las cireunstancias difi—
ciles , pero por lo mismo que es un recurso no ve-
mos razones para combatirlo con la dureza que lo
han hecho los escritores citados. La facilidad con
que los ‘gobiernos han recurrido & préstamos ha acu-
mulado un peso enorme en el presupuesto, pues
hay alguno como el de la Inglaterra en que los in-
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lereses de su deuda ascienden & lamitad de lasuma
de su presupuesto de gastos, y otros & los dos ter-
cios, los dos quintos etc.; y en vista de tan enormes
sumas es para nosotros cuestion dudosa resolver,
si las ventajas que ha producido el crédito publico
para las naciones modernas, son superiores 6 infe-
riores & los males que tambien les han traido, Pero
esto prueba un abuso, y demuestra la parsimonia y
la prudencia con que debe proceder un gobierno
dejando para lo ultimo la ocasion de emplear este
remedio herdico, sin precipitarse como lo han he-
cho mas de una vez, combidados por la facilidad
de encontrar dinero, en locas y temerarias em-
presas , y sin invertir valores cuantiosos en objetos
a cual mas injustificables. Las duras impugnaciones
de estos economistas tienen una esplicacion natu—
ral: cuando se encuentra el arco muy tirante de
un lado, es dificil que no se lire demasiado del
otro estremo. Tanto se habia admirado y encare-
cido el sistema de empréstitos, que fué una cosa
natural y légica colocarse en el estremo diametral-
mente opu esto. Asi procede el espiritu humano: a
un sistema se le substiluye con la doctrina con—
traria : pero cuando el tiempo viene a desnudar &
las opiniones estremas de todo lo que tienen de
exageradas, la inteligencia fria y desapasionada—
mente llega a colocar las cuestiones en su verda-
dero terreno y 4 mirarlas por su verdadero punto
de vista.

Unade las razones que abogan & favor del crédito
9
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piblico son las dificultades financieras que esperi-
mentaron muchas veces las naciones antiguas, y de
que hubieron podido salir sin esfuerzo las moder-
nas. De grande embarazo fué para la repiblica
romana pagar & los galos dos mil libras (cerca de
cuatro millones de rs.) que les adeudaban,, y los
tebanos no pudieron recobrar su ciudadela por
falta de ecincuenta talentos. Otras veces estas mis-
mas dificultades les precipitaban en el camino del
erimen, y asi vemos 4 Neron condenar & muerte 4
seis propictarios que poseian la milad de la provin-
cia de Africa, 4 (in de apropiarse sus patrimonios.
El crédito hubiera proporcienidoles recursos para
salir de estos graves apuros: pero los pueblos an—
tiguos no lo conocian, y solo contaban para lus
eventualidades del porvenir con los Lesoros acumu-
lados durante el periodo de la prosperidad: tesoros
que bien pronto se encargaba de consumir la pro—
digalidad 6 la guerra. Los politicos y los econo—
mistas modernos rechazan generalmente el ateso-
ramiento por razones que estan al alcance de to—
dos, v sobre las que no necesitamos detenernos.

~ Como se hobra podidonotaren el discurso de esta
leceion, no somos. entusiastas admiradores del eré-
dito pablico, pero. tampoco pertenecemos al ni-
mero de sus contradictores, para quienes es una
calamidad social. Queremos que nunca falte 4 las
naciones este puerto de refugio contra los estragos
de las revoluciones y contra los accidentes inespe—
rados, que pueda ocultar en sus secrctos el porve—
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nir; pero reconocemos la posibilidad y aun la faci-
lidad del abuso, como desgraciadamente lo confir
ma lahistoria financiera de todas las naciones. ;Cuin
distinta seria la suerte de nuestra generacion, si tan.
tas riquezas gastadas inutil y estérilmente hubiesen
sido aplicadas 4 alimentar la produccion,’d fomen.
tar la agricultura, el comercio y la industria, 4 fun-
dar instituciones de crédito, 4 estender y propagar
las ciencias y los conocimientos de aplicacion! Vié-
ranse entonces la comodidad y la riqueza mas es-
‘tendidas: no yacerian envueltos en el lodazal de
la miseria tantos séres humanos que hoy arrastran
una lamentable existencia: la tierra mas solicitada
por la mano del hombre le preslaria una cooperacion
mayor : el comercio y las artes industriales lleva-
das 4 todos los paises y & lodos los climas, der—
ramarian abundantes caudales ; y estendidas y po~
pularizadas las ciencias y las ensenanzas de til
aplicacion, secundarian mas eficazmente ese mo-
vimiento siempre progresivo que ‘caracteriza a nues-
tras sociedades. Bien conocemos la importancia de
los adelantos modernos y la altura & que hoy raya
la civilizacion ; pero en presencia de las enormes
deudas que figuran en los presupuestos de las na—
ciones, y teniendo en consideracion la influencia
saludable de los capitales, no puede menos de
deplorarse que se los haya tantas veces apartado de
su verdadero destino, que es la produceion, para des-
truirlos, satisfaciendo el orgullo ¢ la lvanidad de
un principe, 6 cediendo d& otros motivos & cyy)
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mas injustificables: Asi es como ha llegade la deu-
da pablica & absorver sumas tan crecidas en los
presupuestos de las naciones.

Para libertarse de carga tan pesada, los gobier-
nos han hecho alguna vez trizas sus coniratos y
faltado al cumplimiento de sus estipulaciones; pero
una conducta semejante tiene, ademas del inconve-
niente de la inmoralidad, el de imposibilitarse para
poder remediar las calamidades futuras. La Ingla-
terra, modelo en punto & crédito publico, se ha es-
merado siempre en observar una escrupolosidad
religiosa, respetando todos los contratos y todos los
intereses creados 4 la sombra de la ley. Asi en-
cuentra con facilidad y con buenas condiciones dine-
ro cada vez que lo necesita. Los gobiernos estan in-
teresados en que el crédito no llegue & faltarles
nunca y en conservarlo a costa de cualquier sacri~
ficio, para recurrir & ¢l tan solo en los casos y
circunstancias dificiles.
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{Continuacion).

Sistemas seguidos en la contratacion de empréstitos piblicos.—
Por anticipacion.— Anualidades y rentas vilalicias. — Em~
préstitos perpétuos,—Modo de contrear estos dllimos.— Alla
y baja de los efectos publicos.—Deudas piblicas, consolidada,
diferida y flolante.— Amorlizacion. — Cajas de amortiza-
cion.— Price.— Exdmen critico de las cajas de amortiza-

" cion.—Conversion de las deudas publicas.

Los gobiernos no han seguido en todos tiem—
pos el mismo sistema para contratar sus emprés—
titos : las garantias que primero ofrecieron no eran
otras que el mayor 6 menor grado de confianza que
inspiraban & los capitalistas. Vinieron luego los em-
préstitos por anticipacion; mas tarde las anuali~
dades y rentas vitalicias, y por Wltimo las rentas
perpétuas 6 consolidadas. Veamos en que consiste
cada una de estas formas, y cuales son las ven-
tajas ¢ dificultades que cada cual ofrece.
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Cuando se contraia el empréstito por anticipa-
cion, el gobierno cedia al capitalista alguna rama
de las rentas piblicas, y de aqui el nombre de an-
ticipacion, porque en efecto el capitalista no hacia
mas que adelantar el valor del empréstito que, con
las ganancias cobraba despues de los productos
de la contribucion. Consisten las anualidades en
determinar la cantidad que el Tesoro debe pagar
cada afio, de manera que al cabo de un tiempo
fijo se estinga el capital y los intereses. Supon—
gamos un empréstito de doscientos millones al
plazo de treinta anos, calcular la anualidad es de-
terminar la cantidad, que repelida treinta veces
6 pagada cada afo, dé al concluir esta plazo una
suma igual & doscientos millones mas los intereses.

Las rentas vitalicias se calculan de la misma ma.
nera, pero unas veces se ha fijado el término me—
dio y probable de la vida humana 6 la duracion de la
vida del rentista 6 acreedor, y otras se ha estendido
la anualidad & muchas existencias. La esperiencia
hizo conocer que estos modos de contratar emprés.
titos eran onerosos para el Estado, porque cuando
se fija un término al reembolso, si por desgracia
la situacion del Tesoro no permite que dentro de
él se enjugue la deuda, el acreedor es arbitro para
dictar 6 imponer condiciones nada favorables a los
intereses de la Hacienda publica. Algunos sin em~
bargo defienden las anualidades, fundandose en que
por este sistema el Estado se vé obligado & satisfa-
cer sus deudas. Pero lo cierto es que las naciones
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han renunciado d las formas antiguas y recurren hoy
a los empréstitos perpétuos, sistema por el cual el
Estado se obliga & pagar perpéluamente los inle—
reses de la snma prestada, reservandose al mismo
tiempo la facultad de reembolsarlos, si puede y
cuando pueda. Estos empréslitos se-contratan de la
manera siguiente:

El gobierno emite titulas de 3, 4, 5 6 6 etc.
por 100, es decir, que por cada valor de 100 paga
un interés anvai de 3, 4, 5 ¢ 63 pero no recibe
de los capitalistas 6 personas que se suscriben al
empréstito el valor nominal de los titules, sino una
parte mas 6 menos grande, segun el erédito que
tiene en el momento en que el empréstito se verifi-
.ca, Asi pues recibe por ejemplo 50, 60, 68 etc. pors
cada 100 que reconoce; de donde resulta que en rea-
lidad no es el 56 el 4 por 100 lo que paga de interés,
sino que es ol 6, el 8 6 el 9, mas 6 menos, segun las
circunstancias. Los acreedores por lo general no cen-
servan estos papeles; los llevanal mercado 6:4 la bol-
sa en donde sen el ebjeto de una contratacion , que
ha abierto muchas veces el camino a grandes é im-
provisadas fortunas, asi como otras han precipita-
do en la miseria & opulentos banqueros. Y asi
tiene que suceder, puesto queno seve en esto una.
rama productiva, sino un movimiento oscilatario,
segun el cual la ganancia del uno va compensada:
con la pérdida del olro. Es mas que una rama de
produccion un verdadero juego de azar. -

Constantemente esta variando el precio de los
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diversos tilulus que se colizan en la holsa. Causas
diversas egergen su influencia para producir Ila
alza é la baja. Los acontecimientos politicos, una
esperanza mas 0 menos lejana, un temor mas 6
menos tardio y una probabilidad mas 6 menos fuer-
te, son bastantes para que suban ¢ bajen los fondos
publicos; y esta constante movilidad es la que da
ecasion & las ganancias y i las pérdidas.

El vicio que se achacaa los empréstitos perpé-
tuos es esa circunstaneia de ser contratados 4 un valor
nominal y no & un valor real, afinde que llegado
si llega el momento del reembolso, no se vea el
gobierno obligado & dar mas que lo que realmente
ha recibido. Lo cierlo es que bajo de esta forma
se concentran siempre y en todas las naciones
modernas. \

Las deudas publicas se dividen hoy en consoli-
dadas, diferidas y flotantes. Son consolidadas las
que resultan de los empréstitos perpétuos; dife-
ridas lasque nacen de una conversion, como cuan-
do se convierten titulos de a4 4 por 100 en titulos
de @ 3 6 de 6 en 5; y flotante la que procede de
las libranzas 6 pagarés librados por el Tesoro para
proporcionarse dinero con que mantener el juego
de los presupuestos. La deuda consolidada se sub—
divide en perpétua 6 temporal. La primera no tie-
ne vencimiento para el reintegro ¢ amortizacion
del capital, y consiste en reconocer perpétua—
mente el pago de la renta o interés; la segun—
da se contrae con pacto de amortizacion en perio-
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doconocido y determinado, como nuestras acciones
de carreteras.

Elinterés de las deudas pesa con tanto esceso s0-
bre la Hacienda puiblica que conviene a todaslas na-
ciones deshacerse lo mas antes posible de esta pe-
sada carga, y & conseguir tal resultado se dirige
la amortizacion. Amortizar no es mas que enjugar
o estinguir deudas contraidas; pero los beneficios
de las llamadas cajas de amortizacion fueron pin-
tados con colores tan vivos, que se les atribuia resul-
tados maravillosos. El doctor Price, al concluir el si-
glotltimo, dedicado a las combinaciones de las anua-
lidades y rentas vitalicias, fue el primero que dis~
currié el modo de aplicar el cilculo de los intere-
ses compuestos a la creacion de un fondo de amor-
tizacion. A juzgar por sus observaciones , un suel-
do colocado d interés compuesto en la época del na-
cimiento de nuestro Senor Jesucristo, habria cre=
cido en 1791 hasta el punto de alcanzar un valor
tal, que solo puede representarse por 500 globos
de oro. Si esta asercion hubiese salido de la boca
de un charlatan, tal vez no hubiese adquirido gran
séquito ; pero Price era ademas de matematico,
hombre de reputacion cientifica, y desperté el en-
tusiasmo de los que se dedicaban a estas materias,
Y por otra parte encerraba en el fondo gran verdad;
porque es matematicamente exacto que, una canti—
dad cualquiera impuestaal interés compuesto, crece
con portentosa rapidez. Sin embargo , una cosa son
los efectos del interés compuesto ; cuando se tra~



138 LECCION IX.

ta de formar 6 acrecenlar capilales, y otra muy
distinta cuando se aplica a la amortizacion ¢ sea &
la estincion de una deuda. Para apreciar justamen-
te las ventajas ¢ inconvenientes de las cajas de
amorlizacion , veamos en qué consisten realmente
sus operaciones.

Un gobierno contrae un empréstito de 100 mis
llones , por ejemplo, y dedica 4 millones cada aiio
para amortizar. Pasado el primero y disminuida la
deuda en 4 millones, el Estado tendria que pagar
en el segundo solo los intereses corresponientes a
96 millones, y sin embargo, continia pagando &
razon de 100; pero derramando el interés de los
4 amortizados en la caja de desamortizacion. Con—
tinuando en este sistema, la caja enjuga ¢ estingue
en este segundo un valor igual a 4 millones mas
el interés de los 4 millones del ano anterior, de lo
cual resulta al terminar el segundo reducida la deu-
da a menos de 92 millones. El Estado paga tan
solo & los acreedores la suma de intereses que 4 es-
ta cantidad corresponde, y lleva & la caja de amor-
tizacion lo que se refiere 4 la desamortizada, como
sila deuda continuara subsistente en su totalidad.
Resulta que al comenzar el tercer ano, la ca-
ja puede aplicar 4 la estincion de la deuda no solo
4 millones que corresponden 4 aquel afo, sino
ademas la suma que se refiere a los intereses de
8 millones mas el interés, del interés de los 4 pri—
meros, etc., puesto que continuando llegariamos
a determinar la formula del interés compuesto,
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aplicada 4 la estincion de una deuda. (1) En esto
consiste realmente todo el secreto de la desamor-
lizacion,

En lo que hemos dicho no vemos otra cosa mas
que la ventaja que resulta de pagar una deuda
Jo mas pronto posible; pero en realidad en el fondo
de este sistema aparece una ilusion. Coando el cal-
culo del interés compuesto se aplica 4 engrosar un
capilal, se concibe perfectamente cuanto esta ope-
racion es venlajosa para el capitalista, & quien se
le permite utilizar el agente de produccion capi-
tal, hasta el punto de tener constantemente em—
pleado, no solo el valor primilivo, sino tambien:
los intereses correspondientes a este valor y a to-
dos los que sucesivamente hubieran podido llegar
4 sus manos. Pero cuando este mismo cilculo se
aplica a la desamortizacion, el efecto'no es otro
que sujetar & cierta marcha regular el pago de los
valores adeudados.

Supongamos , & fin de aclarar cuanto nos sea
posible estas ideas: un particular que contrae una.
deuda de 20 millones, y destina cada afio 20 mil
duros de sus rentas para pagar una parte de esta

(1) Saponemos este calculo sabido para aquellos de nues-
tros leetores que [conozean el dlgebra; y 4 los que la igno-
ren les bastar4 formarseidea de quela acumulacion suresivade
los intereses en el capital, y la circunstaucia de adquirir estog
el caracter del capital y devengar interés 4 su vez, es lo que
preduce los efectos maravillosos del interés compuesto.
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deuda. Pudiera conlentarse con satisfacer todos los
ainos esta canlidad hasta la estincion de la deundas
pero desea pagar pronto y se propone seguir la
marcha y los pasos del interés compuesto, en los tér-
minos que lo acabamos de esplicar. Sin duda con-
seguird pagar, por ejemplo, en diez anos lo que en
otro caso hubiera conseguido en veinte , y alige—
rar mas pronlo una carga que sobre él pesaba.
Pero para conseguirlo ;Necesitaba precisamente se-
guir este camino? ;No habria llegado al mismo re—
sultado pagando el segundo ano menos, el tercero
mas, el cuarto mas 6 menos, segun el estado 6
situacion de sus rentas? Lo conveniente para él
es pagar; si le fuera dable hacerlo de una vez,
nada le seria mas ventajoso, y si & sus atenciones
ya las circunstancias bajo cuya influencia se en—
cuentra, cuadra mejor pagar en el segundo afo la
mitad que en el primero y en el tercero el cuadru-
plo ;jPor qué no hacerlo asi por adoptar la marcha
regular de una formula mateméitica? Seria verda—
deramente un absurdo pretender que los particu—
lares satisfaciesen sus deudas siguiendo el sistema
de la amortizacion.

Ahora bien; no otra cosa sucede respecto de
una nacion. Desembarazarse de la carga a veces
agoviadora de la deuda publica seria lo mejor, dado
que esto fuese posible; y ya que no sca siempre
hacedero, pues la denda de todas las naciones, le-
jos de disminuir crece, lo conveniente es satisfa—
cerla, destinando 4 ella el escedente de los ingre—
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sos sobre los gastos, ¢ las cantidades que con esta
aplicacion se quiera hacer figurar en el presupues-
to. Por decontado atendiendo las circunstancias del
Tesoro publico, de tal manera que se le exija mas
6 menos segun su grado de desahogo ¢ de apuro.
Pero los calculos de Price deslumbraron & los
hombres dedicados & estas materias. La Inglaterra
sostenia, @ la sazon que esta teoria comenzaba a
eorrer en boga, su famosa guerra con Francia:
tenia que gastar inmensas sumas para conseguir el
fin que su ministro Pitbse propusiera; y como el
crédito facilita capitales, el ministro inglés abrazé
con entusiasmo una doctrina que le abria el ca-
mino para contraer colosales empréstilos y proveer
de recursos 4 su belicosa politica. Por manera que
la teoria de la amortizacion no ha traido para las
naciones modernas mas que un resultado funesto,
y es que confiados los gobiernos en la virtud prodi-
giosa que se le atribuia, se abandonaban con con-
fianza en el camino de los empréstitos y de las deu-
das publicas. Asi se esplica como la Inglaterra des
de 1783, época de la conclusion de la guerra de la
independencia de los Estados-Unidos, hasta 1816,
elevé su deuda de 238.464,870 libras esterlinas,
4 864.322,441 4 quo ascendid en el {iltimo aiio
citado, cuando se ajustaba la paz de Europa. Es de-
decir que en el periodo de treinta y tres afios, se
- acrecent6 la deuda inglesa en 626.337,571 libras
esterlinas. Pitt cred su caja de amortizacion, dotan-
dola con un fondo de 4,000 libras, destinado a
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comprar anualmente renta publica al precio de bol.
sa, y aplicando un interés en razon compuesta al
mismo objeto. Francia fundé tambien la suya, y la
doto con una renta de 20.000,000, que en 1817
se elevo a 40.000,000, y en cada empréstito apli-
~caba 1 por 100 de capital para la estincion de este.
Otfro tanto sucedié en Espaiia y en las demas na-
ciones, pues i todas partes habiallegado la fascina-~
cion producida por las brillantes descripciones de
las maravillas de Ja amortizacion.

Otro medio de disminuir el peso de las deudas
publicas es la conversion de las mismas. Como ya
hemos indicado en esta misma leccion , consiste en
reducir el interés de la deada consolidada, convir-
tiendo, por ejemplo, bajo la oferta de un reem-
holso inmediato ; el 5 por 100 en 4 12 6 en 4 por
100, 6 en 3 por 100. De esta manera se consigue
-aligerar el peso de la carga, pues es evidente que
va gran diferencia de pagar 3 por cada 100 & pa-
gar 4 6 & pagar 3; pero esta operacion no debe in-
tentarse mas que en tiempo de prosperidad, y cuan-
do el desahogo de la Hacienda pablica permita al
gobierno proponer & los acreedores la eleccion en=-
tre un reembolso inmediato 6 una reduccion del
interés. Por. supuesio que. los acreedores deben
ser completamente libres para elegir lo uno 6 lo
otro, si no se quiere que la conversion.sea injusta
-6 inmoral. Pero verilicada asi, ningun cargo pue-
«le formularse contra ella, puesto que el Estado no
‘haee mas que arreglarse 4 la. ley, comun que reco-
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noce a todo acreedor la facultad delibertarse de sus
deudas cuando le place, 6 de proponer nuevas con-
diciones si los acreedores prefieren no ser reem-
bolsados. Sin embargo, lo mas equilativo seria pro-
poner la conversion, ufreciendo algunas venlajas
que inclinen a los acreedores a aceplar la propo-
sicion del gobierno.

El Sr. Pastor, en su obra recientemente publi-
cada bajo el titulo de la Ciencia de la contribucion,
opina que convendria en Espana preparar una con-
version de la deuda del 3 por 100 en otra del 6
por 100, con la faculiad de reembolsarla ala
par. Cree el Sr. Pastor que, hallindose nuestro 3
por 100 a un lipo estraordinariamente bajo, la
conversion a una renla de 6, se realizaria con
gran ventaja para los lenedores y para el Estado
que veria reducido el capital proximamente 4 la
milad. P

Faltanos, en fin, para examinar las clases de
deudas que hemos enumerado, la flotante , cuya
definicion hemos formulado. Su existencia se fun-
da cn un principio de cenveniencia, a saber: en
mantener uniforme el juego de los presupuestos,
pues aun cuando se hallen nivelados los ingresos
con los gastos , puede suceder que el vencimiento
de los primeros no coincida con el de los segundos,
y en esle caso se recurre a lomar & préstamo una
cantidad con que llenar el vacio, & fin de no fal-
tar a la exactitud y puntualidad en el pago. A esto
estuvo reducida en un principio la deuda flotante,
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y esto es lo que este nombre significa, pero des-
puesse le ha ido agregando el déficit de cada aio,
con la esperanza de cubrirlo con el sobrante del
aio siguiente.



LECCION X.

ibe los BBancos.

Origen etimoldyico de esta palabra.—A que esluvo al principio
reducida su aplicacion, y como se fueron ensanchando y di-
versificando las operaciones de esta rama de comercio.—Fun—
ciones principales @ que se refieren sus operaciones,-—Clases
deibancos.—Bancos de depdsito.—Causas de su creagion.—
Servicios que prestaron al comercio.—Historia del de Ve-
necia, Génova, Amsterdam y Hamburgo.

Que el hombre lleva dos poderosos elementos
al seno de la produccion de la riqueza, es una ver—
dad ya demostrada en esta obra, y que el crédito
proporoiona el medio de que se asocien estos dos
agentes, es asi mismo otra asercion que hemos pues—
to en evidencia en las ultimas lecciones; pero el
crédito es susceptible de recibir formas distintas y
entre ellasla que parece mas perfecta, porque eger-
cemna influencia mas eficaz, es la institucion de los
bancos.

Esta palabra banco trae su origen del idioma
10
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italiano , porque era costumbre en las ciudades de
Italia, en los siglos medios, que cada negociante 6
la clase de negociantes llamados cambistas, tuviese
en un sitio publico un banco 6 una mesa en donde
verilicaba sus pagosy hacia sus cobranzas, de donde
vino mas tarde el nombre aplicado a la institucion
de que hablamos. Cuando el comerciante faltaba
al cumplimiento de sus estipulaciones se rom—
pia publicamente esta mesa, lo cual era poco honro -
so para él, y de aqui viene la palabra bancarota
(banco rolo.)

Al principio esta rama de comercio estuvo re-
dueida al cambio, y los primeros banqueros fue-
ron cambistas. Su existencia data de una época
anterior A las lelras de cambio, billetes a la drden
y demas titulos de erédito ; pero cuando estos se
introdujeron en la circulacion, sus operaciones ver-
saron sobre ellos, y en vez de prestar solamente con
la garantia de obligaciones eserilas 6 verbales; con-
traidas directamente por los prestamistas, prestaron
con la de letras de cambio y billetes & la érden, de
donde nacio la operacion del descuento , y se en-
cargaron de la negociacion de estos valores. Por
este medio facilitaban el eambio 'y circulacion de
los titulos de erédito , como habian facilitado antes
el de las especies de oro y plata. Asise iban mul-
tiplicando las operaciones de esta clase de comer—
cio, y tanto se multiplicaron que sucedio lo que -
naturalmente debia suceder, y es que se diversi-
fico, distribuyéndose en ramas distintas, en virtud
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de la aplicacion de la division del trabajo. Los cam-
bistas se limitaron a lo que habian hecho al prin-
cipio, al comercio de las especies de oro y plata:
la operacion-de descontar y negociar los valores
6 efectos de comercio constiluyd otra rama aparte,
y a ella fué 4 la que se reservo el nombre de ban-
co; y por ultimo, conservando su denominacion
genérica , los bancos se dividieron en varias clases
hasta llegar & formar las especies que hoy cono-
cemos. De esta manera es como nace las mas ve—
ces de la unidad la multiplicidad, y de estas es-
pecies diversas que se relacionan por lo que entre
si tienen de comun y viene 4 constituir su idea ge-
nérica.

Cirles Coquelin reduce & tres funciones prin-
cipales las operaciones de los bancos, & saber:
1.7 a recoger los capitales ociosos y los que proce—
den de la eccnomia, para restituirlos & la indus—
tria activa; 2. a facilitar entre industriales y co—
merciantes el uso de las operaciones de crédito,
proporcionandoles la colocacion de sus obligacio-
nes reciprocas; y 3." a favorecer el cambio de una
plaza & otra por medio de la negociacion de los
efectos de comercio, evitando asi el transporte del
numerario metdlico. Tales son en general las fun-
ciones del crédito, pero los bancos, como hemos in-
dicado, las desempenan en mayor escala y con mas
provechosos resullados que las demas instituciones,

Reunir 6 recoger los pequenas y numerosas
-economias , de dificil colocacion, Lanto por la inep-
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titud de los que las forman en razon de la diversa
indole de sus ocupaciones, como por su misma pe-
quenez, y ponerlas 4 disposicion de los hombres
laboriosos é inteligentes, capaces de darles un
destino provechoso; y recoger asi mismo para
igual destino los valores ociosos en manos de per-
sonas que no saben o no quiéren hacer uso de este
agente de produccion, es un servicio cuya impor-
tancia nunca podra encarecerse debidamente. El
capital y el trabajo llegan asi & encontrarse con
facilidad, y la riqueza crece y se desarrolla a bene-
ficio del constante empleo de fuerzas productivas,
que en otro caso, 6 serian consumidas improduc-
tivamente 6 yacerian infecundas sin provecho para
nadie. Punto es este acerca del cual creemos ha-
bernos ya esplicado suficientemente, por cuya ra-
zon nos escusamos de insistir mucho en él. Los
bancos recibiendo los depésitos de los particulares,
y dedicandose al préstamo y al descuento, satisfa-
cen esta, que pudiera llamarse, necesidad de la
produccion ¢ de la circulacion. Asi hacen adelan-
tos & la industria, ya bajo la forma de préstamos
directos ya bajo la garantia de letras de cambio 6
de billetes ‘a la 6rden, cuyo valor satisfacen con
la deduccion de un interés determinado. Asivienen
los banqueros 4 constituirse personas intermedias
entre los prestadores y los prestamistas, 6 entre
los comerciantes y los capitalistas. Asi-en fin, re-

lacionan 4 los que tienen fondos disponibles con los

que los necesitan.

A
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Hay que notar una diferencia entre prestar di-
rectamente 4 los comerciantes y descontar efec-
tos de comercio. Cuando se verifica lo primero,
los banqueros no hacen mas que intervenir entre
los que tienen fondos disponibles y los que los so-
licitan; pero. cuando lo segundo, no necesitan des-
tinar 4 esto los fondos depositados en sus cajas,
porque los mismos efectos que han descontado
pueden restituirlos & la circulacion, garantizan-
dolos 6 revistiéndolos antes con su firma, y re-
embolsindose por este medio de su valor; y he
aqui otra de las funciones enumeradas arriba. Pres-
tando directamente son intermedio entre capita—
listas y comerciantes, y restituyendo & la circu-
lacion los valores que ya han descontado, lo son
entre unos comerciantes y otros comerciantes.

Este servicio es de tan grande importancia
como el primero de que hemos tratado, pues ade—
mas de la ventaja de economizar el transporte cos-
toso de la moneda, aumenta los recursos que la
industria y el comercio encuentran en su propio
seno , facilitando el cambio y la circulacion de los
productos.

A tales funciones se agrega la tercera, que
consiste, como hemos dicho, en favorecerel cam-
bio de una plaza & otra. Veamos como esto se ve-
rifica. El' banquero ocupado en descontar, se en-
cuentra en posesion de cierto nimero de efectos
de comercio, los cuales procura negociar inme-
diatamente , aun cuando no sea mas que para re-



150 LECCION X.

novar sus capitales disponibles, amermados cons-
tantemente por el descuento; pero como muchos '
de estos efectos estan girados sobre plazas estran-
jeras, los coloca sin dificultad en aquellos co-
mercianles que tienen pagos que hacer en las mis-
mas plazas. Sin salirse pues de su primer papel,
llena esta funcion que puede considerarse como
un aceesorio del descuento. Pero no es esto solo,
pues estando interesado en que las letras de cambio
y los efectos de comercio , revestidos de su firma,
sean aceptados con confianza en el estranjero, po-
niéndose en comunicacion con el comercio de es-
tos paises, se obliga por su parte a aceptar conigual
favor los efectos que este dirija sobre él, y por
este medio consigue, no solo remitir fondos & las
plazas estranjeras, sino tambien hacer venir a aque-
lla en que reside los que aquellas plazas adeudan
4 esta ultima. De esta manera contribuye a faci-
litar el cambio de una plaza & otra plaza, cuya
funcion, repetimos, puede considerarse como aceso-
ria del descuento.

Aunque en diversa forma hallamos espresada en
el fondo la misma idea de Coquelin en Courcelle
Seneuil, para quien esta rama de comercio tiene por
fin; 1.° regularizar y equilibrar en todos los mer-
cados del mundo comercial el precio de las mo~-
nedas y el de los metales preciosos; 2.° interve=-
nir entre los capitales que busean una colocacion
y el trabajo que necesita de estos copitales; 5.°
Lransferir 6 cambiar entre si los titulos de propie—
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dad de los capitales muebles 6 valuados en moneda.

Ensanchada ¢ estendida la esfera de accion de
este comercio se separaron segun hemos visto,
ramas diversas del tronco comun, de donde han
nacido las distintas clases en que hoy esta dividido.
Algunos banqueros reciben en depésito los fon—
dos que aportan & sus cajas los parliculares, y
descuentan con el auxilio de estos fondos las le—
tras de cambio y los billetes a la orden que sc les
presentan, negociando tambien estos valores, cuan-
do se les proporciona ocasion. Lldmase a esta rama
comercio de descuenlo. Otros se dedican a negociar
los valores comerciales que eireulan de una plaza
a olra, atentos siempre para aprovecharse de las
variaciones del cambio; y de aqui el comercio de
cambio 6 los banqueros cambistas. Algunos hacen
su principal ocupacion de la compra y venta, de
los valores del Estado 6 efectos pablices, y toman
parte en los empréstitos contratados por los gobier-
nos 6 en las operaciones de las grandes compaiias;
pero esta clase no ha recibido todavia un nombre
particular, Ilay aun otra distincion que hacer,
pues el comercio de banca puede ser egercido por
banqueros particulares y por grandes compaiias.
~ Pero la division, mas generalmente admitida es la
de bancos de depdsito , de descuento 6 circulacion y
bancos mistos. Vamos 4 estudiar cada una de estas
clases por el mismo drden en que las hemos enu-
merado.

Los bancos de depdsito son losmas antiguos que
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se han conocido. Estableciéronse en los siglos me
dios en las ciudades de Venecia, Génova, Ams—
terdam y Amburgo, y al fundarlos se quiso con-
seguir dos objetos- distintos ; establecer una me~
dida fija y aereditada del valor de los articalos de
riqueza, y evitar los gastos, riesgos é incomodi—
dades de transportar el dinero y economizar el uso
del instrumento de los cambios. Como en aquellos
tiempos el territorio europeo estaba fraccionado en
pequeiios y numerosos Estados y seiorios, y cada
cual tenia el derecho de acunar moneda, resulté
de aqui que eran de diversas clases las monedas
que figuraban en la circulacion; y como se las adul-
teraba (recuentemente , en la falsa creencia de que
el agente de los cambios es signo, cuya fijacion de
valor estd al arbitrio del Soberano, llegé a nacer
tal complicacion en las transaciones privadas , que
debio afectar 6 perjudicar notablemente al comer-
cio. Semejante inconveniente se hizo sentir mas
en las ciudades arriba citadas: el comercio apare-
cia alli con mas vida y pujanza: eran el centro de
las relaciones entre el Oriente y el Occidente: la
riqueza se habia desarrollado en su seno en grandes
proporciones, y por consiguiente era considerable la
afluencia de monedas de todos los paises. Se quiso
ponerse a cubierto de esta inseguridad y de estos
peligros, y se crearon los bancos de depésito.

Los comerciantes de las capitales de pequeios
Estados establecieron un hanco ¢ caja publica en la
cual cada uno depositaba, en moneda de ley fija y
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de valor conocido6 en barras y monedas estranjeras
ensayadas y pesadas, una cantidad fija. El banco
abriauna cuenta a cada deponente, y tomaba razon
de Ia cantidad depositada, la cual se valoraba sir-
viendo de medida una moneda denominada de
banco. Si alguno de estos depositarios queria ha-
cer un pago, traspasaba, sin necesidad de hacer
uso del depdsito, 4 favor de su acrreedor la par—
te de crédito suficiente para pagar, llevando el
banco el asiento correspondiente ; acreditando al
uno y adeudando al otro. Asi se conseguia el
objeto deseado, es decir, se verificaban las transa-
ciones comerciales, se estaba & cubierto de los
perjuicios que podria acarrear la moneda desacre-
ditada, y, al mismo tiempo, se hacian los pagos y
cobranzas sin necesitar el intermedio del dinero.

La moneda ficticia de que hablamos fué comun
d todos los bancos fundados en esta época, y su
substitucion & la corriente es tal vez el mayor servi-
cio prestado por estos antiguos establecimientos. Lle-
vola seguridad al seno de las relaciones comerciales,
y dotd a las ciudades que la poseian de una especie
de crédito relativo muy superior al de que disfruta-
ban las demés: permitié al comercio la ventaja de ha-
cer sus pagos y sus cobranzas por medio de escriluras
6 simples traslaciones de créditos, y les dispenso
de los gastos, cuidados y peligros que ofrece la
conservacion y transporte del numerario. A esto se
reducian todas las operaciones de los baneosde de-
posito. Los comerciantes que llevaban alli sus



154 LECCION X.

capitales no lo hacian en calidad de accionistas,
puesto que no se destinaban & ninguna negociacion,
y tan solo la seguridad y la conveniencia que para
ellos nacia del uso de la moneda de banco, eran
el tnico estimulo que pudiera impulsarles d ello.
Por esto podrd comprenderse que no habia derecho
para reclamar interés por las cantidades deposita—
das: y se conecebird asi mismo que no salieran nunca
del banco dichas sumas, puesto que el individuo
que necesitara de su depdsito, podia venderlo & ca-
da instante con ventaja comparativamente & la mo-
neda que circulaba. Con ventaja decimos, porque
como en los pagos hechos por medio del crédito 6
inscripciones de banco, el dinero no pasa de una
mano & otra, y la suma primitiva permanece en las
cajas del banco, la moneda acunada no sufria alte-
racion ninguna, mientras la circulante cambiada
por moneda 6 inscripciones de banco, perdia de su
valor & proporcion de su desestimacion. Por el con-
trario , retirando el depdsito, hubiera sido necesa-
rio para hacer un pago dar la suma queé correspon-
diese por el mismo precio que el de la moneda cor-
riente. Grandes, pues, fueron los servicios que
los bancos de depdsito prestaron al comercio; pero
estudidndolos detenidamente s¢ ve cuan imperfec-
tos eran aun, y cuin lejos estaban de las importan-
tisimas funciones de los bancos modernos.

El banco de Venecia es el mas antiguo de que
hace mencion la historia. Su origen es muy oscu-
ro. Anderson , en su Historia del Comercio, afirma
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que se fundo en el ano 1157: otros fijan su esta—
blecimiento en 4171. Un antiguo escritor , aboga-
do de Burdeos, & quien se refiere Mr. Coquelin, y
que escribia por los anos de 1657, asegura que ha-
bia en Venecia tres establecimientos , que consti-
tuian un solo banco, a saber, el Monte-Vechio, fun-
dado en 1156, el Monte-Novo, establecido en 1580,
y el Monte-Novisimo , erigido en 1410. La reunion
de estos montes so llamé banco de Venecia. Otros
escrilores, entre ellos Storch y nuestro compatriota
D. Alvaro Flores Estrada, fijan otra fecha distinta
y esplican al mismo tiempo las causas que pudie-
ron haber sujerido la idea de este establecimiento
y con ella la de los bancos, lo cual nos parece aun
de mayor importancia que determinar fijjamente el
aio de su fundacion. Era antigna costumbre de los
comerciantes europeos, anterior a la creacion de los
bancos, hacer sus pagos & épocas fijas, reuniéndose
una 6 mas veces al afio en dias y lugares determi-
nados, y liquidando y saldando sus cuentas por me-
dio de giros y traspasos de créditos, con el fin de
economizar el numerario meltalico. Si A, por ejem-
plo. debia 4 B, Ba C, este 4D, D 4 E y este ul-
timo 4 A, suponiendo que fuesen iguales las deu-
das, liquidadas las cuentas y hechos los traspasos,
todos quedarian satisfechos sin haber intervenido
dinero ; y si las deudas no eran iguales, se com—
pensarian en una cantidad igual & la menor, y solo
habria que pagar en numerario las diferencias re—
sultantes. De esta costumbre creen que nacieron



156 LECCION X.
los bancos de deposito, entre cuyas operaciones fi-
gura principalmente esta de los Lraspasos.

Storch lo espiica de otra suerte. Por los aiios
de 1171, hallindose Venecia precisada & sostener,
dun mismo tiempo, dos guerras muy dispendiosas,
exigio un empréstito forzoso de los cinudadanos mas
ricos, conviniendo en afianzarles una renta perpé-
tua de 4 por 100. Los prestamistas crearon una ofi-
cina llamada Gamara, con el encargo de recaudar
y repartir los intereses, y esta oficina es la que
despues se transformo en banco. Nadie fija la época
ni las bases de su establecimiento; pero & falta de
datos histdricos lo unico que con algun fundamen—
to se puede afirmar es lo siguiente. Pagindose con
regularidad los intereses del empréstito, cada cré-
dito inscrito en los libros de la camara se podia
considerar como un capital productivo, y por con—
siguiente las inscripciones 6 el derecho de cobrar
el interés venderse ¢ traspasarse de unos a otros-
Los prestamistas llegaron a conocer por este me-
dio cudn facil era saldar toda especie de cuentas
con el traspaso de créditos ; y una vez reconocida
la ventaja de semejante método, se inventd la mo—
neda de banco.

Tales son las diversas conjeturas que conocemos
acerca del origen oscuro del banco de Venecia y
de las causas que le dieron origen. Por lo demas sus
operaciones son casi las mismas que las de todos
los de su clase.

El banco de Génova, fundado en 1407 con el
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nombre de Banco de San Jorge, debid su naci-
miento & una causa de la misma especie que el de
Venecia ; 4 un empréstito del gobierno. Su primer
capital consistio en el inlerés de esta suma presta-
da, & la que se dié por garantia la isla de Corcega
y algunos otros territorics. Tenia & imitacion de
aquel su moneda especial, superior & la moneda
corriente cerca de un 15 por 100 : recibia depo-
sitos y hacia pagos y traspasos de créditos por cuenta
delos particulares. Las circunstancias que general-
mente rodearon a la repiblica de Génova, la obli-
gaban 4 recurrir a los empréstitos, y en fuerza de
intervenir en estos el banco de San Jorge , llego 4
ser, mas que una institucion comercial, una caja de
empréstitos piblicos.

Los de Amsterdam y de Hamburgo, por el contra-
trario, procuraron encerrarse mas en sus relacio—
‘nes con el comercio, por cuya circunstancia sus
servicios fueron mayores. El primero es de los mas
importantes que se fundaron en aquella época: el
segundo el Gnico de su clase, cuya existencia ha
durado hasta nuestros dias. Ademas de los men—
cionados se conocieron otros, como el de Barcelona,
el mas antiguo despues del de Venecia, el de Ro—
terdam, y el de Stocolmo. Este ultimo fue el pri—
mero que empezo & hacer uso de los titulos de cir-
culacion, pues los que daba & comerciantes depo-
sitarios de fondos en sus cajas, circulaban como
moneda corriente en toda la Suecia, eran admiti-
tidos en pago de loda clase de mercaderias, y aun
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despues del edicto de 11 de febrero de 1796 , cn
el de letras de cambio. Pero lo que es mas digno
de notar, comé lo observa Mr. Coquelin, es que el
banco de Stocolmo parece haber sido el primer mo-
delo de la institucion de crédito lerritorial, cono-
cida en una gran parte de Alemania, pues prestaba
con la garantia de bienes inmuebles hasta las tres
cuartas partes de su valor; y mas larde, ano 1752,
notandose que una gran parle de los bienes in-
muebles iban a parar en el dominio del banco por
consecuencia de los rescates, se dispuso que, &
contar de 1754, los deudores del banco propieta—
rios pudiesen libertarse poco a poco, pagando ade-
mas del interés, una anualidad de 5 por 100 hasta
la estincion de la deuda: todo lo cual guarda mu-
cha analogia con los principios [undamentales. del
drédito territorial.

Tales fueron los bancos de depdsito: tliles al
comercio por los servicios que le prestaron, estan,
volvemos 4 repetir, muy distanles de alcanzar la
importancia de los bancos modernos, cuyas ope-
raciones se han venide agrandando y multiplicande
uno y etro dia.

—— Q»_...-—



LECCION XI.

e los banecos de descuento ¢ de cireculacion.

En que vonsiste el descuenlo,.—;Son tinicamenle los bancos los
que se dedican d esta clase de operaciones?—Venlajas que
producen al banco.—Condiciones indispensables para que sus
billetes circulen fdcilmente.—En qué se distinguen de los
efectos de comercio, y por qué en el cambio son preferidos al
numerario metdalico,—La emision de billetes no conviene d
las casas particulares de comercio, ni ¢ las compaiiias en pe—
queiia escala.— Servicios que prestan los bancos de eircula-
cion.— Verdadero limile de las emisiones.— Cantidad de re-
serva para hacer frente al reembolso.—Cuota de velor para
los billetes.

Despues de los bancos de depdsito se Los pre-
senlan en cl orden de la eclasificacion que hemos
hecho, y tambien en el de los tiempos, los de
descuento ¢ circulacion, asi llamados porque se
dedican especialmente & descontar los efectos de
comercio. El descuento es una eperacion muy
sencilla, y de ello hemos ya dicho algo redu—
cido 4 adelantar el valer de una letra de cam-
bion ¢ de un billete & la 6rden pagadero en un
plazo mas 6 menos largo, mediante un tanto por
ciento reservado ecomo ganancia. Pedro, per ejem-
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plo, es portador de una letra de cambio en Ma—
drid que vence dentro de cinco meses, a contar des-
de la fecha; pero necesita de esta suma en la ac-
tualidad y se presenta al banco, el cual se la en—
trega inmediatamente , recibiendo la letra para co-
brarla en la época del vencimiento. El banco al
pagar la letra descuenta un tanto por ciento por
el anticipo 6 adelanto del pago.

No son solamente los bancos los que se dedi-
can a esta operacion, pues hay compaiias par—
ticulares 6 casas de comercio, cuya ocupacion prin-
cipal consiste en esto; pero los bancos de descuento
tienen caracteres especiales y dan lugar 4 considera-
ciones importantes. Al descontar les efectos de
comercio no pagan generalmente en dinero, sino
en billetes, especies de libranzas pagaderas a la
vista y al portador por el establecimiento que las
ha emitido. De lo cual resultan dos eonsecuen-
cias, 4 cual de mayor importancia. Por una parte
cobran un interés por un capital ficticio (billetes),
recibiendo en cambio un capital realsin interés al-
guno (los efectos de comercio); y por otra facilitan
la circulacion, substituyendo el uso de los billetes
a la moneda metilica.

Decimos que ambos resultados son muy im-
portantes, y con efecto, un banco de descuen-
to en sus negociaciones no hace mas que cam-
biar papel por papel, de suerte que todo su ar-
tificio para obtener un interés consiste en dar,
hilletes pagaderos & la vista por billetes paga—
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deros a plazo fijo; pero como los que da son
aceptados en la circulacion en lugar y aun con
preferencia 4 la moneda, resulla que no siendo
llevados al cobro sino muy tarde, el banco puede
disponer entre lanto de un capital real, cual es el
producto de los efectos descontados que va co-
brando 4 su vencimiento, sin pagarningun interds,
mientras que presla con un interés una riqueza
facticia, Para obtener este resultado y por consi-
guiente para que las operaciones del banco sean be-
neficiosas para el piblico y para él mismo, es indis-
pensable que tenga crédito, es decir, que des—
pierte la conlianza en su alrededor, y esta con—
fianza nace de la seguridad que tenga el porlador
de los hilletes de cambiarlos 4 cada momento y
sin la menor dificultad en las cajas del banco: solo
esta circunstancia les da a sus ojos la considera—
cion de dinero; pero faltando ella todo el mundo
desconfia de haeer efectivo el cambio 6 el cobro,
y creyendo no recibir en los billetes un valor igual
al que representan, los rehusa y su circulacion se
paraliza. Una sola vez que el banco dejase de pa-
gar sus billetes, perderia su crédito y su papel
dejaria de estar & la par con el dinero. De aqui
la conveniencia de que nunca falte dinero para
reembolsar a los billetes que se presenten.

Dos causas hay que distinguen a los billetes de
banco de las letras de cambio y de los billetes a
la orden, a saber; el ser pagaderos al portador es

decir, al que los presenta; y el serlo a la vista,
11
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esto es, en el acto de la presentacion y euando el
poseedor los quiera presentar. Estas dos condicio-
nes constituyen una gran svperioridad : la letra de
cambio y el billete 4 la érden no se pagon sino
a la persona a enyo favor se han librado, 6 4 aquella
0 & aquellas a aquienes han sido endosados por
este; nopueden tampoco ser presentados al cobroen
el memento que se quiera, sino despues de ven-
cido el plazo designado en ks mismos. No son pues
trasmisibles mas que por via de endeso, y de tal
manera que el portador actual esta obligado siem-
pre @ hacer valer la lirma de su cedente. Por la
inversa, los billetes de banco no necesitan endoso,
pues llevan a su frente el nombre del estableci—
miento, cuya autoridad es bastante por si sola para
asegurar su circulacion, y pueden hacerse efectivos
al dia siguiente de emitidos ¢ sea de haber salido
de poder del banco. En cuvanto & las circunstan-
cias que deciden acerca de su preferencia & la
moneda metiliea, son faciles tammbien de compren—
der , pues consisten en la comodidad que propor—
ciona el uso del papel al del dinere. Porque efec-
tivamente , para guardarlo ¢ econservarlo, para
transportarlo  de un lugar & otro, para veriticar
la malerialidad del eambio y hasta para simplifi-
car el calculo, el papel tiene muchas ventajas sobre
el numerario motalico ; pero paraello, repetimos,
es necesario el crédito del establecimienlo, es
necesarto que cada cual esté poseido de la confianza
de que podria en el momento que quisiera converlir
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en un valor real el que no es mas que nomina
del billete que posee. Cuande esta confianza esta
asegurada, los billeles pasan en la circulacion
de mano en mano y no vuelven al banco sino cuando
por su demasiado uso han llegado casi 4 ser inser-
vibles.

Algunos pretenden que las dos condiciones de
ser emitidos al portador y 4 la vista ne son bastan-
tes para constituir materialmente al billete de
banco. Emitidos por un simple particular no serian
facilmente aceptados por el publico, puesto que
no despertarian la confianza que su circulacion
exije 4 cada instante, tornarian 4 la casa que los ha-
bia emitido para ser reembolsados, no realizando
sino muy imperfectamente las ventajas & que con
ellos se aspira. Pero esto, en nuestro juicio, lo que
prueba es, no que en sus condiciones materiales
deban tener otros caractéres distintos de los que
hemos dicho, sino que la autoridad 6 el nombre
del establecimiento eslo que facilita su circulacion,
lo cual demuestra al mismo tiempo que una ope—
racion de esta paturaleza no conviene & las casas
particulares de comercio ni & las compaiias cons-
tituidas en pequeia escala. Y asi lo demuestra la
esperiencia, pues en ciertos paises, especialmente
en Escocia, todo el mundo es libre para emitir bi-
lletes de banco y los resultados han confirmado lo
que acabames de decir; y en Inglaterra, en donde,
en virtud de una eldusula introducidaen 1708 en
la carta del banco de Londres, se permitié la emi-
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sion & toda compania con tal de que no se compusie-
se de mas de seis asoeiados, se ha visto a las com—
paiias espuestas 4 grandes desastres por haberse
mezclado en esta operacion.

Y esto es muy natural; el nombre solo de un
banco ¢ de una gran eompaiia es una garantia para
“todo el mundo , cada sécio lleva alli su nombre
y la reputacion que el piblico le dispensa, y el
crédito del establecimiento estd formado con el
crédito de todos. Las condiciones de una casa par-
ticular 6 de una eompania de comercio en pequeiio
no son las mismas: su nombre no es conocido mas
que de un circulo limitado de personas, que co—
nocen el estado de sus negocios y pueden juzgar
de su puntualidad en el cumplimiento de sus pro-
mesas , siéndoles por tanto imposible que el pu—
blico acepte unos billetes que llevan al frente un
nombre desconocido y que no le estd abonado por
ningun titulo. :

Lo dicho hasta aqui nos pone en estado de
apreciar las ventajas de los bancos de descuento.
Ellos influyen directamente en la produccion y cir-
culacion de la riqueza. En la produccion, porque
proporcionan capitales disponibles 4 los tenedores
de efectos de comercio, 4 quienes el aguardar a
dia del vencimiento imposibilitaria muchas veces
para ciertas empresas, 6 les haria malograr el éxi-
to de otras ya empezadas. En la circulacion,
porque hacen intervenir en los cambios un agen-
te que, si no es verdadera moneda, hace oficio
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de tal, reemplazindola con ventaja. Ademas
los bancos de que hablamos constituyen em—
presas  de comercio .muy lucrativas para las
personas que las forman, empresas que bien di-
rigidas les proporcionan cunantiosas riquezas en
compensacion de los servicios que prestan al pabli.
co. jPero cual es el limite de las emisiones? ; Qué
cantidad deben tener en reserva para hacer fren—
te al reembolso de los billetes? ; qué reglas deben
observarse para fijar la cuota 6 el valor de los mis-
mos? Tales son las cuestiones que aun debemos
examinar y que acabarin de ponernos de manifies-
to la verdadera naturaleza y organizacion de estos
establecimientos.

Un banco no puede emitir y conservar en cir.
culacion tantos billetes como le plazca : las emisio-
nes tienen su limite natural en las exigencias de
los cambios, y no les es dado traspasarlo. Suponga-
mos que el servicio de los cambios emplea habitnal-
mente en un mercado una cantidad de moneda me-
talica que podemos representar por 100 ;Puede la
emision de billetes hecha por un banco alcanzar
6 traspasar esta suma? Evidentemente no le es dado
ni lo uno ni lo otro. Si en nuestra hipétesis se der-
ramara en el mercado otra nueva suma de mone-
da metélica igual @ 100, se hecha de ver, que no
habiendo aumentado las necesidades de la circula-
cion y habiendo duplicado la oferta, cada pieza de
moneda llegaria - 4 valer la mitad de lo que antes
valia, ¢ lo que es lo mismo, que las mercaderias
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subirian al doble.  Esta circunstancia favorable al
comercio esterior seria bastante poderosa para
atraerlo a este mercado, y en cambio de sus
géneros se llevarian el dinero, hasta que hubiese
sido esportado 6 aplicado & usos industriales el es—
ceso de la moneda 6 la cantidad que no necesitaba
el servicio de los cambios.

Ahora bien, supongamos que en lugar de
angentar la canlidad de la moneda circulante el
banco emite billetes. La emision no puede llegar
a alcanzar el valor de 100 ni menos & tras—
pasarlo. Emitira por valor de 20, 50 6 40, el
publico aceptara con gusto estas emisiones, ase~
garado con el crédito del banco; pero !a can-
tidad de numerario en cireulacion, especies y
papel reunidos, escede las necesidades de los
cambios; los precios de los géneros suben y el co-:
mereio acude 4 establecer el nivel por medio de la
esportacion. Como no se pueden esportar los bi-
lletes se procura reducirlos & moneda y de este
modo vuelven al banco. Cuanlo mas este emile
mas se le presentan ; y su empeiio en multiplicar-
los queda frustrado por la naturaleza misma de
las cosas. Mas este fenomeno se producirda an—
tes quo la emision haya alcanzado la cifra 100,
porque como los billetes no pueden servir para los
cambios en pequefo, puesto que su valor es ma—
yor, no llegan nunca & reemplazar & toda la mo-
neda. Por consiguiente no es la voluntad de los
directores de los bancos la que pone limite &4 la
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emision de los billetes, sino la naluraleza misma
de las cosas, el movimiento mismo de las (ranzac-
ciones. La circulacion necesitaba cierta cantidad
de agentes paralos cambios: en tanto que esta can-
tidad no esta llena, acepta y recibe todo lo que se
le lleva, perodesde el instante en que lo esta, arro-
ja y rechaza fuera de si todo elemento nueve. La
circulacion es como un vaso 0 depdsito de agua,
que cuando esti complelamente lleno arroja todo
el liquido que se le derrama, de tal suerte que
sale por un lado tanta cantidad de agua como entra
por otro. Una vez que los billetes emitidos, juntos
con la éantidad de moneda & que no hayan podido
reemplazar, llegan a igualar la cantidad que el
servicio de los cambios reclama, tanto como el
banco emita por un lado, entrara en sus cajas al
pago por otro.

- El verdadero talento de los direetores de bancos
de descuento consiste en saber calcular con acierto
las necesidades del mercado, a fin de que los billetes
no vuelvan inmediatamente a la caja y no le fal-
te nunca con que acudir al reembolso. Si multi-
plicase los billetes con esceso , volverian a la caja
con demasiada frecuencia, y tal vez pudiera llegar
el caso de no tener con qué pagarlos. Qué can—
tidad necesila tener de prevencion, es punlo que
la ciencia no puede determinar con exactitud
numéricamente , pues @ parte de la prudencia
y del tino de los que dirigen las emisiones, hay
mil eircunstancias estrafas que pueden frus—



168 LECCION XI.
lrar sus previsiones. Si'se eificran a desconlar los
efeclos de comercio con el dinero aportado por
los accionislas, los descuentos se limitarian al ca-
pital que tuviesen en caja, ysus operaciones se re-
duacirian dlas de lacasade comercio que descuenta
letras & dinero contante ; pero como en lugar de
hacer la anticipacion con dinero la hacen por lo co-
mun con papel, y este pasa a la circulacion y no
vuelve inmediatamente al reembolso, resulla que
no ‘es indispensable conservar en reserva una can-
tidad de dinero igual al valor de los billetes pues-
tos en circulacion. Por otra parte, las letras de cam-
bio y los billetes & ladrden que reciben, van ven-
ciendo sucesivamente y renovando la cantidad
puesta en reserva. Pueden, pues, las emisiones
traspasar en mucho esta eantidad; pero sideben es-
tenderse al doble, al triple, cuidruplo, quintu-
plo, ete., eslo que no puede fijarse con exactitud.
Las exigencias de la circulacion , el erédito que el
banco tiene en el publico y la prevision de sus di-
rectores , son lo que anicamente debe decidiracer-
ca de esle punto importante, porque de él depen.
de muchas veces lasuerte de tales establecimientos.

«Enmedio de la paz mas profunda, asi se esplica
Mr. Blanqui tratando de esta misma cuestion, los
bancos se ven amenazados incesantemente de un
pedido de reembolso que traspasa sus previsio-
nes. Como emiten sus billetes descontando el pa-
pel de comercio, se esponen & ver, & pesar de to-
das sus precauciones, incobrables al vencimiento
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los efectos por que los han cambiado; y enton-
ees jeudl es la suerte de los acreedores del banco,
es decir, de los portadores de sus billetes, si su
prenda perece de esta suerte en sus manos? Tan
grave es este peligro que los hombres distinguidos
colocados 4 la cabeza de nuestros raros estableci-
mientos de crédito, no han creido poderse poner
a cubierto de él, sino fijando condiciones, tal vez
demasiado rigurosas, & su concurrencia, y exage-
rando su reserva en numerario.... Pero jpodemos
censurar su esceso de prudencia, cuando los ve-
mos, en Inglaterra y mas aun en los Estados-Uni—
dos de América, llevados al borde del precipicio por
su escesiva confianza? Sin duda el crédito resiste a
estas tempestades; sin duda los bancos americanos
que han emitido billetes por una suma quince ve-
ces mayor que su capital y que han pagado esta
locura con su ruina, han prestado, a pesar de Lodo,
grandes é importantes servicios a su pais, al cual
han poblado de casas, cenido de canales, surca—
do de caminos, y cortado por vias férreas ; pero es
necesario convenir que no es este el estado normal
del crédito 'y que debemos lamentar las maravi-
llas ‘realizadas por los bancos en otro hemisferio,
parando mientes en los sacrificios humanos que se
han hecho antes de obtenerlas.»

Las frases que hemos tomado del distinguido eco-
nomista y profesor francés, son aun hoy una ver—
dad. Sin duda que no es conveniente que, detenidos
los encargados de la direccion de los bancos por
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un exagerado lemor, no se alrevan apenas & tras-
pasar en la emision de billetes los limites de la re-
serva; pero lampoco es prudenle Llejarse arraslrar
por una escesiva confianza que ponga & estos esta-
blecimientos a los bordes del precipicio, y con su
ruina lleven envuelta la desgracia de muchas fami-
lias. En circunstancias normales, cuando el erédi-
to del banco esta estendido y no hay la mas ligera
desconfianza acerca de su exactitud en el pago, la
circulacion de los billetes es casi segura, porque el
uso de estos lleva grandes ventajas al del numerario
metalico; y entonces esta circunstancia unidaa la del
continuo ingreso de fondos producido por el ven-
cimiento de los efectos de comercio, le permite pa-
sar mucho mas arriba de la cantidad de moneda
conservada en caja, en lo cual consiste principal-
mente el beneficio que retiran los bancos. Pero
debe ser objeto de la atencion de estos estableci-
mientos el cuidado de no aceptar sino fianzas se-
guras y prontamenle transformables en dinero, tan-
to para asegurar siempre fondos de prevencion, co-
mo para no sufrir las pérdidas que ocasionaria la
falta del cobro ¢ sean las letras y pagarés fallidos.

Los directores del banco de Inglaterra, contes-
tando 4 los informes pedidos por el Parlamento,
afirmaban que la cifra normal en principio podia
fijarse en 33 por 100: el banco de Francia ha
adoptado , por lo menos en teoria, el mismo prin—
cipio, pero nunca se ha dicho por qué debe darse la
preferencia mas que a otras  estarelacion. Lo que
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convendria determinar es, qué circunstancias pe—
riodicas 6 regulares pueden provocar una afluen—
cia estraordinaria de billetes al reembolso en las
cajas del banco. Mr. Courcelle Senenil enumera
dos causas principales: 1." Un cambio de opinion
desfavorable al banco, un panico; 2.° Una necesi-
dad sabita de especies para la circulacion. Cuanto
un banco esté mas espuesto a los panicos y a los
pedidos de especies metalicas para la esportacion,
tanto mayor debe ser la reserva comparativamente
con la suma de sus billetes en circulacion. Los
bancos deben calcular, anade el mismo escritor,
su reserva , proporcionandola a los pedidos proba-
bles de especies 4 que pueden estar espuestos por
las necesidades de la esportacion. Tal es el prin-
cipio admitido y profesado por el banco de In-
glaterra, que pretende arreglar sus emisiones por
el curso de los cambios, aumentando su reserva
cuando los cambios son contrarios, y su cartera
cuando favorables. Preciso es confesar sin embar—
go que esta maxima no ha pasado de la teoria, y
que, salvas algunas circunstancias escepcionales,
el banco de Inglaterra ha aceptado siempre el buen
papel que se le ha presentado , sin inquietarse del
curso de los cambios y sin hacer vender sus con-
solidados ¢ sus bonos del Tesoro (Echiquier) para
reemplazar los billetes emitidos por el descuen—
to... En cuanto a los bancos situados fuera de los
grandes mercados, estan en general menos espues-
tos @ los pedidos para la esportacion; al menos
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asi ha sucedido en América, en Escocia y en don-
de quiera que se ha abierto para el uso de la mo-
neda de papel.

Porlo que toca al valor de cada billete debe tener-
sepresente que la circulacion del numerario, bajo
cualquiera forma que se verifique, se divide en dos
distintas ramas, una que relaciona los comer—
ciantes, indusiriales ¢ capitalistas entre si, y otra
que pone & los primeros en relacion con los con-
sumidores. Los billetes de banco no cuadran en
los mismos términos 4 las dos formas, pues mien-
tras que a los comerciantes convienen mas los tira-
dos por grandes sumas, porque les facililan sus cam-
bios yles evitan el transporte de numerario meta—
lico; 4 los consumidores , por la inversa, son mas
utilesaquellos en que solo figuran valores poco con-
siderables, porque pueden hacer uso de ellos en sus
compras y contratos privados. Pudieran tal vez con.
ciliarse entrambos estremos, tirandolos de diversos
valores; pero las cuotas muy pequenas tienen el
inconveniente de que ponen al banco en graves
peligros. Por una parte, los portadores de billetes
de valor modico son la clase menos ilustrada de
la poblacion , & quienes su misma ignorancia con—
duce muchas veces a formarse temores quiméricos,
4 ver fantasmas y peligros donde no los hay, y que
concurriendo a tropel al reembolso, ponen en gran
embarazo 4 los bancos; y por otra, dado caso que
fuese fundada su desconfianza, y que el banco no
pudiese pagar sus billeles, las viclimas no serian
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solamente los ricos, cuyas fortunas pudieran quizas
sobrellevar tal quebranto, sino tambien el pobre,
el jornalero, el simple trabajador, & quien privan
del pan cuotidiano, y le abandonan a los escesos de
la miseria y de la violencia. Semejantes inconvenien-
tes nos llevan & creer aceptable un término medio
en este punto.



LECCION XII.

De los Bancos mistos.

Idea de estos establecimientos,—Enumeracion de sus operaciow
nes, —Esplicacion de cada una.—Superioridad que los ban-
cos piblicos tienen sobre los privados y causas que la es-
plican.—Cuestion. ;Es conveniente la libertad absoluta de
bancos, ¢ deben ponerse resiricciones d su establecimiento?—
Razones aducidas por los partidarios de unoy otro sistema.—
Inconvenientes de los privilegios oforgados d los bancos pii—~
blicos. ;

Los bancos modernos no pertenecen esclusiva—
mente & ninguna de las dos clases de que hemos
tratado : son a la vez bancos de depdsito y de cir-
culacion y se estienden a diversas operaciones, ca-
da una de las cuales presta un verdadero servicio
y contribuye, ya directa ya indirectamente , a fa—-
cilitar la produccion y la circulacion de la riqueza.
Sin renunciar & las funciones de los antiguos , han
ensanchado con otras nuevas el circulo de sus ope-
Taciones, y estén por tanto comprendidos en la
denominacion de bancos mistos. Estos estableci-
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mientos tienen en consecuencia delante de si un
dilatado y vastisimo campo, pues se dedican al co-
mercio de los metales preciosos, al cambio de las
monedas , 4 los arbitrages, depdsitos, traspasos de
créditos , cobranzas, emision de billetes al porta-
dor, cuentas corrientes, préstamos sobre prenda
0 consignacion , comisiones, negociacion de em-
préstitosy de acciones ete.: operaciones que aunque
sea sucintamente necesitamos dar a conocer para que
se pueda formar al menos una idea del papel que
dichos bancos desempenan.

Ya conocemos algunas, pero nos resta conocer
las restantes. El comercio de los meltales preciesos,
el cambio de las monedas, pertenece, como ya he-
mos visto, & esa clase de banqueros denominados
cambislas , los que realmente deben formar cuer—
po aparte ; pero algunos bancos sin embargo Lienen
tambien por privilegioesta operacion. Los cambios y
arbitrages, de que ya hemos tratado con estension,
son tambien de la competencia de los bancos pi-
blicos.

Depositos. — Estos merecen de nuestra parte
algunas consideraciones especiales. Los banque—
ros no disponen solo de sus capitales, sino lam-
bien de los estranos que ingresan en sus cajas
por via de deposito. Pueden ser varias las con—
diciones & que se ajusta esta operacion, pues de—
penden de los usos locales y de las conveniencias
particulares; pero ellas delerminan entre los
capitalistas y los banqueres relaciones que exi—
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gen de parte de estos iltimos mucha alencion
y cileulo. Pueden ser los capitales depositados
reembolsables a voluntad de sus duenos ¢ 4 tér-
mino fijo. De donde resulta que en el primer
caso mo le es dado al banquero colocarlos ini-
camente por un plazo corto, y de manera que
sea facil el reembolso en el momento del pedi—
do, puesto que este depende de la voluntad de)
depositario ; pero en el segundo es mayor la liber-
tad del banquero , pues conociendo desde luego el
plazo del depdsito, le es facil calenlar anticipada-
mente los empleos & que puede destinarlos y ase—
gurarse fondos para el dia del vencimiento. La li—
bertad ¢ la latitud del banquero en sus operacio-
nes estd en razon directa de este plazo. El interés
de los capitales colocados de esta manera se calcu-
la en proporcion al tiempo por que se hace el de-
posito, y cuando esle no es a término fijo, no se
exige por lo comun ningun interés, puesto que no
puedert ser colocados sino aventurandolos, 6 en ope-
raciones poco productivas.

Qué servicio prestan los banqueros con esta ope~
racion, se concibe con facilidad, y es asunto sobre
el cual ya hemos tratado con detenimiento. £l ca—
pitalista encuentra por su medio la ocasion de co—
locar un capital & que 6 no podia 6 no sabia dar un
destino productivo, y al mismo tiempo la industria
tiene & su disposicion una masa de valores de que
poder disponer. Pero conviene no perder de vista,
que los depésitos, @ vuelta de sus venlajas , tienen
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algunos inconvenientes, cuales son los pelieros &
que esponen & los banqueros , pues constituyen en
sus manos un instrumento con que operan, y si se
erjuivocan en sus previsiones, ora relativas al pedi-
do de reembolso, ora referentes 4 la entrada pro—
hable de fondos, se esponen a una ruina, en la cual
arrastrarin tambien & todos aquellos cuyas operacio-
nes esten ligadas con las suyas.

Traspasos de créditos. No Lienen ya la impor-
tancia que tuvieron en la époea de los bancos de
depdsito: creados entonces estos establecimientos
para acreditar la moneda, y para resguardar al co-
mercio de los peligros que le amenazaban, se con-
cibe que todos los comerciantes tuviesen interés
en hacer sus negociaciones por el intermedio de la
moneda de banco. Mas cuando estas circunstancias
han pasado, ecuando los gobiernos modernos han
renunciado al sistema de adulterar la moneda, y
esta ha adquirido las cunalidades que distinguian 4 la
de banco , no se descubre lan claramente la impor—
tancia de esta operacion. Sin embargo, ella figura
aun entre las que hacen los bancos modernos.

Cobranzas por cuenta de tercero.—Veamos antes
de todo en qué consisten. Antonio, cowmerciante
de Madrid, lleva relaciones mercantiles con mu-
chos pueblos de Espafia y del estrangero, en cuyos
puntos vende sus mercaderias & uno, dos, tres 6
cuatro meses de término. Ya los compradores le
dan recibos 6 billetes , obligandose a pagar al tér-

mino convenido, ya letras de cambio 6 billetes so=
12
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bre diversas plazas en donde tienen acreedores , 6
en fin, le autorizan para que gire contra ellos. Si
Anlonio tuviese que cuidar del cobro de las ohli-
gaciones que le han subscrito, 6 de las letras y do-
cumentos de crédito que le han dado, si tuviera
que tener corresponsales en todas las plazas en don-
de deben verificarse las cobranzas, llevar la cor-
respondencia y cuidar de las proteslas, etc., nece-
sitaria destinar mucho tiempo y muchos gastos a esta
atencion. Los bancos por sus circunstancias espe—
ciales desempenan con gran facilidad lo que ¢l
comerciante, de que hablamos, no hacesino muy di-
ficilmente, y lo desembarazan de un grave cuida-
do , encargindose de hacer las cobranzas, mediante
una comision 6 un salario estipulado bajo distintas
formas, es decir; unas veces cunservando por un
tiempo determinado el uso de los fondos cobrados
y otras retirando de ellos un tanto por ciento. La
utilidad de esta operacion no puede ponerse en du-
da. Al comereiante citado le eonviene consagrarse
esclusivamente al cuidado de sus negocios, dejan-
do en manos de los banqueros el de aquel que le
ofreceria grandes inconvenientes, y estos, merced
a la division del trabajo, & la mediacion de sus
corresponsales y a las circunslancias que caracte-
vizan su comereio , puede hacerlo sin grandes gas-
tos y con facilidad.

En cuanto & los descuentos y 4 la emision de bi-
lletes al portador, nos hemos esplicado suficiente-
mente en la leccion que antecede.
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Cuentas corrientes.—No son solamente las co-
branzas lo que los bancos hacen por cuenta de los
particulares, pues efectiian tambien sus pagos. El
banco 4 consecuencia del contrato que ha celebra-
do con el comerciante para cobrar y pagar por su
cuenta, recibe diariamente fondos y hace pagos por
cuenta del mismo , llevando un registro especial en
su contabilidad de lo que da, de lo que recibe, y
de los gastos y transaciones & que esta operac on da
lugar, y esto es lo que lleva el nombre de cuen-
ta corriente. Este servicio s¢ paga como es nalural;
y si las cuentas corrientes son entre banqueros, no
difieren en nada de las que se llevan entre ellos y
los comerciantes. Las mismas razones que abogan
por la operacion espuesta en el parralo anterior,
hablan por la que acabamos de esplicar. Prestan un
verdadero servicio , del cual sacan provecho al mis-
mo tiempo los comerciantes y los bancos.

Empréstitos con la garantia de prenda.—Otra de
las operaciones enumeradas es el empréstito con la
garantia de prenda 6 consignaeion, lo cual consti-
tuye una de las ramas de crédito que dejamos es—
puesta en otro lugar. Por este medio se loma pres-
tado sobre depdsito de inscripciones de rentas, de
acciones industriales, de materias de oro y de pla.
ta, ete., quedando los titulos 6 las mercaderias de-
positadas, responsables al reembolso de las sumas
prestadas. Los contratos hipotecarios han dado lu—
gar al eréditoterritorial y @ ciertos establecimientos
de que habremos de ocuparnos mas adelante.
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Comisiones.—Los bancos desempefan tambien
con f[recuencia el papel de comisionistas, como
cuando hacen cobranzaspor cuenta de tercero, cuan-
do cobran los rendimientos de rentas, dividen-
dos. ete. , 6 cuando compran ¢ venden fondos pu-
blicos 6 acciones industriales por cuenta de otro.
La recompensa 6 derecho que perciben en este ca-
so toma el nombre de comision. Asimismo eger—
cen las funciones de comisionista cuando  se encar-
gan de colocar papel de empréstitos ¢ de acciones
de las grandes companias industriales. Por su me-
diacion reciben estos titulos cierta garantia moral,
pues implicitamente despiertan la confianza de los
capitalistas, asegurando en cierto modo el éxito
de la operacion & que los titulos fiduciarios se re—
fieren.

Negociaciones directas de empréstitos y de accio-
nes.—Por ultimo la negociacion de los empréstitos
y de las acciones de companias es otro de los obh—
jetos de estos establecimientos. El banco solo 6
en union de olros capitalistas se obliga & pagar
en una 6 en distintas épocas, una suma convenida
al Estado 6 & la compania, y estos le entregan los
titulos que el banco se encarga de vender cuando
le conviene mejor.

Las operaciones que acabamos de esponer no
son solo objeto de los bancos publicos, pues tam-
bien lo son de los hanqueros particulares, pero los
primeros las desempefian, como yahemos indicado,
en mayor escala que los segundos. Y enefecto, com-
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parando los unos con los otros, se echa de ver la
distancia que los separa y que constituye una gran
superioridad en favor de - los bancos publicos. La
confianza que despiertan estos tllimos no es de nin-
gun modo comparable con la que inspiran los pri-
meros , pues mientras que el crédito de una gran
compania esta formado por el de todos sus aso-
ciados; mientras que todo el mundo la conoce y
puede juzgar de la puntualidad religiosa con que
cumplirda sus estipulaciones; mientras que en su
caracter de gran compania un banco se presenta al
publico con garantias de perpetuidad y de duracion;
las casas particulares solo conocidas de una reducida
clientela, no tienen un crédito bastante generaliza-
do para que la confianza que inspiran penelre en
todas las clases de la sociedad, 4 fin de que puedan
estas venir & depositar en sus manos el fruto de sus
economias.

A esta superioridad del crédito se agrega la di-
ferencia de procedimientos en érden al modo de
tratar con el publico. El banquero particular no
puede tratar por disposiciones generales : cada de-
posito es objeto de un contrato especial, y ni estos
depdsitos, ni la retirada de los fondos. ni los
intereses que han de producir al capitalista estin su-
Jetos & reglas establecidas ¢ fijadas de antemano. Los
bancos 6 las grandes companias, por el contrario,
que disponen de un gran capital y cuyas operacio-
nes son vastas, pueden darse desde luegoa conocer,
de manera que el publico sabe 4 que alenerse sobre
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el particular. Sus reglas son generales: claramente
se determina el interés de los depdsitos, las di-
versas clases de los mismos segun sn duracion, el
minimum y maximum a que pueden llegar, con todo
lo demés que pueda ser de interés, 6 que necesiten
saber de antemano las personas que quieran tratar
con ellos. Agrégase asi mismo la facilidad que pro-
porcionan 4 los capitalistas para la retirada de sus
capitales. Las casas particulares reducidasaun corto
nimero de depositos , necesilan muchas precaucio-
nes para emplearlos en el descuento, a fin de estar
prevenidas contra las retiradas posibles, ¢ bien
fijar algunas veces plazos muy largos para que
estas puedan verificarse; pero los bancos publicos,
(que cuentan con numerosos y considerables depd-
sitos, conceden @ arbitrio del publico la facultad
de retirar las sumas medianas, y en plazos breves
las sumas mayores, lo cual es una gran ventaja
para los capitalistas , & quienes conviene saber con
anticipacion por cuanto tiempo emplean sus capitales.

Por ultimo, aun es mayor la superioridad de
los bancos publicos cuando se les considera bajo el
aspecto de la eirculacion de los titulos de crédito
6 de las obligaciones comerciales, porque en este
punto las easas particulares, no pueden obrar ni con
la facilidad ni conla estension que aquellos (1),

(1) Véase el art. banque escrito por Mr. Coquelin en el
Diccionario de Economia politica, al cual hemos seguidoen es-
tas consideraciones.
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Tales son los bancos modernos, 6 mejor dicho,
tal es esta rama de comercio egercida, ya por los
bancos piblices , ya por los particulares. En todas
partes la fundacion de estos eslablecimientos estd
sujela d restricciones mayores 6 menores, pues mien-
tras en algunos paisis se han prohibido severamen-
te, en otras se les ha sujetado & numerosas reser-
vas y en casi todas se les han otorgado cierlos pri-
vilegios ;Es pues conveniente la libertad absoluta
de bancos 6 debe adoptarse algunas limitaciones?
Hé aqui la cuestion a que nos creemos llamados en
este momento.

Encontramos al resolverla, 6 por lo menos, al in-
tentar su resolucion dos sistemas en frente el uno del
otro ; el que atribuye al Estado el monopolio de!
erédito y el que aboga porlalibertadilimitada en esta
clage deinstituciones. Los partidariosdel crédito por
el Estado defienden este sistema fundandose en que,
siendo la emision de los billetes lo mismo que Ja
acunacion de la moneda y siendo esto un derecho del
Estado, debe serlo asi mismo la emision de los bi-
lletes; en que el Estado, depositariode toda lafortuua
publica es por su posicion el tinico capaz de cono-
cer la situacion econdmica del pais, en el que
puede calcular las emisiones segun las necesida
des de la circulacion, y dar a los billetes emi—
tidos un valor presente y absoluto ; en que el Es-
tado , estraiio 4 los intereses individuales y atento
solo al bien comun, es el dispensador mas imparcial
y desinteresado del crédito, que no llega a ser en
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sus wanos un instrumento de agiotage y de es—
peculacion; y enfin en que con un banco por
cuenta del Estado habria unidad de papel asi como
hay unidad de moneda. De todo esto dedueen la
convenencia Jde un haneo nacional dirigido por
administradores nombrades por ¢l Estado; banco
ne lenga su cenlro en la capital y ramilicaciones
en todas las localidades.

Los partidarios del sistema de libertad de cré-
dito dicen por su parte:

Que la emision de billetes por los particulares
en nada perjudica al dereche de fabricar moneda,
pueslo que esta emision no puede lener lugar sin
autorizacion del Estado; que la riqueza que pasa a
sus manos no ofrece suficientes garantias para fun-
dar el crédito de un banco, pues la parte mas im-
portante de la fortuna publica es el producto de
lag contribuciones, y este no ha bastado para cu-
brir todas las atenciones del servieio ; que por lo
mismo que liene en sus manos el poder supremo,
estd espuesto a abusar del erédito, pues es cosa
comeda y faeil fabricar moneda con papel y de—
jarse arrostrar por gastos escesivos; que llamado
a olros cuidados y atento & olros intereses, el
Estado carece de los ‘conocimientos tedricos y
practicos que exigen las operaciones dificiles y
delicadas de los bancos: de esa larga esperiencia,
de esa priclica constante de los negocios v de esa
atenta y escrupulosa observacion que solo es dada
desarrollar al interés privado; que cuando la eon-
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currencia se ha hecho la ley comun en las socie-
dades modernas, seria un absurdo substraer a las
instituciones de crédito de la accion de esta ley,
cuando es en esta parte en donde la concurrencia
ofrece menores inconvenientes, puesto que las
emisiones hechas por los bancos tienen su limile
natural en las necesidades de la circulacion; que
el sistema de la libertad de bancos permitiria que
estos Henasen mejor sus verdaderos fines, sirvien-
do a las necesidades de la industria y del comer-
cio, y promoviendo en esta como en todas las ra-
mas produclivas el desarrollo de las capacidades
individuales. -

;Entre estos dos sistemas cual es preferible? En
nuestro juicio ninguno, si se toma es en toda la
eslension y rigorismo con que se les presenta. Con-
formes estamos en que el Estado no es & propo—
sito , ni posee los conocimientos 'y las condicio-
nes que son indispensables para desempenar las
operaciones de los bancos, y en que el interés y
los capilales privades son los que naturalmente
estan llamados & servir de base al erédito. Por eso
creemos que una organizacion que diese el monopo-
lio del erédito al Estado, seria falsa y produciria fu-
nestos resultados. Pero entre la libertad absoluta y
una libertad limitada hay gran distancia, y un buen
medio entre estos dos estremos es lo que nos pa-
rece mas aceptable. Una buena organizacion de
bancos supone la libertad de los mismos, pero es
util que eslos establecimientos eslen sujetos a cier-
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tas condiciones que constituyan su garantia, que
sus emisiones sean encerradas e.. ciertos limites
y sus operaciones esten especificadas. Sin estas li-
mitaciones , sin estas reservas podrian resultar in-
convenientes graves : se fundarian bancos sin capi-
tal suficiente : se multiplicarian las emisiones fue-
ra de medida; se verian estos establecimientos
envueltos en empresas arriesgadas, espuestos cons-
tanlemente & arruinarse, y no seria posible pro-
porcionar la cantidad de los billetes de banco emi-
tidos & las verdaderas necesidades de la circula—
cion.

Sin duda las escesivas limitaciones, encerrando
dentro de limites muy estrechos la accion de los
bancos, son parte a que no llenen complelamente
sus fines, y & que no prestan al movimiento de la
industria v de la produccion las facilidades que de-
ben prestarles y que estin en la indole misma de
esta institucion ; pero por otra parte no es menos
cierto que, cuando se les abandona completamente
al interés privado, sin tomar de antemano ninguna
prevencion que asegure la regularidad y el éxito
de sus operaciones, pueden traer consecuencias de-
sastrosas. La ignorancia unas veces de sus directo-
res, otras un espiritu exagerado de especulacion,
* que suele llevar los capitales & empresas aventu-
radas, y el abuso mismo que de esta institucion
pudiera hacerse y que por desgracia se ha hecho
mas de una vez, son circunstancias capaces de
comprometer estos establecimientos, y cuya grave-
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dad no debe pasar desapercibida en la solucion de
este importantisimo problema. Adam Smith, que
tan justamente supo apreciar las ventajas 6 incon—
venientes de los bancos, decia entre otras cosas
lo siguiente : «Yo compararia el oro y plata acuna-
dos que circulan en un pais con un gran camino,
que sirviendo para hacer circular las producciones
del mismo & para conducirlas al mercado, no
produce por si mismo ni un solo grano de trigo, ni
una sola punta de yerba. Un banco que dirige sus
operaciones con prudencia, abriendo 4 su modo
un gran camino en los aires, proporciona a la so-
ciedad el medio de converlir mucha parte de sus
espaciosos caminos en buenos pasios y tierras para
trigo, y de aumentar de esta manera en cantidad
considerable el producto anual de sus tierras y de
su industria. Sin embargo, preciso es confesarlo,
ni el comercio ni la industria, cualquiera que sea
el acrecentamiento que reciban del banco, pue-
den estar tan seguros cuando se ven suspendidos, -
por decirlo asi, en alas del papel-moneda, como
cuando viajan por el terreno sélido del oro y de la
plata.» Es, pues , necesario precaverse contra los
escollos de esta institucion, sin coartarla hasta el
punto de debilitar su accion: si fue se absolutamen-
te libre la emision de los billetes , y no se exigiese
sobre este punto ninguna garantia & los bancos,
podrian nacer de aqui abusos que ¢omprometerian
todo el sistema del crédito; y si ninguna preserip-
cion existiese en cuanto 4 los capitales, y 4 los de~
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mas puntos que abrazan sus numerosas operaciones
los males escederian tal vez los inconvenientes. La
tirantez por el lado opuesto trae desventajas no me.
nos graves, pues no conviene olvidar que los ban-
cos eslan destinados, mas que para servir a las mi-
ras de los gobiernos, a favorecer el comercio y la
industria y por este medio el desarrollo de su ri—
queza.

En ningun pais, repelimos; se ha planteado un
sistema de bancos absolutamente libre, pero las li-
milaciones han sido en unas parles mayores que en
otras. Muchas veces ha dado origen i la fundacion
de estos establecimientos el mal estado de las rentas
publicas y la situacion de los gobiernos, obligados a
buscar recursos parasu politica, como sucedio con
los antiguos bancos de depésito, con el de Ingla-
terra y muchos de los modernos. Los gobiernos, ne-
cesitando recurrir a los capitales de los bancos, se
han mostrado propicios para concederles privilegios,
y de este modo se les ha desnaturalizado frecuen—
temente , apartandolos de su verdadero destino.

a0




LECCION XIIL

\

e los baneos ingleses.

Historia del de Inglalerra,—Suw fundacion, su capilal, sus
aperaciones iy sus diversas crisis.— Sucursales del ‘banco cen-
tral de Lindres.—Cita de Mr. Blangui.—Bancos privados.
—Comparacion con el central. = Conclusion.

Despues de los principios tedricos vienen los co-
nocimientos practicos : despues de las consideracio-
nes sugeridas por el estudio del erédito y de los ban-
cos, las aplicaciones que de las mismas se han he-
cho. Véase aqui lo que nos pone en el caso de tra-
zar , siquiera sea con brevedad, la historia de
los bancos modernos, la cual a la vez que nos pon-
dré de manifiesto la diversidad de las aplicaciones,
contribuira & que lleguemes & formarnos una idea
cabal de esta importante institucion.

£l banco de Inglaterra es entre los modernos el
primero que se nos presenta en el orden de los
tiempos con el cardcter de banco misto, abrazando



190 LECCION Xiil.

en el circulo de sus operacianes, ademas de las de los
antiguos de depdsito, la emision de billetes al por-
tador ya la vista y los adelantos al comercio hechos
bajo la forma de préstamos ¢ de descuentos. Mo-
tivaron su fundacion causas andlogas & las que en
otro tiempo dieron origen al banco de Venecia y a
los de las demas republicas italianas ; es decir, la
necesidad en que se encontro el gobierno inglés,
apremiado por las circunstancias, de proporcionar
recursos & su belicosa politica. El proyecto, despues
.de haber sido aprobado por los ministros, fue pre-
sentado en las dos cimaras del parlamento, en don-
de dié margen & una empenada discusion; y al fin
aprobado, recibid la sancion real y fue estendida la
carta de fundacion en 27 de julio de 1694. Con ar-
reglo & esta se reunio el capital de 1.200,000 li—
bras, formado por suscricion voluntaria, y esta
suma entera fue prestada al Estado & 8 por 100 al
afo, lo que constituyé en favor del establecimiento
una renta anual de 100 mil libras. Habiendo
emitido los billetes por toda esta cantidad presta—
da, reunid un segundo fondo de 500 mil libras que
tambien fué prestado al gobierno. La administra-
cion de la compaiia se confié 4 un gobernador, un
subgobernador y veinle y cuatro directores, yue .
debian ser elegidos cada afo entre aquellos socios
que contasen un nimero determinado de acciones.

En 1696 tuvo el banco que atravesar una prime-
ra crisis. Por consecuencia de una refundicion de
la moneda y de algunas olras circustancias , se en~
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contro en graves apuros: los billetes de banco per=-
dieron un 20 por 100 en la circulacion, 4 la vez que
los billetes y obligaciones del Tesoro perdian 40,
50 y hasta 60 por 100. Para conjurar este peligro,
se acordo una nuneva suscricion de 1.001,171 li—
bras, 10 ch. que unidos a 1.200,000 de la primi-
tiva elevaron el capital del banco & la cifra nomi-
nal de 2.201,271 libras 10 ch. Esta susericion fue
reembolsada en 1707, y puede considerarse como
si no se hubiese hecho ; pero despues se han repe-
tido muchas veces , y de esta manera el capital ha
venido ereciendo hasta el punto de que en 1816
ascendia 4 la suma de 14.553,000 libras esterli-
nas. Pero a medida que crecia el eapital , sea por
suscricion voluntaria ¢ por incorporacion del fondo
de reserva, el banco lo daba al gobierno a titulo
de préstamo no reembolsable y mediante un ser-
vicio de interés anual.

Por lo espuesto hasta aqui se comprende que
desde su origen el banco de Inglaterra ha sido una
maquina al servicio del Estado. Ademas de los
préstamos que ha hecho al gobierno, y por los que
comunmente ha sobrado un interés de 3 por 100,
esta encargado de la recaudacion de las rentas pu-
blicas y del pagode los acreedores del Estado: le
hace adelantos sobre los billetes de Tesoreria: pone
en circulacion y descuenla eslos mismos billetes:
interviene en la negociacion de los empréstitos he-
chos casi siempre por su mediacion; y presta oun
al gobierno olros servicios importantes. Por una
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disposicion del acla primitiva estaba prohibido que
pudiese hacer ningun préstamo al gobierno sin
asentimiento prévio del parlamento, im]o pena de
malta del triple de la suma prestada, destinando
una quinta parte de esta malta para el denuncia-
dor: pero las eireunstancias hicieron que se fallara
a ella y mas tarde fue anulada.

A pesar de las relaciones tan estrechas del ban-
co con el gobierno, no ha dejado por esto de ser—
vir al puablico y de llenar, al menos en parte, los
fines de esta institucion. Se ha dedicado constante-
mente al descuento de los efectos de comercio pre-
sentados por banqueros 6 negociantes respetables:
ha hecho adelantos sobre pastas y otras mercade—
rias; y ha recibido siempre en deposito capitales
considerables, bien que no pagando por esto nin-
gun interés, solo ha reunido en tal concepto las
sumas dejadas en cuenta corriente por los parlicu-
lares 6 por el gobierno y las que ociosas acciden-
talmente se depositaban alli, en tanto que se les
presentaba una colocacion productiva.

Otro servicio ha prestado ademas el banco de
Inglaterra con la emision de sus billetes que, como
va se ha demostrado, es uno de los mas importan-
tes de esta institucion. La cantidad de los emitidos,
ha guarcado una progresion uniforme en los di-
versos periodos de su duracion. Notase, sin em-
bargo, cierta irregularidad , pues habiendo llegado
en el periodo transcurrido desde 1791 4 1822 a pro-
porciones exageradas, ha declinado despues hasta
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adquirir cierta fijeza relativa en los anos 1855 y su—
cesivos. La emision mas considerable eslade1810
y siguientes; pero debe notarse que, no siendo enton-
ces reembolsables los billetes, perdian hasta el 20
por 100 en el cambio con la moneda, de suerte que
su valor efectivo erainferiora su valor nominal.

Curioso es estudiar las crisis por que ha tenido
que atravesar. La primera de 1696 provocada por
las perdidas que ocasiond la refundicion de la
moneda ., fué conjurada con el aumento de capi-
tal del banco, como hemos visto, y no tuvo otros
resnltados ulteriores. Pero por los anos de 1745,
habiendo invadido el principe Eduardo el pais 4 la
cabeza de una armada escocesa, se vio acudir con
apresuramiento al reembolso & todos los tenedores
de billetes. Grave era la situacion del banco para
hacer [rente & tantos acreedores; pero salvéle una
circunstancia especial, y fué que los mercaderes y
negociantes de Londres en niimero de 1,146 tu-
vieron una reunion publica, y se comprometieron
bajo su firma a recibir en cualquier evento los hi-
lletes de banco y & hacerlosrecibir por su clientela,
lo cual basto para restablecer la confianza, cuando
despues de la hatalla de Culloden se retiro el pre-
tendiente. Nuevas dificultades surgicron a causa de
al caida de los bancos provinciales; pero lagran cri-
sis, la crisis memorable por sus consecuencias y du-
racion, es la de 1797, que se prolongé hasta 1822
es decir, 25 anos. Necesitamos delenernos un poco
en apreciar sus diversas vicisitudes.

B ]
o
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Las necesidades de la guerra empeiiada con la
republica y el imperio crecian de dia en dia, y co-
locaban al gobiernc en la necesidad de recurrir al
banco, el cual llego, en fuerza de la frecuencia con
que prestaba sus fondos , 4 ver agolados sus recur-
sos. Antes de suspender el pago de los billetes,
echo mano de otros espedientes. Hasta 1758
no habia emitido bhilletes de menos de 20 li—
bras: en 1759 comenzé & emitirlos de 15 y de 10
libras, y en esta ocasion (1794) llegaron a emitirse
de 5. con lo cual se aument6 de un modo sensibie
la circulacion y los recursos del establecimiento.
Mas a pesar de esto y de los medios que se em-
pleaban para conjurar el peligro, la reserva del
hanco descendia por momentos, porque el gobier-
no lo agotaba todo, y al fin llegé el caso de redu-
cir los desenentos y poner algunas resiricciones al
reembolso de los billetes. El banco, sin embargo,
hacia esfuerzos heréicos, y aun no habia reclama-
do la adopeion de ninguna medida estraordinaria,
cuando en la noche del 26 al 27 de febrero (1797)
recibieron sus direclores una orden del gobierno,
por la cual se le prohibia el reembolso en especies
de sus billetes: suspension que tenia el cardcter de
prosisional , pues le faltaba la aprobacion ulterior
del parlamento. Hechas las oportunas averiguacio-
nes acerca de !a situacion del banco, hubo este de
sancionar el 5 da mayo siguiente la medida provi-
sional del gobierno, prohibiéndole ademas que hi-
ciese ningun pago en cantidad superior 4 20 che-



DE LOS BANCOS INGLESES. 195

lines. La suspension fué admitida por un liempo de-
terminado, pero se creyo necesario prolongarla has-
ta seis meses despues de la conclusion de la guer-
ra y, vuelta & prolongar de nuevo, llego de pro-
longacion en prolongacion hasta 1822,

;Cudles pues fueron las consecuencias de una
crisis tan duradera? La principal fué la depre—
ciacion de los billetes , pues aun cuando mantenido
el crédito del Estado no hubiese motivos de des-
confianza respecto & la solvabilidad final del banco,
bastaba que una sola vez no se verilicase el reem-
bolso para que los billetes perdieran algo de su va-
jor nominal. Solo habia un medio de mantenerlo y
era limitar las emisiones, de manera que la canli—
dad de billetes emitidos [uese siempre algo inferior
4 los que reclamaban las necesidades de la circula-
cion ; pero lejos de suceder asi, el imperio mismo
de las circunstancias obligaba al banco a seguir una
conducta conlraria hasta el panto de llegar a emi-
tir billetes de una y doslibras. No habia tampoco un
signo que diera a conocer las necesidades dela circu-
lacion, puesto que, si cuando el reembolso es segu—
ro, el publico restituye inmediatamente al banco
el escedente , cuando este no existe falla toda re-
gla y todo medio de conocerlo.

De aqui resulté que lodo el mundo rehusaba
cambiar especies metilicas por un papel desacre-
ditado. El dinero desaparecia, a pesar de las pro-
hibiciones y de las penas rigurosas impuestas a los
esportadores : nuevas emisiones de billetes venian
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a llenar el vacio del numerario, y en la misma me-
dida crecia la depreciacion. Asi es que aun cuando
no se conoce a punto fijo la época en que esta co-
menz6 , se sabe que en 1800 los billetes perdian un
8 por 100, que en 4809 y 1810 perdian un 15 por
100 y un 25 en 1814. Cuinta anarquia . cudnlos
perjuicios no debio produeir esta crisis en las re-
laciones privadas, es punto sobre el cual no quere-
mos detenernos por juzgarlo muy al alcance de
todos.

Coucluida la guerra y ajustada la paz general
era necesario que se pensara en hacer que las co-
sas volviesen & su estado normal; pero no siendo
esto realizable se acordoran sucesivamente nuevas
prorrogas , como ya hemos dicho, y en 1819, Sir
Roberto Peel, que comenzaba su carrera de hom—
bre de Estado, formulé una proposicion que el par-
lamento acepté, para el restablecimiento de los
pagos en especie. Con arreglo 4 esto se concedia al
banco un plazo para prepararse y reunir los fondos
necesarios. Desde el 1.° de febrero al 1.° de oc—
tubre de 1820 debia comenzar & pagar sus billetes
a la presentacion, pero en barras de oroy bajo el
pie de 4 libras 1 ch. por onza, teniéndose en cuenta
la depreciacion de los billetes y permitiéndosele
reembolsarlos & un precio inferior, cerca del 4 por
100, & su valor nominal. Desde el 1.° de octubre
de 1820 al 1.° de mayo de 1821 debian continuar
los pagos en barras, pero al pie de 3 libras 19 ch.
6 d. la onza. Desde el 1.° de mayo de 1821 al 1.°
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de mayo de 1823 se deberian pagar & razon de 3
libras 47 ch. 10 1)2 d. onza. Y en fin desde 1.° de
mayo de 1823 debian verilicarse los pagos en mo-
neda del reino, quedando restablecido - definitiva-
mente el estado normal de las cosas. Tal fué el plan
propuesto por Sir Roberto Peel y aceptado por el
parlamento. Se levanto la prohibicion de esportar el
dinero y las penas impuestas 4 los esportadores, y
al ano siguiente por otro bill del parlamento se
prohibié al banco hacer ningun empréstito al go-
bierno sin su espresa aulorizacion , permitiéndosele
tan solo comprar billetes de la Tesoreria ¢ hacer
anticipaciones sobre estos valores, a condicion de
dar cuenta todos los afios al parlamento de las su-
mas aplicadas 4 este destino. Semejante cambio no *
podia menos de producir sus inconvenientes, lo que
ha hecho decir & algunos que el periodo del res-
tablecimiento de los pagos en especies no fué
el menos critico de los que el pais tuvo que atra-
vesar , y que hubiera sido preferible conservar el
autiguo estado de cosas. Esto dltimo sin embargo
es infundado , porque necesario era restablecer el
estado normal, aun cuando este paso costara al-
gunos sacrificios. Otras crisis posteriores a la de
que hemos hablado ha tenido el banco de Inglaterra,
peroni son de grande importancia ni tienen ningun
caracter especial que mnos obligue a detenernos
en ellas.

Hé aqui el juicio de Mr. Blanqui acerca de este po-
deroso establecimiento. «Mr. Paterson, dice, & quien



198 LECCION Xi11.

su pais debe el primer establecimiento colonial que
poseyo en la América central, concibid el banco de
Inglaterra con todas sus cualidades actuales, y sin
ninguno de los defectos y vicios que despues se han
introducido en su organizacion. Comprendio que de-
bia ser una gran casa dedicada al comercio de
las letras de cambio & corto plazo por medio de
billetes reembolsables & la vista en especies, y cu-
yo pago 4 su presentacion estuviese suficientemen’
te asegurado por una reserva en numererio, de un
tercio 6 un cuarto de los billetes puestos en circu-
lacion.

»Tal como existe hoy el baneo de Inglaterra
no es, & deeir verdad , mas que un establecimien-
to de crédito al servicio del Estado; porque sus
operaciones con el comercio son tan limitadas, que
se le ha visto en estos ultimos afios no descontar
mas que por valor de 50 0 40 millones de letras de
cambio, mientras que entre nosotros el banco de
Francia que, como es sabido, solo hace sus opera-
ciones con la ciudad de Paris, ha descontado en un
solo ano por valor de mas de 800 millones.

»Justo es, sin embargo, reconocer q'ue no debe
atribuirse Unicamente a sus contratos con el gobier-
no lo reducido de sus relaciones con el comercio,
pues procede al mismo tiempo de que un gran ni -
mero de operaciones comerciales de las mas impor-
tantes se saldan, ya seapor el cambio de los depdsitos
cuyo mecanismo os he esplicado, ya sea por medio
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de los traspasos, compensaciones y liquidaciones
de créditos que los 60 6 70 banqueros hacen cada
ano por cuenta de sus comitentes en la casa de li-
quidaciones de Londres. (Clearing-House)

»Si, pues, repito, lleva pocas relaciones con el
comercio , no es porque le niegue su apoyo, sino
porque este no se solicita ; y de ello nos ha dado
una prueba interviniendo en las épocas de erisis,
tan numerosas en Inglaterra, y en las que se le ha
visto descontar hasta 500 millones de valores in-
dustriales y comerciales. Solo que se sirve de esa
facultad que posee de subir o disminuir a su placer
la tasa de sus descuentos, para dirigir los negocios,
deleniendo con la rigidez de sus condiciones las
malas y aventuradas empresas.

»Mas a este papel de regulador se limita, por
decirlo asi, su utilidad comercial. Semejante a la
tropa veterana, no lo desempena sino en los mo-
menlos graves, y en lo restante del tiempo es casi
la mdquina financiera del gobierno, por quien
desempena las importantes funciones que voy &
enumerar.

»Se encarga por su cuentade la cobranzade las
contribuciones, cuyoimportele adelanta por medio
del descuentode los bonos de la Tesoreria, de que se
ha hablado ya. Paga por su cuenta todos los gastos
administrativos, el sueldo del ejército, de la mari-
na, los obreros de los arsenales, etc.,—Esta en-
cargado del servicio de intereses de la Deuda pu-
blica, por el cual recibia en otro tiempo una in-
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demnizacion de 6.785,000 frs. que se ha reducido
a 5 millones en la titima renovacion del privile-
gio... Las demas operaciones del banco consisten
en descontar los efectos de comercio, en comprar
y vender el oro y la plata, en hacer adelantos so-
bre depdsito de mercaderias que hace vender al
pregon sino se le reebolsa al vencimieuto del plazo.

Sus beneficios se componen del descuento de
los bonos del Tesoro, del interés de los sueldos
enormes de que es depositario por cuenta del go-
bierno y que han ascendido hasta 320 millones de
francos , del interés de los depositos considerables
" que le confian los particulares, del descuento de las
letras de cambio, de los provechos del trifico de
las materias de oro y plata, de las comisiones que
percibe por sus adelantos sobre mercaderias , y del
interés que le paga el gobierno por la porcion de
su eapilal de que se ha apoderado.

»Todos estos provechos reunidos son enormes,
como se comprueba por los dividendos entre los ac-
cionistas, desde el ano 1790, dividendos que se ele-
van & menos de 51 millones de libras esterlinas,
(mas de 1,500.000,000 de frs.»)

El banco central de Londres ha tenido y lienc
sucursales en las provincias, y ademas hay y ha
habido en Inglaterra bancos privados. Hasta 1826
no pudieron exisliv sino pequenas companias de
baneo , porque una cliusula inserta en 1708 en
la carta del banco y reproducida despues en todas
hasta el ano citado, prohibia las principales opera-
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ciones de banco y con especialidad emitir billetes
de circulacion 4 toda compania que pasara de seis
asociados. A estas pequefias companias se did el
nombre de bancos privados, y los detalles de su
historia son poco conocidos hasta 1808 en que se
les impuso la obligacion de sacar todos los afios
una licencia: desde entonces se ha podido juzgar
de su mimero por el de las licencias, aun cuando
debe notarse que muchas compaiias no necesita-
ban licencia por no emitir billetes de circulacion;
y otras tantas cuantas fuesen las plazas de comer-
cio en donde los emitian, no pudiendo pasar su
numero de cuatro. Carlos Coquelin, 4 quien hemos
seguido en la esposicion de esta historia, presenta
una tabla de las licencias despachadas cada ano,
empezando en 1809 y concluyendo en 1826, y en
este dltimo ano su numero asciende a la suma de
809. Y sin embargo, a pesar de ser lan conside-
rable, la emision de estos bancos privados no ha
escedido en ningun tiempo de 10 millones de li-
bras esterlinas , centidad muy inferior d la circu-
lacion del banco de Londres, cuya posicion y pri-
vilegios le aseguraban la superioridad.

Pero si en este concepto no pueden compararse
con el banco central, no asi cuando la comparacion
se haga bajo el punto de vista de los servicios pres-
tados 4 la industria, al comercio y al piblico en
general. La circunstancia de pagar un interés por
los depositos, les permite llenar una de las prime-
ras funciones de los bancos y del crédito, que con-
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siste en recoger los capitales ociosos y las econo—
mias del pais; por la constancia y regularidad con
que se han dedicado al descuento, han prestado be-
neficios importantisimos al comercio, y por fales
conceptos y otros que no espresamos, llevan gran
superioridad al banco central en cuanto 4 las ven-
tajas que el piblico recibe de esta institucion.

Convencido al fin el parlamento de la necesidad
de reformar el régimen antiguo , particularmente
en lo relativo al niimero de sicios, adopto (1826)
un bill que permitia la formacion de companias de
hanco con.un nimero indefinido de asociados, ana—
diendo las siguientes limitaciones. Los nuevos ban-
cos no podian establecerse en el radio de 65 mi—
llas de Londres: no podian asimismo declarar sus -
billetes pagaderos en esta ciudal, ni jirar sobre
la misma por cantidades inferiores a 50 libras es—
terlinas. En esla misma época se prohibié i los ban-
cos en general emitir billetes por valor mayor de
5 libras. Desde entonces ha comenzado a mejorar
sensiblemente el sistema de bancos en Inglaterra.
El nimero de establecimientos de esla especie ha
crecido prodigiosamente. Pero hay aun una cir—
cunstancia que no debe pasar desapercibida, y es
el principio de las leyes inglesas, en virtud del cual
los miembros de una sociedad comereial, cualquie-
ra que sea su objeto y su forma, son responsables
in sélidum con su persona y bienes de todas las
deudas contraidas por la compaiia: principio que
no tiene mas escepcion que para las compafias au-
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torizadas especialmente por el parlamento y que re-
ciben el titulo de sociedades incorporadas. Algunos
ven en esta disposicion una garantia para el publi-
co de la buena gestion de las companias ; pero otros
creen por la inversa que es un principio que trae
fatales consccuencias (1).

(1) La estension con que hemas tratado la historia de los
bancos ingleses , no nos permite entrar en mas consideracio-
nes sobre esta materia. Aquellos de nuestros lectores que de-
seen mas detalles sobre este punto pueden consultar la obra
de Courcelle Seneuil Traité theorique et prdctique des opera—
tions de banque, en donde podrin formarse unaidea mas eom-
pleta del movimiento y de las operaciones de crédito y ban-
cos en la plaza de Londres, Chapitre I1I.



LECCION XIV.

De los Bancos escoceses y americanos.

Fundacion del banco de Escocia.—Bancos incorporados.—Cita
de Wilson en que esplicaba en el parlamento inglés las ins-
tiluciones de crédilo en Escocia.—Estension y propagacion
de los bancos por todo el pais.—Apreciacion de esle sistema.—
Bancos en los Eslados-Unidos.—Consideraciones econdmicas
acerea de los mismos.

La Escocia es el pais clasico de los bancos : en
ningun otro ha influido esta institucion de una ma-
nera mas favorable 4 la riqueza publica, pues la in-
dustria, el comercio y con particularidad la agri—
cultura son deudoras a los bancos escoceses del es—
tado floreciente en que se encuentran en aquel pais.

Por los anos de 1695 se establecio el banco de
Escocia por un acta del parlamento, concediéndole,
por el plazo de veinte ailos, el privilegio de dedi-
carze & las operaciones de bancos con esclusion de
cualquiera otra compania, Al espirar el plazo ro
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fué renovade el privilegio, y desde entonces se han
venido fundando en aquel pais bancos incorpara-
dos, sin privilegios de ninguna especie. Los econo-
mistas nos presentan el sistema escocés como el
sistema modelo en esta materia, y en efecto hay
razones para creerlo asi. Los terminos en que Wilson
se esplicaba en el parlamento inglés al dar cuenta de
estos establecimientos, nos los dan & conocer y nos
inducen 4 transcribir aqui algunos trozos de su dis-
curso.

»Entre todos los principiosadoptados para la di-
reccion de esta rama comercial, el mas favorable
al acrecentamiento de los depdsilos, el mas prove-
choso para los bancos mismos y el mas ventajoso
para el publico, es el que han seguido los bancos
escoceses.

»En primer lugar estin canstituidos de manera
que pueden inspirar al publico el mayor grado po-
sible de conlianza en su permanencia y solidez. A
beneficio de los provechos que sacan de la circu-
lacion, estan en estado de pagar un interés por los
depdsitos, aun cuando sea muy corta su duracion:
sacan tambien un beneficio de la tasa subida de in-
terés al cual encuentran medio de colocar una por-
cion considerable de los valores depositados.
La tasa de interés que conceden a estos es por lo
general igual 4 la que los deponentes podrian sa-
car en eolocaciones sobre los fondos publicos, te—
niendo en cuenta los gastos de corretaje, el riesgo
que hubieran tenido que correr de ver & estos va-
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lores bajar en el momento que tuviesen necesidad
de realizarlos ; y como quiera que pagan el mismo
interés , por mas que sea muy corta la duracion
del tiempo del deposito, resulta de aqui gue cada
hombre se hace abrir una cuenta en un banco,
en donde aporta cada noche lo que ha podido eco-
nomizar durante el dia, a fin de no perder ni aun
el interés de uno solo.

Las diversas ventajas que resultan de este
sistema, primero para los mismos bancos y mas
particularmente para la sociedad en general, son
mayores de lo que pudieran crecr & primera
vista los que no estuviesen familiarizados con
este género de operaciones. El resultado mas in-
mediato consiste en economizar el dinero en la
circulacion hasta el Gllimo grado posible: todo
el que ha hecho una economia se vé poderosamente
estimulado & derramarla en el banco, y 4 no guar-
dar, siquiera sea por un solo dia, la cantidad mas
insignificante, de que no tengan una inmediata ne-
cesidad. Y eslo es lo que esplica que todo el mo-
vimiento comercial de Escocia se efectiie con una
circulacion que no escede de 5.500,000 libras,
comprendiendo en ella los billetes de todos valores
desde una libra arriba, mientras que la ci.culacion
de laInglatera, en numerario y billetes, no puede
evaluarse en menos de 50 a 60 millones. Siendo
la poblacion de la Inglaterra y del pais de Gales seis
veces mayor que la de la Escocia, deberia bastar
alli para verilicar todos los cambios una circulacion
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de 21 millones de libras, asi como en Escocia bas-
tan 5.500,000 libras. Y no se diga que esta dife-
rencia procede de que el comercio de Inglaterra
es mas considerable , puesto que es cosa dudosa
que asi sea; pero sea esto lo que se quiera, debe
no perderse de vista que no son las grandes tran-
saciones comerciales las que recloman el empleo del
numerario ¢ de los billetes, sino mas bienlas ven-
tas al por menor, el pago de salarios y los con-
sumos privados.

»El efecto mas admirable de esta economia de
capital es la acumulacion enorme de los depositos
en manos de los bancos escoceses ; depositos que
constituyen el poder de estas instituciones, y que no
ascienden en la actualidad & menos de 51 millones
de libras,

»El banco de Inglaterra con un capital de
14.500,000 libras y una circulacion de 20 millones
independientemente de su negocios con el go—
bierno , no atrae d si en la actualidad mas can-
tidad de depositos que 10 millones de libras , de
las cuales una gran parte se compone de reservas
de los banqueros de Londres; en tanto que los
bancos escoceses, con un capital de menos de 10
millones y una circulacion de 5, disponen hasta la
suma de 30 millones de letras de depositos. Pero
el resultado ventajoso de ecste sistema en lo que
concierne al publico se estiende mucho mas allé
de los insereses que cada uno recibe por sus eco—
nomias. De hecho aumenta el capital del pais uti=
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lizando toda una parte que de otro modo permane-
ceria ociosa ; y ademas se mantienen sobre el mis—
mo sumas que en otro caso irian a buscar su
colocacion en los fondos publicos. No hay - duda
alguna que la mayor parle de las mejoras agri—
colas, porque es tan notable la Escocia, se debe 4
la aplicacion de las economias en el mismo pais. »

La Escocia, por su constitucion econdémica, se
compone dealgunas ciudades manulactureras 6 co-
merciantes, de pueblos puramente pescadores ¢
agricolas y, a pesar de las dificultades de la na-
turaleza en un suelo tan ingrato , en unos puntos
de la gran propiedad y en otro de la pequena ¢ de
la media. Pero los bancos han ido tomando pose-
sion de todos los puntos del territorio, de tal suer-
te que, establecidos primero en Edimburgo 6 Glas-
cow , han ido fundando sucursales hasta en los lu-
gares mas modestos. Su nuamero se eleva hoy a
582, siendo de notar que se han apoderado de la
opinion piblica hasta tal grado, que el ultimo la-
hriego prefiere los billetes al oro, y no teme con-
fiarles sus ahorros. Este espiritu de la economia que
ha llegado 4 filtrar hasta en las aldeas mas humil—
des, y la oportunidad de colocar los valores eco—
nomizados inmediatamente sin dejarlos estar ocio-
sos un solo instante , es tal vez uno de los mayores
bienes producidos por el sistema escocés , al cual
debe aquel pais un servicio andlogo al prestado por
los banqueros particulares y prestamistas, ¢ bien
semejante al de las cajas de ahorros ; pero este ser-
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vicio lo prestan mas liberal y regularmente. Hay,
sin embargo , una diferencia que notar y es que en
las cajas de ahorros los depdsitos son periddicos 'y
limitados y las retiradas estin sujetas a formalida—
des embarazosas , mientras que los bancos de Es-
cocia no imponen ninguna condicion al que quierc
aportar a ellos sus economias, sea rico 6 pobre,
Asi es como se constituyen en verdadoros recolec-
tores de todas las economias y capitales ociosos,
que es una de las altas funciones del crédito pri-
vado , y, proporcionando un interés 4 los grandes y
pequenos capitalistas , derraman al mismo tiempo
en manos del trabajo y de la industria una masa de
valores que en olro caso permaneceria estéril. Es
mas, la misma facilidad de los depdsitos favorece
¢l espiritu de economia y contribuye @ la forma-
cion de las buenas costumbres y & la moraliilad,
pues es indudable que evando el hombre no ve I
posibilidad de colocar el escedente de sus gastos,
6 bien esta posibilidad aparece a sus ojos rodeada
de dificultades , se manifiesta mas inclinado 4 apli-
carlo 4 consumos improduelivos, y que por el con-
trario cuando conoce un medio de colocacion es-
pedito y seguro, el deseo natural de mejorar su si-
tuacion le induce a economizar cuanto le es posi—
ble y 4 reducir sus gastos 4 lo meramente indis-
pensable. ,

Véase , pues, cuanto influye en la produccion y
en el bienestar general un sistema semejante , uli-

lizando todos los eapitales v dando alguna aplica-
14
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cion - al trabajo del hombre. Un colono francés, co.
mo observa Mr. Blanqui, 6 un colono espanol ven-
de su cosecha, y el dinero que esta le produce per-
manece ocioso en su gavela , por mucho tiempo &
veces, hasta pagar sus arriendos; pero un colono
escoceés lo lleva inmediatamente al banco que le da
un interés de 3 por 100, 6 le abre un crédito que
le permite emprender negocios en que nunca hu-
biera pensado. Su crédito . suele tambien pro-
porcionarle anlicipadamenle con que pagar al pro-
pietario, y aguarda asi dla oportunidad de la ven-
ta de los Irutna en condiciones ventajosas. El mismo
escritor observa que el sistema de baneos escoce—
ses ha facilitado en Escocia la solucion del proble—
ma social, pues la clase trabajadora ha encontrado
aqui medios para mejorar y hacer mas llevadera su
siltuaci_on ; y si bien es cierto que las causas de este
resultado no estan solamente en los hancos, no lo
es menos que ellos han contribuido mucho & pro-
ducirlo. .

En los Estados-Unidos la fundacion de bancos es
tambien de antigua data: desde el tiempo en que
aun no eran independientes y formaban una colo-
nia de Inglaterra, se hicieron algunos ensayos en
esle pais, pero ha sido mas tarde cuando esta ins-
titucion ha adquirido alli grandes proporciones y se
ha estendido por todo aquel vasto territorio. En
1811 existian en toda la estension de la Union ame-
ricana 88 bancos con un ecapital de 42.609,101
dolars. Su nimero habia  triplicado ya en 1816,
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pues se conocian en esta época 246 con un capi-
tal de 89.822,297 dolars : 307 se contaban en1820,
con un capital de 101.714,551 dolars; y en 1830
228 con un capital de 110.186,608 dolars. La en—
carnizada guerra que les declaro el presidente Jack-
sondestruyé muchos, y sin embargo, segun el tes-
timonio de Carcy, en 1838 funcionaban 707 con un
capilal de 578 millones de dolars, y en 1857 se
elevaban 4 la suma de 865 con un capital de
229.084,074 dolars.

El gobierno de Pensilvania fue el primero que
dio el ejemplo de los establecimientos de bancos
«ue emitian billetes de circulacion, pero estos eran
mas bien una especie de papel moneda, porque no
tenian pronto reembolso al portador; de tal suerte
que 100 libras esterlinas en especies se cambiaban
en ciertas comarcas contra 130 en papel, y en otras
contra 110. Las emisiones fueron considerables du-
rante la guerra de la independencia, y la deprecia-
cion fué muy grande; pero concluida la guerra,
dejd de circular este papel, y el curso de los bi-
lletes entro en las vias normales.

Todos los sistemas han sido aplicados en la or-
ganizacion de los bancos americanos: los hay & la
europea, privilegiados y legalmente autorizados, pe-
ro libres en realidad bajo un régimen represivo. El
sistema de sucursales estd menos estendido en esla
nacion que en Escocia, puesal paso que en los Es-
tados del Sur, fundados los bancos por los ca-
pitalistas de New-Yorck ¢ de la Nueva Inglaterra,
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procuran filtrarse por todo el pais multiplicando
establecimientos de esta especie, en el Norte es-
tan prohibidos los sucursales por la legislacion , y en
Pensilvania los establecimientos de circulacion es-
tan organizados conforme al sistema europeo.

Pero lo que particularmente distingue los ban-
cos de los Estados-Unidos de los de Inglaterra y de
Escocia esel sistema adoptado para formar las com.
paiias. Como hemos visto ya, mientras en Inglaterra
y en Escocia las companias de banco se forman de
manera que cada socio es responsable con su per—
sona y bienes de las obligaciones de los establecimien-
tos, en los Estados-Unidos se forman en general
por compaiias anonimas , limitandose la responsa—
bilidad de cada asociado a la parte que le corres-
ponde como uno de tantos. Esta circunstancia, en
concepto de algunos economistas, constituye un
verdadero progreso sobre el sistema escocés é in-
glés. Juzgan que una responsabilidad indefinida
puede ser causa bastante poderosa para retraer
a los comerciantes mas respetables y & todos los
hombres celosos por su crédito, abandonando es-
tas empresas en manos de personas que nada
tienen que comprometer ; y que si alguna vez lle-
gan a formarse con el concurso de hombres respe-
tables y de responsabilidad, no admiten en su se-
no a los pequeiios capitalistas , puesto que es cosa
natural que cuando un hombre que goza de cierta
fortuna lleva a4 una sociedad su responsabilidad
personal , desee no asociarse mas que con hom
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bres de una fortura igual 4 la suya. Pero otros no
participan de la misma opinion , y creen que esta
medida proporciona al publico una sélida garan-
tia de la gestion de los negocios del banco, que
contribuye & despertar la confianza en su alredor
y asegura el éxito de todas las empresas, obligan-
do a todos los socios 4 vigilar mas esmeradamente
la direccion y la marcha de los negooios.

A los bancos son acrredores en gran parte los
Estados-Unidos del estado floreciente de su rique-
za, pues no solo han facilitado alli de un modo
prodigiuso los cambios, favoreciendo el movimien-
to de la circulacion, sino que se ha fomentado el
espiritu de empresa, se han acometido las obras
mas importantes y se han llevado a cabo reformas
y mejoras que han ejercido una benéfica ifluencia
en la prosperidad pablica. Fundados hasta en los
ciudades mas apartadas, han llevado 4 ellas el mo-
vimienlo y la vida, y proporcionado el medio de
reducir a cultivo inmensas sabanas , de disecar pan-
tanos , de levantar ciudades, de construir cami—
nos , de abrir canales y de estender por do quiera
la abundancia y la riqueza.

Como un ejemplo de los maravillosos resultados
obtenidos en la América por medio de esta institu-
cion productiva, cita Mr. Blanqui la historia del Ja~
go Erie. Hace algunos anos formaba solamente una.
estension de agua initil y aun insalubre; rodeado
de desiertos era visitado solo por curioses viajeros,
mas hoy se ve cercado de ciudades bien construidas



214 LECCION XIV.

y pobladas y sus aguas, tranquilas ysilenciosasen otro
tiempo, surcadas por elegantes paquebots: 45 millo-
nes de francos costo la colonizacion de este lago yla
construccion del canal que le une & New-Yorck, en
una estension de 145 leguas, cantidad que fué ade-
lantada por los bancos y reembolsada en ocho afios.

No se crea por esto que no se haya abusado del
erédito en los Estados-Unidos. Tantos estableci-
mientos se han dedicado alguna vez & emitir bille-
tes sinconsideracion ni término que, traspasando los
limites de la circulacion, se ha llegado & dar curso
forzado al papel, y este ha sufrido con relacion al
numerario una depreciacion de 8 por 100 6 mas.
Todo lo cual demuestra lo que tenemos dicho en
otra parte, que es necesaria la prudencia en la di-
reccion de unos establecimientos que, por lo mismo
que estan destinados a ejercer un influjo poderoso
en el desarrollo de la riqueza publica, pueden tam-
bien con sus abusosocasionar grandes perturbacio—
nes capaces de producir graves males. Sin duda el
crédito, y concluiremos estaleccion reproduciendo la
observacion de Blanqui, resiste a todas estas tempes-
tades; sin dudalos bancos americanos que han emiti-
do por una suma quince veces mayor que sucapital y
que han pagado esta locura con su ruina, han pres—
tado a pesar de todo inmensos servicios a su pais, al
cual han poblado de casas, sulcado de canales, atra-
vesado de carreteras y cortado de caminos de hier-
ro; pero es necesario convenir enque no eseste el
estado normal de esta clase de instituciones.



LECCION XYV.
De los banecos franceses y belgas.

Fundacion del banco de Francia.—Primeras dificullades que
{uvo que atravesar.—Reforma de 1806 hecha por el Empera—
dor.—Sus operaciones y circulacion.— Bancos departamen-
tales y sucursales.—Crédito en Bélgica. —Sociedad general . —
Banco de Bélgica.--Vicisitudes de estos dos establecimientos.—
Consideraciones economicas acerca de las instifuciones de
crédilo en este pais. ;

La fundacion del banco de Francia se debe
al Emperador Napoleon. Antes de que existiera
~esle establecimiento se conocian en Paris algunos
otros de erédito : la revolucion habia eonducido
la. Francia al régimen de la libertad de los ban-
cos, tanto que no existia al terminar el siglo
altimo  ninguna dispesicion legislativa que pu—
siese limites 4 la emision de los billetes al porta-
dor. Corria al ano de 1796 cuando se organizd en
Paris una compania de banqueros bajo el nombre
de Caja de cucentas corrientes, que tenia por ob—
jeto dedicarse a las operaciones de crédito de que
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el eomerciv tuviese necesidad: esta eaja ereaba bi-
lletes a la vista y al portador, y fij6 en 6 por 100
la tasa de descuento. Dos airos mas tarde se fundo
la Caja de descuento del comercio y sucesivamente
se eslablecieron otras cempanais, que emilian bi-
lletes 4 la vista y al portador. A pesar de la confu—
sion que aun reinaba en esta época y de la pre—
vencion que se lenia entonces contra toda clase de
papel de crédito, estas compairias no encontraron
dificultad para abrirse camino, y todas sirvieron
al ‘gobierno con felices resultados. Pero Napoleou
i quien dominsba el amor de la unidad creyé que
un banco tmico prestaria mas servicios que muchos
bancos libres , y ademas queria haeer de esta ins-
titucion un instrumento del gobierno. Se fundie-
ron todos los establecimientos existentes en uno
solo, al cual se di6 el nombre de Banco de Fran-
cia. Concedidsele el privilegio de emitir bille—
tes al portador, reservindose el gobierno el de-
recho de autorizar otros establecimientos seme-
jantes en las provincias. Su capital se eompu-
so de 45,000 acciones de 1,000 francos cada
nna, gue [ueron vendidas publicamente; pero se
le obligo & convertir una parte de este capital en
rentas sobre el  Estado, a fin de hacer subir los
fondos publicos, y Napoleon le obligé asi mismo &
adelantarle como unos 20 millones en billetes al
portador, cuando Luvo que prepararse por la ba-
talla de Austerliz, dandole en cambio libranzas con-
tra los pagadores gencrales.
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Las necesidades de la guerra, absorviendo todo
el producto de las conlribuciones, no permitieron
al Tesoro cubrir estas libranzas al banco, y los
proveedores, a quienes el gobierno habia pagadocon
los billetes del mismo, se presentaron para recla-
mar sureembolso. A estas circunstancias se agrega-
ron otras que comprometian cada dia masla situa-
cion del establecimiento. Habiase estendido la noticia
de que Napoléon al partir parala campana de Auster-
liz habiallevado el dinero delhanco y que no le que-
daba a este lo suficiente para asegurar el reembolso
de los billetes, y, como era natural, los duenos de
estos acudieron inmediatamente & presentarlos al
cobro. El banco empezo 4 pagar con lentitud, y
despues tuvo necesidad de una suspension absolu-
ta. Lios billetes llegaron a perder un tanto por 100
y el orden se restablecio al cabo de un mes, pues
el éxito favorable de la guerra y las entradas de la
caja reanimaron sus fuerzos y le permitieron vol-
ver & renovar sus pagos. Napoleon sin embarge
siempre atento & lo que pasaba en Paris, se ocupo
inmediatamente despues de su regreso a la capita)
de Francia de darle otra nueva organizacion, como
en efecto la tuvo por la ley de 22 de abril de 1806.

Esta ley le obligé @ elevar su capital de 45,
millones de francos & 90 millones, y & duplicar el
nimero de acciones para conseguir mas adelantos,
y puso a su cabeza un gobernador y dos subgober-
nadores nombrados por el Emperador. Quisose dar
mayor estension a las operaciones del banco y el
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decreto imperial de 1808 le autorizo para estable-
cer corresponsales o sucursales en las provincias con
el fin de estender por todala Francia la circulacion
de sus hilletes. En consecuencia se establecieron
cajas de descuento en Lyon, Rouen y Lille, las
cuales fueron suprimidas al cabo de pocos aios, en
vista del poco éxito que habian alcanzado.

Con arreglo & la organizacion que le dié el Em-
perador, la administracion continu6 despues de la
restauracion de los Borbones 4 cargo de un direc-
tor y dos subdirectores nombrados por el gobier-
no, quienes en los asuntos que especialmente. in-
teresan a la compaiia no pueden tomar una de-
cision sin el consentimiento de quince vocales y
tres censores , nombrados por la junta general de
accionistas. Sus operaciones consisten principal-
mente en el descuento de efectos de comercio so-
bre Paris; pero es de advertir que no se descuen-
tan todos indistintamente, pues se necesita que el
que los presente se halle incluido en una lista for-
mada al efecto, en virtud de un examen escru—
puloso acerca de la solvencia del comerciante que
solicita se le incluya. Esta lista se revisa de vez
en cuando y estd reducida a 500 6 600 casas de
comercio muy respetables. No pareciendo suficien-
tes tales precauciones se exije mas, pues no hasta
que presente las letrasla persona alistada, sino que
es necesario que vayan firmadas por otras dos perso-
nas de garanlia, y su vencimiento no puede pasar
de dos meses, La tasa de descuento ha sido por
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punto general el 4 por 100y el importe de las
letras deseontadas mensualmente asciende por 1ér-
mino medio a 25 millones de francos. Abre tambien
cuentas corrientes & los particulares, no para ade=
lantarles fondos, sino para cobrar y pagar por su
cuenla, servicio que presta graluitamente.

La circulacion ha venido creciendo de una ma
nera constante desde su fundacion, aun a pesar de
que existian algunas causas que la  restrinjian.
Una de estas era el 'valor de sus hilletes, que no
podia bajar de 500 frs. antes de el ano de 1848.
Otra causa que limité la cireulacion es la circuns-
tancia de no ser los billetes pagaderos sino en
Paris, por no tener durante mucho tiempo corres-
ponsales en los departamentos. Pero una vez esta-
blecidos los corresponsales ¢ sucursales, 0 mas
bien, despues que el consejo general autorizé &
estos para reembolsar 4 la par los billetes del es—
tablecimiento central, estos se han' estendido - por
los departamentos ; y en el espacio de diez afios,
decia el gobernador es la cuenta anual correspon—
diente & 1846, el término medio de la circulacion
del banco y de sus sucursales ha aumentado en 65
millones; escedente que se distribuye entre las
provincias y la capital.

Ademais del banco central de Paris han exis—
tido en Francia algunos bancos departamentales en
nimero ‘de diez, autorizados sucesivamente por el
gobierno. Estos establecimientos Llenian el mismo
defecto que el banco central, cual es el de estar
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aislados en los centros industriales que ocupaban,
y el de no poder establecer relaciones entre si,
circunstancia que les ha inpedido facilitar el cam-
bio de plaza a plaza. Suprimiéronse en 1848 los
bancos departamentales por un decreto del go-
bierno provisional y se convirtieron en sucursales.
Con semejante transformacion se facilitaron las re-
laciones de cambio de unas plazas & otras, toda
vez que convertidos estos establecimientos en sim-
ples sucursales del banco de Francia, han podido
establecer y estrechar sus relaciones ; pero semejan-
te ventaja esta pagada a costa de otros graves incon-
venientes. La circulacion ha crecido desde esta fe-
cha @ consecuencia de la modicidad del precio de
los billetes, cuyo minimum es hoy de 100 frs. y de
las. relaciones entre los sucursales. Pero la canti-
dad de reserva del banco y de sus corresponsales
escede la cifra de la cireulacion, por lo cual no ha
llegado aun & prestar el servicio de reemplazar al.
numerario por papel.

El banco puede con la autorizacion del gobier~
no establecer sucursales en los departamentos, y
posee el privilegio esclusivo de emitir billetes 4 la
vista y al portador en las ciudades en donde se
han establecido. Los sucursales estan dirigidos por
un director nombrado por el gobierno.

El primero de febrero de 41855 el banco tenia
treinta y dos sucursales , de los cuales treinta fun-
cionaban en las ciudades siguientes:
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Amiens. La Havre.. Orleans.
Angers. Lille. Rennes.
Angouléme. Limoges.  Reims.
Avignon. Lyon. Rouen.
Besanzon. Le Mans. Saint-Etienne.
Bourdeaux. Marseille.  Sain-Quintin.
Caen. Metz. Strasbourg.
Chateauroux. Montpelier. Toulouse.
CGlermont-Ferrand. Malhouse.  Troyes.
Grenoble. Nantes. Valenciennes:.
Lia Rochelle. Nimes.

Otro de los paises en donde el crédito ha llega-
do 4 gran altura y en que los establecimientos de
esta especie son numerosos es la Bélgica. Dos ban.
cos son los que principalmente dan impulso 4 su cir-
culacion, la Sociedad general y el Banco de Bélgica.
Es indispensable estudiar estos dos eslablecimien-
tos para poder apreciar la influencia que han ejer-
cido en el desarrollo de la industria belga.

La Sociedad general se fundé en 1822 bajo los
auspicios del rey Guillermo, quien deseando fomen-
tar las fuentes de la riqueza piiblica, en union de
varios capitalistas ilustrados , formé una asociacion
con el titulo de Sociedad general de los Paises Ba-
jos para favorecer el desarrollo de la industria na-
cional. Su capital se componia de 105 millones de
francos , formado en parte de 40 millones aporta-
dos por el rey en asignacion de tierras, en cambio
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de los cuales se estipularon algunas condiciones lu-
crativas para la corona y para el crédito del Estado.
Su duracion se estendia hasta el ano de 1849, y
sus operaciones consistian en hacer empréstitos so—
bre su capital primitivo y administrar los dominios
que le perlenecian en virtud de la delegacion del
rey. Prosperos fueron sus primeros resultados,
cumpliendo con el pago de lo ofrecido al rey, pro—
moviendo la riqueza pablica, sosteniendo el erédito
publico con sumas destinadas & este efecto, y dan-
do ganancias de consideracion & los accionistas.

Sin embargo, los estatutos de la sociedad ge—
neral eran analogos 4 los de todos los bancos de
descuento, y mas de una vez esperiment dificul—
tades preducidas por el empleo de su capital. Para
obviarlas se imaging ingerlar en esta sociedad una
nueva empresa con el nombre de Sociedad nacio-
nal, con un capital de 15 millones de francos que
podia ascender hasta 25, y con la facultad de dar
principio a sus operaciones cuando. estuviesen cu—
biertas la mitad de las acciones. El fin que se pro—
puso_consistia en contribuir & la formacion de to—
das las empresas ttiles reservandose ‘en ellas cierto
interés, esportar los productos del suelo y de la
industria: nacional, construir-y flotar embarcacio~
nes, eomprar y vender mercaderias, rentas y-olros
valores. )

Este vasto establecimiento aumento la clientela
de la sociedad general, y asi tenia que suceder,
porque en realidad mas que una sociedad nueva,



DE LOS BANCOS FRANCESES Y BELGAS. 223

era lasociedad antigua que ensanchaba por este me-
dio sus operaciones , no pudiendo hacerlo por sus
estatutos. Desde entonces los pequeios estableci-
mientos empezaron a sentir los inconvenientes de
la concurrencia del que marchaba al aniquilamiento
de los demas.

No creyendo que bastase la creacion de la so-
ciedad nacional , se cred tambien la Sociedad del
comercio de Bruselas, nueva rama que broté del
mismo tronco. Los estatutos prescribian que se es-
Lableciesen con aquella todas las relaciones que pu-
diesen aumentar la prosperidad del establecimien—
Lo, y que el capital social se elevara a 10 millones.
Su lin era contribuir al fomento del comercio bel-
aa , facilitar los negocios de banco, hacer adelan-
tos sobre mercaderias y prestar sobre fondos pi—
blicos con garantias suficientes. El gobernador de
la sociedad general , director tambien de la nacio-
nal, lo fué de la ultima creada, de manera que por
el hecho de estas dos creaciones, el banco del rey
Guillermo, ya dueno de la industria por medio de
la sociedad nacional , lo fué asimismo del comercio
por la sociedad de comercio de Bruselas. Mas no
paro aqui, pues en octubre de de 1856 se cre¢ otra
nueva denominada Capitales reunidos, con un ca-
pital de 30 millones que pudiese elevarse hasta
100, figurando aun entre sus administradores fun—
dadores los directores y oliciales principales de la
Sociedad general. Sucesivamente se fueron creando
sociedades hasta el nimero de 22, bajo los auspi~
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cios de la sociedad general 6 de sus sucursales, cu-
yos gefes se reservaban las plazas de directores o
comisionistas ; plazas gratuitas, pero que daban
derecho @ un 20 ¢ 25 por 100 en los benelicios.
Todos los establecimientos de alguna importan-
cia han tenido que sucumbir ante el poder de la
sociedad general , que llego & ser arbitra soberana
de todas las compras y ventas, hasta ejercer el
monopolio mas exorbitante que se ha visto en
ninguna nacion. Para rivalizar con una sociedad tan
poderosa, se cred el banco de Bélgica, que por
esta misma razon debia separarse algun tanto de
los estatutos de la antigua. Y en efecto este esta—
blecimiento abrazé 4 la vez las operaciones propias
de un banco de depdsito, de descuento y de
prevision. La dotacion del director se fijé en la cuo-
ta modica de 1 por 100 sobre los beneficios, y la
décima parte de los mismos debia reservarse para
garantizar el pago de los intereses a razon de 5 por
100, Todos los afios el 31 de diciembre debia abrir
sus cuentas y hacer su balance, y por una disposi-
cion especial el gobierno se reservaba la facultad
de prohibir todas las operaciones que se ereyesen
eontrarias a los intereses del pais. Podia emitir hi-
lletes al portador y & la vista por valor de 100 fran
cos v aun de 30, lo que naturalmente ponia al ban-
co en graves peligros, pues si bien billetes cuy
valor eratan médico podian contribuir & estender
entre las clases inferiores el uso del papel de cré-
dito, por otra parte & la mas ligera desconfianz:
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debiaafluiral reembolso de todos estos billetes pues-
los en circulacion. Asi lo confirmé puntualmente
la esperiencia , pues se vieron correr los prime—
ros al cobro 4 los portadores de este papel. Otro
inconveniente de consideracion Lraia tambien el ha
ber confiado al banco el depdsito de las enonomias,
sin lomar ningnna clase de seguridades contra el
uso que de ellas pudiera hacer, de donde resulto
que este depdsilo sagrado se comprometié muchas
veces, con el capital de los accionistas, en espe—
culaciones arriesgadas.

Uno de los articulos de su carla constitutiva dice
asi: El banco puede emilir billetes al portador por
una suma que no traspase el capilal social, y que
estard representada en sus cajas por valores reales:
clausula que parecia deberle poner a cubiertode todo
peligro en cuanto al esceso de las cuentas; pero el
banco se estralimito, saliéndose de sus operaciones
naturales, haciendo mas que prestar sobre el de—
posite de titulos, rentas y otros valores realizables.
No tardé en seguir las huellas de la sociedad gene-
ral mezelandose en empresas industriales numero-
sas y constituyendo en su provecho monopolios tan
exorbitantes como su rival.

La conducta posterior de estos dos rrr.mdes es-
tablecimienios ha venido siendo constantemente
la misma. Asi es que en la gran crisis de 1848 los
dos bancos rivales corrieron la misma suerle y ne-
cesilaron recurrir @ implorar el apoyo del gobierno.

La-ley de 20 de marzo del mismo afno dié curso
15
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forzado a sus billetes, se [ijo un maximum de emi~
sion que fué necesario traspasar, y se hizo servir
al Estado el interés de las emisiones supletorias.
Poco despues se fundé a imitacion del baneo de
Francia el nacional, constituido con un eapi—
tal de 15 millones de francos, que suministraron
la Sociedad general y el banco de Bélgica. Sus es-
tatutos le prohiben las operaciones por las cuales
pueda inmovilizar sus ' eapitales, lo reducen casi
esclusivamente al descuento, y por convenciones
sucesivas del gobierno con les demas bancos, ha
conseguido el privilegio esclusivo de emilir bille-
tes 4 la vista y al portador. Ademas por la ley de 10
de mayo de 1840, este establecimiento presta el ser-
vicio de cajero del listado, mediante una retribu-
cion anual de 200,000 francos; pero como en la ley
de sufundacion se reserva una sesta parte de los be—
neficios que escedan el 6 por 100 al Estado, resul-
la que este obliene casi gratuitamente dicho servi-
cio. El valor de sus billetes son de 1,000, 500,
100, 50 y 20 [rs. circunstancia que le permile
hacer que penelren los billetes en la circulacion
mucho mas que penctran los del banco de Francia.

«Bien se ve, asi se esplica Courselle Seneuil, que
en realidad el sistema belga no es otro que el sis—
tema {rancés dirijido por un gobierno de hombres
inleligentes y activos. Distinguese por rasgos muy
caracterizados de los sistemas aplicados en Escocia
y en América. En Bélgica la iniciativa ha venido
del Estado mas que de los particulares ; y por esta
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causa las operaciones de banco han tomado en este
pais mas que en ningun otro la forma administra—
tiva. Se han mirado con indiferencia las empresas
de poca consideracion para hacer grandes negocios
y crear grandes empresas. Asi es que los bancos
pablicos han penetrado mucho menos que en otra
parte en los habitos y en los negocios de la masa de
las poblaciones. Para convencerse de este hecho bas-
ta hacerse cargo de la cifra de los billetes en emi—
sion y compararla con las necesidades de una po—

blacion numerosa, densa é industriosa como la de
Bé]gicil. »

— e ——



LECCION XVI.

De los bancos en Espaia.

Banco de depdsito de Barcelona,—Historia del de San Cdr-
los.—Refundicion deeste establecimiento en el banco espaniol
de San Fernando.— Historia de este tiltimo.— Banco de Isa-
bel II.— Su incorporacion al de San Fernando.—Reformas vy
erisis del wltimo.— Bancos de Barcelona y de Cddiz.

Las instituciones de crédito se conocieron en
Espana desde muy antiguo: asi lo comprueba la
{undacion del banco de depdsito de Barcelona, cuya
existencia_es anterior & la de los demis de la mis-
ma clase, escepto el de Venecia. Barcelona era ya
en los siglos medios centro de grandes relaciones
comerciales; sintio la necesidad de establecer un
banco publico, que regulase el curso de los cam-
bios v custodiase los depdsitos de cada especie, y
lo fundé en efecto en el ano de 1401. Llamdse al
principio Taula de cambi, y estaba asegurado con
el crédito y las rentas publicas de la ciudad.

No nos proponemos volver a Lratar aqui de las
operaciones de los bancos de depdsito; pero al lle-
gar en nuestra escursion histérica a los bancos es-
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panoles, necesitamos por la circunstancia de escri-
bir en Espana, nuestra patria, remontarnos a los
primeros ensayos para poder dar una idea exacta
de la marcha y desarrollo que el crédito ha tenido
entre nosotros. Continuemos.

Establecidse primero el banco de Barcelona en
la casa de la Lonja, yla ciudad de suerario pro-
pio dotaba los oficios de administradores, tenedores
de libros y otros, & quienes tambien elegia. Las
primitivas ordenanzas de este establecimiento, for-
madas por bandos y edictos del ‘cuerpo municipal
fueron refundidas en 1703 é impresas en el mismo
bajo el titulo de Redrés y ordinacions novamenis
fetas y estatuidas per lo sabi Goneell \de cent de la
excelentisima cuidat de Barcélona, concernats al re-
giment de la Taula dels comuns deposits y Banch
de aquella. Los reyes don Juan II'y don Fernando
el Catolico protegieron al banco en los privilegios
que concedieron & la ciudad de Barcelona, y Fe-
lipe V por su real cédula de 1723 los confirmo y
nombré ademas por jueces conservadores del mis-
mo al ayuntamiento, real audiencia y cabildo de
la catedral ; pero al poco tiempo ceso el giro del
cambio y circulacion mercantil de los fondos. Aun-
que los historiadores hacen mencion de algunos
establecimientos de esta misma clase, creados a
imitacion del de Barcelona en las ciudades de Ara-
gon, tan poco es lo que de ellos hablan, que hay
motivo para creer que fueron de escasisima im—
portaneia. :
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Casi al mismo tiempo que espiraban las fun—
ciones del banco de Barceloca, se presenté al pu-
blico el de San Carlos, asi llamado de su augusto
fundador el inmortal Carlos IIl. El conde de Ca-
barrus, personaje de gran celebridad por su ciencia
y sus conocimientos en hacienda, presentd una me-
moria al gobierno , en la cual proponia el estable-
cimiento de un banco publico, que sostuviese el
precio delos valesreales y contribuyese a reanimar
la agricultura , las artes industriales y el comercio.
Comunicado el proyecto & una junta respetable,
nombrada para examinarlo y oido el dictamen fa-.
vorable deesta, se espidio la real cédula de fundacion
en 2 de junio de 4782. Con arreglo a ella el banco
tenia por objeto; 1.° Formar una junta general de
pagos para descontar las letras de cambio y el pa-
pel del gobierno; 2.° Administrar ¢ tomar & su
cargo los asientos del ejército y de la marina den-
tro y fuera del reino por el tiempo de 20 anos &
lo menos; 3.° Pagar todas las obligaciones del real
giro en las plazas estranjeras, esceptuada la de
Roma. !

La tasa de descuento se fijé al principio en un 4
por 100 anual sobre los valores descontados ; pero
mas tarde se dispuso, por acuerdo de la junta ge-
neral y con la aprobacion del gobierno, que se
elevase en Madrid a un 5 por 100-en los efectos
de comercio presentados por los particulares, y en
Cadiz & 6 por 100. De advertir es que no podian
presentarse documentos de giro cualesquiera, pue s
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era indispensable para que se les admitiese al
descuento, que no escediesen del plazo de 90 dias,
¥ que estuviesen garantizados por tres firmas acie-
ditadas a juicio de los directores del banco, debien-
do ser por lo menos una de sugeto establecido en Ma-
drid. Despues se amplid hasta seis meses el plazo de
los 90 dias y se redujod dos el niimero de firmas.

Estaba obligado 4 hacer préstamos a los accio-
nislas sobre sus acciones por el término de un
ano, seis ¢ tres meses, con la condicion de abonar-
le estos un 4 por 100, y de que si al fin del plazo
el accionista no recojia sus acciones depositadas,
quedasen estas 4 favor del establecimiento, con
un 12 por 100 de rebaja a favor del mismo.

Estaba asi mismo obligado 4 descontar los va-
les y medios vales de la Tesoreria sin interés algu-
no. El gobierno le abonaba el 1 por 100 de comi-
sion en los pagos hechos en el estranjero por la
corte, o sea el real giro, cargandose al Erario to—
dos los gastos ocasionados por la remesa de nume-
rario 6 efectos de comercio; y a fin de facilitar
este cometido se le otorgé la facultad de estraer
moneda del reino, prévios el pago de derechos im-
puestos a la estraccion y el permiso correspondien-
te. Ademas de esto le pagaba un 10 por 400 por
la comision de proveer a las tropas de mar y tier-
ra, habiéndose anadido tambien un 4 por 100
por razon del crédito indeterminado que el banco
concedia al rey por el importe de estas provi—
siones.



232 LECCION XVI.

Podia adelantar fondos con destino &4 la cons-
truccion de obras piblicas hasla la cautidad de 40
millones de reales de descuento y mediante un
interés de 5 6 6 por 100 ; y finalmente abria cuen-
tas corrientes a los comerciantes recibiendo por
este servicio una modica cantidad.

El capital del banco se fijé en la suma de 300
millones de rs., divididida en 150,000 acciones de
a 2,000 rs. cada una; y si bien al principio no se
vendieron todas, cuando se vi6 el resultado venta-
joso del primer ailo, se despacharon las restantes
y llegaron 4 adquirir en Francia y en otros pun-
tos el precio de 3,040 rs. cada una. Este capital
de fundacion fué aumentado despues con 21 millo-
nes de rs. que se dejaron de repartir del dividendo
correspondiente al afo de 1785, los cuales fueron
empleados en acciones de la compania de Filipinas.
Despues de colocadas las acciones primilivas se le
permilia emitir cada tres anos otras nuevas hasta
aumentar el capital social 60 millones en el espacio
de 30 anos.

El gobierno econdémico de este establecimiento
estaba i cargo de ocho directores nombrados en Ia
forma siguiente. La junta general de accionistas,
compuesta de los que por lo menos tuviesen 6 re-
presenten veinte y cinco aceiones, nombraba sus
directores vienales a pluralidad de votos, y propo-
nia ademas a S. M. cuatro personas para que en-
tre ellas eligiese las olras dos encargadas de los
asientos de mar y tierra. Dicha junta reunia otras
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alribuciones entre las cuales era la mas importante
la de acordar las reformas que creyese necesarias
0 convenientes para la buena organizacion del ban—
co; reformas que debia consultar con el gobierno
en cl caso de ser contrarias a algun articulo de la
cédula de creacion.

Conforme al tenor de esta misma no podia se-
pararse de los objetos de su institucion, ni por
consiguiente mezclarse en ninguna clase de nego—
ciacion mercantil. Un caso se esceptuaba sin em-
bargo, y era cuando el gobierno le encargase al-
guna comision de esla especie en paises distin-
los, 6 alguna empresa encaminada a favorecer el
desarrollo de la agricultura, 6 de la industria en al-
gun punto del reino, como se verificé en efecto,
habiéndole encomendado la empresa del canal de
Guadarrama y la del de Manzanares.

Algunos: privilegios, ademas de la proteccion
que el gobierno le dispensé desde su principio, le
fueron otorgados al banco en la cédula de su crea-
cion. Para asegurar la cobranza de las letras acep-
tadas por él, se declaré que toda letra aceplada
serin ejecutiva, y que en defecto del pago del
aceplante la pagaria el que la hubiese endosado &
favor del banco; 4 falta de este el que la hubiese
endosado antes, hasta el que Ia hubiese girado por su
piopia 6rden. Declarése asimismo que este estable-
cimiento gozara de la accion real hipolecaria contra
los bienes de todo aceptante, endosante 0 girante;
que no hubiese necesidad de hacer escusion, dade
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caso que los primeros aceptantes 6 endosanles hu-
biesen hecho concurso 6 cesion de bienes, ¢ fuese
dificil la paga por concurrencia de acreedores 6 por
oiro motivo, pues bastaria acreditar el impedimen-
to para proceder ejecutivamente contra los [emas
obligadosal pago; que se considerase al banco enlos
pleitos como la persona mas privilegiada, y que st se
suscitase alguna discusion judicial acerca de sus ne-
gocios interiores conociese de ella un ministro toga-
do, nombrado por S. M., con apelacion al consejo
en Sala de justicia.

Tanto en Espana como en el estranjero tuvo
el banco de San Cirlos numerosos contradictores
desde susprimeros dias. Uniéronse contra él asilos
que se vieron perjudicados con los privilegios que
se le habian otorgado, como los que recelaban se
reprodujesen en Espana los agiotages & que habia
dado lugar en la nacion vecina el funesto sistema
de Law; y combatido asi por enemigos poderosos
iba caminando, de dia en dia, a4 su ruina el que
habia nacido y dado principio & sus operaciones
con tan bellos auspicios. Entre las numerosas con-
trariedades de que hablamos, descollaba la impug-
nacion del conde de Mirabeau, en una estensa me-
moria escrita en 1785 acerca de la constitucion y or-
ganizacion del banco de San Carlos. Mirabeau que
poseia vastos conocimientos en estas materias y
que gozaba ademas de grande reputacion, no podia
dejar de perjudicar al banco con sus escritos, los
cuales produjeron su efecto & pesar de haberlos
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prohibido el Consejo de Castilla. Propusose demos-
trar en esta célebre memoria que no podia convenir
ni al comercio espanol, ni al estranjero un esta-
blecimiento que con el nombre de hanco no era
mas que una compania de comercio revestida de
privilegios odiosos y esclusivos; que mucho menos
podia convenirle & la nacion espanola, cuando para
soslener el crédito del papel del Estado necesita-
ba lanzar & la circulacion un papel moneda, en
contradiccion con los habitos del pais, y de lo que
exigia su condicion de poseedora de los metales
preciosos. Concluia en fin por hacer ver a la Fran—
eia que no debia invertir parte de sus capitales
en la compra de acciones de este establecimiento.

Varias otras causas produjeron la decadencia
primero y mas tarde la ruina del baneo. Relacio-
nado con el gobierno por vinculos muy estrecheos,
llegé su crédito a depender de el del Estado ; hizole
adelantos considerables que las penurias del Erario
no pudieron cubrir ficilmente : empled parte de
sus fondos en las empresas del canal de Guadar-
rama y de Manzanares : la participacion que tomd
en la compaiia de Filipinas y las quiebras de las
casas francesas que habian llenado de letras y pa-
garés la caja de descuente de Cadiz, le ocasiona—
ron grandes pérdidas. A estas causas se unieron
otras, tales como la compra de acciones con sobre
precio cuando cesaron los dividendos, su adminis-
tracion costosa y las disidencias que surjieron en-
tre los directores y los accionistas. Sobrevinieron
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las guerras de fines del siglo pasado y principios
del presente y llegaron @ su termino los fondos
del banco, convertidos en un erédito contra el Era-
rio de 509.475,983 reales, los que unidos a
100,000 en efectivo constituian todo el capital del
banco en 1829.

Por este tiempo era ministro de Hacienda don
Luis Lopez Ballesteros, quien hizo un convenio de
transacion con él acerca de los créditos que este
tenia contra el real Erario y la inversion que de-
biera darse 4 la cantidad que el gobierno habia
de hacer efectiva, resultando de aqui que quedase
reducida 4 40 millones de realés la deuda de los
509.475,983 : cantidad que debia entregar el go-
bierno bajo condicion de emplearla en acciones del
establecimiento. Asi fué como tuvo su existencia el
Banco Espanol de San Fernando, nombre que se
dié al antiguo banco reformado, de su reparador
el Sr. don Fernando VII.

Con arreglo a los estatutos el capital del nuevo
establecimiento consistia en 60 millones de reales
constituido sobre 50,000 acciones de 2,000 reales
cada una. Espidiéronse unicamente las 20,000 ac-
ciones 6 sean los 40 millones inscritos & favor del
antiguo banco de San Carlos, y se faculté a los
directores para que acordasen la espendicion de las
10,000 restantes cuando lo creyese oportuno, pero
tan solo por el valor que representasen cuando
menos. He aqui el pormenor de sus operaciones.
Descontar los efeclos de comercio, ‘siempre que
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estuviesen estendidos con las formalidades legales,
revestidos de tres firmas de personas conocidas y
de notoria solvabilidad , una de las cuales habia de
tener su domicilio en Madrid 6 en el pueblo don-
de se hiciese el descuento, si se verificaba este en
caja subalterna, y que su plazo no escediese de
100 dias. Hacer cobranzas por cuenla de tercero
de obligaciones corrientes y efectivas, reservandose
por este servicio una comision segun el uso de la
plaza. Recibir en cuenta corriente las cantidades
(ne se entregasen en su caja y pagar hasta la con-
currencia de su importe por cuenta de sus duefios
las aceptaciones & domicilio, letras de cambio etc.;
todo esto mediante una comision marcada. Hacerse
cargo de los depdsitos voluntarios 6 judiciales que
se hiciesen en sus cajas en dinero, barras, 0 al-
hajas de oro y plata, devengando unos y otros &
favor del banco un valor de 2 al millar del valor
del deposito por cada semesire que comenzase
a correr. Prestar a los particulares mediante ga-
-rantias de oro y plata justipreciadas; pero los prés-
tamos no podrian esceder los tres cuartos del va-
lor de dichas garantias, ni estenderse & mas de
seis meses. El premio exigido @ los prestamistas
era igual al del descuento. Hacer negociaciones con
el real Tesoro, real giro y real caja de amortiza—
cion. El gobierno y administracion del banco, la
junta general de accionistas, la junta del gobierne
y la direccion estaban organizados en estos térmi-
minos. El gobierno y administracion encomenda—
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dos por los eslatulos a la junta general de accio~
nistas, 4 la de gobierno y a la direccion, bajo la
inmediata inspeccion de un comisario régio de real
nombramiento y retribuido por el banco. La junta
general de accionistas se componia de todos los que
con seis meses de anticipacion eran por lo. menos
propietarios de 25 acciones , y sus facultades con-
sistian en nombrar los individuos de la junta de
gobierno, el secretario, cajero y tenedor de libros,
proponer en terna para les empleos de director y
vice-director , de real nombramiento, y proponer
al gobierno las reformas y mejoras que se creye—
sen convenientes fuera de los eslatutos y reglamen-
tos del banco. La junta de gobierno estaba forma-
da por el director y sub-director, nueve conci—
liarios, tres sindicos nombrados por la junta ge-
_neral, y dos sindicos de real nombramiento. Sus
atribuciones se estendian 4 emitir inscripciones de
las acciones del banco, & fijar el namero de bi—
lletes que habian de emitirse y el valor de cada bi-
llete, & determinar asimismo el precio del descuen-
to, a formar la lista de las firmas abonadas para des-
cuentos y por qué cantidad, & proponer las plazas
en que debieran establecerse sucursales 6 cajas su-
balternas del banco, nombrando los comisionados
que debieran colocarse i su frente, a aprobar las
negociaciones hechas con el gobierno ¢ con los esta-
blecimientos del Estado, 4 determinar cada semes-
tre los dividendos que debieran hacerse y a prope-
ner & la junta general los medios que creyese oportu-
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nos. Ladireccion del bancoestaba 4 cargode un di-
rector y de un sub-director , nombrados por el rey,
y cuidaba de todos los negocios del establecimiento.

Tal fué Ja organizacion del banco espanol de
San Fernando. A los Lres afios logré repartir 4 los
accionistas un dividendo de 48 por 100, y sus
operaciones eran dirigidas con prudencia ; pero la
junta general creyendo que el eslablecimiento fun~
cionaba en estrecho circulo acordd proponer algu—
nas modificaciones de los estatutos al gobierno, y
este las aprobd por real orden de 12 de marzo de
1835. Entre olras cosas se disponia por esta refor-
ma que fuesen gratuitos los depdsitos voluntarios
que los particulares hiciesen en el banco, y se en-
sanchaban sus atribuciones en cuanto & la negocia—
cion |de los efectos publicos.

Darante el largo periodo ‘de la guerra civil, el
gobierno se vid muchas veces en la necesidad de
recurriv & sus fondos, apremiado por las necesida-
des de la guerra, y por punto general fueron satis-
- fechas sus peticiones. Pudo, sin embargo, conser-
var sus servicios para con el publico, sosteniendo
los descuentos & un precio moderado, atendidas las
circunstancias , y haciendo préstamo con un interés
que no escedio del 6 por 400. Y 4 fin de poder ha-
cer frente & sus atenciones, aumento la emision de
sus billetes, haciendo subir su cantidad en circula-
cion & 24 millones de reales. Asi atraveso el perio-
do dificil de la guerra civil sosteniendn su crédio
y el de sus billetes.



240 LECCION XVI.

Parecia natural que concluida la guerra, cuan-
do el mevimiento industrial y ecomercial comenzaba
a recibir nueva vida, cuando la seguridad y la con-
fianza fomentahan el espiritu de especulacion y
cuando los capitales ocultos y retraidos de la pro-
duccion por el temor, buscaban colocaciones, el
banco dirijiese sus cuidados 4 auxiliar las operacio-
nes del comercio y de la industria ; pero por des-
gracia no sucedio asi, y desde 1844 se abrié una
nueva era {recuente en crisis y traslornos transcen-
dentales.

Animados del deseo de corresponder & las exi-
gencias de la época algunas casas de comercio de
Madrid, y creyendo insuficiente para satisfacerlas al
banco de San Fernando por las circunstancias de
su origen , los habitos comerciales antiguos y la
timidez que se revelaba en sus operaciones , pro-
pusieron el proyecto de crear un banco bajo el ti-
tulo de Isabel 11, y aprobada esta proposicion, se
establecid en eflecto en 25 de junio de 1844. Se
fijo el capital del nuevo establecimiento en 100 mi—
llones de reales, y se le aulorizd para descontar
efectos de comercio, hacer anticipos, emilir bille-
tes @ la vista y al portador hasta el duplo del im-
porte de su capital efectivo, Se exigio la interven.
cion de un comisario regio retribuido por el banco
y nombrado por el gobierno. El banco de San Fer-
nando vié un rival temible en el nuevo eslableci-
miento 7y solicitd su anulacion ; pero el gobierno no
accedio 4 sus pretensiones, y antes bien confirmé
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las autorizaciones concedidas. Sintié el banco de
San Fernando una paralizacion en sus negocios por
consecuencia de esla rivalidad.

El gobierno concibid, en vista de los pocos re—
sultados producidos por la nueva empresa y de que
el banco de San Fernando tenia estancada una
parte de sus fondos, el pensamiento de contratar
con este establecimiento el pago de las obligaciones
del Estado, reintegrindole con el producto de las
renlas piiblicas. Como las obligaciones que se le im-
ponian se hacian efectivas en las époeas senaladas, y
el producto de las conlribuciones y rentas no bas-
taban ni cubrian oportunamente los desembolsos
anticipados del banco, resullé, como consecuencia
necesaria, que se fué convirtiendo su capital en cré-
ditos contra el Estado, y se imposibilito de esta
manera para servir al comercio.

En 1846, a solicitud de la junta general de ac-
eionistas, se propuso y fué aprobada una nueva re-
forma, por la cual se le aulorizo para hacer présta-
mos sobre sus propias acciones y por el valor que
estas tuviesen en la plaza, rebajando el 15 por 100
en vezde la tercera parte que se exigia por la real
oérden de 12 de marzo de 1833; disposicion que
trajo resultados funestos. Al ano siguiente el go-
bierno, sin duda por proporcionar nuevos recursos
al banco de San Fernando 6 por libertar al de Isa-
bel Il de la bancarrola que le amenazaba, dispuso
por real decreto de 25 de febrero de 1847, que

se¢ reuniesen ambos establecimientos en uno solo
16
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conservando la denominacion de banco espaiiol de
San Fernando. En consecuencia el capital del nue-
vo banco se fijo en 400 millones, de los que 100
millones llevaba el de San Fernando, otros 100
el de Isabel IT y los restuntes los entregarian los
accionistas , 4 medida que lo exigiesen las opera—
ciones (el banco y lo reclamase su junta de go—
bierno. Se le concedio la facultad esclusiva de
emitiv en Madrid billetes al portador y a la vista
hasta la eoncurrencia de una cantidad igual a su
capital electivo, 6 en cantidad mayor con real au-
lorizacion; y se dispuso ademas que se rigiese por
los estatutos que tenia el banco de San Fernando
hasta que se formasen los nuevos.

Reconstruido en tales Lérminos siguid las mis—
mas operaciones del anliguo, pero sus fondos se
fueron agotando, y & mediados de 1847 no podia dar
cumplimiento & las consignacienes mensuales esti-
puladas en el contrato de 21 de diciembre de 46.
En esta situacion se rescindié de comun acuerdo
el referido contrato , resultando de la liguidacion
que se hizo del erédito del banco en su euenta
con el Tesoro piblico, que el gobierno le adeuda-
bha 205.940,565 rs. 45 mrs., suma mayor que el ca-
pital del establecimiento. En circunstancias semejan-
tes nole eradado contener la crisis monelaria que se
sentia en Madrid, al mismo liempo que en Paris,
Londres y otras plazasde Europa, y seiba preparan-
do la gran crisis por que tuvo que alravesar al ano
siguiente. Los acontecimicntos politicos de Eurepa
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alectaron tambien a la plaza de Madrid; todas las
sociedades andnimas se ponian en liquidacion des-
pues de haber sulrido grandes pérdidas, y mu—
chas casas de comercio se presentaron en quiebra.

A estas circunstancias dificiles que solas basla-
ban para poner en grave conflicto @ un estableci-
miento de crédito, se agregaban otras para el ban-
co de San Fernando: no tenia metélico ensu caja,
habia emitido billetes en cantidad desproporcio—
nada & las exigencias de la circulacion y necesitaba
emitiv mas para proporcionarse fondos. Su capial
integro estaba representado en créditos contra el
Estado 6 contra los particulares, cuya realizacion
era tardia y dificil. Apenas podia reembolsar los bi-
letes que se le presentaban y recurria @ cambiarlos
lentamente y en moneda quebrada, conel fin de
ir ganando tiempo.

Los billetes cayeron en descrédito, y fueron re-
husados en el cambio. Se giraba de las provincias
sobre Madrid , escluyendo espresamente el pago en
billetes del banco: entonces se dedicaron & espe~
cular con el deserédito del mismo muchas casas par-
ticulares, “que se dedicaban al eambio de billetes
a metdlico con el descuento correspondiente. Apro-
ximdbase el mes de julio en que debia pagar el
semestre de la deuda, y se vio en la necesi—
dad ‘imprescindible de hacer una nueva emision
de papel , con la enal acabé de comprometer com-
pletamente su crédito, pues mientras que tenia en
circulacion 188 millones de billetes proximamente,
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apenas llegaba & 5000 duros el metalico que con-
servaba en caja para pagar. Todos acudieron a
tropel al reembolso , las puertas del establecimien-
to estaban custodiadas por fuerza publica y con di-
ficultad se daba entrada diaria a4 cincuenta perso-
nas. Los billetes llegaron a perder hasta el 14 y 15
por 100 , produciendo esta circunstancia una alar-
ma tan grave, que puso en peligro la tranquilidad
publica de Madrid. Millares de personas agrupadas
al rededor del banco pasaban alli los dias y las no-
ches aguardando & que les llegase el turno, que si
lograban era & [uerza de tiempo y de peligros.

Deber era del gobierno en una situacion tan cri-
tica venir en auxilio de un establecimiento, cuya
crisis ¢l mismo habia contribuido & producir, pues.
to.que una de las causas de haberse agotado los
fondos, eran las anticipaciones que le habia hecho.
lomprendiclo asi, y dictd varias disposiciones que
todas se encaminaban & uno de estos dos objetos,
i reducir el nimero de billetes en circulacion y a
traer & la caja del banco el melilico necesario para
recojer todos los billetes que se presentasen al cam-
bio. Con tal proposilo se espidié el decreto de 4
de mayo del mismo afo, por el eual se mandé que
los billetes del banco espaiol de San Fernando se
admitiesen como dinero efeetivo en pago de dere-
chos en todas las aduanas del reino : medida que
debia producir como en efecto produjo un resul-
tado favorable, conteniendo y reduciendo por
algunos dias la pérdida que el papel sufria en
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Madrid, y desahogando la circulacion en esla
plaza.

A fin de asegurar al publico de que no tendrian
lugar nuevas emisiones y de alimentar laidea de
que 'iba & disminuirse el niimero de los billetes que
circulaban, se mandé por real decreto de 21 de
junio que la junta de gobierno cuidase de pu-
blicar en la Gaceta el importe, séries y nume—
racion de los billetes queé existiesen en circula-
cion, y dispusiese lo convenienteé para que sin di-
lacion alguna se trasladasen 4 la direccion general
de la deuda del Estado las planchas, sellos, es—
tampillas y papel que existiesen en el estableci—
miente con destino a la fabricacion de dichos hi-
lletes. Disposicion que sivvié para despertar en el
puablico la sospecha de que la administracion habia
abusado. El mismo dia 21 de junio se decreté un
anticipo forzoso de 100 millones de reales a los
mayores contribuyentes, pagadero hasta fines de
agosto, reirtegrable en un sole plazo, 1.° de agos-
to de 1849, y con el interés de 6 por 100. En
pago de este émpréstito se admitian los billetes de
banco por todo su valor y las cantidades en me—
talico que se recaudasen se debian aplicar al cam-
bio de dichos billetes', & fin de amortizar todos los
que se fuesen recojiendo: medida que mas que
ninguna otra favorecio al banco y le salvd de la
borrasca que iba corriendo. Sin cesar entraba di-
nero de las provincias en el banco, 4 la vista del
pliblico que lo asediaba, ansioso de realizar los bi-
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lletes. A principios de setiembre de 1848 solo su-
frian estos un descuento de 2 12 por 100.

Pasada la crisis y restituido el estado normal de
las cosas, penso el gobierno en dar una nueva or-
sanizacion al banco, dividiéndole al efecto en dos
departamentos, uno de emision y otro de descuen-
tos , y asegurando el crédito de los hilletes por
medio de garantias positivas en metilico y en efec-
tos de comercio pagaderos & corto plazo, y de la
limitacion del numero de los que habian de po-
nerse en circulacion. Espidié un real deereto, 6
de setiembre, creando el departamento de emision,
cuyo régimen se encomendaba d wna junta com-
puesta del director general del Tesoro publico, del
director del banco, de dos vocales mas nombrados
por el gobierno entre las personas mas notables del
comercio de esta corte, de otros dos elegidos por
la’ junta de gobierno del banco y de un gefe su-
perior nombrado por S. M. Fijése en 100 millones
el importe total de los billetes que podrian conti—
nuar en circulacion : obligése al Tesoro piiblico &
mantener constante en la caja del departamento de
emision una cantidad de moneda efectiva igual 4 la
tercera parte del total importe delos hilletes cir-
culantes , y las dos terceras partes restantes en va-
lores cuya realizacion fuese segura; y por ultimo
se mand$ que se publicase semanalmente un es—
tado de todas las operaciones de la caja, especifi-
cando las existencias en metalico y la cantidad de
billetes en circulacion. Mas tarde el gobierno pre-
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sentd & las cortes un proyecto de reforma, que
despues de discutido, produjo la ley de 4 de mayo
de 1849 , ley que ha sido modificada en algunos
de sus articulos por la de 15 de diciembre de 1851.
Pero como recientemente se acaba de verificar una
nueva reforma, y ademas se han establecido en
Espana varias sociedades de crédito, nos reserva—
mos presenlar en la leccion siguiente el estado ac-
tual del banco y del crédito en Espana.

Antes de concluir nos conviene dedicar tam—
bien algunaspalabras acerca de los bancos de Bar—
celona y Cadiz. Cuando se creé el banco de Isa-
bel 1I, algunas casas de comercio de Barcelona
solicitaron que se les concediese el establecer un
banco de crédito en aquella capital, y que tuviese
cajas subalternas enlas provincias de Cataluna y de
las islas Baleares. Este pensamiento merecio al go-
bierno una acojida favorable, y se autorizé la crea-
cion del citado establecimiento por real decreto de
1.° de mayo de 1844.

El banco de Cadiz, habiendo constituido pri-
mero un establecimiento independicnte, se convir-
tié al poco tiempo en sucursal del de Tsabel 1I;
pero este contrato vino & quedar sin efecto por la
reunion del banco de Isabel II al de San Fernan-
do. Por decreto de 25 de diciembre se autorizo el
establecimiento de un banco de descuento, présia-
mos , giros y depositos con la denominacion de
banco de Cadiz. Pero habiendo hecho presente la
junta creada para la reunion de los dos hancos



248 LECCIGN XVI.
que existian en aquella poblacion la necesidad de
reformar los estatutos, se accedio a ello, y que—
dé constitnido el banco de Cadiz por real érden
de 22 de noviemkbre de 1847.

—snng  Foee—



LECCION XVII.

(Continuacion.)

Situacion actual de los bancos en Espaiia.—Ley de bancos de
28 de enero de esle afo.—Ley de igual fecha acerca de la
constitucion de sociedades de crédito.—Compaiiia general del
crédilo en Espafia.— Seciedad general del crédito moviliario
espafiol.— Sociedad espaiiola mercantil é industrial.~Socie-
dad catalana general de crédito.

La esposicion histérica de la leccion que ante—
cede nos pone en evidencia una amarga verdad,
a saber;, que en Espana no tenemos crédito, ¢ que
por lo menos ha estado circunscrito @ tan estrechos
limites, que nuestra industria y comercio no han po-
dido sacar gran provecho de esta instilucion.

Las cortes constituyentes y el gobierno que ha
regido los destinos del pais durante estos dos Glli—
mos afios , se han ocupado de este asunto impor-
tante, dictando algunas leyes relativas a los bancos
y & las sociedades de crédito en Espana.
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Con arreglo @ la ley de bancos de 28 de enc-
ro de este aiio, en lo sucesivo el banco espaiol de
San Fernando toma el nombre de banco de Espaiia,
el cudl en el término de un aiio debe establecer su-
cursales en Alicante, Bilbao, Coruna, Malaga, San-
tander , Sevilla , Valencia , Valladolid y Zaragoza,
sin perjuicio de que, sin necesidad de esperar & la
terminacion del afo, puedan establecerse hancos
particulares en estos mismos puntos 0 en otros con
los mismos privilegios concedidos al de Espana. La
duracion de estos establecimientos se fija en 25
anos.

Las acciones del banco de Espana y las que se
emitan para la creacion de otros, serd de 2,000
reales cada una. El capital de las acciones debe ser
efectivo en todos los casos, quedando prohibida la
creacion de las de valor nominal, eseepluindose
de esla disposicion losbancos de Barcelona y C idiz,
que conservarin las suyas en sus condiciones ac-
tuales hasta tanlo que puedan ser convertidos en
acciones definitivas. Se establece que las concesio-
nes de bancos deban hacerse en lo adelante por
reales decretos acordados en consejo de ministros,
v despues de oido el Tribunal contencioso-admi—
nistrativo 6 el que hiciere sus veces, debiendo pu-
hlicarse los estatutos y reglamentos en la Gacela
del gobierno. Se dispone que lo mismo ‘el banco
de Espana que los de Cadiz y Barcelona y cual-
quiera otro que se constituya en la peninsula ¢ islas
adyacentes, pueda emilic una suma de billetes al
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portador igual al triple de su capital efectivo, de-
biendo conservar en metélico en sus cajas la lerce-
ra parte al menos del importe de los billetes emi-
tidos. Se fija en 100 rs. el mimimum de valor de
los billetes y en 4,000 el maximum.

Las operaciones de los bancos en Espana con-
sistiran en descontar , girar , prestar, llevar cuen-
tas corrientes , hacer cobranzas, recibir depositos,
contratar con el gobierno y sus dependendencias
compelentemente autorizadas, sin que quede nunea
en descubierto. Les esta prohibido hacer présta—
mos bajo la garantia de sus propias acciones , ne-
gocios en efectos pablicos, anticipar al Tesoro, sin
garantias solidas y de facil realizacion, una suma
mayor que la de su capital efectivo. Debe fijarse
por los estatutos y reglamentos del banco el premio,
condiciones y garantias de estas operaciones. De~
beran tener asimismo un fondo de reserva equiva-
lente al 10 por 100 de su capital efectivo, formado
de los beneficios liquidos que produzcan sus ope-
raciones , con deduccien del interés anual del ca-
pital , que en ningun easo escedera del 6 por 100.
A este efecto se aplicaran por mitad los beneficios
que resulten, despues de salisfechos los gastos
é intereses, 4 los accionistas y al fondo de re—
serva hasta que este se complete, en cuyo caso
se repartirin aquellos integramente 4 los mismos.

El gobierno se reserva el derecho de nombrar
un gobernador para el banco de Espana, y los co-
misarios regios de los de Cadiz, Barcelonay demas
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que se creen en puntos en donde no xistan su—
eursales del primero. Las juntas generales de ac-
cionistas nombran los consejos de gobierno ¢ de
administracion, cuyas atribuciones consisten prin-
cipalmente en asegurar los intereses de los accio—
nistas, de tal modo que ninguna operacion se haga
sin su consentimiento. Ademas es cargo especial
del gobernador del banco de Espana, de los co—
misarios regios y de los consejos de gobierno é de
administracion cuidar de que constantemente exis-
tan en caja y cartera metalico y valores realizables,
cuyo plazo no esceda de 90.dias, bastantes & cubrir
sus débitos por billetes, cuentas corrientes y depo-
sitos. Todos los bancos de emision quedan obligados
d publicar mensualmente y bajo su responsabilidad
en la Gaceta del gobierno el estado de su situacion,
en la forma prescrita por el ministerio de Hacienda.

Dispone tambien la referida ley que en cada lo-
calidad solo pueda crearse un establecimiento de
emision, sea banco particular ¢ sucursal del de Es-
pana; que toda concesion de banco caduque 4 los
tres meses de su fecha, sino se hubiese realizado
su establecimiento ; que el gobierno conciliando los
imtereses respectivos de los bancos de Barcelona y
Gadiz, disponga el aumento del ecapital efectivo
de los mismos cuando lo crea.conveniente por efee=~
to de las necesidades publicas, sin pasar nuneca de
la suma del capital nominal de dichos estableci—
mientoes , los cuales pueden continuar. funcionando
hasta el término de su concesion; que los accionis=
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tas de bancos solo sean responsables del importe de
sus acciones respectivas ; que puedan ser accionis—
tas los estranjeros, pero no obtener cargo de ad-
ministradores, a no ser que estén domiciliados en el
reino y tengan carta de naturalizacion con arreglo
a las leyes; que los fondos pertenecientes 4 es-
tranjeros que existan en los bancos no esten sujetos
4 represalias en caso de guerra con las respectivas
naciones ; que si antes de cumplirse el término de
la concesion de un banco, quedare reducidosu ca-
pital 4 la mitad , el gobierno propondra & las Gortes
las nuevas condiciones con que debe continuar, 6
bien la disolucion o6 liquidacion del mismo ; y que
los tenedores de losbilletes tengan la consideracion
de acreedores de los bancos por depdsitos volunta-
rios, adquiriéndolo tambien los que lo sean por
saldo de ecuenta corriente conlos mismos estableci-
mientos. ;

Veamos ahora qué dispone la ley de 28 de ene-
ro de este ano acerca de sociedades anénimas de
crédito. Estas sociedades pueden establecerse en
Espana con sujecion 4 lo dispuesto en esta ley y &
las que rijan sobre sociedades anénimas, en la parte
enque no fueren modificadas por la presente; pero su
duracion no ha de esceder de 99 anos, ysu domicilio
debe fijarse en un pueblo de la peninsula 6 is—
las adyacentes, si bien con facultad de establecer
agencias 6 sucursales en cualquier punto de las po-
sesiones espaiiolas y, prévia la autorizacion del
gobierno, en el estranjero. Las operaciones de las
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vociedades de crédito pueden estenderse i los ob=
jelos siguientes:

1.° Suscribir 6 contratar empréstitos con el go-
bierno, corporaciones provinciales ¢ municipales
y adquirir fondos pablicos y acciones 1t obligaciones
de toda clase de empresas industriales 6 de erédito.
Para suscribir 6 contratar empréstitos con naciones
estranjeras , necesitan autorizacion del gobierno, y
para adquirir fondoes publices al contado ¢ & plazo,
no pueden dedicar mas que lamitad del capital efec-
tivo de las acciones de la seciedad.

2.° Crear toda clase de empresas de caminos
de hierro, canales , fabricas, minas, darsenas,
alumbrado, desmontes, roturaciones, riegos, de-
saglies y cualesquiera otras empresas industriales 6
de utilidad publica.

5. Practicar la fasion y transformacion de toda
clase de sociedades mercantiles y encargarse de
la emision deacciones G obligaciones de las mismas.

4.°  Administrar , recaudar 6-arrendar toda cla=
se de contribuciones y empresas de obras publicas
y ceder y ejecutar los contratos suscritos al efecto
con ia aprobacion del gobierno.

5.° Emitir obligaciones de la seciedad por una
cantidad igual 4 la que se haya empleado 'y exista
representada por valores en cartera , por efecto de
las eperaciones de que tratan los nameros 1.%, 2.°,
5.0 Y 4’0 x

6.°  Vender ¢ dar en garantia todos los valores,
acciones O obligaciones adquiridas por la socie—



wyr

DE LOS BANCOS EN E3PaNA. 200

dad y cambiarlas cuando lo juzgue conveniente.
7.0 Prestar sobre efectos publicos , acciones
obligaciones, géneros, f[rutos, cosechas, fincas,
fabricas, buques y sus cargamentos y otros valores,
y abrir créditos en cuenta corriente , recibiendo en
garantia efectos de igual clase : siendo de notar que
los préstamos que la sociedad haga sobre sus propias
acciones, no pueden esceder del 10 por 100 del
capital efectivo de las mismas, del 60 por 100 del
“valor que estas tengan en la plaza y del término
de dos meses.
8.°  Efectuar, por cuenta de otras sociedades 6
personas , toda clase de cobros y pagos, y ejecutar
cualquiera otra operacion por cuenta agena.
9.° Recibir en deposito toda clase de valores
en papel y metalico y llevar cuentas corrientes con
cualesquiera corporaciones, sociedades 6 personas.
El capital de la sociedad , el namero de accio~
nes y de séries con que se verilique su emision,
debe determinarse en cada caso particular: las ac-
ciones son al portador, pudiendo cualquier accio—
nista depositarlas en la sociedad para recibir de la
misma un resguardo nominalivo. Su emision, pa=~
ra constituirse la sociedad , serd desde un tercio &
una mitad de las que forman el capital social. El
primer dividendo debe efecluarse en la caja so-
cial dentro de los treinta dias de la aproba—~
cion oficial , consistiendo su importe en un 23
por 100, sila emision es por mitad, y en un 30
por 100 si las acciones emitidas representan una
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tercera parle del capital. Todas las acciones de las
sociedades que se constituyan con arreglo & esta
ley tienen la consideracion de fondos piblicos para
los efectos de contratacion, y seran publicadas vy
cotizadas en la bolsa, no teniendo efecto contra los
cedentes de estas acciones lo dispuesto en el arti-
culo 283 del Codigo de comercio.

Dispone ademisla citada ley que toda sociedad de
crédito esté obligada d presentar al gobiernoy & pu-
blicar en la Gaceta todos los meses un estado de su
siluacion, y a remitir siempre que aquel los exija
estados de caja, cartera y resimen de operaciones;
que pueda el gobierno hacer examinar, siempre y
cuando lo eslime conveniente, las operaciones y
contabilidad de las sociedades y comprobar el es-
tado de sus eajas, @ cuyo efectodeben ser pre—
sentados los libros, documentos y valores de
cualquiera especie que existan en ellas; que los
estatutos y reglamentos de administracion sean
presentados al gobierno , publicados en la Gacela
v aprobados, oyendo siempre préviamente al Con-
sejo de Estado ¢ al Tribunal contencioso-adminis-
trativo interin este no funcione ; que el gobierno,
arreglandose @ lo establecido en esta ley, pueda
hacer concesiones para establecer sociedades de esta
clase, sin perjuicio de que 4 las personas interesadas
les sea permitido acudir & las Gortes solicitando la
constitncion de una sociedad por ley especial ; que
las solicitudes deban ir acompanadas del correspon-
diente documento que acredite haber hecho efec-
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tivo en la caja general de depdsitos el 10 por 100
del importe del primer dividendo de las acciones
emitidas: cantidad que puede ser admitida en me-
talico 0 su equivalente en titulos de la deuda del
Estado 1 otros valores del mismo, al precio de Ia
cotizacion del dia anterior en que se verifique el
deposito. Este se devolverd a la sociedad luego
que justifique haber hecho efectivo en su caja el 25
d el 30 por 100, segun los casos, de las acciones
emitidas, en cuya suma se puede incluir la canti-
dad depositada; que sitranscurre el término sefia—
lado por esta misma ley sin la sociedad haber
hecho efectivas en caja las cantidades indicadas,
perderd esta el depdsito, que quedard & beneficio
del Tesoro publico. Tal ‘es en suma la ley de 28
deenero cuyas disposiciones hemos consignado aqui
casi testualmente.

Senaldse el plazo de 50 dias transcurridos desde
la publicacion de dicha ley, para que presentasen
susdepdsitos las sociedades que habian solicitado la
autorizacion de las Cértes , y con lecha tambien de
98 de enero se concedid la autorizacion para cons—
tituir las tres socisdades andénimas denominadas
Compania general de crédito en Espana, Sociedad
general de crédito moviliario espafiol , Sociedad es-
paiola, mercantil éindustrial | y Soctedad calalana
general de crédito. ot

La primera, es decir , la Compainia gencral de
crédito en Espana se concedio a los senores Prost,
David de Sheert y DAlton Shée. Se ﬁj;i el capital

i
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de la compania en 399 millones de reales (105 mi-
ltones de frs. 6 4.200 millibras esterlinas) repre-
sentado ‘por 210 mil acciones de 1,900 rs. cada
una ( 500 frs. 6 20 libras esterlinas) divididas en
séries , cuya emision debe verificarse en virtud de
acuerdos del Consejo de administracion , debiendo
ser la primera série de 70 mil y emitirse inmedia—
tamenle.

La segunda ¢ sea la Sociedad general de cré—
dito moviliario espaiol se otorgé & los concesio-
narios del erédito moviliario en Francia, a los eua-
les se agrega solamente para Espana el Excmo. se-
fior don Enrique O‘Shea. Se delerminé el capital
de 456 millones de reales, representado por 240 mil
acciones de a 1,900 rs. cada una, divididas en sé-
ries cuya emision deberia verificarse en virtud de
acuerdo del consejo general de administracion; se
{ijo en 80 mil la primera série y el primer dividen-
do de sus aceiones en 30 por 100.

La Sociedad espanola, morcantil é industrial
fué concedida al duque de Sevillano, en union
de varios séeios. (1) Su capital consiste cn 3501

(1) Don José Manuel de Collado, don Antonio Guillermo
Moreno, don Ventura de Cenagorda, sefiores Weisweiller y
Baner, Rodriguez y Sslcedo, don Antonio de Gaviria, don Es-
tanislao de Urquijo, don Rodrigo Soriano, don Antonio de
Udaeta, don Fernands Fernandez Casariego, don Antolin Al-
.varez, don José Euslaquio Moreno, don Ramon Soriano y Pe-
liyo, don Manuel Perez Hernandez, sefiores Tapia, Bayo y
cempaiifa y don José Ortueta.
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millones de reales, representados por 160 mil
acciones de 4 1,900 rs. cada una, divididas en sé-
ries y emitidas & juicio del Consejo de administra-
cion. Auntorizosele para hacer todas las operaciones
4 que pueden estenderse las sociedades de crédito
con las restricciones siguientes :

1. No podra suscribir 6 contralar empréstitos
para naciones estranjeras, ni aun con autorizacion
del gobierno. : '

2.* Todas las operaciones de la sociedad serdn
sobre empresas indigenas, fondos publicos espano-
les, acciones 1 obligaciones de sociedades legal—-
mente conslituidas en la nacion y toda clase de
mercancias, valores comerciales 6 inmuebles sitos
en Espana.

5.* El importe total de las obligaciones que la
compania emita estara siempre completamente cu-
bierto con el valor de fondos y efectos de la
pertenencia de la sociedad existentes en sus cajas.

4." La compania no podrad comprar sus propias
acciones, prestar sobre ellas y cambiarlas porotros
valores. '

5. Tampoco podra comprar ni vender efeclos
piblicos 4 plazo, ni descubierto de dinero 6 de pa-
pel, ni contra prima.

Entre tanto no se haya hecho efectivo el capital
de la compania , esta solo podra emitir el triple de
la parte realizada en obligaciones, 4 vencimiento de
mas de un afo, y cinco veces su importe, cuando
todo el capital esté satisfecho.
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Por ultimo, la formacion de la sociedad catala
na general de crédito fué concedida a los sefiores
don Manuel de Compte, don Antonio Brusi y Fer—
nandez y don Miguel Clavet. Su capital se fijo
en 120 millones de reales, representados por
60 mil acciones de 2,000 rs. cada una, divididas
en séries cuya emision se deja & arbitrio de la
junta de gobierno. La primera série de acciones
debia ascender & 20 mil rs. y emitirse inmedia-
tamente , satisfaciendo un primer dividendo de 30
por 100.

A todas se conceden las facultades y derechos
consignados en la ley de 28 de enero con las reser-
vas que hemos dejado asentadas.

La cuestion de crédito tuvo agitados en el
campo de la discusion & los economistas espaio-
fes; los periodicos abogaban ya en favor ya en
contra de estas sociedades. Los unos participando
de cierto entusiasmo en consideracion al impulso
que la industria, el comercio y la produccion iban
a recibir de las nuevas instituciones, y a las venta-
jas que podria traer al pais |a pronta terminacion
de nuestras vias ferreas, daban mil parabienes a
Jas Cortes Constiluyentes y se entretenian en des-
cribir un porvenir risueno y venturoso para Es-
pana, trabajada hace tantos aios por sus discensio-
nes politicas y por desgracia atrazada en punto al
desarrollo de su riqueza. Las sociedades de cré-
dito , el espiritu de empresa y de especulacion y
las comunicaciones consliluian en sus plumas otras
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tantas fuentes abundantes que derramarian en épo-
ca no lejana la riqueza y el bienestar en el seno
de los pueblos y de las familias espafiolas. Pero
otros menos confiados, sin negar los saludables re-
sultados que el pais entero llegaria a4 obtener de
ellas, en consideracion 4 la indole y diversidad de
sus operaciones, veian algunos peligros en el abu-
so que pudieran hacer de sus atribuciones : temian
la importancia creciente de alguna de estas com—
paiiias : recelaban que poniéndose de acuerdo en
un momento dado podrian llegar a egercer una
influencia poderosa, capaz de poner al gobier-
no a su merced, y reclamaban algunas limita—-
ciones.

Nos concretamos a presentar el estadoactual de
la cuestion de crédito en Espafia : conocemos ya sus
bancos publicos, sus companias nuevamente consti-
tuidas, y la organizacion de los unos y de las otras.
Los primeros han correspondido por desgracia bien
poco al objeto de la institucion de los bancos, es
decir, a favorecer el movimiento de la produc-
cion, a procurar el feliz consorcio del capital y del
trabajo, a llevar la animacion y la vida alli en don-
de no existe mas que el marasmo y la estenua-
cion: los segundos estan constituidos y tienen ya
sus estatutos ; el tiempo se encargara de demostrar,
si son fundados los temores de los unos 6 las espe-
ranzas de los otros.

No concluiremos nuesira resena historica sin
dedicar algunos parrafos al crédito en Ultramar , y
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particularmente en la isla de Cuba, punto tinico de
nuestras antiguas y actuales posesiones en donde
existe la institucion de los bancos. Imposible era
que estos pudiesen aparecer en aquellos vastos ter-
rilorios mientras fueron desconocidos en la Penin-
sula; y asi es que solo en estos ultimos tiempos se
han organizado bancos comerciales ¢n Ultramar, que
con varia fortuna han subsistido por algun tlempo
0 subsisten todavia, funcionando con arreglo a las
leyes de su establecimiento.

Instalése en la cindad de la Iabana el 14 de
octubre de 1832 el banco de Fernando VII con
el capilal de un millon de pesos, y con el objeto de
conservar esta suma separada y ganando algun in-
terés para que se pudiese echar mano de ella en el
caso que fuese necesaria la defensa de la isla, y, al
mismo tiempo, para contener la exaccion de creci—
dos premios, y para que se fuesen conociendo las
ventajas de esla institucion en una plaza de co— .
mercio tan activo como es la de la Habana. Como
los fondos del establecimiento pertenecian i la real
Hacienda, se le asegurd contra las quiebras y pér—
didas con el rigor y formalidades de las leyes fisca-
les, y vino a ser un establecimiento fiscal con todos
los privilegios, y a cuyas operaciones no se habia
dado toda la estension que hubiera sido conve-
niente darles en favor del comercio y de la circu-
lacion. A esto se agregaba la disminucion conside-
rable que debia sufrir el millon de pesos de capital
por haber de hacer frente al pago de las letras gi-
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radas de la Peninsula, de lo cual no era posible
prescindir en las circunstarcias de aquella época.
Fué clfundador de este bancoel conde de Villanue-
va, 4 cuyo celo y deseos en favor del comercio yde
la isla es necesario hacer justicia ; mas por efecto de
lo que acabamos de esponer no pudo entregar
a su sucesor el Sr. Larrua en 6 de setiembre
de 1841 mas que un resto de fondo de 77 mil
pesos, que acabo de estinguirse en 1842,

Credse asi mismo, siendo capitan general de la
isla de Cubael principe de Anglona, un estableci—
miento de erédito con el nombre de banco 6 caja de
ahorros, descuentos ydepdsitos de la Habana. Apro-
bose su reglamento en junta generalde 20 de junio
de 1840, y, despnes de haberlo sido por -el tribu-
nal de comercio en 9 de julio siguiente, recibid la
aprobacion de S. M. por real érden de 28 de abril
de 1841, en la cual se prevenia que tanto en las
juntas ordinarias como en las estraordinarias del
banco tuviese el capitan general la presidencia por
si 6 por delegado.

Se fijo en 500 mil pesos el capital de la socie-
dad, divididos en acciones ded 100 pesos cada
una: la duracion de la sociedad fué de 12 anos,
Sus operaciones debian consistir en depdsito de di-
nero efectivo desde tres pesos para arriba, y, si
estos se hiciesen por un liempo determinado que
no bajara de seis meses, se les abonaria un interés
a razon de 6 por 100 al ano. Cumplido el término
del depdsito sin reclamar su dueno los intereses,
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debia entenderse que queria capitalizarlos y des-
de aquel momento se le abonaban 6 por 100 sohre
el importe de su nuevo capital; en hacer cobros y
pagar libranzas sobre lo que el librador tuviese
abonado en cuenta corriente; en el descuento de
letras y pagarés 4 la orden, a condicion de llevar
dos firmas & satisfaccion de la junta directiva, y
de que no pase el término de seis meses, no pudien-
do descontarse de un mismo individuo ¢ compania
mas que hasta la suma de 20 pesos; en prestar con
buenas hipolecas cantidades que no escedan de
5,000 pesos; y en lomar acciones de empresas
industriales hasta la cantidad de 10 mil duros cada
una. Bajo de tales bases se formo el reglamento de
la Sociedad.

Por 1ltimo en 6 de febrero de 1855 se cred,
por real decreto de la misma fecha, un banco bajo
el titulo de banco espaiiol de la Habana. Se cons—
lituyo en sociedad anénima por medio de suscri—
ciones voluntarias con un capital de 5 millones de
pesos fuertes, dividido en 600 acciones de a 500
pesos cada una. La duracion del banco es de 25
anos, prorrogables a voluntad del gobierno. Sus
operaciones consisten en emitir billetes por una
suma igual al capital que haya sido realizado y he—
cho efectivo por losaccionistas, pudiéndose aumen-
tar la emision hasta el equivalente de las barras de
oro y plata depositados en caja. Descontar, girar,
prestar, llevar cuentas, corrientes, hacer cobran—
zas, recibir depdsitos. Coniratar con el gobierno y
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sus dependencias competentemente autorizadas para
ello, ysin quedar en descubierto.

No puede hacer préstamos con la garanlia
de sus propias acciones. El premio de descuen-
to no puede esceder de 8 por 100 al afio, ni aun
plazo mayor de 90 dias que podrin prorogarse.

Se establecen dos departamentos, uno llama-
do de emision, y otro de descuentos, préstamos y
giros: el primero debe tener en caja una tercera
parte al menos del importe de los bileltes en cir-
culacion, y las dos terceras partes restantes en
valores de preferente garantia y seguro cobro, re-
poniéndolos con otros de iguales condiciones..

Continna el real decreto citado estableciendo
las bases que se refieren a la direccion, consejos,
puntos y demas particulares relativos a la adminis-
tracion y constitucion del banco.

Lo dicho bastard para formarnos una idea del
crédito en la Habana. Algo es sin duda la crea-
cion de este establecimiento ; pero natural es es-
perar que el tiempo vaya proporcionando mayor
desarrollo en esta clase de instituciones, en una
plaza en donde el comercio existe en un estado
tan floreciente y la circulacion presenla tlodos los
caractéres de actividad que distinguen & los gran-
des pueblos comerciales.

—_— ——
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De los bancos agricolas,

Crédito territorial.—Dificultades que ofrece diversas condicio-
nes gue deben constituir la base de esia clase de crédito.-—
4Como atraer d los capitalistas de manera que se muesiren
déciles d satisfacer la clase agricultora? —Cédulas ¢ titulos
hipotecarios,—Cita de Mr. Noto Wolovvoki,—Organizaeion
de los bancos agricolas en Alemania.—Conclusion.

La tierra hemos dicho en el discurso de esta
obra s un instrumento de produccion de grande
importancia en la mano del hombre, pero por
grande que sea su poder y por mas eficazmente
que coopere en la produccion, le es indispensable
la concurrencia del capital y del trabajo humano,
sin cuyos elementos su fecundidad natural se ma-
niliesta apenas en los frutos espontaneos del sue-
lo. Proporcionar & los cultivadores los capitales
que necesitan para cultivarlo y para mejorarlo,
ofreciéndoles la facilidad de encontrarlos es el
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punto hacia el cual se dirige el crédito hipoteca—
rio, territorial ¢ agricola con cuyos nombres es in-
distintamente conocido, y que ha dado origen a
la creacion de los bancos agricolas ¢ hipotecarios.
A propésito hemos reservado para este lugar, y
despues de haber estudiado todas las demés clases
de bancos en su parte tedrica é histérica, por ser
una institucion moderna y aun no aclimatada com-
pletamente en todos los paises.

El problema del crédito territorial es uno de
los que han preocupado en estos ullimos tiempos
mas vivamente la atencion de los hombres dados al
estudio de estas materias, y su solucion parece
tanto mas erizada de dificultades cuanto que se
ha complicado con planes quiméricos y con falsas
nociones relativas a la naturaleza y a las fun-
ciones de los valores emitidos y puestos en circu-
lacion.

Hay una circunstancia que se opone a que se
estienda y generalice esta clase de crédito. Las
empresas agricolas se diferencian de las industria—
les y mercantiles, entre otras cosas, por un carac-
ter especial, -que hace relacion al punto de que
tratamos. Cuando un comerciante recurre 4 un ca-
pitalista 6 4 un banco para que le haga un adelan-
to de fondos, esta casi seguro de que en breve
plazo puede restituir el capital prestado con sus
intereses : lo mismo exactamente le sucede al em-
presario industrial, porque en uno y en otro caso
las operaciones productivas se verifican con nota-
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ble prontitud, y los capitales, despues ‘de una
série de transformaciones, vienen 4 aparecer con
creces en el producto final. Mas cuando se trata
de la agricultura las cosas pasan de otro modo dis-
tinto: la tierra no devuelve los capitales que 4 ella
se incorporan sino despues del transcurso de mu—
chos afios, y entonces solo es cuando el labrador
puede restituir al capitalista las sumas que le habia
adelantado. Invertidos estos valores en desmontes
del terreno, en plantios de drboles, en diseca—
mientos de pantanos, en aqueductos i otras obras
de esta especie, comunican al suelo una fuerza
productiva capaz de aumentar considerablemente
su fertilidad ; pero como quiera que las sumas acu-
muladas vienen & formar parte con el terreno y
a permanecer fijasen €1, sin transformarse en su
calidad de capitales fijos, se necesita ir acumulan—
do cada ano una parte del producto territorial,
para llegar, despues de un largo periodo, a cons—
tituir un capital igual al incorporado.

~ No negamos que en las demas industrias pueda
suceder otro tanto cuando los préstamos se aplican &
la cobstruccion ¢ compra de maquinas, de edifi-
cios, de utiles, 6 de alguno de los objetos que for-
man el capital fijo; pero es preciso no perder de
vista que, aparte la circunstancia de ser el co—
mercio y las fabricas mas productivas, y por tanto
mas capaces de dejar en breve tiempo en manos
de las personas que se dedican & estas industrias
ganancias suficientes para cubrir los adelantos que les
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hayan hecho, por la indole misma de estas ultimas
y lade la agricultura, los capitales tomados & prés—
tamo se invierten por lo comun bajo una forma fija
cuando se trata de la tierra, y bajo una forma eir-
culante cuando del comercio 0 las artes fabriles.

Dediicese, pues, de lo que acabamos de decir
que la primera condicion que debe servir de base
al crédito territorial es la devolucion paulatina de
los capitales lomados a préstamo, y empleados en
la mejora del suelo. Y si esto es cierto jecomo
atracr los capitales hacia la industria agricola?
jcomo interesar @ los capitalistas de manera que
se muestren dociles a satisfacer las exigencias de la
clase cuitivadora? El interés de todo capitalista
consiste en hacer producir a su capital lo mas po-
sible, y en que el empleo que se le dé a este o
que se le haya dado sea de tal naturaleza que con
facilidad pueda disponerse de él y aplicarle a otro
destino; todo lo cual esta en oposicion con lo que
acabamos de asentar. Pero al mismo tiempo la se-
guridad es tan ambicionada que todos dan la pre-
ferencia @ las colocaciones seguras, siquiera sean
estas menos lucrativas en comparacion de otras
que producen muche, pero que estin al mismo
tiempo espuestas & graves riesgos. Si pues la pren-
da que el deudor da al pretamista tuviese este
carvacter de seguridad, preferiria prestar & menor
interés, y aun cuando fuese mas paulatina la de-
volucion del capital, & prestar a un interés mas
subido, si la garantia no fuese tan segura.
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Pero nadie puede ofrecer una seguridad ma-
yor que la tierra, tantopara pagar los intereses como
el capital, si la hipoteca de esta fuera segura. Por
desgracia el sistema hipotecario hace ilusoria en
muchas partes la seguridad que buscan los presta-~
mistas, convirtiendo en cosa inciertay dudosa aque-
Homismo que por la naturaleza esta destinado para
ser mas fijo, mas invariable y mas seguro. De don-
de se deduce cuanto es necesaria la reforma del
sistema hipotecario, 4 fin de que desapareciendo
las hipotecas ocultas, y siendo posible conocer en
el momento que se quiera el haber y el deber de
toda propiedad, deje de existir la desconfianza que
hoy es lan natural; entonces hechos los préstamos so-
bre primera hipotecay hecho efectivo con la posi-
ble prontitud el pago de las obligaciones impues-
tos sobre ella, existira sin duda algnna la confian-
za, y con la confianza las primeras condiciones
para que los prestamistas, bajo de garantia hipote-
caria, presten sus capitales a los que necesiten
invertirlos en la mejora del terreno.

Mas esta reforma, por muyimportante que sea,
no basta para constituir la base del crédito hipo-
tecario , porque no es sufiente por si sola la segu—
ridad de la prenda; es indispensable que las obli—
gaciones contraidas a largos plazos sean realiza—
bles con facilidad por el prestamista, cuando le
convenga hacer alguna otra aplicacion distinta de
sus fondos, lo cual se consigue por medio de las
cédulas 6 titulos hipotecarios, negociables comolos
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electos publicos, y a los que pudieran servir de
tipo los titulos de la deuda del Estado reembol-
sables por amortizacion.

El Estado 6 en su lugar una asociacion puede
salir garante de las cédulas hipotecarias emitidas
por la misma bajo su garantia, y & favor de los
que toman prestado y aseguran al eslablecimiento
con la hipoteea de sus fincas el interés de las su-
mas presladas y el pago dela anualidad destinada
a4 amortizacion. Admitidas por todos estas cédu-
las, circularian facilmente y proporcionariaf al
prestamista el medio de realizar su capital, tan pron-
to como lo reclamara la oportunidad de una nueva
colocacion 6 necesitase invertirlo en otro deslino, y
al que toma prestado la circunstancia de pagar con
lentitud, puesto que constituyen obligaciones & lar-
go plazo.

M. Wolowki, uno de los primeros que promo-
vio en Francia la cuestion de erédito territorial,
abogando por la adopeion del sistema seguido en
Alemania en donde esta institucion es conocida
desde el siglo XVIII, se esplica asi en el Dicciona-
rio de Economia Polilica, & propdsito del crédito
Lerrilorial.

«Si las incertidumbres que rodean la imposicion
hipotecaria pueden desaparecer bajo el imperio
de una legislacion mas simple y previsora, es cues-
tion que pertenece al dominio del derecho civil;
pero i su lado se encuentra otra de la competen—
cia de la ceonomia politica. ;(iémo conciliar las im-
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posiciones & largo plazo y la inmovilidad de la
prenda con la pronta y facil disposicion de los fon-
dos prestados?

«El erédito publicotrae hace muchotiempo re-
- suello este problema: los empréstitos contratados por
el Estado son 4 Jargo plazo, ¢ bien son perpétuos, y
no obstante esto la realizacion de los slectos pabli-
cos aventaja en facilidad a la de todos los demas va-
lores. La creacion de la renta y el establecimiento
del gran libro han bastado para absorber en una
solacion superior dos términos inconciliables en
apariencia.

»El Estado solo se obliga 6 promete el reem-
holso sucesivamente, 4 largo plazo y por medio de
amortizacion, pero la regularidad con que cumple
sus -obligaciones permite que los titulos de renta
marcados con un valor notorio y uniforme, sean
trasmisibles de mano en mano y tengan cursoen la
plaza; y asi en vez de la libertad se obtiene una
sustitucion facil de ncreedores.

»Aqui se encuentra todo el nudo de la cues-
tion para el erédito territorial; porque desde el
instante en que no se trata de proveer & las ope-
raciones rapidas y renovadas sin cesar dela indus-
tria y . del comercio, que restituyen en un' plazo
corto los capitales que han absorbido; desde el
instante que & este movimienlo de rotacion sucede
la marcha lenta y regular de la agricultura y de
las mejoras agricolas, es necesario conslituir un
titulo de renta territorial , y tomar prestado del
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mecanismo del gran libro el doble caracter de la
permanencia de la obligacion y de la circulacion
del valor. Tal es el fin de las instituciones de cré-
dito que poseen muchos estados de Alemania,
que la Polonia conoce hace mucho Liempo, que
la Bélgicaacaba de naturalizar y que no tardarin de
establecerse en Francia.»

Mas adelante y hablando de lo indispensable
que es el reembolso paulatino, ahade: «Las institu-
ciones de crédito agricola que existen en Polonia y
en Alemania corresponden & esta necesidad; por
medio de una combinacion tan simple como inge-
niosa, hacen conciliables las necesidades de la pro-
piedad y las exigencias de los capitales, verifican-
do la solidez de la prenda, asegurando el servi-
cio regular de los intereses y senalando el camino
para libertarse facilmente por anualidades y por
medio de la amortizacion.

«Este sistema al mismo tiempo que da lugar
a los trabajos de mejora del suelo, hace ravas
las espropiaciones , y eleva el crédito privado de
la propiedad territorial & la altura del crédito del
Estado.

»Las inscripciones de renta han adquirido una
gran popularidad producida por la comodidad de
colocarlas : los adquirentes desean solo el servicio
regularde lasrentas y la facilidad de la realizacion.
El Estado que se obliga para con los prestadores,
funciona como representante, vy, puede decirse,

como gerente de la sociedad , puesto que en el
18
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servicio de las rentas es ‘el inlermedio entre los
acreedores y los obligados, es decir, los contri-
buyentes que pagan bajo la forma de contribucio-
nes, los intereses y la amortizacion de las sumas
prestadas. .

« ;Pero sera que solamente el Estado pueda ocu-
par una posicion semejante? De ningun modo; la
municipalidad, el municipio forma asimismo un
ser moral que contrata empréstitos bajo las mis-
mas bases. Estos empréstitos participan del carac-
ter 'y mecanismo del erdédito puablico; hay aqui
un poder central que recibe con una mano las
cantidades que paga con regularidad con la otra.
Las obligaciones gozan , asi eomo las rentas, de un
valor auténlico, cotizado publicamente : los pres—
tadores no se inquietan por la inseguridad de las
garantias individuales ofrecidas por tal é cual contri-
buyente, pues se entienden con un intermedio ofi-
cial que es su deudor: y los tilulos tienen un va—
lor uniforme, independicnte de las circunstancias
que alteran y modifican el valor de los titulos pri-
vados.

»;No se podria pues concebir una cosa aniloga
respecto del erédito territorial? jLos propietarios de
una provincia 6 de un pueblo no pueden formaruna
asociacion, un cuerpo de Estado, para ofrecer 4 los
prestamistas una garantia comun en vez de garan-
tins individuales y aisladas como las que hoy re-
ciben? El prestamista sobre hipoteca se ve obliga-
do & escudrinar cuidadosimente la situacion de
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la persona i quien confia sus capitales, y @ estu-
diar el caracter legal y natural de las tierras hi-
potecadas..... Por el contrario si tratara con una
asociacion de propietarios, encargada de hacer
una investigacion prévia , y organizada de una ma-
nera capaz de ofrecer una seguridad incontesta-
ble, los prestamistas sobre hipoteca se encontra-
rian en una situacion analoga 4 la de los acreedores
del Estado; y como estos no se cuidarian de la
situacion de cada contribuyente aisladamente con-
“siderado, las obligaciones tendrian un valor uni-

forme, y se trasmitirian como los titulos de ren-
o R

«Acabamos de describir sumariamente el caric—-
ter de las instituciones de crédito lerritorial que
funcionan en Alemania y en Polonia y que han ser-
vido de tipo a las proposiciones formuladas en otros
paises. Estas instituciones nacieron en Silesia, des-
pues de la guerra de los siete aios, y cuando los
propietarios cargados de deudas no podian hacer
frente 4 sus obligaciones. Federico el Grande aco-
jio y sanciond el plan del comerciante Buhring,
que propuso la formacion de una compania de cre-
dito territorial, por la reunion solidaria de todos
los propietarios silesianos. Los capitalistas no se
cuidaron mas de la posicion mas 6 menos desaho—
gada de tal 6 cual propietario; prestaron & la So-
ciedad, que se comprometi6 a servirles con pun—
tualidad los intereses y @ reembolsarles el capital.
De esta manera desaparecian los inconvenientes
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que se adhieren al crédito individual y se estable-
¢i6 la confianza; y tal es el origen de la institucion
de los titulos hipotecarios, desarrollada y perfec—
cionada desde aquella época.»

Hemos trasladado los anteriores parrafos porque
en ellos, con mas claridad que pudiéramos hacerlo,
esta dado & conocer el sistema de crédito territo—
rial en Alemania, y los principios que deben servir
de base 4 un buen sistema de bancos agricolas,
que tanta influencia ha ejercido en los paises en
donde han llegado @ aclimatarse, y que tan gran-
de deben ejercer en una nacion como Espaia
eminentemente agricultora. _

Debe anadirse 4 las condiciones de duracion, de
seguridad y de facilidad para disponer del capital
una tercera que consiste en facilitar al propietario
el reembolso de los fondos, que ha tomado al ban-
co 6 4 la institucion, lo cual se consigue anadien—
do al interés una prima con destino & la amortiza-
cion ce la Deuda. Dicha prima es mayor 0 me-
nor segun dura mas 6 menos el periodo de amor-
tizacion. Pero al lado de esta amortizacion for-
zosa el propietario puede ejercer otra voluntaria
por la compra de titulos que restituidos al banco ¢
4 la sociedad reembolsan una parte correspondiente
en su deuda.

La mayor parte de los establecimiento de esta
especie creados en Alemania, en Polonia y en
Bélgica estin organizados, bajo la base del Estado,
por una asociacion de propietarios 6 por una com—
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pania de accionistas; es decir, que estos son los
que desempenan el papel de intermedios entre los
capitalistas y- los propietarios y los que garantizan
el valor de la hipoteca.
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PARTE TERCERA.
RESUMEN HISTORICO D LA ECONOMIA POLITICA.

LECCION XIX.

Epoca primera. De la Economia Politica en los
puehlos antiguos.

#Debe la Economia Politica empezar sus estudios historicos en
las primeras teorias econdmicas ¢ remontarse d la antigiie-
dad? —Cuestiones que la historia de esla ciencia debe resol-
ver.—Epocas en que la dividimos.—Economia politica entre
los hebreos, los persas, los medas, los asirios, los fenicios
y los egipcios,

Espuestas quedan en el primer Lomo de esta obra
las causas que fueron parte & que no se cullivase
la Economia Polilica en los pueblos antiguos ; mas
una vez averiguado este punto, pudiera quiza pre-
guntarse, si a pesar de no haberla cultivado debe—
mos estudiar sus instituciones econdmicas, y las
causas que pudieron influir mas ¢ menos en el des-
arrollo de su riqueza. La respuesta  esta pregunta
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no puede ser dudosa: si el hombre tiene necesidad
de trabajar para proporcionarse su subsistencia, si
solo ejercitando las facultades con que le adornara
el Criador y sirviéndose de los medios que puso &
su alcance le es dado satisfacer las exijencias de su
naturaleza , es evidente que el trabajo nacié con el
hombre mismo, y que, si bien en aquellos primi—
tivos tiempos no se pensd que pudiese constituir
un objeto cientifico , hoy la ciencia no puede pres-
cindir de estudiarlo en donde quiera que lo en-
cuentre. Porque conocedora de las leyes y princi-
pios que lo determinan, puede apreciar con exac-
litud los vicios que entranaban las instituciones an-
tiguas, y juzgar de la influencia que pudo ejercer
la falta de los principios econémicos en el desarro-
llo material y moral de aquellos pueblos.

Cuando el historiador fildsofotrazala historia de
la filosoffa, no dirije precisamente sus primeras mi-
radas 4 los primeros ensayos 6 4 los primeros siste-
mas filosoficos para fijarse en ellos como en su punto
de partida: si asilo hiciera, sus trabajos serian incom-
pletos. La historia de la filosofia es la historia del
pensamicnto humano, y por consiguiente el historia-
dor debe empezar alli en donde encuentra al hombre
pensador. Pues hé aqui tambien lo que debe hacer
el que se proponga escribir la historia de la economia
politica, Esla cienciatiene la mision de esponer las
leyesy principios del trabajo del hombre 6 de la ac~
tividad humana , y por tanto ¢l que haya de tra—
zar su- historia, debe empezar en donde encuen—
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tra al hombre trabajando ¢ sea aplicando su acti—
vidad para proporcionarse los recursos que necesita,
como el historiador filésofo fija su punto de parti-
da en donde encuentra al hombre pensador.

Asi, pues, no debiéramos en el resimen his—
torico que nos proponemos hacer dar principio 4
nuestro estudio por las primeras escuelas de la eco-
nomia politica, sino remontindonos & la mas re-
mota antigiiedad , apreciar todas las circunstancias
cuyo concurso pudo contribuir a hacer mejor o
peor la condicion de tantos pueblos como han ve-
nido desapareciendo en el sepulero del tiempo,
distinguiendo lo bueno de lo malo de sus institu—
ciones, a la luz de los principios de la ciencia que
hemos estudiado en el discurso de esta obra. Es
mas aun, elevada la economia politica al estudio
del trabajo o de la actividad humana en la varie-
dad infinita de sus aplicaciones, trazar su historia
es hasta cierto punto trazar la historia de la civili-
zacion antigua y de la civilizacion moderna , y es-
to es en realidad lo que debiéramos hacer. Cuil
ha sido en las diversas edades del mundo la suerte
de la humanidad, qué causas han influido en la
mejora de la vida del hombre 6 han contrariado
esla misma mejora, 6 en una palabra, qué ha po-
dido contribuir & acelerar 6 relardar el desarro—
llo de los pueblos bajo el triple aspecto intelec—
tual , moral y material ; lales son las cuestiones
que la historia de esta ciencia debe resolver. Pero
ni una tarea tan delicada y vasta cabe en la medida
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de nuestras fuerzas, ni en los limiles de esta obra;
puesto que con semejante estension mereceria ser
objeto de uma obra especial. Vamos, sin embargo,
a presentar un resimen breve, lo mas exacto y
completo que nos sea dable, y a este efecto dividi-
remos nuestra tarea en tres épocas 0 en Lres perio-
dos. El primero comprendera todos los pueblos de
la antigiledad hasta la aparicion del cristianismo;
el segundo desde J. C. hasta los primeros ensayos de
economia politica, abrazando lo que se conoce en
historia con el hombre de siglos medios ; y el ter—
cero desde esta época hasta nuestros dias.

La primera industria ¢ los primeros esfuerzos
que el hombre debid emplear para conservar la
vida, debieron limitarse a recojer los frutos esponta-
neos de la tierra, esos productos que son la mani-
festacion 6 el signo incontestable de la virtud pro-
ductiva del suelo. Sencillas sus costumbres, redu—
cido el circulo de sus necesidades y modestas sus
aspiraciones, encontraria en la caza, en la pesca
y en la recoleccion de las plantas y frutos silves—
tres lo que le era indispensable : la esperiencia vi-
no mas tarde 4 ensedarle el modo de cultivar la
tierra y de estraer, favoreciendo su natural fecun-
-didad, los tesoros que encierra en su seno. Al lado
de la agricultura se situaron naluralmente ocupa-
ciones de un orden diverso, que habian de dar mas
tarde origen i la industria, al comercio, & las pro-
fesiones liberales y al conjunto de instituciones que
constituyen las sociedades actuales. Ya hemos tra-
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zado en olra parte el cuadro de estas sociedades
primitivas, de las cuales bajo el nombre de estado
primitivo y rudimental de la industria , hemos visto
brotar los elementos que, desarrollados lentamen-
te , han venido & formar nuestra actual organiza-
cion social.

Este érden progresivo lo confirma la historia de
las naciones. El Génesis, quees el libro de historia
mas antiguo conocido , nos presenta al hombre per-
fecto al salir de las manos del Criador; pero al
poco tiempo se le ve caido de este estado de
bienaventuranza y condenado a las necesidades y
al trabajo. Desde entonces este fué el instrumento
dejado en sus manos para labrar con él su felici-
dad ; desde entonces arbitra de sus facultades, y
dominadora de la naturaleza, ha venido arrastrando
la humanidad dificil y penosamente su existencia
por la série de lossiglos, y mejorando poco 4 poco
su condicion, en virtud de las conquistas preciosas
acumuladas por las distintas generaciones que se
han sucedido. Adam era esposo y padre y tenia de-
beres que cumplir bajo ambas consideraciones:
debia instruir y educar a sus hijos , y en efecto les
revelaba bajo de la tienda patriarcal las maravillas
obradas por el Todopoderoso , la inefable felicidad
de que habia gozado, su caida y sus esperanzas
futuras, y estas ensefanzas recojidas con la aten-
cion mas cuidadosa , fueron transmitidas de unos
en otros descendientes.

Esta familia primitiva poseia un lenguaje: la
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naturaleza comparecia 4 sus ojos, y por decirlo asi,
a sus pies. Abel , segundo hijo de Adam , fué el
primer pastor de ovejas; Cain se dedico al cultivo
y Seth reemplazé a Abel en el cuidado de los ga-
nados y de la tierra. La economia primitiva debié
pues reducirse 4 mantener en un equilibrio per-
fecto el 6rden fisico y el érden moral de los hom-
bres reunidos en familia ¢ en tribus.

Los historiadores no determinan fijamente los
primeros lugares habitados, pero todo conduce &
creer, y en este punto eslan contestes las investi-
gaciones de los sabios, que la humanidad procede
del Oriente. El origen de las lenguas, la proce-
dencia de los animales y de las plantas, todo se re-
fiere al Asia. Alli se presentan en efecto las len-
guas mas anliguas , velando la palabra con la mis-
teriosa sombra del geroglifico y del simbolo, y &
ellas se refieren como & su comun nucleo las del
resto del mundo. Grecia confiesa haber recibido de
alli el alfabeto que engendré todos los demis, y
4 aquella fuente recurrieron los antiguos sébios
para estraer los guarismos, los conocimientos as—
tronomicos , y las doctrinas filosoficas 6 religiosas
que esclarecieron ¢ deslumbraron & la humanidad.

La mayor parte de los animales que hoy obe-
decen al hombre se encuentran en el Asia en su
estado natural, y en ninguna parte se manifiestan
tanto como alli las especies en toda su pureza. La
vejetacion se levanta robusta y Hena de vida, y
mientras en la misma Europa la mayor parte de
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nuestras plantas y arboles frutales se deben al in-
jerto, al abono y 4 la aclimatacion, en el Asia
crece el trigo por si solo, y convidan con sus co-
piosos y esquisitos frutos la vid, el olivo, la hi-
guera, el moral, la cafia de azicar, el naranjo,
el granado, el nogal y el caslafio, compitiendo al
mismo tiempo en lozania y perfumes las flores mas
preciosas y abundantes. De aqui sacaron los euro-
peos estos vegetales aclimatindolos segun las con—
diciones de los climas y la diversidad de grados de
latitud. En ningun otro punto la naturaleza se
muestra tan atrevida y tan vigorosa, sin duda por-
que comarcas tan privilegiadas estaban destinadas
para ser la cuna de nuestra especie, y para que el
hombre , que en su primera [peregrinacion por la
tierra no poseia todos los medios suficientes para
ejercer en una amplia esfera sus facultades, en-
contrase en los productos del suelo lo que necesi-
taba para vivir.

Aqui, pues, repetimos siguiendo la opinion de to-
dos los que han tratado de resolver este problema
de los primeros lugares habitados, debieron ocurrir
los hechos que nos refiere Moisés , y verificarse las
primeras tentativas de adelanto y de mejora. Los
hombres se multiplicaron , y estendiéndose por
otras comarcas , llegaron & fundar ciudades, 4 for-
mar naciones, y & cultivar las ciencias y las artes.
Obligados nosotros & dirijir una mirada por estas
naciones, debemos fijarnos primeramente en los
hebreos , y sin tratar de seguir paso 4 paso la his-
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toria, sin hablar de la vida y de las costumbres de
los patriarcas, sin hacer mencion de la famosa
torre construida, sea para demostrar el orgullo
y ek poder de los que la levantaban, ¢ para eri-
jir un monumento que transmitiera & la posteri—
dad la memoria de su separacion, sin delener—
nos en el diluvio universal , y en el modo como fué
despues de este suceso poblada de nuevo la tierra,
vamos & esponer algunas consideraciones acerca de
la economia politica de los hebreos.

Pastores primero y despues agricultores, fun-
daron los elementos de su prosperidad y riqueza en
la agricultura, el trabajo y la economia, siendo
esta Gltima presentada en la Escrilura como uno de
los mas seguros medios de acrecentar la abundan-
cia en la familia y en el Estado. Los trabajos in-
dustriales y mecanicos eran considerados de un or-
den inferior & los demas, y se les abandonaba &
manos serviles. El uso de la moneda debio cono-
cerse desde los tiempos anteriores al patriarca Abra-
ham, puesto que se ve a este pagar con 400 si—
clos de plata la tierra para el sepulero de su mujer
Sara. Llamaban tesoros toda clase de amontona-
miento 6 acumulacion de cosas utiles y preeiosas,
y comprendian bajo el nombre de riquezas, no so-
lamente el oro y la plata, sino tambien los frutos
de la tierra, el vino, el aceite y los animales. Asi
es que los reyes de Juda tenian intendentes ¢ ad-
ministradores para sus campos . drboles, vinas y
ganados de todas clases, y personas encargadas de
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administrar las rentas reales y de inspeccionar los
obreros que trabajaban para el rey.

Aumentabanse las riquezas por medio de la
conquista y de los tributos que se exigian & los
pueblos vencidos, en oro, plata, ganado 6 frutos,
segun las facultades y producciones; pero ademas
se imponian contribuciones & la nacion, las cuales
se pagaban por lo general en especie ¢ naturaleza,
si se escepliia una imposicion que debia pagarse en
moneda ¢ dinero desde la edad de 25 anos arriba:
consistia en medio siclo de plata y su producto se
destinaba @ la conservacion y reparacion de los edi-
ficios , muros y recinto del templo, y a reparar las
murallas de Jerusalen y los acueductos. Los sacer-
dotes no estaban escluidos de este impuesto y tres
de ellos se encargaban de recibir los productos que
ascendian 4 cerca de 150 mil dramas, y de la con-
servacion del Tesoro. El impuesto territorial con-
sistia en la cuarta parte de las cosechas.

En el reinado de Salomon fué cuando la riqueza
y la civilizacion industrial llegé & su mayor apogeo.
Entablé relaciones mercantiles con otras nacienes,
en particular con el Egipto que le proporcionaba el
vino y los caballos, y con la Siria, adonde esportaba
todo el sobrante del consumo de la nacion. Atribi-
yesele la fundacion de Thadmor, que servia en el de-
sierto de punto intermedio con las regiones orienta-
les. Sus embarcaciones llegaban hasta Ofir, situado
sobre las costas orientales del Africa , al sur del mar
Rojo, yde aque! puntoseestraia el oro en abundancia.
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Pero el hecho que demuestra mejor el grado 4
que habia llegado la riquezay el estado de adelanto
de las artes en tiempo deeste gran monarca, es la
construccion del famoso templo que llevo su nom-
bre. David al morir le habia dejado para cons-
truirlo un tesoro inmenso que un historiador mo—
derno hace subir & tanto como la suma que cons-
tituye hoy la renta de la nacion inglesa : el oro, la
plata y las piedras preciosas estaban derramados
prolusamente en esta grande obra. Salomon em—
pled en ella 4 artistas fenicios, y tambien hallamos
citados los nombres de Beselehel de la tribu de
Juda, y 4 Oclab de la de Dan, que sabian hacer
toda obra de oro, plata, bronce, marmol, piedra
fina y maderas.

Es probable que se practicara alli la division
del trabajo, si bien no debio llegar & gran desar-
rollo, puesto que los hebreos se dedicaron econ
preferencia a la agricultura , 4 las artesy al co-
mercio, que son precisamente las industrias en
donde se aplica mas este fendmeno econdmico. La
preeminencia de la agricultura, asi se esplica un
escritor moderno , la falta del comercio esterior,
los tributos que se exigian & los pueblos conquis—
tados, impuestos sobre las Lierras poseidas por los
cindadanos, derechos percibidos sobre las merca-
derias estranjeras, el trabajo, el arte monetario co-
nucido de toda la antigiiedad , el ahorro y la eco-
nomia considerados como principios generadores
de la comodidad y de la riqueza, los trabajos me~
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cinicos desempefiados por los siervos y los escla-
vos, la esclavitud templada por preceptos huma—
nos, una especie de estadistica de la poblacion,
la prevision para el caso de una hambre ¢ de una
escasez, un gran lujo consagrado al culto del Eter-
no, vy en fin, un cddigo rural en que brilla la an-
rora de la caridad cristiana, embellecido conlatier-
na historia de Ruth y de Noémi , tales son en su—
ma los elementos de la economia politica de los
hebreos.

En cuanto 4 la ciencia de las virtudes morales y 4
los trabajos de otro orden las circunstancias son di-
versas, Las lablas dela ley dadas por Dios &4 Moisés
en el monte Sinai constituyen un cédigo sublime que
reasume los deberes del hombre para con Dios y
para con los demas individuos de su especie. A
estos preceplos divinos el legislador hebreo afia-
di6 diversas leyes admirables, todas marcadas con
el sello de la2 verdad, y de la moral mas pura. To-
dos los elementos de la organizacion de la sociedad
humana se encierran en esta legislacion, y al com-
pararla con la de las naciones contemporineas, al
poner en paralelo las religiones de otros pueblos con
la de los hebreos se descubre una distanciainmensa
y se reconoce en este el pueblo escogido por Dios
para depositario de sus verdades. Su literatura se
halla toda en la Biblia, que segun la opinion de un
sabio orientalista, encierra mas elocuencia, mas
verdades histéricas, mas moralidad, mas rique-

za poética, y mas bellezas de todas clases que
19
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se pueden hallar en todos los libros juntos, cual-
quiera que sea el siglo y el idioma en que hayan
sido compuestos.

Casi en una linea paralela & los hebreos figuran
en la historia los persas, los medas, los asirios, los
fenicios y los egipcios. Estos pueblos han tenido
su civilizacion, sus constumbres particulares y una
religion en que se descubre la huella de las ver—
dades reveladas, y & juzgar por los monumentos
que existen en las ruinas de algunas eiudades y las
noticias dadas por algunos historiadores, debemos
creer que alcanzaran una civilizacion bastante aban-
zada. La estension y la grandeza de Babilonia nos
demuestran 4 que altura llegd alli la riqueza y las
artes: su red de canales para riego de las campi-
nas y en comunicacion con el Nilo y el Eufrates:
sus lagos artificiales , sus célebres murallas man-
dadas construir por Semiramis, la construccion de
un tunel por debajo del Edfrates, el templo de
Belo y otros monumentos, de muchos de los cua—
les existen aun vestigios, anuncian alli un grado de
riqueza y de desarrollo en las artes muy adelanta-
do. Pero donde particularmente debemos fijar
nuestra atencion es en la Fenicia y en el Egipto,
pueblos en que la economia politica encuentra
mas que someter & sus observaciones, y que han
dado 4 las dos naciones mas civilizadas de la anti-
giledad sus artes y probablemente sus primeras no-
ciones econdmicas.

-Son sin duda los fenicios entre todos los pue-
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blos antiguos los que nos presentan una fisonomia
mas verdaderamente industrial: dotados de un
caracter inquieto, turbulento y aventurero, fueron
los primeros navecantes, y relacionaron las nacio-
nes por medio del comercio, permitiéndoles comu-
nicarse entre si sus riquezasy dando impulso y vida
al movimiento de la produccion. Servicio impor-
tante a que le fueron deudoreslos antiguos pueblos,
y digno del mayor encarecimiento.

Ya desde los tiempos de Salomon partian de
los puntos septentrionales del golfo arabigo, nave—
gaban con rumbo & Tarses y & Ofir en la. Arabia
Feliz y en la Etiopia , de donde retornaban al cabo
de tres anos corgados de oro, plata, marfil, pérlas
y otras mercancias. Su comercio tomaba ordina-
riamente tres direcciones; al Mediodia para la Ara—
bia y la India; al Lebante para Asiria y Babilo-
nia; y el Norte para Armenia y el Ciucaso. La
primera se hacia al mismo liempo por la via de
mar y tierra. Llevaban de la Arabia @ Tiro incien-
s0, mirra, acacia, laidano, oro, pérlas y marfil.
Del Egipto estrain algodon, trigo, tegidos, y lle~
vaban alli vino de Palestina, el mejor trigo, vino
y aceites y el halsamo recojido cerca del lago de
Genesareth; de la Siria el vino de Calirbon (Ale-
po) y la lana del desierto. Al Norte se dirigian al
mar Négro y Caspio, y estraian de la Armenia y
de los paises limitrofes caballos, vasijas de cobre
y esclavos.

Asimismo estendian las mercancias de Oriente

-
.



293 LECGIGN XiX.

sarcando los mares interiores, en cuyas costas fun-
daron muchos establecimientos. Tenian 4 la Es-
paia en grande estima porque estraian de ella
grandes riquezas, especialmente en oro, plata,
hierro, plomo, trigo, vino, aceite y olros articulos.
Su punto de partida para las espediciones mas le-
janas era Cadiz, y se cree que dieron la vuelta al
mundo, si bien el gedgrafo Marte-Brun niega esto
ultimo. Tal era el movimiento comercial de los fe-
nicios, al cual se refiere la imagen poética de Job,
cuando dijo: La industria y la codicia del hom-
bre lo han llevado a los lugares cuyo camine igno-
ran las aves, y @ donde no ha podido penetrar el
ojo del buitre. Pero lo que indica mas claramente
la estension de su comercio y de su riqueza es la
magnifica poesia de Ezequiel en que hace la
descripcion de Tiro. Pocas, muy pocas descripcio-
nes conocemos que encierren lanta poesia, y tanta
belleza como esta de que hablamos . El profecta se
entretiene en hacer resallar la magnilicencia de
Tiro.-Te han construido, dice, & Ui y & tus buques
con los abetos del Senir: tus entenas con los ce-
dros del Libano : labraron tus remos con las enci-
nas del Basan, los bancos de lus naves con el mar-
il de la India: tus cAmaras y tus almacenes con las
maderas de las islas de Italia. Bordado fué para
tus belas el delgado lino del Egipto: el jacinto y
la purpura de las islas de Elisa son tu toldo : has
tenido por navegantes & los moradores de Silois,
4 tus sabios por pilotos, y los ancianos de Gobal
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trabajaron en la reparacion de tus fatigados basti—
mentos—Presenta 4 continuacion su movimiento
comercial con tanla verdad y con tanta vida, que
se ve alli perfectamente retratado uno de esos
grandes centros mercantiles en donde todo es agi-
tacion, vida y actividad : enumera las mercancias,
cita con sus propios nombres los pueblos que
sostenian aquella vasta especulacion, y concluye
por profetizar su caida.

Por otro medio coadyubaron tambien los feni-
ficios 4 estender la civilizacion, y fué con el esta-
blecimiento de numerosas colonias. Reducidos a
un territorio estrecho, necesilaron proporcionar
desahogo & su poblacion creciente, trasladandola a
otras comarcas; y no pocas veces las disensiones
civiles arrojaron fuera del pais 4 loda una faccion,
que llevaba & otra parte sus capitales, sus conoci-
mientos y su industria. De esta manera esplotaron
todas las islas del Archipiélago, {la de Chipre y
Creta, las Sidades y las del Helesponto: sembra-
ron de colonias toda la costa septentrional del
Africa, entre las cuales descolld Cartago, destina-
da 4 suceder a Sidon y & Tiro y & rivalizar con la
nacion dominadora del mundo. Sus estableci—
mientos en Espafia se estendian desde la emboca—
dura del Guadiana y del Guadalquivir hasta los
reinos de Murcia y de Granada.

No supieron 6 no pudieron los fenicios conser—
var sus colonias, porque se dedicaban poco al ejer-
cicio de las armas y carecian de fuerzas militares
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con que manienerlas sometidas & su dominio, lo cual
dié margen & que se emancipasen pronto. Entre
eslas colonias emancipadas sobresale Cartago, nom-
brada la Seiora de los mares, cuya importancia in-
dustrial y comercial la hace figurar en primera linea
entre los grandes pueblos delaantigiiedad. El titulo
que ha perpeluado mas su nombre & la posteridad,
es la lucha empenada que sostuvo con los romanos
durante tantos aios en que se mostrd incierta la
victoria; pero vencida por su rival fué a enriquecer
con sus tesoros a la capital del mundo.
Tanto adelante en la negociacion, tantas inven-
‘ciones y empresas atrevidas no pueden ejecularse
sin el cultivo y progreso de un gran numero de
artes y de ciencias. Asi es que se cree que los fe-
nicios conocieron desde lo antiguo la eseritura, la
astronomia, la geografia, la mecinica, la geome-
tria, la navegacion, la lesgilacion comercial, y to-
das las demds ramas de los conocimientos humanos
que hace indispensable el ejercicio del comercio
“maritimo. Muchas de las verdades econdmicas de
los pueblos modernos debieron ser conocidas, o6
por lo menos, practicadas por los fenicios: la liber-
tad de comercio debio ser probablemente uno de
los puntos fundamentales de su sistema mercan-
til. Tambien existia entre ellos la esclavitud, a
quien se confiaba el trabajo, pero existian empre—
sarios de industria libres, cuya profesion no es-
taba envilecida como sucedid entre los griegos 'y
romanos y la mayor parte de los pueblos agricolas:
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lo cual nos da motivo para creer que al principio
del trabajo cupo en la Fenicia mejor suerte que
en las demas naciones de la antigiiedad, y que
cuando se habla del sistema econémico de los an-
tiguos , reasumiéndolo todo entero en la esclavitud,
es necesario admitir alguna escepcion, ¢ al menos,
moderar algun Lanto lo absoluto de esta palabra.
Se cree que conocieron el uso de la letra de cam-
bio y del crédito, si bien no tan estendido y de-
sarrollado como existe en los pueblos modernos.
Mas como si la historia se complaciera en hacer
resaltar el constraste de dos pueblos opuestos por
sus caracléres y costumbres, nos presenta al lade
de esta nacion aventurera, turhulenta y cosmopo-
lita, un pueblo de una fisonomia grave y severa y
hasta cierto punto inmdvil. Este pueblo es el Egip-
to. Familiarizado con las ciencias y con las artes,
gozando de un buen gobierno, con una sibia dis—
tribucion de los poderes civiles, militaresy religio-
sos, con una magistratura modelo y unas leyes mar-
cadas con el sello de la sabiduria, figurajunto & lo
mas nolable de la antigiiedad. Alli viajaron los si-
bios griegos para estudiar su doctrina filosofica y
politica desconocida en el resto del mundo; era
‘la cuna de las ciencias y de las artes, y Homero,
Platon, Licurgo y.Solon fueron & bheber en una
fuente tan acreditada. La justicia, la frugalidad y
‘el trabajo eran recomendados por la ley: la vejez
respetada, y la esclavitud no se trasmitia & los
descendientes, al mismo tiempo que la condicion
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de los esclavos era muy preferible a la que tenian
en los demas pueblos. Unaidolatria grosera venia a
sombrear este bello cuadro, pues aunque los sacer-
dotes egipcios habian recibido las tradiciones de al-
guna parte de las ideas del pueblo hebreo, tenian-
las envuella en los misterios del geroglifo y en los
secretos de la iniciacion.

Veamos eomo estaban distribuidas todas las fun-
ciones sociales.

Existian cuatro castas denominadas puras.

Lal.* la formaban los sacerdotes , brahmanes,
y es taba encargada del sacerdocio, de la ense-
flanza, de la administracion y de la justicia.

La2." la componian los guerreros (kehatriyas)
y desempenaba las funciones militares.

La 3." estaba destinada 4 los trabajos agricolas
¢ industriales.

Y la 4.* que comprendia todos los esclavos, se
encargaba del servicio de las demas. Las dos pri—
meras ejercian de concierto el poder publico.

Aparte de las castas puras existian otras que la
ley religiosa declaraba impuras, compuesta de las
personas que salian de castas diferentes, y a las
que se les encomendaban los trabajos mas penosos.
Los estranjeros eran considerados como de una na-
turaleza inferior , y la esclavitud primitiva se ejer-
cid con todo su rigor respecto de los prisioneros de
guerra. No asi respecto de los esclavos que formaban
la cuarta casta, porque las leyes les concedian
ciertas garantias, que les hacian de mejor con-



