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1. Sintesis histérica del movimiento legislativo contra las
Ordenes religiosas en Espaiia.—IL Cuestiones juridi-
cas que resultan,—III. Motiivo y objeto de este libro.

famosa Pragmadtica de Carlos III
expulsando 4 los Jesuitas, fué el
primer acto del Poder Civil que
negoé la existencia en el territorio
espaiiol & una Orden religiosa.

Pero, como medida excepcional, no sus-
¢it6 la cuestion genérica planteada después.
Fuera de algunas medidas desamortizado-
ras contenidas en el titulo v del Libro 1 de
la Novisima Recopilacién A dirigidas, no s6-
lo contra las Ordenes (1), sino contra toda

(1) La ley xvi de dicho titulo se refiere 4 instancias
para adquirir bienes de las Comunidades y demds manos
muertas, y la ley xxi1 aplica 4 la Real Caja de amortiza-
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2 INTRODUCCION

mano muerta, nada hay en toda nuestra le-
gislacion anterior al siglo XIX, que contra-
diga la personalidad civil de los institutos
regulares,

El Estado reconocia cuanto aprobaba la
Iglesia en este punto: bastaba que una Or-
den 6 Congregacion religiosa fuese legiti-
ma segun los cdnones, para que lo fuese
también segun las leyes; y aun los que se
consideraban autorizados para desterrar &
una Orden, no se juzgaban con poder para
extinguirla ni aun para reformarla (1). La
misma extinciénde la Compaiiia de Jesus se
solicitd de la Santa Sede; y si poco después
dispuso el Estado de los bienes de otra Or-
den religiosa, la de los Antonianos, fué por
haberla suprimido la Iglesia (2) y en ejecu-
cion de bulas 6 breves pontificios.

Las leyes civiles de supresién de reli-

eidn el producto en venta de los bienes de Hospitales,
Hospicios, Casas de Misericordia, Cofradias, Memorias,
Obras Pias y Patronatos de legos.

(1) Buena prueba de ello es la ley 1, y aun todas las
del titulo xxvI, libro 1de la Novisima Recopilacién, en
las cuales y en sus notas se ve como todas las reformas &
supresiones de conventos realizadas en Espafa desde el
tiempo de los Reyes Cat6licos, habian sido solicitadas del
Papa y fueron hechas eon su autoridad.

(2) Véanse las dltimas leyes del titulo xxvr, libro 1 de
de la Novisima Recopilacién, y especialmente lo nota 14
del mismo titulo.
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giosos fueron importadas de Francia: las
médximas politicas de la Revolucién, su
ejemplo y los ejércitos franceses las tra-
jeron & Espaia; y el Gobierno de José Bo-
naparte fué el primero que se juzgéd au-
torizado para reducir ¢ suprimir conventos
sin contar con el Papa.

Un decreto de 4 de Diciembre de 1808
redujo 4 la tercera parte las Comunidades
religiosas, y confiscé los bienes de las mis-
mas; y otro de 18 de Agosto de 1809 supri-
mié totalmente los monasterios.

Todo esto desaparecié al paso que huian
de Espaiia los ejércitos franceses. Fernan-
do VII, lejos de reconocer los actos del Go-
bierno intruso en ese orden, restablecio la
Compaiiia de Jests, que también habia sido
va retsablecida por el Papa; y las Ordenes
religiosas, amenazadas, pero no muertas, ni
aun mal heridas por los efimeros decretos
del Rey José, volvieron 4 disfrutar de la
plena capacidad civil consiguiente & su le-
gitimidad candnica.

La revolucién de 1820 puso de nuevo en
riesgo su existencia: un decreto de las Cor-
tes de aquel afio, su fecha 15 de Julio, re-
valido las secularizaciones de regulares au-
torizadas durante la guerra de la Indepen-
dencia; otro de 3 de Agosto autorizé nuevas
exclaustraciones; otro de 14 de Agosto ex-
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pulsé por segunda vez & la Compaiiia de
Jesus; otro de 13 de Septiembre aboli6 el
fuero eclesidstico y neg6 4 la Iglesia el dere-
cho de poseer; y otro, en fin, de 1.°de Octu-
bre extingui6 por completo los monasterios
y prohibié fundar conventos y profesar 4 los
novicios.

La reaccion de 1823 destruyo la obra se-
cularizadora; mas desde entonces la pasion
politica dominé en el campo del derecho y
se obscureci6 con reiteradas mudanzas la
norma juridica de la personalidad y capaci-
dad civil, asi de las Ordenes religiosas, como
de los religiosos individualmente conside-
rados.

Nuevos decretos vinieron en 1835 y 1836
4 turbar la existencia de los monasterios,
respetada en los once afios anteriores; y, al
fin, la ley de 22-29 de Julio de 1837 declaré
extinguidas casi todas las Comunidades y
equiparé 4 los religiosos ¢ religiosas de las
que, por excepecién, dejo subsistentes 4 los
demds ciudadanos.

El Concordato de 1851 restablecié en
principio la disciplina candnica y la con-
cordia entre la Iglesia y el Estado; pero en
el bienio de 1854 4 1856 leyes desamorti-
zadoras y decretos exclaustradores rompie-
ron la paz religiosa, apenas disfrutada. Re-
anudose la armonia entre ambas potestades
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con los convenios de 18569-60 y de 1867, que
influyeron también en la capacidad juridi-
ca de las Ordenes regulares y de sus miem-
bros; mas tampoco duré mucho este sosie-
go. Dos decretos del Gobierno Provisional
de 1868 pusieron de nuevo en vigor la ley
de 1837. La Constitucién democritica de
1869 era incompatible con ellos; pero el
haber sido elevados 4 leyes en globo, al mis-
mo tiempo que los demids decretos revolu-
cionarios, por una ley posterior, hizo pensar
4 algunos que debian considerarse vigentes,
y quedo en incierto la condicion legal de
los religiosos.

La Restauracion mostréd desde luego fir-
me propdsito de respetar el Concordato,
nunca en verdad derogado, pero si en mu-
chas ocasiones olvidado y desconocido.

Mas la diferente inteligencia de algunas
disposiciones del mismo; su contradiceion
manifiesta con los decretos del Gobierno re-
volucionario; la substancial oposicién de
éstos, solemnemente declarada por todos los
partidos representados en el Congreso, con
la Constitucion de 1869; otra declaracién
ministerial, no menos solemne, de que no
podian considerarse vigentes; la multitud
de actos contrarios 4 los mismos ejecutados
por todos los Gobiernos posteriores; y, al
propio tiempo, la falta de derogacion espe-
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cial y concreta de la legislacion revolucio-
naria, sembro de dudas y dificultades, sobre
todo antes de regir la ley de asociaciones y
el Codigo civil, la definicion segura de la
personalidad y capacidad juridica de las Co-
munidades religiosas y de los religiosos per-
sonalmente.

1

¢Es legal hoy en Espaia toda Orden re-
ligiosa? ¢Lo son tinicamente las tres que
cita el art. 29 del Concordato? Aun existien-
do legalmente, ¢tienen plena capacidad de
adquirir y poseer? Esa capacidad (correspon-
de 4 las colectividades y no 4 los individuos
que en ellas hacen voto de pobreza? ¢O bien,
la tienen ante la ley civil los mismos par-
ticulares religiosos, aunque no puedan ejer-
cerla sino para la comunidad?

Cuestiones son estas que han ocupado
mucho 4 los autores y no poco 4 los tribu-
nales de justicia. Basta leer el articulo Mo-
nasterios y Conventos en las diversas edi-
ciones del Diccionario de Alcubilla, para
formarse idea de la variedad con que, se-
gun las épocas, se han resuelto. Autores
que escribieron en tiempos diferentes, sos-
tienen opiniones contradictorias; y sin du-
da por tener escrito el libro antes de la
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promulgacién del Cédigo y no haberlo co-
rregido al publicar después su segunda edi-
ci6on, un distinguido profesor de Derecho
civil, dice (1) que «¢la legalidad vigente en
seste punto es el decreto-ley de 18 de Octu-
sbre de 1868, que declar6 extinguidos todos
»los monasterios, conventos, colegios, con-
sgregaciones y demds casas religiosas de am-
»bos sexos, fundadas en la Peninsula é Islas
»adyacentes, desde 21 de Julio de 1837s; y
mds adelante (2), al hablar del derecho de
adquirir, reconocido 4 la Iglesia en el art. 38
del Codigo civil, conforme al Concordato,
anade: «Siendo de notar que este articulo
»dice solo «]a Iglesias; pero debe entenderse
sen todas sus manifestaciones, <incluso las
»de las Corporaciones religiosas de un or-
sden secular ¢ regular, cabildos, monaste-
arios, ete.»

11T

Un modesto trabajo sobre este asunto con
relacién unicamente 4 las Ordenes religio-
sas, publico afios atrids el autor de este libro

(1) Pégina 149 del tomo 11 de los Estudios de Derecho
civil del Sr. Sdnchez Romdn, 2.* edicién. Madrid, 1889-90.

(2) Pdgina 265 del mismo tomo y obra del Sr. Sinchez
Romdn.
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en el tomo 83 de la Revista general de Legis-
lacion y Jurisprudencia.

Reprodujéronlo algunos periédicos profe-
sionales, imprimiéndose también por sepa-
rado un corto niimero de ejemplares. Aun-
que se agotaron pronto, parecié innecesaria
nueva edicion, tanto por ser la Revista obra
bien conocida de los jurisperitos, como por
creer disipadas las antiguas dudas. Nadie,
en efecto, ha vacilado en reconocer la exis-
tencia legal y el derecho de adquirir de los
Institutos religiosos; y desde hace aiios vie-
nen abriéndose monasterios, conventos y
casas religiosas de todo género, compare-
ciendo en los Tribunales y en los Minis-
terios, adquiriendo bienes y derechos por
escrituras publicas é inscribiéndolos en el
Registro de la Propiedad, sin que ni minis-
tros ni magistrados ni funcionarios de la
Administracién ni notarios ni registrado-
res hayan negado, ni aun puesto en contro-
versia, la capacidad juridica de los monaste-
rios y demds Comunidades regulares.

Resurgen, no obstante, d la hora presen-
te, las dudas antiguas: Francia y Portugal,
como en otro tiempo, se muestran hostiles
4 las Asociaciones catélicas, y en Espaiia se
suscita también la cuestién religiosa. Con
este motivo se ha dicho en algunos perio-
dicos y repetido en meetings populares, que
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s6lo tres 6 cuatro Ordenes mondsticas tie-
nen existencia legal en Espafia y que las
demds sélo viven por culpable tolerancia
del Gobierno y deben ser expulsadas ¢ ex-
tinguidas.

No han hallado eco estas excitaciones en
los poderes piblicos; pero han hecho ver la
obscuridad que reina todavia en muchas
inteligencias sobre el estado de derecho re-
ferente 4 los Institutos de la Religion ca-
tolica.

Fijar y demostrar la doctrina juridica vi-
gente en cuanto 4 la existencia legal y la
capacidad civil en Espaiia de las Ordenes
religiosas y de sus individuos, ampliando y
dando nueva forma al anterior estudio, pa-
ra disipar errores y prejuicios que aun sub-
sisten por lo visto, es cuanto se propone el
autor: su aspiracién, ofrecer 4 los doctos, y
aun 4 los indoctos en derecho, no sélo esa
demostracion razonada é ilustrada con el
apéndice de los textos legales que desva-
necen las dudas sentidas en otro tiempo
por ilustrados jurisconsultos,.sino también
coadyuvar 4 que sobre cuestién tan impor-
tante y trascendental, como es la vida de
las Ordenes religiosas, no ejerza la pasién el
imperio que exclusivamente corresponde al
derecho y 4 la justicia.
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CAPITULO PRIMERO

Las Ordenes religiosas segin el Derecho piblico.

ARTICULO PRIMERO

sEstdn comprendidas en el derecho natural
de asociacion?
1. Dictamen de la ciencia juridica. — IL. Doctrina cons-
titueional espafiola. — IIL. Declaraciones de nuestros
més eminentes politicos en nombre de todos los parti-

dos. — IV. Valor de estas declaraciones,— V. Manifes-
taciones andlogas en el alio 1887,

A cuestion de las Ordenes religiosas
se plantea hoy en el terreno del
Derecho piblico. Asi se ha dicho
en las Cdmaras francesas y se ha
repetido en Espafia. En ese terreno

debemos examinar, ante todo, el asunto.

Mas ¢de qué Derecho publico se habla?
Este es el primer reproche que dirige & los
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que le citan en Francia M. Crépon (1). ¢Se
trata del derecho publico de todos los Es-
tados? ¢Se trata del derecho publico fran-
cés? ¢Del anterior al siglo xviir; del de la
Revolucion, del de la Monarquia, del del
Imperio 6 del de la Republica?

Ninguno de éstos nos interesa: el tinico
que nos importa es el que la ciencia juridi-
ca racional hace comin 4 todos los hom-
bres y puede, en ese sentido, llamarse de
todos los Estados: el derecho publico na-
tural. — El establecido en Francia ¢ en
cualquier otro pais por leyes positivas 6
costumbres locales, no tiene valor juridico
en Espaiia.— El derecho publico, en cuyo
terreno podemos examinar utilmente la
cuestion, es el que se contiene en los prin-
cipios de filosofia juridica que deben presi-
dir 4 toda legislacién positiva.

Y ¢qué dice este derecho-de las Ordenes
religiosas?

Un escritor anticlerical de la nacién ve-
cina (2) expresa su opinién en estos tér-
minos:

(1) Le droit d'association.— Revue des Deux Mondes.

(2) M. Ern. des Granges.— Le droit d’association et
les congrégations religieuses. — Revue Politique et Par-
lementaire, 10 Janvier 1901.
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«El Estado, dispensador de la personalidad

»de las asociaciones, se reserva el derecho
»de inspeccionar el ejercicio de sus faculta-
»des jurillicas, y sefialadamente vigilar la
»marcha de sus adquisiciones.»
«El Estado, duefio de la existencia de las
»colectividades y drbitro de su personalidad
»juridica, es libre para disolverlas 6 aniqui-
»larlas; puede tomar también los bienes de
»la asociacion que disuelve, si los estatutos
»no mandan que pase 4 otro establecimien-
»to de publica utilidad.»

¢Es ese el dictamen del Derecho publico
racional?

No: lejos de ser hoy doctrina corriente
que el Estado sea soberano sefior de las aso-
ciaciones y drbitro de su personalidad, la
ciencia juridica proclama que el Estado de-
be respetar y amparar los derechos natura-
les del hombre, entre los cuales estd el de
asociarse para los fines licitos de la vida; y
ha de reconocerse como necesaria la liber-
tad en el origen del ejercicio de tal derecho,
s0 pena de violarle.

Con razén exclama M. Crépon censuran-
do el hdbito de la intervencién de los po-
deres publicos en los actos de la vida so-
cial: «parece que un derecho no existe sino
»en tanto que esos poderes han puesto en él
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»su sello y lo han consagrado y reglamen-
»tado; y no se advierte que esa reglamenta-
»ci6n produce con frecuencia el resultado,
»sino de hacer que desaparezca eP® derecho
»mismo, al menos de desnaturalizarle y
ramenguarle» (1),

El Estado moderno, dice Carlos Perin,
tiende & convertir todas las asociaciones
que suscita la expansion natural de las fuer-
zas sociales, en dependencias de la asocia-
ci6n politica de que es el amo. Por este ca-
mino ficilmente se llegaria 4 la servidum-
bre universal.

Tal fué la idea de la Revolucion france-
sa: no admitir mds asociacién natural que
el Estado, y suponer que todas las demds
son creaciones suyas, que de él reciben vida
y derechos.

Esta idea, que profesaron muchos roma-
nistas, estd hoy desacreditada en la ciencia.
Cualquier tratado de Derecho Natural 6
Filosofia del Derecho (2) que abramos, nos

(1) Le droit d’association. — Revue des Deux Mondes,
15 Janvier 1901,

(2) Véase, por-ejemplo, 4 Cepeda, Lecciones 24 y 30,
nimero 4; 64 Chabin, Livre v1, Section 1v, Article 1, por
no citar sino los mds modernos.—Ya habia dicho Ahrens
(Curso... § xc): <Una sociedad que prosigue un fin racio-
nal de la vida, no existe por concesion del Estado, sino
por derecho naturals; y esta doctrina sostuvieron antes y
después de la Revolucién de Septiembre todos nuestros
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enseiia que la asociacion para fines licitos es
un derecho innato del hombre, anterior 4
toda ley positiva. El Estado puede vigilarle
y reprimirle, si sirve & fines ilicitos, como
vigila y reprime 4 los individuos; pero no
puede menos de reconocerle y consignarle
4 la cabeza de sus Constituciones.

1T

Asi 1o hizo nuestra Constitucion politica
de 1869, y asi lo hace la de 1876, actual-
mente vigente,

«Tampoco podrd ser privado ningin es-
»paiiol, decia el articulo 17 de aquélla, del
sderecho de asociarse para todos los fines de
»la vida humana que no sean contrarios &
»la moral publica.»

«Todo espaiiol tiene derecho, dice el ar-
sticulo 13 de esta ultima, de asociarse para
»]os fines de la vida-humana.»

Nuestro derecho publico positivo, de
acuerdo con el natural, reconoce el dere-
cho de asociacién como uno de los indivi-

antigunos demderatas: Castelar, Rivero, Martos, y otros
muchos, que hoy viven y se distinguieron defendiendo
los derechos individuales en articulos y disecursos.— La
misma doctrina tiene el Sr. Santamaria de Paredes en su
libro de Derecho politico.
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duales. Los politicos franceses pueden sen-
tir de otro modo. También sintieron que
los municipios y las provincias 6 regiones,
recibian todo su ser del Estado y el Estado
podia borrarlas y transformarlas, como de
hecho las borré y transformd: nosotros, aun-
que alguin tiempo seguimos la moda france-
sa, no pensamos ya de esa manera, y no hay
autor moderno de derecho politico 6 admi-
nistrativo, que niegue & los municipios y
demds sociedades infrasoberanas la cuali-
dad de naturales y anteriores al Hstado,
aunque se hallen subordinadas 4 él.

Pero ¢las asociaciones religiosas, llama-
das Ordenes regulares, participan de ese de-
recho natural?

«Las Congregaciones religiosas de todo
»género, dice el mds alto intérprete de la
»Sabiduria (1), consideradas solamentedesde
»el punto de vista de la razon, son de dere-
»cho natural, porque su fin es licito y ho-
»nesto.» Este dictamen de la mds autoriza-
da filosofia del Derecho, fué paladinamente
proclamado por todos nuestros partidos po-
liticos en una discusiéon celebérrima del
Congreso de los diputados, la del 17 de No-
viembre de 1871.

(1) Lebn XIII, Enciclica Rerum Novarum, al fin.
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11

La antigua conducta de los liberales pro-
gresistas respecto de las Ordenes religio-
sas, y el haberse dado & los pocos dias de
promulgada la Constitucion cardcter de ley
4 todos los decretos del Gobierno provisio-
nal de 1868, entre los que habia dos contra
las Ordenes religiosas, suscitaba la duda de
s1 estaban 6 no comprendidas en el derecho
individual garantizado por aquélla.

Para disiparla se presento, y en dicha se-
si6n fué leida, la proposicion siguiente:

«Pedimos al Congreso se sirva declarar
»que quienquiera que coarte la libertad de
»fundar y conservar los Institutos y Comu-
»nidades religiosas que la Iglesia autoriza
»y ama, asi de hombres como de mujeres,
»asi de eclesidsticos como de seglares, asi
»las consagradas 4 la vida activa como & la
»contemplativa, asi aquellas cuyos indivi-
»duos se ligan con votos perpetuos ¢ tem-
sporales, como las en que se reservan su
»libertad de permanecer hasta la muerte 6
»de volver al mundo, contraria é infringe la
» Constitucion vigente en Espaiia, asi en su
»letra como en su espiritu.»

El ministro de Gracia y Justicia, sefior
Alonso Colmenares, contestando al sefior

2
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Ochoa, que apoy6 la proposicion origen del
debate, decia que no se proponia impugnar
el fondo de ella, y que, si la encontrase
arreglada en la forma, ningtin inconvenien-
te tendria en tomarla en consideracion; pe-
ro que, presentada con cardcter incidental,
era de notar que los decretos habian sido
elevados 4 leyes en 19 de Junio de 1869, y
no podian derogarse de otro modo que por
un proyecto de ley traido por el Gabinete 6
por una proposicion de ley, no incidental,
que presentaran los diputados.

Replico el Sr. Ochoa que la ley de 19 de
Julio de 1869 sélo tuvo por objeto dar ca-
rdcter legislativo & los decretos del Gobier-
no provisional, que sélo tenian la legalidad
revolucionaria; y si entre ellos, que pasaban
de ciento, habia algunos contrarios 4 la
LConstitucién promulgada pocos dias antes,
debian considerarse #pso facto nulos; pues la
Constitucién no podia reformarse, segin
sus articulos 110 y 111, sin previa declara-
cion de los preceptos que pensasen derogar-
se, y convocando nuevas Cortes al efecto; en
nada de lo cual se habia pensado al elevar
4 leyes los Decretos.

El Sr. Montero Rios (D. Eugenio), aludi-
do por el Sr. Ochoa, se levanté 4 decir que
de no estar en una Cdmara politica, se de-
beria no s6lo declarar que las Asociaciones
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religiosas estaban protegidas por la Consti-
tucién del Estado,sino también, profesando
ciertas creencias, aplaudir al Sr. Ochoa;
pero estando en una Cdmara eminentemen-
te politica, donde, segin él, no podian entrar
para nada en el criterio de los diputados las
creencias religiosas, debianse circunseribir
«4 reconocer que, en efecto, la Constitucion
»debia observarse, porque es la ley comun
rque protege los intereses religiosos, como
sprotege los intereses politicos de todas
SEIRRARISLA & Tl i 5L B R G ik e n T Al
» Nosotros... que reconocemos el derecho
»de asociacion para los fines honrados de la
»vida, y el Gobierno de S. M., que tolera
»también las asociaciones para fines que no
»sean completamente honrados, porque asi
»se lo imponen la conveniencia y hasta las
sreglas de policia, ¢eémo nos podemos ne-
sgar & reconocer en favor de la Iglesia,
»como en favor de cualquier asociacién que
»tenga por... fin los intereses mds elevados
»del alma humana, el derecho que se reco-
»noce en favor de los intereses mds preca-
»rios y mds transitorios de la vida?». . .
Fué, pues, tomada en consideracion por
224 votos contra 2 la proposicion referida.
Entre los diputados que dijeron que si, se
encontraban los Sres. Ferratges.— Alonso
Colmenares.— Moret.— Topete.— Montero
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Rios (D. Eugenio y D. José).— Romero Gi-
ron.— Marqués de Sardoal.— Romero Ro-
bledo.— Gamazo.— Ntufiez de Arce.—Ruiz
Zorrilla (D. Francisco y D. José).—Rivero
(D. Nicolds Maria).—Gasset y Artime.—Fi-
guerola.—Pi Margall.—Salmerén.—Duque
de Veragua.—Castelar y D. Prixedes Mateo
Sagasta, Presidente.

Conocida la opinién general, y previendo
que aun desde el punto de vista de la opor-
tunidad, unico en que discrepaba el Gobier-
no, podian derrotarle en una votacion, pi-
dieron las oposiciones y acordo el Congreso
por 185 votos contra 77, que se discutiera el
asunto sin pérdida de tiempo. Hecha la cues-
tion de gabinete, presentdse una proposicion
de no ha lugar 4 deliberar, que se discutio
toda la noche por haberse prorrogado la se-
sion hasta terminar el debate; y entre tanto
el Ministerio presenté en palacio la cues-
tion de confianza,y obtuvo el decreto de sus-
pension de sesiones, que se leyé en cuanto
por 174 yotos contra118, fuérechazada la ex-
cepeidn dilatoria propuesta por los adictos.

No tuvo, pues, consecuencias legislativas
la proposicion del Sr. Ochoa; pero su discu-
s16on°di6 4 conocer el sentir de todos nues-
tros partidos acerca del derecho publico de
las Ordenes religiosas.

Ni aun el Sr. Romero Robledo, que hablé
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durante ocho horas sobre la proposicién de
no ha lugar 4 deliberar, dijo una sola pala-
bra en contra de ellas; y varios de los dipu-
tados ministeriales que pensaban votar con
el Gobierno, rechazando la oportunidad del
debate, explicaron su voto manifestando su
conformidad con el fondo de la mocién pre-
sentada en favor de las mismas.

Asi, el Sr. Moreno Nieto, manifesté que
creia desde mucho tiempo atrds que los Ins-
titutos religiosos eran uno de los instru-
mentos mds poderosos de que podia valer-
se la Iglesia militante para su obra de
santificacion del mundo, y que en esta
época de lucha y de materialismo su res-
tablecimiento seria como la presencia per-
manente de lo divino, cuyo ejemplo serviria
para pacificar los espiritus y elevar las al-
mas. «Ademds, exclamaba, yo profeso since-
»ro respeto al principio de libertad que he-
»mos escrito en la Constitucion, y no veo por
»qué se ha de dar libertad 4 todas las asocia-
»ciones y hemos de negdrselas 4 las religio-
»sas. Si se tratase s6lo de restablecer las Or-
»denes religiosas y el Gobierno y el partido
»liberal-conservador, 4 que me glorio perte-
»necer, se opusiesen 4 ello, votaria, afiadio,
»contra el Gobierno y mi partido;» pero, &
su juicio, existiendo la ley de 19 de Julio
de 1869, la proposicién del Sr. Ochoa no
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ora el procedimiento adecuado para resta-
blecer las Ordenes religiosas. Sentia, como
se ve, el Sr. Moreno Nieto, el mismo escri-
pulo que el ministro de Gracia y Justicia,
pero manifesté que votaria toda medida
encaminada 4 la declaracion y estableci-
‘miento de la libertad religiosa, si se propo-
nia en forma constitucional. «Diré mds, con-
»cluyd; si no triunfa esta proposicion, yo es-
»toy resuelto 4 traer un proyecto de ley que
»se proponga realizar igual objeto.»

Andlogas declaraciones hizo el Sr. Ga-
mazo, diputado también de aquella ma-
yoria.

El Sr. Ruiz Zorrilla (D. Manuel), después
de rectificar la idea de que la proposicién
defendida por el Sr. Ochoa constituyera un
voto de censura, dijo que 4 nadie le podia
quedar duda de que él y sus correligiona-
rios votarian la proposicion después de lo
manifestado por su amigo y compaiiero de
gabinete el Sr. Montero Rios: ellos no ha-
bian considerado la proposicién bajo el as-
pecto religioso, sino con arreglo al princi-
pio de asociacion. Ellos en el altimo Gobier-
no, habian presentado el proyecto de ley de
presupuesto del clero redactado por el sefior
Montero Rios, y no podian dejar de votar
ahora, lo mismo que antes habian propues-
to al Congreso. No eran, pues, como se ha-
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bia dicho, inconsecuentes, ni pedisecuos de
la minoria carlista.

«Si volviese al poder el partido radical—
»concluyé diciendo,—no entrariamos con la
shuella del Sr. Nocedal sobre la frente; en-
strariamos habiendo defendido el derecho
»de asociacién en todas sus manifestacio-
»nes, sin excepeldn algunas.

El Sr. Martos, decia explicando la coinei-
dencia parlamentaria de su partido con los
tradicionalistas y con los republicanos:

«Hay una Constitucion, 4 cuyo amparo
sviven los partidos, y, lo que importa mds,
»los hombres en Espaifia; y en esa Constitu-
»c16n que coloca 4 su cabeza los derechos
snaturales del hombre, hay entre esos dere-
»chos dos importantisimos: el de libertad de
»conciencia y el de libre asociacién. Y esta
aproposicién lo que quiere es que nosotros
sreconozcamos y declaremos nuestra con-
»formidad con estos dos elementos de vida
»moral, con el elemento de vida que nace
apara la sociedad del derecho de asociacion
»y con el elemento de vida que nace de la
»libertad religiosa.

»Si, es verdad: nosotros pensamos como el
»Sr. Nocedal y como el Sr. Figueras: nos-
sotros pensamos que la Constitucion ha he-
»cho bien al reconocer ese derecho; el sefior
»Nocedal pensard quizd que ha hecho mal;
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»pero se encuentra con la Constitucion es-
serita y quiere que él y sus intereses vivan
»al amparo del derecho constituido... No
»vamos, pues, detrds del Sr. Nocedal: va-
»mos del brazo los unos y los otros... detris
»de la Constitucion, detrds del principio de
»la libre asociacién, detrds del principio de
»la libertad.

»iPues no faltaba mds, que siendo consti-
»tucional la asociacion para todos los fines
smateriales de la vida, no hubiésemos de
sproclamarla y santificarla para estos altos
»fines del espiritu que salen de los caminos
restrechos de la vida, para pensar tan s6lo
»en la salvacion del alma! (Sonrisas.) Aun-
»que la risa de Voltaire acoja mis palabras,
»ya sé que hay muchos progresistas 4 quie-
»nes no les queda mds que dejos volteria-
»nos; aunque la risa de Voltaire acoja mis
»palabras, he de deciros que nosotros consi-
»deramos buenas las aplicaciones todas del
»principio de asociacion; pero que conside-
»ramos mds altas y mds respetables las apli-
»caciones que se refieren 4 los fines perdu-
»rables y eternos.»

El Sr. Elduayen, censurando la amplitud
dada al debate, decia que el unico objeto de
la proposicién discutida era declarar que
los derechos de asociacion de las comunida-
des religiosas deben ser respetados. «Sobre
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rsesta declaracion, afiadia, desde el momen-
»to que fué apoyada y tomada en conside-
»racion por el Congreso la proposicion del
»Sr. Ochoa, el Gobierno y todos los sefiores
»Diputados de todas las fracciones de la
»Cdmara manifestaron su completo asenti-
»miento... Todos los sefiores Diputados han
»manifestado desde las primeras horas de
»la sesion de esta tarde, que reconocian que
»las Comunidades religiosas tenian el mis-
»mo derecho que cualquiera otra asociaciéon
»para reunirse.»

El Sr. Montero Rios, defendiendo su con-
ducta en aquella ocasién, usé de nuevo de
la palabra, y dijo entre otras cosas: «;A qué
»nos hemos de extraviar sosteniendo con
»tanto empefio una cuestién por razén de
»forma, de tramitacidn, de legalidad, cuan-
»do lo que hay es una cuestiéon mds profun-
»da, mucho mds lamentable, cuando lo que
»hay aqui es que todavia en una parte del
»partido liberal espaiiol, como desgraciada-
»mente en una parte del partido liberal de
»Europa, no han desaparecido las descon-
»fianzas que por miedo de los unos y por
»preocupaciones de los otros, inspiraban las
»instituciones de otros tiempos?

»Y es que todavia no han llegado 4 com-
»prender los que esas desconfianzas abrigan,
sque la idea de la libertad es bastante fe-

a
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»cunda, bastante enérgica y bastante eficaz
spara defenderse de todos esos ataques que
»de esas antiguas instituciones pudieran
»surgir, si es caso que habian de surgir en
resta nueva época. Los partidarios de la
»idea liberal... no temen en el orden politi-
»co malos resultados ni peligros de ningun
»género de esas instituciones religiosas...
» Nosotros sin miedo, aceptamos el derecho de
rasociacion con todas sus consecuencias en el
»orden religioso, de 1a misma manera que sin
»miedo lo aceptamos en las demds esferas
vde la vida.»

Como prueba de la sinceridad de sus opi-
niones y de que no eran producto de tratos
del momento con otras fracciones de la C4-
mara, leyo el siguiente pdrrafo de un pro-
yecto de ley que, siendo ministro, habia
presentado 4 las Cortes el dia 2 de Octubre
anterior.

«Sin duda alguna los fieles de Espafia
»tienen el derecho de asociarse para fines
sreligiosos. Sin duda esas asociaciones pue-
»den obedecer en su organizacién y modo
»de ser 4 las leyes de la Iglesia en cuanto no
»se opongan 4 las leyes comunes del Estado.
»El articulo 17 de la Constitucion extiende
»su sancion 4 los fines morales y religiosos
scomo 4 los demds de la vida humana. Y
»tiempo es ya de que los partidos liberales
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»depongan los restos de una preocupacion
»que, si tuvo una razon de ser muy legitima
»en otros tiempos, debe ya depositarse en
»el pantedn de lo pasado por los que firme-
»mente convencidos de la fuerza incontras-
»table de la libertad para curar los mismos
»males que 4 su sombra germinan, procla-
»man la muerte eterna del privilegio ante
»el triunfo glorioso de la ley comun.»

- El texto era en verdad convincente, y el
orador, después de recordar que repetia lo
que habia dicho al comenzar el debate,
aceptdndolo el sefior Ministro que llevaba
la voz del Gobierno, concluyé de esta ma-
nera:

«La doctrina que hoy hemos sancionado
»con nuestros votos la profesdbamos hace
»tiempo, por fortuna para el partido libe-
sral; porque es tiempo ya de que la idea li-
»beral, de que los partidos liberales renun-
»cien para slempre d& preocupaciones que
»tan fatales les han sido 4 ellos y 4 los in-
»tereses muy respetables y muy permanen-
»tes de la Religion: es tiempo ya de que por
slos partidos liberales se renuncie & esas
»preocupaciones que han dado margen 4
»una doctrina que se discute hoy seriamen-
»te en el mundo: 4 la doctrina de si hay
»verdadero antagonismo entre dos grandes
»elementos de salvacién en la vida de la hu-



28 DERECHO PUBLICO

»manidad, entre el elemento religioso y el
relemento liberal. — Renunciemos de una
»vez para siempre & esas preocupaciones
»que no tienen razén de ser, y habremos
»dado un paso en la senda de una reconci-
»liacién indispensable, si la causa de la hu-
»manidad no ha de correr graves, gravisi-
»mos peligros en el porvenir.»

El Sr. Castelar, finalmente, después de
asegurar que ellos, los republicanos de en- -
tonces, interpretaban la Constituciéon con
arreglo 4 su texto literal y estricto, afnadia
sincerdndose de la coalicién que les impu-
taban los ministeriales:

«iSe nos dice que nosotros estamos si-
sguiendo al Sr. Nocedal! jAh! no, no, no.
» Nosotros lo que seguimos es el polo inmé-
»vil de nuestros principios; es la estrella
»fija de nuestras ideas... ¢ Tenemos nosotros
»la culpa de que cuando se trata de asocia-
»ciones, de que cuando se trata de corpora-
»ciones que miran & lo porvenir y 4 lo pa-
»sado, vosotros estéis siempre por la reac-
»cion y el desprestigio, y nosotros estemos
ssiempre por la libertad y por el derecho?...

»Pues qué, cuando se reunieron las Cor-
»tes Constituyentes, ¢no dirigimos nosotros
»reconvenciones al Gobierno que se senta-
»ba en aquel banco, reconvenciones que es-
»critas estdn en el Diario de Sesiones, porque
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»habia suprimido las Asociaciones religio-
»sas? Pues qué, esta noche, cuando se ha
*leido la enmienda del Sr. Vinader, en la
scual se pedia que las Asociaciones religio-
»sas se establecieran en Espafia, ¢no esta-
»ban con el nombre del Sr. Vinader nues-
stros nombres?...»

18

¢Qué valor tienen estas declaraciones?
Por lo menos el de significarnos cual es,
segtin los principales oradores politicos de
Espaiia, el derecho publico racional 6 na-
tural en lo tocante & las Ordenes religiosas.
La razén humana, inico intérprete del de-
recho natural, se manifiesta por boca de los
publicistas; y cuando éstos se hallan und-
nimes en un punto, no hay lugar & duda.
En Francia podrd pensarse de otro modo; y
de hecho so6lo piensa de otra manera un go-
bierno que por casualidad y gracias 4 su
alianza con los socialistas, obtiene en las
(Cdmaras menguada mayoria, contra la cual
votan en esta cuestion los Méline, los Ribot
v otros, como éste, que fueron intimos ami-
gos de Gambetta. Mas, aunque la opinién
francesa fuese undnime, ¢qué valdria con-
tra los dictdmenes evidentes de la ciencia
juridica? ¢No estamos hartos de conocer los
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extravios del pensamiento entre nuestros
vecinos?

Pero ademds, las declaraciones de 1871
tienen otro valor, verdaderamente juridico
en su sentido mds estricto: el de interpre-
tacion auténtica del derecho publico cons-
tituido en Espafia. Todos nuestros legisla-
dores declararon entonces que el articulo
17 de la Constituciéon de 1869 garantizaba
como derecho natural el de asociacién para
fines religiosos, y en particular, el de las
Ordenes regulares: ese articulo fué repro-
dueido por el 13 de la Constitucién vigen-
te; luego ese articulo, segun la interpreta-
ci6én auténtica de sus autores, sanciona y
defiende las Comunidades religiosas.

¢Dird alguien que los diputados que vo-
taron la Constitucion vigente, no son los
mismos que hicieron aquellas declaracio-
nes? Ni uno solo de los que hemos cita-
do, dej6 de votar también la Constitucion
de 1876, 6 por lo menos su articulo 13; pero
importaria poco que hubiera sucedido lo
contrario.

v

En 1887, cuando para desarrollar ese mis-
“mo articulo 13 se discutid la ley vigente
de asoeiaciones, declararon sin rodeos los se-
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flores Mellado, Garijo y otros individuos de
la Comisién y del Gobierno, que el partido
liberal, llamado entonces fusionista y con-
tinuador del que se habia opuesto 4 la de-
claracion de 1871, renunciaba paladina-
mente 4 las preocupaciones de los antiguos
progresistas contra las Comunidades regu-
lares y la ley se hacia de acuerdo con los
demds partidos politicos y hasta con el
Nuncio de Su Santidad (1).

El consejo del Sr. Montero Rios en aque-
1la sesién célebre habia sido escuchado y
seguido al fin por sus antiguos amigos, ad-
versarios en aquella ocasién, y de nuevo
unidos con él en un mismo partido de go-
bierno. «Todas las fracciones de la Cdmara,
»decia el Sr. Mellado, estdn conformes en
»los puntos generales de la ley, que consi-
»deran como una gran mejora. Y en este
»punto la reforma de trascendencia que se ha
shecho consiste en haber traido 4 las Aso-
sciaciones religiosas 4 que entren en el de-
srecho comun.»

Y el presidente del Consejo de ministros,
Sr. Sagasta, 4 quien se quiso poner de parte
de cierto voto particular recorddndole un
decreto suyo de 1868, lo desautorizo decla-

(1) Véase en el Diario de Sesiones las del Congreso en
la primera legislatura de 1887.
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ando que, si entonces habia tomado pre-
cauciones excepcionales, fué contra algu-
nas asociaciones que se hallaban en rebel-
dia, pero no contra los Institutos religiosos.

Hasta el autor de aquel voto declard al
retirarlo que deseaba verlos florecientes y
que no habia sido su intencién contra-
riarlos.

He aqui, pues, lo que respecto 4 las Or-
denes regulares dice el derecho publico, no
solamente el natural, que la ciencia juridi-
ca cultiva con las luces de la razon, sino el
positivamente constituido en KEspaiia por
nuestros legisladores.

¢Y qué razones oponen los anticlericales
franceses 4 los Ingtitutos religiosos para ex-
cluirlos del derecho publico?

Las trataremos en el articulo siguiente,
de cuya lectura puede prescindir quien sélo
busque en este libro el derecho constituido
y vigente en nuestra patria.



ArticuLrLo 1II

Argumentos novisimos contra las Ordenes
religiosas.
1. Perpetuidad y renuncia de derechos que no estin en el
comercio.—II. Los votos, Json licitos? ¢Deben tener
efectos eiviles?—III La influencia politica.—IV. La in-

fluencia social.—V. Las dos juventudes.—VL La mano
muerta.—VIL La industria en los conventos.

YSTE articulo, en un estudio juridico
limitado & Espaiia, puede conside-
rarse como una digresion. Pero,
¢eomo no hacerla? En Francia se
hiere de muerte & las Ordenes re-
ligiosas 4 titulo de que en ellas se renun-
cia 4 derechos individuales inalienables.—
«Nuestro derechopublico yel detodos los Es-
»tados, exclamaba Waldeck-Rousseau, pros-
scribe la renuncia de derechos que no estdin
»en el comercio de los hombres.»

Con razon preguntaba un autor citado
va (1): «¢De qué derecho publico se habla?

(1) M. Crépon, en la Revue des Deux Mondes, ya citada.
3
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»¢Del antiguo? No puede ser, porque no solo
»autorizaba, sino que protegia la vida re-
sligiosa: bajo ese derecho se extendieron
spor todas partes las Ordenes durante mu-
»chas centurias. ¢Se habla del del siglo Xvii?
» A éste tinicamente puede aludirse, porque
scondendé el voto y suprimid los conven-
»tos; mas en realidad tampoco puede invo-
scarse desde que lo rectificod el Concordato
sde 1801, que lejos de quitar 4 la Iglesia
»ninguno de sus 6rganos ¢ de suprimir el
»del clero regular, hizo renacer las Congre-
»gaciones religiosas sancionando la libertad
»del culto pablico de la religién catélica...»
¢Donde estid, pues, la ley, el titulo 6 articu-
lo del derecho publico que se oponga 4 las
Ordenes regulares? ¢ Cudles son los derechos
inalienables que en ellas se renuncian?

M. Waldeck-Rousseau lo dijo en un dis-
curso que ha tenido entre nosotros especial
resonancia (1); esos derechos son, el de ad-
quirir y poseer, que se renuncia por el voto
de pobreza; el de casarse, que se renuncia
por el voto de castidad, y el de libertad, que
se renuncia por ¢l voto de obediencia.

¢ Y donde estd 1a prohibicion de esas re-
nuncias por el derecho publico?

(1) Discurso de M. Waldeck-Rousseau, en la sesién
de 21 de Enero iiltimo de la Cimara de Diputados.
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Traduciré textualmente sus palabras.

Después de haber hablado de los bienes
y expuesto el argumento de la mano muer-
ta, dice: — «El Coédigo civil contiene, en
»cuanto 4 las personas, disposiciones no me-
»nos estrictas, ni menos decisivas. Acabo
»de recordar el art. 1.780, que prohibe las
sobligaciones perpetuas, y ahora recuerdo
»el 1.128, segtin el cual no pueden ser obje-
»to de contrato las cosas que no estdn en el
»comercio de los hombres. (Y estdn en el
»comercio los derechos individuales? Nadie
»lo ha sostenido, nadie lo sostendris (1).

iAdmirable descubrimiento! Los votos
religiosos, bendecidos por la Iglesia, sosteni-
dos por el Derecho Romano Imperial y por
todas las legislaciones europeas durante tre-
ce siglos, respetados hoy mismo por los Esta-
dos no catolicos, que s6lo les niegan efectos
civiles, admirados, en fin, como los actos mds

(i) He aqui el texto francés: <Le Code eivil contient,
quant aux personnes, des dispositions, qui ne sont ni
moins étroites, ni moins décisives. J'ai rappelé tout &
I’heure l'article 1.780, qui prohibe les engagements per-
pétuels; je rappelle l'article 1.128, disant qu'’il n'y a que
les choses qui sont dans le commerce qui puissent faire
I'objet d'une eonvention. Les droits attachés a la person-
ne sont-ils dans le commerce? Nul ne 1'a soutenu, nul ne
le soutiendra».—Discurso citado, que la Asamblea mands
fijar en todos los sitios piiblicos de Franecia.
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heroicos de la libertad humana json contra-
rios al derecho publico! ¢Y por qué? Por-
que el Codigo civil prohibe las obligacio-
nes perpetuas en un articulo, y en otro, las
que versen sobre cosas que no estén en el
comercio de los hombres.

¢Pero el Codigo civil trata de derecho
piblico? Su libro 111, al que pertenecen los
dos articulos citados ¢no trata de las dife-
rentes maneras de adquirir la propiedad? (1)
El titulo 11 de ese mismo libro, donde estd
el articulo 1.128, ¢no tiene por epigrafe
«Des contrats ou des obligations en gene-
ral?» Y el otro articulo citado, el 1.780, ¢no
pertenece 4 la seccion 1 del capitulo 111 del
titulo vix del mismo libro, que trata del
contrato de arrendamiento?

El Codigo civil francés, como el nuestro,
trata del derecho privado; y de derecho pri-
vado son esencialmente todas esas mate-
rias, sobre que versan los articulos citados
por M. Waldeck-Rousseau.

Con razon le replic6 M. Ribot—antiguo
compaiero de Gambetta y jefe varias veces
del ministeriofrancés en losultimos afios:—
«El Presidente confunde el derecho civil,

(1) <Des différentes maniéres dont on acquiert la pro-
priété-. Tal es el epigrafe del libro 11 del Cédigo Napo-
le6n, donde pueden verse los dos articulos citados.



DERECHOS QUE NO ESTAN EN EL COMERCIO a7

»que no puede sancionar (1) obligaciones
»contrarias & la libertad individual, y el de-
srecho penal y ptiblico del pais. No se trata
»de saber si las obligaciones contraidas en
sel fuero interno obligan ante los tribuna-
»les, sino de si estamos facultados para en-
sviar al destierro 4 los que, habiéndose
»obligado ante Dios, quieren vivir en co-
»min. Permitidme deciros, seiior Presi-
rdente, que hay algo de mezquino y de
»ofensivo para la concienciade gran parte de
»nuestros conciudadanos en vuestras apre-.
»ciaciones sobre la naturaleza de esos vo-
»tos, que no debéis sancionar, pero que de-
»béis respetar. En ningun pais de Europa
»se habria empleado semejante lenguaje.
»Cuando 4 Bismarck,después del regreso de
»las Congregaciones, le reprochaban su to-
»lerancia en favor de hombres que habian
»abdicado su personalidad—el mismo len-
»guaje que aqui se emplea jsiempre el mis-
»mo!—contestaba: «,Con qué titulo entrdis
»de esa suerte en la conciencia de los cato-
»licos? Esto no os compete. Si los catdlicos
»de nuestra patria piensan que la existen-
»cia de Ordenes religiosas es necesaria para
»la paz del pais, no tengo el derecho de po-

(1) Discurso pronunciado en la Cimara de diputados
?1 22 de Enero {ltimo, traducido por la Revista de Legis-
acién.
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»ner mis preferencias y mis puntos de vista
»personales por encima de las convicciones
»de mis conciudadanos.» Y como se le ar-
gumentase que los religiosos, ademds de
su personalidad, abdicaban su inteligen-
cia, contesto con uno de los arranques que
le eran familiares: «Mirad 4 los partidos y
rencontraréis tal vez un sacrificium ntelle-
»clus atin mds completo.»

No convenia truncar el parrafo: aunque
pasa 4 otro argumento, éste mismo es una
defensa incontestable de las Ordenes en el
terreno del verdadero derecho publico, apo-
yada con un testimonio de mayor excep-
cion.

Los votos para el Estado catélico son co-
sa santa: para el Estado ateo 6 neutral son
cosa intangible: pertenecen 4 una religion
que se profesa en el pais, y el Estado que la
respeta 0 la tolera, no tiene derecho, como
decia Bismarck, 4 poner sus preferencias so-
‘bre las convicciones licitas de sus ciuda-
danos.

Por lo demds, después de habérselo dicho
M. Ribot, bien puede repetirse que M. Wal-
deck-Rousseau ha confundido lastimosa-
mente el derecho civil y privado con el de-
recho penal y publico. Los articulos 1.128 y
1.280 del Codigo Napoledén, pertenecen al
derecho privado comun, vulgarmente lla-
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mado civil en sentido estricto, y tienen por
objeto, como cuanto 4 este derecho perte-
nece, ordenar las relaciones juridicas de los
particulares entre si.

El primer error en que se apoya la re-
ciente ley de asociaciones francesa es, como -
se ve, tan craso, que consiste en tomar por
razones de derecho publico, articulos 6 pre-
ceptos del privado. Asi ficilmente pasan
por argumentos nuevos objeciones antiguas,
mil veces refutadas.

El segundo error, es poco menos grave, y
se cifra en invocar doctrinasy preceptos
que nada tienen que ver con el asunto.
Cuando las consabidas objeciones contra el
monacato ¢ la virginidad se apoyaban en
razones de derecho publico.verdadero, su
refutacion, conocida ya, se recordaba pron-
to: apoydndolas en razones exéticas, puede
obtenerse un éxito momentdneo, aunque
no entre los doctos.

¢Qué dice el articulo 1.780 del Codigo Na-
pole6n? En el titulo viir, del Contrato de
arrendwmiento, capitulo 111, del arrenda-
meento de obras ¢ industria, la seccion I,
que trata de las contratas de criados y obre-
ros no tiene mds que dos articulos: uno, en
que dice que al amo se le creerd bajo su
palabra en cuanto 4 ciertas cosas concer-
nientes al salario y su pago; y otro, el 1.780,
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que dice asi: «Nadie puede comprometer
»sus servicios sino temporalmente 6 para
»una empresa determinada» (1). Los anti-
guos esclavos estaban obligados 4 prestar
servicio toda la vida: no era ésta la esen-
.cia de la esclavitud, sino el ser cosa de
otro; pero siendo muy de temer que quien
se ofrece para siempre al servicio ajeno,
acabe por ser tratado como esclavo, los cé-
digos modernos han prohibido las contratas
perpetuas de los criados y obreros, y el
arrendamiento absoluto de obras é indus-
tria. Solo se permite el temporal 6 el limi-
tado 4 una empresa determinada, aunque
dure toda la vida.

Mas ¢qué tiene ésto que ver con las Orde-
nes religiosas? ¢Donde estd en ellas el sala-
rio, donde el amo y donde el criado G obre-
ro? Kl religioso sirve, pero no 4 otro hom-
bre, ni en provecho de otro hombre que pa-
ga 0 retribuye el servicio recibido: esas son
las relaciones privadas que regula el articu-
lo 1.780 del Coédigo civil francés. Que sean
andlogas y mucho menos idénticas 4 las de
la vida religiosa, ni aun ha osado decirlo
M. Waldeck-Rousseau, el cual se ha limita-
do 4 citar el articulo como prohibitivo de

(1) <Article 1.780. Ou ne peut engager ses services
qu’i temps ou pour une entreprise déterminée.»
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las obligaciones perpetuas, sin atreverse & re-
petirsus palabras formales ni mentar siquie-
ra la clase de contratos 4 que se refiere.

Veamos si es mds oportuna la cita del ar-
ticulo 1.128. Estd,como dije, en el titulo que
trata de los contratos 11 obligaciones en ge-
neral, y dice (1): «Sélo las cosas que estdn en
»el comercio, pueden ser objeto de conven-
»cidn.» _

Principio es éste que fluye 4 modo de
axioma del fin de las convenciones y de to-
do el derecho privado. Trata éste de cuanto
puede ser util 4 los particulares—quod ad
singulorum utilitatem, que dijo la Instituta—
y tienen aquéllas por objeto proporcionar &
cada uno las cosas 6 servicios de sus seme-
jantes que el mutuo comercio hace permu-
tables. ¢(Hay cosa mds obvia que decir: las
convenciones s6lo pueden versar sobre co-
sas que estén en el comercio?

Mas ¢en qué se parecen los votos religio-
sos & los contratos humanos? Son promesas,
si, y en tal concepto pueden llamarse con-
venciones; pero no se hacen 4 los hombres,
sino 4 Dios. (A qué hombre se promete la
castidad 6 la pobreza? La misma obediencia
(que siempre ha de prestarse 4 un superior,

(1) Article 1.128. Il n'y a que les choses, qui sont dans
le commerce, qui puissent étre 'objet de eonvention.
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se le promete, no 4 éste, sino 4 Dios (1). ¢§Qué
tiene, pues, que ver el derecho civil con los
votos religiosos?

Cuando el Estado seguia las inspiraciones
del Derecho canénico, las leyes civiles (2) so-
lian dar efectos juridicos 4 los votos, ha-
ciendo & los religiosos civilmente inhdbiles
para heredar, contratar, testar, ete.; pero no
porque fueran convenciones entre hombres,
sino porque eran promesas 4 Dios, cuyo
cumplimiento queria el derecho humano
garantir con sus coacciones. Hoy dia en
muchos paises se permite contratar, testar
y heredar 4 los religiosos; y el mismo De-
recho candnico consentia de antiguo esta
negacién de efectos juridicos 4 los votos, al
tener por axioma que cuanto adquiere el
religioso lo adquiere para su monasterio.
Pero aun cuando el Cédigo civil no reco-
nozeca ni garantice los votos, ¢qué se sigue
de aqui? Que no puede llevarse 4 nadie ante
los tribunales para que los cumpla; pero no

(1) Sien la férmula de algunos votos'religiosos se di-
co que se promete obediencia 4 determinado superior,
esto se le promete como 4 representante de Dios, y el sen-
tido del voto es el siguiente: Prometo 4 Dios prestar obe-
diencia 4 este superior 6 4 los que hagan sus veces. De
lo contrario, no seria voto, euya esencia es ofrecerse 4
solo Dios.

{2) Y no en todas partes, como veremos més adelante
en el capitulo vIL
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que deba desterrarse & quien los haga, ni 4
la Orden donde se ofrezcan 4 Dios estos sa-
crificios.

Los derechos de adquirir, de casarse 6 de
independencia, como humanos, no son abso-
lutos; y como medios para un fin que puede
lograrse por otros, son renunciables. De no
estar en el comercio de los hombres no se
sigue que sea ilicito ofrecerlos 4 Dios y que
el Estado catolico no pueda asegurar su
ofrecimiento con la sancién juridica civil.
Pero aunque fueran irrenunciables, lo inico
que se seguiria es que el Estado no deberia
garantir juridicamente su renuncia ni reco-
nocer ni sancionar civilmente los votos.

Concluir de aqui que el Estado puede
penetrar en las conciencias é impedir 4 sus
ciudadanos que contraigan con Dios las
obligaciones de los votos religiosos, es {légi-
co. Es ademds absurdo, porque se trata de
actos internos que ninguna policia puede
impedir; y, si se persigue 06 se detiene 4 los
ciudadanos que hagan votos, es tirdnico
y contrario al derecho publico de todas las
naciones europeas.

A él pertenece en todas ellas la libertad
del culto catélico, y de este culto son actos
el ofrecer 4 Dios los votos religiosos y el
hacer publica profesién de que se le han
ofrecido.
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He aqui la conclusion del famoso ar-
gumento del derecho publico, fundado en
articulos del Cdédigo del derecho privado.
Aun admitiendo su aplicacion al caso, de
ellos solamente puede deducirse que el Es-
tado francés, donde aquellos articulos son
ley para las relaciones privadas coercibles,
no debe dar sanciéon civil 4 los votos; de
ésto 4 prohibir los votos ¢ castigar 4 quien
los haga, hay un abismo y ademds una ba-
rrera insuperable: el respeto 4 la Religion
catolica. Esto si que es de derecho publico
aun en Francia, cuanto mds en Espaiia.

Y sin embargo, todavia en la sesion
de 21 de Enero ultimo, se jactaba el autor
de semejante argcumento de haberlo formu-
lado ya en 1882, y lo repetia citdndose tex-
tualmente: «Nuestro derecho publico pro-
»hibe todo lo que constituya una abdicacion
»de los derechos individuales...» Ya hemos
visto cémo pueden convertirse los articulos
1.780 y 1.128 del Cédigo civil en una pro-
hibicién del derecho publico; pero dejemos
concluir al autor.... «Tal es el vicio de las
*Ordenes religiosas; no son asociaciones
»para perfeccionar al individuo, sino para
»suprimirle; no para aprovechar su accion,
»sino para absorberle.»

¢Qué juicio merecen tales declaraciones?

Los doctos habian aplaudido hacia tres



DERECHOS QUE NO ESTAN EN EL COMERCIO 45

afios en un congreso de jurisconsultos estas
palabras con que el eminente Luciano
Brum calificaba esas mismas frases, jactan-
ciosamente repetidas por M. Valdeck-Rous-
seau., — « ista vaciedad, desdefiosamente
»barrida tiempo hd de toda discusion seria,
»vuelve 4 ponerse en circulaciéon por un mi-
»nistro bajo la garantia del Gobierno. Ya sa-
»bemos que hay dos clases de individuos: los
«suprimidos y los perfeccionados. Todos los re-
»ligiosos, Benedictinos, Dominicos, Jesui-
»tas, ete., sabios, escritores, filosofos, orado-
sres pertenecen d la primera: nuestros anti-
sclericales, por el contrario, libres de todo
»voto de pobreza ¢ castidad, son de la se-
sgunda. — Ravignan y Lacordaire, ya se
»sabe, no fueron en su tiempo sino indivi-
sduos suprimidos» (1). :

Lo mismo podriamos decir de Pedro el
Ermitafio y de San Bernardo, cuyos votos
religiosos no les impidieron la iniciativa de
las Cruzadas; de Alberto Magno y Santo
Tomds, cuyo talento fué absorbido sin duda
por las reglas de su Orden; de todos los gran-
des hombres religiosos que han realizado
grandes descubrimientos, ilustrado las cien-
cias y las artes, y llenado desde el siglo v
las pdginas de la Historia.

(1) Revue des Institutions et du Droit.— Septbre, 1898,
pag. 203.
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La izquierda radical y la extrema iz-
quierda socialista cubrian, sin embargo, de
aplausos aquellas frases y mandaban fijarlas
en las esquinas.

Mr. de Bismarck lo explicaria por el sa-
erificium intellectus: otros dirdn que los inte-
reses politicos son la clave de muchos enig-
mas, de otra manera inexplicables.

I

En Espafia y en cualquier otra nacion
donde se entienda por derecho pablico lo
que debe entenderse, los votos, como acto
del culto catélico, son esencialmente lici-
tos y aun heroicamente meritorios; y nin-
guna disposicidon politica, penal, adminis-
trativa 0 procesal puede prohibirlos ni ve-
jar & quien los haga.

Cuanto 4 si el derecho privado debe dar-
les efectos civiles, cuestion radicalmente
distinta, Francia puede seguir la conducta
que crea mds conforme 4 su Cdédigo Napo-
ledn y 4 su libertad de cultos. Espaiia, que
profesa publica y constitucionalmente la
religién catolica, debe garantir con sancio-
nes juridicas la observancia de lo prometi-
do 4 Dios por los votos, que son actos pabli-
cos de la religion del Estado.

Si la licitud de los votos religiosos no
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puede negarse sin mengua de la libertad
humana, su excelencia estd demostrada por
las esplendorosas virtudes 4 que conducen.

La promesa de obedecer & los superiores,
se entiende s6lo en las cosas justas; de nin-
gin modo en las que sean delito ¢ pecado:
la obediencia es para el bien, para la per-
feccion.

El voto de castidad, no sélo resulta ade-
cuadisimo para mantener al hombre en la
virtud, sino que sin él faltaria muchas ve-
ces, como ya lo anuncié San Pablo en su
carta 1.* 4 los Corintios, la fortaleza en tran-
ces de heroico saerificio: la historia da mil
testimonios de ello (1). Bien distinta es la
abnegacién con que ejercen su ministerio
el misionero catdlico y el pastor protestan-
te. El celibato eclesidstico no tiene los in-
convenientes del celibato seglar, y en cam-
bio produce incomparables bienes.

El voto de pobreza coadyuva de un modo
eficaz 4 la vida morigerada del religioso y i

(1) Visitando, no hace mucho, un joven el seminario
de las Misiones Extranjeras de Paris, pregunt6 4 quien le
guiaba: Padre, ¢por qué no se casan los sacerdotes y mi-
sioneros?

El Padre, sefialindole un cuadro que representa al bea-
to Cornay despedazado vivo por los verdugos, contesté:

—Mire usted, sefior, y digame después si cuando se tie-
ne mujer é hijos se siente uno con dnimos para hacerse
despedazar en suplicio tan espantoso.
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su mayor independencia y libertad. La for-
taleza del misionero catolico, los resultados
asombrosos que alcanzan alli donde los pro-
testantes fracasan, dimanan, como lo confie-
sa el general inglés Gordon, del «desprendi-
»miento de todos los vinculos que atan 4 la
stierra, como la mujer, los hijos, el sueldo,
»el apego al bienestar y 4 la sensualidad.»
Digamos, pues, con el Obispo de Angers
que «precisamente esos votos lo que hacen
»es realzar la dignidad humana ennoble-
»ciéndola, quitando obstdculos para la vir-
»tud... La pobreza es una lecciéon provecho-
»sa para los ambiciosos, codiciosos y aun
»para los desheredados de la fortuna; la san-
»ta castidad una solemne protesta contra
»la relajacion de las costumbres y el afin
»de los placeres sensuales; y por ultimo,
»la obediencia, libremente ofrecida 4 un
ssuperior representante de la divina au-
»toridad y que no puede ordenar sino con
sarreglo 4 la ley de Dios, forma un contras-
»te edificante, frente 4 ciertos servilismos
»modernos que envilecen.»

No se ha demostrado, ni logrard demos-
trarse que los votos religiosos sean contrarios
al derecho natural, ni 4 la razoén, ni 4 la fa-
milia, ni al bien publico; por el contrario,
con ellos se forman legiones numerosas de
hombres esforzados y magndnimos y de mu-
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jeres valerosisimas, prontos unos y otras 4
trabajar en toda obra benéficay civilizadora.
La vida comun, la obediencia & un supe-
rior, sirve admirablemente para dar cohe-
sion y unidad 4 la obra peculiar de cada
corporacion religiosa, haciéndola mds fe-
cunda: sirve ademds, de un modo eficaz para
“mantener vivo en el religioso el fervor y el
entusiasmo de la vocacion, pues el buen
ejemplo de los demds miembros de la comu-
nidad estimula el propio celo, advirtiéndo-
se y corrigiéndose mds pronto cualquier de-
fecto. Las obras maravillosas que realizan los
Institutos religiosos son el fruto de esa vida
comun: suprimir este lazo de uniéon es di-
solver la Orden y al mismo tiempo aniqui-
lar su obra.

Las otras objeciones que hoy se oponen &
las Ordenes religiosas son de menos impor-
tancia y merecen pocas palabras de refuta-
cibén.

1T

¢Qué decir, por ejemplo de la accién poli-

tica de las comunidades en estos tiempos?

Cuando los Abades y Prelados eran gran-

des sefiores territoriales y jurisdiccionales;

cuando compartian con el Rey y la nobleza

el poder temporal; cuando concurrian 4 las
4
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Cortes como un brazo del Estado, formaban
parte de los Consejos de Gobierno y ejer-
clan cargos y oficios publicos, eran la Igle-
sia y sus eorporaciones é institutos una
fuerza politica. ¢Qué existe hoy de esto en
Francia, Portugal y Espaiia, donde resurge
la ira antirreligiosa, ni en otra nacion al-
guna? La Iglesia predica que la son indife-
rentes las formas de gobierno, si respetan
el derecho: la Santa Sede ha hecho cuanto
ha podido para que en Francia se aquieta-
sen los dnimos hostiles 4 la Repuablica. Pa-
recida conducta ha seguido respecto 4 la
Monarquia reinante en Espaiia, recordan-
do la obligaciéon de acatamiento y sujecion
4 los poderes constituidos.

No hubo aqui guerras civiles en el pasado
siglo XIX por causa de la Iglesia ni del clero
secular ni regular: lo que hubo fué, prime-
ro, un cruel decreto de persecucion, y des-
pués, un problema esencialmente politico-
juridico de sucesién 4 la corona; problema
de que surgio la guerra (1) dindstica, segun-

(1) No fueron Obispos, ni euras, ni frailes quienes iza-
ron la bandera earlista. El primer grito, proeclamando
Rey 4 D. Carlos, lo dié el administrador de Correos de
Talavera de la Reina en 2 de Octubre de 1833, al tercero
dia de la muerte de Fernando VIL Le secundaron mili-
tares —Véase Historia eclesidstica del Sr. Aguilar, Obispo
de Segorbe, tom. 11, cap. LX.
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da etapa de la civil ya iniciada en 1820 en-
tre liberales y realistas. Y como en toda
guerra intestina los ciudadanos de todas
clases y categorias se dividen, ¢puede admi-
rar que parte del clero se inclinase en tal
contienda, mds que 4 los autores y mante-
nedores del Decreto de 1.° de Octubre de
1820, 4 quien se ostentaba como defensor de
los derechos de la Iglesia? En cuanto la lu-
cha dindstica fué campaia religiosa, la cul-
pano es de la Iglesia ni de las Ordenes mo-
ndsticas, sino de quienes votaron la perse-
cucién y perseveraron en ella.

La revolucion de 1868 trajo de nuevo la
persecucién religiosa con los Decretos de
Octubre; la Republica, triunfante en 11 de
Enero de 1873, acentué el divorcio entre el
Estado y la Iglesia. ¢Habrd quien niegue
que con estos materiales se encendié y avi-
v6 el fuego de la ultima guerra civil? En
honor 4 la verdad, hay que confesar que el
clero habria permanecido neutral en las
contiendas civiles, cuanto en ellas cabe ser-
lo, de no revestir 4 la vez cardcter reli-
21080,

Salvas, pues, esas excepcionales circuns-
tancias, hablar de la accién politica del cle-
ro regular ¢ secular es pura ficcion: no tie-
ne siquiera medios para ejercerla. Desde el
ministro de la Corona hasta el mds humil-
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de funcionario todos son seglares. Ni en el
Congreso de los diputados, ni en el Conse-
jo de ministros, ni en las Subsecretarias,
ni en las Direcciones, ni en las Embajadas,
ni en los Gobiernos civiles, ni en las Dipu-
taciones provinciales, ni en las Corporacio-
nes populares, ni en los cuerpos consulti-
vos, ni en organismo alguno politico 6 ad-
ministrativo del reino, se ve hoy, como en
otros tiempos, una sola sotana, un solo sa-
yal. Unicamente en el Senado se da en-
trada al clero, como elemento social. ¢Qué
fuerza ni accién politica cabe temer de
quienes no tienen medios para ejercerla?

IV

Lo que se disimula bajo el pretesto de la
accién politica, es el designio de quitar &
las Ordenes religiosas, y por consiguiente 4
la Iglesia, su accion social.

Pero esa accién constituye cabalmente
un mandato divino. «Id — dijo Jesus 4 sus
» Apostoles,—ensefiad & todas las naciones...
»predicad el Evangelio & toda criatura.»
Luego si las Ordenes religiosas son eficaci-
simos auxiliares de la ensefianza y predica-
ciéon de la doctrina catolica, que educa al
hombre y le mantiene en el cumplimiento
de sus deberes, formando de él un honrado
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ciudadano, ¢ecémo no ha de resultar tirdnico
y aun impolitico dificultar ¢ impedir esa
accion bienhechora?

«Amaos los unos 4 los otros», dijo el Se-
fior; y las Hermanitas de los pobres recogen
4 los ancianos gravosos y molestos 4 sus fa-
milias; y los sirven, los sufren y los cuidan
con un heroismo, una delicadeza y un amor
que sus propias hijas no pueden 6 no quie-
ren tener con ellos. Millares de enfermos
bien acomodados carecen, sin embargo, de
asistencia; y la doctrina de Cristo engendra
esas admirables siervas de Jestus 6 de Ma-
ria, Hermanas de la Esperanza y otras con-
gregaciones de mujeres que ejercitan la ca-
ridad &4 domicilio. Millares de niiios, aban-
donados de sus padres, vagan por las calles
mendigando y sin mds educacion que la del
vicio: Dom Bosco ha oido el precepto evan-
gélico, y sus hijos los Religiosos salesianos
abren asilos donde recogen 4 esos nifios, los
educan y les ensefian un oficio, y hacen
miembros tutiles de la sociedad 4 los que
s0lo habian de vivir para perturbarla ¢ po-
blar sus establecimientos penales. Hay en
las grandes poblaciones millares de criadas
sin apoyo moral ni material, expuestas 4 la
seduccion, 4 la miseria 6 4 la esclavitud del
vicio el dia que lés falte acomodo: la cari-
dad cristiana enseiié 4 una seilora y 4 una
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joven (1), 4 quien muchos en Madrid hemos
conocido, 4 sacrificar su fortuna y sus per-
sonas para satisfacer esa necesidad social;
y las religiosas del servicio doméstico son
conocidas hoy en toda KEspaia por sus be-
néficos asilos.

Alargaria demasiado este capitulo indi-
car siquiera el niumero sin ntimero de obras
de misericordia en que consiste la influencia
social de las Ordenes religiosas, asi en Euro-
pa como en las naciones ajenas & nuestra ci-
vilizacion. Quitad las Hijas de la Caridad, y
veréis cerrados los hospitales, las inclusas,
las casas de maternidad, las de misericordia
y mil asilos de la infancia, de la anciani-
dad 6 del dolor. Quitad los Hermanos de
San Juan de Dios y otras Ordenes de Hos-
pitalarios, y quedardn abandonados los de-
mentes, los leprosos y los atacados de otras
enfermedades contagiosas, cuyo cuidado no
hay dinero en este mundo para pagar. Qui-
tad los Escolapios, los Jesuitas,los Hermanos
de las Escuelas Cristianas, los Maristas y de-
mas que se dedican & ensefiar al que no sabe;
y muchos padres de familia no sabrdn dénde
llevar 4 sus hijos. Quitad los religiosos y reli-
giosas que van 4 China y 4 la India y al Afri-
ca y 4 las islas sin nimero de la Oceania; y

(1) D.* Eulalia Vicuiia y D.* Vicenta Lopez Vicuiia.
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alli, donde se arrojan los nifios al arroyo, no
habrd quien los recoja; donde se confina en
una isla 4 los leprosos, no habrd quien los
cuide; y donde reina la esclavitud y el cani-
balismo, no habrd quien dulcifique las cos-
tumbres, ensefiando la ley del amor mutuo.

Esa es la influencia social de las Ordenes
religiosas: deber mds que derecho, pero dere-
cho por lo mismo que es deber; y deber, sin
cuyo cumplimiento la civilizacion cristiana
y europea, la cultura moral y material, la
beneficencia, la caridad publica y privada,
ia sanidad, la higiene, la ensefianza y otros
mil servicios sociales indispensables en to-
da nacion culta, no se cumplirian jamds.

Los politicos que en la oposicién hablan
contra las Ordenes religiosas, y llegados al
poder se ven precisados d suprimirlas, no
tardan en restablecerlas, si contintian go-
bernando algunos afios. Nuestros exclaus-
tradores de 1837 suprimieron hasta los Es-
colapios como Orden religiosa, aunque pre-
tendieron conservarla como institucién ci-
vil; y & los pocos afios tuvieron que resta-
blecerla: no dejaron mds que tres casas para
misioneros de Asia; y al poco tiempo tuvie-
ron que multiplicarlas, y eximirlas de quin-
tas, y multiplicar las subvenciones y ali-
cientes para que no faltaran misioneros de
Ultramar.
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En 1880 vimos entrar en Espaiia los reli-
giosos expulsados de Francia por una ley
tan rigurosa 6 mds que la reciente; y 4 los
pocos aflos estaban otra vez en Francia, lla-
mados secretamente ¢ consentidos por el
mismo Gobierno francés, que veia extin-
guirse los planteles de misioneros franceses
que habian de prepararle la anexién de Ma-
dagascar, conservarle el Tonkin y las demds
colonias, y darle titulos con que disputar al
emperador de Alemania el protectorado de
los cristianos en China y en Jerusalén. No
habian pasado tres aiios desde las leyes Fe-
rry, cuando Gambetta, duefio de la situa-
cién, hacia incluir en los presupuestos una
subvencién de 250.000 francos para que los
Jesuitas fundasen y sostuviesen una facul-
tad de Medicina en su Universidad catdlica
de Beyruth; y cuando sus correligionarios se
asombraban de que tal hiciera el inventor
del anticlericalismo como bandera de go-
bierno, les quitaba el asombro con esta fra-
se célebre: «el anticlericalismo no es articu-
lo de exportacion.»

"T
Después de lo dicho en globo sobre la

accion social de las Ordenes religiosas, no
parece necesario detenerse en la que ejer-
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cen como establecimientos de instruccion.

Es singular, por otra parte, lo que se dice
contra la ensefianza de las Ordenes religio-
sas. Se las acusa de no estar 4 la altura de
los conocimientos modernos; y, en efecto,
en las ultimas exposiciones de Paris las Es-
cuelas cristianas han obtenido premios y di-
plomas honorificos por los trabajos de sus
alumnos. Sin duda por eso, muchos que no
cesan de llamar oscurantistas 4 las Ordenes
religiosas, deploran hoy la multitud de es-
cuelas, asilos y colegios que han abierto, la
preferencia de que gozan en el publico y
la existencia ldnguida de las escuelas lai-
cas (1).

De personaje tan encumbrado como Wal-
deck-Rousseau ha salido no ha mucho la

(1) Si no fuese tan notorio como es para todos el ver-
dadero fin que se persigue con la enseiianza laica, basta-
ria para aborrecerla el testimonio de quien, educado en
tal escuela, llegé 4 ser el sefior de Europa.— Napoledn se
dolia, en los iiltimos afios de su vida, de <la forpeza de los
>que nos eduean, pues en vez de alejar de nosotros las
»ideas del paganismo y de la idolatria, euyos absurdos
»mueven nuestros primeros raeioeinios y nos predispo-
>nen 4 resistir 4 la creencia sumisa, nos educan en medio
>de griegos y romanos con sus millares de dioses. Tal ha
»sido la marcha de mi entendimiento. Tuve necesidad
»de creer, y he creido; pero mi fe se ha visto mil veces
>contrariada é incierta desde que supe discurrir.>— Me-
morial de Santa Elena.

En otra ocasién dirigiéndose a4 M. de Fontanes, 4 quien
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imputacion, repetida luego en nuestro Con-
greso, de que las Ordenes religiosas (es de-
cir, la Iglesia) fanatizan 4 sus discipulos,
creando una juventud supersticiosa y re-
trograda, la cual, enfrente de otra juventud
. anticlerical amante del progreso, lleva en
si el germen de las discordias civiles.
Cuando en el periddico, en el libro, en la
cdtedra, en el club y en la plaza publica se
injuria & Dios, se menosprecia y se combate
4 toda autoridad, se truena contra el orden
social, se ensalza el crimen y se siembran
odios, violencias y atropellos en el corazén
de las masas, bien puede decirse que la ju-
ventud educada por los religiosos no piensa
como la juventud educada por el librepen-
samiento.
No es tan ficil demostrar que aquélla sea
supersticiosa y retrograda,y ésta fautora del

encargaba la direccin de la Instruceién piiblica, le dijo:
«Es preciso hacer alumnos que sepan ser hombres. Y
»Jereéis que el hombre puede serlo si no eree en Dios?...
» Al hombre sin Dios ya he tenido ocasién de verle des-
»de 1793. A ese no se le gobierna, hay que ametrallarle. Y
»Jes esa la clase de hombres que pretendéis hacer salir de
»los colegios? No, una y mil veees; para hacer los hom-
»bres que necesitamos, es preciso tener 4 Dios de nuestra
»parte; pues de lo que se trata es de crear, y me imagino
»que no habréis encontrado el poder creador que hace
»falta para ello.> Esta fué la ensefianza que adquiri6 por

experiencia propia aquel perseguidor de la Iglesia y car-
celero del Papa Pio V1L



LAS DOS JUVENTUDES 59

verdadero progreso. Para ello seria menes-
ter probar que la Iglesia y las Ordenes mo-
ndsticas, civilizadoras de Europa en la Edad
Media, de América en la Moderna y de la
Oceania, del Africa y de todos los salvajes
en la Contempordnea, son retrogradas 6 en-
sefian que la ciencia no es compatible con
a fe. ¢Cudndo ha enseiado la Iglesia algo
contrario 4 la civilizacion y al progreso ver-
dadero?

Y si esto no se demuestra, (qué queda de
la famosa imputacion? La realidad de las
dos, 6, por mejor decir, de las veinte juven-
tudes. Mientras haya cdtedras y libros y pe-
riddicos de opiniones diversas, habrd juven-
tudes antagoénicas, y tantas cuantos sean los
partidos ¢ las sectas que tengan prosélitos
en el pais. ¢Es mala esta discordia? ¢Dis-
grega 4 la nacion y enerva el patriotismo?
Pues échese la culpa 4 quien la tiene, y
vean los que manejan tales armas de no he-
rirse con ellas. Pero cuando se ve nacer una
juventud socialista y una juventud anar-
quista y una juventud libertaria 6 dcrata
6 de otro nombre semejante, al par de una
juventud incrédula y de una juventud des-
enfrenada, es delirio insano quejarse de
quien forma una juventud religiosa, honra-
da y pura. '

Ni como hombres ni como ciudadanos
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corresponde & los anticlericales mayor li-
bertad que 4 los que no lo son: en los caté-
licos, ademds, no es un derecho, sino un de-
ber, estar al lado del Vicario de Cristo y
amar lo que él ensalza para bien del hom-
bre y de la sociedad entera.

La existencia de una juventud dispuesta
6 propensa & fraternizar con el anticlerica-
lismo, no serd jamds razon para vituperar &
las Ordenes mondsticas, sino antes bien po-
deroso estimulo para que los fieles deseen y
procuren la saludable educacion religiosa.
El argumento de las dos juventudes, 6 ca-
rece de sustancia, ¢ entrafia la aspiracién
4 prohibir toda ensefianza que no sea lai-
ca y encaminada 4 desligar al- hombre del
respeto y amor & Dios. Asi, en nombre de
la libertad, se engendran leyes de tirania.

VI

Pero, ¢y las riquezas de los Institutos re-
ligiosos? ¢Se ha de telerar esa inmensa ma-
no muerta?He aqui el motivo del orden eco-
némico con que se quiere justificar la per-
secucion.

+Al Estado, se dice, toca sefialadamente
»vigilar que nada turbe el juego de las leyes
»econdémicas que exijen la circulacién de
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slos bienes. De aqui las medidas represi-
»vas del desenvolvimiento de las asocia-
clones.

»Para los pueblos cuidadosos de su pros-
speridad econémica y de su grandeza ma-
sterial, el temor de la mano muerta es el
»principio de la sabiduria (!).

»Una colectividad, excluye toda parti-
»cién de bienes para en adelante: primero,
»porque sus miembros no tienen ningun de-
»recho, aun eventual, sobre el patrimonio
»anejo 4 la obra, de que son efimeros servi-
»dores: en segundo lugar, porque constitu-
»ye, segun Loisel, un cuerpo cuya existen-
»cia se perpettia por la subrogacion siem-
spre sucesiva de las personas que las com-
»ponen. Los asociados se renuevan, la per-
»sona juridica subsiste con su patrimonio
»sin cesar acumulado y garantido contra
>todo riesgo de desmembracién» (1).

Dejando 4 un lado aquello del principio
de la sabiduria, plagio infeliz del Initium sa-
pientiae timor Dominz, no hay en las palabras
transcritas sino el resabio cesarista de que
el Estado sea el dispensador del derecho y
el viejo argumento de la inmovilidad de los
patrimonios. La cual, si fuese de veras un

(1) Granges. Le droit &' association, citado ya.
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mal, podria justificar que se pidiese la mo-
vilizacién 6 enajenacion de los bienes, pe-
ro de ningtin modo la desposesién ni la in-
terdiceion del derecho de adquirir, ni me-
nos la persecucién y disolucién de las Or-
denes religiosas.

No es el tema de la mano muerta asunto
que pueda dilucidarse en poco espacio: li-
bros enteros se han escrito y pueden escri-
birse sobre ello. Aqui sélo habré de decir
lo que cumple & mi propdsito, cual es notar
que ni la mano muerta merece el sambenito
con que se la fustiga, ni, aunque lo mere-
ciese, resultaria legitimo decretar la perse-
cucion y la muerte de los Institutos reli-
g10808.

Por de pronto Ledn Say reconoce en el
Jowrnal des Economaistes, que «la mano muer-
»ta clerical serd quizd muy poca cosa com-
»parada con la mano muerta laica y social.»
En efecto; los mil millones 4 que se djio as-
cendian en Francia los bienes de las Con-
gregaciones religiosas, se redujeron, mejor
depurados, 4 menos de la mitad, represen-
tados por 21.000 hectdreas de terreno. En
este cdlculo van comprendidas las iglesias,
los conventos, los colegios, los asilos y es-
tablecimientos benéficos. Los ayuntamien-
tos franceses, mano muerta respetada alli,
no poseen menos de 4.500.000 hectdreas. En
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Espaiia, (qué dehesas, montes, territorios 6
grandes predios rusticos tienen las Ordenes
religiosas? No conozco mds que las 1glesias,
los conventos, los colegios, los asilos, con
alguna huerta 6 campo para el servicio de
la Comunidad y esparcimiento de los alum-
nos 6 asilados. Bien han menester de mayo-
res medios para atender, segiin desean, 4
tantas necesidades y desdichas humanas
como son objeto de su solicitud.

Poseyeron en lo antiguo grandes propie-
dades, y del resultado de su administracion
dan testimonio escritores distinguidos. Dis-
raeli observa que los monjes residian en sus
tierras, gastaban sus rentas en medio de los
que con su trabajo las producian, é hicie-
ron un pais magnifico y paisanos orgullosos
de su pais. Leopoldo Delisle, en sus estudios
sobre la condicidn de la clase agricola en
Normandia, pone de relieve los grandes ser-
vicios de los religiosos. El conde de Roque-
feuil afiade no haber una sola monografia
de las muchas que se publican documenta-
das sobre los antiguos monasterios, que no
proporcione nuevas pruebas de las ventajas
econdémicas de su administracion.

Pienso acerca de las manos muertas lo
mismo que mi querido maestro en el foro,
Sr. Maura; y como no lo sabria expresar de
la manera brillante que él lo hizo en oca-
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si6n solemne (1), mejor serd trasladar aqui
sus propias palabras:

«Nadie invent6 la propiedad corporativa
»y amortizada; ella broté y creci6 y se per-
spetud 4 través de las edades, con una es-
»pontaneidad, una generalidad y una per-
»severancia que bastan solas para poner en
svehementisima sospecha de desacierto la
»obra desamortizadora, circunscrita & con-
»tadas naciones y movida en todas éstas por
»una sola impulsién... Mientras ella se con-
»sumaba entre nosotros, afluian al cauce de
»la civilizacién pueblos nuevos, tan consi-
sderables y exentos de compromisos histo-
»ricos, como la Republica Norteamericana
»y el Canadd, donde florecen colosales pa-
»strimonios destinados al culto, la benefi-
»cencia y la ensenanza, diciendo de ellos
»escritor tan sin sospecha, como Molinari,
sque no obstan al crecimiento de su rique-
»za la mano muerta, ni el diezmo, cabezas
»de turco (afiade) del liberalismo europeo.

»Mirdndolo bien, era en su misma raiz
»contradictorio el fundamento econémico
»de la desamortizacion; porque se queria

(1) Discurso leido por el Exemo. Sr. D. Antonio Mau-
ra, Presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, en la sesién inaugural del curso de 1897
4 1898, celebrada en 28 de Noviembre,
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»movilizar aquel eimulo de riqueza, fiando
»su ulterior fecundidad 4 la accion de los
»intereses y al libre cumplimiento de las
sleyes naturales de la produccidn, el trafico
»y el consumo; y se olvidaba al propio tiem-
»po que el acervo de los bienes se habia
»constituido y conservado por accion es-
»pontdnea de intereses y leyes naturales de
»la vida, no por imposicién ni coaccion ex-
»terior. No eran inalienables los bienes de
»manos muertas; diferian en esto de los ma-
»yorazgos; se perpetuaban, sin embargo,
»aquellos patrimonios con escasas mudan-
»zas, por ser estadizos y aun perpetuos los
»us0s 4 que venian asignados...

»Pero era mids honda y fundamental to-
»davia la equivocacién, por cuanto se repu-
»taba saludable la rdpida y expedita trans-
»misién de la propiedad inmueble, contra
»lo que enseiia su indole misma y el ejem-
»plo de todos los tiempos y todas las nacio-
»nes... Lejos de estar la tierra naturalmen-
»te destinada 4 la frecuente y fdcil trans-
»misién, el concepto de la patria inmortal,
»tan fecundo en santas abnegaciones, arrai-
»ga en el corazon de los pueblos como vin-
»culado en la perpetuidad de su territorio:
»el Municipio se define ¢ individualiza
sprincipalmente por la demarcacién de su
»término; y nunca tuvo la familia nucleo

5
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»de cohesion mds eficaz que la sucesién y
»permanencia en el solar de los mayores. Si
»consideramos al individuo, advertiremos
»que adquiere los inmuebles cien veces im-
»pulsado por el instintivo anhelo de conso-
»lidar y aun perpetuar el fruto de sus afa-
»nes, y establecer asiento firme para ulte-
sriores designios, rara vez con d&nimo de
»traficar ganancia, ordinario estimulo del
»cambio con bienes muebles.

» Los patrimonios permanentes de las Cor- -
»poraciones y fundaciones dan la mejor,
»acaso tunica, formula de concordia entre
»las huestes de la grande y la pequeiia pro-
»piedad... La gran propiedad en manos de
»particulares, 6 conduce con el absentismo
»d las estrepitosas desolaciones de Irlanda,
»bastantes para turbar y amargar las babi-
»l6nicas magnificencias del actual reinado,
»& pédra en el exterminio silencioso de la
»clase trabajadora, nervio de los Estados
»bien constituidos. La rdpida acumulaciéon
»en contadas manos del suelo britdnico y la
»conversién de términos y comarecas en co-
»tos de caza, ensefia cudn dificil es que la
»propiedad rural privada, expuesta 4 ince-
»santes crisis, resista la vecindad avasalla-
»dora del capital mobiliario. ¢(Qué ha de
»acontecer en paises donde este capital se
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»parapeta tras la usura, y las comunicacio-
»nes escasean,y los tributos agobian, y fal-
»tan los grandes centros de indefinido y
»constante consumo? La corta propiedad, la
»tierra democratizada, suelta y libre para
»la circulacion, aquel régimen que ansia-
»ban nuestros desamortizadores, es pasto
»cierto de la usura y la banca, como enjam-
»bre de sardina que topa con la voracidad
»de los fuertes... .

» Las personas juridicas, seguras de la per-
»manencia de su posesion, dejaban formar-
»se y conservaban los bosques que ha tala-
»do la codicia, la imprevisiéon ¢ la miseria
»individual, agriando las inclemencias at-
»mosféricas, malogrando las aptitudes pe-
sculiares de cada suelo, y embraveciendo
sel curso, cada dia mds torrencial é infe-
»cundo, de nuestros rios. Propietarios in-
»mortales, poderosos contra la usura, no re-
»trocedian ante el coste de grandes mejo-
»ras que el particular ignora si aprovecha-
»rdn sus hijos. Amparadas por aquella esta-
»bilidad, perpetudbanse en el mismo suelo,
»como todavia acontece en los caserios vas-
»congados y en algunas otras regiones... las
»familias de los cultivadores, sustrayéndo-
»se gran parte de la poblacién humilde &
»las fluctuaciones de la oferta y la deman-
»da (que menguan los salarios cuando es
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»mayor la afliccion) en vez de agriar las cri-
»sis econdmicas con el general desarraigo.»

La mano muerta, como se ve, ni es contra-
ria al orden natural de la vida econémica,
ni se opone & la prosperidad publica, ni me-
rece la execracion que contra ella se lanzo
vy aun subsiste en espiritus que juzgan las
cosas, no por lo que en si mismas son, sino
por el trato que han recibido del Poder so-
berano en determinadas épocas y lugares.
La mano muerta, por la estabilidad de los
patrimonios, cumple fines y satisface nece-
sidades sociales, que nunca cumpli6 ni sa-
tisfard la propiedad individual, sino de un
modo muy imperfecto, deficiente y efimero.

Si, pues, no hay razén para denigrarla ni
maldecirla, ¢como puede servir de argu-
mento para perseguir 4 las Ordenes reli-
giosas? Cuanto éstas poseen se emplea en
obras de publica utilidad: los religiosos na-
da apetecen para si personalmente; cual-
quiera que sea la prosperidad de la orden,
ellos, fieles al voto de pobreza, contintan
vistiendo el mismo humilde hdbito, co-
miendo frugalmente, cuando no ayunan, y
durmiendo en el mismo pobre lecho. Mien-
tras el particular y las sociedades de fines
lucrativos se desvelan por aumentar sus ri-
quezas para que la persona individual y sus
allegados gocen todo el bienestar que en el
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mundo puede hallarse, las Ordenes religio-
sas preocupanse de la cultura general, del
huérfano, del desvalido, del anciano, del en-
termo, del hambriento y del desnudo; & de-
rramar el bien entre tantos necesitados
aplican, no s6lo los pocos 6 muchos recur-
808 que poseen, sino el trabajo asiduo, celo-
g0 y desinteresado, de multitud de varones
v mujeres que voluntariamente quieren vi-
vir pobres v consagrar toda su vida con ab-
negacion heroica, por amor 4 Dios, al pro-
jimo, sin recompensa alguna temporal, an-
tes soportando con inalterable paciencia y
sin temor los sinsabores y peligros de tan
penosa labor, y lo que es mds doloroso, el
msulto, la calumnia, el escarnio, la perse-
cucion injusta y el odio, verdaderamente
satdnico, de muchos hombres.

Nada menosque 23.000 personas s6lo en el
departamento del Sena, segiin se dijo en la
Cédmara de diputados francesa, hay recogi-
das en asilos religiosos; 16.000 ancianos re-
ciben albergue de las Hermanitas de los Po-
bres; 48.000 huérfanos y 14.500 huérfanas
disfrutan la benéfica tutela de otras Con-
gregaciones religiosas, en -cuyas casas tie-
nen sana morada, alimento, vestido y edu-
cacion. ¢Se puede hacer esto sin recursos
permanentes y sin numeroso personal? Pues
otro tanto proporcionalmente acontece en
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Espafia y en todos los pueblos donde exis-
ten Comunidades religiosas.

¢Ha sido ni serd nunca la accién del Es-
tado, no digo suficiente, pero ni siquiera
comparable en extension y en dulzura 4 la
aceion de las Ordenes religiosas? La benefi-
cencia laica del Estado serd siempre lo que
hoy es: mezquina, desordenada, fria y de-
sabrida: le falta el espiritu vivificante del
amor, de la caridad cristiana. Si, por des-
ventura de la nacién, llegasen 4 ser pros-
criptos los Institutos religiosos, como insen-
satamente se pide en nombre del anticleri-
calismo, veriamos abandonados y harapien-
tos en medio de la calle & millares de niios,
4 millares los enfermos sin asistencia, 4 mi-
llares los ancianos sin proteccién ni abrigo:
la mendicidad progresaria de modo descon-
solador, y se acrecentaria con la multitud
de trabajadores & quienes socorren y dan
ocupacion las Ordenes religiosas; y una
benemérita legion de maestros laboriosisi-
mos, que nada cuestan al Estado ni 4 la
provincia ni al municipio, desapareceria al
punto, con dafio notorio y grave de la gene-
ral ilustracién y del imperio de las sanas
doctrinas educadoras.
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VII

Tras el fantasma de la mano muerta evo-
sase contra las Ordenes regulares la pesadi-
1la del Fisco, y se habla de la industria en
los conventos (1). Unos desean su prohibi-
cion para que no haya competencia; otros
s6lo aspiran & que las Ordenes religiosas
tributen por los edificios que ocupan y por
los trabajos que ejecutan; y ni de lo uno ni
de lo otro puede inferirse razén valedera
contra la existencia de las mismas Ordenes.
Las mds no ejercen industria alguna, y las

(1) En este punto conviene advertir que ni es indus-
¢ria todo lo que se denuncia como tal, ni es frecuente, sino
excepcional, que las casas religiosas ejerzan verdadera
industria.

Llamar, por ejemplo, industria 4 la obra piadosa de
hacer ornamentos sagrados para regalarlos 4 iglesias po-
bres, es, cuando menos, ignorar aquello de que se habla.
En las casas del Sagrado Corazén existe, canénicamente
erigida, una Congregacién de sefioras y sefioritas que con
sus propias manos hacen los ornamentos, y con sus do-
nativos costean las telas que compran al comerciante. Ni
<l Instituto religioso, ni la Congregaci6n, ni sus miem-
bros obtienen luero alguno. ¢Dénde esti la ganancia 6
atilidad, base del tributo?

Por industria se toma también tener colegios de alum-

. mos 6 alumnas internas 6 medio pensionistas, cuando lo
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que la ejercen pagan su tributo, débanlo 6
no lo deban. Sin tirania no podria acordar-
se la prohibicion, por ser contraria al dere-
cho constitucional y 4 la libertad de la in-
dustria; y el imponer tributo 4 la labor de
las Ordenes religiosas es casi siempre injus-
to ¢ antieconémico.

A menos de que el culto, la beneficencia,
la caridad y la instruccién publica gratui-
ta sean materia imponible, no acierto 4 ex-
plicarme esa contribucién. En toda indus-
tria el fin que se persigue, ejérzase indivi-
dualmente 6 por sociedades, es la utilidad
personal; aun en las sociedades ¢ compa-
iiias las ganancias se han de repartir, como
haber social, entre los socios 6 companeros.
Aunque la persona juridica aparezca como
contribuyente, pagando el impuesto, quien
real y efectivamente le soportan son los
individuos, los socios, El fundamento del

que pagan es 8610 en razén del alimento que reciben, no
de la educacion, que es, para el pobre como parael rico,
gratuita.

Otras veces no es ya sélo el error, sino la falsedad lo
que atribuye 4 las Ordenes religiosas ejercicio de indus-
tria. Desde hace tiempo se exhibe en algunas tiendas un
chocolate del Sagrado Corazén que se supone hecho por
las religiosas de este nombre; y no hay tal, sino que el
{abricante cree recomendar sus productos con semejante
titulo.
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tributo es la wtilidad & ganancia calculada
al ndustrial,

Ningtn Instituto religioso ejerce indus-
tria para el enriquecimiento personal de sus
individuos. Alzardn un templo, levantardn
edificios que les sirvan de morada, y al
propio tiempo muchas veces para escuelas,
colegios, asilos, hospitales, casas de correc-
cidén, ete.; mas si alguna industria ejercie-
ren, serd para edificar el templo 6 reparar-
le, conservar las construcciones, sostener
las necesidades del culto, tener medios de
instruir 4 la nifiez, enseiiar un oficio al
huérfano, alimentar al anciano 6 cuidar al
enfermo; cuando no constituya, como en los
asilos salesianos 6 en las casas de correc-
cion, el medio mismo de educar 4 los asi-
lados.

Luego, si por tener escuelas 6 hacer orna-
mentos sagrados, enseflar caritativamente
un oficio ¢ cuidar del menesteroso, han de
pagar contribucién las Ordenes religiosas,
el tributo recae, no sobre una utilidad per-
sonal del religioso, sino directamente sobre
la publica instrucciéon gratuita, sobre el
culto, sobre la beneficencia; cosas, en ver-
dad, dignas de la proteccion del Estado y
de los respetos del Fisco.

Sin embargo, las investigaciones hace
poco ordenadas por la Direccion general de
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Contribuciones, han acreditado que las po-
cas casas religiosas, donde se ejerce real-
mente algo que pueda llamarse industria,
pagan por ello su tributo.

Nada hay, pues, de fundamento en los
cargos recientemente inventados para com-
batir 4 las Congregaciones regulares. Fruto
espontdneo y 6pimo del derecho natural de
asoclacion, nada hay que pueda excluirlas
de la garantia constitucional; y las armas,
no de derecho publico, sino privado, que se
han esgrimido contra ellas, se han vuelto
contra quien las manejaba.

Si, & pesar de todo, hubiere hoy ¢ en ade-
lante algo que variar, defecto que corregir
6 exceso que cortar en la vida y desarrollo
de las Ordenes religiosas, lo que la razoén pi-
de y el derecho manda, principalmente en
un Kstado catélico como Espafia, es lo que
en otre tiempo hicieron nuestros Reyes (1),
y lo mismo que con justicia reclama Su
Santidad en la notabilisima carta al Carde-
nal Arzobispo de Paris: «Si los inconve-

(1) Véase el cap. xxvII de la Ley I, tit. xxvr, lib. 1 de
la Novisima Recopilacién, y sus notas desds la 2.* hasta
la 11.% donde se ve c6mo se procedid en todas las ocasio-
nes en que hubo necesidad de alguna reforma en las Or-
denes regulares.
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snientes que se seilalan tienen sobre tal o
»cual punto alguna realidad, el camino estid
»del todo abierto para indicarlos 4 la Santa
*Sede, que estd dispuesta 4 examinarlos se-
stiamente y 4 aplicar, si ha lugar & ello, los
sremedios oportunos.»

Nada, en efecto, mds justo que proceder
en los asuntos religiosos de acuerdo con la
suprema potestad de la Iglesia: lo contra-
110 serd siempre tirdnico cesarismo.
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CAPITULO II

Las Ordenes religiosas segun el Derecho canonico.

ARrricULO UNICO
;Son wmstitutos de la Iglesia?

1. Definicién y divisién de las Ordenes religiosas.—II. Dc-
recho evangélico en que se fundan.—IIL Derecho cand-
nico que las rije.—IV. Declaraciones parlamentarias
sobre este asunto.—V. Deber del Estado eatdlico respec-
to de las personas y cosas de la Iglesia.—V1I. Verdadero
propésito del anticlericalismo actual.

MOS en el capitulo precedente cé-
mo donde la Religion catélica se
halle por lo menos consentida, el
derecho publico, aun interpretado

NY  por el Canciller de hierro, ni es-
crupuloso ni afecto 4 las Ordenes regulares,
prohibe al Estado imponer sus ideas 6 sus
preocupaciones contra lo que tengan los ca-

i
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tolicos por parte integrante de su dogma &
de su disciplina.

Con doble razén en un Estado, de cuya
Constitucion interna y externa es la profe-
si6n del Catolicismo como religién nacio-
nal, no es licito tratar de la existencia ju-
ridica de las mismas Congregaciones ¢ ins-
titutos, sin averiguar ante todo qué lugar
ocupan en la Iglesia catdlica.

Qué sean las Ordenes religiosas lo dice de
un modo admirable Su Santidad Ledn XTIT
en la carta de 23 de Diciembre de 1900 al
Cardenal Arzobispo de Paris (1).

«Las Ordenes religiosas tienen su origen
»y su razdn de ser en los sublimes consejos
sevangélicos, que nuestro divino Reden-
»tor dirigid, para todo el curso de los siglos,
»4 los que quieran conquistar la perfeccién
scristiana: almas fuertes y generosas que,
spor la plegaria y la contemplacién, por
»santas austeridades y por la prdctica de
»ciertas reglas, se esfuerzan en subir 4 las
»mads altas cimas de la vida espiritual.

»Nacidas bajo la accion de la Iglesia, cu-
syaautoridad sanciona su gobierno y su dis-
sciplina, las Ordenes religiosas forman una
sporcion escogida del rebaiio de Jesucris-
»to. Son, segtin palabras de San Cipriano,

(1) Apéndice primero.
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sel honor y la gala de la gracia espiritual, al
»mismo tiempo que atestiguan la santa fe-
scundidad de la Iglesia.»

En efecto, aunque la propia santificacion
y la salvacion de las almas son los fines
esenciales de los Institutos religiosos, la
Historia pregona cudntas obras heroicas
realizaron. Sin contar el generoso y nece-
sario auxilio 4 los Obispos y Pdrrocos, 4 las
Ordenes religiosas debe el mundo la civi-
lizacién de inmensos territorios; su labor
en el orden cientifico ha prestado en todo
tiempo sefialadisimos servicios; acudieron,
cuando fué menester, 4 la defensa de la pa-
tria y 4 la redenciéon de cautivos; y antes,
como ahora, consagradas las vemos d obras
de notoria utilidad publica: la instruccion
de las clases menesterosas, la asistencia ca-
ritativa 4 enfermos y moribundos, por re-
pugnante 6 peligrosa que sea la dolencia;
el asilo para el huérfano 6 el anciano; las
casas de salud para dementes 6 de correc-
cién para jovenes y otras necesidades hu-
manas, cuya satisfaccion exige sacrificios
constantes, son el objeto de la solicitud
amorosa y de la admirable abnegacion de
las Ordenes regulares.

¢Quién podrd negar que son la honra y
prez de la Iglesia?

So6lo un corazén de piedra ¢ un espiritu
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irreligioso, puede menospreciar el heroico
sacrificio del hombre que renuncia 4 los
goces y comodidades del mundo y, puesta
la mirada en Dios, consagra toda su vida 4
amar y servir al prdjimo, instruyéndole,
educdndole, ensefidindole sus deberes, ali-
mentdndole, vistiéndole, proporciondndole
un oficio, ampardndole, si es huérfano 6
desvalido, asistiéndole, si estd enfermo, y
cuiddndole en la vejez.

Y respecto de las Ordenes dedicadas so-
lamente 4 la contemplaciéon, que son las
menos, ¢habrd persona digna y de senti-
mientos elevados que no se descubra con
respeto ante esas Comunidades de piadosi-
simas é inofensivas mujeres que, & toda ho-
ra, de dia y de noche, mientras en el mundo
se renueva sin cesar todo linaje de desor-
denes y prevaricaciones, elevan fervorosas
suplicas al cielo, demandando piedad y mi-
sericordia para todos los extraviados, vi-
niendo de este modo 4 ser como pararrayos
espirituales de la justa ira de Dios?

Con razon, pues, las tiene la Iglesia por
el fruto mds delicado y fecundo de la gra-
cia divina.

Caracterizanse las Ordenes religiosas por
la profesion deliberada de ciertas virtudes
con que sus miembros tienden & perfeccio-
narse en la vida cristiana y son asociaciones
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aprobadas por la Iglesia, de fieles que viven de
un modo permanente en comunidad, y tienden
G la perfeccion cristiana, observando los votos
de obediencia, pobreza y castidad.

Siguese de aqui que son constitutivos de
las Ordenes propiamente dichas:

1. TLa estabilidad 6 permanencia de la
vida comtin; pues la solitaria ¢ eremitica
no es admitida hoy por la Iglesia como es-
tado religioso normal 1 ordinario.

2.° Los tres votos de obediencia, pobre-
za y castidad, que se llaman substanciales
del estado religioso; ya porque son, segin
el consejo evangélico, los medios de llegar
4 la perfecciéon, cuyos impedimentos re-
mueven; ya porque & los mismos pueden
afiadirse otros votos, que se reputan acei-
dentales (1).

3. La aprobacion de la Iglesia, & cuyo
juicio toca resolver si la regla ¢ modo de
vida de la orden es tal, que verdaderamen-
te pueda dirigir 4 los religiosos & la per-
feccion.

Al principio, las Reglas de las Ordenes
recibian su aprobacion de los prelados or-
dinarios, con consentimiento tdcito 6 ex-

(1) De esta clase son el de comer siempre de vigilia,
el de quedarse en rehenes por los cautivos y otros cuarfos
votos que hacen diversas Ordenes.

6
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preso del Romano Pontifice. Después, mul-
tiplicdndose las religiones, y produciendo
esto confusién en la Iglesia, Inocencio 111,
en el Concilio Lateranense IV, reservé in-
directamente la aprobacion de las Ordenes
regulares al juicio de la Santa Sede (1).

Y como los votos pueden ser solemnes ¢
simples, la principal distinciéon admitida
entre las Ordenes religiosas es la de Co-
munidades con votos solemnes, que suelen
llamarse también Ordenes 6 religiones pro-
piamente dichas; y Comunidades con votos
simples, que suelen llamarse ordinariamen-
te Congregaciones, como, por ejemplo, la de
San Vicente de Paul, la de los Hermanos
de las Escuelas Cristianas (2).
~ Unas y otras se llaman indiferentemente
Ordenes en sentido lato, y también, aunque
principalmente fuera de Espaiia, Congrega-
ciones, asimismo en sentido lato.

No hace 4 nuestro propdsito detenernos

(1) Cap. 1x, De relig. domib. (Libro 1, tit. xxxvI, de
las Decretales de Gregorio IX.)

(2) No obsta 4 esta divisién, ni 4 lo arriba dicho, el
que haya una Congregacién religiosa, la de San Felipe,
cuyos miembros no hagan votos, ni simples ni solemnes.
Estando aprobada por la Iglesia, que la cuenta entre sus
institutos, esto basta para ser contada entre las Corpora-
ciones regulares, teniendo, como tiene, vida comin, aun-
que la falte el otro constitutivo ordinario. Por esto no es
Orden sino en sentido lato.
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en otras divisiones de las Ordenes, como las
de activas, contemplativas y mixtas, mo-
nacales y clericales, mendicantes y no men-
dicantes, militares y no militares. Son bien
conocidas, y basta indicarlas para el fin que
nos proponemos.

II

Todas son hijas de aquellos sublimes con-
sejos que nos refieren los Sagrados Evange-
listas.

Presentose 4 Jesucristo un joven pregun-
tdindole qué buenas obras habia de hacer
para lograr la vida eterna, y le dijo el Se-
fior:

—Guarda los mandamientos.

— ¢Cudles?—insistio el joven.

Jesus le recito los del Decdlogo.

—Todos los he guardado desde mi juven-
tud—dijo el adolescente; y afadié, como
anhelando 4 mayor perfeccion:—¢qué me
falta todavia?

—Si quieres ser perfecto—le dijo Je-
stus,—anda y vende cuanto tienes... y sigueme.

Intercala el Evangelista otras explicacio-
nes, y concluye con estas palabras del Se-
ior:

« Y todo el que dejare casa, hermanos, her-
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»manas, padre, madre, mujer, hijos 6 posesio-
»nes por mi nombre, recibird el céntuplo y po-
» seerd la vida eterna» (1).

Pocos momentos antes de acercarse aquel
joven, habia Cristo hablado mds especial-
mente de la castidad, diciendo que eran
bienaventurados los que por amor del reino
de los cielos cerraban la puerta d los placeres
sexuales (2): resoluciéon heroica que no to-

(1) San Mateo, cap. xIx... 16. Et ecce unus accedens,
ait illi: Magister bone, quid boni faciam ut habeam vi-
tam aeternam.

17. Qui dixit ei: Quid me interrogas de bono? Unus
est bonus, Deus. 8i autem vis ad vitam ingredi, serva
mandata,

18. Dieit illi: Quae? Jestis autem dixit: Non homiei-
dium facies: Non adulterabis: Non facies furtum: Non
falsum testimonium dices.

19. Honora patrem tuum, et mairem tuam et diliges
proximum tuum sicut te ipsum.

20. Dieit illi adolescens: Omnia haeec custodivi 4 ju-
ventute mea, jquid adhuc mihi deest?

21, Ait illi JestGs: Si vis perfectus esse, vade, vende om-
nia quae habes et da pauperibus et habebis thesaurum in
coelo: et veni sequere me.

29. Ef omnis qui religuerit domum, vel fratres, aut so-
rores, aut patrem, aut matrem, aut uxorem, aut filios, aut
agros propter nomen meum, centuplum accipiet et vitam
aeternam possidebit.

El evangelista San Lucas reflere también el hecho en
el eapitulo xvir, vv. 19 y siguientes, y San Marcos en el
capitulo x, vv. 17 y siguientes.

(2) San Mateo, cap. xIX, V. 12.
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dos eran capaces de entender, sino sélo
aquellos 4 quienes era dado de lo alto (1).

Después prometié de nuevo los mayores
premios & la obediencia, diciendo & los
Apdstoles, que, por sequirle, merecerdin sen-
tarse con €l como jueces del género hu-
mano (2).

En otros varios pasajes del Nuevo Testa-
mento, que seria prolijo citar aqui, se repi-
ten los mismos consejos, se les prometen las
mds preciadas recompensas, y se los reco-
mienda como medios de quitar cuantas di-
ficultades pone el amor propio al amor de
Dios sobre todas las cosas.

Obediencia en seguir 4 Cristo y, después
de El, 4 quien manda en su nombre; casti-
dad en renunciar al matrimonio con pure-
za de alma y cuerpo; pobreza en dejar pose-
siones y dominios: tales son los tres conse-
jos en que cifré el Hijo de Dios los medios
mds aptos para lograr la perfeccion evan-
zélica. Por eso, 4 juicio de autores suma-
mente respetables, las Ordenes religiosas
son de derecho é institucion divina evan-
@élica.

Divino es, sin duda, su fundamento; su
organizacion, cual hoy estd determinada

(1) San Mateo, ecap. XIX, v. 11,
(2) San Mateo, cap. XIx, v. 28,



86 DERECHO CANGNICO

por la disciplina vigente, no puede dudarse
que es, por lo menos, de institucion ecle-
sidstica.

Todo fiel cristiano sabe, por tanto, que
ol estado religioso es el mds apto para su-
bir 4 la perfeccion moral. Jesucristo, Dios
y hombre verdadero, que no puede enga-
flarse ni enganarnos, lo ha dicho expresa-
mente; y la Iglesia, depositaria infalible de
la Revelacion, organiza y da reglas 4 ese
estado, para que puedan abrazarle seguros
cuantos no se contentan con la via ordi-
naria de los mandamientos. Almas creyen-
tes y generosas, que viendo al mismo Dios
sefialar el camino de la perfeccion, se lan-
zan denodadas en pos de ella, sin detenerse
ante la abnegacion y el sacrificio, antes sin-
tiendo, como sienten los héroes, su atracti-
vo irresistible.

Alli estd el dpice de la vida cristiana; alli
la imitacion de Cristo; alli la prdctica sin
reservas del amor de Dios; y alld se lanza
el cristiano que quiere sacar las tltimas
consecuencias de su fe.

¢Qué diremos, pues, del Estado que cie-
rre 4 los catélicos el camino mds alto y la
profesion mis noble que Dios mismo les se-
fiala y recomienda?

Razén tenia Mr. de Bismarck para no
juzearse autorizado & imponer 4 los catoli-
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cos sus ideas respecto de las Ordenes reli-
£10sas.

Verdadero hombre de Estado (1), veia que
es un escarnio intolerable en toda sociedad
civilizada decir d los catélicos: vuestra re-
ligién es digna de respeto, tenéis derecho 4
profesarla, es decir, 4 creer cuanto enseifia
y practicar cuanto manda 6 aconseja; pero
su enseflanza mds pura, su consejo mds su-
blime, johl... esas ultimas consecuencias de
su doctrina no las podéis practicar en este
pais. Podéis adorar 4 Cristo como Dios, pero
no podéis hacer lo que El os aconseja como
mds perfecto. Podéis obedecer al Papa, mas
no podéis elegir el estado de vida que se-
fiala y recomienda como el mds seguro para
salvaros.

dSeria esto dejar 4 los catdlicos libertad
de conciencia?

(1) Ya sabemos que no siempre pensd asi Mr. de Bis-
marck, pero eso cabalmente hace mas eficaz su testimo-
nio. La época en que pronuncié las palabras citadas por
M. Ribot, fué cuando habia consentido en la vuelta de
1as Ordenes religiosas y cedido en el Kulturkampf, es de-
«ir, cuando la experieneia le habia mostrado que la per-
secucion de las Ordenes é Institutos de la Iglesia, lejos
e robustecer al imperio alemin, lo debilitaba y alentaba
4 euantos quisieran desmembrarle.

&No sucederia lo mismo en Espaiia, si se abandonara el
derecho piblieo constituido y proelamado por todos los
partidos desde 1869?
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Pues tal es el absurdo que en el derecho
publico se admite por los que proscriben
las Ordenes religiosas.

Fundadas, como hemos visto, en los con-
sejos del Salvador, nadie puede impedir al
catolico abrazar ese género de vida, sin qui-
tarle la parte mds noble de su libertad: y
si esto es ilicito en un Estado librecultis-
ta, 6 que solamente tolere al Catolicismo,
deudnto mds no debe serlo en un Estado ca-
tolico?

111

Viven las Ordenes religiosas de la propia
savia y vida de la Iglesia catdlica, de cuya
potestad reciben el ser; y he aqui otro con-
cepto por donde resulta contradictorio ne-
gar su existencia legitima, no ya en un
Estado catolico, sino donde quiera que sea
respetada la autonomia y libertad de la
[glesia.

Toda sociedad perfecta—y ninguna lo es
mds que la fundada por Jesucristo para la
salvacion de las almas—debe poseer los me-
dios necesarios é idéneos para lograr su fin;
y tiene, por tanto, innegable derecho 4
crear los organismos auxiliares que para
conseguirlo estime ttiles 6 precisos.

Cuanto se alegue en pro de la legitimi-
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dad de las Corporaciones u organismos que
el Estado, para el logro de sus propios fines,
instituyere, eso mismo serd aplicable 4 las
Corporaciones 6 Comunidades religiosas que
la Iglesia creare también para su propio fin.
Potestad legitima ejercen dentro de su pro-
pia esfera, la Iglesia y el Estado: si éste es
persona juridica, lo es también aquélla: los
fines que uno y otra persiguen, no son an-
tagonicos, sino armonicos.

Por consiguiente, si la Iglesia crea, rige
v gobierna las Ordenes ¢ Institutos reli-
giosos, serd un atentado contra el derecho,
un verdadero abuso de poder, mucho mis
censurable en un Estado catélico que en
un Estado neutro, desconocer la existencia
legitima de las mismas Corporaciones é Ins-
titutos.

Que la Iglesia catolica crea, fomenta y
multiplica las Ordenes religiosas, no hay
necesidad de demostrarlo: s6lo importa de-
tenernos breves instantes 4 sefialar el pues-
to que ocupan en la disciplina candénica-
mente vigente.

Ya hemos dicho que desde el Coneilio TV
de Letrdn, so6lo el Romano Pontifice, Jefe
de la Iglesia, tiene la facultad de crear Or-
denes religiosas y de gobernarlas directa-
mente, aunque por medio de superiores
propios independientes de los Prelados or-
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dinarios. Asilo disponen el capitulo 1x, ti-
tulo xxxVI del libro 111 de las Decretales y el
unico del titulo xviir del Sexto.

Pertenecen, pues, 4 la disciplina general
de la Iglesia; y en efecto, sus leyes univer-
sales rigen cuanto concierne 4 las casas re-
ligiosas.

En el mismo libro 111 de las Decretales,
todos los capitulos del titulo XXX1 tratan
de los Regulares y de los que entran en
religion, de las condiciones para el ingreso
v para la profesién, de los efectos de ésta,
de su validez, de su nulidad y del trdnsito
de una orden 4§ otra.

En el titulo XxXxX1v se trata de los vo-
tos y de sus efectos y dispensa; en el XXXV
del estado, vida y condicién de los monjes
y canonigos regulares; en el XXXVI de las
casas religiosas y de sus relaciones con los
Obispos, y en el XXXvII de las capillas o
iglesias de los monjes y demds regulares.

Complétanse estas disposiciones con las
de los titulos X1v, XVI, XVvII y Xvii, li-
bro 1 del Sexto de las Decretales y con
otras de las Clementinas (1) y de las Eatrava-
gantes (2); y ésta fué la disciplina vigente
hasta el Concilio de Trento.

(1) Titulos 1x, X y X1 del libro 111.
(2) Titulo vit de las Exfravagantes de Juan XXII y
titulos viit y 1x de las Extravagantes Comunes.
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in su sesion XXV se tratdé de la reforma
de los Regulares, agravindose el rigor de la
clausura, asegurando la libertad de las pro-
fesiones y dando mayores facultades 4 los
Ordinarios sobre los regulares, sin perjuicio
de las exenciones otorgadas 4 éstos.

Estos preceptos han sido ligeramente mo-
dificados 6 explicados por Constituciones
Pontificias y otros monumentos del Dere-
cho canonico novisimo, resultando de todos
ollos esta disciplina vigente en la actua-
lidad:

La Iglesia ejerce por medio del Papa y,
hasta cierto punto, de los Obispos, el dere-
cho de crear, aprobar y establecer Ordenes
religiosas, asi propiamente dichas, como
meras Congregaciones. Las primeras solo
pueden ser aprobadas por el Jefe supremo
de la Iglesia: las segundas, mientras no sal-
gan de los limites de una didcesis, pueden
ser autorizadas por el Obispo, y aun pue-
den extenderse 4 algunas otras, si lo permi-
ten sus respectivos prelados; mas para esta-
blecerse con seguridad en todas partes y ser
tenidas propia y definitivamente por Con-
gregaciones religiosas, necesitan la aproba-
cion de la Santa Sede.

La cual procede con tal circunspeccion,
que si el nuevo instituto es reciente, sélo
tiene una 6 dos casas y atn no ha determi-
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nado sus constituciones, limitase 4 alabar
la intencion 6 el fin del fundador ¢ del ins-
tituto, segin las circunstancias.

Pasado algiun tiempo, si la Congregacion
se difunde, lleva frutos abundantes y los
Ordinarios la recomiendan, concédese el de-
cretum laudes instituti; por el cual se alaba
solemnemente, no ya la intencién 6 el fin,
sino el mismo instituto 6 Congregacion.
Sus constituciones todavia no se aprueban,
sino que por lo comun se hacen observacio-
nes sobre ellas, indicando los puntos que
merecen reforma ¢ mayor deliberacion.

Cuando ya han sido practicadas durante
algunos afios y reformadas segun las ob-
servaciones que se hicieran, concédese su
aprobacion, mas sélo 4 titulo de experi-
mento por tres 6 cinco aios; y pasados éstos,
s1 no resulta algtin inconveniente, otérgase
el decreto definitivo de aprobacion de las
constitueiones.

Todos esos decretos 6 aprobaciones son
objeto de breves y aun de bulas pontificias,
es decir, de actos legislativos del soberano
Pontifice, que obligan 4 toda la Iglesia y 4
todos los catolicos del mundo.

No por esto reciben las Congregaciones
la exencién, ni quedan elevadas & la catego-
ria de Ordenes, propiamente dichas. Para
esto es necesario un nuevo acto papal que
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las declare tales y les conceda la solemni-
dad de los votos.

Mas aunque no lo obtengan, son verda-
deros Institutos religiosos y Ordenes en
sentido lato, miembros auxiliares de la
Iglesia, que se vale del clero secular y del
regular como de dos brazos indispensables
para que su accion sea perfecta.

La mayor parte, si no todas, las Ordenes
nuevas en que ha sido tan fecundo, jquién
lo dirial, el siglo XIX, no pasan de ser con-
gregaciones de votos simples; y no recorda-
mos ninguna que haya sido elevada 4 la ca-
tegoria de Orden propiamente dicha. Mas
el no serlo nada quita de su mérito 4 con-
gregaciones tan ilustres como la de los Pa-
sionistas, Redentoristas, Paules, Filipenses,
Hijas de la Caridad, Hermanitas de los Po-
bres y tantas otras, cuyos heroicos ejemplos
tienen asombrado al mundo.

Unas y otras son institutos eclesidsticos,
organismos de la Iglesia, corporaciones de
sagrados ministros ¢ de legos 6 de unos y
otros 4 la vez, que sirven de auxiliares al
clero secular en la obra sublime de la san-
tificacion de las almas.

El Papa las dirije, las gobierna y las apli-
ca, seglin susinstitutos respectivos, 4 las ne-
cesidades del orbe catélico: y asi como el
clero secular es gobernado por el Papa me-
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diante los seilores Obispos y demds Prela-
dos ordinarios, de un modo parecido el cle-
ro regular es dirigido por el Romano Pon-
tifice mediante los Generales y demds Pre-
lados regulares, exentos por lo comun de la
jurisdiecion ordinaria.

Y aunque no es licito equiparar en todo
al clero regular con el secular, ni 4 las ju-
risdicciones exentas con la ordinaria, una y
otra son dirigidas por la Santa Sede con el
consejo de una sola de aquellas sapientisi-
mas Congregaciones de Cardenales en que
se divide el Sacratisimo Senado de la Igle-
sia, la Congregacién de Obispos y Regu-
lares.

Tal es el lugar que ocupan las Ordenes
religiosas en la disciplina eclesidstica vigen-
te; tales los preceptos principales del Dere-
cho Canédnico que las rigen.

No son, pues, meras asociaciones de par-
ticulares, que cuando quieran sus miem-
bros se forman ¢ establecen, y cuando quie-
ren se reunen, funcionan 6 se disuelven: no,
sino que son estados permanentes, corpora-
ciones oficiales, instituciones autorizadas
por la Iglesia, cuya existencia no pende
s6lo de la voluntad de los asociados, sino
de la potestad legislativa de la misma so-
ciedad universal cristiana.
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IV

Como tales organismos de la Iglesia, no
como meras asoclaciones, reputaron dos se-
nadores distinguidos 4 las Ordenes religio-
sas cuando se discutio la ley de 30 de Junio
de 1887 (1).

Decia el Sr. Abarzuza: «La Asociacién
sreligiosa, la Congregacion religiosa, lejos
»de ser una asociacién en el sentido que
resta ley da 4 la palabra, es precisamente
»todo lo contrario.

» La Congregacion religiosa... es un orga-
»nismo, un resorte, un instrumento de una
»potestad, de la potestad de la Iglesia. Co-
»mo tal, tiene sus privilegios; como tal, tie-
»ne sus fueros; como tal, tiene sus inmuni-
rdades »

Decia el Sr. Romero Girén: «Los articu-
»los 3.° y 4.° del Concordato vigente, reco-
»nocen una jurisdiceién especial en los pre-
»lados diocesanos, que afecta 4 la autoridad
»especial que ejercen principalmente sobre
»la organizacion de aquellas Asociaciones
sque tienen un régimen y unos reglamentos na-
rcidos en la entrana misma del Derecho cand-

(1) Diario de las Sesiones del Senado, Abril de 1887.
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»nico y de las autorizaciones de la Santa
»Sede.

»S1 hubiere de expresar mis opiniones
»particulares, diria que no entiendo ni he
sentendido nunca, que las Ordenes monds-
sticas sean con el cardcter concreto que se
»les quiere dar, unas meras asociaciones.

»En una religién del Estado, con un ré-
»gimen concordado y con el reconocimien-
»to que tenemos en Espafia de la autoridad
»del Sumo Pontifice, que no tiene en este
spunto superior (jqué digo superior!) ni
»igual como autoridad espiritual, creo que
»todos los organismos que se refieren 4 la
»Iglesia, como institucién y como consti-
»tucion, ya no son asociaciones, sino institu-
»tos, y creo que estoy mds de lleno que
»algunos... en la verdadera y tradicional
»doctrina de disciplina eclesidstica de Es-
»pafia y Roma> (1).

Nadie contradijo estos conceptos: antes
por el contrario, en ellos se habian funda-
do los diputados y senadores conservadores
para proponer en las Cdmaras respectivas
que se exceptuase 4 las Ordenes religiosas
de las formalidades, no del amparo comun,
de la ley de asociaciones.

(1) Sesi6n del 20 de Abril de 1887, en el Diario, antes
citado,
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Por eso, porque no son meras asociacio-
nes, sino institutos de la Iglesia, aunque
entren en el derecho comun de la Consti-
tucion, que admite toda sociedad de fines
licitos, se dijo que no estaban sujetas 4 las
formalidades de presentar sus estatutos,
rendir cuentas y dar aviso de sus sesiones
4 los Gobernadores (1).

Y en esto no se les otorgd ningun privi-
legio; sino que se reconocié un hecho, el de
la imposibilidad é inutilidad de tales. for-
malidades; y se cumplié un deber, el de re-
conocer 4 los institutos de la Iglesia la na-
turaleza y filiacion que ésta les da.

¢Habia de admitirse como posible pene-
trar en cualquier tiempo en el domicilio de una
asociacion religiosa, defendida por la clau-
sura?—Pues eso dice el articulo 12 de la
ley de Asociaciones.

¢Con qué fin habian de presentar las Or-
denes religiosas sus constituciones al Go-
bierno civil de la provincia? Segun el ar-
ticulo 6. de la misma ley, para que vea si
tienen todos los requisitos debidos y si apa-
rece que la asociacion debe repularse ilicita,
con arreglo & las prescripciones del Codigo
penal.

(1) Articulo 2.° de la ley de Asociaciones, que puede
verse enire los apéndices.

7
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Ahora bien; las constituciones de las Or-
denes religiosas son Bulas 6 Breves ponti-
ficios; y ¢habian de juzgar los Gobernadores
si expresaban cuanto debian expresar ¢ si
entraban en la esfera criminal del Codigo?
Lo inutil de estas formalidades, que hu-
bieran sido irrespetuosas aplicadas 4 Bre-
ves Pontificios, era evidente. {Tendria que
ver, que el Gobernador de una provincia
enviase d los tribunales una Orden aproba-
da por la Iglesia! {Y que mientras uno la
daba por licita otro la tuviese por ilicita!
iO que un funcionario de la Administra-
cién provinecial resolviese si los Breves 6
Bulas del Papa tenian los requisitos nece-
sarios para su validez! Y si el Breve habia
ya pasado, como las Bulas de los sefiores
Obispos, por el Consejo de Estado y recibi-
do el exequatur, ;qué habia de hacer el Go-
bernador con examinarlo?

No era, pues, privilegio declarar que las
Congregaciones religiosas estaban libres de
unas formalidades moralmente imposibles
6 inutiles de todo punto.

El abuso de los nombres, que en todas las
lenguas y aun en todos los tecnicismos se
hace, suele llamar privilegio & excepeciones
semejantes; pero en estos casos, que no son
raros, el nombre no altera la realidad de
las cosas, y los llamados privilegios, lejos
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de ser coneesiones ¢ favores excepcionales
del legislador en pro de ciertas personas,
son condiciones necesarias para aplicar el
derecho comun & quienes de otro modo se
verian privados de la igualdad ante la ley.

Testamento privilegiado llaman los ro-
manistas al testamento militar, al del ciego
y al del sordo; y no hay tal privilegio, sino
una condicién para no privar 4 los que
estdn en campaia, 6 carecen de la vista ¢
del oido, del derecho de testamentifaceion.
Consiste propiamente ese derecho en que
toda persona pueda consignar su ultima vo-
luntad de un modo indubitable. La vida de
campaiia, la ceguera y la sordera, hacen
imposible la testamentifaccion segura y au-
téntica, si no se excepttia al militar, al cie-
2o vy al sordo de las solemnidades ordinarias.

Luego, so pena de privarlos del derecho
comun de testamentifaccion, hay que exi-
mirlos de ciertas formalidades 6 sustituir-
las por otras. ¢Hay en esto verdadero pri-
vilegio, es decir, exencién del derecho
comGn? No; sino al contrario, medios de
conservar 4 esas personas en el mismo dere-
cho comun. Por eso, nuestro Cédigo y los ju-
risconsultos modernos, no llaman 4 esos tes-
tamentos privilegiados, sino especiales (1).

(1) Véanse los articulos 676 y 677 del Cédigo civil. Y
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De otro modo, seria preciso llamar pri-
vilegio 4 toda disposicién peculiar del de-
recho, como las requeridas por el sexo, la
edad, las enfermedades mentales 6 corpo-
rales y otras condiciones modificativas de
la capacidad juridica. Algunos romanistas
incurrieron en esa inexactitud y todavia
encuentran quien les siga; pero no es ese
el tecnicismo verdadero, hoy admitido por
todos.

El derecho comun, consignado en el ar-
ticulo 13 de la Constitucién, reconoce la
facultad de asociarse para fines licitos. La
ley orgdnica y adjetiva de asociaciones, de-
termina los requisitos necesarios para ejer-
citar ese derecho. Si hay algunas socieda-
des, como las Ordenes religiosas, 4 quienes
sea imposible 6 inutil cumplir esos requi-
sitos, exceptuarlas de ellos no es privilegio,
ni exencion del derecho comun, sino me-
dio indispensable de conservarle para ellas.

Ni mds ni menos que en los testamentos
especiales, el eximir 4 los militares en cam-
paiia y demds de ciertas solemnidades, no

aun al testamento del ciego y del sordo los comprenden
los articulos 697 y 698 entre los testamentos comunes,
aunque les impone solemnidades peculiares, andlogas d
las que los hacian entre los romanos testamentos privile-
giados, en ese sentido lato y abusivo de la palabra.
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es sacarlos, sino conservarlos en ¢l derecho
comun doe testar.

Por razones andlogas, tampoco hay pri-
vilegio cuando existe el deber de aplicar
alguna excepcion, sin la cual se privaria de
algtin derecho; y el deber de reconocer &
los institutos de la Iglesia la naturaleza y
filiacion que ésta les da, es corolario inelu-
dible del reconocimiento de la Iglesia mis-
ma y de sus derechos y prerrogativas.

Cuando el Estado admite en su seno una
sociedad cualquiera y la reconoce, por con-
siguiente, el derecho de vivir y obrar con-
forme 4 su naturaleza, no es privilegio, sino
deber, el admitir 4 los funcionarios de esa
sociedad tal como ella los crea y en virtud
de las credenciales que ella les da.

Una sociedad anénima puede tener ge-
rentes, directores, presidentes ¢ adminis-
tradores con mds 6 menos facultades, con
estos nombres 6 los otros: desde el momen-
to que el Estado admite su existencia legal,
debe admitir también 4 los miembros de
que la sociedad se provea para su gestion, y
tenerlos por tales en cuanto exhiban el ti-
tulo que la sociedad les dé para acreditar
su cardcter.

éSerd privilegio, por tanto, el admitir 4
los gerentes de una sociedad con el titulo
de administradores, aunque la mayor parte
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lleven el nombre de directores? ¢O lo serd
el admitir 4 unos con credenciales firmadas
por sélo el presidente, aunque el uso comun
sea que las firme también el secretario?

No; porque la ley admite 4 las sociedades
andnimas con esa libertad.

El derecho comiin consiste en que to-
das sean admitidas con sus estatutos y con-
forme 4 su propia naturaleza: si ésta exige
¢ autoriza que se prescinda de ciertas for-
malidades, 6 que se guarden otras equiva-
lentes, el prescindir de las unas y el admi-
tir las otras no constituye ningtn privi-
legio. 1

Por consiguiente, si el Estado admite en
su seno 4 la Iglesia y religion catolica; y
mucho mis s1 hace profesion de miembro
de ellas, no puede menos de admitir cuan-
tos funcionarios individuales 6 colectivos,
tenga derecho 4 crear la Iglesia en su seno,
sin pedirles otras credenciales de existen-
cia que los titulos recibidos de la Iglesia
misma.

Ningunas mds se piden 4 los Obispos y
sacerdotes; ¢por qué ha de ser privilegio no
pedir otras 4 las congregaciones religiosas,
que son también personas eclesidsticas, aun-
que juridicas, morales 6 como quiera lla-
marselas?

Si 4 un Obispo le bastan sus bulas y 4 un
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sacerdote sus titulos de ordenacion para ser
tenido por tal en la sociedad civil y para
que el Estado le reconozca todos sus dere-
chos y le exija todos sus deberes, ¢por qué
no han de bastar 4 las Ordenes religiosas
las Bulas ¢ Breves de su erecciéon?

Siendo, pues, institutos eclesidsticos, de
la Iglesia reciben su fe de vida; y el Estado
no puede ni debe exigirles mis.

Si lo hiciera, diciendo 4 los institutos de
la religién catolica, vuestra existencia le-
gal depende de que obtengdis tal documen-
to del Gobernador, resultaria cualquiera de
estos absurdos; 6 que el Estado, con ese do-
cumento, creaba en la Iglesia lo que s6lo
ésta puede crear, 6 que con su negativa,
quitaba de la Iglesia misma lo que ella s6lo
puede abolir.

No ha sido, pues, privilegio la exencién
contenida en el articulo 2.° de la ley de aso-
claciones; y asi lo reconocian los mismos
que lo hicieron. De lo contrario no hubiera
dicho el Sr. Mellado en el Congreso, que lo
notable de esa misma ley, que eximia de
sus formalidades 4 las asociaciones catoli-
cas reconocidas por el Concordato, era ha-
ber traido 4 estas mismas al derecho comiin
sin reservas ni restricciones.

No se olvide que el derecho comin de que
alli se trataba era la Constitucion o, si se
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quiere tomar la palabra derecho en sentido
subjetivo, el derecho de asociacion reconocido
en el articulo 13. Por consiguiente, traer &
las Congregaciones religiosas al derecho co-
mun, no significaba otra cosa que reconocer
que todas estaban garantidas por el Cédigo
fundamental y comprendidas en el derecho
de asociacion reconocido 4 todos.

Por ultimo, la inclusiéon de las Ordenes
religiosas en las formalidades de la ley de
asociaciones, hubiera sido un ataque 4 la
libertad y autoridad del Romano Ponti-
fice y de los Obispos, que rechazaba de an-
temano el Sr. Romero Girdn con estas fra-
ses, que fueron coronadas con aplausos: «Por
»consiguiente, conste que la comisiéon en-
»tiende que la jurisdiccion espiritual de los.
»Prelados en cuanto s2 refiere 4 las asocia-
»ciones religiosas, en una palabra, @ las Or-
vdenes monasticas, quedu excluida, y ni el ac-
»tual Gobierno, ni ninguno, mientras exista
sel régumen concordatario... intentard menos-
»cabar en lo mds minimo esa autoridad, por-
rque al César lo que es del César y 4 Dios lo
sque es de Dios, y el Sumo Pontifice tiene libre
rtoda la potestad espiritual que necesita respecto
»d esas Ordenes mondsticas.»
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\Y%

Hasta ahora hemos hablado aun en el su-
puesto de que el Estado neutral sélo dé li-
bertad 4 la Iglesia; pero ésta no es la situa-
cion del catolicismo en Espaina.

El art. 11 de la Constituciéon declara que
«Ja religion catolica, apostolica, romana, es
»la del Estado.» Esto quiere decir que la
nacion espaiiola en cuanto sociedad politica
soberana, y el organismo social que la dirige
y administra, creen cuanto el catolicismo
ensefia, y practican cuanto Jesucristo y su
Vieario mandan; y que, por consiguiente,
toda la accién puablica legislativa y admi-
nistrativa de la sociedad espaiiola y de su
gobierno, ha de ser conforme 4 los dogmas
v preceptos de la Iglesia.

La religion es un conjunto de creencias
y de pricticas; y el Estado, si no se recono-
ce obligado & obrar segun ella, no puede
decirse que la tiene.

La profesion social del catolicismo liga,
pues, juridicamente al Estado & venerar
cuanto la Iglesia venera, & sostener cuanto
la Iglesia sostiene, 4 estimar cuanto la Igle-
sia estima y 4 tener por legitimo cuanto la
Iglesia establece 6 autoriza.

Sin que esto signifique la menor abdica-
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cion de la soberania, pues el Estado catoli-
co, por ser hijo de la Iglesia, no pierde una
sola de sus atribuciones, ni el menor dpice
de su independencia politica. En los asuntos
religiosos obedece, en los politicos manda
y en los mixtos se entiende con la Iglesia.

Y asi como en estos ultimos, los Concor-
datos no desdoran la soberania del Estado,
porque la tnica solucién racional de tales
asuntos estd en el acuerdo de ambas potes-
tades, tampoco en los puramente religiosos
denigra al Poder soberano la obediencia,
porque d Dios lo que es de Dios, y al César lo
que es del César.

De aqui que en el Estado catolico, el De-
recho candnico es tan respetable y obliga-
torio como el civil: se estudia en las aulas,
se alega en los tribunales y se cita en las
sentencias, decisiones y acuerdos de las au-
toridades de todo género.

De aqui, también, que ante el Estado ca-
tolico, los prelados y funcionarios eclesids-
ticos no sean simples ciudadanos iguales 4
los demds, sino que tienen su jurisdiceién
propia y las consideraciones de autoridades
con todas sus consecuencias (1).

(1) Esto es obvio para los versados en el foro. Hasta
en resoluciones de la Direccion general de los Registros,
se citan y aplican disposiciones del Derecho ecandnico.
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De aqui, en fin, que las sentencias y re-
soluciones de la Iglesia, de sus prelados y
dignatarios, tengan fuerza y vigor en el Es-
tado catolico y éste deba prestarles el au-
xilio de la fuerza contra quien se obstine
en resistirlas (1).

Demostrado estd que las Ordenes religio-
sas son institutos, cosas establecidas por la
Iglesia, sancionadas, regidas y gobernadas
por el Derecho canénico, con su lugar bien
definido en la disciplina vigente; ¢quién,
pues, osard decir que el Estado catolico
puede abolir lo que la Iglesia establece,
quebrantar lo que el Derecho canénico san-
ciona, y desautorizar lo que cualquier au-
toridad eclesidstica, y mayormente la del
Papa, tiene autorizado?

Eso seria lo mismo que mentir recono-
cimiento 4 la jurisdiceion eclesidstica y ne-
gar la ejecucion de sus sentencias; que sen-
tencias son y sentencias solemnisimas, los
decretos de la Santa Sede, autorizando las

Véase, por ejemplo, la de 20 de Agosto de 1894 (Gacela
«del 14 de Septiembre), por no citar otras muchas.

(1) De estas verdades son consecuencias en Espafia el
articulo 281 de la ley orgdnica del Poder judicial; los re-
lativos 4 las competencias con los tribunales eclesidsticos
de las de Enjuiciamiento civil y eriminal, y otras innu-
merables disposiciones que suponen auforidad en los pre-
iados y funcionarios eclesidsticos.
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Ordenes religiosas; ofrecer respeto 4 los Ci-
nones y atropellar los derechos que ellos
sancionan; profesar sumision 4 la Iglesia y
destruir las fundaciones que mds importan
para la extension de la fe y salvacion de las
almas, sublimes fines de la sociedad cris-
tiana.

Mientras escribiamos esto, ha visto la luz
publica una carta de Su Santidad el Papa
Ledn XIIT 4 los Superiores generales de las
Ordenes é institutos religiosos, notable co-
mo todas las suyas, y que de tal modo con-
firma cuanto acabamos de decir, que no po-
demos menos de transcribir aqui algunos
pdrrafos é insertarla entre los apéndices.

«La gravedad de las ofensas que en algu-
»nas naciones se han inferido recientemen-
»te 4 las Ordenes, dice el Sumo Pontifice,
»nos produce extremo dolor. La santa Igle-
»sia llora 4 causa de ellas, porque sobre
sverse vulnerada vivamente en sus derechos, ex-
sperimenta gran detrimento en su accion, la
»cual se desenvuelve mediante el concurso
»armoénico de entrambos cleros, el secular
»y el reqular: porque, la verdad, el que toca
»d los sacerdotes 6 @ los religiosos, ese hiere
»la pupila de los ojos de esta santa Madre.»

Alude inmediatamente 4 las leyes de ex-
cepeidn acabadas de promulgar en Francia
contra las Congregaciones, y dice: «Acor-
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»ddndonos de Nuestros sacrosantos deberes
»y siguiendo el ejemplo de Nuestros ilus-
»tres predecesores, reprobamos altamente
stan perversas leyes, contrarias al derecho
snatural 'y evangeélico y d la constante tradi-
scion de asociarse libremente en un género de
»vida, no s6lo honesto en si mismo, sino
»santo; leyes contrarias ignalmente al dere-
»cho absoluto que ticne la Iglesia de fundar
sinstitutos religiosos exclusivamente dependien-
stes de ella, los cuales la auxilian en el
»cumplimiento de su misién divina, pro-
»duciendo grandes bienes...»

Atacar, pues, los institutos religiosos, es
 contradecir al derecho natural y evangéli-
co que tienen los catolicos para reunirse en
Congregaciones donde se tiende 4 la per-
feccién, y al que asiste 4 la Iglesia de crear
esas mismas Congregaciones y valerse de
ellas para su mision divina.

Si esto solo califica de perversas esas le-
yes en un pais librecultista, ¢qué diria el
Papa si se adoptaran en un pais catélico?

VI

«Porcién escogida de la Ciudad de Dios,
»dice mds adelante el Pontifice, son los re-
»ligiosos de uno y otro sexo, puesto que son
»los que mds especialmente representan en
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»si mismos el espiritu y la mortificacion de
»Jesucristo; ellos son los que, con la obser-
»vancia de los consejos evangélicos tienden
»4 llevar las virtudes cristianas hasta las
»cumbres de la perfeccion; ellos los que de
»innumerables modos ayudan eficazmente
4 la Santa Iglesia.

»No es maravilla, pues, que contra ellos
»se revuelva maligna la Ciudad del mundo...
»En sus planes, la dispersion y la extincion
»de las Ordenes religiosas es un medio ha-
»bilisimo para... arrastrar 4 las naciones ca-
»tolicas 4 la apostasia de Jesucristo.»

Ya en otro pdrrafo habia dicho: «La ver-
»dadera causa (de la persecucion) es el odio *
»del mundo contra la Ciudad de Dios, que
res la Iglesia catolica, y el verdadero inten-
»to es lanzar, si posible fuera, de la sociedad
rcivil la aceidn restauradora de Jesucristo,
»tan saludable y universalmente bienhe-
»chora.»

Nadie 4 estas horas puede equivocarse
va. Lo que dice el Papa, lo hemos visto
también por nuestros propios ojos.

Las turbas que, durante varios dias albo-
rotaron en Febrero ultimo las calles de Ma-
drid; los diversos meetings celebrados en
Barcelona, Valencia, Granada, Bilbao, Va-
lladolid, Coruiia, Madrid y en otras pobla-
ciones; las rabiosas manifestaciones del po-
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pulacho portugués; v la diaria labor de la
prensa impia, han puesto al alcance de la
vista mds miope la verdadera entrafia del
Anticlericalismo 6 Laicismo, y el concepto
que él tiene y la aplicacion que hace de la
libertad y del derecho.

Para quien atn crea que anticlerical no es
sinonimo de antirreligioso, puede ser util re-
cordar aqui lo que escribia El Motin, perio-
dico sectario. Helo aqui:

«..Han dado en decir que ser anticlerical
»no supone ser antirreligioso.

»Hste concepto se repite ahora & cada
»instante, y quiere dar & entender que se
spuede ser buen catdlico y muy religioso,
»no obstante odiar, combatir y censurar al
sclero, 4 los frailes y 4 los jesuitas.

»A primera vista, para los tontos, parece
»eso una verdad; pero & poco que se fije la
»atencion en ello se cae en la cuenta de
»que s6lo es un nuevo sofisma, inventado
»con poca fortuna...

»Es una contradiccion enorme. Vaya un
sejemplo para patentizarla.

»¢Qué le pareceria 4 cualquiera un indi-
sviduo que dijese: Yo tengo grandisimo
»aimor al ejército, soy entusiasta por la mi-
rlicia, deseo la guerra, me encantan las
»batallas, me embriago de placer entre el
»humo de la pélvora y el fragor de los com-
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»bates..., pero siento odio mortal, aversién
»profunda hacia los generales, los corone-
»les, los capitanes, los sargentos y los sol-
»dados; la artilleria, con sus bombas explo-
»sivas y sus cailones potentes, me parece
»una monstruosidad; la caballeria, con sus
»lanzas, sus sables y su terrible empuje,
»una cosa brutal; la infanteria con sus fu-
»siles, con su fuego nutrido, con sus bayo-
»netas, un elemento bdrbaro, sanguinario y
»eruel?

»De seguro que nadie quedaria conven-
»cido ante tal razonamiento, del amor al
»ejéreito y del entusiasmo por la guerra
»del que de este modo se expresara.

» Pues eso, en buena logica, viene d suce-
»derles 4 los que, queriendo pasar por bue-
»nos religiosos, combaten 6 ven con gusto
rcombatir al clericalismo.

» Porque hay que ver lo que éste es y re-
»presenta dentro de la Iglesia y de la reli-
»2i6mn.

» La Iglesia catdlica tiene sus dowmas sus
rdoctrinas, que impone como dl't.lul]os de
»fe, como verdades incontrovertibles, que
»todos los catdlicos estdn obligados & creer
»ciegamente; establecio las pricticas y ce-
»remonias del culto, los sacramentos y de-
»miis obligaciones que los fieles tienen que
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scumplir como un deber ineludible; delegd
»sus facultades y representacion para todo
sen sus ministros, papas, obispos y clérigos;
»cred ademds, como milicia auxiliar, especial-
smente encargada de defenderla y de propagar
saquellos dogmas y doctrinas, las Ordenes re-
»ligiosas; éstas, como el clero, han vivido
»siempre y viven aun bajo el amparo y pro-
»teccion de la Iglesia; son los intérpretes y
sdefinidores de las verdades religiosas; en
»estos tiempos puede afirmarse que el clero
»es la Iglesia; los curas representan 4 Cristo
»en la tierra, reciben en la cdtedra las ins-
»piraciones de Dios, en cuyo nombre sal-
»van ¢ condenan las almas; sin ellos es im-
»posible, dentro del catolicismo, el culto y
»la prdctica de la religion. ¢Como, pues,
»podrd ser un individuo buen catoélico y re-
»ligioso, renegando del clero y del clerica-
»lismo?

»Porque, en resumidas cuentas, vamos 4
»ver: ¢qué es eso que se llama clericalismo?
» Pues sencillamente el desarrollo, el incre-
»mento, la preponderancia, la fuerza, la
»vida del clero. Linego el que no estd con-
»forme con eso y va contra el clericalismo,
»va también contra el clero y, por consi-
»guiente, contra la Iglesia y contra la re-
»ligién, toda vez que el clero es el instru-
»mento consagrado por la Iglesia, y sin el

8



114 DERECHO CANGNICO

»cual no pueden practicarse ni cumplirse
slos mandatos de la religién.

»Esto sentado y hecha la demostracion
«de que anticlericalismo y antirreligiosi-
»dad son sindénimos, no hay inconveniente,
»por nuestra parte, en aceptar, por ahora,
»como buena la teoria novisima.

»Sigase, por lo pronto, con constancia y
»sin descanso combatiendo al clericalismo,
rque una vez que éste caiga al empuje de
»la opinién que se le manifiesta contraria,
»lo demis caerd después por su propio peso,
»como cae todo lo que se encuentra falto de
»sostén y de apoyo» (1).

(1) El Motin de 9 de Febrero de 1901.

Alguien extrafiari que, siendo éste el motor verdadero
de la campaiia iniciada contra las Ordenes religiosas,
apenas hayan tomado parte en la discusién del Mensaje,
donde tanto se ha debatido sobre el estado juridico de las
mismas, los diputados Blasco Ibdfiez, Soriano y otros co-
nocidos por sus ideas radicales.

La explicacion estd en la carta del mismo director de
El Motin, que publicé El Liberal en su nimero 7.938, co-
rrespondiente al dia 2 de Julio.

Véanse sus prineipales pirrafos:

<UNA IDEA DE NAKENS

»Sr. Director de El Liberal.

»Mi distinguido eompaiiero y amigo: si no le pareciese
»4 usted descabellada la idea, le agradeceria que insertase
»estos renglones en el nlimero de mafiana.

»No conviene que los republicanos intervengan en el
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Sirva también de muestra el meeting del
Fronton Central de Madrid en 21 de Abril,
donde todavia no se extremd, como en
otros, la nota sanguinarvia.

Dijo un orador: «La Monarquia es la que
sampara el clericalismo: la Juventud repu-
»blicana (asociacion) camina contra el cato-
»licismo y contra el monstruo de sotana.»

Otro orador: «Es necesario negar d Dios,
»no solamente el de los catdlicos, sino el de
»todas las religiones. El creyente es el ani-
»mal mds peligroso de la creacion.»

Otro orador: «Arranquemos 4 Dios de la
»conciencia de los hombres y al amo la ex-
»plotacién de la sociedad.»

»debate iniciado por Silvela, sino cuando ya los monir-
>quicos hayan deslindado bien los campos. Se trata de
»quitar importaneia al movimiento anticlerical haciendo
>ver que es exclusivamente republicano, y seria una gran
>torpeza hacerles el juego.»

«Si resultase del debate que finicamente los enemigos
>de las instituciones (y no todos) eran los que pedian el
scumplimiento del Concordato, para que salieran las Or-
»denes religiosas de Espaiia, los clericales habrian friun-
»fado. Porque nada se haria.

>Por esto, deben procurar los republicanos que los mo-
»niirquicos se combatan en este terreno. Tiempo les que-
»dard de acuchillar después 4 los clericales, vencidos por
»las huestes de Sagasta. Hay que evitar que se unan en
scontra nuestra, por intervenir nosotros inoportunamen-
»te en la contienda.

>Y nada mds.—José Nakens.»
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Pablo Iglesias: « Pedimos algo mds que la
»supresion de las Ordenes religiosas; no nos
»contentamos con atacarlas; vamos 4 ata-
wear & todo el clero, 4 toda la Iglesia.»

El Presidente, resumiendo: «Todos va-
»mos con Pablo Iglesias; todos queremos
»con Voltaire aplastar 4 la infame, 4 la
»Jglesia.» _

Y en el meeting anticlerical de Barcelona
celebrado 4 fin de Marzo, la lectura de un
oficio que acababa con la férmula cldsica
«Dios guarde 4 usted, etc.», suscité protes-
tas tan ridiculas como irracionales. No es,
pues, extraiio, que se aclamase § Espaiia
sin conventos, y se pidiese la hoguera para
los Jesuitas.

Bien claro queda asi que el Anticlericalis-
mo es la antitesis del Catolicismo.

Pero aunque solo combatiesen 4 las Or-
denes religiosas los anticlericales modera-
dos é insidiosos, nadie tampoco podria lla-
marse 4 engafio. Perteneciendo esos institu-
tos 4 la disciplina de la Iglesia, siendo las
congregaciones su porciéon selecta y sus
miembros mds tutiles, impugnarlos es com-
batir 4 la Iglesia, y pretender suprimirlos
es procurar mutilarla, quebrantando desde
luego el derecho de los catolicos & vivir
en ellos; y el de la Religién catolica 4
crearlos.
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CAPITULO III

Las Ordenes religiosas segin la legislacion
espafiola.

ARTICULO PRIMERO

Precedentes legales.

L Legislacién durante doce siglos. — II. La primera mi-
tad del siglo xi1x.—I1L Reaccion y Revolueion.—1V. La
Constituecién de 1869.— V. ¢Quedaron vigentes los do-
cretos de 18682 — VI. ¢Los rehabilit6 la ley de 19 de
Junio de 18697

UESTROS antiguos Codigos, donde
tanto resplandece el espiritu cato-
lico, no contienen, sin embargo,
ley alguna que de un modo expre-
so autorice 6 declare legitima la

existencia de las Orderes religiosas. No
era necesario: todos ellos presuponen que
la religion catolica es la del Estado, y ad-
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miten como legitimo cuanto forma parte
de la Iglesia, sus Corporaciones y orga-
nismos.

Asi como en Roma desde la paz de Cons-
tantino, y mds aun desde que se declard
religion del Imperio la doctrina catoli-
ca (1), nadie dudo que la Iglesia y los mo-
nasterios eran capaces de derechos y obli-
gaciones (2).

(1) A la cabeza del Cidigo Justinianeo, y como funda-
mento de todas sus leyes, figura ésta que los emperado-
res Graciano, Valentiniano y Teodosio promulgaron 4 13
de las Kalendas de Marzo del afio 380, y es la ley 1 del
tit. 1 del lib. 1 de dicho Cédigo.

«Cunectos populos quos Clementiae nostrae regit impe-
srium in tali volumus religione versari, quam divam
»Petrum Apostolum tradidisse Romanis, religio usque ad-
shue ab ipso insinuata declarat, quamque Pontificem Da-
»masum sequi claret, et Petrum Alexandriae episcopum,
»virum apostolicae sanetitatis: hoe est, ut seecundum Apo-
>stolicam disciplinam Evangelicamque doetrinam Patris,
set Filii et Spiritus Sancti unam Deitatem, sub pari
»Maiestate et sub pia Trinitate eredamus.

»§ 1.° Hane legem sequentes Christianorum Catholi-
scorum nomen jubemus ampleeti: reliquos vero demen-
»tes vanosque judicantes, haeretici dogmatis infamiam
ssustinere: divina primum vindieta, post etiam motus
»animi nostri, quem ex coelesti arbitrio sumpserimus,
sultione pleciendos.»

(2) Véanse las leyes todas de los trece primeros titu-
1os del lib. 1 del Cédigo Repetitae praelectionis, y especial-
mente las 1.*, 5., 13.%, 14.", 15.%, 24.* y otras del tit. I1; no
menos que la 20.%, 40.* y otras del tit. 11r.
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La misma doctrina fué ley en Espaiia,
provinecia del Imperio, regida primero por
las Constituciones imperiales de que se to-
maron esas leyes, y después por los Visigo-
dos que, lejos de abrogar la legislacién vi-
gente entre los hispano-romanos, la com-
pilaron en cédigos como el Breviario de
Aniano, formado exclusivamente de leyes
romanas.

Antes de redactarse el Fuero Juzgo, Codi-
go inmortal que rigi6 igualmente 4 godos y
espailoles, la conversion de Recaredo y el
Tercer Concilio Toledano (aiio 589), habian
unido estrechamente 4 la Iglesia y al Esta-
do; y éste, que hacia profesion de hijo aman-
tisimo de aquélla, no podia menos de reco-
nocer, como legitimo y meritorio, cuanto
la Iglesia aprobase y ensalzase.

Vemos, en efecto, 4 Recaredo sancionan-
do como leyes patrias los Cdnones 111 y 1v
del citado Concilio de Toledo, en los cuales
se ordena que no se vendan las cosas de la
Iglesia, y -se autoriza & los Obispos para
constituir en monasterio una de sus parro-
quias 6 basilicas; 4 Receswinto mandando
observar las fiestas cristianas; y 4 otros de
los legisladores del Fuero Juzgo consig-
nando y sancionando la facultad de ad-
quirir de la Iglesia, la prohibiciéon de ven-
der sus bienes sin autorizacién candnica
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y la conservacion del patrimonio eclesids-
tico (1).

El Fuero Real comienza disponiendo la
observancia de la Religién catolica y pres-
cribiendo después la guarda de las cosas de
la Iglesia (2).

Las Partidas—nadie lo ignora—convir-
tieron en leyes civiles multitud de Cdnones
y preceptos de la Iglesia. Veintidos titulos
de la Partida I, que contienen cerca de
quinientas leyes, reproducen doctrinas ca-
nénicas, asi de dogma como de gobierno y
régimen de las personas y cosas eclesids-
ticas.

El Ordenamiento de Aleald procurd la
conservaciéon de los tesoros de las igle-
sias (3). D. Enrique II en Toro y los Reyes
Catolicos en Toledo, prohiben tomar 11 ocu-
par los bienes de las Iglesias, Monasterios y
personas eclesidsticas, diciendo: «Por ende
»mandamos que ninguno sea osado de que-
»brantar Iglesias, ni Monasterios, ni que-
»branten sus pI‘.lVlleglOS ni franquezas, ni
»ocupen los bienes, ni mantenimientos, ni
sornamentos de ellas» (4). La plata y bienes

(1) Leyes x, tit. 1, lib. 1m; 1, 11 y 11, tit. 1, lib, v, F. J.
(2) Titulos1y v dellib. L.

(3) Ley 1v, tit. v, lib. 1. Nov. Rec.

(4) Leyes 1, tit. m1: v y vI, tit. v, lib. 1. Nov. Rec.
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de las Iglesias, ni el Rey las puede ni debe
tomar, y si lo hiciere en caso de guerra 6
de gran menester, queda obligado 4 la in-
tegra restitucién (1).

Felipe 11, en fin, promulga como ley del
reino, el Santo Concilio de Trento (2), y
le rinde homenaje respetuoso, escribiendo:

«Cierta y notoria es la obligacién que los
»reyes y principes cristianos tienen de obe-
»decer, guardar y cumplir y que en sus rei-
»nos, estados y seilorios se obedezcan, guar-
»den y cumplan los decretos y mandamien-
»tos de la santa Madre Iglesia, y asistir, ayu-
»dar y favorecer 4 el efecto y ejecucion y 4
»la conservaciéon de ellos, como hijos obe-
»dientes y protectores y defensores....... ’

Perdura la armonia hasta mediados del
siglo XvIIr; pero con la stibita expulsion de
la Compaiiia de Jests iniciase un movi-
miento, que, si bien no se extiende por de
pronto 4 todas las Ordenes religiosas, alla-
na el camino para declararles muy pronto*
guerra exterminadora.

(1) Ley v, tit. v, lib. 1. Nov. Rec.
(2) Ley xixx del mismo titulo.
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11

Inicidronla en Francia los revoluciona-
rios en los ultimos lustros del siglo XvIiII y
la extendieron 4 Espafia los ejércitos y go-
bernantes franceses en los albores del si-
glo x1x (1).

Las Cortes espaiiolas en vez de aniquilar,
como era justo y patriotico, la funesta obra
del intruso rey José, secunddronla en va-
rios decretos que hemos citado (2) y de que
no hacemos mids mérito por haber sido
abrogados en 1815.

Pero la revolucion de 1820 la prohijo y
reprodujo, decretando en 1. de Octubre de
aquel ano la supresion de todos los Monas-
terios de Ordenes monacales, de Candnigos
Reglares de San Benito, de la Congregacion
claustral Tarraconense y Cesaraugustana,
los de San Agustin y Premostratenses; los

,Conventos y Colegios de las Ordenes Mili-
tares de Santiago, Calatrava, Alcdintara y
Montesa; los de San Juan de Jerusalén y
Betlemitas y todos los Hospitalarios de

(1) Véanse los decretos de José Bonaparte citados en la
Introduceion, § 1.
(2) En el citado pérrafo de la Introduceion.
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igual clase. Los demds Regulares fueron
puestos bajo la jurisdiceién del Ordinario,
prohibiéndose fundar nuevos conventos y
la profesion de novicios; se autorizé la se-
cularizacion de todo religioso; se acordo la
union 4 otros de aquellos Monasterios que
no contasen con veinte individuos; y se
adoptaron diferentes medidas para atender
4 los exclaustrados (1).

Esta y otras medidas semejantes queda-
ron sin efecto desde 1823; pero muerto Fer-
nando VII y restablecido el régimen cons-
titucional, se reanud¢ la persecucién de los
regulares.

La Compaiia de Jests, restablecida por
Real decreto de 29 de Mayo de 1815, fué la
primera en sufrir de nuevo las iras del Go-
bierno, que la suprimio por el de 4 de Julio
de 1835, prohibiendo que sus individuos
pudiesen volver 4 reunirse en cuerpo ni co-
munidad, bajo ningin pretexto (2). Y por
otro Real decreto de 25 de Julio de 1835,
quedaron también suprimidos todos los Mo-
nasterios y Conventos que no tuviesen doce
individuos profesos, exceptudndose no mds
que las casas de clérigos regulares de las Es-

(1) Véase el original en la Coleceién de Decretos de las
Cortes. Tomo vI1, pag. 155.
(2) Véase la Coleccion Legislativa, tomo Xx, pig. 280.
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cuelas Pias y los colegios de Misioneros para
las provincias de Asia (1).

Todavia esto no parecié bastante; otro
Real decreto de 11 de Octubre del mismo
aflo, suprimi6 todos los Monasterios de Or-
denes monacales, los de Candnigos Regla-
res de San Benito, los de San Agustin y al-
gunos mds, pretextando que eran inutiles é
innecesarias la mayor parte de las casas re-
ligiosas, que se seguia perjuicio al Reino
con la amortizacion de sus fincas, y que
constituia una conveniencia publica poner-
las en circulacion (2).

No pasaron cinco meses sin volver 4 po-
ner mano en el asunto; un nuevo Real de-
creto de 8 de Marzo de 1836, extendid la
supresion d todos los Monasterios, Conven-
tos, Colegios, Congregaciones y demis ca-
sas de comunidad 6 de instituto religioso
de varones, existentes en la Peninsula, is-
las adyacentes y posesiones de Espaiia en
Africa (3), con la tinica excepcion de los co-
legios de misioneros para las provincias de
Asia, de Valladolid, Ocaiia y Monteagudo,
de las casas de clérigos de las Escuelas Pias
y de los Conventos de Hospitalarios de San

(1) Véase el tomo ya citado de la Coleccidn Legislativa.

(2) Véase el mismo tomo.

(3) Articulo 1.° Véase el Real decreto en la Coleccidn
Legislativa.



PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX 125

Juan de Dios (1), reservidndose el Gobierno
fijar la residencia de los Misioneros, Esco-
lapios y Hospitalarios del modo que juz-
gase mds oportuno para llenar los diferen-
tes objetos de su Instituto.

También suprimié todos los beaterios,
cuya institucion no tenia por objeto la hos-
pitalidad 6 la enseflanza primaria (2); sin
permitir convento alguno con menos de
veinte religiosas profesas, ni la admisién de
novicios de uno y otro sexo, ni siquiera el
uso publico del hdbito religioso.

Renunciamos 4 extractar las restantes dis-
posiciones de este Real decreto, porque fue-
ron reproducidas poco menos que integra-
mente en la ley de 22-29 de Julio de 1837,
que generalizé la exclaustracion y resumio
todos los decretos anteriormente dictados
con el mismo fin (3).

Por ella se declaran extinguidos en la
Peninsula, islas adyacentes y posesiones de
Espafia en Africa, todos los Monasterios,
Conventos, Congregaciones y demds casas
de religiosos de ambos sexos (4). Solo se ex-
ceptud 4 los colegios de la misién de Asia,

(1) Articulo 2.°

(2) Artieulo 4.°

(3) Véase el Apéndice m1, donde la publicamos in-
tegra.

(4) Articunlo 1.° de dicha ley.
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establecidos en Valladolid, Ocafia y Mon-
teagudo; pero fijando el Gobierno el nu-
mero de sus individuos y todo lo referente
4 la admision de novicios (1).

La conservacién de los Escolapios, para
la cual se autorizé al Gobierno por el ar-
ticulo 3.°, fué s6lo con cardcter provisional,
quedando al arbitrio del Gobierno deter-
minar dénde habian de estar las casas que
se conservasen, las cuales no figurarian ya
como Comunidades religiosas, sino como
meros establecimientos de instruceién pu-
blica.

También se autorizé al Gobierno para
conservar, no como Institutos eclesidsticos,
sino como establecimientos civiles regla-
mentados por el mismo Gobierno, algunos
de los antiguos conventos de Hospitala-
rios (2), algunas casas de las Hermanas de
la Caridad de San Vicente de Paul (3), y al-
gunas otras de beatas dedicadas 4 la hospi-
talidad ¢ 4 la ensehanza (4).

No aleanzaba la extineion 4 los conventos
y colegios de los Santos Lugares de Jeru-
salén; pero extinguidos los de la Peninsula,

(1) Artieulo 2.°,
(2) Art.4.°
(3) Art.5.°
(4) Art.6.°
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en que tenian sus superiores, la ley encar-
g6 al Gobierno que adoptase las medidas
convenientes para su conservacion y arre-
glo (1).

La supresion, pues, fué radical: unica-
mente la imposibilidad de sustituir 4 las
Ordenes religiosas en las Misiones de Asia,
no de Cuba y Puerto Rico, salvéd de la ex-

(1) Art. 7.°—No autorizindose la existencia en la Pe-
ninsula de ningiin convento que sirviese de plantel 4 los
de Palestina, ni exceptudndose 4 sus novicios de la expul-
sién preceptuada en el articulo 11, aquellos establecimien-
tos estuvieron 4 punto de perderse y con ellos la gloria y
los intereses anejos al secular Patronato de los Santos Lu-
gares. Por la Real Cédula de 26 de Noviembre de 1852, que
insertaremos entre los apéndices, se comenzé 4 remediar
el mal, en virtud del Concordato, ecreando en Espaiia una
casa matriz de la Orden de San Francisco y solicitando de
la Santa Sede la creacién de un Vicario general de la
misma, residente asimismo en la Peninsula y del cual de-
pendiesen los conventos y hospicios de los Santos Luga-
res y los de la isla de Cuba. Por Raal Decreto de 1853 se
cred ademds un Consulado en Jerusalén para entenderse
con los mismos religiosos Franeiscanos, sostener los in-
teresesde la religion y del Estado é impedir que fueran
desatendidos los derechos de Espaiia en los Santos Lu-
gares.

Puede verse en la Coleccidn Legislativa, tomo LIX, pa-
gina 224,

Desde entonces no se ha descuidado conservar el Pa-
tronato i Obra pia de los Santos Lugares, de cuya im-
portancia y rendimientos da testimonio la espléndida
construecion y ornamentacion de la iglesia de San Fran-
eisco el Grande, propia de la Obra pia.
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tineion 4 las tres casas de Valladolid, Oca-
fia y Monteagudo, y nada mds.

La hostilidad 4 toda Orden y Comunidad
religiosa, bien manifiesta resulta del hecho
de convertir en establecimientos civiles los
Colegios de Escolapios, las casas de Hos-
pitalarios y de las Hermanas de la Ca-
ridad.

En cuanto 4 las monjas, & quienes por un
resto de consideracion no se lanzé violen-
tamente de la inica morada en que querian
y podian vivir, escasamente se toleré que
continuasen su vida religiosa, bajo el ré-
gimen de las Preladas que eligieran; pero
sin ningin miramiento 4 los Cdnones ni 4
la jurisdiceién eclesidstica, se permitio que
rompiesen sus votos cuando quisiesen, acu-
diendo para solicitar la exclaustracion & la
autoridad civil, la cual, sin ningin género de
retraso, habia de otorgarla. (1)

Para estorbar todo ulterior arrepenti-
miento, 6 hacerle, cuando menos, ineficaz,
se vedo el reingreso en el Convento; y para
que en las gentes no quedase memoria ni
recuerdo de las Ordenes mondsticas, se pro-
hibié otra vez usar piblicamente el hibito
religioso (2).

(1) Articulos 9 y 12.
(2) Articulos 13 y 14.
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Los bienes todos de los Monasterios y
Conventos suprimidos, se aplicaron 4 la
Caja de amortizacién para la extincién de
la Deuda publica (1).

Y generalizando una disposicién que ya
dieron en su tiempo (26 de Junio de 1822)
las Cortes de 1820 4 1823, y habia sido res-
tablecida en 25-27 de Enero de 1837, de-
clard el articulo 38 de la ley que venimos
extractando que gozarian de la testamenti-
faccion, de la capacidad de adquirir anter
vives y mortis cause y de los demds derechos
civiles, todos los religiosos exclaustrados
desde que salieron de sus Conventos y aun
las monjas que continuasen en los que que-
daban abiertos, desde el 8 de Marzo de 1836,
fecha del decreto que ahora se convertia
en ley general y mds extensiva.

Llevodse 4 cabo la exclaustracion en toda
Espaiia, menos en las provincias del Norte,
donde se disputaba el Trono con las armas;
pero en cuanto el abrazo de Vergara termi-
no la guerra civil, la Real orden de 13 de
Diciembre de 1840 (2), mandé que el Co-
rregidor politico de Guiptizcoa hiciese cum-
plir, no sélo el decreto de 4 de Julio de 1835,

(1) Artienlo 20.
(2) Coleccion Legislativa.—Tomo XXVI, pig. 462.
9
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sino la ley de 1837, en los puntos donde,
por causa de la guerra, no se hubieran lleva-
do 4 efecto.

TIT

La politica que engendré la ley de 22-29
de Julio de 1837 y otras muchas disposicio-
nes anteriores y posteriores sobre incauta-
cion y venta por el Estado de los bienes
del clero y diferentes asuntos eclesidsticos,
que no atafien directamente & nuestro in-
tento, abrié un abismo entre la Iglesia y
el Gobierno espaiiol. Largos afios permane-
cieron rotas las relaciones entre ambas Po-
testades, sin que se nombraran Obispos, ni
se permitiera conferir las Sagradas Orde-
nes, y poco falté para caer formalmente en
el cisma.

Tan violenta situacion alarmo 4 los es-
piritus é impulsé 4 buen ntimero de los
hombres politicos de aquel tiempo & desear
y procurar la reconciliacién con el Roma-
no Pontifice, buscando los medios de ci-
mentar y asegurar la paz religiosa. Con tal
objeto, apenas el cambio politico de 1843
entregd el Gobierno al partido moderado,
entabldronse negociaciones (1) que camina-

(1) Entre tanto por ley de 5 de Marzo de 1845, se res-
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ron lentamente y dieron por resultado el
Concordato de 17 de Octubre de 1851, don-
de al cabo de siete anos quedaron arreglados
todos los megocios eclesidsticos de una manera
estable y canonica (1).

De esta tendencia 4 la pacificacion reli-
giosa no participé una importante agrupa-
cién politica: la que entonces se llamaba

tituy6 al Instituto de las Escuelas Pias su cardeter de Or-
den religiosa, derogando en este punto la ley de 29 de
Julio de 1837 y el decreto de 22 de Abril de 1834, pero de-
biendo sujetarse en la enseflanza i las disposiciones gene-
rales sobre Instruccién piblica y 4 las especiales del
Gobierno.

La ley no contiene més que un articulo con la disposi-
cién referida, y por eso no lo publicamos entre los apén-
dices.

Se habia comprendido que era imposible conservar
como instituecién eivil una Orden religiosa, y que si ha-
bia de haber Escolapios que supliesen la falta de esta-
blecimientos docentes civiles, era menester dejarles vivir
como religiosos y restituir 4 sus Comunidades todos los
derechos de tales.

Fundindose en esta ley declar6 el Tribunal Supremo,
por sentencia de 13 de Septiembre de 1867, que las Escue-
las Pias tenian personalidad para comparecer en juicio.

Otra ley de 21 de Diciembre de 1876 exceptud de la
venta ordenada por la de 1.° de Mayo de 1855, los bienes
y rentas que poseia el Instituto de las Escuelas Pias y
los que pudieran corresponderle por sentencia de los Tri-
bunales. También se exceptuaron de la venta, por la mis-
ma ley, los bienes y rentas de las Hermanas de la Cari-
dad de San Vicente de Paiil, dedicadas 4 1a ensefianza.

(1) Palabras del mismo Concordato en su encabeza-
miento.
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progresista censuréd toda tentativa de aco-
modamiento con el Sumo Pontifice, no
acepto el Concordato, y cuando tomo las
riendas del Gobierno,rompiole mds 6 menos
abiertamente y expulsé al Nunecio.

Esta corriente adversa de los dnimos sus-
citd gravisimas dificultades para el arreglo,
y obligé 4 tratar con el mayor cuidado todo
lo concerniente & los derechos y prerroga-
tivas de la Iglesia, & los bienes del clero
vendidos 6 mandados vender por el Estado,
y, sobre todo, 4 las Ordenes religiosas.

La Iglesia no podia menos de reclamar
la plena libertad de su fundacion y difu-
sion, con todos los derechos indispensables
para la vida de sus Corporaciones. El Hs-
tado, donde tanto influian los autores de la
exclaustracion, dificilmente habia de pac-
tar nada que contradijese de un modo ex-
plicito aquella apasionada medida, sin ries-
2o de que el partido contrario imposibilita-
ra el arreglo con Su Santidad.

Convinose, pues, como veremos en el ca-
pitulo siguiente, en que el Gobierno resta-
bleceria, desde luego, ciertas Ordenes (ar-
ticulos 29 y 30) 4 cuyo sostenimiento con-
tribuiria con una subvencién anual (art. 35);
se establecieron ciertos prinecipios capitales
que entrafiaban, como implicita, pero na-
tural consecuencia, el reconocimiento de
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todas las Ordenes religiosas en Espaiia y la
posibilidad legal de que fueran restable-
ciéndose sin gravamen para el Estado, &
medida que lo permitieran las circunstan-
cias; y se declararon revocadas todas las le-
yes v decretos que se hubiesen publicado,
en cuanto se opusiesen al Concordato.

No era obra de un dia poner en ejecucion
todas sus disposiciones; mas una vez publi-
cado como Ley del Reino, el Gobierno co-
menzd 4 aplicarle con sinceridad, y 4 pro-
clamar, como luego veremos, su interpre-
taciéon auténtica en multitud de ocasiones.

Por Real orden de 24 de Diciembre de
1851, declard derogadas las disposiciones de
la ley de 1837 sobre exclaustracion de reli-
giosas; por Real Decreto de 23 de Julio
de 1852 restablecio la Congregacion de San
Vicente de Paul, senialando las pensiones
que habian de disfrutar sus diferentes ca-
sas; otro de 3 de Diciembre del propio aiio
hizo lo mismo respecto 4 la Congregacidon
de San Felipe Neri; por Reales Cédulas de
19 de Octubre y de 26 de Noviembre, tain-
bién de 1852, dict6 varias disposiciones so-
bre los religiosos de Ultramar, y mando es-
tablecer en la Peninsula una casa matriz
para los Franciscanos Descalzos, otra para
los Jesuitas, ambas con destino 4 Filipinas,
y otra para los Franciscanos Observantes



134 PRECEDENTES LEGALES

con destino & Cuba y 4 los Santos Lugares;
v, en fin, por otras muchas disposiciones,
que pueden verse reunidas en el Dicciona-
rio de Alcubilla, fué llevando 4 efecto lo
concordado (1).

Sobrevino la revolucion de 1854, y el
partido progresista, dueiio del poder, se
apresurd 4 mostrar su oposicion 4 la politi-
ca concordataria, y puso de nuevo en cri-
sis las relaciones con la Iglesia. Los mon-
jes de San Jerénimo, establecidos pocos
meses antes (2) en el Monasterio de San Lo-
renzo del Escorial, fueron expulsados ense-
guida; decretdronse nuevas desamortizacio-
nes, aun de bienes eclesidsticos, por las
leyes de 1.° de Mayo de 1855, 27 de Febrero
v 11 de Julio de 1856; y se lleg6 hasta sus-
pender la colaciéon de Ordenes sagradas y
la provision de curatos vacantes por Real
decreto de 1.” de Abril y Real orden de 25
del mismo mes de 1855.

Tal fué el espiritu general de la legisla-
cion durante el bienio; y no decimos nada
de los atropellos de casas religiosas que

(1) Las que dejaios citadas pueden verse integras en
el Apéndice con los niimeros del V al IX. _

(2) Por R.D. de 3de Mayo de 1854, se dispuso que se
encargasen del Monasterio. En otro R. D. de 11 de Sep-
tiembre de 1854 se dzclaraba extinguida y disuelta la co-
manidad.
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se llevaron & cabo, porque sélo queremos
hablar de lo que conste en documentos le-
gislativos.

Cambiada la politica, se decreto en 13 de
Octubre de 1856 (1), la anulacién de todas
las disposiciones, de cualquier clase que
fuesen, que derogaran, alterasen ¢ modi-
ficaran lo convenido en el Concordato.

Asi fué posible celebrar con la Santa Sede
en 26 de Agosto de 1859 y publicar, como
ley, en 4 de Abril de 1860 (2), el convenio
sobre permutacion de bienes eclesidsticos,
cuyo articulo primero asegura & la Iglesia
perpetuamente la pacifica posesion de sus
bienes y derechos; y sancionar también el
convenio de 16 de Julio de 1867, para el
arreglo definitivo de las capellanias colati-
vas y otras fundaciones piadosas.

Desfle 1856 4 1868, periodo durante el
cual turnaron en el poder los moderados y
la Union liberal, se desarrollaron las fun-
daciones de casas religiosas, asi en la Pe-
ninsula, como en las islas adyacentes.

Parecian ya calmados los dnimos y sose-
gada la pasion antimondstica; pero la Re-
volucion de Septiembre de 1868 vino 4
destruir cuanto se habia edificado en los

(1) Véase el Apéndice niim. X.
(2) Véase el Apéndice niim. xI.
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afios anteriores, y & turbar de nuevo la paz
religiosa.

La Junta revolucionaria de Madrid pro-
puso al Gobierno provisional en 12 de Oc-
tubre de 1868, como medida de urgencia y
de salvacion publica, la extincion de todas
las Comunidades y Asociaciones religiosas
restablecidas ¢ creadas por los Gobiernos
anteriores desde 1835; la exclaustracion vo-
luntaria en las Comunidades no compren-
didas en el pdrrafo anterior, y la abolicion
de todos los privilegios concedidos 4 di-
chas Asociaciones.

El mismo dia decretaba el Ministro de
Gracia y Justicia la supresion en la Penin-
sula 6 islas adyacentes de la Compaiiia de
Jests, sefialando tres dias de plazo para ce-
rrar todos sus Colegios é Institutos y ocu-
pdndoles las temporalidades.

En 18 del mismo mes dispisose, como la
Junta habia propuesto, la extincién de
todos los Monasterios, Conventos, Colegios,
Congregaciones y demis casas de religiosos
fundadas en la Peninsula é islas adyacentes
desde 29 de Julio de 1837 haste entonces, T'o-
dos sus bienes se declararon propiedad del
Estado; se autorizé otra vez la exclaustra-
cion; se redujeron 4 la mitad los Conventos,
Monasterios y Casas religiosas que dejo
subsistentes la ley de 1837; se prohibié la
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admisiéon de novicios; y se conservaron las
Hermanas de la Caridad de San Vicente de
Paul, de Santa Isabel, de la Doctrina Cris-
tiana y las demids que se dedicasen 4 la
enseifianza y beneficencia, pero sujetdndolas
4 la jurisdiccion del Ordinario.

Otro decreto del dia 15 de Octubre habia
restablecido en toda su fuerza y vigor el ar-
ticulo 38 de la ley precitada de 1837, dero-
gando el de 25 de Julio anterior, dictado de
acuerdo con el Nuncio, para fijar la capaci-
dad civil de las religiosas.

IV

Estos furores revolucionarios estaban en
flagrante contradiccién con el lema y el
principio cardinal del pronunciamiento, y
fueron las ultimas disposiciones con que se
intento resucitar la ley exclaustradora.

En nombre de la Libertad se habia pro-
puesto la extincién de todas las Ordenes y
Asociaciones religiosas; en nombre de la Li-
bertad consignd al poco tiempo el articu-
lo 17 de la Constitucién, promulgada en 6
de Junio de 1869, que ningun espaiiol po-
dia ser privado del derecho de «sociarse para
todos los fines de la vida humana, que no fue-
sen contrarios 4 la moral publica.
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Nadie osard decir que el fin religioso ca-
tolico, propio de las Ordenes mondsticas y
de las Asociaciones que para realizarle ob-
tienen la aprobacion de la Iglesia, sea con-
trario & la moral publica. Es cabalmente la
Iglesia maestra de la verdad y su doctrina
la mds pura y sana moral. En presencia del
precepto constitucional se comprendié al
punto que las Corporaciones, Ordenes y
Asociaciones religiosas, estaban garantidas
por la ley fundamental del Estado; y ya
hemos visto en el capitulo I con qué una-
nimidad lo entendieron y declararon todos
los partidos representados en el Congreso.

v

¢En qué situacion juridica quedaron los
famosos decretos revolucionarios, después
de promulgada la Constitucién? ¢Serd cier-
to, como algunos piensan, que conserven su
vigor legal?

No han sido, es verdad, expresamente de-
rogados; también es cierto que se les di6 el
cardcter de leyes trece dias después de pro-
mulgada la Constitucion; pero eso es cuan-
to en pro de su eficacia juridica cabe alegar.
Examinemos, pues, lo que valen y signifi-
can tales hechos.
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Desde luego la Constitucion es base y
fundamento del orden politico del pueblo
espaiiol y suprema garantia de los dere-
chos del ciudadano; en tal manera obliga-
toria y de valor tan preeminente, que con-
tra ella no puede prevalecer ley alguna an-
terior, ni tampoco posterior, como no sea
votada por Cortes constituyentes.

Desde el punto y hora en que la Consti-
tuecién reconocié como un derecho natural
del hombre la facultad de asociarse para
todos los fines de la vida, quedaba juridica-
mente abrogada toda otra disposicién legis-
lativa en contrario. Los decretos de Octu-
bre de 1868 ni siquiera eran verdaderas
leyes; pero constituian de cierto una ma-
nifiesta violacion del derecho de asociarse
para el fin religioso. No se necesitaba una
derogacién expresa de tales decretos; bas-
taba, para dejarlos totalmente anulados, su
incompatibilidad esencial con el art. 17 de
la Constitucion: que no por ser tdcita, tiene
menos vigor, que si fuese expresa, la dero-
gacién.

Entre una ley fundamental que declara
y sanciona el derecho natural de asociacién,
sin mengua ni restriccién de ningun géne-
10, y otra disposicién anterior, usurpadora
del poder legislativo y conculcadora del de-
recho natural, no hay comparacion posible,
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ni duda en la esfera cientifica del derecho,
acerca de cudl de ambas puede ser la vigen-
te (1).

V1

¢Se pretenderd, acaso, que los decretos ex-
claustradores contintian en vigor, porque,
después de publicada la Constitucion, man-
daron las Cortes y sanciond la Regencia del
reino, que todos los de la Revolucién se tu-
viesen y obedeciesen como leyes, mientras
no se decretase su reforma?

Esto es aun, s1 cabe, mds erréneo y delez-
nable. A menos de estar locos los autores de
la Constitucién, era imposible que cayesen
en contradiccion tan enorme como la que
resultaria de haber votado el articulo 17 y
querer, no obstante, que rigieran como le-
ves los decretos de Octubre.

Se hizo, en efecto, una ley en 19 de Junio
de 1869, para dar cardicter legislativo 4 los
decretos dictados por el Gobierno provisio-

(1) Los derechos naturales no estin 4 merced de la vo-
luntad de un Ministro, ni siquiera de un Gobierno; se im-
ponen al legislador mismo, cuyo deber es sancionarlos.
Ya lo dijeron los romanos: naturalia quidem jura, quae
apud omnes gentes peraeque observantur, divina quadam
providentia constituta, semper firma, atque inmutabilia per-
manent. (§ 11, Inst. dejur. nat. gent. et civ.)
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nal desde 8 de Octubre, en que comenzoé d
funcionar, hasta la fecha de la Constitu-
cién (1); pero con ello no se quiso restable-
cer lo que este codigo fundamental hubiese
derogado. Asi lo denota el hecho de no ha-
berse enumerado por la ley los decretos d
que aludia, limitdindose 4 designarlos en
monton con las palabras todos los deeretos, in-
dicativas, ademds, de que no se descendio 4
examinarlos uno por uno, ni 4 ver si podian
coexistir con la Constitucién algunos de
ellos. ¢

Tan cierto es esto, que en la famosa se-
sion de que hemos hablado en el capitulo 1,

(1) He aqui el texto de la ley:

«Don Francisco Serrano y Dominguez, Regente del
Reino, por la voluntad de las Cortes soberanas; 4 todos
los que las presentes vieren y entendieren, salud: Las
Cortes constituyentes de la nacién espaiiola, en uso de su
soberania, decretan y sancionan lo siguiente:

»Articulo tinico. Todos los decretos que el Gobierno
provisional dietd y public6 desde su instalacién hasta la
de las Cortes Constituyentes como poder legislativo,en el
ejercicio de la soberania de que estaba investido por la
revolueion de Septiembre, se tendrdn y obedecerdn como
leyes mientras las Cortes no decreten su reforma 6 dero-
gacién.

»De acuerdo de las Cortes Constituyentes se comunica
al Regente del Reino para su promulgacién como ley.

»Palacio de las Cortes 19 de Junio de 1869.

»Por tanto: ete.—Madrid 20 de Junio de 1869.—F'rau-
cisco Serrano.—El Presidente del Consejo de Ministros,
Juan Prim.»
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cuando se oponia este tinico pretexto 4 la
mocion del Sr. Ochoa, el Sr. Castelar excla-
maba que, al elevar 4 leyes los decretos re-
volucionarios, no se habia pensado en de-
rogar un dpice de la Constitucion:

«No hay mds que leer, decia, las cinco
»lineas siguientes de un individuo de la
» Comision que emitié dictamen convir-
»tiendo en leyes los decretos del Gobierno
» provisional; individuo que por cierto no
» pertenecia al partido radical, D. Cirilo Al-
»varez: e

«La Comision ha dicho en su dictamen
»que ni siquiera se ha detenido 4 discutir
»la bondad de las medidas legislativas da-
»das por el Gobierno provisional, y que #i
slas ha examinado, porque creia que no era
»ese su cometido. Es claro, pues, que todas
»las enmiendas que se refieran & la modifi-
» cacion, reforma ¢ alteraciéon de los decre-
» tos dados por el Gobierno provisional has-
»ta la instalaciéon de las Cortes Constitu-
»yentes, estdn fuera del dictamen de la
» Comisidn. »

« Aqui tengo el Diario de las Sesiones; es
»de 10 de Junio de 1869.»

Y el Sr. Martos, abundando en el mismo
sentir, se expresaba asi:

«Sefores: Yo creo que todos los decretos
»del Gobierno provisional, hechos leyes por
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»]a Asamblea Constituyente, son leyes en
» cuanto no toquen 4 la Constitucion; pero,
»en cuanto la toquen, la contradigan 6 fal-
»ten 4 ella, no son leyes; estdn derogadas
»por la misma Constitucién... Entiendo yo
»que no hay para esta clase de leyes, con-
»trarias al espiritu de la Constitucion, ne-
» cesidad de derogacién expresa.»

Y tenia muchisima razon. Al elevarlos 4
- Jeyes la Asamblea Constituyente, no habia
hecho otra cosa que decir: el Gobierno pro-
visional que los dictd, no tenia mandato
legislativo expresamente dado por la Na-
cién: yo, que la represento, hago ley lo que
no lo era y adopto esos decretos como si yo
misma los hubiera dictado; dquiere esto de-
cir que aprobase hasta los que contradecian
4 su voluntad expresa?

De ningtn modo; como que ni aun quiso
examinarlos, y 4 quien present6 enmiendas
proponiendo excluir los que se hallaban en
ese caso, le dijo la Comisién que no habia
lugar 4 esas discusiones.

La prueba es palmaria. Lo mds que pue-
de significar ese acto de la Asamblea Cons-
tituyente, es la declaracién, por su parte, de
que, si entonces hubiera estado reunida, ha-
bria decretado lo mismo que decreté el Go-
bierno provisional.

Pues si la Asamblea Constituyente hu-
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biese decretado en 18 de Octubre de 1863
la supresion de ciertas asociaciones licitas
y honestas y en 6 de Junio de 1869 la li-
bertad absoluta de todas ellas, ¢quién duda
que el primer decreto quedaba anulado por
el secundo? La ley posterior deroga la an-
terior contraria, sea 6 no de la misma enti-
dad legisladora.

Con razon se cit6 en la misma sesion cé-
lebre de 17 de Noviembre de 1871, una con
sulta del Consejo de Estado, en la cual de
claraba que cualquier disposicion de los
decretos elevados 4 leyes, que fuese contra-
ria 4 la Constitucién, era ipso facto nula.
Busquela quien dude de la eficacia de los
principios universales de derecho en que se
apoya cuanto decimos: nosotros no perdere-
mos el tiempo en ello.

Con tanto mds motivo cuanto que la mis-
ma Constitucion de 1869 contenia unos ar-
ticulos, segin los cuales, era evidente que
1a ley de 19 de Junio del mismo afio no po-
dia querer elevar 4 ley ninguno de aquellos
decretos, que fuese contrario 4 cualquier ar-
ticulo de la misma Constitucion.

El 110 autorizaba 4 las Cortes, y solo &
ellas, para acordar la reforma de la Cons-
titucién, esefialando el articulo ¢ articulos
»que hubieran de alterarses.

- Y afiade el 111: «Hecha esta declaracion,
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»el Rey disolverd el Senado y el Congreso y
»convocard nuevas Cortes, que se reunirdn
»dentro de los tres meses siguientes. En
»la convocatoria se insertard la resolucion
sde las Cortes, de que habla el articulo an-
steriors.

Si no hubo nada de esto, n1 en la ley de
19 de Junio, ni en el Diario de las Sesiones
aparece sombra de ello, (ecomo puede de-
cirse que dicha ley daba fuerza y vigor 4
cualquier decreto contradictorio de algun
articulo constitucional?

El Sr. Alonso Colmenares, y cuantos le
secundaron en aquella sesion célebre, sos-
tuvieron que los decretos exclaustradores
de 1868, derogados el 6 de Junio, fecha de
la Constitucion, revivieron el 19; y que, por
es0, no bastaba una proposicion incidental
para declarar que el citado articulo 17 am-
paraba & las Ordenes religiosas, como ellos
mismos creian y declaraban.

Pero siendo efectivamente aquellos decre-
tos contrarios 4 dicho articulo ¢no entraia-
ba una reforma y enmienda importantisima
de la Constitucion, darles fuerza de ley?”

¢Iegnoraba por ventura la Asamblea qué
condiciones acababa de poner para refor-
mar su Codigo fundamental?

Pues cuando prescindié en la ley de 19 de
J_‘ll_lzlio de tan ineludibles condiciones, evi-

10
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dentemente no quiso reformar el Estatuto
constitucional, ni dar valor de ley 4 cual-
quier decreto que en todo 6 en parte impli-
case tal reforma.

Eso sintieron y eso declararon los 174 di-
putados, que contra 118, rechazaron la pro-
posicién de no ha lugar 4 deliberar, funda-
da en aquel tnico inconveniente del Sr. Alon-
so Colmenares (1).

Y eso era la verdad.

Las extinciones de Octubre de 1868, vio-
ladoras del Concordato, quedaron total-
mente sin vigor desde que se promulgd'la
Constitucion; y la ley de 19 de Junio de 1869
no quiso, ni aunque lo pretendiera habria
podido constitucionalmente ddrselo.

Las Ordenes religiosas estaban, pues, bajo
la salvaguardia de la Constitucion demo-
critica: éste fué el sentido en que los nuevos
elementos politicos, aliados al antiguo par-
tido progresista, le habian hecho rectificar
su afiejo cesarismo, en aras del principio de
libertad para todo lo licito y honesto; y es-
to lo que proclamaron solemnemente los
oradores de todos los partidos que hemos
citado en el capitulo primero.

(1) Véase en el Diario de las Sesiones la del Congre-
50 de 17 de Noviembre de 1871: discurso pronunciado por
el sefior ministro de Gracia y Justicia.



ArTticvro II

Legalidad vigente.

1. Primeros actos legales de la Restauracién.—IL La
Constitucién de 1876.—IIL. Sus consecuencias.—IV. La
ley de asociaciones.— V. Abraza 4 todas las Ordenes.—
VI. Las excluye de sus formalidades.— VII. Una obje-
cién.— VIIL. El Cédigo civil.

T

ESPUES de lo visto en el articulo an-
terior, ocurre preguntar: icémo no
se difundieron las casas religiosas

> hasta después de la Restauracién?
" Quien recuerde la historia de
1871 4 1874 puede responder fidcilmente.
En Abril de 1872 se inici6 la segunda gue-
rra civil; en Febrero de 1873 abdicé don
Amadeo de Saboya y se proclamé la Re-
publica; abriése una época de trastornos
politicos y de sangrientos sucesos que de-
terminaron el golpe de Estade y la dictadu-
ra de 1874; y entretanto subsistid, se acre-
centd y llegd 4 su apogeo la insurrececién
carlista.
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A fines de Diciembre del mismo aio se
verificé la Restauracion, y entonces comen-
zaron los actos oficiales que, asegurando
mds y mds la existencia legal de las Orde-
nes religiosas, preparaban su difusién para
cuando terminara la guerra, que fué en 1876.

Ya antes, durante la dictadura de 1874,
una orden del ministro de Gracia y Jus-
ticia de aquel Poder Ejecutivo, habia re-
conocido implicitamente la derogaciéon de
los decretos de 1868. Prohibia el articu-
lo 6.” del de 18 de Octubre la admisién de
novicias y profesion de las que existieran,
aunque hubiesen ingresado con el cardcter
de organistas 6 cualquiera otra denomina-
cion; y el Ministro, por orden de 21 de No-
viembre de 1874, dictada en contestacion
al Reverendo Sr. Obispo de Vitoria, declaré6
libre la entrada y profesion de cuantas re-
ligiosas lo pretendieran (1).

Fué tal acuerdo consecuencia de los prin-
cipios democriticos, que seguian conside-
rdndose fundamentales, aunque no rigiese
ya la Constitucion de 1869; y debia confir-

(1) Esta orden del Poder Ejecutivo de 1874, no hasido
publicada en la Coleccidn Legislativa; pero la eita la Real
orden de 25 de Abril de 1875, y estos dias se ha repetido la
cita en uno de nuestros Cuerpos Colegisladores, sin que
nadie la contradiga. Véase en el Diario de las Sesiones la
del Senado correspondiente al jueves 11 de Julio de 1901.
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marlo por ese y otros motivos el primer
ministerio de la Restauracion.

Apenas constituido, el Ministerio-Regen-
cia se apresurd 4 declarar 4 los Cardena-
les, Arzobispos, Obispos y Vicarios capitu-
lares de Espaiia, en circular de 2 de Enero
de 1875, que si la Iglesia habia padecido
males sin cuento con los trastornos poli-
ticos, la proclamacion del Rey D. Alfon-
so XIT seria el principio de una nueva era,
en la cual se restablecerian las buenas re-
laciones con el Padre comun de los fieles,
desgraciadamente interrumpidas por las in-
justicias y los excesos de los ultimos tiem-
pos; se procederia en todo lo tocante 4 estas
reciprocas relaciones con el consejo de sa-
bios Prelados y de acuerdo con la Santa Sede;
y se daria 4 la Iglesia y 4 sus Ministros to-
da la proteccién que les era debida en una
nacion, como la nuestra, eminentemente
catdlica.

Asi, pues, en R. O. de 25 de Abril (1) se
autorizo el ingreso y profesién de novicias
con sujecion @ lo prevenido en los Sagrados Cti-
nones y lo concordado con la Santa Sede.

Eran ya entonces una realidad los pro-

(1) Véase en la Coleccidn Legislativa, tomo 114, pfgi-
na 593. En ella se cita la Orden del Poder Ejecutivo de 21
de Noviembre de 1874.
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positos de reanudar la concordia con la
Santa Sede, que el Ministerio-Regencia s6-
lo habia podido prometer en la circular de
2 de Enero: estaban ya restablecidas las
relaciones con el Padre Santo, y podia in-
vocarse el Concordato como vigente y ob-
servado por ambas partes, cual lo hacia el
Ministro en dicha Real orden.

Otra nueva prueba dié el mismo Gobier-
no de que, aun prescindiendo de la Cons-
titucion de 1869, que la Restauracion no
consideraba vigente, tampoco podian re-
putarse vivos los decretos exclaustradores
de 1868. :

En la sesion celebrada por el Congreso
de los Diputados en 11 de Noviembre
de 1876 (1), pregunté el diputado Sr. Martén

(1) He aqui el discurso del Ministro y la réplica del
Sr. Mart6n.

E1 Sr. Ministro de Gracia y Justicia (Martin de Herrera):
La pregunta del Sr. Martén envuelve una cuestién grave
y delicada: la cuestién de la intervencién que debe per-
mitirse al Gobierno, por medio de sus agentes, en los
asuntos de las comunidades religiosas; la cuestién de la
interpretacién del art. 11 constitucional, que tantas viene
produciendo, y la cuestion también de la compatibilidad
de un decreto de 1868 que,el Sr. Martén ha invocado, con
otras disposiciones, mis que legislativas, hasta de caric-
ter internacional, que arreglan en Espaiia las relaciones
entre las potestades civil y eclesidstica.

Se trata, sefiores Diputados, de una reclamacién presen-
tada al Gobernador de la provineia de Zaragoza por una
monja de uno de los conventos de aquella ciudad, cuyo
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al ministro de Gracia y Justicia D. Cristo-
bal Martin de Herrera, si estaba 6 no con-
forme con el decreto de 18 de Octubre
de 1868; pues estdindolo debia hacerlo cum-
plir, y, caso contrario, derogarlo,

El Ministro, después de notar que la pre-
gunta envolvia una cuestién grave, como
era la intervencion que al Gobierno debia
permitirse en los asuntos de las Comunida-
des religiosas, la interpretacion del art. 11

nombre no recuerdo, para que en conformidad al decreto
de 18 de Oectubre de 1868, Ja amparase en su resolucion de
salir del eonvento, sin motivarla, sin alegar ninguna
causa especial de apremio, de vejacion, de insulto, de
amenaza, de delito en que fundar su reclamacion. El
Gobernador civil de Zaragoza dudé acerca de su com-
petencia para intervenir en el negocio, y acercade si esta-
ba 6 no vigente el decreto de 1868 invocado por la monja.
Consulté al Gobierno de S. M., y el Gobierno creyé con-
veniente formularle en contestacion la doetrina que tam-
poco tengo yo inconveniente en manifestar en este ins-
tante al Congreso.

El Gobierno de S. M. erey6, y sostiene, que el decreto
de 18 de Octubre de 1868 no ha podido subsistir en vigor,
. desde que en Espaiia se ha restablecid ), en la parte corres-
pondiente, el Concordato de 1851, porque ese Concordato
establece y garantiza la jurisdiccion espiritual de la Iglesia
en todas las esferas, en todos los drdenes en que legitima-
mente ha venido ejerciéndola en Espaiia, y por tanto, la au-
toridad gubernativa no podia amparar en su resolucién 4
1a monja de Zaragoza, invadiendo la santidad del claustro
y entrando 4 ejercer cierta especie de jurisdiceion espiri-
tual, y 4 intervenir con cierto cardicter judicial en una ma-
teria que en todo caso podia dar ocasién exclusivamente
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de la Constitucion y las relaciones entre las
Potestades civil y eclesidstica, declaré que
el Gobierno de S. M. creia y sostenia no haber
podido subsistir en vigor tal decreto desde que en
FEspana se habia restablecido el Concordato de
1851, porque éste garantiza la jurisdiccion es-
piritual de la Iglesia en todas las esferas, en to-
dos los Ordenes en que legitimamente ha venido
ejerciéndole en Espana.

Y anadio que lo creia asi el Gobierno sin

para ejercitar el recurso oportuno ante los tribunales de
justieia, si la monja reclamante sufria en el convento al-
guna vejacion, alglin apremio que hiciera procedente y
conveniente la intervencion de los tribunales.

Esto que cree el Gobierno sin méds que tener 4 la vista
las disposiciones del Concordato del afio 1851, anie las cua-
les no puede subsistir, como acabo de decir al Congreso, el
decreto de 1868, 1o cree igualmente claro y aceptable i te-
nor de lo dispuesto en el art, 11 de la ya vigente Constitu-
cion del Estado; y asi como el Gobierno de S. M. no esti
dispuesto 4 prestar el auxilio de lo que se llamé siempre
el brazo secular para el eumplimiento de providencias
eclesidsticas; para la ejecucién de resoluciones de la ju-
risdiccion espiritual, para nada de lo que entre en la esfe-
ra propiamente espiritual y eclesidstica, y 4 respetar si:m-
pre esa jurisdiceién sin iratar de inmiscuirse en ella, esté
dispuesto d dejar que los ciudaduanos en materias de aso-
ciaciones religiosas y cualquiera ofra que se roce con los
intereses religiosos, obren con plena libertad, quedando
tnicamente en accién la jurisdiccién de los tribunales or-
dinarios, que la aplicarin en todos los casos legitimos en
amparo y proteccion de los derechos individuales,

Si la monja de Zaragoza ha tomado una resolucién ex-
trema en virtud de no haber sido oida por el Gobernador
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mds que tener 4 la vista las disposiciones
del Concordato, ante lus cuales no podia sub-
sistir el decreto de 1868; que lo creia igual-
mente claro, 4 tenor del articulo 11 de la
ya vigente Constitucion;y que asi como no
estaba dispuesto 4 prestar el auxilio del
brazo secular para el camplimiento de pro-
videncias eclesidsticas de la jurisdiccién os-
piritual, asi tampoco impediria que los ciuda-
danos en wmaterias de Asociaciones religiosas y

civil de la provineia, yo lo lamento; pero el Gobierno es
completamente irresponsable de esto; el Gobierno ha di-
cho al Gobernador de Zaragoza y é cuantos le consultan
sobre esta materia, que él no interviene por si ni por sus
delegados en este género de cuestiones; que si cualquiera
particular tiene necesidad de quejarse de violencias, de
atropellos, de cualquiera lesién en sus derechos particu-
lares, acuda 4 los tribunales de justicia; que no quiere in-
tervenir el Gobierno, ni para proteger la acci6n espiritual
contra los que la resistan, ni tampoco para poner obsticu-
los al ejercicio libre de ia potestad espiritual de la Igle-
sia. Es euanto ereo deber decir al Sr. Martén con motivo
de su pregunta.

El Sr. Martén: Respeeto al sefior ministro de Gracia y
Justicia me felicito altamente de haber hecho la pregun-
ta, y me hard S. S. la justicia de ereer que he prestado yo,
haciéndola, un servicio 4 ciertos y determinados intereses
dignos de gran respeto.

La verdad es que por muchos jurisconsultos se sostenia
que estaba vigente ese decreto, y yo me felicito, porque lo
que yo deseaba, lo que buscaba y queria era oir de los la-
bios autorizados del sefior ministro de Gracia y Justicia
si efectivamente es incompatible esz decreto con el Con-
cordato, y tener criterio conocido en materia tan grave.
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cualquiera otra que se rozase con intereses re-
ligiosos obraran con plena libertad.

El decreto entero resulta, en efecto, in-
compatible con el Concordato y con la
Constitucién: aquél con sus arts. 1.° al 4.°,
43 y 45, y ésta con su articulo 11, procla-
man la profesion oficial del catolicismo, la
sumision 4 sus preceptos y, por lo mismo,
la legal existencia de los Institutos y Cor-
poraciones catolicas y la observancia de los
Ciinones por que se rigen.

11

Tratando especialmente de las asociacio=
nes el articulo 13 de la Constitucion, pare-
cerd tal vez extraino que no lo citara el se-
flor Martin de Herrera en apoyo de su doc-
trina.

Realmente no le hubiera servido para
sostenerla.

Se trataba de una monja que solicitaba su
exclaustracion y acudia al Gobernador, el
cual, conforme al articulo 7.° del Decreto de
18 de Octubre, deberia acordarla desde lue-
2o y notificarla al Diocesano. La Consti-
tucion, al reconocer el derecho de asociarse
para todos los fines licitos, derogaba los ar-
ticulos primeros de los dos decretos del 12 y
18 de dicho mes, en cuanto prohibian y ex-
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tinguian ciertas Ordenes 6 Asociaciones li-
citas y honestas, mas no podia decirse que
derogaba dicho art. 7.° Para esto era pre-
ciso invocar el Concordato, que mandaba en
su articulo 43 estar 4 lo dispuesto en la dis-
ciplina de la Iglesia, incompatible con las .
exclaustraciones por la potestad civil, y re-
cordar también el 45, derogatorio de cuan-
tas leyes, 6rdenes y decretos se opusieran 4
lo pactado, como se oponian todos los ar-
ticulos de aquellos decretos, ni mds ni me-
nos que los de la ley de 1837 que reprodu-
cian. O bien era menester acudir al art. 11
de la Constitucion, que declarando religion
del Estado la catolica, erigia virtualmente
en ley la disciplina misma de la Iglesia.
Pero limitdndonos 4 la existencia legal de
las Ordenes religiosas, no es menos evidente
que, si algtn vigor quedara en los decretos
del Gobierno provisional, después de la
Constitucion de 1869 y del restablecimiento
del Concordato, lo habrian perdido al pro-
mulgarse el Cédigo fundamental de 1876.
Declara su art. 11 que <la religién catoli-
»ca, apostolica, romana, es la del Estado;» y
esto solo basta, como hemos dicho en otro
capitulo, para dar licitud, validez y aun au-
toridad en el Estado mismo 4 cuanto dentro
de la religién catolica ocupe el lugar que
ocupan las Ordenes é Institutos de la Iglesia.
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Atribuye su articulo 13 4 todo espaiiol el
derecho «de asociarse para los fines de la
»vida humana;» y siendo la perfeccién mo-
ral cristiana lo mds alto y sublime del fin
religioso, supremo entre los de la vida,
¢quién puede dudar que alli se reconoce #
todos el derecho 4 constituirse en Ordenes
6 Congregaciones regulares?

Este es el derecho comiin que desde 1876
une su amparo & las Corporaciones religio-
sas, con el que ya les daba la ley concorda-
da entre la Iglesia y el Estado.

I1I1

La fuerza de que éste dispone; la frecuen-
cia con que en Espaiia se ha olvidado la
observancia del Concordato; la resistencia
de algunos politicos & doblar la frente ante
las leyes de la Iglesia mientras el Estado no
las reproduzca como suyas, ¢ dicte otras,
meramente civiles, que digan lo mismo; v,
sobre todo, la guerra y los trastornos politi-
cos habian hecho que nadie se atreviera 4
fundar casas de religion en los cinco afios
anteriores 4 1876, no obstante la evidencia
de su licitud y de la deroga~ion de los de-
cretos exclaustradores.

Promulgada la Constitucién de 1876, su-
cedié todo lo contrario. Algunas Congrega-
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ciones hicieron desde luego uso de su de-
recho y comenzaron 4 existir mucho antes
de pedir y obtener las autorizaciones que
diremos; otras no se atrevieron & estable-
cerse sin obtener del Gobierno una declara-
cion de que entendia, en efecto, no haber
razon legal que lo impidiese.

Por Real Orden de 11 de Enero de 1877
se declaraba 4 los Capuchinos que el po-
der civil no les ponia inconveniente para
establecer un convento en Antequera, cu-
yo prohombre ocupaba entonces el Minis-
terio de la Gobernacién; en 18 de Julio
del mismo afio se les declaraba libres para
fundar otro en Sanlucar de Barrameda; en
9 de Enero de 1878 para abrir otro en la
provincia de Santander; en 3 de Abril y
en 10 de Julio del mismo afio, para insta-
lar otros en Motril y Lucena; en 20 de
Febrero, 11 y 26 de Julio de 1879, para res-
tablecer otros en Pamplona, Arenys de
Mar y Fuenterrabia; en 19 y 22 de Enero
de 1881, para reunirse en los de Ledn y
Orihuela; en 3 de Mayo, 19 de Julioy 1.° de
Septiembre de 1884, para levantar los de
Albia ¢ Basurto, Olleria y Olot; el 24 de
Agosto de 1885, para edificar otro... etcé-
tera, ete.

Lo mismo podemos decir de los Herma-
nos de las Escuelas cristianas, autorizados
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por primera vez en Real Orden de 12 de Di-
ciembre de 1877 y después por otras mu-
chas; de los Franciscanos observantes;de los
Jesuitas; y, en suma, de todas las Ordenes
religiosas; siendo de advertir, como explica-
remos mids adelante y puede verse en los
apéndices, que la mayor parte de estas Rea-
les 6rdenes, al menos las dictadas desde
1877 4 1883, se limitaban & declarar que por
parte del poder civil no habia inconvenient:
en la fundacion, con tal de que los religiosos vi-
viesen conforme G su instituto y sin gravamen
del Estado.

Tales fueron las consecuencias inmedia
tas de la Constitucién de 1876 y del dere-
cho natural de asociarse para los fines de la
vida humana consignado en ella y robus-
tecido con los precedentes de 1869 y 1871
no menos que con las declaraciones oficia
les de los ministros de la Restauracion.
Aquel principio democrdtico, unido al res--
tablecimiento de la concordia con la Santa
Sede y 4 una politica de franca libertad,
dié por resultado el establecimiento de
multitud de casas religiosas, aun antes de
que una ley orgdnica desarrollase y expli-
case el precepto constitucional (1).

Muchas son las Reales 6rdenes que auto

(1) La de Asociaciones de 3) de Junio de 1887.
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rizan esas fundaciones, cuyas fechas y casas
4 que se refieren podiamos citar; mas ya que
acaba de prometer su publicaciéon un mi-
nistro de la Corona en el Congreso (1), es
preferible aguardar & conocer los datos ofi-
ciales con que se forma la estadistica com-
pleta.

Era un movimiento espontdneo, hijo de
fuerzas vivas del pais, cuya expansién irre-
sistible nadie intenté detener: era la re-
sultante de muchas necesidades morales y
aun materiales que sentia la nacién; y los
gobiernos no han podido menos de respon-
der 4 ese movimiento, recibiéndole en el
derecho comun que para todos sancionaba
la Constitucion y para la Iglesia el Con-
cordato.

v

En el meeting del Frontéon Central, donde
el anticlericalismo formulé su programa,
se pidi6 al Gobierno que «no teniendo hoy
»las Ordenes mondsticas otro fundamento
»de existencia legal sino los arts. 29 y 30 del
»Concordato, se procediese desde luego 4
»disolver todas las Congregaciones y demas

(1) El sefior ministro de la Gobernacién D. Segismun-
do Moret, en la sesién del miércoles 10 de Julio de 1901.
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»érdenes religiosas no autorizadas, y 4 ce-
»srrar todos los conventos de monjas que,
»por sus reglas, no estuviesen dedicadas
»desde su fundacion & obras de caridad 6
»de ensefianza.»

Asi lo dijeron los periodicos noticie-
ros (1), afiadiendo que otrade las conclusio-
nes del meeting, fundamento de la anterior,
era que la ley de Asociaciones no debia ni
podia amparar 4 las mismas Ordenes: con-
clusion, decian al referir c¢émo habia sido
presentada al jefe del Gobierno, que le ha-
bia sorprendido en extremo, por recordar
que al hacer dicha ley, siendo también el
mismo sefior Sagasta presidente del Conse-
jo de Ministros, se penso, dijo y declard
que todas las Asociaciones religiosas que-
daban bajo su amparo.

Mientras corregiamos las pruebas de es-
te libro, se ha discutido largamente el ca-
so en ambos cuerpos colegisladores; aunque
en realidad la divergencia de los oradores,
fuera de los republicanos, mds que al fondo
s0lo tocaba 4 la superficie del asunto.

Diremos lo que teniamos pensado, y al
fin, si es posible, afadiremos por apéndice
las declaraciones principales que se hayan

(1) Véase, por ejemplo, El Imparcial ‘del dia 22 de
Abril de 1901.



LA LEY DE ASOCIACIONES 161

publicado de un modo auténtico en el Dia-
rio de las Sesiones 6 en el Extracto Oficial.

La ley de Asociaciones de 30 de Junio de
1887, tiene por objeto asegurar (1) y expli-
car el derecho consignado en el art. 13 de la
Constitucién; y con esto dicho se estd, que
si éste comprende 4 las Ordenes religiosas,
también ha de ampararlas la ley orgdnica
que le desarrolla y regula sus aplicaciones.

Y, en efecto, su articulo 1.°) aunque mal
redactado (2), lo dice:

(1) Asi lo dice el art. 14 de la misma Constitueidn:
<Las leyes dictardn las reglas oportunas para asegurar
-los espafioles en el respeto reciproco de los derechos que
»este titulo les reconoce...»

(2) De tomarlo al pie de la letra, las sociedades ci-
viles 6 mercantiles, anénimas, comanditarias 6 colec-
tivas, no estarian amparadas por el art. 13 de la Cons-
titmeién; como si no fueran asociaciones para fines hones-
tos de la vida humana. En efeeto, dice que el derecho de
asociacién que reconoce el art. 13 de la Constitucién po-
dré ejercitarse libremente, conforme 4 lo que precepiiia
esta ley. Y 4 renglén seguido excluye de las disposiciones
de la misma 4 las asociaciones que no tengan por {inico
y exclusivo objeto el lucro y la ganancia, es decir, 4 las
sociedades civiles y mereantiles que hemos dicho. Y en el
articulo 2.% nim. 2.° vuelve 4 exceptuarlas de sus disposi-
ciones, frase infeliz, torpemente repetida y origen de to-
das las dificultades.

Se quiso decir que estas sociedades se regirian, como
se rigen, en cuanto 4 sus formalidades y efectos, por los
respectivos Codigos; pero se expresd de la peor manera

11
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«Quedan sometidas 4 las disposiciones de
»esta ley, las Asociaciones para fines reli-
»gi0sos, politicos, cientificos, etc.»

«¢Da esto lugar 4 alguna duda?, acaba de
sdecir el Exemo. Sr. D. Prixedes Mateo
»Sagasta en el Congreso (1). Pues vamos 4
»ver si esto las ocasiona: «Se exceptian de
resta ley las Asociaciones de la religion ca-
»tolica autorizadas en Espafia por el Con-
»cordato.» Estas me parece que son asocia-
»ciones religiosas, Sr. Romero Robledo.
«Las demds asociaciones religiosas (es decir,
»las que no estdn concordadas), se regirdn
spor esta ley, aunque deberdn acomodarse
»en sus actos las no catélicas 4 los limites
ssefialados por el art. 11 de la Constitu-
»eidn.» ¢Estd claro? A mi, francamente, me
»parece que insistir sobre esto es insistir en
sdemostrar la luz del mediodia.»

El Sr. Romero Robledo, sin embargo, ne-
gaba esa claridad en repetidas interrupcio-
nes, y ya hemos indicado la diversidad de
pareceres manifestada en ambas Cdmaras.

¢En qué consiste la obscuridad?

posible, dando i entender el absurdo de que las asocia-
ciones més indiscutiblemente legitimas no estin com-
prendidas en el derecho de asociarse para los fines de la
vida humana.

(1) En la sesi6n del dia 18 de Julio de 1901, al resumir
el debate del discurso de la Corona.
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Cierto y clarisimo es que la ley, como la
Constitucion, se refiere 4 todas las Asocia-
ciones religiosas y, por consiguiente, 4 to-
das las Ordenes 6 Congregaciones regulares;
cierto y clarisimo es que exceptua 4 las re-
conocidas en FEspana por el Concordalo; pero
aqui empieza la dificultad: ¢de qué las ex-
ceptia? ¢Del amparo y derecho comun? ¢De
las formalidades y trdmites de la ley adje-
tiva?

Por otra parte, las reconocidas en Es-
paia por el Concordato, ¢son todas, 6 sélo
las mencionadas en determinados articulos?
La confusién de tan diferentes cuestiones
ha sido la causa de tanta variedad de pare-
ceres.

Dejando para el capitulo siguiente re-
solver la tltima duda; en obsequio de la
claridad, ya que para muchos se ha hecho
obscuro el mediodia, concretaremos la ma-
teria discutible en estos términos:

Las Ordenes regulares, todas 6 algunas,
pocas 6 muchas—de esto trataremos lue-
go, — ¢se hallan bajo el amparo del dere-
cho comun de asociacion?

Caso de que lo estén, ¢se hallan sujetas 4
las formalidades de la ley de Asociaciones?
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v

Respecto 4 la primera, solamente la des-
graciada redaceion del texto legal ha hecho
ver nieblas en el sol.

Dice el art. 1.%

«El derecho de asociacién, que reconoce
sel articulo 13 de la Constitucién, podrd
rejercitarse libremente conforme 4 las pres-
scripeiones de esta ley. fn su consecuencia,
»quedan sometidas 4 las disposiciones de la
»misma las asociaciones para fines religiosos,
»politicos, cientificos, artisticos, benéficos y
»de recreo y cualquiera otros licitos...»

La segunda parte, como indica la frase
subrayada, tiene por objeto enumerar las
asociaciones comprendidas en el derecho
reconocido por el articulo constitucional.

La locucion, quedan sometidas d las dispo-
siciones de esta ley, es impropia, y no signifi-
ca lo que dice; pues el articulo siguiente
exceptua de las mismas disposiciones & mu-
chas sociedades para fines religiosos, cien-
tificos, benéficos, de recreo y otros licitos,
como las que este articulo declara sometidas
4 ellas.

In ambigua. voce-legis, ea potius accipienda
est significatio, quae vitio caret, decian los ro-
manos; y es regla de interpretacién que de-



JAMPARA £ LAS GRDENES RELIGIOSAS? 165

be desecharse todo sentido que conduzeca 4
la ridiculez 6 al absurdo.

El articulo primero de la ley significa,
pues, unicamente lo que sigue: el derecho
de asociacion garantido por el articulo cons-
titucional, se regulard por esta ley; la cual,
asi como dicho articulo, garantiza y asegura
la existencia de todas las asociaciones para
fines religiosos, politicos, ete., ete. De las
formalidades que esta misma ley les im-
pondrd, se afiade luego, quedan, sin embar-
2o, exceptuadas tales asociaciones.

Es, pues, clarisimo que la ley ampara
4 todas las Asociaciones religiosas, y, por
tanto, 4 las Ordenes regulares.

Si esta logica deduccion de las reglas de
hermenéutica legal necesitase confirma-
cién, nos la daria lo que ocurrié al discutir-
se la ley.

El proyecto presentado al Congreso, decia
en su articulo 16: «También se exceptiian
sde esta ley las asociaciones de la religion
scatolica, autorizadas en KEspafia por el
»Concordato. Las demds asociaciones reli-
»giosas se regirdn por esta ley, aunque de-
»biendo acomodarse en sus actos las no ca-
»tolicas, 4 los limites sefialados por el art. 11
rde la Constitucién.»

El diputado D. Alfonso Gonzdlez formuld
voto particular reproduciendo en él un ar-
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ticulo del proyecto del anterior Ministerio.

He aqui sus términos literales:

«ARr. 16. Las asociaciones, cualquiera
»que sea su objeto, cuyos individuos en su
»totalidad 6 en su mayor parte, no fuesen
»espafioles, 6 cuyos jefes, directores ¢ presi-
»dentes sean stubditos de otra potencia 6 re-
»sidan en el extranjero, 6 que reconozcan
»dependencia 6 se sometan 4 autoridad es-
»tablecida fuera del territorio espaiiol, no
restardn sometidas 4 las disposiciones de
rosta ley, en cuanto 4 los deberes que la
»misma impone & todas las asociaciones;
»pero quedardn sujetas en cuanto 4 su re-
»presentacion 6 subsistencia en Espaiia 4 lo
»que disponga el Gobierno por resoluciones
»administrativas, y podrdn ser suspendidas
» disueltas gubernativamente en cualquier
»tiempo, cuando su existencia constituya
speligro para la seguridad interior ¢ exte-
»rior del Estado, salvo lo establecido en las
»leyes, concesiones 0 pactos internacionales.

»Los acuerdos que sobre suspension de
»]las mismas adopten los gobernadores de
»provineia, serdn inmediatamente ejecuti-
»vos, y los recursos que contra ellos se in-
»terpongan, se entablardn ante el ministe-
»rio de la Gobernacién, y serdn resueltos
»definitivamente por el Consejo de minis-
»tros, de cuyo acuerdo se dard cuenta & las
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»Cortes en los diez dias primeros después
»de su constitucién.»

Comprendiose al punto, pues estaba bien
claro, que tal articulo iba dirigido, no sélo
contra la Internacional, sino contra las Or-
denes religiosas, que, como es sabido, sue-
len tener su General en Roma.

La Comision, con asentimiento del Go-
bierno, y 4 excitacion de varios individuos
de diversos lados de la Cdmara, habia su-
primido el articulo que se trataba de res-
tablecer con el voto particular; y le impug-
no diciendo que habian pasado los tiempos
de aquella hostilidad sistemdtica contra la
Iglesia, que se traducia en someter todas
sus cosas 4 leyes especiales y no admitir sus
asoclaciones sin permiso previo. Se recordo
que ya en 1871 declaraba el ministro de
Gracia y Justicia, Sr. Montero Rios, en el
predmbulo de su proyecto de presupues-
to del clero, que, segun la Constitucién
de 1869, las Ordenes religiosas eran libres
dentro de Espaia (1).

«Todas las fracciones de la Cimara, decia
»el Sr. Mellado, estdn conformes con los

(1) El proyecto aludido fué presentado en 1.° de Octu-
bre de 1871 y reproducido en 1872. Su art. 14 deeia: <Las
-Congregaciones y Ordenes religiosas existentes en la
-actualidad, 6 que en lo sucesivo se fundaran con arreglo
»al art. 17 de la Constitucidn...» ete.
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»puntos generales de la ley, que consideran
»cOmMo una gran mejora. Y en éste, la re-
»forma de trascendencia que se ha hecho,
sconsiste en haber traido por primera vez
»4 las Asociaciones religiosas 4 que entren
»en el derecho comin (1); no con el sistema
»preventivo, segin el cual, mientras dura

(1) La frase derecho comin, como aparece de todo lo
que sigue, significaba en boca del orador exencién del
sistema preventivo y de la autorizaecién previa que so-
mete 4 la facultad discrecional del Gobierno el permitir
6 no cada asociacion; §, en otros términos, sistema demo-
eritico y liberal 4 la moderna, que, desechando antiguas
prevenciones, reconoce 4 todos, incluso 4 la Iglesia, el
mismo derecho de asociacién, sin someter 4 nadie 4 un
régimen especial de autorizaciones preventivas. En el
mismo sentido habia usado la frase derecho comin don
José Carvajal cuando al sostener, en 1872, en una en-
mienda al proyecto de ley de culto y elero, que las Con-
gregaciones y Ordenes religiosas pudieran adquirir toda
clase de bienes, decia: <Ldgico es colocar 4 la Iglesia den-
»tro del derecho comiin, renunciar 4 vetustos privilegios,
>proclamar su libertad... y no colocarla en el indice expur-
>gratorio de las colectividades civiles. La Iglesia tiene sus
»derechos como toda otra personalidad, porque nosoiros
>(los republicanos) ante todo queremos el desarrollo li-
>bre de los individuos y de las colectividades con arreglo
»d las condiciones de su existencia y al objeto de sus fines.»
Donde se ve que el eminente jurisconsulto republicano
tampoco entendia ser privilegio, ni exencion del derecho
comiin, al reconocer un derecho, exceptuar 4 alguno de
los individuos § colectividades 4 quienes se le reconoce,
de las formalidades incompatibles con su naturaleza, co~
mo dijimos en el cap. 11, citando el ejemplo del testamen-
to militar y otros.
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»la autorizacién previa, la Iglesia queda
ssometida 4 la facultad discrecional del
»Gobierno de permitirle 6 no asociarse; sino
»con el sistema democrdtico y liberal & la
»moderna, sin las antiguas prevenciones
sjustificadas algin tiempo por las luchas
»sostenidas entre el elemento seglar y el
»religloso.»

También el presidente de la Comision,
Sr. Garijo, manifesté que lo discutido real-
mente en el voto particular era si las Aso-
ciaciones religiosas podian 6 no vivir come las de-
mds, punto que la ley resolvia afirmativamente.
Quedd, pues, claro en este debate que el nue-
vo partido liberal no sentia las preocupa-
ciones de los antiguos progresistas contra la
Iglesia y las Comunidades religiosas, y que
la ley se hacia de acuerdo con los demds
partidos politicos para comprender en ella
4 todos los Institutos religiosos.

El presidente del Consejo de Ministros,
Sr. Sagasta, que habia dicho lo mismo que
el voto particular en un decreto de 1868,
declaré que ni entonces ni ahora se habia
preocupado de las Asociaciones religiosas,
y que no entendia hubiese peligro en apli-
car la ley comun 4 todas las asociaciones,
fuera de aquellas que debiesen su existen-
cia 4 leyes especiales.

El mismo Sr. Gonzdlez rectificando ex-
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clamaba: «¢Acaso quiero yo excluir del de-
»recho de asociacion 4 las Comunidades re-
sligiosas? ¢(He pretendido yo acaso que las
»que existen sean suspendidas ni disueltas?
»¢He pretendido yo acaso, ni pretendo con
»el voto particular que se haga imposible
»la constitucion de nuevas Asociaciones
»religiosas dentro de nuestro territorio,
raunque se compongan en su mayoria 6 en
»su totalidad de extranjeros? No.»

Fué, pues, retirado el voto particular;
y su repulsa significé claramente que den-
tro del derecho comun, creado, no por la ley
de Asociaciones ni aun por la Constitucién
que lo reconoce, sino por la naturaleza,
quedaron todas las Congregaciones reli-
olosas.

Lo dice asi la ley en su primer articulo
bien entendido; lo declar6 el Gobierno, lo
explicé la Comision, lo aceptd la minoria
conservadora, que rechazo el voto por ex--
cluir 4 las Ordenes religiosas, y lo acepté
la minoria republicana, que también se
opuso al voto por entender que el derecho
de asociacion debia ser igual para todos.
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VI

Mas ¢quiere esto decir que las Ordenes
religiosas deban cumplir todas las formali-
dades que 4 otras asociaciones impone la
ley de 1887?

Ya hemos dicho en el capitulo 11, que es-
tas formalidades son incompatibles con su
naturaleza de Institutos eclesidsticos.

Alli vimos la imposibilidad moral de pre-
sentar 4 los gobernadores, como pide el ar-
ticulo 4.%, los estatutos de las Ordenes, que
suelen ser Bulas ¢ Breves pontificios, y la
de que el Gobernador quebrante la clausu-
ra, como le manda ¢ permite el art. 12.

Fisicamente imposibles son para las Or-
denes, otras formalidades sancionadas por
los articulos 9.% 10 y otros de la ley (1), que
por su propia naturaleza resultan inaplica-
bles 4 las Congregaciones religiosas.

No se necesita otra cosa para entender
que el legislador no queria someterlas 4 esas
formalidades; porque de nadie se supone que
al reconocer 4 otro cierto derecho, le im-
ponga condiciones que repugnan d su espi-
ritu, cardcter y tendencias.

Pero ademds, el art. 2.° de la ley, 16

(1) Véanse en el apéndice.
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del proyecto primitivo, lo declara expresa-
mente,

«Se exceptian—dice—de las disposicio-
»nes de la presente ley: _

»1." Las asociaciones de la religiéon ca-
»tolica autorizadas en Espaiia por el Con-
»cordato.» :

Todas las Ordenes y Congregaciones regu-
lares propiamente dichas, se hallan en este
caso, segun demostraremos en el capitulo
siguiente.

Luego todas ellas estin exceptuadas de
las formalidades de la ley.

A esto se dice que no lo entendid asi el
legislador; pues el mero hecho de distin-
guir entre asociaciones concordatorias y no
concordatorias, significaba que s6lo se te-
nian por autorizadas en el Concordato las
de mujeres, & que alude el art. 30, y las tres
de varones que indica el 29.

La discusién habida en el Senado, resuel-
ve esta objeciéon sin dejar sombra de duda.
Alli la Comision (1) habia sustituido el ar-
ticulo 16 del proyecto enviado por el Con-
greso, con un art. 3. que decia:

«Se exceptian de las disposiciones de la
»presente ley:

(1) Véase en el Diario de las Sesiones la del Senado, el
apéndice 1.°, 1a de 6 de Abril de 1887.
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»1.° Los Institutos de la religion catoli-
»ca 4 que se refiere el art. 29 del Concorda-
sto de 1851, los cuales se regirdn por los pre-
»ceptos candnicos vigentes en Espaiia, y por
slas leyes del Reino que regulan la ma-

El seiior conde de Canga-Argiielles pre-
sentd una enmienda encaminada & que di-
cho pdrrafo 1.° del articulo 3.° fuese reem-
plazado por el articulo 16 del proyecto del
Congreso, cuyo tenor era éste: «También se
»exceptiian de esta ley las Asociaciones de
»la religién catolica, autorizadas en Es-
spaiia por el Concordato. Las demds Aso-
»ciaciones religiosas se regirdn por esta ley,
»aunque debiendo acomodarse en sus actos,
slas no catodlicas, 4 los limites sefialados por
»el articulo 11 de la Constitucién del Es-
stado.»

La enmienda fué aceptada desde lue-
go, aunque el seflor Romero Girén nota-
ba que, pues en el proyecto del Congreso
se aludia al Concordato, parecia indicado
concretar los articulos 29 y 30 4 que se
aludia.

El seiior conde de Canga-Argiielles in-
sistid en que no debian citarse, sino aceptar
la enmienda, que era copia literal de lo vo-
tado por el Congreso, recordando que esto
constituia la férmula de avenencia entre el
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Gobierno, la Comisién, la mayoria y las
oposiciones; féormula con la cual se habia
querido huir de cuestiones realmente in-
utiles, porque en el Concordato se hacia
referencia de diversas maneras 4 las asocia-
ciones religiosas (1).

Recordé también que en el Congreso
presentd el sefior marqués de Pidal una en-
mienda, retirada en vista de la nueva re-
dacciéon del articulo 16, acerca del cual
procuréd el sefior marqués del Vadillo que
recayese una interpretacion auténtica; que,
al efecto, pregunté 4 la Comisién si, al de-
cirse que las demds Asociaciones del culto
catdlico se regirian por la ley que se estaba
discutiendo, deberia entenderse que que-
daban siempre 4 salvo los derechos jurisdic-
cionales consignados en la ley concordada;
y que el presidente de la Comisién, seiior
Garijo, contestd: «Indudablemente ese es.
sel sentido que la Comisién ha dado al ar-
sticulo.»

Insto el sefior conde de Canga-Argiielles
4 que en el Senado se hiciese otra declara-
cién andloga, y levantdndose el Sr. Romero
GHrdn, dijo: «Ningtin inconveniente tiene

(1) Véase en el Diario de las Sesiones la del Senado de
20 de Abril de 1887, péiginas 1.582 y siguiente.
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»]a Comisién en hacer las mismas declara-
»ciones. En efecto, los articulos 3.° y 4.° del
»Concordato vigente, reconocen una juris-
»diceion especial en los prelados diocesa-
»nos, que afecta 4 la autoridad espiritual
»que ejercen, principalmente sobre la or-
»ganizacién de aquellas Asociaciones reli-
»giosas que tienen un régimen y unos re-
»glamentos nacidos en la entraiia misma
»del derecho candnico, de los Breves y de
»las autorizaciones de Su Santidad.»

Ainadio los dos pdrrafos que hemos trans-
crito en la pdgina 96, y concluyo di-
ciendo:

«Por consiguiente, conste que la Comi-
»sion entiende que la jurisdiceién espiri-
»tual de los prelados, en cuanto se refiere i
»las Asociaciones religiosas, que yo llamo
»Institutos religiosos, en una palabra, 4 las
»Ordenes mondsticas, queda excluida; y ni
»el actual Gobierno de S. M., ni ninguno
»mientras exista el régimen concordata-
»rio, mientras exista la concordia entre la
»Iglesia y el Estado y mientras, segtin la
»Constitucion, la Religion catélica sea la
»del Estado; no intentard, digo, el Gobier-
»no menoscabar en lo mds minimo esa au-
»toridad, porque al César lo que es del Cé-
»sar y 4 Dios lo que es de Dios, y el Sumo
»Pontifice tiene libre toda la Potestad es-
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»piritual que necesita respecto 4 esas Orde-
»nes mondsticas» (1).

La ley, pues, qued6 redactada, votada y
sancionada en 30 de Junio de 1887 del mo-
do siguiente:

«ART. 2.° Se exceptuan de las disposicio-
»nes de esta ley: 1.” Las Asociaciones de la
»Religion catolica autorizadas en Espafia
»por el Concordato. Las demds Asociaciones
sreligiosas se regirdn por esta ley, aunque
»debiendo acomodarse en sus actos, las no
»catolicas, 4 los limites sehalados por el ar-
sticulo 11 de la Constitucién del Esta-
do» (2).

El principio es general y absoluto: no es-
tdn sometidas 4 las formalidades y requisi-
tos que la ley establece las Ordenes religio-
sas ni asociaciones algunas de la Iglesia ca-
télica, que resulten autorizadas por el Con-
cordato.

La suposicion de que éste sélo reconoce

(1) Véase el Diario de las Sesiones de 20 de Abril
de 1887.

(2) El art. 19, por el cual quedan derogadas todas las
disposiciones anteriores «<en cuanto se opongan i la pre-
sente ley>, confirma de nuevo la total abrogacion de los
decretos exclaustradores de 1868, que hemos demostrado
en su lugar. Contrarios al Concordato, no menos que i
la existencia de corporaciones religiosas, que la ley ad-
mite como legitima; no cabe dudar que se oponen 4 ella
y no pueden por tanto subsistir.
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4 las citadas en sus articulos 29 y 30, quedd
desautorizada al“borrarlos de la ley. Al ha-
cerlo, el legislador declard, por lo menos,
que no era su intento afirmar que sélo las
Ordenes alli mencionadas fuesen las reco-
nocidas.

Después declard algo mds, segin parece
inferirse del Real Decreto de 12 de Junio
de 1888, aplicando 4 Cuba y Puerto Rico la
ley de Asociaciones de la Peninsula. En él
se varié la redaccion del nimero 1.° del ar-
ticulo 2.° de este modo:

¢Art. 2° Se exceptian de las disposi-
»ciones de la presente ley:

»1.° Las Asociaciones de la religién ca-
stolica autorizadas por las disposiciones cand-
snicas que determinan los derechos de la Igle-
»sia@, y por las civiles que regulan los del
»Real Patronato.»

Las palabras subrayadas sustituyen & es-
tas otras: cautorizadas en KEspafia por el
Concordatos; y no deben significar otra co-
sa, porque el Real Decreto aplicaba la ley
4 Cuba y Puerto Rico, pero no pretendia
modificarla.

Disposiciones can6nicas que determinan
los derechos en la Iglesia son, tanto las con-
tenidas en el Concordato de un modo ex-
preso, cuanto las comprendidas en la frase
amplia y general de sus articulos 1.° y 43,

12



178 LEGALIDAD VIGENTE

es decir, el Derecho Canédnico y la discipli-
na eclesidstica vigentes.

El articulo, pues, declara, que toda aso-
ciacién catoélica, aprobada por la Iglesia,
estd al amparo de la ley de 1887; pero exen-
ta de su reglamentacion.

El legislador, que al redactar la ley no
quiso resolver la duda, cuando expidié ese
Real decreto, ya parecié inclinarse 4 la so-
lucién que demostraremos en el capitulo
siguiente.

VII

Pero antes debemos resolver otra dificul-
tad, propuesta por persona docta y ejerci-
tada en la ciencia juridica.

El art. 2.° de la ley supone evidentemen-
te que hay asociaciones de la religion caté-
lica no autorizadas por el Concordato: basta
leer la segunda parte de su num. 1.° para
convencerse de ello.

Si todas las Congregaciones y Ordenes
religiosas estuvieran autorizadas y exentas
de las formalidades de la ley, no seria ver-
dad lo que supone el legislador, ni habria
ninguna asociacion catolica sometida 4 sus
trdmites.
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Por consiguiente, el art. 2.° de la misma
cierra de antemano el camino 4 la soluciéon
de que todas las Ordenes religiosas estdn
reconocidas por el Concordato.

¢Cudles son, si no, las asociaciones de la
religién catdlica & que se refiere el pd-
rrafo segundo del numero 1.° de dicho ar-
ticulo?

En primer lugar, todas las que no sean
Ordenes religiosas, ni hayan recibido la
sancion eclesidstica, conforme 4 la discipli-
na general de la Iglesia, canénicamente en
vigor, para usar la propia frase del articu-
lo 43 del Concordato.

Tales son, por ejemplo, los Circulos
catolicos para jovenes i obreros, las socie-
dades particulares para el sostenimiento
de escuelas catélicas, los patronatos 6 asi-
los de cardcter benéfico y religioso, funda-
dos por particulares 6 sociedades seglares,
y muchas de las Congregaciones piadosas,
en tanto que la autoridad eclesidstica no
lag hubiere reglamentado y erigido candni-
camente.

Todas estas asociaciones, y cuantas obras
catolicas se hallaren en idéntico caso, que
no son pocas, estdn sometidas #4»la ley
de Asociaciones, y han de cumplir las for-
malidades y requisitos por ella estable-
cidos.
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Ya tiene, pues, materia suficiente el pd-
rrafo en cuestion, aunque no entren todas
las Congregaciones piadosas.

Porque, como deciamos hace afios, aun
las meras cofradias 6 hermandades que ve-
mos establecidas en las parroquias, tienen
existencia legal por virtud del Concordato,
sin estar sometidas 4 la ley de 30 de Junio
de 1887, si han sido candénicamente eri-
gidas por la competente autoridad de la
Iglesia.

En segundo lugar, también quedan some-
tidas 4 dicha ley no pocas Ordenes ¢ Con-
gregaciones regulares, 4 saber, las que to-
davia no estdn aprobadas por la Iglesia.

Los trdmites candnicos, exigidos por la
disciplina vigente y referidos en el capi-
tulo 11, consumen & veces aiios, y en este
tiempo la asociacién, si quiere poseer, con-
tratar y vivir civilmente, debe acogerse 4
la ley.

En toda Espaiia era conocida por sus vir-
tudes una sefiora que hace un afio murié en
Bilbao, ¢por qué no decirlo?, en olor de san-
tidad vy dejando echados los cimientos de
una Congregacién religiosa (1).

No habia obra buena en que no se ocupa-
se; no habia necesidad 4 que no atendiese;

(1) Dotfia Rafaela Ibarra de Vilallonga.
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ni enfermaba un pariente 4 cuya cabecera
no acudiese, aunque hubiera de atravesar
cientos de leguas. Si pudiera decirse lo que
al mismo tiempo hacia en su casa y en
otras, donde la tenian por madre y se reci-
bian con amor de hijos su direccién y sus
consejos, veriamos hasta déonde multiplica-
ba sus fuerzas la caridad que ardia en su
pecho y aun no decia, basta.

Las vendedoras de periddicos, las expen-
dedoras de décimos de loteria, las nifias
abandonadas de sus padres, cuantas, en fin,
veia proximas 4 ser presa del vergonzoso
comercio que se hace con el vicio, movie-
ron ultimamente su corazon celoso y com-
pasivo; y quiso crearles un hogar que les
sirviese de refugio, de apoyo y de remedio.
iQue muchas estaban ya perdidas!; pues las
pondria en una seccion separada de las que
s6lo debieran preservarse; pero no las ce-
rraria las puertas de su asilo, como no se las
cierra el Padre de las misericordias al pe-
cador que se arrepiente. Lo que importaba
era crear una casa para las que no la te-
nian, 6 no hallaban en ella defensa sufi-
ciente.

Para esto se necesitaban auxiliares: la
misma caridad que la inflamaba se comu-
nico 4 otras seiioras y sefioritas, que se con-
sagraron 4 la obra. Se alquil6 una casa; se
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organizé el asilo; fueron recogiéndose ni-
fias; crecié también el ntimero de maes-
tras, que con este humilde nombre se lla-
maban aquellas heroinas del celo y del
amor al préjimo por Dios. Se pensé en te-
ner casa propia: una sefora regalé el terre-
no y dofia Rafaela emple6 mds de cien mil
duros en construir bellisimo edificio.

Habian pasado ya mds de seis afios; te-
nian casa; las futuras religiosas se habian
multiplicado sumamente; las asiladas mu-
cho mds; pero todo aquello no era todavia
una Congregacion religiosa, ni podia serlo
en algun tiempo.

Donia Rafaela y las principales seiioras
que se le habian asociado redactaron unos
estatutos, cumplieron cuanto dice el art. 4.°
de la ley de asociaciones, y los presentaron
en el Gobierno civil de Vizecaya. Devolvig-
seles un ejemplar sellado y firmado por el
(Gobernador, y ya quedd la asociacién legal-
mente establecida y con personalidad juri-
dica bastante para adquirir, poseer, com-
prar, vender, celebrar toda clase de con-
tratos é inscribir sus bienes raices en el
Registro de la Propiedad.

Un aio después pasaba de esta vida la
fundadora, dejando en su testamento 4 la
nueva persona juridica el edificio y una
buena renta; nada de lo cual hubiera podi-
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do hacer, si la asociacion no hubiera cum-
plido las formalidades de la ley.

El Sefior ha bendecido la obra, y, al pri-
mer aniversario de su madre, contaban ya
las hijas con la autorizaciéon del ilustre
Prelado de Vitoria para vivir bajo ciertas
reglas y recibir el hdbito religioso. Pero
recuérdense los trdmites referidos en el ca-
pitulo 11, y puede calcularse cudnto les fal-
tard todavia para poder llamarse Congrega-
cién aprobada por la Iglesia. ;

En el mismo estado se hallardan muchas.
La de San Pedro Advincula de Gracia, la
de Terciarios Capuchinos, que tienen cerca
de Madrid la casa de correccién de Santa
Rita, y otras de que hablaremos mds ade-
lante, han vivido afios sin ser mds que aso-
ciaciones de catolicos, hasta que han po-
dido llamarse Congregaciones religiosas y
obtener las autorizaciones que publicare-
mos por apéndice.

Véase, pues, como aun las mismas Orde-
nes 6 Institutos de la Iglesia pueden, du-
rante algin tiempo, estar sometidas 4 las
formalidades de la ley de Asociaciones.

De alguna semejante 4 la de los Angeles
Custodios, que asi se llama ya la de Bilbao,
hablaba el sefior ministro de la Goberna-
<i6n en el Congreso, cuando decia que un
Prelado ilustre acababa de preguntarle co-
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mo someteria 4 la ley de Asociaciones una
Congregacion naciente (1).

Y véase como pueden darse Congregacio-
nes subditas del Papa y del Obispo respec-
tivo, y sujetas 4 los trdmites de la ley civil,
sin que por eso pueda ni deba ponerse obs-
tdculos 4 la jurisdiccién espiritual que ha
de ejercerse en ellas.

Ahora se percibe con aquella claridad
propia de la evidencia cudn descaminados
andan los que en son de guerra gritan que
las Ordenes religiosas estdn fuera de la le-
galidad, porque no han cumplido lo dis-
puesto en la ley de Asociaciones: ahora se
advierte también cudnto se extremaba el
acucioso celo de los funcionarios publicos
que han supuesto no tener vida legal, y
hallarse ilegitimamente establecidos los
Institutos religiosos, cuyas constituciones
6 reglas no hubiesen sido presentadas 4 los
gobernadores civiles de la respectiva pro-
vingcia.

Cierto, clarisimo es, como lo nota el Ca-
tedratico Sr. Soler y Pérez (2), que las Or-
denes mondsticas aprobadas por la Iglesia

(1) Véase el Extracto oficial de la sesién del Congreso
del 10 de Julio de 1901. :
(2) En el Heraldo de Madrid, de 23 de Marzo de 1901.
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no han constituido, ni debian constituir sus
comunidades, con arreglo 4 la ley de Aso-
ciaciones. Conformes en que nadie, aunque
fuese galicano rabioso 6 jansenista, incurso
en excomunién mayor, encomendaria 4 un
Juez de primera instancia la disolucién de
una Orden regular segun el art. 15 de dicha
ley: conformes también, en que no cabe re-
ferir 4 la vida mondstica ni 4 las Ordenes re-
ligiosas lo establecido en la misma ley res-
pecto 4 la celebracién de sesiones, registro
de socios y directores, libros de contabili-
dad, balances anuales y toda la demds re-
glamentacién que alli se determina; mas de
esto no se sigue por regla alguna de logica
que las Ordenes mondsticas no vivan al am-
paro del derecho comun de asociacién y de
la ley que lo asegura.

Una cosa es no sujetarlas 4 la reglamen-
tacion general que ella estatuye, y otra
muy distinta reconocer, como expresamen-
te reconoce, la legalidad de las Asociacio-
nes aprobadas por la Iglesia, sin otro requi-
sito que el determinado por el Concordato,
es decir, haberse creado con arreglo 4 la
disciplina canénicamente vigente.
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VIII

El Cédigo civil, por ultimo, confirma
cuanto llevamos dicho.

No trata expresamente de la existencia
de las Ordenes religiosas, ni éste es asunto
suyo; pero la supone de tal modo, y en la ex-
posicién de motivos, que tiene cardcter de
voz auténtica del legislador, la reconoce
tan claramente, que no deja lugar 4 duda.

Supone la existencia legal de una insti-
tucion, sociedad, 6 persona juridica de cual-
quier género, quien le reconoce y atribuye
derechos civiles; y esto hace el Codigo con
las Ordenes regulares. _

Al tratar de su capacidad juridica en el
capitulo correspondiente, explanaremos es-
tas indicaciones: baste aqui anticipar las
palabras de la exposicion citada: «La Sec-
»cion, dicen los sefiores de lo civil de la
»Comisién de Codigos... después de recono-
scer d los Monasterios el derecho de adquirir,
»ha suprimido entre las incapacidades pa-
»ra testar y para suceder, la de los religio-
*S508.»

Firman este documento legislativo los
eminentes jurisconsultos que alli diremos.

El ministro que prohijé esa exposicién y
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las reformas 4 que se refiere, manddndolas
publicar con la segunda edicién del Codi-
go, fué el no menos distinguido juriscon-
sulto Sr. Canalejas, que en 1889 desempe-
fiaba la cartera de Gracia y Justicia, bajo la
presidencia del Excemo, Sr. D. Priaxedes Ma-
teo Sagasta, el cual gobernaba desde 1885
y habia presidido la redaccién, discusion y
aprobacion, asi del Codigo, como de sus re-
formas. .

Pero en tales asuntos, lo de menos, por
grande que sea, es la autoridad personal de
los que ponen su nombre al pie de los do-
cumentos legales. Lo de mds es que, otor-
gada por la ley de 26 de Mayo de 1889 4 la
seccion de lo civil de la Comision de Co-
digos una autoridad verdaderamente legis-
lativa (pues se defirié 4 su arbitrio la ulti-
ma correccién y determinacion de lo que ha-
bia de quedar vigente), cuanto esa seccion
dice en la exposicion de motivos citada, tie-
ne el cardcter de interpretacién auténtica.
Por ella, pues, sabemos que las Ordenes mo-
ndasticas han sido permaitidas 6 toleradas, y que
el Codigo reconoce 4 los monasterios el de-
recho de adquirir (1) y, por tanto, el de
existir,

Consecuencia era esto de la politica gene-

(1) Véase todo el pasaje aludido en el capitulo V1.
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ral seguida desde 1875 con evidentes venta-
jas para nuestra paz interior, y de haberse
pactado con la Santa Sede que todo lo per-
teneciente 4 personas ¢ cosas eclesidsticas,
no previsto expresamente en el Concordato,
se dirigiria y administraria conforme 4 la
disciplina de la Iglesia canénicamente vi-
gente (1).

Ello obligaba 4 reconocer la vida legal
de las Ordenes religiosas, y 4 dar efectos ci-
viles al voto solemne de castidad, como se
los di6 el art. 83 del mismo Codigo civil,
prohibitivo de contraer matrimonio 4 «<los
»profesos en cualquiera Orden candnica-
»mente aprobada.»

Por ello se convino entre los partldos en
redactar, como se redacto, el art. 11 de la
Constitucion; por ello se comprendié en el
derecho comun del articulo 13 4 las Con-
gregaciones religiosas: por ello se borré de
la ley de Asociaciones la cita que proponia
la Comisién del Senado; y por ello asintié
su presidente, Romero Girén, al ruego del
conde de Canga Argiielles, que decia ser
cosa convenida por los partidos con el Go-
bierno suprimir aquella cita restrictiva (2).

(1) Palabras del articulo 43 del Concordato.
(2) Véase en el Diario de Sesiones 6 el Extracto oficial,
l1a del Senado de 20 de Abril de 1887.
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Tal es, por tanto, el derecho constitui-
do en Espafia respecto & las Ordenes reli-
£108as.

En el orden constituyente podrd pen-
sarse, discutirse y aun hacerse otra cosa;
pero en el orden del derecho establecido,
la exegesis que acabamos de hacer del nues-
tro arroja una conclusiéon que sobrepuja d
toda evidencia: la de que las Ordenes reli-
giosas tienen existencia legal en Espafia, y
pueden aqui vivir y establecerse al amparo
de la legalidad establecida.
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CAPITULO 1V

Las Ordenes Religiosas segiin el Concordato.

ARrricurLo UNICO

sAutoriza todas las Ordenes aprobadas por la
Iglesia?

I Lo indudable y lo controvertido.—IL Los articulos 29
¥ 30 no tratan de autorizacidn, sino de establecimien-
to.—IIL Suponen la autorizacién de todas las Orde-
nes.—1V. Dénde esti su autorizacién.—V. jPor qué nose
dijo mds eclaro?— VL Era la solucién natural.—VIL Asi
lo declararon ambas partes.— VIIIL. Consecuencias.

1

EMOS dicho en el capitulo anterior,
tratando del Concordato de 1851:
«Convinose, como veremos en el

»capitulo siguiente, en que el Go-

»bierno restableceria, desde luego,

»ciertas Ordenes 4 cuyo sostenimiento con-
»tribuiria con una subvencién anual; se es-
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» tablecieron ciertos principios capitales
»que entraflaban, como implicita, pero na-
»tural consecuencia, el reconocimiento de
»todas las Ordenes religiosas en Espaiia, y la
»posibilidad legal de que fueran restable-
»ciéndose sin gravamen para el Estado, 4 me-
»dida que lo permitieran las circunstancias;
»y se declararon revocadas todas las leyes y
»decretos que se hubiesen publicado, en
»cuanto se opusiesen al Concordato.»

Vamos, pues, 4 demostrar lo que prome-
timos.

De estas tres afirmaciones, la altima se
halla expresa en el articulo 45 del Concor-
dato y nadie la niega (1).

La primera estd en los articulos siguien-
tes del mismo, y del Convenio adicional de
1860, que pueden verse integros en el apén-
dice y de que transcribiremos aqui lo nece-
sario como base de esta discusiéon.

«ART. 29. A fin de que en toda la pe-
sninsula haya el numero suficiente de mi-
»nistros y operarios evangélicos de quienes
spuedan valerse los prelados para hacer
»misiones en los pueblos de sus didcesis,
sauxiliar 4 los pdrrocos, asistir 4 los en-
sfermos y practicar otras obras de cari-
»dad y utilidad publica, el Gobierno de

(1) Véase dicho articulo en el Apéndice 1v.
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»S. M., que se propone mejorar oportuna-
»mente los colegios de misiones para Ultra-
»mar, tomard desde luego las disposiciones conve-
anientes para que se establezcan donde sea ne-
scesario casas y Congregaciones religiosas
»de San Vicente de Paul, de San Felipe
»Neri y de otra Orden de las aprobadas por
»la Santa Sede, las cuales servirdn al pro-
»pio tiempo de lugares de retiro para los
»eclesidsticos, para hacer ejercicios espiri-
atuales y para otros usos piadosos.

»ART. 30. Para que haya también casas
sreligiosas de mujeres, en las cuales puedan
»seguir su vocacion las que sean llamadas 4
»la vida contemplativa y 4 la activa de la
»asistencia de los enfermos, enseflanza de
»nifias y otras obras y ocupaciones tan pia-
»dosas como utiles 4 los pueblos, se conser-
»vard el Instituto de las Hijas de la Cari-
»dad, bajo la direccién de los clérigos de San
» Vicente de Paul, procurando el Gobierno
»su fomento.

»También se conservardn las casas reli-
»giosas que, 4 la vida contemplativa, reunan
»la educacién y ensefianza de nifas 4 otras
»obras de caridad.

sRespecto 4 las demds Ordenes, los pre-
»lados ordinarios, atendidas todas las cir-
scunstancias de sus respectivas didcesis,
»propondrdn las casas de religiosas en que

13
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»convenga la admisién y profesion de no-
»vicias, y los ejercicios de enseilanza ¢ de
»caridad que sea conveniente establecer en
sellas. .

»No se procederd 4 la profesion de nin-
»guna religiosa, sin que se asegure antes
»su subsistencia en debida forma.»

¢ART. 35. ... El Gobierno de S. M. pro-
»veerd por los medios mds conducentes, 4
sla subsistencia de las casas y Congrega-
»ciones religiosas de que habla el art. 29,

»En cuanto al mantenimiento de las co-
»munidades de religiosas, se observard lo
sdispuesto en el art. 30.

»Se devolverdn desde luego y sin demo-
»ra & las mismas, y en su representacion 4
»los prelados diocesanos en cuyo territorio
»se hallen los conventos ¢ se hallaban an-
»tes de las ultimas vicisitudes, los bienes
»de su pertenencia que estdn en poder del
»Gobierno y que no han sido enajenados.
s Pero teniendo Su Santidad en considera-
scidbn el estado actual de estos bienes y
sotras particulares circunstancias, 4 fin de
»que con su producto pueda atenderse con
»mds igualdad 4 los gastos del culto y otros
sgenerales, dispone que los prelados, en
»nombre de las Comunidades religiosas pro-
»pietarias, procedan inmediatamente y sin
sdemora 4 la venta de los expresados bie-
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snes por medio de subastas publicas, he-
»chas en la forma candénica y con inter-
»vencion de persona nombrada por el Go-
sbierno de S. M. El producto de estas ven-
»tas se convertird en inscripciones intrans-
»feribles de la Deuda del Estado del 3 por
»100, cuyo capital é intereses se distribui-
»rdn entre todos los referidos conventos en
»proporciéon de sus necesidades y circuns-
stancias, para atender 4 los gastos indica-
»dos y al pago de las pensiones de las reli-
»giosas que tengan derecho & percibirlas,
»sin  perjuicio de que el Gobierno supla
rcomo hasta aqui lo que fuere necesario
spara el completo pago de dichas pensio-
*nes...»

Art. 18 del Convenio adicional de 1859-
60 (1): «Queda en su fuerza y vigor lo dis-
spuesto en el Concordato acerca del su-
splemento que ha de dar el Estado para el
»pago de las pensiones de los religiosos de
»ambos sexos, como también cuanto se pres-
»eribe en los articulos 356 y 86 del mismo,
sacerca del mantenimiento de las casas y Con-
vgregaciones religiosas que se establezean en la
»peninsula.

»El Estado se obliga, ademds... & proveer
»d la dotacion de las monjas de oficio, ca-

(1) Véase en el Apéndice, niim. XI.
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»pellanes, sacristanes y culto de las iglesias
»de religiosas en cada didcesis.»

Resulta de todos estos articulos, que el
Estado se comprometié 4 establecer 4 su
costa casas de religiosos de San Felipe Ne-
ri, San Vicente de Paul y otra Orden apro-
bada por la Santa Sede; 4 conservar las de
religiosas dedicadas 4 la educaciéon y ense-
fianza de nifias G obras de caridad; y, de las
que no tuvieran esto por instituto, 4 per-
mitir la admisién y profesién de novicias
en las casas que propusieran los sefiores
Obispos.

Sobre este punto no hay verdadera dis-
cusién, sino mala inteligencia de esos tex-
tos legales por quienes no han tenido que
aplicarlos en la prdctica, ni leido los que les
sirven de corolario y explicacion. Por eso
hemos querido transcribirlos al pie de la
letra, para proceder con toda sinceridad.

Suponen los que no han entendido bien
esos articulos, que el 29 y 30 del Concordato,
tienen por objeto reconocer la existencia le-
cal de las Ordenes religiosas; y deducen de
ahi que las no mencionadas en ellos no es-
tdn autorizadas, ni pueden existir en Ks-
pafia.

Tal es el objeto propio de la controversia.
De las tres proposiciones que adelantamos
en el capitulo anterior y hemos repetido 4
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la cabeza del presente, la que se niega es la
segunda, es decir, el reconocimiento por el
Concordato de todas las Ordenes religiosas,
y la posibilidad legal de que fueran resta-
bleciéndose en Espaifia sin gravamen para
el Estado.

La primera, 4 saber, que el Gobierno con-
vino en restablecer desde luego ciertas Or-
denes, no se niega propiamente; pero se en-
tiende mal, suponiendo que restablecer sélo
significa consentir, reconocer ¢ autorizar, y
olviddndose de que 4 ese compromiso va
unido el de costear y sostener con subven-
ciones anuales.

Y como de esta mala inteligencia depen-
de la negacion del reconocimiento general
de las Ordenes, vamos 4 poner en claro
aquel punto, antes de entrar de lleno en
éste, que es el de la cuestion principal.

1I

No tratan, no, los arts. 29 y 30 de las Or-
denes religiosas que se han de consentir 6
reconocer, sino de las que el Gobierno ha
de restablecer 6 conservar activamente y &
su costa, con subvenciones transitorias y
permanentes, mayores ¢ menores.

Lo prueba en primer lugar, el texto mis-
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mo de los articulos. Respecto 4 las Ordenes
religiosas de varones, dice el 29: «el Gobier-
»n0... tomard desde luego las disposiciones conve-
snientes para que se establezcan... casas y Con-
sgregaciones religiosas de San Vicente de
»Paul, San Felipe Neri y otra Orden de las
»aprobadas por la Santa Sede.»

Tomar disposiciones para que desde lue-
2o se establezcan, es algo mds que recono-
cer, autorizar 6 consentir: es concurrir ac-
tivamente al restablecimiento y cooperar
de un modo efectivo 4 la instalacién de di-
chas Comunidades; lo cual es cosa muy dis-
tinta del mero reconocimiento, que se re-
duce 4 dejarles libertad para establecerse.

Esto es claro para quien no tenga la vista
obscurecida por las pasiones politicas.

Aun con ellas, tampoco es obscuro para
quien lea mds adelante, como debe hacer
todo intérprete de la ley, si no quiere expo-
nerse, juzeando por s6lo un articulo, 4 equi-
vocarse de medio 4 medio.

«El Gobierno de S. M., afiade el art. 35,
sproveerd por los medios mds conducentes
»4 la subsistencia de las casas y Congrega-
»ciones religiosas de que habla el art. 29.»

Y lo ratifica este pdrrafo del art. 13 del
Convenio adicional: «Queda en su fuerza y
»vigor lo dispuesto en el Concordato... acer-
»ca del mantenimiento de las casas y Congre-
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sgaciones religiosas que se establezcan en
»la peninsula...»

¢Dird alguien que mantenimiento y sub-
sistencia, s6lo significan dejar estar? Lo
contradice abiertamente el contexto; pues
asi el art. 356 del Concordato, como el 13 del
Convenio, tratan expresamente de sueldos 6
subvenciones. No hay mds que volverlos 4
leer para convencerse de que, en ellos, pro-
veer & la subsistencia y mantenimiento,
significa proporeionar recursos pecuniarios.

Y si1 alguna duda queda, véase como eje-
cuté el Gobierno y sigiie ejecutando esas
disposiciones concordadas.

Ante todo, por Real Decreto de 23 de Ju-
lio de 1852 (1), <4 fin de que lo mds pronto
sposible tenga cumplido efecto el witicu-
»lo 29 del Concordatos, se procedio al resta-
blecimiento de la Congregacion de San Vi-
cente de Paul. Pero, dcomo? ¢dLimitdndose 4
declararla restablecida, como suponen los
que entienden mal esos articulos? No, sino
mandando fundar desde luego en la Corte
una casa noviciado (art. 4.°), y que el mi-
nistro de Gracia y Justicia propusiese las
demds que debieran establecerse (art. 5.°);
determinando el nimero de individuos de
que habian de constar las casas (arts. 6.”

(1) Véase en el Apéndice, nim. vr.
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y 7.°); aplicando & la reparacién 6 adquisi-
cion de los edificios que habian de ocupar
las Congregaciones, la cantidad conve-
niente de los primeros productos de la
venta de bienes desamortizados (art. 9.°);
y sefialando, en fin, la pensién de 10.000
reales mensuales para la casa de noviciado
(art. 10), y otras andlogas para las demds
(art. 11).

En seguida, por Real Decreto de 3 de Di- .
ciembre de 1852 (1), se hizo lo mismo con
la Congregacion de San Felipe Neri, man-
dando restablecer desde luego aquellas ca-
sas cuyos edificios estuvieron en poder de
los diocesanos (art. 1.°), y, en caso contrario,
destinar otros 4 proposito para dichas Con-
gregaciones; autorizando al ministro para
proponer la ereccion de otras casas en los
pueblos en que sean convenientes (art. 3.°);
fijando el nimero de individuos que ha-
bian de componerlas (art. 4.%), y otras cir-
cunstancias (articulos 6. al 9.°); y sefialan-
do, en fin, 4 cada casa, sobre el fondo de do-
tacion del culto y clero, una renta anual de
veinticuatro 4 cuarenta mil reales anuales.

En cuanto 4 los misioneros de Ultramar,
cuyos colegios dice el mismo art. 29 que se
proponia mejorar el Gobierno, se adoptaron

(1) Véase el Apéndice, niim. vIL
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andlogas disposiciones; y por las Reales Cé-
dulas de 19 de Octubre y de 26 de Noviem-
bre de 1852, de que luego hablaremos mds
detenidamente (1), se mand¢ establecer en
la peninsula una casa matriz y colegio para
los PP. Franciscanos descalzos, otra para los
Jesuitas, 4 la cual se destiné el edificio de
Loyola, y otra para los PP. Franciscanos
observantes; y en las didcesis de la Habana
y Santiago de Cuba, dos casas de San Vi-
cente de Pal, otras dos de PP. Escolapios
y un colegio de la Compaiiia de Jesus, todo
4 costa del Gobierno, y facilitando ¢l mis-
mo los edificios 6 el medio de adquirirlos.

Si de las Ordenes religiosas de varones
no cabe dudar, por lo que acabamos de ver,
que el Gobierno entendié su compromiso
como activo y no de mero reconocimiento;
no es menos claro que también era efectiva
y 4 su costa la conservacién & que se obligd
por el articulo 30, de las casas religiosas de
mujeres.

«Se conservard, dice su primer parrafo, el
»Instituto de las Hijas de Caridad... procu-
swrando el Gobierno su fomento.» Ya esto
quiere decir conservacion activa y no mero
permiso, especialmente si se advierte que,
por virtud de las autorizaciones de la ley

(1) Véanse en el Apéndice, nimeros VIII ¥ IX.
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de 1837, el Instituto existia 4 expensas
v bajo la superintendencia del Gobierno.
Mas para que no quede duda, ahi estd el
Real Decreto de 10 de Abril de 1852 (1) por
el cual, emediante 4 lo dispuesto en el ar-
»ticulo 30 del Concordato... respecto 4 la
sconservacion y fomento del Instituto de
»las Hijas de la Caridad» se manda: 1.°, que
en lo sucesivo dependa del Ministerio de
Gracia y Justicia; y 2.°, que el Ministerio
de la Gobernacién entienda, sin embargo,
en la concesion y destino de las Hermanas
para asistencia y servicio de los estableci-
mientos de su cargo. Por eso figuran en el
Presupuesto de este altimo Ministerio y
como parte de los gastos correspondientes 4
los respectivos hospitales, inclusas y demds
establecimientos en que prestan servicio,
las pensiones de las Hermanas de la Cari-
dad; mientras que en el de Gracia y Justi-
cia figura sélo la subvencién del noviciado
de Madrid y el culto de la iglesia de Bar-
bastro.

¢«También se conservardn, aifade el pd-
srrafo 2.°, las casas de religiosas que, 4 la
»vida contemplativa reunan la educacion...
»etcétera.s

(1) Véanse sus disposiciones en el Apéndiea, nim. viI
al fin,
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«Respecto de las demds... los prelados
spropondrdn las casas de religiosas en que
»convenga la admisién de novicias.»

Esto si que parece meramente permisivo,
sobre todo, si seguimos leyendo: «No se pro-
scederd 4 la profesiéon de ninguna religiosa
»8in que se asegure antes su subsistencia
ren debida forma.» Y en efecto, 4 todas
las religiosas se exige y se exigia de anti-
guo dote suficiente para su congrua susten-
tacion. '

Mas no por esto dejé de ser activa y d
su costa la conservacion de los conventos
de monjas 4 que se comprometié el Go-
bierno. .

Habiase éste apoderado de los bienes con
que sostenian el culto y los gastos generales
de capelldn, sirvientes y monjas de oficio
que no llevaban dote; y dice el art. 35 del
Concordato, después de recordar lo estable-
cido en el 30 sobre el mantenimiento de las
religiosas con sus dotes: «Se devolverdn des-
sde luego y sin demora & las mismas... los
»bienes de su pertenencia que estén en po-
»der del Gobierno. Pero Su Santidad... 4 fin
sde que con su producto pueda atenderse
scon mds igualdad & los gastos del culto y
sotros generales, dispone que... se vendan y
»conviertan en inscripeciones de la Deuda,
scuyo capital é intereses se distribuirdn
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rentre todos los referidos conventos... para
ratender & los gastos indicados y al pago
»de las pensiones de las religiosas que ten-
»gan derecho & percibirlas, sin perjuicio de
»que el Gobierno supla, como hasta aqui, lo que
»fuere mecesario para el completo pago de
»dichas pensioness.

Y porque la computacion de lo que fue-
ra necesario daba lugar 4 controversias, y la
obligacion de restituir cantidades mucho
mayores, de que se habia apoderado el Go-
bierno con la desamortizacién, era eviden-
te, se dijo en el art. 13 del Convenio adicio-
nal: «<El Estado se obliga ademds... & pro-
»veer & la dotacién de las monjas de oficio,
»capellanes, sacristanes y culto de las igle-
ssias de religiosas en cada didcesis.»

éSe quieren mds pruebas de que aun res-
pecto de las monjas, la conservacion d& que
se obligd el Gobierno por el art. 30 fué acti-
va y d su costa? Pues léanse la Real Orden de
14 de Diciembre de 1851 (1), sefialando los
trdmites que habian de seguirse en la eje-
cucion de dicho articulo, y las numerosisi-
mas, asi de cardcter particular como gene-
ral, que fueron su consecuencia. No hay

(1) Véase en la Coleccidn Legislativa, tomo L1V, pagi-
na 535.
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mejor prueba de que se trataba de conser-
vacién activa.

Que fuese 4 costa del Gobierno, indepen-
dientemente de la devolucion de bienes, lo
dice también, aun antes del art. 13 del Con-
venio adicional, la disposicién 6." de dicha
Real Orden.

"Es, pues, evidente, que asi los religiosos
del articulo 29, como las religiosas del 30,
debian establecerse y conservarse d costa
del Gobierno.

Y consecuencia de ello es que las leyes
de presupuestos del Estado vienen consig-
nando en la secciéon de Gracia y Justicia
los capitulos y articulos correspondientes:
vease, por ejemplo, la de 1876 4 1877, y ha-
llaremos:

ll; Capt- | 4 rticulos. OBLIGACIONES ECLESIASTICAS

13 | Unico. | Personal de religiosas en clausura.

14 > Material de id.

17 12 Instituto de San Vicente de Paiil.
2.2 > San Felipe Neri.
3.° » Hijas de la Caridad.

18 2.° Reparacién de conventos, ete.

Y en el Presupuesto mismo, donde se
desarrolla la demostraciéon por articulos de
los gastos 4 que se refieren, se describen al
por menor los aludidos en esta forma:
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Ar-

ﬁtﬂll;ﬂ. OBLIGACIONES ECLESIASTICAS Pesetas, |Cts.

s I Capitulos

Unico| 2.624 Religiosas en clausura. | 957.760 | »
700 capellanes...e..easesess | 374,640 | »
700 sacristanes, .....cecc... | 171.723 | »
A deducir por bajas natura-

les caleuladas en un 7 por

100 sobre las pensiones de

las Religiosas finicamente. | 67.043 | »
14 | Unico| Asignacién para el culto.... | 384.122 | »
Idem para enfermeria.. ... | 307.125 | »
1.499 cantoras y organistas.. | 412.232 |50
17| 1.° | Para el Noviciado de San Vi-

cente de Pail de Madrid.. | 30.000 | »
Para id. id. id. de Mallorea. . 5.000 | -
Para id. id. id. de Badajoz... 5.625 | »
Para id. id. id. de Avila..... 5.625 | »
Para id. id. id. de Teruel. .. 5.625 | -
2, | Parala Congregacién de San

Felipe Neri en Sevilla..... 6.000 | -
Para id. id. id. en Vich.... . 6.000 | -
Para id. id. id. en Alcald de

HODATOR o o s snsnavasvmse 6.000 | »
Para id. id. id. en Barecelona. 6.000 | »
Para id. id. id. en Cddiz..... 6.000 | -
Para id. id. id. en Cuenca ... 6.000 | »
Para id. id. id. en Lugo (1).. 6.000 | =
3.9 | Para el Noviciado de las Hi-

jas de la Caridad en Madrid | 18.850 | »
Para el culto del templo de

las mismas en Barbastro.. 250 | »
18| 2.° | Reparacién de conventos... | 100.000 | »

(1) Estas partidas han ido aumentando 4 medida que
iban estableciéndose las casas de las Congregaciones con-
venidas en el Concordato. En los presupuestos de 1863
@ 64 figuraban s6lo las relativas 4 las de San Vicente de
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Queda, pues, demostrado hasta la eviden-
cia que los articulos 29 y 30 del Concorda-
to tratan, no de la libertad 6 reconocimien-
to legal de las Ordenes regulares, sino del
compromiso que contrajo el Estado de pro-
curar activamente y 4 su costa el estable-
cimiento de algunas; y que cuantos han
desconocido esta verdad no han leido ni el
texto integro de dichos articulos, ni mucho
menos el del 35 de la misma Concordia y el
13 de la de 1859-60, que les sirven de com-
plemento, ni los Reales Decretos y Reales

o

Cédulas que se dictaron para llevarlos 4
ejecucion, ni aun los Presupuestos de cual-
quier afio desde esta iltima fecha hasta el

presente.

Paiil de Madrid, Mallorea y Badajoz; y @ las de San Felipe
Neri, de Sevilla, Vich, Alcald de Henares, Barcelona y
Cadiz.

En los presupuestos de 1866 4 67 y de 1868 4 69, el Ins-
tituto de San Vieente de Pail figura con una casa més en
Avila, y 1a de San Felipe Neri con otras cineo, aunque en
diferentes puntos.

En los posteriores 4 la restauracién figuran poco mds
6 menos las mismas easas que hemos visto en el presu-
puesto de 1876 4 77.

No se citan los presupuestos anteriores 4 1863, porque no
se publicaban sus partidas en la Gacefa. En 1862 se publi-
¢6 ya la ley (Gacela de 7 de Mayo), pero no contiene la de-
signacion de las casas, sino s6lo estas partidas:

‘Art. 1.‘:) Instituto de S. Vicente de Paiil. 162.500

Cap. 244 » 2, > de S. Felipe Neri..... 120.000
‘ IR de Hijas de laCaridad.  76.400
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No es licito, pues, decir que las Ordenes
no nombradas en esos articulos, carecen de
derecho 4 existir en Espaiia; aunque si pue-
de decirse que no tiene el Gobierno la obli-
gacion de establecerlas ¢ sostenerlas, ha-
ciendo los sacrificios 4 que se comprome-
ti6 en favor de las nombradas (1).

1T

Viniendo ahora 4 la cuestién principal,
decimos ante todo, que esos mismos articu-
los bien considerados, aunque no tratan de
ello de un modo directo, indican ya que to-
das las Ordenes aprobadas por la Iglesia
pueden existir legalmente en Espafia.

De las de mujeres, esto es evidentisimo;
porque el articulo 30, después de decir que
se conservardan las Hijas de la Caridad y las

(1) Esta verdad ha sido, naturalmente, confirmada
estos dias por el Gobierno, diciendo, entre otras cosas, el
sefior ministro de Gracia y Justicia: <He aqui otro moti-
»vo por el cual me creo en el caso de acudir 4 la bondad
»del Sumo Pontifice para que... sepamos si el Gobierno
»espaiiol tiene obligacién de sostener, con las Ordenes de
»8an Felipe Neri y San Vicente de Paiil, otra tercera Or-
»den {inica... 6 si por el contrario, tiene que sostener to-
»das las que los Sres, Obispos quieran establecer en sus
»didcesis...» (Extracto de las sesiones del Senado, pdgi-
na 211, correspondiente 4 la del dia 13 de Julio de 1901.)
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religiosas que por instituto se dediquen 4
la ensefianza 6 caridad, aifiade expresamen-
te: «Respecto 4 las demds Ordenes, los prela-
»dos ordinarios propondrdn las casas en que
»convenga la admisién y profesion de novi-
»cias y los ejercicios de ensefianza 6 cari-
sdad que sea conveniente establecer en
sellas.»

Notorio es, por tanto, que todas las Or-
denes religiosas de mujeres pueden existir.
Las que «4 la vida contemplativa unen la
seducaciéon y enseilanza de niifias 1 otras
»obras de caridad»; porque el articulo 30
manda expresamente que se conserven: las
demds, es decir, todas las no comprendidas
en el parrafo anterior; porque puede el Dio-
cesano proponer las casas en que convenga
la admision y profesion de novicias, y esto
basta. Podrdn necesitar la instalacion de
algunos ejercicios de ensefianza 6 caridad,
si conviene & juicio del mismo Prelado,
(pues si no conviene, tampoco lo habrin
menester probablemente): podrdn necesitar
un expediente iniciado por la propuesta del
Ordinario y terminado por una Real Orden,
como manda la de 14 de Diciembre de 1851;
pero todas las demds Ordenes, contemplati-
vas, activas 6 de cualquier género que sean,
pueden existir y tener casas en Espaiia.

En esto, realmente, no ha dudado nadie

14
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que respete el Concordato. Solo cuando se
le quebranté en el bienio y en 1868 se puso
mano en los conventos de monjas: fuera de
esas dos ocasiones siempre se ha entendido
que podian existir en Espaifia, tanto las Or-
denes de vida mixta, como las otras, sin
mis diferencia que la de exigir 4 las pura-
mente contemplativas algunos ejercicios de
ensefianza 6 caridad, si los prelados lo te-
nian por conveniente.

Y notese que esta conservacion y exis-
tencia se ha entendido de las Ordenes, y
aun de las dos clases de Ordenes de que ha-
bla el art. 30; no de las casas que ya exis-
tieran 4 la fecha del Concordato. Pruébanlo
la multiplicacién incesante, no sélo de las
casas de Hijas de la Caridad, sino de toda
clase de conventos de religiosas, incluso de
Ordenes que se han fundado posteriormen-
te (1). Todas ellas se han autorizado por
Reales Ordenes, con sélo estas diferencias:
respecto de las casas que existian antes del

(1) Sirvan de ejemplo las Adoratrices, autorizadas por
Real Orden de 24 de Agosto de 1856; las Carmelitas de la
Caridad, por otra de 13 de Mayo de 1861 y otras fechas;
las Escolapias, por otra de 19 de Junio de 1865; las Sier-
vas de Maria, las Hermanas de la Caridad de Santa Ana,
las Hermanitas de los pobres y otras fundadas 6 introdu-
cidas en Espafia en esta época anterior 4 la Revolueion
de 1868.
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Concordato, como el Gobierno habia ven-
dido sus bienes, se siguieron todos los trd-
mites de la Real Orden citada, pues habia
de sufragar el Estado los gastos de mate-
rial, capelldn, sacristin y monjas de oficie:
respecto de las que se fundaron después,
como no tenia el Gobierno nada que pagar-
les, se omitieron las diligencias consiguien-
tes 4 ese gravamen, y se di6 la Real Orden
final de cada expediente, declarando que el
Estado, por ningun concepto, sufragaria lo
mds minimo para cubrir las atenciones del
instituto (1).

(1) Véanse para muestra algunas de las Reales Ordenes
de este género que se han publicado en la Gaceta. Las dos
primeras son de 1853 y 1866, cuando sdlo en el Concor-
dato podian fundarse.

<En vista de los informes favorables de V. E. y del go-
bernador civil de la provineia, de conformidad con lo
consultado con las Secciones reunidas de Estado, Gracia
y Justicia y Fomento del Consejo Real, se ha dignado
8. M. conceder la Real autorizacién solicitada, para que
pueda plantearse el Instituto religioso de Damas del Sa-
grado Corazdn de Josis en esta corte, mandando al pro-
pio tiempo que se t:ngan presentes las condiciones si-
cuientes:

1.* Que antes de que las Religiosas presten los votos
con que se ligan delinitivamente al Instituto, se las haga
que aseguren poscer una renta perpetua, suficiente a
subvenir 4 sus necrsidades, en conformidad 4 lo dispues-
to en el art. 30 del Concordato.

2.* Que el Estado, por ningiin coneepto, ni por consi-
deraci6n alguna, sufragard lo mds minimo para cubrir
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Si de las Ordenes religiosas de mujeres
aparece tan evidente como acabamos de
ver, que el articulo 30 supone la posibili-
dad legal de que todas existan y tengan ca-
sas en Espaiia, no es menos cierto que el 29
significa lo mismo respecto 4 las de varones.

Por él se obliga el Gobierno & disponer
que se establezcan donde sea necesario, oyen-

las atenciones de dicho Instituto, que deberd subsistir
con sus propios y exclusivos recursos.

6. Que antes de proceder 4 la instalacién de la Socie-
dad en las provineias, deberd preceder la instrueceién del
oportuno expediente, que se someterd 4 la aprobacién
de S. M.

De Real Orden lo digo a4 V. E., ete. Madrid 27 de Abril
de 1858.—José Ferndndez de la Hoz.—Emmo. Sr. Carde-
nal Arzobispo de Toledo.

—Enterada la Reina (Q. D. G.) del expediente instruido
en este Ministerio 4 instancia de la Superiora del Insti-
tuto religioso de Damas del Sagrado Corazén de Jesiis, en
solicitud de autorizacién para establecerse en Chamartin
de 1a Rosa, S. M. ha tenido 4 bien conceder la oportuna
autorizaeion.

De Real Orden, etc. —Madrid 16 de Julio de 1866. — Lo-
renzo Arrazola.—Sr. Cardenal Arzobispo de Toledo.

Las dos signientes son anterior y posterior 4 la ley de
Asociaciones de 30 de Junio de 1887; y como aun la pos-
terior prescinde de sus disposiciones, ambas prueban que
seguian fundindose s6lo en el Concordato.

— En vista de la instancia elevada 4 este Ministerio por
el Parroco y Alcalde de Foreall, informada favorable-
mente por V. I y por la autoridad gubernativa de la pro-
vincia de Castellén, en solicitud de que se conceda Real
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do precisamente 4 los prelados diocesanos,
casas y Congregaciones religiosas de San
Vicente de Paul, San Felipe Neri y otra
Orden de las aprobadas por la Santa Sede.

La frase donde sea mecesario se refiere 4
cada didcesis, pues se trata de que los Pre-
lados tengan operarios evangélicos epara:
»hacer misiones en los pueblos de su didce-

autorizacion para fundar en el referido pueblo un con-
vento de monjas dominicas que se dediquen 4 la ense-
fianza, para lo cual se ha ofrecido la Comunidad de la
misma Orden establecida en Villarreal; S. M. ha tenido 4
bien acceder 4 la pretensién, siempre que las referidas
religiosas vivan comunalmente con sujecién 4 las reglas
de la Orden y pricticas de su Instituto, y que ademis el
establecimiento del nuevo convento no cause el menor
gravamen al Tesoro.

De Real Orden, ete. Madrid 4 de Marzo-de 1887.— Alon-
80 Marti ez.—Sr. Obispo de Tortosa.

—Otra Real Orden del 10 de Septiembre de 1897, auto-
riza el Instituto de Religiosas Terciarias de San Fran-
cisco de Asis, bajo la advoeaci6n de la Divina Pastora en
la diéeesis de Barcelona, sin gravamen alguno para el
Tesoro, y en cuanto las religiosas cumplan con sus Cons-
tituciones, y sin prejuzgar los derechos 6 exenciones que
puedan corresponderle en virtud de las disposiciones le-
gales emanadas de los Ministerios de Hacienda y Fomen-
to; y dispone que para el establecimiento en otras didee-
sis habrin de solicitarlo, acompaiiando los informes de
los Prelados y Gobernadores civiles respectivos.— Gaceta
de 28 de Abril de 1897.

Y las Reales Ordenes de esta misma eclase que, como de
asuntos particulares, no se han publicado, son muy nu-
merosas.
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»sis, auxiliar 4 los pdrrocos, ete., y lugares
»de retiro para los eclesidsticos, para hacer
»gjercicios espirituales y para otros usos
»piadosos»; cosas todas para las cuales se
necesita, por lo menos, una casa, cuando no
varias, en cada obispado. Ademds, debe oir-
so & los Prelados diocesanos para resolver
cudl serd el pueblo 6 punto donde sea necesa-
##0: nuevo indicio de que se trata de cada
didcesis.

Ahora bien, cada sefior Obispo puede en-
tender que en la suya es necesaria determi-
nada Orden, fuera ¢ ademds de las de San
Vicente de Paul y San Felipe Neri; y es
casi imposible que todos los sefiores Obis-
pos juzguen que la necesaria es la misma en
todas las didcesis. Cada pais tiene sus nece-
sidades, sus tradiciones y hasta sus preocu-
paciones, que hacen intutil 6 perjudicial en
uno lo que en otro es indispensable 6 utili-
simo; y aunque asi no fuera, cada Prelado
tendria sus preferencias.

El Gobierno, una vez apreciada la nece-
sidad, estd obligado 4 disponer el estableci-
miento de esa Orden que puede ser distinta
en cada didcesis, con tal de que sea de las
aprobadas por la Santa Sede, inica limitacion
impuesta por el articulo.

Luego en este mismo se sobreentiende y
significa que pueden existir y tener casas
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en Espaia todas las Ordenes aprobadas por
la Santa Sede; que son, como vimos en el ca-
pitulo 11, todas las Congregaciones religio-
sas en sentido lato, que pueden llamarse
propiamente Institutos de la Iglesia (1).

No se nos oculta que esta inteligencia del
articulo 29 no ha sido undnime, y que por
es0, junto con la penuria del Tesoro y lo
agitado de las circunstancias, no se llevo 4
cabo en tiempos de Doiia Isabel II el esta-
blecimiento en las diocesis de esa otra Or-
den que se dejo 4 eleccién de los sefores
Obispos, limitdndose la ejecucion del Con-
cordato en este punto 4 la instalacién de,
las Congregaciones de San Vicente de Painl
y San Felipe Neri.

Duddése si habia de oirse 4 todos los pre-
lados colectivamente 6 4 cada uno respecto
de su didcesis; y aunque se previé que en el
primer caso no se pondrian de acuerdo, se
consulté el asunto con el Consejo Real. La
mayoria de éste opiné en el primer sentido,
pero el segundo tuvo 4 su favor una mino-
ria respetable por su nimero y por la cali-
dad de las personas.

«Esta divergencia detuvo 4 los Gobiernos
apor algun tiempo; pero en 1868, de acuer-

(1) Las que sélo tienen aprobacién de su Obispo pue-
den llamarse 4 lo sumo Institutos diocesanos.
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»do con el Nuncio de S. S., se adopto por el
»Gobierno el dictamen de la minoria, si
»bien su aplicacién debia ser gradual, em-
»pezando por aquella didcesis que mayor
»economia ofreciese en cuanto al edificio y
»mayores facilidades por parte del perso-
»nals (1).

Excusado es decir que la Revolucién de
Septiembre de aquel mismo afio impidid la
ejecucion de lo resuelto. Pasado aquel tur-
bién, el espontdneo desarrollo de las Orde-
nes religiosas en el ultimo cuarto de siglo
ha librado al Gobierno de las reclamacio-
nes de la Iglesia para que cumpliera su
compromiso.

De todos modos, los hechos hablan aun 4
los que no atienden 4 palabras. Si alguien
cree que el texto y el contexto del art. 29
no estd bastante explicito en cuanto 4 que
esa tercera Orden, dejada al arbitrio y elec-
ci6n de los Obispos, puede ser distinta en
cada digcesis, ya sabe lo ocurrido. Se dudo,
se discutid, y al fin las altas partes contra-

(1) Véase el tomo xm, articulo «<Comunidades religio-
sas», de la Enciclopedia de Derecho, por los Sres. Arrazola,
Gomez de la Serna y otros notables jurisconsultos, y el
Extracto oficial de las sesiones del Senado, correspondien~
te 4 los dias 11, 12 y 13 de Julio de 1901, donde se confir-
maron estos hechos por los sefiores marqués de Pidal,
Arrazola y ministro de Gracia y Justicia.
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tantes, los dos Poderes Soberanos que ha-
bian convenido en aquel articulo, declara-
ron cudl habia sido su mente; y el acuerdo
del Gobierno espafiol con el Nuncio de Su
Santidad puso en claro la duda. Debia con-
sultarse 4 cada prelado y podia ser distinta
en cada di6eesis la Orden que habia de sos-
tener el Gobierno, ademds de las de San Vi-
cente de Patl y de San Felipe Neri.

¢Se quiere mayor prueba de que el mis-
- mo articulo invocado por los anticlericales,
supone la posibilidad legal de todas las Or-
denes aprobadas por la Iglesia?

Todavia podiamos afiadir la que se infie-
re de las multiples y considerables necesi-
dades 4 que se trataba de satisfacer.

Proporcionar 4 los eclesidsticos lugares
de retiro, casas y directores para hacer ejer-
cicios espirituales y otros usos piadosos, dar
misiones en los pueblos, auxiliar 4 los pd-
rrocos, asistir & los enfermos y otras obras
de caridad y utilidad publica: todo eso quie-
re el articulo citado que sea obra de las tres
Ordenes en él nombradas. El dedicarse &
las misiones no es compatible con la asisten-
cia de los enfermos, ni con la ensefianza 1
otras obras de utilidad publica. Por otra
parte, 4 ciertas Ordenes, su mismo Instituto
les impide abrazar algunas de esas ocupa-
ciones, al paso que les impone otras. Si ha
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de haber, como se quiere, nimero suficiente
para tantos y tan varios ministerios, es in-
dispensable que haya en Espafia diversas
Ordenes, y, por consiguiente, que esa ter-
cera elegible por los sefiores Obispos pueda
ser diversa en varias diGcesis.

Esto bastaria en rigor para tener asegu-
rada en el Concordato la libertad del esta-
blecimiento de todas las Ordenes religiosas
de varones. Quien quiere el fin, quiere los
medios. Para disponer el establecimiento
en cada diocesis de la Orden que eligiera el
Prelado diocesano, era indispensable la po-
sibilidad legal de que existieran todas las
Ordenes aprobadas por la Santa Sede. Lue-
go el Concordato admitié esa posibilidad y
derogé ipso fucto la ley de 1837 que lo im-
pedia.

IV

¢Mas no hay otro pasaje donde se halle la
autorizacion de todas las Ordenes y Con-
gregaciones regulares, no ya indirecta, sino
directamente y como la parte en el todo?

Para quien haya leido el capitulo m de
este libro, donde se ve c6mo las Ordenes
son brazos é Institutos de la Iglesia, nece-
sarios para la eficacia de su accion evangé-
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lica; para quien vea en ellas, no meras aso-
ciaciones voluntarias y dependientes del
albedrio de los asociados, sino corporacio-
nes que la Iglesia crea en su seno, como el
Estado crea sus Consejos y los cuerpos de
Artilleria 6 de Ingenieros, que tampoco son
meras sociedades, sino institutos del Ejér-
cito 6 de la Administracién publica; no es
dudoso que su reconocimiento se halla im-
plicito evidentemente en los articulos 1.°
4.° y 43 del Concordato.

En el 1.°, porque la libertad y derecho de
fundar Ordenes y servirse de ellas como
auxiliares de la Autoridad eclesidstica, es
uno de los derechos y prerrogativas de que la
Religion catdlica «debe gozar segun la ley
»de Dios y los Sagrados Cénones» (1).

Fundadas en la ley evangélica y organi-
zadas por los Cdnones, las Ordenes regula-
res se hallan evidentemente reconocidas y
autorizadas dondequiera que se admita y
reconozca la religion catolica con todos sus
derechos y prerrogativas. Este reconoci-
miento, que naturalmente habia de figurar
4 la cabeza del Concordato, implica el de
las Ordenes religiosas, como el reeonoci-
miento del todo incluye el de las partes.
Tan absurdo es admitir un ejército con to-

(1) Vease el articulo citadoen el Apéndice niimero 1v.
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dos sus cuerpos vy rechazar el de ingenieros
6 artilleria, como reconocer al Catolicismo
con todos sus derechos y rechazar las Orde-
nes regulares.

De un modo andlogo puede discurrirse
supuesto el art. 4.". «En todas las demds
»cosas que pertenecen al derecho y ejerci-
»cio de la Autoridad eclesidstica y al minis-
»terio de las Ordenes sagradas, los Obispos
»y clero dependiente de ellos, gozardn de
»la plena libertad que establecen los Sagra-
»dos Cdnones.»

Segun éstos, los Obispos pueden incoar y
autorizar en sus diGcesis nuevas Congrega-
ciones regulares y disponer de las ya erigi-
das por la Iglesia en todo lo concerniente &
la predicacion y confesion, partes prineipa-
lisimas del sagrado ministerio, en las cuales
el clero regular también es dependiente de
los Obispos, como lo es el secular. Si no se
admiten Ordenes religiosas ¢dénde queda
esa plena libertad de los Obispos y de una
parte del clero que de ellos depende?

Convenia, en fin, disipar hasta la me-
nor sombra de duda en un asunto, que de-
bia dejarse asegurado, pero de un modo
implicito y exento de las dificultades que
podia suscitar en el vulgo una declaracién
explicita; y para esto se concluyo, puede
decirse, la parte dispositiva del Con~ordato
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con el art. 43, que dice asi: «Todo lo demds
sperteneciente & personas ¢ cosas eclesids-
»ticas, sobre lo que no se provee en los ar-
»ticulos anteriores, serd dirigido y admi-
»nistrado segin la disciplina de la Iglesia
»candnicamente vigente.»

La libertad y el derecho de fundar casas
y Congregaciones religiosas, es algo perte-
neciente 4 personas y cosas eclesidsticas,
sobre que no se provee en los articulos 29
y 30, unicos que pueden alegarse y de he-
cho se han alegado en contrario. Esos ar-
ticulos, como hemos visto, tratan de las dis-
posiciones que ha de tomar el Gobierno
espafiol, y de los sacrificios que ha de hacer,
para que se establezcan y conserven ciertas casas
y Ordenes religiosas, lo cual es cosa muy
distinta de la libertad de fundarse y erigir-
se por la Iglesia 6 por la espontaneidad de
los fieles sin gravamen ni cooperacién del
Estado.

Sobre esto no se provee explicitamente
en ninguno de los articulos anteriores al 43.
Implicitamente ya se sobreentiende que esa
libertad estd contenida en los articulos 1.°
y 4.% mas quien lo niegue y no la encuen-
tre en ellos, forzosamente ha de confesar
que aquel articulo la contiene sin duda al-
guna.

Derecho es, consignado y regulado por la
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disciplina de la Iglesia canbnicamente vigente,
la fundacién, aprobacién y direccion de
las Ordenes religiosas, su establecimiento
y su misién adondequiera que hacen falta;
pues desde el momento en que la Iglesia y
el Estado espafiol convinieron en que acer-
ca de ese derecho y de todo lo demds sobre
que no se proveyera en los restantes articu-
los del Concordato se observase la disci-
plina vigente, la libertad de las Ordenes
religiosas es un hecho.

Cuanto la Iglesia determina en este pun-
to conforme 4 su disciplina candnica, es le-
gitimo en la nacién espaiiola; como que, se-
gun lo concordado, la disciplina eclesidstica
queda incorporada en la legislacién nacio-
nal, y cuanto aquella manda, permite 6
prohibe, salvo lo dispuesto en los demds
articulos, puede decirse que lo manda, per-
mite 6 prohibe el Estado espaiol.

Alguien ha dicho, refiriéndose 4 nuestro
modesto trabajo anterior, que esto era for-
zar el sentido y alcance del articulo 43. ;Cudn-
do ha sido tal cosa la mera exposicion de lo
que la ley comprende en sus palabras? ¢Se
fuerza el alcance de un texto legal, cuando
se le aplica 4 los casos evidentemente in-
cluidos en sus términos? ¢No es la ereccion
y establecimiento de casas religiosas una
parte de la disciplina de la Iglesia? ¢ Y cudn-
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do forzé el sentido del todo quien compren-
di6 en él 4 la parte?

Si esto es forzar el texto, también lo for-
z6 el Gobierno espaiiol cuando & la primera
duda sobre otra cosa no prevista expresa-
mente en el Concordato, aplico el principio
del articulo 43 y consiguientemente la vir-
tud derogativa del 45.

La exclaustracion voluntaria y ante la
autoridad civil permitida por los articulos
12 y 18 de la ley de 29 de Julio de 1837, es
un asunto sobre el cual nada dicen explici-
tamente los articulos del Concordato, aun-
que implicitamente bien pudiera sostenerse
que su prohibicién se incluye enel 1.° y 4.°
Consulté al Gobierno un sefior Obispo, y por
Real Orden de 24 de Diciembre de 1851 (1)
se resolvié y mandd comunicar 4 todos los
prelados «que desde la publicacion de la
»ley de 17 de Octubre ultimo comprensiva
»del Concordato celebrado este afio con Su
»Santidad, y en virtud de los articulos 43 y 45
«del mismo, se hallaban derogadas las dis-
»posiciones de aquellos articulos 12y 13 de
»la citada ley; y que, por tanto, la exclaus-
»tracion de religiosas profesas no puede ha-
»cerse en adelante sino en la forma canénica

(1) Véase integra en el Apéndice niim. v.
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»legal que siempre ha reconocido la Igle-
»81a.»

Parte de la disciplina eclesidstica es la
exclaustracion de religiosas; parte también
de la misma es la ereccién de Ordenes re-
gulares: derecho es de la Iglesia permitir 6
impedir aquélla; derecho también es de la
misma el hacer la segunda: ni de una cosa ni
de otra se dice nada en otros articulos del
Concordato: ¢en qué difieren, pues, nues-
tra interpretacion y la de la Real Orden
de 1851? ¢Y quién dird que ésta forzo el
sentido y alcance del articulo 43? (1).

(1) También se ha dicho estos dias que el art. 43 era
copia del 12 del Concordato ajustado por el Sr. Castillo y
Ayensa en 1845, y que de él dijo este sefior en una carfa
al ministerio, que se habia escrito para obviar cierta difi-
cultad sobre la fecha en que habia de devolver el Gobierno
los bienes, no vendidos, de los requlares y cualquiera otra
que sobreviniese. Buen modo de obviar dificultades, sobre
todo en materia de fechas, decir que se observe la disei-
plina vigente! Pero aunque dijera eso el Plenipotenciario
desautorizado de entonces, ddejard el articulo de decir do
que dice? Y aunque sea verdad lo dicho por aquél, ;deja-
rd ésta de la libertad de las Ordenes, de ser una de las di-
ficultades que podian sobrevenir y habian de resolverse
por el articulo?

En honor de la verdad, la earta del Sr. Castillo no dice
aquel despropdsito; sino que, como el articulo 12 de en-
tonees afiadia al 43 de ahora, que S. 8. y S. M. C. se reser-
vaban arreglar amigablemente las dificultades que ocu-
rriesen, 4 esto simplemente se referia. Véase la pég. 317,
tomo 11 del libro de dicho sefior, Historia de las negocia-
ciones en Roma.
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Otro escritor, 4 cuya ilustracién y recti-
tud nos complacemos en tributar el home-
naje debido, dice que «el articulo 43 es un
sprecepto de cardcter general, supletorio,
»que solo por eso'resulta inaplicable 4 los
»extremos que dieron materia d las disposi-
»ciones precedentes» (1). Supone & conti-
nuacién que el punto de las Ordenes reli-
ciosas fué materia del art. 29, y esto le
mueve 4 no tener por atinado nuestro modo
de pensar ni el de los otros escritores que
cita (2).

De su buena intencién nos atrevemos 4
esperar que no leerd en vano los documen-
tos transcritos en el pdrrafo 11 de este ar-
ticulo. En ellos consta que la materia del 29
fué el establecimiento y conservacion d costa
del Gobierno de ciertas Ordenes, y esto es
cosa muy distinta del derecho d existir de
esas y de los demds Institutos 6 Corporacio-
nes religiosas. Este punto no se resolvi6 en
ninguna de las disposiciones particulares
precedentes, y por eso cae de lleno bajo el
precepto general y supletorio, que, no por

(1) El problems de las Ordenes religiosas, por M. Cer-
vino: articulo publicado en el nimero 7 de La Lectura,
revista de ciencias y artes.

(2) P.V. Existencia legal de las Corporaciones religio-
sas en Espafia; y D. José Estanyol, Rectificacidn de ideas,
articulo publicado en el Diario de Barcelona.

15
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serlo, liga y apremia con menos eficacia,
tanto al Estado como 4 la Iglesia.

Tan obligatorio es en Cataluiia el Dere-
cho Romano como el cataldn, y al precepto
generalisimo de que «las leyes obligan 4 los
sveinte dias de su promulgacion» (1), se le
debe la misma obediencia que al especiali-
simo del registro de las tutelas (2): que no
por ser general ni supletoria, tiene menos
aceion juridica la ley.

Pero estamos los abogados tan hechos &
buscar sentencias y resoluciones de casos
idénticos, que hagan 4 los Tribunales resol-
ver sin vacilar, que nos parece débil todo
texto legal abstracto, entre cuya generali-
dad y el caso deba mediar un raciocinio,
aunque sea tan sencillo como éste. Los ca-
tolicos, segtin la disciplina vigente de la
TIglesia, tienen derecho & reunirse en Orde-
nes y Congregaciones religiosas. Sobre esta
libertad no se proveyo expresamente en los
articulos anteriores; luego la preseripeidh
general del art. 43 garantiza esa libertad y
sanciona ese derecho.

Conclusién que se robustece, recordando
que el Concordato se hizo para arreglar
todos los negocios eclesidsticos de una ma

(1) Art. 1.2 del Cédigo eivil.
(2) Art. 288 del mismo.
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nera estable y canonica. Asi lo hemos dicho,
y asi lo declaran las altas partes concordan-
tes en el primer pédrrafo del mismo (1).

Uno de los negocios eclesidsticos de mds
monta era el de la libertad de las Ordenes
6 Congregaciones religiosas, porcion escogida,
como dice Leén XIII, del rebaiio de Jesu-
cristo; brazo que, como el del clero secular,
necesita la Iglesia para la integridad de su
organismo; cuerpos especiales de la milicia
eclesidstica, tan necesarios como las armas
de Artilleria 6 de Ingenieros en los ejércitos
propiamente dichos.

¢Y habia de ser este vital negocio el ini-
co que quedase sin arreglo? /Y cabalmente
cuando fué sin duda el que mis se penso,
v se discuti6, durante la negociacién del
Concordato y aun en sus preliminares?

La libertad de las Ordenes religiosas que-
dé, pues, concordada en el mismo articulo
en que se determinaba que el derecho su-
pletorio de la concordia fuese la disciplina
de la Tglesia canonicamente vigente.

(1) Véase en el Apéndice ntim. 1v.
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‘r’

Mas ¢por qué no se dijo mds claro?

HEsta objecion hacia tanta fuerza 4 uno
de nuestros hombres politicos mds conspi-
cuos, que le parecia incomprensible haberse
hablado solo de tres Ordenes en el art. 29.

La explicacién de esto ultimo ya es sabi-
da; se trataba de las que habian de estable-
cerse desde luego & costa del Gobierno, y
éste s6lo se comprometié 4 semejantes sa-
crificios por esas tres.

Cuanto al por qué no se dijo mds claro,
podriamos contestar que, cuando emplean
términos abstractos, los legisladores no tie-
nen obligacion de descender 4 enumerar las
partes que se comprenden bajo la generali-
dad de sus preceptos: antes por el contra-
rio, la legislacion tiende 4 ser cada dia me-
nos casuistica, y los codigos modernos ge
redactan en términos cada vez mds gene-
rales.

Ni el fin, ni el motivo de la ley, son la ley
misma; por eso no es necesario saberlos, y
de hecho no se saben generalmente. Cuan-
do se saben, pueden servir para interpretar
la ley: 4 veces ni aun para eso sirven, por-
que la ley es clarisima 6 porque dice cosas,
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para explicar las cuales no hay necesidad
de averiguar el fin ni el motivo. Lo que
importa es entender lo mandado; y como
esto resulte claro del texto 6 del contexto,
importa poco saber por qué no se explico
en otros términos mids 6 menos minuciosos.

¢La especie pertenece al género de que la
ley habla? ¢El derecho de que se trata es
uno de los que alli se mandan guardar? ¢El
precepto estd comprendido en la serie de
los que la ley manda que se observen? Pues
no hay mds que averiguar: al sibdito le
basta saber lo que le mandan, y no el por
qué se lo mandaron de éste 6 de otro de
los infinitos modos en que podian habérse-
lo mandado.

El art. 756 del Cddigo civil manda que los
requisitos, formas y solemnidades del ma
trimonio canénico se-rijan por las disposi-
ciones de la Iglesia; y 4 nadie se le ha ocu-
rrido preguntar por qué no se dijo mds
claro cudles eran, v. g., los impedimentos
can6nicos, ni menos suponerlos no com-
prendidos en la ley, porque de lo contrario
seria inexplicable el haber hablado sélo de
los civiles.

Los impedimentos candnicos forman par
te de las disposiciones de la Iglesia sobre el
matrimonio, y esto basta para que todo el
mundo los observe, aunque el articulo 76
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no los mencione expresamente, y el 54 enu-
mere otros impedimentos, que coinciden en
parte, pero no son todos aquellos.

Para entender la ley basta comprender
su sentido propio y objetivo, y no hace falta
saber por qué usé el legislador tales pala-
bras.

Mas aqui también podemos decir que lo
sabemos.

Del libro del Sr. Castillo y Ayensa (1) y
de documentos diplomdticos que estos dias
se han invocado en nuestras Cdmaras, cons-
ta lo que ya indicamos en nuestro primer
trabajo sobre la materia.

Al negociar el convenio con Espafia, la
Santa Sede no podia menos de exigir la li-
bertad de las Ordenes religiosas, pupila de
sus ojos, como las llama el Sumo Pontifice
que tiene asombrado al mundo con su cien-
cia y prudencia soberanas (2). Asi fué que
la primera dificultad de las negociaciones
por parte de la Santa Sede, nacié de esta
cuestiéon. El primer documento oficial que
se eruzod entre las dos Cortes, fué una nota
del embajador de Espaiia en Paris, Marti-

(1) Historia critica de las negociaciones con Roma, desde
la muerte del Rey D. Fernando VII, escrita por don José
del Castillo y Ayensa. Madrid, 1859,

(2) Su Santidad el Papa Leén XIII, en la caria que
puede verse en el Apéndice nlim. 1L
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nez de la Rosa 4 Mons. Fornari, Nuncio de
Su Santidad en Francia, transmitiéndole el
Real Decreto de suspension de la venta de
bienes del clero y de las monjas, como prue-
ba de las buenas disposiciones del Gobier-
no, y adelantando bases de avenencia (1).

Pues tales proposiciones parecieron al
Papa inadmisibles, entre otras cosas, por-
que esa misma suspension de que se excluia
la venta de bienes de las Ordenes regulares
de varones, indicaba el propdsito de man-
tener la extincion ¢ expulsion del clero re-
gular (2).

Contesto el Gobierno, siendo ya ministro
el mismo Martinez de la Rosa, que no era
esa su mente, pues en Ultramar subsistian
las Ordenes, en la misma Peninsula tenian
casas para repoblarse, y el Gobierno se pro-
ponia fomentarlas y aun hacer que los re-
ligiosos misioneros fuesen & otros paises no
sometidos ya 4 la Corona de Espafia, pero
que conservaban su lengua: que tenia ya
presentado un proyecto de ley para resta-
blecer el Instituto de las Escuelas Pias, y
era posible que restableciese alguna otra
Orden para satisfacer alguna necesidad so-

(1) Puede verse en el Apéndice nim. x11, del libro ei-
tado del Sr. Castillo y Ayensa. Tomo II.

(2) Consta en las Observaciones 4 la nota citada, in-
sertas en el Apéndice nfim. xx11 de dicho libro.
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cial; y que esto indicaba las miras del Go-
bierno, el cual procuraba enlazar la subsis-
tencia de algunos Institutos religiosos con
algiin gran pensamiento de manifiesta uti-
lidad que les conciliase desde luego la pt-
blica aceptacion y respeto; pero que debian
tenerse en cuenta las alteraciones que ha-
bia sufrido la nacion y las demds circuns-
tancias (1).

Habia, en efecto, preocupaciones tan vi-
vas contra los regulares, que una de las co-
sas que mads detenian al Gobierno, segun se
infiere de los mismos documentos diplomd-
ticos y consta por la Historia, era el temor
4 la oposicion de los diputados y senadores
y de los periddicos del partido politico con-
trario.

Tal estado de la opinién imponia la ma-
yor delicadeza en el asunto; pero la solu-
ci6n ya podia presumirse.

La Iglesia no podia ceder en el principio
de libertad para sus Congregaciones reli-
giosas, que forman su poreién selecta y sus
medios mds eficaces de promover el sumo
fin religioso, la perfeccion cristiana: el Go-
bierno, hijo de una revolucién y apenas sa-
lido de la guerra civil, con la ley de 1837

(1) Véase elidespacho de 15 de Febrero de 1845, inserto
en el Apéndiee niim. xLu1 de la obra citada.
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precedida de multiples decretos exclaustra-
dores y con la prevencién que habia contra
las Ordenes religiosas entre los elementos
politicos que le sostenian, y mds atin en los
que le acechaban para derribarle, tampoco
podia hacer mds de lo que hizo.

La buena disposiciéon de que hacia méri-
to respecto de las Ordenes regulares, su
proposito de extenderlas y fomentarlas en
ocasiones que pudieran conciliarles la pu-
blica aceptacion, y su deseo de que la San-
ta Sede le permitiese ir aprovechando al
efecto las circunstancias, explican perfec-
tamente lo que al fin se convino; y el te-
mor 4 la oposicién de los partidos nos des-
cubre la causa de no decir mis claro lo que
de un modo tan indudable aparece conte-
nido en el art. 43,

VI

A un sefior diputado de la minoria re-
publicana ha parecido, sin embargo, por
estas mismas circunstancias inverosimil,
que al fin de la negociacién se conviniera
en admitir la posibilidad de todas las Or-
denes religiosas. «El Gobierno, dice, mani-
»festé en Roma, por medio de Martinez de
»la Rosa, que no se prestaria al restableci-
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»miento de las Ordenes, porque esto pro-
»vocaria en el pais una revolucion.»

Lo que de cierto dijo Martinez de la
Rosa, firmante de los dos documentos di-
plomdticos del Gobierno espaiiol que he-
mos citado, en ellos puede verse, y hemos
procurado extractarlos con la mayor fideli-
dad. Pero aunque dijera lo que se supone y
expusiera el peligro de una revolucion, ¢de
dénde puede inferirse la inverosimilitud de
lo convenido?

El autor de la objeciéon mira el asun-
to desde Espaiia, y dice: «<El Gobierno em-
»pezé diciendo que no admitiria la restau-
»racion de las Ordenes; ¢cémo pudo acabar
»admitiéndolas?»

Con igual derecho, vueltos del lado de
Roma, decimos nosotros: El Papa comenzé
rechazando las negociaciones mientras el
Gobierno pensara en mantener la extineién
de regulares; (como pudo acabar dejandola
en pie?

Esto basta para juzgar de la inverosimi-
litud que se supone.

Porque ambas partes comenzaron asi, con
pretensiones tan opuestas, el Concordato,
que fué una transaccion, se quedd en el tér-
mino medio: que tal fué convenir en que el
Gobierno restableciese activamente las Or-
denes que desde lunego prometid, y aun dijo
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que habia empezado 4 restablecer & su cos-
ta; y dejar el reconocimiento general de
todas implicito y aplazado para cuando la
opinién, de que provenia el obstdculo, se
trocara en favorable al resurgir espontdneo
de las Congregaciones regulares.

Cabalmente porque entonces era adverso
el estado de la opinidn, se dijo de un modo
implicito lo que hubiera sido impolitico
decir mds explicitamente; pero la solucion
total del asunto resulté la iinica verosimil.

El Gobierno, lejos de contradecir el dere-
cho de las Ordenes regulares en ninguno de
los documentos diplomdticos que tenemos
4 la vista, niega que su intento sea mante-
ner su extincion, y alega que las conserva
en las colonias y en la misma metrépoli, y
que las trata de restablecer; pero pide que
se le deje aprovechar las circunstancias, de
modo que no choque con las prevenciones
del wvulgo.

La Santa Sede, no duefia, sino custodia
de la fe y de los derechos de la Iglesia, no
podia ceder en cuanto al de las Ordenes re-
culares; y 4 la primera indicacion de que el
Gobierno pensaba negarle, pues no suspen-
dia la venta de bienes de los religiosos,
habia dicho que no podia entrar en nego-
claciones. /Qué otros términos podia tener
la avenencia?
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El derecho intangible habia de quedar 4
salvo, mayormente cuanto la otra parte no
le negaba y aun ofrecia cooperar activa-
mente 4 realizarle. Las circunstancias ha-
cian temer un escdindalo; mas esta dificul-
tad se resolvia reconociéndole implicita-
mente.

Los motivos que vedaban 4 la Iglesia
renunciarle, eran ser prerrogativa de la Re-
ligién, y constituir parte de la libertad que
para los obispos y su clero establecen los
Sagrados Cdnones; pues, garantizadas la
una y la otra, como se hizo en los articu-
los 1. y 4.°, quedaba ya resuelta en princi-
pio la cuestion.

El Gobierno decia que ya estaba él res-
tableciendo varias Ordenes y se proponia
reinstalar otras; natural fué traducir es-
ta promesa en otro articulo que le obli-
gase 4 llevarlo 4 cabo: tal fué el 29.

La conservaciéon de las Ordenes religio-
sas de mujeres, era otra de las promesas del
Gobierno, corroborada por la suspensién de
la venta de sus bienes; de aqui el art. 30,
que no dice otra cosa.

Y para que no quedase duda respecto al
derecho de todas las Ordenes contenido en
la disciplina vigente, asi como para resol-
ver todas las demds cosas no arregladas de
un modo especigl en lo concordado, se cie-
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rra su parte dispositiva con el articulo 43,
que manda estar 4 lo dispuesto en la mis-
ma disciplina (1).

El obstdculo unico del Gobierno espaiiol
se tuvo por completo en cuenta, y mds atin

(1) Aqui debemos responder 4 la otra objecién que
haee 4 nuestra tesis un eseritor ya citado con elogio: <La
»prueba, dice el Sr. Cervino, de que no pensé (el Concor-
>dato) en mds comunidades de varones que las expresa-
»mente exceptuadas (en el art. 29), se halla en que cual-
squiera otra se veria privada de medios con que mante-
snerse. De proveer 4 la subsistencia de los religiosos pri-
»vilegiados, encargibase el Gobierno da S. M., segiin el
sarticulo 35..; de las Comunidades de varones no excep-
»tuados, no se dice una palabra. ¢(Cabe mayor prueba de
»que continuaban proseriptas?»

Esta conclusién descansa en el supuesto de que ningtin
Instituto religioso puede existir si el Estado no le provee
de recursos. Como son innumerables las casas religiosas
de hombres y mujeres que viven sin gravamen del Esta-
do, esa prueba, la mayor, en efecto, de que continuaban
proscriptas, demuestra que no hay verdaderas razones con
que probarlo.

Si alguien ingiste en que entonces, dada la opinién ad-
versa, debia suponerse la necesidad de subvenciones ofi-
ciales y era una laguna del Concordato no estipularlas
para todas las Ordenes que quisiese autorizar, diremos
que el Papa no podia suponerlo cuando estaba viendo
nacer espontineamente casas y Congregaciones religiosas
en medio de la Francia revolucionaria y hasta en paises
protestantes; y el Gobierno, si acaso lo pensd, tuvo en
ello una razén mds para convenir en el reconocimiento
implicito. Su dificultad estaba en que se alarmase la opi-
nidén, y si ereia que sin subvenciones ninguna Orden po-
dria renacer, poco inconvenienie podia ver en autorizar-
las de aquel modo.
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que el del Papa. La opinién no se oponia &
la conservacion de las monjas ni de los mi-
sioneros de Ultramar, ni de algunas Orde-
nes cuya necesidad se experimentaba ya en
las didcesis: estas necesidades apremiaban,
el Gobierno se ofrecia 4 satistacerlas, y en-
tonces hubiera sido vano esperar el espon-
tdneo renacimiento de las Comunidades:
para eso se redactaron los articulos 29 y 30.

La opinién era hostil 4 una declaracion
general y expresa del derecho 4 renacer es-
pontdneamente: pues con consignarlo de un
modo implicito, se resolvia la dificultad
presente y la futura. Asi, la opinién no se
alarmaria por de pronto; y cuando cambia-
se, como cambia, é hiciera posible el rena-
cimiento de las Ordenes sin cooperacién ni
auxilio del Gobierno, ya no habia dificul-
tad en publicar y declarar con hechos y
palabras que ese derecho se hallaba im-
plicito de un modo evidente en el art. 43.

He aqui eomo esta solueidn, calificada de
inverosimil por la pasion politica, era la na-
tural, obvia y tnica posible, dadas las pre-
tensiones y manifestaciones de las altas
partes contratantes.



ASf LO DECLARARON AMBAS PARTES 239

VIII

Las cuales, 4 mayor abundamiento, asi lo
declararon sucesivamente por hechos y pa-
labras.

En Roma, lejos del peligro, ante un audi-
torio que no habia de alarmarse y en docu-
mentos pablicos alli, pero que habian de
ser poco conocidos en Espafia y casi exclu-
sivamente por personas eclesidsticas, el Pa-
pa lo declaré bien pronto.

Firmdse el Concordato en 16 de Marzo
de 1851, y un mes antes de ser promulgado
como ley, Su Santidad Pio IX, de gloriosa
memoria, daba cuenta de él en su alocu-
cién de b de Septiembre de dicho afio al
Consistorio de Cardenales, en estos térmi-
nos: «Después de largas negociaciones entre
»Nos y'la Reina Catolica se ha firmado un
»convenio por los Plenipotenciarios de las
»dos partes, 4 saber: en nuestro nombre,
»por nuestro venerable Hermano el Obispo
»de Tesalénica y en nombre de la Reina
»por su ministro de HEstado, nuestro caro
»hijo, el noble Manuel Bertrdn de Lis. Es-
»te convenio, ratificado por la Reina, lo ha
»sido igualmente por Nos...

»El grande objeto que os preocupa es el
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rasegurar la integridad de nuestra santisi-
»ma Religion y el proveer 4 las necesida-
»des espirituales de la Iglesia. Con este fin
»veréis que en el citado convenio se ha to-
smado por base el principio de que la Re-
»ligion catolica, con todos los derechos de que
»ogoza en virtud de su divina institucion y
sde las reglas establecidas en los Sagrados Ci-
snones, debe, como en otro tiempo, ser ex-
sclusiva en ese Reino...

» Por lo que hace d las Comunidades religio-
ssas, tan tutiles 4 la Iglesia y al Estado,
»cuando se conservan dentro de la discipli-
»na del deber y son bien gobernadas, no he-
»mos dejado, en cuanto Nos ha sido posible, de
scolocar d las Ordenes regulares en situacion de
sser conservadas, restablecidas y multiplicadas.
» Verdaderamente la piedad tradicional de
»la Reina, nuestra querida hija en Jesu-
»eristo, y el amor 4 la Religion, que es el
srasgo distintivo de la Nacién espaiiola, Nos
sdan la esperavza consoladora de que las Or-
rdenes religiosas recobrardn en este pueblo toda
»la consideracion de que disfrutaban en olro
stiempo y volveran d adquirir su antiguo es-
»plendor...

»Y para que al bien de la religién no
»pueda oponerse nada bajo ningin concep-
»to, afadia finalmente el Pontifice, no solo
»se ha establecido que queden enteramen-
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»te abolidas y completamente derogadas
scualesquiera leyes, 6rdenes y decretos que
»se opongan 4 este convenio, sino que se ha
»estipulado también que todo lo demds re-
slativo d@ personas y cosus eclesidsticas de que
»no se hace mencion en el convenio, debe arre-
sglarse y regirse de un modo enteramente con-
s forme d la canbnica y vigente disciplina de la
s Iglesias (1).

Véase también por este ultimo pdrrafo la
importanciay alcance del art. 43, declarada
por voz de mucha mds autoridad que la
del Sr. Castilla y Ayensa.

La declaracion por parte del Papa no
puede ser mds clara.

La de parte de nuestro Gobierno no po-
dia serlo tanto, y necesita alguna explica-
cion,

La ley de 1837 extinguia <en la Peninsu-
»la, 1slas adyacentes y posesiones de Espaiia
sen Africa, todos los monasterios, conven-
»tos, colegios, congregaciones y demds casas
»de religiosos de ambos sexos» (2).

A las provincias de Ultramar, regidas por

(1) Puede verse el texto integro de esta alocucién en
la obra del Sr. Sinchez Rubio, Juicio imparcial sobre el
Concordato.—Madrid, 1853, 6 en cualquier coleceidn 6 re-
vista religiosa de la época.

(2) Ley de 22 y 29 de Julio de 1837. Art.-1.° Véase eu
texto integro en el Apéndice nim. 11

16
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leyes especiales, no alcanzaba la proserip-
cién, y en ellas subsistian las casas reli-
giosas.

Cerrarlas hubiera sido dejar sin clero &
millares de subditos, y comprometer, sobre
todo en Filipinas, la integridad del territo-
rio espafiol. Alli particularmente era preci-
80 asegurar la permanencia de un clero, pe-
ninsular de corazon y de origen, pero que
poseyese las lenguas indigenas, varias y di-
ficiles, de millones de hombres de diversas
razas, siibditas de Espaiia, mds por el pres-
tigio moral y religioso, que por la fuerza
militar.

Los peligros de una navegacion de seis
meses, 6 mds, en buques de vela por el
cabo de las Tormentas (1), y las penalida-
des de una vida entre salvajes, hacian di-
ficiles las vocaciones de Espaiia para Fili-
pinas; y debié pensar el Gobierno en 1nan-

ener dentro de la Peninsula planteles de
misioneros, sin los cuales habrian sido
inutiles 4 vuelta de pocos afios, las mismas
casas religiosas que se dejaban subsistir en
Ultramar.
Pero lo hizo con tal escasez, que s6lo ex-

(1) Hablamos de lo que pasaba en 1837, cuando no
habia lineas de vapores, ni estaba perforado el Istmo de
Suez.
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ceptué de la extincién los colegios de mi-
sioneros para las provincias de Asia, no
para Cuba y Puerto Rico, establecidos en
Valladolid, Ocaiia y Monteagudo; y esto, 4
condicién de que no siguieran llamdndose
lo que eran, conventos de las Ordenes de
Agustinos Calzados, Santo Domingo y Agus-
tinos Recoletos, sino <Colegios de la mi-
»sién de Asia.»

«El Gobierno, afiadi¢ la ley, fijard el nu-
»mero de individuos que deben componer
»cada colegio, segtin lo exijan las circuns-
»tancias, y arreglard todo lo correspondien-
ste 4 su buen régimen y lo relativo 4 la
»admision de novicios» (1).

A pesar, pues, de la evidente necesidad
de mantener en la Peninsula viveros de re-
ligiosos para Filipinas, s6lo se permitieron
tres colegios determinados: los de Vallado-
lid, Ocana y Monteagudo. Cualquier otro
que se estableciese violaba la ley exclaus-
tradora.

Y, sin embargo, apenas se promulga el
Concordato comienza el Gobierno 4 esta-
blecer nuevas casas de misioneros en Ul-
tramar.

«Habiendo acreditado la experiencia, de-
rcia la Real Cédula de 19 de Octubre de

(1) Art. 2° de 1a ley citada.
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»1852 (1), las ventajas que han reportado las
»provincias de Agustinos Calzados, Recole-
»tos y de Santo Domingo, de los colegios
»que para sus misiones tienen establecidos
»en Valladolid, Monteagudo y Ocaia, y
sconvencida por otra parte de que sin este
»plantel se extinguiria muy en breve la
»provineia de San Gregorio de la Orden de
» Padres Franciscanos descalzos, establecida
sdesde muy antiguo en esas islas... he dis-
spuesto que se establezca en un punto cen-
stral de la Peninsula una casa matriz y
»Uolegio para los PP. Franciscanos des-
rcalzos, 4 imitacion de los que tienen los
rotros tres Institutos religiosos de esas
»islas.»

Por la misma Real Cédula se restablecio
en las propias islas Filipinas la Compaiiia
de Jesus, extinguida alli desde los tiempos
de Carlos III, y se abri6 en Loyola su casa
matriz.

Otra Real Cédula de 26 de Noviembre
de 1852 (2) mandé fundar cuatro casas reli-
giosas, dos de San Vicente de Paul y otras
dos de las Escuelas Pias y un Colegio de la
Compafiia de Jests en la isla de Cuba, y
ademds «que se establezca en la Peninsula

(1) Véase en el Apéndice nim. VIIL
(2) Véase en el Apéndice nfim. IX.



ASI"LO DECLARARON AMBAS PARTES 245

suna casa matriz de la Orden de San Fran-
»cisco, considerada la mds 4 propdsito para
sevangelizar é instruir 4 los negros y gen-
»tes del campo.»

Ambas Reales Cédulas se hallan refren-
dadas por Bravo Murillo, Presidente del
mismo Consejo de Ministros que negoci6 el
Concordato el afio precedente, y de ellas re-
sulta un nuevo dato para conocer la recta
inteligencia del mismo.

La ley de 1837 no permitia en la Penin-
sula mds casas religiosas para misiones de
Ultramar que las de Valladolid, Ocaia y
Monteagudo: y los preceptos legales rigen y
obligan 4 todos, incluso 4 los ministros,
mientras no son derogadas en términos ex-
presos, 6 tdcitamente por una ley incom-
patible con la antigua. Asi lo disponia la
ley X1, tit. 11, lib. 111 de la Novisima Reco-
pilaciéon entonces vigente, y asi lo manda
hoy el Codigo civil.

No se halla-en toda nuestra Coleccion Le-
gislativa ley alguna anterior & dichas Rea-
les Cédulas, que abrogue la de 1837 de un
modo explicito, ni otra que pueda derogar-
la implicitamente, si no es la que promul-
ga el Concordato; y, sin embargo, vémos al
mismo Gobierno que le firmo establecer en
la Peninsula nuevas casas religiosas, no ya
solo para la mision de Asia, como las de los
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Franciscanos Descalzos y Jesuitas, sino para
las posesiones de Ameérica, como la de los
Franciscanos Observantes.

No cabe suponer que el ministerio Bravo
- Murillo violé descaradamente las leyes, y
nadie le acus6 de cosa semejante: luego ese
ministerio veia en el Concordato una de-
rogacién implicita de la ley exclaustra-
dora.

Esta derogacion no puede estar en el in-
ciso del articulo 29, donde se dice que el
Giobierno <¢se propone mejorar oportuna-
»mente los colegios de misiones para Ultra-
»mar»; porque mejorar no es establecer, y si
no hubiera en el Concordato mds que este
compromiso del Gobierno, nadie diria que
ostaba derogada la prohibicién de subsistir
mds colegios de misiones que los de Valla-
dolid, Ocaiia y Monteagudo.

Debe, pues, ser 6 la autorizaciéon impli-
cita de todas las Ordenes que hemos demos-
trado suponerse en el articulo 29, 6, si esto
no quiere admitirse, la contenida en el ar-
ticulo 43, que manda estar 4 lo dispuesto
en la disciplina vigente de la Iglesia.

De todos modos, resulta evidente que
Bravo Murillo y todo el ministerio nego-
ciador del Concordato, entendian que por
é]l se hallaban indistinta y generalmente
autorizadas las Ordenes religiosas, y dero-
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gadas, por tanto, su extincién y prohibi-
cion en la Peninsula por la ley de 1837.

Si el Gobierno no hubiese creido que el
Concordato derogaba la ley exclaustradora,
habria hecho una ley como la hizo para los
Escolapios, pocos afios antes.

«Se autoriza al Gobierno, dijo el art. 3.°
»de la ley de 1837, para que provisionalmente
»y donde lo juzgue necesario, mientras se
sprovee por otros medios 4 la ensefanza,
»conserve algunas casas de Escolapios; pero
sestas casas no se considerardn como comu-
»nidades religiosas, sino como estableci-
»mientos de instruccion publica dependien-
»tes del Gobierno, que les dard reglamentos
»para su régimen interior» (1). Fijé el Go-
bierno las casas que habian de conservarse;
resulté absurdo que verdaderas comunida-
des religiosas se rigieran por la autoridad
civil, y hubo de abandonarse tal sistema,
que iba dejando 4 Espafia sin ese valioso
medio de ensefianza, ni reemplazado, ni fi-
cilmente reemplazable; pero fué precisa
una ley para restituir 4 las casas de Esco-
lapios su propio caracter de Institutos reli-
210808. '

El Gobierno, constitucionalmente inca-
paz de autorizar el restablecimiento de co-

(1) Véase el Apéndice niin. 1L
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munidades regulares, presenté 4 las Cortes
el proyecto que hoy forma la ley de 5 de
Marzo de 1845, por la cual el Instituto de
las Escuelas Pias volvi6 al estado en que se
hallaba antes de la ley de 1837 y del decreto
de 22 de Abril de 1834.

¢Por qué no se hizo lo mismo en 1852 pa-
ra aumentar el numero de colegios de mi-
sioneros de Ultramar? La ley s6lo permitia
los de Valladolid, Ocafia y Monteagudo;
aunque no bastasen para nutrir las misiones
de Asia, en la Peninsula no podian existir
otros. En Ultramar podian fundarse cuan-
tos quisieran; no en la Metrépoli é islas ad-
yvacentes. Pues si el Gobierno, que para
normalizar, nada mds, el régimen interior
de los Escolapios, necesité una ley, no creia
necesaria otra para establecer nuevas casas
en la Peninsula, es evidente que tenia por
derogada la exclaustradora.

¢Habrd todavia quien diga que el legisla-
dor civil no entendia el Concordato como
el legislador eclesidstico? (1).

(1) Una objecién cabe todavia oponer respecto 4 los
Franciscanos observantes; y,aunque parcial é inconeclu-
yente por lo mismo, no hemos de dejarla irresuelta.
La casa mandada crear para ellos en la peninsula, te-
nia por objeto, no sélo repoblar los conventos de Cuba,
sino también los de Palestina; y, en este concepto parece
comprendida en el art, 7.° de la ley exclaustradora, que
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De éste va hemos visto en la alocuciéon
citada, cudn claro percibia en él la restau-
racién general de las Ordenes religiosas, y
cudn explicitamente se lo decia 4 los Car-
denales: de aquél vemos ahora e6mo, sin
decirlo, manifestaba idéntico criterio con
sus obras, mds elocuentes ain que las pa-
labras.

La mds auténtica interpretacion de todo
pacto, son los actos y palabras de los contra-
tantes: lo mismo pasa en los tratados inter-
nacionales y en los Concordatos de la San-
ta Sede con los jefes de los Estados.

autorizé el Gobierno para la conservacién y arreglo de
los conventos y colegios de los Santos Lugares de Jern-
salén y sus dependencias.

No es asi: la autorizacion contenida en ese articulo no
permitia mantener casas de Franciscanos en Espafia.

Ni éstas habian sido nunca dependientes de los conven-
tos de los Santos Lugares, ni el articulo autorizaba mads
que la conservaciéon de aquellos conventos, cuya protec-

cién aseguraba & Espaiia en Palestina valiosos derechos
'y cuantiosos intereses.

Si alguna casa se hubiera permitido en la peninsula
para los Santos Lugares, habrian sido los noviciados; y,
sin embargo, el art. 11 de la misma ley de 1837, prohibié
continuar en los conventos 4 toda clase de novicios, ex-
cepto los de los colegios de la mision de Asia, es decir, los
de Valladolid, Ocafia y Monteagudo nadamds (*), y lamis-
ma Real Cédula de 1852, prueba que no se conservé nin-
gin noviciado para los conventos de Paiestina.

(*) Yéase dicho articulo en el Apéndice nimero 111; ¥y ademds el 2.°
que define cudles son los colegios de Ja misién de Asia.
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Tenemos las palabras del Papa y los actos
del Gobierno que negocié el de 1851; no ne-
cesitamos mds para saber que reconoce y au-
toriza la existencia legal de todas las Orde-
nes religiosas indistintamente, y deroga, por
tanto, la ley de extincién general de 1837.

Excusado es decir, que no ha de buscarse
este concepto, ni actos conformes al mismo,
en otros gobiernos posteriores, como los del
bienio 6 los de 1868 (1); pero esto no impor-
ta, como tampoco importaria que cualquier
otro ministerio de esa época no hubiese
sentido lo mismo que el de Bravo Murillo.
Se trata de la interpretaciéon, no usual y
sucesiva, sino auténtica en sentido estricto,
es decir, de la que declara el mismo autor
de la ley, tratado 6 Concordato; y para esto
basta y sobra el testimonio del ministerio
que lo negocié y ratifico.

Probado que éste daba por derogada la
ley exclaustradora, es indudable que veia
en la concordia con la Santa Sede la auto-

(1) Todavia conviene recordar que el ministerio Nar-
viez dej6 sin efecto, por Real deereto de 13 de Oectubre
d3 1856, todas las disposiciones que derogasen, alterasen
6 variasen lo convenido en el Concordato; y que respecto
de los decretos de 1868, derogados por la misma revolu-
cidon, declars el Gobierno restaurador que no podian sub-
sistir desde el momento en que fué restablecido el Con-
cordato.
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rizacién de existencia para todas las Orde-
nes regulares, y esto, junto con la declara-
ci6n explicita de Su Santidad, pone térmi-
no al debate.

VIII

Dos grandes consecuencias se siguen de
lo dicho.

La primera es confirmar con razones su-
periores y aun supremas, lo que ya hemos
demostrado en otro lugar (1).

El Concordato, en efecto, confirma sin
desdoro ni mengua de la Majestad Nacio-
nal, que las Ordenes religiosas, aunque re-
conocidas por la ley civil, no pueden ser re-
gidas por ella.

Lo concordado es ley de la Iglesia y del
Estado: ambos poderes supremos han pues-
to alli el sello de su autoridad, y cuanto en
€l se ordena 6 se da por ordenado, es por ese
mismo hecho ley tan civil como eclesids-
tica.

No hay, por tanto, invasién de atribucio-
nes por parte de la Iglesia, ni sumisién por
parte del Estado 4 ningin poder extrafio (2)

(1) En el parrafo v1 del art. 2.°, cap. 11 de este libro.
(2) El Papa, en cuanto manda como jefe de la religién
catéliea, no es extranjero en ningiin pais donde dicha re-
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cuando se trata de obedecer, respetar y te-
ner por legitimo cuanto se contiene en la
disciplina candnica vigente.

Desde el momento que por concordia de
ambas potestades se ha hecho de esa disci-
plina el derecho supletorio en todo lo con-
cerniente & cosas y personas eclesidsticas,
los cdnones disciplinares vigentes han que-
dado incorporados 4 la legislacién espa-
nola.

No hay, pues, que asombrarse de que se
diga: las Ordenes regulares son institucio-

ligién tenga siibditos; porque su autoridad es tan ordina-
ria é inmediata sobre los fleles, como la de los Obispos y
demsis pastores de las almas, nacidos y naturales del pais.
El Emmo. Sr. Cardenal Sancha lo acaba de repetir y de-
mostrar magistralmente en su precioso libro El Kultur-
kampf internacional. Por eso absuelve, concede dispensas
y ejerce su jurisdiecion tan libremente y 4 diario como
los prelados del pais, sin que nadie rechace sus mandatos
d titulo de que proceden del extranjero. Nosotros aqui, ni
aun tenemos necesidad de invosar esa doetrina inconcu-
sa y diariamente practicada. En las cuestiones mixtas de
espirituales y temporales, donde puede resultar contra-
diceidn entre la Iglesia y el Estado, los Concordatos qui-
tan ahora todo motivo de disgusto, samando y armoni-
zando el imperio y autoridad de ambos. Por eso desde
que el régimen concordatario se ha generalizado, han
perdido importancia las euestiones entre cismontanos y
ultramontanos; hasta el punto de que hoy son pocas las
persenas que recuerdan el significado propio de ambas
palabras, citindose ya sélo la iltima y en sentido impro-
pio y traslaticio.
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nes canonicas, no son meras sociedades na-
cidas de la Iglesia, sino institutos de la
misma: luego deben regirse por la discipli-
na canonica vigente, y si ésta les da existen-
cia y legitimidad, el Estado espafiol que
tiene por ley propia en el asunto esa misma
disciplina, no puede menos de reconocerlas
y garantir su vida y desarrollo bajo la ju-
risdiccion de la Iglesia.

Ya hemos oido lo que sobre este ultimo
punto declaraba, interpretando auténtica-
mente la ley de Asociaciones, el Sr. Rome-
ro Giron: «La jurisdiceion espiritual de los
sprelados en cuanto se refiere... 4 las Orde-
»nes mondsticas, queda excluida y ni el ac-
»tual Gobierno... ni ninguno mientras exis-
sta el régimen concordatorio... intentard
»menoscabar en lo mds minimo esa auto-
»ridad...»

Por consiguiente, aunque la ley citada
defiende y asegura el derecho de asociacion
en todos los érdenes, las Asociaciones reli-
giosas de catolicos, sujetas 4 los trdmites de
esa ley mientras no pasen de tales, quedan
excluidas de ellos desde que son Ordenes,
Congregaciones, Institutos 6 miembros de la
Iglesia creados y dirigidos por la disciplina
candnica.

Esta conclusién se halla corroborada por
la autoridad cientifica y oficial del sefior
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Moret, que come ministro de la Goberna-
cién y hablando en nembre del Gobierno,
dijo hace poco en el Congreso:

«La ley de Asociaciones y la legislacion
»general no sirven de ninguna manera para
sregular la existencia de las Ordenes reli-
»giosas. Y la razon es obvia. Por mds que
»lo haya declarado la ley de Asociaciones
»en su primera parte, en sus primeros ar-
»ticulos, hablemos, sefiores, como hombres
»que tienen que ejecutar las cosas; las dis
»posiciones de la ley de Asociaciones no
»son aplicables 4 las Corporaciones religio-
»gas: primero, porque el origen, la carta de
»constitucion, el reglamento 6 la ley, es en
smuchos casos un Breve pontificio ¢ una
»Bula, la cual no tiene valor ninguno legal
»en HEspaiia, si no ha recibido el pase regio,
»y ademds es un delito el presentarla, por-
»que delito es en el Cédigo penal presentar
sun documento emanado de la corte de Ro-
»ma que no ha recibido el pase regio; y se-
»gundo, porque las disposiciones de la ley
»de Asociaciones son incompatibles con la
»vida religiosa.

»La ley de Asociaciones, en su art. 12,
»permite al Gobernador entrar siempre en
»la casa. (En qué casa? ¢En la de clausura?
»Tanto valdria suprimir las Corporaciones
»religiosas 6 declararlas extinguidas. Puede
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»al mismo tiempo inspeccionar sus reunio-
snes, el empleo de su dinero, pedir la exhi-
»bicién de sus cuentas y libros. La asocia-
»ci6n civil debe vivir la vida clara del de-
srecho; pero la asociaciéon religiosa tiene
»que vivir necesariamente en la clausura,
»dentro de sus reglas propias. ¢Es que no?
»Entonces hace falta otra ley que la de
» Asociaciones» (1).

La segunda consecuencia que se deriva
de hallarse comprendido y resuelto en el
Concordato este asunto de las Ordenes reli-
giosas, es que la potestad civil sola no pue-
de tomar en él determinacién, sin contar
con la eclesidstica.

De esto nadie duda hoy en Espaifia, si no
es acaso el diputado republicano que exci-
taba poco ha en el Congreso al Gobierno 4
disolver todas las Ordenes religiosas no
mencionadas en los articulos 29 y 30 del
Concordato.

Con razoén le. contestaba el mismo sefior
Moret (2):

«Respecto del primer punto, si los sefio-
sres diputados recuerdan la férmula em-

(1) Véase el Exiracto oficial de la sesién del Congreso
del 10 de Julio de 1901, pdg. 284, correspondiente 4 la
Gaceta del dia 14.

(2) En el mismo discurso, que puede verse en el Ex-
tracto citado.
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»pleada por el Gobierno en el Mensaje de
»la Corona, verin que no puedo discutir
»con el Sr. Alvarez. Aquella formula sin-
stetiza la necesidad que siente el Gobierno,
scontando con la benevolencia del Santo
»Padre, de ir 4 discutir, dentro del conve-
*nio que hoy existe para regular las rela-
sciones de la Iglesia con el Estado, la si-
»tuacion juridica de las Ordenes religiosas.
»Afirmado esto, veis, sefiores diputados,
»cudl es la actitud del Gobierno: plantear
»una cuestion, llevarla al tribunal arbitral
sen el cual ha de resolverse, y claro estd
rque yo no puedo discutir soluciones; el
»Gobierno no las tiene, el Gobierno no las
»puede dar. Es una cuestién internacional,
ses una discusion entre dos poderes; lo uni-
»co que podria preguntarse es, si el Gobier-
»no puede resolver por si, 6 si ha de acudir
»d4 este procedimiento, y en este punto el
»Gobierno entiende que no tiene nada que
»decir.

» El Gobierno es un representante de
»]la Nacion; es la sintesis de todos los inte-
»reses que aqui viven; es, 4 su vez, el obli-
sgado & cumplir todas las estipulaciones y
»respetar todos los tratados celebrados;
»]la Nacion, esencialmente catoélica, vuelve
»siempre los ojos al Sumo Pontifice; este
»mira 4 Espafia con singular predileccion;
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»existe un Concordato,él legisla las Ordenes
sreligiosas; el Estado espaiiol siente que ha
»llegado el momento de modificar éste, y se
»dirige 4 la Santa Sede. ¢Puede prescindir
sel Gobierno de este camino?

»Le seria imposible, porque entonces no
»seria un Gobierno de la Nacion, entonces
»seria un Gobierno revolucionario, repre-
»sentante de una idea que implicaria un
»cambio radical en la manera de ser en la
»Nacidn, y esto no lo somos. Si esto merece
»eensura, la provocamos, la pedimos; si esto
smerece una aprobacion, nosotros se la pe-
»dimos 4 la masa de la representacién na-
»cional y 4 la masa de la Nacién.»

Andlogas declaraciones hizo en el Sena-
do el Ministro de Gracia y Justicia, Seiior
Marqués de Teverga, y ya hemos transerito
en otro lugar uno de los pasajes de su dis-
curso, en que manifiesta la necesidad y el
proposito del Gobierno de acudir 4 la San-
ta Sede, para resolver las dudas que se ofrez-
can en el asunto.

Esta es la sana doctrina y ésta la conduc-
ta propia de un Gobierno digno, fiel 4 los
tratados, y que rgie los destinos de una na-
cion catdlica. Lo contrario seria faltar 4 la
palabra, violar la fe de los contratos y que-
brantar la religiéon del Estado. Con tanto
mds motivo, cuanto que, como recuerda el

17
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autor de un folleto reciente (1), la idea de
que el Gobierno 6 poder civil pueda extin-
guir las Comunidades religiosas, es contra-
ria 4 la doctrina catélica, y, como tal, se
halla condenada bajo el niumero 53 del Sy-
llabus.

(1) P.V. Existencia legal de las Corporaciones religio-
sas en Espafia.—Madrid, 1901.




CAPITULO V

Las Ordenes religiosas segin los actos de los
Gobiernos.

ARricULO UNICO
Eficacia juridica de tales actos.

L Su importancia.—IL Su significacién.—IIL Actos de
reconocimiento,—IV. Actos de autorizacién expresa.—
V. Cardcter de estas autorizaciones.—¢Son regalias?—
¢Son necesarias?—¢Son retractables?—VI. Conclusién
respecto 4 la existencia legal de las Ordenes religiosas.

I

ECHO culminante que domina es-

ta discusion, y bastaria por si solo 4
resolverla, es el de que desde hace

un cuarto de siglo, por lo menos,

los Gobiernos de todos los parti-

dos, sin protesta de nadie y sin que una voz
siquiera los interpelara en el Parlamento,
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han reconocido y autorizado explicitamen-
te por repetidos actos oficiales, la existen-
cia legal de toda clase de Ordenes y Con-
gregaciones religiosas.

No nos detendremos & ponderar la signi-
ficacién é importancia sociologica de un
hecho como éste. Cuando en todas las gran-
des poblaciones, y particularmente en Ma-
drid, se han alzado casas religiosas 4 la vista
de todo el mundo: cuando esas fundaciones
se han autorizado por los diversos gobier-
nos que han tenido las riendas del poder:
cuando, abierto constantemente el Parla-
mento, como lo ha estado en los tltimos
veinticinco afios, los de mayor paz interior
que nos ha proporcionado el siglo XIX, na-
die se ha levantado 4 pedir cuenta al Go-
bierno de tales autorizaciones; no puede
dudarse que asistimos & una evolucién so-
cial, 4 un movimiénto espontdneo de los
elementos orgdnicos y de las fuerzas vivas
del pais, que seria vano intento contener.

Mas todo hecho social que dura largo
tiempo, lleva, bien puede decirse, en su mis-
ma duracion el sello de su legitimidad; por:
eso, renunciando & examinar las raices, el «
desarrollo y extension de ese fenémeno de
psicologia social y religiosa que ha poblado
de Ordenes y Congregaciones regulares el
declinar de un siglo que albored extinguién-
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dolas, nos concretaremos 4 estudiar su ca-
racter y sus efectos juridicos.

Actos colectivos de larga duracioén, evi-
dentemente, 6 son conformes & derecho, 6
crean derecho por costumbre (1).

De éste de las Ordenes regulares en Es-
paiia, decia un ministro (2), concretando lo
que habian dicho y habian de decir otros
en la discusion del Mensaje: «¢Es que no
shay actos juridicos que les han dado san-
»cion? ¢Es que una serie de Gobiernos y
>una serie de Parlamentos que no han pro-
»testado contra ellas, no las han dejado vivir
>y nacer? (Es que por una corriente de la
»opinion todo lo preestablecido se puede
»anular desentendiéndose de los hechos?
» Yo entiendo que los Gobiernos no pueden
shacerlo.»

Esa repeticion de actos constituye 4 la
verdad, una posesion de estado, que, como de-
cia otro brillante orador parlamentario, im-
pone el mismo respeto que una partida de
bautismo y hace baldia toda discusién so-
bre la legitimidad de las Congregaciones
regulares.

A manifestaciones tan autorizadas y por

(1) Se entiende, como en el parrafo anterior, cuando
no son inmorales.
(2) EL Sr. Moret, en la sesi6n del Congreso ya citada.
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nadie contradichas, nada tenemos que afa-
dir: la fuerza del estado posesorio es tal, que
aun cuando no fuera legitimo en su origen,
como insinuaba uno de los oradores aludi-
dos, basta para hacerlo juridicamente invio-
lable, sagrado é indestructible, si no es por
nuevos actos solemnes del supremo poder
legislativo.

Vamos, sin embargo, fieles al cometido
exegético que nos hemos impuesto, 4 de-
mostrar que dichos actos oficiales de nues-
tros Grobiernos son una prueba mds del sen-
tido y alcance de los textos legales que he-
mos analizado en los capitulos anteriores, y
no dejan lugar 4 duda de que las Ordenes y
Congregaciones religiosas tienen aqui ple-
nisimo derecho 4 la existencia, y no estdn
sujetas d las formalidades de la ley de Aso-
ciaciones. El término es el mismo; el ca-
mino diferente.

It -

De todo superior, funcionario 6 autoridad
social, se supone que sabe lo que hace cuan-
do dicta una resolucién; y aun mds, que tal
resolucion es justa y conforme 4 la ley,
mientras no se pruebe lo contrario.

Estos principios, axiomédticos en la ciencia
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juridica y aun en todas las ciencias morales,
sirven de fundamento 4 muchas y trascen-
dentales conclusiones, sobre todo cuando se
unen al hecho de que la serie de funciona-
rios y Autoridades de un mismo orden, que
ha tomado el acuerdo, ha perseverado largo
tiempo en dictar resoluciones idénticas.

No es licito suponer que faltan 4 su deber,
quebrantan las leyes 6 ignoran lo que ha-
cen los funcionarios encargados de estudiar,
ejecutar y hacer cumplir los preceptos le-
gales de un orden determinado; y en esto se
funda la eficacia de la interpretacién usual,
tan respetable y sagrada como la auténtica,
y prdcticamente incontrastable, mds atin en
el orden del poder ejecutivo, que en el del
judicial.

Por tanto, si durante un cuarto de siglo
todos los ministros de Gracia y Justicia,
Gobernacioén, Estado, Ultramar y aun 4 ve-
ces los mismos Presidentes del Consejo de
todos los partidos politicos que han turnado .
en el poder, han dictado resoluciones for-
males 6 Reales Ordenes, reconociendo im-
plicitamente ¢ autorizando de un modo
explicito la existencia de toda clase de
Congregaciones religiosas, no mencionadas
en los articulos 29 y 30 del Concordato,
serd evidente, desde luego, que todos ellos
las tenian por licitas y legales; y, por lo
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mismo que esta apreciacién no se puede te-
ner por falsa sin prueba cierta en contrario,
que la verdad legal fijada por una interpre-
taciéon cuasi auténtica y la mds autorizada
entre las usuales, es la contenida en esas
Reales Ordenes 6 Decretos.

Y si en todas estas disposiciones del Po-
der ejecutivo se prescinde por completo de
la ley de Asociaciones, y aun las dictadas
después de su promulgacién no exigen &
las Ordenes que autorizan la observancia
del menor de sus tramites y requisitos, serd
no menos evidente que no era en aquella
ley ni en el articulo de la Constitucién por
ella explicado y condicionado, donde se ha-
llaba, segtin el Gobierno, el origen legal de
las Congregaciones regulares. Y si esto es
asi, ¢quién puede dudar que, seglin esa in-
terpretacion ministerial, deducida de tales
actos oficiales, todas las Ordenes se halla-
ban autorizadas por el Concordato?

Pues bien, los actos oficiales, asi de reco-
nocimiento virtual como de autorizacion
explicita de Congregaciones religiosas sin
excepeion, son NUMerosos.
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11

En primer lugar, tenemos el de los mi-
sioneros de Ultramar, continuado hasta el
presente desde hace, no ya veinticinco, sino
cerca de cincuenta afios, por todos, absolu-
tamente todos los gobiernos.

Hemos visto en su lugar (1) que las Rea-
les Cédulas de 19 de Octubre y 26 de No-
viembre de 1852, dispusieron la fundacion
en la Peninsula de casas religiosas diferen-
tes de las de Valladolid, Ocaia y Monteagu-
do, inicas que permitia la ley de 1837 con
el nombre y cardcter de Colegios de la mi-
sién de Asia, es decir, de Filipinas y demds
posesiones de Espafia en los mares trans-
asidticos (2).

Como estas nuevas casas se destinaban
4 repoblar los conventos de Cuba y 4 su-
ministrar misioneros & otras regiones ul-
tramarinas, comenzo 4 llamdrselas colegios
de misioneros de Ultramar.

Ya vimos que al crearlas el Sr. Bravo
Murillo y su ministerio, declararon impli-
cita pero evidentemente, que el Concordato

(1) Parrafo vix del cap. 1v.
(2) Esto dijo aquella ley. No discutimos su exactitud

geogrifica.
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autorizaba toda clase de Ordenes regulares
y derogaba la ley que las prohibia. Porque,
si ésta no se hallase abrogada, era ilegal to-
da fundacién nueva; y el Gobierno podria
fomentar y aun mejorar los tres colegios
arriba dichos, pero no podia establecer ni
aun permitir otros.

Este primer acto de creacion de los nue-
vos misioneros de Ultramar en cuanto rea-
lizado por el ministerio Bravo Murillo, fir-
mante del Concordato, nos ha demostrado
que por parte de Espaiia, lo mismo que por
parte de Roma, veianse en él autorizadas
todas las Ordenes religiosas y derogada la
ley exclaustradora.

Los actos por los cuales otros ministerios
reconocieron casas de misioneros de Ultra-
mar, distintas de las tres consabidas, crea-
ron, por decirlo asi, una jurisprudencia del
Poder ejecutivo, que corroboré la misma
doctrina juridica.

Las leyes no se derogan por Reales Orde-
nes, sino por otras leyes: por consiguiente,
cuantos ministros posteriores dispusieron
el establecimiento, conservacion y exencio-
nes de las nuevas casas de Misioneros de Ul-
tramar, declararon implicitamente deroga-
da la ley de 1837 por el Concordato, tinica
ley del Reino 4 que podia atribuirse tal
virtud.
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Y estos ministros fueron todos los que
ha habido desde entonces, sin exceptuar
acaso los del bienio. La necesidad de misio-
neros de, Ultramar, asi para las Antillas
como para Filipinas, los Santos Lugares y
el Africa, se comenzé 4 sentir tan viva-
mente por los hombres de gobiernc, que
apenas podrd citarse ministerio que no to-
mase medidas para su fomento.

Tal vez, y aun no es seguro, los hombres
del bienio fueran los unicos que no las
tomaran, porque en la ley de reemplazo
del Ejército que hicieron en 30 de Enero
de 1856, eximieron del servicio 4 los reli-
giosos profesos y novicios con mids de seis
meses de noviciado de las Escuelas Pias y
de las misiones de Filipinas (1), frase que ex- .
cluia & los Franciscanos observantes desti-
nados 4 Cuba (2).

(1) Art. 74 de dicha ley, niims. 3.° y 4.°

(2) Esa misma frase esti copiada de un articulo del
proyecto de ley de quintas aprobado por la alta Cimara
en 1850, y que regia en esa parte desde Junio de 1851
(véase la Coleccidn Legislativa, tomo LI, pags. 311 y 312)
antes de aprobarse el Concordato. En ese proyecto la fra-
se misiones de Filipinas, s6lo podia signifiear lo mismo
que la mision de Asia, de la ley de 1837, es decir, los co-
legios de Valladolid, Ocaiia y Monteagudo; pues entonces
no existian, ni podian existir otros.

Parece, pues, que lo mismo debieron querer decir los
hombres del bienio al copiar la frase misiones de Filipi-
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De todos modos, el hecho es que desde
entonces todos los gobiernos han aplicado
la exencion del servicio militar 4 todos los
misioneros ultramarinos, cualquiera que
fuese el punto de su misién, y les han dado
casas 0 se las han fundado, sin hacer caso de
que, segtin la ley de 1837, solo podian exis-
tir las tres alli determinadas (1).

No citamos documentos; porque el hecho
es notorio, nadie lo niega, y cualquiera que
lo ponga en duda, puede asegurarse de él
recorriendo el indice de algin tomo de la
Coleccion Legislativa.

Fuera del Concordato, no hay ley alguna
que autorice la existencia indefinida de
casas de misioneros de Ultramar. Esa es,
por tanto, la unica base de las exenciones
del servicio militar que les han reconoci-
do numerosas Reales Ordenes. La de 14 de

nas. Sin embargo, la exencién ha venido aplicindose por
todos los Gobiernos, no sélo 4 los colegiales de Valladolid,
Ocaifia y Monteagudo, sino 4 todos los misioneros de Fi-
lipinas, 4 los de Cuba, y, en fin, 4 todos los misionervs
de Ultramar.

(1) La necesidad de religiosos en Ultramar fué reco-
noelda por todos los Capitanes Generales, aun los més
consecuentes progresistas. Del general Moriones, dicen
que hacia muchisimo aprecio de ellos cuando ejercié el
mando en Filipinas. Esta debi6 ser la causa de que todus
los Gobiernos admitieran sin vacilacién toda casa reli-
giosa que pudiera llamarse de Misioneros de Uliramar.
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Enero de 1857 se la reconocié 4 los Paules;
la del Gobierno de la Republica de 16 de
Diciembre de 1873 (1), se la restituyé 4 to-
das las Religiosas de las misiones de Filipi-
nas (2); la del 17 de Diciembre de 1882 (3)
declaré que la disfrutaban 4 la sazén los
Agustinos Calzados y Descalzos, los Domi-
nicos, Franciscanos, Jesuitas y Trinitarios;
la de 17 de Abril de 1887 (4) se la concedi6
4 varios conventos de Franciscanos obser-
vantes; la de 10 de Diciembre de 1890 (5)
se la reconocio 4 los Pasionistas; y otras que
pueden verse, como las anteriores, en la Ga-
ceta y en la Coleccion Legislativa, se la otor-
garon 4 otras Congregaciones.

Por consiguiente, cuantos gobiernos han
autorizado indefinidamente en la Peninsu-
la el establecimiento de nuevas casas de
misioneros de Ultramar y los han eximido
de quintas, han entendido que la ley de
1837, que sdlo permitia tres casas, estaba
derogada por el Concordato.

Pero hay mds: la exencion, limitada por
la ley de 1856 4 los misioneros de Filipinas,
posteriormente por el art. 90 de la nueva

(1) Gaceta del 21.

(2) Una ley de Febrero de 1873 se la habia quitado.
(3) Gaceta de 3 de Enero de 1883.

(4) Gaceta del 13 de Mayo.

(8) Gaceta del 12,
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ley del Servicio militar de 1882, reproduci-
do por el 63 de la de 1885 fué otorgada 4 to-
dos los religiosos dedicados exclusivamente d
la ensenanza con autorizacion del Gobierno, y 4
todos los de las misiones dependientes de
los ministerios de Estado y de Ultramar.

Donde vemos al Poder legislativo ratifi-
cando, en primer lugar, las autorizaciones
del ejecutivo, y ademds, considerando no
solo como existentes, sino como dignas de
un justo privilegio 4 muchas Ordenes de
varones no mencionadas en el art. 29 del
Concordato ni en la ley de 1837. Tales son
las dedicadas exclusivamente 4 la ensefian-
za (dicha ley s6lo menciona & los Escola-
pios), las dependientes del ministerio de
Estado, y varias de las de Ultramar, pues
dicha ley s6lo autorizaba tres colegios de-
terminados.

Esas disposiciones legislativas fueron
aplicadas por el Poder ejecutivo 4 los cano-
nigos reglares de San Agustin, por Real or-
den de 17 de Octubre de 1889, firmada por
el sefior Ruiz Capdepon (1); 4 los Herma-
nos de las Escuelas cristianas por otra de
25 de Noviembre de 1890, firmada por el
sefior Silvela (2), y 4 otras Congregaciones,

(1) Gaceta del 19 del mismo mes,
(2) Gaceta del 18 de Diciembre.
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por otras Reales Ordenes que pueden verse
también en la Gaceta (1).

Quien aplica privilegios, evidentemente
reconoce la existencia legal de aquel &
quien los aplica.

¢Se quiere mayor prueba de que todos
esos gobiernos no reputaban vigente la ley
de 1837, y entendian que todas las Ordenes
estaban autorizadas en el Concordato?

v

Esa misma inteligencia han demostrado
con actos no ya de reconocimiento implici-
to, sino de autorizacion explicita, todos los
Gobiernos desde 1876, hasta el presente.

Todos ellos, asi liberales como conserva-
dores, han dado numerosas Reales Ordenes,
autorizando el establecimiento de casas de
religiosos de todo género, sin exigirles que
cumplan los requisitos de la ley de Asocia-
ciones.

Estas Reales Ordenes hubieran sido im-
posibles, y aun constituido una infraceion

(1) Sirvan de ejemplo la de 17 de Abril de 1895 (Gace-
ta del 19), que se la otorgd 4 la Congregacién de San Al-
fonso de Ligorio; las de 15 de Julio de 1894 y 1.° de Sep-
tiembre de 1897 (Gaceta del 4), que se la reconocid 4 los
Salesianos, y otras que citaremos después.
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legal, si no estuvieran autorizadas por el
Concordato todas las Ordenes; porque en-
tonces estarian vigentes la ley de 1837 y los
decretos de 1868 que las prohiben, y nadie,
ni aun los ministros, podrian autorizar mdis
casas religiosas que las citadas en los ar-
ticulos 29 y 30 del Concordato.

El mero hecho de existir esas autoriza-
ciones, prueba que el Poder civil ha enten-
dido de esa manera el Concordato; y esta
inteligencia constante, constituye una n-
terpretacion usual, que, si se tratase de Tri-
bunales, llamariamos jurisprudencia, bas-
tante por si sola para fijar el sentido de la
ley concordada, aunque no estuviese tan
claro como hemos visto.

El estado juridico de las Ordenes religio-
sas es, por consiguiente, el de reconocidas
por el Concordato, y exentas de las forma
lidades que impone la ley de Asociaciones
4 las demds sociedades religiosas, aun ca-
tolicas.

S1 no fuese asi, al autorizar la apertura
de conventos 6 monasterios las Reales Or-
denes aludidas, les hubieran impuesto esas
formalidades, y no se hubieran contentado
con decir, como dicen muchas, que por par-
te del Poder civil no hay inconveniente en
que se abran, 6 con autorizar simplemente
su instalacién, 6 con declarar, como hacen
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otras, que la autorizan siempre que vivan
conforme 4 las reglas del Instituto respec-
tivo, y sin gravamen para el Estado.

Ni vale decir, que acaso alguno de los mi-
nistros que las firmaron no entendi6 seme-
jante cosa; porque el sentido propio de una
sentencia O de una serie de resoluciones que
forma jurisprudencia, no depende de la apre-
ciacién subjetiva de uno de los que la dic-
taron, sino del tenor general que constitu-
ye su sentido objetivo, dado que todo el que
dicta una resolucion se supone que entien-
de de qué se trata.

Ahora bien; dichas Reales Ordenes son
numerosisimas, casi todas las casas religio-
sas de varones y de mujeres tienen alguna
en su favor.

Como resoluciones de casos particulares,
no se publicaban en la Gaceta; pero desde
1890 se han publicado varias, que pueden
citarse desde luego. Tales son, por ejemplo:

a). La de 6 de Febrero de 1893, publica-
da en la Gaceta de 9 de Enero de 1895, por la
cual D. Eugenio Montero Rios, siendo Pre-
sidente del Consejo de Ministros el Sr. Sa-
gasta, autorizd la existencia de la Orden
6 Congregacion de Capuchinos Terciarios
de Nuestra Sefiora de los Dolores, estable-
cida en Carabanchel y antes en la provin-
cia de Valencia; 4 la cual exime del ser-

18
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vicio militar otra Real Orden de 15 de Ma-
vo de 1900 (Gaceta del 17) (1).

b). La de 1.° de Octubre de 1895, publi-
cada en 15 de Abril de 1896, por la cual el
Sr. Romero Robledo, Ministro entonces de
Gracia y Justicia, autorizé la Congrega-

(1) He aqui el texto de esta Real Orden:

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.— Negociado 8.9—
2.° de asuntos eclesidsticos.

Vista la instancia elevada por V. 8. 4 este ministerio
con fecha 10 de Diciembre de 1891, en solicitud de que se
conceda la correspondiente autorizacién legal para que la
Congregacién de Religiosas Terciarias Capuchinas (*) de
Nuestra Sefiora de los Dolores, establecida eandnicamen-
te en Torrente, dideesis y provincia de Valencia, y en
Carabanchel bajo, que lo es de la de Madrid-Aleald y
Madrid, pueda dedicarse al objeto prineipal de sus Consti-
tuciones, cual es la ensefianza é instrueeién moral, tanto
de los penados como de los detenidos en las Escuelas &
Casas de reforma; y teniendo en cuenta los favorables
informes emitidos por los RR. Arzobispo de Valenciay
Arzobispo-Obispo de Madrid-Alecald y los gobernadores
civiles de las provineias respectivas, y de acuerdo eon el
autorizado dictamen de la Seccion de Estado y Gracia y
Justicia del Consejo de Estado;

S. M. la Reina (q. D. g.), Regente del Reino, en nom-
bre de su Augusto Hijo, ha tenido 4 bien aprobar el esta-
blecimiento de dicha Congregacién en Espafia, autori-
zandola para que pueda dedicarse 4 los altos fines de su

(*) En el encabezamiento de eata Real Orden, publicada en la Ga-
ceta, se dice Religiosas, y asi se repite en el texto, como estd en la co-
pia, aunque al fin se les llama Religiosos. Bon, en efecto, Religlosos
varones, y como tales han sido relevadns del servicio militar.—Se
dedican 4 la correccidn de penados y de mozos inddeiles, ¥y son co-
nocidos en Madrid por 1a Casa de Correccién de Carabanchel bajo,
vulgarmente llamada de Santa Rita.
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cién de San Pedro Advincula, de Gracia
(Barcelona); 4 la cual otra Real Orden de 15
de Noviembre de 1897 (Guacete del 18) exi-
mid del servicio militar (1).

¢). La de 30 de Octubre de 1896, publi-
cada en 24 de Noviembre siguiente, y re-

instituto, dentro siempre de lo preserito en sus Constitu-
ciones, si bien necesitando previo asentimiento de los se-
fiores Prelados y gobernadores civiles de los puntos en
que se establezean, poniéndolo en conocimiento de este
ministerio, y en el supuesto de que, tanto esta concesion
como las sucesivas, es sin gravamen alguno para el Es-
tado, y que es necesaria la autorizacion del ministro de
Fomento ecuando la misma quiera dar cardcter oficial 4
la ensefianza, 4 que se refiere el capitulo primero de sus
Constitueiones.

De Real orden lo digo 4 V. S para su conocimiento y
efectos consiguientes. Dios guarde 4 V. 8. muchos afios:
Madrid 6 de Febrero de 1893.— Montero Rios.—Al R, Co-
misario provineial de la Congregacion de Religiosos Ter-
eios Capuchinos de Nuestra Seriora de los Dolores.

(1) He aqui su texto integro:

<Ilmo. Sr.: Vista la instancia elevada 4 este Ministerio
por el Director del Asilo llamado de Toribio Durin, esta-
bleeido en Gracia, de esa diéeesis, en solicitud de que se
conceda autorizacion legal para establecerse en Espafia 4
la Congregacion religiosa de varones llamada de San Pe-
dro Advineula, euyo fin prineipal es la prdctica de obras
de misericordia, consagrindose de una manera especial 4
la educacién religiosa, moral y profesional de los penados,
v direceién de asilos de jovenes en peligro de perderse;

Vistos los favorables informes emitidos acerca de la
referida pretensién por V. E. y por el Gobernador civil
de esa provinecia:

Considerando el objeto altamente civilizador, moral y
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frendada por el sefior conde de Tejada de
Valdosera, autorizando el establecimiento
de una casa de Hermanos de las Escuelas
Cristianas en Madrid (1).

social de la Congregacidn, corrigiendo 4 los que una vez
expiada su falta pueden volver 4 prestar apoyo 4 su fa-
milia y ser miembros itiles 4 la sociedad, y evitando la
perdicién de los jévenes que tanto bien pueden hacer &
su patria, sobre todo en los actuales tiempos de propa-
ganda perturbadora y antisocial:

Considerando que desde el punto de vista legal no hay
razbén alguna para negar lo que se solicita, pues los que
constituyen en Espaila la mencionada Congregacién, se
hallan dentro de lo prescripto en la vigente Constitucién
del Estado, en la que se reconoce el derecho de asoeiacién
para los fines de la vida humana:

Considerando que las constituciones de la referida Con-
gregacion han sido aprobadas por la Santa Sede;

S. M. el Rey (q. D. g.), y en su nombre la Reina Regente
del Reino, ha tenido 4 bien conceder la solicitada autori-
zacién legal para establecerse en Espaiia la referida Con-
gregacion religiosa de varones llamada de San Pedro Ad-
vincula, domieciliada ya hoy en Gracia, en esa diGeesis;
entendiéndose esta autorizacién sin gravamen alguno
para el Tesoro y mientras los religiosos ecumplan con sus
Constituciones, y que para establecerse en otros puntos
de la Peninsula, sean necesarios previos informes favora-
bles remitidos 4 este Ministerio, de las autoridades eivil y
eclesifistica de los nuevos puntos. Y sin que por ella se
les exima del servicio militar, pues quedarin sujetos 4 la
ley de Reemplazos.

De Real Orden lo digo 4 V. 8. L. para su conocimiento
y efectos consiguientes. Dios guarde 4 V. I. muchos afios.
Madrid 1.° de Octubre de 1895.—Romero Robledo.

Sr. Obispo de Barcelona.»

(1) Exemo. Sr.: Vista la instancia elevada 4 este Mi-
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Otras varias podriamos invocar, que no
estdn publicadas, pero si citadas por otras
que pueden verse en la Gaceta, como por
ejemplo:

a)., Lasdel 12 de Diciembre de 1877 y 156
de Marzo de 1890, citadas en la Gaceta de 18
de Diciembre de 1890 y referentes 4 los mis-
mos Hermanos de las Escuelas Cristianas.

nisterio por el Visitador general de los Hermanos de las
Escuelas Cristianas en solicitud de que se autorice la fun-
dacién de una Comunidad dedicada al fin de su Instituto
en esta Corte, calle de Bravo Murillo, en la casa de su
propiedad denominada de Nuestra Sefiora de las Mara-
villas:

Teniendo en cuenta los informes favorables de los Go-
bernadores eclesidstico, sede plena, de la Didcesis de Ma-
drid-Aleala y civil de la provincia, y considerando, no
g6lo el bien moral y social que reporta la referida Con-
gregacion dedicada 4 la ensefianza, en especial de la clase
pobre, sino también que se halla establecida ya en esta
Corte por Real orden de 12 de Diciembre de 1877, dictada
de acuerdo con el dietimen de la Seccién de Estado y
Gracia y Justicia del Consejo de Estado, y en otras pro-
vineias de Espaiia;

S. M. la Reina (q. D. g.) Regente del Reino, en nombre
de su Aungusto Hijo, ha tenido 4 bien autorizar la funda-
cién indicada; si bien entendiéndose semejante concesi6n,
sin gravamen alguno para el Tesoro y mientras la Con-
gregacién cumpla con los fines de su Instituto.

De Real orden lo digo a4 V. E. para su eonocimiento
vy efectos consiguientes. Dios guarde 4 V. E. muchos afios.
Madrid 30 de Octubre de 1896.—El Conde de Tejada de
Valdosera.

Sr. Arzobispo-Obispo de Madrid-Alcala.
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b). Otra de 3 de Septiembre de 1886, ci-
tada en la Gaceta de 19 de Octubre de 1889,
referente 4 los Canodnigos reglares de San
Agustin.

¢). Otra de 27 de Agosto de 1890, refe-
rente 4 los Pequefios Hermanos de Maria,
y citada en la Gaceta del 15 de Enero de
1895.

d). Ta de 25 de Octiibre de 1893, citada
en la Gaceta de 1." de Septiembre de 1897,
autorizando el establecimiento de la Orden
de Religiosos Salesianos, 6 de Dom Bosco.

e). La de 9 de Enero de 1894, autorizan-
do la Congregacién de San Alfonso Maria
de Ligorio, de Palma de Mallorca (Gaceta
del 19 de Abril de 1895).

f). Las de 30 de Mayo y 8 de Noviembre
del mismo aiio, citadas en la Gacefe de 15
de Enero siguiente, autorizando las casas
de los Hermanos Maristas, de San Sebas-
tidn, Jerez y Vitoria.

De éstas, las Ordenes sefialadas con las le-
tras « y ¢, fueron dadas por ministerios
conservadores; las de las letras 0, d, e y f,
por ministerios liberales.

Agréguese 4 ellas el Real decreto de 12
de Octubre de 1892, firmado por Cédnovas,
por el cual, para conmemorar el 4.° cente-
nario del descubrimiento de América, se
mando fundar un colegio para misiones fue-
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ra de Epana en el convento de Santa Maria
de la Rdbida 4 cargo de los Franciscanos
que no estdn mencionados en el Concordato.

Otras muchas Reales Ordenes que, como
de asuntos particulares no se han publica-
do, pueden verse en las secretarias de los
Obispados y Arzobispados, que se las comu-
nicaron d los religiosos de su referencia, 6
en el Ministerio de que salieron, dejando
minuta en el expediente.

Transcribimos por nota dos de ellas, para
que se vea la formula con que se extendie-
ron, por lo menos hasta 1884, en que apare-
ce ligeramente variada (1).

(1) MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.— Seccidn 3.9—
Negoeiado 4.°

Exmo, Sr.: Vista la comunicacién de V. E. fecha 21
de Septiembre iltimo, por la que impetra la Real apro-
bacién para una Comunidad de Religiosos Carmelitas
Descalzos, establecida en el Convento que fué de esta
Orden en esa capital, y atendidos los informes favorables
dados por el Gobierno de la provineia; el Rey (q. D. g.), se
ha servido diponer se manifieste 4 V. E. que por parte del
Poder civil no hay inconveniente alguno en que la Comu-
nidad expresada resida en esa eiudad, sin gravamen algu-
no para el Tesoro.

De Real Orden lo digo 4 V. E. 4 los fines oportunos.
Dios guarde 4 V. E. muchos afios.—Madrid 10 de Julio de
1878.—Fernando Oalderdn y Collantes.

Sr. Arzobispo de Burgos.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. — Excmo. é
1lmo. Sr.: Enterado S. M. el Rey (q. D. g.), de la instaneia
presentada en esta Presidencia por el Conde de Villafran-
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La diferencia consiste inicamente en sus-
tituir la frase ¢por parte del poder civil no
»hay inconveniente alguno», por la palabra
cautorizando»; pero, como puede verse en
la que publicamos por nota (1), el sentido

ca de Gaytin, en que solicita se le autorice para fundar
una Comunidad de frailes Franciscanos en el Monasterio
de Nuestra Sefiora de Ardinzazu, que vivan con arreglo &
su instituto, sin gravamen alguno para el Estado ni para
los munieipios, y en vista de favorables informes del Mi-
nisterio de Graeia y Justicia y del Gobernador eivil de
Guipilizeoa, 8. M. se ha servido resolver se manifieste
a4 V. E. I, que por parte de 1a Potestad eivil, no hay incon-
veniente en que se funde dicha Comunidad, haciendo vida
religiosa con arreglo 4 la Constitueién de su Orden.

De Real Orden lo digo 4 V. E. L. para su conocimiento y
efectos econsiguientes. Dios guarde 4 V. E. L. muchos afios.
Madrid 7 de Septiembre de 1878.—4. Cdnovas del Castillo.

Reverendo Sr. Obispo de Vitoria.

(1) Hela aqui:

«Ilmo. Sr.: En vista de la solicitud elevada 4 este Minis~-
terio por el Padre Javier de Saume, Procurador de los
Religiosos Jesuitas de Tolosa, de Francia, y de los fa-
vorables informes que sobre la misma emitieron V. L.
¥ el Gobernador civil de la provincia, y teniendo ade-
mds en euenta que 4 la concesioén de lo solicitado no se
oponen las disposiciones vigentes en la materia, S. M. el
Rey (q. D. g.) ha tenido 4 bien acceder 4 la pretension de
dicho Padre Procurador, autorizando el establecimiento
de una casa de Religiosos de su Orden en esa capital, para
que viva conforme 4 las reglas de su Instituto, pero sin
gravamen de ningiin género para el Tesoro piiblico.

De Real Orden lo digo 4 V. E. I para su conocimiento
y efectos oportunos. Dios guarde, ete. Madrid 12 de Di-
ciembre de 1884.—Silvela.

Sr. Obispo de Vitoria.»
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es el mismo, dado que la resolucién de au-
torizar se funda en que «lo solicitado no se
sopone 4 las disposiciones vigentes en la
»materia.»

v

Cuanto al cardcter de estas autorizacio-
nes, el Sr. Soler y Pérez, con alguna de cu-
yas apreciaciones hemos tenido el gusto de
convenir, emite una idea que no podemos
menos de refutar. Dice que constituyen una
de las regalias de la Corona que el art. 44
del Concordato declara quedar salvas é ile-
sas, y que las mismas Ordenes religiosas
han mostrado reconocerlo asi en el mero
hecho de solicitar del Gobierno esas Reales
Ordenes de admision (1).

Si hubiese completado la cita, no habria
podido asegurar bajo su palabra que la Co-
rona de Espafia tiene la regalia del per-
miso previo para la fundacién de casas
religiosas. El articulo 44 dice textualmen-
te: «El Santo Padre vy S. M. C. decla-
sran quedar salvas é 1lesas las Reales pre-
»rrogativas de la Corona de Espaiia en con-
sformidad ¢ los convenios anteriormente ce-

(1) La Ley y las Ordenes mondsticas, articulo publi-
cado en el Heraldo de 23 de Marzo de 1901, § 1.
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slebrados entre ambas Potestades.» Necesitaba
el Sr. Soler probar que en los convenios
de 1640, 1737 6 1753, que son los anteriores
al de 1851, estd consignada la tal regalia; y
esto no podia hacerlo ni entonces, ni nun-
ca. Léanse desde el principio al fin tales
convenios, y nadie hallard en ellos ni rastro
de semejante cosa. Al que afirma, toca
probar; y mientras no se cite el pasaje de
alguno de esos convenios donde se halle,
nadie podrd decir que fué ratificada y con-
firmada por el ultimo Concordato.

Haciéndose cargo un folleto reciente-
mente publicado (1) de esta alegacion del
Sr. Soler, la combate victoriosamente di-
ciendo:

«Pero esa regalia—se objeta—Ila han ejer-
»cido de hecho nuestros monarcas, y cons-
sta por varias leyes. Las de Partida y de la
» Novisima Recopilacion aducidas por el sefior
»Soler, tal vez por equivocacion, no hablan
sde fal regalia. He leido todo el tit. X1 de
»de la partida primera, edicion de Valencia
»de 1758, y no la he encontrado (2). Las leyes

(1) Existencia legal de las Corporaciones religiosas en
Espaiia, por P. V.

(2) Lo mismo pasa en las demds ediciones que hemos
registrado nosotros.—El tit. x1r de la Partida primera,
trata de los Monasterios, e de sus Iglesias, e de las otras ca-
sas de religidn; y 4 la verdad, si en alguna parte del Cé-
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»primera y segunda del tit. Xx1v, libro pri-
smero de la Novi&ima Recopilacién, tampoco
»hablan de tal regalia, ni son de Carlos I
»y I11, sino de Fernando VI (edicion de Ma-
»drid de 1805). Ni tratan de eso las leyes de
«los tits. XXVvII y xxVvIiL La que si mencio-
»na 4 la regalia, no de expulsar, sino de ad-
»mitir las Ordenes religiosas, es la ley cita-
»da por nosotros del tit. XxvI; mas en ella
stambién se recuerda la consulta de 1619,
»en que propuso el Consejo en general se
»detuviese la mano en dar licencias para
»muchas fundaciones de conventos, y que
sconvendria se suplicase & Su Santidad se
»dignase poner limite & los conventos y al
»nimero de religiosos en ellos»; en donde
se 1nsinua la manera de evitar el exceso, si
alguna vez le hubiese, de casas religiosas,
que es tratar el asunto con el Sumo Ponti-
fice, & quien toca remediarle.

Es verdad, como también se advierte en
el pdrrafo transcrito, que 4 veces se ha exi-
gido 4 los Institutos religiosos licencia real
6 del Gobierno para su establecimiento,

digo alfonsino se hallara instituida esa real licencia, en
ese titulo deberfa estar.

Léanse sus cinco leyes, pues no tiene mis, y s6lo se ha-
llard que hablan de licencia; pero no del rey, sino del
obispo, la ley primera; y del Papa 6 del mismo obispo
la ley cuarta.
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pero el hecho no es de suyo constitutivo de
derecho.

Desde que la ratificacion de las regalias
depende, segiin el art. 44 del Concordato,
de los Convenios anteriores con la Santa
Sede, n1 el hecho ni aun el mandato pura-
mente civil, y mucho menos una referencia
historica intercalada en una ley, bastan
para probar la existencia de una que no se
halle consignada en las concordias ¢ Con-
cordatos de 1640, 1737 6 1753.

Cuanto al hecho de haber solicitado mu-
chos religiosos esas Reales Ordenes en estos
ultimos afios, ya dimos en nuestro primer
estudio sobre la materia su explicacion. <El
»principal objeto de tales autorizaciones, di-
»jimos, era dar una garantia escrita 4 los
»fundadores de nuevos conventos, que, te-
»merosos de la antigua politica progresista
»y sabedores de las interpretaciones con-
»tradictorias dadas por los partidos al de-
»recho de asociacion, no se atrevian 4 eri-
»2ir nuevas casas sin anuencia de los Go-
»biernos encargados de velar por el fiel
scumplimiento y recta aplicacion de las
sleyes.»

Ahora confirmamos lo dicho con el texto
de las mismas autorizaciones; pues se redu-
cen & decir que por parte del Poder civil no
hay ningan inconveniente en que se esta-
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blezca la casa religiosa, y no son sino la res-
puesta correspondiente 4 la pregunta de si
el Gobierno, custodio de las leyes, veia en
ellas dificultad para la fundacion.

Hasta 1884 que sepamos, no se usé la pa-
labra autorizar; y aun ésta hemos visto que
significa realmente lo mismo que la férmu-
la anterior: que no hay disposicion vigente
que lo impida.

Atribuir 4 la palabra autorizar el sentido
de hacer legitima ¢ dar existencia legal &
la casa religiosa, siendo toda Orden un Ins-
tituto de la Iglesia, que de ella recibe el
ser, conforme al derecho natural, candnico,
espafiol y concordado, seria suponer en el
Estado una usurpacién de atribuciones
eclesidsticas; y esto no puede admitirse.

Un elocuente orador parlamentario ha
supuesto, sin embargo, no precisamente que
el Estado tenga el derecho de dar existen-
cia 6 legitimidad 4 las Ordenes religiosas,
pues tales cosas no las sostienen los hom-
bres de talento, sino que tiene el derecho 4
intervenir en su instalacion 6 fundacion.
Y su razonamiento, repetido estos dias por
los periddicos rotativos, ha sido éste: Quien
puede lo mds, puede lo menos. El Estado
espafiol puede intervenir en la fundacion
de di6cesis y parroquias y en el nombra-
miento de obispos, pdrrocos y hasta coad-
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jutores, cosas todas mayores y mds impor-
tantes para la Iglesia que la instalacion de
un convento; luego las casas religiosas no
pueden establecerse sin permiso del Es-
tado (1).

El argumento no tendria solucion, si se
tratase de asuntos puramente temporales,
y no espirituales 6 mixtos, en que las atri-
buciones del Estado tienen su origen de
concesiones de la Iglesia, 6 estdn reguladas
por concordias entre ambos Poderes.

Laintervencion del Estado en el nombra-
miento de obispos, pdrrocos ¢ coadjutores,
tiene su origen en el derecho de Patronato
que la Iglesia concede generalmente 4 todo
el que funda, dota ¢ restaura una iglesia.
Los Reyes de Espaiia que fundaron y dota-
ron muchas y pudieron decir que con la

(1) He aqui sus palabras:

<Se da, sefiores, el caso singular, el easo sorprendente,
>de que el Papa, de que los prelados, no puedan fundar
saquiunadideesis, ni aumentar unaparroguia ni un coad-
>jutor @ espaldas del Estado; pero las Ordenes religiosas
»podrdn poblar por sorpresa el territorio espaiiol. Y yo
»digo: sea cualquiera vuestro punto de vista (qué es mis
>consubstancial con la vida de la Iglesia: el pdrroco, la
>cura de almas, el prelado 6 las Ordenes religiosas? gPues
>no e- una aberracién suponer que aquello que es lo subs-
stancial no puede nacer sin la intervencién del Estado, y
sen cambio pueden brotar fecundas y desenvolverse las
»Ordenes religiosas, sin limitacién ni aun conocimiento
»del Estado?»



