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en primer lugar que el Estado no es una institucién local
por hallarlo constituido en todas partes sin distincién de
fechas ni lugares. Las primitivas tribus, obedecian siempre
al més habil, al mas arrojado 6 al mas rico de sus miem-
bros; y segtin él. desde este primer momento histérico has-
ta nuestros dias, pasando por los imperios y repiblicas, el
Estado ha llegado incolume en su esencia y mas perfecto
en su desarrollo & ser hoy poderoso y fuerte como no lo ha
sido nunca.

Ademés nos dice que los Estados tienen su nacimiento y
su muerte, que los nuevosson derivaciones de los que ya
existieron, son engendrados por ellos y que los que mueren
son absorbidos por otros que son los encargados de recoger
sus despojos; pero ahora bien, la institucién en si misma
1o principia ni termina por ninguna de esas transforma-
ciones.
~ Después de lo ya dicho, claramente se podra ver que el
Sr. Piernas no estd conforme con las teorias que Bluns-
chli considera para la formacién de los antiguos Estados; la
fuerza y el pacto como modos originarios del nacimiento de
aquéllos, pues segiin aquél la fuerza supone siempre un 6r-
gano produetor y el contrato siendo un acto voluntario no
se concibe mds que en un grado de cultura, que exige el
reconocimiento y la sancién de la personalidad y la liber-
tad individuales, cosas ambas & que no es posible llegar
fuera del Estado.

Para el Sr. Piernas el Estado es una institucion necesa-
ria; porque se funda en la naturaleza del hombre, siendo
el encargado de realizar el derecho, por ser este principio
el que determina su existencia é interviene ademas en to-
dos los 6rdenes de la vlda, por cuanto todos ellos se refie-
ren al principio juridico queles da las condiciones necesa-
rias para su establecimiento y desarrollo.

Concretando esto en una definicién la, expresa en estos
términos: Estado en general es la persona en su funcion del
Derecho, y el Estado politico, que es en donde admite varie-
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dad, lo define como la institucion que & nombre del Derecho
organizn lus relaciones sociales y el cumphmaento de los ﬁnes
propios de la vida humana. '

E

Ofra de las cuestiones de que se ocupa.es la relativa al
Impuesto sobre el haber liguido y al tratarla propone como
base econdnica de dicho impuesto, las facultades indivi-
duales 6 12 posicion econémica de cada uno, no haciendo
depender esta posicién de la riqueza poseida, sino de la re-
lacién entre lasuma de bienes disponibles y el ntimero €
intensidad de las necesidades que se sufren.

Para fijar la base econdmica se hace indispensable:
1.2 Apreciarlos haberes individuales en si mismos, por eva-
luaciér directa, no induciéndolos violentamente del signo
de los gastos, ni por el dato falible de la renta. 2.c Tomar
en cuenta las circunstanciag del estado natural y civil de
las personas que influyen en las necesidades econ6micas y
3.° Referir el valor de la propiedad 4 la condicién del due-
fio, para ver cual esla fortuna de éste, su verdadera sitna-
cién en orden & la riqueza. De aqui que el tnico impuesto
equitativo es el que recaiga sobre los haberes liquidos, en-
tendiendo por haber liquido, no la rigqueza sobrante de las
atenciones personales, sino la fortuna individual referida
4 esas mismas necesidades, la posicién econémica estable-
cida en vista de los recursos disponibles y de los fines todos
4 que debendestinarse.

Para este autor, cuatro son los requisitos para el esta-
blecimiento de la contribucién sobre el haber liquido: 1.°
Una estadistica exzacta de la rigueza social. 2.0 La renta que por
cileulo corresponde d esa riqueza social, no la efectiva, con el
fin de evitar al Estado las pérdidas, que puedan sobrevenir
por mala aplicacién de esa riqueza. 3.° La parte de esa ren-
ta, que por cdleulo corresponde al Estado para satisfacer
sus necesidades y 4.” Para hacer efectiva la suma imponi-
ble, es necesario repartirla gradualmente por medio de co-
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leclividades: 1.° Por circunscripeiones 6 provincias. 2.° Por
tnicipios. 3.° En las grandes poblaciones, por distritos,
rroquias, ete. y 4.° La riqueza de ecada poblacién dividir-
por el numero de habitantes.
. El Sr. Piernas, reconoce que existen en la practica di-
; 'dﬁlt‘ad'es casi imposibles de vencer, tales son: 1.* La de
er una estadistica exacta de la riqueza. 2.« La de hacer
lambién un censo exacto de la poblacién y 3.2La de hacer
- Una estadistica también exacta de las necesidades y de los
' Mecursos individuales, siendo ésta indispensable para llegar
&la 1gualdad absoluta. :

Para terminar, el Sr. Piernas sostiene que es innecesa-
.' Tia esta ultima estadistica, por cuanto que al Estado le -
 basta conocer la riqueza total en cuanto 4 las fortunas in-
dividuales, con respecto 4 los pormenores interiores de la
~ Dosici6n econdmica de cada ciudadano, quienes necesitan
1 Eaberloy dehecho lo sabrén, seran los convecinos 6 los
\ Propietarios elegidos Jurados fiscales.
~ Estas doctrinas han sido combatidas por otros autores,
i que ven en ellas una tendencia marcada 4 la teoria de la
qualdad del sacrificio de Stuart Mill y que en vez de esta-
blecer la igualdad absoluta, incurre en las hipotesisy cdleu-
los aproximados que trata de combatir,

|
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Pita Pizarro (Pio)

por D. Antonio M. Cuberc de 'a Rosa

-

Varias obras escribié D. Pio Pita Pizarro, prohando.
asi sus variados concocimientos. Las de que ‘tenemos noti=
cia son: Lecciones generales de comercio. — Memoria sobre la li-

bertad de comercio y el puerto franco de Cddiz.— Del erédito Y
los empréstitos publicos. —Conaczmzeﬂto histérico y estadistico ds
la Hacienda piblica de Francia. su administracion y canmbt— y
lidad. 4

El Sr. Pita Pizarro titula la obraque vamos 4 estudiar §
Ezamen economico-histérico-critico de la Hacienda 7 Deudt
del Estado. La divide en seis partes: la 1.* Nociones preli-
minares. 2.» Del sistema de crédito y de la Deuda ptblica.
3.*de las contribuciones. 4." De las Aduanas, rentas estans
cadas y resguardos. 5.4 Hacienda de Ultramar, y la 6,* Proz=
yeoto de la reforma general de la Hacienda y Deuda del
Estado, dotaeién de la administracién municipal y ley or=
ganica del Banco espafiol. '

Por la extensién de la obra, es imposible tratar todoS|
sus puntos, lo cual serfa dar una extensién impropia 4 estd =
clase de trabajos, por lo cual s6lo nos ocupamos de lo més
interesante. _

Trataremos primeramente de la Historia de la Haciens S
da espaifiola.
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Elsistema tributario delos reinos de Le6n, Castilla y
~ Aragé6n en los primeros tiempos de la Reconquista, fué su-
mamente justo y sencillo. El real patrimonio, que tenia
por principal elemento las tierras que se conquistaran &
los.moros,juntamente con los subsidios de los grandes va-
sallos y dignatarios del clero, eran casi siempre suficientes
para los gastos de aquellas asombrosas empresas militares,
cuyos costos, en los tiempos en que cada espafiol era un
Soldado de la patria, eran infinitamente menores que los
que causan las modernas é improductivas masas de ejér-
citos permanentes. Cuando los bienes del rey eran insufi-

_ clentes para los gastos. se otorgaban repartimientos sobre

toda clase de riqueza, que los mismos delegados del pueblo
cobraban é ingresaban en el real tesoro.

En el siglo XIII es cuando empieza & regir un sistema de
contribuciones generales, concediendo las Cortes cinco
servicios y la acunacién de moneda de baja ley. En el XIV,
ademas de los servicivs, las alcabalas, préstamos en dine-
T0y viveres nacionales y extranjeros. En el XV una coniri-

- bucion sobre todas las clases, excepto la clerical; se alter6
la moneda, las santas hermandades ofrecieron cuantiosos
donativos, enajené la reina sus joyas y se negocié um
- préstamo de cien millones de maravedis. En el XVI, entre
otras cosas, se desmembro parte de la renta de las érdenes
militares y monasterios, se tomo plata de las Iglesias y la
orden de San Benito di6 12,000 doblones. Enel XVII se ven-
“dieron alcabalas, titulos, encomiendas, indios de América,
empleos pilblicos se vendieron bienes del clero y se le im-
puso un subsidio, ete. Todos estos, y muchos mas arbitrios,
' fueron creadosen el reinado de Felipe IV. En el reinado de
Carlos II, se continué la desastrosa politica de vender ti-
tulos, lugares, condecoraciones, disminucion de sueldos, se
vendieron alhajas dela corona y otras muchas exacciones
¥ tributos que hacian caminar a la Hacienda hacia un de-
‘Sastre inevitable.
En el siglo X VIII, el monarca mas notable es Carlos III
20
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que fij6 como base de su gobierno el principio de que «pard |
fomentar la Hacienda Real es necesario fomentar también
la riqueza y poblacién delreino». En cuanto al comercio no
fueron tan felices las ideas de este buen rey, qua dejandose
arrastrar por los errores proteccionistas, dominantes en la
época, establecid como méaxima infalible «la prohibicién dg
las manufacturas extranjeras 6 su mayor agravacion posi=
ble con derechos de entrada exorbitantes», fundandose en
leyes antiguas y enpracticas de otros gobiernos. Un celo
sincero, pero guiado por la idea de reglar la vida de sus
sibditos, inspird 4 Carlos I1I el recargar con excesivos de-
rechos al aguardiente en unas provineias y desgravarlos en
otras, con objeto de contener los vicios y promover la pro- |
duccién y el comercio. Firme ea la idea de proteger al po-
bre, todas las providencias del rey se encaminaron & que
la clase rica soportase una parte considerable de las car-
gas del Estado, imponiéndoles una contribucién consistente
en el 5 por 100 de sus rentas.

En el siglo XIX, en el reinado de Isabel II, en cuyo
tiempo escribe el Sr. Pita Pizarro, se repiten muchos de |
los antiguos arbitrios, se suprimen otros como los de
policia; se restablecen otros temporalmente como la con-
tribucién por eximirse del servicio militar: se impone una |
ontribucién extraordinaria de guerra, otra sobre los suel-
dos, los cuales se quedaron sin pagar por mucho tiempo;
se pusieron en venta los bienes del clero regular y se
anuncid la de los del secular; y por ultimo se suprimié ¥
restableci6é temporalmente la contribucién del Diezmo.

%

Desde la mas remota antigiiedad fué conocido en Espa-,

fia el sistema decontribuciones directas. Las Cortes de Bri-

viesca de 1338 impusieron una contribucién de la que nadie
estuvo exento: en 1578 otra & clérigosy regulares: en 1629
se proyect6 un repartimiento & los vecinos de los pueblos, =
en proporeién de sus facultades. En el reinado de Felipe V sé
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establecieron varias contribuciones directas, sobre las tie-
,'P-?a_‘s, las casas, ganados, sueldos, etc., en diversa propor-
ion, Mas tade el Ministerio presidido por el marqués de
- la Ensenada proyect6 otra contribucitn de las utilidades.
En 1808, durante la guerra de la Independencia, la Junta
~ Central impuso una contribuecion sobre los sueldos de los
- empleados y los haberes de los habitantes; dividiendo los
- Primeros en 19 clases y en 22 los segundos. En 1817, 1820,
3y 24 ge estableciecon ¥y abolieron alternativamente las
- tontribuciones directas.
Tantas tontativas sobre semejante sistema de tributa-
| Cibn, prugban el convencimiento constante desu bondad.
- En Castilla faeron desapareciendo, & medida que fueron
- Caducando las libertades piblicas con la disminucién de
~laautoridad de las Cortes y la imposicién de los privilegios
del clero y el poder absoluto de los reyes.
. Los interesss nacionales se olvidaron durante la desas-
- trosa terminacion de la dinastia austriaca, apareciendo
entonces una iufinidad de contribuciones indirectas, naci-
fas del ingenio avariento de extranjeros rapaces, que ro-
baban 4 la nacién, aseatados por la adulacién a principes
| ¥ favoritos. Se intentaron las contribuciones directas en la
- dinastia de los Borbones; pero las guerras, 1os malos habitos
- contraidos por el pueblo y el interés de los funcionarios,
- han sido grandes dificultades. El sistema de tributacion
“directa tiene que ser bien visto por el pueblo, si obsérva
en el Gobierno constancia y energia para rprimir los
- abusos. '

!I*d

Una, de las cuestiones méas debatidas en el campo de la
tiencia econdmica, es la deuda publica: en pro y en contra
- han escrito las personas mas ilustres sin que haya sido po-
Sible llegar 4 un acuerdo. Vamos & exponer los principales
argumentos de una y otra parte.

Los impugnadores del crédito y de la deuda publica,
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dicen que éste es el mal mas grave de las naciones, pues
éstas, lomismo que las familias, se arruinan gastando més
de lo que producen sus rentas. Los empréstitos piblicos
alimentan la ociosidad de los capitalistas y los altos digna-
tarios encuentran en ellos un medio de halagar 4 los prin-
cipes. Ademdas son un manantial de riqueza para los altos.
empleados, porque compran cuando saben que han de subir
los valores y venden cuando saben que han de bajar. Los
capitalistas abandonan empresas utiles y productivas, pues:
obtienen grandes productos prestando dinero al Gobierno:.
Elsistema de empréstito es perjudicial al Estado; porqué:
disminuye el nimero de contribuyentes, eximiendo de im-
puestos al que emplea su capital en fondos ptiblicos. El em-
préstito aumenta la contribucion de las clases pobres y 18
hace mas onerosa, porque la perpetta arrancandoles la
economia de su trabajo. No es cierto que el empréstito ens
riquezca al Estado, porque la rigueza que producen, con=
sumida de una vez por el Gobierno, deja ya de existir, ¥
no puede servir para fomentar la industria, ni para volver:
4 enriquecer al acreedor, pues éste no recibe las utilidades:
de su capital, sino el producto del trabajo de los contribu=
yentes. Los defensores de 1a Deuda son inconsecuentes; s
son positivas las ventajas de la Deuda, serd un mal redi-
mirla; si la Deuda es un mal, convendria extinguirla collﬁ'jl
celeridad. El sistema de crédito no enriquece &4 la naci6n;
pues para que produzca éste efecto, es preciso que se apli-
que el empréstito 4 industrias i obras productivas; pero 108°
Gohiernos no contraen deudas porregla general para abrit
un canal @ obra de utilidad publica. La facilidad que el sis=
tema de empréstitos da &4 los Gobiernos para adquirir fon
dos, hace que no pongan coto 4 811 profusion y que devoren
no s6lo las riguezas producidas, sino las que ain no existen,:
imponiendo contribuciones sobre las generaciones veni-
deras.

Estas son las razones mas fuertes que se presentan. con=
tra el sistema de crédito publico, razones 4 las que contes<
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tan 19s defensores de la deuda con otras no menos fuertes y
8280 mas decisivas.
- Dicen los defensores de la Deuda, que éstas, general-
- lente hablando, son un mal para las naciones, como para
las familias; pero son el tinico remedio de otros males ma-
- Yores. Cuando por circunstancias imprevistas 6 desgracias
fasuales un comerciante est4 amenazado por la ruina, no
hay mas remedio que el crédito para salvar la situacion.
- Todos le prestan, ya por amistad, ya para conservar el lus-
re y buena fama del necesitado, ya con el fin de una ga-
- Dancia'usuraria, valiéndose de su situacién apurada. No
habria quien le aconsejase que malvendiese parte de su
: hacienda, para que pagando parte de sus deudas, quedase
enla indigencia. El crédito activo hace & un comerciante
duefio del caudal de muchas personas y con un acertado
giro puede asegurarse una ganancia regular, para cubrir
- 88 deudas.

El crédito activo de un Gobierno le hace duefio de mu-
¢hos capitalesen la nacién y en el extranjero, con los cua -
les cubre sus gastos extraordinarios, y asegura su existen-
 Cia politica y puede llevar & efecto obras de utilidad piblica.
\ i la facilidad de contraer deudas favorece la ambicién de
log principes y los impulsa 4 guerras, serd un abuso, pero no
tondicién esencial del empréstito. No esciertoque los gran-
' des capitalistas laboriosos abandonen empresas ttiles para
Obtener con menor trabajo una renta mayor en los emprés-
titos publicos. La renta rezular delos empréstitos muy ra-
Tavez es mayor que la que proporciona una empresa in-
fQustrial habilmente dirigida.

Una deuda ptblica bien administrada es una verdadera

taja de ahorros que retiene en la nacién los capitales que
Saldrian 4 emplearse en los fondos piiblicos de otros Gobier-
10s y atrae capitales extranjeros, aumentando la circula-
%i6n y la riqueza nacional. Es cierto que tienen sus incon-
Yenientes y graves los juegos de bolsa con los fondos publi-
1 008; pero todas las instituciones humanas, por perfectas
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que sean, tienen inconvenientes. Los abusos de bolsa n&ﬁe’ﬁ*
de defectos en su sistema, que pueden remediarse ys
remedian de dia en dia; pero no pueden atr1bu1rse 4 la esen-
cia de un sistema de crédito. '
No puede demostrarse que disminuya el niimero de cone
_tribuyentes; porque asegurar eso es desconocer el curso d&
las contribuciones. Toda contribuci6n vienen & pagarlaen
tiltimo término los consumidores, y por consiguiente pagal
més los que mas consumen, entre los que ocupan el primet
lugar los grandes capitalistas de fondos piblicos. No es con-
cebible que el sistema de empréstito favorezea s6lo 4 108
acreedores, y sea muy gravoso & las clases productoras ¥
especialmente 4 los pobres. Estas clases lo que quieren €8
que se aumente el consumo de los articulos, que producel ¥
y que no se las grave con contribuciones exorbitantes. BN
empréstito proporciona un aumento de rentas a los capi-
talistas, que también aumentan su consumo y con éstos el
de las contribuciones impuestas sobre ellos: asi como 1as
clases productoras con la mayor demanda de productos ¥
sin contribuciones extraordinarias se proporcionan maY@r
renta. !
Es un absurdo decir que la riqueza se consume de und
vez por el Gobierno y deja de existir, El cagital nuime-
rario no se consume, sino que sacandolo de una acumaula
cién improductiva, lo distribuye 4 lo menos en la rayor
parte & una multitud de personas, que fomentan sus 0=
dustrias. El capital del empréstito estd siempre en disposi=
citn de volver & enriguecer al accionista; porque no tien®
mas que vender sus titulos, cambiandolos por numerario:
Puede haber deudas que sean un mal y convenga extinguils
las cuanto antes; pero puede haber otras que sean benefi-
cinsas, 4 10 menos por cierto tiempo; es pues, preciso bus®
car el mayor beneficio de ]as unas, por medio de la amor:
tizacion de las otras; porque el importe de todas, nuntd:
conviene que exceda mucho de la proporeién que debél__‘
guardar sus titulos, con el numerario existente, para qué
mantengan favorable su crédito.
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Cualguiera que sea el uso que hagael Gobierno del em-
- préstito, siempre es mas ventajoso y productivo que el de
- Una contribucién extraordinaria. El empréstito saca los
- capitales de una acumulacion poco 6 nada productiva: la
contribucién los saca de los usos mas ventajosos. Los ad-
versarios del empréstito, al decir que los Gobiernos abusan
de la riqueza de las generaciones futuras,se contradicen:
pues los Gobiernos no pueden hacer semejantes abusos,
porque perderian el crédito. Los Gobiernos nacionales re-
Presentativos, son los que pueden seguir un buen sistema
de crédito; y si alguna vez gravan & las generaciones futu-
ras, las recompensan muy sobradamente con los beneficios
que producen esas deudas, beneficios que reciben las gene-
raciones gravadas. : ,

Estos son los argumentos principales que los autores
emplean para declararse en pro 6 en contra del sistema de
¢rédito piblico. El Sr. Pita Pizarro expone & continuacién
principios generales para un buen sistema de crédito pi-
blicu, en los cuales se ve claramente su inclinaciéon en fa-

' vor de la deuda.

De estos principios de crédito los més importantes son
los siguientes. El crédito es el arte de agregar 4 la propia
fortuna real, otra fortuna artificial, que acaba por realizar-
se también: es una parte esencial de la fuerza politica de
un Estado. La esencia del crédito estd en la Dbuena fé del
Gobierno; facilita el contraer deudas y amortizarlas; vivifi-
ca la vida nacional y desestanca los capitales ociosos.
Quien sabe el arte de centraer deudas, posee el arte de ha-
cerse rico. Hacer bien un empréstito, no es otra cosa, que
hacer buen uso del crédito. Si se emplea el empréstito en
obras de utilidad pablica, hace el mismo efecto que los abo-
nosen la tierra. Para que el sistema de crédito produzea
beneficios, es preciso renovarlos, exfinguiendo los unoscon
los otros. La facultad de hacer empréstitos tiene por limi-
tes la hipoteca que ofrece la nacién y la confianza que ins-
. pirasu Gobierno. El empréstito debe ser proporcionado &
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la suma que hay que emplear para el pago de sus intere-
ses y amortizacién. La habilidad del Ministro que lo con-
trata consiste, en obrar de manera que las acciones se
vean solicitadas. El fondo anual de amortizacién debe ser
inviolable, y su Caja, separada é independiente del Go-
bierno. : '

Estas y otras razones de menos importancia sirven de
base al Sr. Pita Pizarro para declararse partidario del sis-
tema de la deuda. Del resto de su obra no hemos de decir
nada, porque se refiere principalmente al estado de la Ha-
cienda espafiola en lostiempos en que dicho sefior escribe,
y porque, 4 causa de su gran extension, seria el cuento de
nunca acabhar.

4
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Riperdd (Juan Guillermo)
Bardén de Riperdad

por D. Félix Andrade y Orejuela

El Bar6n de Riperda era hombre de un genio y pene-
« tracién profundas, celoso en la apariencia por la patria,
amigo de sus amigos, muy liberal, pero poco firme en su pa-
labra. Era alevoso sin llegar 4 cobarde; mas sabio que sin-
cero en la politica y 4 no ser por su desmedida ambicion,
§e conservaria en Espafia con respeto el recuerdo de los

Servicios que la hizo.

Era hombre culto y elocuente, poseia 4 perfeccién el

| latin, holandés. espafiol, francés, inglés y aleméan.

El 8.° Barén de Riperdd naci6éen Groninga (Holanda)
en 7 de Marzo de 1680, sus padres y abuelos fueron ilustres

préceres de aquellos Estados, 4 juzgar por Ja larga genea-

logia que inserta su bi6grafo Salvador Josef Mufioz. Su pa-

dre fué 7.° bar6n de Riperd4, Sr. de Winsum. Se educé con

los jesuitas y estuvo en su Colegio de Colonia, hasta los 18"
afios. Se cas6 con Aleda de Schellingnoe, una de las here-
deras mas ricas de Holanda que llevé al matrimonio muchos
titulos y estados.

Su primer pasc en la vida piublica fué su nombra-
liento de Diputado de las Provincias de Groninga y
Ommorland en los Estados Generales, algin tiempo des-



pués de haber adjurado de la religion catélica para abra-
zar la reformada. Algunos atribuyen este cargo 4 la mu-
danza de religién: pero es la verdad, que lo obtuvo por
derecho propio como heredero de tantos titulos. El Ba-
rén en poco tiempo d'6sed conocer como gran politico ¥
tanto es asi, que necesitando los Estados (renerales man-
dar & Espafia un Ministre, pusieron desde luego los ojosen
Riperda, al cual juzgaban digno de tan elevado cargo.
Muy satisfecho se mostr6 Riperda por tal nombramien-
to y como des2aba cuanto antes tomar posesién de su nue-
Vo cargo, pisose al momento en marcha, llegando & Ma-
drid el dia 16 de Julio del afio de 1715; poco después de su
llegada 4 Espaiia fué nombrado embajador por les Estados
Generales, cargo que como el anterior le fué concedido pnl“"‘fji
sus reiteradas solicitudes. Una vez en Espaiia, trabajé de
tal modo y con tanta astucia y acierto, que esto unido &
sus indiscutibles dotes de talento y de politica, le granjea-
ron el afecto y respeto de los espafioles, asi como la amistad
del Rey y de su primer Ministro, llegando al extremo la po-
pularidad de Riperdé, de que no veian en él los espafioles
mas falta, que la diferencia de religién; pero Jos jesuilasip
de Madrid se encargaron deque abrazase de nueve el ca- §
tolicismo, apesar de que el limosnero (6 padre espiritual) de
:iperda luchase por lo contrario 1
Mientras Riperd4 atraia hacia si la atencién de los es-
pafioles y se aumentaba sureputacién de dia en dia, pidi0
el Cardenal de Judice al Rey Felipe V permiso para hacer
dimision de los empleos que gozaba; pues su intencién erd
dirigirse 24 Roma, para alli establecer su residencia. Esta
decisién perjrdicé engran modo & Riperda, que perdia uno
de sus més poderosos protectores en la Corte, y aunque el
Cardenal antes de marchar lo recomendase 4 la Reina, ¥
enalteciese enla Corte sus raras dofes politicas, su situa-
¢ién cambibé por completo. 1
Poco después de la dimisién de Judice, fué llamado por
los Estados Generales, noticia que contristé6 & todos sus
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amigos y que se cumpli6 el dia & de Marzo de 1713, y des-

~ pués de haber arreglado en su pais sus negocios, volvié &

Madrid el 12 de Julio del mismo afio, acompafiado de sus
hijos D. Luis y D.* Maria Nicolasa, porque habia muerto su
primera esposa. Fué recibido con grandes muestras de re-,
gocijo, tanto por sus amigos como por los Reyes, y no te-
niendo ya nada que temer, abrazé de nuevo la religién ca-
t6lica, lo que le vali6 muchas felicitaciones.

Después e este acontecimiento de su vida, contintia en
8 historia un periodo de turbulencias en Espafia, en las
cuales tom6 parte, favoreciendo como buen politico al més
poderoso, 4 la terminacion de las cuales y después de un
periodo en que vivi6 alejad ) de la Corte, fué comisionado
por el Rey para que fuese & Francia y trajese 4 HEspafia
. obreros franceses, con el fin de mejorar las manufacturas y
establecer las fabricas rea.iea;'pem en la nacién veeina no
solo no encontré quien le siguiera, sino que ni aun quisie-
ron escucharle, obligindole esta circunstancia & pasar &
Holanda para continuar su comisién; en este pais pudo en-
contrar cincuenta obreros que le siguieron y. con ellos se
Puso en camino; pero tuvo la desgracia de enfermarde cui-
dado, por lo que los obreros llegaron & Madrid antes que &l;
esle servicio agradé mucho a'los Reyes y al Ministro Albe-
ronique le felicitaron por su celo.

‘Viene después un periodo enel cual Riperda hace uso
de sus dotes de politico en muchas ocasiones; siendo emba-
Jjador en Viena, ademas de otros muchos é importantes
cargos, hasta que se hizo dueiio del Poder, vacante & la
sazén & causa de la destitucion de Alberoni.

Celebr6 un tratado de comercio con la Corte de Viena
que «levantd en peso & todas las Cortes de Europay. Dicho
tratado consta de 47 capitulos que comprenden las dife-
rentes clases de comercio de mar y de tierra, y la segu-
ridad de que gozaban tanto los espafioles como los stib-
ditos de Austria para poder ejercer el comercio en todas
las ciudades que perteneciesen 4 una de las dos naciones,
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sin necesidad de salvo conducto, pues no tenian mas que
acreditar ser sibditos de Espafia 6 Austria para gozar en-
tera libertad comercial; esta firmado en Viena de Austria,
en 30 de Abril de 1725.

Este tratado no se public6 hasta la llegada de Riperd4 &
_ Madrid, concediéndosele el titulo de Conde y después de
estar nombrado por S. M, Secretario de Estado del despa-
cho Universal. El tratado acab6 de alborotar & las Poten~
cias, cuyos stibditos se perjudicaban en sus riquezas, vien-
do que sus intereses y en general los del comercio se sacri-
ficaban en él.

La compafiia de las Indias establecida en Holanda, que
era & quien mas perjudicaba este tratado, reiter6 sus ins-
tancias ante los Estados Generales para empefiarlos & re-
presentar & S. M. Catélica, que el otorgamiento concedido
era contrario &4 lafé de los Tratados. Lo mismo hizo la
compaiifa de las Indias Occidentales, en virtud de lo cual
los Estados Generales enviaron orden a4 Van der Meer, su
embajador en Madrid, de presentar 4 5. M. Catdlica un me-
morial en el que protestabau de la infracei6n de los trata-
dos; ¢por proteger 4 una compaififa cuyo comercio no puede
subsistir sin que se destraya el desus stubditos y habitante».

Después de esto se confirié 4 Riperd4 el empleo de Secre-~
tario de la Marina é Indias, y al fin vino 4 reunir en su
persona gran ntimero de empleos. Nada se hacia sin su dic-
tamen y él tenfa la facultad de presidir en todos los Tribu-
nales cuando lo tenia por conveniente; su presencia daba
el ultimo fallo 4 sus resoluciones, porque nadie osaba con-
tradecir su dictamen y los que componian el Consejo, no
ibané él, como quien dice, sino para aplaudir sus decisiones:
todo lo que contra su gusto se proponia era injusto y sin
razbn, sobre lo que no habia quien replicase.

Mientras que el Duque de Riperda estableci6 su crédito
en Espafia, el Coronel Estanope, embajador de Inglaterra,
tuvo gran cuidado de cultivar su amistad, su larga expe-
riencia le habia hecho ducho en materia politica y el celo
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que él tenia por los intereses de su naci6n, unido 4 un es-

tudio casi continuo, le hacian pasar como uno de los més
dignos ministros que por entonces se hallaban en Madrid.
Y como se hubiese esparcido el rumor y se tuviesen sespe-
chas respecto al Tratado Secreto que se decia estar con-
cluido entre S. M. Catélica y el Emperador, este ministro
que tenia conocido al Duque de Riperda, comprendiendo
que no era el mas circunspectoen sus palabras, se propuso
que &l mismo confirmase estos rumores, lo cual no le fué
dificil, pues habiéndolo invitado & comer, supo de él mas de
lo que queria saber. No tard6 el embajador en avisar al rey
deInglaterra de lo que pasaba, respecto al Tratado Secre-
to del Emperador con Espaiia.

Disgustadas Francia é Inglaterra por el tratado de Vie~
na celebrado durante el Congreso de Cambray, se aliaron
por un tratado difinitivo que se concluy6 en Hanover el 3
de Septiembre de 1725.

Las potencias signatarias de esle tratado lo presenta-
ron & los Estados Generales de Holanda procurando atraer-
los 4 su partido. El Duquede Riperda escribié cartasfulmi-
nando amenazas & los Estados Generales de Holanda, las
que confirmaban el concierto y la resolucién tomada entre
las Cortes de Viena y Madrid, de mirar como & enemigos
comunes, todos los que lo fuesen de S. M. L. y vengar el me-
nor atentado 4 la libre negociacién de comercio de la Com-
paiiia de Ostende.

Los ingleses que habian visto con pesar el estableci-
miento de las manufacturas en Espafia, las que continua-
ban felizmente por el cuidado que en ello ponia el Duque
de Riperda y que no les pesaba menosque & los holandeses
la continuacién del comercio de Ostende, después de haber
hecho vigorosas representaciones al Parlamento, se deter-
minaron 4 entrar en una alianza para ponerse & cubierto
de los insultos de Espafia y del Imperio. El Duque de Ri-
perda (decian) ha dado pruebas de gran genio y penetra-
¢ion comercial cuando ha conseguido establecer en Madrid
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multitud de manufacturas, que antes no existian, y de se-

guir de este modo, sin duda quitaria 4 Inglaterra el ramo
mas importante de su comercio. El Duque de Riperda era

tan inclinado al comercio y tan celoso de que Espaiia ade-
lantase y floreciese, que por medio de la Gacela de la {30?’33:_
mandé publicar: «que todoslos extranjeros que quisieran

establecer en el Reino fabricas de encajes, hilo, papel fino

y otras manufacturas, que no estin establecidas en Espa-
fia, pudiesen venir 4 ella y valerse de él, para ser dirigidos
al logro de este intento». ;

Furioso qued6 el Dugue de Riperd4 al ver la inutilidad
de sus esfuerzos para que los Estados Generales no acce-
diesen al tratado de Hanover; pero el Rey consilerd que
habia puesto todo cuanto podia de su parte, y de lo cual le
di6 prueba elevandole i la categoria de Grande de 1.+ clase.
que era una de las primeras dignidades del Reino.

El Duque de Riperda se vi6 enla cumbre del honor ¥
jamas penso en la caida, que no se hizo esperar mucho, o=
mo veremos, pues una multitud de enemigos del Duqueé
procuraban hacerle perder el favor de la Corte, si bien se=
cretamente, pues no se atrevian 4 declararse susenemigos.

Por una: parté el Embajador inglés en Madrid y por otra
el Conde de Honigregg, embajador del Emperador de Aus-
tria, que di6 cuenta & su soberano de la repugnancia qué
tenfa Riperd4 para cumplir el tratado secreto, advirtiéndo-
le que tenfa por cierto que mientras el Duque se mantuvie-
se en el Ministerio no habia que esperar que la Corte de
Espaiia cumpliese lo prometido respecto de la entrega de
los millonesal Emperador. La Corte de Viena, en vista de

‘lo gque su ministrole decia y la ninguna esperanza que daba
& sus pretensiones el Duque, le orden6 gque hiciera cuanto
estuviese de su parte para arrojarlo del ministerio com
objeto de deshacerse de enemigo tan poderoso.

El Conde de Honigregg, demasiado habil, solicit6 las ad=
hesiones de los ministros espafioles que se hallaban despo-
jados de los empleos con que se hallaba revestido el Duquey.
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- ¥ cuando le pareci6 que podia realizarlo que intentaba, de-
'.Q'i'érm.iné dar el golpe, para lo cual vi6 & los Reyes, 4 quicnes
- Mmanifest6 la repugnancia.que Riperda tenia para ¢l cumpli-
~mienfo del Tratado Secreto, concluido en Viena, que tenia
Orden de esta Corte para suspender en absoluto la negocia-
6i6n respecto al referido tratado, y que no tuviese efecto lo
que se estipul6 respecto de Parma y Plasencia, para el in-
ante D, Carlos, y por esta causa resolvié el Rey alejar del
: Ministerio 4 Riperd4, que acusado de alta traisién y refu-
 8iado en la embajada ing'esa, fué extraido de ella y redu-
~\¢ido & prision en el Alcazar de Segovia, de donde se evadio,
- gracias & una doncella de la aleaidesa llamada Josefa
: -R_am_os, con la cual huyé & Holarda y después 4 Inglaterra.
 En este pafs, gracias 4 sus talentos y ambicién, estuvo 4
- Dunto de ser primer Ministro; mas temeroso de las gestio-
“Tes de Espafia, pidio proteccién & la Czarina de Rusia, y
- flando ya tenia contestacion favorable de ésta, alentado
_Porlas excitaciones de un renegado espaiiol, en compafiia
‘de Josefa Ramos pas6 & Marruecos, donde acertando el
-~ hacerse lugar en la Corte del Sultdn Abel-Mah, entré en
relaciones con la madre de éste, la inglesa Lala-Janet,
| que le proporciond grandes recursos para sublevar gentes,
| Y fundar unreino en Marruecos en que se’ serfan los dos
monarcas, segregando parte del territorio. Después tramé
Una conspiracién para ser nombrado Rey de Cércega, sién-
‘olo an realidad su protegido el aventurero y general de los
Sublivados Teodoro Newhoff. Mas enterada de la trama
- Con Ju madre del Sultan la favorita Lala-Ganach, dié un
Vénono 4 aquélla, del que murié repentinamente, y sabe-
dor 16 esto Riperda, se agravé ensu enfermedad de gota, y
habisndole el Sultan demorado el permiso para salir de sus
Estados, muri6 en Tetuan & 5de Noviembre de 1737, & los
57 anos de edad, sin que quisieran enterrar el cadaver en
Su comenterio, ni los cristianos, ni los judios, ni los moros,
Por 1) saberse & qué religién pertenecia.
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Ripia (Juan de la)

por D. Enrique Cantos Lopez

Prdcticas de la administracion y cobranza de las renlas red-
les y visita de los Ministros que se ocupan en ellas por D. Juon _
de la Ripia, Contador por S. M. de la intervencion de renlds
reales de Almagro y Campo de Calatrava. Madrid 1795.

Esta obra se compone de cinco tomos y un indice ge-
neral, corregida por D. Diego Maria Gallard, Abogado d®
los Reales Consejos, y la dedica al Exemo. Sr. D, Diego de
Gardoqui, Presidente de la Junta General de Comercio, Mo-
neda y Minas y Superintendente interino de la Real Ha-
cienda.

- El editor principia con una advertencia en la que dice__
que la falta de un libro 6 tratado sobre la administraciény
cobranza de Rentas Reales, excité el buen designio de Juan
de la Ripia, por los afios 1675, de escribir una practicd -
arreglada 4 las Ordenes y Decretos expedidos hasta 8!
tiempo, con el fin de quesirviese de norma 4 los Juecesy
Abogados para administrar 6 pedir j usticia, y & los admi
nistradores y dependientes de la Real Hacienda para des=
empefiar mejor sus obligaciones No cabe duda que este
intento fué digno del mayor elogio, pues en este ramo de
la administracion, & pesar deser muy complicado, faltan
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tratados elementales que lo ensefien y por esto se siguié la
~ ignorancia casi general que hay en esta parte; de donde se

- deduce que ni el empleado puede cumplir debidamente sus
obligaciones, ni el vasallo ejercer bien una obligacién tan
sagrada como la de contribuir con lo que debe & la causa
publica y urgencias del Estado.

i El autor parece que se propuso escribir un tratado
completo sobre la administracién y cobranza de todas las
rentas; pero por desgracia no se verific6 asi; sino que sélo
e redujo 4 hablar de las Alcabalas y Cientos,Tercias Rea~

~ les, Salinas y Millones; dejandose el gran nimero que ¢com-

ponen las demas rentas, como son el servicio ordinario y ' .

extraordinario, y su quince al millar, la del jabdn, la del
aguardiente y licores, de la sosa y barrilla, la martiniega,
‘la del aziear, poblacién, abuela y seda de Granada, el
Diezmo de Aljarafe y rivera de Sevilla, la alcabala de yer-
bas, la de frutos civiles, y cinco por ciento de internacién;
los equivalentes de Valencia y Aragén, Catastro de Cata-
lufia, Real Patrimonio de Aragén, Valencia y Mallorca;
todas estas bajo el nombre de Provinciales y agregadas;
~ Rentas generales, las del tabaco, lana, naipes, plomo, azu-

- fre, Bula de la Santa Cruzada, Maestrazgos, Real Loteria

¥ otras.

- D. Bartolomé Ulloa, Impresor y librero de Madrid, en
1768 imprimi6 esta obra anunciando que le agregaba to-
das las Ordenes y Decretos expedidos hasta entonces; pero
en realidad no fué asi; porque s6lo anadié treinta 6 cua-.
renta Ordenes al fin de ella, contusamente y sin distineion
de capitulos ni materia.

Juan de la Ripia recopila todas las leyes y providencias
dadas hasta su tiempo sobre la administracién de la Real
Hacienda y aunque habla largamente de los arrendadores
¥ de sus respectivas obligaciones, no se crea por esto que
su doctrina en esta parte sea inttil 6 superflua porque no
deja de haber algunas rentasarrendadas, aunque con al-
gunas moderaciones posteriores.

* 21

*%
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Empieza el autor diciendo que su obra se dirige & ponf_i_l" -
en practica la administracién y cobranza de las anj;a'? 5
Reales, que se han ingtituido para la defensa de la I%ellglén
Catoélica y Causa pablica y comtin de los Reinos de Espafias .
y que de estas Rentas, unas se benefician por valores }'
otras por repartimiento; que en ella dird brevemente ef y
origen de las que se administran por valores, como son: =
las alcabalas de diez uno de todo lo que se vende y permu-
ta que tuvieron principio en tiempo de D. Alfonso XI. 4
guien concedieron estos Reinos, el afio 1312, la__a. veintena
parte de todo lo que se vendiese y permutase, para los
gastos de! cerco que tenia puesto & los moros de Algeciras, =
por sé6lo el tiempo que durase el sitio; y después se aumern-
t6 para cobrar de diez uno. Y por el afio 1349 con ocasion.
de la guerra contra los moros de Gibraltar se prorrogé la
alcabala sin sefialar término. Y aunque en un principio hu-
bo repugnancia por algunos reinos, conociendo la justd
causa, vinieron todos en la concesién. : _

Aunque D. Juan de la Ripia trata con detenimiento de
las Tercias Reales, Salinas y Millones, hablaré principal=
mente delas alcabalas y cientos, y de las ferias y mer- =
cados.

Pe la alcabala

Las alcabalas se deben de diez uno de todo lo que s€
vende y permuta, pero advirtiendo, que de las cosas queé

‘se truecan se debe alcabala del valor de ambas, intervi- =

nienco dinero 6 no, y en los casos que no hay precio fijo sé !
tasan por mandato del Juez, segin las leyes 1.* y 2.~ tit. 17
lib. 9 de la Recopilacién y porla misma Orden y de los
mismos efectos se pagan los cuatro unos por ciento, en que
no hay franquezas, como las hay en alecabalas. Y cuando
se arriendan, encabezan 6 conciertan, 6 se reparten alca-
balas y cientos indistintamente pertenecen 4 los cientos,
tanto, como cuatro quintos de 1a alcabala, v. gr. un Lugar
6 Renta se encabezb, arrend6 6 coricerté en noventa rea-
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aqui tocan cincuenta reales 4 las alcabalas y cua-
reales a los cientos; y para haceresta separacién se
toda la cantidad por nueve, y por este orden saldrin
particion mil, y estos mil se multiplican por cineco y
0 los cinco mil de alcabslas; y los mil se multiplican
atro y hacen los cuatro mil de los cientos. Maslo con-
86 entiende en cuanto & las rentas, de que s6lo se co-
Catorce por ciento, que son diez de aleabala y cuatro
ientos. Y la razén de considerar en estos casos dis-
duplicados los cientos, es porque en ellos no hay las
fuezas que hay en alcahalas, porque ninguno es fran-
Xcusado de cientos; y aunque en las dos formas de se-
no hay distancia en cuanto & los contribuyentes, la
n las mismas Rentas, pues se baja de la alcabala y
los cientos 1a mitad; debiéndose entender que por
so puede bajar ni moderar estos derechos, cuando
,Iz‘lenda.n conciertan, encabemn 6 reparten; porque ya

tiﬂe}a se han de seguir, y sin su orden no se pueden
0, ¥ cuando se introdujeron. fué atendiendo al ntime-

}" de este cremmlento y es aterla a6 aificuttosa
_ Inamén porque parece engafio para quien no lo sa-
m&s valiéndose de un nﬁmern tan igual y correspon-

i
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~ ciertos declarara la cantidad que han de pagar, que Se% High
que antes hubiesen pagado 6 se habra de regular pO
orden referida; y no ajustandose en esta forma, adn
trarlos, pues es acto voluntario en ambas partes el
tarse por concierto 6 arrendamiento. R
La alcabala del aceite que se vende en Sevilla, 8
pagar la mitad por el vendedor, y la otra mitad el com
dor, y de los aceites del Rey, s6lo se paga la mitad PO 4
comprador, y esto se entiende s6lo en Sevillay no en 5
parte, Leyes 3.° y 4.+, tit. 17, liL. 9, Recopilacién..
Cualquiera clase de pafios que se viniese & venderb
més 4 Sevilla, si antes de llegar 4 dicha ciudad se v&I®
sen en cualquier lugar del Obispado de Cadiz 6 Arzobt]
do de Sevilla, debe la alcabala en Sevilla y no en el It
de la venta 6 entrega. Ley 6,", tit. 17, lib. 9, Recopiladt
Los taberneros y otros hombres y mujeres que vt
sen vino, de cualquier persona que deba alcabala, ha% i,
retener en si lo que montase la alcabala de tal vino,§®
dir con ello & pagarla, como si el vino fuera suyo; y 1o %%,
tanie queda el derecho para cobrar del duefio por falths
abono del vendedor. Ley 8.2, tit. 17, lib. 9, Recopilaciot:
Los Boticarios no deben alcabala de las medicinas
puestas para la salud, mas la dehen de confites, de ¢
conservas, U otras cosas que se suelen dar 4 3an0s,
mismo la deben de las medicinas simples. Ley 14, i
lib. 9, Recopilaci6n. 4
Los carniceros son obligados 4 pagar la alcabala d
nado que fnataren y han de dar cuenta cada semand
nes 6 Sabado, siendo requeridos para ello, pena de ¢l
ravedis por cada dia que la retuviesen; y dada la cué
si no pagasen la alecahala al quinto dia, lo hande pagd®
el doble. Ley 15, tit. 17, lib. 9, Recopilacion. ;
Todas las ventas, trueques y enagenamientos de
raices han de pasar ante los Escribanos del Niumero 403
ciudades, villas y lugares donde estuviesen los biene® Si
ces; y si en tal lugar no hubiese Escribano de Nameriig
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8 hacer ante Escribano Piblico de la ciadad, villa 6 lu-
ealengo, que mas cerca estuviese del lugar donde
ese Escribano, en tanto que sea del partido donde
el arrendawiento del lugar donde no hubiese Es-
. No pueden hacer dichos contrates ni otros Eseri-
Wos Reales, ni Apostélicos, so pena de privacién de oficio,
pagar la alcabala con el cuatro tanto; y los Escriba-

los hiencs muebles y semovientes se debe la alcabala
lugar de la venta, entregindose en él lo que se vende,
tando en &l al tiempo de la venta, aunque después se
e en otra parte; perosienun lugar se vende la co-
lueble 6 semovieate. que esta en otro, la alcabala se
en el lugar donde esté la cosa, como se entregue alli
eestaba al tiempo de la venta; péro cuando lo que se
no esta en el lugar donde se hace la venta, y es con
#"“ii6n de que se entregue en otro lugar distinto del de
J'lde estaba, y de aquel donde se hizo la venta, la alca-
4"4se debe donde el vendedor tenia la cosa cuando se hi-
venta, salvo si ellugar donde estaba la cosa vendida
tlugar franco de alcabala, que en tal casose ha de pa-
N el lugar Realengo, donde se entregare; y si el lugar
ide 3¢ entregare no es Realengo, sino de Sefiorio, donde
frtenece la alcabala & su Magestad, se ha de pagar en
ar Realengo mas cercano del lugar del Sefiorio donde
®itregare, con el cuatro tanto de alcabala, aunque mues-
paga en otra parte. Lay 5.%, tit, 17, lib. 9, Recopila-
. Y no se puede hacer arrendamiento con calidad, que
abala que se debe en una parte se pagae en otra. Ley
t. 12, lib. 9, Recopilacion.

sen obligados £ pagar aleabalas, excepte los privileglados

\inguna ciudad, villa, ni lagar de Realengo, abadengo,de
“®n, ni Behetria, ni otros sefiorios, Escudero, Juez, ni
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uso, ni por costumbre, aunque sea mmemumal ni per "' -. ¢
gin privilegio, aunque digan que nunca la pagaron, =; A
silas mercedesy franquezas estan sentadas en los Libmsg e
de lo salvado y sobrescritos de los contadores de su Magsg D
tad. Ley 1., tit. 18, lib. 9, Recopilacion. .

A continuaci6n, cita el autor otras leyes de la Recﬂ, . ]
cién en las que se dice que sin licencia de su Magesiad '.-_
se pueden hacer ventas, ni mesones en los términos ";'_ q
lengos; y si de hecho algunos estan hechos 6 se hicier® 1
sin licencia, se ha de pagar la alcabala de todo lo que 8
se vendiese y lo han de percibir los arrendadores. Y

Que la Real Hacienda no debe pagar alcabalas por ¥ T &
llas y lugares, heredamientos y otras cosas, asi muebles *"' R
mo raices, que fuesen de su Magestad, que se vendleﬂan' o
trocaren. L s

Que no se debe alcabala de la plata, vellon, cobre ¥ M
suras, que se compraren 6 vendiesen para la casa de i o
neda. 1 q

Que de las cosas que se tomaren por cualquier TESOHE o
ros y Receptores de la Santa Cruzada y de los que se Y o
dieren por ellos 6 sus hacedores, no se debe alcabala. 8= o

Que los Comendadores de Santiago, Calatrava, ASE

aray San Juan, deben alcabala de todas las cosas U to
k vendieren y trocaren, pero no de los frutos de sus el g1
miendas. 2

Que tampoco se debe alcabala de los cautivos, Haﬂa :

y otras cosas que se sacan de tierras de moros en '"'-_ ' rr

de guerra. Y otras muchas leyes mas que citan las il S

des, villas y lugares que estaban exentos de pagdr h | :e;q
balas.

Lo

De las ferias y mercados y de los que vam & elles - qu

El autor al tratar de las Ferias y Mercados, no hide ™
mas que citar algunas leyes del libro noveno de la RecoM
lacién, y en ellas se dice: e
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~ Que no se pueden hacer ferias, ni mercados frauncos,
salyo la feria de Medina del Campo, y otras que tienen mer-
dos y privilegios de los Reyes sentados en sus Libros
Reales; y cualquiera que fuere 4 feriasy mercados fran-
- ¢0s, que no sean en la forma referida, incurren en pena de
_perder las mercaderias, y las bestias, y todos sus bienes
- muebles y raices por tercias partes, Camara, Acusador y
-~ Juez,
~ Que los que fueren & vender mercaderias, de la calidad
- que fueren, & villas y lugares, ferias 6 mercados francos,
han de pagar la alcabala en los lugares en donde salieren
. ¢on las mercaderias, no obstante que muestren pagaron la
- alcabala en las tales villas, lugares, ferias 6 mercados
francos. Y asimismo los que compraren mercaderias, 1
~ Olras cosas en las tales villas, ferias 6 mercados francos,
han de pagar la alcabala de ellas en las ciudades, villas y
luga.res donde los trageren, llevaren y sacaren de las ta-
I lesvillas y lugares, ferias y mercados francos; esto por el
§ menoscabo que viene & las Rentas Reales de estas fran-
quezasy para que se excusen de ir 4 ellas; pero no se en-
tiende en las villas y lugares, ferias y mercados que los Se-
Nores de ellas y otras personas las franquean de alcabala

@ te, en caso que los Arrendadores de ellos hagan alguna
' . quita 4 los que compraren y vendieren después que alli lle-
. garen con sus mercaderias.
(Que cualquiera que fuere contra lo dispuesto en el pé-
b rrafo anterior, pierde todos los maravedises que tiene de
o8 S.M. asi en tierra como en merced, 6en otra manera; y si
én los Libros de S. M. no tuviere cosa, pierde el lugar que
tenga en donde se hiciera la feria 6 mercado franco: y los
" que fueren 4 dichas ferias 6 mercados incurren en la mis-
ma pena. "
. Que todas las personas que fueren 4 vender ¢ comprar
¥ mercaderias U otras cosas & ferias, mercados, villas y lu-
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gares francos 6 franqueados, 6 que se haga en ellos alguna.
gracia, 6 quita de alcabala, ni por ser las franquezas por

privilegios Reales, como por ser hechos por los Sefiorios d_q
las dichas villas y lugares han de pagar enterala alcabala
en los lugares donde fueren vecinos, no embargante cua-

lesquier franqueza que tengan dishas ferias, villas y luga-

res, salvo si fueran tales franquezas dadas por S. M. y por
él confirmadas y sentadas en los Libros, advirtiendo que
estono se entiende con la feria de Medina del Campo. Y as
mismo se mandan guardar 4 Valladolid y Madrid los mer-
cados que tienen sobre esto, porque estan salvadas.

Que ninguna persona de cualquier estado, condicion,

preeminencia 6 dignidad, puede consentir ni hacer por su

propia autoridad ferias ni mercados francos, so las penas

que van expresadas; y los arrendadores del partido donde
se hiciere la feria 6 mercado franco, lo puedan embargar;
y sifuere de otras personas que los que lo consintiesen ¥

favoreciesen, pierdan sus bienes, la mitad para la Camara
deS. M. y la otra mitad para el arrendador del partido; ¥
si fuesen Concejos han de pagar al arrendador la protés- -
tacién que contra ellos hiciere, tasiandola el Juez; y las

personas que fueren 6 enviaren 4 comprar y vender 4 las
referidas ferias 6 mercados francos, pierden todas .las co-
sas que llevaren, compraren y vendieren, y las cabalgadu-
ras en que las llevaren y trajeren, las tres cuartas partes

aplicadas & los arrendadores de los lugares donde fueren,

vecinos los que compraren 6 vendieren, y la otra cuarta
parte para el Juez que los juzgare; v las justicias deben ha-
cer pesquisas sobre esto, después que sean requeridos por

los arrendadores, fieles 6 cogedores, mediante la protesta-

cibn que contra ellos fuere hecha.

Por la Ley 6.%, tit. 20, se hace mencién que el Sefior
D. Enrique 1V, en las Cortes de Nieva, revoc6 todas las fe<
rias y mercados francos en todo 6 en parte, que habfa con-
cedido 4 las ciudades, villas 6 lue

gares en cualquier manera,
desde 15 de Septiembre del afio 1464, excepto los mercados
de Toledo y Segovia.

|

|




S 0, 8 s

~ También se manda guardar la franqueza de alcahala
-~ dada & las ferias de Medina de Rio-Seco, y se da por pues-
~taen los libros de lo salvado. ;
k. Por la ley 8.4, tit. 20, lib. 9, su Magestad tom6 bajo su
_amparo todas las personas y sus bienes de los que fuesen
Adlas ferias de Segovia, Medina del Campo, Valladolid, y
__,ie otras ciudades, villas y lugares, que ‘tienen otorgadas
- ferias antes del afio de 1464 asi por D. Earique IV como por
. 0iros Reyes; y que por obligacién ni deudas que cualesquier
f -'C_o’ncejOs y personas singulares debieran & cualesquier per-
- Somas, no pudiese ser hecha toma, represzlia, ni prisién
delas personas de los que fuesen 4las mencionadas ferias
por ida, estada y vuelta, salvo si fuese' por su deuda pro- -
~ Dia, 4 que ellos se hubieren obligado; y los que lo quebran-
tan, caen enla pena de los que quebrantan el seguroy tre-
gua puesta por el Rey: ademés que las Justicias que sobre
ello fueren requeridas, luegod que lo sepan, han de restituir
- los bienes & los que los fueren tomados, y dar libres las per-
Sonas sin costa y dilacién, pena de perder los oficios, y pa-
‘gar las costas dobladas al que recibiere el dafio.
A Valladolid le concedit un mercado en un martes de
~ cada semana de esta manera: que durante el tiempo que le
| (uedaba por correr de un encabezamiento, general, que
| eran quince afios, fuese el dicho mercado franco de alca-
. bala yotros derechos que se debiesen de ventas y trueques;
- ¥ pasados los dichos quince afios cesase la franqueza; y que
|\ los que fuesen & dicho mercado fuesen seguros, y que 1o
. Pudieran ser puestos estando en dicho mercado los que fue-
| Sen 4 6l con mercaderias, salvo si las obligaciones fuesen 4
pagar a dicho mercado 6 por Rentas Reales.
! De todo lo expuestose deduce la pesada carga que era
| para nuestra nacién la alcabala y las grandes dificultades
¥ trabas que existian en las ferias y mercados, todo lo
cual se considera por los autores como causas principales
de la decadencia de la industria y del comercio en nuestra

patria.
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Saavedra Fajardo (Diego)

por D. Antonio Sdnchez Arjona

Don Diego de Saavedra Fajardo, Caballero del Habito
de Santiago, naci6é en Algezares, lugar'del reino de Murcia
el dia 6 de Mayo del afio 1584. 3

Mucho se ha discutido la patria de Saavedra, pues
mientras su spitafio y D. Nicolas Antonio le creen natural
de Murcia, la biografia que antecede & su obra Republice
Literaria.impresa en Madrid en el establecimiento de Beni-
to Cano, prueba de un modo claro que-el ilustre hombre,
que nosocupa, tuvo por cuna el pueblo que hemos indi-
cado.

Siguiendo su biografia diremos que estudié Jurispruden-
cia en la Universidad de Salamanca y al cabo de cinco afios
principi6 su carrera, 4 un mismo tiempo Eclesiastica y Po-
litica.

A la edad de veintidos afios pas6 & Roma, en calidad
de Familiar y Secretario del Cardenal D. Gaspar de Borja,
Embajador de Espafia en aquella Corte y también parece
que le sirvié de Conclavista én las dos Cénclaves de 1621
y 1623. :

Mas tarde le fué concedida una canongia en la Metro-
politana de Santiago, vacante por muerte del Doctor An- =
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. tonio Patifio. Y no fueron solos estos los destinos con que

~ Saavedra fué favorecido, pues fué ademésseeretario del
Rey Felipe IV, Agente de Espafia en Roma, donde—como
dice D. Nicolas Antonio—su conducta le merecié suma es-
timacién, y por ultimo desempefié varias comisiones en
paises extranjeros. '

Cuales fuesen estos ministerios, lo declara en lags Empre-
sas politicas,finalizadas é impresas el 1640 en Munsters y di-
rigidas desde Viena con dedicatoria al Principe de Asturias
(D. Baltasar), diciendo en el prologo de' dicho libro que la
razon que tiene para publicarlo es inicamente el que no se
pierdan con el las <experiencias adquiridas en catorce
afios, que después de cinco en los estudios enla Universidad
de Salamanca ha empleado en las Cortes mas principales
de Europa, siempre ocupado en los negocios publicos, ha-
biendo asistido en Roma & dos Conclaves, en Ratisbona 4
un convento Electoral en que fué elegido Rey de Romanos
el presente Emperador Fernando III, en los cantones Esgui-
saros 4 ocho Dietas y ultimamente en Ratishonaa la Dieta
general del Imperio, siendo Plenipotenciario de la Sereni-
sima Casa y Circulo de Borgofia».

El atio 1643 lenombro Espafia plenipotenciario en e! Con-
greso de Munster y Osnabure en Westfalia, en donde jun-
tos muchos célebres Politicos de casi todas las Cortes y
Paises de Europa, debian de tratar hajo la mediania del
Nunecio Apostélico y del Embajador de Venecia, de la pa-
cificaci6n general de la cristiandad, fatizada y asolada con
largas y sangrientas guerras, durante las cuales sefialaran
con alternativos sucesos y triunfus, pero siempre 4 costade
la sangre, quietud y prosperidad de las naciones, su peri-
cia, talento y recursos militares, varios Generales famosos
de tudas las potencias beligerantes.

A la ida & Munster estuvo Saavedra en Paris, pero muy
de paso, segiin el Padre Bougeaut. Donde se detuvo mucho
fué en Bruselas & causa de que cayé enfermo. Habiéndole
asistido en su grave dolencia el Caballero Juan Jacobo
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Chifflet, Médico de Camara deFelipe IV y antes de la ar-
chiduquesa Isabel, Entablaron largas converzaciones sobre
la politica de la época y principalmente de varios escritos
favorables 4 las pretensiones de los Franceses en sus ac-
tnales desavenencias y refiidas controversias con la Casa
de Austria. Rog6le Saavedra que publicase cuanto antes
diversas obras que tenia muy adelantadas en defensa de
la augusta familia, asegurandole seria servicio muy del
agrado de Felipe IV. Consiguiendo que publicase la obra
intitulada Vindictee Hisponiee, en cuyo prefacio danoticias
de todo lo referido, haciendo honorifica mencién de la ca-
pacidad, ingenio, instruccién y destreza politica de su
amigo.

En Munster. las negociaciones de Saavedra dieron por

fruto tratados ajustados por Espafia conla Repablica de-

Holanda, y con la Hansa Teutdnica, pues aunque es cierto

no estan por él firmadas, no puede negarse fueran obra de

su talento y capacidad.

Més tarde trat6 de desprender & la Suecia de la alianza
con Francia, y atraerla & tratado particular con el Empe-
rador y el Imperio; es verdad que no se logré lo segundo;
pero estuvo tan 4 pique de conseguirse por su sagaci-
cidad y persuasiva, que di6 cuidado y celos al mismo Ma-
Zarino. :

Refiriéndonos 4 las negociaciones de Munster, diremos
que ajusté sin intervencién de Espafia un tratado con el
Emperador y el Imperio, cediéndola éstos lo que no era
suyo, conviene & saber, las plazas de Risoe, Filishurgo,
Zuntgan, ambas Alsacias, con otfras provincias y territo-
rios pertenecientes al patrimonio de la Casa de Austria de
Espafia: y obligindose & procurar la adhesién de ésta al
Tratado de los Pirineos, en el cual en virtud del art,61
cedi6 por si aquellos pafses 4 S. M. Cristianisima.

Por tltimo, retirado Saavedra en el afio 1646 del Con-
greso & Madrid para servir la plaza que afios antes se le
habia conferido en el Supremo Consejo de Indias, se le
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nombré Introductor de Embajadores, y posteriormente Ca-
marista también de Indias. .

Poco pudo disfrutar estos dos tltimos destinos, ' que
constan tnicamente por la inscripeién sepulcral, pues al
cabo de solo dos afios'de su regreso, fallecié el 24 de Agosto
de 1648, & los 64 afios, 3 meses y 19 dias de edad, de los
cuales habia vivido 40 afios fuera de Espana.Fuéenterrado
en el Convento de RR. PP. Recoletos de Madrid, en el Ora-
torio inmediato al coro. Saavedra Fajardo escribi6 su
obra, que le ha vahdo fama universal, y cuya portada,
' dice asi:

Idea de un Principe Politico Christiano. Represenlada en’
cien empresas. Dedicada al Principe de las Espasias. nuestro
Sewior, por D. Diego de Saavedra Fajardo, caballero de la
Orden de Santiago, del Zonsejo de 8. M. en el Supremo de las
Indias, y su Embajador Plenipotenciario en los trece cantones
en la dieta Imperial de Ratisbona, por el circulo 6 Casa de Bor-
gona y en el Congreso de Munster para la Paz General.

En Monacod 1.0 de Marzo de 1640, en Mildn, 1642.

Los sanos consejos que Saavedrada en ella & los prin-
cipes, estan resumidos cuando dice que la dicha de los stib- "
ditos consiste en que el Principe no sea como la piedra iman,
que atrae & siel hierro y desprecia el oro, sino que sepa
hacer buena eleccién de un Valido, que le aplique los acier-
tos y las mercedes, y tolere en fin los cargos y odios del
pueblo.

Valese el Pastor—sigue diciendo Saavedra—cuya obli-
gacion y cuidado (es semejante & la de los Principes) de la
leche y lana de sus ganados; pero con tal consideracion,
que ni les saque la sangre,ni les deje tan rasa la piel,que no
pueda defenderse cel'frio ni del calor. Asi debe el Principe
(como dijo el Rey Don Alonso) guardar mds la procomunal,
que la suya misma, porque el bien y la riqueza de ellos es como
suya.

Y con estas conmderaclones y haciendo ver que el la-
brador no corta el tronco del arbol aunque necesite lefia
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para sus usos domésticos, sino que poda las ramas, dejan-
dole las fuertes para que pueda volver &4 brotar, y de ése
modo el afo signiente le rinda el mismo beneficio, prueba
clararente que no se puede gravar con tributo 4 los Esta-
dos ¥y marca por esta tltima comparacién la diferencia
grandisima que existe entre el sefior natural y el tirano en
la imposicién de los tributos.

S6lo cuando se impone el tributo con alta moderaclfm,
debe el vasallo concederlo, y seria una especie de rebelién
el negarlo; porque solamente tiene este dote la dignidad
Real, y este socorro la necesidad pablica. Y afiade Saave-
dra: no puede haber paz sin las armas, ni armas sin suel-
dos, ni sueldos sin tributos. Son pues los tributos, termina,
precio de la paz,

Al hablar de 1a industria y del comercio dice que apenas
puede haber monarquia que sobre ellos no se funde y so-
bre ellos no se mantenga.

Si le faltase 4 Espafia los dos polos del mar Medite-
rraneo y Oceano, caeria su grandeza, porque consta de
provincias tan diferentes entre si; peligrarian, siel remo y
la vela no los uniesen y facilitasen los socorros y asistencias
para su conservacion y defensa, siendo puentes del mar
las naves y galeras.

Es por esta razén por la que el Emperador Carlos V yel
Duque de Alba D. Fernando, aconsejaron al Rey D. Feli-
pe II. que tuviese grandes fuerzas por el mar.

Dice Saavedra que unas naciones necesitan mas que
otras del poder maritimo. Espafia que retirdndose de los
Pirineos se arroja al mar y se interpone entre el Oceano y
el Mediterraneo funde su poder en las armas maritimas si
es que quiere aspirar al dominio universal y si es que quie-
re conservarlo.

Hace también Saavedra consideraciones sobre el tra-
bajo, diciendo que éste todo lo vence; y recomienda el re~
poso, para renovar las fuerzas.
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; Salvd Y Hormaechea I[(\ﬁelchor)

por D. Ricardo Garcia Carnerero

~ Don Melchor Salva y Hormaechea, autor de la obra El
| Stlario y el Impuesto, naci6 en Navarra el 13 de Mayo de
| 1834; fué catedratico por oposicién de la citedra de Econo-
3 mia-PoIitlca en ls Universidad de Santiago, tomando pose-
Jsion de ella en 28 de Julio de 1858. Sustituy6 en la catedra
e _"= la Universidad de Madrid 4 D. Santiago Diego Madrazo
¥ por ultimo fué & la Universidad de Valencia donde se ju-
Bhil6 por R. 0. de 27 de Febrero de 1905. Es Académico de
: ." Real Academia de CienciasMorales y Politicas y Vocal
8 Ia Junta Central de Instruccién Piblica.

% El Sr. Salvé ha escrito varias obras y discursos: entre
Nellas su Curso de Economia Polilica en colaboracién con los
Stes, Castafios y Olozaga,y El Salario y el Impuesto, que va-
1105 4 examinar.

. Consta de un tomo y esta dividida en tres libres y varlos
_pitulos

| Elprimero trata delsalario. Elsegundo de los consumos
' bhcos y de la teoria general del impuesto. El libro terce-
f 3::‘ de los principales impuestos directos é indirectos. Ter-
Nlinando el witimo capitulo con la administraciéon de los
AMpuestos.
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Consumos Publicos.—La legitimidad de los consumos
publicos se prueba con un argumento muy sencillo, El Es-
tado los determina y hace porque sin ellos no puede exis- |
tir, ni cumplir los fines de su existencia, y sin su cumpli- |
miento la sociedad seria imposible, e
Los consumos piblicos se han ido aumentando con el §
progreso de los pueblos y la mayor cultura. --

" El Estado tiene necesidades que satisfacer: la expe-
riencia de todos los siglos y de todos los paises demuestrd
que el ordén y la tranquilidad interior, la seguridad con- §
tra las invasiones de las gentes extrafias, la solicita ¢ im- §
parcial administracién dela justicia, son condiciones in-
dispensables para la actividad de la icdustria, la acumi-
lacion del capital y el bienestar de la sociedad, y que don-
de faltan las fuerzas, la poblacion se postra, la mdustrlﬂ 1
se paralizay la barbarie invade el pais.

Estas necesidades se satisfacen generalmente, y en el | 8
mayor niimero de casos, pormedio delimpuesto. El impues= §
to ha sido definido por muchos autores. Adam Smith dice
el tributo forma las rentas piblicas que el pueblo contri-
huye 4 constituir para el Soberano 6 para el Estado, y pof §
medio de sus rentas privadas. '

Say se expresa de esta manera: «Ks aquella parte dest
los productos de una nacién que pasan de las manos de 1058
particulares 4 las del gobierno para sufragar los consumos §
plblicoss. !

Wagner formula la definicién diciendo: «Es el conjuntd:
de bienes que tienen obligacién de entregar los stibditos 8k
Estado para la defensa del Derecho en lo interior y lo exte"y
rior, y paca los fines de general cultura. 1

Historia del Impuesto.—En sus caracteres generales, @@
los comienzos de Ja Sociedad, el negocio principal de 1059
Gobiernos, asi como la causa casi tinica de las gabelas, erd
la guerra. -

En la India existian impuestos que pagaban los waysté¥§

La Biblia menciona el derecho adquirido por los sobéy
ranos de Egipto sobre la quinta parte de los frutos.
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Los atenienses miraban con disgusto los impuestos, sus
- rentas pablicas se tomaban en gran parte de los bienes del

dominio publico, del arrendamiento de los bosques, de las
aguas para la pesca, de las minas y de las salinas.
~ En Atenas el impuesto sobre el capital, que sélo se per-
E cibia en momentos extraordinarios, abraza la fortuna mue-
~ bley la inmueble.
- Elsistema rentistico de la Republlca romana se estima
- como muy sencillo por Dureau de la Malle, Las rentas del
- Estado consistian en los bienes del dominio piblico, en con-
- tribuciones en especie, corveas, tributes en dinero & la en-
- _i}‘ada y la salida de las mercancias, ¢ al verificarse la ven-
- ta de ciertos productos.
_ El ingenio fiscal de los Romanos apurd todos los recur-
- 80s: las personas y los actos, losbienes yla desgracia, la vida
- ¥ la muerte, los objetos preciosos y las materias mas viles,
'~ atrajeron la mirada codiciosa del despotismo de los Cé-
- Sares. z

En la Edad Media el impuesto conserva un caré.cter de

profunda desigualdad. Hay subditos que pagan tributo,
- vasallos que sélo tienen el deber de ir 4 la guerra y sumi-
- nistrar soldados y medios de hacerla; la Iglesia en general
€s inmune; su glorioso destino y el empleo de sus rentas la
- eéxime de toda gabela; la plebe, la gente vulgar y mecanica,
" Boporta el peso de las contribuciones.
3 La corona poseia bienes, que constituian su patrimo-
" nio, de donde se derivd la teoria de que eran inalienables,
- que no dejé de ser ventajosa para impedir las prodigalida-
. des de los prireipes; tivose también por impreseriptible.
k De grande aplicacién fueron en los siglos medios las
. Aduanasy gabelas en sentido extricto; en los principales
. caminos apenas habia castillo, ni puente, en que no se exi-
. gieren derechos de transito. En Castilla se conocieron los
. derechos de transito con los nombres de portazgo, pontazgo
| ¥ barcage, y solian pedirse en los lugares de mayor concu-
~ Irencia, y sobre todo en las ferias y mercados.

22
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Sabido es que el estado llano 6 tercer estado logré lenta,

pero seguramente riquezas, poder é influjo en la Edad Me-
dia, por esta causa se consagré el principio que no se pudie-
re repartir y cobrar impuestos que no fueren autorizados
por los representantes de dicho elemento, reunidos en
Asamblea. : .

En Castilla, reinando Fernando IV, en las Cortes de Va-
lladolid de 1307 el rey acordd & peticién de los omes buenos
no imponer tributos, ni servicios contra fuero. Confirma-
ron este ordenamiento Alfonso XI en Madrid en 1329, los

tutores de Enrique I1I, en 1391, y Juan II, en Valladolid,

en 1420.

En la Edad Moderna la monarquia extiende su accioén
y robustece su autoridad: la politica exterior, las conquis-
tas en el Asia y la América, los ejércitos permanentes, 108
servicios administrativos, 1as obras ptiblicas y las empre-
sas que los gobiernos llevan & cabo, y que antes se desco-
nocian, fueron causa de extender los tributos: inicigndo el
Estado el régimen de una administracion regular: en Es-
pafia era desordenado, confuso y desigual el sistema de las
rentas pablicas, pera el marqués de la Ensenada y los ilus-
tres hombres de Estado que aconsejaban & Carlos III alivia-
ron é igualaron algtn tanto las cargas ptblicas, y medita-
ron su sustitucién por otras mas leves, como justifican los
costosos y amplios trabajos estadisticos que se llevaron a
cabo. Pero afortunadamente ha variado en nuestros tiem-
pos, procurando el Estado el bienestar y la cultura de sus

miembros con la proteccién de los: derechos individuales -

universalmente reconocidos; el impuesto se destina &4 ob-
jetos que aprueba la razém. '

Naturaleza’del Impuesto.—Desde luego diremos que nace
de la ley: pertenece & la distribucién de los bienes por la
via de la autoridad.

J. B. Say cree que el impuesto consiste en el valor que
se exige, sea en dinero, en mercancias 6 en servicios per-
sonales.
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Slsmonch opina que el contribuyente compra goces por
dio del impuesto: el orden piblico es un goce, lo son la
Slicia, la garantia de su persona y de su propiedad, etce-
1 y por ultimo la defensa nacional, que conserva 4 cada
0 su parte en las ventajas que el orden social debe ase-
{ arle, Girardin, Thiers y Garnico ven en el impuesto una
tina de seguros. _

E | Dupra.ts Cherbuliez, Proulidom, ven en el impuesto un
Jibio de servicios, la cesién de los recursos que el Estado
. f' para dispensar los beneficios que nacen de su

eiom, ,
llustres autores han creido que el impuesto es un mal
esario. Say afirma que desde el momento que se perci--
J'Porel fisco se pierde para el contribuyente, y desde el
B 'mﬁnto que se oonsume su valor se pl&[‘de para la soecie-

: E'-:- los que gobiernan no pueden lmpedlr que los tributos
4 onerosos, que su funcién se reduce & hacer el menor
1p031ble Sin embargo estos autores reconocen que las
' que se emplean en los cargos de los que rigen el
lado no se consideran perjudiciales. .
_v0tros autores opinan que el tributo se convierte en es-
Hlo para que los siibditos se afanen en producir. Garnier
Mac-culboch en sus escritos formulan unas veces
Jiteoria con resoluclon y otras solamente se inclinan &

4 Laﬂlstona nos demuestra que Espafia, Holanda y Fran-
$han sufrido los males de la pobreza y miseria en las épo-
1! que el gobierno necesitaba mas rentas.

4 Malttrus opina que los productores tienen tal inclina-
8 ahorrar y acrecentar sus capitales que producirian
q'€xceso, sino se les pusiera obstacules, si faltaran gra-
Hlenes y gabelas del fisco, concluirian en breve por no
lar galida para sus géneros.

Bsto se enlaza con la teoria de que existe una produc-



— 340 —

¢i6n, no en armonia con la demanda en que el cambio de va.
Jores se haga imposible, pero esta doctrina como universa] $gue
& refiriéndose 4 un'periodo de gran duracién no se adml_
te en nuestrosdias. :

Después se ocupa Salva de las reglas del impuesto seg‘in i
bmn.h y Slsmomh queno reproduc;mos

puesto.—M. Guisot en su Gurso de Hacienda moderna dice ql{a 1
ninguna gabela es legitima si no se consiente por el qug
debe pagarla, algunos tratadistas y entre ellos el Sr. Carre..
rag y Gonzalez en su Tralado Diddctico de Economia Politica, Yo
sostienen que el seguro que ofrece al Estado recae sobrs
los dos objetos siguientes: 1.° la vida, la libertad, los dere
ehos de los particulares; 2.° las haciendas, las propiedades ¥
es decir que debe haber dos contribuciones distintas, unad
personal y otra real. P
Stuart Mill observa con motivo de esta teoria, que ng ¥ ni
-es cierto que el gobierno solo deba servir para proteger lag §ranc
personasy las propiedades, el gobierno existe para ':"
mismos fines que la sociedad, debe hacer todo el hien y pre.- 3
venir todo el mal que la existencia de un gobierno puede §e

hacer y prevenir. mer
Septado esto, diremos que el impuesto puede descansar -
en una de estas tres bases: fijo, proporcional y progresivo, |rece

El primero consiste en exigir una suma idéntica é invaria- §
ble & los stihditos de quienes se estime razonable demandap |
tributos, el sistema seria de una sencillez y de una igual. {cas’
* dad puramente materiales, diriase que es el talibn de la |n
Economia Fiscal. ‘min
El Impuesto proporcial tiene una base fija; su forma ey |4 su

la de la igualdad, rige en el cambio, y no recibe uno még §
que lo que otro da, y cualesquiera que sean los contratan- § mor
tes, ni su clase, ni su cardcter, ni su fortuna, deben tener- |
se en cuenta en la determinacién de la cantidad que-gggi 3
cambia. ; II‘J.SI
Acerca delimpuesto progresivo no hemos encontradg {108 «
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la definicién satisfactoria. Garnier dice que serfa aquel
¢ no tomase nada, ¢ casi nada, del hombre que vive con
rechez, y que exigiese en proporcién progresiva del ha-
‘de los que viven con desahogo.

- Stuart Mill afirma que es una contribucién sobre la
Bita, cuya cuota por ciento se eleva & medida que se apli-
& rentas mas considerables, y mas adelante afiade que,
establecerse, cada uno pagaria un tributo proporcional,
4 su renta, sino & loque tuviere superfluo.

- El Impuesto inico.—Para muchos autores es provechoso
taminarse 4 consegair que no haya en el sistema rentis-
0més que un impuesto.

Los fisiGeratas juzgaban que el impuesto debia estable-
inmediatamente sobre el producto neto de los hienes
fmuephles.

~ 8i fuera posible plantear la contribucién Gnica, conve-
108 en que por su sencillez, conocida de todos, coope-
do todos & la acei6n fiscal, sabiendo la gravedad y ex-
8i6n de las cargas que exigen nuestros presupuestos,

aparecerian gran ntmero de formalidades y trabas que
Mharazan el libre movimiento de la Industria y del Co-
iercio.

Bl Impuesto mulliple.—La monarquia absoluta aldesapa-
cer dej6 4 los pueblos gravados con deudas, que noventa

sde guerra y convulsiones politicas han aumentado to-
ia maslas crisis de la industria,ias grandes obras pibli-
ylos ejércitos permanentes son culpablesde esos enor-

85 gravAmenes que causan tan grandes perjuicios: la ad-

linistracion de la Hacienda, precisada & hacer ensayos,

Suprimir ciertas gabelas por el triunfo de ideas polfticas

Blerminadas, ha cometido desaciertos no leves ni de poco

Aomento, causas todas para que sea preciso apelar al im-

liesto multiple.

¢ Los impuestos pueden ser directos é indirectos, los pri-

j _%ros se distinguen por grandes ventajas. Su cuota es fija,

888 contribuyentes conocen la extension de los gravamenes
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que soportan, y regulan sus gastos y su opinién y su
flujo pueden servir de freno 4 los gobiernos que quie
acometer empresas temerarias 6 no aconsejadas por i
politica sabia y prudente. :
Los impuestos indirectos se recomiendan por algund
condiciones y caracteres harto enaltecidos. e
Forman parte del precio de los productos y se pas'
sin sentir, sin notarlo, de la manera mas blanda y su
" Las contribuciones indirectas ofrecen la ventaja
exigir del sibdito el valor del impuesto en el momento I
de la manera que es de presumir le convienen méas. !
Pero ofrecen el inconveniente de que hace mas dificilés
el trabajo y sus progresos; los motivos de este perjuicio
hallan en que la mayor parte requieren la intervencion i
Estado en la industria, teniendo éita que someterse 4 Jas 1
reglas penosas de una inspecelin severa. '
Los impuestos indirectos tienden 4 distribuir la indus
tria y el comereio de un modo artificial y favorecen mass
los comerciantes al por mayor que al por menor,
Muchos han expuesto lo costoso que es el cobro de 1} ,
tributos indirectos, el nimero considerable de agentes ¥
cales que necesita, los vejamenes, molestias y actos mIJl0 i
rales 4 que dan origen. i
Adviértase que nuestra Hagienda no tiene fuerzas:
parsimonia, ni que sea capaz de rechazar los indirectos: |
Principales impuestos directos. -Pueden dividirse en
grupos, segin fueren las personas 6 los bienes los origen!
de los ingresos que bhuscase el fisco el tributn sobre 1as pél
sonas se llama la capitacion, fué conocida en los puebi '
nacientes, 4 1os que conviene por su sencillez, exigir &
familia un tanto por cabeza, sélo requiecre enumpra.r ""'
personas, no es menester distinguir bienes. i
Impuesm territorial laman al que tiene por asiento’®
tierra y se nutre y toma cuerpo de su renta.
Impuesto sobre las casas. —Las casas forman parte de l
bienes inmuebles, y se sefialan como basge de un mnpuﬂﬁ‘t

[+ =2 o [ = [
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- directo. Desde luego, notemos que se edifica sobre el suelo,
& éste se aplican las leyes de larenta de la tierra, y cabe
_distinguir entre un tributo que 4 la tierra se dirija, y otro
- que tenga por objeto la edificacién que se levante sobre la
~ misma. ;
Contribuciin sobre el interés del capital. —El impuesto so-
- bre el interés de los capitales detrae una fraccién de los
- beneficios 6,rendimientos que aquéllos producen para le-
- vantar las cargas publicas.
En rigor, no comprende mas que la retribucién 6 parte
de la renta que corresponde al capitalista, desde el momen-
. to que emplea su riqueza acumulada en la industria.
_ Contribucidn sobre la renta. —El Impuesto sobre la renta
- esmuy antiguo. En Atenassedemandaba a los mil doscien-
tos ciudadanos mas ricos, y su producto se destinaba 4 ar-
~ mary mantener las flotas. En Roma, Augusto sustituyé las
décimas y vigésimas por un canon Frumentarium. En la
Edad Media la Reptiblica de Venecia percibia 4 un mismo
tiempo una deducecién de los salarios, de las pensiones, y
- unagabela que pesaba sobre la industria. Desde el si-
L glo XIII los florentinos estuvieron sujetos & una gabela que
gravaba todaslas rentas sin distineion.
5 En Inglaterra en los reinados de Enrique II y de
. Eduardo IIT existieron unos subsidios que consistian en
. percibir 1{5 de las rentas de las tierras, y 2(5 de las ren-
~ tas delos hienes muebles,
i El Impuesto sobre la renta no puede exigirse mas que
| de pocos ramos de riqueza en los paises en que se decretan
y llevan & cabo varios directos, cuyos origenes son la tie-
" rra, la industria, el comercio, los bienes muebles, etc.
Clasificacion de los tribulos tndirectos, —Los autores cla-
sifican de diversas maneras los impuestos indirectos. Sis-
mondi indica cuatro grupos: la gabela, la accise 6 excise (im-
puesto sobre las bebidas), las aduanas y la contribucién exi-
gida en las puertas 6 barreras.
Seglin Leroy-B2aulieu, es dable sefialar dos grandes ca-
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tegorias: una concierne & los actos, y otra a los consumos:
ésta sesubdivide en impuestos sobre los objetos de lujo ¥
sobre los que son de todo punto necesarios. '

Du Paynode indica tres clases de impuestos indirectos.
Abraza la primera clase el tributo de la sal, el contraste

del oro y de la plata, los derechos que se exigen de los ca-

rruajes de alquiler, etc. Comprende ademés los que el Esta-

do obtiene reservandose la fabricacién de ciertos articulos
6 prestando algunos servicios publicos. En la segunda clase
coloca los derechos de aduana, los de puertas y los que sa-
tisfasen las bebidas fermontadas. En la tercera los que s
refieren & los billetes de espectdculos publicos, el timbre
de la preusa, el papel sellado, ete.

Por lo que & nosotros hace preferimos esta wltima por
fundarse mas que las otras en los principios de Economia ¥
se recomienda por su sencillez y facilidad.

Se ocupa después el Sr. Salva de las aduanas, que no en-

tramos & detallar para no ser demasiado prolijos.

En virtud de causas morales, politicas ¢ puramente fis- |

cales, el Estado se juzga con derecho 4 decretar monopolios
respecto & productos determinados. El monopolio es facul-
tad exclusiva de producir y vender.

Los hacendistas opinan que las mejores materias para

constituir estos monopolios son el tabaco, el correo, el de-

recho de timbre y papel sellado.

Atribuyese & un rey de Persia, 4 Dario 6 4 Ciro la ins-

titucidén de los correos. En Grecia existian hombres de su-

ma resistencia en la carrera, que eran portadores de las

noticias graves, faustas 6 infaustas.

Se cree que Augusto introdujo los correos en Europd;
por lo menos ampli6 el trabajo de los Stalores de que nos ha-
bla Cicerdn.

Carlomagno tuvo también postas 4 la manera de los
emperadores Romanos.

Desde el siglo XVI los correos se estimaron 'y tuvieron
como un monopolio del Estado, que se encaminaba en par=
te 4 un objelo fiscal.
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Diremos de nuestra Espafia que hab‘a quince arrieros

~ matriculados en la Universidad de Salamanca para servir
| de medio de transporte & los estudiantes, y gozaban de su

fuero. En el Fuero Real y las Partidas se registran algunas

| Dprescripeiones sobre este punto.

*  Durante la Edad Moderna, los Reyes contrataron este'
- 8ervicio con los particulares hasta que Felipe V en 1716 y
1720 publicé las primeras ordenanzas encarga.udo este ser-
| Vicio al Estado.

El derecha de timbre que se exige de los diarios 6 de la
prensa peritdica se define por algunos como un impues-

4 to, que tiene por base un negocio merecantil, un capital in-
- dustrial. Sin duda que un diario esel érgano de la opinién,
4 mas al propio tiempo es una empresa que se encamina a

| obtener lucro. : ;

L En muchos paises se percibe un tributo del papel sella-

1 do, en que constan las actuaciones judiciales y otros actos.
Termina Salvéa su obra en el capitulo VIl de su libro 3.°

ocupandose de la administraciéon de los impuestos y del fe-

némeno de la difusién, en virtud del cual los impuestos an-

tiguos forman una masa comiin, que'se reparte entre to-

' [ dos los individuos, en proporcién de sus gastos y de sus con-

| sumos. Y concluye: «No neguemos por tltimo que 4 la pos-
| tre nuestrasimposiciones conservarian los caracteres y ras-
£os definitivos, que siempre determinan un aumento del
- costode produccién y limitan al trabajo y al capital, que
1 las vagas y secundarias maneras de manifestarse el singu-
- lar fen6meno de la difusién no habran de impedir en su
esencia, en su aleance y en sus ulteriores resultados. Si
asi no fuese jpara qué nos serviria la ciencia?»
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Soler (Mig‘uel Cayetano)

por D. Antonio Aristoy Santo

Soler nacié en Palma de Mallorca en 29 de Septiembre '
de 1746, y muri6 en Malagén (Ciudad Real) en 17 de Marzo §
de 1809: fué hijo de D. Gabriel José Soler y de Maria Lice- §
ra, ambos de familia noble. Hizo sus primeros estudios §
con los jesuitas, y los de jurisprudencia en su ciudad ma- §
tal, donde se recibi6é doctor en ambos derechos. )

Pronto se comenz6 & hacer justicia & su esclareclda |
talento, pues su fama ecreci6 hasta el punto, de que a 6l %
se acudia en los casos mas dificiles que se ofrecian & las.
autoridades, tanto eclesidsticas como civiles de Mallorca. §
Era catedratico de Canones en la Universidad de Palma, §
cuando fué nombrado abogado perpetuo de aquella ciudad. .
Poco después pas6é & Madrid por encargo del municipio dﬂ_ |;
Palma, para defener un célebre litigio y en cumplimiento §
de esta misién escribi6é eruditos discurses, en los que cen-
suraba los abusos que cometian los administradores del
Tesoro ptblico de Mallorca, destacandose ya la persona-«
lidad del futuro ministro de Hacienda. Como iba creciendo |
su reputaciéon fué nombrado fiscal de la Intendencia de |
Mallorca (1775); contose entre los fundadores del Colegio |
de abogados de Palma (1779), é incorporado 4 los Reales |
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Consejos, y nombrado asesor del Tribunal civil de Ibiza'y
Formentera, con honores de magistrado de la Audiencia
de Mallorca, secundé los planes del Conde de Lerena, mi-
nistro de Hacienda. dirigidos al fomento de los intereses de
las Baleares. Para dar cuenta de su conducta, que fué
aprobada por el Rey, volvié 4 Madrid (1796), y alli en pre-
mio se le concediéron los honoresde Alcalde de Casay -
Corte.. Marché a TIhiza; pero regresé de nuevo a4 Madrid,
donde presenté 4 Saavedra, ministro de Hacienda, unas
memorias que probaban el fomento, que bajo su direccién,
habia experimentado la agriculturay el comercio de Ibiza.
Entonces se le di6 plaza en el Consejo de Hacienda, después
en el Supremo de Castilla, fué Vocal de la Junta encarga-
da de preparar las reformas de la Hacienda y de buscar
recursos extraordinarios para los gastos de la guerra. '

El mipistro Saavedra, aun antes de la enfermedad en
que luego cayd, habia suplicado al Rey le diese una perso-
na de celo y de inteligencia que le ayudara 4 desempeiiar
el cimulo de negoeios, 4 cuyo examen élno podia dedicar-
se, teniendo que atender a dos secretarias, pues era_tam-
bién ministro de Estado, y el Monarca nombré entonces
(18 de Mayo de 1798) &4 Soler superintendente general de
la Real Hacienda con la direceién de la Secretaria del des-
pacho del ramo, cargo este ultimo muy parecido al que
hoy desempeiian los subsecretarios y desde entonces fuéel
verdadero ministro de Hacienda. Ya enfermo Saavedra
dejo el Ministerio, que Carlos IV confi6 a Svler (8 de Sep-
tiembre). ‘

Antes de ser Ministro habfa expresado sus opiniones
favorables &4 la amortizacién de los bienes gque poseia el
clero, y 4 los diez dias de suentrada en el ministerio, pre-
sent6 al Rey las minutas de siete decretos que fueron apro-
bados. Por uno de ellos se proponia la enajenacién de to-
dos los bienes raices pertenecientes & los hospitales, hos-
picios, casas de reclusion, casas de expoésitos, cofradias,
memorias, obras pias y patronatos de legos y el valor de



— 348 —

todos estos bienes se aplicé & 1a Caja de amortizacién, la
cual debia pagar un rédito anualdeun3 por 100 & sus an-
tiguos duenos. Se autoriz6 alos poseedores de mayorazgos,
vinculos y patronatos de legos, que vendiesen sus bienes,
imponiendo los capitales en dicha Caja al3 por 100 y para
estimularlos a realizar la enagenacion, se les concedid la
octava parte del precio, obligandose la Caja 4 satisfacer
elinterés del total, como si lo hubiera recibido. A la Caja
se agregaron los restos de las temporalidades de los jesui-
tas, los fondos de los colegios mayores, & la saz6én suprimi-
dos; se llevaron también con el rédito citado, todos los de-
positos judiciales, los bienes secuestrados por quiebras de
comercio y los prodactos de unanueva y moderada contri-
buecién sobre legados y herencias transversales. Luego So-
ler abri6 un préstamo nacional de 400.000.000 rs. al 5 por
100, pero no bast6 esto, ni el haber mandado poner en la
Caja de amortizacion la quinta parte neta de los fondos asi
en dinero como en grano de los poésitos del reino, con la
obligacion de pagarlo todo en metélico, asilo que tuviesen
efectivo como lo que conservaran en especie, siendo de su
cuenta darlo por vendido al precio corriente.

Dice Lafuente, que un genio fatidico y siniestro pare-
cfa inspirar entonces 4 los encargados de dirigir la admi-
nistracién, y esto se ve en la Real Cédula de 17 de Julio de
1799 por la que se mandd; que se reconociesen los vales
como moneda verdadera, salvo un 6 por 100 de baja de su
primitivo valor, cuya diferencia se prometia extinguir has-
ta igualar de! todo el papel con el metalico y no permi-
tiendo que enlos pagosse hiciese distinecién alguna entre
oro, plata y vales. Se mand6 también establecer en las
principales plazas, ciertos Bancos 6 Cajas de reduccion pa-
ra los casos urgentes 6 apurados y el que denunciase ha-
berse hecho una operacién, en que no se admitiese el papel
como moneda, recibiria en premio la mitad de los valores
denunciados. Providencia fatal que llevé la desconfianza,
el descrédito, la confusién y el desorden al mayor extremo.
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También se establecié un subsidio de 300.000.000 rs. por
repartimiento entre los pueblos en proporeién 4 su riqueza
dejandoles en libertad para arbitrar los medios con que
llenarle.
Por un Decreto dado en 25 de Octubre de 1806, centra-
liz6 Soler el cobro de las contribuciones, dejando en cada
provincia una sola administracién, contaduria y tesoreria.
En suma & pesar de las angustiosas circunstancias que le
rodearon en la época de su Ministerio, procuré el estable-
cimiento de un bued sistema administrativo, pero se tuvo
que valer de recursos extraordinarios para adquirir cau-
dales, ideando varios impuestos, entre ellos, uno sobre el
vino, consistente en cuatro maravedises por cada cuarti-
1lo que se consumiese en el reino, que produjo gran dis-
gusto; otrode un tres y un tercio por ciento sebre los frutos
.que no pagasen diezmo, otro que consistia en media anua-
lidad de los productos de capellanias laicales en cada nue-
vo nombramiento y un tres y un tercio por ciento sobre los
productos de las donaciones de la Corona & manos muertas,
y para fomentar la riqueza mejoré las aduanas, concedi6
premios 4 los establecimientos titiles y se procuré las esta-
disticas que necesitaba, para mas amplias reformas.
Cediendo el Rey & sus instancias, le admifié la dimision
de la Cartera que desempeiiaba, en 6 de Abril de 1808; de-
clarando quedar muy satisfecho de sus servieios. Iniciada
la guerra contra Napoleén, Soler se presentd al general
D. Gregorio Garcia dela Cuesta, para defender la causa dela
independencia, pero abierto un proceso criminal en el que
se vi6 complicado, por la inversién de cuantiosos caudales;
de 1806 & 1807, fué arrestado en el monasterio del Escorial
pero pronto se leabsolvié de todo cargo, declarando que
aquel procedimiento no sirviera de nota que manchase
su conducta honrada. Entonces emprendi6 un viaje 4 Se-
villa y al pasar por el pueblo de Malagén, como se le tuvie-
ra por un general francés, se produjo gran alboroto que se
calmé con mucho trabajo y que se reprodujo al dia si-
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guiente, cuando Soler salfa de la posada. Precisado 4 dar
su nombre, los alborotadores al conocer que era el autor de
la contribucién sobre el vino, que tanto disgusto produjera,
le dieron una muerte cruel.

Para dar idea de su gestion en el Ministerio, vamos &
examinar brevemente la Memoria sobre el estado actual de la
Hacienda, presentada con una exposicion al Rey D. Carlos IV
en el afio 1799 por D. Miguel Cayetano Soler.

Comienza diciendo: Sefior: No bien se declaré la guerra
4 Francia en 1793, se comenz6 & sentir la falta de medios
. para sostenerla y empezaron los desvelos de V. M. para
encontrarlos sin gravamen de los pueblos. Examina luego
la situacién apurada de la Hacienda en tiempo de sus an-
tecesores en el Ministerio D. Diego de Gardoqui, D. Pedro
de Varela, el Marqués de Hormazas y Saavedra; se habian
roto las hostilidades con Inglaterra, y para allegar recur-
808 se crearon veles en nimero considerable, se acudi6 &4
préstamos negociados dentro y fuera de Espafia, con in-
tereses y premios costosos, medios que si bien al principio
aliviaron un tanto la situacién, su resultados fueron per-
judiciales; pues los vales, perdian estimacién y la confianza
ptblica disminuia, y por el bosquejo que hace del estado
de la Hacienda en tiempo de’sus antecesores, comprende-
mos la angustiosa situacion de la misma y por consiguiente
las dificultades con que Soler tuvo que luchar.

Cuando subié al Ministerio el déficit ascendia & reales
644.054.550 y no podia acudir & la creacién de vales, cosa
que habia servido de alivio en otras coyunturas, por cuan-
to se luchaba con la suma de 1.440.278.164 de vales; tampn-
co podia acudir &4 los empreéstitos, pues ya no se llenabanni
los nacionales, ni los extranjeros. A todo esto la guerra
continuaba, los ingleses amenazaban nuestras posesiones
del Mediterraneo y nuestras artes y agricultura padecian
con la falta de comercio y en tales angustias se fij6 en
dos puntos. Primero: En reanimar el crédito ya casi desfa-
llecido, dando valor & los vales. Segundo: Buscar arbitrios
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letarios indolentes pasasen 4 las de otros.que con su tra-
{iajo los mejorasen, di6 la acertada disposicién que ya he-
Mos mencionado, consistente en hacer que se enajenasen
{odos los bienes raices pertenecientes & obras pias, memo-
lias y demas, contenidas en el Real Decreto de 19 de Sep-
Hlembre de 1788 y en conceder permiso & los mayorazgos
le vender los bienes vinculados, imponiendo todos estos ca-
Hitales en la Caja de amortizacién con el réditode un 3 por
00, con cuyas medidas si bien se robusteci6 dicha Caja,
Homo eran tantas las necesidades pronto volvié & estar
fxausta. Habia que acallar las quejas de la Marina y soco-
frer 4 las Baleares y'4 Canarias amenazadas por los in-
_}eses y aunque llegaron 60.000.000 de reales de América,
Aésaparecieron enseguida y 4 tal extremo llegé la necesi-
ad que se puso 4 riesgo el Estado y como cualquier sa-
{Mficio se hacia pequefio, en comparacién con los males
dte amenazaban, se abrié un préstamo de 400.000.000 de
fales con tales premios y alicientes que atrajesen concu-
Pencia, pero no surti6 todoe el efecto que debia.

La venta de los bienes de mayorazgos y de memorias se
Htorpeci6 por la mala fe y el fanatismo, ademés los usos
costumbres son dificiles de vencer, cuando se valen de
i respetos 4 la-antigiiedad 6 de la piedad para mante-
frse.

Se decidi6 elegir una Junta presidida por un Arzobispo
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dela que formaran parte varios Obispos para allanar los e
inconvenientes en la venta de bienes de ohras pias. Tales
fueron las vicisitudes de los sucesos econdmicos en el afio
1798, terrible para la Hacienda espafiola y si su descrip-
ci6n sorprende atin masla del afio que iba 4 entrar. Conti-
ntia diciendo Soler, que los arbitrios indirectos no alecan-
zahan ya y que en la Caja de amortizacién las entradas
eran tardias, la guerra continuaba y se hacia dificil aten- 3
der al Ejército y 4 la Marina, pues para todo esto 'solo ha-

hia 17.804.445 reales y la direccién de provisiones pedia §

20.000.000 para comenzar sus operaciones, ademéas el Te-
sorero amenazaba con la suspensién de pagos. Porlopront‘c'f*

se entregd 4la tesoreria 8 000.000 de reales en vales; mien-
tras sefacilitaban otros medios y uno fué habilitar 4. San-
tiago Romero por un Real Decreto, para que buscase cau-
dales & préstamo, en las casas de comercio, cuerpos y co-
munidades del Reino, pero esto solo sirvié para tocar méas
de cerca lainsuficiencia; éste mismo propuso una opera- |
ci6n de Banco por arbitrio,’ que fué preciso cortar en su
principio porlas pérdidas que trajoy la subida del papel
que ocasion6. Entre tantose perdi6 & Mahoén, agravandose
mas la situacién por ser cada vez mas insuficientes los me-
dios para remediarla, pues la solo indicacién de una nueva §
emisién de vales, afligia sobremanera y por no acudir & ¥
ella se pyropuso el subsidio de los pdsitos del reino 4 la Jun-

ta s"prema y se les exigio6 el 20 por 100 de sus fondos; pero 3§

nada era suficiente para las inmensas necesidades que ha~ §
bia que satisfacer. Se acercaba el mes de Mayo y con &l &
precisién de pagar en metalico los primeros 100.000.000 %
del empréstito. Con el 20 por 100 de los pésitos se comenzd §
4 pagar y el arribo 4 Santofia de 70.000.000 de rs. hizo con-
cebiresperanzas; perocomo esto noera suficiente,aumenta-

ba la desconfianza ptiblica y la pérdida de los vales fué tan 3§

considerable qua llegé al 45 por 100 en Madrid y al 50 en
CAdiz, esto en tiempo en que recibiamoslcs 70 millones dé |
América y en que no habia necesidad de reducir vales, erd 3§

#
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. unaamenaza dela total destrucei6n del crédito y de qu'e en

3 poco tiempo subiria la pérdida de los vales, hasta el punto
deinutilizarlos, haciendo ineficaces cuantas medidas se

% tomasen para evitar la total ruina de la Hacienda espano- _

- la. En esta situacién no hubo otro remedio y asi lo reco-
nocio el dietamen del Consejo Reul, que el establecimiento
~de Cajas de reduccion y sefijoé la pérdida de los vales en un

- 6 por 100, con lo cual se pudieron entretener las urgencias

- de aquel afio, mis fatal que el anterior. Estas Cajas de re-
duccién son las tinicas que pueden salvar 4 la Hacienda,
decia Soler, pues ahora no s6lodesconsuela la falta de re-

- cursos para cubrir los gastos, sino que se afiade a esto, el

tener que conservar el valor del pd.pel que las necesidades

_ obligaron & crear.

Uno de los medios que se propusieron fué la extincién
de 30 6 40 millones de vales, pero esto nada significaba en
. comparacion con la inmensa cantidad, que circulaba; ade-
méas se habia notado que el agio no se remediaba, ni atin
en los meses en que se hizola amortizaeién. La operacién

de dar dinero al 5 por 100 sobre hipoteca de vales, ademés
. deser poco conforme con la moral piiblica, solo beneficia-
ba & un corto nimero de personas. Suspenderla circulacién
de los vales quitandoles el valor 6 repartirlos entre los pu-
dientes para que desaparezcan, casi seria tocar el iltimo
. extremo éirritar & los pueblos con sus perjuicios, asi es
que la reduceion de los vales, es el remedio més convenien-
te para dar al papel la estimacién que le ha quitado la

4 abundancia.

Countinta diciendo Soler, que los recursos indirectos se
apuraron, para las atenciones de la Corona; caudales de
depositos, secuestros de plata de lasIglesias, enajenaciones
- de fincas, todo se apuréy todo rindié poco, y propuso al
Rey que se mandase entrar en las Cajas de reducecién todos
L los caudales en numerario que produjesen los arbitrios
destinados 4 la amortizacion de vales, verificaindose ésta
| después de haberse consolidado el erédito de aquéllas. Ada-
23
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de que se podrian aplicar a las Cajas la mitad de todos los
caudales que viniesen de América y para allegar més re-
cursos entendia que se debia introducir el uso del papel se-
llado en letras de cambio y en todos los actos y papeles
pliblicos y establecer una moderada contribucién sobre
criados y criadas de servicio, calesas, calesines y demas
carruajes, waulos y caballos de vegalo, tiendas, cafés, me-
gones. tabernas, casas de juego, ete., pues asi, decia, no se
traeria perjuicio, ni & la agricultura, ni 4 las artes. Ade-
mas la direccién de las Cajas meditaria y propondria euan-
tosarbitrios, gracias y privilegios creyese conveniente adop-
tar, sin dafio del Estado, y entretanto, para quitar vales de
la circulacién, opinaba, que se debia conceder permiso a los
que tuviesen contra si censos 6 fincas afectas 4 algtin canon
enfitéutico para que los puedan redimir con vales, los que
se sustituirdn por otros con una divisa que diga: Vale per-
teneciente & F. por redencién de un censo y estos vales ca~
recerian de circulacién y servirian como escritura de cré-
dito piblico, para que el duefio cobre el rédito del 4 por 100
y asi ya seria facil hacer frente 4 todo el papel circulante
& ir extinguiéndolo en lo que conviniese, que es la mayor
dificultad y con esto la agricultura, el comercio y las artes
recobrarian su vigor.

Pero todo estono bastaba para salir de los apuros con
que amenazaba el afio 1800, en que se calculaba que el
déficit seria de 300.000,000 de rs, y buscarrecursos capaces
de producir la referida suma sin dafio del comercio y de la
industria era dificilisimo; hacer una nueva emisién del pa-
pel era igualarle &4 cero, arruinando todas las fuentes de
riqueza; los donativos y los empréstitos nacionales y ex-
tranjeros no ofrecian ventajas, ni facilidad, ya por lo cos~
tosos, ya por la paralizacién del comercio, tanto en Espafia
como en el extranjero 6 por la falta de crédito. La enage=
nacién de fincas y los candales de América no eran recur-
sos fijos con que se debfa contar, por las formalidades
y tramites de las ventas y porlas contingencias del cami-

e
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no én lo segundo. Sin medios indirectos de que valernos. di-
ce Soler, no hay més arbitrio que el de un subsidio tempo-
ral, para hacer frente & todas las necesidades, porque aun-
que V. M. haencargado al Consejo el establecimiento de
una contribucién, capaz de cubrir lo quefalta & las rentas,
esto es obra lenta. Teniendo en cuenta que una de las obli-

~ gaciones mis principales de los vasallos es acudir & la

defensa del Estado con sus haberes, obligacién que no tiene
mas limites que las necesidades del Estado, V. M. queria
establecer una contribucién sobre los pudientes, salvando
la parte miserable del pueblo, pero estono es bastante, pues
la palabra pudiente nos cifie & limites muy estrechos.
Sigue hablando Soler de otros arbitrios que se presen-
taron y que eran inaplicables é injustos. También se quiso
establecer una loteria vitalicia y esto ya ofrecia ventajas
tanto por el numerario que proporcionaria, como porque
sustraeria de la cireulacion una gran cantidad de wvales. El
plan era abrir un sorteo de 17.777 rentas vitalicias sobre
un capital de 400.000.000 de suertes de & peseta y & los que
lag consiguiesen, se les entregaria el importe del capital en
vales y éstos carecerian de circulacién, sirviendo solo de
escritura de crédito para cobrar el rédito, amortizadndose
los vales & 1a muerte de los tenedores. Es claro que esto
tenia la contingeacia de todo arbitrio 6 sea que podia reci-
birse bien 6 mal; pero continia Soler, que el medio més
pronto y menos expucsto 4 errores de calculo y & vejacio-
nes para llenar la suma que se necesita es el que V. M. se
dignase expedir un Real Decreto al Consejo, en que mani-
festando el verdadero estado de las rentas, los gastos 4 que
obligan las cirecunstancias de la guerra, declarando el défi-
cit que debe resultar el afio pré6ximo y haciendo mencion
de la falta de recursos con que suplirle. se encargase al
mismo Consejo que se estableciera un subsidio por un afio
golo, repartiendo entre los pueblos, dejandoles la facultad
de arbitrar los medios para llenarle, y como lés pueblos
tienen confianza en las decisiones del Consejo, noreclama-
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ran agravios ni vejaciones y se les hard menos sensible el
desembolso, por el hecho de confiarles el medio de ejecu-
tarlo. ) : '
El estado, Sefior, de nuestro crédito, termina Soler, y la
grandeza y perentoriedad de las obligaciones, piden que
descansando V. M. en la fidelidad de sus vasallos, reclame
de ellos los socorros necesarios: seguro de que descubiertas

con sinceridad y buena fe las necesidades de la monarquia, -

le proporcionaran ellos mismos recursos abundantes con
aue cubrirlas.

El ministro de que nos venimos ocupando no pudo
desarrollar sus vastisimos planes de Hacienda, fruto de sus
prolongados estudios, para devolver & nuestra desgraciada
Patria su antiguo esplendor; en vano procurd extinguir los

sintomas de una deuda ptiblica creciente, pensamiento que

desarrollé en su Memoria sobre el estado presente de Espana.
Muestra de su penetracion fué el discurso. Del dominio que
tienen los Reyes de Espania en América, en que declaraba que
veia préxima la pérdida de las Colonias é indicaba los re-
medios para que esto no sucediera. Sus proyectos lucharon
siempre con grandes obstaculos, amargamente se queja de
esto en su Tratado del Comercie de Espanw con el Brasil y en
el Volo emitido ante el Consejo de Estado sobre las relaciones
diplomalicas con la Gran Brelaia, Lamentos muy parecidos y
valiosas noticias histéricas, se contienen en la Exposicion
que Soler elevé & Fernando VII en 22 de Mayo de 1808.
Interrumpidss nuesfras comunicaciones con los domi-
nios de América, precisados & mantener en pie de guerra
un Ejército, y una fuerza Naval considerable por espacio
ya de muchos afios, paralizado el comercio interior y exte-

rior, la alianza con la Republica Francesa y los compromi- -

sos y gastos que de ella se derivaban, hacfan que nada
fuese suficiente para remediar la situacién. Se nota en So-
ler la tendencia casi general de lns Ministros de esta época
deno aumentar los impuestos y por tanto acudian al crédito
y por eso el déficit era cada vez mayor, teniendo en dltimo

A
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extremo que acudir 4 los impuestos, pues por abusar del

crédito éste disminuyo, y si algunas medidas de esta clase
se podrian censurar 4 Soler; por lo acertado de su gestién

-en general, por su celo y honradez y lo calamitoso de la

época, merece ser juzgado con benevolencia. Siguié las ins-
piraciones de Jovellanos en algunas disposiciones, por las
que pudiera considerarsele como precursor de Mendi-
zabal.




Toledano (€ustaquio)

por D. Francisco Alonso de Caso y Aguilar

Los escasos datos biograficos que expongo acerca de
este ilustre escritor son tomados de su obra Instituciones
de Hacienda ptiblica en Espaiia.

Jurisconsulto y escritor espafiol, vivia en Madrid en
1860; fué Toledano Doctor en Jurisprudencia y Adminis-
tracién profesor auxiliar de Derecho, encargado de la
asignatura de Instituciones de Hacienda piiblica de Espafia
en la Universidad Central, profesor de Economia rural en
la Escuela Central de Agricultura; individuo del Ilustre Co-
legio de Abogados de Madrid; académico, profesor y censor
de la Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacién,
numerario de la de igual clase de Sevilla, individuo del
Ateneo Cientifico y Literario de la Corte, de la Asociacién
Central para la Reforma de Aranceles y dela Sociedad Eco-
némica de Amigos de Baena, etc.

Esecribi6 varias obras, entre ellas Historia de los tratados,

convenivs y declaraciones de Comercio de Espafia con las demds
polencias, De los fines racionales de la Sociedad, (Un folleto en
folio menor); De los derechos fundamentales del hombre,
(Un folleto en folio menor) y Produccion, Lujo y Miseria,
(Un folleto en la Tribuna de los Economistas).
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Pero su obra més importante ha sido la titulada Curso
de Instituciones de Hacienda publica de Espafia, que consta de
de mas de 1.800 pAginas, divididas en dos tomos en octavo
mayor; el primer tomo dedicado &4 la parte histérica y el
segundo & la cientifica.

En ella define la Hacienda, diciendo que es el conjunto
de verdades demostradas y de reglas prdcticas para la creacion
y percepcion de los recursos publicos, su distribucion 6 inversién
en las necesidades sociales, regularizando unas y otras por me-
dio de las cuentas y para la organizacién del personal admi-
nistrativo encargado de todas estas funciones. Segin esta defi-
nicién, la ciencia de la Hacienda la divide en tres partes:
1.* Medios de atender a los gastos que ocasionan los servi-
cios publicos, 6 sea Ingresos publicos. 2.* Necesidades socia-
les 6 sea Gastos publicos y 3.a Organizacion adminisirativa del
personal encargado de la creacion y percepcién de los re-
cursos ptblicos, de suconcentracion, distribucién y conta-
bhilidad.

En la 1.« parte da reglas sobre la administracién de ca-
da récurso particular, en la 2.* reglas también sobre la fun-
ci6én administrativa, llamada & la distribucién de aquéllas
entre los servicios sociales y en la 3.48e comprenden todas
las demés reglas sobre el personal financiero.

Toledano no acepta la division que hacen algunos, co-
mo Conte, de la Hacienda en gastos, ingresos, administracion
y erédito piblico, pues dice que el crédito, considerado como
elemento de riqueza general, 6 estd dentro del dominio de
la Economia politica, que se ocupa de la riqueza en gene-
ral, 6 si es considerado como recurso extraordinario para
atender & las cargas publicas, en euyo caso entra en el do-
minio de la Hacienda, pertenece como recurso 4 los ingre-
808 y ecomo deuda que ocasiona y que el Estado debe sa-
tisfacer 4 los gastos. También rechaza la divisién que
hacen algunos escritores en personas, casas y juicios, por-
que en esta ciencia de la Hacienda, dice, esas tres voces
no pueden ser tomadas en la misma acepcién que en de-
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recho civil; las personas como individuos contribuyentes
figuran entre la materia 6 cosas de la Hacienda y teniendo:
el nombre de personas s6lo los agentes de la administra-
cién financiera, él las comprende en la 3.* parte que hace:
de la Hacienda.

Entrando ya de llenoen el estudio de la Hacienda, bajo
el punto de vista eientifico y filoséfico, dice, la sociedad ne~
cesita desenvolver tantos servieios d> caracter piiblico, co-
mo sean precisos para el cumplimiento de su fin racional.
La sociedad no siendo mas que la colectividad de indivi-
duos, necesita proporcionarse los medios indispeénsables,
para realizar aquellos servicios y como ellos pueden cum--
plirse de una manera mas 6 menos econbémica y los recur-
gos pueden proporcionarse mas ¢ menos oportunamente,
la. sociedad necesita quela gestién de estos recursos y su
distribucién en gastos, se cumpla por un personal organi-
zadosencillamente, con reglas fijas de administracién y
buen gobierno, sin mas ruedas que las indispensables.

En estos limites encerrada la ciencia y las Instituciones
de Hacienda piblica, la tarea encomendada al gobierno es
inmensa y cuando como en Espafia los recursos, los fondos
publicos son considerables, los gastos racionales crecidos
y el personal financiero numeroso, el estudio de estos tres
puntos de vista es interesante y para hacerlo con el debi-
do método indica Toledano la teoria general de los gastos
é ingresos piblicos y de la organizacién del personal ad-
ministrativo financiervu, entrando luego con mas facilidad
en el examen filos6fico-critico delos diferentes ramos de la
Hacienda publica de Espaiia.

En cuanto 4 los gastos, debiendo el Estado realizar el
fin de la justicia, manteniendo el orden y armonia de los
distintos elementos sociales y separar- los obstaculos que
éstos encuentran en su marcha para su progresivo desa-
rrollo, promoviendo en dicho sentido cuantas mejoras mo-
rales y materiales sean indispensables y no pueda el indi-
viduo establecer por si, los gastos piblicos deben tener por
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objeto el pago de verdaderos servicios ttiles y necesarios,
cuya justificacion esta en su productnvndad proporcionan-
. do més bienes al individuo, que aquellos que podrian ad-
| quirirse realizando el servicio otro individuo.

Si de los gastos pasamos 4 Jos medios 6 recursos con que
| aquéllos pueden cubrirse, vemos que segtin Toledano, no
.= son todos igualmente econémicos y desde luego condena
- tomo més perjudicial y funesto el pillaje y devastacion con el
vencido.

Siguen después en el orden inverso de importancia y
de consideraci6n los ilamados sermcwe, trabajos 6 esfuerzos
| personales.

A los trabajos personales suceden, bajo el punto de vis-
e g ta de la censura y vituperio, los que ordinariamente se
laman servicios remunerados directamente.
En este sentido condenables son, y no poco, en tesis ge-
neral, los monopolios 6 estancos que prohiben la produccién,
la fabricacién 6 la venta de determinados articulos, porque
en el mismo grado & que su reglamentacién se extiende, se
A dificulta el trabajo y el cambio, cuyos principales progre-
4808 no pueden menos de ser debidos al principio de la liber-
{tad econdmica.
De estos ‘seryicios remunerados directamente por aquel
Jque mas de cerca los recibe, hay algunos, que necesaria-
ente hallandose en manos del Estado, es 16gico que le pro-
ﬂuzcan una indemnizacién, pero en este caso mismo, la
lemuneracién no debe ser tan excesiva que se produzca la
injusticia, la iniquidad, el escandalo y el desprestigio del
Doder, la justicia y la concesién de titulos y homnores; por
Afjemplo, deben indemnizar en cierto modo al Estado, de
408 gastos que su administracién ocasiona, pero cuando la
{ddministraci6n de justicia es cara, cuando la concesién de
.tulosy honores, lejos de ser un premio al mérito, es un
{tiserable mercado, en que todo se trafica, todo se compra
Y vende, como ocurria enla época de la Casa de Austria,
I8tos servicios, inherentes 4 la Soberania, se convierten
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en verdaderos actos de opresién 6 de escandalo, actos de
inmoralidad, en los que resalta la carencia de todo buen
gobierno.

Tampoco acepta en absoluto-los tesoros acumutados, las
reservas metalicas que tan frecuentes fueron en algunos
pueblos y de que nos ofrecen ejemplos los mahometanos,

Prescindiendo de las contingencias & que est4 expuesto un

numeroso caudal aglomerado en las arcas piblicas por las
guerras, incendios, saqueos, malversacién, etc., prescin-

diendo de que ha solido ser demasiado frecuente, que pa- ’
sen aquellas sumas de manos avaras 6 diligentes que las

ahorraron & manos prodigas y dispendiosas, sin provecho

publico, los tesoros acumulados ofrecen en si dos graves in-
convenientes que no tienen réplica: uny es que, mientras

estén sin circulacion, son inmensas sumas monetarias, im=
productivas y estériles en una sociedad en que tal vez ha-

' cen falta para la regeneracién interior y exterior; el otro,
que en el momento que se forman pasando del bolsillo del
contribuyente al del Estado, se priva & aquél de uno de los
medios con que contaba para su desenvolvimiento indus-

trial. Una excepeién, no obstante, hace & esta doctrina To-
ledano, cuando los gastos tienen que hacerse 4 largas dis-
tancias delgran centro de los recursos 6 tesoro nacional,

cuando el pais se hallaenvuelto en una agitacion, que pa-.
raliza el crédito, alejando la confianza y es necesario ser
enérgico el poder y gastar en momenios dados -todo lo pré-

ciso para salvar los intereses nacionales comprometidos;

las reservas metélicas hasta el limite de lo prudente, pero.

sin exajeracion, pueden ser aceptables.

También considera censurable, por regla general, 1a §

posesién y manejo de propiedades del Estado por si mismo 0
por terceras personas delegadas. La propiedad colectivd

perpetua, la amortizacién territorial por otro nombre, y&
civil, ya eclesiastica, es por regla general, menos produts
tiva, menos econémica, menos oportuna que la propiedadi

individual circulante sin Jimitaciones. Cuando no existe

]
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eomplet.a libertad de parte del poseedor de unos bienes pa-
g ra mejorarlos y hacer que pasen con sus mejoras & las per-
- sonas més afectas segiin sea su libre voluntad, el interés
general cede en presencia de tantos obstéculos y los bienes,
lejos de progresar, se esterilizan 6 decaen,
~ Consecuencia de la desamortizacién ha sido un nuevo
‘recurso ptiblico, con que antes no se contaba, la venta de los
. bienes, dominios ptiblicos, bosques, etc., pero este ingreso
| es solo excepcional y transitorio, porque pagadas las fincas
| al Estado, habra desaparecido mas 6 menos tarde, por
més que por otra parte, pueda adquirirse una equivalente
| con el aumento de produccién, que la desamortizacién rea-
| liza y que hace posibles mayores impuestos.
El impuesto y el crédito en fin combinados conveniente-
- mente son los recursos preferibles para Toledano, 6 mejor
dicho el primero, porque dice que el crédito piblico no es
| més que el aplazamiento del pago de un servicio por medio
de los impuestos, reembolsando al prestamista, ya con un
interés anual y perpetuo, ya con la devolucién del capital
' que anticip6 al contribuyente, y que éste no puede menos
de reconocer y abonar. Que el impuesto se denomine con-
teibucién, tasa, derecho, subsidio, tributo, etc., siempre
resultard que es una exaccién impuesta por el poder sobe-
rano & los contribuyentes sobre su fortuna privada para el
Sostenimiento de los servicios 6 gastos publicos. Bajo este
punto de vista, el impuesto es la manera més légica y equi-
| tativa de formarse los recursos.
Pasando 4 la 3." parte, 6 sea la admainistracion de la
| Hacienda, dice, que la importancia de esta parte de la Ha-
4 cienda es tan inmensa, que sin ella la teoria de los ingresos
4 0 gastos ptiblicos, podria llegar & ser ineficaz y aun dema-
‘8iado inconveniente; tiene por objeto establecer la unidad
¥ simplicidad en todos los actos de gestién financiera, agru-
A pando las partes semejantes y reuniéndolas todas en un
Jtodo homogéneo, 6 abandonando & los particulares y vida
local, actos y asuntos que no competen al poder y sus
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agentes: tiene por objeto contribuir al ajuste y reparticién
de las cargas piablicas, especialmente de los impuestos por
medio de operaciones convenientes; se ocupa del modo de
percepcifén mas facil,c6modo y menos costoso de los recur-
sos y cuida, en fin, de tener & la vista siempre una exacta
noticia y la comparacion de los ingresos y gastos plibhcos.
Para llenar tan importantes objetos, necesario es organi-
zar de una manera cientifica y nada arbitraria, las distin~
tas ruedas administrativas y funcionarios & quienes debe
encomendarse alguua parte del trabajo gubernamental en
lo relativo & Hacienda, dividiéndose en grupos, secciones;
clases y ohjetos administrados, y confundiéndose todos en
un todo colectivo, en virtud de la centralizacién mas per-
fecta,

Divididas asi las autoridades gerarqulcas de! ramo en
superiores, centrales, provinciales, de distrito y locales,
en generales 1 ordinarias y en especiales 6 extraordinarias

y establecidas entre todas ellas la posible relacién para ¥

que nada quede fuera del circulo comun, la organizacién
administrativa puede reunir las condiciones de analogia,
generalidad, constancia, prontitud, energia, centralizacién,
independencia y responsabilidad en todos los agentes, sin
las que no es posible el triunfo de la razén y la justicia, de
la economfa y convenencia piblica, en cuanto & la gestién
econbmica. '
Pasa después 4 ocuparse del presupuesto, y dice para
que un Gobierno pueda cumplir sus- fines racionales, nece-
gita ante todo conocer su objeto y necesidades y los medios
con que cuenta para hacer frente & las mismas; de aqufla
necesidad de que especialmente tratandose del vasto campo
dela Hacienda ptiblica, se calculen los zastos sociales inme-
diatos y los ingresos para cubrirlos y 4 este calculo se ha
solido llamar estados de situacion, budget y entre nosotro$
méas ordinariamente presupuestos del Estado 6 presupuestos
simplemente. Rigurosamente hablando no hay presupues-
tos més que en los Estados Constitucionales. donde el esta-
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blecimiento y percepcion de los recursos y distribucién en -
los gastos, se hallan sometidos al voto de las legislaturas.
La Inglaterra, el primer pais de Europa en que el régi-
men constitucional se ha puesto en vigor, ha sido la pri-
‘mera que ha tenido un presupuesto en sentido riguroso de
a palabra, Francia, Prusia, Estados Unidos, Bélgica, Ho-
landa y otros pueblos les han conoeido después de varios.
| ensayos intentados sin éxito en épocas no muy lejanas y en
| Espafia misma hubo varias tentativas, en tiempos de Lere-
na, en las Cortes de Cadiz, en tiempos de Garay, en las
Cortes del204 23 y en tiempos de Ballesteros; se los ha visto
| reproducirse en el reinado de -Dofia IsabelIl, en que pre-
~sentados porel Condé de Toreno & las Cortes, los de 1835 y
1 repetidos casi todos los anos subsiguientes, se han perfec-
- cionado, sobre todo desde 1850 & 1854, en cuanto & su re-
daccibén y 4 las clasificaciones de sus datos,
: Divide los presupuestos en presupuestos de ingresos y de
A yastos publicos. Como que los recursos y los gastos son dis-
tintos en cada pafs, no es posible sefialar precisamente,
cudles deben ser sus minuciosas subdivisiones, pero encuen-
tra racional y 16gica la divisién de presupuestos ordinarios y
| ezlracrdinarios; porque existen unos gastos y unos recursos,
| cuya normalidad no puede disputarse, y otros accidentales,
fransitorios que desaparecerdn luego, cuya-duracién no
ferd méas que de uno 6 muy pocos afios. Después de esta di-
visién hace otras en cuanto 4la forma y materia de los
presupuestos. Bajo el primer punto de vista los divide en
generales, cspeciales é individuales; segin el espacio que abra-
- zan en presupuestos del Estado, de cada provincia, de cada dis-
trito, de cada pueblo, de cada institucion especial; segiin el tiem-~
po en presupuestos anuales 6 de varios anos, seglin el niumero
‘de objetos queabrazan en presupuestos de un objeto ¢ de mu-
chos. Bajo el segundo aspecto, es decir por su contenido,
1 los divide, segiin su objeto, en presupuestos pecuniarios y
| presupuestos de materiales y segiin los ramos de administra-
ci6n que abrazan en presupuestos de uno 6 de varios ramos
administrativos, subdividiéndoles 4 su vez.
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Todos los ramos agrupados después, forman un sistema,
un todo coleetivo, comprendiéndose al fin en resimenes ge-
nerales y en cifras totales el inico presupuesto general.
Ademéds del presupuesto general, las provincias y los
pueblos forman y discuten sus presupuaestos de gastos é in-
gresos, los subdividen en gastos obligatorios, voluntarios ¥
adicionales y en los ramos de ingresos correspondientes.
.Entrando ya en la primera parte de la Hacienda 6 sea
los ingresos piiblicos, los divide en cuatro titulos: 1.c Pro-

piedades y derechos del Estado. 2.° Servicios especiales explota-

dos por la administracion. 3.° Tributos y 4.° Crédito piublico.
Llama Toledano propiedades del Estado al conjunto de co-
sas que le pertenecen, comorepresentante de la asociacion
nacional y con cuyos productos atiende en parte al soste-
nimiento de los gastos piiblicos, y derechos del Estado al con-
junto de prestaciones que el Estado exige 4 los particula-
res, ya por estar & ellos afecta alguna finca, ya por existir
un contrato i obligacién determinada entre é1 y alguna
persona y por la cual el Estado viene 4 ser participe de los
productos de los bienes del individuo, sirviendo igualmente
la parte que percibe paralas necesidades colectivas. :
Hay unos bienes de la sociedad que el Estado posee co~
mo persona juridica aparte y cuyos productos aprovecha &
titule de dominio, como persona juridica, representada en
el Gobierno, y hay otros que corrésponden 4 la Naci6n en
conjunto por el Derecho de Soberania y que todos los ciu-
dadanos poseen y aprovechan. A los primeros pertenecen
los bienes muebles, semovientes é inmuebles, con los dife=
rentes nombres de fincas risticas y urbanas, baldios, mon-
tes, minas y por ultimo todas las prestaciones de particu-
lares 6 corporaciones & que el Estado tiene derecho, en vir-
tud de un derecho real 6 personal: con ocasi6n de los bie-~
nes antes citados. A los segundos pertenecen las vias pi-
blicas en general, que con los diferentes nombres de cami-
nos, carreteras, ferrocarriles, canales, puertos, faros ¥
construcciones piblicas son de comtin aprovechamiento.
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Dentro de esta divigion, hay otros bienes que también
estudia Toledano en su obra de Hacienda y tienen un ca-
| racter especial, los bienes del Real patrimenio que posee el

- Monarca, jefe de la nacién, en concepto de taly los bienes
- decorporaciones ptblicas, como la beneficencia y la_ins-
- truccién, que aunque no son del Estado mismo, llenan fines
importantes, que 4 éste estan también encomendados y en
todo caso estan bajo la tutela de la administracién.

En el segundo titulo se ocupa de los servicios del Estado,
comprendiendo bajo esta denominacién no todos los que
el Estado presta & los particulares, sino una parte de aque-
llos, que siendo un esfuerzo y un gasto hecho por el Esta-
1 do, proporcionan una utilidad inmediata, tangible 4 deter-
| minadas personas que las aprovechan mas de cerca, sin

- perjuicio de que en definitiva aprovechen 4 todos.
- Hace una ftriple divisién de los servicios administrati-
vos retribuidos, & saber: servicios inherentes @ la Soberania,
_inalienables, imprescindibles, entre los que figuran la ad-
ministracion de justicia, la policia y vigilancia piblica y la
concesion de titulos y honores; servicios puramente adminis-
traiivos, en utilidad misma de los administrados, delos cua-
les son la acufiacion de monedas, los correos, telégrafos,
giro mituo del Tesoro, la instruceién puablica, industrias 6
fabricaciones de armas y utensilios de guerra, de presidios,
' ete.; y servicios 6 monopolios fiscales, en utilidad principal
| del Tesoro como los estancos del tabaco, de la sal y en
cierto modo de las pdlvoras y las loterias, pasando luego 4
estudiarlos por su orden y separadamente en diferentes
ﬂ capitulosde la obra.

En el tercer titulo trata de los impuestos 6 tributos.
Después de definirlos, divide ante todo & los impuestos en
directos & indireclos, los directos los subdivide en personales
¥ reales, & la primera clase pertenece el servicio militar, los
| trabajos en obras publicas, la conduccién de pliegos, guias
| militares, etc. Los reales los subdivide en reales pagados en
especie, como los antiguos diezmos, los suministros, aloja-
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mientos y bagajes y en reales en numerario. Estos & su vezr
los subdivide en impuestos sobre los productos 6 rentas de las
propiedades rusticas y urbanas y pecuarias y sobre las del ejerci-
eio de las profesiones, industrias ycomercio y en impuestos sobre
el capital; 4 los primeros pertenecen la contribueién de in-
muebles, cult.wo y ganaderia, el subgidio industrial y de i
comereio, ol impuesto de minas, contingente, depositos, el
antiguo descuento de empleados, el ensayo de contribucién
de inquilinatos y los que se refieran & impuestos sobre ca-
pitales mobiliarios, & los segundos corresponden el derecho
6 contribucion de hipotecas. . :

Los impuestos sobre la renta 6 recaen sobre la reniw
bruta como el antiguo diezmo, el impuesto de minas, etc , 6
sobre la liguida como todos los demés de esa clase ci-
tados. También subdividen las reales en reales sobre la
riqueza lervitorial y reales sobre las profesiones, induslrias 'y
comercio. Y por tltimo los subdivide en impuestos de cuola
fija para el Tesoro y de reparticion para los contribuyentes,
como la contribucion de inmuebles, cultive y ganaderia
y de cuota fija para el contribuyente é incierta para el Tesoro,
como el subsidio industrialy de comercio, el 20 por 100 de
propios, el derecho de hipotecas, ete.

Los impuestosindirectos o sobre el consumo, losdivide en
impuestos sobre determinados efeclos de consumo, en el lugar de
produccion 6 en el acto de su ultima venta para el- consumo,
como la primera tarifa de la contribucién general, de con-
sumos vigentes en Espafia y en impuestos sobre los mismos
efectos, bien d sw circulacion y entrada en determinadas pobla-
ciones para el consumo, como la segunda tarifa de la misma
contribucién, antesllamada derechos de puerlos, bien ¢ sw
cireulacion y entrade 6 salida por las aduanas de costas y [ron-
teras para el consumo también, como los derechos de adua-
nas a la importacion y exportacién de ciertos articulos.

Indicada asi la divisién pasa luego 4 ocuparse de ellos.
en diferentes capitulos.

En el titulo cuarto trata, como hemos dicho, del crédito.
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El crédito puede ser numerario, territorial 6 comercial,
- porque ya el dinero, ya los productos agricolas, ya los co-
~ merciales pueden ser objeto de ciertas operaciones, de las
~ cuales nazea el cumplimiento de una obligacién cunal-

B 3 quiera.

. A primera vista parece que el crédito no produce cosa
- alguna, sin embargo, prueba suficientemente la Economia
politica que es uno de los medios de produceién y como tal
debemos considerarloatin cuando por ofra cosa no f'uese,_
_por el ahorro de tiempo que lleva consigo.
Divide el erédito en publico y privado: El primero consis-
- 1e en la conflanza que inspira un Estado de que cumplird
- las obligaciones que contraiga ya con sus sibditos, ya con
- las demas naciones, de éste es el tnico que trata su obra.
- Alestudiar el erédito publico, dice Toledano que hay una
- inmensa diferencia entre el antiguo y el moderno en todas
las naciones, incluso la nuestra.
Por lo que hace referencia 4 las ventajas é inconve-
" nientes del crédito ptblico, dice que puede ofrecer unas y
- otras, pero que usando deél en circunstancias convenien-
 tes son inmensas las ventajas que produce.

Estudia también en el mismo titulo, la amorlizacion de la
deuda publica’y el origen de esta operacién, de la deuda pi-
- blica espanola ysus vicisitudes y por tltimo del erédito del
Tesoro.

En la segunda parte se ocupa, como ya hemos dicho, de
- los gastos; nada mas facil de justificar que los gastos de un
| Estado, dice Toleddno. En la importancia que hoy tienen

. la mayor parte de las necesidades nacionales, en el desa-
rrollo de todps los ramos de la riqueza piblica y en la ex-
'~ tension de atribuciones que el Estado tiene,se encuentran

sobrados motivos para explicar el desarrollo de nuestro pre-
- Supuesto y para legitimar todos los gastos que el Gobierno
hace.
Entrando en el estudio del presupuesto espafiol, se fija
en el del afio 1862, cuyo presupuesto asciende & reales
24
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2.021.135.280. Las obligaciones que representa esta canti-
dad, son de diferentes clases y por eso clasifica el presu-
puesto separando los gastos ordinarios de los extraordina-
rios y luego subdivide cada una de estas ramas en gasto de
la administracién civil y de la militar. Nuestro presupues—
to no se acomoda exactamente 4 esta divisién, pero tam-
" poco se separa mucho de ella. Acepta la division en gastos
ordinarios y extraordinarios, pero en los primeros la sub-
divisi6n la hace por obligaciones generales del Estado y'
particulares delos ministerios y en los segundos por centros
de recaudaci6n y por ministerios.

No se formaria idea exacta del presupuesto, sino afia-
diéramos los gastos extraordinarios que ascienden & reales
519.449.706. Estos gastos provienen ya de la desamortiza-
cidn, ya de la deuda, ya en fin de los diferentes ministe-
rios. De todos modos, el presupuesto lo divide en dos gran-
desramas, seglin que los recursos con que han de atender-
se han de salir de los productos de ventas de bienes nacio-
nales 6 de los eréditos especiales concedidos por las leyes
de 1.° de Abril de 1859 y de 7 de Abril de 1861.

Examinando estos gastos, dice Toledano, que aunque
la suma total del presupuesto es bastante crecida, seria,
sin embargo, dificil reducir en nada el presupuesto. Desde
luego nada se conseguiria con intentar hacer economias;
porque ahorrar cuando todo estd por hacer y cuando la
mayor parte de los servicios estan escasamente retribui-
dos, serfa lo mismo que obligar al Estado 4 dejar sin aten-
derla mayor parte de sus obligaciones.

No cabe, pues, hacerse ilusiones ni esperar ahorros, ni
econom‘as, antes al contrario es preciso convenir en que
nuestro presupuesto no es tan caro ni tan exajerado como
vulgarmente se cree y si hacen falta pruebas no tenemos
mas que compararlo con otros paises. Inglaterra tiene un
presupuesto dos veces mayor que el de Espana y eso que
alli una porcién de servicios como la instruc:ién y el culto
estan atendidos por los particulares. En Francia, el presu-
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puesto asciende al doble y debe tenerse en cuenta, que es-
 tando mas desarrollada que Espafia, necesita hacer menos
‘ gacrificios que ésta. Bélgica, & quien puede aplicarse la ob-
- 8ervacién anterior y que solo tiene cuatro millones y medio
~ de habitantes, ha gastado mas de 500 millones. En fin, com-
parando 1o que paga cada habitante, hallamos que un mglés
- paga 178 reales, un francés 147, un belga 104 ¥ un espafiol
8010 100. Sin embargo ‘estos datos no deben tomarse como
| definitivos; porque para conocer su verdadera 1mportancla,
seria preciso saber Iz riqueza’ de cada uno de los habitantes
~ de estas naciones.
' Hemos dicho que Toledano divide los presupuestos de
gastos en ordinarios y extraordinarios; los primeros los
4 subdivideen dos ramas 4 saber: obligaciones generales del
stado y particulares de los ministerios, comprendiendo la
primera los gastos dela Casa Real y Cuerpos Colegislado-
res, la denda del Estado, las cargas de justicia y las clases
pasivas y la segunda las obligaciones civiles referentes 4 la
Presidencia del Consejo y Ministerios de Estado, Graciay
Justicia, Fomento, Gobernaci6n y Hacienda y las milita-
res de Guerra y Marina.

En cuanto 4 los gastos extraordinarios suconveniencia
¥ justicia se demuestran por si mismas; en el estado actual
de Espafia, todo lo que sea desarrollar las fuentes de nues-
tra riqueza, fomentar los arsenales, construir buques y
dbrir vias de comunicacion, claro estd que es un buen em-
| pleo de los fondos piiblicos y sobre todo de los productos de
| los bienes amortizados que bajo este concepto puede decir-
1 8¢ vuelven dos veces 4 la libertad, la una saliendo del po-
der de manos muertas y la otra permitiendo emplear su pro-
ducto en vias de comunicacion. El objeto de éstos y su or-

1 ganizacion legal le obliga & dividirlos en tres grupos: gastos
referentes 4 la desamortizaciéon y venta de bienes naciona-
Yles, loyes especiales de obras piblicas y subvenciones de
ierrocarriles.

Por ultimo se ocupa en la tercera parte del personal ad-
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ministrativo financiero g dice que el poder administrativo
existe en los pueblos que tienen vida social y que realizan
los fines de una vida de colectividad; pero no basta que el
poder administrativo exista, es necésa.rio que alser, afecte
formas adecuadas & su objeto, naturaleza, fin, circunstan-
cias de la nacionalidad y necesidades quese deben satisfa-
cer; esto es, no basta que el poder administrativo exista,
sino que debe existir en justa y prudenie organizacion. Por
tanto, la organizacion de hacienda deberé estudiarse en
sus autoridades superiores, centrales, provinciales y mu-
nicipales, formando asi un cuadro completo y arménico,
que nos dara idea exacta del personal en cuanto dice refe-
rencia al Estado, & la Provincia y al Ayuntamiento, térmi-
nos divisionales garantizados en nuestra patria & la som-

bra delas leyes fundamentales y reglamentos de normal |

administracion.
Octpase luego de la orgamzacldn de los empleados pu-
blicos, sefialando sus principales deberes y derechos; de la |
organizaci6n del personal de Hacienda y de sus principales |
divisiones, por el territorio 4 que se extiende, por las fun-
ciones que ejercen 'y por los ramos que abraza; de las de-
pendencias centrales concentracién, circulacién y distri-
bucién de los fondos piblicos; de la administracién activa
provincial y de partido de Hacienday de la administracién
consultiva y auxiliar de Hacienda ptblica, concluyendo
su obra con dos capitulos referentes 4 la Hacienda piblica,
provinecial y municipal. ]
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Oztdriz (Jerdnimo)
por D. Gormdﬁ Repetto y ey |

,

_ La biografia de estesefior es casi desconocida por los es-
critores; al encomendarnos este trabajo no podremos ilus-

- trarla con nuestro estudio, ni menos nos sera dable re-
| construir su vida con profusién de datos y detalles, no por
- nuestra voluntad, sino por otras circunstancias; bastenos

- 86lo decir que los autores se han ocupado muy poco de in-
. vestigar su biografia,'asi vemos que en el Diccionario Enci-
- clopédico Hispano-4dmericaro se condensan en dos renglones
- todos los antecedentes que suministra, algunos de los cuales
carecen de precisién en absoluto, y no otra cosa acontece
con el Diecionario de D, Nicoldas M * Serrano,el cual ensu ma-
' yor parte opina de un modo contrario 4su congénere; para
| el primero nuestro hacendista vié por primera vez la luz

| en Navarra, para el segundo en la Habana. ;Hay discre-

‘| pancia? El uno ignora la fecha de su muerte, el otro la
| cree acaecida por los afios de 1750; mas una cosa habfa
4 indiscustible en el asunto y era, que 3u nacimiento no po-
| dria datar mas que de fines del siglo XVII, y he aqui por

- qué lus dos lo afirman categéricamente y hasta con las

mismasg palabras.
Por lo dicho anteriormente podemos colegir cuén dificil
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nos seria hacer una biograffa del Sr. Uztariz, cuando los
eruditos dedicados & esos estudios no la han dado completa. .
Sin embargo,nosotros hemos hecho también algo por nues-

ira cuenta y algo sacamos en claro.
Navarro fué nuestro autor y muchas probabilidades

hay de que asi sea, en ello estamos con el Enciclopédico; y
es mas, podriamos con poco riesgo de equivocarnos afirmar
que su cuna fué Santisteban, donde en el afio de 1706 nacid
su hijo D. Casimiro, infiriendo de cuantos datos hemos
podido recoger, que su nacimiento tuvo lugar por los afios
de mil seiscientos setenta y tantos.

Préximamente & la mediacién de su vida se dedic6 &
viajar, con el objeto de adquirir los conocimientos que des-
pués explané en su obra, y ast sabemos, porque él mismo lo
afirma, que estuvo en Francia, Italia, Flandes, Holanda y
parte occidental de Alemania, recorriendo también varias
provincias de la Peninsula, tales como Sevilla, Cadiz, Gra-
nada, efe., viajes éstos en los que invirti6 veinte afios.

En 1724 estuvo encargado de las dependencias de Gue-
rra y Hacienda, y anteriormente perteneci6 4 la de Mari-
na, por cuyo motivo pas6 muchos afios al lado de S. M., me-
reciendo su estima y consideracién, y que el Monarca le
encargara la comisién de varios servicios y fué colmado de
heneficios y honores.

Pertenecié ademéas al Consejo de S. M. y fué de la Real
Junta de Comercio y de Moneda; Secretario de S. M. en el
Consejo y Camara de Indias y Caballero de la Orden de.
Santiago. Por tltimo, diremos que sumuerte ocurrit entre
Jos afios 1730 al 1742,

Como hecho significativo de su vida y de nuestro estu-
dio, escribi6 una obra, de que nos ocuparemos después mas
detenidamente, que titulé Tedrica y Prdctica del Comercio y
de la Marina y que publicé en el afio 1724, acreditandose
por ella de peritisimo nautico ¢ ilustre hacendista.

*

% ¥
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Uztéariz es mas conocido por sus estudios nauticos, que
bajo el punto de vista econémico y financiero.

Estudiaremos, pues, su obra bajo este segundo aspecto.
En ella encontramos diseminadas admirables concepciones,
que pueden traducirse en maximas y seguras reglas para
un buen gohierno; resalta en sus pasajes, con vivos colores
el amor patrio sentido por el autor & nuestra Espaifia. Da &
conocer & su vez seguros caminos administrativos, que de
haber sido seguidos, otra seria nuestra SLtua.cu’Jn finan-

- ¢ciera.

Es una obra eminentemente practica, y todas sus cues-
tiones hacen relacién & Espafia; pues el ideal del que la
escribié no fué otro que el procurar el mejoramiento de la
lamentable situacién de nuestra Hacienda, de nuestro Co-
mercio, de nuestra Industria y de nuestra Marina, en la
época del inclito Rey D. Felipe V, al cual se la dedica.

Tenemos dos ediciones de esta obra, una llevada &
cabo por Uztariz en el afio de 1724, y que no la di6 publici-
‘dad, sino antes al contrario, fué conocida de muy pocas
personas, & como dice el Marqués de Torrenueva, sélo de
sus amigos, por su modestia, y la otra, que es la que hemos
tenido & la vista, impresaen 1757, en un volumen en cuarto
y empastada en pergamino, & espensas de su hijo D. Casi-
miro Uztariz, el cual celoso del renombre de su padre y por-
que el fruto de tantos trabajos y sinsabores, al decir de
del P. Joaquin de Villarreal, inestimable lesoro, que corria el
peligro de perderse entre las cenizas del olvido, pasara & la
posteridad, pidié licencia & S. M. en 1794, que aunque le

. fué otorgada por diez afios, en 29 de Junio de aquel afio, no
| se utiliz6 mediante haberse hallado empleado en el Real servi-
¢10 con ocupaciones precisas, como el mismo Monarca afirma
en su decreto posterior (1742); por lo que & nueva peticién
se le concedi6 otra vez en 27 de Febrero de 1742, por el
mismo tiempo,sin embargo de que aparecen fechados los
ejemplares, como hemos dicho, en el afio de 1757.

Todos los autores que en aquel tiempo y posteriormente
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han leido esta obra, reconocen su mérito, en ella su autor
se nos muestra como eminente y consumado hacendista,
como erudito y concienzudo politico, como ilustre marino,
' como hombre esperto y observador, trabajador mca.nsable
. ¥y patriota sin limites.

Uztariz en su obra usa lenguaje facil, claro y elocuente,
como el mismo Villarreal nos dice, y sus argumentos pro-
fundos y de eficaz persuasiva, todo lo cual le da gran esti-
ma y valor.

Este valor se le ha reconocido también en el extranje-
ro. Forbounais traduciendo la obra dot6 4 Francia del pla-
cer de leerla y admirarla, y sin que sepamos por quién, ha
sido traducida también al inglés, siendo reimpresa en uno
y otro idioma varias veces.

Vamos 4 entrar en el examen de la obra de Uztariz ya
citada Teoria y prdactica del Comercie y de la Marina.

Consta de 107 capitulos, los cuales vamos & exponer
brevemente, :

En primer lugar especifica el autor las causas que lle-
varon 4 nuestro comercio & industria 4 su ruina y con este
motivo hace patente la necesidad de apoyar las franquicias
y excepciones, si no en todo, por 1o meros en algunos co-
mestibles del consumo del obrero, exigiendo igual necesi-
dad los materiales de produccién y la venta de ellos, para
todo lo que tendrian que existir Aranceles que regulasen
los derechos de extraccién y entrada, sin lo cual faltaria
consumo, sobreviniendo la muerte de la industria.

Distingue un comercio til y uncomercio dafiogo; consi-
derando como dafioso aquel en que supera la importacion
4 la exportacién, achacando & esto el condoliente estado
en que se encontraba nuestra industria, 4 mas de que
también cree contribuir & ello la desigualdad existente en-
trelos derechos de entrada y salida, desigualdad & favor
de los de entrada por asi estimarse mis beneficioso, siendo
por el contrario altamente perjudicial porque con ello
muere la produceién interior; con esto aumentaria mucho
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el rendimiento de las Aduanas, pero como &1 dice, ni el au-
mento del Erario, ni el beneficio publico consiste en gue las
Aduanas produzcan cien mil doblones mds al afio, sino en que
estas rentas se gobiernen por Aranceles y demasreglas, que fue-
ran mds convenienles al comercio Ulil..., y especialmente al au-
mento y conservacion de la manufaclura; este comercio util,
eése aumento y conservacién de la manufactura no se pue-
den conseguir si los articulos se cargan de contribuciones,
facilitando por esta razt‘m el ingreso y consumo de géneros
extranjeros.

Franquicias 6 moderaciones es la medida salvadora que
6l sefiala para el mejoramiento de nuestra vida economica,
por este medio aumentarianlas rentas y se conseguirian
los siguientes beneficios; se aumentaria el consumo, la po-
blacién, las fabricas industriales, los obreros, la produc-
cién, la cual seria suficiente no s6lo para proveer al pais,
sf que también disminuiria la dafiosa extremada importa-
cibn & mas de compensarse la oferta y la demanda, cosa
que estaba en un desequilibrio alarmante; para probar
sus asertos pone ejemplos curiosisimos, fieles retratos de
nuestro estado industrial en aquellos anos.

Ni la despoblacion con motivo del descubrimiento de
América, ni‘el establecimiento de extranjeros eranlas cau-
sas de nuestro atraso, comola opini6n general creia; lo pri-
mero, porque alin con aquella emigracién todavia sobra-
ban brazos deseosos de trabajoy capaces de él, y lo segun-
do porgue estos extranjeros, sise establecian y se dedica-
ban & la industria, lejos de perjudicar nos fayorecian, pues
consumian y producian, y como nosotros no nos dedicaba-
mos a ella,y alguien habia de hacerlo; la causa se encuen-
tra en la pobreza reinante en nuestro pueblo, pobreza cuyo
origen estaba en la importacién, pues los géneros valian
gruesas sumas de metilico, por lo que muchos galeones qua
cargados de oro y plata venian de América, no se descar-
gaban en nuestiros puertos, sino que seguian para hacerlo
en los franceses & los que éramos deudores.
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Del vecindario de las distintas provincias de Espafiay
de las rentas reales se ocupa nuestro artor 4 continuacién
en dos capitulos, y de estas Gltimas lo hace extensamente,
pues después de remontarse 4 sus origenes y exponer la
historia de cada una de ellas, nos muestra el total liquido
alcanzado en el afo de 1722, segtin repartimiento hecho en
aquellos tltimos afios é inciuyendo las provinciales y otras
por supuesto prudencial, con deduccién. del haber de Juros,
dieron un liguido de 23.535.889 escudos, votal este en que
no estaban incluidos los Derechos de Seiloriaje, la renta
de moneda forera y otras.

Todo esto lo expone con abundancia de datos estadisti-
co8, poniendo 4 nuestra consideracién razones en pro de
sus reformas, pues si en aguel estado de cosas las rentas
alcanzaban la citada cifra, cuando el comercio tomara in-
cremento por virtud de bien meditadas providencias que
tuvieran por base las reformas que el nos explica, & mas
de quedar mas aliviado el pueblo por ser exigible menos
contribucidn, no seria extrano, como él dice, que- se acerca-
sen d cuarenta millones de escudos.

Con motivo de lo que llevamos ya apuntado nos cita las
modificaciones que por providencias de Luis XIV sufrieron
los Aranceles, Aduanas y demas rentas en beneficio de
aquella Monarquia, asi como también los honorés y pen-
siones que se concedian 4 favor de algunas manufacturas.

Pero he aqui, que no satisfecho con solo darnos & cono-
cer el estadode Francia, nos muestra & continuacién el de
Inglaterra, haciéndonos los mismos estudios con relacién &
los derechos de Aduanas, franquicias y providencias que
contribuyeron al desarrollo de su comerecio, apuntando de
paso las grandes utilidades que disfrutaban los ingleses con
Espafia, América, Portugal y otros Estados, sobre todo en
la venta del bacalao y otros pescados salados, lo que favo-
recia al adelanto de su navegacion, dando lugar &4 que tu-
viera rica y préspera flota mercante.

Otra de las naciones que nos cita como ejemplo es Ho-
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landa, de la cual se ocupa con una extensién desmesurada
pues que empieza 4 estudiarla desde el punto de vista geo-
grafico, como sus limites, naturaleza, cardcter de sus ha-
bltantes, cualidadesque les distingen, etc., después de lo
cual entra ya de lleno en el campo de la Economia y nos
habla de sus géneros, de su importacién y exportaclén, de
los grandes recorridos de su nayegacion con el fin de co-
merciar sus articulos, poniendo en parangén la escasez y
tardanza de nuestra flota en viajes mas cortos y seguros,
con la frecuencia y ligereza de la suya y atin de las de Por-

“tugal en aquellos que son mas largos y temerarios, expli-

candonos los motivos por los que se abarataban los fletes:

.y aunque esto no sea materia propia denuestro estudio, lo

citamos aunque sea de paso por la intima relacién que tie-
ne con nuestra ciencia. asi los capitulos que siguen lo cons-
tituye la exposicion de los derechos de entrada ysalida y
la manera de regularizarlos, los cuales venian & ser de un
dos & un cinco por ciento, dado el que por circunstancias

naturales, como la poca extensién, etc., podria conside-

rarse como puerto franco esta naci6n.

Con esto termina el autor de estudiar bajo el punto de
vista econ6mico & las principales naciones, cuyo estudio no
ha tenido otro objeto que hacer patente el atraso en que
nos encontrabamos; de aqui que concluido, pase 4 hacer-
nos ver este atraso, exponiéndonos el estado de la Peninsu-
la para que comparemos con los paises mencionados, enu-
merandonos & renglén seguido diferentes providencias de
nuestros monarcas encaminadas & mejorar la deplorable
situacion; 4 este tenor cita & D. Fernando III, Reyes Cat6-
licos, Carlos V. Felipe II, Felipe V, que protegieron en alto
grado &4 nuestras relaciones comerciales con América: en
esta partede la obra como en casi todas ellas son curiosisi-
mos los datos que aporta y que dan 4 conocer la erudicecién
de nuestro hacendista, &los cuales dariamos cabida en es-
tos renglones sino fuera por m:edo 4 dar demasiada exten-
sién & nuestro trahajo.
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D’e‘spués de hablarnos del establecimiento de las fa-
bricas de cristales en la Peninsula, de las pragméticas del

_ Rey D. Felipe V, prohibiendo el uso de los adornos de pla-

ta y oro en los vestidos, el cual era perjudicial a nuestro
comercio, dado el que estos géneros se adquirian en el ex-
tranjero con menoscabo de los que aqui se labraban, pasa
& ocuparse de todo lo referente 4 la marina, de su cons-
truceion, materiales para ello, etc., haciéndolo con grap
_profusion.

Nos demuestra el Sr. Uztariz en esta secci6n las grandes -
utilidades que & nuestra armada reporté el establecimien-
to en nuestra patria de fabricas de Breas, Alquitran, Jar-
cias, Corte de maderas, las cuales contribuian & abaratar
la construccién de naves y & que se formara una buena
escuadra, cosa de suma necesidad, dado el que ella consti-
tuye el principal fundamento para un comercio util, el

cual no podria existir sin su apoyo.

Trata después de lo referente & la construcczbn de na-
ves tales como las medidas, capacidad y nimero de arti-
lleria de algunos bageles fabricados en Espaiia, Indias,
Francia, Inglaterra y Génova, métodos de construccion, y
la regularizacién de las gentes de mar y de guerra, dan-
donos datos estadisticos de los barcos de algunas Armadas
(afio 1700), condicion y ¢lases delos navios que hubieran
de construir para la Escuadra Espaifiola, tripulacién y ar-
mamento, forma 6 manera de resguardar las costas ame-
ricanas y nimero de barcos que convenia destacar, gastos
de laarmada, demostrandonos la existencia de buenos ma-
teriales en nuestrosuelo para la fabricacién y armamento
de ella, asi como también la necesidad de que la marineria
estuviera registrada en sus respectivas provincias.

Cree que prohibiendo 1a saca de materiales de hierro,
acero, 80sa, barrilla, cera amarilla, cuero, lienzos viejos,
etc., ete., subiendo los derechos en los que se emplean para
tintes y extinguiendo los estancos de la sosa y ‘barrilla en

el interior del Reino, en él se beneficiarian estos mate-
riales. '
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Se ocupa después de los articulos sobre los que deberia
recaer el impuesto y propone la extincion de las rentas
provinciales y demas impuestos existentes. !

Invita al Estado & que conceda premios para estimu-
lar y fomentar las artes, ciencias y trabajo y 4 que no se
concedan privilegios exclusivos.

Nos menciona después lcs tributos en .t,ataluﬁa, Ara-
gén, Valencia y Mallorca, diciendo lo gastoso y molesto
que para cobrar era el Derecho de bolla, que se pagaba en
~ Catalufa al tiempo del corte de los tejidos, conmde“andole
perjudicial y proponiendo susupresion.

Varios capitulos son dedicados &4 larenia del tabaco, y
todo lo relativo & la moneda, como su ley y peso, ete.

Para la mayor inteligencia de todo lo que llevamos
apuntado, nos inserta el producto de todas las rentas en
1714, donde podremos ver con orgullo y simpatia que Sevi-
lla'era la mas floreciente yla més trabajadora, pues que sus
rentas alcanzaron mayor suma que en otras provincias,
asipor valor entero se recaudaban 315.463.007, siendo asi
gue la que después de ella tenia lugar era Granada con
242.918.475. .

Y por ultimo, el final de suobra lo dedica & hablarnos
del comercio activo y pasivo, y 4 la manera de llegar a
que nuestro comercio no fuera pasivo, asi como también
del gran beneficio que reportaria el establecer factorias
en algunos puertos, indicando la forma de hacerlo.

Afiade & todo esto un indice alfabético de las materias
que trata en el libro con los capitulos y paginas donde po-
dremos encontrarlas, con lo cual damos por terminado
nuestro estudio.
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Valle (Eusebio Maria del)

por D. Juan Angulo Melero

Son escasas las noticias que tenemos acerca de la vida
de esteautor. Por su misma obra, donde nos los indica, sa-
bemos: que fué Catedratico de Economia Politica en la
Universidad de Madrid, Director de la Sociedad Econémica
Matritense, Catedratico de Derecho Natural y de Gentes
en el Seminario de San Fulgencio de Murcia en 1823, di-
rector de la Revista Economica de Madrid, 1846 y 1847, y
miembro de varias Corporaciones Literarias y Cientificas.

Dedica su obra al Execmo. é Ilmo. Sr. D. Félix Torres
Amat, dignisimo Obispo de Astorga y Senador por la pro-
vincia de Barcelona.

Dice D. Eusebio Maria del Valle, que & pesar de estar
dedicado hace veinticuatro afios 4 la ensefianza, desconfia
cada vez mas de sus propias faerzas para llevar 4 cabo la
consumacioén de una obra digna de la estudiosa juventud;
pero que en obsequio y accediendo & reiterados ruegos, se
decide por fin & publicar el Tratado de Economia Politica,
que nos ocupa, esperando que la opinién ptblicale con-
ceda el calificativo de Elemental, si tal mereciese en con-
cepto del comin sentir y pensar de sus lectores.

Divide su obra en parte general 6 teoria de la ciencia y
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parte especial 6 aplicacién de la teoria econémica, como
los economistas alemanes separandose de la divisi6én de
J. B. Say, generalmente seguida en aquella época.

Dentro de la primera seccién y al tratar de la Teoria de
la Ciencia, nos habla de su historia y ohjeto de la misma, de
la significacién de las palabras riqueza, valor y precio de la

produccion, circulacion y consumo de la riqueza, clasificacion

de las industrias, rentas del propietario territorial y de los
tntereses de los capitales.

En la seccion sequnda, en su parle primera, se ocupa de la
institucién de la moneday ventajas que ha producido su fa-
bricacin; relacién que tienen entre st los metales oro y
plata empleados como moneda, é influencia de la circula-

| ci6n de la moneda en la riqueza general.

En la segunda parte se ocupa del Crédito, division del
mismo; de los Bancos, haciendo la historia de los Bancos de
Inglaterra, Francia y Espafiol de San Fernando, y termina
esta parte tratando de los FEstablecimientos de CGrédile y del
Papel moneda.

Finalmente, en la tercera y iltima parte,se ocupa de
todo lo relativo 4 la legislacion economica de las leyes que se
oponen & la divisién de la propiedad territorial, de los gremios

Ly aprendizajes, comercio de granos, balanza de comercio, po-

blacion, lujo y contribuciones.
Hehas estas ligeras indicaciones sobre las distintas par-

. tes que su obra contiene, y visto & grandes rasgos el

plan que en ella se desenvuelve, trataremos ahora del Gré-
dito publico y de las Coniribuciones.

Crédito publico.—Comenzaremos examinando sunatura-
leza y y sus efectos. El crédito publico, lo mismo que el pri-
vado. encuentra su fundamento y razén de ser en dos bases,
la confianza y la buena fe. Sea que un valor prestado pase
& manos del Gobierno, 6 pase & manos de una persona par-
ticular, es evidente que el que le presta reconoce en el que

| toma prestado, voluntad para satlst‘acer su empefio y me-

dios para realizarlo.



PG (s

Es indiscutible que los Gobiernos por encontrarse en
mejores condiciones que los individuos, pueden pereibir y
disfrutar mejor todas las ventajas del Crédito, por cuanto
que cuentan conrecursos cuantiosos para ello; sin embargo,
este hecho no puede aceptarse de un modo absolato, ni
puede decirse que siempre se haya presentado como verdad
axiomatica en las distintas épocas de la historia. En aque~
llos tiempos en que se disponia despéticamente de las per-
sonas y las cosas, cuando imperaha el mas completo abso-
lutismo, era frecuente que los Gobiernos faltasen & lo pro-
metido, negando la obligacitn que tuvieran desatisfacer las
deudas contraidas por sus predecesores. Mas cuando com-
prendieron que tal conducta les imposibilitaba en.lo suce-
sivo para obtener nuevos adelantos, variaron completa-
mente de opini6n, colocando entre los gastos anuales del
Estado, y en lugar privilegiado, los intereses de la deuda
pliblica.

En los tiempos presentes y de los Gohiernos constitu-
cionales es axiomatico el respeto 4 la deuda piblica.

Estos resultadostan opuestos nos llevan 4 examinar las
razones de los que han ponderado con exceso, tanto los
males como los bienes que ha producido & los Estados esta
institueion.

Say en su CGurso complelo de Errmomm, ha expussto con
detencién y rebatido con solidez los errores en que incurrie-
ron algunos que han desconocido los males que producen
los empréstitos, quienes no vieron en ellos otra cosa que
consecuencias favorables para la riqueza publica, tales co-
mo Voltaire en sus Observaciones sobre el comercio, el lujo, la
moneda y los impuestos, 4 quien combate Condorcet. Raynal,
que sigue en este punto las doctrinas de Condorcet, dice
«que valdria més ceder & los extranjeros todo el suelo, que
cultivarlo en su beneficio y provecho». Flérez Estrada que
declama terriblemente contra los empréstitos, afirma que
es necesario distinguir si el interés estipulado es més alto
6 no que el interés ordinario del mercado; si es més alto el
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pais deudor sale perjudicado, porque teniendo que pagar
un alto interés no puede compensar el beneficio que debid
sacar del empréstito si el interés hubiera sido mas peque-
fio, la denda contraida con los capitalistas extranjeros es
mayor y mas perjudicial que si se hubiera contraido con
los capitalistas nacionales.

Dufresne Saint Leon en sus Etudios del Crédito publico,
emplea también un especioso arguniento para hacer ver
que los empréstitos no causan un mal de tanta gravedad
como se cree; dice que los gohiernos vuelven siempre & la -
circulacién los fondos que sacan por el empréstito, puesto
que s6lo toman présfamo para pagar; pero en este mismo
puuto advierte Say que es preciso tener en cuenta lo que se
entiende por la palabra fondo. Si esta palabra quiere decir
tanto como moneda, entonces no cabe discusion, la razén se
encuentra de su parte, pero como todos conocemos que el
numerario no és la Unica riqueza del pafs, es ridicula y
excusada esta explicacién. Por el empréstito se toman de
los prestamistas valores que servirian para la producecién
‘de un modo mas eficaz, y los intereses que eslos valores
tomados suponen tienen también que pagarse, de suerte
que produce un aumento de gastos para el Estado y como
consecuencia estos gastos se traducen en nuevos recargos
gobre los contribuyentes.

El empréstito por consiguiente, lejos de fomentar las in-
dustrias como sostienen sus partidarios, produce el au-
mento del impuesto en perjuicio de los particulares, hace
subir el precio de los productos, empobrece el porvenir, el
desconsaelo y la ruina son tristemente sus finales y desas~
trosos resultados.

Entremos ahora & exponer ligeramente y en sus puntos
mas esenciales, las consecuencias que producen las deudas
publicas.

Primera. No puede nunca decirse que la deuda pibli-
ca aumente la riqueza y active su circulacion, porque

fuera de aquellos casos en que se pide prestado por los Go-
¢ 25



— 386 —

biernos para empresas luerativas que son atin més produc~
tivas en manos de los particulares, aparte de este caso, se
pide para hacer del valor un consumo definitivo y por tan-
to supone una pérdida. Los empréstitos en la mayoria de
los casos sirven para disminuir la riqueza 6 por lo menos
presentan siempre los mismos inconvenientes que los im-
puestos.

Segunda. Que apesar de estos espantosos males que
los empréstitos producen, es indudable que hay momentos
de crisis para las naciones en los que no es dudosa la elec-
cion entre el empréstito y el impuesto. Say.lo compara con
el arma de artilleria empleada en la guerra y dice que asi
como seria muy desgraciada la nacién que pelease sin ella
contra otra que la hubiese adoptado, del mismo modo no
podria sostenerse un pueblo falto de recursos si renunciara
4 las vertajas, prontas é inmediatas del Crédito. Los em-
préstitos en este sentido son plausibles, porque en estos ca-
80s extraordinarios, no pueden anmentarse los impuestos,
toda vez que esto seria causa de desperdiciar mucho tiem-
po y nunca se obtendria el resultado apetecido. Tratandose
por eso de una guerra, dice Ganilh si la guerra se hiciera
unicamente caando pudieran bastar los impuestos para los
gastos de ella, la paz seria eterna.

Deduciendo l6gicamente podemos decir que los emprés-
titos con sus ventajas & inconvenientes mas que buenos y
malos por si, lo son por el uso que de los mismos se haga.
Si se trata de un Gobierno que no acumulase empréstitos
sobre empréstitos, puede libertarse facilmente de sudeuda,
pero cuando por el contrario los Gobiernos separan los va-
lores de su verdadero curso y no les dan los destinos que
mas les conviene, llegan 4 agravar las cargas publicas, lo-
grando por fin su completo decaimiento por los mismos
medios llamados & desenvolver al pais.

De las Contribuciones.—Los autores dedican largos capi-
tulos 4 esta interesante materia, pero nosotros nos redu-
ciremos 4 exponer su naturaleza, sus efectos y las opinio-
nes distintas que se han emitido sobre las mismas.
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Ante todo conviene decir que si ha de haber sociedad,
es preciso que haya gobierno y por tanto necesita recursos
parasostenerle y para que se mantengan todas aquellas
instituciones, que el estado social de la nacién reclama.

‘Varias son las opmmnes de los publicistas sobre este
punto concreto. '

Los que han querido adular al Poder han llegado 4 de-
~cir que el Soberano tenia derecho para imponer contribu-
- ciones, porque era un copropietario de todos los bienes,
pero csta opinién es tan absurda y contraria & las luces
del siglo, que no merece impugnacion detenida.,

Se ha dicho también que las contribuciones no causan
dafio alguno, ni son malas en si, porque el Gobierno no ha-
ce otra cosa que recojer con uma mano y devolver con
otra.

A esta opini6n tenemos que contestar, diciendo que si
la riqueza consistiese solamente en oro y plata, seria ver-
dad, por cuanto que el dinero que el GGobierno tomara por
la contribuei6n, tendria que destinarlo & la satisfaccion de
las necesidades publicas, resultando de consiguiente que el
dinero no habrd salido del pais, se veria cumplida la doc-
trina de los que tal opinién sostienen; pero teniendo en
cuenta la teoria dela riqueza, sabemos que al arrancar de
lasmanos del produetor, sufre éste una pérdida de dinero,
. pérdida de que puede ser compensado en valores de otro
género. El Gobierno devuelve al productor, no lo que le ha
tomado, sino algo que no compensando la pérdida, puede,
| §in embargo, ser de mayor valorcomo la protecclén la se-
| guridad y la justicia.

En resumen, las contribuciones mlradas en general son
unmal, porque es sensible 4 cualquiera desprenderse de los
valores que ha producido, pero que una vez conocida la ne-
cesidad de ellas no podemos censurarlas 8ino 4 riesgode te-
ner que censurar todos los gustos mas indispensables de
la vida, y en este sentido se desprende el hombre de ciertos
valores para comprar paz, seguridad y proteccién que tan-
to valen como el pan que le alimenta.
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Las contribuciones se imponen bien sobre la propiedad
territorial 6 industrial 6 sobre la misma persona conside-
rada tinicamente como tal: se exigen también con ocasién
de alglin negocio 6 contrato, como son lasjcompra y venta,
asuntos judiciales, herencias, etc. Otras veces se pagan
contribuciones de distinto género como las que toman el
nombre de ventasdel Estado, y son las que se establecen
cuando el Gobierno crea un monopolio, estancando y ex-
pendiendo el producto. Y otras veces se hace el Gobierno
empresario y se encarga por ejemplo de la construccién de
los caminos piliblicos, exigiendo un derecho de peaje, 6 del
servicio de la correspondencia piblica 6 de algin ramo
fabril. 0 _

El efecto inmediato de toda contribucidon que recae so0-
bre la produceién agricola es disminuir la tendencia hacia
la producci6n, es decir, que 4 medida que se recarga habra
menor ntimero de propietarios y empresarios agricolas, Por
otra parte esta contribucién pudiera ser en muchos casos
injusta, dada la dificultad que envuelve averiguar el capital
del propietario, la naturaleza de la tierra y el precio de los
frutos, dificultad que se agrava si se tiene en cuenta que de
un afio & otro la produccién varia & veces considerable-
mente, pero suponiendo que se pudiera subsanar conve-
nientemente esta dificultad, nos encontramos con que el la-
brador puede salir doblemente perjudicado en la mayoria
de los casos, lo mismo si se le exige la contribucién en di-
nero 6 en especies.

Lomismo puede decirse respecto de aquellos que caen
sobre las industriasy el comercio, cuya imposicién resulta
dificil y més dificil atin su repartimiento por no ser nada
facil averiguar la fortuna que el uno y la otra encierran, y
finalmente existen otras contribuciones especiales, cuya
explicacién y desarrollo omitimos en obsequio 4 la bre-
vedad.

Finalmente existe una cuestién atn no decidida por
los antores, sobre si la contribucién debe imponerse en
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proporeién progresiva 6 en proporcién general, Los prime-
ros sostienen que debe ser la contribucién, en proporcién
creciente con la riqueza, es decir que el que tenga como dicz
mil de renta pague bajo el tipo del 4 por 100 y el que tenga
cuarenta mil pague bajo el de & por 100. Los segundos im-
pugnan este sistema y dicen que establecerlo casi equivale
4 castigar & aquel que tiene mayor emulacién para el tra-
bajo. Esta razén es poderosisima y no deja de estar aten-
dida por los Gobiernos en la practica.
Con esto damos por terminado nuestro trabajo.




Valle-Santoro (€1 Marqués de)

por D. Alfonso Gonzdlez Blanco

De la biografia de este autor no hemos encontrado nin-
gln dato, no obstante haber sido consultadas varias obras
hiograficas.

I

Sus teerims

El Marqués de Valle-Santoro, Barén de Claret, en su

ohra Elementos de Economia Politica con aplicacion particular
@ Espafia, publicada en Madrid por la imprenta de D. Ra-
moén Verges en el afio de 1829, y dedicada 4 S. M. el Rey
D. Fernando VII, se ocupa de la Hacienda en el Tratado
segundo de la obra, aunque de un modo indirecto.
Empieza, diciendo que las contribuciones, de cualquier
modo y bajo cualquier aspecto que se las considere, son un

mal para la sociedad; pero un mal inevitable, pues no se

concibe un estado Europeo sin autoridades, ejército, ma-
rina, tribunales y empleacos, recaudadores y distribuido-
res de sus rentas é impuestos, y que siendo inevitable la

necesidad de imponer contribuciones, lo tnico que se pue-

de hacer es reducirlas 4 la menor cantidad é imponerlas
del modo menos gravoso para el fomento de la riqueza,

Loitabible ot

Y r Oy
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Siendo el origen-de toda riqueza la naturaleza y el tra-
bajo, & ellos debe acudirse para cubrir las necesidades pi-
blicas. '

Las bases del sistema de contribuciones deben ser:
1.2 Las que recaen sobre los talleres, como tierras, edifi-
1108, minas, canteras y trozos de costa 6 de rios donde se
pesca. 2.* Las que se impongan sobre los capitales destina-
dos 4 la agricultura, comercio 6 artes; y 3.* Las que se exi-
jan del producto del trabajo 6 de la industria. Sefiala estas
tres bases con relacion al principio que sienta en Economia
de que el taller, el capital y el trabajo son los tres elemen-
tos de formacitn de la riqueza.

Las contribuciones que se imponen en el acto de la pro-
ducei6n se llaman directas y las que se imponen en el del
trangito 6 en el del comercio indirectas. Opina que las
aduanas son titiles cuandose hallan en las costas y fronte-
ras porque recargando los productos extranjerosabaratan
los de la Nacion y que el mejor modo de cobrar los consu-
mos es el punto desu venta para no recargar los produc-
tos mas que una vez.

Dice de los estancos que es operacion delicada que exige
mucha circunspeccién y cuidado, y que los subsidios ecle-
siasticos son una contribucién territorial directa porque
no tienen més que rentas territoriales.

Cree que mientra mas se aproxime la contribucién al
origende la riqueza, méas facil serd su cobro y administra-
cion, pero se declara enemigo de! impuesto tinico.

El impuesto no ha de absorber mas quela parte de ren-
ta sobrante después de suplir lag necesidades del productor
y el rédito y demas anejos del capital para que nose oca-
sione la pobreza y decadencia de la Nacién. De todo lo di-
cho se infiere que las contribuciones directas deben ser:

1.* El catastro 6 sus equivalentes sobre tierras y edifi-
cios. 2.* La impuesta sobre los capitales, repartida por
aproximacién con el nombre de subsidio del comercio: y
3." La que se exige del que ejerce alguna industria.

Y las indirectas:
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1. Aduanasen costas y fronteras. 2 Impuestos en las
puertas de las capitales 6 ciudades populnsas, en las cuales
se reunen habitualmente los propietarios y capitalistas.
3.* Lasque se exigen de las tiendas 6 venderias de objetos
que siendo de general consumo alcancen 4 todos; y 4.* Es-
tancos de Sal, Pélvora y Tabaco.

Sentando el axioma de que «para la seguridad def
acierto el deliberar es de muchos y el ejecutar es de pocos»,
dice siguiendo 4 Smith que la divisi6n del trabajo es muy
buena por los resultados que da: y que esta divisién debe
hallarse en los impuestos por lo complicado y dificil que es
el manejo de las rentas de la Naci6n y que debfa haber cin-
co direcciones generales que tratasen de Contribuciones di-
rectas, Consumos, Aduanas, Estancos y Rentasy Arbitrios mu-
nicipales.

Cada direccién de éstas podria tener una junta mera-
" 'mente consultiva compuesta por los jefes de las mismas
oficinas.

Trata luego Valle-Santero de ver el medio de rectificar
las contribuciones de su época y dice que se debe hacer sin
cambios bruscos y progresivamente; opta por la abolicién
de los estancos municipales, enjugando su déficit con un
impuesto sobre los articulos de primera necesidad y con
otro sobre las tierras, edificios, rentas y censos. También
cree se debian abolir las aduanas interiores, creyendo que
el déficit que se produciria no seria muy grande, y por ul-
timo opina que con estas medidas se uniformaria el sistema
de contribuciones y quedaria libre el comercio interior. La
contribucién de frutos civiles estima que debe abolirse, re-
partiendo su valor entre las directas ya citadas.

Con respecto & los empleados de la Hacienda, dice que
debfan separarse los cargos de corregidor y de intendente,
y hace divisiones por reinos, colocande intendencias en las
provincias que se subdividirian en cuatro, cinco 6 seis par-
tidos segin la poblacién de cada una. Con cuarenta inten-
dencias, doscientos partidos, el Ministerio, 1a Contaduria
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de valores y la Direccién del Tesoro cree que se uniforma-
ria la Real Hacienda.

En los empleados hay que atender & sus cualidades per-
‘sonales, competencia, educacion, moralidad y responsabi-
lidad; y que no deben ascender de un ramo & otro, sino
siempre dentro de los mismos érdenes de materias. De los
empleados superiores no dice sino que dependiendo de
ellos la riqueza publica 6 el empobrecimiento nacional, ha
de ponerse gran cuidado en su eleccién y en’'que sus cono-
cimientos sean muy profundos y cientificos.

Al hablar de la distribucién de las rentas y exactitud
de los pagos distingue dos clases de éstos, unos relativos al
servicio publico en general como la Casa Real, Ministerios,
Consejos, Cuerpo diplomético, etc., y otros relativos al
servicio particular de las provincias. Los primeros deben
pagarse por la Tesoreria General y los otrospor su respec-
tivas Tesorerias provinciales.

Para el pago de empleados dice que no basta que los
gastos estén equ'ilibrados.con las rentas, pues puede ocu-
rrir cualquier tardanza en el pago de las contribuciones.
Lo més natural y conveniente es tener un Banco acredi-
tado que pague & la vista las libranzas del Tesoro, reci-
biendo de éste en cambio letras & cortos plazos contra las
Tesorerias provinciales, combinadas con la época del co-
bro de las contribuciones. Este es el sistema de la deuda
flotante. ' :

Después da unas medidas para la reorganizacién del en-
tonces decaido Banco de Espafia.

Tales son en reducida sintesis las doctrinas financieras
del Marqués de Valle-Santoro.

II

Sin descender jamés al terreno de la critica, diremos
que la obra de este autor tiende 4 armonizar las clases,
con objeto de no lanzar unas contra otras, cosa que facil-
mente puede suceder al tratar de materias tan delicadas
como lo son el capital y el trabajo.
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Villaverde (Raimundo Ferndndez)
Marqués de Pozo Rubio

por D. Alberto Pazos Borrero

No cumpliriamos el prircipal objeto que nos hemos pro-
puesto de hacer un estudio de los mas notables hacendistas
que en naestra patria han florecido, si no incluyéramos en
lugar preferente al Excmo. Sr, D. Raimundo Fernandez
Villaverde, hombre de excepcionales condiciones de gober-
nante, profundo y sapicntisimo hacendista y uno de los
oradores que en la moderna tribuna parlamentaria han
logrado méas grandes y legitimos triunfos,

A éltenemos que agradecer el que nuesfro crédito na-
cional lograra una altura envidiable; pues & sus desvelos,
4 sus extraordinarios conocimientos en la ciencia que es-
tudiamos, se debe principalmente que nuestra Hacienda,
despuésde los fristes desastres del 1898, cuando se hubo fir-
mado eltratado de Paris, selevantase por un hombre extra-
fio 4 todoapasionamiento politicoy llevadosolo por el deseo
de engrandecer y levantar nuestro crédito, quelogré salvar
anuestra patria de otro descalabroatin mayor, aunque con-
secuencia del primero, cual era la bancarrota,

Villaverde, & raiz de la paz con los Estados Unidos de
América, presentd un presupuesto siendo ministro de Ha-
cienda, que si bien produjo gran revuelo en las esferas po-
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liticas, pues cada hombre ptiblico segiin sus ideales aplau-
dia 6 censuraba el proyecto de ley, en el campo de la cien-
cia hacendistica produjo la honda y sana satisfaccién de
aquellos hombres, que sin estar ligados por compromiso
alguno con los politicos militantes, comprendian fria y se-
renamente que si en Espafia se habia acabado la raza de
los parlanchines politicos; empezaba el reinado de los bue-
nos y de los sabios, de los que gastan su vida y sus ener-
gias en el estudio y en el sacrificio por el solo interés de
ver algln dia & la patria que los vié nacer, libre de cual-
quier catastrofe financiera: :

Cuando el Sr. Villaverde subié al poder en el aiio 1899,
en el que era Presidente del Consejo de Ministros D. Fran-
cisco Silvela, encontrése al pais en una situacién desas-
trosa, pues & causa de los excesivos y extraordinarios gas-
tos dela guerra de Cuba y Filipinas, todas las fuerzas vivas
de la’ nacién estaban esquilmadas y el pais estaba harto
cansado de pagar crecidas contribuciones con las que se
satisfacian las necesidades de la guerra; unase a esto el
malestar que se dejaba sentir en el pueblo por los desas-
tres, después de haber sacrificado & miles de hombres y
gastado tantos millones de pesetas y nos daremos cuenta
exacta de la dificil situacién en que empez6 & regir los des-
tinos de nuestra Hacienda el gran estadista de que nos ocu-
pamos, y. 4 pesar de todo esto supo confeccionar unos pre-
supuestos dignos del nombre que ya habia logrado, y en
los cuales, si bien es cierto que recargaba la contribucién y
se creaban otros impuestos sobre articulos que antes no los
pagaban,se consiguié en gran parte nivelar nuestra situa-
cién econémica, pagando en no mucho tiempo la fuertfe
indemnizacidén que debiamos & los Estados Unidos para sal-
var los gastos que les habiamos causado con la guerra.

Vamos 4 hacer un estudio biografico, siquiera sea bre-
ve, del insigne hombre ptblico que nos ocupa.

Naci6 en Madrid D. Raimunde Fernandez Villaverde el
20 de Enero del afio 1848, Desde muy joven di6se a conocer
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su inteligencia privilegiada, y por susno comunes condicio~
nes de caracter. Hizo sus estudios con gran brillantez hasta
licenciarse en ambos Derechos en el colegio de San José
primero. después en el [nstituto de San Isidro,y por altimo
en la Universidad Central, donde ya se distinguia por su
amor 4 las Ciencias y con especialidad 4 la Hacienda pi-
blica. A los 21 afios habia terminado la carrerayexplicaba
las asi:naturas de Derecho Penal y Mercantil, como cate-
dratico supernumerario, y por aquel tiempo tomaba parte
con gran brillantez en las discusiones de 14 Academia de
Jurisprudencia y Legislacién. Practic6 la abogacia en el
bufete del entonces notable jurisconsulto D. Juan Gémez
Acebedo. Dedicado 4 la politica, y sin haber cumplido 25
afios, tom6 asiento como Diputado en la CaAmara Popular,
representando el distrito de Caldas de Reyes (Pontevedra),
en actitud independiente, aunque inclinandose al grupo de
los economistas, cuyasdoctrinas ya tenia cultivadas y'sim-
patizando con el partido moderado. Como diputado siem-
pre represent6 4 la provincia de Pontevedra, ya por el
distrito citado, ya por el de Puente Caldela. En la Asam-
blea legislativa de 1873, al ser votada la Republica, por
la renuncia de D. Amadeo I de Saboya,lo hizo en contra
con otros 17 diputados més, y desde aquel dia fué uno de
los més calurosos defensores de la restauracién alfonsina.
Al triunfar ésta era Teniente de Alcalde de) Ayuntamiento
de Madrid, en el distrito municipal del Congreso, y s6lo 4
él se debe el arreglo de la deuda municipal. Después y de-
bido & sus propios méritos fué hecho Director General de
Administracién Local. En Abril del afio 1878 ocupé el
puesto de Interventor General de Hacienda, y mas tarde
fué nombrado, el 22 de Marzo de 1880, subsecretario del
Ministerio del mismo nombre, militando siempre en el par-
tido liberal conservador.

Desde el afio 1881 hasta el 84 vivié en la oposicién con
su partido y habiendo éste vuelto 4 las esferas del poder en
este afio, Villaverde fué nombrado subsecretario de Ha-
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cienda y mas tarde en agquel mismo afio Gobernador eivil
de Madrid; dos meses ilevaba desempefiando este cargo
- cuando se celebraron elecciones de Diputados. Amenazada
en el estio la capital de Espaiia por el clera, establecié en
el Cerrode los Angeles un lazareto en el que rigurosamen-
te hacia cumplir las prescripciones sanitarias & los viaje-
ros precedentes de sitios epidemiados 6 sospechosos, me-
reciendo generales aplausos, alin de aquellos que en el te-
rreno politico estaban separados de él.

El 19 de Noviembre del mismo afio, ocurri6 un hecho
en el que si queremos hacer justicia rigurosa, no tenemos
otro remedio que censurar a Villaverde por su incomprensi-
ble proceder. Los estudiantes madriléfios quisieron realizar
‘una manifestacion de afecto al ilustre Catedratico D. Mi-
guel Morayta; Villaverde, olvidando toda clase de respetos
y consideraciones, dispuso que las fuerzas del cuerpo de
orden ptiblico cometieran el inaudito atropello de pene-
trar en la Universidad Central, apaleando 4 indefensos
estudiantes, sin respeto alguno al lagar sagrado, donde
se cometia hecho tan indigno y execrable; por este atro-
pello restése muchas simpatias de las que en su corto pe-
riodo de mando al frente del Gobierno civil se habia con-
quistado. Villaverde tuvo después que sofocar motines
de las cigarceras, de los enfermos del Hospital de San
Juan de Dios y de las vendedoras del mercado de la plaza
de la Cebada, mostrando en todos ellos su dura mano, su
inflexible proceder y su falta de atencién & los preceptos
morales, que demandan caridad para el enfermo y para
el caido en la lucha.;

Declarado oficialmente el célera en Madrid en el mes
de Junio del afio 1885, el Comercio que atribuia tal decla-
racion 4 causas politicas, protesté de tal hecho, cerrando
el dia 20 del mismo mes todas las tiendas de Madrid. Por la
tarde al regresar la familia Real, que habia ido & la Salve
en la Iglesia de Atocha, se promovié gravedesorden en la
Puerta del Sol'por una inmensa muchedumbre. Villaverie
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al oscurecer, firme en su proposito de ahogar toda protesta
por medio de la fuerza, orden6 que la Guardia Civil despe-
jara 4 los manifestantes, resultando del choque de la fuer-
za plblica con el pueblo varios muertos y muchos heridos.
Por tiltimo, organiz6 en la capital el servicio sanitario para
combatir con fortuna el c6lera, y cuando éste se presentd
en Ciempozuelos y Aranjuez, Villaverde facilité 4 estas po-
blaciones toda clase de recursos, visité varias veces &4 am-
bas poblaciones, mereciendo de esta ultima el titulo de hijo
adoptivo. ; .

El 12de Julio del mismo afio fué nombrado Ministro de
la Gobernacion, sucediendo en el cargo & Romero Robledo,
Emprendi6 decidida campafnia cdntra el cantonalismo sa-
nitario, convencido de la inutilidad de cordones y lazare-
tog, y cuando el e6lera diezmaba 4 Granada, se trasladé &
esta capital, donde establecit el servicio sanitario, visitan-
do los hospitales y las casas més pobres, repartiendo con-
guelos y socorros y progurando remediar la desolacién oca-
sionada por la epidemia. De alli marché & Antequera,
ciudad afligida también por el c6lera, donde dejd,sentir
su inagotable caridad y su alteza de sentimientos, Gra-
nada le declard hijo adoptivo, y coloc6é su refrato entre
otros muchos de hijos ilustres en la Diputacién provincial.
En Noviembre de 1885, 4 la muerte de Alfonso XII, pasé &
la oposicién, y en los cinco afios ‘siguientes realiz6 en el
Parlamento y en muchas provincias tareas politicas, y em-
prendi6 con el Conde de Toreno y con D. Francisco Silvela.
una activa campafia & favor del partido conservador. Lla-
mado en 1890 su partido al Poder, obtuvo la cartera de
Gracia y Justicia en un Ministerio presidido por el ilustre
hombre de Estado D. Antonio Canovas del Castillo, y por
aquel tiempo leyé un notable discurso al verificarsela aper-
tura de los Tribunales, prometiendo desusadas reformas
en la Legislacién Penal, encaminadas muchas 4 conseguir
una mayor proteccién 4 la Iglesia, lo que produjo en el
campo politico no pocos comentarios, ya adversos, ya fa-
vorables.
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No fué Ministro de Gracia y Justicia mas que un afio,
pues en Noviembre de 1891 dej6 la cartera. Antes de ser
Ministro ya habia colaborado con mucho acierto en todos
los proyectos del partido conservador. Como orador, obtu-
vo singulares triunfos en el Parlamento, como lo dej6 bien
probado en las Cortes del periodo revolucionario de 1868 &
1874, senalando los peligros que para la Patria podian so-
brevenir con determinadas medidas, y para la Hacienda, .
en el hecho de domiciliar ciertas reformas y de hacer obli-
gatorios varios recursos. Ya en las Cortes del reinado de
Alfonso XII, habia pedido la normalidad de los servicios
administrativos; la desaparicién paulatina del déficit, el
restablecimiento del crédito publico, y la facil y equitativa
cobranza de los recursos del Tesoro. Por esta misma época
y en el Ateneo de la Capital del reino explicé en dos confe-
rencias la justicia del impuesto, desde el punto de vista
cientifico, por ser 4 juicio suyo el impuesto no mas que la
retribucién de un servicio que el Estado presta al ciudada-
no; se mostré partidario de la generalidad del impuesto, por
entender que la proteceiébn nacional aleanza a todas las
. clases y fortunas, y sefiald la proporeionalidad como la fér-
mula que responde mejor & las exigencias de la practica y
a los consejos de la ciencia. En la esfera administrativa
fué reformista, es decir, defensor de aquellas reformas que
demandaba la opinién hacia tlempo ¥ que erap nuevos
alientos de progreso.

En las Cortes de 1899 sigue figurando entre los Diputa
dos que mayor y méas activa parte toman en los debates,
distinguiéndose por sus conocimientos en cuantas materias
trataba. Cuando la disidencia entre los sefiores Silvela y
Canovas, sigui6é al primero y figurando entre los mas dis-
tingnidos y entusiastas. Habiéndose confiado en 1899 al se-
fior Silvela la Presidencia del Consejo, di6 4 Villaverde la
cartera de Hacienda, y en este periodo fué cuando alcanzé
sus mas grandes y ruidosos triunfos, y entonces se nos mos-
tr6 cual poderoso y consumado hacendista, pues confec-
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cion6 unos presupuestos en los que liquidaba los gastos de
la guerra en las Colonias y con los Estados Unidos, que fue-
ron la admiracién de todos los patriotas sensatos y que no
entramos & examinar por considerarlo trabajo superior &
nuestras débiles fuerzas.

Retirado D. Francisco Silvela de la politica, y muerto
al poco tiempo, fué elegido Jefe del partido conservador
D. Antonio Maura, formando también disidencia Villaver-
de con gran fraceién de los conservadores.

Habiendo obtenido la confianza de la Corona se encar-
g0 de formar Ministerio Villaverde, siendo nombrado Pre-
sidente del Consejo de Ministros por primera vez en 20 de
Julio de 1903, y por segunda vez en 27 de Enero de 1905, en
esta ocasion la suerte no le fué propicia y cuandq se dispo-
nia 4 emprender la obra verdaderamente personal, la for-
macién de un partido conservador con tendencias econ6mi-
cas, cay6 del Ministerio & consecuencia de una derrota
Parlamentaria en la que vot6 en contra el MinistroD. Juan
Lacierva, y en la que le ocurrieron dolorosas decepciones.

Amargada su existencia, y después de breve enferme-

~dad falleei6 en Madrid 4 15 de Julio de 1905, tributandole
en su entierro los mayores honores.
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Carreras v Gonzdlez (Mariano)
por Ricardo Serra y Pickman

N

Naci6 este notable economista en Morata de Jalon

(Zaragoza) el 26 de Junio de 1827. Hizo sus primeros estu-

dios en Madrid, descollando siempre enfre sus condis-
cipulos. ; )

Terminados sus estudios de latinidad y filosofia, empe-
z6 & estudiar la carrera de Medicina en la Universidad de
Valladolid, entonces y siempre floreciente, y alli recibid
también de particular manera las primeras lecciones de
francés, idioma que tan admirablements habia de hablar y
escribir después. Qued6 huérfano de padre en 1844, y en-
tonces vino & Madrid. en donde pronto confrajo matrimo-
nio con dofia Catalina Diez.

Aquf termind de estudiar la Medicina, y si bien en esta
Facultad descoll6 también Carreras, la estrecha amistad
que contrajo con Campoamor, con el marqués de Valdeigle-
sias, con Castro y Serrano. y con otros taatos compaferos
suyos. mas literatos que médicos; y sobre todo, la necesi-
dad de luchar por la existencia, torcieron sus inclinacio-
nes; y el que acaso hubiera sido un gran médico, vino 4 ser
eminente literato y-periodista, sabie catedratico y hombre
de ciencia en las morales y politicas, diputado, senador,

26
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politico y representante de su patria en famosas asambleas
euaropeas.

Como literato, periodista y colaborador de revistas y
publicaciones cientificas, es inmensa la labor de Carveras y
(Gonzalez. Ya en 1854 fundé con el eminente repiblico Cal-
vo Asencio, el peri6dico La Iberia, del cual fué redactor en
jefe; en 1856 fund6 en Valencia los periédicos El Miguelete y
La Opiniin, en el primero de los cuales colaboraban Ayala,
Alare6n, Serra, los Asquerinos y muchos ilustres literatos;
en 1867 fund6 El Magisterio Espafol, peribédico profesional
de gran fama; en 1871 fundé el periédico El Argos y otros
muchos.

Como literato y poeta pertemaclé a aquella. brillante
bohemia, autora de nuestro renacimjento literario, de la
que formaban parte todos cuantos en los ultimos afios y
atlin en la actualidad han sido y son honra de la literatura
espafiola. Aunque la mayoria de sus trabajos se hallan dis-
persos en peri6dicos y revistas, los inejores se encuentran
en un libro titulado dmapolas. Obra suya también es la .
Historia de Narvdez, muy celebrada ensa tiempo por la bri-
Jlantez de su estilo y lo exacto de sus juicios. En diversas
épocas di6 al teatro varias obras dramaticas que aun se
representan, de las cuales podemos citar Sullivan, Por de-
recho de conquista, El Cardenal Richelieu, y otras muchas ori-
ginales 6 arregladas del francés. En todas ellas dejé felices
muestras de sus especiales dotes para el cultivo de la dra-
‘matica y de su exquisito gusto literario.

Pero lo que sobremanera caracteriza & Carreras y Gon-
z4lez y hari imperecedera su memoria, son sus trabajos
cientificos.

Ya en 1854 gand por oposicién la catedra de Lengua in-
glesa del Instituto de Valencia, y en Abril de 1856 ocupd,
por oposicién, la de Derecho Mercantil de 1a Escuela Indus-
trial y de Comercio de la misma ciudad.

Alli empez6 4 dar nuevos rumbos 4 su talento publican-
do la primera edicién de sus Elementos de Derecho Mercan-
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til; y alli di6 principio 4 sus estudios eqon.ﬁmicos,_a los qﬁe
contribuy6 en no pequefia parte su estrecha amistad con

- el ilustrado jurisconsulto y distinguido maestro en Derecho

Politico y Administrativo, D. Eduardo Pérez Pujol.
Por motivos de salud trasladé su residencia 4 Zarago-

za&, en donde desempeﬁé la catedra de Economia Politica
¥y Derecho Mercantil del Instituto, siendo comisionado por

la Diputacién provincial para asistir en su representacitn
4 la Exposicién universal de Londres de 1862, de cuyo via-
je fué fruto su excelente memoria titulada Lo Espaiia y la
Inglaterra agricolas en la Ezposicion Universal de Londres.

Por entonces sonaba ya el nombre de Carreras y Gon-
zélez entre los hombres de ciencia, y fué su discipulo pre-
dilecto Piernasy Hurtado, distinguido catedratlco de Ha-
cienda publica.

A fines de 1864 ohtuvo por concurso la catedra de Eco-
nomia Politica del Instituto de Madrid.

Por aquella época 6 poco después, la idea liberal di6 -
nacimiento & dos ilustres asociaciones, Ja de la Reforma
Arancelaria y Ja Abolicionista Espafiola, y desde el prin-
cipio tom6 activa parte en sug tareas, ya como vicepresi-
dente de las Juntas Directivas, ya como orador en los
meetings, en el Ateneo y enla Sociedad Econémica, ya como

profesor en los libros y en el aula, ya como publicista en

revistas y periédicos.

Producto de su labor cientifica son las siguientes obras:
Curso de Geografia y Estadistica industrial y mercantil, Filo-
sofia del interés personal, Tratado diddctico de Economia Poli-
lica, Philosophie de la Seience Economique. [stas pbras, jun—
tamente con los Elementos de Derecho Mercantil, han sido de-
claradas de texto por el Consejo de Instruccién piblica.

Anteriormente eva conocido el mérito de Carreras y
Gonzalez fuera de Espafia. En 1876 asistié como delegado
del Gobierno espafiol al Congreso y Exposicién de Higiene
y Salvamento de Bruselas y escribié una Memoria por la
cual fué recompensado luego con la concesién de la Gran
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Cruz de Isabel la Catoélica, libre de gastos: ademé.s se ocu-

pb de aquel Congreso en diversos trabajos de gran mér:to,

por entonces publicados en la prensa pemédlca Eu 1§7f8,

como delegado del gobierno, asisti6 al Congreso Pemten-
" ciario de Stokolmo en donde desempeiié airoso papel y
contrajo amistad con muchos distinguidos congresistas.

Como congresista se distinguié también Carreras en
Espana asistiendo al Congreso Nacional Mercantil, cele~
brado en Madrid en 1881, en el cual fué primer v1cepresl-
dente, en cuyos trabajos tomoé activa parte.

Asimismo sirvié a su patria como politico y como fun-
cionario administrativo.

Y esto es todo_lo que vida tan trabajosa y Ja politica,
dieron a Carreras y Gonzalez; que en cuanto a riquezas po-
bre fué siempre y no dejé & sus hijos y a su vinda otra for-
tuna que el modestisimo producto de sus libros y la exigua
pensién que & la segunda le correspondia.

El Sr. Carreras y Gonzalez, como verdadéro sabio, mu-
ri6 pobre, de igual modo que tanfos otros que al estudio
dedicaron su vida entera.

No es el tratado de Economia politica del Sr. Carreras
y Gonzéalez, un tratado de Economia pura, como dice pre-
viamente su autor en la Advertencia. Las cuestiones, por
tanto, relativas a la propiedad, esclavitud, libertad del in-
terés ydel cambio, quedan fuera de su-alcance por ser ma-
teria de Economia aplicada al Derecho; cuya dilucidacion
proponiase él hacer ampliamente en una obra especial,
que asise intitulase; pero la muerte del docto catedratico
impidi6 la realizacién de tal deseo. Dej6, en efecto, entre
sus papeles el Sv. Carreras un sumario completo y planea-
do en lecciones, del contenido de la Economia aplicada al
Derecho.

Encuéntranse, sin embargo, en la obra que examina~-
mos nociones que acaso nose hallen en otras analogas, co-
mo puede comprobarse recorriendo los varios capitulos de
que aquélla consta y muy singularmente los que versan so-

S
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: bre las Immucwnes del cambio y las Instituciones que favore-
cen al ahorro.
~_El tratado del Sr. Carreras comlenza con una Introduc-
clén en la que parte de la idea del conocimiento humano,
mgméndole en sus grandes aplicaciones, exponiendo la fi-
liacion de la idea econémica y describiendo su genealogia;
siendo de justicia reconocer que uno de los puntos que con
mas extensién y tacto exquisito examina en dicho prelimi-
nar es el relativo a la fijacion de limites entrela Econ6mia,
la Moral, y el Derecho.

Una dificultad que salvé también con plausible acierto
fué la de determinar precisamente el objeto y fin de la
ciencia econémica. Distinguelos en efecto, con cuidado: su
objeto no es la riqueza, sino las leyes querigen la actividad
libre estimulada por el interés personal; su fin es el per-
feccionamiento del hombre.

Ahdra bien; como no es solo la Economia politica la que
se ocupa de la actividad libre del hombre, sino que ésta es
igualmente materia del Derecho y de la _Mofal, distingue
perfectamente el Sr. Carreras estas ciencias y examina
sus relaciones ton notable claridad, segiin queda indicado
antes.

Siguiendo la innovacién introducida por el espafiel
Florez Estrada, divide la Economia politica en cuatro par-
tes 4 cada una de las cuales dedica un llbro. produccion,
distribucion, circulacion y consumo.

En el primero de estos libros estudia, imitando 4 Bas-
tiat, las necesidades humanas, demostrando la infiuencia
reciproca de su desarrollo y del desenvolvimienio progresi-
vo de nuestras facultades; armonia en la cual esta 4 no du-
darlo, la basedelorden econémico. Trabajo, naturaleia y
capital, constituyen el tripode de la produccién; aquél es
su causa, éstos su materia 6 instrumentos. Admite el sefior
Carreras, como supuesto necesario para producir, la con-
currencia de los tres mencionados elementos, si bien con-
sidera al trabajo como iniciador de la producecion, mostran-
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dose con ello disefpulo de Smith y opuesto 4 la doctrina fi- )
siocratica. Ni es tan exajerado, sin embargo, como Estrada,
ni llega al absurdo de Proudhon.

Divide las operaciones productivas como lo hace Rossi
y distingue con Say la teoria, la aplicacién y la ejecucion.
Clasifica las industrias en objetivas y subjetivas, subdividien-
do las primeras en extractivas, agricolas, de la cria de ani-
males, manufacturera, locomoliva y mercantil; y la segunda
en industﬁa del sacerdocio, de la educacion, de la ensefanza ar-
tisticn, del gobierno y saniloria.

Entre los elementos del ¢+ pital cuenta los indicados por
Smith, afiadiendo las tierras y las aguas, las cuales, dice,
no pueden producir si no son couvertidas en productos y
transformadas en capital. :

Trata el autor 4 quien venimos refiriéndonos de la di-
vision del trabajo y de la asociacién, hechos humanos que
contribuyen por igunal 4 la realizacién del fen6meno pro-
ductivo,

A la produccion sigue en el ordpn de clasificacion esta-
blecido por Carreras el complejo fen6meno de la distribu-
cion. Esta se realiza entre los productores de modo pro-
porcional 4 la participacién que han tenido en la formacién
del producto cada uno de ellos, hallindose en razon direc-
ta del beneficio que éstos obtienen é inversa de los gastos
de producei6n. .

El eapital y el trabajo, al decir del Sr. Carreras, son
solidarios, no pudiendo defenderse con Bastiat, que a me-
dida que crece en los capitales la parte absoluta de los ca-
pitalistas en el producto total, se disminuye la relativa,
mientras Ja de los trabajadores se aumenta en ambos sen-
tidos.

La retribucién del trabajo, sea bajo la forma de salario,
la mas segura y mejor, sea bajo la de dividendo, harto in-
segura, siempre ha de ser proporcional &4 su participacién
en la produccién. Esta retribucién debe comprender los
gastos de mantencién y renovacion de los trabajadores y
el beneficio correspondiente.
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Las mismas leyes rigen la retribucién del capitalista,
la cual ha de componerse de la indemnizacién de los gas-
tos de conservacién y reparacién, y de un beneficio que
crece progresivamente 4 compés de la disminucién de los
gastos.

Carreras en el tercer libro, que trata de la circulacion,
especifica las condiciones necesarias del cambio ylas cau-
sas de su actividad; explica la formula de la oferta y la de-
manda; habla de la conveniencia de uniformar los cam-
bios, de las ferias y mercados, de las Bolsas de comercio,
de los docks y de las exposiciones industriales, y examina
con métodolas leyes reguladoras de los precios, general-
mente aceptadas, probando que uno de los mayores pro-
gresos sociales es la baratura producida por la compe-
tencia.

Laregulacion del precio corriente de los salarios se ve-
rifica por la relacién entre la oferta y la demanda, como la
de las deméas cosas. Con motivo de la poblacion, que repre-
senta la oferta del trabajo, y del capital, que significa la
de’'la demanda, hace el Sr. Carreras un analisis critico del
sistema de Malthus y concluye afirmando que si frecuente-
mente la poblacién ha excedido y excede los limites de las
subsistencias, no por eso ha de empeorarse fatalmente el
hombre, porque la capacidad industrial de éste crece pro-
gresivamente, al paso que se debilita su fuerza prolifica.

Mas adelante estudia el autor la teoria de la moneda,
seguida de la del erédito, con tal originalidad y sencillez,
que verdaderamente forman dos de los mejores capitulos
de su Tratado.

Elultimo capitulo de este libro, bastante extenso tam-
bién, lo dedica al estudio de los establecimientos de crédito,
describiendo de paso las operaciones que en ellos ordina-
riamente se realizan.,

Y llegamos 4 la meta del trabajo del Sr.'Carreras, tér-
mino también del nuestro, ya que su labor mide necesa-
riamente la en que nos ejercitamos ahora; al libro cuarto
que &l intitula Teoria del consumo.
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_ Puede afirmarse que el consumo legitima la produccion,
toda vez que en el Gltimo ideal hay siempre una necesidad
que debe satisfacerse con el producto del trabajo. Todes
consumimos; de aqui que Carreras sostenga acertadamen- .
te que el consumidor es todo el pueblo, cuyos gustos deci-
den el éxito 6 fracaso de un producto. El consumo ni pue-
de ser una cantidad invariable, que limite la produccién, ni
debe estar exento de algunas condiciones sin las cuales el
progresosocial se dificultaria. La oferta y la demanda de-
ben estar equilibradas, pues si este equilibrio falta, las
crisis se suceden y el malestar cunde.

El consumo no debe ser insuficiente. ni excesivo: ambos
perjudican; seguramente el segundo mas que el primero.
Si el que consume insuficientemente se perjudica a si mis-
mo, & los suyos y 4 la sociedad porque priva & ésta de los
medios dereproducir, es alin mayor la lesién que infiere el
prédigo & su familia y & la comunidad, dilapidando su for-
tuna. Obsérvese, sin embargo, que la cuestién del lujo es
muy relativa; que no debe censurarse, como oportunamen-
teadvierte el Sr. Carreras, el gasto personal crecido, cuan-
do guardan proporcion el capital del que 1o hace y la jus-
tificacidn de las necesidades que con él se satisfacen. Ahora
bien; como el ahorro desempefia papel tan importante en
la producecién y en los consumos, todas las instituciones
que tiendan a fomentarle seran de excepcional importan-
cia y constituiran puntos de especial atencién para los
economistas. Aunque losconsumos piiblicos estan someti-
dos @ iguales leyes que los privados, y como éstos crecen,
toda vez que el aumento de la riqueza hace mayores las
exigencias de la vida individual y social, aumentan por
desgracia en las naciones mas de lo que tolerar suele la
fortuna de éstas. Surge de realidad tan desconsoladora la
necesidad de la contribucién y el empreéstito como elemen-
tos primordiales para levantar las cargas publicas.

En el estudio de estos elementos es donde Carreras
vierte mejor que en el resto de la obra su talento y senti-
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do practico. Si no temiéramos dar & este modesto apunte

mas ext_erisié.n de la conveniente, reproduciriamos algunos

- de sus claros razonamientos en pro de sus afirmaciones

para que no dejara de saborearse la firmeza de sus opi-

niones y el rigor con que combate las contrarias. Baste

decir, en su defecto, que la suma imponible se determina,

segun el, por las necesidades de los pueblos, no por sus re-
cursos; y que la contribucion es una prima pagada al Es-

tado como gerente de una sociedad de seguros mutuos. Y

puesto que en ella se aseguran persvnas y cosas, la contri-

bucién sera personal y real, aquella ignal para todos y és-

" ta proporciounal al valor de los bienes asegurados; debien-
do ser proporcional, una y regularse por el capital.

Examina, finalmente, el crédito ptblico, asignandole
como condiciones esenciales las mismas que el Sr. Pastor.

Hace una historia detallada de las diversas clases de
empreéstitos; trata de las varias especies de deudas; y con-
cluye con el estudio de la conversion de rentas, como medio
de aligerar, ya que no de extinguir, la deuda publica. To-
do ello con una sencillez y facilidad admirables.

Cuantas condiciones pueden exigirse en una obra di-
dactica. estan en el Tralado de Economia politica del Sr. Ca-
rreras y Gonzalez, escrupulosamente observadas y econ sin-
gular esmero la de la claridad, 4 veces tan sacrificada por
los que hablan y escriben.

Gracias & estos bellos adornos merecié de propios-y de
extranos tan unanime y lisonjero juicio la publicacién del
eminente Sr. Carreras, que su fama de eseritor cultisimo,
conocida por entonces en el extranjero, qued6 fuertemen-
te consolidada.
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Espinola ¥ Subiza (Ramén de)

por D. Andrés de la Calzada y Bayo

De la obra Tratado elemental de Instituciones de Hacienda
publica de Espafia, publicada en Madrid en 1859, escrita por
D. Ramé6n Espinola, vamos a entresacar los capitulos re-
lativos 4 la Hacienda de las que fueron nuestras Colonias
Cuba, Puerto Rico, Filipinas y Fernando P6o.

Mas antes de entrar en xmateria. vamos 4 transcribic
los siguientes notables pensamientos del prélogo:
~ «No hace aiin muchos meses, que buscaba una obra se-
mejante & la que ahora escribo; cuando el estudiante se
encuentra sin un libro de texto parala asignatura que es-
tudia, parece semejante al que sin guia alguna marcha por
un camino en que es facil-extraviarse. Si la aplicacién su-
ple alguna vez aquella falta tomando por norma las expli-
caciones del profesor, no todos tienen una memoria tan
feliz para conservar las ideas que en ella se vierten, ni es
tampoco 4 todos dable el coordinar unos apuntes que al
final del curso les sirvan para recorrer en breves dias las
explicaciones que se le han hecho.»

No entraremos & examinar cada uno de los distintes
impuestos que se han exigido en cada una de nuestras po-
sesiones coloniales; bastenos consignar tan s6lo que se re-
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gistran la mayor parte de los que han figurado en la me-
trépoli antes del real decreto de 1845, lo cual ha sucedido
mas en la isla de Cuba, donde ademés existian los derechos
de armada para sostener la de barlovento, que eonsistia en
el 2 por 100 en general sobre todas las importaciones, y
que en 1670 se aplicé el sostenimiento de los guarda-costas,
mas tanto este.tributo como el de armadilla, que se cobra-
ba sobre los frutos de la isla que entrabar en la Habana
en buques menores, y que tenfa por objeto sostener la
compafiia llamada de Juan Esquivel, destinada a vigilar
sobre las entradas de los puertos, y defenderlos de corsa-
riosy piratas, se refundieron en el nuevo sistema de aran-
celes.

El derecho de caminos, que consistia en cuatro pesos so-

' bre cada negro bozal varén que se introdujese en el puerto

de la Habana y demas de la parte, oriental prccedente de
la costa de Africa, se aplicaba 4 la composicién de los ca-
minos y cesd con el trafico negrero,

El de Cofos, quintos, »eal proyecto, guarda-costas, diexmos
y ensayo sobre el oro y la plata que se aprehendian fuera
de registru, y que por lo tanto se decomisaban.

El estanco del juego de gallos, que se establecié antes de
1740, y que consisteé en ser privativo del arrendatario el
establecer casas 6 vallas para las peleas de gallos, redu-
ciendo elimpuesto & 2 rs. por pelea, y 3 con cuchillos.

El estanco de la bebida fruganda (1) 6 facultad exclusiva
de venderla, ya en la Habana y arrabales, ya en los pue-
blos de su jurisdiceidn, fué extinguida en 20 de Marzo
de 1809.

El indulto de negros. Tenia ingreso en los fondos.de este
ramo la contribucién que los dueiios de negros hozales pa-
gaban por haberlos introducido clandestinamente, cuando
los presentaban para su seguro dominio y libre uso al in-
dulto de 8. M., que de tiempo en tiempo se concedia.

(1) Bebida que se hace con miel de caiia y agua comun,
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De?echos sobre los negros bozales. Sm entrar en averiguar
cuales eran los derechos que pagaban con anterioridad &
1713, dlremoa que en 7 de Abril del mismocelebr6S. M. una

contrataonn el Rey de Inglaterra para mtroduclr 144 000

negros de treinta anos, a razén de 4.800 en cada uno, y
que los derechos convenidos fueron 33 pesos y medio por
cada negro de medida regular de siete cuartas, no teniendo-
defecto, ni siendo viejo. 3. M pagaba 900 rs. por tonelada,
en la cual entraban tres negrosde &4 siete palmos, y, de
consiguiente, le salian & 300 rs., y se rebajaban 43 por ca-
da octavode palmo que tuviesen de menos. Cesaron en 1740
las factorias inglesas por represalias que se hizo de ellas
en la guerra, y en 4 de Abril de 1741 hizo contrata D. Mar-
tin de Ulibarri y Gamboa para introducir en dos aiios 1.100
piezas con la obligacién de pagar 33 pesos 113 de derechos,
y de venderlos al piiblico 4 200 pesos, y & ésta siguieron
otras nuevas contratas, suprimiéndose esos. derechos lla-
mados de marca por real cédula de 8 de Noviembre de 1765,
¥ se sustituia con una capitacién anual pagadera de seis
en seis meses, y consistente en tres pesos por cada negro
varén, pieza 6 mulecén; 12 rs. por cada hembra, pieza 6
mulecona, y 8 rs. por cada muleque de uno i otro sexo; ca-
pitacién que ces6, por ser punto menos que impracticable,
por real orden de 17 d2 Febrero de 1768, siguiéndose el
derecho de marca; por fin, después de repetidas contratas
Y permisos a particulares, sigui6 la franquicia del comercio
por dos afios 4 espafioles y extranjeros, en virtud de la
real cédula de 28 de Febrero de 1789 para las islas de San-
to Domingo, Cuba, Puerto-Rico y Canarias, y se continué
favoreciendo este comercio hasta el punto de permitir que
se fuera a buscarlos 4 la costa de Africa, con libertad de
todo derecho, hasta la prohibici6n por el tratado de 1817,

Derecho de piso. Conocido también con los nombres de
pasaje 6 averia, se exigié conforme a las leyes de Indias, y
congistia en 20 ducados de plata que debia satisfacer cada
persona de las que se trasportasen en buques de la real ar-
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mada. Desde 1765 corri6 & cargo de la Hacienda. y por
real orden de 24 de Julio de 1767 se dlSpl'lSO secobrase & ra-
26n de 22 pesos por individuo, usando como una consecuen-
cia de la declaracion del comercio libre.

Derecho de poblacion. Establecido en 7 de Febrero de
1818 coun caracter proviucial, y consistia en un nnpueato
de seis pesos por cada negro bozal que se introdujere de la
costa de Africa, exclusas las hembras, destinandose el fon-
do que constituia, a adquirir tierrasy prestar asistencia y
auxilios 4 los nuevos colonos que fueran 4 establecerse en
Jaisla de Cuba con el trafico de negros.

Prorrates. Fondo resultante de la deduccién del 10 por
100 que se hace del producto de los ramos ajenos que re-
cauda la Administracion, y

Derecho de composieion de pulperias, que se mandd co-
brar en Indias por la ley 12, tit. 8.7, libro 4.°; pero en la
isla de Cuba no tuvo efecto siuo en virLud de la real orden
de 20 de Agosto de'1777; en su consecuencia, se acordo en
junta de real Hacienda de 16 de Enero de 1777 el modo de
su recaudacion, y las cuotas anuales con que debian con-
tribuir estos establecimientos industriales, asien la capi--
tal como en los pueblos del interior, del mado siguiente: 40
pesoslas pulperias de la Habana, Cuba, Bayamo, Puerto-
Principe, Santi-Espiritus y Villa-Clara; 35 1as de Baracoa,
Holguin, Matanzas, Santa Maria del Rosario, San Felipe y
Santiago, Guanabacoa y Santiago de Compostela, y 30 las
de los barrios extramuros de la Habana y las del Caney,
Jiguani, Nueva-Filipina y partidos del Campo; consignan-
dose el numero de pulperias que para la provision del pu-
blico debian existir en cada paraje; después (Real orden de
2 de Marzo de 1792) se redujo la imposicién &4 15 pesos en
varios pueblos menores, y & 10 la de los partidos y caminos
reales; en 1811 (Real orden de 10 de Abril) fué suprimido,

'y se restableci6 en 20 de Agosto de 1815.

Viniendo & lo existente hoy dia (1853), diremos que el
presupuesto de la isla de Cuba se divide en las cos secciones
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de ingresos y de gastos, comprendiéndose en ésta todos los
que ocasiona elsufragar los distintos servicios que se deben
atender, y estd subdividido en secciones, comprendiendo
cada una de éstas los gastos que corresponden & las obli-
gaciones de los ramos de Estado, Gracia y Justicia, Guerra,
Hacienda, Marina, Gobernaeién y Fomento, habiéndose
introducido en los presupuestos para 1851 una nueva sec-
cién titulada del Tesoro, y las secciones se subdividen en
articulos y capitulos como los de la Peninsula. Respecio
al de ingresos, vemos unaclasificaciéon completamente di-
ferente, pues se divide en dos secciones con los nombres de
Rentas propias del Erario y Renlas ajenas. Doscapitulos cons-
tituyen la seccién de rentas propias: el primero, que com-
prende los ramos recaudados por las oficinas comunes de
Hacienda, queson lasrentas maritimas y las terrestres:
las primeras estan divididas en diez y seis ramos, pero de
ellos diez son de escasa imporfancia, rindiendo en cambio
pingiies productos los de impertacion, exportacién, tone-
ladas, 2 por 100 extraordinario, reduccién de pesetas, y
el deregistros; lassegundas las componen hasta cincuenta
¥ seis ramos distintos, de los cuales cuarenta y uno no lle-
gan & producir 200.000 pesos fuertes, siendo verdadera-
mente productibles la aleabala de esclavos, la de remates
v la de fincas, el consumo de ganados. el derecho de hipo-
tecas, los derechas judiciales, el derecho de almacenes y
tiendas, los oficios vendibles y renunciables, el papel de
giro, el sellado, los réditos de censos, la renta decimal, los
descuentos, el estanco de gallos, y el 10 por 100 de ramos
ajenos. El segundo capitulo comprende los ramos recauda-
dos por oficinas especiales, queson los correos, loteriasy pe-
nasde camara. La seccion de rentas ajenas comprende un
solo capitulo dividido en los articulos de rentas maritimas y
rentas terrestres, de las cuales las primeras estdn recau-
dadas por las administraciones, y las segundas se subvidi-
den, segiin las recauden éstas 6 tengan una entrada direc-
ta en Tesoreria.
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También se dividen los presupuestos de Puerto-Rico,
como necesariamente lo tienen que ser todos, en las dos
grandes secciones de gastos y de ingresos, subdividiéndose
aquél en otras seis correspondientes 4 los ramos de Estado,
Gracia y Justicia, Guerra, Hacienda, Marina, Gobernaci6n
y Fomento. Los ingrea_os consisten esencialmente en el
producto de los impuestos comprendidos en dos secciones
que se denominan de Rentas maritimas y Rentas lerrestres,
porque si bien se hallan otras dos secciones en &l con los
nombres de Rentas eventualesy Deséuentos sobre erogaciones,
los ingresos de la primera son de escasa importancia, y los
de la segunda deben desaparecer. Comprenden las rentas-
maritimas los ramos que se llaman de Aduanas en la Pe-
ninsula, si hien son en mayor numero en aquellas islas,
~ efecto del mal sistema seguido en Ultramar, de aumentar
ol catalogo de los impuestos 4 medida que 1a necesidad 6 la
conveniencia originaban nuevas atenciones, y forman el
producto més importante de la isla, pues se aproxima a.
1.200.000 pesos fuertes. Constituyen esta renta veinte y un
impuestos diferentes, de los cuales siete tienen una aplica-
¢ién especial, por lo que se distinguen con el nombre de
Ramos de arancel ajenos. De los catorce que, segin la no-
menclatura del presupuesto, pertenecen & la Habana, hay
cuatro que son de gran importancia, uno de los cuales pro-
duce las ocho décimas partes de la renta de Aduanas, y es
el Derecho real de importacion, nombre que se le di6 por el
arancel de 2 de Agosto de 1849, hasta cuya fecha se cono-
¢i6 bajo distintas denominaciones desde que se cre6 en 10
de Agosto de 1815. Consiste en el 3 1j2 por 100 adeudado
por los productosnacionales importados en bandera espa-
fiola, en el 8 1{2 y 11 112 de los mismos en bandera extran-
jeras;en el 19 112y 25 112 de los extranjeros én su bande-
ra;enel12 112y 16y 12 de los mismos en bandera nacio-
nal, y los procedentes de la Peninsula en bandera espafiola;
en los derechos fijos de 1 4 6 por 100 que pagan varios ar-
ticulos, y en el 2 112 por 100 de recargo sobre las proceden—
cias de puertos no productores.
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- Sigue 4 este derecho de 1mp0rtaclon aunque muy infe-
rior en productos, el que denomina de toneladas, que se co-
- bra desde el afio de 1608, y que ha sufmdo desde su crea-
- ¢i6n muchas reformas. Elarancel de 2 de Agosto lo fij6 en

8 rs. por tonelada 4 todo huque extranjero, y 3 8. a los

nacionales,

Los otros dos impuestos de alguna consideracién, como
son el 2por 100 de importacion extranjera, y el 4)2 por 100
de Aduanas y muelles, de los cuales el primero esla conti-
nuacion del subsidio extraordinario de guerra creado por
la ley de 3 de Noviembre de 1837 y real decreto de 30 de
Enero de 1838, y que se extinguid por real orden de 28
de Enero de 1845, si hien se mandd continuase bajo el epi-
grafe citado, aplicando su producto 4 1a Deuda piiblica de
la isla; pero estando mandado suspender todo pago, por

este concepto se aplican estos productos 4 las atenciones

generales del presupuesto. El- 112 por 100 de Aduanas y
muelles, fué creado en el arancelde 2 de Agosto de 1849, y
se empez6 & recaudar el 1.o de Octubre del mismo afio,
“Los diez ramos restantes reunen productos que no pa-
san de 40.000 pesos fuertes, y son los mis importantes: pri-
mero, el derecho real de exportacion que empezd & exigirse
envirtud de real cédula de 28 de Séptiembre de 1543, y se
redujo por el arancel de 1849 4 un derecho de 2 & 20 por
100 que pagan las maderas, el oroy la plata que se expor-

tan de la isla; segundo. el de balanza, que fué creado por

real orden de 5 de Noviembre de 1824, y consisteenel 1 por
100 sobre los derechos de importacién y exportacion: ter-
cero, el de ancoraje, que consiste en dos pesos por cada bu-
que que fondea en puerto; cuarto, el producto de los comi-
s0s, y quinto, el 10 por 100 de ramos ajencs,

: Sieteson los impuestos que se cobran bajo el epigrafe de
Ramos de arancel ajencs, de euyo total importe se deduce el
10 por 100 para la Hacienda, entregandose los olros nueve
‘décimos a las corporaciones para que fueron creados, y
son los siguientes:

B =
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l.c  Consulado.—Consiste este derecho creado para el
sostenimiento del consulado que se erigié en 17 de Febre-
ro de 1832 en un 112 por 100 sobre la importacién.

R.° Limpia del puerto. Cuyo objetn expresa su titulo,
y pagan por este concepto todos los buques que entranen
el puerto de la capital, un real por tonelada desde el
afio 1849.

3. Faros.—Consiste en un derecho de cuatro & seis
pesos que pagan todos los buques que cruzan delante del
faro establecido en el castill del Morro.

4.0 CGaminos.—El citado arancel de 1347 estableci6 el
pago de 112 por 100 sobre i importacion, con destino 4 la
construceion de caminos.

b.” Acueducto. - Para la construceién de un acueducto
para surtir de aguas a la ciudad de Puerto-Rico, se apr‘obb
el impuesto de 1 por 100 sobre los efectos de consumo de
la misma por real orden de 2 de Junio le 1848, desde cuya
época administra el ayantamiento esta obra.

6.% Arbitrio local. —Se cobra 114 de real por cada quin-
tal de peso que pasa por las Aduanas de Naguabo, Cabo-
Rojo, Fajaras, Humacao y salinas de Coamo desde el afo
de 1829, con destino & obras de ornato y conveniencia pii-
blica, y

7.° drbitrio para casillas de resquardo, 6 derecho de 2
reales por bocoy de aziicar, 6 por 10 quintales para la
atencioén que el nomhre de este impuesto expresa.

Las rentas terrestres consisten en una larga serie de
impuestos, entre los cuales figuran en primera linea por
su importancia, el subsidio, la renta de loteria, los produc-
tos de correos, los de papel sellado y los derechos de tie-
rras. Conocidos ya tres de estos impuestes, vamos a4 ocu-
parnos tan sélo del subsidio y del derecho de tierra. Se esta-
bleci6 el primero por las autoridades de Puerto-Rico en
1.2 de Diciembre de 1815 con objeto de suplir la falta del
diezmoy alcabala que habia abolido por quince afios la
real cédula de 15 de Agosto del mismo afio y del situado

27
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que se remitia de Méjico,para atender & las obligaciones
de la isla, cuyo situado faltaba desde el afio de 1810. Va-
rias reales 6rdenes han confirmado después ese impuesto,
y por otra de 28 de Julio de 1846se nivel6 a razén del 5
por 100 sobre todas las riquezas menos las fincas de la ca-
pital, que pagan alcabala interinamente, hasta que se re-
suelve definitivamente por el Gobierno. i

[il derecho de tierra se aprob6 por Real orden de 14 de
Enero de 1778, destinando su importe al armamento y
vestuario de las milicias. Consiste en el pago que hacen
los propietarios de tierra de un 114 real por tierra: una
real orden de 14 de Septiembre de 1819 amplié el destino
de estos fondos, aplicandolos & todas las atenciones del
Tesoro.

Después de estos cinco ramos, gue, como queda demos-
trado, constituyen la mayor parte de los ingresos por ren-
tas-terrestres, figuran otros veintinco, cuyos productos
no llegan & 60 000 pesos, y de cuya suma ingresa casi
una quinta parte por los nueve conceptos mas principales,
que son: rentas que fueron de regulares, canon de solares

del fisco, juegos arrendables, oficios vendibles y renuncia-

bles, productos de bulas,idem de documentos de giro, de
papel de reintegro, alcabalas y productos de venta de so-
lares de la-Marina.

Termina el presupuestc con las secciones tercera y
cuarta. Comprende aquélla tres ramos de escasa importan-
cia, cuales son los aleances de cuentas, las hospitalidades
de extranjeros. y los derechos de cédulas de invencién &
introduceién, y la cuarta lus descuentos hechos 4 los em-
pleados civiles y militares por razén de monte-pio, hospi-
talid=des, invalidos, ete.

Concudus va los presupuestos de la isla de Cuba y de
Puerto-Rico, pasemos & examinar el de las islas Filipinas.
Se divide el de gastos en seis secciones que llevan el nom-
bre de los ministerios & que corresponden las atenciones
que comprenden, incluyéadose las obligaciones de Fomen-
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to en la secciébn denominada de Gobernacién. El deingre-
gos se divide en cinco sumas, comprendiendo cada una el
importe de los ramos que se recaudan respectivamente por
las oficinas siguientes:

Por la Contaduria general de ejército y Hacienda.

- Por la Administracién general de estancadas.

Por la. Administracién general de tributos.

Por la de Aduanas. -

Por la de loterias, si bien suimportancia no esté en es-
te orden, sino en laque vamos & examinar ahora.

Las rentas estancadas forman el ingreso mas importante '
de las islas, pues pasa de siete millones e pesos fuertes,
siendo los géneros estancados el tabaco, el vino y licores,,
la p6lyora, el ramo de aufion, !las bulas, el papel sellado,
los documentos de giro y diferentes valores en los que se
comprendelo que producirian en venta las casas, admi-
nistraciones y otros edificios, asi como los ttiles pertene-
cientes & ello que convenga enajenar por inutiles, y el
114 por 100 que da de beneficio el giro Az libranzas sobre los
productos liquidos de camarines y albay. Siguen en impor-
tancia, aunque en muy inferior escala, y comprende el tri-
buto de naturales y mutuos, y reconocimiento de infieles,
el donativo de Zamboanga, las capitaciones de chinos, los
~ diezmos, los gallos, los titulos de justicia, el nombramiento
de cabezas de baraugay,empleados en galleras, y de pro-
pios y arbitrios, los oficios vendibles y renunciables. las
tierras realengas y el 10 por 100 de arbitrios.

El tribulo de naturales es tan antiguo como la reduceion
de las Filipinas al dominio espafiol: es idéntico al que ba-
jo el mismo se exigia 4 los naturales de los dominios de
América, ylo pagan tan sé6lo los indigenas 6 indios, siendo
el tinico impuesto directo con que se hallan gravados, y
que asciende 410 rs., 6 sean 25 rs. por familia, entendién-
dosge por familia todo individuo que pasa de veinte afios, su
mujer & hijos, hasta quellegan 4 esta edad siendo varones,
6 4la de veintinco siendo hembras, siantesno se casan: ce-
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sando la obligacién de pagar el impuesto &4los sesenta afios
cumplidos. Estan igualmente exentos de pagar el tributo
las cabezas de baraugay. sus mujeres é hijos primogénitos,
y 81 no tienen hijos, la perzona que adopten en su lugar,
mas no la restante familia de la casa; por manera que la
exencién comprende tributo y medio, pues cada persona
representa medio tributo y gozan de ella por espacio de
tres afios, 6 sea el tiempo que sirven su empleo, reducido &.
recaudar los 40 6 50 tributos de que se componen sus res-
pectivas cabecerias, y & desempefiar en ellas las funciones
municipales; estan también exentos los soldados que han
servido cierto ntimero de afios; los que han contraido algin
mérito particular en e} fomento de la industria y agricul-
tura, y algunos otros agraciados por justas causas; por ul-
timo, pagan ademéas un real para el fondo de comunidad, y
tres reales para los gastos de iglesias con el nombre de
Sanctorum. .

Capitacion de chinos. En 1828 se dirigié al Gobierno, por
un oidor de la Audiencia de Manila, una Memoria en la
cual manifestaba que los chinos 0 sangleyes reportaban
grandes utilidades con el contercio que hacian en Filipinas,
con perjuicio de los espaifioles y mestizos, y exponia que
era mezquino si se comparaba con las ganancias que ohte~
nian el tributo de seis duros anuales que pagaban. Como
consecuencia de esto, se dispuso en 6 de Abril del misnio
afio se formase un padrén general de los chinos 6 sangleyes
radicados en aquellas islas, distribuyéndoseles en cabece-
rias, como estaban los indios; que los cabezas de baraugay
chinos afianzasen el tributo de sus respectivas cabecerias,
y lo cobraren y entregaren al alcalde mayor de la provin-
cia, respondiendo en todo evento de la residencia y ocupa-
cién de sus tributantes, y cobrando el 3 por 100 de comi-
8i6n sefialado & los alcaldes mayores; que todos los chinos
se dividieran en tres clases: primera, comerciantes por
mayor; segunda, comerciantes por mener, 6 tenderos que
se surtiesen de los almacenes de la capital 6 de las provin-
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cias, y tercera, artesanos de todas clases, debiendo pagar
diez pesos fuertes mensuales de contribucién la primera
clase, cuatro la segunda, y dos la tercera; dejandose en
libertad de regresar 4 su pais & todo chino casado que no
estuviese radicado en Filipinas,siempre que lo verificase en
el término de seis meses; disponiéndose, por tltimo, que
el chino de cualquiera clase que no pagare su respectiva
cuota en tres meses, se entregaria 4 los duefios de las ha-
ciendas para que trabajase por un jornal convencional que
no podria bajar de dos reales de plata diarios y el alimen-
to de arroz, pagando el hacendado al alcalde mayor res-
pectivo con el importe del jornal la contribucién de dos
pesos mensuales. Esta real orden alteraba por completo la
legislacién sobre los chinos, y su resultado fué que 4 mas
de las muchas dificultades que ofrecia la realizacion del
tributo anunciado para facilitarla, se cre6 una cuarta par-

‘te que satisfaria un duro anunal; disminuyé extraordinaria-

mente el nimero de chinos, pues de 5.708 que existian,

‘mas de 800 regresaron 4 su pa‘s, 1.083 se fugaron a las

montafias, y 453 fueron destinados & los trabajos piiblicos
por no tener medios para costear el viaje & su patria, 6
pagar el tributo.

Como consecuencia de esto, se autorizd en 10 de Agosto
de 1834 al intendente para que verificare la recaudacién
bajo las bases que le parecieren mas coneiliatorias, 4 fin
de que sin perjuicio delos intereses cel Kstado se aliviare
en lo posible la suerte de lus chinos que tuviesen poca po-
sibilidad de satisfacer el tributo, pues podian consilerarse
por su actividad y caracter industrioso como uno de los
elementos de desarrollo de la colonia.

Los diezmos prediales lo pagan los indios naturales & ra-
z6n de medio real por cada persona, 6 un real por cada
tributo entero; los denominados prediales de Hacienda son
la tGinica contribucién directa que satisfacen las pertene-
cientes 4 los pocos espafioles que dedican sus caudales &
esta granjeria, asi como las poseidas por iglesias, regula-
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res, capellanias, cofradias y comensales. Como dichas ha-
ciendas no son muy importantes, y por otra parte solo
diezman el arroz, el trigo, el afiil y el azicar, los valores
de este ramo son poco considerables.

El juego de gallos es un impuesto indirecto gue se exige

_por entrada & [todas las personas que concurren a las ga-
lleras para presenciar las rifias de gallos, asi como el
arriendo de los sitios, asientos preferentes que, como en
los teatros, hay en aquéllas, y ademas algunos otros apro-
vechamientos propios de la funcién. En un principio se ad-
ministraba este ramo por cuenta dela Hacienda; pero hace
ya algunos afios que corre, parte en administracion y parte
por a.mendo, qne se adjudica al mejor postor en los re-
madtes.

Constituyen las rentas de Aduanaslos derechosrenles, las
tonelndas. los comisos, y el 10 por 100 de administracion de
ramos$ ajenos. La renta de loterias la constituyen la parte
que corresponde 4 la Hacienda en la venta de billetes, y en
los premios que se calcule caerdan & la misma.

Por 1iltimo, el ingreso yue recauda la contaduria gene-
ral de ejército y armada, que no asciende a 100. 000 pesos
y provienen de quince ramos, sin de muy poca importan-
cia, entre log cuales figuran el de des:uento del Monle-pio,
invalidos y hospitalidades, el de correos, canon sobre co-
rrales de pescade la bahia de la capital, y otros.

Mandadas coloniz ir por real decreto de 13 de Diciem-
bre de 1858 las posesiones espafiolas del goifo de Guinea,
que hoy ocasionan tan s6lo gastos de consideracidn, se dis-
puso que los terrenos en cullivo estuvieren exentos cinco
afios, expidiendo el gobernadorlos titulos de propiedad, y
caducando las concesiones si los concesionarios no edifica-
sen 6 tuviesen en cultivo los terrenos en el término de dos
afos; disponiase también en dicho decreto que se continua-
sen cobrando los derechos de 5 por 100 & la importacion, y
de2 112 a la exportacién; el de anclaje, 4 razén de 25, 50,
75 y 100 rs., segiin el namero de toneladas que midieren
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los buques, y aumentandose en 100 rs. por cada cien tone-
ladas que excediese aquél de 350, estando exentos de este
impuesto los que midiesen menos de 20; por tltimo, se de-
clararon libres de derechos de importacién y exportacién
los articulos que se introdujeran & depdsito, pero pagaran
un 1 por 100 por razén de almacenaje.

Muy dificil nos seria entrar en pormenores respecto &
la administracion de Ultramar durante épocas muy remo-
tas: diremos, si, que en todas épocas ha dominado alli una
organizaciim militar; pero que hoy ésta tiene 4 su lado la
administracion civil para auxiliarla en todos losranios que
4 6sta corresponden; tendencia que. empezé 4 notarse en
1713, en que se separaron las intendencias de las res-
pectivas islas del Gobierno militar; se establecieron juntas
provinciales Je Hacienda, y pasé la parte judicial del ramo
de los subdeegados 4 los alcaldes mayores;-alli, 4 la muer-
te de Fernando VII, existian en ellas intendentes generales,
tribunales mayores de cuentas, tesorerias generales,juntas
superiores de real Hacienda, compuestas (e los ministros
de la Audiencias, asesores y fiscales de Hacienda, y admi-
nistradores, depositarios y otros muchos funeionarios su-
balternos: vemos, pues, que era una organizacién econ6-
‘mico administrativa muy semejante a la de la metropoli.

Tales son los principales tributos que existieron en
nuestras eolonias. En épocas posteriores sufrieron grandes
modifieaciones, hasta asimilarse casi por completo la le-
gislacién de Cuba y Puerto-Rico con la de la Peninsula.

Ocurrida la sublevacién de estas colonias y de Filipinas
y 4su consecuencia la guerra con los Estados Unidos del
Norte de América, se emaneiparon de la madre Patria en
el afio 1898 por el tratado de Paris.
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APENDICE .

Mr. De Jacob

por D. lidefonso Garcia @eraldo y Mora

Nuestros deseos al comenzar el presente trabsjo serian
encabezarlo con la biografia del hombre ilustre, cuyo nom=
bre figura al frente de él; segin se ha hecho en muchos de
los que 4 éste preceden. Pero ingenuamente confesamos,
que no nos ha sido posible eladquirirlos. Unicamente cono-
cemos, por lo que & este autor se refiere, una obra deno-
minada Ciencia de la Hacienda Publica, demosirada ledricay
practicamente, y explicada con los ejemplos de la historia ren-
tistica moderna de los Estados de Ewropa. Madrid 1855, Obra
eserita en aleman por Mr. De Jacob, Consejero de Estado,
gegln afirma el traductor. Pues bien, sobre esta obra va a
versar, nuestro modesto trabajo, en el cual nos limitaremos
& hacer una breve resefia, una ligerisima desecripeion de las
_ materias que contiene, trabajo, que aunque extirafio & la
indole de la presente obra, no por eso deja de tener interés
para el que quiera adquirir noticias de la Ciencia de la Ha-
cienda Publica,; que es el m6vil que nos impulsa & que figu-
re en ella, siquiera sea por via (e apéndice.

La obra que vamos a examinar tiene como introduccion
un proélogo admirable, en el cual el autor traza el plan que
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debe seguirse para el estudio de la Ciencia de la Hacienda;
hace ver el nuevo giro que los estudios financieros han to-
mado en estos ultimos tiempos;la emancipacién que en es-
tos estudios se han operado con respecto & otros, & los cua-
les venian supedifados: el fundamento solidisimo que di-
chos estudios tienen en la Economia Politica, y la necesi-
dad de atender a la naturaleza y circunstancias del Estado
en el cual se trate de implantar un sistema tinanciero de-
terminado para que éste resulte el mas propio.

Dice el prélogo: «Las investigaciones sobre la naturale -
za yorigen de la rigueza nacional,investigaciones que desde
Adam Smith hasta nosotros han llegado 4 un grado de
perfeccion y exactitud progresiva, han debido influir favo-
rablemente en los adelantos de la ciencia administrativa
de la Hacienda Publica. Cualquiera que conozecaen Alema-
nia lag obras de Soden, Harl, Stochar de Neaforu, 6 el que
haya leido las producciones mas modernas sobre la teoria
de los impuestos, principalmentelas de Kronke, Sartorius,
Kesslery otros, no ignora que la teoria de Hacienda y la de
las contribuciones, han recibido una forma del t :do diferen-
te de la que le habian dado Justi, Pleiffer, Bielefeld, y aun
Sonneufel. Hace cincuenta anos que la teorfa de la riqueza
nacional se componia todavia de fragmentosque se agrega-
bau segiin la analogia de sus teoremas y las razones de con-
veniencia, 4 la administracién general de las naciones.
Sin embargo, en nuestros diasha llegado 4 seruna eciencia
independiente, y ante la verdad de sns demovstraciones, la
mayor parte de las investigaciones anteriores se presentan
4 veces incompletas 6 enteramente falsas. Asi, pues, el que
hoy quiera formar un juicio sélido acerca de todo lo que
se refiere 4 la Hacienda, debe procurar un conecimiento
exacto de los progresos mas recientes de la Economia Po-
litica, pues solo de este modo podra elevarse 4 los prinei-
pios supremos de quienes esperan su sancién definitiva las
aplicaciones de la ciencia. La base de los sistemas de Ha-
cienda, la piedra de toque de sus principalese vias y de sus
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recursos administrativos, lejos de encontrarse en los sis-
temas rudimentarios de los escritores antiguos, pertenece
exclusivamente a los adelantos de 1a Economia moderna.
Tal vez senos diga que la Hacienda Piblica es una ciencia
deltodo distinta de la Economin Politica; pero no es nenos
cierto por eso, que la administracién rentisticade un Esta-
do es una de las causas principales que influyen sobre su
prosperidad 6 decaimiento.

Partiendo, pues. de tales premisas para coloear bajo su
verdadero pnuto de vista la influencia de semejantes medi-
das con respecto al bien ptblico, es preciso que 4 la luz de
la teoria de las rignezas se analice en general la esencia
de estas medidag; y he aqui por qué en las obras de Smith,
Bdusch, Kraus, Say, Sismondi, Ricardo y otros se hallan
desenvueltos los elementos fundamentales de la Hacienda.,
Pero estos principios generales que la Economia Politica
" no tratamas queen interés desuohjeto, debenser mas pre-
cisos en cuanto se reflered la Hacienda Publica, & quien
corresponde demostrar la diferente aplicacién de los prin-
cipios de aquélla, segtin las multiples relaciones en que se
encuentren los Estados existentes, porque la Hacienda es
una ciencia del todo practica.

Los principios generales sobre los impuestos, tal como
ban sido desarrollados en la Economia Politica, no bastan
ni con mucho para establecer un sistema practico.

La teoria general puede haber llegado & un alto grado
de perfeccifn; y sin embargo, alin quedara mucho que ha-
cer cuando se trate de aplicarla & los casos reales que se
presenten en el terreno de la practica. La teoria es la sin-
tesis de los hechos mas generales, sobre cuya veracidad y
exactitud funda sus argumentos; mas por muy verdaderos
y justos que aquéllos y éstos sean, la teoria general no pue-
de aplicarse del mismo modo & los casos que oecurran, por-
que estos casos reunen con frecuencia circunstancias ente-
ramente distintas de aquellas que han sido dispuestas en
la teoria general. Para las aplicaciones de éstas es preciso
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conocer y pesar detenidamente vna multitud de dificulta-
des, que no han sido previstas por la teoria, y con éste co-
nocimiento modificar, circunseribir y completar el prinei-
pio general, formando en cierto modo y para cadacaso una
teoria particular. De esta manera se comprendera con to-
da claridad la diferencia que existe entre un teérico puro
y un teérico-préctico; entre un practico que no es mas que -
un simple rutinario y el que P_]erce la practica guiado por
las luces de la teoria.

El tedrico puro hace abstraceion de los casos particu-
lares,atendiéndose unicamente & lo general y & lo univer-
sal; porque la teoria gana en solilezy profundidad & me-

~dida que generaliza, y que puede establecer un sistema de
'tesis generales, reunidas por un prineipio supremo y uni-

versal en un todo colectivo. El te6rico-practico aplica facil-
mente esta teoriaabstracty, porque la justa apheacion de
los prineipic s generales sdlo puede obtenerse conociendo
Jas combinaciones de que es suceptible la teoria en los mu-
chos casos especiales que se presentan. El que no conozca
mas que la teoria de los libros y no posea el juicio necesa-

.rio para comprender sus modificaciones, harda un uso

equivocado de las demostraciones cientificas, porque ni sa-
bré apreciarlas circunstancias que & eada paso nos ofrece
la experiencia, ni encontrar por lo tanto el justo medio &
que aspira la ciencia, Semejantes tedricos gon los que des-
acreditaban la ¢iencia eutre los practicos; porque éstos
cuando observan que con surutina y un poco de buen sen-
tido salen mejor librados que el teérico, creen con sobrada
ligereza que la teoria y la ciencia producen casi siempre
operaciunes y medidas viciosas, mientras que la culpa pro-
viene tnicamente de la falta de discernimiento del gque de-
be aplicar la teoria,

Los espiritus superiores dejan mucho gque hacer a4 aque-
1los & quienes trasmiten los resultados de sus meditaciones,
porque para aplicar estos resultados 4 la vida es preeciso
hacer abstraccién de algunas generalidades que ofrecen
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muchos objetos en la practica, y disponer de tal suerte el
principi-io transmitido por tradicién, que se adapte & los
hechos de donde se han abstraido las generalidades em-

piricas. Esta es, pues, la obrade los tedrico-practicos. Mu-

cho queda atin al cuidado de estos tltimos, unas veces ten-
dran que quitar alguna cosa & las meditaciones de los
teéricos puros, para aplicarlas, para llevarlas 4 la practi-
ca: otras que anadir; y en cada ocurrencia particular su-
plir lo que tenga de incowmnpleta la teoria 6 modificarla de
mil maneras. :

iCuantas medidas de 3sta naturaleza no dehen ser sus-
ceptibles de infinitas modificaciones hasta en las provincias
deun mismo pais! En Prusia, por ejemuplo, lo que pudiera
ser conveniente en las provincias Rinianas, no lo seria en
las Sajonas, ni lo beneficioso para éstas lo seria, asimismo,
parala Pomerania 6 la Silesia.

Nada hay maés evidente que el principio teérico que
prescribe repartir el impuesto segin la renta liquila de
cada uno. Pero jcontra qué dificultades tan insuperables
no tiene que luchar el que quiera valuarla rentaliquida de
cada asociado pararepartir elimpuesto! Y & qué injusti-

cias, 4 que notables perjuicios no esti4 expuesta la nacién -

cuando se pone en practica este principio en virtud de las
suposiciones puramente generales! El que conozeca siquiera
medianamente la naturaleza de la renta liquida, no debe
esperar jaméas la resolucién de este problema que se con-

serva impenetrable entre los misterios de la ciencia. Toda- -

via sigue el prélogo en el cual el autor va haciendo consi-
deraciones importantes y que no transerihimos por no per-
mitirlo los reducidos limitesen que queremos encerrar este
irabajo.

Terminado dicho prélogo, entra el autor en lo. que lla-
ma Introduccion, ocupandose en ella de la Necesidad de las
rentas y dice: Los negoeios piblicos, tan necesarios y tti-
les para la prosperidad social, nacen con el Estado y &
medida que las relaciones civiles se propagan y perfeceio-
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nan, aquéllos se aumentan y complican de tal manera que
s6lo pueden administrarse, con la perfeccién que reclama
su objeto, por un cierto numero de personas que se ocupan -
- exclusivamente de su estudio. Los gastos que requiere este
personal y la ejecucién de un nimero considerable de me-
didas administrativas, imponen al Estado la necesidad de
una renta conveniente, A continuacién yen parrafo apar-
te define la Ciencia de la Hacienda Publica.

En la misma Introduccion, se hace una «Resefia Hist4-
rica y Bibliografica de la Ciencia de la Hacienda» empe-
zando desde la méas remota antigiiedad y terminando con
la reforma introducida en la Hacienda por Adam Smith,
refiriéndose especialmente & Alemania.

Terminada la Introduceion aparece el libro primero en
el cual se ocupa Jacob De los ingresus del Estado y De la ren-
ta del impuesto.

-Antes de entrar & detallar lo que este libro contiene,
debemos advertir que mas bien que el libro primero, debit
llamarle el autor libro Gnico, pues con éste termina la obra,
~ al menos segtin la traduccién que termina con la palabra
fin, lo cual parece indicar que no hay otro libro posterior
4 éste.

Como hemos visto, el libro primero contiene dos partes:
una la que se refiere 4 los ingresos del Estado y en la cual
se contienen la siguientes materias:— De los medios de aten-
der 4 los gastos puablicos, é indica el autor como fuentes de
la recaudacién piiblica: 1.0 dominios, 2.° regalias del HEs-
tado, 3.0 capitales del Estado y 4.c impuestos en especie y
en numerario; si bien debemos advertir, que los capitales
del Estado los considera como una fuente especial de las
rentas publicas, diciendo, que el pais crearia una fuente es-
pecial, si con buenas seguridades prestase & interés dichos
capitales, aplicando el producto de estas operaciones & las
necesidades piblicas.

De las rentas que producen los dominios, definiendo &
&stos como los bienes raices que pertenecen al Estado y cu-
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yasrentas estan destinadas para proveer & las necesida-
des piiblicas.

De las regalias de la Hacienda Puiblica dice que son la
facultad que tiene el Estado de percibir una renta de cier- °
tas y determinadas propiedades y sefialandoles como ori-
gen, el mismo que tienen lus privilegios feudales.

Y otra parte del libro primero es la que se refiere 4 las
rentas del impuesto y en la cual se comprenden las mate-
rias siguientes:

Del derecho que tiene el Estado para imponerlas con-
tribuciones; derecho que emana de la Soberania. De los
principios que deben adoptarse respecto del impuesto. De
las fuentes de donde deben sacarse, diciendo que son: el ca-
pital y la riqueza. De la divisién de los impuestos. De la de
los servicios. De los impuestos personales, en especie, etcé-
tera. De las empresas. Del papel moneda. De los emprésti-
tos. De la Deuda ptdblica. Y otras muchas materias que
omitimos por no resultar prolijos. Terminando la obra con
el estudio del Registro de la Hacienda y del modo de orga-
nizar el Tribunal supremo de Hacienda.
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