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ANTECEDENTES DE ESTA OBRA

Desde hace treinta aiios venimos estudiando con predilee-
ci6n temas relacionados con la tierra, bajo el punto de vista
econdémico y juridico, singularmente con referancia a nuestra
patria. Repetidamente hemos llamado la ateneion, acerca de
los problemas de la divisién y distribucién del suelo deriva-
dos del régimen legal de la propiedad que impera en Hsparia
y da la conveniencia de ciertas reformas.

Deciamos ya en 1889, tratando de las revelaciones y ense-
hanzas suministradas por la estadistica de la propiedad terri-
torial en nuestra nacién (1): «jQuién sabe si estardn proximas
en Espaiia nusvas leyes agrarias después, sobre todo, de ha-
ber comenzado el camino con las llamadas desamortizadoras!
La cuestién de Irlanda con sindrome agudo o latente, parece
ser perpetua.» Desgraciadamente, esas leyes agrarias no han
apdreeido todavia.

En nuestra Memoria de 1900 sobre las «Disposiciones que

podrian impedir en Espana la divisién de las fincas risticas

cuando esta divisién perjudica al cultivo», demostramos la
conexion entre los problemas que implica’ la excesiva divi-
sién del suelo, con los que atafien a la extremada extension
de las fincas y su acumulacién en pocas manos, indicando de
pasada algunas de las medidas para su solucién.

Insistimos més concretamente, en el examen de los men-
cionados temas, en 1908, con ocasién del estudio de la cues-

(1) Bnsayo sobre la Estadistica de los Registros de la Propiedad en Hs-
paiia y en el Extranjero.
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tién agraria de Irlanda, al referirnos a las de Espafia, dando
toques de atencién y alarma sobre nuestra inquietante situa-
¢ién, que reiteramos en 1914 (1).

La hecatombe universal sin precedente, que ha asolado
al mundo durante cuatro afios, ha agudizado en las nacio-
nes y Estados todos los problemas sociales pendientes, en
especial los agrarios, produciéndose por natural repercu-
sién en los de tal indole de nuestro pais, su recrudecimiento
y efervescencia, que ha despertado y sacudido bruscamente
a nuestros sofolientos o-distraidos Poderes piiblicos, como
si ellos no vinieran iniciados y planteados, con relative
apremio, desde larga fecha.

Y volvemos ahora, que arrecia la tormenta, a estudiar en
conjunto y en detalle aquellos problemas, sefialando las nor-
mas generales y concretas de la politica social agraria que la
situacién y la marcha de los tiempos a nuestro entender re-
claman; no sin advertir que tinicamente aspiramos a realizar
un modesto Ensayo, sin dogmatismos ni pretensiones de nin-
giin género, ddndonos por satisfechos con aportar nuestro
grano de arena para la gran reforma agraria de Espaha que
se avecina, parte infegrante e indispensable de la magna

obra de la reconstitucién nacional, dentro de la profunda.

renovacién social a que asistimos.

Diego Pazos p Garcia
Abril 1920. :

(1) Spanish supplement de The Times. «The agraria Question», de 29
de Junio.
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CAPITULO PRIMERO

PRELIMING AR

La constitucién social y el progreso como obligado antecedente
de la politica general de los Estados.

§1

Cualguiera que sea la concepeién religiosa, filoséfica o sociologica que
se profese respecto a los fines y organizacion de los niucleos humanos en
el terreno practico de todas las épocas, la constitueion social envuelve el
problema del bienestar del hombre, ¥ el progreso cousistird en acercar
B8 cuanto sea posible a ese ideal de mejora y perfeccién para lograr que
asi el individuo como las colectividades ¥ entidades sociales, grupos, pue-
blos, nacionalidades y Estados vivan ¥ se desenvuelvan bajo los dictados
de aquel supremo ideal. .

No nos cautiva, sin embargo, la marcha vertiginosa, excesivamente
acelerada, del progreso material, por muy cientifico que sea, porque no
suele ir acompaiiado de ideales juridicos, éticos, religiosos y artisticos, que
aumenten o mantenzan en las sociedades organizadas, a la parde la exu-
berancia de actividades, el sosiego v la tranquilidad espiritnal, la llber-
tad individual y la fraternidad de todos, base del bienestar y de la rela-
tiva felicidad humana. Por eso ha de rechazarse en prineipio todo ideal de
la vida y de la politica de los Estados que no se realice en aquel ambiente
de paz, de labor activa y continuada, aunque no febril y precipitada.

Mas las crudezas de la realidad imponen prolongados transitos por
otros accidentados derroteros, que los hombres de Estado se encuentran, a
veces, compelidos a emprender o consentir,

Convenimos, si, en que el ideal del progreso en el orden econdmico sea,
no la igualdad matemética sofiada por el comunismo teérico, sino una
proporcionalidad econdémica entre los individuos segiin la funeidn social
que desempefien, y, desde luego, que ninguno earezca del minimum vital
de existencia necesario para su desenvolvimiento,

Y este ultimo designio habra de ser la mas apremianfe de las preocu-
paciones de la politica social de los Estados; pero intimamente enlazado
al ideal y sentido ético de justicia, fraternidad ¥ convivencia que esa
misma politica debe infiltrar en toda relacion humana, y sin lo cual indi-
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viduos y sociedades caminan sin brijula, conturbados y eiegos, & la lucha-
feroz, & la rebeldia, a la indisciplina y al desastre, retardando el amane-
cer de un posible general bienestar. Por eso no hay que olyidar que «vale
més un hombre analfabeto, pero con buen sentido y hibitos morales, que
un hombre ingtruido que carece de estas condiciones» (1), que con mayor
motivo ha de aplicarse a las colectividades (2). Reflexiénese que cada régi-
men social més perfecto requiere nn mayor término medio de cultura in-
dividual y colectiva. El superhombre, 0, por lo menos, el hombre supe-
rior, es una excepeiéon hasta el presente; la masa, desgraciadamente, €8
de subhombres, hombres de muy bajo nivel cultural, gentimental y racio-
nal, que tienen forzosamente que malograr toda consfruceién social que
prescinda deesta condicion del maferial humano. Queda largo camino que
recorrer, aun después de eliminadas o reducidas las desigualdades econo-
micas que no estén cimentadas en la capacidad y en el trabajo dentro de-
la obra comun de coordinacion social, sin que sea preciso extinguir ni
menguar mas de clertos limites razonables el interés individual ni el sen-
timiento espontdneo o cultivado de la propia personalidad.

Lias notorias injusticias, las desigualdades irritantes, las improvisacio-
nes y encumbramientos injustificados, son vicios del régimen social pre-
sente, que todos estamos interesados en que desaparezcan.

Fl cataclismo mundial ccasionado por la gran guerra que ha entene-
brecido a la Humanidad no hubiera sobrevenido si los directores de los
‘pueblos, y éstos a la vez, hubieran ajustado su conducta a los principios
morales, aprovechindose asi en las artes de la paz los 20 millones de hom-
bres sacrificados y los 40.000 millones de libras gastados en la gunerra y
evitado la espantosa pesadumbre de los 12.000 millones de las deudas de
10s Estados beligerantes, asi como el peligro de regresién a un estado ru-
dimentario. .

Consecuencia de ella, el catastrofico ensayo de organizacion social del
maximalismo o bolcheviguismo rusg, que a tantos espiritus inconscientes
ha soliviantado o seducide, como el tltimo figurin de la moda al sexo fe-
menino, el eual no ha ofrecido en la sangrienta experiencia que estd lle-
gando a su fin, el resultado ideologico de la felicidad que, segnn sus adep-
tos, habia de traer al género humano, gin haber podido abandonar un
momento la sangrienta y brutsl dictadura de una parte del proletaria-
do (3), que viene a comprobar una vez méis que no puede preseindirse, y
menos stbitamente, de los eternos principios ético juridico-econémicos, ni

(13 Sanz ¥ Eseartin, Memoria redigtads como delegado de Espafns en el Congreso Interna-
clonal de Educncién Morsl de Londres, de 1010. .

(1) Secledad y Felleldad; entoyo de Mecdnica Social, por Germin Bernacer; Madrid, 1018, (Bi-
blioteca Modeinade Filosotis ¥ Clenciag Sociales )

(8) Los articiloa 3y 18 da 80 Uanstitneion de Enero de 1918 establecen el gervicio militar ¥
elvil obligatorio, sungue tambidn establécen 1n liberiad de reunidn, nsociacién, cultos & im.
prents, gue no se implantaron por impedirlo la dictadura dsl proletarviado, que ss reputd im-
prescindible.—El bolchenlquisme ante fa guerra ¢ la pas, por Ledn Trotzky, Traduccidn de Vicenle

Gay, Segunda edicldn; Madrid 19189,
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-eliminar los poderosos e inarraigables estimulos de la psicologia humana,

como el interés personal, la noble ambicién de gloria, el sentimiento de la
probidad, del pudor, del honor, del cumplimiento del deber y de la frater-
nidad. Lloyd George habla de la buena Humanpidad, como nuestra Cons-
titucipn de Cadiz de que los espafioles fueran justos y benéficos, Sin tales
sentimientos y estimulos, entre los enales figura, en primer término, el de
la propiedad individual, fundado en la posesi6n y el trabajo, la. Humani-
dad rettocede aceleradamente hacia la barbarie. Por eso la «Reptblica
rusa socialista federal de los soviets», de soldados, obreros y eampesinos,
no podrd arribar al establecimiento de un régimen normal, pacifico y pro-
gresivo del pais, encontrando su mayor obstaculo en la supresion de la
propiedad privada de la tierra, que, en general, jamas podrd realizarse
con éxito para su mas eficaz y fructuosa explotacién. mas que en: esa
forma (1).

Transformadas, pero no suprimidas, las clases sociales, su equilibrio y
coordingeidn es lo que la politica soeial habri de procurar, sin que tal pro-
porcionalidad y equilibrio puedan ser reemplazadas por el absolufo pre-
dominio de la clase del trabajo manual.

El capitalismo trabajador, el obrerismo y la burguesia son iguales ante
el Derecho y la Ltica; habrén de encauzarse ¥ compeneirarse en nuevas
formas y organizaciones. nacionalizando, o mejor; estadizando, pero no
socializando, gradnalmeare los miltiples elementos de la produceidn, sus-
tituyendo el régimen exclusivo y aislatorio del salario por otro menos
eventual y de caracter cooperatorio; una constitucién, en suma, en que
todos, hasta los mas modestos, puedan tener acceso, segin su capacidad
y condiciones, a las clases superiores.

Para nosotros el ideal consistird en que los llamados proletarios sean
ademds capitalistas; es decir, que en vez del salario, ¢ ademds de éste, ten-
gan y puedan formar facilmente un eapital o participen de las ganancias
de éste. No veo incompatibilidad en que un trabajador sea a la vez ren-
tista y tenga fraunca la entrada para ser capifalista, sin dejar de tra-
bajar,

¢Qué significan todas las instituciones de previsién mas que pases en
tal sentido? No es, pues, la lucha de clases, sino la armonia y el concierto
de todas, lo que debe ser el ideal comin de la organizacion social.

Si hay alguna clase a la que pudiera eorresponder la primera catego-
ria en la sociedad, serd la intelectual, cuya representacién lo mismo figura
en las clases proletarias que en las demds. Desde el punto de vista eco-
nomico seria la clase agricultora la primera, pero no precisa y exclusi-
vamente la que trabaja méis materialmente, sinp ésta y la que también
dirige, se afana, estudia, observa y experimenta. No fuera razonable co-
locar al propietario o al ingeniero agronomo que dirige, inteligente, una

(1) L defectnoss ¢ incompista reforma agravis de Rusia desde 1861 explica el relativo éxito

el bolcheviguismo entre los campesinos.—Soler ¥ Péres, Funcidn soclal de la propiedad del sue-
10 Conferencia lefda en |a Heal Academin de Jurisprudencis el 10 de Mayo de 1919,
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explotacion agricola, al mismo nivel que el que guia una carreta. La
naturaleza de las cosas se opondra siempre de manera irreductible a esas
barbaras e innecesarias nivelaciones para el bienestar humano, pues siem-
" pre habr4 justificadas categorias y una indispensable diseiplina social.

Sobre los grandes principios de la igualdad y la libertad en el orden
politico, la justicia y la fraternidad, y la dignidad y el sentimiento en el
juridieo y ético, se han de asentar, en sintesis, todas las s6lidas reformas
econdmicas en nuestro estatuto social.

1)e todas suertes, la clase agricultora, en su conjunto, ha sido y deberd
ser una de las partes, la primera de las partes, de la intima constitucion
social de los Estados, la cual necesita para su solidez y resistencia que sea
predominante su numero respecto de las otras clases, especialmente la
que pudiera llamarse industrial. 8i lo que e ha llamadb el mundo rural y
ol mundo industrial no estdn en esa posicion de equilibrio contrapesado
la complexién organica de las sociedades no es robusta y duradera.

§ II

Derde el referide punto de vista econémico, son dos los términos fafa-
les ‘en que el problema social estd planteado y se desenvuelve: la pobla-
cién y las subsistencias.

Pero tanto nno como otro elemento, en fodos los sucesivos momentos
doe la Historia, a contar desde cierta époea de'la civilizacion y de la vida,
estan condicionados y limitados por multitud de causas que determinan
el espacio y el tiempo, de suerte que pueden o no en tal momento ger pro-
poreionados o desequilibrados.

S6lo en parte, depende de nuestra voluntad aumentar y regular aque-
Hos elementos: poblacién y subgistencias, En la vida social contempori-
nea y en la del porvenir, el problema tendra un doble caracter, mis cons-
ciente que hasta aqui, asi en la esfera individual como en la colectiva,

El hombre puede aumentar la produccion y el consumo, o restringirlos
dentro de cierto limite, vy puede igualmente reproducirse, sustraerse o
abstenerse bajo los dietados de la reflexion. Y en esto se ha de reconocer,
con ol célebre Malthus, que en lo posible ce debe acomodar el aumento de
la poblacién al incremento de las subsistencias. Teoricamente, por lo me-
nos, y sin llegar a la exageracion, es, al parecer, evidente que lo razona-
ble, y de ningiin modo puede merecer censura, es el no eontribuir ciega e
inconscientemente al aumento de la poblacién, precisamente por la trans-
cendencia que trae consigo, no s6lo en el orden econdmico (1), sino en el
de la salud y en el moral. 8é regula con todo euidado la reproduceion de
los animales, y no parece cuerdo abandonar la de los hombres, en orden a
la robustez, a la salud y a los medios de vida.

(1) Hspecialmente en lo tooants als distribueldén del guslo, ¥ de sus produetos.
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Diariamente se encomia & las naciones que aumentan en mayor medi-
da su poblacion y se rebaja a aquellas en que permanece estacionaria o
disminuye, discurriendo estimnlos y premios para las familias numerosas
y acicates para la multiplicacion de los matrimonios, y gabelas y tributos
para los célibes. Sin embargo, colocando la cuestion en terreno mis
elevado, es decir, prescindiendo de las rivalidades de raza, pueblo o na-
cionalidad, en un estado mas perfecto de la Humanidad, no 86 por qué ha-
bria de inquietar gne hubiera més alemanes que franceses, 0 mis chinos
gue europeos, mas angloamericanos que hispanoamericanos. Es de pre-
sumir, por tanto, que llegue un dia en que todos los pueblos y las familias
o individuos se preocupen con el debido enidado del desenvolvimiento
fisico de la poblacion, y que la misma ciencia llegue a ofrecer medios fi-
ciles, snaves y honestos de regunlarla, De tal suerte, el cultivo de la Eu-
génica, de la Higiens y el progreso de la Medicina nos conducirian a dis-
minuir la mortalidad y la morbosidad, y la prolongacidn y conservacion
de la vida y energia en todas las edades.

En este mundo subsolar, no hay manera de aplicar en la prietica los
principios absolutos o abstractos en toda su integridad, contentindonos
con el medius consistit virtus, sin alcanzar los ideales puros; lo vedan las
imperfecciones y limifaciones de la realidad; acercarse siempre, pero no
llegar nunea, es la fatigosa caminata de la Humanidad. El color de la
piel, las razas, el orgullo y el amor propio de las colectividades, el deseo
de dominacidn, Ia inclinaeién a la tirania del que se cree mas fuerte, y
otras mil causas, aminoran y entibian la consecucién de los ideales de
fraternidad y de justicia. Tan opuesta es a estos principios de verdadera
demoeracia la tirania de los zares, como la de los soviets.

§ 111

Con el erecimiento excesivo de la poblacion, provocado por diversos me-
dios gubernamentales, no se ha persegunido, general y principalmente, el
bienestar del pais, sino que tales estimulos responden a ansias de domina-
¢ion y predominio, objetivos de supérioridad sobre otros Estados, para ve-
¢lutar mayor niimero de combatientes y soldados y aniquilar al adversario
en una futura y cantelosa guerra, si no sangrienta, industrial y comercial.

Con el anmento inconsciente en la reproduceion, se engendran, fomen-
tan o mantienen los males y lacras sociales, como la falta de trabajo, el
pauperismo y la miseria, la depauperacion, la tuberculosis y otras muchas
enfermedades, la prostitucion, las instituciones de caridad y asistencia, la
carestia de las subsistencizs, ste. ;

Ciertamente que si se atendiese con rigor a las prescripciones y con-
sejos de la Sanidad e Higiene social y particular, gran niimero de indivi-
duos no debieran reproducirse. De retraerse los degenerados, los enfermos
de enfermedades hereditarias bien conocidag, como la tuberculosis, 1a le«

.
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pra, la avariosis, 1a locura, el aleoholismo, ete., ete.—y algunas legislacio-
nes han tenido esto presente para regular el matrimonio—la poblacion
no se anmentaria en cantidad y en calidad perjudicial a la Humanidad.
Aumentando la poblacién agraria tanto o mas que el resto, con rela-
ci6én a efreulo o espacio determinado, un Munieipio, un pueblo, una colo-
nia agricola donde se cultive un niimero determinado de hectéreas que
no pueda traspasarse y esté habitado por el niimero de labradores propor-
cionado, que viven con relativo desahogo de las fierras que cultivan, es
de supener que en veinticineo, treinta o mas afios se duplique la pobla-
cion; es evidente que & causa de la estreches del lugar, por decirlo asi, de
no emigrar, subdivididas las tierras entre doble nimero de labradores,
apareceria en seguida la miseria, la indigencia y demds siniestro cortejo
que viene en pos de la insuficiencia de medios de vida. (Puede ese exce-
dente de poblacién del eampo, emigrar en la gradacion y en la ocasién
que encuentre suficientes elementos de trabajo y de vida, para ser un
factor de progreso en lugar de una rémora o una carga para la sociedad
o el Estado? Los paises y Iugares de emigracign humana son limitados, y
tienden a limitarse mucho més en todos los Estados americanos.
Aparte de ese aspecto econdémico del anmento de la especie; en relacién
con las subsistencias, hay otros que fortifican la opinién de que, de todas
. suertes, el erecimiento de la poblacién no debiera ser ciego e inconsciente.
El gravisime problems de los tiempos modernos, de los sin trabajo, de
la superproduceion de productos industriales, acusa, por lo menos en par--
te, un exceso de poblacion o un desequilibrio entre la produceion y el
consumo. Las crisis intermifentes y fatales que sobrevienen en la indus-
tria, ya per superproduceién o por otras eausas, prueban que el trabajo,
equivalente para este efecto a subsistencias, no aumenta en la medida
que la poblacién necesita. En el fondo, aparte de lo que la higiene y la
eultura exija para la reparacion de fuerzas, ilnstracién y recreo del tra-
bajador, gqué representa la disminucién de las horas y de la semana de
trabajo, sino un excedente de poblacién o un inevitable desequilibrio?
~ Antes de la guerra, es un hecho demostrado la tendencia a reducir la
natalidad, no sélo en Europa, sino también en América y en Australia, Y
si bien Francia ha sido la primera y la que en mayor grado habia dismi-
nuido la cifra de la natalidad, la tendencia se habia extendido no sélo a
la Gran Bretafia, sino a la propia Alemania, al elemento sajon de los Es-
tados Unidos y a Australia y a otros paises (1), salve Rusia y Japon, don-
de ge observaba lo confrario. ;
Sin aquel aumento queda, como se ha indicado, un medio el més racio-
nal y moral de aumentar indirectamente la poblacion, cual es econservar- -
la, disminuyendo las causas de la mortalidad.

{1) Ya se pensd para después de'la guerrs, sn uniones mdltiples. Asi el slemdn Herr Karl
Hermunn Jorges defiende el matrimonio secundario como dnico medie de crear un nuevoe y pode-
T080 ejiército, ¥, lo que o8 mds extrafo, & moralizar las costombres,
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Sin embargo de esto, que, a nuestro juicio, es el ideal, y como la Hu-
manidad no forma un todo homogéneo ni la fraternidad de los diferentes
grupos es todavia una realidad, y, al contrario, reina el odio y la hos-
tilidad, o, por lo menos, la rivalidad y la lucha bajo los eufemismos de
competencia, de expansion en el terriforio, en la industria y el comercio,
nacionalizacion de los medios econémicos, derivado, en parte, del propio
exceso de poblacion, acontece, como en los demds reinos de la Naturaleza,
que el que no devora es devorado, absorbido o smpeditado, sin que se vea
término a este periodo de semicultura. De ahi que las Naciones y los Es-
tados tengan que atemperar su paso, por decirlo asi, al de los vecinos o
lejanos, que lo apresuran segiin ‘sus propias conveniencias, y prepararse
¥ capacitarse para la presente contienda, fomentando su poblacion, puesto
que juega elemento primordial el niimero de habitantes, como ha ocurrido
en la mundial catistrofe que hemos presenciado aterrados. Es decir, que
las Naciones y Estados, como los individuos, no son, ni mucho menog, due-
ilos por completo de sus destinos. -

Precisamente se acentia cada dia la nota de infernacionalismo de los
problemas sociales, ann de los que parecian encerrados en los marcos de
los Estados y Naciones, como lo patentiza el nuevo organismo,de la Socie-
dad de Naciones, y un programa o pacto aprobado por la Conferencia de
la Paz en 28 de Abril de 1919 por 27 Estados originariamente, a los cuales
se han adherido después otros, basado en los célebres catorce puntos de
‘Wilson, y al enal va anejo un programa especial sobre Legislacion inter-
nacional del Trabajo (1), asi como el proyecto de Estatuto de la Union
Sindical Internaclonal ideado en los Estados Unides, y la Conferencia
Internacional del Trabajo de Washington.

§1IV

Els de observar, respecto al otro término del problema, el de las sub-
sistencias (cuya fuente originaria y principal es la tierra), incluyendo en
ellas no solamente el alimento y vestido-indispensables en la vida rudi-
mentaria, sino todo lo demds que, como término medio, responde al grado
de civilizacion que se aleance; es evidente, por desgracia, que, en gene-
ral, las subsistencias vienen siendo insuficientes desde los primeros incier-
tos pasos del hombre, en su desarrollo social, y modernamente, aun en si-
tuacion pacifica; millares de hombres rinden su tribute a la muerte, por
cargcer de aquéllas en la medida necesaria, sun cuando no hay duda que
los progresos cientificos e industriales aumentan incésantemente el ren-
dimiento de la produceién, especialmente la agraria, sostén principal de
la alimentacidn humana, asi como también el estudio de la alimentacién

(1) Oonferencias delos 8res. Sudres Incldn y D, Aniceto Sela en 1o Real Acsdemia de Juris-
prodencia y Legislacion, del 1.9 de Febrero y 21 de Abril de 1919,
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racional por la obtencion de la energia de calorias que las diferentes subs-
tancias son susceptibles de desarrollar en el cuerpo humano, habra de
multiplicar considerablemente los medios de vida,

. No es de extraiiar, por tanto, que en tal direccion hombres eminentes
consagrados al estudio de las ciencias naturales hayan llegado hasta afir-
mar que la solucidn del problema social estd en la Quimica (1), Aun reco-
nociendo lo prematuro y atrevido de semejante afirmacion, no nos encon-
tramos nosotros muy distantes de la opinién de que las ciencias fisicas y
naturales habrian de contribuir tanto o més que las morales y politicas a
las soluciones graduadas del problema soeial, aun aparte de su influjo en
el de la reproduceion, como hemos apuntado. El dia en que esas ciencias
profundicen en los secretos de la nutricién, asi como el empleo mas favo-
rable de las colosales fuerzas que la Naturaleza nos ofrece, el temeroso
problema de las subsistencias en relacion con la poblacién, hasta hoy in-
soluble, se desvanece, o se reduce, cuando menos, & términos menos rigo-
1'0s0s y apremiantes (2).

La tierra es el factor basico y 1inico, se puede decir, de las subsisten-
cias; sobre la tierra vive necesariamente el hombre, y esto explica y jus-
tifica el cardcter social que en todo tiempo ha tenido, aun en los: momen-
tos en que parecia absoluto el derecho individual, a poseer, disponer y
explotar una parte que sdlo el trabajo gue sobre ella recae o a ella se

apliea por los individuos, puede cohonestar y concerfarse con el derecho

inmanente de la sociedad.

Surge la produceitén agricola de la tierra como de un gran laboratorio
de la Naturaleza.

El agricultor, en su campo, opera como el quimico en la retorta, pre-
parando el terreno, distribuyendo la semilla y las materias fertilizantes
que demanden los nusvos frutos o productos que de ella trata de obtener,
con la diferencia de que el primero tiene que luchar muchas veces con los
elementos nmaturales, como el aire, el agua, la temperatura, 1a electrici-
dad, ete., que no estdn mds gue, en parte, bajo su dominio, y enando no
concurren en la cantidad y en el tiempo maés ventajoso, pero que, merced
al progreso de las réferidas ciencias, ird cada dia sujetando y haviéndoles
servir, para obtener de tales combinaciones el mayor produeto. Decia con
gran verdad el Sr. Cerrada‘(3): «Puede compararse la produceion agricola
a una gran fabrica en que el sol y la luz efectiian el trabajo del genera-
dor de vapor; la planta es la miquina, que a si misma se construye, veri-
fica las transformaciones de una primera materia y se perpetua; el aire y
el suelo son, no s6lo el medio, el local en que desenvuelven su actividad,

(1) Venae La Quimica como solucldn al problema social, notable conterencia dads en Ia Universi-
dad Popular ds Valencls el 13 de Febrero de 1018 por D. César Bantomd, ¥ La leg de la vida y la
cansitiucion del Estado, por D. Jusn Oalafat ¥ Ledn, Barcelona, 1918,

(23 La euestion $exaal, por Aughsto Fovel; versidn castellans, Madrid, 1913, - La erisiz del ma
trimoaio, por J, Castau, Madrid, 1014,

(3) Meworia La riquesa agricola i pecuaria de Espaia; Madrid; 1806.
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sino el reservorio de donde toman las materias motivo de su transforma-
¢ién, y el agua ejerce misiones miltiples, alimenta directamente, y pode-
mos compararla a lag ecorreas de transmision, sin las euales permanece en
quietud la maquinaria; sin agua, el mecanismo vagetal cesa en su fun-
cionamiento y muere.»

Sobre otro aspecto del asunto, dice el Sr. Buylla y G, Alegre (1): «Ha-
bra de convenirse en que la cuestion de estdémago, cuya solucién compete
teoricamente a la Economia politica, y practicamente a la Quimica, tiene
minima importancia para el Socialismo. Pero aunque admitamos que la
enesti6n de estémago pueda resolverse, ora por la fantistica realizacién
del suefio de Fourier, haciendo deliciosos pasteles de basalto, o por el cum-
plimiento de las prediceiones de Werner Siemens, fabricando albiimina ar-
tifieial, ¢gpensais que con esto estaria resuslto el problema social? Acaso se
contentarian los estomagos hambrientos, pero no quedarian satisfechos ni
los corazones que palpitan nf las frentes que se fruncen.» La primersa de
las preoeupaciones de la Humanidad y de los Estados 8s,sin embargo, la
de las subsistencias (2).

&Y A quién corresponde desempefiar en primer Iugar el esencial y dl-
ficil cometido de promotor del progreso, de desarrollar la politica en esa
direccion?

Ningin organismo existe al presente con elementos bastantes para
afrontar y realizar tan complicada labor, sino el Estado, que estard tanto
més capacitado para ella, cuanto mas se apoye en los individuos, niicleos
v entidades sociales, en lo que grificamente se denomina accidn social,
por los multiples medios que su alta soberania delegada asume, para su-
plirla y complementarla, un asi como Hstado democrético-conservador
socialista, :

Puede en sentido amplio considerarse el intervencionismo del Estadoe
en dos distintas esferas. Una, aquella de un orden juridico, imperativo,
por decirlo asi, del cual no es posible que él mismo sea &rbitro de presein-
dir. Esa esfera soclo-juridiea tiene su niicleo principal en el derecho & la
vida y altrabajo, que debe corresponder a todos los cindadanes. En reali-
dad no es materia de intervencion, sino funcién obligatoria del Estado.

La otra esfera, verdaderamente intervencionista, en que hay mucho
de discrecional y facultativo por parte del Estado, tiene un ancho eampo
de aceién y no eabe duda gque se compenetra grandemente con la otra.

(1) La reforma social, Discurso leido ante la Academin de Ciencias Morales y Politicas en su
regepeidn en 25 de Marzo de 1917.

(23) Una muestra de ello es lacreacidn en Italia del Instituto Internacional de Agricnltura, de-
bido & lainicintiva del comerciants norteamericano Mr, David Lubin, ceren del Rey, que costean
euarents Hstados, entre ellos Espafa, la cual mantiene como delegados para las grandes re-
nnfones o log Sres. Gerona y conde de Montornés, de notoria competencia en latécmicn y priction
ngricolas. Tiene por principal Tin evitar ¥ prevenir los encarecimientos y regulacidn i los pro-
ductos agricolas, publicando al éfecto estadistiens compietas de aguéllos, por medio de un Bo-
letin ¥ de Hojas de informacidn.

(Conterencin interesante dada por sl Br, Bllba.n on la Asocincidn de Agrionltores de Espafin
el 20 de Diciembre de 1918.)
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En este segundo sentido el intervencionismo del Estado, que a nosotros
nos parece suficiente y adecuado a los tiempos que alcanzamos, 1o s pro-
piamente, pero se parece al llamado socialismo de Estado, con el nece-
sario complemento de la accion individual y social que se desenvuelve en
el mismo, y asi lo entendia el Sr. Azcirafe, y mas determinadamente
el Br. Banchez de Toca, al hablar de la libertad individual y de la justicia
social, que es la amplia esfera donde el Estado debe moverse (1).

Por esto precisamente, la politica que en primer lugar, y en general,
debe el Estado realizar, sera la que, aparte de su funcién privativa, inde-
legada y tutelar, se dirija a desenvolver las energias que en las socieda-
des existen, por lo-menos latentes, y que, mancomunadamente con él, han
de lograr el mayor bienestar, acompasiandelo y ordenédndolo con los me-
dios de que ambos dispongan, y en vista también de la marcha en que
los demis paises informen su conduecta politica, y dentro de la peculiar
posicion y condiciones que cadg uno ocnpe en el concierto humane. Po-
seer una poblacién sana y robusta, moral y disciplinada, activa y traba-
jadora, educada, y cultivando las cienuas y-lag artes con sentido moral
o religioso y de justicia y de libertad, asi como medios o subsistencias en
cantidad y calidad suficientes, debe ser la inspiracion general de la poli-
tlea, y que hacen a una nacion culta, poderosa y rica.

Esta politica implica el planteamiento ysolucién de una serie de ardunos
problemas, de més o menos urgencia, que. ningiin organismo, repetimos,
existe al presente con elementos tan poderosos y bastantes para afron-
tarlos, sino el Estado; por eso a éste incumbe representar el primer pa-
pel, porque él posee la fuerza mas eficaz, pero fuerza concertada y 'eenti-
plicada con las iniciativas y energias sociales que debe despertar y es-
timular.

Se impone como postulado, que modifica el principio, monista o indivi-
dualista, de la Economia clésica, sin llegar a la tirdnica y odiosa absor-
cion del individuo, al comunismo y colectivismo radical, y se distancia del
cosmopolitismo universal, el de mantener el sentimiento de la nacionali-
dad y del patriotismo que viene a acenfuar la doble tendencia que con
anterioridad a la gran guerra se hahia practicado en algunos paises, y
propagado por algunas conocidasdoctrinas, enal es la creacion y fomento
de una economia nacional y la nacionalizacion y municipalizacion de
ciertos medios de produccion, tendencias en.las cuales tiene que inspi-
rarse la moderna politica de los Estados, que el talento y el arte de los
hombres de Estado y directores de las masas, habran de deter minar, en la
razon y medida necesarias (2).

En suma: la politica general, puesta la mira en el bienestar de la po-
blacion, debe ser intervencionista por la accion extensiva y preponderan-

(1) Discurso del Sr. Buylls ¥ G. Alegre; loe. cit.

(2) Las transformaciones generales del Derecho privado i las transformaciones del Derecho pithil-
e0, por Léon Duguit, profesor de ln Universidad de Burdeos. Traduceldn de A, Posada v Adolfo
Jaén; Madrid, 1919,
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te del Estado en las funeiones de ia produecién que le sean indispensa-
bles; pero a la vez debe estimular y fomentar la accion social, y supliria
¥ completarla en los demas érdenes; debe ser en parte fambién nacionalis-
ta, para ciertos ramos de subsistencia, de prevision y de defensa.

Y, por tltimo, tanto la politica general como la agraria tienen que ser
esencialmente activas, y mis en las cireunstancias que atravesamos, en
que las Innovaciones y adelantos, las méas atrevidas reformas, se plan-
tean y suceden con acelerada rapidez, y las crisis de la produecién y del
trabajo son un hecho universal.
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et CAPITULO II

La politica agraria en general y en sus términos esenciales.

En el cuadro de la politica general o de la politica econémica, segnun
ciertos autores, tiene la agraria—Agrarpolitik, de los alemanes; fundia-
7ia, como dicen loe italianos—sus rasgos substanciales, sus ideales y sus
objetivos; pero dentro de ésta se destacan modalidades diversas, segtin las
peculiares condiciones y eircunstancias del pais, de la nacién, region o
comarca a que hayade aplicarse.

En todos los tiempos tuvo la politica de la tierra decisivo influjo en la
prosperidad, decadencia o derrumbamiento de imperios y naciones.

Es posible que si la ley agraria del célebre tribuno de la plebe Tiberio
Sempronio Graco (135 a.de J. C.), la ley Sempronia, se hubiera aplicado
no s6lo a Italia, sino al inmenso territorio de Roma, se hublera salvado el
Imperio (1),

En dos grandes esferas concebimos nosotros el desenvolvimiento de la
politica agraria: :

Una, en la juridico-econdmica, gue quizd debiera llamarse social-agra-
ria, que abarca substancialmente dos términog; el del agricultor en rela-
eion con la propiedad de la tierra, y el de la tierra misma en cuanto a
su division y distribuecién para el cultivo. El propietariado, el colonato en
su még amplio sentido, y el proletariado agricola constituyen lo que suele
denominarse régimen dela propiedad.

La otra esfera de la politica agraria, estrechamente conexionada, sin
duda, con la anterior, es la de eardcter agrondmico, que, en sintesis, pue-
de condensarse en producir mas y mejor.

Pero ésta debe subordinarse y concertarse con la otra, asentindose en
los profundos lineamientos de la organizacién social, que considera, por
una parte, que la madre tierra es la sustentadora imprescindible de la

{1} Laley Semproniade Graco ers, sn parte, reproduceidn de 1a Inonmplida Liclnia Sextic
del afio 887 de Roma. Por ella los detentadores del ager publicoss eran éxpropiados con alguns
compensacidn, s falta de reservarse de lo gue exeedis de 600 yugadas (126 hectiress) parn ellos
¥ 250 pava cads uno de sus hijos, ¥ sin exceder de 1,000 en total. Se manteniaa los colonos de las
tierras arrendadag y se indemnizaban las mejoras conaistentes en edificios, plantaciones. Lo que
volvia al dominio del Estado sa distribuis, por suerts, entrelos cindadanog, en lotes de 80 yu-
gadas, en arrendamiento perpstno y hersditario, con obligseldn decultivarlas y pagar una cuoth
mddica 8] Tesoro publico.




16

Humanidad, y que la poblacién agricola, la elase matriz, el protoplasma
que vivifiea el miseulo y el tejido primordial de las naciones, el ejército
de reserva, las retaguardias del orden y de la conservacion social, la de-
fensa del solar, del espiritu y caracteristicas més intimas de la nacionali-
dad y de la raza.

Nuestro proposito se concreta al estudio del contenido de la primera, de
indole juridico econdémica y social, annque hagamos referencias y trate-
mos algunos puntos de gran concomitancia, incinidos en la otra esfera
de la politica agraria (1). j

Sobre la base de aguella divisién, los problemas juridicos se han de re-
forir, especialmente, a la transformacién del Derecho privado (civil, mer-
cantil, procesal) y ann politico (penal), para darle un caricter mis expan-
sivo y a la vez intenso, o, por mejor decir, més social (2).

Los mismos problemas politicos que la realidad envuelve en la cues-
tion agraria, se econvierten en juridicos y sociales al abordar su solucion,
como snucede con el de sufragio electoral y representacion por clases, el de
la constitucion y extincion del Municipio rural, asi como sn gobierno y
administracion, ete. :

Para que se planteen conscientemente tales problemas, asi individua-
les como colectivos, es preciso que asi el individuo como la colectividad, y
en su nombre el Poder publico, sientan y reconozean la necesidad o con-
veniencia de una mudanza y aspiren a realizar concretamente un ideal n
objetivo, una norma de conduecta, una finalidad, que alguna vez serd,
acaso, mis bien presentida que predeterminada en todas sus fases, par-
tiendo de un estado de cosas deficiente y de un ideal proximo o lejano.

La mayoria de las naciones han entrade francamente en ese camino
con reformas atrevidas y radieales, aplicando la politica infervencionisia,
a que hemos aludido, en los diversos 6rdenes de la vida social.

Pero aun sin tener una definida poelitica agraria, o siendo ésta absten-
cionista, la del statu quo o del laisser faire, los hechos, mis eficaces que
los propésitos de los hombres, hacen que los Gobiernos de los Estados no
puedan perseverar en ella, porque se¢ encuentran de frente con problemas
cuya eolucién hubieran preferido acaso rehuir, pero que se ven ferzados
a abordar; por lo violento y general de la protesta,; por el temor o para
evitar mayores males.

Felizmente se ha abierto ecamino, no sélo en la doetrina, sino en la po-
litica experimental, el fecundo principio de la tierra para el agricultor,
formula arménica que concierta, en general, el concepto ético de la pro-

(1), El sabio profesor vienés, doctor Eugen Phillppovich, en su notable obra de Economia po~
litica consagra parte del volumen IT a Is politien agrarin (Peliifschen Oekonomie, sexta edicidn,
Tubingen, 1012). Esta purte ge ha tradueido al frencés por Savisisen Bonyosy, con un pralogo de
A, Bouchon, en 1004,

(2) Esto puede lograrse de varias maneras, Discarso.resumen del Sr. Martines Pardo solire
da discnsion de In Memoria de los Sres. Cortezo, Collantes, Golcoechea vy Pefia y Costa, sobre
1a Legislacldn civil ¥ el Proletariado, en in Real Academias de Jurfsprudsecin y Legislacldn, de
21 de Mayo de 1919, —Duguit, ob. cit.
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piedad de la tierra fundado en el trabajo, con la produceién més abun-
dante y el cultive mis esmerado. Y a su vez esta formula armonica se
compenetra y desenvuelve, como un obligado e indispensable contrapeso
al proceso industrial ripido e incesante, al hervor tumultuoso de la evolu-
cion del trabajo nrbano a que asistimos, y como un factor de resistencia,
no de regresién, un régulador y un freno que modere la excesiva veloci-
dad y mantenga el equilibrio.

Este elemento de resistencia y regufador social no es otro que aquella
clase de agricultores llamada de propietarios labradores, labriegos pro-
pietarios o familias agricolas, con snficiente patrimonio rural para vivir
eon desahogo y engranar en la enltura presente. Este elemento es el que
debe multiplicarse y robustecerse con empefio cuanto sea posible (1),

Al hablar de agricultor, o cultivador, del que tiene el mayor, el mis
preferente derecho a la tierra, se entiende el que dirige su cultivo, inter-
venga o no con su trabajo manual o material, o aguel que se encuentre en
mejores condiciones de colocarse en esa situacion, El agricultor, o culti-
vador, tiene por auxiliares la familia rural o que vive en el campo, sus
conveeinos, también agricultores, y los jornaleros, que han de prepararse
para ascender a esa condicion,

Para lograr tal objetivo, el espiritu que debe inspirar toda la politica
agrariaes el de hacer atractiva, deseable y arraigada la vida del campo
¥ laiprofesion del labrador, noséle por la poblacién agricultora que en
el eampo mora de continuo, sino por la urbana que edlo aceidentalmente
pueda permanecer en ella. No s6lo la contemplacion de los grandioses es-
peetdcnlos de la Naturaleza, por motivos de sport, de tonificacion y tran-
quilidad gue no se encuentra en las grandes urbes, debe inclinar a la po-
blacion de las ciudades a vizitar el campo, sino también para apreciar de
cerca, interesarse en las vicisitudes de la produceién agricola, en la mar-
cha y el desenvolvimiento y perfeccion de los cultivos, y hacerse eco de
las ansias y anhelos del labrador.

Téngase en cuenta que para maniener, estrechar Yy aumentar los
vinculos de la poblacion del campo, 0 que en el campo vive, con la tierra,
@s menester suministrarla todos esos elementos de orden, seguridad y
bienestar; hacerly agradable, amada, para evitar, reduciro mitigar el
éxodo emigratorio a palses extrafios o al propio, sobre todo a los popilo-
80s eentros urbanos, adonds debe ir, inicamente, el sobrante de la pobla-
¢ion rural que en la campifia no pueda colocarse.

Mas para gue el vivir rural ofrezea tales atractivos y no sea un lugar
de privacién y de malestar, para ennoblecer el azadin, como decis Flori-
dablanca, es preciso que el Estado, en primer término, y la accion social

(1) Acssoclmayor factorde In grandezn de la gran Repiblion nortesmericans consistic an
81 politica ngraria, fomentando la elase de medionos propietarios o democenclararal: sabido sg
aueun elndadano podred gbtener 1s concesion de terreno, por Inley de FPreempelon, o general de
tanteo de 1B62, 160 acres; por In del Homestead, temblén general, ofros 160; por Ia dol oultivo
foregtal, otros 160, ¥ por In de: tierras dosfertas, otrss 160: total, 1.130 sores, o sean 468 hactdreas.
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cooperen practicamente a tan transcendental misién, pues no ofreciendo
el campo; en compensacion de las sugestiones de la ciudad, otras atrac-
ciones, no habrd ambiente adecuado para que la politica agraria pueda
dar importantes resultados. -

Si el Estado no proecura bastantes y faciles vias de comunicacion y de
explotacion, seguridad completa para las personas, respeto & las propie-
dades y a sus frutos, fomento del arbolado, cultura e instruceién elemen-
tal, sanidad, higione y limpieza entre las gentes del campo, la politica
propiamente agraria, ya en el orden juridico, ya en el econ6mico, ya en
el agronémico, no podrd obtener mas gue raquiticos y fragmentarios
efectos.

Es preciso que la Administracién, en los ramos que se relacionan con
la tierra y con el labhrador, ¥ lo serdn casi todos, emplee la mayor solici-
tud y cuidado, y que éste sienta la asistencia protectora y constante de
aquella fuerza alentadora en las constantes tribulaciones y contingeneias
con que la Naturaleza y los hombres inquietan, perturban y menoscaban
la tranquilidad y la hacienda del labrador. Que éste no sienta y perciba
con temor @ con espanto la impresion ‘del aislamiento o la presién tribu-
taria del Fiseco.

Y ¢enal debe ser o en qué consiste 1a politica agraria?

Tl sefior del Valle (1) entiende que la politica agraria debe consistir en
la aceién sistemética, porsistente y pesitiva del Estado, para impulsar y
desenvolver los intereses culturales de la tierra, de acuerdo con las exi-
gencias y con el ideal econémico nacional, ¥ el docto profesor esclarece
este concepto en los siguientes férminos:

«8i bien la politica social progresiva, de la cual forma parte la politica
agraria, tiene por principio orgénico practico de realizacién en la actual
constituelon de los Estados el conjunto de los grupos o partidos politicos
liberales, en cuyo programa suelen eccribirse las reformas; de hecho no
aparece que sea esa funcion exclusiva del liberalismo (2), sino que por
motivos y circnnstancias peculiares de cada pais, ocurre que la implanta-
ciém de medidas avanzadas de esa politica ha sido obra de elementos o
partidos tildados de conser vadores. Y esto se puede observar en las mag-
nas cuestiones del retiro y del seguro obligatorio, como en los problemas
relacionados con la tierra.»

Pero reconocido que la intervencion del Estado en la politica general,
y en la agraria, por consecuencia, s indispensable, sha de llegar, en todo .
caso, ¥ desde el primer instante, al limite de obligatoria o coactiva? Nin-
guna regla podri anticiparse sin conocer la indole de asuntos o el caso a
gue ha de aplicarse,

Pero, desde luego, en potencia debe el Estado contar con esa posibili-

(1) Articnlos del doctor . Luisdel Valle, catedritico das 1a Universidad de Zaragoza, en la
Revista de Economia g Hacienda; Madrid, 1014,
(%) Posads, articulos de 1a Revisla de Economia g Haclenda, de 1014.
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dad, y euando la aceion social esté como dormida o sea notoriamente dé-
bil, mal encaminada o incompleta, deberd fortalecerla, completarla y en-
cauzarla, pues de otra suerte el Estado no realiza obra intensa de politica.

Este nuevo derecho social agrario, término més fundamental que se
ofrece en relacion a la tierra, es el de la propiedad individual o colectiva
(distinta ésta de la comunal y de la proindivisién), cabiendo también den-
tro de la primera la familiar (1). ¥

No hemos de entrar en disquisiciones especulativas sobre este tema
después de lo anteriormente expuesto ¥ de lo que habremos de exponer,
porque para nosotros es éste un supuesto necesario y hasta el dia un he-
cho general la existencia dela propiedad individual, y sélo por excepeion
el de la existencia y ventajas de la colectiva.

¢Por ventura esta agotado, por dacirlo asi, el cielo de la propiedad in-
dividual? Abrigamos el mas profundo convencimiento de que no sdlo no
estd agotada esa fecunda tendencia, sino de que no se vislumbra ni pre-
siente aquel agotamiento, siquiera se admitan necesarias modificaciones
en el supuesto antiguo derecho quiritario de propiedad de la tierra, deri-
vadas de su méssélido asiento, eual es el trabajo del agricultor.

No es gue proscribamos en absoluto la propiedad corporativa y aun
colectiva, y sobre ello insistimos mas adelante, ni menos lo que se deno-
mina nacionalizacion y municipalizacion de eiertas propiedades como de
ciertos servicios, sino tinicamente que esta habra de tener necesariamente
‘extension limitada y excepecional. |

En la desmembrads Rusia de los soviets, el Poder dictatorial del Go-
bierno bolchevista no ha podido someter con éxitola propiedad territorial
al régimen comunista.

La colectiva, o m4s bien la comunal, puede ser conveniente y aun ne-
cesaria como una modalidad en el régimen de la propiedad, y asise con-
serva tradicional en las costumbres juridicas de los diversos paises y co-
marcas. Y cabrd renovarla y consolidarla, ya como medio de fomentar la
poblacion rural, ya como manera. de realizar ciertos cultivos, o para con=
servar la indivisibilidad (2) de las unidades agricolas, aprovechando esos
elementos tradicionales. Se dice que la privada es pura creaeion de la ley.
La colectiva lo es mis, puesto que prescinde, en mayor grado, de los esti-
mulos naturales y espontineos del hombre, sin ventaja alguna de la co-
munidad.

Doctrinalmente, pues, la mayoria de los soeiGlogos, economistas y poli-
ticos se ha inclinado al régimen de la propiedad privada dola tierra,
por estimar posible fundar sélidamente su derecho en el orden juridico y
filos6fico, y por los motivos de equilibrio social, de tranquilidad y sosiego
publico, en lo cual coinciden los pensadores de las mas separadas y diver-

(1) Vénae Hisforia de Ia propiedad eomupal, con un prélogo de D, Gumersindo de Aszcdrate;
Madrid, 1800.

(2) M. Tabouriach, Congreso de Paris de 1900
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gentes escuelas y confesiones religiosas (1). Pero dentro de ese concepto-
substaneial que tiene la propiedad individual por base, caben ricas y va-
riadas modalidades en la manera de ejercer aquel derecho, restringi¢n-
dolo en beneficio del mayor ntimero, dando entrada al elemento de coope-
racidn social, pero/sin llegar & destruir ni enervar el gran mévil y pode-
roso resorte del interés personal. '

Es por esto por lo que los problemas juridicos se convierten en eco:
némieos, y los econdmicos y los politicos en sociales, y viceversa, aunque
todos éstos se ofrezean bajo una vestidura juridica, y por la division indis-
pensable de nuestras ensefianzas y disciplinas, se le asignen por su origen
¥ por su indole & una determinada rama, comprendido todo en el Derecho
social 0 en la Sociologia.

Asi que hay por hoy, ¥ por largo tiempo, continuara siendo la propie-
dad privada de la tierra una de 1as bases de la organizacion social, regu-
lada y coordenada aguélla con el interés general.

Poro dentro de ese obligado prineipio, dendles dehen ser los moldes, los
tipos en que debe desenvolverse?

En el notable trabajo presentado por M. Souchon (2) al Congreso In-
ternacional de la Propiedad Inmobiliaria dé 1900 (3) se exprosa que al es
tudiar 1a maners en que estd repartido el suelo, se'tropieza con la dificul
tad de no existir una clasificacién uniforme, ni un asentimiento general
respecto a lo que debe entenderse por grande, pequeiia y media propie-
dad. No existen esas dificultades traténdose de clasificar los propietarios’
en los tres aspectos que los integran, asaber: 1.° Con relacion a la inten-
sidad de su derecho. 2.° Con relacion a los limites fisicos o geométricos a
que se extiende su propiedad; ¥ 3.2 Con relacion al vineunlo que los une:
al cultivador. Confunden y mezelan generalmente los eseritores nnos con
otros conceptos, o enal no es extrailo si se atiende a la gran gonexion
que guardan entre si, produciendo esto frecuente confusion ylargas y la-
mentables divagaciones.

Nosotros vamos & exponer brevemente esa clasificacion, con respecto.
a cada uno de los aspectos sefialados y en armonia y correspondencia con
¢l eoncepto dela propiedad territovial, que como caractoristico hemos se-
fialado anteriormente.

Respecto a la intensidad del derecho, puéden clasificarse los propieta~
yios como plenos o menos plenos. O bien que ejercitan todos sus derechos
o los tienen limitados, por los que tienen el dominio 1til, los_censatarios,
que tienen cuando menos el disfrute de la finea por tiempo ilimitado y

o do Ledn XIIT sobre In ¢condicidn delos obreros, de 16 deMuarnode 1801,

(1) Desde In Eneloli
wvanzudos ¥ lamaroris delas esenalns sucialistas, reapetan 1o

hasta 1os reformistus herarios
pequefia propledad privada del cultivador.

{2) En el Jongreso Interngcional de Paris de 1000 se tratd especiaitnente pot este eoonomis-.
ts ¥ socidlogo de lpgformns de la propiedad individnal, eolectivae y mang muerla, gr Tes, pe-
quena y media, ¥ i otros problemns con ¢stos enlazados. Congrds de la propridté foreidre: Docu-
ments; Raporls; Comiples-rendis; Memolres el Notes; Paris, 1600, I

(@) Aceren-de 1n clastficacidn, reparticlénsy modos de cxplotacién de 1A proplednd territorial
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pueden conselidarlo por la redencion, y los arrendatarios y eolonos Aun-
que todas esas limitaciones tengan por origen la voluntad de los primeros
propietarios, la ley, inspirdndose en la moderna politica agraria, debe
favorecer la refundieion de esas fases del dominio en el que eunltiva ejor-
citando sn derecho de reintegraeion.

Con referencia al segundo aspecto, o sen la determinacion ebjetiva del
derecho de propiedad, hay grandes, pequefios y medianos propietarios,
aceptando la mds corriente clasificacion que respecto a los propietarios
no ofrece los ineonvenientes que respecto a la propiedad. Los primeros
puedern serlo por poseer una o varias fincas de gran superficie, ya por po-
seer muchas de corta extension. Eu este 1iltimo caso, y estando las pro-
piedades o en diversas provincias o ferritorios o muy distantes, el propie-
tario no podra ejercer por si mas funcion soeial que la de cobrar su renta,
y el Estado, sin atentar directamente a ella, debe prestar ayuda a los que
materialmente son los verdaderos agricultores. En el mismo caso estardn
los medianos y pequeiios propietarios, en el caso que no atiendan inme-
diata y directamente a la explotacidn o laboves de sus fincas.

Por ultimo, en cuanto a la tercera clasificacion, la mas importante a
nuestro objeto, los podemos dividir en cuatro categorias principales, a
saber: simples propietarios, propietarios cultividores, colonos y arrenda-
tarios y braceros. Los primeros culfivan por medio de los dos 1iltimos Los
segundos lo hacen ya materialmente ayudados de su familia y eriados,
ya llevan sdlo la direceion, bien en forma que pudiéramos llamar patriar-
eal, bien en forma de explotacién industrial, llamados en el primer caso
propietarios labradores o labriegos propietarios, y en ol segundo acomo-
dados labradores o ricos propietarios, igual que los de la primera catego-
ria, aunque difieren esencialmente unos de otros. Los 1iltimos, que gene-
ralmente permanecen ausentes del lugar donde estén sus vastas propie-
dades, y cuando lo estin se denominan en nuestro lenguaje corriente y
y legal, hacendados forasteros. También sucede a veces que hay propie-
tarios que tienen sus terrenos incultos, y en este caso resulta incompati-
ble el derecho de propiedad que el Estado les reconoce y garantiza, con
el moderno concepto del mismo. El eonjunto de los propietarios que no
cultivan o dirigen el eultivo, reeibe, por los econcmistas avanzados, el
nombre de propietarios capitalistas.

Pero al lado de los propietarios que culfivan sus campos, al ludo de
los arrendatarios que cultivan los ajenos, existe en-os distintos paises y
regiones ung clase ya errante o sin asienfo fijo, o por lo menos imestable,
que nada tiene ni posee mas que sus brazoes, que pone al servicio de los
propietarios terratenientes y cultivadores, mediante un jornal gue haece
mds eventual y precaria la misma periodicidad de las operaciones agrico.
las. Si, en efecto, los propietarios y todos los que cultivan por su euenta la
tierra representan uno de los elementos més importantes de mantenimien-
to del equilibrio social, no asi los que se conocen con el nombre de braceros
© jornaleros del eampo. Terribles y sangrientas han sido las reivindica-
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ciones entabladas por todas aguellas clases de cultivadores, o que teniam
sobre las propiedades que labraban un disfrute més o menos intenso, aun-
que temporal y revocable, sin medio legal de consolidacién ni fijeza; o-
que no aspiraban, en suma, més que a hacerse verdaderos propietarios.
No venian a abolir la propiedad, sino a adquirirla y eobtenerla para si.
Peto los braceros del eampo, sin ese lazo fortisimo de unién & la tierra
que se establece entre ella y el que por un tiempo més o menos limitado la
cultiva y la riega, segin vulgarmente se dice, con sus sudores, y que
también tiene sus goces, se ha observado, como era de presumir, que en
algunas ocasiones no aspiran ni dirigen sus reclamaciones & hacerse pro-
pietarios, sino a la completa abolieién de la propiedad individgal. Parece,
pues, que una buens, politica serd la que se inspire en contrarrestar esa
tendencia, satisfacer sus ansias, disminuyendo su nfimero en lo posible,
por los medios que el Estado y la accién social tienen a su alcance, con-
virtiéndolos en nsufructnarios, colonos, arrendatarios o propietarios, lle-
gando hasta la expropiacién. Parecen ya lejanos los tiempos en (ue un
profesor docto, el Sr. Azcarate, ocupindose precisamente del transito de
cultivador a propietario, se expresaba de esta suerte (1):

«Y como no cabe acudir con este fin al Estade para que con leyesy
decretos lleve a cabo semejante mudanza, porque no le serfa dable reali-
zgrla de otro modo que apelando a la expropiacion forzosa, la cual sin
indemnizacién serias una ihiquidad y con ella una operacion absurda y
ruinosa, no queda otro recurso que fiar la resolucion del problema a la
aceion del tiempo.» A buen seguro que pocos afios més tarde hubo de
modificar sus opiniones aquel sabio profesor, ante cuys vista se desarro®
116 el proceso agrario de Irlanda, y se dictaron otras leyes analogas ala

de 1903. No nos oeupemos del caso de expropiacion sin indemnizacion, que

tampoco admitimos, al menos como medio ordinario y permanente. Pero
en la ultima hipdtesis expuesta, no creemos existiera tal iniguidad, si la,
ley declarase que, por virtud del hecho negativo de no cultivar por sf la
finca el propietario, y del positivo de transeurrir cierto tiempo en esa si-
tuacion, al cultivador, si lo hubiere; o en otro caso a cualquiera persona
solicitante, se le reconociese un derecho preferente a su propiedad.

¢(Podria tacharse ese derecho de anmtijuridico y violento? Esa es la
cuestion. _

-De violenta no puede calificarse esa medida. Por un lado, se otorga un
plazo bastante largo; ya para que el propietario que realmente se encuen-
tre en condiciones pase a cultivar o dar en culfivo su finea, ya para que,
no haciéndolo asi, se recopozea una pension a sufavor, y, en caso, reciba
el importe de la indemnizacion. ' '

Pero es menaster ir mas adelante; es preciso que en cierfas condicio-
nes y con determinados requisitos los arrendatarios o los que por cual-

(1) Ensago sobre la historla del deérecho de propiedad g au estado actual en Espania, b, 111, pig, 312;
Madrid, 1883,
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quier otro medio de tenencia o nombre cultiven las fincas por ellos mis-
mos durante un plazo large, bien por sl o por sus antepasados, 0 por va-
rios arriendos a diferentes se convierfan en duefios.

Adem#s, no habiendo de surtir efecto inmediato las leyes de esta clase
sino después de los plazos sefialados, estarian los propietarios advertidos
y con tiempo suficiente hasta para transformar sus capitales, dedicdndo-
los a la industria, o invirtiéndolos en valores mobiliarios, o consagrin-
dose a las mismas explotamonas agricolas, con ventaja de la riqueza ge-
‘neral del pais

Cabalmente: en nuestra patria tenemos un precedente memorable en
los foros de Galieia, Asturias y Leén, y si todavia las puerias de la reden-
cién permanecen injustamente cerradas (1) para los foros constituidos an-
tes de la publicacion del Codigo Civil, en la conciencia de todos esta que
no hay mis que esa solucién, que se ha detenido mas por al cudnto habia
aquélla de ser realizada, que por el hecho de la redencion, sin gque desco-
nozeamos también que ciertos grandes propielarios §6 oponian y aun se
oponen & esa medida, por creer que amenguaba su brillo sefiorial, por de-
cirlo asi, o 1a tradicion y lustre de la familia, reminiscencias todas de los
tiempos de vasallos y sefiores,

¢Seria antijuridica la prescripeién que nos oenpa?

Entendemos que no puede calificarse de tal. Desde el momento que el
trabajo se eonsidera, y esta es opinion casi undnime, por lo menos como
uno de los factores principales de la propiedad de la tierra para su culti-
vo, de ninguna manera pudiera darsele aquel calificativo. Pero, en suma,
Jqué es eso més que una especie de preseripeion? Entre la autoridad mis-
teriosa del tiempo y 14 eficacia incontrastable del trabajo, fno han de ser
base a consolidar la sitnacién del agricultor, haciéndole propietario? La
preseripeion llega mas alld, puesto gue no trae consigo indemnizacion de
ningnn género. '

Inadmisible que todo lo que el Estado debe hacer es esperar franqui-
lamente que los propietarios absentistas se convenzan y practiquen el
deber moral de enajenar sus tierras a los que inteligentemente las culti-
van, y poner a éstos, por medio de instituciones de erédito territorial y
agricola, en estado de adquirirlas o redimirlas, como tampoco que ésfos
por si solos se las repartan como propias. Mucho es esto 1iltimo, y hasta es
un complemento de lo primero, pero no como deber moral solamente, sino
como funeién juridica del Estado. Ni- por fal deber, ni por la perspectiva
de serles méas conveniente emplear en valores mobiliarios su fortuna, ni
por otra razon alguna se decidirin, en general, los propietarios a despren-
derse de sus fincas, De hecho ocurre, que muches grandes terratenientes
‘conservan sus colonos de generacion en generacion, cobrandoles la misma
renta que pagaban sus antecesores, y que hoy es evidentemente menor
que la normal, costumbre que, eiertamente, es muy honrosa para les que

(1) Laley de 20 de Agosto de 1873 fué suspendida por deereto de 20 de Febrero de 1874,
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la practican, pero que, desgraciadamente, no es general a todos los pro-
pietarios ni a la mayoria de ellos, ni aun siéndolo seria eficaz para con-
vertir a los eultivadores en propietarios, ni mucho menos evitar las peli-
grosas agitaciones de los eampos.

No podré, por tanto, discutirse que pueda el Estado expropiar la pro-
piedad privada para realizar un tan alto fin social como es conceder
tierras a arrendatarios, colonos y braceros, formando colonias y repo-
blande yermos, como antes hicimos nosotros; y haa hecho y siguen ha-
ciendo las naciones més adelantadas. No causa hoy esta politica, disere-
tamente desenvuelta, los espantos y temores que hace algunos aiios, por
que ademas sélo por excepcion tendrd el Estado necesidad de apelar a la
expropiacion forzosa, A porfia le serian ofrecidas multitud de fincas con
tal objeto.’

BEn cuanto a que las operaciones de esta indole sean ruinosas, no puede
menos de reconocerse que, por de pronto, en determinados casos consti-
tuirian un gravamen del presupnesto; pero en otros, gracias a las combi-
naciones del erédito, prestando el Estado su garantis, una administracién
diligente puede, o verificarla sin desembolso por medio de alguna sociedad,
o reducir a término soportable agquellos gravdmenes, que se repartirian
entre éste'y los presupuestos locales y regionales y los nuevos colonos.

En suma: gque derivando del concepto substancial que las nuevas
orientaciones docfrinales y el moderno derecho dan de la propiedad de la
tierra, la aceidn y politica de los Estados debe dirigirse a apoyar y promo-
ver la constitneion, extensién y arraigo de un propietariade que se en-
cuentre ligado y en contacto permanente con el cultive de la tierra y di-
Tecta y eficazmente interesado en el progreso de la Agricultura.

Relativamente franco y desembarazado ese camino respecto a los
arrendatarios, colonos, v, en general, a los verdaderamente agricultores,
cultivadores o labradores, es mas dificil el problema entre los trabajado-
res, ya por falta de téeniéa practica, ya porque hay que despertar en ellos
a veces ol mismo sentimiento de la propiedad de la tierra, inclinindoles &
desearla con carifio, y ya por carecer de recursos. Y para ello necesita el
Estado prestarles ayuda poderosa, en coordinacion con la accisn social.
Para ello debe existir nn cance legal, ficil, por el que normalmente pue-
da ascender todo jornalero desecso de mejorarsu condicién, a la categoria
de propietario en plazo breve, transito'y evolueién que la Historia nos
muestra fué obra de siglos. Ademas de ensefianzs préctica y tierra deben
el Estado y la accién soeial avaliarle con elementos agricolas, semillas,
aperos, abonos, y quizd necesite algtn antieipo pecuniario, todo lo cual
podra adquirir por medio de los institutos corporativos agricolas,

En general, no debe fomentarse la multiplicacion de infimos propieta-
rios, llamados en Prancia proletarios propietarios, aunque serian preferi-
bles a los simples braceros.

Normalmente, el propietariado, como parte de la poblacién, parece
que tenderd a aumentar. Sin embargo, la clase y forma del cultivo, asi
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como la legislacidn, son causas influyentes en su multiplicacién, estacio-
namiento o diminuneion.

Si las leyes sncesorias, que son las de mayor influeucia, no se oponen a
la division de la propiedad territorial entre sus herederos, aumentando la
poblacién aumenta el niimero de propietarios. Lo contrario sucederia si
la existencia de vinculos y mayorazgos la inmovilizasen y concentrasen
en una sola mano. La facultad de testar libre o limitadamente, la misma
sucesién abintestato, son influencias capitales en la distribucifgn del sue-
lo. A la par, también Iz enajenabilidad o inalienabilidad del suelo obran
directamente sobre el mismo hecho. En resumen: hay hechos e institucio-
nes que tienden a aumentar el niimero de propiétarios, y hay también
hechos e ingtituciones que tienden a disminuirlbs, como son. ademéas de
les indicados, los matrimonios, los retractos, las permutas, ciertos privile-
gios acordados a explotaciones agricolas, ete., ete.

Pero también el nimero de propietarios o el hecho de la distribucion
de la propiedad corre intimamente unido a la clase y forma del cultivo y
a la division del suelo.

La difusion y la concentracion son los dos opuestos polos entre los que
se determina el régimen, si es que de tal puede calificarse la distribucién
de la propiedad.

En tesis general, puede afirmarse que donde la propiedad ristica estd
en pocas manos, existe ¥ se favorece el desarrolln del proletariado y se
impide o se detiene donde aquélla se encuentra difundida.

Pero atin ese efecto pudiera estar neutralizado por medio de una ex-
plotacién adecuada y una division material del suelo.

Mas pudiera ser que la distribucion de éste, mas favorahle al cultive,
no coincidiera don el designio de aumentar los propietarios, a pesar de las
notorias ventajas que ofrece aquel aumento desde el punto de vista so-
eial; M. Tarbouriech planted esta cuestion en el citado Congreso de 1900,
‘en términos, si no exentos de critica, muy aceptables. «Hay en esta ma-
teria—dice—tres doctrinas diferentes. La primera toma la defensa de la
gran propiedad capitalista: es la del partido agrario; la segundaes la
dactrina colectivista, que estima que a la propiedad individual debe sus-
tituir la colectiva, existiendo cierta conexidon entre ambas teorias, por-
-que la extension de la gran propiedad es una aproximaeion hacia la na-
cionalizacién del suele. Entre las dos se coloca la tercera, que se puede
llamar de fraceionamiento (morcellisme), y toma la defensa de la pequeiia
propiedad.»

Nosotros no somos exclusivistas; juzgamos que pueden coexistir esas
tres cateyorias de propiedad, que se asimilan a tres formas de cultivo,
caracterizandose la primera por el empleo de gran niimero de jornaleros,

.de maquinas y procedimientos mas modernos y costosos. la media, la que
sigue en categoria, pero con la prineipal cooperacion de la familia, que
vive desahogadamente, y la pequefia, la que se desenvuelve en términos
mas modestos. '
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A pesar de que creemos que pueden coexistir las tres y entre todas se
completan, habra de ser en distinta proporcién, de modo que la primera
categoria no conviene que sea numerosa, pero si la segunda, y muy par-
ticularmente la tercera. Esta es la que obtiene més preferencias, y, por
nuestra parte, las tiene también, aunque ne lleguemos a afirmar que,
aparte de ser la méis favorable a la estabilidad del orden social, sea,
en todos los casos, la de mayores resultados para el cultivo v la produe-
cion, aungue si es cierto 'que es la que estd més en armonia con el sentido
juridico,

Y hemos de declarar que entendemos por tal, la que puede servir al
sostenimiento desahogado de una familia de labriegos que la cultiva por
81, con el guxilio més o nfenos temporal de eriados, jornaleros o vecinos.
Excusado es manifestar que el estado de eultura del pals y el modo de ser
de la region infiuirdn algo en el tipg, por decirlo asi, de esa pequefia pro-
piedad, de esa familia labradora, como la llamé Caballero. Nosotros con-
ceptuamos que el ideal en este punto es que la familia rural es la que debe
poblar los campos. Esta familia ha de cultivar por si o con auxilio tempo-
ral de sus convecinos o eriados tierras suficientes a dar un producto bas-
tante para su sostenimiento, sin estrechez y con algtn ahorre, Mucho me-
jor si eunltiva un cofo redondo, porque es sabido que la excesiva division de:
las fincas es perjudicial al cultivo.

De suerte gue, en rigor, no se refiere tal modo de cultivo a la division
‘material del suelo, aun cuando fuera conveniente qie cada familia tuviese
reunida en una sola finca toda la propiedad que cultiva, aunque esto no
sea indispensable.

Podra bastar en ciertas regiones para la vida de la familia rural una
hectdrea, por ejemplo, y en otras es insuficiente,

Tal pegueila propledad es la que tiene un caricter eminentemente
juridico, puesto que en ella existe como faetor principal la posesion y el
trabajo ejercido por el mismo propietario y su familia sobre las tierras que
le sirven de sestenimiento, y baste a disfrutar de los goces consiguientes a
una situacion relativamente holgada.

Dentro de las intimas relaciones que pueden y deben procurarse entre
la Ganaderia y la Agricultura, la familia labradora ha de en¢ontrar en la
primera un complemento y una fuerte ayuda de aquélia, y sobre todo un
importante origen de renta. Los abonos, los trabajos agricolas, los pro-
ductos de los animales domésticos (leche, lana, huevos, ete.), hacen que
parg la familia labradora sea una verdadera necesidad asociar la Gana
deria a la explotacion agricola, eon la cual también podrd ser algo menor
la extension de los terrenos cultivados, que; en cambio, o serdn con mis
esmero y mayor provecho.

Por 1lfimo, tienen sélido asiento en esta propiedad ciertas peque-
fias industrias domeéstico-rurales, que de tales podemos calificarla~, como,
por ejemplo; el eultivo de los gusanos de seda, fabricacién de quesos
¥ mantecas y ofras muchas que no es necesario enumerar, sobre todo con:
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el aliento vivificador de la asociacién, como en los paises del Norte de
Europa.

Desde o] momento, pues, que tampoeo el cultivo en grande y la coope-
racibn no son incompatibles con la pequena propiedad, pues en extensio-
nes algtin tanto considerables de terreno, que representan un conjunto de
fincas pertenecientes a una poreién de propietarios que las dedican a un
mismo cultivo, es muy posible y ficil el empleo de maguinas, abonos, ete.,
pertenecientes en comun a todos ellos, y asimismo un gran ahorro en los
gastos de produceién, por medio de la adquisicién de ciertos artefactos
agricolas, y ciertos géneros de consuma, por medio de los organizmos de
credito,

En suma, el ideal agrario puede condensarse en las siguientes propo-
giciones: :

1,° Finalidad dominante, pero no exclusiva: la tierra; para el agri-
cultor:

9° Anmentar cuanto sea posible el nimero de labradores propieta-
rios con suficiente congrua, y de propietarios agricultores, por medio de
instituclones juridicas y econdmieas, y medidas adecuadas en combina-
cién con la accion cindadana,

3.0 Que la poblacién obrera rural sea s6lo la indispensable, doméstica
¥ permanente, con preferencia a la libre y temporal.

4° Las naciones y Estados estardn mas sblidamente constituidos,
cuanto mayor gea la poblaciéon consagrada dl enltivo y explotacion del
suelo, no debiendo ser menos de un 50 por 100 de la total.
5° El propietariado agriculfor, aristoeracia territorial, representa-
cién del grande y perfecto cultivo, y propulser de los adelantos agrarios,
debe constituir el menor nitmero. El mayor niimero debe ser de labrado-
ros propietarios que cultivan por si, democracia rural enfre la que deben
figurar los de patrimonios rurales familiares inalienables (bienes de fami-
lia). Pero entre esta clase y la de los grandes terratenientes debe existir
ung mesoeracia (burguesia rural), especie de hidalgos labradores, de
superior situacion econémica e ilustraeiéon agricola, que ay uden y favo-
rezean o los otrvos y completen la fortaleza del mundo rural y social. Lios
cultivadores asociados para la explotacion del suelo, en cualquiera de las
formas de propiedad eolectiva y eooperacién, se engranaran con' las de-
més clases de la poblacién del campo. .

Finalmente, esa distribuecion del suelo en la relacion juridico:soc¢ial de
1a poblacion consagrada a su cultivo y explotacion, responde suficiente-
mente también al ideal agrondémico del mejor laboreo y del maximo rendi-
miento agricola,
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CAPITULO 1L :

La politica de la tierra, en relacién con la doctrina
y experiencia georgista.

Entre las teorias mis en boga, y acaso la que con més fe presume
haber encontrado Ia clave para la solucidn del problema social, 1a que
pretende haber descubierto el secreto de la esfinge, o, en sintesis, la causa
y elremedio de la miseria humana, es el georgismo o moderna fisiocracia,
la cual intenta explicar por la misma teoria la decadeneia y desaparicion
histoérica de las naciones y Estados.

Su fundador, Henry George, hombre de bien, sugestivo, de austeri-
dad, de talento y de incansable actividad, propagé sus dpctrinas en nu-
merosas obras y discurses (1).

No vamos a seguirle en la revisién que hace de los conceptos principa-
les de la Economia politica de su tiempo, y ann de la Seciologia, y sélo de
algunos nuevos que-lé sirven para construir su doetrina acerca de la vie-
rra, trabajo, capital, renta, interés, produccion, distribucion, cooperacion
¥ competencia, libertad, librecambio, liberalismo y sociallsmo, impuesto
1inico, eivilizacién y progreso, cuyo conjunto eonstituye una nueva cien-
cin socio-econdmica. Unicamente nos haremos cargo aqui de aquellas ase-
veraciones y conceptos que directa e inmediatamente se relacionen con
nuestro tema, en especial los que aparecen en su mas famosa obra.

Sienta primeramente el hecho del paralelismo entre el progreso y la
miseria, v en relacion ésta con la sitnacion de las elases pbreras o que vi-
ven de un salario, que es donde, por lo comtn, se ofrece la tiltima mis
intensa y general Ya en este camino, supone que el salario no obedsce &
la ley de la oferta y la demanda; y que tales salarios no se pagan de un
capital previamente acumuiado, sino que provienen del trabajo que se
estd utilizando, pues el empresario ni: siquiera lo anticipa, de donde
infiere que el trabajo es el regulador de la produccién de la riqueza, a la
cual contribuyen otros dos factores: la tierra y el capital (2).

(1) Henry George: su vida g ag-obra, por Bualdomero Argente; Bihlinteca Renacimisnto; Ma-
drid, 1012.—La mds celebrada, Progreso y miserla, que comensd a escribir en 1677, In publied
en 1881

(3) Eldoctor urugnayo Sr. Herrera Relszig, hace notar 1a singnlar cpincldencia 5 paralgismo
entre las doetrinas de George, publioadas casi simultdneamente, en Californin por dste y en In
Argentina por Lameas, 1
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Asentado que, por ser la tierra un don gratuito de la Naturaleza, debe
pertenecer a todos, investiga el conecepto de la renta de la misma. Este con-
cepto le sirve inmediatamente de fundamento capital para apoyar su doc-
trina, Pero semejante coneepeidn, porlas explicaciones quedeella da en sus
diversas obras, no es tan clara y concluyente como reputan sus discipulos.

El concepto general que emite de esa renta no ofrece nada de singu-
lar. Su raiz la encuentra en el valor en cambio de la tierra misma, ya se
halle ésta arrendada o'sin arrendar, produetiva o improductiva, actual o
potencial, 8i quiere significar con esto que existe una relacion directa en-
tre el valor en cambio de la tierra y lo que &sta produce al dueiio, de
suerte que, aumentando mn férmino se eleva necesariamente el otro en
idéntica proporeion, los hechos no lo corroboran. La renta es mucho me-
nor proporcionalmente que el valor en cambio de la tierra; a que se refie-
re en infinidad de casos, porque los arrendatarios para el cultivo son dis-
tintos de los compradores, o que los arrendatarios que la desean para es-
pecular, y, sin duda, George se refiere a los ultimos, pero estos tltimos no
son factores del problema agrario, serian estorbos gque habrian de remo-
verse. Pero partiendo George de que el valor en cambio de la tierra se
leva con el anmento de poblacién, o sea con la civilizacion y progreso de
los miicleos humanos, deduce de ahi que la renta aumenta a su compds,
sin que el propietario ponga nada de su parte. 8i renta es ignal a valor
en cambio, bien; si no es asi, la aserciin es equivocada.

Verdad es que conereta més su pensamiento George sobre el coneepto
de renta, cuando dice que se ha de entender por talel precio del permiso
del propietario para que otro la eultive o beneficie, o sea el alquiler que
se satisface al terrateniente por el arriendo de su tierra. ¥, naturalmente,
infiere que dicho precio o alquiler debe ser para el Estado, por su derecho
—nacionalizacion de la tierra—, y asi ésta serd libre. Siguiendo al ecélebre
-economista Ricardo estima, pues; que, en sentido estricto, la renta de la
tierra es la parfe que el derecho exclugivo sobre la misma da al propieta-
rio; derecho que tiene su origen en la ocupacion, y que el hombre no
puede aumentar ni disminuir, a diferencia de, Ia mobiliaria y del interés
de los capitales, pues que la progresién de la primera obedece al cambio
de sus productos y al aumento de poblacién y de cultara, y estd en razén
tnversa de la diminueion de los salarios; pero éstos son independientes del
interés. Deduce de todo ello, que no hay antagonismo entre el eapital y
el trabajo, pero si entre éste y la subida de la renta, por el alza de los va-
lores territoriales que produce las crisis periédicas y el consiguiente aha-
timiento del salario y la miseria,

Ni el progreso material, ni la Hmitacién discreta al anmento de pobla-
cién, nl mayor economia en el Gobierno, ni mayor educaeion en las cla-
ses trabajadoras y habitos de trabajo y ahorro, ni su asociacién para al-
canzar alza en los salarios, ni la cooperacion del capital y el trabajo, ni
mayor direccién e intervencion gubernamentales, ni siquiers una distri-
bucidn mds aceytada de la propiedad tervitorial, ni el aumento de los
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productos del suelo, son bastante a resolver el problema de la miseria, se-
gun el georgismo (1),

Por lo que atafie al primer concepto general sobre la renta de la tierra
por el valor en eambio de ésta, su nacimiento y sus vicisitudes, y especial-
mente su aumento, es una ley general de Is vida econémica, en la cual
desempeiia también su papel la depreciacion de la moneda, no es priva-
tivo de la tierra ni de su renta. Esosucede con todoj un par de botas o una
obra de arte, etc., en el desierto, lo mismo que un diamante, nada valen,
pero aumentan de valor a medida que se ofrecen en un centro mayor de
consumo o demanda. Que por tal mofivo los frutos de la fierra, como la
tierra misma, aumentan también de valor, aunque no en la misma me-
dida o cantidad, ocurre con todos los productos. Asi que estas aseveracio-
nes no aportan, en puridad, un fundamento sélido a su doetrina,

Es cierto que los terrenos enclavados o proximos a lag grandes cinda.
des, donde los solares o parcelas destinados, o que puedan destinarse, a la
edificacion, que se monopolizan por unos cuantos Cresos, alcanzan precios
fabulosos y son objeto de irritante especulacion, sin que el propietario
haya hecho mas que esperar, lo propio que sucede con los acaparamientos
¥ monopolios de mercancias y géneros de toda especie que manipulan
los grandes negociantes, los truts, y que el Estado, en interés de la eomu-
nidad, puede y debe impedir.

Pero interrogad a la inmensa mayoria de los labriegos propietarios, y
deeidles que una parte de lo que sacan de la tierra con sus fatigas y es-
fuerzos, y que apenas les da para vivir, tienen que dejarla al Estado, y
protestarin, indignados, con razén. No se olvide'que la Naturaleza opons
en muchos casos abstéculos grandisimos al cultivo y a la obtencién de un
rendimiento compensador, y Iuego la serie de aceidentes inevitables: pe-
driscos, inundaciones, lluvias y sequias enormes, aun cuando el Estado
le prestase la proteceion y la seguridad a que tiene derecho, merman con-
siderablemente sus rendimientos,

Y otro tanto, aunque en menor escala, ocurre con los demas cultiva-
dores propietarios.

Veamos el caso respecto a los especuladores de ferrenos de edificacion
y propietarios capitalistas.

Ya hemos indicado, que éstos se hallan en el caso de cualquiera
de los especulndores y capitalistas que operan con oiras mercancias y
capitales, por ejemplo, trigo, carbbn u otro combustible, dinero metalico,
etcétera, y sl para éstos es justo y equitativo el interés, para los propie-
tarios"debe serlo igualmente, por ser un capital idéntico para este efecto.
Si fuere excesivo el interés, como si lo es el precio, como si lo fnere el va-
lor de la'tierra, y a la vez perjudicial a la comunidad, el Estado puede em-
plear y ha empleado, y aplica diversos medios, directos e indirectos, desde

1) La notable confereficia pronuncladas por el Sr.-Argente en ¢l Ateneo de Madrid on'4 de
Abrii de 1014, acerca del problema agrarfo, estd inspirada en esas dootrinas.



elrégimen tributario, pasando por las miltiples restricciones enel derecho-
de propiedad, hasta la expropiacion de éste, todo para mejorar y perfec-
cionar la constitueion social, en aras de la comunidad. Si proseribimos el
derecho a la renta de la tierra en el terreno de los principios, lo mismo
hay que proscribir el derecho al interés del capital, pues sus maneras de
adquisicion son idénticas, y las consecuencias nos llevarian muche mas
lejos de lo que pudiera sospecharse

A nuestro juicio, repetimos, y desde el punto de vista econémico, la tie-

rra es un capital como ofro ecualquiera, y por 8u uso y disfrute entendemos
que eslegitimo el cobraruninterés, precio o alquiler, lo misme que si se tra-
tara de un semoviente, de una maquina o artefacto, o de una cantidad. To-
das esas clases de capital habran venido, como se ha indicado, al propieta-
rfo —aparte los tiempos primitivos —por idénticos titulos y medios. Hay tra-
bajadores-capitalistas o capitalistas-trabajadores, como hay labradores-
propietarios y propietarios-cultivadores; pero asi respecto al suelo como
respecto a edificios o cualquier otra clase de capital, hay simples capita-
listas, que no intervienen con su trabajo en Ia producelon de ese capital
que otros explotan y benefician, y que por ello satisfacen un precio o un
alquiler, sin que esto quiera decir que semejantes capitalistas no trabajen
en olros ramos. i

Pero la tierra, tomprendiendo en ella no sélo la superficie, sino el sitb-
suelo y la atmdsfera, por ser la matriz y el laboratorio de toda la produe-
cion hnmana, tiene un cardeter social, que escindiendo de la orbita del
simple: orden econdmico, hace precisa una intervencion del Estado, en
consonancia con el ideal constitutive de éste y de la sociedad, y en bene-
ficio de la comunidad, que ha existido en todas las épocas de la Historia,

Esa intervencion la reduee Geprge al impuesto sobre la renta, en ol
coneeplo de que tultimamente hemos tratado,

Otra presuncion de George es la de que la propiedad fiende a acumu-
larse'y que disminuye el niimero de propietarios, aunqus las estadisticas
parezcan demostrar lo confrario, afivmando a la vez, como hemos visto,
que serdn ineficaces todas las medidas encaminadas a facilifar la mayor
division de la propiedad, asi en los paises viejos como en los jovenes, y quo
lag que se tomen para imponer esa division, habrdn de dificultar la pro-
duccion, y no se lograrvia una més justa distribneion del produeto. 8i por
medio de restriceiones, afirma, s¢ aumentaran en dos o tres millones log
propietarios de la Gran Bretafia, sdio ellos ganarian en el cambio, aunque
reconoce —¢omo no podia menos—que la pequeiia propiedad de Francia y
de Bélgiea da al Estado una base més solida que la dominante en Inglate-
rra, si bien adyierte, con Labeleye, gque donde la division de la tierra es
muy grande, es peor la sitnacion del propietario gue la del ecolono y del
arrendatario, en Inglaterra (1), terminando Goorge esta ingeniosa impug-

{1} No confirman gnsasertos, los efectos producidos ¢n 14 Gran Bretufia por lae lsyes de com-
pra de tierras, desde 1a priblicads pars Irlandas en 1903,
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nacion, reiterando’que todas las medidas ordenadas hacia la mayor di-
fusion de la propiedad del suelo, no mejoran la condicion de los obreros
ni producen el alza de los salarios, y fienen el grave inconveniente de
arraigar el injusto estado de cosas presente, interesando mayor ndmero
de gentes en su mantenimiento,

En consecuencia de tales antecedentes ¥ eonsideraciones, resume Geor-
ge su pensamiento en la proposicién de que latierra es comun, y no puede
ser individual, porque no es debida al trabajo, como las demds de las enales
puede decirse mias, porque nacen exclusivamente del mismo, repitiendo
asl con Proudhon que la propiedad privada es un robo. Con sujecion a tal
concepto, para que esa propiedad de la tierra pase a poder de la comuni-
dad, rechaza enérgicamente la idea de la indemnizacion o compensacion,
porque seria, dice, la compensacion de una inignidad, una carga abruma-
dora para los demas ciudadanos, y unaintervencién peligrosa del Gobier
no. Se trata de una terceria fundada en mejor y mag antizguo titulo, Como
de paso; afirma también, en contra del sentir general de legistas v econo-
mistas, que para el buen cultivo no es necesaria la propiedad privada, o
que el propietario sea dueiio absoluto de la finca, bastando que se le diga
que los productos y las mejoras son para él, siendo aiin més conveniente a
su explotacion el pertenecer al Estado, que no haria lo que muchos parti-
culares, que ni la enajenan nila cultivan, esperando un alza en su valor o
por otro motivo inadmisible. Declarada ya la tierra propiedad nacional, el
Estado la arrendaria al mejor postor, cediendo en su fayor y garantizin-
dole las mejoras. Y aun admite que los individuos que al presente son
propietarios de la tierra, la conserven y contintien Haméndols suya, que-
dando en libertad de venderla, legarla o dividirla Se trata, no de confis-
car la tierra, sino la renta, y, sin crear un nuevo organismo, dejar a los
propietarios un tanto por ciento de la renta, tomar el resto para las nece-
sidades piiblicas, en concepto de impuesto, convirtiéndose asi el Estado
en un landlord wuniversal, al enal nada importarian las transformacio-
nes de la propiedad, pues que no alterarian su renta.

Con ese impuesto podrian abolirse los demas, llegando asi al dnico
(s2ngle taxe), que supera a todos en cuanto a su repartimiento y exac-
cién, y & sus excelontes efectes en la produccion ¥ distribucién de la ri.
queza, elevando los salarios y los intereses del capital, y hasta los mismos
propietarios, si por un lado sufrian un recargo en el impuesto territorial,
por otro se encontrarian descargados de los deméas impuestos (1),

El prineipio de que la tierra no es de nadie Y pertenece a todos es

(1) Se Indiesn como precedentes de este impuesto, el establecido en 1607 en Franeis, en
tiempos de Colbert, con motivo de la apertura de algunss calles en Tours; ssimismo en Paris
en 1710, tomando carts de naturalezs en leyes de la misma nacidn, de 1807, 1810 y 1841, En In-
elaterrs, James Mill, en 1827, ¥ J. Stuart Mill, en 1840, propugnaron Ia reforms de lag leyes ingle-
813 en sentido de crear el Impuesto sobre el auments de valor. Wngner, en Alemania, en 1845,
48f como Hajonis en 1873 y Prusia en 1893, reconocieron a a3 corporaciones municipales sl
derachio n establecerlo, y nsi lo realizaron sucesivamente variag de sllas, Segdn Inego veramos,

3
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légica consecuencia del comunismo, siendo nuna variante el que debia per-
tenecer al Estadoe, en representacion de la comunidad, y ser abolida la pro-
piedad privada, ni aun bajo el manto de la pesesion individual. Pero jun-
tamente la posesion y el disfrute individual es indispensable para mante-
ner la Eibe:a-@aé, s pledra angular de la construceion de George; de suerte
que, en realidad, no era indispensable partiv de ese principio, sino del
fundamento del trabajo (1) .

Sus efectos en la vida ¥ organizacion sociales serian agimismo muy
favorables, pues se simplificaria la administracion, se diminuirian los liti-
gios y los delitos, serian pronfamente satisfechas las deudas nacionales,
la diminucion de las facultades tutelaves y reformas de la administra-
cion le permitiria desempefiar otros servicios con mayor perfeceion y
pconomia, o borraria la miseria y el temor a ella, decreceria la ambicion
y el afdn de enviguecimiento, dominando una justa regia de igualdad y
de natural cooperacién de trabajadores y capitalistas, y una més adecua:
da aplicacién de las faenltades de todos. -

Todas estas excelencias le conducen & investigar la ley del progreso,
que, en armonia con su teoria, la encuentra George en la perfeceion inna~
ta al hombre, y en la asociacion y cooperacion social, pero con libertad,
justicia, fraternidad e igualdad, identificando. asi la ley moral con el pro-
greso, el cual, en el régimen actual, no es indestructible y puede sobre-
venir la decadencia, no ohstante la divulgacion de la imprenta, porque la
ignaldad economica no ha caminado a ecompas de la igualdad politiea, y,
al contrario, los progresos realizados tienden, no sblo a perpetuarla, sino
a aumentarla, y sélopor la participacion de todos en la riqueza, el var-
dadero progreso aprovecharia no sdlo a la especie, sino al individuo (2).

El rigorismo de algunos de los puntos dela doetrina de George aparece
suavizado o templado, si no rectificado posteriormente por él mismo, en sus
Gltimos tiempos, y més por sus continuadores, aleccionados por las ense-
fianzas de su practica y la contemplacion de la realidad en distintos paises.

Ya se habla con mayor propiedad y sencillez que el impuesto tinico
reeae,no sobre la pro piedad de la tierra, sino sobre su valor—desechando el
término de aumento de valor comprendido en aquél—y, por consiguiente,

la misma, ni sobre el trabajo en ellaempleado (3).
No cargard sobre la que no tiene valor, lo mismo se pagara por un terre-
no vacante que cultivado, el pago de este impuegto pasari de los campos
a las villas y cindades. «Puesto que ya actualmente existe un impuesto
territorial, puede establecerse el impuesto tinico por el simple y facil

no pesard sobre el uso de

—_—

(1) Kl doeto profesor Br. Olarisgs impugnd con gran copia ds argumentos las teoviss del pro-
fota de San Brancisco. (Articulos publicados en El Sol de Madrid, en Agosto ¥ Septiembre de 1918.)
© (2) Por vez primera didaloz Henry George estas ideas enun folleto publicado en San Fran-
cisco de California en 1871, bajo el titulo de Our land and Land Poliey. (Nuestra tierra g la politica

agraria,)
He tradujo por B- L. Monnier, en Francia, en 1B87.
(8) Programs del impuesto unico, redactado y eprobado en el Uongreso Nacional de las Li-

gas de los Hstados Unidos en Nueva York, 8 de Septiembre de 1890.
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modo de abolir sucesivamente todos los demas impuestos existentes, al
paso que se va aumentando éste progresivamente sobre ol valor del suelo,
hasta que no quede otra fuente de ingresos.»

Desgraciadamente los paises en que hasta ahora se han introducido
reformas inspiradas en esa tendencia, al crear los nuevos impuestos so-
bre el valor del suelo, por lo general mantienen los antiguos, como ha
pasado en Europa y en América por punto general (1), no solo respecto
al Estado, sino a las municipalidades. Hay excepciones honrosas respecto
a éstas, particularmente en Australia y el Canadd, que van a la cabeza
en la implantacién de este instrumento social financiero (2).

El citado prineipio de que hemos habladoe, referente a la renta, ‘costo
-del permiso, por usar de la tierra, que el duefio recoge del que la eunltiva,
0 sea el beneficio no ganado, o el ineremento o aumento de valor que el
suelo recibe por razén del progreso dela comunidad, o aumento de cul-
tura, o de eoincidencias sociales, sin que en su elevacién intervenga el

“trabajo ni el capital del propietario, dista de revestir la solidez que su-

ponen los georgistas. Claro esta que si la renta y el aumento de valor per-
tenecen por dicho concepto a la comunidad, al’ Estado, éste debiera ser
un propietario-arrendante general, con todas las abligaciones inherentes
4 esa personalidad juridiea, y sin pension fija, por la incertidumbre de las
cosechas, tratindose de tierras eultivadas, pues las otras nadie las que-
rria como no fuera para edificar. Mas nada se atreve a alterar George en
165 modos de tenencia de la propiedad, porque de plantearse su teoria
conforme al rigor de los prineipios sobre que se asienta, deberia desapare-
cer desde el primer momento todo propietario-arrendatario, a no ser que
el Estado perdonase una parte de la renta y del aumento de valor.

Si se lograse el designio de acabar con la miseria porque el anmento
de valor vaya a la comunidad por medio del impuesto tinico sobre el del
suelo, yo creo que todo el mundo, preferiria siempre, a la presente bar-
barie’ tributaria, un régimen fiscal tan senecillo ¥ relativamente tan equi-
tativo.

Ya hemos expuesto y repetimos gue el aumento de valor de la tierra
debido al progreso natural de los niicleos sociales ¥ a accidentes cireuns-
tanciales, no se circunseribe a aquélla; al contrario, todo esti sujeto a
esa ley de la plus-valia dentro de nuestra organizacion social. Hay bone-
ficios no ganados en tode. Lo mismo el especulador de terrenos que el de
trigos, realizan ganancias debidas a la comunidad: lo propio el médico o el
abogado, el industrial y el artesano, aparte de la retribuciéon de su tra-
bajo personal, obtienen beneficios originados de las circunstancias socia-
les que les rodean, es decir, que por tal razon, lo procedente seria un im-

(1) Lareforms de Lloyd George puede verse en la conferencia pronunciads. por el sefior
Argente en el Ateneo de Madrid, publicada en la revista tagquigrdfien Lo Palabra, correéspondien-
te al 15 de Margo de1913: La reforma tribittaria del partido tiberal tnglés,

(2) En el Canadd (1912) se ha hecho obligatorio para 1as municipalidades el establecimiento
4de eate tributo, loJeual aplaudimos, siempra que se le genialen miximos de imposicidn.



g

puesto tinico, pero general, sobre las fortunas, en la parte de su aumento
debido a la comunidad (1).

Ademas, tales circunstancias sociales, Juo son camsa a veces de di-
minwcidn de valor de un terreno, por transformacion de las mismas, de
pérdida, en fin, para el pro pietario?

Pero en la propiedad rustica, la cultivada, la del cultivo intensivo y
la del extensivo, ¢hay tales anmentos de valor? ¢De valor debido a aque-
llas causas sociales?

Es, pues, este impuesto de marco muy reducido. Por otra parte, su in-
suficiencia es notoria, sobre todo paralos Estados, aun en tiempos norma-
les, dando resultados mucho mas satisfactorios para las corporaciones lo-
cales, aun cuando no s6 ha planteado en toda su pureza en parie algn-
na (2), pues coexiste con los antiguoes, y es menguado para atender a los
gastos incesantes del estado guerrero, que no desaparecerin, aunque se
reduzean después de la pasada hecatombe universal.

Otro de los efectos financieros de este impuesto, es que diminuye la hase
imponible, o sea el valor de la tierra, y justamente es tal diminueion,
como efecto social,la mayor de sus excelencias, porque a cambio de
aquella diminucion promueve intensamente la edificacion, y en casos el
cnltivo, mejorando la vida del hogar, de la eindad y del campo, ¥ difun-
diendo el bienestar (3). ¢

Siempre hemos encontrado evidente contradiccion entre la estudiada
indiferencia e insensibilidad especulativa de los georgistas, por lo menos
de los exaltados, en lo tocante a Ja reparticién del suelo, y la eritica de los
latifundios, v, a veces, la defensa de la pequeiia propiedad. Rechazan,
por una parte, con energia la intervencion del Estado para la divisién y
1a conecentracion del suelo, y, por otra, censuran duramente los vicios y
males de esa reparticion.

Los reformistas agrarios alemanes, por ejemplo, no iban tan lejos, ¥
preconizan medidas interveneionistas que no pedirian si el impuesto sobre
el valor del suelo lo remediara todo, y fuera la unica panacea social. Es
ademas contradictorio con la doctrina del maestro, en que dice que son
ineficaces las medidas tomadas en tal sentido.

El aserto do George de que la propiedad de la tierra tiende a acumu-
larse estd contradicho por el més significado de los reformistas agrarios

(1) Ya Alemanis, antes de 1a gran guerrs, deapuds de an ley generil estableciendo el impuesto
gobre 8l anmento de valor del suelo, promilgd otrs en § de Jullo de 1913, por 1a gque establecid
un impuesto genpral sobreel aumento dels fortuna de los cludadanos, aungune por ung Bola
vez, Después de la guerti se preparan anidlogod en otros paises.

(2) Aun su implantucién por ol Ministerlo do Marina de Alemanis, en la colonia de Kianlchou,
en 1898, comprendis nus tripie fmposicidn, a saber: Del 6 por 100 sobre el valor del suelo; un
2 por 100 sobre su transmisidn y un 38 1 por 100 gobre el anmento de valor. Ademds el Estado
se regervo un derecho preferents de compra en 108 casos de venta de dichos terrenos. Se lia an.
sayndo en cerca de 500 municipios slemanes.

(3) Enel Estado da Victoria, de Anstralin, comensd yo & ensayarse en 1884; no tardd enex-

tonderse & otros Estados de la misma.
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alemanes, A. Damaschke (1), el cual sostiene y prueba lo contrario res-
pecto & Alemania, y ademds aplande ardientemente la reparticion y la
colonizacion. Dice: «El valor nacional y social de la pequefia propiedad
consiste en mantener mas hombres que la graude.s Es la manera tunica
de atajar el éxodo de los campos a las grandes ciudades industriales, los
mayores focos de la miseria. De los datos y hechos aportados por el ilus-
tre conductor jefe del reformismo agrario aleman, la divisién de los lati-
fundios trajo consigo un aumento notable de habitantes, de ganado; «solo
va desapareciendo—dice—el ingrato ganado lanar» (2), ¥ de rendimiento
en los impuestos. Por eso le meracen alabanza las parcelaciones de los lati-
fundios y las eolonizaciones de Polonia y Prusia, iniciadas por la ley de 26
de Abril de 1886, completadas por las de 20 de Abril de 1898, 1.7 de Julio
de 1902, 10 de Agosto de 1904 y 20 de Marzo de 1908, cuyos opimos resul-
tados analiza clamando por una ley general de colonizacién, purgada de
algunos defeetos observados.

Al presente, la doctrina georgista, en varios de sus principios funda-
mentales, estd en quiebra, ante el diluvio guerrero desencadenado gue
ha asplado a los continentes, que acabo con la paz y la fraternidad inter-
nacionales. El librecambio en su cuna, donde habia echado més fecundas
raices, en Inglaterra, evolucionando hacia un proteccionismo agrario
por mano de Lloyd George, no ha alcanzado a implantar el impuesto so-
bre el valor del suelo, pero se han recargado los anteriores y creado
otros nuevos; la libertad individual se ha cercenado grandemente en el
orden del trabajo y en otros muchos, y la division del suelo toma cada
dia mas importancia en la politica agraria de los Estados.

Por las leyes alemanas de 15 de Julio de 1909 y la de 14 de Febrero
de 1911, se establecid para todo el Imperio el impuesto dé la plus-valia,
gue existia como municipal, caleuldndose para el afio 12 un rendimiento
de 20 millones de marcos. Este primer ensayo eonstituyd un fracaso; asi
es que por la ley de 3 de Julio de 1913 se volvié a eunftregara los muni-
cipios. -

La legislacion alemana afecta a la propiedad ristica y urbana, pero
no se cobra mas qune en las transmisiones morfis causa, y aun en éstas
hay numerosas excepciones. Lo que se grava es la diferencia entre el
precio de adquisicién y el de cesién. Al precio de adguisicion se afiaden:
Por gastos, el 4 por 100 del valor del inmueble y el costo de las edifieacio-
nes, reconstrucciones y mejoras. Del precio de venta se deducen primero

(1) La reforma agraria, Traduecidon de la tercera ediclén alemana, por J. Ballvé, publicads
por la Biblioteca Bocioldgica en Madrid, 1916 (pdginns 118-119). Es una obra notabilisima, y tuvo
un feliz acierto el traductor.

(3) Ob. ecit. En alla g8 les: +No sdlo da la mediana y pequedis propiedad al pais el 60 por 100
de la carne de buey ¥y de cerdo que necesita, sino gne eatieface su demands de aves y huevos.
Hoy paga Alsmania al Extranjero 13 millones de marcos por gallinas, 27 millones por gansos ¥
156 millones por huevos. Uns buena colonizacidn interior podria devolver ese oro a8 1 patris.
Lo mismo sucederia con los 11 miliones gue se pagan por nueces, con 108 25 millones por man-
zanas y loa 11 millones que s llevan log importadores de peruis.»
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los gastos del vendedor. La cantidad en que haya sido inferior a 3 por 100
el producto del inmueble en los tltimos quinee afios. La reducecion de un
1 por 100 anual del periodo tomado en consideracion. Lo paga el vendedor.
El Estado queda con un 60 por 100 y el 40 los municipios.

En Inglaterra (1) fué un fracaso, pues produjo déficit, comparado con
los gastos ocasionados, y en el ejercicio de 1911 a 12 produjo al Tesoro
6.000 libras de las 50.000 presupuestadas. La ley-inglesa no afecta los edifi-
cios. Se paga en todas las mutaciones y arriendos por més de catorce aiios,
v las personas juridicas cada quince afios. :

Exime las plus-valias inferiores en un 10 por 100. Las fincas cultivadas
por los propietarios que no excedan de 50 acres y de 75 libras de valor
por acre (2).

En resumen: que si bien nosotros no llegamos a reputar a Henry
George, cual sus creyentes y exaltados partidarios, como un apdsiol de
la Humanidad, ni su libro mis famoso como la Biblia social de nuestra
époea, ni la investizacién de la causa de la miseria como descubrimiento
providencial, ni su remedio de la penuria social, como curacién radical
de ella, ni suficiente como recurso financiero del Estado en la posieién
normal de las sociedades, sin embargo, la introduccion en las leyes, es-
pecialmente en el orden tributario local, del justo y razonable principio
de gravar con preferencia los beneficios no ganados originados de la po-
sesion del suelo, y recabar pars la sociedad la propiedad de diversos mo-
nopolios también de aguél derivados, producird segura mejora y alivio
en las clases pobres, en la habitacion, en la higiene, ete., y contribuird
a extender la justicia social y el bienestar piiblico.

(1) Sobre las reformas de Llogd Genrge, por Bang y Esoartin. Memoris de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicns, —Las luchas del indioidiuo, por Lépez de Haro; Madrid, 1017,

(2 Asi, las reformuas financisras inglesus, como las de Francla, Italis ¥ otros paises, fian mis
del impuesto progresional sobre rentas parcinles, o 1a global o totsl, ¥y sobre el capital o sucesio-
nes ¥ las fortunas; gue en ol de Ia plus-valin, teniendo siempre el cardcter progresionsl o pro-
gresivo, mayor efieacis spcisl g incomparablemente mayor tributaris,

La progresion moderads ¥ 1a ingravacidn de las pequefias rentas o fortuoss, deben ser, en
general, los fundamentos de las reformas tributarias. A




CAPITULO 1V

Sobre los problemas agrarios nacionales en conjunto y con relacién
a la politica de Espaiia.

El actual sacudimiénfo y conmocion del mundo, que ha puesto, per
decirlo asi, en carne viva el problema del bienestar humano, en relacién,
singularmente, con el proletariado y las subsistencias, ha reavivado la
actividad de la politica agraria en todos los paises (1), por mas que el
problema estuviera latente o planteado desde tlempos atras.

Espaiia, a pesar de su neutralidad y alejamiento material de la gran
guerra, no es de extraiiar que, dada la inferioridad y endeblez de su si-
tuacién agraria y de los problemas pendientes de ella derivados, sea
presa de intensa crisis y agitacion en los campos, siendo anacrénieo para
solucionar aquéllos, el empleo de los desacreditados t6picos y remedios al
uso de nuestra retardada politica rural.

Habremos de ver en la resefia histérica de la politica espafiola en el
pasado y en el presente siglo, que los hombres politicos, si bien como pen-
sadores reconoeian desde antes de la revolucién de 1869 la existencia de
los problemas agrarios, como gobernantes no llegaron g actuar seria-
mente en relacién con ellos. Verdad es que los tiempos agitados y fuga-
ces del 1869 al 76, como los anteriores, no permitian acometerlos con me-
ditacion y probabilidad de éxito.

Después falto voluntad, o conviceiones, para tal empresa. Canovas del
Cagstillo, uno de los de més talla intelectual, en sus Problemas contempo-

(1) Enlos Estados de América como en log de Asfa, y en los de Oceania como en los de Euro-
pa, 8e apresura ol paso en la politics agraria. Nosolros nos conoretamos exclusivamente o ls
de BEepafin y sug probl , por lo comiin menos conocida gue la extrafia por los mismos espa-
fioles.

En Inglaterrs, desde las loyes de compra y concesidn de tierras, en especial In de Irlands,
da 1903, En Francia desde las referentes a tierras incultas, y la de § de Julio de 1009, Tespscto
4 blenes risticos no superiores & 8,000 francos. ¥ en ITtalia desde las layes de regulacidn de so-
ciedades ¥ ¢ontratos colectivos de 1s adguisicién de propiedad rural y trabajo agricola. En todas
s renueva s legislacidn. ¥

En Méjico lng leyes de Alvarado, para el Estado de Tucnmdn, son muy de notar.

Se ha hecho célebre la reforma agrarvis de Rumania, de Junfo de 1917, implantada en Enero
de 1910, sobre division, reparto y expropiscidn delos latifundios, que eran 1as dos terceras par-
tes de las tierras (Estd expuesta con claridad y isién en 1a S Fi iera de Madrid, de
41 de Marzo de 1919, por Marisno Marfil: «Ln propiedad de la tierra; orientacién contra los lati-

“fundloss )
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raneos aludid a ellos; pero nada hizo digno' de mencién, y asi, en gene-
ral, los demds que le han sucedide en la gobernacion del Estado.

No podiamos dispensarnos al hablar de la politica agraria de Espafia
en general, y con referencia al pasado y al presente siglo, exponer las
ideas del insigne Costa con aquélia relacionadas.

Acaso fué Costa la intelectualidad més vigorosa del siglox1x(1). Detado
de exquisita sensibilidad, era un espiritu conservador, en el amplio senti-
do de la palabra, no rvechazando en ciertos casos la quirtirgica social;
impregnado de un vivo e intenso sentimiento de la justicia, constituia
Su mayor preocupacion en la cuestion de la tierra, la condicion de los jor-
naleros u obreros del campo. No combatio la propiedad individual, pero
si troné rudamente coutra la forma en que se llevé a eabo la amortizacion,
contra los propietarios que no cumplian sus deberes, segiin los entendian
los antignos gubernamentales, y en los tiempos modernoslos Leén XIII,
Carnegie y Gladstone (por &l citados),

Partiendo del hecho cierto y general de la insuficiencia del jornal del
obrero del campo, andaluz, extremeiio y manchego, que tan minuciosa-
mente analiz, encontraba, por de pronto, el remedio en la resurrececion
de nuestras instituciones de Derecho consuetudinario, por las ¢uales los
jornaleros del campo, trabajando en los bienes coneejiles o de los pueblos,
podrian obtener un suplemento de jornal mientras no llegaba el ideal de
convertirlos en propietarios, solucién definitiva de sn emancipacion eco-
nomica. Se inclinaba a los temperamentos del liberalismo inglés, que en
cierfos puntos coincidia con el socialismo cristiano o catélico. Deela al
efecto: «Para llegar a esa condieion, el jornalero tiene que pasar por un
periodo intermedio en que sea las dos cosas a la vez: en parte, asalariado,
¥, en parte, labrador; que, al propio tiempo que trabaja por cuenta ajena,
trabaje por cuenta propia en tierra propia también, o, por lo menos, que
no sea de otro, sino de la Municipalidad, de forma que disponga de ella
toda la vida lo mismo que si fuera suya.» Es decir, una forma de propie-
dad jornalera, idéntica a las consuetudinarias de J aca, Vera de la Sierra,
comarea de Sahagtn, Chiclana, Zaragoza, ete. Como las concesiones de
estas suerfes o lotes de tierra se habian de hacer por los Ayuntamientos,
cuando éstos no dispusiesen de tierras, por no existir o ser insuficientes
las obtenidas por donaciones de particulares, deberd autorizarseles a
adquirirlas, aun en dominio util; llegando, en el cago de no poder obte-
nerlas en tal forma mediante convenio, a que utilizasen la expropiacion
forzosa por causa de utilidad piblica, con tal objeto. Ademds, inaliena-

a-

(1) 8u cicldpes labor asombra, ¥ ba de contarse entre log grandes poligrafos espafinles, go-
bresaliendo sobre todo como economista y jurisconsulto. Respecto alos problemas ngrarics, se
han compilado y publicado sus innmerogos trabajos. Ademds de El colectiolsma agrario, el mds fa-
moso ¥ conoeido, se cosntan: La fdrmala deta agriculfura ¢spaftola. t. T; La agricaliura armdnica,
expectante i popular, Politiea hidrdutfen, Misidn soclal de los rivgos en Espaiia, -£1 arbolado § la patria
¥ Latierra y la cuestion social. En el mitin de Manzinares (Cindad Real), de 12 de Noviembre
de 1904, pronuneid un slocuentisimo disonrso, donde slenta en términos coneretos el problems
agrario de Espafia, sl modo que él lo entendin. (Biblioteca Costa, Madrid.)




ble para evitar casos como el muy conocido, ocurrido con la herencia del
filantropo 8r. Quintanilla, en Lora del Rio (Sevilla), y otros antiguos y
niodernos, en los euales los lotes concedidos a los jornaleros en pleno do-
minio, a los pocos afios los hahian enajenado y aparecian concentrados
en pocas manos (1).

Por eso preferia Costa, que esas concesiones hechas por los Ayunta-
mientos a los jornaleros, fueran hechas, bien como las mencionadas én
Huestras antignas costumbres juridicas, o sus similares extranjeras (all-
ments, suizos; allotments, ingleses), o bien usufructo vitalicio (aunque
transmisible a su viuda), intransmisible e inembargable por deudas, y asi
l0 aconsejo a Ia villa de La Solana (Manzanares—Ciudad Real), respecto
4 los bienes adquiridos por su Ayuntamiento por el legado Ramon Bustillo
en Julio de 1904, lo eual, segiin nuestros informes, no llegé a realizarse.

Otro de los ideales agrarios de Costa fué lo que denoming Coto Social
de Previsidn, institucion que concibié por el estudio de las tradiciones de
propiedad eolectiva y trabajo en comiin de las Hermandades agricolas
del Alfo Aragon, con la elevada mira de asegurar al cultivador en su an-
cianidad, ya iniitil para el trabajo, una pensién, derivada de un fondo
reunido con los productos de dicho Coto Soeial, que se cultiva en comun.
Y de acuerdo con el eminente asegurador Sr. Maluguer se consignio enla-
zar al Instituto Nacional de Prevision, forma de éegurﬂ que gus apostoles,
como Marcelino Gambon y otros, han logrado implantar eon fortuna, se-
gun veremos méas adelante,

En suma: la obra de Costa (2) ha sido colosal en todos los asuntos que
estndié, y no es extraiio que, si bien no se ocupd en conjunto de la poli-
tica y de los problemas agrarios de Espafia, cada una de rus monografias,
de sus cartas, de sus discursos es en si una antorcha que ilumina, que es-

(1) Bi Ins leyes autorizasen que esos lotes ge declaren Indivisibles, y ademds inalienables, #si
como también inscumulables, 0 que nadle pudiers adquirir mds de un lote nl agregarlo &

<otros terrenod, e8 seguro qne se hublera remediado el mal,

(2) Con motive de Ia éritica de La cludal castellana de Benador Gdmez, y de ls publicacion
del tomo I de Elideario de Ceata, con un prologo de Luis Zuluetn, extraido de sus obras por Josd
Gareia Mercadal, escribid el Sr. Alomar dos notabillsimos articnlos—E! fmparcial de 17 de Fe-
hreroy 41 de-Abril de 1019,—acerca del ideario de Costs. (osta, en efécto, en ls cuestidn agra-
rin, como en lag demis, no era inclinado & los grandes avances del pensamiento y & las eoncep-
clones idecldgions; ern sobre todo un economista cldsico ¥ un jurisconsnlto de la escunels histdrien,
¥ detin patriotismo exaltado. Conociendo todo el movimiento eientifico hastasn tiempo, no gusts
de especulaciones y téoring que estimabi mds o menos guimérions, porque entendin que slendo ¥
los espafioles inclinados & lnenbraciones y suefios, como el del desastre de 1898, ¥ otros snterio-
res y posteriores, erh ls politica real lo tsngible e inmediato; el primum pivere, defnde phiioso-
phark, era lo 1til y positivo. No hay duda que Ia profesién, como indics muy atinsdamente el
Sr. Alomar, y o aplics a Costs y Senador, y atin més, si cabe, 1s contemplacion habitual y el
smbiente, influyen en la maners de mirar y de ver, de apreciar y de deducir Is realidad, comy ren-
dlendo en elln la ideslidad. Si George no hubiese habitado en San Franaisco de Oslifornia, tene-
mos por seguro que no hubiera dlsenrrido su teoria sobre el sumento del valor del snelo para
acabar con 1 miserin, La Humnanidad ha menester de Sanchos y Quijotes.

Kl Sr. Sulsverria, discurriendo sobre el mismo temn del {deario de Costa, 1o caracterizaba por
un subjetivismo exultado, en ol enal 1o realidad se transformaba al pasar & través de su dnimo,
ReRitn sns estados de conciencla, (A B €, 1 Mar#o 1818,) No se olvide, sin embargo, que Costa
combatid & Jovellanos por su excesivo individualismo, ¥ le nsigna un lugsr- distanciado del de

ampomanes, Arandas v Floridablanca, en cnanto sl modo de entender 1a politiea agravia.
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clarece los puntos mas abstrusos; siempre con una erudiciéon y una dialée-
tica que pasma y sobrecoge; El pueblo y la propiedad territorial, Los
huertos comunales y otros varios, seran siempre consultados con provecho,
v asi en éstos como en los deméds enfoco con mano segura el problema
agrario por exceleneia, y la politiea a seguir, por consiguiente, de trans-
formar la situacion del jornalero del campo, problema de justicia soeial, a
la par que econdmico.

Concertando con las miras de la politica general econémica de Espa-
fia, determinada concretamente con ocasion de la gran guerra, que nos
ha revelado patente y crudamente nuestra indefension y pobreza de me-
dios, decia un ilustre pensador: <Ha de encauzarse la politica agraria
haeia la nacionalizacion de los elementos esenciales @ nuestra independen-
cia econdmica y fomento e intensificacion de la produccions (1). A nuestro
entender, una parte de esa nacionalizacién se ha de encaminar a aumen-
tar el niimero de propietarios, y la otra a desmonopolizar determinados
alementos naturales, para una utilizacién més general y beneficiosa al
interés publico.

Pan y carne, las dos materias esenciales de la alimentacion humana-
que, con otros productos derivados, son el subsiractum dela potencia
de la civilizacion dominante hoy, se encuentran en Espafia en un lamen-
table estado de deficiencia de la produceitn agraria (2), que nos hace tri-
butarios del Extranjero, y cuya dependencia podiamos haber evitado, o
_emanciparnos, siendo a este proposito muy atinada la observacion del

Sr. Flores de Lemus de que la importacion de quesos, mantecas, leche y
huevos (18 millones de pesetas antes de la guerra), es indicio de la gran
concentracion de la propiedad. La escasez, la penuria y el encarecimiento
que venimos sufriendo desde la iniciacion de la gran guerra y después de
ella, y que tantas repercusiones ha tenido, que se resumen en el subido
coste de la vida, se hubieran evitado, en buena parte, si nuestra produc
cion agraria hubiera llegado a lo que podia ser, con vias de comunicacion
adecnadas y mejor distribucién del suelo cultivable. La politica de los
abasteeimientos no hubiera side tan dificil y compleja.

Registraba el sabio Sr. Azcarate, entre los grandes problemas naciona-
les, el de los latifundios, el de la cooperacion y el de la concentraeion par-
celaria (3). :

Y enlazados intimamente a la politica fundiaria cuentan todos el pro-
blema de la emigracion, particularmente campesina, y el de los sin tra-
bajo agricola, que es el azote mis vergonzoso de Espaiia.

Si fubramos s deducir de la inaccién anterior del Estado en Espaia

(1) Los problemas aclunles de magor urgencle para el gobierno de Espaia; Madrid, 1916, Notabi-
lisimo libro del Br. Binchez de Tocu.

{2) El 8r. Flores de Lemus, en la revists La Leclura (Noviembrs, 1914}, ¥ el Sr, Boler, La
erigls rural (Ensayo, Madrld, 1918), ponen a las claras squelln insuficiencia y 1as snormes canti-
dades importadas gque no sOn0 Precisas.

(3} Articulos publicados en el dlarlo El Liberal en Noviembre de 1016,
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ante la situacion agraria en orden a la politica gubernamental (1), que
bien pudiera calificarse de politica de brazos caidos, del interminable ses-
1e0, como decia el sefior vizconde de Eza (2), lo que en lo porvenir cabe es-
perar, nuestras impresiones serian pesimistas; pero, no obstante, partiei-
pamos de cierto optimismo, aparentemente paraddjico, segin frase del
Sr. Gode, citado por el Sr, Gémez de la Serna (3),

Hay, si, un poderoso impulso intelectual hacia las reformas; en el cur-
so de nuestro trabajo se podré apreciar qué nutrido es el grupo de perse-
verantes ereyentes, que cada dia acrece, consagrados al estudio del pro-
blema o problemas agrarios, cémo los seeundan en ese empeiio entidades,
corporaciones y sociedades, como surgen discipulos y cooperadores des-
interesados, apostoles que propagan y laboran mds directa y efectiva-
mente en la realidad, y c6mo se incorporan a los programas de los partidos.

Por eso, y ante la intensidad y gravedad de la situacion, no se puede
vacilar en ereer que las reformas profundas se acercan con premura.

Hemos perdido un tiempo precioso por nuestra indolencia, por las lu-
chas de la baja politica, y, sobre todo, por falta de conviceiones en nues
tros hombres de gobierno. Todavia en estos momentos un ilustre politico
parecia entender que el «problema agrario andaluz», compendio y repre-
sentacién aguda y extremada de todos, es cuestidn sélo de jornal insufi-
ciénte (4), a lo que eontestd elocuentemente una reconocida auforidad en
estos asuntos, en los sigunientes términos. Dice el Sr. Prado y Palacio, al
eual aludimos, que «no se trata ahora de un problema aislado de pan y
salario, como en 1900 y 1903, sino de un problema «de tierras, y mas <ju-
ridico» que econdmico». Nosotros sostuvimos y creemos que fundamen-
talmente es igual en 1900 que en 1905: problema de tierra.

Reconocemos, como el citado eseritor, que la falta de cumplimiento de
deberes primordiales por parte de propietarios y braceros ha envenenado
v agriado la lucha. El absentismo, la exaltacién de los unos y los ofros, el
exceso de personal bracero, que no absorbe la cindad industrial ni la emi-
aracidn, compelen al remedio de una ley adecuada.

¢Pueden significar politica agraria los ewpedientés a que suelen ape-
lar ordinariamente nuestros Gobiernos? Al contrario.

Constituyen un fugaz paliativo los que con carécter transitorio suele
emplear el Gobierno para conjurar, en ciertas épocas y regiones, esas
erisis agrarias en su forma mé#s acerba y violenta, a saber, la obligada

(1) Contrasts 1a fecnndidad de las iniclativas surgidas en nuestras Cortes en los problemas
agrarios, con la desatencidn de los Gobisrnos hacia esos asuntos, hasta tiempos muy reciantes,
segun podrd observarse en la resefia que sigue.

(2) La Epoca del 28'de Diciembre de 1918,

(3) Espafia g sus problemas; Madrid, 1918, Estudios scabados sobre los mis arduos de los gue
tenemos pendientes en nnestra nacidn, Sus piginas conmueven, deleitan y convencen.

(4) Respecto A semejante manifestacidn atribuida al Presidente s lasozdn del Gobierno,
lhemos de advertir que Ina declaraciones hechas por hombres significados de la agrupacicn
maurista no colnciden con sguel aserto, por lo cnal ereemos existié alguna confusién en el
asunto. (A B C, 1 de Abril de 1918.)
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represion por la fuerza y el sacar a subasta carreteras o alguna otra obra
publica. Ambos medios, cuyo empleo se perpetia de afio en afio, acugan
una falta completa de Gobiernos medianamente practicos y previsores, y
ademds el gasto de cantidades de importancia (1), que acaso bastarian,
debidamente invertidas, para ir solucionando definitivamente la cuestién
agraria,.

Existen en nuestra agricultura las crisis generales y las peculiares
producidas por los elementos naturales, como sequias, inundaciones, gra-
nizo y las comunes a todas las industrias, provocadas por los obreros por
las horas de trabajo y de descanso, por los paros, los destajos, las comidas,
los capataces o personal director, la introduceion de una maquina, y. mil
¥ mil motivos que & cada hora surgen, jugando de dia en dia papel muy
principal las que traen su origen en la sindicacion obrera, que, como
veremos, se extiende y fortifica de continuo, no ya sdlo entre los de un
oficio o rama del trabajo, sino también entre los mas diversos oficios y
trabajos y entre los de la ciudad y del campo, como aqui hemos visto mis
de una vez, y recientemente en las provincias del Mediodia, y por eso el
aumento de salario de los frabajadores agricolas lIes dotard de mayores
condiciones de fortaleza para resistir ¥ contrarrestar, ya las justas propo-
siciones de los propietarios y patronos, ya para imponer susexigencias.

Més adelante habremos de refutar la equivocacion lamentable, a
nuestro parecer, de los que creen que la politica agraria se reduce a ob-
tener el crecimiento del jornal del trabajador del eampo, conseguido por
una preduecién mayor en cada unidad de cultive de los productos agri-
colas.

No hay gue olvidar que el vieio fundamental, localizado en muchos
puntos del terriforio nacional, consiste en la tierra, repartida entre unos
pocos propistarios, y cultivindola con sus brazos una poblacién obrera
numerosa, gin otro capital, sin mas retribucién que su miserable salario,
ordinariamente eventual, ajena por completo a los resultados de su tra-
bajo, y viendo en el propietario o sus representantes un extraiio o acaso
un enemigo, con el eual no le liga ningtin vineulo de amistad, de agra-
decimiento, de convivencia ni de interés.

Por lo mismo, la politica agraria, entendida de otra suerte, se dirige
no méis que & la superfieie de las cosas, sin contrarrestar el mal en su raiz
y en su causa primordial, los cuales no evitarian las agitaciones y revuel-
tas entre los trabajadores del campo, que, desgraciadamente, se habrin
de repetir frecuentemente si no se acomete una reforma més honda y
transcendental que puede realizarse en parte, sin gravamen, por lo menos
sensible, del Estado, sin quebranto ni aun protesta general y justificada
de los propietarics, y en beneficio comin y como medida realmente sal-

“vadora del orden social. i

(1) Bellevan malgnstsdos desde hace aflos, muchos millones de pesetas en aliviar, de tal suer-
te, asas orisis.




. aplicar los medios conducentes a difundir dicha propiedad para el cultivo

Todos convienen, y una vez més lo repetimos, asi los que miran la
cuestion con los ojos de la clencia comoa los que solo ge inspiran en la expe-
riencia y en el buen sentido, que el socialismo y el anarquismo o sindica-
lismo agrario es mil veces mas temible que el industrial. Si la gente de
los eampos, que representa el papel conservador en la vida social, esta
diezmada y debilitada; si no tiene la seguridad y el arraigo que aguélla
exige, no encuentra la ola gue viene de los centros fabriles dique que la
contenga, sino fuerza que la empuje, entonces Ia vida nacional no se
movera en determinaciones graduadas, progresivas y normales, sino en
sacudidas de enfermo epiléptico. ;

No un sentimiento ‘de temor, de egoismo o de filantropia, sino de con-
servacion social y de deber juridico, ha de inspirar a los que eon firme
voluntad se decidan a desarrollar una verdadera y eficaz politica agraria.

Pero Jcudles son los problemas sobre los cuales ha de actuar la politica
agraria?

Serfa grave error el ereer queé a la hora presente existe planteado en
Espaila un solo problema agrario. Al contrario, son varios y complejos
los gue se hallan en estado de que urgentemente se les apliquen los opor -
tunos remedios y soluciones, Y al deeir problemas agrarios, en general,
pueden comprenderse bajo tal denominacion, lo mismo los que se refieren
a la propiedad y veparficién del suelo para su explotacion, que los gque
tocan a su produecion y cultivo, y que més-bien merecen el nombre de
agrondmicos. Claro esti que enfre ambos.aspectos de la relacion del hom-
bre con la tierra que sirve a la satisfaccion de nuestras necesidades, exis-
te una intima conexién; pero ésta no alecanza a borrar la distincién entre
unos y otros ni la superior categoria e importancia de los primeros en sz
fase substancial, por su caricter profundamente social, es deecir, por ser
piedra angular de la constitugion de las naciones. Conforme, pues, de
toda conformidad con la opinion del docto catedritico de Valencia Sr. Ber-
nabeé y Herrero (1), sobre la extension y multiplicidad de los problemas
agrarios de la Peninsula. «Circunscribir—dice—al Mediodia el problema
agrario, afirmando que en las demds provincias de Espana no ha apare-
cido este fendmeno, es no hacerse cargo de lo que pasa en otras regiones;
o limitar el concepto del problema a uno solo de sus miltiples aspectos, al
aspecto en que se manifiesta en son de amenaza y de conflicio a corto
plazo, donde las doctrinas del socialismo revolucionario han germinado
¥y tiemen raices.»

No obsta esto, a que los problemas agrarios de Espaiia, desde el punto
de vista objeto de nuestro examen, como los de todos los paises, se resumen
en uno fundamental de régimen de propiedad y explotaeién del suelo cul-
tivable; finalidad suprema que la politica agraria ha de considerar, para

(1) Notabls discurso sobre la Cueslidn agraria, leido en la inasnguracidén del curdo de 1907-1008
de la Universidad de Valencia.
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entre el mayor niimero de ciudadanos que sea posible y conveniente al in-
terés comun, al hacer su adaptacién a la realidad o situacion de las cosas,
se encontrara que ésta es muy diverss o distinta, no sélo en cada region o
provincia, sino dentro de cada una de éstas y hasta dentro de cada co

marca. En unos casos, nace de las eondiciones geograficas, topograficas y
agrondmicas del suslo; otras, de la densidad o despoblacion del territo-
rio, o de sus vias de comunicacién, efe,; otras, de la divisién y distribucion
del suelo; otras, del estado de laz .relaciones entre los diversos factores
personales de la produccion agricola, del estado de inquietud, agitacion
o lucha de éstos. Y, en fin, de otras multiples cirenrstancias que la politi-
ca agraria ha de tener a la vista. De ahi el loealismo, o fisonomia singu-
lar, que implica el sentido del orden, de la proporcidn, de la oportunidad,
v hasta de la indole de la medida que la politica agraria debe emplear,

En general, JGalicia, Asturias, Santander, reclaman idénticas provi-
dencias legislativas y de gobierno que Castilla, Andalueia y Extrema-
dura? (Con igual premura?

Tal oportunidad y sazon, o sea las clrt,unbt‘mczaa de lugar y tiempo,
han de tenerse muy presentes para actuar con preferencia en los puntos
més delicados y peligrosos, apelando con rapidez, cuando sea preciso, & la
quirirgica social de que hablaba Costa, bastando en ofros, con simples re-
vulsivos, mis o menos enérgicos. En tal sentido decia acertadamente el
Sr. Canals (1): «Colindando estin las provineias de Sevilla, Cadiz y Mala
ga, v no es el mismo problema ni pueden ser las mismas las soluciones.»

Pero con todo, la entrania del problema es el régimen de explotacion
del suelo. Decia el diputado y propietario andaluz Sr. Castillo Baguéro:
«Este problema no es politico, sino de régimen de la propiedad; es nn
problema soclal y econdmico, por lo cual todas las medidas de gobierno
que no tiendan a resolverlo en su fondo son completamente estériles» (2).
Y esto lo enlazaba acertadamente el Sr. Castillo Baquero con los paros
forzados o alternativas del trabajo y con los latifundios.

Pero en conjunto, y antiecipando lo que mas extensa y concretamente
habremos de ver al exhibir el cnadro de nuesira situacion rural, el anchu-
roso campo donde ha de actuar la politica agraria es el signiente:

De los 50 millones de hectéreas del suelo espaiiol sdlo se cultivan, im-
perfecfamente en su mayor parte, al presente, 20 millones de secano y
300.000 de regadio, y de los 20 millones de habitantes que pueblan esa su-
perficie, no llegan a cinco millones los dedicados a la agricultura, que no
alcanza al 22 por 100 de la total. Hasta cuadruplicar la poblacion agricola
que viva con relativo desahogo, y de la cual no exceda de un 4 por 100 la
clase jornalera, hay una intensa y larga labor que realizar.

Como sintesis de cuanto qneda expuesto, en orden a la politica y a los

(1) Notable articulo publicado en la revista Nuestro Tiempo, dé Madrid, el mes de Febrero

de 1904,
(3) Discurso; sesién de 1 de Agosto de 1910,
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problemas, en relacion a la sitnacioén agraria de Espaiia, hemos de pun-
tualizar aquellos extremos que consideramos como de prineipal actuacién
de Ia primera, pero no sin advertir, previamente, que la politica agraria
no rendird los sazonados y precoces frutos gue de ella se pueden derivar,
si la politica general, con ella coordinada, no se intensifica en aquellos de-
rroteros fundamentales de todo Estado bien regido, como son la educa-
cion moral y ciudadana, el mantenimiento del orden y disciplina social,
el perfeccionamiento de la justicia en fodos sus 6rdenes, la multiplicacion
v aumento'de las vias'de comunicacion, ete., ete.

Claro esté que los extremos por nosotros puntualizados se ofrecen en
subordinaciéon completa con el ideal agrario, que en c¢compendio es el
fomento de la poblacion labradora, aunque coexistiendo, si bien en distin-
tas proporciones, la grande, la media y la pequella propiedad, y aun la de
la parcela suelta, en la forma de tenencia gue parezea mas adecuada, se-
gin los casos; pero todas requieren en el terreno doctrinal y de sneesiva
aplicacion, que tanto el grande, como el mediano, como el peguefio pro-
pietario, sea a la vez agricultor, bien que cultive por si, o rija o dirija la
labor o explotacion agrieola, aunque la cuantia o el niimero predominante,
pero no exclusivo, haya de ser el de labradores propietarios, y siempre
salvadas las excepeiones justificadas que por razones de higiene, de sani-
dad, de arte,u otros motivos se reconozcan, jardines, casas de campo,
huertos de no excesiva extensién, efec., efe. Estas finalidades habran de ser
concertadas, en cuanto fnere posible, con el ideal agronémico, que, en
suma, se traduce en el aumento racional de la produccidn agro-pecuaria.

Coneretando, pues, cuanto al problema agrario fundamental que vis-
lnmbré Caballero bajo la expresion de fomento de la poblacion rural, y
el que en primer término y con mayor apremio e ofrece. a la accién de la
politica espafiola lo sinfetizamos en los signienfes extremos:

1.° Desacumular la propiedad rustica concenfrada en pocas manos y
division de Ios latifundios, debiendo ser objeto de atencidén preferente
los derechos de propiedad privada que afectan a términos o pueblos en-
teros, resto del feudalismo medioeval, y asimismimo los grandes latifun-
dios de terrenocs incultos o que estorben al desarrollo de la poblacion, por
medio de su adquisicién o compra por el Estado, o enalquier otro método
para que pasen a manos de cultivadores. Es este el punto capital de la
colonizacion interior radical y eficaz.

2.° Procurar la concenfracion de las propiedades dispersas, y opo-
nerse a su exeesiva division, y la ereacion de ‘patrimonios rurales indi-
visibles.

3° Reintegracion de la propiedad de las tierras a los gue normal-
mente las cultivan, mediante la liberacion, redencién o adquisicién de
los derechos pertenecientes al duefio o selior (fores, rabassa morta,
arriendo, efe.)

4.2 Reconstitucion de ciertos derechos dominicales separados, como el
suelo y el vuelo especialmente, y otros anélogos.
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5.° Acomeéter el problema de paro forzoso y de la vivienda del jorna-
lero y habitante del eampo.

Los deméas problemas que consideramos subordinados, son mas bien de
caraeler agronomico y dirigidos al aumento de la produceion de la tierra,
v solo serén objeto de referencias en este trabajo, con excepeion del cré-
dito agricola, enérgico coadyuvante para la solucion més perfecta de
todos. :

Antes de estudiarlos, y después de resefiar la politica agraria seguida
hasta el dia, hemos de examinar, por una parte, la manera como otros
pensadores los entienden y plantean, y las diversas soluciones que les
aplican, y, por otra, la sitnacién agraria de Espaiia.




CAPITULO V

El georgismo y la politica agraria de Espaiia.

Como ampligeién al eapitulo ITI, ¥ con referencia a Espsﬁa, hemos de
wratar aqui de las doctrinas georgistas y de su adaptacién entre nosotros,

Abundan en nuestra Patria las concepciones y antecedentes, orienta-
ciones y ensayos que guardan relativa similitud con la teoria anterior-
menfe expuesta, de Henry George, en sus dos aspectos fundamentales: de
13 nacionalizacion del suelo y del impuesto tinico.

Decia el gran Costa (1): <Es sabido que todas o easi todas lag tierras
o easas del reino de Granada, especialmente en la Al pujarra, estuvieron
naciunhlizadaa, fueron propiedad civil de la nacién acensuadas en Suer.
tes, de extension fija, a los moradores, por especio de doscientos veintigsis
afios, desde 1571 a 1797.»

Antes de que Quesnay fundase la escuela fisioeratica (Tableaw écono-
mique, 1768), precedente doctrinal del georgismo, nuestro insigne es-
tadista marqués de la Ensenada habia creado (1748) la Junta para el
establecimiento de la Unica confribucién, emprendiendo al efscto mi-
nueiosos y extensos trabajos en la formacién de un Catastro que, aun
hoy, en cuanto a perfeccién en ciertos extremos, no ge han podido sobre-
pasar (1),

La teoria del dominio eminente del Estado asi en el suelo como en el
subsuelo, fué corriente en Espafia y profesada por los legisladores del 12.

Los més insignes economistas antecesores, coetdneos y posteriores a
esta época, como Floridablanca, Campomanes, Jovellanos ¥ Flérez Estra-
da, infilirados de esa idea, se inclinaban al mantenimiento de wun solo
tributo sobre la tierra, Y aun puede estimarse como un precursor més pro-
ximo de Henry George, al ilustre economista Y financiero de mediados
del siglo’ x1x, ol Sr. Pastor (Ciencia de la Contribucidn, Madrid, 1856), el
cual, a més de defender el impuesto tinico, y de refutar brillantemente
la tesis de muchos economistas de que el cindadano debia contribuir para

(1) La tierra g la cuestldn zocial,

{2) Este ssunto comenzd ya a tratarss en tiampos de Felips II, enlas Qortes de Madrid, 1573
A 1575, (Colmeirp, Historla de a Economia politica en Espaita, pdg. 570.) Mds tarde volvieron go-
bra ¢l mismo tems Orry Macanaz, Martin de Loynaz v otros.
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las necesidades del Estado en proporeion a su renta liquida, la sustituyo
por el principio de que debia hacerlo «segtin su partici pacion en los go-
cess, A dichos nombres agregan los georgistas los ilustres de Rivero ¥
Figuerola, y aun podran afiadir los de Calvo de Rozas, y en especial el
de Fernando Garrido, que en la Prensa y en gl Libro defendio y propago,
tenaz y muy razonadamente, la Contribucién tinica y directa sobre el ca-
pital, en el cual entraban, en primer término, las tierras (redactando al
efecto un eurioso proyecto), aunque no lo concretaban solo & éstas ni
perseguian con ese impuesto un fin social politico tan transcendental

como George.

Haece bastantes afios, aunque més bien de referencia, que se conocian

por los intelectuales espafioles las doctrinas de Henry George, que publicd
su obra més famosa, Progreso ¥ miseria, en 1879-80, la cual se tradujo
pronto a todos los idiomas, aunque al nuestro no lo fué, que sepamos,
hasta la que ha hecho el Sr. Argente en fecha reciente, a la cual han se-
guido traduceciones de otras obras del autor, que de esta, guerte lo ha vul-
garizado en Espaiis (1), pero sin- que hasta tiempos recientes se hubie
gen organizado sus adeptos ¥ tratasen de influir en la vida publica.
Muchos hay que, estimando justo el impuesto, no se pueden contar
entre los georgistas (2).
Hasta un ministro de los partidos gubernamentales, el Sr. Burgos ¥
Mazo (3), se muestra partidario del impuesto sobre el valor del suelo,
aunque generalizando peligrosamente el fundamento en gue lo asienta.
«Qué ley, justicia—exelama—o razon puede sancionar para el propie-

tario del predio ese modo de adquirir integro el aumento de valor, sin
conceder al Estado lo que es efecto de la accién de éste, sin dejarle par-
ticipar, & lo menos, en la proporeién debida de las ventajas alcanzadas
por el esfuerzo directo suyo o por el de 1a sociedad que representa?»

Merced al celo, a la fe y & 1a exaltacion del Sr, Albendin, y ayudado
de otros fervorosos apostoles, algunos muy conocidos, se iniciaron en Es-
paiia formales trabajos de difusion, asociacién y propaganda. En Diciem-
bre de 1911 e fundd la «Liga Espafiola para Bl Impuesto Unicos. A ésta
sa han adherido, sucesivaments, otras asociaciones o agrupaciones loca-
les, abriendo y fomentando suscripeiones y allegando recursos para reali-

zar sus fines, siendo de eitar la poderosa ayuda intelectual y pecuniaria

1s Academins de Cigncias Morales ¥ Politicas, sobre

(1) En nuastra Memoria, premisda por
fincas risticas, cuando esta divisidn

1as Disposiciones que podian impedir en Espana la diolsidn de las
perjudica al enttivo, en 1800, hasismos refsrencis a esan teoriss en las piginas 148 y 189,

Desde 1912 se han publicedo en egpafiol muchas obras de H. George, como La elencia de la
Eeonomta Politica, La condicidn del trabajo, EL crimen de la miseria, La cuestldn de la terra, Protec-
cidn g librecambio, todas éstas por el 8r. Argente, ¥ La amenaza del privileglo, de su hijo del mis-

mo nombre, traduccidn del 8r, Calvo; 1018,
(2) Impuesta sobre ¢l palor de los blenes inmuebles, por M. Salvd, tom

demin de Cienciag Moralen ¥ Politicas.
(#) EI problema soclal g la democracla cristiana; disoureo de aperturs de Tribunales el 156 de

Septiembre de 1915.

0 X. Memorins de 1a Aos-
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prestada a Espaiia por el ardiente discipulo representante de las Ligas
similares inglesas y norteamericanas, Mr. Fels,

Como érgano de dicha Liga se ered en dicho mes un organo mensual
de la misma, que se publica en Ronda, bajo el titulo de EI Impuesto
Unico.

El manifiesto y programa inserto en el primer niimero de dicha intere
sante revista, contiene el Credo comiin a los socios de la Liga, que es un
extracto de la Caria abierta divigida por el Maestro al Papa Leon XIII (1).

El 1.° de Septiembre de 1912 se celsbraron en Haro (Rioja) ¥y Sevilla,
concurridos banquetes de georgistas, unos 500 afiliados, para conmemorar
el nacimiento de Henry George (2 de Septiembre de 1839), acorddndose el
establecimiento de secciones y comités en las provineias,

Otro acto més importante tuvo lugar el siguiente afio, engl fué un
Congreso georgista hispano-americano, que se celebrs en Ronda (Mala-
ga) los dias 26, 27 y 28 de Mayo, en el cual se presentaron excelentes tra
bajos, conforme al programa circulado previamente (2).

Algunas entidades obreras también han aceptado la doctrina georgis:
ta, como la Sociedad de albaiiles I Trabajo; pero hasta ahora en las C4-
maras legislativas son muy eontados los que han defendido paladinamen-
te estas doctrinas.

Ha sido, a nuestro juicio, causa de la menor difusion ¥ aceptacion
del georgismo en Espaiia, lo rigido, intolerante y-hasta agresivo de la
propaganda de algunos de sus adeptos respecto a los que no aceptan el
creda georgista en toda su integridad, a diferencia de los georgistas de
otros paises. Porque no obstante el gran talento, saber, elocuencia y vir-
tud del fundador, sus teorias se han tenido que plegar; modificar y rec-
tificar, por efecto de mayor examen ¥ por las imposiciones de la realidad.

De suerte que si los georgistas espaiioleg, sin abandonar sus ideales,
hubiesen buscado puntos de ecoineidencia con los reformistas agrarios afi-
nes, su fuerza hubiera sido mueho mayor, y, por tanto, su influjo mas
intenso en la vida piiblica.

También la guerra mundial que ha azotado a la Humanidad, y que ha

(1) Elmanifiesto aparece firmado por los mencicnsdos saflores, ¥ ademds loa algnientes:
Amays, Amays Rubio, Onro, Cerezo, Uorro, Dies Uaneja, Gascdn, Igavairdes, Marraco, Molina,
(Franciseoy Arturo), Rahols, Ruiz, Rulz Castiro (profesor de la Univeraidad de Madrid), R. Pinilla
(de la de SBslamanca), Bucre ¥ Valverde. Fignran en Is Liga otras hias personas o idag en
las Letras y las Cienciss, como los Sres. Jalvo, Herrera, Villar, Palomo, Albornox, Centeno ¥
Aufioz ¥y otros.

(2) Los temas del programa eran los eignientes:

L% Estado actual del movimiento georgista en el mnndo, por Mr, Fels ¥ Herrera' y Reltzig.

2.7 El movimiento georgists en la América del Sur: medios de unirle con ln aceidn espafiols,
Dr. Vitale y Ferndndes v Medins.

80 El movimiento georgists en Espafia; medios pars ir aplicindole alas leyes, por Albendin
¥ Argente, 2

4. Las haciendas locales y la municipalizacidn de serviclos, por Marraco ¥ Lameats.

5.° Medios mds efeetiyos de propaganda del georgismo, Dr, Rodrignez Pinilla 'y Ruiz Castizo.

6i.% Procedimisnto gue debe seguirse pars interesar en al georgiamo al Instituto de Refor-
mas Socisles y organismos similares, por Infante y Capitdn.
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derribado tantos prestigios y ha puesto en tela de juicio, liquidado o
quebrado, tantos valores cientificos o sociales, ha hecho mella en la teoria
de Henry George, bajo el doble punto de vista social y financiero.

Un adalid de valia, el sefior Senader Gémez, ha venido a reforzar las
filas georgistas, acentuando en su segunda y tercera obras, La ciudad
castellana (1) y La cancidn del Duero, sus ideas de regeneracién por me-
dio del impuesto ¥nico, suponiendo que éste acabaria con la miseria, com-
batiendo hasta la pequefia propiedad, abogando por lo que llama, libertad
de la tierra, que reputa en esclavitud cuando se paga renta por ella:
stinico problema— dice— desde que hay hombres en el mundo», y pidiendo,
on consecuencia, 1a supresion de los articulos 1.546 y 1.604 de nuestro Co-
digo Civil, que tratan del arriendo y de los censos;, aunque en algun pa-
saje de sus obras se inclina &l principio de la tierra para el cultivador.

Cristobal de Castro, en varios curiosos articulos, aparece también
como partidario de esa moderna fisiocracia, rechazando como paliativos,
entre otros, el del mayor rendimiento del suelo, del aumento de los jorna-
les, el de arrendar, parcelar y colonizar (2), aungue por una inconsecuen-
cia, general en los georgistas, cree que los tnicos caminos a seguir son
<ol bien de familia, como ejemplo de propiedad individual, y la colonia
agricola, como ejemplo de asociaeion y cooperacions.

En el terreno prictico, nuestra legislacion, a partir del llamado siste-
ma tributario de 1845, no guarda apenas conexion ni afinidad con las teo-
rias fAsioeraticas ni se atisban antecedentes historicos del georgismo hasta
tiempos recientes. Estableeié aquel sistema el impuesto que denominéd
«Contribucion territoriale, que gravaba las utilidades o rentas liquidas
de 1a tierra. No obstante, debian también contribuir los terrenos que no
las produzcan, COMO PArQUEES, jardines, terrenos reproductivos y sola-
ves, fincas y latifundios para recreo u ostentacion, ete., pero con ung in-
certidumbre y una vaguedad, que permitio gravarlos con menos que los
dedicados a cultivos.

Segtin el Sr. Piniés (3), el primer indicio de que nuesira legislacion
haya tenido en cuenta el aumento de. valor del suelo, es en la ley de Ex-
propiacion forzosa, vigente, de 1879,

En alguna de presupuestos se decia que la contribueion Territorial
gravaria el producto infegro de las fineas, cuyo sentido aclaré el art. 5.°
del reglamento de 24 de Enero de 1894, expresando que por producto
integro debia entenderse el total importe de 1o que produce o es suscepti-
ble de producir, lo cual no creemos que so haya cumplide, porque cosa
tan grave como les asuntos tributarios no puede dejarse a los regla-

mentos.
W T PR

(1) Barcelons, Editorial Minerva, 1918.—La cangcidn del Dugro; arte de hacer naclones y de desha-

cerlas, Valladolid, 1919,
(2) Artieulos publicados en Heraldo de Madrid
(%) Brillante e instrooctiva donfersncia pronunecisds en la Academlia de Juarisprodencis de

Madrid en el Oorso de 1014-1016.




Una Real orden de 15 de Octubre de 1895, asimilé inferinamente los
golares en las poblaciones de mas de 10,000 almas a las tierrasde primera,
segnnda y tercera calidad, segiin que, respectivamente, estuvieran eom-
prendidas en el interior de las poblaciones, en la zona de ensanche o fuera
de ella.

La ley de 27 de Marzo e instruccion de 14 de Mayo de 1910 determina-
ron, aungue nocon la apetecible eclaridad, lo que debia entenderse por
solares para el efecto de su tributacion.

Mi4s encauzado y diserefo en el asunto el ilustre Canaie_m.s, proponia
en el proyecto de ley de exacciones locales presentado al Congreso el 7 de
Noviembre de 1910 (art. 5T7), un arbitrio exclnsivamente municipal sobre
los inerementos de valor de los terrenos sitos en sus términos municipa-
les, que podria hacerse efectivo por dos medlos: a) valoraciones periodi-
cas no mayores de einco afios, o b) en caso de transmision de bienes, par-
tiendo del valor normal en veuta, sin tener en cuenta el de afeceion ni
las edificaciones, y la diferencia entre el valor originario y el obtenido al
terminar el plazo, valorados de nmevo, constituia la base imponible, me-
nos el valor de las mejoras permanentes realizadas, el interés del valor
originario y los gastos de adquisicién y enajenacién que hubieran pesado
sobre el enajenante, pudiendo llegar la cmantia del arbitrio hasta un 50
por 100, lo cual nos parece excesivo.

En la ley de Presupuestos para 1911 se mantiene como base de la tri-
butaeion de los solares el producto infegro, entendiendo por tal «el interés
a la tasa legal del eapital representado por su valor en ventas (1).

{Cudnto mas elaro, sencillo y justo no hubiera sido un impuesto sobre
el valor en venta! El Real decreto de 5 de Enero de 1911 desarrolld esos
preceptos estableciendo reglas minuciosas para tal evaluacion (regla 4.%;
pero no hubo suficiente conviceién, o medios de aplicacion, y por Real
orden de 18 de Febrero del migmo afio se suspendid aquella evaluacion,

«L.a Hacienda—decia el ministro de entonces—ha mantenido siempre
el eriterio de que las fincas de reereo y ostentaciéon sufran el mismo im-
puesto seiialado a las que mayor lo paguen en cada término; pero de esta
asimilacion se han sustraido los vedados y cotos de caza, cuya riqueza
imponible se estima por los aprovechamientos de que son susceptlibles, pro-
cedimisnto que no sélo supone un privilegio rgspecto 4 las demds fineas,
sino un obstieulo al progreso de la agricultura y de la ganaderia.» Para
vergiienza de nuestra politica, esta justificadisima reforma no fué apro-
bada por el Congreso.

No obstante, los derroteros financieros tomaban el rumbo georgista,
sin duda, por la influencia extranjera (2).

(1) El 18 por 100 de gravamen sobre un solar valuado en 100.000 pesetas, por el sistema de
Ia lay pagaris 900 pessatas; con un 1 por 1,000 del valor pagaris 1.000.

(2) El ejemplo de ls Gran Bretafis implantando nn impuesto general sobre el aumento de
valor de s tierrs, en 1910; de Alemanis, en 1811; el intento de 1a Argentina, de 1213, eto.
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En Noviembre de 1915 (1) presento el ministro de Hacienda conserva-
dor, 8r. Bugallal, un impuesto general sobre la plus-valia de la propiedad
inmobiliaria, urbana, rustica y Derechos reales, que, a nuestro juicio,
adolecia de las dos condiciones esenciales que debe reunir: las excepciones
¥ las gradaciones. Siempre un 10 por 100, lo mismo por actos inter vivos
que mortis causa (2). Era, en realidad, un fuerte recargo en el impuesto
de Derechos reales, y pueden explicarse las deficiencias observadas, en
el proposito predominante de nutrir el presupuesto de ingresos.

El Br.-Alba, ministro de Hacienda en el Gobierno del partide liberal,
como antes el Sr. Bugallal en el del conservador, present6 al Congreso en
Septiembre de 1916 (3), un proyecto de ley relativo al establecimiento de
una contribucidn sobre el aumento de valor de la propiedad inmueble, y
al régimen fiscal de la misma, andlogo, aunque distinto, al del ultimo en
cuanto al primer extremo, y que encerraba, en su segunda parte, un enor-
me aleance juridico y social, como asi lo reconocia el ministro en su
predmbulo. En la exposicion motivada que precede a este proyecto de
lzy rechaza el Sr. Alba, por anticipado, que se trate de una adaptaeion o
mutacion de ideas modernas y de origen extrafio, especialmente de las
doctrinas de Henry George, sino que intenta derivarlo de ascendencia
«castiza y netamente espafiola», de Fléorez-Estrada (4) y sus precursores,
Alongo de Castrillo, Vives, Mariana, Soto, Floridablaned, Campomanes y
de las Reales provisiones de 1766 a 1770,

He aqui, en sintesis, lo que establece respecto al tribute sobre el au-
mento de valor del suelo.

El valor de éste (de los inmuebles) se determinaba por la capitaliza-
cién del liquide imponible, conforme & las reglas del impuesto de derechos

1) Gacela de 11 de Noviembre de 1916,

(2) En los paises donde e ha establecido, ointentado establecer, sélo se satisface, blen solo,
por actos entre vivos, blen sdlo por mertis causa, y, en términos m#s moderados, sobre 1a dife-
rencin antre el anterior valor y el résultants en el momento de su lguidacidn,

(8) Mis adelante nos ocupamos dal otro aspscto de In reforma agraria intentada por el sefior
Alba, ¥ de alguno de sne extremos en particular.

{41 «Nonecesitaba el 8r. Alba defenderse, poradelantado, del cargo gueinjnstamente pudiera
hneérsele de seguir lae radicalisimas ideas de Henry George. Que sus proyectos fiscales no estdn
—por desgracia—inspirados en los principios del gran economists smericano, salta a ln vista
Quiere el georgismo, en materia de impuestos, sustituirlos todos por una contribueldn sobre el
valor de 1s tlerra, ¥ el 8r. Alba, en su proyecta de léy sobre régimen fiscal de Ia propiedad in-
mueble, establace el prineipio de gue Is contribneidn territorial ge exigird sobre el producto
gue lss fineas rdsticas sean susceptibles de rendir Pero sl el Sr. Alba no sigue lus 1deas de
Henry George, tampoco afivma Ia tradicién castiza y netaments espafiola. Flérez-Estrada, si-
guiendo a Ricardo, era partidario de que la contribueidn recsyese sobre la rents de ls tierra,
sbeorbiéndola totalmente, ¥ mucho antes que Florez Eatrada, el egregio conde de Osmpomanes,
en el slstema de rentasque propone en sus cartus al conde de Lerens, afirmaba como principio el
siguients: «La purs industria no debe estar sujeta a contribucidn, es decir, que aguellos bene-
ficios que industrislments cads uno daa sus acciones o bienes raices, no se deben so brecar-
gar.s ¥ afindia;: «No puedo menos de ndmirarme cuando veo generalmente cargsdas Ing contribn-
ciones sobre los productos, ¥ no sobre las propledndes de 1as cosas, pnes me parece demostra-
ble que este método destruye la industria y es una solemne Injusticia.»

Articulo de I serie de 10s eruditos de carderer economico-financlero del 8r. Albornoz, publi-
cados en el diario de Madrid £I Mundo, correspondiente al 7 de Diciembre de 1016,




reales, se devengaba en las transmisiones entre vivos de aquellos bienes, y
su cuantia oscilaba gradualmente entre el 15y el 30 por 100, en todo au-
mento de valor que excediera del 10 por 100, lo que, en puridad, venia a
ser una agravacion del aludido impuesto de Derachos reales, que a la vez
se recargaba, v que en muchos casos, por sus elevados tipos, ya es un gra-
vamen onerosisimo a los labradores y pequeiios propietarios, agobiados ya
con la contribucién territorial (més elevada que en ningiin pais) y otros
impuestos que también les afectan. Claro se ve que el laudable proposito
de buscar a todo trance el equilibrio del presupuesto, hace gue se apele
a todos y mas a éste que estd en boga, aungue recientemenie parece
abandonado.

Y no es que neguemos la justicia que en el fondo encierra este impuesto
sobre el anmento de valor, en el A&mbito social mas que en el agrario, por-
que en primer término disminuye el precio de los terrenos edificables,
anmentando también, por repercusion, la oferta de los laborables, y, en
segundo, porque provoca el cultivo y aun la division de los latifundios
incultos o mal eultivados, aunque la intensidad de gsemejantes efectos de-
pender4 de los términos en que se establezca, que por eso no pueden ser
indiferentes.

No hay que olvidar que el patrén-modelo georgista, de amplio sentido
social, es logico y racional dentro del sistema, pues es wnico, se supri-
men todos los demds tributos, dejando libres la edificacion, la industria y
el comercio, al paso que los que se implantan en las viejas naciones son
uno de tantos, y llevan infiltrado un sentido fiseal y recaundatorio, com-
plicado y vejatorio en demasia,

Mas una vez acordado su establecimiento, quiza fuese preferible in-
corporarlo o embeberlo en el impuesto territorial, como impuesto al ca-
pital, sobre la base de su valor en venta, con lo cual se evitaba, en
gran parte por lo menos, el problema de la clasificacion y evaluacién de
lag tierras. Este impuesto, de tipo mesurado, revisado periédicamente para
que el Estado se aprovechase de los aumentos de valor no debidos a actos
del propietario, sustituiria ventajosamente a la actunal contribucién de
inmuebles (1), que tiene por base el producto que se supone sean SUSCep-
tibles de rendir, el cual hay que evaluarlo, y después hacer otras evalua-
eidnes, no menos dificiles de practicar con acierto (2), al paso gue la base
de la otra, serian los precios medios de venta de la unidad de tierra en
cada cultivo, en la localidad.

(1) En la base 16 del mismo proyecto del Sr, Alba ge mantisnen, respecto & lse fineas rasti-
cas, en los términos de las anteriores, o sea sobre el productp que sean susceplibles de rendir, inds-
pendients de 1a produccldn efectiva.

(2) Parace sirvid a estos proyectos de modelo Ia ley ingless de 38 de Abril de 1910, con la
cnal guards, an efscto, algunis semejanzug; pero también sefinladas diferencias de la dltims.,
sienido en esto anperior 1a ley inglesa, por mas moderada y razonable. Esta comprendia cuatro
impuestos: 1.° Bobre Ia plus-valia rincrement palue duty); 2.° Sobre las fincas Incultas (Un develo-
ped land dutg); 3:° Al término de los arriendos, por el anmento de valor (repersion dulg); y el 4.°8o-
bre los beneficios de minaa (mineral fighet).
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Heiteramos en compendio nuestra opinion. Reconociendo en el im-

puesto unico de los georgistas un doble cardcter social y tributario, no
tiene el alcance que quieren darle ni-en uno ni en otro orden, y meuvos
en Espafia, y en el terreno agrario. Debe existir para abaratar la vida
en relacién con las viviendas, impidiendo la especulacion de terrenos de
edificacion; pero s6lo con cardeter local. Tal como se ha intentado plan-
tear en Espaiia, con cardcter general, viene a ser un aumento en el im-
puesto de Derechos reales; pero mucho mas complicado y dificil, y ademds
con la inconsecunencia de gravar las edificaciones, siendo preferible un
simple recargo, ya bien pesado en dicho impuesto de Derechos reales (1).

Porque despnés de todo, Jqué mayor ni més cruda e intensa nacionali-
zacion del suelo que la que se realiza en Espafia hoy por virtud dicho im-
puesto, que en 25 transmisiones entre vivos hace pasar al Tesoro piubli-
co el valor fotal del suelo, y mucho mis aceleradamente ain, si se interpo-
nen transmisiones mortis causa de colaterales o extrafios, y constitucion
y extincion de derechos sobre ella?

El Sr. Lopez de Haro (2) cree haber encontrade una férmula superior
para su nuevo régimen de la propiedad, acorde con las finalidades socia-
les de la misma, que gnarda cierta semejanza con la de George, por més
que en sus desenvolvimientos parece s6lo ideada y circunseripta a Espaiia,
y en la practica mds perturbadora y revolucionaria que la de aquél,
Asienta la formula del nuevo régimen en el concepto econdmico de la ri-
quexa, del valor en cambio, declarando desde el primerdia en estado de
expropiacion o venta forzosa perpetua toda la propiedad, en aras de una
mayor producecién y tributacién. Reiteramos nuestra opinién de que el
supremo prineipio del régimen de la propiedad de la tierra no es el eco-
némice, sine el social, al cual debe estar subordinado el primero. Asi que
no puede preseindirse de un ideal agrario independiente, aunque concer-
tado con la produccién, por la misién que la propiedad ristica debe cum-
plir en la sociedad. Por la formula del Sr. Lopez de Haro queda aquélla
entregada a ung inmensa especulacion, obteniéndnla sin excepeién al que
da més por ella (y en esto parece seguir los rumbos del proyecto del sefior
Alba), brindandole los que pueden [lamarse superprecios al Tesoro. No ha
de procurarse, como hemos indicado, la movilizacién de la propiedad cul-
tivable, sino para pasar a las manos & que socialmente debe ir, que, en la
mayoria de los easos, no serén las que dispongan de mas superiores me:
dios y recursos (3).

(1) El impuesto sobre el aumento de palor de Tog bienes inmuebles; exposicion de doelrinas y he-
chos, por D, Danlel Hin; Madrid, 1916,

(2) Nuevo régimen de la propledcd inmueble,—Revista de Legislacion g Jurisprudeneln, de Ma-
drid; Septiembre, 1919.

(#) Quizi el Br, Lépez de Harp guisiers obtener por esa fdrmula un catastro parcelario en
breve plago ¥ sin gustos para el Tesors; perc cresmos la empresgs punto menos gque imposibla,




CAPITULO VI

Examen de diversas soluciones al problema de la tierra, para escla-
recimiento de la politica agraria de Espaiia.

§1

Para completar el precedente estudio acerca de los términos de la po-
litica fundiaria de Espafia, estimamos imprescindible el exponer y consi-
derar breyemente las principales opiniones que se han vertido a propo-
sito de los problemas agrarios, para su solucién definitiva,

Apenas han transeurrido seis lustros desde que un politico profesional,
en solemne acto académico (1), discurriendo sobre el problema soeial en
Espafia, con referencia a la agricultura, sefialaba como el medio directo
¥ principal de vigorizarla, el arancel de Aduanas, y como indirectos la
educacion e instruccion agricolas, el estimulo y la recompensa a los agri-
cultores, las institueiones de previsién y ahorro, la blandura en los im-
puestos, la facilidad y baratura de las comunicaciones y transportes, la
seguridad y policfa de los eampos, ete., ete. Y afiad{a méis adelante: «Asi,
aplicando los medios directos (el arancel), y no olvidando un instante los
indirectos, se resuelve el problema social entre los agricultores, porque los
braceros y capitalistas, interin la rigqueza no se venga al suelo, en cuyo
caso todo son lagrimas y desazones, hacen eomo una vida patriareal o de
tamilia, favorecida por el trabajo al aire libre, diseminados los trabaja-
dores en pequefios grupos, lejos del mundanal ruido y del regalo de las
grandes ciudades, sin los vicios y las pasiones que se engendran en los
centros de poblacion. Haya paz, abundaneia y prosperidad, y en pocos
sitios serd cuestion social alguna que otra dificultad que los operarios sus-
citen, pues todas ellas no pasardn de la categoria ordinaria, y su solucion
serd pronta, sin que apunten en el horizente serios peligros para la so-
ciedad.»

Si el arancel de Aduanas fuera un remedio principal para resolver la
cuestion agraria en el aspecto en que se ofrece en las comarcas de Espa-
fia, en ninguno de los Ambitos de ésta podria existir a estas fechas. Nues-

(1) E! 8r. Linares Rivas, en su discurso de ingreso en Is Academia de Cienciss Morales y Po-
liticas, el 8 Junio de 1890,
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tro arancel de importacion venia siendo el mas protector y elevado de
Europa; y como si esto no fuera suficiente, el terrible recargo que en él
hizo gravitar durante mucho tiempo el tipo anormal de nuestro cambio
exterior, lo convertia en arancel prohibicionista. No puede, en conse
cuencia, ser ¢ste un remedio principal ni mucho menos, ni aun para sua-
vizar las manifestaciones del problema agrario, aun cuando las corrien”
tes tiltimas vayan hacia un discreto nacionalismo en favor de los produc-
tores de clertos articulos de primera necesidad y general consumo, con lo
cual vendriamos a parar a una cuestion de posibilidad de elevar los jor-
nales de los obreros agricolas, expediente que a estas alturas es de cate-
goria secundaria.

§1I

Moderna, como antiguamente, s una opinién muy generalizada la de
que el absentismo o ausencia de los propietarios de sus tierras es una de
las causas més hondas del atraso de la agricultura, del empobrecimiento
del suelo, de la hostilidad entre los duefios y los trabajadores, y que en
definitiva lo es de los problemas agrarios, Pero el gravisimo mal del ab
sentismo, que aqueja a los paises de Europa, & Australia y & todos, ni en
los tiempos anteriores ni hoy ha sido ni es posible evitar con medidas le-
gislativas que no se encaminen més o menos directamente & expropiar las
propiedades de los ausentes para entregarlas a los que las cultiven por si
mismos, Los grandes terratenientes gue, por lo menos, noe dirigen las la-
bores de sus tierras, entran en la categoria de propietarios-eapitalistas,
que sucesivamente, y hasta por su propio interés, han de ir reduciéndose
¢ada dia hasta desaparecer, merced a nuevas y racionales tendencias de
la politica agraria.

Hasta tal punto llega el convencimiento de que las medidas de otra
indole son enteramente ineficaces, que aun en nuestro pais, donde vamos
a la zaga de todas las ideas, o lo hacemos a saltos precipitados, se ha pro-
puesto para remediar el mal del absentismo, por un escritor meritisimo
que no podr4 ser tachado de demagogo, sacerdote catolico y que a lo mds
pudiera calificarse de socialista cristiano, después de analizar y estudiar
concienzudamente este tema, concluye de la siguiente manera (1): sPero
si del torpe e innoble marasmo en que yacen nuestros absentistas no les
hacen surgir briosos y eon firme propésito de enmienda, ni el loable ejem-
plo del Monarea, ni la perspectiva del mayor lucro, ni el temor de que se
tornen infecundas sus tierras esquilmadas por codiciosos solariegos, ni el
prudente miedo a la invasion socialista, que va creciendo eomo ola espu-
mante y parece que esta tocando ya a las puertas de Castilla con la pun-

(1) Elabsentismo g los latifundios, por José de ln Mano Beneite; folleto, pdg. 56; conferencia.
Salamanca, 1905, Con licencis aclesidsticn.
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ta de las truculentas hoces, yo, sefiores, no tendria reparo en poner la se-
gur a laratz del drbol y hacerlo después astillas; yo, en caso extremo, iria
derecho a la desamortizacion de los latifundios que ¢l amo no cultive por
8t 0 bajo su direccidn,»

A la vista de que hasta las personas ilustradas que militan en un cam-
po tan lejano de todo radicalismo abogan por medidas de esa indole, jten-
drén ya razon de ser los reparos y aspavientos de los que ostentan repre-
sentacién mas avanzada?

Conste, pues, que el absentismo es inevitable con la aplicacion de re-
medios simples, ecomo la enfiteusis, la aparceria, ni otra medida de cardc-
ter faculiative por parte del propietario; es menester una ley da coercion
para trasladar a otras manos aquella propiedad, si éste voluntariamente
no se presta a ello, manos que no pueden ser otras que las de los cultiva-
dores y arrendatarios.

§ II1

De més arraigo y autoridad es el parecer de los que creen que la ver-
dadera y radieal solucién del problema consiste en aumentar el rendi-
miento de las cosechas, 0, lo que viene a ser Io mismo, en perfeccionar el
cultivo de la tierra para obtener agquel resultado. Aparecian afiliados
4 esta opinién personas compefentisimas, propietarios, agrénomos, eseri-
tores, politicos, tales como el malogrado conde de San Bernardo, el de
Retamoso, Prado y Palacio y otros. Sin duda deben figurar en este grupo
los auntores del tema del Concurso regio de 1902 y los que calificaron las
Memorias presentadas al mismo, entre los cuales se conté el eximio eco-
nomista Sr. Moret, de eriterio excesivamente conservador en este pro
blema.

Desde luego se habra podido observar que nuestro parecer es distinto,
aun cuando reconozeamos de buen grado que al aumentar el rendimien-
to de la produccion agricola mejoraria notoria, si bien fransitoriamente,
la sitnacion de las clases trabajadoras, y que, de toda suerte, el objetivo
de obtener mayor rendimiento de nuestra propiedad rustica constituye
una necesidad imperiosa que no admite dilacién, siendo empeiio de vida o
muerte que el Estado y las demés fuerzas directoras de la Nacién pro-
muevan y estimulen el funcionamiento de todas las energias y el empleo
de todos los medios que conduzcan & perfeccionarla en cantidad y ca-
lidad.

El conde de San Bernardo, acaso el mas creyente en la virtualidad
de este soberano remedio, afirmaba (1) que era preeiso ilustrar la opi-
nién acerca de este asunto, demostrando que «solamente aumentando la
produceidn se consigue hermanar intereses encontrados; que el Gobierno

(1) EtImparcial de 11 de Agoato de 1902,
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puede hacer mucho en esta direccién, como en otras naciones, y no lo
hace, y que antes no cabe pensar en mermar por ministerio de la ley la
fortuna de los espaiioles que trabajan, mientras él, en este orden de ideas,
huelga». Conformes de toda conformidad en que el Gobierno viene desde
hace medio siglo en.no interrnmpida huelga, y que seria un crimen aten-
tar contra la propiedad de los espaifioles que trabajan, a lo cual s6lo se
atreven los anarquistas més revolucionarios. 8i se referia el seiior Conde
a los espafioles propietarios de tierras, sabe perfectamente que, si bien él
y algnnos ofros respetables patricios y grandes terratenientes consagran
su trabajo a la direccién agricola de sus finear y son elementos insusti-
tuibles del progreso cultural, haciendo estudios, experiencias y ensayos
de semillas, abonos y forrajes, de aperos, instrumentos y miquinas, vul-
garizando sus enseilanzas y los resultados obtenidos, y, lo que es todavia
mds importante, si esa interpretacién del deber social de propietario del
suelo y la filantropia le han llevado a organizar el trabajo y a ayudar al
trabajador del campo que coadyuva tan directamente al mis perfecto
cultivo y rendimiento de la produceion agricola, de suerte que sus inte-
reses sean, en cierta manera, armdnicos, eso, que contados han realizado
en sus vastas haciendas, representa la excepcion, pues si todos entendie-
ran y practiearan asisus deberes de grandes propietarvios, cambiaria en
sus actuales términos el problema agrario, como eambiaria el industrial,
donde hay también ejemplos semejantes en nuestra misma Espaiia, Pero
@50 es imposible, aun queriendo; muchos de ellos, ni tienen competencia
ni medios, ni su profesién social les permite realizar tan humano y ven-
tajoso cumplimiento de sus deberes.

Otro creyente de este remedio,lo fué el ministro Sr. Prado y Palacio.
Decia a este proposito: «Los problemas planteados por el socialismo agra-
rio en Andalucia y Extremadura tienen también la clave de su verdade-
ra resolucion en el anumento de la riqueza agricola del pais; ésfe es su uni-
co y eficaz remedio: solo de este modo podra coadyuvar al alivio de las
clases trabajadoras en la parte justa de sus aspiraciones, como es urgente
haecerlo (1),

A pesar del texto reproducido, que parecia encerrar todo el pensa-
miento del Sr. Prado, que es, sin disputa, de los que han estudiado y co-
nocen m#s a fondo el problema agrario llamado del Mediodia, encontra-
mos que en otro trabajo suyo de fecha anterior dice (2): «Las causas prin-
cipales del indudable malestar de los trabajadores del campo en la pro-
vineia de Jaén son de dos clases: lag que dependen de los patronos y las
que se derlvan del obrero. Pertenecen a las primeras la escasa division de
la propiedad territorial, determinante de los cultivos extensivos, con todos

(1) Articulo publicado en El Imparcial de 11 de Agosto de 1802,

(1) El soclallsmo agrario ea Andalucla, ob. cit., pig. 8. El Br. Prado y Palacio, por su gran com-
petencia g impresién de la realided hs modificado sa opinidn, como veremos sl tratar de la si-
tnacidn agraria.




sus inmensos perjuicios, cuando no de la carencia absoluta de cultivo ¥
explotacion; 1a pobreza de los rendimientos de los cultivos actuales, que
no permite, dentro de la economia de la industria agricola, pagar al obre-
ro un jornal verdaderamente remunerador cuando trabaja a jornal o,
como alli se dice, «a seco», que es lo més frecuente, e imposibilita darle
dinero y alimenfos bastantes cuando trabaja por salario combinado con
especies, o sea con <haferias», que es en nimero mucho més limitado.»

Resulta, por consiguiente, que la escasa division de la propiedad te-
rritorial, en Jaén como en otras provincias del Centro y Mediodia de Es-
paiia, es una de las causas del malestar del obrero agricola, que es justa-
mente el iic dolorose y punto delicado del problema agrario, causa que 70
es imputable ni depende, como expresa el Sr. Prado,de los patronos, sino
que el estado de division del suelo y distribuecion de la propiedad es obra
de causas naturales econémicas y sociales y de las disposiciones y medi-
das legislativas que la regulan. Los propiefarios, en general, no se incli-
naran de grado a dividir sus propiedades, aparte de los que lo realicen en.
virtud de motivos filantrépicos, sino cuando encuentren en ello ventajas
directas o indirectas que muy bien pudiera ofrecerles una legislacion dis-
creta. ¢O es que el Sr. Prado entiende, y asi lo deja entrever, que el ré-
gimen del actual propietariado es intangible? ¢Es que admitido, como no
puede menos de reconocerse hoy, que el propietariado de la tierra tiene
una gran misién que realizar en la sociedad, no puede el Estado que la
regpresenta proeurarla por los infinitos medios que tiene a su alcance, re-
gular y adaptar con méas o menos suavidad aguella mision al' concepto
fundamental de la misma? El mismo Sr. Prado describe de mano maestra
el perjudicial e intolerable abuso de un gran ntiimero de propietarios que
no se revelan como fales mas que en el constante ejercicio del jus abu-
tendi. Manifiesta a este proposito: «A la falta de division de la propiedad
territorial que hemos seiialado como causa primera de la crisis social
agricola andaluza, hay que agregar la circunstancia agravante del aban-
dono en gue por regla general tienen esas grandes propiedades territoria-
les, en Jaén como en toda Andalueia, muchos de sus duefios, abandono
tan inereible que raya en lo inverosimil, por mas que desgraciadamente
es absolutamente cierfo, Conocemos a algunos grandes propietarios de la
provineia de Jaén y de otras andaluzas, que, viviendoen Madrid y siendo
poseedores de esas inmensas heredades hace muchos afios, aiin no las han
visto siquiera una sola vez, visita que sélo les hubiera costado ocho o diez
horas de ferrocarril, pasadas en edmodo sleeping en el expreso andaluz.» Y
ante este hecho que el Sr. Prado califica de punible abandono, ¢ha de per-
manecer insensible el Estado? En efecto: el Sr. Prado y Palacio, como ve-
remos en otra parte, se ha inclinado a la parcelacion obligatoria.

El Sr. Rodrigéfiez, también ingeniero agrénomo y autor de la Memo-
ria premiada, citada en otro lugar, opina también que «el progreso en el
cultivo» es la solucion eapital del problema agrario. Hace, sin embargo,
con tal motivo, consideraciones, algunas de tal indole;, que estimamos
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conveniente recoger. Afirma que: «El problema agrario del Mediodia es
el periodo agudo de una enfermedad crénica, que con intensidad diversa
ha invadido la mayor parte de Espatia» y que en todas las comarcas tie-
ne el mismo origen. «Han llegado—dice—las aspiraciones modernas a un
pueblo que, montado a la antigua, no tiene con qué satisfacerlas.» Afiade
ol Sr. Rodrigéfiez que en el problema de referencia puede seguirse como
itinerario 1a distribucion de la propiedad, y que «donde el cultivo alecanza
mayor intensidad y la tierra demanda una gran masa de trabajo y de
capital, el terreno se fraccionas; es deecir, que también se busca con el
perfeccionamiento del cultivo, una mayor division del suelo, Pero, en
suma, seglin él, el atraso agricola es el origen de la sitnacion y su pro-
areso el tinieo remedio. De este parecer participaban, asimismo, otros mn-
chos eseritores (1), agronomos y politicos, pero ya se ha abandonado por
easi todos.

No es dificil demostrar;, a pesar de tan valiosas opiniones, que sl au
mento de rendimiento agricola, si bien constituye, repetimos, hoy una ne-
cesaria finalidad, y redundard en un bienestar gemeral de la Nacion y
hasta suavizara y mejorarad en algin caso, segin queds apuntado, las
relaciones entre trabajadores y propietarios, no aleanzara a solucionar
el problema en su punto capital, y aun es de esperar qus lo agrave en
muchos casos.

Nétese, en primer término, que si ese remedio fuese panacea eficaz, no
habria problemas agrarios andlogos donde los rendimientos de las tierras
funesen suficientemente remuneradores, o, lo que es igual, donde existe
progreso agricola.

No ha sucedido esto, sin embargo, pues por ejemplo, en Dinamarea,
pais del méximo rendimiento agricola, y en la Gran Bretaiia, pais tam-
bién de los grandes progresos eulturales, se han sefialado en Europa por
terribles y a veces sangrientas luchas y agitaciones agrarias. No hay que
olvidar respecto al Reino Unido, que resuelfo el problema agrario respecto
a Irlanda, es notorio gque soluciones idénticas se vienen extendiendo a In-
glaterra, Escocia y Gales. 3

Demuestran, pues, estos hechos, que el mayor rendimiento del suelo
cultivable no evita ni es incompatible con la existencia del problema
agrario, en el aspecto en que aqui lo examinames. Por el contrario, donde
l1a distribuciéon del suelo es distinta de esos paises y en una bnena parfe
del nuestro, es decir, donde es grande proporcionalmente el nlimero de
propietarios-labradores, como en Francia, Alemania, Bélgica y Holanda,
el problema agrario no existe planteado en los graves términos que
aqui reviste.

Examinando en sus fundamentos esa solucion, llegamos légicamente a
la misma eonclusién de que el mayor rendimiento de las tierras o la me-

(1) Entre ellos el Sr. Martin Gongdlez, autor de otra excelente Memoria presentada al Con-
curso de 1902,
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jora del cultivo no resuelve el problema agrario en el orden socioldgico,
ni en el obrero y patronal. Supongamos por un momento que hemos logra-
do triplicar el rendimiento de las tierras, de suerte que si una unidad pro-
dueia seis, produce ahora diez y ocho, por lo cual el propietario recogera
tres veces mds cosecha; y supongamos también que la vende al mismo
precio, multiplicando asi sus ingresos, sin subir mas que levemente los
gastos. Es indudable que en tal hipétesis, el propietario o su representante
podria dar mayor salario al trabajador. (Lo daria? Segiin los dogmas de
la Economia clésica, el salario se regula por la ley de la oferta y la de-
manda, y, conforme a ella, como no anmentaria la demanda de trabajo, ni
diminuiria la oferta de brazos, el salario seria igual. Acago seria menor
la demanda de frabajadores, por el empleo de maquinas que ahorrasen
trabajo manual. Dados, por consiguiente, los factores de la concurrencia
a los trabajos agricolas en esa hipdtesis, mas bien habria exceso de oferta
de brazos, y el salario, si no diminuia, estaria lejos de aumentar lo que
& primera vista pudiera suponerse, por haberse triplicado el producto de
las tierras, aunque tal vez hubiera alguna baja en los articulos de gene-
ral consumo. s

Pero como para nuestra demostraeién no nos es preciso forzar ni ex-
tremar los argumentos, vamos a suponer que el salario de los trabajado-
res, por congecuenecia de aquel aumento de produeecion se triplica también,
¥, en cambio, no aumentan de precio los articulos gue consuma. ¢Qué ocu-
rriria luego? /Se habrian extinguido de esa suerte los motivos y causas
de las anteriores perturbaciones agrarias? De ninguns manera. Los obre-
ros mejorarian indudablemente de condicion, por consecuencia de que
por el citado aumento podrian satisfacer mayor numero de necesidades,
Pero éstas aumentan incesantemente a compds de la cultura y de log me
dios de satisfacerlas; los trabajadores procurarian tener mejor vivienda,
ajuar mag completo, lecho més comodo, comidas mas abundantes y nutri
tivas, mds recreos honestos, ete,, por lo cual, dada la tendencia orgénica
a mejorar indefinidamente de condicién, muy pronto pedirian un aumento
de salario semejante al de los trabajadores industriales, porque cuando la
agricultura emplea para la explotacién de la tierra un cierto nimero de
trabajadores, reviste semejanza perfecta con el régimen industrial de las
fabricas, talleres y manufacturas. ;Qué ha pasado en éste, a pesar del
aunmento relativamernte considerable que han tenido los salarios? Que si
lasimple elevacion de los mismos fuese el principal de los motivos de pa-
ros, huelgas y agitaciones de todo género, éstas hubieran desaparecido en
gran parte en el terreno industrial; pero no ha sucedido asi. Es decir: que
después del anmento de los salarios, siguen existiende, cuando menos,
tantas huelgas, paros y agitaciones como antes; asi que por el aumento
de jornal de los bracerog del campo no seria razonable esperar que no se
reproduzean los disturbios agrarios y los dias eriticos en lag mismas loca-
lidades que antes existian, Las causas que motivan esas frecuentes inte-
rrupciones en el trabajo asalarlado, son varias y de diversa indole, y no
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constituyen siquiera la mayoria, aquéllas en que exclusivamente se persi-
gue un aumento de salario.

Seria éptimo que, como escribié ha poeos afios el citado publicista seiior
Costa, a propésito de lo que denomina «Politica del ochavo», cada una de
las legislaturas desde 1820, hubiese conseguido con sus reformas y provi-
dencias de gobierno el tinico resultado de rebajar en un eéntimo el precio
del kilo de pan hasta dejarlo en 25 o en 30 céntimos, con lo cual habrian
hecho por la libertad del espaiiol y per la prosperidad de Espaiia méas que
con toda la balumba de discursos. <Aumentar—dice—decalitro a decali-
tro la cifra actual de produccitén menos que africana, llegando a un ren-
dimiento medio de trige por hectdrea de 20 hectolitros, éste seria un buen
programa de gobierno y una de las dos revoluciones que hay que hacer
en nuestro pais y que harén, si nosotros no queremos hacerlo o la demo-
ramos, los extranjeros.»

He ahi condensado el problema més que agrario, agronomico, en rela-
cion con el rendimiento por unidad de los productos de nuestro suelo, que
por los sistemas primitivos de nuestra retrasada agriculfura rinde sola-
mente de un 21/; a8 3 6 4 por 100 por término medio, que a todo trance ge
debe quintuplicar (1),

§ 1V

Como fase especial del perfeccionamiento del cultivo 0 aumento en el
rendimiento de las tierras, para la solucién del problema agrario, se pre-
senta la que el insigne Costa llamé politica hidrdulica.

Desde luengas épocas fné, en verdad, reconocida, como de ca.pita.l im-
portancia para Espafia la aplicacion de esa politica, que denuncian bien
a las elaras las obras de esta clase que nos legaron los drabes; pero no es
menos cierto que en las esferas del Gobierno, aparte del fugaz renacimien-
to que en este orden se destaco en los tiempos de Carlos ITI, con el gran
Pignatelli, se encontraba, hasta hace poeo, en un injustificado abandono.

Ahora bien: Jedmo influye esta politica en la resolucion del problema
agrario? Pues de dos substantivas maneras que mutnamente se completan
¥ que obran reciprocamente en la relacion de causa a efecto. Por de pron-
to, es innegable que con riego disponible en sazén oportuna, y sin carecer
de los demds elementos precisos, se aumenta el rendimiento de las tierras,
y éste trae inmediatamente aparejada la variedad de producciones que
es muy de desear, entre otras razones, porque perdida la cosecha de una

1) En este grupo debe colocarse al sutor de El latifandlo anle ¢l problema agrario y sit solucidn
en las camproas despobladas, eapecialmente en las del Medlod! an tando ta prodoecidn, por don
¥, Barger y Beseh; Lérida, 1004. Es notable y curiosa la ohrs del Br. Reyes Prosper, Las esfepas
de Espafia j si vegetacidn; Madrid, 1910,

Noa parece pertenece a oste grupo el 8r. Artigas Arpdn, (Conferencing de: Politica agraria, en

la Cass del Pueblo Radical de Madrid, 1818.)
Kl general Casnnova, conds de Algaida, tiene entre sus curiosos trabsjos agro-pecusrios upo
gobre el cultlyo de las cosechad esteparing de 1a hacienda de Pino Real (1908-1918),
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de ellas, lo suple, en lo posible, el rendimiento de las otras; en estas con-
diciones, el cultivo extensivo tiende & restringirse y a tra.nstorma.rse en
intensivo, porque en menos espacio recoge mucha mayor ecantidad de fru-
to, ¥y, por iltimo, a la par y por virtud de esas mismas circunstancias se
produce una gran divisién del suelo, con lo cual, por un lado, se extiende
el colonato entre los b aceros, y estos y aquéllos encuentran condiciones
favorables para hacerse propietarios-labradores, en términos que con la
décima o vigésima parte de tierra que antes del riego, pueden después
sostener mucho mejor una familia, poseer un huerto, fortaleciéndose asi
su situacion econémica. Tales son, en ligero extracto, las indudables ex-
celencias de una meditada politica hidriulica, que nunca serd bastante
alabada y que no s6lo reportara beneficios al bienestar de los campesinos,

. sino a la postre a los mismos intereses del Fisco, pues que los gastos que
ocasiona son, casisiempre, reproductivos. El efecto, pues, més transcenden-
tal que reconocemos en el aumento del regadio, es el de hacer posible e
influir enérgicamente en la divisién del suelo y consiguiente aumento en
el numero de labradores, efecto precioso que se obtiene rapidamente si al
lado del riego que fecunda la tierra se coloca la caja rural de crédito que
facilite al labrador los medios de obtener su emancipacion,

No todos, sin embargo, reconocen, sino hasta eierto limite, la posibili-
dad y excelencia del regadio.

Asi el competente ingeniero Sr. Armenteros no eifra grandes esperan-
zas'en la politica hidriulica (1), pues es de los que ereen y prueban que
nuaestro suelo, en general, no es fértil, sino pobre y estéril, aniquilando la
leyenda de nuestra histérica y decantada fertilidad. Solo Suiza, en Euro-
pa, dice, cuenta mayores altitudes y superior altitud media que Espafia,
ocupandoe ésta, como quebrada o eseabrosa, el mismo lugar en el continen-
te; tenemos seis importantes sistemas orogrificos en nuestro maecizo pen-
insular que no dejan sitio a los grandes valles. La misma consecusncia
que de la configuracién de nuestro suelo se infiere de sus condiciones
geolégicas, por la naturaleza de las rocas de que procede la capa de tie-
rra vegetal, segin los estudios del Sr. Malladas, los cuales sen opuestos a
una buena produccion; asi que los terrenos esteparios miden 3.500.000
hectireas. Tampoco son favorables, en general, el calor y Ia humedad
del clima, por las designaldades, cambios y deficiencia de tales factores.

Por todos estos motivos no es posible, a su juicio, extender hasta el
limite que muchos imaginan Ia zona agricola, y en cuanto a la destinads
a regadio, sélo es al presente de 1.231,094 hectareas, que represents, 1inica-
mente el 21/, por 100 del territorio; que los montes bien poblados no al-
canzan més que unos b millones de hectireas, o sea el 10 por 10 del con-

junto, ¥ que los pastizales, a pesar de haber diminuido la ganaderia, no
producen suficiente forraje y pastos para mantenerla, habiendo tenido

{1) Conferencia dada en sl Instituto de Lngan[ems Oiviles 2] 8 de Marzo de 1007, Estd impresa
en Madrid.
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que facilitarse en diferentes ocasiones su importacion, por medio de reba-
jas arancelarias, lo cual corrobora que, en general, nuestro suelo es pobre.
Y haciéndose cargo de la transformacioén del secano en regadio, como
medio de vencer aquella relativa esterilidad, expone que el problema es
en extremo complejo, siendo lo menos dificil 1a construceién del pantanc
y del canal; pero aun en las condiciones mas favorables, y segin tam-
bién el autorizado testimonio de la Junta Consultiva Agron6mica, por las
condiciones especiales del territorio nacional sélo podrian cultivarse de
regadio 24y millones de hectareas, y ni aun, segiin los més optimistas,
podréd llegarse a cuatro. En cambio, el Sr. Nieolau, entusiasta de la po-
litica hidraunlica, conocedor de los riegos en Egipto, haciéndose cargo del
parecer de los que estiman escaso 0 insignificante el regadio, como factor
presente y como factor posible, pues que sui guperficie actual alcanza tan
solo al 6 por 100 (1) de la total cultivada, siendo dificil, aun con los ma.-
yores esfuerzos, que llegara a duplicarse; a lo cual contesta (2): «Pues
bien: admitiendo tan restringido supuesto, y prescindiendo del impor-
tante ineremento de que indudablemente es gusceptible el riego eventual,
principalmente con el empleo de aguas turbias, prévido recurso con que
la Naturaleza nos brinda para obtener alguna com pensacion del estrago
que la desudacién de las laderas representa, y aun contando con que méis
de la cuarta parte de las tierras incluidas en ol regadio no disponen de
agua suficiente en los afios secos, ha de saberse que aquel aumento, al
parecer tan modesto en la superficie regada, traeria un incremento anual
en el valor de la produccion agricola, superior geguramente a 600 millo-
nes de pesetas. Es decir: que apreciando el valor actual de los productos
de nuestro suelo caltivado en unos 2.900 millones de pesetas al aiio, exce-
deria de 3.600 millones al pasar la superficie regable a representar el 12
por 100 de la cultivada, con lo que esta pequeiia fraceion produciria, por
si sola, cerca de los tres cuartos de lo que rendiria la parte restante, equi-
valente al 88 por 100, nada menos; de la total superficie en cultive.» Véa-
se después de este clculo sencillo si puede, en justicia, menospreciarse
por insignificante, «el posible ineremento del regadio», que, seglin hace
observar atinadamente el Sr. Nicolau, puede alimentar una poblacion

cineo veces mayor que el secano (3).

(1) Ndteee que éstas y otras cifras del Sr. Nicolan discrepsn abisrtamente de Ins indicadas

por el 8r, Armenteros.

(2) Articulo publicado en EL Imp:
muchos ingenieros, Alzols, Quijano, Partagds, Ardn, Ga
(El regadio en Cataluiia), Herrers Doblss.

(8 Veéase Prado y Palacio, El porvenir de una regidng riegos posibles en la provinela de Jaén,

D. Fraueisco Bilvels. Madrid, 1900,

con una carta-prologo de
El problema del agna, pPoT Padro Gonzdler Quijano, ingeniero de Caminos. Madrid, 1906.—Ca-
nales de riego, por José Zulueta GOmer, ex director del Canal de Urgel. (Tomoe XXXTIX, de los Ma-

arcial ds 28 de Mayo de 1907. Oon el Br. Nicolau se cuentan
scol, Mesa, Antiche, Lasierra, Bardd

nuales Soler), 1909,
s sobre todo instructivo y curicso @l tolleto publicado por el eulto Ateneo Cientifico, Litera-

rlo y Artistico de Jerex da la Frontera (1917), titulado Alrededor del | (el tan ido de
Guadaleacin}.
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Parece ha de contarse en este grupo al Sr. Gomez de la Serna (1), que
mira el problema tunicamente desde el aspecto agrondmieco, o de la mayor
produccion, por medio de la llamada politica hidriuliea, colaborande al
exito la enseiianza, la parcelacidn, las asociaciones, y los aranceles. Esa
politica hidriulica la explica, f[undamenta y subordina al fin 1inico racio-
nal de «el Estado, Unico empresario», desarrollandola como parte de su
politica nacional de Fomenfo, que enlaza en el terreno financiero a los
créditos consignados para. este departamento en nuestros presupuestos
generales, de una manera adecuada.

De entre los hombres politicos se ha significado como ardiente defensor
de la politica hidrdulica el Sr. Gasset, varias veces ministro de Fomento,
que la ha desarrollado en disposicionas y planes oficiales, y explicado en el
Ateneo de Madrid y en publicas conferencias, en reuniones y mitines de
agricultores, como el de Jerez, de 12 de Abril de 1903 (al cual asistic el
propagandista Moreno Mendoza, en representacién de 2.300 jornaleros), el
de Cindad Real de 16 de Febrero de 1909 y otros, posteriormente.

¢Hasta qué punto debe ser respetado el derecho de propiedad de los
propietarios de la zona regable? Hasta el en que lo permita el interds ge-
neral, porque las aguas son publicas, y las tierras, al cambiar de secano
a regadio, en realidad sufren una transformaecién substancial que somete
su derecho a aquel primordial interés, sin que tampoeo les asista el de re-
chazar el beneficio de las agnas, como no se tiene el de rechazar un fe-
rrocarril ni otra obra de interés pitblico (2). Pero si de grado se someten
& soporfar mancomunadamente, o en otra forma, Ios gastos o cargas que
las obras de irrigacion impliquen, y no sean indispensables sus tierras
para fines de repoblacion o mejora agricola, sus derschos deben respetar-
se hasta donde sea posible.

Y decimos hasta donde sea posible, porque nosotros concebimos que,
como indispensable complemento de estas obras, y durante el lapso de
tiempo, largo por lo general, de su construccion, debe formularse un
plan de nueva division de las tierras regables, base del future catastro, con’
las vias y caminos necesarios, con determinacion de las parcelas y unida-
des agricolas, sin matematica uniformidad que, segiin las condiciones to-
pograficas y agrondmicas, sea conveniente establecer. Asi podrén existir
fincas sueltas, tierras reunidas para una familia labradora, explotaciones
agricolas mayores, etc., etc. En este nuevo reparto, Yos anteriores labra-
dores serdn los primeros con derecho perfecto a recibir tanta o mds ean-
tidad de tierras, segin sus circunstancias, como antes tenian; deben se-
guir Inego los demas cultivadores, colonos y arrendatarios, y después los

(1) Ob. cit. en otro lugar.

(3) El citado folleto del pantano de Guadaleacin contiene cinco notables conferenciss pronun-
ciadas en aguel centro sobre el mismo, en sus distintos aspectos, por los Bres. Gonedlez Qui-
iano, Gallegos Bdncheg, Linean y Zabay, Gareis Caballero y Arias Judres, La del notario sefior
‘Garcia Osballero, desds el punto de vista juridico-soclal, fué erudita e Interesantisima y coinei-
dente con nuestra maners de penssr. Volvemos 8 ocuparncs del tema en el eap, XXIX,
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jornaleros del campo de Ia localidad o inmediatas, y hasta de fuera si se
considerase preciso, y, en tltimo término, si hubiere sobrantes, a los de-
més propietarios, o enajenarlas en publica gubasta, Solo asi podran justi-
ficarse los cuantiosos gastos que a expensas de la comunidad requieren
estas obras. De esta suerte se evitari que ge construyan pantanos o ca-
nales que no rieguen o que rieguen menos de lo que debieran. Y por eso
el 8. Zulueta ha eserito, con razén: «En Espafia se han hecho obras hi-
draulicas sin tener la seguridad del agua.»

El extremo més importante que debe desarrollar nuestro insuficiente
Derecho agrario, relacionado con la politica hidraulica, es el de la expro-
piaeién de los terrenos de la zona regable, tinica manera de hacer rapidas
v fructiferas las grandes, costosas y dificiles obras de irrigaeion, que a
tanto equivale el reconocer el valor social del agua, por virtud del cual
ésta pertenece a la sociedad, y el Estado debe resolver los problemas que
el regadio implica (1). Es una compensacién justa de la comunidad, que
debe emplear sus recursos de la manera més beneficiosa & la misma.

El modelo legislativo que nuestra politica agraria hidrdulica debe te-
nor presente, es la ley federal Roosevelt de los Estados Unidos, de 1902 (2),
que el Estado estudia, proyecta, eontrata e inspecciona. El Estado antiei-
pa, a reserva de reintegrarse sin interés en diez plazos de los propietarios
de la zona regable, para los cuales se declara obligatorio el riego y su aso-
ciacion como Compafiia anonima, en que cada uno representa una aceion,
semejantes & nuestras seculares Comunidades y Tribunales de Regantes.

Y completa la excelencia de dicha ley, lo que preceptia para evitar
ol excesivo fraceionamiento, como el latifundio, pues fija en cuatro hecté-
reas el limite minimo de parcelacién y el méximo en 100 hectdreas, obli:
gando a los propietarios a enajepar el exceso en lotes de 4 a 64 hectireas,
yen su falta son vendidas por ia Administracion en piblica subasta.

En el Congreso Nacional de Riegos, celebrado en Zaragoza en Octubre
de 1918, se aprobaron importantes conclusiones, que en sintesis conviene
gpuntar aqui. La més fundamental es reconocer en ol Estado el derecho
de expropiacidn de los terrenos, y derechos gobre ellog, que sean precisos
para los riegos. La segunda es la influencia del riego en la division del
suelo, que nosotros habiamos recaleado hace tiempo (Memoria citada).
La tercera, que no sélo contribuye a dividir el suelo el aumento y per-
feceion de los riegos, sino también que aleanzan a dividir y a multipli-
ear la propiedad peecuaria, que en gran parte de Espafia se encuentra en
el estado de los pueblog primitives, incipientes o despoblados.

Orientaciones idénticas se revelaron en los sucesivos Congresos, y en
especial en el de Sevilla en 1918, *

(1) De esta opinidn es Edward Mead en su notable obra Irrigation Inatifutions, con referencia
a los de Onlifornis, citado por el Sr Garcia Usballero en su aludida conferencin. El art. 13 dal
Proyecto de Qolonizacidn del Br. Canalejas, de 30 de Mayo de 1911, establecia Ia expropiacidn
para la zona ragable, ¥ lo mismo los posteriores proyectos de reforma de dicha ley.

(2} Elogidda por el Sr. Binches de Toca (ob. cit.) ¥ el Br. Soler ¥ Pérex (La crisis rural).
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Considera el Sr. Zulueta cdmo el riego es el medio prinecipal de «res-
tauracién del solar patrio (1),

La politica agraria desarrollada en nuestra moderna legislacion es
bastante copiosa, a contar desde la posicion fundamental, que oz la ley
de 13 de Juninde 1879, ya de cardcter general ya especials, siendo de
citar las que otorgaron auxilios del Estado a los particulares y corporacio-
nes, como las de 27 de Julio de 1883 y 7 de Julio de 1905 (2).

Después del examen del tema de la politica hidraulica, llegamos nos
otros a las conelusiones siguientes:

1.* Que, por regla general, debe darse la preferencia a las modestas
obras de irrigacién y alumbramiento, sobre los grandes canales y pantanos.

2% Que, sin embargo y por excepeidén, tratdndose de obras de esta
clage, las que revistan un fin social de intensa ¢olonizacidn, podrin tam-
bién ser preferidas.

3.* Que en unas y obras, siempre que se costeen o se auxilien con fon-
dos del Estado, deben llevar afJarajada ipso facto 1a declaracion de ex-
propiacién de todos los terrenos de la zona regable, y necesarios para
cumplir dicho fin, Esta expropiacion no se llevard a efecto respecto a los
propietarios que se constitmyan en:Sindicato, y acepten el plan de divi-
£i0n en parcelas o cotos, distribucién de tierras con los poblados o colonias
gue se establezcan, caminos y vias piliblicas y de servicio agricola que
convenga construir. Lia indemnizacion del Estado como de expropiacion,
serd del valor de los terrenos antes de la explotacion, y el Estado procu-
rard indemnizarse vendiendo los lotes o snertes que reuna de su propie-
dad, o las concederd a censo reducible, o plazos, asi a labradores o jorna-
leros agricolas, con familia, en terrenos que aseguren en lo posible el des-
envolvimiento de la nueva poblacion rural; y

4.* Que para el aprovechamiento de toda obra de irrigacién debe con-
feceionarse un estatuto obligatorio que regule su disfrute, y un tribunal o
jurado de agnas que resuelva las discordias y diferencias entre los regantes.

sV

Fundan otros grandes esperanzas en lo que pudiera llamarse polifica
forestal, y a la verdad estimamos que, ademds de estar enlazada intima-
mente a la hidraulica (aunque algunos no piensen asi), es lo cierto que
representa una gran riqueza, un hermoseamiento del paisaje, y constitu-
ye, por tanto, una parte de sana politica agraria.

{1) En la revists de Barcelona Mercurio (Diciembrs, 1018) sfirma el 8r. Zulneta que D. Dio-
nisio Puig es el espafiol que mds y mejor ha agr.udiaﬂa gl problema del agus en sus obras Dind-
micn almosférica ¥ La sequia en Espafa.

(2) Son importantss los Reales docretos de 15d.e Julio de 1805, § de Abril de 1907 y Real orden
de 1 de Julio de 1908, gsobre agnas artesianas, Recudrdense los 15.000 'pozos de Argelia ¥ 108 mu-
chisimos de Australia, En Espafia existen, segin el Sr. Mesa, unos 2,000,
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El Sr. Senador Gomez, siguiendo al gran Macias Picavea (1), juzga con
tremends acritud nuestra despoblacion forestal, gue estudia con gran de-
tencién. La achaca en parte a la incultura y a lo que liama el palurdismo,
y se pronuncia por el aumento de los pastos y diminueion del cultivo ce-
real. En la Asamblea Agricola y Pecunaria de Cordoba, 1916, fué tratado
este panto con gran lucimiento por el ponente Sr. Poole, llegando a la con-
clusién de la «conveniencia de transformar en bosques de drboles made-
rables, en viiias, olivares o terrenos de labor, los poblados de monte bajo,
y forma de conseguirlo» (2).

§ VI

Opinién semejante al anterior, en cuanto concibe el problema por un
solo lado, es la que se mantenia en el predmbulo del proyecto de Credito
agricola presentado a las Cortes con fecha 31 de Octubre de 1902 por el
sefior ministro de Fomento, en el cual se atribuye al establecimiento
de aquél virtualidad bastante para resolver el problema agrario. Afirma
el Sr. Sudrez Inclin que, suministrando por ese medio recursos «a cuan-
tos viven de la tierra y a labrarla se consagran:, se cambiard el cultivo
de extensivo en intensivo, se aumentars el rendimiento de las tierras, de
cuya propiedad irian participando los braceros y arrendatarios. Seria,
pues, el crédito agricola el medio de preparar la gran evolucion de la
propiedad territorial,

Evidentemente, no alcanza & tanto la palanca del crédito. Su impor-
tante papel lo declara bien expresivamente uno de sus apéstoles en Espa-
fia, el infatigable fundador y propagador de las Cajas Rurales, Sr. Rivas
Moreno, 8l decir (3): «Las Cajas Rurales concurren a solucionar satisfac-
toriamente el problema social, formando de los colonos modestos propie-
tarios, que pueden servir de muro de contencién para impedir que la ola
anarquista, rebasando las grandes cindades, encuentre a las gentes de la
campifia en disposicién de patrocinar los mayores extravios.»

Somos los més entusiastas admiradores de las innegables maravillas
gue el crédito, combinado con la asociacion, realiza en todos los ordenes;
y particularmente en la Agricultura. Sies que existen panaceas, esta es,

(1) Castilla en escombros; las leyes, las tierras, el lrigo y el hambre; Valladolid, 1915.—Pero donde
&l Br. Senador Gomes, oritips 1a tala y desolacidn de log pelados montes ¥y propugna la repobla-
oldn con mis cdlido estro; es en su Inspirada obrs La cancidn del Duera, donde canta un vigo-
roso himno a los grandes rios, ¥y laments Is rigueza fluvial que se pierds de los nuestros.

(9) La Junta Consultive Agrondmica publicd un notable resumen eobre los Medios que se uti-
lizan para suministrar el riego a las tierras | disiribucidn de los cultivos en la zona regable, 1918.
Dos tomos.

El ingeniero de Montes 8r. Cueata, y el safior marqués de Legards, discutieron sobre las ven-
tajns de los Tiegos por embalse, en relacidn a los aterramientos de los pantsnos. (Bolelln dela
Asociacldn de Agricultores de Espafia; Enero, 1919.)
(9) Las Cajas Rurales; propaganda agricola; t. 11
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indudablemente, la més eficaz, teniendo & su favor que no es discutida e
inspira general benevolencia, y 86lo es acogida con cefio por los nsureros.
Pero el desarrollo del erédito agricola puede retrasarse, aun después de es-
tablecido de derecho, y, por otra parte, hay muchas ocasiones en que, es-
tando monopolizadas Ias tierras, no hay quien subdivida ni venda, las
puertas permanecen cerradas e inaccesibles, para que el bracero y el co-
lono pusdan transformarse en propietarios, y, en ciertos casos, ni aun de
su propia vivienda, y se necesita, por consiguiente, apelar al empleo de
medios m#s directos.

Conste, pues, que el crédito, palanca de Arquimedes de los tiempos
modernos, con la cual se remueven los mayores obstéculos, juega en el
problema agrario un papel capital para la redencién del eolono y del bra-
cero, cual es el de suministrarle medios faciles y expeditos para lograr
su independencia econémica, pero no es el ariete completo de su emanci-
pacion directa y segura.

§ VII

El Sr. Mifiana y Villagrasa (1) piensa y defiende como-ideal del pro-
greso agricola y solucién a los problemas del cultivo de la tierra, la trans-
formacién «de la pequefia explotacién a la grande». Supone el Sr. Mifiana
que «a la manera que la grande industria desterro a la doméstica, la gran-
de agricultura aplastari a la pequefia, siguiendo las leyes de desenvolvi-
miento social, que no nos es dable evitar, Y entonces—afade—el pequeiio
propietario mo podra ser factor 1til de la transformacion, ni siquiera lo
podré ser, en general, el gran terrateniente. Lias mismas razones que han
hacho de las Compafitas anénimas el instrumento adecuado para la gran-
de industria fabril, hardn que sirva igualmente para la gran agricultura,
a la postre una rama indastrial.

»En vano cantaremos—agrega—Ilas excelencias del cultivador-propie-
tario, como en vano se defendié la pequefia industria contra la expolia-
cién de la grande, a la que se acusé, no sin fundamento, de destructora
de la familia y de la moralidad..... El progreso agricola esta en marcha y
nadie lo detendré.» Y el citado erndito escritor trata de justificar y deri-
var, con varios hechos de nuestros /dias, y especialmente de la catéstrofe
mundial presente, que entonces se vislumbraba, que el instrumento propio
de la Agricultura ha de ser la Compafiia andnima mercantil, bajo 1a for-
ma bancaria, para lo cual reclama una enérgica intervencion del Estado.

Realmente, aunque la brillante solucién que el Sr. Mifiana y Villagra-
sa propugna en orden a los problemas agrarios, parece discrepar total-
mente de la nuestra, si bien se mira, coincide en algunos puntos con

(1) -Bases para la transformactdn del régl de la propledad territorial; conferencis pronuneiada
&n 1a Academia de Jurisprudencis de Madrid el 37 de Marzo de 1917.
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ella, No es verdaderamente un nuevo régimen de la propiedad lo que él
deflende, sino una forma de explotacién agricola dela tierra. Nosotros
anteponsmos & todo como punto de partida de organizacion y conserva-
cion social, el de la distribucién del suelo cultivable entre el mayor niu-
mero posible de familias labradoras-propietarias, y que derivando de tal
asiento, cimiento por hoy insustituible de la organizacién social, podemos
lograr por medio de la asociacion y cooperacion voluntaria, o forzosa, de
log labradores-propletarios, impuesta ésta por el Estado, como también lo
admite el Sr. Mifiana, todas las ventajas y aun mayores que con cualguie-
ra otra forma de explotacion del suelo. La movilizacion rapida de la pro-
piedad del suelo no puade constituir, repetimos, un fin, sino un medio de
que pase a las manos que esién en mejores condiciones para su més 1fil
y racional aprovechamiento. Obrando de otra suerte, el vinculo del hom-
bre con la tierra que trabaja se podria debilitax, lo cual a todo trance debe
evitarse, y, al contrario, conviene robustecerlo, pues el agricultor némada
es antitético del cultivador raiz.

§ VIII

Buscando remedio a los problemas agrarios, vuelven algunos sus 0jos
8 la propiedad colectiva, ya en las varias formas que la Historia nos ha
ofrecido, y cuyos vestigios han llegado hasta nuestros dias (1), ya en otras
modernizadas, que se vienen aplicando, con éxito notorio, desde hace al-
gunos afios en Australia y especialmente en el Estado de Nueva Zelanda.

A nuestro parecer, reconociendo que es beneficioso y progresivo todo
proposito de ayudar y fomentar el espiritu de asociacion y solidaridad en
los diversos fines de la vida social, las formas colectivas de propiedad y
cultivo, asi arqueoldogicas como modernas, bien perteneciendo a organis-
mos derivados del Estado, bien a asociaciones libres o reguladas por éste,
no responden, como no sea excepcionalmente, a los imperativos de la doe-
trina y de la observacién, y aiin méis en Espaiia, en gue aquel espirifu de
asoclacion esta todavia ineipiente. Convenimos en gue los moldes actua-
les en que estdn vacladas asi nuestras leyes civiles como administrativas
en lo tocante a la propiedad colectiva, salvo la de 1907 (comprendiendo
en ésta la comunal), son estrechos y notoria la necesidad de reemplazarlos
por otros més amplios, de manera que puedan tener aplicacién en algn-
nas de sus multiples formas, a situaciones y circunstancias especiales o

1) Desda que eJ Sr. Altnmira esoribio en 1800 su meritisimo estadio acercas de 1a Historia de
la propiedad ¢ L,y del ienzudo de Costa scerca del Colectivismo agrario, en 1848, hasurgido
una' especie de reuacimlen:o a 80 favor, a gque puede haber también contribuido Is Acade-
mia de Cienelns Morules ¥ Politicas con el Concurdo permansntemente ablerto sobre costum-
bres juridicss, que muotivaron excelentes trabsjoz de log Sres. Mordn, Plaza, Espejo ¥ oiros.

Clumnmeuta, el Br, Gonzdlez Cobos, en su curioso folleto acerca de loa Origenes, formas g oi-
claitades de la propiedad colectiva en la provincia de Salamanca, parece inclinarse con preferencia, o
ocon paralalismo, cuando menos, a este tipo de propiedad.
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locales, y conviviendo con el tipo general de la tenencia y cultivo indivi-
dual y familiar, que representa la mixima tensién del esfuerzo y del in-
terés humano, y la forma mas favorable al orden social.

§IX

Solucién més substantiva propuesta al problema y enlazada, en parte,
a la anterior, aunque con referencia especial 8 Extremadura ¥ Andalu-
cia, es la de la colonizacion interior, que, en realidad, puede formar, dan-
dole la debida amplitud, en el grupo de las que preconizamos como reme-
dig soberano; es decir: una mejor reparticion delsuelo, y de la cual nos ocu-
paremos con mayor detenimiento al tratar de la Colonizacidn.

No hemos de detenernos aqui en el examen de otras soluciones menos
imporfantes, encaminadas directamente al fomento y estimulo de la Agri-
cultura, y a facilitar la circulacién de sus productos, aplicando por parte
del Estado medidas de diversa indole, '

Entre aquéllas figura en primera linea el cultivo del tabaco, que in-
dudablemente en el Mediodia de Espafia seria la salvacién de muchos
agricultores, conciliable con la existencia del actual mono polio y el mayor
desarrollo de la misma Compaifiia Arrendataria, cuya idea ha comenzado
a iniciarse.

La construccion de una red de ferrocarriles secundarios, la unifieacion
¥ rebaja de las tarifas para los productos agricolas; la seguridad y poli-
cia de los campos, funcién quizid mas propia de los pueblos, el fomento
de las obras publicas, la supresion de los Consumos, la condonacion de los
atrasos que adeudan al Estado, Ayuntamientos y Diputaciones, son, entre _
otros, remedios parciales que no van derechos a las entrafias del pro-
blema.

Algunos, reconoeiendo que la raiz del mal agrivase en el Mediodia de
Espafia, y no es precisamente la conestracion excesiva de la propiedad (se-
fior Vizconde de Eza y otros), sino el arriendo de las grandes fineas a uno
solo, que a su vez Ia subarrienda, llegando encarecida al ecultivador diree-
to, a diferencia de lo que en Castilla ocurre, donde las grandes extensio:
nes se dividen en parcelas, hazas o suertes de extension suficiente para
una familia, que se arriendan directamente al cultivador, presumen que
suprimiendo el intermediario (el middlemen irlandés), que tan enerme-
mente éleva la renta de la tierra y hace tan onerosos los arriendos, se evi-
taria la causa principal del malestar; pero esto seria también un palia-
tivo.

Se han ereldo también soluciones del problema agrario, el suprimir
los subarriendos de fincas riisticas, la indemnizacion de las mejoras hechas
por los arrendatarios, la participacion en los beneficios de los jornaleros
(Largo Caballero) y otras que estimamos fragmentarias y de aplicacién
limitada.
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. CAPITULO VII

La politica agraria en el siglo XIX hasta 1870,

Intentamos que esta resefia abarque, en primer término, lo que'se re-
fiere al repartimiento de terrenos y fomenfo de la poblacion labradora,
lo que se llama repoblacion, y pueblas se denominan aiin hoy mis de se-
senta grupos de poblacién rural, y, en segundo término, & la acumulacion
y concentracion de la propiedad, a los bienes indivisos y de familia,
arriendos y al erédito ferritorial y agricola.

En nuestra Espafia estdn bien marcados los derroteros de esa politica,
eon los numerosos estatutos, planes y proyectos dictados o ideados en tal
sentido desde larga fecha, y particularmente por la serie de informaciones
agrarias practicadas y repoblaciones llevadas a eabo, antes y en tiempos
de Carlos III (1), sin tocar la gloriosa colonizacién del Nuevo Mundo.

Nuestra reseiis se concreta al siglo siguiente y actual, en los que si
bien poco préctico se ha hecho, se cuentan muchas disposiciones dignas
de encomio, informadas en el espiritu de extender y fomentar el propie-
tarlado rural, habiendo de citar aqui las principales.

Es la primera, el decreto de la Regencia del Reino de 4 de Enero de
1813, que se refiere a los ferrenos baldios o realengos y de propios y arbi-
trios, con arbolado o sin &1, asi en la Peninsula e islas adyacentes, como en
lag provincias de Ultramar, los cuales habian de repartirse en plena pro-
piedad y en clase de acotados. Aparte de la mifad que de los referidos
terrenos se destinaba a la Deuda publica, el resto, una parte habia de
enajenarse y otra cederse gratuitamente en suertes a un capitdn, teniente
o subteniente en ciertas condiciones, y a cada sargenio,cabo, soldado, trom-
peta y tambor, en concepto de premio patridtico, cuyo beneficio se exten-
dié a los individuos que hubieran servido en partidas, y, por tiltimo, se
habian de conceder también por sorteo y gratuitamente, a los veeinos que
no tengan tierra propia y con un pequeiio canon las tierras de propios y
arbifrios. Tales concesiones habifan de hacerse por los Ayuntamientos sin

(1) Puede verse una reseils parcial del asunto, en Is notable Memoria dal Br. Gonzdlez Be-
eadn, que se acompafld al proyecto de Colonizacidn Interior; Madrid, 1907, También en nuestra
Memoria premisda por la Academia de Clencias Morales y Politicas, sobre divisidn de fincas
riisticas, 1900,
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costos ni derechos algunos. Esto es lo esencial del famoso decreto de 1813,
que no necesita comentario alguno y que aun hoy es digno de imitarse
por sus tendencias.

Otro decreto, el de 29 de Junio de 1822, sobre repartimiento de terre-
nos baldios y realengos y de propios y arbitrios, aplicable a la Peninsula
y & Ultramar, deja ver atin més pronunciada la tendencia de hacer pro
pietarios a los labriegos y a los trabajadores del campo.

Nada hablaremos aqui de la colonizacion en Ultramar, colonizacion
que, de hecho, no pudimos establecer alli en la época moderna, de una
manera general y permanente,y fué, sin duda, una delas principales
causas de su bochornosa pérdida.

Sin duda, apoyéndose en ese importante deereto de 1822, por iniciativa
particular, se efectud én la Peningula un nofable caso de repoblacion o co-
lonizaecion, enal fué la fundacién del pueblo de Santa Amalia, partido de
Don Benito (Badajoz), cuyas eircunstancias merecen referirse.

Un pobre y meritorio vecino de Don Benito, Antonio Lopez, de gran
teson y constancia, ayudado por ofros treinta y nueve tan pobres eomo él,
del mismo Don Benito y de Monténchegz, se presentd el aiio 1826 en la corte
de Fernando VII, solicitando el establecimiento de una nueva poblacion
en los baldios comuneres del antigno condado de Medellin, que alcanzaban
varios miles de fanegas, con el nombre y bajo la advocacion de Santa
Amalia, nombre de la reina. Gestionaron eon tal eficacia el asunto los soli-
citantes, con la mediacién de personas influyentes, entre ellas el ilustre
economista extremefio D. Julidn de Luna, que a los dos afios y meses se
obtuvo la importante concesién solicifada, sefialdndose a cada vecino
terreno para construir casa y 24 fanegas de tierra en propiedad, de la-
branza, para si y sus descendientes. A los primeros 100 pobladores se agre-
garon otros 100, que se denominaron de segunda clase, a los cuales se les
dio tambien ferrene para construirsu casa y 12 fanegas de tierra para
labrar, habiéndose extendido la concesién del suelo al arbelado, compren-
diendo la superficie de este terreno mds de 10.000 fanegas.

La construecion no empezo, sin embargo de la concesion, hecha en
1827 (¢?), hasta 1831, y aun se suspendid la obra en 1837, reanuddndose
mas tarde, para terminar en 1842, consagrdndose en 11 de Noviembre del
mismo afio. Durante tan largo lapso de tiempo sufrieron los pobladores
grandes privaciones y fatigas, pues durante la construeccion de las vivien-
das tuvieron gue vivir a la intemperie, careciendo de los elementos de
vida y servicios mds indispensables de alimentacién, vestido, culto, ma-
trimonio, enterramiento, ete., para lo cual tenian que acudir a Don Be-
nito, que estaba a 14 leguas. Se construyeron 257 casas y una iglesia y
cementerio, con ocho calles alineadas, de 10 varas de ancho y empedradas,
y una plaza de 80 varas de lado, adonde todas afluyen. Las casas cons-
truidas median 36 varas de largo y 14 de fondo, Casa-Ayuntamiento,
escuela y circel y ademds un pozo central, y otros en diferentes puntos,
con buenas aguas.
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De las 10.000 fanegas de terreno concedido se distribuyeron 6.000 a
lalabor, y las 4.000 restantes a monte y pastos.

Lo singular de esta colonizacién es que no se aportaron bienes comu-
nales para el nuevo poblado, sino que todos se repartieron entre los po-
bladores (1).

Elegido el sabio economista Florez-Estrada procurador en el Esta-
mento de 1834, presentd & éste en 1836 una proposielén para que los bonos
del Clero se concedieran a censo reservativo a los arrendatarios, colonos y
braceros, cuya pension cobrara el Estado.

El decreto de 19 de Febrero de 1836, elevado a ley por las Cortes en 28
de Julio de 1837, no deja de ser importante en este respecto, Por élse de-
clararon en estado de venta casi todos los bienes que hubiesen perteneci-
do & las comunidades religiosas, disponiendo en sus articulos 4.° y signien-
tes, que los predios risticos que fuesen suseeptibles de division sin menos-
cabo de su valor, o sin graves dificultades para su pronta realizacién, se
distribuyeran en el mayor niimero posible de partes o suertes, poniéndose
asi, separadamente, en venta, como una propiedad aislada, nombrindose
para haceraquella divislon, por el Ayuntamiento respectivo, una Comisién
de agricultores o de personas de buenos conocimientos en la labranza, que
designaria los terrenos susceptibles de dicha division, la cual se habia de
publicar en el pueblo donde estuviese situada la finca y en la capital de
la provineia, resolviéndose de plano por el intendente las reclamaciones
suscitadas por la division,

En la legislatura de 1847-48 se presentd por el Gobierno un proyecto
de'ley sohre roturaciones arbitrarias, que fué reproducido en la signiente
de 1848-49, dictaminado por la Comision correspondiente del citado
Cuerpo, y enviado al Senado, de donde al fin fus retirado. En él se recono-
cia, aungue sin perjuicio de fercero, el derecho de los roturadores y plan-
tadores, que contribuirian al Estado o a los pueblos con un canon redimi-
ble, que, respecto a los terrenos roturados después del 13 de Mayo de 1847,
habia de ser del £ por 100 de su valor antes de la rofuracién (2).

La proposicion del Sr. Fernidndez-Daza, presentada al Congreso en
5 de Enero de 1849, para vender y repartir los bienes baldios y realengos,
tendia al mismo fin, y en el discurso en que la apoyé el 20 del mismo mes,
expuso que los citados terrenos constituian entonees una superficie de
80 leguas cuadradas.

Por Real orden de 7 de Mayo de 1849 se pidi6 un informe detallado de
los intereses agricolas creados en las respectivas provineias por la rotu-
racion de baldies, fecha en que se habia verificado con anterioridad o pos-

(1) En 1845 contaba 250 vecinos, con 860 habltantes. Hoy cuenta mds de 4.000.

(2) Forma ds nuestro antigno y hmtllnlounl deracho de preaura, o adquisicidn por el traba-
jo, descusjo, roturacidn, siembra o inado, segdn las reglones y comarcas,
escolios, presurss, emporius, nrﬁgu, adqmalolonas, TOZAHE, atn de los terrenos y montes virge-
nes (yiroles) yermos, derecho reconocido en loa fueros municlpalea ¥ donaciones, medio al
mis enérgico de repoblacidn rural.
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teriormente a la ley de Mayo de 1847, extensién, niimero y rendimiento
de éstos y qué parte correspondia a baldios y realengos, y cudles sus cir-
cunstancias antes de meterse en cultivo, si estaban destinados a arbolado,
obstdeulos que ofrecian al uso de las servidumbres ptiblicas, o aprovecha-
miento para los servicios pihlicos con motivo del citado proyecto pen-
diente de aprobacién sobre el asunto,

Los Sres. Porto, Gonzélez de la Vega y Muchada presentaron en 11 de
Diciembre del 54 una proposicién de ley al Congreso, para que se vendie=
sen a censo reservativo al 3 por 100, los bienes que poseian los estableci-
mientos de Beneficencia, con obligacion, por parte de los compradores, de
«reparar o reedificar las fincas en Ja forma y tiempo que establezean las
condiciones de la subastas.

La proposicién del Sr. Alonso a las Constituyentes del 55, relativa a la
venta de bienes de propios, consignaba en sus articulos 4.0 y 5.%, que los
que fueran susceptibles de ello se dividieran en suertes pequefias, para
que su adquisicion estuviese al alcance de todos, y cuando no hubiese
postor en dos remates, se concediesen a censo reservativo.

En 25 de Enero del mismo aflo, se presentd por el Sr. Collantes a las
Constituyentes una extensisima proposicion para la venta de los bienes
raices pertenecientes al Estado, a los Ayuntamientos, sociedades, funda
ciones (de hasta diez y nueve origenes o procedencias), euyo producto
habia de ser destinado al fomento de las obras piblicas, a saldar el déficit
¥ a la creaeion de Bancos mercantiles y agricolas. Las fincas arrendadas
habian de dividirge en partes, las muy grandes, y las de baldios y realen-
gos debian serlo en poreiones proporcionadas a todas las fortunas.

Discutiendo en las eitadas Cortes la ley de Desamortizacion de 1855,
de que luego hablaremos, pronuncié el Sr. Moyano, el § de Marzo del mis-
mo aifio, un profundo y elocuente discurso, después de leido el dictamen
de la Comision, en contra desu totalidad, en el cual, después de hacer no-
tar la diferencia entre la industria agricola y las demas, decia que, seuan-
to m4s el colono se aproxima a propietario, tanto mayor es el producto
agricola con que se queda, tanto mas es el capital de que puede disponer
para la sucesiva reproduceion, y tanto méas perfecto e inteligente es el cul-
tivor. El Sr. Moyano se openia, en absoluto, a la enajenacion de bienes
eclesiasticos, por ser un asunto concordado con ls Santa Sede, y el Go-
bierno era incompetente por si solo para disponer de los mismos, En cuanto
a los bienes de propios, también se declars opuesto a su venta sin consen-
timiento de los pueblos, e inclindndose, dada la dificultad de adoptar una
medida general en este punto, a la propuesta de Jovellanos en su Infor-
me sobre la ley Agraria, de dividirles y repartirlos a censo reservativo a
favor de los mismos Coneejos, o vender alzunos para atender a necesida-
des apremiantes de los pueblos; etodoslos demés bienes los repartiria a
enfiteusis condicional, renovandola cada cincuenta afios;con su canon
se cubririan las necesidades del Municipio», citando en su apoyo el
ejemplo de los excelentes resultados producidos por este sistema en los
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pueblos de Ribarreja (Palencia), concedido su campo en enfiteusis por el
conde de Revillagigedo, Montinchez y Alhuéscar en Extremadura, el del
eenso de poblacion de Granada y otros (1). El Sr. Escosura, de la Comi-
sion, defendiendo sl proyecto, declard que tenia «un alto objeto politicos,
«<Nos hemos propuesto variar la indole de la sociedad espaficla tan radi-
ealmente como conviene, y variar la indole de su Gobierno.» Desgracia~
damente no se logré tal objeto, ni se hizo mds que arafiar en la superficie,
¥ hoy, por lo que hace a la cuestion agraria, s encuentran las cosas en
peor situacion.

La importante ley de 27 de Abril de 1855 vino a reconocer y sancio-
nar los repartimientos de terrenos baldios, realengos, comunes, propios
¥ arbitrios, hechos conforme a la Real provisién de 26 de Mayo de 1770,
decretos de las Corfes de 4 de Enero de 1813, 29 de Junio de 1822 y 18 de
Mayo de 1837, y los que, bajo las mismas reglas, habian sido repartidos
por las Juntas y Ayuntamientos durante la guerra de la Independencia,
quedando los poseedores, a no constar que las hablan adquirido en pleno
dominio, obligados a pagar al Estado un canon 'del 2 por 100 del valor
actual de los bienes poseidos, expresandose también en esta ley, el modo
de obtener el correspondiente titulo de propiedad.

Es muy curiosa la exposieién del Ayuntamiento y vecinos de Jerez de
los Caballeros (Badajoz) presentada a las Cortes en 30 de Abril de 1855,
acerca del derecho de gire, siembra y pastos comunes en las dehesas de
propiedad particular de su término, derecho o disfrute que por los terra-
tenientes se considerd extinguido por el decrefo de 8 de Julio de 1813, y
que, al parecer, venian disfrutando con anterioridad. La respetable Co-
misién parlamentaria encargada de informar sobre dicha exposicion, pre-
sidida por Calatrava, y en que figuraba el Sr. Alonso Martinez, se de-
clard incompetente, por considerar el asunto como de la de los Tribuna-
les de Justicia, no sin reconocer la «gravisima transcendencia» que en-
trafiaba, ! :

D. Augusto de Burgos presentd en Mayo de 1855 a las Cortes, varias
observaciones sobre los medios de fomentar la Agricultura, para que
tomandolas en consideracion, se sirvieran adoptar aquellas disposiciones
que estimasen mas conducentes para dar a agueélla y a nuestros agricul-
tores la proteccién que han menester, La Comisién elegida por las See- *
eiones fué de parecer que se nombrase otra especial.

El Sr. Balmaseda presentd al Congreso el 17 de Marze de 1859, una
proposicién de ley para que las fincas destinadas a labor, o que lo hubie-
sen estado, pertenecientes a los pueblos, se dividieran necesariamenie
para su enajenaciéon en sunerfes proporcionadas al método de cultive y
costumbres agricolas de la localidad, que fijaria una Junta, compuesta
del Ayuntamiento de cada pueblo, en unién de un numero igual de con-

(1 Ha evalud entonces el importe de los bienes de proplos en una cantidad de 7 a 8 000 mi-
llones de raales.




tribuyentes, no pudiendo fomar parte en la primera subasta méas que los
vecinos de los pueblos.

Es indudable gue, anngue por diverso medio, el proposito de las leyes
de 23 de Mayo de 1845, 24 de Junio de 1849, 21 de Noviembre de 1853, y
particularmente la de 11 de Julio de 1866, y su reglamento de 12 de Agos-
to de 1867, fué el fomento de la poblacidn rural; mas por desgracia tuvie-
ron, como no podia menos de suceder, un resultado negativo, debido, por
una parfe, a la insuficiencia de los procedimientos empleados eon aquel
fin, y, por otra, a las trabas burocrdticas congénitas a nuesira Adminis
tracién, para el objetivo de la colonizacion y establecimiento de las «Ca-
serias» de que trata la ley tltimamente citada.

No sirvieron éstas para convertir al jornalero en eolone y a éste en
propietario, segun la tendencia y sentido de algunas propuestas anterio-
res y de lasimodernas leyes sobrela Agricultura y la Propiedad, fines que
no enmplié tampoco la vigente de 3 de Junio de 1868, con la cual coexiste
la anterior en lo que no le sea opuesta (1).

El pecado original de todas estas leyes es, que no se perseguia con
ellas crear la clase de labriegos propietarios, o, por lo menog, ¢olonos,
enfitentas del terreno que cultivaban, sin derecho de compra, ademéas de
otros defectps de fondo y de forma en su aplicacion.

Debe reconocerse, no ohstante, que a la sombra de las exenciones,
privilegios y franquicias que disfrutaban los duefins y los moradores de
esas colonias y caserios, se cultivaron extensas zonas y se mejoro y per-
fecciono en ellas 1a explotacion agro-pecuaria con ventaja, en primer tér-
mino, de los primeros, aunque también de la riqueza piblica.

Estableciose, asimismo, el principio de la éndivigibilidad de las tierras
afectas a cada casa de lubor, interin permaneciesen bajo este régimen.
¥ Do s6lo para el efecto de su transmision por contrato y disposicion testa-
mentaria, sino también para el cwlfivo ¥ arviendo.

En suma: la eolonizacion en la forma regulada por dichas leyes de
Colonias Agricolas (y la posterior de 18 de Junio de 1885 sobre la contri-
bueion Territorial) pudo servir, excepcionalmente, para poblar y culti-
var algin despoblado, sanear dilatada exiension de terremo, ejecntar
importantes obrasde riego, efc., pero no pueden constituir uo sistema
general constante y eficaz para fomentar la verdadera poblacién rural.

Compo parteintegrante y substancial de la politica agraria en este pe-
riodo, debemos citar la reforma hipotecaria que, comenzada a estudiar
con los proyectos de Codigo Civil de 1836, 1843, del de Liviuriaga de 1848,
y del de 1851, cristalizé en la ley de 8 de Febrero de 1861, que empezd a
regir en 1.° de Enero de 1863, ¥ pronto hubo de ser modificada. En su fa-
mosa exposicion de motivos se formulaba este juicio respecto a la legis-
lacion anterior a nuestras leyes hipofecarias: «estin condenadas por la

(1) Véuse nnestra citads Memoris (cap, XXi, donde fratamos con Ia debidn extensidn este
asnnto. f
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eiencia y por la razon, porque no garantizan suficientemente la propie
dad, ni ejercen saludable influencia en la prosperidad piibliea, ni asien-
tan sobre solidas bases el erédito territorial, ni dan aectividad a la cir-
culacion de la rigueza, ni moderan el interés del dinero, ni facilitan su
adquisicion a los duefios dela propiedad inmueble, ni aseguran debi-
damente a los que sobre esta garantia prestan sus capitaless.

La reforma de 1869, del Sr, Romero Ortiz, tuvo por motivoes colmar las
deficiencias y salvar los obstdculos que la préctica habia revelado en la
del 61, y en su preambulo se hace la indicacion de otras leyes que facili-
ten la acumulacidn de la propiedad fervitorial fraccionada iy dispersa y
la consolidacion de los dominios. x .

La ley Hipotecaria del 61 habia introdueido una importante novedad
en los arriendos. Es bien sabido, que nuestra legislacion agraria durante
el siglo xvin fué abiertamente favorable a los arrendatarios, al extremo
que més bien parecian éstos copropietarios (1), hasta que el decreto de 8
de Junio de 1813, que, aungue abrogado, fué restablecido por el de 16 de
Septiembre de 15836, inspirado en ideas opuestus, derogd aquella legisia-
cion favorable. Pues bien: dicha ley declard inseribibles los de los inmue-
bles cuando se celebron 'lmr un periodo que exceda de seis afios, se hayan
anticipado las rentas de tres o mas, o cuando los interesados convengan
en inseribirlos.

En el orden del crédito territorial y agricola, y de manera especial,
hubo con anterioridad algunos intentos,

Parece ser que la primera tentativa para establecer en Espafia el mo-
derno erédito territorial en sus formas substanciales de hipotoeario y
agricola, consistié en el nombramiento hecho en 1840, a poco de termi-
nar la primera guerra civil, de una Comision para estudiar y formular
un proyecto acerca del particular. Informé, en efecto, esa Comisién, in-
clinandose por la conversion de los Positos existentes, en Bancos de la-
bradores, y presentéindose, separadamente, unas Bases, para facilitar la
ereacion, por la iniciativa privada, de tan ttiles establecimientos; Bases
que se circularon a todos los pueblos por Real orden de 30 de Septiembre
de 1841, sin llegar a mas sus trabajos. Del 49 al 52 hubo escasos intentfos
encaminados a realizar aquel empeiio; pero se sefialan posteriormente
repetidas inieiativas parlamentarias y gubernamentales en el mismo sen-
tido, de que vamos a dar somera noticia.

Por la del Sr. Rodriguez Pinilla se presenté con fecha 13 de Diciem-
bre del 54 ‘a las Constitnyentes una importantisima preposicién epara
que los Pésitos del Reino se conviertan en Bancos de Jabradoress. Después
de deseribir el Sr. Pinilla los abusos en el manejo, inversién y recanda-
cion de sus caudales, 1a mala calidad de los trigos que reparten, los enjua-
gues y vituperables especulaciones que con aquéllos se cometen, manifes~

(1) Vinse Qosta, Elcoleclivismo agrdrio de Espaid: docirinas y heelios; Madrid, 1898 'y nuestr
obra La cuestidn aqrarin de Irlanda; Modrid, 1908,
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taba que, conservando en el fondo el espiritn benéfico que encerraban,
<es indispensable que desaparezea su forma, totalmente corroida; es in-
dispensable deslindar de sus harapes esa bella figura, y vestirla», trans-
foriando los Positos en Bancos de labradores, <llamados a ser el ambiente
vivificador de los devastades campos, llevandoles el calor y la vida que
el sistema funesio de absoluta centralizacion les ha robado, reconcentran-
do todas las fuerzas vitales en la capital del Reino». No debia, a su pa-
recer, intervenir el Gobierno ni en la direccion ni en el manejo de los fon-
dos de estos Bancos, sino las personas de la misma clase agricola, y como
eargo honorifico, gratuito y temporal, sin gue excediese el interés de sus
préstamos de un 4 por 160 y de un 2 los gastos de administracion. Estos,
deberian hacerse a labradores siquiera con media yunta, y atendiendo
principalmente a sus condiciones de honradez y laboriosidad. La trans-
formacion ge realizaria sobre la base de la conversion a metdlico de los
capitales o existencias de los mismos.

En 18 de Enero del 55, presento el Sr. Tamarit a las Constituyentes,
otra excelente proposicion para gque en los pueblos que no bajasen de
1.000 vecinos, que lo solicitasen, se estableciesen Bancos Agricolas, sabre
la base de los antignos Positos o con los fondos y recursos que propusie-
son los mismos pueblog, funcionando también como Cajas de Ahorro, ad-
mitiendo imposiciones hasta de 10 reales y encomendando su direccion a
una Junta de agricultores, nombrada periddieamente por los mismos, Des-
pues de diseutida fué retirada por suautor,

D. Alvaro de Zafra presentd asimismo, con fecha 16 de Abril de
1855, una nneva proposicion de ley a las Constituyentes, andloga a la del
Sr. Tamarit, sobre el establecimiento de Bancos Hipotecarios en las capi-
tales de provineia. Precedida de un razonado y erndito preambulo, des-
envuelve con acierto el asunto en nueve articules, en los que se regula,
entre otras materias, la emision de cédulas hipotecarias. Pero ningiin
proyecto de esta indole podia prosperar respecto al crédito puramente
hipotecario, no existiendo, como entonces no existia, una buena ley de
Registro de la Propiedad inmueble (1).

Kl 27 de Mayo de 1864 presentd al Senado el ministro de Hacienda,
Sr. Salaverria, un proyecto de ley de crédito territorial, que no llegé ni
siquiera a discutirse.

El Sr. Alonso Martinez pretendié estableeerlo en 1866, mediante un
contrato con el Crédit Fonceier, de Francia, para lo cual se habian redac-
tado los correspondientes estatutos y proyecto de ley, que tampoco paso
de tal categoria.

Con fecha 11 de Marzo de 1868 se presentd por varios sefiores diputa-
dos al Congreso, un proyecto de ley de Bases, con el propio obieto, que
asimismo quedé en tal estado. f

(1) En 1861 dictd el Sr. Posada Herrera uns famoss Resl orden sobre reorganizacidn de la
Contabilidad de los FPositos.




CAPITULO VIII

Die 1870.:a"1902,

(GONTINUTACION)

La turbulencia de los tiempos no permitio a los hombres de la revolu-
cion de Septiembre, animados de excelentes propasitos, desenvolver una
vigorosa politica agraria, prescupados con ofros problemas, en egpecial el
tributario, por los agobios del Tesoro y las incidenecias de la guerra eivil
carlista. {

No paso de proposicion la iniciada en el Senado por el Sr. Royo v Mur-
eiano en 30 de Noviembre de 1872, para establecer Bancos Agricolas en
todas las cabezas de partido.

Por nece:idades financieras més que por atender al erédito territo-
rial, la ley de 5 de Diciembre de 1872 cred el Banco Hipotecario de Espa-
fia, con un capital de 50 millones deé pesetas, ampliable a 150, y por Real
decreto, al cual se le dio fuerza de ley en 24 de Junio de 1875, se le conce-
dio el privilegio exclusivo de emitir obligaciones o cédulas al portador,
garantizadas con el importe de los préstamos realizados.

El 13 de Junio de 1872 presentaba el Sr, Isabal a la Asamblea Cons-
tituyente, una proposicion para que los bienes de propios 1o se declarasen
comprendidos en la desamortizacion, continuando los que mo pudieran
dividirse, en posesion de los pueblos, y destinando lIos divisibles «para re-
partir a censo reservativo» entre los vecinos, legitimando a la vez las
rofuraciones arbitrarias, ’

Otra andloga presentd el Sr. Orense en 22 del mismo mes, para que los
terrenos incultos propios y comunes ese repartiesen a censo redimible a
obreros sin propiedads, a razén de una, dos o tres obradas, segtn fuesen
de primera, segunda o tercera calidad.

Pero alin excedia en importancia y transcendencia el medifado pro-
yecto de ley que el Sr. Carvajal, ministro de Hacienda, presentd a dicha
Asamblea, con fecha 12 de Julio del propio afio, también relativo a la
«venta a eenso reservativo de los bienes de aprovechamiente comuns.
Tenia por fin este proyecto, segiin declaraba el Sr. Carvajal, llevar a to-
das las clases sociales los beneficios de la desamortization, favoreciendo
muy singularmente a los jornaleros. A este efecto se dividirian las fin-
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cas riusticas en pequeiios lotes, cuya exfensién habia de fijarse por las
respectivas Diputaciones, de acuerdo, con los Ayuntamientos, verificin-
dose el conenrso y adjudieacion de los mismos por un Jurado constituido
en la cabeza de partido, prefiriendo como adquirente, al que reuniera
ciertas condiciones, el cual habia de satisfacer un canon redimible, que
representaria el 3 por 100 de la tasacion de su lote o finea, y con la «obli-
gacion de conservarla durante diez afios, perdiendo el derecho de rete-
nerla 51 dejaba transéwrrir tres afios sin cultivarlas,

En el mismo aifio, confecciond y presento el ilustre Chao a las Cortes
un proyecto doe ley contrafla excasiva division de la propiedad y del suelo,
gue no llego a diseutirse (1), y ofra andloga tenia en proyecto, por los
mismos dias el sefior conde de Pallares (2).

Lia ley de 26 de Junio de 1877 ered en eada provineia una Comision
dermanente de Positos, compuesta de siete vocales, presididos por el go-
hernador de la provincia, con facultades de vigilancia, inspeccion y es-
tadistica. Se coufirma en ella (art. 9) que el candal de los Positos se admi
nistre por log Ayuntamientos. ]'“Jesapués, ¥ a pesar de esta ley, lag cosas
eontinuaron tan mal como antes, aungue por algunos {(3) se hayan hecho
alabanzas de los buengs resultados de aquélla, apreciados en el expe-:
diente instruido con motive de la investigacion practicads en virtud del
Real decrefo o interrogatorio de 15 de Octubre de 1889, Ein 23 de Diciem-
bre del mismo afio se dietd una Real orden estableciendo reglas para la
mis aeertada direccion y administracion de tales establecimientos.

La iniciativa gubernamental (4) ne reaparecid respecfo al tema del
erédito rural hasta que por Real decreto de 17 de Enero de 1881 se mandd
abrir una informacion con arreglo a un cuestionario dirigido a aclarvar los
términos del problema y a establecer con mayor acierto el territorial y
agrieola, que dié ocasién a notables informes, entre los gque sobresalia el
del Br. Diaz de Rabago, de la Sociedad Econémica de Santiago, perosin
inmediata transcendencia practica.

Con motivo de las matanzas de espaiioles emigrados o establecidos en
Saida, de la provincia francesade Ordn (Argelia), se conmovio hondamen-
te la opinion publica, de la cual se hizo eco la Prensa, singularmente I
Imparecial y Bl Dia, discutiéndose extensamente el asunto de la emigra-
cion y de la colonizacidn interior, acudiendo entonces el Gobierno al nom-
bramiento de nuna Comisidén do notables para el estudio de los medios en-
caminados a precaver y evitar la repeticion de tan doloroses sucesos,
redactindose por los Sres. Lopez Martinez y Los Arcos varios informes,
trabajos y un proyecto de colonizacién de este tiltimo, poco acertado, a

(1) Be inserta en la biografia do"ese hombre piiblico, esorita por ¢l gran posts Corros Enri-
ques; Madrid, 1878,

(2) EL Eco de Galicia, de Lugo.

{3} Sesidn del Senudo, de § de Junio de 1903,

(4 Hubo It ley sobre el trabnjo de log nifios ¥ de la mujer, de 1878: pero en el orden in-
dustrial,
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nuestro juicio, sin que sepamos que al fin hubiese dado resultado positivo
la labor de semejante Comision (1.

En 17 de Noviembre de 1381 presento al Congreso el Sr. Bushell, nna
proposicion de ley sobre ereacion de nn Banco Agricola, pero con la eir-
cunstancia, que es muy dellamar la agoneion de que el capital se habla
de formar con las existencias de todos los Pdsitos de Hspaiia, que, al efec-
to, se habian de liquidar y reducir a metalico y convertirlas en accionas
a favor de cada pueblo 'y con el valor de las laminas dal 80 por 100 de
Propios, habiendo de establecerse sneutsales en todas las eapitales de pro-
vineia.

En 8 de Abril de 1882 presenté al Congreso el Sr. Salamanca una
proposicion de ley para la ereacion de un Baneo Agricola en Madrid,
con nn capital de 50 millones, y, como la anterior, tampoco ll2g6 a ser
disenfida.

En 6 de Mayo de 1882 presentd el ministro de Fomento, Sr. Alhareda,
al Senado, un proyecto de ley sobre <¢colonias, fomento de la poblacion
ruval y nuevas roturaciones», En general, estd inspirado en las mismas
ideas que la legislacion que pretendia reformar. Protegia, en primer
término, la formacion de grandes explotaciones y latifundios culiiva-
dos por colonos, que no constituye una primera necesidad, cunal la de
aumentyr la clase de labriegos propietarios, y conservaba las trabas bu-
rocriticas peculiares de nuestra Administracion, gue hubieran impedido,
aun aprobado sl proyecto, el logro de los fines que se perseguian.

En 3ide Abril de 1884 formulo la antigna Comision de Reformas Socia-
les su magnifico Cuesttonario, donde se revela el propésifo de esclarecer
el problema agrario espafiol (2), singularmente en los grupos VI y XVIIL~
del mismo Cuestionario. El interesante tema de los arriendos de fincas
rusticas, tan diseretamente planteado en el mismo, fué objeto de investi-
gacién singular en los afios posteriores, siendo notable Ia informacion
realizada en su virtnd por el Ateneo de Madrid acerca del particular,
(Tomo II, 1880 ) ;

Por varias disposiciones gubernamentales de 25 de Junio de 1884, se
regularon las Comunidades de Regantes, Jurados y Sindicatos de Riegos,
asunto de tanto interés en la vida rural, bajo diversos aspectos.

%l Codigo de Comercio de 21 de Diciembre de 1885 dié norma juridi-
¢a, entre otros, a los «Bancos y Sociedades agricolas»; pero el privilegio
del Banco Hipotecario, que ratificd, y de que hablaremos, y la deficiencia
de las disposiciones.alli establecidas, han dado el resultado negativo de
que & 8u amparo no hayan nacido verdaderos institutos de esta clase,

(1) La Comisién, presidida por el ministro de Fomento, se componia de los Sres. Moret, vice-
presidente, ¥ Acnfia, Agundo ¥ Mora, Pedregal, Pascual, Laper Muartines, Nava y Qavedn, Ferre-
ras, Bosch, Los Arcos, Motitdn Martin, Perier, Escosurs, Avitlos, Ding Morsu, Dinz Péres, Mija~
res, ¥ pecretario D, Juliin Puente. 5

(2) Desde sl ufio 1884 hasta el de 1593, on que sobre 1s cuestién agraria dirigic nn tercogu-
torlo espectal, practicd notables (nformaclones, que muchag yeces hemos consultudo.
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pues si bien aparecen establecidos algunos conforme 4 sus preseripciones,
en el fondo se trata de Sociedades de muy diversa indole y finalidad, y
en particular de Compaiiias de seguros de cosechas.

"En 3 de Julio de 1586 se presenté un proyecto de Crédito agricola, pre-
cedido de un notable preambulo, por el Sr. Montero Rios, eomo ministro

" de Fomento; perano pasé tampoeo de la categoria de tal (1), aungue sirvié

de modelo a los posteriores.

La ley de Asociaciones de 30 de Junio de 1887, de amplio espiritn libe-
ral, permitlé la constitucion y funcionamiento de muchas asociaciones de
cardcter agricola, pero que tropezaban con el régimen tributario y el in-
dividualismo rural.

El Codigo Civil vigente, que comenzd a regir el 1.° de Mayo de 1889,
si bien se percaté de algunos de los problemas agrarios pendientes, eomo
el de la concentracion parcelaria (retracto de celindantes), la indivisién
en las explotaciones agricolas, omitié abordar otros muy importantes
que, sin duda, no apremiaban entonces como hoy.

La persistente baja en el precio de los granos, por el atraso de nues-
tra agricultura, y de otros factores nacionales, asl como la ruinosa eom-
petencia de los cereales extranjeros, dieron origen a profunda depresion,
y derivada agitacion agraria de las clases productoras, y a la Injfor-
mdacidn sobre la crisis agricola y pecuaria ordenada por el Real decreto
de 7 de Julio de 1887, oral, escrita y estadistica (2), realizada por una
Junta compuesta de senadores y diputados y funcionarios de distintos
Ministerios. Reunifse entonces, por iniciativa del Sr. Bayo, una magna
Asamblea de agricultores el 7 de Diciembre de dicho afio, en el Paraninfo
de la Universidad Central, naciendo de ella la célebre Liga Agraria, a
la enal signieron ofras reuniones de menor importancia, como la de
Borjas Blancas en Septiembre de 1888, del Instituto Agricola Catalin
de San Tsidro de 1889, y otras posteriores en Barbastro, Valladolid y Me-
dina del Campo.

Dirigida desde su principio por conocidos y eminentes patricios, ade-
méis del Sr. Bayo, Gamazo, Muro, Maluquer, Sinchez de Toca y otros sin
matiz politico, eon un notable programa agrario-social finaneciero-aran-
celario, que en una parte atn cabe realizar hoy, tomé méas tarde la Liga
Agraria cardcter partidista bajo la direccién del eminente Gamazo (3)
hagta terminar en 1890 su vida y sus campafias.

En 25 de Octubre de 1890, presentd el conde de San Bernardo al Con-
greso una importante proposicion Sobre transmisidn de la propiedad in-

(1) Apendice al nimero 44 del Diariode lax Seslones del Congreso, legislatura de 1886, 11
dictamen de In Uomisidn sobre ese proyecto. Apéndice 22 al ndmero 3 del Diario, legislatura
de 1885 & 80, g .

(2} Be publicd en siote volumenes el trabajo de la Comisidn, F) interrogatorio previaments
airculado 4 centros, entidades y personas, abareaba 130 preguntas.

(3) “Probtemas de Egpania, por D, Santingo Alba; Bibliotees de Hoeiolopian y Derecho. Ma-
drid, 1918, Tercern eileldn,




— 89 —

mobiliaria y fomento del crédito ferritorial (1), inspirada, como en su
mismo predmbulo se indica, en el conocido régimen del Acia Torrens.
HEsta proposicion, si bien estableeia el nuevo sistema de transmisiéon de 1a
propiedad y movilizaeion del erédito hipotecario con cardeter facultati-
vo, coexistiendo con las demés formas'de nuestro Derecho, como es fun-
damental en el régimen del Acta Torrens, sin embargo tenia un grave
defecto, cual era el de crear nuevos empleados y oficinas para su fun-
cionamiento, lo ¢nal era evidentemente absurdo, adem#s de complicado
¥ costoso.

Por Real decreto de 30 de Agosto de 1890 se crearon y regularon las
Cdmaras Agricolas, a semejanza de las de Comereio, organismos que pro-
metian grandes desenvolvimientos eorporativos por la insuficiencia de los
moldes juridicos de la ley general de Asociaciones de 1887.

La ley de Presupuestos de 1893-94 (arf. 42), confirmé y regulé enanto
disponia Ja de 27 de Abril de 1555 sobre ocupacion y roturacion de bienes
del Estado, amparando a «los que por si o sus representantes legales
hubieran reducido a cultivo o cultivado normalmente con diez afics de
anterioridad a la fecha de la misma, pero sin que la extension sea ma-
yor de 10 hectireas, aunque fuese mayor la solicitada y cultivada». Es-
tas adquisiciones llevaban consigo la imposicion de un censo a favor del
Estadoe, que represenfaba el 6 por 100 anual del valor de la finca, El ar-
tieulo 7.° de la ley de 10 de Junio de 1897, extendid la legitimidad de las
ocupaciones de los particulares a las zonas maritimas, terrenos deseca-
dos, asi como a los procedentes de aterramientos y a las roturaciones arbi-
trarias en los bienes del Estado y de Propios, derogando de paso las
limitaciones existentes en euanto a las personas, cualquiera que fuese la
extension que las roturaciones hubiesen alecanzado, y fijando el canon
anual en el 40 por 100 del valor de la finca, y declarindole redimible, con-
forme a la ley de 11 de Julio de 1875. Se cifraron grandes esperanzas en
que por esta ley del 97 se lagitimase una considerable masa de propiedad
que permaneecia oculta, y, en efecto, segin muestras, en algunas locali-
dades produjo tan beneficiosos resultados (2).

En 16 de Mayo de 1894 presentd al Congreso D. Eustaguio de la To-
rre-Minguez, una proposicion de ley autorizando a los pueblos para ena-'
jenar sus montes, con destino a la ereacién de Bancos Agricolas.

El proyecto de ley presentado en 20 de Junio de 1898 por el ministro

(1) Achmo diers origen esta proposicion, dirigids a facilitay 1a transferenciade la propiedad
¥ o fomentar el erédito territorial por la emisidn y cireulacidn de log titulos represantativos del
mismo, Ia cddnfa ttinlar que desde el Proyecto de Bases del Sr. Moret para el establecimiento
del erédito agricola, de qne Iuego Hablaremos, de 23 de Fonio de 1900, ha passdo o figurar en
casl toilos [ng posteriores ¥Hn &l de Sinchez de Toca fartionlos 19, 20y 21), de Bndrez Incldn,
del Br. Alba, del Br, Zhlusta ¥ del Sr. Cambdé, ¥ en todes, aungue con deficienciss eo cuanfo a
loa requisitos y manera de s expedieidn, en desseuerdo con los prineipios del régimen e
publicidad del Registro de ln-Propiedad del tipo alemdn 'y con el mismo del Acta Torrens.

(2) Pars su desarrollo se dictaron el Real dacreto de 25 de Junio del mismo afio y 1a Heal
orden de ls propia fecha,
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de Hacienda, Sr. Navarro-Reverter, al Congreso de los Diputados, repre-
sentaba en su finalidad una acerfada politica agraria. Por élse aplazaba
o se relevaba, durante diez aiios, a todas las Snciedades y Compaiiias que
se constituyesen, conforme al Oddigo de Comereio, para la explotacion
agrarvia, pecuaria o de indnstrias iurales. de los impuesios del Timbre,
Derechos reales y Aduanas, y bonificacién en un 2 por 100 del interés de
los capitales destinados a la Agrienltura. Se consignaban, ademds, en el
proyecto, dos millones de pesetas para compras de semillas v plantas, y
adquisicion de sementales para facilitarlos a los labradores, Y, por tlii-
mo, se concedia el derecho de refractp durante un afio a los contribu-
ventes a quienes se les hubieren enajenado, por la Haclenda o por los
Ayuntamientos, fincas rusticas.

En 30 de Marzo de 1897, una Comision del Consejo Superior de Agri-
cultura, Industria y Comercio, compuesta de los Sres. Moret, Hivas Mo-
reno, Becerro de Bengoa, dugue de Veragnua, Salvador, marqués de Val-
divia y Jordana, a propuesta del Sr. Rivas Moreno, aprob unas bases
para el establecimiento del ¢rédito agricola en Espafia, las cuales sirvie-
ron & otra Comision de dicho Ceunsejo, nombrada .con motivo de haber
sometido a este respetable Cuerpo el ya manoseado tema del «Estableci-
miento del erédifo agricola en Espafia, utilizando como base el eaudal
con que cuentan los Positos», en el cual fué ponente el ilustre economista
Sr. Moret, que si bien redactd un nueve proyecto, precedido de una no-
table exposicion acerca del erédito agricoln v su desenvolvimiento en los
diversos palses, lleg6 a la extrafia coneluzion de que no habia medio, aun-
que lo habia buscado, de enlazar los Positos con las nuevas instituciones;
pero hoy hemos avanzado bastante en ese camino.

Este erudito dictamen sirvio de guia a otros posteriores de que habla-
remos,

En el orden de la Asociacién agraria y polieia del campo, y a vista
del arraigo y multiplicacion de las Sociedades agricolas, en los demaés
paises; asi como la relafiva insuficiencia de nuestra ley general de
Asociaciones de 30 de Junio de 1887 y el Real decreto de creacion de las
Cimaras Agricolas, cuyos moldes aun resultaban estrechos, y especial-
mente el deseo de satisfacer una necesidad imperiosa cual la seguridad
de los campos en las personas y propiedades, fueron los motivos de la pu-
blicacion de la ley de 8 de Julio de 1898, autorizando la constitueion de
Comunidades de labradores, representadas por Sindieatos de Policfa ru-
ral, ley que, si bien por su fecha corresponde al pasado siglo, no empezé
a tener eficacia hasta el actual.

Se ha de registrar, pues, ¢como un gran progreso de la moderna politica
agraria, el que reprezenta la ley de Policia rural de 8 de Julio de 1898 (1),

(1} Becordamos In lectura de la excelents obra del Sr. imeno Michavilla, La politica agraria
g lag Comunidaifes de labradores, con un' prdlogo del gefior conde de Hetamoso, Oastellon, 1906,
Begunda edicidn,




debida a la iniciativa del Sr. Gamazo y de D. Fernando Gasset, diputado
por Castellon, la eual, aun después de promulgada, encontrd seriog obs-
taculos para su aplicacion, hasta que, gracias también a los esfuerzos
del eminente patricio sefior conde de Retamoso y otros amantes de la
Agricultura, se publicd el reglamento vigente de 23 de Fehrero de 1906, a
los ocho afios de publicada la ley, aunque sin constituir todavia el desi-
deratuwm de los agricultores.

Es axiomético que sin seguridad en los campos es imposible que pueda
prosperar la agriculfura, y abandonada casi enteramente esa funcion
por el Estado y los Ayuntamientos, se aleanza la franscendencia de au-
torizar la constitneién y regular el funcionamiento de las Asociaciones
formadas por los mismos agricultores bajo el nombre de Comunidades de
labradores, u otro cualquiera, para que, subrograndose en el lugar de la
Administracion piblica, y con earfcter oficial, se consagren a desempefiar
el importante papel de la Policia rural, por medio de sus guardas, sindi-
catos y jurados (1).

Nueva proposicién del Sr, Torre-Minguez al Congreso de los Diputa-
dos de 27 de Junio de 1899, es mds general que la presentada per el mis-
mo sefior en 16 de Mayo de 1894. Por ella establecia Bancos Agricolas
en las capitales de provincia con un capital minimo en cada una de
1.500.000 pesetas gue se habia de reunir del 80 por 100 de los bienes de
Propios, de los productos de los montes vendidos con tal objeto y del
perteneciente a Positos.

En 1.° de Julio de 1899 presents D. Trifing Gamazo al Congreso de los
Diputados una proposicion de ley «regulando el erédito agricola sebre Ia
mediana y pequeiia propiedad y estableciendo Asociaciones agricolass,
proposicion realmente importante, que fué de sentir hubiese quedado en
tal estade, En ella se arrancaba también, para el establecimiento de ins-
tituciones de aquella clase, de la transformacion de los Positos, aun cuan-
do de manera poco radical, y dejando, sobre todo, en las inhdbiles manos
de los Ayuntamientos, la administracion de sus caudales, y conservando
la brufal y atrofiadora buroeracia, que ahora se ha empezado a extirpar,
y haciendo funcionar a las Comisiones provinciales y de cabozas: de
partido dd los Péeitos, también como Asociaciones y Sindicatos agricolas.

El Sr. Sanchez de Toca, tomando por base los citados trabajos de los
Sres, Montera Rios y Moret, presenté al Parlamento, como ministro de
Agrieultura, con fecha 22 de Noviembre de 1900, un nusvo proyecto re-
glamentando el erédito agrario bajo sus dos formas de cultural y terri-
torial, con ofras disposiciones muy importantes sobre Pasitos (2).

(1) No eomprendemos la raxén de las restriceiones gue estableps el art. 2.¢ del reglamento
de 1806 para constituir esas Uomnnidades, muy especizlmente 1a primers, que exige para allo
que ls poblacldn donds debs establecerse sea capltal de provinels o de mds de 6.000 habitantes,
Existen cerca de cnarents en Levante y Extremudura; paro son casi impoaitiles, por dicha res-
tricelon, en el Noroeste, Norte y Uentrd de Eapafia.

(2) Gaeeta de 2 de Diciembre.
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Superior este proyecto legislativo a los elaborados anteriormente para
el establecimiento del erédito agricola, consistia su positiva transcenden-
cia, no en las novedades que entrafiaban las disposiciones directamente
consagradas a establecer organismos oficiales y reglas para el funciona-
miento de Sociedades de esta clase, que no diferia substancialmente de
los precedentes, sino porque, en virtud de su art. 23, hahian de pasar los
Positos a depender directamente del Ministerio de Agricultura, al cual se
le autorizaba para proveer «a la liguidacion de los atrasos de dichos Po-
sitos, separando su gestion de las Corporaciones municipales y reorga-
nizdndolos en la forma més adecuada para procurar el desarrollo del
erédito agricola con relacion al mediano y al pequeiio cultivo, y dentro
del espiritu y tendencia de la presente ley». Esta reorganizacién sola-
mente seria voluntaria para los Pésitos de fundacién privada que justi-
ficasen, en el término de tres meses, siguientes a su publicacién, que se
mantenian con ese cardcter de régimen particular. No desconocia el mi-
nistro el alecance de estas disposiciones, pues que en las consideraciones
que las precedian lo exponia con entera claridad, y en forma que consi-
deramos muy conveniente reprodueir: <Es, por tiltimo, de eapital impor-
tancia en este proyecto, la disposicién en cuya virtud se transfiere al
ministro de Agricultura el conocimiento de todo lo relativo a los Posi-
tos. Las cuentas de liquidacion de los atrasos de estos establecimientos
y su administraecién llevada por los Municipios, representa, salvo con-
tadisimas y muy honradas excepeiones. una de las mas tremendas gan:
grenas de nuestra Administraciéon local. Urge ultimar esas liquidaeio-
nes y resgunardar esos candales, que van desapareciendo rapidamente en
medio del desenfreno de pasiones y rapacidad y codicia de los bandos
que en los lugares se disputan la dominacion. La intervencién de los
Municipios en el manejo del caudal de dichos establecimientos y el abu-
80 que el eaciquismo ha hecho en ello, es la cansa més principal de la
tremenda corrupeién que se ha producido en la veneranda e incompara-
ble instituecion de suestros Positos. A pesar del enorme malbaratamien-
to, sin embargo, a la fecha actual, los caudales de éstos, segiin estadis-
ticas ofictales, no bajardn de 66 millones de pesetas (1).

Asf, el proyecto del Sr. Sdnchez de Toca era por todo extremo plausi-
ble, aun cuando no avanzaba hasta la liguidacién inmediata de los men-
cionados institutes, pues lo urgente y lo practico sra salvar aquellos 66
millones de un seguro naufragio.

Una ley importantisima, reveladora de la politica social intervencio-
nista (2), fué la llamada de Accidentes del Trabajo, de 80 de Enero
de 1900; aungue por de pronto no se aplico a la generalidad de los obre-

(1) Bl ministro de In Gobernpcidn, en In sesldn del Senado'de  de Junlo ds 1901, los hacin
ascendar o 90 millones,

(2), Ensapo de expesicion histdrico-eritica de lay mds importantes doctrinas sociales g del intérven=
cionismo del Estado, con aplicacidn a Espaftia. Discurso de ingreso en la Academis de Ciencias Mo
ralea y Politicas, '1018. .




ros agricolas, comprende algunos de ellog y ya veremos cimo al presente
esta a punto de extenderse a todos.

Con fecha 16 de Julio de 1901 presentd el ilustrado diputado Sr. Pra-
do y Palacio una propesicion de ley al Congreso «estableciendo bases para
la reforma del servieio agrondémico del Estado», figurando entre las tres
ultimas, varias referentes al servicio del erédito agrieola, que no podemos
aplaundir, porque todavia no se consideraba agotado el larguisimo perio-
do de informacidn, de estudio y de Comisiones, en que hemos estado vi-
viendo durante méas de medio siglo.

Las Asambleas y Congresos agricolas que’ fanto han menudeado en
estos 1iltimos tiempos, se han preocupade, como no podia menos; no sélo
del problema del erédito rural, sing del aspecto fundamental del problema
agrario, y asi vemios que entre los acuerdos del regional de Castilla la
Vieja en Valladolid, en Septiembre de 1901, figura como acnerdo y peti-
cion, la de que se adjudiquen las pequefias porciones de terrenos incul-
tos u pequeiios propietarios.
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Por Real decreto de 2 de Febrero de 1902 se cred en el Ministerio de
Fomento la Comision de Reformas Agrarias, que comenzo a estudiar un
Proyecto de crédite agricola, igualmente, sobre la base de'los Positos, que
no llego a formular, o por lo menos a publicar (1),

A la vez, el Poder piiblico, en orden a los problemas fundamentales
agrarios, promovia su estudio, pues debido a una feliz iniciativa de Su
Majestad, que se proclamo el primer agricultor de Espaifia, ofreciendo
un premio de 5.000 pesetas, el Gobierno, por Real orden de 6 de Febrero
de 1903, y de acuerdo con la Comision de Reformas Sociales de entomn-
ces, abrié un concurso de Memorias por término de cineo meses, sobre el
tema: <El problema agrario en el Mediodia de Espana; conclusiones
para armonizar los intereses de propietarios y obreros; medics de au-
mentar la produccién del suelo» (2). En realidad, si se medita sobre el
enunciado de este tema, parece deducirse que existia ya en sus autores
una manera subjetiva y especial de mirar y de wer el problema agrario.
Y se eonfirma esfa eréencia, con algunos de los pensamientos y afirmacio-
nes que rebosan y se escapan en el informe sobre el resultado del citado
concurso, Y a este eriterio, del ecual habremos de octuparnos mas adelante,
se ajustd la Comision al adjundicar el premio al meditado trabajo del se-
fior Rodrigdfiez, que preconizaba, como soberano remedio para la solucion
d e aquel, la perfeceion del cultivo.

El malogrado Canalejas, conocedor a fondo delos problemas sociales

1) En ln revista de Madvid £ Economista Hispano-Americano, de Enero de 1908, nam, 32, pu-
blieamos un articnlo titulado La euestidn agraria en Espaia durante ¢l afto 1902,

(2) Fueron setenta y custro lus Memoriss prezentadns rl conenrgo; del cnal fueron descarts-
das ocho por diferentes motivos. Do lag segenta ¥ 28 restantes obtuvo el premio del goncurso
18 pregentads por el Br. . Ueledonio Rodrigifes, distinguidisimo jngeniéro agréno mo con ol lema
Progreso en el cultive, acordidundoss publicar integras, por su relevants merito, las de los sefiores
Queyveds ¥ Gareis; autor andnimo, lema Déspabilémanes; D). Franciseo Foentes Cumplido, D, Ce
¢ilio Benitez Porral ¥y D, (}ouzalln Martin ¥ Gonedler, ¥ seloccionar asuntos de lng da mds Memo
ring, para publicarlos en coleecidn, (Memoria que In Comisidn nombrads para sdjndicar dicho
premio, formads por los Bres. Moret, Ugarte 3 conde de San Bernardo, redactd con tnl fin; Ala-

drid, 1904)
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contemporaneos, y naturalmente preocupado eon los relativos a Espaiia,
no podia dejar de inseribir en su bandera las reformas agrarias, que fo-
maron estado oficial con ocasién de la crisis de Marzo de 1902, en que pasd
a desempefiar el Ministerio de Agricultura, bajo la presidencia del sefior
Sagasta. En la nota o declaracién oficial que, por via de programa del
nuevo Ministerio, se publicd entonces (1), se decia que la politica que se
iba a inaugurar reclamaba a un tiempo su atencién respecto al irabajo
v la propiedad. En la discusién que acerca del programa del nuevo Go-
bierno se suseitd en el Congreso, mantuvo el Sr. Canalejas sus puntos de
vista acerca de la necesidad de reformar los moldes actuales de la propie-
dad de la tierra, combatiendo lo mismo la pulverizacién de la misma que
el mal de los latifundios. Con menor claridad se trato este punto al dis-
eutirse el proyeeto de creacién del Instituto del Trabajo, presentado por
el Sr. Canalejas en aquellos dias, puesni por su artienlado ni por las disen-
siones habidas acerca del proyeeto, resultaba expresamente que semejan-
te instituto se habia de consagrar a las cuestiones y problemas agrarios.
Acaso el Sr. Canalejas ideaba la creaciéon de un nuevo organismo. Pro-
curd el eminente publicista Sr. Labra esclarecer este extremo en el Se-
pado, manifestando, «a mi lo que me tiene sobrecogido es el problema
agrarios, por el nlimero considerable de obreros y cultivadores <y porque
aqui ha surgido la agitacion agravia prineipiande por donde casi ha ter-
mwinado en los puehblos de Europa e Italia, y ha surgido con tal fuerza y
tal energia que pone pavor en el dnimo».

Cumple eitar en este punto con elogio, la ley de 13 de Mayo de 1902 ¥y
convenio de 17 de Julio del mismo mes, gque contienen el estatufo de las
relaciones del Estado con el Banco de Espafia, donde se establece el ex-
tenso y eficaz apoyo que este establecimiento habria de dispensar a las
Azociaciones agricolas, 1a cual fué desarrollada por la circular del mismo
Banco a sus sucursales en estos términos:

«Uno de los medios mas eficaces para fomentar las operaciones de des-
cuento y hacer extensivos los beneficios de erédito a los pequefios propie-
tayios, indostriales y agricultores, es el de llevar a la préctica lo'que tan
acertadamente ha previsto el art. 16 de los estatutos y el 78 del regla-
mento del Banco, favoreciendo la formaeion del Sindicato, gremios o Aso-
ciaciones comerciales o agricolas que se comprometan a garantizar los
efectos que deseuente cada uno de los agremiados, e incluyendolos, per
tanto, en sus listas de eréditos,

»Asi lo han entendido las Cortes del Reino al determinar en la ley de
13 de Mayo tltimo, que el Gobierno concierte con el Banco el modo de

(1) En el propic afio de 1802 se daba a Iuz por los Sres. Oanalejss, Buylla, Posnds, Morote y
Ufia, nn notabilisimo libro titulado £l Insiitnto del Trabajo, que le sicvid al primero de gois pars
el proyecto de ley de su creacidn, que por fin no tuyo lugar, lasts gue en su lugar se fundd en
el Ministerio de la Gobernacidn ¢l actnal Instituto de Reformas Socinles. Ho el citado libro sa
declary el 8r. Canalejas partidario para | reforma agraris de la expropiacidn meditada, sucesiva
¥ forzosn, a falty de otros medios.
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obtener los deseuentos de las letras, pélizas y otros efectos suseri ptos por
aquellas entidades, euya disposicién constituye la base 3.* del convenio
celebrado entre el Ministerio de Hacienda en 17 de Julio del corriente afio,
y-en su vista el Consejo de Gobierno se ha servido disponer:

»1.° Que con arreglo a la ley mencionada y a los efectos del art. 16 de
los estatutos y 78 del reglamento, se ordena a V. S. preste la mayor
atencion a este asunto, haciendo propaganda constante para promover,
por euanfos medios le sugieran su celo e inteligencia, la constitucion de
Asociaciones sindicales, agricolas e industriales, instituciones de erédito
agricola y Cajas Rurales, dando a conocer las ventajas gue reportardn a
los diferentes gremios que las formen, ya de Ia clase de labradores o de pe-
quefios propietarios e industriales, obteniendo por este medio los benefi-
cios del erédito para sus mutuas necesidades, en las favorables condieio-
nes que el Banco tiene establecidas.

»2.° Que constituidas las expresadas Asociaciones con arreglo a los
articulos 1.665 y siguientes del Codigo Civil, ¥ 116 y siruientes del de Co-
mercio, sobre euyo extremo deberd informar ol letrado de esa sueursal, y
determiiiado en la eseritura que todos los socios quedan obligados a res-
ponder solidariamente con ecuantos bienes posean a las obligaciones de
la Boeiedad, los administradores o gerentes de agquéllas podrdn acudir
a V. 8. solicitando la inclusiénion las listas de eréditos, que se coneederd
por esa sueursal, determinando el quo merezca cada uno de los asociados ¥
proponiendo al Consejo de Gobierno la cuantiade Ia comision que haya
de abonarsp-a la misma por la garantia de la realizacién de los efectos
que presenten a descuento; y

23 @ne como natural consecuencia de esta disposieién, las Asocia-
ciones de que se trata quedarén obligadas al inmediato reembolso 1 Ban-
co de los efectos que no sean pagados a su vencimiento.»

Desde 1893 venia llamando ecasi esencialmente la atencién ¥ las ini-
clativas oficiales, el llamado problema agrario de Andalucia, o del
Mediodia, no tanto por ostentar mayor intensidad en esasque en otrag
proviucias, sino por revestir tradicionalmente un carécter de mayor vio-
lencia,

Escasas ensefianzas ofrecian, sin duda, los resultados obtenidos con las
informaciones hasta entonces practicadas, enando por eireunlar de 24 de
Julio de 1902 se dispuso una nueva informacion con el objeto preeciso de
<obtener un perfecto conocimiento de la situacion del obrero agricola en
Andalucia y Extremaduras. Asi tuvo lugar (1), realizéndese por medio
de los 10 gobernadores de las provineizs andaluzas Yy extremeiias y
de los 800 alcaldes de la primera y 384 de la segunda, donde se compro-
b6 con los datos del presupuesto de gastos e ingresos de la familia obre-

1) El Reanmen de esa Informacidn se publied por el Instituto en un volumen eén 4,° mayor,
en 1905, En ells se presentan los dstos escnetos ¥ fragmentiarios, sin ol mis ligaro andlisia, con-
sideracidn ni deduceidén, sin intentar aiquiera In mds pequefis sintesis de las cifrad obtenidasg,
lo cunl entendemos debis haberss hiecho, & pesar el cardeter local y fragmentnrio de aguéllos.
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ra (1), que el salario era, en la mayoria de las localidades, deficiente y
precario a todas luces para el sostenimiento de una familia, hecho, en
verdad, que ya era sabido con mucha anterioridad, asi como el temeroso
erecimiento de las Asociaciones obreras del campo, constituidas con fines .
politicos ¥ econdmicos. La Comisién de Reformas Sociales, por boca de su
presidente interino, Sr. Moreno Rodriguez, anticipaba ya en la comuni-
cacion dirigida al ministro de la Gobernacioén para preparar dicha infor-
macion, como un hecho notorio, el sorprendente desarrollo de la asocia-
cién agraria en Andalueia y Extremadura, y exponia su auntorizado pa-
recer de que «la fase actual del problema agrario es esencialmente econo-
mica», términos algin tanfo vagos, que luego puntualizo alcifar en su
apoyo un aserto del propio ministro de la Gobernacion, a saber: «i la
par qué ha aumentado el precio do todo, los salarios no han erecido, o
han erecido parcialmente, o con inecremento de poca monta» (2).

Debemos meéneionar ahora uno de los hechos ocnrrides en los albores
del siglo xx (Agosto de 1902) en el orden agrario: es el desahucio comple-
to, 1a expulsion gbsoluta del pueblo de Campocerrado, partido de Ciudad
Rodrigo, provincia de Salamanca, No se puede imaginar sueeso que pon-
ga mis dq relieve las atrasadas instituciones juridieas que regulan toda-
via el derecho de propiedad de la tierra, a pesar de nuestro flamante Co-
digo Civil, nila de legislacion politico-administrativa que permita la
desaparicidn de un organismo tan substantive como un Ayuntamiento, ni
Gobiernos tan frivolos gue contemplen fria y pasivamente a estas alburas
tamafia iniquidad, tan facil de evitar sin lastimar intereses respetables.

Todo el término de Campocerrado, donde habitaban setenta familias;
con 265 habitantes, constituia uncoto redondo que pertenecia de anti-
zuo al Condade de Santa Coloma, A titnlo de arrendamiento disfrutaban
los veeinos todas las fineas del término, transmitiéndolas de padres a hi
jos desde tiampo inmemorial, y pagando. religiosamente las rentas a les
apoderados de la casa.

En uso de un derecho reconocido por las leyes, los coudes de Santa
Coloma vendieron el referido coto a un Sr. Cobaleda, y éste, en uso tam-
bién de otro derecho reconocido por la legislacion, intentd sublr lasren:
tas, y ante la oposicién de los enlonos entabld el desahueio judiecial; ¥ he
aqui que, con la complicidad del Estado, representado por el juez y la
Guardia Civil, se realizo un inaudito despojo que no se hublera consenti-
do, seguramente, en los tiempos del buen Carlos III, a quien eupo la glo
ria, én caso semejante, de suspender las demandas de desahucio de los fo-
reros en (alicia, Asturvias y Leén. Esverdad que algunos periddicos (3)
consagraron al easo notables articulos, protestando contra tamano desa-

(1) Ademids dil Se, Prado y Palacio, se esclarece minnelosamenteeste puntoen lusroditisima
Maemoria del 8¢, Benitez Forral o que alndimos antes.

123 Citade en In ¥eferida commtiicacidn Ia obra de Malhall Progress of He mork; donde ge con-
siflara 1n desventijoss situscidn del obrero agricols espafiol, comparado con el de ofros paises.
_ I8) " El Heraldo, Ei Patsy La Leg, v El-Adelanto, de Salamanca (Agosto, 1902).
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fuero; pero tan legitima protesta ni tuve eco en el Parlamento, ni éste
ni el Gobierno se consideraron en el ¢aso de evitar en lo porvenir tan do-
lorosas amputaciones sociales.

Idéntico al del Sr. Sinchez de Toca, que hemos mencionado, pre-
sento su sucesor, el ministro de Fomento, Sr. Sudrez Inclin, eon fecha
H1'de Octubre de 1902, un proyecto de crédito agricola, que no llego a
teuer estado parlamentario (1)

Por Reales decretos de 23 de Abril y 15 de Agosto de 1903, de inlecia-
tiva del Sr. Dato, se transformé la antigna Comision de Reformas Socia-
les en Instituto de Reformas Sociales, de mas extensas atribuciones, que
tiene bajo su eompetencia las cuestiones agrarias, aunque no en su tota-
lidad., Su constitucién y composicion respecto a éstas, no la estimamos
completa, segiin veremos, aun despueés de la1iitima reforma de 1919,

Pero 1a politica gubernamental que pretendia eircunseribrir al Medio-
dia el problema fundamental agrario, notardd en percatarse, oficialmen-
te, que en ambas Castillas habia también problema agrario, pues a tanto
equivale el reconocer la existencia de un movimiento y agitacion de
aquella indole entre la genfe obrera delcampo, si bien se manifestaba
que tul movimiento se advertia casi por primera vez (Real orden de
25 de Junio de 1904}, encargando, por consecuencia, al Instituto “la prac-
tica de otra informacion agraria, que realizo cumplidamende el Sr. Buy-
114 en distintas ciudades y lugares de las provincias de Avila, Valladolid,
Zamora, Leon, Palencia, Toledo y Burgos. Sin tratar ahora de la natura-
lezn del problema alli planteado, gque nosotros reputamos andlogo al del
Mediodia, haremos consfar que, segiin el comisionado oficial (2), «la situa-
cion es eritica de todo punto»; ha cundido entrs los obreros un movimien,
to de organizacion en forma de Sociedades de cooperacién y resistencia,
y basta de federacion, que acredita sobradamente que uno de los facto-
res personales del problema agrario estd dispuesto para la lucha (2), como
asi se ha eomprobado. : :

Para estimular el culfivo del algoddn en Espaiia se publico la ley de
19'de Julio de 1904, que podra facilitar la solucion de los problemas agra-
rios, por una colonizacion especial.

El Congreso Agricola de Salamanca de Septiembre del mismo
afio 1904 estudia el sugeéstivo tema del Seguro obligatorio para los tra-
bajadores del eampo.

En 7 de Octubre del propio aiio 1904 presentd el Sr. Maura a las Cor-
tes el ansiado proyecio de reorganizacion de los Pésitos, que més adelante
s& convirtio en ley y sirvié de punto de partida a todas las posteriores
reformas.

Asistio Espaiia en el afio 1905 a la Conferencia Internacional de Agri-

(1) En el namero 85, de 14 de Noviembre de 1902; publicamos en In revista El Finaneiero Hig-
pone Americann ua juiclo critico del mencionado proyscto,

2y Vanse la excalente Memoris sobra Ia Informacidn agrarin en smbns Oastil'as, redactada
por aquel y pablicads por el Instituto; Madrid, 1004,
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cultura de Roma, & que hemos aludido, que dié por resultado la Conven-
cion de 7 de Junio del mismo afio, y la ereacién de una Oficina Interna-
clonal en dicha eindad, bajo la dependencia de un Comité permanente, y
en ol cual figura Espaiia entre los treinta paises representados.

Expuso-ampliamente Canalejas su pensamiento sobre el problema de
la tierra, en el eruditisimo discurso inaugural de la Academia de Juris-
prudencia (1). Afirma, en primer término, que la tendencia de la propiedad
de la tierra, aun en paises nueves como los Estados Unidos y Austra-
lia, en general, es «a la desmembracion de los grandes predios y & la con-
solidacion delas pequefias haciendas ruraless; que asimismo gana terre-
10 la pequeiia propiedad en Alemania, Bélgica y Holanda; que en Bélgi-
ca, si bien decaen éstas, aumentan las medias. En cuanto a la forma de
cultivo, dice: sExcepto en Inglaterra, donde los colonos cultivan el 80
por 1C0 del suelo, y en Bélgica, donde trabajan la mitad del ferritorio
agricola, la forma dominante de explotacion es la: del propietario. En
cambio, el niimero de asalariados agrieolas desciende rdpidamente, dan-
do un mentis a Carlos Marx, que confiaba en que la gran industria dimi-
nuiria el niimero de labriegos, aumentando el de jornaleros agricolas».

Merece singular mencion en esta reseiia, la proposicién de ley de Ba-
ses sobre integracién de derechos, que en 19 de Junio de 1905 presenta-
ron al Congreso los Sres. Vincenti, Latorre y otros diputados, que intro-
ducian la plausible novedad de estimular y favorecer al colono, sobre la
base de ayuda del Estado, garantizando la emisién de cédulas hipoteca-
rins, formula aceptable para la redencion de los foros otorgados con an-
terioridad a la promulgacion del Codigo Civil, redepcién que es un com-
promiso solemne, pero ineumplido, con los campesinos gallegos, y necesi-
dad perentoria para regularizar la propiedad en aquel pais. Pero ademds
contiene otra nota interesante, que debemos registrar, omisién imperdo-
nable de nuestro Cédigo Civil. cual era la de declarar redimibles, a volun-
tad de los usnfructuantss, todos los derechos sobre la superficie del suelo
de cardcter perpetuo, ya consistieran en una edificacion, ora en una
plantacion, siempre que su goece fuera total y exclusivo del superficiario
y éste pagase alguna pensjén, y

En Asgosto de 1905, en el Gabinete presidido por Montero Rios, sometid
el conde de Romanones, ministro de Fomento, al Consejo de Ministros una
Memoria acerca de la situacién de Andalucia, donde se consignan, por
via de conclusiones, los remedios conducentes a mejorar aquélla, a saber:
aumento del regadio, establecimiento del erédito agricola, fomento de
Sindicatos y baratura de los abonos, reformas en nuestro derecho de
propiedad y restriceion de las servidumbres pecuarias en favor de los pe
queiios propietarios, Su breve estancia en el citado departamento redujo

(1) Fué leido, como presidente de dicha Oorporacidn, en la sesidn insugural de 28 de Marzo
de 1905, impreeo ¥ publiesdo en el mismo afio. Es nunaverdaders sintesis enciclopédica y biblio®
grafica de Los temas & 14 orden del din en todos los paises;
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tan bello programa a la categoria de retérica gubernamental; pero en
cuanto & lasireformas en el derecho de propiedad, que a nosobros prinei-
palmenfe interesa, afiadiremos algo mas. Aludia la coneclusion acerca
de este extremo «reformas en nuestro derecho de propiedad en el sen:
tido de favorecer la divisidn de los feudos, los arrendamientos a largo
pl&zo y de estimular a la vez, por medio de recargos fiscales ‘o por
‘otros procedimientos, el laboreo de muchas fierras que hoy estian ineul-
tas, y que cultivadas podrian oeupar muchos brazos.» Es éste, en ger-
germen, un programa easi mdximo de reformas agrarias, todas las que,
entre ofras, habiamos defendido afios antes, y por esa tendencia merecia
aplauso, aquel programa.

Por ley de 7 de Julio de 1903, se autorizd la concesion de erédito a los
Sindicatos Agricolas, y una Realorden de 27 deé Septiembre del mismo
afio eximié de impuestos a las Cajas Rurales de Crédito y Ahorro (1),

Para premiar servicios eminentes prestados a la Agricultura en cual-
quiera de sus ramos, instituciones e industrias, derivadas o elomentales,
de progreso agricola, se cred, por Real decreto de 1.2 de Diciembre de 1905,
la Orden Civil del Mérito Agricola (2).

A pesar de toda esa labor legislativa, la entrafia del problema seguia
gin tocar, como crudamente se reveld en un caso muy semejante al de
Campocerrado, que confirma la necesidad de introducir hondas modifica-
ciones en el derecho de propiedad. limitando los derechos sobre los latifun-
dios y los sefiorios territoriales y deteniendo la venta desordenada de los
bienes que pertenecieron a los Municipios. Fué eu el pueblo de Boada ;
(Cindad Rodrigo), en la misma provineia, que adquirid resonancia en Di-
ciembre de 1905 por una carta del Sr. Maeztu, eserita desde Londres a
La Correspondencia de Esyparia, tomando por base otra que en 13 de Oe-
tubre del mismo afio dirigiercn al presidente de la Reptiblica ‘Argentina,
en nombre de su vecindario, el secretario y el médico de dicho pueble, pi-
diéndole la admisién, para colonizar en terrenos de la Repiblica, a todos
0 la mayor parte de los veeinos del mismo, de 950" habitantes, dedicados &
las faenas agricolas, instancia publieada por La Prensa de Buenos Aires
del 5 de Noviembre del propio &afio.

Nada mejor para formar juicio de las cansas de un heeho de tal indole,
que reproducir la explicacion del mismo, publicada en i Adelanto de
Salamanca y copiada en El Imparcial por el ilustrado eseritor D, Manuel
Rubio: «Habia vivido —dice—con relativo desahogo hasta hace unos cuan-
tos afios, en que el Fisco recordd que habia en Boada algunos bienes comu-
nales que podian proporeionarle unas cuantas pesetas, y los vendio, sin
contar que con los pocos ochavos que entraban en las arcas del Tesoro,
desaparecian el pan de un millar de personas y la tranquilidad de un

' 1) Henles decretos de 4 de Marzo de 1904 ¥ 5 de Marzo'de 1005 reorganizaron las enseflanzas
tedrico-prictioss en'lsg Granjng Agricolss.
12+ El reglamento es de 9 de Febrero de 1906,
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pueblo, Fueron las posesiones vendidas: el Baldio, en 125.000 pesetas; los
Carrascalitos, en 12.000; la Dehesa, en 32.000, los Huertos, en 17.500, y la
Era, en 10.000. Total de lo recaudado: 196.000 pesetas, de las cuales co-

, rrespondieron al Estado 39.300 por el 20 por 100. Embolsdse el Poder cen-

tral el total de la venta, y annque al pueblo correspondian 155.200, que
debia percibir en ldminas, olvidése de cumplir tal atencion, y esta es la
hora en que aun no ha hecho memoria. Con la venta de los terrenos co-
munales comenzo la ruina del pueblo, pues los labradores, todos de poca
importancia, no tuvieron lugar donde apacentar sus ganados, y el vecin-
dario, en general, viose privado de lefia y de cebar, casi de balde, un cer-
do por familia, lo eual les ayudaba grandemente a vivir. EI niimero de
labradores, por la mayor carestia de la manutencion del ganado, y por el
alza formidable gque han tenido en pocos afios los precios de la tierra, dis-
minuyd vépidamente, y hoy el 90 por 100 del vecindario son jornaleros
que ganan, ecuando lo encuentran, seis reales al seco y tres mantenidos,
descontando de estas cantidades los dias festivos y de paro forzoso. Las
familias solo pueden alimentarse de berzas cocidas con un poco de aceite,
y de pan. Estas son las cansas que obligan a expatriarse al pueblo de
Boada, y a los demds de la provincia, pues en todos ocurre poco mds o
Menos.»

Por algunes, y el més significado el Sr. Maeztu (1), se motejo injusta-
mente esta actitnd para la emigracion del pueblo de Boada, calificindelg
de antipatriético; pero volvieron cumplidamente por los fuercs del buen
sentido y de la razén los maestros y economo de dicho pueblo, que en

* carte dirigida a Kl Imparcial a la sazon, decian elocuentemente: «No

huye cobardemente quien busca trabajo honradamente. La tierra se en-
riguece, si, con'el trabajo. Pero, deomo ge ha de trabajar donde no hay tie-
rra?.... Oierto que no sabe el pueblo de Boada el destino que puede depa-
rarle la Providencia més alld de los mares; pero si sabe, y lo sabe por ex-
periencia, que agui sufre hambre y padece miseria. También es clerto que
la Patria es nuestra madre, pero también lo es que si una madre no pue-
de proporeionar a su hijo el alimento necesario, ella misma se encarga de
buscar una nodriza..... Pero, jes por ventura menos sagrada la extrafiisi-
ma obligacion que por ley natural tiene todo padre de familia de buscar
con cuantas diligencias puede el sustento indispensable y neeesario para
criar a sus queridos hijos?» Por requerimientos del Sr. Maeztu tercid a sn
vez en este debate el Sr. Unamuno, que dié su autorizado parecer a favor
del buen sentido, es decir, de que los vecinos de Boada no cometian acto
alguno antipatriotico al emigrar.

Todo lo que el Gobierno; presidido por el Sr. Moret, hizo ante semse.
jante acontecimiento, se redunjo za que el Sr. Gasset, ministro de Fomen-

(1) Eor excepeidn, €l 8r. Maeztu, que suele tritar lng cuestiones con tanto tino y tan buen
gentido, en eatn ocasidn se dejd guisr por los sentimientos dé on patriotismo exagerado e

insdmisible.
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to, enviase a Boada al inspector de la Junta Consultiva Agronomica, don
Ricarde Algarra, a estudiar e informar acerca de la situacion del referi-
do pueblo en lo que con la agricultura se relacionabas.

A nuestro entender, lo proeedente hubiera sido que el Gobierno habie-
ra acordado con urgencia la concesion de tierras, o arbitrar ol erédifo ne-
cesario para su compra y para la reconstitncion del pueblo de Boada, re-
bajando o snspendiendo el pago de las contribuciones y de las rentas, de
acuerdo con los propietarios, o acudiendo a la expropiacion, y enviar una
Comision del Instituto de Reformas Sociales, asistida de uu ingeniaro
‘agronomo, la cual, sobre el terreno, pusiese en préctica las medidas pre-
cisas a fin de restablecer la normalidad en Boada,

Siguiendo asi las cosas, como es de esperar, la provinecia se quedaréd
pronto despoblada. Vienen ocurriendo alli casos andlogos desde hace cua-
renta afios, anteriores y posteriores a lo de Campocerrado, como en Aldea-
villa de la Rivera, Cabeza de Framontanos, Villanueva del Conde y ofros
pueblos de la sierra de Francia.

Por ofras causas, aunque enlazadas a aquéllas, vemos despoblarse por
millares el antes industrioso pueblo de Béjar, en la misma provineia, que
parece la cenicienta de la Peninsula, yendo a Nicaragua, u ofras repibli-
cas americanas, a fertilizar con sus brazos aquellos dilatados campos, en

_vez de retenerlos aqui para nuestra colonizacion interior.

Y a proposito de esos despojos no podemos menos de reproducir agui
lo que en una informacion préxima a la fecha del suceso (1) exponia un
informante, donde parece hacerse intérprete del sentir del labriego que
se rebela, y busea explicacién a tales hechos. «Caiga el anatema sobre
log propietarios que arrojan a la calle a 90 o 100 vecinos de un pueblo
donde han nacido, como en Campocerrado, en liigo y otros, ¥ lo arrien-
dan a uno solo, porque, dicen, quele gastan menos lefid». No hacemos
otro comentarie, sino gque mo son los propietarios los principales cul-
pables, A

Con fecha 23 de Enero de 1908 (2), en el Gobierno del Sr. Moret, segun
hemos indieado, se promulgé por fin la ley de reorganizacion de los Posi-
tos. En realidad, no introdujo mas gue dos novedades de transcendencia:
la incorporacion de aquélios al Ministerio de Fomento, sobre lo cual quada
dicho bastante, y la ecreacion del Delegado regio, con amplias facultades
de vigilaneia, inspeceion y hasta reorganizacion, cargo retribuido con
20,000 pesetas y 30.000 para los gastos de dicha organizacion e inspeceion.

El éxito, pues, de la ley, dependid de la referida incorporacion, de las
consiguientes exenciones tributarias de que ya venian gozando, y del
celo 0 acierto de los comisarios regios, desde los Sres. Quiroga Ballesteros

(1) La practicads por 1a Comisidn de Uoneentraclén Parcelaria en fines de 1007.

(2) Uon techs 30 de Junio del mismo afio elabors el Instituto de Reformas Hociales un pro-
yeoto de reglamento para ln ejecncldn de ess ley, bajo ol nombra de estatutos, que 00 NOS pPa-
recen nada prﬁcl.llcoa, dado el atraso de nuestros pusblos.
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¥ Zorita, primeros que desempefiaron, aunque por breve tiempo, el cargo,
los cuales procuraron preparar la campafia que podriamos llamar de en-
cauzamiento o regularizacién de dichos establecimientos, después de la
cual se emprendi6 la de su transformacion. . '

Dos, como hemos indicado, eran los puntos negros de la institucién de
los Positos, aun después de la ley de 1906: uno el relativo a la elimina-
cion de las manos pecadoras que intervenian en la administracion ¥y
manejo de sus caudales. Esta mejora tenia, ademés, un aspecto de sen-
tido moral, y el realizarla era destruir tno de los poderosos baluartes del
caciguismo, Las circulares del conde de Retamoso de 80 de Marzo y 6 de
Mayvo de 1907 parecian ser el comienzo de reformas méas hondas, aun
cuando ellas se referian s6lo a la contabilidad ¥ estadistica de sus canda-
les, ¥, en efecto, por otra de 16 de Mayo suprimié las Comisiones per-
manentes de Pésitos, ¢comenzando asi el trabajo de descuaje, simplifica-
cion y depuracién de los viciados organismos a quienes venia encomen-
dada la administracién de los Pésitos,

El otro punto acometido por diche comisario 1egio ha sido el de la
metalizacion de los Pisitos, dispuesta por la circular de 4 de Julio
de 1007 (1), comenzando por las semillas, y siguiendo por al papel del Es-
tado, censos, fincas rusticas y urbanas ¥ créditos contra el Estado, la
Provineia y el Municipio. De suerte que al eabo comenzé la transforma-
cion de esos vetustos y arcaicos establecimientos en instituciones mas
adaptadas al modo de ser de los tiempos, al desarrollo de la teoria econd-
mica y a la practica de log organismos de crédito, segiin se pidié, como
hemos visto, en 1840, en que una Junta de personas competentes proponia
agunella transformacion, convirtiéndoles en Baneos de labradores.

De no acudirse con esos remedios heroicos, se hubiera cumplidosinde-
clinablemente la profecia del Sr, Rivas Moreno de que «la muerte de los
Pésitos seria un hecho en plazo no lejano, pues el capital diminuia de
aiio en afio en proporcién escandalosas (2).

Afortunadamente, la organizacion de los servicios de 1a Comisaria me-
jora visiblemente de dia en dia en su funcionamiento ¥y en su inspeceion,

Todavia no era bastante lo hecho para fomentar 1a craacion de Socie-

_ dades de labradores. propietarios y cultivadores ¥ para aleanzar otros di-
versos y substanciales fines agrarios, hasta que despusés de laudables ten-
tativas legislativas se publicé la ley de Sindicatos Agricolas de 28 de Ene-
10 de 1906, cuyo fin era facilitar por diversos medios su establecimiento
¥ conceder positivos beneficios a toda clase de asociaciones formadas ya o
que ge constituyan en lo sucesivo con fines agricolas.

El ministro, Sr, Gasset, tuvo 1a honra de firmar esa importants ley,
donde se dibujan amplisimos moldes para formar sencillamente Asocia-
ciones rurales en orden a los miultiples fines del adelantamisnto cultural,

(1) Be modificsd, aunque 8dlo en In formas, por 1a de 14 de Beptiembre del mismo afio,
(2) Véaee el ndmero XXI de 1a obra cituds del Br. Rives Moreno.
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¥ gque sien los primeros tiempos no produjo los resultados esperados, se
debid no solaments a la ignorancia y al espiritn de disociacion, tan exten-
- dido por los campos, especialmente en los de agricultura atrasada y rufi-
naria, sino a haberse dictado un reglamento de dicha ley por nuestra buro-
cracia financiera que, si no anulaba, amenguaba en buena parte los bene-
ficios y facilidades otorgados por aquélla, que felizmente se ha sustituido
por otro que ha permitido el considerable aumento de estas Asociaciones.

Entre los temas del V Congreso de la Federacién Agricola de Cas-
tilla la Vieja, celebrado en Ledn en Septiembre de 1905, figuraba el si-
guiente: «Defeetuosa constitucion de la propiedad ristica en Espaia y
medios de corregirla»; que fué estudiado en una interesante Memoria por
el Sr. Ramirez Ramos, y disputida en dicha Asamblea El Sr. Ramirez,
desentendiéndose euteramense del concepto juridico de lu propiedad y de
la sitnacion presente de division y distribucién del suelo, propone, como
remedio soberano y soluci 6n del problema agrario, la formacion de cotos
redondos de los propugnados por D. Fermin Caballero, llegando a ellos
_ por laexpropiacion forzosa del Estado. No se detiene, en efecto, el sefior

Ramos (1) a establecer previamente hasta qué punto le merece respato el
presente estado de la propiedad. Como asunto y efecto secundario toca el
de los trabajadores del campo, que supone mejoraran su sitnacion con la
subida del jornal, aunque en otro lugar dice que la constitueién en cotos
redondos acasarados ahorra jornales, lo cual impliea menor demanda de
brazos, consiguniente baja de salarie, punto acerca del cnal volveremos
mas adelante. En cuanto a prescindir en absoluto de cémo estd hoy
coustituida la poblacion rural y dividido el suelo, entendemos que seria
proceder como un doctor que opera en un cuerpo muerto o en un territo-
rio virgen inocupado, y con instrumentos de precisiéon, para dividirlo ma-
tematicamente en unidades abstractas, y no en un cuerpo vivo al cual
no puede ftorturarse y escindirse hasta ese extremo, ni prescindir de de-
rechos, intereses y conveniencias de superior consideracién, aun supo-
niendo que el coto sea la unidad cultural por excelencia y adaptable &
todas las regiones y circunstancias.

Porque dejando aparte el cardcter absoluto y exelusivo en la aplica-
cion del sistema de cofos redondos, que es lo verdaderamente original del
Sr Ramirez, somos muchos los que antes y despusés de Caballero estima-
mos que debe facilifarse su creacion y multiplicacién.

Cupo al Sr. Besada desde su elevacion al Ministerio de Fomento, &

(11 Qon algund inexsotitud da a entender el S8r, Ramos gue en upa Memoris nuestra, premia-
da por 1a Academia de Clencise Moralss y Politicas, nos propusimos estudisr, en general, 1a
constitueidn de In propisdad en Hspafis y 5u reforms, cusndo el tems se _concretaba solamente
& indiear lag disposiciones que podrian impedir 1a divieidn de las fineas rasticas, porlo gue ra-
snlta gratuits su censura. ¥ ann habria gne suponer que el 8r, Ramirez no habia prestado atan-
cidn o nuestro modestisimo trabajo, cusndo dnicamente cits, como principales medidas por
nosOtros propuestas para evitar 1a excealvs divisién del gnelo, las menos radicsles, haclendo
¢aso omigo de a8 sgregaciones territoriales forzogas y de In tamblén radieal de Ia creacidn del
hogar rigtico, donde habita la familia isbradors, especie de colo redondo acasarado, semejanie &
los de Fermin Osballero, Mafiueco ¥y &l mismo qne el 8r. Ramirez defienda.
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principios de 1907, la honra de haber inaugurado una activa y acertada
politica agraria en orden a los prineipales problemas que entraiia en
nuestra Patria, eficazmente secundado por la infatigable labor y entu-
" siasmo del sefior vizeonde de Eza, director de Agricultura a la sazon.

Por su orientacion son de aplaudir los decretos'de 15 v 22 de Febrero
del citado afio organizando el servicio oficial, encaminado a invertir las
subvenciones concedidas para mejora de especies y cultivos, fomento de
instituciones de erédito y premios a obroros distinguidos, agricultores y
ganaderos, asi como ofras disposiciones de diversa indale.

Por de pronto nos hemos de limitar a exponer que dicha politica. res-
pecto a los aludidos problemas agrarcios fundamentales, de euya solucion
ge siente cada dia mayor necesidad en Espafia, se condensaba en lo que,
como por via de progrdma, decia el citado ministro (1): «La emigracion,
el absentismo, la acumulacion excesiva de la propiedad en unas regio:
nes, su exagerado y nocivo fraccionamiento en otras, las cargas que sobre
aquélla pesan, lal deficiencia de los abonos, son factores, entre ofros mu-
chos, de la decadencia por que atraviesa nuesira rigueza agricola y que
preocupan hondamente al ministro que suscribe.»

Acometié a la vez el Sr. Besada el problema del exceswn fraceiona-
miento y dispersion de las tierras, de los minimifundios, como llama el
citado Sr. R. Ramos, ecreando una Comisién (Real decreto de 22 de Marzo
de 1907) para el estudio de sus causas, condiciones y efectos en el orden
juridieo, social y agronomico, asi como para proponer remedio a los ma-
les que aquéllos acarrean, para Ia vida del labrador, para la estabili-
dad rural de su familia y el progreso agricola (2); Comisién que traba-
jando con empefio y teniendo a la vista las contestaciones de las enti-
dades agricolas del pais, alas cualesse dirigié por medio de un medi-
tado interrogatorio, presentd al Ministro un trabajo en forma de proyecto
de ley, donde procurd abarear los multiples aspectos del tema y asegurar
la consecucion de los enmplejos fines que deben perseguirse, que no llego
a ser presentado a las Camaras.

Pero la politica culminante del eitado Ministro sobre el magno proble-
ma, tan relacionado eon el anterior, cual os el de los latifundios, también
lo acometit de-una manera habil v transcendental con su proyecto, pro-
mulgado como ley, de Colunizacion¥nterna (3), con fecha 30 de Agosto del

(1) Exposiclén gud precede sl Renl deecrsto de 22 de Marzo de 1907 eobre Is concentracidn
parcelarin, al que acompnfis como medio de propagands, uns erndita e interesante Memoria sin-
tética, expliostivy de dicho decreto.

(2) Dieha Comisién la formaron primeramente personas de tan regongcida ¥ publica compe-
tencin como el Br. Banz ¥ Hscartin, ilustre presidente, y Jos Sres. Arrillags, B, Ayuso, Alesraz,
Ramirez Romoes, Sidochez Anido ¥ Girons. Tuve posteriorments el Hr. Besada el excelante
acverdo, galvo por lo gqne a mi tocs, de designar ademds como vocales 4 dos registradores de Ia
Propiedad, el SriHEstévez Oarrera § el que esto escribe.

(3) Se ncompafid aelmismo n este proyecto, presentado al Congreso en 24 de Mayo de 1906,
uns potsbilisimn Memoria donde s recopils ordenadamente cnanto de mas notable se ha le-
gislado y reallzado, asi en numestro pale como en los extrafios, relacionado con 1a colonizacidn
nterna.
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afio 1907, que seiiala el comienzo de una era de reconstitucion rural en
nuestra empobrecida Patria.

El extraordinario aleance del proyecto lo daba bien a conocer el se-
fior Besada en las consideraciones que le preceden, entro las que se des-
taca la siguiente, donde resplandece con toda claridad el pensamiento y
proposito del ministro al presentarlo: «Su finalidad—dice—vradica en asen-
tar firmemente la clase de la democracia rural, mediante la repoblacion
de nuestro territorio en forma que las pequefias explotaciones constitu-
yan la masa del ejéreito conquistador.»

Escasas fueron las varigciones introducidas por las Cortes en el pro-
yecto del ministro, siendo las prineipales los premics en metilico a los
colonos que en la colonia aclimaten o establezean una industria agricola
o forestal; la exenecion del impuesto de Derechos Reales a las cesiones o
‘ventas que en virtud de esta ley realicen el Estado y los Ayuntamien-
tos; el aumento de dos personas mas, designadas por el Instituto de Re-
formas Sociales, en la Junta Central ereada por la misma ley como el or-
gano ofieial para su realizacion y ejecucion, y que ahora se compone de
trece miembros; el aumento en el crédito del Presupuesto hasta pese-
tas 1.500.000, y un gasto especial por colono de 1.500 pesetas, y la presen-
tacion & las Cortes de una Memoria con las aplicaciones hechas y los re-

~gultados obtenidos.

Mis adelante expondremos nuestro juicio acerca de los resultados ob-
tenidos y las reformas proyectadas y las que deberan introducirse en ma-
teria de tanto interés.

En 21 de Diciembre de 1907 se promulgé la importante ley llamada de
Emigracion, con el doble fin de evitar los abusos de explotacion de la
emigracion clandestina y proteger al emigrante desde su salida de Espa-
fia hasta llegar al pais de destino. Su reglamento vigente es de 30 de
Abril de 1908, levemente modificado en algunos puntos.

Degpués de veinticineo afios de propagacion se creo en Espafia, por
ley de 27 de Febrero de 1908, el Instifuto Nacional de Prevision, acaso la
obra mas transcendental de politica social del presente siglo, y que honra
a todos los que, de diversas maneras y desde distintos eampos, activaron
y facilitaron su implantacion (1). Su objeto es el de establecer y fomen-
tar las pensiones obreras y de retiro en Espaiia. Ya veremos mas adelan-
te los estrechos vinculos y beneficios que tiene y reporta con los problemas
¥ situacion agraiia presente, y como de este régimen de retiros volunta-
rios y subvencionados por el Estado (2) se trata de intensificarlas y ex-
tenderlas.

La de Conciliacién y Arbitraje de 13 de Mayo de 1908, aunque es gene«

{1y Con todo género de detalles pueds consultarse el folleto publicado y circulado por el mis-
mo Instituto con el titulo Qué e el Insiituto Nacional de Preoislon; su origen, operaclones por que se

rige; tarifas.
(2) Nog parsee impropis en nuestra lengua la frage de lberlad subsidiada aplicads a ese pdgi-
men de retiros.
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ral, se refiere m4s bien y se ha aplicado a los conflictos de obreros y pa-
tronos industriales que a log del campo.

Una ley de 20 de Mayo del mismo afio, 1903, eximié del pago del im-
puesto de Derechos Reales los préstamos personales, pignorativos e hipo-
tecarios, realizados por los Bancos Agricolas ¥ deméas Institutos anile*
gos (1), dietandose también con ignal espiritu la Real orden de 29 de Mayo
de 1909 respecto a las Cajas Rurales de Crédito.

En 27 de Abril de 1909 se promulgo la importante ley «Regulando el
derecho de los patronos y obreros a formar ¥ sostener coligaciones y huel-
ga y derogando el art. 556 del Codigo penal y deméas disposiciones contra-
riase, tan discutida y que ha influido fuertemente en los acontecimientos
de esta indole desarrollados en los tltimos aiios, asi en log centros indns-
triales como en los rurales. '

Merece citarse aqui, aunque no llegé a cardcter parlamentario, el pro-
yecto redactado por el Sr. Navarro Reverter, por encargo de la Federa-
cién Agraria de Levante, en ol Congreso Agrario de Valencia de 1909 y
para ser presentado a las Cortes, bajo el titulo de Bl crédito mobiliario

agricola en Hspaiia, apareciendo en é] como mas interesante l& creacion
de la Cédula mobiliaria,

(1) De la misma focha es la ley de Plagas dal Campo.




CAPITULO X
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(CONTINUACION)

En 8 de Julio de 1910 present6 al Senado el ministro de Fomento, se-
fior Calbeton, un nueve proyecto de erédito titulado Institulio Nacional
de Crédito Agricola, de gran aparato.

No fué favorable el juicio que merecio a los especialistas este proyec-
to, ¥ lo consigné sobriamente el Sr. Valle, contemplédndolo desde el punto
esencial de su organizacién (1), en los signientes términos:

<El Instituto presenta el gravisimo defecto de ser un gran eentro bu-
rocratico, de corte oficial, y, por tanto, llevando en las venas la semilla
del fracaso. Por ser centro oficial, entre Consejos, directores, secretarios
y auxiliares, sé repartivin bonitamente todos los afios 175.000 pesetag,
sin que de él brofe otra cosa, y si no al tiempo, que un nnevo desencan-
to para los labradores. En esta parte, sin duda, Ia buena voluntad del
ministro ha sido guiada por algin jefe de Negociado. El Tnstituto del
Crédito Agrieola va a ser un gran Negoeiado més, jYa vislumbramos al
frente a alguno de estos superhombres; eriados en el salén de sesiones de
las Cortes, y enteramente entregado a uno de esos jefes superiores de
Administracion, genios del expediente y de la minuta, enfre cuyas redos
se fraguard otra de las burlas de la pobre agricultura y se perderd esté.
rilmente el dinero de la nacion!

»Toda la organizacion es oficial, es puramente administrativa, Al fren-
te, un director de la libre eleccidn del Ministerio de Fomento, que pereci-
bira 40,000 pesetas anuales, y un Consejo, cuyos vocales pereibiran 20 pe-
sefas por sesion, y han de celebrarse cuatro cada mes, Un secretario ge-
neral, nombrado también por el Ministerio, a propuesta del director, s-
tard al frente de las oficinas, cuyos empleados los nombrara el director,
previo acuerdo del Consejo. Lmego vendrin los Baneos regienales y os-
peciales, con sus dirvectores correspondientes, sus Cousejos de Adminis
tracion y su enjambre de empleados, con lasindemnizaciones o gratifica-
ciones, dietas y sueldos respectivos. ... (Méquina compleja y potente que

(1} Revista de Economia y Hacienda, nimero correspondiente a1 30 del mismo mes,




— A0l

ya brinda sus dones a los salteadores del presupuestol» Este proyecto no
llez6 a discutirvse, _

En el misme afio 1910 se dictaron otras disposiciones de cardeter agro-
nomico (1), de relativo interés.

Seguia en este periodo la preocupacion semiexeclusiva por les proble
mas sociales de la esfera indusfrial, como lo revelan las leyes sobre el
contrato de aprendizaje de 17 de Julio de 1911; la llamada de la Silia, de
27 de Febrero de 1912, y Ia del trabajo nocturno de la mujer y de Tribu-
nales Industriales de 11 y 22 de Julio del mismo afio, aunque la llamada
de Casas baratas, de 12 de Junio de 1911, comprendia su edificacién no
s6lo en los centros industriales, sino en los distritos rurales.

Canalajes, a la sazon jefe del Gobierno, no olvidaba en su gran tarea
extraoficial y oficial la politica agraria, de calzdn corfo, como &l decia, ¥
al efecto propuso la _reforaua de la ley de C()Iouizacifm,. pero no tuvo tiem -
po de proseguir éstas y otras iniciativas (2), por el execrable atentado de
gue fué victima. Tampoco el sefior conde de Romanones, que le sucedio
en el Poder, desconoeia la gravedad de los problemas agrarios y algunas
de sus justas soluciones (3); pero en el programa politico de su Gobierno
no se hizo alusién a aguéllos.

Son de citar en este lugar el Real decreto de 16 de Octubre de 1914,
autorizando y regulando la federacién de los Positos, y una nueva Real
orden sobre coneesion de créditos por el Banco de Espafia a los Sindicatos
Agricolas. '

Sin embargo, el Sr. Alba, después de desempefiar en el Gabinete del
conde de Romanones la cartera de Gobernacion, paso a Haecienda, y en
Septiembre de 1916 ofrecid a las Cimaras una copiosa labor de veintiin
proyectos, alguno de los cuales, aparte su caracter financiero, entrafiaba,
en germen, un vasto programa de revolucion agraria (4)

Nada hemos de decir del que reorganizaba los servicios del Catastro,
para acelerar su ejecucion, euya finalidad era excelente, aunque uo asi
los medios empleados para desarrollar la defectnosa ley de 23 de Marzo
de 1906, ni de los demés proyectos ajenos a los problemas agrarios.

Pero el elow, por decirlo asi, y con razdn, de todos ellos, era el que, bajo
la forma de Bases, presento el Sr. Alba autorizandoe al ministro de Ha-
cienda para quevedactara y publicara, conforme a las mismas, el opor-
tuno articulado bajo el titulo «Proyecto de 'ley sobre el establecimiento
de una contribucién sobre el anmento de valor de la propiedad inmuehble

1) Heal orden sobrs abonos quimicos y minerales, Real decreto creando la Tnepeceidd de
Sanidad del Campo ¥ en 29 de Juniode 1011 nns loy sobre planes de reconstitneldn aprondmicn,

(9} Véase el artienlo’ pnblicado en el nimero 2de La Produccidn Nucional, eorrespondiente
at 1.0 de Febrero de 1914,

(3) Revista citads, ndmero 1, de 21 de Enero

‘4 Bajo el titnlo de U'n programa eeonsmico § flnatelero; enuneiasion ante s] Senado (5 Jo-
nio, 1916), lectura ¥ sxposicidn nute el Congreso (40 Septiembre, 1916) por el miniatro de Haclen-
dis' 1), Hantiago Alba; s publicd oficialments nun tomo an 4.0, de 217 piginag, conteniendo dos
disenrsos del referido ministro y veintiin proyeetos de ley econdmicos y financierss, adamds
del de presupuestos pars 1017 (Gaceta de 2 de Octubre de 1916.)
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y régimen fiscal», el cual, bajo una sencilla enyoltura financiera, ence-
yraba una alteracion tan profunda en nuestra legislacion e instituciones
agrarias, que avanzaba bastante mas lejos que las reformas implantadas
en cualguier otro pais (1).

En efecto: con solo la exposicion de su contenido (a que hemos aludido
en el eapitulo V) se echa de ver que el proyecto implicaba la reforma ge-
neral de los principios fundamentales de nuestra legislacion civil y admi-
nistrativa, y, por consecuencia, una total renovacion agraria de caracter
tributario, economico y social y agrondémico. '

Caltivo de las fincas incultas, aumento en el rendimiento de las culti-
vadas, permanencia del propietario en ellas y transformacion de los
arriendos, diminucion del latifundio y fomento de su division y de la
edificacion, Para lograr tan altos y laudables fines eran los principales
medios escogidos, las denuncias e investigaciones, la reyision de la capa:
cidad productiva de las fincas, su expropiacion y derechos de compra a fa-
vor do eiertas personas y agravaciones y recargos de la contribueion.

Para su breve examen, el conjunto de esas medidas y disposiciones sa
piiede ordenar en los siguientes grupos: 1.° E;propiacién‘de fincas risti-
cas. 2° Su adquisicion o-compra. 3.° Los arriendos. 4.° Acumulacion de la
propiedad y adquisicion y division de latifundios. 5.° Edificaciones. 6.°
Competencia.

Tl derecho de empropiacidn:

Por las bases de la 15 a la 40, y una adicional, se concede el derecho
de expropiacion a toda persona y, en su defecto, a la Administracion de
Hacienda, de cualgunier finca ristiea (con excepeidn de los huertos, jardi-
nes y fineas de recreo gue no excedan de una hectarea) que, revisada su
capacidad de eulfivo y compvobada una mayor, no consienta el propista-
vin en satisfacer el correspondiente anmento de contribucién. Con esto se
pretendia mejorar el cultivo de las enltivadas y que se cultivaran las in-
cultas.

Este derecho de expropiacion respeeto a fincas no eculfivadas, cahia
ejercitario, aun estando arrendadas y viviando en ellas su dueiio, cuando
satisfaga menor coutribucion gue la debida (con determinados requisi-
tos), aungue reconociendo un derecho de opecion al propietario.

Bl deresho de compra o redencidn de las tierras cultivadas:

Por la base 27 se reconocia a los arrendatarios, subarrendatarios y co-
lonos eon veinte o treinta afios, en union de sus ascendientes, cultivando
las mismas fncas, el derecho de adquirirlas; aungue subordinando ese
derecho al compromiso del arrendatario de pagar la contribucion corres-
pondiente a un liguido superior en un 10 por 100 al que venian satis-
taciendo aquéllas

Poro no se detiene ahi el proyecto, sino que respacto a lag fincas per-

(1) Que lag inglesas desde la de compra de tierrss para Irlanda de 1908 ¥ posteriores; gus lng

de Hungris en 1917, que lus de Yucitan {Méjicol, de Alvarado, que Ias australinnue, eto.
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tenecientes a los ‘hacendados forasteros, extiende el derecho de compra,
en defecto de los arrendatarios, a las Comunidades, Juntas de labrado-
res y Cooperativas de trabajo agricola de la localidad, que tendrin que

_respetar los arriendos existentes durante cinco afios, y sin poder enajenar

las fineas asi adquiridas durante otros cineo.

Por la base 20 se atribuye igualmente el derecho de compra o expro-
piacion, en idénticos términos, a cualguier persona, aunque se trate de
tierras acensuadas, aforadas, o a rabassa morta, y contra los mismos
cultivadores (censuarios, foratarios y rabassaires), por subordinacién al
prineipio fiscal del proyecto de obtener a toda costa mayor rendimiento
contributivo.

Finalmente, la base 30, fodavia amplia el derecho de expropiacién y
compra establecido en favor de los arrendatarios, a los condueiios culti-
vadores, cuando el dominio estd dividido.

Derechos de los arrendatarios:

Venia el proyecto a modificar radicalmente las normas de nuestro
Cédigo Civil en materia de tal transecendencia, atribuyendo a los arren-
datarios, ademds del derecho de expropiaciéon que hemos visto, otros no
menos importantes que subordinaban abiertamente a éstos el de propie-
dad. A esos arrendatarios se les concedian: 1.° El derecho de prérroga por
cineo aiios de los contratos en curso desde la presentacion a las Cortes
del proyecto de ley, con el fin, se dice, «de que no recaiga en los culti-
vadores de la tierra el mayor tributo que resultase del nuevo régimen
fiscal>, 2. La limitacion del derecho de los propietarios a fijar la pension
o precio del arrendamiento de fincas, que no podrd exceder de si renta
liquida catastral, teniendo el arrendatario derecho de que se le rebaje
cuando fuere superior a aquel miximo, y tinicamente el propietario podra
elevarlo enando por consecuencia de mejoras por &l realizadas suba la
renta liguida catastral. 8.° Derecho del arrendatario a ser indemnizado
por el propietario, al término del arviendo, del mayor valor que por
dichas mejoras haya obtenide la finea, o caso de negarse éste a seme-
jante abono, a obtener prorroga del contrato por un plazo de cinco a
veinte afios. 4.° El derecho de expropiacion a favor del arrendatarip,
en el caso de grandes mejoras realizadas por éste, y en el de tributacién
menor de la debida, que venga satisfaciendo el duefio, y no se avenga a
aumentarla,

Acumulacion de propiedad, adquisicion y divisién de latifundios y
concesion de parcelas: .

Tiende a evitarla por medio de agravaciones o recargos progresiona--
les en Ias cuotas contributivas, y caso de que por consecuencla de la deja-
cién de los arrendatarios y demés personas preferidas fuesen a parar cler-
tos latifundios al Estado, que podria enajenarlos en parcelas y a plazos.
Consideramos importante, como forma sencilla y préactica de colonizacidn,
el derecho del Estado a ceder, en determinadas condiciones, fincas risticas
que se hallen improductivas, en parcelas de una extension que no exceda
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de 40 hectireas (bases 35 y 36). Se reconoce en estas reformas el derecho &
favor de los poseedores de bienes del Estado que los hubiesen reducido a
culfivo, o cultivado con anterioridad al proyecto, para que se le adjudi-
quen administrativamente,

Edificaciones:

Con el propésito de facilitar las edificaciones autoriza a recargar la
contribucién territorial de los solares, en ciertas poblaciones, en un 20
por 100 (base 32).

Competencia:

Atribuye el proyecto (base 29)1a competencia para decidir las cues-
tiones que se susclten para su aplicacion, a 1a Administracion y a Tribu-
nales agricolas de partido, compuestos dsl juez de prlmera instancia, dos
jurados propietarios y dos cultivadores; no propietarios, con dos suplen-
tes, sin que sea facil discernir, por la vaguedad de dicha base, endndo
debia intervenir la Administracion, el Tribunal agricola, o los Tribuna-
les de Justicia. |

Aunque por diversas cireunstancias, entre ellas la factura tributaria
del proyecto, s6lo una limitada parte de la opinidn se did, por el pronto,
cuenta de la gravedad y transcendencia, no tardd en ser duramente een-
surado y combatido, como que venia a herir y lesionar derechos e intere-
ses do tal arraigo y cuantia, y trastornar de golpe y substancialmente
nuestra economia social (1),/sin previo aviso a la opinién, como programa
del Gobierno liberal, cuyo jefe nada habia dicho al pais.

Mas Inego se aumento la alarma, devivada de la gravedad y traunscen-
dencia del proyecto, por la forma de autorizucidn en que se presento,
acaso motivada por las circunstancias mundiales, pero que sustraia al
conocimiento y censura de las Camaras el pensamiento completo del Go-
bierno, tanto en materia tributaria como en las demas. También o cen-
suro este proyecto por lo referente al impuesto sobre el anumento de valor
del suelo, por su indocumentacién, es decir, por no venir acompaiiado
de los antecedentes, datos y presunciones con que suelen presentarse en
otros Parlamentos (2).

En cuanto al conjunto de las otras innovaciones més propiamente
agrarias, se critico el que se acudiera como medio o resorte principal de
las mismas a la denuncia particular y aun a las revisiones, cuando la Ad-
ministracion tiene, ademés del Avance Catastral, un ejército de em-
pleados y coadyuvantes para la inspeccion del impuesto ferritorial, que
deben evitar las ocultaciones de valores y de superficies, que por trans-
gresiones de esa indole y por aquel medio se introdnjeran tales modifica-

1) La Imposicidn de la plus-palle en relacién con 1a propisdad iInmuebls urbans. Informe de
una Comisldn de propletarios de Barcelonn, con motivo del proyecio del 8r, Alba (1917).

Comentarios a los pragedios tribntarios del Sr. Alba, por D. Federico Hahols, senador del Reino
Barcalona, 1917,

(21 El gsfior vizeonde de Ezn reprochaba al 8¢, Alba obsenridad ¥ contradiceidn on sus pro-
yectos, especlalmente respecto & sn inclingeidn o la tributacldn directs b indirecta, que consi-
deraba dozma finsneiero de los partidos, (Artic alos publicados en La Epoca en al migmo afio,)
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ciones en el derecho de propiedad. Por eso, sin duda, decia el Sr. Rahola:
«Para generalizar la expropiacién en todos sentidos, no inveca més prin-
cipio que la conveniencia del Fiscos, y afiadia que el régimen de la pro-
. piedad del Sr. Alba era smirado tan s6lo desde el punto de vista del re-
caudador de contribuciones» (1).

También se tildo el proyecto porque venia a modifiear y desvirtuar
obscuramente y de soslayo, instituciones y organismos, leyes y codigos.

Por cuenta propia, y como excepcién justificada, no podemos dispen-
sarnos de formular aqui nuestra opinién acerca de la proyectads gran
reforma agraria del Sr. Alba. Es de aplaudir la finalidad y la orientacion
en tonjunto de su proyecto, que revela el estudio y el conocimiento de
los problemas agrarios de Espaiia,

Pero ya disentimos abiertamente de aguélla, por haberla asentado,
imbnido y ecireunseripto en el estrecho y subrepticio y embozado marco
fiscal. Presentado el proyecto como peculiar del Ministerio de Hacienda,
se le empequeiiecia e impopularizaba, y a pesar de su enorme grave-
dad, no parecia obra de gobierno, necesitada del concurso de todos, re-
frendada por el presidente del Gabinefe y jefe de partido, y con la cola-
boracion' de los de Gracia y Justicia y Fomento. Asi que la'magnitud de
los propdsitos ne correspondia con la manera de ofrecerlos, ni con 1a in-
dole y endeblez de los medios empleados. No pnede hacerse eje, fun-
damento y resorte de fan honda reforma, el aumento del impuesto, Ia de-
nuncia, la revisién de la capacidad productiva del suelo, una especie de
Codigo Penal Fiscal, sin negar que la legislacion tributaria haya de
cooperar y corroborar los trazos cardinales de una progresiva reforma
agraria, sobre la base de la justicia en relacion con un alto interés
social, y no en interés inmediato del Fisco, que no es lo mismo, y que
hasta pueden estar, v lo estéin muchas veces, en abierta oposicion. Tal
es, el que pudiera llamarse pecado original del proyecto, por lo que, aun
caso de ser aprobado, ademas de tropezar con enormes dificultades, no
hubiera dado, seguramente, los provechosos resultados que algunasde
las beneficiosas reformas en &l contenidas habian de rendir, gi otro hu-
biera sido su punto de partida, y no encomendado a las torpes y trémulas
manos de la Administracion de la Hacienda espaiiola,

Asi, por ajemplo, nos parsce inadmisible que se reconozea a toda per-
sona, y en su defecto a la Administracion (bases 22, 23, 24 y 1), el de-
recho de expropiacion de fincas, estén o no arrendadas, a los dos afios de
practicada una revision de su capacidad preductiva, y no realice deter-
minadas mejoras, o no consienta en satisfacer cierto aumento de contri-
bucién. En eambio, aceptamos que, por virtud de un interés social agra-
rio suficientemente comprobado, se expropie un latifundio particular,’
aunque éste aceptase un aumento en la contribucion,

(1) Fué también objeto de examen ¥ critica en ln Asociscién General de Agricultores (sesio-
nes de § de Diciembre de 1918 y siguientes), rednctandose nn contraproyecto.
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Tampoco puede admitirse, en buenos principios de politica agrarla,
aunque se derive del espiritu que domina el proyecto, el que pueda ser
expulsado por un extraifio el propio arrendatario de una finca, y, lo que es
peor fodavia, el mismo propietario que culiive por si, cuando no se aven-
ga o sea incompatible el arrendamiento con el plan de mejoras que hayan
de introducirse en la finea.Otro tanto se puede deeir, cuando se reconoce
ese derecho de expropiacion o compra, contra los censatarios, foreros y
rabassaires.

Aparte de eso, la capacidad productiva posible del suelo; en que se
asienta, en definitiva, el mecanismo del proyecto, es en extremo dificil de
apreciar, y peligroso para colocar en las manos pecadoras de nuestra Ad-
ministracién de Hacienda. :

Por lo demaés, contiene el proyecto excelentes tendencias de politica
social agraria, como las dirigidas a evitar la acumulacién de la propie-
dad, y promover la divisién de las grandes fincas, la de robustecer la po-
sicion de los arrendatarios, hasta convertirlos en propietarios en cier-
tos easos, la consolidacion de los derechos dominicales separadas, la de
promover la asociacién campesina, y la de establecer una jurisdiceion
agraria. Pero son éstas materias que rebasan complefamente del campo
de accion de la Administracion de la Hacienda, y entran en el terremo
del Derecho Social Agrario, y preeisa una mayor y mas explicita eoncor-
dancia de las fuerzas politicas en faneion,

Otro proyecto del Br. Alba, tan repetidas veces objeto de la politica
agraria gubernamental, era el de ereaciéon de un Banco Agricola Nacio-
nal, que la Comisién del Congreso transformd con mayor exactifud en
ol de Bases para la creacion de wn Baneco Agricola Nacional (1). En
conjunto se le pueden hacer a este organismo, hijo de una concepcion,
a nuestro juicio, equivocada e incomplefa del problema y de lo que al
Estado corresponde hacer en orden al crédito agricola, los mismos repa-
ros que al del Sr, Calbetdn, esto es, que adolecia principalmente de or-
ganizarlo de alto abajo, o del centro a las extremidades, o de la totali-
‘dad a las partes, en vez de ser al revés, y, en consecuencia, excesivamen-
te costoso y buroerdtico, Se le daba, ademis, una extensién desmedida y
desnaturalizante, pues era agricols, terriforial, mercantil y casi de cré-
dito general, porque podia realizar, con ligera excepecidn, toda clase de
operaciones, 0, en otros términos, las operaciones peculiares de toda clase
de Bancos, con el privilegio de la emision de toda clase de cédulas, bonos
y obligaciones, a lo que se afiadia la extraordinaria ayuda financiera que
el HEstado le prestaba, carga abrumadora para nuestro desequilibrado
Presupuesto, ademds de otros importantes privilegios gque harian de él un
gjemplar tipo de las organizaciones oficinescas gubernamentales. Con-
trastaba la largueza de la ayuda del Estado con la finalidad de otros pro-

(1) ‘Bl proyecto ministerial, Gaceta de 2 de Ogtubre de 1910, Dictamen del Congrego; apén-
dice 7.0 al ndmero Y7 del Diario de las Sesiones de Corles,
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yectos, a la vez que éste presentados, recargando o reforzando los ingre-
sos y reduciendo los gastos. - ]

Implantaba, i, en nuestra logislacion, y esto era de aplaudir, la pren-
da agricola, sin desplazamiento, o sea permaneciendo ésta en poder del
deudor (base 10). La base 15, en su fondo, era para nosotros lo mejor
orientado, lo més préactico, lo més transeendental y lo mas admisible, pero
que no tenia encaje en el proyecto. Se autorizaha por ella al nonato Banco
a promover la constitueion de un Instituto de responsabilidad limitada,
que tendria por fines sociales la adquisicion de fincas rusticas para ceder-
las en parcelas, al contado o a plazos, a los cultivadores....»

En cuanto a este extremo, entendemos, como el sefior vizconde de Eza,
que tan importante funcién correspondia o ecnadraba mejor en la Junta
de Colonizacion, & la que también debia pasar lo referente a la eoncen-
tracion pareelaria (1),

Con fecha 7 de Diciembre de 1916 se promulgé la interesante ley de

zParques nacionales» (2), debida a la patriotica iniciativa del marqués

de Villavieciosa.

A poco de ser nombrado ministro de Fomento el sefior vizconde de

Tza (8), de tan relevante competencia y entusiasmo por los asuntos agra-
rios, haciendo honor & sus convicciones, ered la Caja Central de Crédito
Agricola, por Real decreto de 12 de Junio de 1917, que hacia concebir
grandes esperanzas, & gemejanza de la creada en l1a progresiva, incansa-
ble y patrictica <Asociacion de Agricultores de Espafias (4). Dicha Caja,
de caracter esencialmente practico, apoyada en el organismo de los Pé-
gitos y de las demas Asociseiones agrarias, del Banco Hipotecario entre
ellas, servia de punto de enlace de todas y propulsor & su vez para al-
eanzar una fecunda organizacion agraria. Como los diez millones de su
capital inicial deberian ser aportados (b) por las citadas entidades, las
cuales se negaron en redondo—con la excepeion honrosa del Banco Hi-
potecario—, el proyecto fracaso. :

Se debe también al mismo ministro, una importante Real orden sobre-
investigacion cientifico-agron pmica y los transcendentales Reales decre-
tos de 6 de Agosfo del mismo afio, sobre la organizacion provincial de.
los servieios de Agrieultura, y lade fechs 30 del mismo, sobre implan-
tacion de los seguros sobre los riesgos de la Agriculiura Y Ganaderia,

(1) Articulos publicados en La Epoca y en el Boletin de Agricultores de Espana, nUmeros 80y
gigulentes, de 18146,
. () Bu reglamento es de 25 de Febrero de 1017,
{3) Fl 16de Junio habls pronuncisdo el sefior vizeonde de Eza un documentado diseurso
foeres de 1os problemas peonémicos, ¥ singularmente del agrario, de Eepafis.
(4) Fn 3 de Marzo de 1016, por la iniciative del propio sefor vizconde de Eza, secundado
axmente ot 1os sefiores conds de Montornés, Fernindex Navarro, conde de Ga-
mazo ¥ Martines ds Velusco, que tan & fondo conocen y practican 1s sgricnltura pientifics.
(6) . Un proyecto sndlogo fignrs inserto en el meditado eatudlo del sefior vizeonde de Keza, titu-

lado El problema agrario en Espafia; Madrid, 1815; cap. X.
Autes, en 1900, 1o habis publieado en ¢l Holetin de la Asociacidn de Agriculiores de Espafia ¥ en

folleto.

generosn ¥ efic
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convocdndose por Real orden del 8 del citado mes una Conferencia de
Beguros Sociales, y por otra del 17 un centro de informaciones agricolas,

En dicho afio 1917, por inicitiva del Instituto Agricola Cataléin de San
Isidro, de la Asociacion Nacional de Ganaderos del Reino, de lade Agrieul-
tores de Espaiia, de la Confederacién Nacional Catdlico-Agraria, se ins-
tituyd la Fiesla de la Agricultura, o Dia Agrario, que habria de cele-
brarse el 15 de Mayo de cada afio en los Centros agricolas, como asi
viene ocurriendo desde 1918, y donde se plantean interesantes temas agro-
gociales,

Por el Real decreto de Fomento de 22 de Septiembre de 1917, apo-
yéndose en las autorizaciones legislativas del Sr. Alba, ss regul6 el con-
trato de prenda agricola sin desplazamiento, de que trataremos, modifi-
cando asi la rigidez de algunos articulos del Codigo Civil, especialmente
los 1,758, 1.767, 1.768 y 1.863, entre otros.

Del 20 al 26 de Noviembre de 1917 se celebrd con gran animacion: la
mencionada Conferencia de Seguros Agricolas, convocada por el Real
decreto del Ministerio de Fomento (anteriormente citado), en la cual
se aprobaron transcendentales conclusiones repecto a seguros de acei-
dentes, como pedrisco, incendios de cosechas, heladas y nieblas, plagas del
campo, inundaciones y sequias, y de animales, determinéndose, por tlfi-
mo, los limites y extension de estos seguros.







CAPITULO XI

De 1918 hasta el dia.

(CONTINUAQION)

D. Filiberto Villalobos (1), en 20 de Abril de 1918 presents al Congre=
so una proposicién de ley, cuyos principales extremos eran: manfteni-
miento forzoso de los arriendos hasta los veinte afios, abono de mejoras
y otros beneficios en favor de los eolonos, expropiacién de tierras incul-
tas, recargo de la Confribucién territorial en los cotos de caza, con
otras medidas de menor importancia, para resolver, como él decia, el
problema de la tierra, modificando expresamente, por virtud de tal pro-
posicion, los articulos 157, 1.575 y 1.577 del Codigo Civil, en 1o cual lleva
ventaja a otras propuestas que prescinden de deferminar los preceptos
que se modifican. Al defender el Sr. Villalobos su radical proposicion
(sesion del 19 de Junio de 1918), partia del supuesto de que el 75 por 100,
de los agricultores son arrendatarios, y que la mayor parte de los arrien-
dos en Extremadura y en las Castillas, son tinicamente per cinco afios, y
que a medida que los colonos mejoran las fincas, los propietarios aumen-
tan las rentas, citando como ejemplo lo sucedido al Estado con las dehesas
de Moratalla y Rivera que lleva en arriendo, Pero el mal mayor, lo en-
cnentra en la diminucion sensible de la poblacién rural, exhibiendo como
muestra lo ocurrido en la provincia de Salamanca, donde en menos de
cincuenta afios han desaparecido més de 40 Ayuntamientos, debido prin-
cipalmente a su expulsién de pueblos de seiiorfo, unas veces colectiva,
y otras graduada y metédica. Asi se explicaba el Sr. Villalobos, que
hubiesen emigrado a Francia seis mil obreros de la provincia de Sa-
lamanca.

Excusado es decir ¢uéanto nos complacen las orientaciones del Sr. Vi-
Halobos; pero para estos latifundios sefioriales preconizamos nosotros
medidas todavia mas eficaces, y, a la vez, acaso mis justas y sencillas: la
expropiacion por el Estado, a poder ser, con la interyencion de Asociacio-

(1) Tl 8r, Villalobos viens consagréndosa, con gran anteriorldad a ess fecha (tercer Con=-
greso de la Federacién Agricola de Onstilla 1 Viejs), del problems de los srriendoa de tierras;
en 1914 publicd un folleto titnlado Necesidad de una leg reguladora de rentas de la tierra,
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nes creditarias agricolas, para mantener los colonos, ¥ situarlos en ea-
mino de ser propietarios, previa una division racional de esos terrenos.

Con fecha 22 de Abril del propio afio 1918, reprodujo D. Leopoldo Ro-
meo en el Congreso otra proposicién importante y radical, que ya habia
presentado en 30 de Mayo de 1916, ninguna de las cuales llegé a tener
estado parlamentario. Se define en ellas lo que es latifundio, se establece
el Registro de latifundios, pero en los Gobiernos Civiles (zy por qué no en
los de la Propiedad, o uno centralen la Direccién de Registros, 0 en la
Junta de Colonizacién?), y se consignan reglas para su eultivo, parcela-
cién y venta.

Con la firma del Sr. Zancada y otras también de gran prestigio (Elo-
rrieta, Rojas y Pieo), se presentd en 1.° de Mayo del propio aiio 18 una pro-
posicion al Congreso de los Diputados sobre constitucién de un epatrimo-
nio familiars sobre una casa, o casa y tierras de valor méximo de 7.000
pesetas, a todo espafiol mayor de edad y cabeza de familia.

Tanto el preambulo como el arficulado, resultan algin tanto indocu-
mentados.

Se cita en el primero, como de pasada, el Homestead norteamericano
y el Heimstatt alemén, pero ni una palabra acerca de los antecedentes
del tema en Espaiia. En cuanfo al articulado, lo encontramog deficiente e
indeterminado, pues comprende lo mismo lo que se llama casas de fami-
lia, o patrimonio rural, que ¢l urbano no embargable ni hipotecable, aun-
que respecto a éste no se haya apreciado su necesidad, ni aun su conve-
niencia, exisbiendo una legislacion de casas baratas. Nada expresa acerca
de la divisibilidad de esos bienes de familia, y, en cambio, al sefialar el
procedimiento para su tasacion, prescinde por completo del valor contri-
butivo o catastral, o del que aparezca en el Registro de la Propiedad, sin
exigir tampoco su inscripeion previa en este régimen de publicidad, que
es la linica garantia seria, en nuestro pais, de la situacién juridica de los
bienes inmuebles y de los que quieran contratar con sus propietarios.

Tampoco se esclarece si la ¢nembargabilidad se extendia a las respon-
sabilidades de todo género, especialmente.a las eriminales, ni tampoeo si
dichos bienes se transmitian alos hijos a la muerte de sus padres, con tal
caracter.

En 1918 (1) se promulgaron dos leyes importantes relacionadas con la
politica agraria, aunque fuera de la drbita de nuestro peculiar estudio;
cuales fueron la erelativa a la conservacion y fomento de la rigueza fo-
restal» y «a la infervencion del Estado en los yacimientos de sales potd
sicas y de otras substancias minerales susceptibles de aplicarse para aho-
nos potdsicos o que sirvan de primeras materias en la fabricacion de
€stoss.

La primera, transitoria y de duracién limitada, nos parece excesiva-

(1) Ds fechn 24 de Julio ambas (Gacela del 28), Real orden de 18 de Junio de 1918 80bre Par-
qued infantiles
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mente intervencionista, burocratica y de dificil cumplimiento, La otra es
de aplaundir sin reservas.

En el mismo afio se presento al Senado, por el ministre Sr. Cambd, el
proyecto de creacién del Instifufo Nacional Agrario (1), en euyo Cuerpo
Colegislador, asi como luego en el Congreso, fué objeto de interesantes
debates. En el Senado fué impugnado(2) por los Sres. Royo Villanova, Pi-
nies y Cortina, que coincidian en el punto de que el proyecto venia a me-
jorar y hacer mis fructifera Ia presente organizacion de los Pdsitos,

El Sr. Piniés lo veia pequefio en relacién con las grandes necesida-
des de la Agrietdltura, en particular para auxiliar los considerables tra-
bajos de irrigacién emprendidos o proyectados en la regién aragonesa,
¥ para combatir con éxifto la nsura de los campos y establecer una orga-
nizacion general en fodo el territorio. Lo encontraba igualmente defi-
eiente, en cuanto a su apoyo al erédito agricola hipotecario, combatiendo
de paso el privilegio del Banco privilegiado. Indicé el Sr. Piniés una feliz
idea para que el nuevo Instituto se encargase del pago de la Contribucion
territorial de los agricultores, suprimiendo los injustificados recargos del
periodo ejecutivo, y pedia, como el Sr. Royo, una mayor representacion
de ciertas entidades en el Instituto (3).

El 8r. Cortina impugné el proyeeto desde el punto de vista de la do-
tacion del drgano central del Instituto, y de la inversion de las 175.000
pesetas que importaba.

Aprobado en el SBenado y remitido al Congreso, dié' éste dictamen
de conformidad con aquél, siendo impugnado en éste por varios diputa-
dos, y especialmente por el Sr. Estévez (sesion de 28 de Enero de 1919)
que, razonadamente y con fortuna, demostré la poca eficacia que el pro-
yecto tendria para el desarrollo del erédito, que representaria un sacrifi-
cio casi estéril por parte del Estado, que el proyecto apenas se referia
m#s que al crédito personal, siendo preferible facilitar a los pequeiios pro-
pietarios los medios de inscripeién de sus fincas que les permitiera acudir
directamente al predial, mejorando la legislacion hipotecaria y leyes co-
nexas. Procuro el gefior marqués de la Frontera desvirtuar las aseveracio-
nes del Sr. Estévez, coincidiendo en algunos extremos con éste. Cerradas
las Cortes y disueltas més tarde, quedé el proyecto en tal estado (4).

El afio 1919 ha sido fecundo en nuestra legislacion social, por medio de
iniciativas gubernamentales, proyectos y reformas parlamentarias que se
refieren en parte a la politica agraria.

En el Ministerio del sefior conde de Romanones, por virtud de Real or-
den de 14 de Enero del citado afie, y en vista de la ereciente agitacion

(1) Guaeeta de 20 de Jnlio de 1918,

{2) También en la Prensa. Vifials, articulo de El Sol de Madrid, 4 de Beptiembre de 1918,

(8) Diario de Sesiones de 21 y 22 de Noviembre, 1918, 5 -

t4) Lo combatieron en articulos 1os Bres, Avilés y Bdnchez Fibregas, sungue no reonerdo en
qué publicacidn. Bl Sr. Ferndndez del Castillo publicd con tal motivo un interssants estudio
titalado «Proyecto de mn Pdsito Naclonal para el gervicio oficlal hipotecario de la pequefis
propiedads, presentado al II Congreso de Economin Nacionsl da Valencia de 1918,
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agraria de la provincia de Cérdoba, se enviaron dos delegados del Institu-
to de Reformas Sociales a estudiar las causas de aquélla e informar sobre
ellas al Ministerio de la Gobernacion (1).

En 18 de Febrero del propio aiio 1919 presento al Senado el mismo
Gobierno un proyecto de ley sobre caccidentes del trabajo en la Agricul-
turaz, reiterado més tarde, de que tratamos mas adelante.

El Real decreto de 8 de Marzo de 1919 establecié el régimen de las
ocho horas de trabajo para los ramos de construcciéon primere, extensivo
sucesivamente por el de 3 de Abrildel mismo afio, a partir del préoximo Oc-
tubre, a los demds industriales, salvo las excepciones justificadas por la
indole y condieion del trabajo, entre las cuales creemos que estin las va-
rias de las faenas agricolas. En el mismo, se crean los Comitéds paritarios,
de igual numero de obreros y patronos, cuya mision principal habra de
ser evitar, zaunjar y armonizar las diferencias y rozamientos entre unos
¥ otros (2).

El Real decreto de 11 de Marzo del mjsmo afio 1919 inaugnuroé el segu-
ro obligatorio de vejez e invalidez, de que mis adelante hablaremos.

En prevision de las turbulencias agrarias del verano de 1919, coinei-
dentes con la recoleccion de cereales, los Gobiernos de Romanones y de
Maura habian fomado algunas medidas importantes, como la del segnuro
de cosechas por el Estado, por intermedio del Comité Oficial de Seguras
Maritimos que ha venido funcionando durante la guerra, cnalguiera que
fuese el origen del sinjestro (Heal decreto de 10" Abril 1919), el nombra-
miento en 17 del mismo mes del general La Barrera para asumir en An-
dalucia los servicios relacionados con el orden piblico, un Real deersto
del Sr. Ossorio y Gallardo como ministro de Fomenfo (1.° Mayo 1919), en
virtud del eual ge crean en las localidades donde se temia anormalidad de
relaciones entre obreros y patronos, Juntas reguladoras de las condicio-
nes de trabajo y de sw jusia remuneracidn, compuestas de un nimero
igual de unos y otros, designados por las entidades de ecada clase ante-
riormente constituidas, Juntas mixtas, cuya misién principal es intentar
la conciliacion entre unos y otros, y caso de no lograrse, pronunciaran
su dictamen en el sentido que estimen prdctico y justo. Se obliga a los pa-
tronos a que prefieran los obreros de la localidad a los extrafios al Mu-
nicipio, y si por no haber avenencia, y por cualquier motive tuviesen
que emplear braceros forasteros, deberdn reconocerles las mismas con-
diciones y remuneraciéon que & los vecinos.

Todavia el art. 3.° del importante Real decreto citado, autoriza al Go-
bierno, cuando haya riesgo de perderse la cosecha por falta de avenencia
obrero-patronal, a adoptar las medidas de urgencia, a propuesta de los
respectivos gobernadores, que le atribuye la ley de Subsistencias de

(1) A ese informe nos referimos en otros lugares,
(2) Por Real orden de 4 de Beptiembre de 1919, y para su fu niento, 88 enco dd a
Instituto de Heformas Socisles In confeceidn del Uenso patronal, obrero y corporativo.
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11 de'Noviembre de 1916, o en términos de mayor eficacia si fuese me-
nester, .

Y por tltimo, extiende el repetido Real decreto los guxilios pecunia-
rios del Estado y consiguientes beneficios del seguro de cosechas y ac-
cidentes de la propiedad agricola, a todas las entidades, contra las pér-
didas ocasionadas por aclos de violencia, abandono coleciivo de labores
o movimientos sociales andlogos, quedando atribuida, como se ha in-
dicado, al Comité Oficial de Segnros Maritimos la celebracion de estos
contratos: ;

A la vez, por Real orden del Ministerio .de Hacienda (30 Abril 1919),
ge dictaron reglas precisas para que el citado Comité contribuya e in-
tervenga en las operaciones de seguro y reaseguro oficial de las cose-
chas, emitiendo polizas contra el riesgo de incendio, y asegurando otros
accidentes, representando al citado Comité en las provincias los Interven.
tores de Hacienda: : :

No han sido despreciables, al parecer, los resultados del Heal decreto
de 1.° de Mayp, pues en varias localidades y poblaciones se constituyeron
y eomenzaron a funcionar las Juntas mixtas de obreros y patronos (me-
nos en Cérdoba); siendo muy de notar que en varios puntfos, y eon bene-
plaecito de unos y otros elementos, han presidido tales Juntas o Tribunales
arbitrales los jefes de la Guardis Civil, que suelen conocer directa y per-
foctamente la situacion de las localidades, encargindose la realidad de
suplir 1a omision del mencionado Real decreto y salvar los empates, fan
de temer en tales casos.

Otra disposicion importante de este periodo, recomendada al Gobier-
no por el Instituto de Reformas Sociales, es el Real decreto de 25 de Mayo
de 1919, dictade por la Presidencia del Gobierno, por el cual se aufori-
za & constituir nna Asoeiacién cooperativa, conforme al art. 8.° de la ley
de Colonizacién, a los adquirentes de predios y pareelas procedentes de
a divisién de fineas particulares, bajo el patronato de la Junta Central,
dandole efecto retroactivo para las adquisiciones que lo hubiesen sido en
los doce meses precedentes a la fecha del propio Real decreto. Por tal me-
dio, y conforme a su art. 2.%, los propietarios que forman tales asociacio-
nes, cooperativas o colonias, podrén recibir, y esto es lo mas importante,
log auxilios pecuniarios precisos para sus explotaeiones agrieolas, con las
garantiag de reembolso que se estimen razonables.

Por Real deereto de 24 de Mayo de 1919 se concedieron al comisionado
especial para las provincias de Andalueia para los servicios de Vigilan-
cia y Seguridad, ereado por el Real decreto de 17 de Abril precedente,
atribuciones extraordinarias para el cumplimiento de su mision, con la
subvencion, por varios conceptos, de diez mil pesetas mensuales, cuya co-
misién eesd en Julio siguiente.

En Mayo de 1919, los ingenieros agréonomaos del Catastro en Andalucia
remiten su informe al ministro de Fomento sobre el problema agraric en
dicha region, llegando a conclusiones muy dignas de consideracidn, que,
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" en sintesis (1), son: expropiacién. por el Estado de los grandes dominios
incultos o deficientemente cultivados, con indemnizacién a los duefios
en titulos amortizables. Los que fueran suscepiibles de cultivo, se dividi-
‘rfan en parcelas familiares y se arrendarian por més de diez afios & agri-
cultores, para cultivar por si mismos, con prohibicion de subarrendar,
Los de cada término habran de constituirse obligatoriamente en Sindi-
cato, asesorados por un téenico oficial, para obtener asi el capital de
explotacion, con responsabilidad solidaria de los anticipos del Estado y
del pago de las rentas que habrén de ser suficientes para el pago del inte-
rés y amortizacion del capital invertido por el Estado en la compra. Los
terrenos que hayan de ser roturados o desmontados, podran estar exen-
to§ de pagar renta durante tres afios, con derecho de los cultivadores a
ger indemnizados por las mejoras. Los terrenos incultos, susceptibles solo
de explotacion forestal, lo serdn colec ‘tivamente por los vecinos, con la in-
tervencion de téenicos oficiales que eviten los abusos y aseguren la re-
poblacién. Lios aprovechables unicamente para pastos, serin dndividual-
mente utilizados, pagando un tanto por ¢abeza al Municipio,

La Asociacién General de Ganaderos elevé, pocos dias después, a.l mi-
nistro de Fomenfo una exposicion-protesta, donde exponia los perjuicios
que a la Ganaderia acarreariala implantacion de las medidas propuestas

* por los ingenieros del Catastro; reduciendo inconsideradamente el drea-
de los pastos y la destruccion del arbolado.

Es indudable que, en tante exista una fuerte ganaderia trashumante,
el designio del cultivo cerealista, o de otra clase, de muchos terrenos
incultos, tropezara con los intereses de la Ganaderia, que en cierfos casos
habrin de respetarse, aunque se vaya a la transformaciéon de aquélla en
estante o estabulada.

En tal sentido replicaron ala Asociacién General de Ganaderos los in-
genieros agrénomos de la provincia de Sevilla, alegando que no sélo no
se perjudicaban los intereses de la Ganaderia con su propuesta, sino que
se favorecian grandemente, por la roturacién, el cultivo de plantas fo-
rrajeras en los terrenos incultos, y el laboreo en los pastos espontineos,
que permitiria alimentar mejor gran niimero de cabepzas.

La Adsociacion de Ayudantes del Servicio Agrondmico Nacional, por
su parte, informo también en la misma fecha lo siguiente respecto al pro-
blema agrario: que principalmente en las regiones andaluza y extreme:
fia, sin alterar hondamente el régimen actual de la propiedad, ni llegar a
la parcelacion de las fincas de gran extensidn, cosa esta tltima gue en el
cultivo de secano supone un gran retroceso, puede resolverse el agudo es-
tado de crisis social de los campos, por medio de disposiciones gue facili-
ten la implantacion y funcionamiento de cooperativas obreras de produc-
cion, arrendatarias de las grandes fineas, siendo las primordiales las enca-

-

(1) Firmén el informe los Sres. Masanet, Puyol, Carridn, Ortigosa, Del Rey, Martin de loa
Rios y Caimarza, 7 i
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minadas & facilitarles los capitales de establecimiento mediante nna or-
ganizacion especial del crédito agricola, previos conciertos con particu-
lares, o con los mismos propietarios, haciendo participes a dichos capita-
les en los beneficios que se obtuviesen.

Para fomentar eficazmente semejantes Asociaciones proponen, gin em-
bargo, los informantes, que se limite el derecho de propiedad cuando los
terrenos no sean debidamente aprovechados, el arrendamiento forzoso de
tales terrenos y la proporcionalidad de las pensiones en los arciendos y la
permanencia de los arrendatarios.

La Real orden de 2 de Junio de 1919, prosigue lo que pudiera llamar-
30 tiltimo expediente de ley Agraria, con caracter de informacion publi-
ca, semejante al famoso en que dietamind Juvellanos. En él se dispone que
los ingenieros del servicio agronémico, los del forestal y los del Catastral,
de las provincias de Chceres, Badajoz, Sevilla, Cadiz, Coérdoba, Jaén,
Milaga y Salamanca, eonstituidos en Comision, allegnen todos los datos
y elementos de juicio necesarios para conocer de la manera mas exacta
la distribucién de la propiedad rustica en dichas provincias, su predueti-
vidad actual y las posibles mejoras en su explotacion agricola, pudiendo,
al efecto, dirigirse a las Administraciones de Propiedades y de Contribu-
ciones, Registros de la Propiedad, Diputaciones, Ayuntamientos y demas
organismos y furecionarios.del Estado, remitiendo en el término de trein-
ta dias al Ministerio una Memoria relativa a dichos particulares que se
detallan en’su art. 1.9, Montes del Estado enajenables, 0 pertenecientes
a los pueblos, y aprovechamiento més adecuado. Distribueion de super-
ficie de la propiedad privada, grande, pequefia y media, extension e in-
tensidad del cultivo, cotos de caza y dehesas destinadas a ganado de lidia.
Fincas improductivas o insuficientemente cultivadas. Las cultivadas di-
rectamente por sus duefios, arrendadas y gubarrendadas. Parcelaciones,
roturaciones y repartos de tierras del Estado, Municipio o particulares,
procedimiento y resultados y posibilidades, y conveniencia de insistir en
esas resoluciones del aprovechamiento de la tierra.

El ministro, en el mismo plazo, habria de reunir los antecedentes que
le enviasen la Junta de Colonizacion y Repoblaeién Interior, la Comision
de Concentracion Parcelaria, el Institufo de Reformas Sociales y demés

presentasen. El objetivo final, que se expresa claramente

informes que se
uso0, emermar las

en su preambulo, es de politica agraria digna de apla

masas proletarias y ampliar las de cindadanos con independencia eco-

nomicas.
El Roal decreto de 6 de Junig de 1919, ereando una Junta Social de

Riegos, como auxiliatr del Sindicato de Regantes preexistente, con el fin
de promover el desarrollo de la agricultura en el valle inferior del Gua-
dalquivir, aparece bien inspirado al dar entrada en aquella entidad a
las representaciones de los colonos y arrendatarios adseritos a la zona re-
gable, y a los de las asoeiaciones de ohreros del campo que existan en la
misma. Por otros de 12 del mismo mes y de 3 de Julio reciente, se erea-
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ron en Jerez de la Frontera para los zonas regables de los rios Guadal-
cacin y Guadalete, y para Coérdoba, para las del pantano de Guadalme-
llato, Juntas Sociales de Riegos, medida muy acertada gue pudiera ser
_precursora de otra mas honda, indicada en otro lugar.

Encierrs asimismo notoria importaneia, dentro de la politica soeial
agraria, el Real decreto de igual fecha (10 de Junio de 1919), que, desen-
volviendo lo dispuesto en el nimero 7.° del art. 5.° del Real decrefo
de creacion de Ias Camaras Agricolas, de 14 de Noviembre de 1890, acerca
del establecimiento de Bolsas del Trabajo agricola, ordena la instalacién
de tales organismos en 23 localidades (1) de las provineias de Almeria,
Cédiz, Sevilla, Huelva; Cérdoba y Jaén, fijando las reglas para la desig-
nacion de las Juntas mixtas de ebreros y patronos que habran de regir-
las y prestar gratuitamente los servicios que se les encomiendan; aparte
de la funcion capital de coloeacion de obreros, han de prestar la de confec-
cion del censo de los obreros agricolas y estadistica de los paradog, Juntas
que obrarin bajo la inmediata dependencia de la Asociacion del Trabajo,
instaurada por Real decreto de 30 de Agosto de 1917 en el Ministerio de
Fomente, que tiene como uno de sus principales cometidos el «Mercado de
Trabajos. A las Bolsas de Trabajo se les atribuye la facultad de organi-
zar instituciones de seguro para remediarel paro forzoso y disfrutar de
los beneficios que la legislacion general ofrecp, y podrin recibir estos or-
ganismos subvencion del Estado, segtin la labor 1itil que realicen.

Con fecha 9 de Julio de 1919 (2) se presentoé a las Cortes por el presi-
dente del Consejo, Sr. Maura, un proyecto de ley sobre constitucion de
Sindicatos obreros, de excelente finalidad, que reviste gran transcenden-
cia, y cuyos rasgos prinelpales son: que sea voluniaria la Sindicacién obre-
ra; que dirija su constitucion e intervenga en la designacién de repre-
sentanfes la antoridad judiclal, para que tal representacion sea «integra
¥ auténtica». A la par y analogamente se habra de constituir la sindica-
¢i6n patronal y designar su representacion, que con la obrera forme la
Camara Sindical. No es de este lngar hacer eritica del proyecto, solamen-
te sefialar que no se concierta suficientemente eon la ley de Asociaciones,
ni con la de Huelgas, y que no se delimitan, como se debieran, & nuestro
entender, las atribuciones que corresponden a la Asamblea general de
los Sindicatos y las que corresponden & sus representantes (3),

Con fecha 10 del mismo mes presentd a las Cortes el Sr, Ossorio v Gallar-
do, ministro de Fomento, un proyecto de bastante importancia sobre «re-

(1) Almeris, Berja, Vera, Jerez de 18 Fronutera, Arcosde Ia Fronters, Villamartin, Cérdobs,
Montilly, Lucens, Fuents-Ovejnna, Belalcdzar] Granada, Loja, Huslvs, Milags, Hevilla, Carmona,
Mordn de la Frootera, Ecijs, Juén, Linares, Qiceres ¥ Badajoz.

(2) Por ests fecha los diputados Sres. Sala ¥y Mild ¥y Camps presentaron uns propogicidn para
crear una Comisidn Permanente de Legislacidn Sociul. No nos parece convenlents, existisndo ol
Instituto de Reformas Sociales. que tiene ya ese cometldo, y, ademis, Ia Comisidn (General de
Codificacidn, que se subdiyide en gecciones, y otro Uentro agrario en el Miniaterlo de Famento

() Por Real deoreto de 14 de Agosto de 1013 se cred en todas las Granjas Agrfoolas la en-
sefianzs de peritos y capataces sgricolas.
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gulacién del contrato de subarriendo de fineas rusticass. Por él se decla-
ra en suspenso el art. 1.550 (1) del Codige Civil, nulo el contrato de sub-
arriendo cuando la merced en él estipulada exceda en 1 por 100 anua]
sobre el precio que el subarrendador pague por su arriendo, y declarando
publica la accién para pedir esa nulidad.

Preseribe que sean escritos dichos contratos, y crea un registro para
inscribirlos en las Secciones dgrondmicas de las respectivas provincias,
sin que puedan producir efecto alguno ante los Tribunales, mientras no
lo sean en dicho registro, e imponiendo sanciones pecuniarias, caso de con-
travencion,

. Comprende el proyecto a los subarriendos anteriores, y aunque no lo
expresa, parece que podrian ser revisadoes. Por de pronto, la ley se apli-
caria selamente a las provineias de Sevilla y Cérdoba, :

En su fondo el proyecto.lo estimamos corto, poco radical, y mas si se
tiene en cuenta que la suspensidn que se establece, en la realidad es equi-
valente a supresidn.

En cuanto'a su forma gubernamental y legal no pedemos aplaudirlo.
Se trata de uw proyecto que altera preceptos, articulos del Codigo Givil,
dentro de la érbita, por consiguiente, del Ministerio de Gracia y Justicia,
y sin especificarlos, Pero ademdés resultan por él alterados los principios
¥ preceptos de la ley Hipotecaria, porque, entre ofros efectos, establece en
la regulacién del subarriendo causas de nulidad de maturaleza real, y
erea un regéstro distinto e innecesario del Registro de la Propiedad hoy
existente, también bajo la érbita de aquel Ministerio. De suerte que, por
tratarse de un asunto de dos Ministeries, y de asunto de la reforma agra-
ria que comienza, debiera ser preparado, si acaso, por los dos Ministerios,
y refrendado por el Presidente, como el anterior, y por el método de sus-
titucidn de los articulos alterados, para que al Codigo Civil se vaya incor-
porando el nuevo dereche agrario.

Por Real decreto de 2 de Septiembre del mismo aiio se reorganizaron
las Camaras Agricolas, y por el de 9 del mismo mes el de creacion del
«Instituto de la Mutualidad Nacional Agropecuariar, de que hablamos en
el capitulo final. a

El Sr. Calderon, del Ministerio Stinchez de Toca, presento al Senado,
con fecha 19 de Noviembre de 1919, un proyecto de reforma de los articulos
25, 29 y 36 de la ley de Expropiacion vigente, de 10 de Enerpo de 1879, en
euyo preambulo se lee afirmaeion tan equivocada eomo la de que la ley del
79 «habia dado resultados satisfactorios en cuanto se relaciona a su apli-
cacion alas obras ptiblicas», cuando han sido innumerables las tales obras
entorpeeidas, demoradas o abandonadas, asi como las de los particulares
con earacter de utilidad piiblica, por las demasias en la valoracion y los
tramites dilatorios a que dicha ley se presta. Sin embargo, y aparte de

(1) Diice ese articulo que «no probibléndoss expresamentes en el contrato de arriendo, «<po
drd el arrendstario subarrendar en todo o en parte Is cosa arrendadss.
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que este proyecto es también de la jurisdiceién, tanto o'més que de Fo-
mento, de Gracia y Justicia, contiene innovaciones que facilitarian la eje-
cucion de las grandes obras hidriulicas, indemnizando justificadamente
a los expropiados o perjudicados por ellas,
' El propio ministro, presentd también a las Cortes, otro proyecto de
Banco Nacional Agrario, que en conjunto, se presenta més aceptable que
los anteriores. Procura instaurarse sin ropaje buroecrdtico, se incorporan
a él definitivamente los Pésitos, se crean a la vez las instituciones anejas
de ahorro, y se establecen Bancos locales de la propiedad inmueble o in-
mobiliarios, y se vuelve a la ilusién de Ia cédula titular de la propiedad.




CAPITULO XII

Resefia de la organizacién oficial y semioficial agraria
y de la asociacién libre derivada de la iniciativa social.

A manera de complemento y ampliacién de los anteriores capitulos y
antecedente de la situacion agraria que a continuacion ha de ocupar-
nos, damos aqui una referencia de los 6rganos peculiares con que el Es-
tado espaiiol cuenta en su presente organizacion para desarrollar la
politica de la tierra, asi como de los elementos o entidades, corporativos
o societarios que coadyuvan, sirven o simplemente intervienen en la
politica agraria, de manera oficial; semioficial o de libre aceién y con
referencia & los moldes juridicos que el Poder publico tiene preesta-
blecidos. :

En realidad, todos los organismos del Estado deben ¢ pueden servir
para desenvolver la politica agraria por Ias entrelazadas relaciones que
el suelo, el territorio, o la propiedad inmueble, guardan con agquéllos.
Pero los mis caracterizados, dentro de nuestra organizacion oficial, son
los departamentos denominados de Gracia y Justicia, Fomento y Gober-
nacién y Hacienda.

Respecto al primero, que por tener a su cargo la legislacion eivil y su
codificaciony una Direcelén de los Registros de la Propiedad inmueble y el
servicio de fehaciencia o autenticidad general o piiblica, cual es el Nota-
riado, debia ser érgano principal de politica agraria, en la préactica, ape-
nas da sefiales de vida, en parte por la dejacidén inexplicable de los titu-
lares de este Ministerio. El de Gobernacién interviene hondamente en
ella, por depender del mismo el Instituto de Reformas Sociales, y el de
Hacienda por ciertos asuntos conexos que se refieren a maferia fributa-
ria, siempre substantiva, aunque indirecta, quedando, de hecho, como
érgano més peculiar de la politica agraria el Ministerio de Fomento.

Como una vergonzosa excepcion entre todos los paises cultos, y no
obstante lo proceloso e inquistante de nuestra situacién agraria, en es
pecial desde principios del siglo que corre, carecemos ain en Espaiia de
un Ministerio de la Agricultura,o de la tierra, que si no lo exigiera con
imperio aguella sitnacion, lo reclamarian con sobrado motivo las necesi-
dades y progresos agrondmicos de nuestra vitalisima y deficiente produe-
cion agricola, a pesar de haberlo solicitado muchos de nuestros politicos,
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desde el Sr. Moret, ¥, repetidamente, gran nimero de Congresos y Asam:
bleas agrarias. Otro tanto se ha de decir del Ministerio del Trabajo.

Hasta la fecha, nos hemos contentado con tener en el Ministerio de
Fomento, abrumado de asuntos, una Direccidn denominada de dgricul-
tura, Minas y Montes. .

Esta Direceion se compone de un Negociado de «Ensefianzas téenicas,
cultivos y plagas del campo»; otro de «Acclin goeial y asuntos genera-
les»; otro de «Mejoras agrariass; otro de «Higiene y Policia sanitaria»,
y otro de «Montes». Pertenece asimlsmo a esta Direecion, la llamada
«Junta Consultiva Agronoémica, alto cuerpo, encargada de elertor infor-
mes y de la estadistica de la producecion agricola, Existe asimizsmo,.un
«Consejo Superior de Fomenfos, formado por un representante de cada
ano de los Consejos Provineiales de Agricultura, y como vocales natos los
delegados-sociales regionales e inspectores, técnicos bajo la presidencia del
director de Agricultura, y una «Comisién permanentes, constitnida por
todes los delegados sociales, nombrados por regiones, por este departa
mento, y que desempefia el papel de asesor do éste.

Separadamente, existen la «Delegacion Regia de Pdsitos»,con cineo ins-
pectores, que tiene a su cargo la vigilancia, encauzamiento y regulari-
gacion dg tan importantes y seculares Institutos de crédito, y la «Dele-
gacién ds Espaiia en el Instituto Internacional de Agricultura, de-
Roma (1). Aunque perteneciendo al mismo Ministerio de Fomento, fun-
ciona asimismo, separadamente de 1a Direceion general de Agricultura, la
Junta Central de Colonizacién y Repoblacion Interior, el mas importante
organismo administrativo, en relacion con nuestro estudio, compuesto de
vocales natos, que son los directores de Agriculturs, y de Propiedades
Impuestos (Hacienda), de dos vocales senadores, dos diputados, dos dele-
gados del Instituto de Reformas Sociales, y cuatro téenicos, que son los
ingenieros Agronomos, y dos de Montes, pero ningtn téenico juridico es-
pecializado, como, por ejemplo, los Registradores de la propiedad. Dicha
Junta tiene un representante en el Consejo Superior de Emigraeion.

Pero el organo més importante de la politica social del Estado espaiiol,
es el actual Instituto de Reformas Sociales, sucesor de la antigua Comi-
gi6n & que dejamos hecho referencia, y el cual radica, administrativa-
mente en el Ministerio de la Gobernacién, y gque en fecha reciente ha
sido objeto de profunda reforma (2). ]

La reclente disposicion reorganizadora del Instituto, Real decreto de
14 de Octubre de 1919, ha obedecido, segiin la exposicién que le precede,
por un lado, & la necesidad de ensanchar el molde en que el Instituto se
movia, porque en su anterior estructura no le era dable marchar al paso

) ¥ dosestaciones enotécnicas en Cette (Francia) y Ginebra (Suiza).
(2) A Isusnterior organizseidn se Ia ne{muraha‘ por entender qne no habis ponderacidn bastante
dal elemento patronal, eferciendo influjo preponderanie un solo sectordel elemento obrero, ¥ que
1os proyectos del Instituto se resentian de un cardcter puramente tedrico. Log Goblernos suelen
admitir, gin gran examen, egog proyectos, findos en la autoridad cientificd del Instituto.
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requerido por las circunstancias, y por otro, salir dela interinidad en que
se encontraba focante & las representaciones obreras y patronales, que
aparece también ensanchada, y mds determinada. Segin dicha disposi-
cion, el Instituto de Reformas Sociales «es el organismo oficial encargado
del estudio, proposicion, ejecucion y difusion de las disposiciones legales
referentes a los problemas economico-sociales, en su mas amplio sentido,
y muy especialmente el Cuerpo consultivo del Gobierno, en cuanto
afectata la legislaeion del trabajo y a la aceidn socials, y se integra, del
Instititto en corporacion, o pleno, Secretaria general, y Direcciones ge-
nerales de servicios. Con facultades délegadas del pleno funciona el Con-
sejo de Direccidn. El Instituto pleno se compone de sesenta vocales; doce
de libre eleccion del Gobierno; diez y seis nombrados, & requerimiento dsl
Instituto, por 1as entidades que éste eree conveniente llamar a colaborar
en su obra, adem#s de los dos directores de los servicios del mismo Insti-
tuto, y por de pronto la tendrén, el Senado y el Congreso con dos vocales
cada uno, y ademés con uno el Instituto Nacional de Previsién y las
Reales Academias de Medicina, de Ciencias Morales y Politicas y de Ju-
risprudencia y Legislacion, diez y seis representantes del elemento pa-
tronal y diez y seis del obrero, durando el cargo cuatro afios, El presi-
dente y dos vicepresidentes son de libre eleccién del Gobierno. El Con-
sejo de Direccion lo constituyen el presidente y los dos vieepresidentes y
ocho voeales, uno designado por los yocales elegidos por el Gobierno, otro
por los repregentantes de las Corporaciones, tres por los répresentantes
del elemento patronal y tres por el obrero.

Dos son las Direcciones generales de los servicios, los euales compren-
den: la primera, cLegislacion y Accion Socials, y la segunda, de «Tra-
bajo e Inspeccidns, formando parte de la primera las cinco secclones de
«Legislacién y Publicidad»s, de «Cultura y Accién Social», de «Jurispru-
dencia», de «Asociacion» y dgrosocial, y a ésta, que es la que a nosotros
mas interesa, se le asigna «el estudio del régimen de la propiedad, de la
tenencia y del arriendo de la tierra en Espafia, en sus aspectos de gran-
de, mediana y pequeiia propiedad, asi como los demés problemas de in-
dole juridica relacionados con estas materias en su aplicacion a la divi-
sion y consolidacion de la propiedad, asi como de la diminucién y aumen-
to dela poblacién campesina para conseguir el arraigo de las clases labra-
doras en su profesion. Estudiaréa también el trabajo rural, especialmente
el familiar y la constitucion de los nicleos de asociacion complementa-
rios de la capacidad productora, econéomica y social del agricultor» (ar-
tieulo 36) (1). Sobre la base prineipal de este organismo debe serinstituido
el Ministerio del Trabajo, no agricola.

Tales son, en compendio, los diversos 6rganos centrales que el Estado
tiene hoy para desarrollar la politica agraria.

(1) En lss capitales de provinein y localidades tiene Juntas de Reformas Sociales, y puade
crear en determinadas capitales, Institutos regionsles de In misma indole,
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En relacién con los indieados érganos centrales de labor y accion ofi-
cial agraria del Ministerio de Fomento, se halla establecida la organiza-
eidn provincial de los servicios de Agrieultura (Real decrefo de 6 de Agos-
to de 1917) que, dentro de la jerarquia general administrativa, dependen
de los Gobiernos civiles de las provincias y en sus especiales funciones,
del Ministerio de Fomento, de la Direccion y diversos centros.

Tales servicios estdn clasificados en «Teécnicoss, «Sociales» y «Regio-
nales», desempefiados en cada provineia por los ingenieros agronomos a
las érdenes inmediatasdel inspectortécnico regional y conla intervencion,
en ciertos casos, de los Consejos provinciales. Los servicios sociales (1) se
refieren a la Ensehianza y Asociacion agricola y ke organizan directa y pri-
vativamente por los Consejos provinciales, bajo la Inspeceién Técnica y
la Delegacion Social de cada region. Los Consejos provinciales de Agni-
eultura, que ejercen fnnciones adminisirativas de informaeién y estadis-

tica, en todos los asnntos y expedientes relacionados con la agricultura,

los ejercen también sociales, condensandose éstas en [omentar el espiritu
de asociacion y corporacién agraria para fines progresivos de técnica y
economia rural y cultura general (2). Se componen dichos Consejos pro-
vinciales de cierto niimero de miembros electivos, segiin el de entida-
des o asociaciones agricolas o ganaderias de la provineia, que se reno
varéin por cuatrienios, y dos,designados, uno por las Cimaras Agricolas,
¥ otro porlas Sociedades Economicas de Amigos del Pais, que son vieepre-
sidentes del Consejo, ¥y ademés los ingenieros jefes del Servicio Forestal,
del Técnico Administrativo, profesores encargados dol Servicio Soeial y
el inspector provincial de Higiene Pecuaria, siendo el presidente elegido
por el propio Consejo.

Para los efectos de log servicios de inspeccién, demareacion de las Es-
cuelas medias de Agricultura y gestion de la Delegacion Social, se di-
vide Espafia en trece regiones, nombréndose por einco afios para cada
una, por la Junta Consultiva Agronémica, un inspector técnico. Ademas
se nombran por el Ministerio de Fomento «delegados sociales» que vigilan,
orientan, inspeccionan y recomiendan los trabajos eocomendados a los
Conejos Provinciales, que comprenden las trece regiones seiialadas, y los
cuales reunidos forman la Comision permanente.

Son la asociacion y cooperacion agrarias, la manifestacion mas poten-
te v transcendental de la accién social, libre y espontanea (aungue in-
fluida, fomentada o regulada generalmente en moldes legales), y por eso
daremos un breve apunte de su aparicion y desenvolvimiento.

Quiza el origen inmediato de varias de las modernas asociaciones de

1) Comstan de Laboratorio, Oampe, de Demostracion, Catedra Ambulante, Eacuelas de In-
vierna ¥ Centros Provinciales de Ensefianzn general o eepecinlizada.

12y El articulo 40 del mentado Resl decreto les atribuye el estndisr el régimen familiar, el
de 1a propledad, el hipotecario ¥ el de sucesidn; la contratacidn en genersl, ¥ particularmente
en su aplicacion & log arrendamientos, en su aspecto eepnomico-juridico, pesads € improby ta-
res, pare ln gqne  Tecen de Inerzas ¥ elementos.
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este cardcter (aparte las del proletariado agricola), se encuentre en la ce-
lebre Liga Agraria, fundada en 1887 y dirigida por el inteligente agri-
eultor D. Adolfo Bayo, y de la cual anteriormente hemos hablado.

El Sr. Valle, en un curioso trabajo (1) hace derivar de la fundaeiln
en 1899 de la Aseciacion Regional de Labradores, el punto de partida de
nuestrs organizaeion agraria, fuera de la orbita gubernamental. He
aqui los términos en que el Sr. Valle explica el origen y desenvolvimien-
to de semejahte organizacion:

«Entre los hechos mas salientes de la historia agraria. contemporénea
se cuenta el progresivo desenvolvimiento de la Asociacion de Labrado-
res. Este hecho interesa desde un doble punto de vista, a saber: desde
aquel del movimiento social agrario que, impulsado por un ideal de re
dencién, va acabando con el infecundo, intrasigente individualismo de
las clases labriegas, notorio hasta hace muy pocos afios, y desde aguel
otro de la aceion del Estado, de la llamada politica agraria, en cuanto
este movimiento puede servir de base a iniciativas del Goblerno, por
ejemplo, para resolver el problema del crédito agricola,

»Se inicia este hecho, digno de ser registrado por propios y extrafics, y
que todavia sorprende a la mayor parte de nuestros hombres piiblicos,
que no prestan atencién mdis que al iucidente pasional del momento, se
inicia, repptimos, este hecho a partir de 1899, El elemento agrario surge
a la vida moderna, aprestandose & la lucha, desde aquellos mismos dias
en que Ja Unién Nacional y la Liga de Productores, con un propésito
plausible, sin duda, removieron hondamente la opinién del pais, sacudien-
do fus aletargadas energias y aspirando a capacitarle para la magna
empresa de su redencion.

»El fracaso de aquellas improvisadas organizaciones y de sus vastos y
precipitados programas hacia sentir la necesidad de organizaciones re-
flexivas y especializadas, con programas concretos, cuidadosamente ela-
borados, {ruto, no de la improvisacion, sino del estudio y de la experien-
cia, y a realizar, no de una vez, sino sucesivamente.

=De entonces data la organizacion agraria, iniciada por el Institufo
Agricola Catalan de San Isidro, defensor de la Asociacion Rogional de
Labradores, para la defensa de los intereses y el estudio de los problemas
caracteristicos de cada region, v sin perjuicio, claro estd, de proyectar
iniciativas y ensefianzas para el resto de la economia agraria nacional
Hasta aquel momento existen algunas Camaras Agricolas, fundadas aco-
giéndose a los beneficios del Real decreto de 14 de Noviembre de 1890,
v diversas entidades agricolas dentro de la ley General de Asociaciones
de 80 de Junio de 1887, aparte de las Juntasde Riegos o de Pantanos, ete.,
nacidas para un fin conereto y por leyes particulares. Se trata, por tan-
to, de hechos aislados, no de un movimiento general, que no comienza,

(1) Estado actual de la organizacion agraria de Espaia, publicado en 1910 en 1n Revista de Eco-
nomia y Haclenda.
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repetimos, hasta que en 1899 el Instituto Agricola Catalin de San Isidro
traduce en hecho su iniciativa indicada; constituyendo la primera Fede-
racion Agraria de Espaifia, la catalana, que abarcaba las euatro provin-
eias de Barcelona, Tarragona, Gerona y Lérida. Esta Federacion reco-
ge en su seno la mayor parte de las Asociaciones agricolas regionales dis-
persas existentes, y comienza, en cumplimiento de uno de sus fines, &
impulsar el nacimiento de otras nuevas, que luego van a nutrir su or-
ganizacion. 2

»Mas adelante, la Camara Agricola de Cérdoba, a principios de 1901,
redacté unas bases para constituir la Union Agraria Espaiiola, & las.que
la Camara Agricola de Tortosa adicioné un proyecto de division territo-
rial en siete regiones, para establecer dicha Unlén, bajo la forma, por
tanto, de una Liga de regiones geogrifico-agrarias, de uha Federacion
de Federaciones. En 15 de Junio del mismo afio se constituia, por inicia-
tiva de la CAmara Agricola de Cérdoba, la Federacion Agraria Bético-
Kxtremefia-Canaria, y se aprobaban las bases de la Unién Agraria con
la importante adicion de la Cimara Agricola de Tortosa. Segin estas
bases, Ia Unidn Agraria Espaiiola se formé sobre la base de la organiza-
cion de las siete regiones siguienfes: regién andaluza-extremefia e islag
Canarias; region valenciana (de Levante); regién aragonesa (compren-
diendo las Vascongadas, Navarra y Logroiio); region galaico-asturiana;
region catalano-balear; region de Castilla la Nueva y region de Castilla
la Vieja.

»En Septiembre de 1901 se funda en Valladolid, por iniciativa de su
Centro de Labradores, a cuya Junta Directiva teniamos el honor de per-

tenecer, la Federacion Agraria de Castilla la Vieja (1). En Diciembre de -

este mismo afio se constituye en Valenecia; por inilejativa de la Céimara
Agricola, 1a Federacion Agraria de Levante, En Marzo de 1903 se funda
la Federacién Agraria de Castilla la Nueva, que luego, por muerte de
su presidente, D. José de Cardenas, hasta su reorganizacion el dia 5 de
Marzo de 1909, en que tanta parte tomo la Asoeciacion de Agrienltores de
Espaifia.

»En Abril de 1805, el Consejo general de la Unién Agraria, constituida,
eomo hemos dicho, con arreglo a las bases indicadas, y en que tenian por
entonces representacion las Federaciones Catalano-Balear, Bético-Extre-
mefia-Canaria, Castilla la Vieja, Levante y Castilla la Nueva, acordo mo-
dificar la division regional establecida, determinando que no faltaban por
constituir més que cuatro Federaciones: La dragonesa (Zaragoza-Hues-
¢a y Teruel); la Vasco Navarra (Navarra, Guiptizeoa, Alava y Vizeaya);
la Gallega (Coruiia, Lmgo, Orense y Pontevedra), y la Adsturiana, & la

(1) La Asociacidn General de Labradores de Espafla da esta region, domicilinda en Vallado-
1id, ¥ su dérgano La fuerza de la unidn, bajp 1a vigoross direccidn del Br. Lépez de Heredia, ha
promovido interesantes reunlones y realizado brillantes campafias en favor de los agrionltores,
eapecialmente el Congreso de Astorga en 1910,
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que podria unirse Santander. De la Union Agraria formaba parte la Aso-
ciacion de Ganaderos, considerada como una Federacion maés.

sEn Febrero de 1909 se constituye la Federacién Agraria Aragonesa,
restando, por tanto, en el momento actual por constituir tres Federacio-
nes Do ellas la Vasco-Navarra estd en vias de serlo v 1a Gallega no tar-
dara, habiéndose aprobado en la Asamblea agricola de Monforte, celebra-
da en Agosto de 1809, unas bases con caracter provisional, al efecto de
constituirla. A ello ha de contribuir muy poderosamente el actual movi-
miento redencionista gallego, entre cuyos fines se cuenta el fomento de
la Asociacion Agraria Regional.

»Hay que advertir que estas Federaciones Agrarias no son puramente
nominales, sino que estin constituidas por la mayoria de las Asociacio-
nes agricolas de las diversas provinecias que forman cada regién. Han ce-
lebrado numerosos Congresos; en que han abordado, ne solo: problemas
téenicos, sino econdmicos: Sin ecesar han venido actuando sobre los Gobier-
nos pars lograr soluciones en relacién con sus acuerdos. Expresamente
no aparece reconocida su existencia hasta el presente proyecto de crédito
agricola (art. 4.°).»

Nuestro derecho institucional y corporative, encaminado & mantener,
fomentar y proteger, bajo miltiples formas, la agriculfura nacional, es
antiguo. /

Desde el siglo xv encontramos los Positos, que se desarrollaron extraor-
dinariamente en casi toda Espaiia en los siglos siguientes, fundaciones
debidas, por lo general, a la accidn social, bajo los estimulos de la piedad
cuya mision prineipal eran los préstamos, en especie, a los labradores po-
bres o pegujaleros necesitados, a un modieo interés.

Bajo el nombre de Cofradias o Hermandades, de cardcter mixto reli-
giadso y civil, se conocieron igualmente en Hspafia desde el siglo xvi,
infinidad de asociaciones cuyo mis interesante papel era el de coopera=
cion y ayuda entre labradores y propietarios.

De tiempo del buen rey Carlos III son las Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais, en el cual se fundé la de Madrid (1785), y por su pauta
sucesivamente lag demés; aun cuando estas Sociedades se consagran no
golo al fomento de la agricultura, sino al de los demas ramos de la riqueza
ptiblica, hoy estén en decadencia;y de ello es indicio su capital que pasa
poco de 100.000 pe:etas.

Las Comunidades de Regantes, de antigna costumbre, tuvieron su con-
sagracion legal en la ley de Aguas de 1879,

Nuestro molde juridico general para toda clase de Corporaciones o
Sociedades que no tengan el cardcter de civiles o mercantiles, ni milita-
res o de funcionarios, 8 que ya hemos hecho referencia, es la llamada ley
de Asociaciones de 30 de Junio de 1837, que desarrollé con espiritu liberal
ol art. 13 de la Constitucién. Si esta ley se hubiera cumplido y se la hu-
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biera dotado de un buen reglamento, ¥ se hubieran concertado con ella
otras leyes, y en especial la de Huelgas, como era el pensamiento del sefior
Canalejas, acaso se hubieran evitado muchos lamentables sncesos. Al am-
paro de esta ley se han venido instituyendo y funcionando muchas asocia-
ciones de caricter agrario, si bien la peculiaridad de los atributos ¥y co-
metidos de éstas, exigian nusvos eauces legales en que moverse.

* Por tal motivo, se regularon por Real decreto de 14 de Noviembre
de 1890 las Cdmaras Agricolas, que ya venlan funeionando con arreglo a
la ley de Asociaciones. Su objeto es defender y fomentar los intereses de
la Agricultura y de la Propiedad e industrias rurales, Pueden solicitar
de las Cortes y de lo- Gobiernos todo lo que estimen conveniente a esos
fines, asi como promover exposiciones, ferias, mereados, ete., crear insti-
tutos de ensefianza agricola, funcionar de Jurado o érbitro-entre los so-
cios, inspeccionar los productos alimenticios, adquirir, revender y alqui-
lar para los asociados, herramientas, abonos, semillas, ganados, efc., reci-
bir depésitos de todas clases, contratar empréstitos a los fines enumerados.
Hasta ahora, a pesar de todas esas atribuciones, su capital es tan escaso,
que apenas excede de 2.000 pesetas. Pero por el Real decreto de 2 de Sep-
tiembre de 1919, se ha tratado de infundirles nueva vida, reorganizando-
las, haciéndolas obligatorias en todas las provineias, y que, en cuanto a
las de las capitales, re regiran por las nuevas disposiciones (1). Esta dis-
posicién aparece inspirada en excelentes propoésitos, pero ya en este ca-
mino de relativa uniformidad en la orgenizacién agraria, habria que
buscar una férmula, de que en vez de debilitarse, y sin mengua de los
demés organismos oficiales o semioficiales » ¥ de aceion social independien-
te agropecuarios, se robusteciesen todas ¥ se incorporasen o se refundie-
sen en los afines.

Un paso més en el camino de la asociacioén y eooperacion agricola fuié
la citada ley de 8 de Julio de 1898, que regulé la institucién de las Co-
‘munidades de Labradores (y reglamento de 23 de Febrero de 1906), cuya
cardinal atribucion es la de ejercer la Policia rural (2), y decidir como Ju-
rado las cuestiones de hecho que surjan con motivo del ejercicio de su po-
licia de los campos, que tan excelentes resultados viene prestando, y cu-
yos recursos ascienden a cerca de un millén de pesetas. Nnnea nos hemos
explicado, y por todos se ha motejado con razon, la estrechez de la legis-
lacién de estas comunidades, exigiendo, entre otros requisitos (art. 2,% del
reglamento), para constituirlas, que sea en capital de provincia o en po-
blacién de mds de 6.000 habitantes, por lo cual, si bien existen bastantes
en Levante y Extremadura, son imposibles donde la poblacién no estd
tan conceuntrada, que cs también doude la policia del campo se hace muny

(1) Alguns preeipitacidn se observa en sus preceptos, ¥ también ge han censurado, porenten-
der gque ge perjudicun los intereseside los Sindicatos constitnidos.

{2) Aceréa de tan interesants tema debe consultarse Ia notable obra Policia rural de Espaia,
de D. Luis Redonet ¥ Ldépez-Dériga, donde se estudisn mss de custro mil ordenanzas; Ma-
drid, 1916
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necesaria, y asi se ha pedido (1), como tamhbién que se haga obligatorio
ol pago de una euota por talconeepto. Tal vez podris incorporarse a la
policia del eampo, o guarderia rural, la de caza y pesea, proteccion a los
pajarositiles y al arbolado, con euotas obligatorias de los propietarios,
arrendatarios y colonos, y subvencion de los Ayuntamientos (2).

Agi las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, como las CAmaras
Agricolas y las Comunidades de Labradores, por su cardcter oficial, por
sus {acultades, subvenciones, ete., forman parte de la organizacién de la
Administracion priblica, no sin contar otras varias que tienen cardcter
libre o semioficial, Figuran en primer término, los Sindécatos agricolas (3)
gue se han venido constituyendo al ampare de la ley de 28 de Enero
de 1906 (reglamento de 16 de Enero de 1908), que persiguio como finali-
dad capital, el facilitar la formacién y desenvolvimiento de las asociacio-
nes agrarias, favoreciéndolas con justificadas exenciones tributarias (4).
Tienen los Sindicatos analogos objetivos que los sefialados & lag Camaras
agricolas, y en parte a las Comunidades de Labradores, pero en especial
la adquisicion en comin de semillas, abonos, maquinaria, ete., y a veces
ilevan anejas Cajas Rurales de Préstamo y Ahorro.

Estas Cajas v las creadas independientemente, cuentan con un eapi-
tal de wnos 160 millones de pesetas, y han facilitado préstamos a los la-
bradores por més de seis millones, de cardcter hipotecario, y por mas de
ocho, personales y por mds de 700.000 pesetas pignoraticia (5).

Cumple hacer menecién sigular de algunas poderosas entidades agra-
rias, oficiales, semioficiales y libres, cuales son la Asociacion General de
Ganaderos del Reino, de Agricultores de Espafia, Asociacion de Labrado-
res de Zaragoza, del Instituto Agricola Catalan de San Isidro y de la
Confederacion Nacional Catélico-Agraria, de gran influjo para la politica
agraria de Espaia. _

La Asociacién General de Ganaderos del Reino. derivando del célebre
Consejo de la Mesta, fué instaurada en 1836, reorganizada en 1877, toda-
via disfruta deia atribuci6n de conservar, defender y deslindar las vias
pecuar'as. Pero su més imporfante actuacion la revela hoy, organizando
espléndidos concursos de ganadoes, fomentando el desarrollo de las indus-

(1) El Sr. Bernard: Asociacldn General de Agrioultored de Espsfia (sesicn de 24 de Marao
de 1917).

(9) La cooperacion agricola en. Espaita, por D, José Lnis Aledzar; obras costeads por el Insti-
tuto Internscional de Agriciltaora de Roma, del cusl es emplendo.

(8) Los Sindicatos agricolas § sus obras filiales; por M. Marin V.; Toledo, 1816,

(4] I régimen de devoluridn de derechos aranceiarios que disfrutan los Bindicatos agricolag
por el articulo T.e de la ley, fué anulado por la base §.3 arancelaria de a0 de Marzo de 1906. La
exencidn del impuesto del Timbre contenids en su articulo 6. se puso en tela de iunicio por sl
parrafo g) de ls ley de presupuestos de 1814 (7).

También ofrece dudas la exencidn de In contribucién Industrisl de 1ag cooperativas de con-
sumo o renta qne constituyen los Sindicatos,

(8 Lamayor parte delogdatos expuestos estin tomadoa da la Memarla esladistica Social Agra-
ria, publicada por la Direccidn de Agricnlturs en 1.e de Abril de 1918, publicacion que honra a
los sefiores marqués de Camps, director, ¥ al 8r, Muifilx, secretario del Consejo Superior de Fo-

ments; fefe de los servicios de Accidn Soeial Agraria.
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trias ldcteas, la inspeceion sanitaria, el Pésito ganadero y tiltimamente el
seguro de vejez (1).

Sostiene la Asociacion sus gastos con el producto de las reses mos-
treneas, 1& cuarta parte de las multas impuestas a los ganaderos por in-
fraccion de las leyes de policia pecuaria, y de ld€s condonaciones por ro-
turaciones y dafios causados en las servidumbres pecuarias, por las exac-
ciones y agravios hechos a los ganados y a sus conductores, y con el
rendimiento de sus propias fincas. Cada vez limita y se reduce el papel
primitivo de esta Asociacion, que pugna muchas veces con los intereses de
la poblacién rural y de la agricultura. En cambio, cabe se ensanche en
otre sentido. Antes apenas se ocupaba més que del ganado lanar; hoy su
consfitucion es mas amplia, se extiende a todos y & las instituciones de
prevision, etc.

La de Agricultores de Espaiia, de la cual somos socios, creada en 1881
por beneméritos patrieios, a semejanza de la de Francia, tiene una glo-
riosa historia; representa en la actualidad a 150.000 agricultores, y s
también su presidente de honor el rey Alfonso XIII, Posee Cajas de Cré-
dito y Ahorro agricolas para Sindicatos y Federaciones Agrarias, Seguros
mufuos y otros importantisimos y personales, y servicios bien conocidos, y
promueve y coadyuva a la celebracion de coneursos, exposiciones y otras
manifestaciones de eultura agricola.

Por tiltimo, la Asociacion de Labradores de Zaragoza, asi como s
Casa de Ganados, son antiguas y pujantes Sociedades, que cuentan nume-
rosos asociados y abundantes recursos, y tienen establecidos servicios
analogos a los enumerados.

Otro tanto se puede decir del Instituto Agricola Cataldin de San Isidro,
ecuya fundacion data ya de 1851, y sus servicios y meritoria labor es
apreciada por la regién y por la agricultura en general, pudiendo servir
de modelo en instituciones, como el Seguro de cosechas contra el pe-
driseo, que por delegacién de la Caja de la Asociacién de Agricultores
tiene establecido; sus progresos en la organizacian y prosperidad son de-
bidos, en buena parte, a sn entusiasta e inteligente presidente, D. Ignacio
Girona.

De todas estas asociaciones, nominalmente citadas, es, sin disputa, la
de Agricultores de Espafia la que estd llamada a ser el eje, el centro, el
lazo de la organizacion agraria extraoficial de Espaiia, del propietariado
agricultor especialmente, pues adem4s de su prestigio y autoridad, cuenta
hoy con mas de 250 entidades agrarias adheridas, Cimaras, Comunidades,
Sindicatos, ete., ascendiendo el ntimero de lossocios de la mismas y de
esas Sociedades adheridas, acerca de 200.000.

La Confederaeién Nacional Catolico-Agraria de Espaiia es una fuerte

(1) Fuoé declarado Bindicato Agricoln por el Ministerie de Hacienda, por Real orden de 21 ju-
Uo, 1914, Bu dltimo reglamento és de 80 de Agosto de 1017, Tiene una Comisidn permanents que
la dirige, ¥ 8o Majestad es su presidente de honor.

B
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organizacion, de iniciativa e impregnada de los elementos y espiritu de
un socialismo religioso.

Para formar idea completa de lo gueesy lo que se propone realizar
la Confederacion Nacional Catélico Agraria, nada mejor que reproducir
la exposicion hecha al efecto por el propagandista Sr. Aristizabal, en so-
lemne Asamblea (1), porque, en euanto a la finalidad de la obra, la ex-
presé sentimental y elocuentemente, con uncién evangélica, el Sr. Mone-
dero, al manifestar que perseguia la «conquista del campo»,; para la <sal-
vacion de éste y la cindad» por los medios, no s6lo econémicos, sino los de
mejoramiento moral de los asociados:

zMe propongo exponer la arqueoclogia, el esqueleto de la organizacion
catolico-agraria.

»E:ta se compone de Asociaciones de tres grados.

»Las de primer grado son los Sindicatos, Asociaciones, catolicas de los
propietarios, arrendatarios y jornalercs de una localidad, que tienen por
fin el perfececionamiento y la defensa de los intereses agricolas. Hoy exis-
ten unos dos mil Bindicatos, que cuentan con 275.000 familias asociadas,
que suman un millén de agricultores, o sea la cuarfa parte de la pobla-
cion rural de Espafia. Los Sindicatos tienen varias Secciones, con vida
propia. La primera, que no falta en ningin Sindicato Catélico, es la Caja
Eural de Crédito Agricola, organizada por el sistema Raifeissen, sobre
la base de la responsabilidad solidaria e ilimitada de todos los socios. Su
funecioén consiste en recoger el ahorro del pueblo e invertirlo en présta-
mos a los labradores, para fines agricolas. Sus ventajas son incontables:
fomentan la virtud =ocial del ahorro, que sinla Caja no se practica, por
las dificultades que representa el salir de la localidad para imponerlas
cantidades ahorradas en las instituciones bancarias de la capital de la
provincia; por la Caja Rural se cumple el sagrado deber de entregar a la
tierra los capitales que de la tierra se obtienen; evita el absentismo; pro-
poreiona a los labradores independencia econdmica, quitdndolos de las
garrasde la usura y de otras tutelas ominosas..... (Grandes aplausos); re-
suelve el problema del erédito agricola; educa al labrador que se ve obli-
zado a emplear los préstamos en el cultivo de las tierras, y se les habitta,
en fin, a cumplir honradamente sus obligaciones. (dplauses.) Podria citar
muchos ejemplos que corroboran la influencia moralizadora y educadora
de la Caja rural sobre los agricultores, Citaré sélo el caso del Sindicato de
Duefias, el pueblo natal de D. Antonio Monedero, que & los jornaleres,
que no tienen otro capital ni otra garantia que su trabajo, hace présta-
mos sobre el honor, sobre su palabra de hombres honrados, y, hay que de-
cirlo muy alto, aun no se ha dado el caso de que se haya dejado de pagar
una deuda. (Grandes aplawsos.) Una dependencia de las Cajas Rurales es

(1) En el mitin celebrado en el teatro de la Comedis, de Madrid, el 21 de Diciambre de 1818,
Lo presidid el Sr. D. Antonio Mpnedero, sapdstol, alma, cerebro y corazéns de la Accidn Catd-
Hco-Agraria de Espafia.




— 140 —

la Panera Sindicada, deposito de grano que sirve de garantia a los prés-

tamos que se concedan al agricultor que en el momento de la recoleccion

necesite dinere y no quiera desprenderse de la cosecha a bajo precio, o
- acudir al usurero.

»0tra de las Seceiones del Sindieato es la Cooperativa de Compras y
Ventas, que tiene por objeto, como se deduce de su mismo nombre, rea-
lizar ventas y compras en comiin, por lo que obtienen los labradores, ade-
més del beneficio de la supresién de los intermediarios en las compras, la
rebaja consiguiente a los grandes pedidos. Como ejemplo puede citarse
la adquisicién de sulfato de ecobre, que realizaron hace dos afios los Sindica-
tos de la Rioja, obteniendo un beneficio neto de 25.000 duros,

»0tras Secciones de los Sindicatos, son las de las diferentes clases de
seguros de enfermedad y muerte de personas, de ganados y contra pedris-
cos. El seguro de vejez funciona en combinacion con el Instituto Nacio-
nal de Prevision.

»Otras Secciones del Sindicato son las Hscuelas Sociales, en las que se
inculca a los nifios las ideas y habitos de mutualidad, ahorro y prevision,
el arriendo de la maquinaria a los socios del Sindicato, Cooperativas de
consumo, arriendos colectives, modificaciones parcelarias y, finalmente,
la Casa Social, en donde fraternizan los socios, leen obras instructivas,
periddicos y revistas agricolas, y donde se dan conferencias sociales, mo-
rales y técnicas. Hay, ademas, una Seccién que viene dando resultados
provechosisimos, el Tribunal Arbitral, al que se someten fodas las cues-
tiones y pleitos entre los socios del Sindicato antes de llevarlos a los Tri-
bunales de Justicia. Ved la eficacia de estas organizaciones. (Ovacitn.)

»Los Sindicatos son susceptibles de considerables ampliaciones. Asi, en
Murcia, los Sindicatos han creado una gran fabrica de conservas; el de
Olite (Navarra) cuenta con fabrica harinera, modelo de las de su clase,
bodega cooperativa y fabrica de electricidad; el de Bafiolas (Gerona) tie-
ne una admirable cooperativa harinera; el de Cindad Rodrigo (Salaman-

ca) proyecta grandes obras hidraulicas, y en muchos funcionan molinos
acelteros.

»La segunda clase de Asociaciones son las Federaciones de Sindicatos.
Hoy son 34, pues hace tres dias se ha constituido la de Avila. Quedan al-
gunas regiones, muy escasas, de Espafia sin nuestras organizaciones; pero
si tenemos en cuenta el rapidisimo desarrollo de nuestra obra, hay que
esperar en que dentro de muy poco tiempo toda Kspafia estard sindicada.
En el 1iltimo afio ha aumentado en diez el nimero de las Federaciones.
Las Sgceiones de la Federacion son: primero, la Caja Central de la Fede-
racidn, que desempeiia una funeién reguladora respecto de las Cajas Ru-
rales de los Sindicatos, tomando el dinero de las gue tienen sobrante y
pasandolo a las que lo necesiten. Se nutren también con las imposiciones
que en ellas se hagan, y realiza la Caja central Ia inspeccion de la conta-
bilidad de las Cajas Rurales.

»Las Federaciones reunen las ofertas y demandas de los Sindicatos para
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las ventas y compras en comin; llevan el secrefariado, realizan Ia propa-
ganda y editan el Boletin de la Federacion, 6rgano de ésta, gue imprime
unidad a todos los Sindicatos y sirve de comunicacion entre éstos:

»El movimiento ds fondos de las Federaciones Catolicas en los tres 1l-
timos afios estd representado por las cifras siguientes: afio de 1916, pese-
tas 30.027.774; 1917, pesetas 56.720.521, y 1918, pesetas 100.000.000,

»Lias Federaciones han establecido y proyectan grandeg industrias. La
de Bilbao ha organizado una lecheria cooperativa, admirablemente mon-
tada; la de Lugo proyecta un Matadero cooperativo, que permitir la ga-
nancia en la exportacion de reses, representada por el ahorro del17 por 100
del peso del ganado, que ahora se pierde por exportarse vivo; la de Palen
eia fiene fabrica de lanas, y se proyecta para fecha inmediata la creacion
de fabricas de superfosfatos eon destino a loz Sindicatos de las Federacio-
nes. No puede olvidarse, aunque tenga cierto carficter de originalidad, la
Casa Social Catélica de Valladolid, que ha costado 500.000 pesetas.

»Por 1iltimo, hay que considerar la Confederacién remate de toda la
organizacion catélico-agraria, a la que inviste de la unidad y disciplina,
de la que tantos provechos s¢ han obtenido y obtendrin en lo futuro. Las
Seceiomes de la Confederacion son:

»La Caja de Crédito Confederal, que desempeiia las mismas funciones
respecto de las Cajas centrales de las Federaciones que éstas respecto de
las Cnjas Eurales de los Sindicatos, o sea la reguladora y la inspectora.

»La Seccion de Comercio, encargada de centralizar las ofertas y deman-
das que llegan de los Sindicatos por medio de las Federaciones, para en-
viar éstas ofertas y pedidos sl Banco dgricola Comercial de Bilbao, re-
cientemente creado para ser el agente comereial de la Confederacion, con
un eapital inicial de 10 millones de pesetas. Se proyectaba ahora la ad
guisicion de 15.000 toneladas de nitrato de sosa y de 100.000 toneladas de
superfostatos, con destino a los agricultores asociados,

»La Seceidn del Seguro; la Seceion del Secrefariado, encargada de con-
testar a las consultas de los Sindicatos, de [a correspondencia—se despa-
chan més de diez mil cartas al afio —, de redactar informes, ete.; la de Pro-
paganda, formada por abogados, ingenieros, sacerdotes y obreros, Esta es

‘acaso la mas importante, por ser la gue funda Sindicatos, consolida los
existentes y vivifica toda la obra. La propaganda requiere la previa for-
macion de los propagandistas, lo que se efectiia en el Circulo de Estudios,
que se reune tres veces por semana,y en el que se estudian y discuten
cuestiones concretas y se redactan conclusiones, teniendo en cuenta, prin-
cipalmente, las lecciones de la experiencia.

»8e edita en Madrid el Boletin Nacional de la Confederacidn, que inser-
ta documentos legislativos, una secciéon de compras y ventas, una nota bi-
bliogrifica y ITos articulos més salientes sobre Agricultura publicados en
periodicos y revistas téenicas. Se piensa ahora en converfir el Bolelin en
una gran revista, en la que colaborarian los especialistas de la técnica
agricola,




— 142 —

»Voy a referirme, por iltimo, a dos grandes proyectos que serdn muy
pronto realidad. Uno de ellos es la Seceidn indusirial de la Confederacion,
con la creacién de un Banco Industrial en Barcelona, que contari con
cien millones de capiral inieial. Tendra por objeto este Banco facilitar di-
nero & la Confederacién para el establecimiento, por las Federaciones y
los Sindicatos, de las induatrias derivadas de la Agricultura,

»El otro proyecto es la Seccidn téenica, con la formacitn de una Gmn_}a
Experimental Modelo para formar en ella peritos agricolas y administra-
dores sociales de fincas. (Grandes aplausos.)

»Esta es nuestra obra, Aunque muy vasta, somos pocos, cuenta con es-
casos agentes. De aqui que aspiremos a formar tres grupos de amigos: el
de los amigos parlamentarios, que se obliguen—moralmente, se entien-
de—a apoyar en el Parlamento nuestras demandas; el de los amigos pu:
blicistas y el de los amigos hombres de ciencia. Ved con qué medios con-
tamos ¥ con cudles deseamos contar para realizar nuestra obra soeial,
que tiende, en primer término, a afirmar los sentimientos religiosos y mo-
rales en la coneiencia de los agricultores..... (Grandes aplawsoes.), & hacer el

mayor niimero de propietarios y a consolidar los lazos familiaves; base de,

la soeiedad.

»Cuando esta obra ge inicid, hace solo cuatro aiios, los hombres que la
iniciaron no podian prever un éxito tan grande, que se explica pensando
que ésta es la obra de Dios. (Ovacidn.) Nosotros fampoeo sabemos en estos
momentos lo que serd esta obra el dia de mafiana; trabajaremos con los
ojos puestos en Dios, y en su nombre os pedimos a todos vuestra ayuda,
porque si nos la prestais habréis contribuido poderosamente al engrande-
cimiento de la Patria y a la salvacion de la sociedad.s (Prolongada ova-
cidn.)

De toda la multlple e intensa obra bOGiﬂ.l agraria que realiza la Con-
foderacion Naecional Catolico-Agraria, es acaso la més eficaz para encau-
zar y llevar a término de solueién el problema agrario en las comarcas
latifundiarias, la deque una vez constituido el Sindicato agrario mixto
de jornaleros y propietarios, se obtiene de cada uno de éstos que estén en
posibilidad de haecerlo, la concesion en arrendamiento, al mismo Sindica-
to, de una extension de terreno, generalmente una hectirea en los ruedos
de los pueblos, y ademds alguna ayuda economica a los nuevos colonos
que en ellas se establezcan, los ciales satisfacen rentas un 30 6 40 maés
bajos que los corrientes en la localidad. Como dice con gran sentido po-
litico y préctico el Sr. Correas (1), «la concesién de tierras es fandamen-
tal en Andalucias (2). Esta forma satisface por de pronto, el ansia de tie-

(1) La reconstifucidn naclonal por los Sindicatos Agricelas: su fundacidn y direceion, por Juan
Francieco Correas, primer propagandists de la O, N, O.-A. y director de 1s Accidn Agraria dio-
cesana de Jaén, Esta obra es muy interesants e instructiva. Explica Ia organizacidn, Is maners
de 1a propagends, de los Bindicatos, Fedoraciones y organismo eentral. La dltime edfcidn (Ma-
drid, 1918) lleva excelents prélogo, Estudlo preliminar, literario y erudito, del conocido hispa-
nigta Dr, J. Francisco V. Bilya, se titula El Sindicalismo eristi 7 d acla de bolchesikismo
(2) Véase articunlo de El Debale de Madrid, de 16 de Abril de 1919. -
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rra, emancipa al proletariado agricola y lo prepara y entrena para con-
vertirlo en propiefario en breve plazo. En la provineia de Jaén se han
establecido organizaciones de esa indole en Lopera, Mancha Real, An-
dujar, ete. Tal manera de proceder e semeja mucho a la manera de sur-
gir de las Cooperativas de eultivadores, Sociedades que en Iug;'late Ira
forman parte de la Asociacion central denominada Agricultural Organi-
sation Sociefy (A, 0. 8.) (1), y tienen por objeto obtener tierras para distri-
bucion y cultivo, conforme a las leyes referentes a Smalls holdings de
1907, 1908, anteriores y posteriores. Estas Sociedades de indole cooperati-
va y responsabilidad eolectiva de los socios, tienen, como dice el Sr. Jor-
dana de Pozas, grande: ventajas y excelencias, asi para las corporaciones
que las arriendan o ceden (Conesjos de Condado, Burgo o Parroquia, ete.)
como para los adquirentes. «Mediante estas sociedades los inconvenientes
tantas veces alegados contra la pequeiia propiedad desaparecen, y el pro-
pietario gue cultiva media hectdrea dispone de tan buenas caballerias, m4-
quinas y utensilios, como el gran sefior de miles de hectdreas, mientras que
a su favor tiene las excelencias de la pequeiia hacisnda que su amodirec-
tamente administras. En fin de 1913 existian 210 sociedades de esta clase
afiliadasalaA.0.8.,52 de las cuales tenian en arriendo més de 7.000 acres.

Segun los datos publicados por la Confederacién Nacional Catolico-
Agraria (C. N. C.-A.) ésta se componia en fin de 1918, de 33 federaciones,
y todas ellas abarcan unos 2.000 Sindicatos. Tienen las seceiones comple-
mentarias de Caja de crédito, Comercio, Secretariado, Propaganda y Se-
guros. Bon anejos de la Confederacion dos Bancos, uno Agricola comer-
ctal, y otro Industrial, este todavia en proyecto. En los 2.000 Sindicatos,
forman labradores, colonos ¥ jornaleros, con 275.000 socios. El movimien-
to general de fondos en el afio 1iltimo fué de 100 millones de pesetas.

Continud con éxito en el afio 1919, la fructifera sementera de los Sin-
dicatos Agricolas en lan provincia de Coérdoba, fundandolos en Villalta,
Viso y Santa Eufemia (Hinojosa del Duque), y merced a la propaganda
de los Sres, Mosquera y Serrano Ortiz (2). En Villanueva del Arzobispo
por la del P. Canas se constituyé un fuerte Sindieato y Caja de Ahorros,
con méas de 70.000. pesetas, ofreciéndose ademds fierras y olivares para
ser arrendadas a jornaleros.

Por la accion aislada o concertada de esas corporaciones, asociaciones
y entidades agricolas, se han venido celebrando congresos, asambleas y

(1) Hojas dionlgadoras de In Federacidn Agraria Arsgoness, ndmeros 151-192; Zaragozn, 1914,
Articulo del Br. Jordana de Fogzas, donde g trata de la organizacidn sgrsris (no oficial) de In-
glaterra, en la cual la citada socledad de organizacidn sgraria sirve de lazo de unidn entre to-
dag 1ss del reino, con ls cual eatdn Hgadas o federadas.

(2) Debemos mencionar en este lugar a un apdstol.de Is nsociscldn agraria, pubHeigta inteli-
gents fallecido hace pocos aflos (Abril, 1817), D. Lnis Ohaves Arfas, cuys tenax y altruista labor
fus 1a constante preccupacidn de su vida, especialmente para Is fandncldn de Cajss -Hurvales del
tipo Raifleizen, y publicando Infinidad de obras sobre tooperscidn agraria & interviniendo en casi
todos los Congrados y Asamblens de ese cardcter, ¥ en el Congreso de 1413, célebrado por Is Afo-
ciacién pars el Progreso de las Oienciss. Sa discipulo, D. Vietoriano Manviqus, pdrroco de
Olite; hizo gu apostolado en 1a provincia de Navarra,




— 144 —

reuniones, algunas ya mencionadas, y otras que habremos de citar, ya
de caricter local, provineial, regional o general, donde se han fratado con
gran competencia a veces temas transcendentales de politica agraria o
de alto interés agrondémico, :

En 1902 ge celebraron, en Madrid, una Asamblea de Agricultores y un
Conszejo Nacional de las Corporaciones Catdlico-obreras; en 1903, el Con-
greso Agricola de Segovia; en 1904, el de Salamanea; en 1904, la Asam-
blea de las Corporaciones Catélico-obreras, y el de Ledn, en 1906; el de Pa-
leneia, en 1907; el de Zaragoza, en 1908.

La asamblea agraria de Huesca; de Marzo de 1919, tomé, entre otros
importantes acuerdos, el de colonizacion de los latifundios y creacion de
la peguena propiedad, como patrimonio de las familias. La de Alcazar
de San Juan, de Junio del propio aiio, tomé también interesantes acuer
dos, a que hacemos referencia en otro lugar.

Para que se pueda juzgar de la organizacion o intensidad del movi-
miento societario rural espafiol, ponemos a continnacién un resumen de
lag distintas corporaciones y entidades, segin los mas recientes datos ofi:
ciales, @ reserva de consignar mayor defalle respecto a las de caracter
ohrero, o en relacion a alguna localidad en los siguientes capitulos (1).

Organizaciones existentes: _ :

Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, b1; Cdmaras Agricolas,
115; Sindicatos Agricolas y Cajas rurales de crédito, 2.549; Comunidades
de Labradores, 102; Comunidades de Regantes, 496; otras Sociedades agri-
colasy ganaderas, 1,666, que forman un total de 4 959 entidades, a todas
las cuales asigna el Instituto de Reformas Sociales el calificativo de pa-
tronales, aungue tenemos por cierfo que en los Sindicatos Agricolas, por
ejemplo, existe en buena parte elemento obrero y colonario.

En cuanto a las puramente obreras, en sentido extensivo, pues hay
bastantes formadas por arrendatarios de fincas y obreros agricolas (en
Galicia, Tarragena y Vizeaya), hemos contado 653, anngue se mueven y
responden a muy diversos motivos e influencias.

Tal es, en bosiguejo, el cuadro de la organizacién agraria oficial, se-
mioficial y libre de Espana.

(1) Publican datod andlogos respecto al partienlar, dos centros oficiales. Uno, el Ministerio
de Fomento, Direecidn de Agricaltura, ya citado, o sea, al Negociado de Accidn Bocfal Agraris,
¥ otro, el Instituto de Reformas SBociales, secclon 3.2 el Ministerio de la Gobernacidn, bajo &l
$itulo de Estadisticn de Asociaciones, lu tltima de 1917. Examinados los datos de smbns pubH-
caciones, encontramos entre ellos, bastantes, aunque no grandes diferencing en lag cifras, que
en ia t'tims son mds elevadas; no obstante ser ésta-anterior (1917), 1n encontramos m#ds com-
plets, porlocual tomamaos de ells los datos. En el mismo volumen donde figurs dicha sstadisti-
ca para el efecto del Censo electoral dadsocisciones patronales y profesionales obreras, secon-
tiene también Ia relacidn de las institucionss mutuas y las no profesionales de ahorro, coope-
racidh y previsidn, 1o sual, #in embargo, no esbastanta a dar cabnl muestra del cardoter agrario
de Ias agoclaciones ¥ orgenizaclones obreras-agricolas, ni de su importancia ¥ actuacidn, hasta
&l cengo pgricols que habra de vealizar el futuro Instituto de la Colonizacidn, o lgs obreras, no
separs el de Reformas Soclales en su estadistios, las de cardcter agrario, hacléndolo nosotros,
guiindonos principslmente por au titulo, guia imperfecta que acusard uns clfra bastante me-
nor que las que existen en realidad.




CAPITULO XIII

Los partidos politicos espafioles ante el problema agrario.

También por via de complemento y remate de esta parte, habremos
de pasar revista a las ideas, al pensamienio, a la posiclén, actitud o pro-
grama de las diversas agrupaciones politicas militantes, o simplemente
actuantes en la politica de Espaiia.

Por ella se verd que los partidos turnantes en el Poder, no han pres-
tado hasta ahora, a los problemas y asunfos agrarlos, la atencidn prefe-
rente, el exquisito cuidado que los partides avanzados, especialments, los
cuales; sea por tactica, o por una organizaciéon superior a los otros parti-
dos, les han consagradn. Pero atin cabe exceptuar a los partidos de la
derecha, que se ineclinan a un socialismo cristiano, que mis bien gue un
partido, forma un nucleo que comienza en el grupo maurista. Ofro tanto

~ha de decirse de las atrevidas reformas del Sr. Alba, de que mos hemos
ocupado anteriormente, pero que, por haberlas encadenado a un marco
puramente tributario y sin asentimiento més general, no parecen acep-
tadas como programa agrario de partido.

El esbozo de politica agraria del grupo liberal que acaudilla'el sefior
conde de Romanones, expuesto por éste siendo ministro de Gracia y Justi-
cia (1), adolece de la vaguedad proverbial en los programas politicos espa-
fioles, sin que se haga alusion fampoeo a los citados proyectos del Sr. Alba.
Después de hacer resaltar la importancia primordial del labrador y de la
agricultura, y de cémo los problemas agraries agitan hoy la vida social y
politica de Ifalia y la Gran Brefaiia, dice, que «Ispafia tiene motivos espe-
cinles, singularisimos, para poner sobre todas las demds esta cuestions.
Alude a la escasa poblacion rural y a la emigracion excesiva, a las propa-
gandas y propositos de sus anteriores etapas politicas, y que, para re-
solver agmélla, no deben transportarse a Espaifia lasférmulas extranjeras,

(1) Publicads en ln revista madrilefin La Produceion Nacional, bajo el titulo Lus reformas
ayrarias, industrias g el comercio, correspondienta al 10 de Agosto de 1918, Hl dHimo digcursg del
Hotel Ritz del mismo sefior conde tampoco precise ese programa,
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por las condiciones y circunstancias especiales y locales del nuestro, sino
resolverse con formulas espafiolas. '

Al convocar las elecciones generales el Gobierno de Maura, en Mayo
de 1919, continuaba sin programa definido el grupo liberal del sefior con-
de de Romanones, segun corrobora la declaracion de uno de susmés cali-
ficados intérpretes, cual el Sr. Argente (1), Ni en la reforma social, ni en
la agraria, por consiguiente, ni en la fiscal, ha hecho, pues, esta fraceion
del partido liberal otra cosa que emitir conceptos vagos de radicalismos
pues, como dice el Sr. Argente, «pueden ser aceptados por todas las fuer-
zas politicas, desde la nltraderecha al sindicalismo marxista, y porque
dentro de sllos caben formulas gubernamentales tan divergentes, como
ol catolicismo social, el intervencionismo bismarkiano, el radicalismo
gocialista francés y el radicalismo individualista britdnico».

De las oftras ramas del partido liberal, del sefior marqués de Alhucemas
y del Sr. Aleald Zamora, no tenemos, por su reciente formacion, fuentes
ptiblicas de informacién que nos revelen su pensamiento acerca de las
cuestiones y politica agraria del Estado espafiol.

F R ok

La entusiasta agrupacién o partido maurista es, entre los guberna-
mentales, el que figura con programa agrario més definido y avanzado;
partiendo de un concepto mis amplio del derecho de propiedad que, como
decia el Br. Osgorio y Gallardo (2), ha dejade de ser individual ¢para con-
vertirse en funcion socials, y el Sr. Monedero, que milita en dicha agru-
pacion y es ¢l alma de la Confederacion Nacional Catolico-Agraria, sostu-
vo la'necesidad de la venta obligatoria y reparto de los latifundios, en un
notable articulo (#), v siendo director de Agricultura en el Gabinete
Maura, expuso los grandes lineamientos de su politica agraria, compren-
giva de cuatro extremos: 1.° Reorganizacion de la propiedad comunal,
9.9 Expropiacion de las tierras abandonadas, de las incultas y cotos ex-
clusivamente de eaza. 8.° Expropiacién del 5 por 100 de las propiedades,
segiin su extensién. 4.° Expropiacion en dichos casos de las fincas cultiva-
das directamente por los propistarios, o bien reclamadas por los obreros o
por Sindicatos de éstos, a los cuales se ha de reconocer personalidad, o
que se estime conveniente: 5.° Las concesiones de tierras a los obreros
serén en forma de patrimonio familiar inalienable.

(1) Artioulo publicado en e Heraldo de Madrid eorrespondients al 8 de Mayo de 1919, bajo e
titnle Orfentaciones  programas: el partido liberal, del 8r, Argente, que en el de 1.2 dal mismo
mee habin publicado otro nitraavenzado en el indicado disrio,

(%) Discursos en ol banguete maurista para festefar al 8r, Goleoechea (37 de Octubre de 1918);
en el mitin do las derechag, al cual concurrieron elamentos dal partido conservador {18 de No-
viembre e 1918); 86 inclinaron todos hacia un sociilismo cristiano. Volvid el Sr, Ossorio o riti-
fiear publicamente gu oriterio fundamental, después de ser miniatro, de que la propledad es nna
frneldn soclal; principio que Tepitid en 1a Asamblea Maurista de 17 de Noviembre de 1019, Io
cual produzes acaso nnp egelsitn en sl campo manrociervista,

(3) I Heraldo dp Madrid de 20 de Mayo, 1919,
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Este programa, por lo concreto y radical, muy superior a los eshozados
por los demaés partidos politicos militantes, do llevarse ala practica por me-
dio de la ley, formaria época en la transformacion agraria de Espafia (1).

El Mensaje de la Corona a las Cortes dal propio Gobierno de Maura
{24 Junio 1919) contiene dos alusiones bastante precisas sobre poliliea de
la tierra, euales eran la de extender a los trabajadores del campo la legis-
lacion obrera y la de eencauzar y fomentar eon las organizaciones y los
institutos adecuados, una mejora agraria que generalice la obtencion del
rendimiento méximo de que sea capaz el suelo patrio, conciliando el res-
peto a la propiedad privada con la conveniencia social de favorecer el ac-
ceso a ella de quienes sean aptos para fecundizaria».

En.cuanto al pensamiento del parfido eonservador que rige el seiior
Dato, encontramos una ausencia lamentable de exposicion o declaracién
de docirinas, de propositos o soluciones de los problemas agrarios, no ohs-
tante que al mismo cupo la gloria de la iniciativa de la ley, entre otras de
la de Accidentes del Trabajo de 1900, de la transformacion de la Comi-
8ion en Instituto de Reformas Sociales y de figurar en su partide perso-
nas de la indiseutible compefencia en estos asuntos, como los sefiores San-
chez de Toca, Prado y Palacio, seiior vizconde de Eza y otros.

Contestando el Sr. Sdnchez de Toea, como presidente del Gobierno, al
diputadoe socialista por Granada Sr. Ferndndez de los Rios (Octubre de
1919), que pedia con la representacion de la Federacion obrera de dicha
capital, mejoras en la situacion agraria, decia «y espero que comprende-
ran la complejidad del problemna agrario, en el cual no pueden separarse,
para enfocarlo a derechas, lo econdmico de lo juridico, lo eultural de lo
que es necesaria asistencia del Estado en obras y servicios publicos, que
todo ello concurre a la situacion de malestar de que ustedes se duelen, no
consiente la respuesia perentoria y concreta & que al parecer aspiran».

Bl partido denominado reformisia, que dirige el elocuente crador
sefior Alvarez, haselaborado recienfemente su programa, en verdad
poeo conocido (2}, interesante y radieal, desde el punto de vista agrario.

(1) Dando forma logislativa a ese criferlo, ha redactado & clrenlado sl 8r. Monedaro un ou-
riogo ¥ detallado Anleprayecto de ley agraria, en €] onal, ademids]de establecer ol Patrimonio fami-
liar ¥ obrero y la pareslacidn de lstifundios, hasta de propledad partionlar por expropiacidn
riguross, dispone Ia redsncidn forzosn de foros y demis cargos (articnle 43); el retracto de co-
lindantes y de concentracidn parcelaris, ¥ la concesidn de huertos y parcelas s los obraros de
i0s centros urbanos.

(2) Agamblea de 30 de Novlenihre de 1918, El programa del partido reformista. 1in la parte de «Re-
formas Socinles: e adoptd por nnanimidad la poneneis del doeto profesor Sr. Palacios Morind, 3
en la de <Agriculturas intervino tamhbisn con loB Sres. Zuluets v Villalobos, {Un folleto de 185
paginas en 4.9}
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Comienza éste, en el grupo de las reformas sociales, con la declaracion
muy oportuna del «mantenimiento del principio de la propiedad pri-
vada de la tierra», aunque subordinada a las necesidades de la sociedad,
al servicio de la cual se considerarén en todo caso, es decir, que se le atri-
buye al Estado el atributo de regulador de su régimen. En las reformas
socinles especificadas en aguél, se llega tan lejos, que este parfido debe
figurar entre los soecialistas, annque en buena parte se estime que es un
ideario a realizar gradualmente mds que un programa de inmediata eje
eucion gubernamental. Encontramos quiza excesiva amplitud en el dere-
cho de asoeiacién que se reconoee al ciudadano, y cierto candoraso opti-
mismo y confianza en la posibilidad y ventajas de la abolicién del sala-
riado, esperanzas fundadas en el anhelo 'del obrero por la propiedad indi-
vidual v colectiva, vislumbrandose para ésta grandes éxitos, asi como
para los contratos colectivos de trabajo. En materia de seguros inserta
todos en el programa: contra la enfermedad, la invalidez, Ia vejez y el
paro, consignando particularmente que se extiendan a los obreros del
campo las indemnizaciones por accidentes del trabajo agricola.

Se impone, diceel programa, una inmediata revision de la codificacion
v régimen fiscal y tributario de la propiedad de la tierra y su explotacion,
sp reclama In restauracion de los bienes comunales, liguidando definitiva-
mente la ley desamortizadora de 11 de Julio de 1856, y constituyendo una
propiedad eolectiva para uso en:comun o individual de los vecinos no pro-
pivtarios, segiin normas de justicia y equidad,

Por su importancia reproducimos a continuacion dicho programa.

I. LA PROPIEDAD COLEOTIVA: COLONIZACION AGRICOLA.

1. Se impone una inmediata revisidn de la codificacién y régimen
fiscal y tributario de la propiedad de la tierra y de su explotacién, reco-
noeiendo que, no s6lo son distintos, sino hasta opuestos, los problemas en
las diversas regiones espafiolas. (Latifundios del Centro y Sur, ultrapar-
celacion de Castilla y el Norbe, foros gallegos, censos de Cataluia.)

2. Hay que respetar y restaurar en lo posible los bienes comunales
de los Ayuntamientos y los pueblos (Concejos y Juntas Adminisfrativas),
incorporande a ellos los de propios y baldios, liguidando de modo defini-
tivo los efectos de la ley de 11 de Julio de 1856, y constituyendo una pro-
piedad colectiva para uso en comiin o individual de los vecinos no pro-
pietarios, segnn normas ignalitarias del disfrute de la tierra. (Distineién
de los paises ganaderos, de gran cultivo, horticolas e industrializados.)

3. Hay que preparar la creacion del patrimonio familiar del propie-
tario-agricultor inembargable, cuasi inalienable, y transmisible, conser-
vando la individualidad y eficacia de este dominio agricola, tendiendo
eficazmente a que todo agricultor sea propietario.

4. [Es preciso nacionalizarla propiedad de los monies, intensificando
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8u repoblacién y dando una participacion en los aprovechamientos a los
pueblos en que estén enclavados.

5. Deben también ser nacionales o regionales los grandes riegos que
afecten a un determinado niimero de Municipios o provinecias.

6. Rapidamente se procederd a una verdadera colonizacidn agricola,
<on todos los terrenos del Estado, propios, baldios, de la Hacienda y cuan-
tos no estuvieran en propiedad y utilizacion particular y legilima, inclu-
yendo en esta distribucidon ios terrenos pantanosos, que seran saneados
por higiene y economia nacional.

7, Bopacelerard todo lo que técnica y econémicamente sea posible la
terminacién del Catastro y la revisién de las propiedades del Estado, Mu-
nieipio y pueblos y sus comunidades.

8. Para el reparto y utilizacion agricola de las tierras del Estado y
demés organismos piblicos se oforgardn medios adecuados a los Sindica-
tos de obreros agricolas, a los obreros vecinos y a los vecinos pequeiios
propietarios, en cada caso.

II. PROPIEDAD PRIVADA B INTENSIFICACION AGRICOLA.

9. Se procederd a expropiar y parcelar los latifundios, comenzando
por aquellos que constitnyen por entero los pueblos de sefiorio, de modo
que no exista un solo Munieipio ni Coneejo que no tenga propios el suelo
¥ las viviendas necesarias para las funciones comunes de soberania y
autonomia que la ley les concede.

10. También expropiard y parcelarda para consfituir el patrimonio
familiar agricola, la gran propiedad que agronémica y economicamente
se estime preciso para fijar y aumentar la poblacion rural. En este caso
serdn los colonos y arrendatarios los que puedan ejercer prelerentemente
la aceion de adquirir.

11, Igualmentese procederd a la expropiacién y parcelacién de las
grandes fincas, en virtud del cultivo adecuado, o sea de la maxima y per-
manente productividad de la tierra; no permitiéndose el uso para fines
sunfuarios o inadecuados ni aun con recargos fiscales, que si benefician
al Estado, daiian a la soeiedad, (Cotos de caza, dehesas de pastos, cria de
toros.)

12. Se establecerd un impuesio progresivo sobre las grandes propie-
dades o la multiplicidad de ellas, que gravari a las personas, familias o
entidades que en todo el territorio espafiol posean fincas riistieas.

13. Berd forzosa la liberacidn de todas las cargas que, legal o consue-
tudinariamente, pesen sobre la tierra. (Foros, censos, rabassas, etc.)

14, Se dictardn disposiciones que faciliten y promuevan, mediante
la simplicidad y la gratuidad del procedimiento, la conceniracion parce-
laria, que se hard obligatoria, mediante un recargo sobre el niimero de
fineas, independientemente de su superficie y liquido imponible.
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14 b. Para toda la obra de creacion de nuevos propietarios agricolas
se instituird por el Estado un Banco de Crédito Hipotecario que anticipe
y facilite los medios de formacion y estabilizacién de la pequeiia propie-
dad agricola.

14 e. Be procedera a la inmediata ejecucion de la fributacidn que por
plus-valia, que independiente de la aceién privada del propietario, hayan
aleanzado las fincas risticas, y la cantidad obtenida se aplicard a cons-
tituir el fondo del Banco de Crédito Hipotecario, para la instauracion de
la pequeiia propiedad.

1II. ARRENDAMIENTOS.

15. Los contratos de arrendamiento, cunalguiera que sea su cuantia,
gin necesidad de la inseripeion hoy exigida, no serdn hechos por menos de
diez afios, sin mas causa de desahucio que la falta de pago o la depreda-
cion evidente de lo arrendado.

16. El precio, que no podra exceder de una parte del liguido imponi-
ble, sera siempre estipulado en numerario, y no estarin nunca & Cargo
del arrendamiento, ni la contribueion ni los impuestos que por territorial
graven a la finea. :

i7. Las mejoras permanentes, realizadas por el arrendatario previa
autorizacion del propietario, serin en todo caso reintegradas en la propor-
cién que les corresponda, y podran dar derecho, al exceder del 50 por 100
del valor de la finea, a ser adquirida por el arrendatario, si lo fuera con
diez afios de antelacion al menos. _ S

18, No tendrén validez los contratos hechos con riesgo y veniura para
el arrendatario, sino que esos riesgos y daiios naturales o por fuerza ma-
yor seran proporcionalmente repartidos entre arrendador y arrenda-
tario.

19, Se procederd a la inmediata revisién y regulacion de las leyes y
costumbres sobre aparceriaen todas las formas y variedades locales, igna-
Iandolas substantiva y economicamente a los contratos de arrendamiento
¥y préstamo.

90, Se establecen como tiuicos Tribunales para la apreciacion de los
hechos que puedan originar contienda enfre propietarios, agricultores y
obreros, los Tribunales arbitrales agricolas, compuestos por igual niime-
ro de cada una de las tres representaciones, bajo la presidencia del juez
del respectivo partido, o, en su ecaso, del municipal correspondiente, pu-
diendo actuar como asesor un lugeniero o perito agronomo. Las apelacio-
nes se harén siempre, ante el Instituto de Reformas Sociales,
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IV. TRABAJO AGRICOLA.

91. e extenderan a los obreros agricolas todos los derechos, incluso
los de accidentesdel trabajo que la vigente Jegislacion concede a los obre
ros industriales,

92, Mediante una rapida informacién sobre el trabajo agricola, en la
que se oigan a las Camaras, Sindicatos y Asociaciones de propietarios,
agricultores y obreros, ge dictaran las bases adaptables a cada region de
las jornadas estacionales que se consideren como mAximas para la regu-
lacion del trabajo permanente, del ambulante y del transitorio.

923, Se estatnira preceptivamente la jornada y condiciones del traba-
jo de la mugjer y del nifio, haeiendo eficaz la proteccion a la madre y la
ensefianza del nifio, y prohibiendo en todo caso el empleo de estos obreros
en el destajo.

94, Sefijara en cada region un jormal minimo, valorable en nume-
rario, segiin que el ocbrerc reciba o no habitacion y alimentos, o sea per-
manente o temporero, sin que en ningtin caso la totalidad que perciba de
jornal sea inferior al del obrero de la localidad sin aptitudes especiales.

95. Seampliard elconceptode bienesgueno se pueden embargar, ade-
més delosaperos de trabajo, a los animales de labor y medios de transporte.

96, El Estado atendera eficaz y practicamente a la creacion y protec-
cion de las Cooperativas de trabajo y explotacién agricola constituidas
por agricultores y obreros.

V. ORGANIZACION GRNERAL Y ENSENANZA.

97. La organizacion oficial y administrativa de la agricultura y ga-
naderia se simplificara en sus funciones burocréticas y se intensificard en
las de orientacion y direccion de los agrieultores y ganaderos, mediante
una plena convivencia con los mismos, en funciones de enseiianza y con-
sejo, en su doble actuacion téenica y social,

98. La ensefianga agricola empezard en la escuela rural, capacitando
a los maestros para esta fundamental aceion de su actividad, y se conti-
nuar# en los campos de experiencia, granjas regionales, estaciones de es-
pecializacion téenica, hasta el grade superior, conservando en todos los
casos un caricter intuitivo y experimental que permita su utilizaclon a
los agricultores todos con la adeeuada preparacion de cada uno de ellos.
Debe aspirarse a que en partido judicial haya una granja, caserio, cor-
tijo o explotacion modelo. :

99. Sobre la-base ya consuetudinaria de los Pésitos y el novisimo
Instituto Nacional Agrario, ha de organizarse rdpidamente el erédilo
agricola de tipo personal que facilite la inmediata extension del pegueiio
agricnltor-propietario.
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30. Existiendo bastantes elementos para la organizacién gradual del
seguro y reaseguro agricolas y pecuarios, desde la celebracion del tlti-
mo Congreso Nacional de Seguros, el Estado y los demds organismos te-
rritoriales deben proceder a su implantacion inmediata.

#1. Aungue el medio m#s seguro de retener al emigrante rural es

colonizar por la pequeiia propiedad el territorio nacional, haeiendo gue

realmente sea s fierra, ha de organizarse y protegerse la emigracion
golondrina de América y Argelia.

32, La agricultura nacional ha de tener representacidn proporcional
al ntimero de individuos que a ella se dedican y al de valores que crea,
en su triple aspecto de propietarios, agricultores y obreros, desde la Alta
Cédmara y 1a Junta de Aranceles y Valoraciones, hasta en todas y cada
una de las organizaciones integrales de la nacion,

33. No puede sostenerse Ja existencia de ningtin monopolio ni privile-
gio que cercene la libertad absoluta de eultive y de laindustria agricola.

34, Como postulado necesario para la colonizacién y conquista agris
cola de Espaiia es preciso completar la red de caminos vecinales o vias
propiamente rurales de la nacién.

Representante en los grupos politicos el Sr. Gassef, de la politica hi-
draulica, segiin hemos visto, ha levantado recientemente bandera y ha
constituido en el Parlamento un nicleo de adeptos, algunos de notorio
relieve en los asuntos agrondmicos, bajo el calificativo de agrarios, consa-
grado en la Asamblea de Agricultores de Aleizar de San Juan de Julio
de 1919, habiendo expuesto sus aspiraciones, producto de las deliberacio-
nes y acuerdos de la citada reunidon, en un folleto y en la Prensa, aunque
en realidad carezca de suficiente precisién en las soluciones de la politica
fundiaria y sea mas concreta en lag agrondmiecas.

En Julio de 1919 se ha constituido un grupe con el programa del socia-
lismo cristiano, compuesto de eclesidsticos (canonigos, beneficiados y pé-
rrocos) y catedraticos, la mayoria de ellos conocidos por sus escritos o
campaiias en defensa de reformas agrarias (1),

En dicho programa doctrinal y de aceién figura el deber del trabajo,
sociedad organizada para la produceién, armonia de clases, organizacion
corporativa obligatoria y Sindicato libre, propiedad privada, religion y
familia. Reivindicaciones soclales profesionales respecto a obreros y pa-
tronos, y reivindicaciones econémicas, cooperacion y participacion en los
beneficios.

En cuanto a lo que pudiera llamarse programa agrario, enconframos
las siguientes peticiones: 1.° Compensaciones a los patronos o propieta-

(1) El grupo social de la Demoerscis Cristinne, La Revisla Quincenal de Madrid y Barcelona de
10'de Julio'de 1919, donde se inserta el programa docirinal y de accién de este importante grupo.
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rios de tierras, o a las obras sociales, que, en usufructo o en venta a plazos
faciliten a los obreros huertos o parcelas de tierra. 2.° Que se instituya
el patrimonio familiar, 3.° Que a constituir esos patrimonios para colonos,
minimos propletarios y obreros, se destine el <usufructo vitalicio y here-
ditario de la propiedad ristica del Estado, Provineia o Municipio que por
razones técnicas o sociales no deba continuar siendo de aprovechamiento
cominz. 4.° Que al mismo fin se destinen los latifundios sin cultivo re-
wunerador, y lag tierras de secano que no aprovechen el riego de los pan-
tanos y demés obras hidraulicas realizadas por el Estado o por las Corpo-
raciones oficiales, previo el pago de su valor anferior; y 5.° Liberacion ¥
atenuacion de impuestos & la pequeiia propiedad.

Y muchas otras proposiciones generales, sobre cultura del propletaria-
do, reivindicacién de los Sindicatos catélicos de obreros, y relaciones in-
ternacionales, que coinciden, muchas de ellas, con las reivindicaciones del

partido socialista de'la izquierda.

En el manifiesto dirigido al pais por el partido llamado republicano-
nacional, y también radical, quedirige el Sr. Lerroux, refiejo de los acuer-
dos de la Asamblea del mismo partido celebrada en Madrid en Noviembre
de 1918, y que puede estimarse como s@ programs, en el que principal-
mente intervino para su redaccion el Sr. Artigas Arpon, conoeido eseritor
especializado en estas materias (1), delegado de las juventudes radica-
les en dicha reunién, figuran asimismo soluciones para con fodos los pro-
blemas agrarios, y hasta agronémicos, de Espaiia, Sobre la base de la na-
cionalizacién del suelo, y que la tierra debe pertenecer al cultivador, em-
plea la expropiacion forzosza con indemnizacion para llegar a ese nuevo
régimen, comenzando por los terrenos incultos. Con el instrumento de un
Banco Nacional do Crédito Agricola auxilia a los agricultores para los di-
versos fines agronomicos, a los gravados con cargas, 0 de propiedad in-
completa, incluso la rabassa morta, ete., para su redenelén o adquisicitn;
aboga por el establecimiento del hogar agricola, de la enseiianza agraria,
repoblacion forestal, librecambio y régimen especial para la explotacion
de substancias vtiles para la confeceién de abonos.

Recientemente (2), el partido republicano federal, ratificando su pro-
grama de 22 de Junio de 1894, se creyd en el caso de reiterarlo en ciertos

(1) ¥n un curioso srticalo publicado por el Hr. Artigas en El'Mundo ds 8 ds Marzo de 1819,

titulado La realidad ccondmica, intenta reducir a-#érmulns empiricas el problemn general de la

creseldn de Ia rigueza.
(%) Manifieato dsl Congejo Nacionsl del Partido Federal a sus correligionarlos, firmado por su

presidente Aniceto Llorente, en 20 de Epero dltimo (19201,
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substanciales extremos, y en especial sobre la propiedad territorial, recor-
dando de paso las doctrinas profesadas respecto a ésta por su esclarecido
maestro y fundador, Sr. Piy Margall, distinguiéndolas y separindolas de
ofras que pudieran parecer afines. Dice asi el expresado manifiesto:

«Ofras transcendentales diferencias existen entre los federales y los
sindicalistas revolucionarios. Los sindicalistas, lo mismo que los soeialis-
tas, son colectivistas, es decir, defienden la socislizacién de la tierra y de
los demds medios de produceién. Los federales no somos colectivistas, por-
que al temor de que menoscabe la personalidad del individuo y dificulte
por ofras vias el movimiento econdmico, afiadimoes la imposibilidad de
establecer la propledad colectiva sin respefar los intereses creados. «Yo
no soy amigo de la propiedad colectiva —dice Pi y Margall —; creo, por el
contrario, que los obreros se cierran con esto el camino de la emancipa-
cion; .creo que seria mejor que, por una serie de reformas en las leyes ci-
viles, sin lastimar los. intereses de los actuales propistarios, se fuese lle-
vando la propiedad a las 1iltimas clases sociales, cosa que no es tan dificil
como parece. El problema de la tierra se ha de resolver sin disminuir la
libertad de nadie, puesto que la libertad esla primera condicién de la
vida. El comunismo—aiiade Piy Margall—es lanegacion dela demoeracia,
Fuera de la propledad no hay familia, y fuera de la familia no hay indi-
vidualidad posible.—No econsideramos, sin embargo, sagrada e inviola-
ble la propiedad de la tierra. Entregar la tierra al dominio absoluto del
individuno, ¢por qué no decirlo?, nos pareceria monstruoso. Afortunada-
mente, no ha sido esto nunca un hecho; afortunadamente no es posible
que lo sea. Lia humanidad, si ha entregado la tierra al individuo, ha side
reservandose eternamente sobre ella el dominium eminens, o, lo que es lo
mismo, el derecho de imponer a la propiedad individual las condiciones
exigidas por las de su propia vida. Enhorabuena que siga en manos del
individuo; nosotros la gueremos mucho mds individualizada de lp gue
estd hoy ni ha estado nuneca; pero, témese muy en cuenta: sometida siem-
pre a la aceidn social, dependiente siompre de las leyes que pusda maifia-
na dictarla, representada en Cortes, 1a Nacién espafiola. En vesumen: su-
bordinado siempre el disfrute de la tierra, eomo propia de todos los hom-
bres, a los intereses generales.»

Para individualizar mas de lo que estd la propiedad de la tierra, lle-
vandola a las ultimas clases sociales, propone nuestro programa: 1.° Trans-
formar en censo redimible & plazos el contrato de arrendamiento, o, lo que
es igual, considerar a la renta dela tierra como interés y amortizacion
del capital que representa, con lo cual pasaria paulatinamente la tierra
a manos del que la culfiva. 2.° Entregar a comunidades obreras las tie-
rras ptiblicas, las que los propietarios hayan dejado incultas por més de
cinco anos y las que, donde convenga, se expropien por el sistema que em-
pledé Rusia para la emanecipacion de los siervos y propuse Gladstone para
resolver la cuestion de Irlanda, que consiste en que el Estado pague al
propietario expropiado el precio de la tierra en bonos o fitulos de renta
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al 5 por 100, comprometiéndose la comunidad a quien se entregue la tie-
rra, mediante obligacion -hipotecaria, a pagar en euarenta y nueve aiios
al Estado el precio que éste entregd al propietario.

El més calificado representante del socialismo nacionalisia, patriotico,
como él lo denomina, el Sr. Pérez Solis (1), se expresé en estos términos:
«Espaiig aun no estd preparada para una revolucién que, de sobreveuir,
debiera ser agrariay hacerse: desde la Gacetas, y su ideal de la tierra
parece coincidir en gran parte con el de las otras ramas del socialismo no
revolucionario, y con el de algunos partidos burgneses republicanos radi-
cales (Moreno Mendoza) y monarquicos.

Y vamos, para terminar, a exponer el programa del llamado partido
socialista obrero espafiol, que vista su 1ltima evolucion se puede calificar
de comunista.

En el XI Congreso Nacional del mismo, celebrado en Noviembre y Di-
ciembre de 1918, se traté con mucha amplitud el tema del problema agra-
rio, a pesar de no haber podido redactarlo el Comité, que por encargo del
Congreso anterior tenia de hacerlo, para lo cual se nombraron dos Comi-
siones (2), presentando el Sy, Verdes Montenegro la ponencia en la sexta
gesion, y fué la signiente: ]

DICTAMEN DE LA PONENCIA

Los que suseriben, miembros de la Ponencia nombrada por el Congre-
go para formular un proyecto de programa agrario que sea objeto de sus
deliberaciones, después de amplia disensién han acordado lo siguiente:

La aspiracion fundamental del socialismo, consignada en nuestro Pro-
grama general, de convertir 1a propiedad privada de los medios da pro-
duccién y eambio en propiedad eolectiva o comiin, se conereta, en orden
a los trabajadores de la tierra, en que ésta sea propiedad de fodos los que
la cultivan.

Para el logro de dicho fin se considera necesario la adopceion de las si-
guientes disposiciones:

(1) Conferencia en el Atenso de Madrid de 16 de Noviembre de 1018, eobra La colaboracion
ministerial de los socialistay espafoles.

(2) Una para el programa agrario, compuesta de los compafieros Mordn, Serra, Verdes Mon-
tenegro, Olid y Alvarss, ¥ otra de programa minimoe, de Serrs, Nifiez de Arenas, Menéndes,
Verdes Montenegro y Pérez. Vésse El Partido Socialista, por Juan José Morato, «Biblioteca Nue-
vae; Madrid, 1416, g
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A.— BRENEFICIOSAS DIRECTAMENTE PARA LOS OBREROS AGRICOLAS.

Jornada méxima legal de ocho horas para los obreros adultos.—Prohi-
bicion dsl trabajo para los menores de catorce afios y redueceion de la jor-
nada para los de'catoree a diez y ocho afios. ;

En casos de urgencia podra prolongarse la duracién de la jornada pa-
gando un salario suplementario doble del jornal.

Salario minimo legal.—Salario igual del varén y la mujer,—Prohibi-
cion a las mujeres de las labdres que sean nocivas a su salud,

Descanso de un dia por semana.

Prohibicién del trabajo a destajo y como forma encubierta del mismo
de los contratos de aparceria.

Prohibicion de la retribueion del trabajo en especie.

Leyes que garanticen las condiciones higiénicas de las habitaciones y
albergues destinados a los obreros asalariados.

Seguro obligatorio de accidentes, enfermedades, invalidez, veJez i
paro forzoso de los obreros agricolas,

B.—CoONDUCENTHS A LA MEJORA DE LA AGRICULTURA.

Indemnizacion al arrendatario del valor de las mejoras que haya he-
cho en la propiedad al terminar el tiempo del arriendo.

Prohibicion de desahuciar al terrateniente siempre que cumpla las
condiciones del contrato convenido.

Descuento en el tanto de la renta del importe de las pérdidas que su-
fra el arrendatario por causas independientes de su voluntad (heladas,
granizo, incendio, ete.).

Organizacién del seguro obligatorio contra las e¢alamidades y plagas
del campo. Asimismo contra las epidemias del ganado.

Nacionalizacién de los hosques y repoblacién ferestal.

Nacionalizacion de la fuerza hidraulica.

Leyes fayorables a la concentracion parcelaria.

Leyes que favorezcan la formacion de Sociedades agricolas cuyo fin
888, ya la compra de semillas, abonos, aperos, miquinas, ete., ya la venta
de los productos, ya el erédito.

Modificacion de la ley de Expropiacion forzosa en el sentido de no in-
demnizar a los propietarios siempre que la reforma efectuada acrezea el
valor de sus fincas.

Creacion de Tribunales rurales que entiendan en los litigios que sur-
jan entre los obreros y los propietarios, y para que fijen el tanto de los
arriendos.

Organizacion de la ensefianza agricola con cardcter gratuito,

Creacion de granjas modelo, laboratorios agricolas y estacwues Z00~
téenicas de sementales.




— 167 —

Institucion por el Estado de Cajas Rurales de Crédito.

Formagion, lo més rdpida posible, del Catastro de la riqueza agricola.

Abolicién de los foros y censos.

Hevision de los titulos de propiedad, individuales y colectivos, de tie-
rras que fueron del Estado o de los Municipios.

Impuestos sobre las tierras, mo por lo que producen, sino por lo que
deben producir técnicamente cultivadas;a fin de que desaparezecan los
terrenos incultos, pastizales, cercados de reses bravas, cotos de cazar y
otras formas nulas o deficientes de explotacién de las tierras.

Reconstitucion de la destruida propiedad comunal de los Municipios,
entregdndola para explotacion a Sociedades obreras agricolas.

Madrid, Casa del Pueblo, 24 de Noviembre.— José Verdes Montenegro.—
Juan Mordan.—M. Serra y Moret.—Santiago Alvarez.—Alfonso Olid (1).

(1) Adiciones de Ovejero.—Frimera, Snpresidn de todas aguellas formas de contrato da trabajo
que todavia subsisten entre los obreros agricolas y que representan supervivencias fendales de
épocas de servidumbre inadecundas al progreso de nuestro tiempo ¥y atentstorias a la libertad
del ciudadann,

Hegundn, La fijacidn del tipo de salario minimo (que deberd pagaree en metdlico ¥y semanal-
mente) ¥ de la jornads maxima (agi como su horario en lag distintas estnciones dsl afio) debera
hncerse conforme pl dictamen de Iy organizacidn obrera.

Terpera. Hegnlacidn del trabsjo ambnlante da 1os obreros del ecampo.

Cnarta. Derecho s indemnizacion pars el trabajador por las mejoras que anmenten el valor
de 'la tlerra.

Quinta. Que en los sarrendamientos de terreno para el enltivo agricola pasen aqnéllos a ser
propiedad del arrendatario, transonrridos veinte afos de srriendo oo interrumpido,

Bexta. Deelurecion de lnenibargables de los iitiles del trabajo agricols. Prolibicidn de efeo-
tuar embargos en lneg épocss de sementera ¥ recoledoldn,

Béptima. Legislacidn de caractsr social respecto a los terrenos gue constituyen latifundios,
en- Andalucia y en ofras comarcas espaiolns.

Octava, Hedencion forzosa de los foros de Galicis, Asturiss y Ledn ¥y de todas las cargss y
gabelss aniilogas desotras eomaress espanoles.

Novens. Nacipnalizacidn de todos los terrenos inonltivados,

Dégima. Prohlbicidn de las talos de arbolado, perjndicial a Ja rigquezd forestal del pais.
Bepoblucion forestal segin métodos clientificos. NaclonaHzacldn de los bosgnes.

Unddeima, Oonstruecion ds caniles ¥ pantands, fomento db 1 navegacion fluvinl ¥ canaliza-
cidn de los saltos da agua,

Diod@sia, Informaeclidn sgrario:social en tods reforma del servicio deltransportes terresatres
yoaaritimos. Nucionullzieion de 'ostod serviclos con 14 triple 1n|3r\'c'1:|ein'13 gubernative, técnicn
¥ do'las Sindleatos obreros,

Désimotarcora. Relaclén de Is Agricnltura con Ia Tndustris. Nacionalizacién de ias industrias

dnroonarta. Difusion de Ing ensefinnzas téenico-nEricolas (puys gratuidsad propone la Fo-
nencin), deade In eapiely rurel husta s Facultad de Agronomin en Iss Ualversidades del Estado,

Décimpquinta. Que porel Congreso quede nombrada nna Comisidn de informacidn agraria,
en ja gue se hallen representadas todas Ing regiones sspanolss, Esta Comisidn deberd sistemati-
#ar L propaganiln st Hstu en el campo y proseiulr e] edtudio de estas cuestiones, sportando su
ctamen sl peoxinm Congreso del Partido.—Andrds Oeefero.
pasicl presenfodas por Largo Caballero.— Kl que sugcriba tene &1 honor'de proponer al
Congreso aproebe el programa agrario pnblicado ei 1o Memovia del Uomitd Neclonal, con Ins
aignlentes sdiciones:

Prifoern. Jornada mdximn del trabajo, segiin 1as regiones; las psticiones del afo ¥y los eulti=
vos de lo tierra. x

Segundn, Saneamiento de terranos pantancros, incantindose el Estado o los Munieipios de los
ane no s saneen en el plazo maximo de dos aios desde que Is ley sa promulgne.

Tergera, Jornal integro durante is enformedad paralos obreros que adgulsran el paludismo
en las zonons paludicas ¥ yervicio médico-farmacéntico gratnito,




—:1H8. —

Sobre la base de Ia ponencia se discutio la proposicién de Largo Ca-
ballero, en relacion con los pastos, la redencion de foros y otras cargas, el

Cuarta, Albergnes higiénicos y snludables para los obreros que habitan en los domieilios de
los explotadores de la tierra,

Quinta. Obligacién del Estado (e proporcionsr maestros & los pueblos que, por su corto ve-
cindario, no tengan escuels piiblics y o 188 dehesss y nlquerins donde haya diez obreros.

Sexts, Roturacidn de 105 terrenos comunales, baldion, dehegas boyales y montes pablicos que
8ean aptos para el enltivo, previo informe de los ingenieroa del Eatado.

Hstos terrenocs roturados serdn explotados por las Socledades de obireros agreicolss del Ayun-
tamiento o que pertenezean.

Béptima. Se exceptuardn de esta roturacidn los prados necesarios para la alimentscldn del
ganndo delabor, cabillos, nenos, ete:

Octaya. Las Cortes nprobardn una ley prohibiendo en absoluto 1a ventn de tierras nacionales
¥ municipales.

Novens. 8¢ facilitard por el Estado a los Aynntamientos In adgnisicién de terrenos comunales.

Déclma, Las tierras sdjudicadns a la Hselenda pablica por falta de pago de los tributos; por
legados, ete,. serdn adjudiondas a 1ss Haclendas municlpales, para ser aprovechadns;, mediante
peguefios censos redimibles, por las Socledsdes obrervas ngricolas,

Unddoima, El Estado serd el obligado a redimir Ing tlerras de los foros, 0ensos, oto.

Duodéoimn, Los colonos fe estas tierras tendrdn derselio o Ia propiedad de ln que oulti-
ven, medisnte un ¢anon poual que se fAjard en armonia con el valor de la finca ¥ del periodo que
seflije pars el pago; este Hempo nunes bajard de veinticineo afos,; pars facilitar In adquisicidn
de tierra a los modestos cultivadaores;

Dépimotercern. Log contratos do arriendo serdn por tiempo fndefinido, renovindose lns con-
diciones del gontrato, menos lag de tiempo, de veinte en veints afios.

Ddeimocnarta; No podri desahuoisrse o los colonos mis gue por falta de pago.

Déclmoquinta, Bl colono tendrd derecho s Ia propiedad de la tierra que enltive; abonando sl
propietario sl yalor de mquélla, para lo que seryird detipo de valoracion el liquido imponibie
durante log diez dltimos afios,

Deéelmosgexta. Las contribuelones serin siempre de cuenta del propigtario.

Décimosdptinin Lus rentas no excederdn en ningiin caso del liquido imponible gue figure en
el amillasraniento de 1a Huecienda.

Décimoctava. No serdn renunciables por el colono las indemuniznclonas por pérdidas de co-
sechas y mejoras'de In tierra, nf sard legnl ln oliusnla del contrato de srriendo por la que &g
compromets a pagoar log impoestos tributivos de 1a tlerra,

Decimonovens, Los tierras no cultivadas y que sean susceptibles de ultivo, g8 inosutard de
ellng el Katado, sin indemnizacidn al propietario, &i hiciera cinco nfiok qus é5ts 1o lns explotabn,
¥ en ls valoracion del liguido imponible, como miximo, &l hiciese menod de olnoo siios que
estuvieran sin cultivar,

Vigésimn, Las tierras dedicadas a cotos de caza y a In ovin de ganado de lidin, aungue tambidn
88 dediquen ul cultivo, pugarin al Estado un tributo especial, que uo bajard de veinte veces Ia
contribucldn territorial ordinaria, sunque estuviera gravada la finca.

Madrid, 27 de Novienibre de 1918.—Franciseo L. Cabaltero.

Proposiciones del compaiero Zafra.—Primera, Que lag fincas risticas gue estin en poder de la Ha-
ciends, con motivo de débitos al Tesoro por contribneidn tervitorial, ge axijs de los Poderes pii-
blicos sean nrrendndas a lus orgunizaciones agricolas, sismpre que dstss radiquen dentro de s
término municipal, y por una renta’que ests en relacidn con ol valor de 14 misma ¥ no exgedan
de peis aflos de estar en podsr del Estado, invirtfendo 1as simns de diohing reutns PArs smortizar
la cantidad en que estén adjndicadss; volviendo cuando nsf sed o ger propiedad da sn duedio.

Segundus, Proponer que lis fincas quas se ‘hallen compremildas en la parte primera § lleven
mis de seld afios de estar en poder de ls Hacienda, pasen’ & ser explotndas por les Bociedades
agricolas sin interés alguno.—Francisco Zafra.

Proposicion de Sdnches Rétamero,—Que a 1pg Uooperativas obreras sgricolss se dote de tisrras
para sus luhores,.—Francisco Sdnclie = Relamero,

Programa de realizacion inmediata propuesto por A, Fabra Ribas. Requisa de fierras por el Es
tado.—Primers. El Batado procederd s 1a rsguisn de l4s tierras laborables que durante log trea
dltimos afios, & contar desde 1.» de Enoro'de 1919, no hayan sido cultivadas,

Begundo. Liss tierras recduisadus serdn distribuidss entre log tea bujadores agricolas del tér-
mino municipal en gue lag mismag radiguen. .

Garantins.—Serd nulo todo contrato da hipotecs, srrepdamisnto o venta hecho por los ocu-
pantes de la tierva distribuida por el Estado.
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de.adquisicion de tierras por los colonoes (1). El Sr. Fabra Ribas, defendien-
do con gran sentido prietico su propuesta, fueron fildadas sus doetrinas
de conservadoras por Verdes Montenegro, el cual sostuvo la teoria de que
ge debe tender a qgue la tierra «no sea cultivada por pequefios propieta-
rioss, pues sdlo en grande, dijo, puede hacerse uso de las maquinas, eteé-
tera. Intervinieron sucesivamente en la discusién de las proposiciones de
la Ponencia y propuestas hechas, revelando gran eonocimiento del asunto,
los compafieros Ovejero, Besteiro, Menéndez, Serra, Mordn y otros ¥ muy
especialmente el Sr. Fabra Ribas, cuya proposicion fué casi integramente
aprobada y paso a figurar en el dlctamen o programs definitivo (2), sien-
do de lamentar sélo que ge hubiera econsagrado el principio de que la
propiedad individual de la tierra es anfisocial, y que el defender a los
pequeiios propietarios es cuestion de tdctica.

Como resultado de las ponencias propuestas, deliberaciones y votos de
dicho Congreso, se redacto el siguiente programa del partido socialista
obrero espaiiol (3), en dos partes, una general o de principios; y otra de
més inmediatas posibilidades.

De eonformidad a las doctrinas del socialismo tedrico, sienta como prin-
cipio, el de que «la propiedad privada es antisocial o contraria & los inte-
reses de la sociedad» y que debe socializarse, convirtiéndola en colectiva
o comun, Sin embargo, sea por tdctica o porque la realidad se impone, in-
exorablemente, consigna como exeepeion que, «la tierra cultivada por su
propietario o por la familia del mismo, no puede considerarse como ins-
trumento de explotacion, por lo-cual la expropiacion de la propiedad pri-
‘vada, que epreconiza el partido socialista, no reza con la de los pequeiios
propietarios», aun cuando afiade que ésfos quedarian slempre en comple-
ta libertad, o de segnir poseyendo y cultivando sus tierras, o de verterlas
al patrimonio comin, solucidn ésta que suponen ser la mas conveniente.
Aparte forman este programa lo que denoiinan aspiraciones minimas,
a saber:

L tierra distribnida no podrd ser embargada ni estard sujots & intervencidn algnng judicial
¥ sdministrativa, salvo por lo gue se refiere al pago de ln correspondiente contribueidn te-
rritorial.

Derecho de herencia:—EL duefio de un lote cedide por el Estado podrd elegir libremente he-
rederc dentro de sus sscendienteso descendientes)en linearecta, sin Hmitacidn de grado, sexo oi
orden de nacimiento.

Aunzilio a los pequenios: propietarios,—¥1 Estado o Is institucion de crédito agricols que se or-
gunice en austitucion 8 la Delegacion Regin de Pdsitos, facilitard los fondos necesarios s los
pequedios tarratenientes que desesn intensificar Ia produccidn de sus tierras,

Tl importe de dichos foudos serd proporcionar & log rendimifentos gue, n juicio de nuns Co-
migidn téenios, el benoficiante puedn obtener.

Para los cultivadores pobres, —El Estado, por medio del Instituto Nacional Agrario, establecers
en cads comarca granjas nericolns, gue facilitarin semillag, alionos ¥ speros de labranza a los
enltivadores pobreés y & las Soolédades ¥ Uooperativas de trabsjadores agricolas —Anlonio Fa-
bra Ribas.

(1) También se scordd en este Congreso In creacidn de an Srcrrmrlr!dd Apricola.

(41 He pidid con evidente scierto on este Congreso, el lbre cultivo del tabaco en Wspafia, tr.»
mento do In Serioultura, de los bosgues, ete., ete,

(3) El Socializta, nimeros del 24 de ND\'iem bre al 8 de Diciembre de 1918,
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ASPIRACIONES MINIMAS

Para mejorar la situacién en que actualmente se hallan los obreros
del campo, y para facilifar la implaptacion de los principios que preco-
niza el Partido Socialista, éste defiende las siguisntes reformas:

1.* Revision del derecho de propiedad.

2. Formacion de un catastro,

3.* Nacionalizacion de los bosques y repoblacion forestal, segiin mé-
todos cientificos,

4.* TReconstitueién y desarrollo de los bienes comunales.

5% Construccion de canales y pantanos, fomento dela navegacion
fluvial y aprovechamiento de los saltos de dgua.

6.* Reorganizacion de les Sindicatos Agricolas;

a) Nombramiento de delegados en numero igual, por los propieta-
rios, los arrendatarios y los obreros.

b) Intervencion del Instituto de Reformas Sociales en los litigios in-
dividuales o colectivos entre los propietarios, los arrendatarios y los obre-
ros agricolas.

¢) Fijacion de un salario minimo por el Parlamento, a propuesta de
los Sindicatos Agricolas.

7.* Reglamentacion de los coutratos de arrendamiento.

@) Tijacion de la tasa de arriendo por los Comités de Arbitraje o por
los Sindicatos Agrieolas. ]

b) Indemnizacién al arrendatario saliente por lag mejoras introduei-
das en Ia propiedad.

¢) Participacion del propietario en las pérdidas sufridas por el arren-
datario.

8% Seguro por las provineias y el Estado confra las enfermedades de
las plantas (epizootias, mildew, tangenrock, ete.), contra las inundacio-
nes, el granizo, las heladas y demds calamidades que sufre la Agri-
cultura.

9% Organizacion por el Estado de una ensefianza agricola integral y
gratuita, creando o desarrollando eampos de experimentacién, granjas
modselo, estacionss enologicas y laboratorios agriecolas.

10. Distribucion de los bienes comunales a colectividades obreras que
se comprometan & no ocupar asalariados.

11. Supresion de los vedados de caza.

12. Proteceion eficaz—por medio de leyes, de enseiianzas en las es-
cuelas primarias y de la propaganda oral y escrita—de los pdjaros titiles
a la Agricultura.

13. Participacién peeuniaria del Estado en la creacion de Cooperati-
vas Agricolas:

@) Para la compra de semillas y abonos.
b) Para la compra y explotacion en comtn de maquinas agricolas.
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¢) Para la venta de produectos.

d) Para la explotacion colectiva de las tierras.

14. Organizacion del erédito agricola.

15. Impuesfo progresivo por extension y tiempo a las tierras de cul-
tivo y a las de pastos que sus propietarios o arrendatarios destinen al re-
creo o al lujo.

16. Redencién de los foros y subforos gallegos, asturianos y leo-
neses.

17. Extensién a los obreros del campo de las leyes protectoras del tra-
bajo- j

18. Supresion de toda clase de monopolios y privilegios que se opon-
gan al desarrollo de la industria agricola.

19. Prohibiclon de efectuar embargos en las épocas de sementera y
recoleceion, El ganado, los aperos de labranza, las casas de labor y las
semillas no podrén, en ningun caso, estar sujetos a embargo.

20. Anulacion de toda clase de eontratos verbales.

El Sr. Menéndez, en nombre de la Agrupacién Socialista de Oviedo,
presentoé una proposicién, con el apoyo de Fabra Ribas, para que se in-
demnizase a los colonos de las mejoras y los arriendos de fincas no fneran
menores de diez afios. .

Atin mas reclentemente (Enero 1920), Ia minoria socialista del Con-
greso propuso a este Cuerpo, con la finalidad de resolver los conflictos so-
ciales de Espaiia, una serie de medidas en forma de Bases, de las cnales
entresacamos las relativas a la tierra, de cardcter ann mas limitado y
practico que las anteriormente expuestas por el partido socialista:

«7.* Teniendo la tierra para la economia un valor instrumental, es
obligacion del propietario darla el cultivo adecuado para su midximo ren-
dimiento. 8i no obstante el requerimiento de las autoridades técnicas, no
lo hiciese, la tierra serd entregada al Sindiecato obrero, quien la labrara
inspirdndose en el eriterio del organismo téenico-asesor.

8. La propiedad que se encuentre en régimen de contrato de arren-
damiento se considera que puede persistir en tal forma en tanto sea ésta
la voluntad del tenedor arrendaticio, quien en tode tiempo podra hacerla
suya mediante el abono de la cantidad a que ascienda la evaluacion fis-
cal actual del fundo arrendado, o bien por la formalizacion de un con-
trato de venta pagable en veinte afios. Las mejoras serdn imputadas por
entero a quien las hizo, y la renta podrd ser denunciada por usuraria.

El contrato de arrendamiento sélo puede revisarse cada diez afos.

9.% Eutodo férmino municipal se reconstruird un patrimonio comunal,
tomando la tierra de las propiedades privadas, segtn una escala progre-
siva, la cual no afectard a quienes posean un fundo de la extension que
es necesaria para el sostenimiento y ocupacién de una familia. La pro-
piedad comunal debe aleanzar un minimum del 10 por 100 del término.
La administracién de la propiedad comunal habrd de ser entregada a
una representacion mixta del Municipio y el Sindicato obrero.Se hara

11
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una revision de los deslindes de propios y de los expedientes instruidos
con ocasion de los mismos en los veinte afios iltimos.

10. Se declaran fincas expropiables las superiores & 250 hectdreas de
tierra de sembradura o 500 de sembradura, pasto y monte; pero en aque-
llas en que el propietario este ineprporadoa la labor y rendimiento sea su-
perior a la media de la provincia, podra conservar la casa-labor y 250 hec-
tareas y quedar como director de la empresa agraria,

11. Las grandes fincas expropiadas serin organizad
mente y dirigidas por un téenico.»

Tales son, fielmente expuestas, 1as ideas, tendencias y programas de
los partidos o agrupaciones politicas de Espaiia respecto. a los problemas,
al ideal, a las reformas y a la politica agraria de nuestro

as cooperativa-

a la situacion,
pais (1).

(1) Como' en todas las nsciones, en Espann estdn en descomposicidn los antiguos partidos
politicos, ¥ en-formacidn otros HUEVOS, \Los Partidos politicos en Baropa, por Moreno Recio, con
un proemio de Gonudlez Hontorl; Mudrid, 1919; «Bibliotecn Nuevar.)
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CAPITULO XIV

HECHOS ¥ DATOS

Propiedad sefiorial, latifundiaria y acumulada,

Las notas caracteristicas de la situacién agraria, que, despuéds de lo
expuesto, vamos a bosquejar, en este y sucesivos capifulos, pues & més no
nos atrevemos, por falta de datos y de fuerzas, habrin de referirse al
territorio agrieola o cultivable, en relacion a la poblacion que & &1 esté
ligada por algin vineulo, ya juridico, ya materlal. La divisién y distribu-
cion de aquél en propiedad, o para su explotacion, por el cultivo directo, el
arriendo o la colonia, la parte productiva o improductiva, su acumulacion
en pocas o muchas manos, la condicion de los propietarios, de los cam-
pesinos y de los braceros, objetos son de la politica agraria, y 1o serdn de
nuestro examen en lo gue nos sea posible, :

No es de este lugar exponer (y ya en otra obra lo hemos hecho), 1as
causas a que obedece la division fisica o material del suelo espaiiol en
fincas, pareelas o propiedades, su acnmulacion o fraccionamiento, en re-
lacion con el derecho de la propiedad o con el cultivo. Basta recordar
que tales causas se pueden clasificar en tres grupos: naturales, histéricas
v legislativas, que frecuentemente se influyen reciprocamente dentro
de ciertos limites. Las naturales, geogréficas, topograficas y agrono-
micas son bien patentes y conocidas; la llanura, la sierra, la altitud, el
clima, el litoral, las corrientes de agua, la poblacidn, ste., actiian de dis-
tinta suerte en la division del suelo. La Mancha y Andalucia no podian
tener el suelo dividido en las mismas proporciones que Asturias, Galicia
y Santander.

Las historicas, como entre nosotros la Reconquista, 1a existencia de una
elase territorial, efe., influyen asimismo, intensamente, en la divisién del
suelo. Ejemplo, los pueblos de seiorio. b

Y, por tltimo, las legislativas o juridicas (ley, costnmbre), muy prin-
¢ipalmente la institucion sucesoria, influyen y pueden influir decisiva-
metite en la cuantia del fraccionamiento de la propiedad, en la existencia
de latifundios (o latifundias o latifundos, como dicen otros). Equivocada-
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menfe creen algunos (1) que por medio de Ia acclén legislativa no ez posi-
ble contrarrestar las causas naturales, pues que las cosas volverian por su
propio peso a su primitivo estado, pero de ninguna manera ocurriria asi
gi las medidas legislativas son eficaces, como pueden serlo. De suerte que,
tanto la tendencia a la acumulacion, como a la excesiva divisién, pueden
atajarse, con éxito, por adecuadas normas legislativas.

En cuanto a las causas historicas més cercanas a nosotros, o ancedente
mis inmediato de la situnacién presente, hemes de hacer breve expo-
gicion.

A principios del siglo xi1x aleanzaban todavia los estados de origen
feudal en la Peninsula e islas adyacentes la cifra de 20 428 (2), pertene-
ciendo'a los realengos o de la Corona 6,620, ¥ los 13.808 restantes estaban
enajenados de ella formando sefiorios seculares, eclezidsticos y de drdenes
militares; de ellos bien se puede calcular que c¢onstituian més de lasdos
terceras partes del terreno cultivable en manos de legos y vasallos rurales,
de los euales muchos se han conservado. Gran parte han pasado a los ae-
tuales propietarios latifundistas, y otra a) modestos labradores que mis
tarde hubieron de constituir la ¢lase media agricola. Perfectamente estu-
diadas han sido las vicisitudes historico-legales de esa propiedad territo-
rial nobiliaria y eclesidstica, asi como la vincular y amayorazgada, y la
comunal de log pueblos, que nos han traido a la situacion presente (3).

Para completar desde tal punto de vista los elementos de juicio, es
preciso recordar lo sucedido con los cuantiosisimos bienes de la desamor-
tizacion eclesidstica y civil, y para ello volvemos.a dejar la palabra al in.
mengo Costa: «No nos remontemos a los turbios origenes de la propiedad
territorial; tomemos las cosas como estaban la vispera de la Revolucion;
concretémonos g 1a actual Gacela, a leyes promulgadas en ella, vigen-
tes todavia en la actualidad. Esas leyes han sustraido a las clases menes-
torosas cineo enormes patrimonios, que componen al presente, en manos
de los que fueron sus legisladores, o de los habientes derecho de los legis-
ladores y de sus partidarios, anxiliares y protegidos, la parte mayor de
1y riqueza territorial de la Peninsula. 1.° La servidumbre (condominio
mas bien) de pastos, de rastrojera y barbechera de que una ley de 1818,
sostenida después hasta el Cadige Civil, expropit al vecindario de los pue-
blos, en beneficio de los terratenientes o del Estado, sin indemmnizacion.

(1) Los notables periodistns Maeztu y Troyano discurrieron eon gran lueidez acaroa de este
extrémo en: sendos artionlos publicndos en el Diario Unicersal (238 Abril, 1008) y El Imparcial
(24 (el mismo nes)

(2)  La tlerra g la cuestidn zoctal, por Joaquin Costa, tomo IV de In Bibliotecs epondmica de sus
obraes completss; Madrid, 1912 (Oapitnlo I), Reflere aqui el ilustre aragonds las: digonsiones
habidas al discutirse In loy de abolinidn de los sefiorios, debidn a Is iniciativa del dipntado por
Horia Sr. Garcis Herreros, de 6 (e Agosto de 1811, asi ¢omo regpecto & otris posteriores de und-
logo cardotér, en gue intervinieron Lujdn, Ferrero, Martines Marinn, Cucar, Balmes Moyano,
Borrego, Cdrdenas ¥ otros.

(8) Las grandes propledades risticas en Espaiia; efectos que producin i préblemas juridicos, eco-
ndmicos y socialis que plantean, por Domingo Enrigue Aller, Memoria preminda por 1o Academin
de Clencias Moraled y Politions; Madrid, 1012,
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9.0 &I eondominio o derecho real representado por el diezmo eclesiastico,
que gravaba a la propiedad inmueble y de que varias leyes de 1823, 1837
y 1840, expropiaron a la Iglesia en provecho exclusivo de los ferratenien-
tes, no en favor de la nacion, obligada desde entonces & costear con los
tributos ordinarios, el servicio a que dicho diezmo esfaba afecto. 3. La
parte de usnfructo que aleanzaba al pueblo, en diversas maueras indirec-
tas, sobre las herencias de las Iglesias y Monasterios, patrimonia paupe-
rum (como decian los teslogos y canonistas); de que los obispos, cabildos
¥ beneficiados eran meros administradores; y de gque les expropiaron de-
cretos v leyes de 1835 y posteriores, traspasando tales bienes a =agio-
tistas e intrigantes». 4.° Los bienes de Propios que la citada ley de 1835
puso en venta, no a utilidad de las clases desheredadas y menesterosas,
sino en favor de la Hacienda nacional, a la cual se hizo el regalo de la
quinta parte, y para dotacién de una clase parasitaria de agentes,
regidores, diputados, ete., al alcance de cuyas rapifias se ponia el 80
por 100 restante, en ol hecho de reducir lo inmueble a valores mobilia-
rios. 5.° L quinta o la cuarta parte de los: bienes de apravechamiento
comtin, de que otra ley de 1888 expropié a los vecindarios, en bensficio de
la Hacienda nacionsl, amén del riesgo de que el 80 por 100 restante, mu-
dado en titnlos de 1a Deunda, siga el mismo camino que han llevado los
bienes de Propios.

»Esos bienes eran «el pan del pobres,su ming, su fondo de reserva,
diriamos el Banco de Espaiia de las clases desvalidas y trabajadoras; y la
amortizacion, por la forma en que se dispuso, ha sido el asalto de las ¢la-
ses gobernantes a ese Banco, sin que los pobres hubiesen dado ejemplo ni
motivo. Para los grandes hacendados, regalos tan espléndidos como el de
la prestacion decimal, que representaba al tiempo de la abolicion como
unos 400 millones de capital, segin cilenlo de Pidal y Tejada; para los
capitalistas y sujetos sagaces y desaprenmsivos, negocios fan redondos
como la ‘adquisicion de mis de la mitad de la Peninsula por la. décima
parte de su valor.»

Lia desamortizacién, en efecto, se hizo como se pudo, no eomo se debid
haber hecho, La guerra de la Independencia, Ias revoluciones ¥ reaceio -
nes, la guerra civil del 33 al 40, los pronunciamientos, el afianzamiento
del régimen liberal hasta la revolucion de 1869, no daban margen ni so-
siego a una politica reconstituyente; se habian agotado los recursos finan-
cieros del Estado y las fuentes de rigueza hasta el extremo de que todo
era insuficiente para atender a las necesidades mis perentorias, y por eso
la desamortizacién tuvo un doble cardcter de medio y reeurso politico-
financiero. Esto explica la sitnacion posterior.

Mas no'se olvide que aun en provincias donde es earacteristico el lafe-
fundio existe otro mal, aungus no tan graye, cual es la ewcesiva subdi-
»igion del suelo, En la misma provineia de Badajoz, que en el primer
respecto ocupa acaso el preferente lugar, se observa ese doble hecho. A
este proposito decia un profundo conocedor de estos asuntos, el sefior
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Chacén (1): «Tocanse en esta zona los extremos en cuanto a la divi-
sion de la propiedad. De una parte, decenas de millaresde hectireas acu-
muladas en una sola mano; de otra, por efecto de la costumbre de.divi-
dir por partes iguales los inmuebles entre los herederos, parcelas reduci-
disimas.»

Y atin se afiade en esta provineia y la de Céceres, otro grave mala los
precedentes, y consiste «en la pertenencia a distintos duefios del suelo y
del vuelo, como todos los deméas eondominios sobre un mismo predio, limi-
tando la aceién de los condéminos, cuyos intereses se hallan en constante
conflicfo, imposibilitan la racional explotacion de la finea, y son, por
ende, perjudicialisimos a la economia general». Y eomo asunto intima-
mente relacionado con esta separacion de dominios y los latifundios, nos
parece oportunisimo reproducir lo que: el mismeo Sr. Chacén dice al ha-
blar de los hienes comunales de los pueblos, y que esclarecen el antece-
dente resumen de Costa:

«Grandes masas de bienes comunales correspondian a los pueblos de
esta region, mas hoy estdn reducidos a la mitad o quiza menos, por ha-
berse vendido muchos, contra lo expresamente determinado, para exeluir-
los de la venta en las leyes de desamortizacion.

»La mayor parte de loz que se conservan con su primitivo cardcter con-
sisten en grandes dehesas, divididas en multitud de desiguales parcelas,
eorrespondiendo éstas a diferentes propietarios en cuanto al derecho de
siembra cada cnatro afios, quedando baldias, y aprovechdndose en comtin
el tiempo restante, desde que los duefios del derecho de siembra retiran
las mieses; hay también dehesas cuyo disfrute de invernada pertenece a
particulares, y el agostadero al comiin de vecinos, y hasta pocos ailos ha
existia el famoso derecho de ferceras partes en la extensisima dehesa de
Serena, consistente en que los vecinos ganaderos de un gran niumero de
pueblos podian disfrutar y disfrutaban las hierbas de invierno de dominio
particular por un precio sumamente médico e inalterable, pudiendo rotu-
rar y sembrar eierfa poreion en cada una de las fincas, cuyo derecho, ad-
herido a la ganaderia, se transmitia por herencia, y ereemos que también
por los demas medios que establece el derecho. El agostadero de estas po-
sesiones de Serena se disfrutaba en comiin y gratuitamente por los gana-
dos de los citados pueblos.

.Nada tan anérquico como lo que viene observéandose respecto de estos
bienes. En'euanto a la Serena, los grandes propietarios de las hierbas de
invierno, titulos de Castilla en su mayoria, negaron el derecho de tercera
parte & los pueblos interesados; éstos se defendieron, y los Tribunales de
justicia dieron la razon, porquela tendriansin duda, & los titulos de Cas-
tilla, que sanearon su dominio en cuanto a la invernada, acrecentando
sus rentas, y por consecuencia sus capitales, en algunos millones de pese-

(1) En el brillante informe que aparece en &l tomo IV de los publicados en 1892 por!a Co-
misidn de Reformns Sociales, que citamos en varlios lugaves, refarents s Extremadurs.
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tas. Dijose durante el pleito &i las influencias politicas habian interveni-
do para quitar y poner jueces y magistrados'cuyo criterio fuese mas o
menos favorable a las pretensiones de alguna de las partes contendientes;
mas todo fueron hablillas de gentes maliciosas, desvanecidas hoy ante la
santidad de la cosa juzgada. Levantado este gravamen, faltibales a los
propietarios de Serena, para redondear el dominio de sus fincas, adquirir
la propiedad de los agostaderos, que, como hemos dicho, eran baldios de
aprovechamiento comiun, y estaban, por lo tanto, exceptuados de la des-
amortizacion. Una que nos parece ficeidn facilité a los grandes propieta-
rios, no sblo la adquisicién apetecida, sino realizarla por un precio insig-
nificante. Supiisose, en efecto, que el disfrute de los agostaderos no era,

. como a nosotros nos pargce, un condominio, sino una simple carga per-

fectamente redimible, y en tal supuesto, entendidos los sefiores con nues-
tra Administracién, que suele ser tan amable y complaciente con los gran-
des cuanfo exigente y despdotica con los pequeiios, se instruyeron los expe-
dientés, fijando a contentamiento de todos la estimacion de la carga, sien-
do ésta redimida por un precio que acaso no llegase al 1 por 1.000 del que
se hubiese obtenido vendiendo los agostaderos en subasta.

«Los dem#s bienes comunales a que antes nos referimos y en que hav
también condominios comprueban mds la anarquia que en todo esto reina.
En algunos pueblos log propietarios del derecho de siembra cada cuatro
afios se han declarado, porque si, duefios en absoluto y total dominio de
las respectivas parcelas. -

»En otros se sigue el mismo sistema que con los agostaderos de la Se-
rena, y considerando como una carga, como cpsa accesoria, el disfrute
comunal durante tres afios en cada cuatro, gue a cualquiera pareceria lo
principal, se redime la carga y asunfo terminado. En otros pueblos se han
vendido estos aprovechamientos como si correspondiesen a propios, y, por
iltimo, en algunos se conservan econ su cardcter secular. La forma del
aprovechamiento de estos bienes y de los gue corresponden en redondo a
los comunes, es la més irracional e inequitativa. Como consiste en disfru-
tar mas y en el menos tiempo posible el que més pueda, se hace atrope-
lladamente y destruyendo mis que se aprovecha, quedando en esta com-
petencia mas perjudicado el que menos elementos fiene. Y menos mal,
que el que puede recoger algo, aunque sea relativamente poco, de estos
disfrutes, reservados exclusivamente a los 12,15 6 20 granjeros de cada
pueblo, pues el resfo del vecindario se queda a la luna de Valencia con-
templando el destroze del botin. S8e hacen, pues, segtin dijimos, estos apro-
vechamientos del modo mas opuesto a la equidad, gue demanda favore-
cor al més necesitado, cuando no es fdeil establecer la igualdad que la
justicia prescribe. Como de lo aqui dicho se deduce, al art. 75 de la ley
Municipal, que determina un sistema racional y justo de estos aprove-
chamientos, estd tan olvidado y desatendido como todas las disposiciones
legales de Espaiia favorables a los menesterosos y humildes, siendo esto
tanto o mé#s lamentable cuanto que hay puei:ios en que la ejecucion del
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citado art. 76 de la ley Municipal bastaria para enjugar el déficit del pye:
supuesto doméstico de las clases proletarias.»
Discurrienda sobre el mismo asunto, deeia el Sr. Bayo (1)

«Las léyes desamortizadoras de 1811, 1813, 1823 y 1837 incorporaron

ciertamente & la nacién los derechos jurisdiccionales o feudales de los se-
fiorlos; pero dsjaron en pie los demés derechos territoriales de los anti-
gnos sefiores, como gon los aprovechamientos, arriendos, censos y presta-
ciones estipuladas fuera del cardcter jurisdiceional, gquedando obligados
los pueblas a pagarlos, y, por esta causa, pueblos enteros siguer pagando a
la Casa de Medinaceli, a la Casa de Montijo, a la Casa de Alcaiiices, a la
Caea de Alba, a la Casa de Castelar, y a muchas otras, cierto eanon anual
por el reconocimiento del dominio directo, o por los aprovechamientos,
arriendos, ete. Exactamente ignal y tal como si estuyiéramos todavia en
los siglos XIT y X1I1. :

»Algunos ejemplos de los infinitos que pudiéramos eitar quiero hacer
constar agui para aquilatar la notoriedad de mi sserto.

»Tin 1489, la Corona hizo donacién al Conde de Alba de Lisfe dela villa
de Carbajales y del Castillo de Aliste, con toda su tierra, aldeas, vasallas
y jurisdiceion civil y eriminal. En el afio 1493, el entonces Conde cedio al
Concejo de Carbajales el dominio 1itil de las tierras mediante cierto canon
que les impuso, y que en 15664, en una nueva escritura de enfiteusis, quedod
fijado en la obligacién de los censasarios de satisfacer el noveno de los
granos, forrajes, lana y crias. En 1863 demandaron éstos a los censualis-
tas para que se declarase abolida como jurisdiceional por la ley de 1857
la prestacién del noveno que venian pagando a los Duques de Uceda y
Condes de, Alba de Liste, por su Estado de Carbajales y pueblos de su
suerfe; pero el ltigio se decidié a favor de los'demandados por sentencia
del Tribunal Supremo de 27 de Junio de 1866.

sWl pueblo de Fuentes de Oifioro (Salamanca) silo tiene el dominio
1iti) de sus tiorras de labor, pagando un eanon o pensién anual al Marqués
de Castelar desdeque ol vecindario obtuvode éste la cesion de su término
jurisdiceional. Ln villa de Aleonchel tenia hasta hace poco condominio
con el Marqués de Bélgida, Antiguo seiior de ella en doce millares o
dehesas de su término.

»La dehesa Arroyo del Horno, de extensién de 4.000 fanegas, que los
vecinos de Talaban (Céiceres) labraban y explotaban, satisfacia el ongeno

de todos los productos a la Casa de Benavente y Osuna, como sucesora de,

los derechos adquirides por titulo de merced palatina en el siglo xm, y
con esta prestacion undecimal de terrazgos y menudos, con derecho a per-
cibirla perpetuamente, la Casa de Osuna la vendié al Sr. Casariego por
escritura piblica, que creemos otorgada en 1872,

3Tl Aynutamiénto de Villanueva del Fresno (Badajoz) disfruta, de
1.° de Abril & 30 de Septiembre, los. aprovechamientos de hierbas y pas-

{1} Conferencis pronuncisda enla Asoeiscion de Agrienltores de Espafis en 14 de Abril de 1014,
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tos de 36 dehesas de su término, y desde 1.° de Octubre a 31 de Marzo, las
disfruta y explota por completo la Casa del Duque de Alba.

»0liva de Jerez y Valencla de Mombuey, en la misma provineia de Ba-
dajoz, tienen cada pueblo una dehesa pro indiviso con el Duque de Me-
dinaceli, v el primero de ellos paga una rents al Duque que viene a ser
de unas 7.500 pesetas anuales.

»Casos como éstos podriamos citar infinitos, pero eon los puestos qu: da
demostrado que alun conservamos del feudalismo medioeval una huella
viva y evidenfe.

al.a Revolueidn que ataco con tanta energia los bienes de las llamadas
manos muertas, dejo, sin embargo, intangibles estos sefiorfes. Por can-
tidades mezquinas, & plazes, hasta sin pagar un céntimo, se malbara-
taron las tierras denominadas de bienes nacionales, sin que se alzara
més protesta que la del insigne Flirez FEstrada, y dindose asi origen a
otra clase ineompetente, absentistu. explotadora, oclosa e insolente, que
vino a fomentar los wales de la herencia gue nos dejara el tendalismo
histiorico.

»La dezamortizacion—dice: Barthe —hizo desaparecer los bienes del
clero y de Ias Ordenes militares; las vicisitudes historicas han mermado el
patrimonio de la Corona; la supresion de les mayorazgos y los reveses de

fortuna han redudido los bienes de la nobleza de abolengo; pero seria

vano empefio querer negar que aun existen, ademdis de las trabas odiosas
expresadas, fineas de una gran extension pertenecientes a una familia o
a un individuo.

»Como prueba de ello, citaremos algunos ejemplos concluyentes. En
la provineia de Badajoz, 87.912 hectdveas pertenecon a 37 propietarios,
En la de Ciceres, 93.123 hectdreas se hallan en manns de 12 propietarios,
lo que dan un promedio por propietario de 2:376 hevtareas para Badajoz
¥ de 7.760 para Ciceres, sin contar con que algnnos de ostos terratenien-
tes posean'fincas en otros términos o provineias.

»En Andalucia, region en que se fija siempre la atencitn piblica euan-
do se habla de organizacion de la propiedad relacionada con la distribu-
cion de la misma. a pesar de la dificultad de tener datos completos, po-
demos congiderar como muy aproximados los siguientes:

=Almeria: 10,660 hectdroeas entre cineo propietarios, o sea un promedio
por propietario de 2132 heectdreas. Jaén: 47.438 hectireas entre veinte
propietarios. Promedio, 2.571. Mélaga: 15,890 entre seis. Promedio, 2.648,
Granada: 24,541 entre seis Promedio, 4.090. Cérdoba: 19.066 entre diez.
Promedio, 1.865. Cadiz: 59.775 entre treinta y uno. Promedio. 1.928,

»No son los latifundios monopolio de Extremadura y Andalucia, sino
que los hay en casi todas las provineias, especialmente on las de Cindad
Real, Toledo y Salamanca, y de lps datos que de las mismas hémos po-
dido reunir resulta:

»Toledo econ 34 .631 hectireas entre once propietarios. Promedio 3.153
hectdireas.
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»Ciudad Real: 24,071, Promedio, 3.008. Salamanca, 22861 entre seis.
Promedio, 3.810» (1). -

Y més adelante dice:

«Podemos, sin embargo, envanecernos de tener un cazadero de los mas
grandes, si no el mas grande del inundo, el coto de Dofiana (bien conocido
de nuestros gobernantes y Altos Poderes), que mide 45 kildmetros a lo
largo de la costa del Atlantico, por méas de 80 kilometros tierra adentro,
¥ rodeando a este coto hay un desierto formado de marismas y arenales
que llegan hasta Lebrija.

»Entre los grandes rios Guadalquivir y Guadiana existe una inmensa y
desolada region, completamente abandonada & los animales satvajes, que
se extiende desde el Atlantico a los confines de Extrémadura.»

«Haciendo un resumen por hectireas de las provineias andaluzas, ex-
tremefias y las de Cindad Real, Toledo y Salamanca, resultan con un
. total de 456.393 hectdreas pertenecientes a 164 propletarios.» Afiade tam-
bién zque del avance catastral correspondiente a la provineia de Alba-
cete, resultan ochenta contribuyentes con 223.858 hectdreas de tierra, que
da un promedio general de 2.798 hectareas por propietarios.

Reproduce también lo que el Sr. Villalobos consignd en nna Memoria
presentada al Congreso agricela de Soria respecto a la provincia de Sa-
lamanea: «cuarenta propietarios, en su mayoria residentes en Madrid,
tienen mas riqueza imponible en la provincia de Balamanca que los
100.000 habitantes de 150 Ayuntamientos en los que hay enclavadas
847 dehesas y alqueriass. Y afiade el Sr. Royo lo signiente:

«Algunos pueblos llamados todavia de sefiorio, pertemecen aiin a un
solo duefio, y éste ha hecho posible la desaparieion de algunos deellos, como
Campocerrado, Anaya de Huebra, Casasola, ete., ete., de los que fueron
expulsados clentos de familias para dejar incélume el derecho de propie-
dad. Y lo lamentable es que estos heehos han de repetirse en muchos pue-
plos de sefiorfo, haciendo desaparecer lentamente los colonos, para lo que
cierran las casas de los cabezas de familia que fallecen, sin que los hijos
puedan heredar la colonia de sus padres, que se distribuye entre los de-
més vecinos; y asi, poco & poeo, las familias emigran de los pueblos donde
se les niega suelo que cultivar y hogar donde cobijarse».

El 8r. Argente escribia en un periédico de Madrid sobre el mismo tema
lo que signe:

«Hace algiin tiempo corrl6 por la Prensa la noticia de que un aristo-
crata se proponia adquirir el famoso coto de «Dofia Anas, con el proposi-
to de convertirlo exclusivamente en campo de caza sin colonos. Ese coto
es una de las fincas mas extensas que existen en Espaiia, lo contornean
setenta kilometros de costa. Pues bien, el proyecto que en aquella noti-
cia se transmite es el de expulsar de la tierra a los hombres para dejar

(1) Completamos con otros muchos datos Is situacidn de Ia propledad, al ocuparnos de las
distintas provinocias.
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mayores anchuras a la caza. Lios gamoa, los corzos, las perdices, los faisa-
nes, encontraran amplio espacio; los hombres, nuestros hermanos de pa-
tria, no podrin labrar un pedazo de esa tierra que ganaron sus antepasa-
dos, que cien generaciones hicieron fecunda y valiosa, y emigrardn por
falta de pan.

Extended ese plan a toda Espafia y aparecerd patente, sin que pueda
ser otra, la causa de la miseria campesina. El placer venatorio encontra-
ra ficiles expansiones; pero el bracero, el cultivador, no hallurdn traba-
jo. Pues la inmensa mayoria del territorio espafiol estd, con diversas apa-
riencias, en esa situacién. Porque la expulsign de los colonos del cofo de
«Dofia Ana» no supone que no haya de vivir sobre aquel territorio el mi-
mero de personas indispensablesspara los cuidados elementales de la finca
¥ para su guarderia. En Espafia hay unas seis mil dehésas dedicadas a
la produccion alcornocal (1), Y también el nimero de hombres que sobre
ellas vive estd circunscripto a lo indispensable para su custodia y para
las ocasionales faenas que tan primitiva explotacién exige. En Ia misma
provineia de Cédiz hay un pueblo, Castellar, que tiene de.término 17.700
hectareas. En él no figura més que un solo contribuyente: hay un propie-
fario, ausente, de todo el término; alli no viven mas que 200 habitantes,

Pero no lejos, también en aquella provinela, hay otro pueblo, Trebu-
jena, cnyo término es de 5:474 hectireas; mis de la mitad pertenecen a
propietarios forasteros: por eso hay incultas 2.482 hectireas. Pero en ese
pueblo la poblacion obrera se derramé porel campo, adjudicindose pe-
quefias parcelas. Los contribuyentes de las 2.6560 hectdreas en cultivo son,
no uno como en Castellar, sino 951: por eso no viven sobre tal terreno 200
habitantes, como alli, sino 1,185 vecinos. Ved, comparando & Castellar
con Trebujena, eémo se fragua la miseria campesina, germen incontras-
table de la miseria y el desequilibrio nacionales.

Como las fincas destinadas a la cazay a la produceion alcornocal, son
las destinadas a la eria de reses bravas. Si en Levante comenzara a dedi-
carse Ia huerta a una de aquellas explotaciones, pronto suriqueza habria -
desaparecido, y en vez de Ia pequeiia burgunesia rural que tonstituye la
fuerza de la comarca levantina, quedarian unos cuantos poderosos erigi-
dos como dioses sobre una plebe inniimera de hambrientos y desarrapa-
dos. Asi ocurre en Andalucia. En Extremadura se consagran también al
pastoreo millares y millares de hectdreas, privande a los hombres de cam-
pos para el cultivo. En Salamanca, hace dos afios, acausa de la elevacion
en el precio del ganado, muchos propietarios expulsaron de las tierras a
los eolonos para introdueir ganado; la emigracién castellana se acrecento.

Pero ademé#s de la propiedad latifundiaria y seifiorial, hay otra forma
de concentraecién de ella que la politica agraria habrd también de tener
en cuenta para desconcentrarla y llevarla igualmente por cauces legales,

1), Encontramos diferencias entre esos datos y otros oficisles, pero gue ne influyen hagta
madificar los juicios sobre s situncidn agraria.




i —

¥ sin violencia a poder de los que han de trabajarla o dirigir su cultivoy
explotacion. Los que poseen ciento o mas fincas dispersas a veces hasta en
distintas provincias, dificilmente podran presfar atencién directa a todas
ellas, En la mayoria de los casos las cien fincas excederan bastante en ca-
bida de las 500 hectareas.

El tipo de la gran propiedad latifundiaria esta representado en Espa-
fia, principalmente, por el cortijo andaluz, la hocienda, dehesa, monte o
coto de Extremadura y Salamanca y provineias centrales.

Suele ser el corfijo una extension de terreno &in solucién de continui-
dad, superior generalmente g 500 hectdreas, dedicadas en mayor o menor
parte a distintos cultivos eomo cereales, DIIV"II, soto, aleornocal, viiia,
huerta, frutales, ¥ otra a monte y pastos,

Haam hace pocos aiios, eran contados los que les aplicaban las mé-
quinas y procedimientos del moderno cultivo. La mayoria, acaso, siguen
con el laboreo de cereales a tres hojas y con las demés précticas y medios
propios de una explotacién atrasada. Constituyen parte importante de
estas vastas fincas, las yuntas de labor y los ganados de diversas clases,
especialmente lanar. En su drease levanfan, mas o menos aproximados a
su eentro, extensos edificios y dependencias destinados a habitaciones de
los colonos y su familia y para los trabajadores, especialmente descansa-
deros en su planta baja, y para el porquere v yegiiero, donde existen.

Tienen tainbién capilla, molino, horno, lagar y bodega, despensa, gra:
neros, carpinteria, fragua, eras y establos, tinaones o pesebreras, cuadras
v alwjaderas para los cerdos y becerreras para diversas clases de ga-
nado.

- La funecion directiva de la explofacion agricola se ejerce, en-cuanfo
al cultivo, por el llamado aperador, gue solia ganar, antes de la guerra,
sobre 100 pesetas al mes, disfrutando, ademas, el derecho de cultivar para
si una suerte de tierra, suministrandole la semilla el duefio o arrendata-
tio, y el de su manutencion a costa del mismo. Como segundo y suplente
. de agnél, existe un sota aperador, que ganaba, aproximadamente, 30 pe-
setas mensusades y disfruta andlogas ventajas al aperador.

Forman comunmente, también, parte del personal agricola permanen-
te de estas explotaciones, un caseéro, que hace y prepara el amasijo y las
comidas, en union de su mujer, para el aperador y demés personal per-
manente de la finea, y para los trabajadores, en su easo, si bien en éste
hay para ellos sus gazpacheros especiales, el cual casero acostumbraba a
percibir 22 pesetas y la mitad su mujer por tales faenas; un pensador y
un ayuda-pensador para cuidar del ganado, gue recibian unas 20 pesetas
cada cual; receveros para limpiar los establos y abrevar el ganado con
12 pesetas de salario; un capataz de porguera, un porquero y dos zagales:
el primero solia ganar 35 pesetas, disfrute de tierra como ol aperador y un
hato semanal, eompuesto de aceite, tocino, garbanzos, vinagre, ajos y
sal; y los otros percibian solo mn jornal de 10 pesetas al mes; un mayoral
de yeguas que disfrutaba idéntico salario y ventajas del capataz de por-
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quero, y varios yegileros en concepto de anxiliares que ganaban alrededor
de 17 pesetas y hato, y un zagal T y hato; y, por ultimo, un pasior que re-
cibia hasta 30 pesetas (1) y hato, con queso enla época de la cabaiia, con
un zagal que cobraba 12 y hato.

Tal es el personal orgfnico, por decirlo asi, que estd cominmente ads-
erito a estas extensas explotaciones agricolas, y, aparfe, los jornaleros
que temporalmente y durante las épocas de las faenas agricolas viven en
las mismas fincas en diaria e intima relaecién eon el primero.

No todos aceptan un mismo significado, denfro de la politica agraria,
respecto a los que deben reputarse latifundios.

Aparte de laextension, son muehos los que estiman gue lo son, las gran-
des fincas, incultas o deficientemente cultivadas, y no las demds, cual-
quiera que sea su extension. Respecto a ésta, algunos consideran tales con
s6lo que excedan de 100 o de 200 hectareas (2), siendo también diversas
en este punto las legislaciones al fijar, segin los destinos, el miximum de
tierra que se puede poseer. Nosotros consideramos aqui latifundio para el
solo efecto de ofrecer la visién de cémo se halla dividida y distribuida la
propiedad y el suelo espafiol, ¥ apreciar la importancia de la grande, 1as
fincas que exceden de 500 hectéreas, pues éstas deberan ser por lo comun
la’ primera preocupacién de la politica, agraria, aunque las inferiores y
aproximadas a esa cabida, segiin las circunstancias especiales de locali-
dad y de cultivo, estén tamhbién subordinadas a la accion de la politica
agraria.

La misma nota de relatividad, se puede aplicar a la acumulacidn res-
pecto a Ins propietarios que posean ciento o mas fincas, que por lo gene-
ral 1as habrin de tener arrendadas.

A fin, pues, de ofrecer ese golpe de vista del conjunto, en este aspecto
de nuestra propiedad rural, total, latifundiaria y acumulada, hemos con-
feccionado el signiente estado, no sin advertir que sus eifras solo las pre-
sentamos como probables y aproximadas a la realidad, y sin perjuicio de
fijarlas con mayor exactitud en la 2.* Seceidn respecto a algunas proyin-
cias y localidades. .

(1) Todos esoa jornsles ersn los corrientes antes da la guerra,
" (2) Enls proposicidn-programa minimo d¢ ls minoris sooialista del Congreso (Hnero, 1020)
gp declaran expropiables las fincas mayorss de 260 hectireas destinadas & ln giembra, y 1as que
excodieran de 500 destinedas s siembra, pasto ¥ monte, pero excepcionando aguellns de antre
1as primerss en gue el propletario divijals labor ¥ el rendimiento no sea inferior al término me-
dio de In provinein.
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(1) Los datos preinsertod los lemos en parte deducido, y en parté-investigado, de los de Ia
Hstadistica extraordinaria de los Registros de la Propiedad, acopindos en virtud del Real de-
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Aparece del cuadro anterior, que de un total de 23,805 millones de fin-
cas, 3.224 corresponden a la sefiorial y latifundiaria que excede de 500
hectdreas, las cuales excederan, probablemente. en superficie de dos mi-
llones de hectireas, pertenecientes a menos de tres mil propietarios. Si aho-
r& suponemos que la cabida media de cada una de las fincas en poder de
los propietarios que poseen més de 100, es de 25 dreas, representan 40.625
hectdreas, aunque haya fineas que seguramente figuren en ambas co-
Iumnas.

Y por més que la cifra total sea muy inferior a la verdad, siempre re-
sulta que la gran propiedad se ha dividido y fraccionado considerablemen-
te desde principios del siglo X1X, no obstante subsistir idéntica legislacitn
civil, y ha de atribuirse, por tanto, el fenémeno a la infliencia de las leyes
desvinculadoras y desamortizadoras, asi eomo & la ruina de algunas gran-
des casas sefioriales, 0 a 1a enajenacisn ¥ parcelacion de sus dominios.

creto de 31-ds Agosto de 1586, de los recogidos por nosotros en estos nltimos afios da In misama
fuente, gontrastados eon otros de orieen tributario anteriores a los dal Avance Ustastral, ¥ de
los ezcagos suministrados por éste, que son log de latra negrita, ¥y ereemos que no distardo mu-
cho de In yverdad, aunqne los de Jas dos dltimas columnuas aparecen rebajados por faltn de los de
slgunas provincins, en parte subsanados, por haberlos recibido con posterioridad s I confec-
cidn de este estado, y los consignamos al tratar eEpecialments de ellas, No dejan de ofrecerse
dudas y existic discrepanciss ncerea del significado de finen, predio o parcela en la leglslacidn
hipotecerin y en ls figea), aunque la ditima se reflers, por lo ¢omrin, s uns superficle mis reda.-
olda que las de finciso pradios, La postrer Memoria dela Subseoretaria acercs de los trabajos
catasirales, en de 1913, y apenas contiene cifras aprovechables, siendo de lamentar que, como al
prinbipio, no se publiquen resdmenss de lag provineins,

12







CAPITULO XV

HZCHOS Y DATOS

La fisonomia del campo y el conmjunto de la poblacién rural
- espaiiola.

Antes de ofrecer los datos posibles arerca de los componentes de la
poblacién rural, ligada a la tierra, por razén de propiedad y cultivo, he-
mos de presentar algunos fragmentos ajenos y propios, de la fisonomia
-agrario-social de los campos en diversas provineias y regiones (1).

Todos los que de largo tiempo han dirigido una mirada inteligente al
suelo y poblacion rural de la Peninsula, se han penstrado de que, salvo
contados oasis, la fisonomia agraria es pdlida, triste y desolada, y estd
lejos de ser una Arcadia bucolica y feliz,

Reconoeemos el progreso y mejora relativa de los tiltimos tiempos;
pero todavia produce la contemplacién de muchas de nuestras comarcas,
la impresion semejanie a la que nos han dejado literatos, poetas, filosofos,
sociologos, economistas y agronomos, de mediados del siglo pasado.

«Kn 1885, decia, viajando Larra (2) por los pAramos deshabitados de Ex-
tremadura, después de haber recorrido —en la soledad y el desamparo—los
viejos, pedregosos y polvorientos caminos de Castilla, preguntaba hacien-
do un alto en‘su peregrinacion: gdénde estd Espafia? La pregunta de La-
rra no ha sido contestada todavia. Han pasado ochenta afios y aun pode-
mos formular la interrogacion melancolica del satirico.... Ante vosotros
ge extiende el panorama de la campifia espafiola.... El campo esta desola-

(1) Es de justicin réconocer o utia parte de la Prenss diaris la gue ha tomado en &l esclare-
cimiento de 1n situacidn campesina y de los problemas sgravios, mds de estimar, dada la super-
ficinlidad y 6] spasionamiento lhabituales al tratar otros ssuntos, debiendo recordar al cuso s
los nfamados periodistus Jerique, Carlos del Rio, Castro, La Pefin, Troyann, Nogales, Zozaya,
Rubio, Castillejo, Guerra, Oristdbal do Oastro, Ortega Gasset, Blanco, Vidal y otros, cuyas ord-
nioas, escritas en presencia de los cusdros Yy de lng luchaes y del ambiente de In campifia, cons-
tituyen nna fuents autorizada que hemos consultado con fruto.

(2) Discurse de gracias de Azorin en el banguete dado por sus admiradores en 24 de Noviem-
‘bre de 1914,
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do, casi yermo; estos pobres labrieges que lo labrau, apenas pueden con
lo que de la tierra sacan, satisfacer angustiosamente al fisco y pagar las
deudas exorbitantes de la usura. Ved cémo la labor penosa de la tierra ha
encorvado, tras largos afios, los cuerpos; ved sus caras flicidas, amarillen-
tas, que desmienten el topico tradicional y poético de los colores y de las
earnosidades campesinas, La inanicion va minando poeo a poco las gene-
raciones de labriegos.... »

Después de nuestro desastre colonial y nacional de 1888, ereribia el
gran Macias Picavea (1) sobre el hispano solar:

«Buinas en sus bosques talados, en sus campos yermos, en sus rios tor-
mentosos, en sus ramblas sin agua, en su ambiente aterido; y ruings tam-
bién en sus cindades mermadas y lacias; en sus mil industrias desapare-
c¢idas, en sus antignas obras de viabilidad, riego o urbanizacion extingui-
das o abandonadas en sus infinitos monmﬁentﬂs, en fin, uno de log mds
‘grandes museos que en el mundo existen, yacidos por el suelo en afrento-
508 escombros»; y en otro pasaje afiade, con referencia a la agricultura:
«Es sin duda la menos técnica y la mas bérbara de todas las produceio--
nes. Apenas 'se ve un téenico cultivando la tierras (2),

£
s
L1}

Otro euadro de ofrawegion y de otro persenal agrario nos lo ofrece el
distinguido publicista Sr. Gomez de La Serna, que en Junio de 1909 es-
eribia a nn periddico de la Corte sobre la situacion agraria de Belaledzar,
partido de Hinojosa del Duque, provincia de Cérdoba, de mésde 8.000
habitantes, con ocasién de haber inaugurado un Cireulo de nbreros de
orden: «Y el problema agrario es alli terrible....., siéntese la angustia'que
origina una miseria sin horizontes; ssabéis cudl es el jornal de los criados
ajustados por afios en Belaledzar, de los muleros, de los privilegiados, de
los que no han queride asociarse por no jerder sus ventajes? jochentay
eineo céntimos diarios! [Y en tiempo de recoleceion, la jornada de traba-
o es casi de veinticualro horas, durmiendo s6lo en los carros cuande van
vaclos! Con efecto; se les da al afio en metédlico 125 pesetas, y en 12 fane-
gas de trigo, 150, y en una de garbanzos, 25; total, 300, que repartidas en-
tre los 865 dias del afio, dan los 85 céntimos, con los que tienen gue ves-
tirse y calzarse y mantener a sus hijos y mujer, no pudiendo tener otros.
ingresos porque la jornada es de doce hioras, y-en las sementeras, de vein-
te, pues se.levantan a las tres para piensar a las mulas y hacer las migas,
y no serefiran ya de la fragua hasta las diez u once de la noche.

Los demés obreros estdn peor. En Enero trabajan en rastrillar unos
diez diag.en el mes, por 1,10 de jornal; en Febrero, quince dias, a 1,25;

(1) EL prok i I: hechos, » Temedios; Madrid, 18849,
(2) Biel Canal de Castilla, que ha revertido al Estado en Diciembre Ce 1010, y que pusds re-
gar slgunos cientos de miles de hectdreas, se utiliza, cambisré profundements Ta fisonomia de
gran parte de esta regidn. (Br. Joldn y Semprom; sesidn del Benado de 7 de Enero de 1990))
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en Marzq, veinte, desde 1,25 a 1,50, en la cava de trigos y siembra de gar-
banzos; en Abril, quince, hasta 1,50; en Mayo, veinticineo, de 1,60 a 2;en
Junio y Julio, casi siempre a destajo en la siega, con 2 a 4 pesetas; on
Agosto y Septismbre apsnas tienen ocupacion; en Octubre se confrata a
escasos obreros para el apso de la bellota, con 2 pesetas, teniendo que
emigrar la mayoria a las minas; en Noviembre y Diciembre, la semente-
ra, con 1,560, Total, en el caso més favorable, unas 250 pesetas al afio, me-
nos de 75 céntimos diarios.

Aun hay quien estd peor: la mujer eobra jornales de 80 6 70 eéntimos.

Los obreros con tres o cuatro hijos tienen que dedicarlos a pedir limos-
na; hay mis de 200 nifios implorando en una poblacién de 8.000 habitan-
tes; los mas pudientes compran una o dos cochinas de cria, y dedican los
nifios a su guarda.....

Ved si es mayor la miseria de los aduares africanos.

iY allino hay ricos! Lios que llaman burgueses son s6lo menos pobres,
Yy no son responsables de tal situacién. Aquel suelo espléndido, de mara-
villosas vegetaciones, de miles de miles de fanogas, pertenece a unos
cuantos margueses, como dicen’'ellos, gue residen fuera y cobran en la
holganza millones de reales. "

jAllf estan, sin titulos casi siempre, los famosos latifundios, los infun-
dios, como decia el sabio Romero Robledo con su donaire sangriento!

-

# o

Por esto, cuando la Junta del Circulo me invit6 a dar una conferencia
sobre el problema social contemporaneo, delante de 2.000 obreros hacina:
dos en fie en dos grandes patios, pues no habia salén capaz de contener-
los, ante més de 400 mujeres, muchas jovenes y hermosas, condenadas
por la miseria a temprana muerte, a la tisis, a la prostitucion quizas, te-
niendo que cerrarse las puertas del Cireulo para evitar desgracias, pues
en la plaza hormigneaba otra multitud igual, sedienta de una palabra de
amor y de justicia; viendo, ademds, grandes grupos por tapias y venta-
nas..... desde la alfa plataforma alfombrada de flores que alzaron para tri-
buna noté que se humedecian mis ojos, viendo juntas tantas desespera-
ciones resignadas, aunque ensayé una sonrisa para jnfundir a la multi-
tud alientos y esperanzas que aun siento en mi corazon.....

Y mis primeras palabras fueron de &nimo,

¢Estoy en Espafia? ;Estoy en Andalucia? ¢Sabremos canalizar ese to-
rrente que sube atn tranquilo?

Hoy ha variado ese cuadro, pues las horas de trabajo han disminnido
¥ el jornal ha aumentado; pero la causa fundamental no sélo sigue en
pie, sino que se ha agravado con el fermento revolucionario extendido
por aquellas campifias.

Idéntico especticulo se ofrecia en ¢l pueblo de Loja, del partido del mis-
mo nombre (Granada), de mas de 19.000 habitantes, y que recuerda la fa-
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mosa legién campesina formada por Pérez del Alamo, en Febrero de 1913;
tan sombrio cuadro, produeide por idénticas causas, se reproduce con
frecuencia respecto a los braceros sin trabajo. He aqui edmo se expresaba
un testigo presencial: «..... apena el animo contemplar que en una pebla-
¢ién que cuenta innumerables fuentes de riqueza naturales, el menor con-
tratiempo que surja dé lugar a que lasufrida y humilde clase trabajadora
tenga que recurrir a las autoridades locales en demanda de socorros con
que atender, aun cuando de manera miserable, al sustento propio y de
sus familias.

»Es la nota caracteristica todos los afios por esta époea, y para que en
el actual no faltara, ya la hemos visto. Dej6 de llover con la oportunidad
necesaria para las faenas de siembra, y ha tenido que recurrirse al sistema.
de siempre. Alojumiento de los jornaleros entre las clages acomodadas,
que hemos sufride por espacio de un mes.

»No nos quejamos de ello, porque siempre hemos dado el socorro que
nos est4 permitido eon la mas buena voluntad, y al igunal que nosotros,
cuantas personas puede considerarse que estén a ello obligadas. Pero es
que este sacrificio, si tal puede llamérsele, no llena, ni eon mucho, el
objeto.Porque si el socorro que a esos infelices obreros se da es el de dos
reales enando no se les proporciona ocupaeion, y esto casi nunca sucede,
y una, peseta en el caso de que en algo se utilicen, con tan mezguinas
sumas qué han de comer ellos y los sityos? Pero parece que nuestras auto-
ridades no conocen ofro medio, y a él acuden siempre,

»Cnando Su Majestad el Rey, & su paso por esta ciudad de regreso para
la Corte, fué recibido por nuestras autoridades, ocupandose de la crisis
obrera por que atravesaba la poblacién, y dando una prueba misde la
nunca bastante alabada nobleza de sus sentimientos, se digno indicar al
Alcalde que en Lérida y Ceuta encontrarian ocupacion los obreros que
quisieran marchar & aquellas regiones. Hizo més; prometié interesar al
gefior Ministro de Fomento para que él remedio fuera inmediafo, y, en
efecto, a los pocos dias el Alcalde recibio un telegrama en que aquel le
manifestaba que podian ir & Ceuta cincuenta obreros, ofreciendo que el
Estado pagara las dos terceras partes delos gastos de viaje, satislaciendo
la otra tercera parte el Municipio. z ;

»Ya han salido tres expediciones, cada una de veinticinco de aquellos
desgraciados con destino a,Ceuta; pero pard satisfacer los gastos de viaje
se ha hecho una cuestacion piblica. [Siempre igunal procedimiento!

»Dentro de breves dias, tenemos entendido que marcharin otras expe-
diciones para Lérida Preparémonos para subvenir a los gastos de este
viaje » : ’
Otra muestra de la diversidad de motivos que determina la situacion
agraria, fué el hecho ocurrido en el mismo afio 1913 en el pueblo de Coge-
ces del Monte, partido de Pefiafiel, provineia de Valladolid. Es curioso,
porque el atropello proyino de la Asociacion General de Ganaderos del
Reino, que, con la inexplicable aquiescencia de los Gobiernos, viene desde
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haee tiempo resucitando las vejaciones y abusos del Concejo de 1a Mesta,
en contra de los propietarios, de las leyes’ civiles y del progreso, con esa
ganaderia arcaiea, propia de los paises despoblados e incultos, ¥y que nos
remonta al periodo de la organizacién pastoril.,

Una Comisién, representando a los vecinos de dicho pueblo, de 400 ve-
cinos pasé & exponver al Gobernador el caso, y dirigio instancia razonada
al Ministro de Fomento. He aqui el hecho:

Hace setenta afios el vecindario de Cogeces se repartio los terrencs
que se creian comunales, y desde entonees venian poseyendo pacificamen-
te sus respectivas parcelas; pero ahora se encuentran, con gran sorpresa,
que casi todos los terrenos eran cafiadas y pasos de ganados. La Asocia-
cién General de Ganaderos ha realizado el deslinde y expulso a los intro-
gos, pidiéndoles 4.000 pesetas de indemnizacién, y el importe de los gastos
de las operaciones realizadas para el deslinde.

La gravedad del easo estaba, en que la mayoria de los vecinos, que s
ereian duefios de los terrenos, qynedaban en la miseria y tendrian que
emigrar,

El Gobierno, como siempre, eché mano de la vulgar panacea de cons-
truir o reparar una carretera, y siga la danza macabra de los labriegos.

bk

Otro motivo de penuria de Ia situacion agraria no imputable a los
hombres, pero si su alivio, nos la ofrecen los fendmenos de la naturaleza, ;
Las inundaciones sufridas por varias comarcas de‘Aragén en fines de Ju-
lio de 1916, abatieron, singnlarmente, el pueblo de Torijo de la Caiiada,
provincia de Zaragoza, partido de Atfeca, en donde la propiedad estd
muy dividida, que quedd snmido en la mas espantosa miseria (1).

Decia por aquellos dias (27 de Julio) La Cronica de Aragon: «No es
golo la destruceién de casas, huertas; y haber habido sengibles victimas
humanas y de animales, sino lo que es peor, consistents en no tener segu-
ridad ninguna de las casas que han quedado en el pueble para habitar,
porque tal y como hoy se encuentra el pueblo y los alrededores, es impo-
sible. El pueblo estd completamente invadido de agua y escombros, y los
rios y barrancos dirigidos a él. Exponia, ademas, que hacia algunos afios
se habian talado los drboles de los poblados montes vecinos por el afan de
roturar el terreno para cereales.

»Fub tal Ia magnitud de los dafios y perjuicios, que los socorroes parti-
culares, de la Cruz Roja, de fnerzas dela Guardia civil y del Ejército y
del Gobierno, fueron impotentes para remediarlos ni aun mitigarlos en
la medida indispensable. La vega, entre Ateca y Torijo, en una exten-
sién de 20 kilometros quedé arrasada, perdidndose cosechas y ganados.

(1) Los pueblos de Mannbles y Ateca padecleron también, grandsments, oen lag tormentas &
inundaciones. Torijo tiene 2 000 habitantes,
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Por la angustiosa situacion en que se encontrd dicho pueblo, se gestiono,
seriamente, a principios del siguiente afio, de su emigracién colectiva a
América.»

ERES

Y que la penosa situacion del campo es normal en muchas localidades,
lo conifirma el Sr. Senador Gémez en su enérgico y resonante libro: «Se tra-
ta de villorrios completamente ajenocs a toda efervescencia social como
Duefias o Ventarbillo en Ia provineia de Palencia. Alli, sin embargo, como
en otras infinitas partes, las gentes jornaleras han dado ya varias veces
el eurioso especticulo dé reunirse espontineamente en grandes grupos
para ir gritande por las calles jabajo la propiedad! jviva el Socialismo!
Entre todos los que vociferan, no hay uno solo que sepa’si existe Alema-
nia; ni que de cerca o de lejos haya oido mencionar a Marx o Engels. Lo
que quieren decir, es esto: abajo la propiedad..... de los que tienen todo.»
Kl vemedio lo encuentra en una difusitn. continua y amplia de la pro
piedad ayndada de la propiedad municipal, que como indica, se conserva
.parcialmente en algunos lugares como Montemayor (Valladolid), Cuevas
de Vera (Soria), donde con ella pagan las eargas del Municipio y queda
todavia un sobrante que se reparte en aprovechamisntos.

Y agrega: «<Hay entre nosotros muchos individuos, agrupados en re-
bafio por mero aceidente histérieo, que contintian viviendo mental y préc-
ticamente como los trogloditas de Furfooz, Habitan cuevas socavadas en
el suelo o en el talud de algin desmonte. Muchos viajeros no 1o han cono-
cido porque no han mirado; pero desde la estacion de Venta de Baiios se
ven las cuevas de Toriego y Dueiias» (1).

L

Corrobora el ingeniero agrénomo Sr. Lopez Nufiez dicho aserto en los
siguientes términos (2): «En la agricultura la mujer trabaja, ordinaria-
mente, mis de lo que debe. En mi tierra leonesa, la mujer campesina tra-
baja tanto como el hombre: cava, ara, abre surcos y lleva a cuestas pesos
enormes, regando las tierras con su sudor. La consecuencia de ello es que
la mujer envejece de una manera prématura. Yo tengo coleceiones de fo-
tografias, en las que aparecen mujeres de treinta afios cuyos rostros se
han desfigurado de tal forma, que han desaparecido de ellos los rasgos
peculiares de la feminidad y parecen hombres.»

B ok %

Aungque en las cuatro provincias de Galicia, la casi totalidad son pro-
pietarios, la mayor parte de la vida campesina se desarrollaba, hasta hace

(1) La clasifichcidn que hace de la poblacidn rural de Castills, especialments, ¥ al negro
pero exacto cuadro que pinta de la vids interior de los pusblos, de su perversidn morsl y de su
bajo nivel intalectual, produeto de In Ignorancia y de la inenltura, ss eacalotrlunto

(2) Notable conferencia citada en otro lugar.
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pocos afios, en un ambiente de miseria, idéntico al de otras comarcas que,
por fortuna, va mejorando sensiblemente. Salvo los grandes propietarios
¥ una acomodada burguesia agraria, el resto gozaba, sélo por accidente,
de los progresos de la civilizacién moderna.

Dice el galano eseritor y sociélogo Sr. Rovira en un magnifico estu-
dio (1): «Para ver su miseria de cuerpo entero, hay que visitar la casa del
terrateniente pobre, bien se encuentre aislada, bien en grupo con otras
formando caserios..... La vetusta pompa de la granja noble es reemplaza-
da en estas viviendas por una desnudez enteramente villana. Cuatro mu-
ros de canteria irregular, donde alternan las piezas de labra con pedrus-
cos apenas.desbastados, forma las paredes; el techo, a dos aguas, carece
en muchas casas de chimeneas. El humo 'de la cotina no tiene entonces
mas salida que los intersticios de la techumbre a teja vana. La chimenea
suele representar un gasto superior a los medios del propietario, el cual
antes de abrir un simple mechinal por donde entren el aire y la lluvia y
apaguen mas que animen la fogata del lar, prefiera cerrar toda salida a
la combustion y recluirse con los suyos, retando a la asfixia en torno de
la piedra cenizal, muy dichoso con su suerte si la mano de la usura o del
Fisco (2) no le arroja del antro donde vegeta en la paz que da la resigna-
¢ion a los humildes, Nada més hermoso visto en el paisaje, que esas huma-
redas azules, desvanecidas en el ambiente de la campifia como ilusiones
de la tierra, purificadas poco a poco en su ascensién al cielo; pero nada
mas triste que la realidad latente bajo esa ficcion podtiea: pobreza y las-
tima, opresion y hediondeces de rebafio humano, indican por.doguiera
esas apariciones azuladas. Asi resulta tétrica y sucia la mirada del aldea-
no. Por las ventanas abiertas no se ve mas que la huella sombria del
humo. La mujer no puede dedicarse al embellecimiento del slbergue por-
que la faena agricola absorbe todo su tiempo y toda su fuerza. No bus-
quéis macetas de flores en las ventanas, ni pAjaros que canten enjaulados
bajo la parra que sombrea el portal, ni nada que revele ocio o distraceio:
nes de nna mujer hacendosa. Alguna vieja, hilando taciturna junto al ca-
mino o algunos nifios desnudos, jugando fraternalmente, con cerdos y ga-
llinas, son todas las sefiales de placidez buedlica que en el hogar se descu-
bren. Los demas individuos de la familia, 1itiles para el trabajo, estan
ausentes, laborando el terreno ajeno o el propio para ganar el pan de cada
dia, ;Y qué pan tan escaso! Pocas regiones habrd dounde el campesino
coma menos, El hombre del campo tiene demacraciones de anacoreta. No
s frecuente encontrar rostros sanguineos ni carnaciones abundantes.»

Después de la interesante pelicula exhibida, de diversos cuadros to-
mados del natural, que nos muestran la escualidez fisondomica eampesina

(1) Eleampesino gallego: apuntes sobre su condieldn soefal; Madrid, 1004 (pdgina 102); con un

prologo de E. Montero Rios.

(2) El Figeo rara vez, pues el eampesino gallego es €l mds puntuslen ol pago de los tributos.
Apensas lisy embargos por débitos de contribuciones, que se cnentan o millares en otras regio-
nes. Hn el perfodo voluntario se cobra el 98 por 100 del total,
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y las angustias y miseria de labradores', pequeiios propietarios, labriegos
cultivadores y braceros, que, en cierfos extremos, habremos de extender
y detallar en sucesivos capitulos, vamos a ahondar en la investigacion
acerca de la cuantia de los indicados componentes y agregados persona-
les de nuestra constitucion agraria, o sea la poblacién agricola.

¢Qué ha de entenderse aqui por poblacidn agriculfora o poblacién de-
dicada a la explotacién del suelo? Comprendemos en ella, en sentido ex-
tenso, al computo de familias e individuos que intervienen en las opera-
ciones agrieolas e industrias anejas con sus brazos, inteligencia o capital,
o0 estan ligadas a la tierra con un vineulo de derecho, cual es el'de pro-
pietarios, censatarios, ete., annque no vivan en el campo. '

Es ésta una averiguacion dificultosa en Espaiia, por carencia de da-
tos (1)

Ya hemos visto anteriormente, que puede, en general, clasificarse di-
cha poblacién agricultora o rnral en tres eategorias, que, por lo comiin,
constituyen familia:

1.° Propietarios de propiedad plena o menos plena.

2.2 Colonos, arrendatarios y precarios.

Y 3.2 Jornaleros,

A su vez, los propietarios se subdividen en dos substanciales catego-
rias: segtin cultiven por si o dirijan el enltivo de sus tierras (agriculto-
res), 0 no, y en este tltimo easo, no estdn ligados directamente & la ex-
plotacion del suelo, Pero a la vez pueden existir y existen propietarios,
que son a la par arrendatarios y hasta jornaleros, denominados alguna
vez, en nuestro teeniclsmo, pequjaleros y pelantrines. Los miembros de la
familia, de los propietarios o arrendatarios, asi como los eriados, son asi-
mismo parte de la poblacién agricola, aunque no estén comprendidos: en
ninguna de esas tres categorias.

El censo de 1860, primero de Espaifia, en los tiempos modernos, que
contiene la clasificacion por profesiones, distingue en la poblaeion consa-
grada a la Agricultura varios grupos. Los que llama agrénomos y agri-
mensores, que fija en 2.320; propietarios, 1.466.055; arrendatarios, en
510.468, y jornaleros, 2.354.067. Total, 4.832,913,

En otras fuentes, de fecha inmediatamente anterior, coetidnea o poste-
rior (2), se leen datos que discrepan de los anteriores. Aparece de ellos,
que en ese mismo afio, el numero de propietarios de fincas risticas era
de 2.539.109; el de colonos, de 518,480,

. En otros del mismo origen, de 1865-66, aparecen ademas 1.083.660
clasificados como ganaderos, que pudiera explicar, en parte, aguellas di-
ferencias.

(1) Olamamos hace tiempo por 1s confeccidn de un censo especlal agricola, que sbargue y cla-
sifigue todos ssos extremos, porqne es evidents 1a deficiencia de los censos generales de pobla-
cidn en el particular, ¥ de otras estadisticas con finalidad muy reducids.

(2) En el Anuario Estadlstico de ls antigna Junta General de Estadistics, y en la Estadistica Te-
rritorial de la Direccidn General de Contribnciones, publicads en 1878,
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Pero donde son inadmisibles las cifras del censo de 1860, es en cuanto
al nimero de jornaleros, puesto que encontramos errores de tanto bulto,
como el sefialar a Coruiia y Pontevedra, respectivamente, 147.030 y 115.338
jornaleros, el mayor de todas las provincias, cuando es bien sabido que
alli son una excepeion los simples jornaleres, al paso que Cdrdoba, por
ejemplo, figura con 72.625 y Sevilla con 31582, cifrasque, dada la manera
de ser de esas provincias, nos parecen mds cercanas a la realidad:

Del censo siguiente de 1877 aparece que viven de la agricultura
4,481,875, Hs verdad que este censo contiene un cuadro de los propieta-
rios, arrendatarios y colonos, englobados, pero solo respecto a 39 provin-
cias, qne sumaron 1.529.587 individuos de dichas clases, cifras que, en
conjunto, no difieren grandemente de las anteriores del censo de 1860,
aunque si de las deméas fuentes.

Segtin el inmediatamente posterior de 1887, las personas dedicadas a
la cagricultura, ganaderia e industrias derivadas» desde los doce ajios
sumaban en Espafia 4.853.018 de! total de 17.565.632, o sea més de una
cuarta parte.

El correspondiente a 1900 (1) comprendia dentro de Ia ribrica pobla-
cibn agricola no solo la directamente consagrada a la agricultura, pro-
piamente tal, sino la dedicada a la jardineria, eultivo de terrenos panta-
nosos y selvicultura, eria de animales, caza y pesca, propietarios que vi-
ven principalmente de la locacidn de sus inmuebles, propietarios que
viven de otra profesion o modo de vivir, y jornaleros, braceros, peones y
destajistas, mayores y menores do edad en ambos sexos, que sumaban
5.400.622 de los 18.607.674 habitantes de Espafia, o sea un 35 por 100 apro-
ximadamente de la poblacién total.

De ese conjunto de poblacion agricultora debe anofarse, que 241.005
propietarios viven principalmente del producte de la locacién de sus
inmuebles, y 17.755 viven de ese producto, y ademés, y principalmente,
de otra profesion, sumando en junto 258.760 propietarios que, en su casi
totalidad, ne cultivan por si. Pero, indudablemente, este censo ofrece una
cifra rebajada en cuanto a los 580,743 individuos comprendidos bajo el
enunciado de «jornaleros, braceros y destajistass.

Segiin los datos del 1iltimo eenso de 1910 (no publicados atn por com-
pleto, precisamente en lo relativo a la clasificacion por profesiones), el
ntmero de«personas dedicadas a la explotacién de la superficie del suelo»
arrojan la cifra de 4.220,257 en un total de 20.007.102, o sea poco mas de
la quinta parte; es decir, que si fuese idéntico el personal ecomprendido
dentro de dicha riibrica o denominacion a la de los dos censos menciona-
dos que hemos indicado, resultaria que nuestra situacién habria empeo-
rado desde entonces, pues aparece disminuida en 600.000 personas la dedi-

(1) Aun do en la ra de profesi de este censo se adoptd, a propuests de
Bertillon, 1a del Congreso Internacional de Chicago (1808), no es bastants para este objeto. Ade-
mse, respecto-s cada provinels no aparecen los propietarios mds que en grandes agrupaciones,
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cada & la agricultura en relaeion al censo de 1887 y menos de 1.180.000
que la que arrojaba el de 1900, y mucho maés teniendo en cuenta ¢l cre-
cimiento normal de la peblacion total de 1887 a 1910 (1).

Besumiendo los datos expuestos, se observard que, de ser exactos,
apenas se advierte progreso en cuanto a crecimiento de la poblacion agri-
cultora desde mediados del siglo pasado:

Censo de 1857, 8.219.296 (2); idem de 1860, 4,330.698; idem de 1877,
4.481.875 idem de 1887, 4.853.018; fdem de 1900, 5.400.626; idem de 1410,
4,220.257.

En esos totales estan embebidos los propletarios, arrendatarios y colo-
nos y los braceres con sus familias, elementos subjetivos fundamentales
de la produccion agricola.

Véase el conjunto de la poblacion agricola por provincias de uno y
otro sexo y el tanto por ciento que representa con relacion al total, con-
forme a los datos del censo de 1910, filtimos publicados:

(1) Eegin losavanoes estadlstioos posteriores hechos por el Institiuto Googrifico, la pobla-
cion en 1817 era de 20 840,902, ¥ descondid en fin de 1918 n 20.710.588 hubitantes, afactando e
descenso o cusrents y dos provineciss,

{2) Parece gue no sbarcabs log propietarios no sgricnltores,
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Explotacién de la superficie del suelo.

Varones y hembras. | Tanto por 100

PROVINCIAS qua, Yoptboents
TOTAL Ia poblaeidn rural.
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Algo mis del 20 por 100, o sea la quinta parte, representa la poblacion
rural en relacion con el total.

Cerca de 211 agriculteres, llamémosles asi, por cada 1.000 habitantes.
En seguida se advierte el influjo de los grandes centros urbanos en la
proporeion, Luge y Murcia son los exfremos méximo y minimo de la
misma.

Mis adelante, en el capitulo XVII, volveremos sobre el asunto, para
determinar, signiera sea aproximadamente con mis detalle, los compo:
nentes de la poblacién agricultora de Espania.




CAPITULO XVI

La emigracion rural, los impuestos y la justicia en relacion
a la Politica agraria.

§1

No es dlzentible, a nuestro entender, que una de las principales causas
de la emigracion de las gentes campesinas en nuestro pais, reside en la
situacién agraria de éste. Decia con gran acierto nn competente en estos
asuntos, el Br. Guerra (1), que la desigualdad en la distribueién de la pro-
piedad ha determinado «los dos males igualmente dafiosos, aungue de
inversa accidn: el nno de ellos procede de la excesiva acumulacién de
terrenos én pocas manos, que es el latifundio; el otro se origina de la sub-
division del terremno laborable en infinito niimero de parcelas. Es caso
curiogo que ambos tengan una resultante andloga y migratoria». No esta
tan acertado cuando afiade: «La absoreion, el latifundio es origen del ab-
sentismo; la division excesiva lo es de la emigracion». No; el latifundio
con o sin absentismo, es causa de emigracion rural jornalera y aun de
colonos, por la sifmacion precaria en que con frecuenciu se encuentran
unos y otros, y los hechos lo demuestran asi. Pero a esa causa se agregan
otras que, en distinto grado, reducen, deprimen o expulsan la poblacién
rural, como el impuesto y la justicia.

En fecha méas proxima, otro especialista, el Sr, Argente, se expresa-
ba asi:

«En los tiltimos lustros se ha creado una literatura consagrada a expli-
car como la escasez y dolores de la gente rural la impulsan a la emigra-
cién y la despoblacion; como, mientras el campo queda desierto, las einda-
des se congestionan, agravindose en éstas la competencia de brazos; y
como ese proceso lenfamente va arruinando la produccion agricola, aba-
tiendo los salarios; difundiendo la rebeldia, depravando las muchedum-
bres, agrietando la sociedad, preparando la revolucién o el anignila-
miento.

Mas, ¢por qué se detienen ahi los politicos y los escritores? El mal es
ése; pero, seual es la cansa? (Cudl es el remedio? jPor qué callan? :Qué

(1) Articulo de E[ Liberal de Madrid del 8 de Marzo de 1008,
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temores o qué dificuliades les oblizgan a rendir a la mentira el tributo del
silencio, que también se miente cuando, debiendo decirla, se calla la
vedrad?»

El 8r. Barthe atribuye igualmente a la acumulacion de la propiedad,
una parte de la emigracion exterior (1).

La emigracion, uno de los aspectos del,conjnnto de la migracién, re-
viste varias formas, segtin el destino y la cantidad y calidad de la pobla-
cion rural emigrante. Esa emigracion se realiza, ya hacia los paises ex-
tranjeros, ya hacia las populosas urbes o centros industriales, o simple-
mente capitales de la misma naecién; ya es individual y separada, ya es en
grupos o colectiva, de familias o pueblos enteros. A veces emigran jove-
nes y viejos, hombres, nifios y mujeres. En ciertos casos, y en el total
conjunto, se compensa, en parte, por la inmigracion, o por la reinmigra-
cion (2), como sucede en la llamada golondrina, como la de Levante a
Argelia y ofras.

No es posible afirmar o0 sostener, razonablemente, que la emigracion
con relacion al pais emigrente sea, en absoluto, o independiente de las
I condiciones en que se realiza, un bien o un mal.

La de Espafia, atendiendo a la escasez de su poblacion, sobre todo
[ rural, y a la cantidad y la 'calidad de los emigrantes es una desdicha,
una calamidad piblica. (Cémo ha de convenir al empobrecido cuerpo na-
cional esa sangria constante? Y ese exilio rural, como decia el eulto es-
eritor Fabian Vidal (3), es de calidad, la m#&s necesaria a nuestra econo-
mia. Asi es que envuelyven gran verdad sus juicios.

«L.o malo es que los que se van son la energia, la fuerza, el trabajo, ' g
la industria de los pueblos. Esos que murmuran de su suerte, se encuen-
tran mal y creen que todo empeora de afio en afio, son los més activos,
inteligentes y tutiles. Y solo se quedan los faltos de audacia, los que, rene-
gando de cuanto les rodea, no se atreven a abandonarlo perque se consi-
deran incapaces de luchar en otros palenques. i

»A causa de la emigracién, no entran en la vida politica, que es dis-
cusion, y pelea, y contraste, las multitudes rurales espaiiolas.

sLa espuma, después de burbujear e hincharse, se derrama por los
bordes de la copa. Y quedan en ésta, con el vino bueno, muchas heces
s que lo malean y enturbian.

I sLia emigracién selecciona al revés. Regocijense de ello los partida-

(1) La gran propledad en Espafia, g sus efectos soclales. Memotia premiada por Ia Achdemin de
Clenoina Morales ¥ Politions; Madrid, 1012, Constcuencins de la concentracidn de la propiedad; ar-
ticulos de El Seol, Julio, 1919,

{2y En las informaciones acerca de ls sltuacidn rural de varias eomaress en relacicn s la oo-
lonizacidn, practicadas por el comisionado de la Junts Censral, el Sr. Escrivd de Romsni, did
preferancin n [as Teferentes al movimiento de la poblacidn (nacimientos, defunciones y emigra-
cidn), sobre ln investigacion del ndmero, condividn del proletariado sgricols. Importantes son
ambos extremos, pero mdg 1itll nos parece el segundo por mas directo para aprecisr 1a situscidn
! general agraris, sin gue estorbe s ello la mutabilidad de esa poblacidn, lo ensl ocurrs ¢on ma-
| chos otros fendmenos soclales.

(3) Notable articulo de La Correspondencia de Espafia, de Madrid, en Marzo de 1911.
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rios del estancamiento y la paréalisis. Toda nuestra energética huye a la
otra banda del Océano.....»

Al sostener el ilustre novelista Sr. Blasco Ibafiez, y otros: eseritores,
que la emigracion espaiiola es un bien y compensa suficientemente la
pérdida de brazos que representa, no reparan que tal emigracion es el
fruto, en su mayor parte, del malestar y de la miseria nacional. Si el fun-
dador de las nuevas ciudades argentinas Cervanies y Nueva Valencia,
reparase que tales poblaciones hubieran podido fundarse en nuestra Es-
paiia, en esos inmensos Iatifundios que contribuyen a expulsar a los emi-
grantes, reconoceria que si bien la emigracion es un mal menor, es de
todas suertes un grave guebranfo para la patria. i

Comparados los que realmente encuentran vida fieil y remuneradora,
con los que sufren mil embarazos y penalidades en su aspera ascension
¥ con los que sucumben en la demanda, se verd que aquéllos son los me-
nos y éstos la inmensa mayoria. ¥ si se observa, ademis, que en la com-
petencia emigratoria de otres pueblos aun a los paises de origen espafiol
no lleva el nuestro mejor parte, no obstante el idioma y la ayuda de los
centros y sociedades conterrdneas, el mal aparece mayor. Sabido es el 4s-
pero trato que soportan los emigrantes espafioles desde que abandonan
la madre patria y la ruda y eruenta lucha’'que tienen que sostener hasta
lograr puesto (1), en los conglomerados eosmopolitas a donde arriban.

La propia enorme masa de emigrantes envilece el precio. de sus ger-
vicios en el mercado, de suerte que ya no es s6lo la competencia extran-
jera, sino la de los compatriotas la que conduce a aguel deplorable re-
sultado. :

Por otro lado, annque la emigracién extranjera es mis reducida, como
va mis capacitada y especializada para los diverges trabajos, y una buena
parte de ella son gente de negoeios y de capital, resulta tambien que la
masa de la nuestra es mirada, si no con menosprecio, con injusto aunque
explicable desdén, y no es nuestra colonia, en los paises hermanos de

1) Aunque quizis algo exngefado, véase lo que comunicnban a un periddico de gran ciren-
Incidn e Madrid, hace algunos 8fios, varlod de aguellos emigrantes:

«Jistos gobiernos americanos—mnos visnen s deglr nuestros comunicantes—que anualments
volan stmns snormes para el ajercicio de un verdadero progelitismo emigratorio—cazia de infa-
Heed trabajacdtores, dica 14 cartn textuodlmenta—y que gastan milloned y millones en él sostent-
miento de ngentes ¥ de Agenoias en todn Furopas, no conssgran luggo ni un aliento de pledad
humana sl emigronte yu congeguido, ¥a eazado. Al ansin insneiable de poblar ens tlerras, als
importanein natural y explicable gue se concede por aguelios gobisrnos al factor emigrante, no
corresponde los procedimientos qnecon 4l 2e emplean, Las casas de inmigracidn vienen a ser
una prolongacidn histdrion de los antignos mereados de carne hmmana, Se nsan en ells prieti-
cas gue apenas gl constitnyen una leve varisnte de lss sbominshles ferins-en que se cotizabian
log cargamentos negreros, Toda codicla, todo abuge, tods infguidsd humana e da alli an espec-
taculo, ¥ mis tarde, enando de nuevo s aetividad del emigrante se hn sobrepuesto o 1y amarga
impresidn de Ja llegada, cnando au sspivity Teacoionn, un nnevo ¥ mds definitive desengasio 1s
snle brugeamente al paso, Lo fornsles no son 1o que murmurd al ofdo del emigrante el agente
acucioso 3 bien pagado, laos-facilldndes de colocacldn son muelo mencres, aun en el Interior,
més inhospitalurio; pero 1o que sobrecoge hondamente el dnimo del trabajador ez ver cdmo ga
transformn en leyenda, la seguridoad gue llevd de Espafia, de encontrar tierrag sin canon en los
primeros meses, instromentos de labor, granos ¥ seniillng para empezsr.

13
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América, la masrespetada y atendida, mi aun en las esferas de la litera-
tura (1).

Los Gobiernos espafioles, acaso por no tener tras de si, cual otros, una

Nacion poderosa, han hecho poco por mejorar 1os términos de esta rela-
cion emigraforia. Nuestra representacion diplomdtica y consular no ha
estado, en repetidas ocasiones, a la altura:de su mision, en parte, por 1a
misina ineertidumbre de la politica de nuestros Gobiernos, y muy espe-
cialmente por la obstinacion inverosimil o dificultades reales a celebrar
tratados de Comereio con esos paises, vineulo poderoso y eficaz que ha
de parificarse eon los espirituales, cientificos, arfisticos y literarios.
. En cambio, quizés haya exageracion en lo que el Sr. Bulléon Fernan-
dez, inspector de emigracion, decia en 1913 al II Congreso de Geografia
Comereial y Mercantil: «Una guerra cruenta e interminable que a la pa-
{1ia ocasionaria 60.000 bajas cada afio, no debilitaria tanto a Espaiia como
la va debilitando su desorientada y desamparada emigracién.»

Entre tales opiniones extremas, estamos en un justo medio de apre-
ciacion,

De las dos precitadas formas tan distintas que la emigracion al Ex-
tranjero reviste, individual y colectiva, ésta es lu mis grave perniciosa
y denigrante, y por ¢so requiere por parte de la politica agraria los mis
rapidos y enérgicosremedios.

Véanse como muestra de estag tultimas emigraciones, algunas de las
intentadas o realizadas estos 1iltimos afios, y sus diversos origenes.

Del caso de emigracion colectiva de Boada (Ciudad Rodrigo-Salaman-
ca) de 1905 hablamos en ofro lugar, ¥ sefialaremos ofros posteriores como
muestra,

La emigracion en masa del pueblo de Membrillo (Toledo), de 700 ha-
bitantes, 150 vecinos y 150 casas; estuva proyectada en Mayo de 1907,
a las Republicas americanas (2). He aqui el ¢caso y sus causas, segun la
referencia del Sr. Castillejo (8): . :

«Se trata de un pueblo que tenia terrenos comunales, terrgnos que ve-
nian disfrutando los vecinos desde tiempo inmemorial, Se vendié por un
particular la labranza & que daba nombreel pueblo, compuesta de 700
fanegas; el comprador so fud apoderando poco a poca de los terrenos co-
munales, hasta el extremo que hoy dona Maria (nieta del comprador, que
es la dueiia) ha labrado todos los alrededores del pueblo, dejando solo una

(1) «Produce en ol Animo ingrata Tmyiresidn 1a lacturn de clertas oliras arerleanns en’ que,
analizando oon un eriterio mercantil ¥ beoclo las condiciones fisicas de los distintos pusblos
emigrantes, se sefiala al egpaiiol un cunrto o gqirinto lugar en In utilidad ¥ el producto qus rin-
de, formanio une eptadidtica con la panta gne pudiera aplicarse, por i MAYor o menor resig-
tencis, o lng bestiss do tiro. He hora de gne sepamos clertaments gué substancia de reslidad
hpy-en la enorme balamba de litoraturs dedicads aqui ¥ alld 2 cantar lag efusiones de In razs.
Seris triste que adlo se wbrazasen Espalin ¥ lag Repablicns sus hijas al finkl de e508 largos ban-
quetes en gue 6 poetizi por nnbas partes.»

{3y El problema de la emigraeldn g {os crimenes de ella; Madrid, 1018, folleto.

(3) ‘Qartas publicandas en EI Liberal de Miadrid, Los vecinos de dicho pusblo rogaron al ssfior
Castillejo viese a log representantes de dichog paises con tal objeto.
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“vereda para entrar en el camposanto. De esta manera ha lograda que las
700 fanegas se conviertan en 1.476, segun la medicién practicada porel in-
geniero agronomo D. Antonio Dorronsoro. Esta adguisisidn, olo que sea,
no debe parecer bastante, toda vez que D. Venaneio Ortiga (hijo de la
poseedora) es la pesadilla continua del pueblo; sin duda se ha propuesto
que todos los vecinos reconozean su omnipotencia y la rindan. vasallaje;
para lograrlono perdona medio alguno: nadie puede reedificar, arreglar
ni levantar tapias en sus casas, aunque estén inseriptas en el Registro de
la Propiedad.a su nombre; inmediatamente que alguno intenta hacerlo,
se presenfa el mayordomo, el guarda o el propio D. Venanecib, mandando
parar las obras y amenazando con el Juzgado.»

El pueblo rural de Membrillo, de todas suertes, no quedd aniquilado,
sino extinguido.

Un caso tan cruel como el de Boada tuvo lugar en Abertura en 1911
'y 1912 partido de Logrosan (Céceres). El Estado, imitando en esto al cono-
cido D. Juan de Robles, vende por intermedio de la Hacienda unas tie-
rrag, variasde las euales eran de propiedad de los vecinos de dicho lugar;
el comprador pretende extender a ellas su derecho, y derivando de esas
contiendas judiciales, civiles y eriminales, desahucios e interdictos ¥ todo
el fiinebre y desastroso cortejo de esos conlictos agrarios, de los cuales
no se enteran los gobernantes més que por los lamentos de los despojados,
86 privo a aquellos veeinos de muchas de las tierras que cultivaban.

El caso de Calcena aleanzé gran notoriedad, porque los periddicos
principales de Madrid trataron de él extensaments ¥, en especial, los
sefiores Hocamara y Argente en el Heraldo de Madrid. Caleceng es un
pueblo v Ayuntamiento de 850 vecinos, situado en el partido de Borja,
\provincia de Zaragoza.

El dia 10 de Novicmbre de 1911, siendo a la sazén presidente del Con-
g¢jo el malograde Canalejas, y ministro de Fomento el Sr. Gasset, recibis
éste un telegrama del gobernador de dicha provineia, participdndole ha-
ber autorizado para el 12 una reunién de los vecines de dicho pusblo con-
vocada con objeto de emigrar en masa a la Repiibliea Argentina, en
vista de la precaria situacion por que atravesaba la mayoria de sus habi-
tantes, y que el alealde habia concedido dicho permiso, por encontratlo
ajustado en un todo a la ley.

El Sr. Gasset, en cuanto tuvo noticia de este telezrama, avisé al seiior
Puyol, secretario del Consejo Superior de Emigracion, disponiendo que
saliera para Caleend el oficial de Secretaria de aquel Centro, Sr. Crespo,
para informarse de si en efecto la penuria era tan grande eomo indicaba
ol alvalde y a qué obedecia tan grave determinacion, y qué procurase in-
vestigar los frabajos que alli hayan podido vealizay los agentes inmigra-
torios eganchos» de la Republica Argenting. explicando a aquellas gen-
tes lo que el Goblerno se propone hacer en materia de emigracion,

Y, por ultimoe, que, una vez informado de todo lo anterior, se avista-
se con el ingeniero jefe de Obras priblicas de Zaragoza pars ver las obras
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gue pudieran de momento realizarse alli, para conjurar esa corriente emi-
gratoria,

Tan menudas providencias, era visto que no podian resolver el pro-
blema, que salia de la 6rbita de aceion del ministro de Fomento, al cual
acaso no correspondia hacer mis y entraba yaen la de més honda politi-
ca agraria,

Por eso decia elocuentemente el Sr. Argente: «El Sr. Crespo no ha sido
afortunado, & juzgar por los frutos que de su viaje transcendieron al pi-
blico. Resumen de sus investigaciones es que en la desventurada aldea se-
padece una profunda crisis obrera, la eual podrd mitigarse enviando al-
gtn dinero. Eso ya lo imaginabamos; para no averiguar mas no se nece-
sita hacer el viaje hasta Calcona; nuestra avidez no se colma ¢on un die-
tamen que pudiera encerrarse en estas palabras: «Los tiempos, malos; re-
mitan fondos».

Hay que saber més; llegar mis adentro. La grave responsabilidad
asumida por el Ministerio de Fomento reguiere més clara luz sobre las
causas de esta miseria horrenda, en la que Caleena solo significa un caso.
Porque mientras se ignoren, los gobernantes marcharin a fientas y per-
dorin los afios y los recursos de Ja nacion. Por gué se emigra en Espafia,,
lo sabemos de sobra; el 90 por 100 emigra por hambre.»

La causa estaba en la elevacion de los arrendamientos por los propie-
tarios, y el remedio, el aplicado por Carlos TII en 1768, prohibiendo esa.
elevacion de las rentas y consiguientes desahucios, llegando hasta la ex-
propiaeién y la reconstitucion sobre bases justas del patrimonio comunal
de los pueblos (1).

El diputado Sr. Villalobos, en Febrero de 1919, se hizo cargo de otro
cago ante la representacion parlamentaria, anunciando una inferpela-
cion al Gobierno acerca de la situacion creada’en el pueblo do Robleda
de los Copos (Ciudad-Rodrigo-Salamanca), por haber sido vendidos para
pastes todos los terrenos arrendados en aquel término municipal, por lo
cual los eolonos y vecinos abandonaron el pueblo para dirigirse a Fran-
¢ia, muchos de los cuales habian sido detenidos en la frontera. Esto no
necesita comentarios. ¢Qué importa, decimos nosotros, colonizar y vepo-
blar por un lade como dos, &l se consiente deseolonizar y despoblar por
otro como ciento?

Ni la ley de Emigracion de 1907, ni el organismo por ella creado (2),
1i otra enalquiera ley u organismo de esa indole puede remediarlo,

Mas no £6lo es Ia emigracion a otras tierras y paises 12 que daiia a la

(1) Enis Memoria dels Junts Central de Colonizacicn y en ls informacidn: social del sefior
fgorivi de Romani, respecto & 1as provincias de Salamanca, Zamora, Palenofay Ledn, se cousii-
nan dntos (nteresantes poerea de ln emigracicn ruyal de esas proviocins, als ves que sobre log
otros movimlentos de lu poblacidn, nneimicntos, matritonion ¥ defunciones,

{3y ‘Bxlste ny Oonsejo Supearior de Kmigracidn compuesto de acho vooales natos ¥ suplantes,
de oatoree vouaiss de nombramiento; de 105 cusles oinco son representantes de Centros oficinles,
de ouatro repressntantes e navierosy armadores'y otrog costro de congignatario con sug su-
plentes ¥ de tres Tepresentantes obreros. (Liy de Emigracidn de 21 de Diclembre de 19073
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agricultura y empeora la situacion agraria, sino la traslacién de la po-
blaciéon rural a las ciudades dentro de la misma nacidon, en virtud de la
atraceién fenfacular que éstas ejercen, ya por los mis altos jornales in-
dustriales, las mayores comodidades y placeres, exceso de poblacién ru-
ral, y, en particular, de obreres y eolones, originada por diversas causas.

En suma, nos parece muy disereto el juicio de Mr, Philip Morell (1), di-
putado en el Parlamento inglés: <La despoblacién de los campos tiene
otras causas no naturales ni inevitables, y a las cuales los hombres publi-
¢os y los economistas pueden utilmente busear un remedio» (2). J

Ahora, que mientras en un pais la poblacién emigrante no tiene inme-
diato acomodo, es para el pais de origen el alivio de una carga.

Segtin log datos oficiales, la diferencia entre las salidas y entradas del
quinguenio anterior & la guerra, puesto que durante ella y hasta el dia,
por la situacién anormal del mundo, los datos existentes no son aprove-
chables, es 1a signionte (3): En 1910 llegs a 91.922 el excedente total de
emizrantes sobre los inmigrantes; en 1911 fueron 70.515;en 1912, 133.994,
¥ en 1913, 72.6562.

Para terminar, s6 habla y §e pondera lo que los emigrantes espafioles
envian, giran desde fuera o traen a Espaiia a su regreso; pero se olvida,
ge omite o se prescinde de lo gue se llevan de agui, y gue, & veces, ni aun
es0 devuelven,lo cual representa una cantidad muy importante. Bien pue-
de calenlarse que uno ¢on otro, para el pasaje, el equipo y su sostenimiento
antes de embarcar, v lo que se regervan para sostenerse algnin tiempo y no
entrar completamente desprovistos de metilico en el pais a donde emigran
(v va en la mayoria de ellos exigen un minimum al emigrante para auto-
rizar su entrada), necesitan contar, proximamente, con unas mil pesetas,
Ias cuales;, en la mayoria de los casos, son tomadas a préstamo en Espaiia,
Y, por tanto, si suponemos también qus son 30.000(afios ha habido que han
excedido de 130.000, segiin hemos visto, y eso contando sélo los exceden-
tes) los emigrantes anuales, resulta que cada afio dejan éstos nna deuda
ose llevan de Espafia la importante suma de 30 millones de pesetas, que
habrd de computarse, en primer. término, y que habria que rebajar de
Io que remiten g sus familias o a las personas que se la han anticipado, o
descontar por lo' que se han llevado de aqul, si han realizado bienes.

§ 1

Ha venide contribuyendo a mantener el malestar o agravar nuestra
situacion de nuestros eampos, el régimen tributario.
A las injusticias y pesadumbre del impuesto de eonsumos por reparti-

{1)  Conferencia proounciada en el Instituto Solvay de Bruselas a principios da 1018,

(2) DMas dificil es combatir ol exosso de pobiscidn rural, gue ai es looal no quedas otro medio
que in traslseidn del excedente a donde tengn colocacidn:

(3) En 1914 entraron (2,481 personas mis gue salieron; ¥ 10.084 an 1915, segdn log datos of-
cinles del Institnto Geogridlico y Hatadistico,
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miento en los pueblos rurales se le han achacado diversos males, entre
ellos y con razén, el éxodo emigratorio de muchos labradores y familias:
campesinas, y aunque se han remediado en parte sus deficiencias, ann
resta bastante que hacer. Llegado el caso del repartimiento, semejante
Impuesto debe cambiar radicalmente de naturaleza, siguiendo el regila-
do por la ley abolicionista substitutiva de los consumos, y gravar la for-
tuna o el capital, o la renta del contribnyente dentro del término muni-
cipal, y que el nmiumero de familiares, en vez de base para recargar el tri-
buto, no sirva, si no para rehajarlo, para elevarlo.

Otro rasgo de nuestrorégimen tributario que contribuye a formar jui-
cio de nuestra penosa situaeion agraria, es el que se refiere a las fincas
embargadas por la Haeienda por débitos de contribuciones, especialmen-
te la territorial, y de las adjudicadas al Estado por este concepto, y que-
ascienden a una cifra considerable, fantistica a veces, y que apenas ha-
bia lamado la atencion de los hombres de gobierno, a pesar de que en
ningnn pais del mundo sucede cosa semejante (1), hasta fecha reciente.

Ni juridica ni financieramente hemos podido eomprender la razén de
esos embargos, en los impuestos que gravan la renfa de los inmuebles,
Creemos también, que aun desde el-punto financiero, seria mucho més efi-
caz el solo embargo de los productos que el de los inmuebles, y ademas
que simplificaria enormemente nuestra forpe y complicada administra-
cion tributaria en ‘este partieular, llena de trabas y de obstdculos, aun
para el contribuyente de buena fe que desea pagar. Por eso el odio que:
inspira el recaudador es el mismo que hace dos mil afios inspiraba el pu-
blicano. La ineficacia evidente, comprobada por tan largos afios de prac-
tica del actual procedimiento, es que a pesar de esos embargos, muchas
veces mominales, existen hasta pueblos enteros que, desde hace tiempo,
no pagan contribucion territorial, en cierfos c¢asos, por no serles posible
satisfacerla, y por la ineficacia del procedimiento, en otros, en gue po-
drian hacerlo. En algunos, todo el término estd adjudicado a la Hacien~
da (2). '

El Sr. Marqués de Cortina, ministro de Hacienda y a la vez de Fomen-
to en el tiltimo Gabinete Romanones, se preocupo seriamente de este asun-
to y parece  habia comenzado a redactar un'pmyecto de ley, decidido de
totas suertes, a adoptar las medidas necesarias «para evitar la continua-
cifn de un sistema que da por resultado el que existan 800.000 fincas
adjudicadas al Estado por débitos de contribucion, indicando de paso que
se estudiaria la posibilidad de conceder dichas fincas a las Asociaciones
mutuas de obreros agrarios, en arrendamiento censal por noventa y nue-
ve aiios, con arreglo a la ley de 9 de Junio de 1869.

Yolvemos a repetir, por un lado se coloniza gastando [uertes sumas;

(1) En nn mitin celebrado en Qiudnd BEeal el 16 Febrero de 1903 decis el Br. Gagsel gue pre-
ocupaba hondaments alog pensadores y economistas italinnos que alli hubiese 11,000 fincas em-
bargadas por tales descublertos.

(2) En el partido de Sequeros, provincin de Halafianea.




==/ 199 —

por otro la propia Administracion descoloniza despojando de su propiedad
inmenso niimero de pequeiios propietarios. (Es esto rhzonable?

Impresiona, dolorosamente, ver con fracuencia en la Gacela, en la lista
de descubiertos a la Hacienda, que en el periodo ejecutivo publican los
recaudadores de contribuciones de las distintas zonas, por la con tribu-
bucidn territorial mistica, leer muchas cantidades inferiores a una peseta,
Las hemos leido hasta de nueve céntimos (Gaceta de 6 de Octubre de 1917).
Y que el desbarajuste es inandito en este orden, es que hemos visto co-
brar auotas de cinco y seis aiios de refraso.

El impuesto territorial debe ser de cuota y no de cupo, y no embargar
jamas sino los productos, y si no se cobra cargue Ia Administraciéon con
su torpeza o reconozea que se trata de un inmneble impreductivo, o que
rinde menos de lo que él ha caleulado. Ndtese, por tltimo, que éste es un
medio regresivo de convertir al propietario en jornalero, y en ocasiones,
medios de fraudes bien conocidos, en perjuicio de los propietarios de
buena fe. y

Se debe también facilitar mucho més que lo estd, el page normal y pe-
riédico, asi como el anticipo de Ias euotas de la contribucion territorial,
con bpnificacion.

Se lamentan y con razén, la mayoria de los propietarios, asi coma los
mismos colonos y arrendatarios, del elevado tipo de la con tribucion terri-
torial que, establecido al 12 por 100 de la renta, por la reforma tributaria
de Mon en 1845, ha ido subiendo sin cesar. Por virtnd de otras reformas
enlazadas al Avance Catastral, las fincasincluidas en sus registros tribu-
tan por el 14 por 100, siendo mayor en la propiedad no catastrada, que con
los reeargos mitnicipales sube al 25 o més en la rustica, tipo desmesurado
a que no ha Hegado, que sepamos, en ningin pais, aun después de la gran
guerra, el eual, sin embargo, puede ser mas o MONOS ZraVOSO PO la valo-
racion y que ha hecho exclamar al Sr. Alba (ob. cit.): «que gsino a los
santos, a los hombreg, al menos, convida a la ocultacion».

Pero adolece ademés ‘este tributo, del defecto de no tener en cuenta
los prineipios llamados socio-politicos, o acaso mejor de ética social, para
eximir o rabajar el tipo contributivo a los pequefios terratenientes, a esa
masa considerable de modestos labradores-propietarios, colonos y arrenda-
tarios, cuya suerte y estado es muchas veees peor que el de los braceros.

Parece equitativo, en efecto, la desgravaeion o exencion completa, o
econ un simple derecho de estadistica por contribucion territorial, a los
propietarios-cultivadores, y arrendatarios y colonos cuyas cuofas supon-
ean una renta inferior a 1.000 0 & 2,000 pesetas. Pero reconocemos que
ello es dificil y complicado, siendo preferible implantar en nuestro ré-
gimen financiero el impuesto general o global sobre el capital, rentas o
fortuna (1), eximiendo de tributo un minimo de subgistencia para el con-

(1) Como el del Sr. Béssiia, ministro de Hacfenda, en su proyectode 20 de Oetnbre de 1118en
. el Gabinete Maura.
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junto hasta cierta cuantia, con lo eual no seria preciso esa exencion es-
pecial, porque estaria el pequeiio propietario comprendido en el estatuto
financiero (1).

Con fecha reciente, 3 de Noviembre de 1919, ha presentado al Parla-
mento el Sr. Bugallal, ministro de Hacienda, dos proyectos, en parte orien-
tados en dichas sanas tendencias de la politica agraria. El uno,sobre ena-
Jenacidn de fineas adjudicadas a la Haeienda, recuerda el del Sr. Navarro
Reverter de 1898, y principalmente se propone despejar o desembarazar la
marafia inextricable de la Administracion fiscal, abrumada y obstaculi-
zada con la enormidad y complicacion de los expedientes de adjudica-
cion, que & tantos abusos se vienen prestando, se hallan en diverso trimi-
te, ¥ que seria imposible despachar. Se estatuye, en suma, por dicho pro-
yecto, que se enajenen dichas fincas por s6lo el precio de los gastos de
enotas y adjudicacion, y con preferancia a los anteriores duefios de ellas.
Creemos que no serd bastante a evitar los sucesivos atascamientos y des-
moralizacion del contribuyente y de la Administracion. El remedio radi-
cal estriba, segiin queda apuntado, on la reforma de esta contribueion, el
embargo tan solo de los productos y, en su defecto, de los demds bienes ¥
rentas del contribuyente. Bl otro acertado proyecto, introduce el equita-
tivo prineipio de la progresionabilidad del tipo impositive en este tributo
con relaeion a la riqueza ristica; pero comienza en un tanto por ciento

, miy subido, como es el de 14 por 100 hasta el 22 por 100 (2). Para que tal
progresionabilidad comprenda las acumulaciones en una mano de fincas
de escaso valor, establece la creacion de un Registrd central y pergonal
de la propiedad ristica.

Como justificacion del aumento propuesto, se ha alegado en el que ha
fonido el valor de las tierras, v las rentas y productos de las mismas, por
lo eual se supone que esos tipos son nominales, siendo los reales mucho
més bajos. :

§ 11T

La justicia espafiola, como érgano de realizacién y cumplimiento de la
ley en sus diversos ramos, deja mucho que desear en Espaifia (3), y siendo
ésta factor esencial para la solucién de los problemas sociales, cnando el

(1), Vietor Parety, Modificaciones que en el actual sistema tribularto espafol exigen las condiciones
de ta vida gocial maderna: Memorin preminda por ln Academin de Cisncing Morales ¥ Politicas:
Madrid, 1014; pdging 107

(2 Loa tipod de progresidn del 14, 10, 18, 20 y 22 por 100 sn relacidn al lignide imponibife,
gon pars 1a riguess ristica de los pueblos donde se han comprobado o aprobado los avances
catastrales; donde ya satisfacen lng suotas cootributivas por dicho avance, el limite as del 20,
En In rigqueza urbana llega al 27. Hespeoto s Ia rignesa ristics, no catastrads, =s eleva al cupo
del Tesgro de 1704 105 millones de¢ pesstas. (Gacefa de 3 de Noviembra, 1919.)

Gk Lins deficisncing sefinladas en puestro articulo Nolas crltico-estadisiicas sobre la fusticia his-
torica espafiola, en 1006 (Nuestro Tlempo, numero §3), subsisten por desgracis, La Memorin del
Fiscal del Teibunal Supremo D. Vietor Cobldn y discurso del prasidenta del mismo Tribunal se-
for Uindad Aurioles en el afio fudieial de 1819, sabre Ja erelnjacion de 1a furisdiceion criminals,
acreditan nuestros aEertos,
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Poder publico carece de organo adecuado para esa funcidn, la politica
general, y la agraria en particular, no producird los resultados satisfae-
torios que en otro caso.

En lo referente a la justicia en el orden civil, nada se ha de manifes-
tar aqui, pues es tema que gira en rededor de los bienes de los labradores
inembargables por dendas de los mismos, que si aleanza cierta extension,
constituye el homestead, hacienda o patrimonio familiar (1).

Pero aun en las responsabilidades del orden penal, tratindose de agri-
cultores propietarios, convendria establecerse igualmente las limitacio-
nes conducentes a mantener el nicleo familiar rural, evitando la comple-
ta desaparicion de los bienes en que vive y de que subsista, restringiendo
en lo posible las responsabilidades pecuniarias del delincuente. General-
mente las leyes y los proyectos de los bienes de familia o patrimonio ru-
ral, sustraidos a los procedimientos de ejecucién, no eximen a aguellos
enando la responsabilidad proviene de delito.

Creemos, no obstante, que se trata de un extremo todavia a estudiar,
y desde luego, que tratdndose de ciertos delitos, estaria justifieada, si no
una excepeién ecompleta, una atennacién de las responsabilidades penales
Ppecuniarias, que evitasen la ruina de una familia labradora, la cual, por
Ia desaparicion temporal de uno de sus miembros, aun siendo el jefe, po-
-dria subsistir.

En la poblacion penal, de la 1ultima estadistica publicada, encontra-
mos 77 horticultores y jardineros, 20.909 labradores y 7.047 jornaleros, sin
que sepamos qué parte de éstos son obreros del eampo, como tampoco el
concepto de labradores a que la estadistica se refiers (2). De todas suer-
tes, con este personal deberian establecerse una o varias colonias peni-
tenciarias agricolas, que a la vez que purgaban su delito, no perdian el
hibito de los trabajos del eampo, adquirian conocimientos en el cultivo

(1) Lpe inquistudes y temores producidos en Alemsnis, antes dé la gnerra, por la enorins
cusntin de 1ss dendas hipotecarins de los ngricultores, dieron origen a variop proyectos limita-
tivos de la facultad de hipotecar de! propietario y a ln vez de lu amplitnd de-embargo ¥ ejecn-
cidn de log inmnebles hipotecados, bien exigiendo sutorizacidn o concesiones especiales fde las
corporaciones agrarins localas, bien por restricelén de los préstamos o casoesde mejoras agrico-
a8, 0 otvss taxativamente marcadas, ILn ese sentido se pressntd por Sehiifle un proyseto al Par-
Iamento austrisco en 18498 sobre lag bases de Ia asociaclén obligatorin ¥ el crédito gorporativo,
No llegd & cusjnr en Alemanis 1a ides de limitacidn de 1n4 dendas, pero reaparecid, dice Phi-
lipowssh, bujo In forma de log Heimstalten 3 reformn del procedimisnto ejecutivo, andlogo al
hontestzad smericano e instituciones similares, due no es indivisible einaliennble mds que con el
consentimiento de los esposos, no puede ser embargado por dendas, sino en ceso de necesidad
para mejorar o8 mismos blenes, pagar a los cohersderos y golaments hasta la mitad del valor
en rents, ¥ con el consentimiento de las autoridsdes encargadns de su conservacion y bajo
1a forma de secuesito administrativol Bl proyecto de los Heimstaflen de 1841, ge rechazd por
el Parlamento alemin, pero fué por da pronto mejorado el procedimiento ejecutivo.

Hn Ttalia se pr té un int & proyecto andlogoe en Junio de 1911, titnlado de <organi-
zacidn de In pequeds propledad ristica y la institucidn del pequefio predio doméstico:, en el
cual es reputaban inaliensbles y no hipotecables Ins rentas, asi fomo los elementos del onltivo.
En Portugal ¥ la Repdblica Argentina se han confeccionado reclentemente proyvectos andlogos.
¥n el capitulo XXTX tocemos tamblén este usunto.

(2) La ltima Estadistica penitenclaria publicada por el Ministerlo de Graclns y Justiciaen 1917,
<corresponds al nifio 1914,
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que, una vez extinguida la condena, a ellos les serian muy provechosos
y 1tiles a la sociedad.

Aun sin existir esas colonias, quizds convendria autorizar que los con-
denados a penas correccionales no reincidentes, de profesion labradores
o braceros, sin fondo criminal caracterizado, pudieran cumplir toda o par-
te de la condena sirviendo en una granja o eseuela del Estado o de corpo=
raciones, o explotacion agricola a un particular, con retribneion.




CAPITULO XVII

Del propietariado territorial en sus diversas categorias, y en rela-
cién con arrendatarios, colonos y braceros.

Diversas son las clases que, en el dia, caracterizan el régimen de la
propiedad desde el punto de vista subjetivo.

Figura en primer término, por el rango y la extension de su derecho,
1a que suele denominarse aristoeracia territorial o sefiorial, poseedora,
todavia, de pueblos enteros y de grandes fincas, entre la cual contamos,
no solamente las familias de noble aleurnia y rancio abolengo historico,
sino otra aristoeracia territorial del dinero, mis moderna, que, ya aprove-
chéndose de las leyes desamortizadoras, ya'de la desmembracion de aque-
llas grandes casas, ya de otras oportunidades, han venido adquiriendo,
casi siempre en ventajosas eondiciones, extensas propiedades.

Tanto tmos como otros propietarios, gon por lo comuin absentistas, re-
sidiendo habitualmente en la Corte o en las grandes eapitales, dejando sus
tierras incultas, a veces, y otras arrendandolas a personas que a su vez
hacen buen negocio subarrendindolas; o bien las explotan deficientemen-
te en su mayor parte, por medio de sus administraciones o apoderamien-
tos, encargados de entenderse con los arrendatarios o colonos y cobrar las
rentas (1),

La segunda clase de este grupo, que sigue al anterior en importancia
cuantitativa, la coenstitnyen también grandes ferratenientes, poseedo-
res de extensas haciendas, pero que moran habitualmente en las mismas
o en los pnablos proximes o en la capital de la provineia, pero que rigen
més 0 menos directamesnte la labor, con el auxilio de capataces o encar-
gados.

Pertenecientes a esta clase, no es raro encontrar, asimismo, tierras
abandonadas o incultas.

No dejan de hacerse cargos mis o menos justificados a los propietarios
de las dos clases enumeradas, y en particnlar a los del Mediodia, como
son, la incultura de sus tierras y su abandono y ausencia de las mismas,

(1) <El folk-lore nacional loa ha dividido en labradores de chaquetn ¥y labradores de levitass;
<Iabrador de levits quitas, Terratenientes; <olase de entono nobilisrio gue funda sus blasones en
¢l guslo raiz de Ia patria, fijodalguia del terrufio.,... rasa histérica, nervio de una socisdad que
paad..... (Maciag Picavea, ob. cit.)
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por lo cual disponen de ellas sus administradores, apoderados o mayor-
domos, que las arriendan a veces para subarrendarlas, y ¢cuya ausencia
se prolonga afios tras afios y no se cuidan més que de cobrar sus rentas:
€308 son los que suelen denominarse propietarios eapitalistas. No nos ha-
remos cargo de los males que produce el absentismo (1), sobradamente
sabideos de todo el mundo, de mucha menos importancia para nosotros,
que defendemos medidas que, si no lo extinguieran, lo reducirian a térmi-
nos gin importancia,

Existen, ciertamente, muchos que desconocen sus colonos y sus fincas,
que no tienen mis noticia de su existencia, que por las rentas que produ-
cen y reciben terriblemente mermadas de sus administradores, que son los
tinieos que se enriquecen; otros hay, que tienen grandes extensiones de
terreno completamente ineulto y abandonado, a pesar de las solicitaciones
para su arriendo, venta o acensamiento, ¥ asi otras muestras de incuria ¥
abandono perjudiciales, que se relacionan més o menos con el absentis-
o, absentismo fatal e inevitable para muchos propietarios no-eultiva-
dores, ¥ que habra de ser desecuajado de raiz, pasando a otras manos sus
tierras, para recibir el enérgico y vivificador aliento de ser trabajadas por
ellas como de presuntos y futuros duefios, pues tales se considerarian, aun
antes del transcurso de los plazos legales para su adquisicion.

Al ausentismo, se afigden los excesos que eon vivos colores retratd el
Sr. Troyano (2) con referencia a los propietarios andaluces, si bien la si-
tmacion he cambiado en los iltimos afios:

«La pésima organizacion que la propiedad territorial conserva en mu-
chas comarcas y los frecuentes deplorables ejemplos que de ociosidad irri-
tante y placeres ruidosos dan, con inconsciencia funesta, muchos indivi-
duog de casas ricas, de familias acomodadas, son eontinuos estimulos a la
enemiga de clases.»

«En ocasiones, presenciando una de esas fiestas orgidsticas que tienen
por teatro el amplio y hermoso caserio de un extenso cortijo o de una
magnifica hacienda de olivar, y donde la manzanilla es vertida a torren-
tes, los suculentos manjares son devorados y la vajillay cristaleria rue-
dan por el suelo con estrépito denunciador de la prodigalidad y de la bo-
rrachera, he observado los semblantes de los mozos de labranza, que pre-
senciaban la juerga con la llaneza de trato que en mi pais natal es, a la
vez, eucanto y escollo de las relaciones sociales. En aquellos atezados
rostros he creide leer muy distintamente, en unos Ia envidia, en otros la
tristeza, en todos la indignacién. A traves de risotadas serviles era ficil
descubrir en las miradas este pensamiento: «Con el dinero que se derro-
»cha aqui locamente, mi familia y yo podriamos salir de muchos apuros y
»matar muchas hambres.»

(1) No encontramos razén para no nsar con preferencis In palubs ausentiamo. Véase sobre
esle téma uns Memoria del Sr, Lopez Martinez; Madrid, 1559,
(2) Ei Imparcdal da 10 ds Mayo de 1903,
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»A veces, los juerguistas, como si los tentase el diablo, narraban con
vanidosa jactancia locuras hechas en la ciudad: los miles de pesetas arro-
jados a los pies de una mujer; los miles de duros perdidos sobre el tapete
verde del casino. Y aquellas ecampesinas orejas parecian aguzarse, para
no perder circunstaneia ni datalle. Estaba yo convencido de que de tales
relatos era mentira, por lo menos, la mitad; pero meditaba con miedo so-
bre el efecto de los: mismos, cuando fuesen transmitidos a gente alin mis
ruda, pero de igmal viveza de fantasia, en las noches de las eras o en el
descanso de Ia besana.

»Cierto que el tipo burgués de referencia no es tan comiun‘cual se an-
toja por aca y se pinta por los gue nunca estuvieron en Andalucia; pero
uno que grita, mete mas ruido que ciento que callan; y para el juicio
formado sobre datos gque pasan a través de exaltadas imaginaciones, basta
v sobra con los ejemplares, que, por desgracia, no escasean tanto cuanto
seria de desear.»

«En terreno asi abonado y en ese favorable ambiente adquiere fieil
desarrollo cualquier germen de anarquia,»

Repetimos, sin embargoe, que el pensamiento y la condueta de un nii-
cleo numeroso de propietarios difiere del de aquéllos. Muchos éstéan dis-
puestos, anhelantes de coadyudar de acuerdo con el Poder, en los insti-
tutos agrarios y de renovacién en el derecho de propiedad, perdiendo
terreno, de dia en dia, los que pudieran llamarse quetisias por entender
gue tales transformacignes son producto execlusivo de los revoluciona-
rios extremos, del anarquismo, y que solo la debilidad, la apatia y las
injustificadas complacencias de los gobiernos, pueden legzar a tolerar las
expropiaciones de que se habla, que estiman una iniguidad, y consideran
ademéas perjudicial y utépico, dada la clase de los cultivos, el anmento
excesivo de los jornales,; el rendimiento de'las tierras, la incertidumbre
de las cosechas,la necesidad del empleo de costosas miquinas y de la
aplicacidn de abonos, que impide realizar con provecho cambio tan ra-
dical, en la manera de tenencia y explotacion del suelo por pequeiios
propiatarios.

Es de justicia reconocer, que noe son leve excepcion los grandes propie-
tarios dedicados personalmente a la direccion de sus explotaciones, que
introducen en ellas todos los adelantes eculturales y mejoran constante-
mente la condicion del personal auxiliar y obrero.

Hay ofiros que merecen, asimlsmo, bien de la patria, e inspirdndose en
una corriento general del propietariado, que lo mismo aparece en Irlanda
que en Australia, acentuada en los tltimos afios en diversos paises, y en
el nuesfro, signiendo el sano consejo del apostol de la agricultura espa-
fiola, Fermin Caballero, han dividide en suertes algunas de sus extensas
propiedades y 1as han enajenado, acensuado o concedide asi a sus colonos;
o a otros labradores, en arriendos por tiempo indefinido, y con fijeza de la
renta.

Recuérdese el easo de reparticion de los bienes de Quintanilla y Mon -
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toya, en Lora del Rio, que se dividieron en lotes de valor de 300, 500 y 760
pesetas entre 2.200 individuos, y de los cuales, desgraciadamente, parece
que no se conservan actualmente mas de un centenar de propietarios.

El del Dugue de Fernin Nufiez, en el pueblo del mismo nombre (parti-
do de La Rambla, Cérdoba), donde dividié una gran extension de tierra (1)
v la di6 en arrendamiento, con una pensiéon moderada, que se transmite
asi de padres a hijos, y actualmente (1919) la misma Casa prepara trans-
formaciones andlogas.

De manera idéntica y en gran extensién ha proecedido la Casa de
Uceda, en el pueblo de Espejo, partido de Castro del Rio, en la misma pro-
vineia, fracecionando en suertes de dos y cuatro fanegas sus eortijos de
Casalillas y Ferrero, y 300 fanegas m#s, en porciones de a dos, mas las
tierras de las de Bafiuelos, Alte y Tejadillos, concediendo muchas de ellag
a trabajadores del campo, en arriendo por diez afios, con una renta moé-
dica que no cobra en los afios de barbecho.

Lo propio habia hecho en Ardales, partido de Campillos (Malaga), la
Condesa de Teba, y mis tarde (1911), esta misma sefiora regald al pueblo
de Zafrilla (Cafiete-Cuenca) dos dehesas de més de 1.800 hectireas de ca-
bida con 88.000 pinos y cerca de 40.000 metros cubicos de madera.

Ofre tanto pensaban realizar en Ronda los Sces. Borrego, dividiendo
en sueries de ocho fanegas, 4,000 que poseian en su término.

Sabemos que el Sr. Marqués de Comillas, en sus dilatadas posesiones de
Extremadura y Toledo estd preparando transformaciones semejantes, de
acuerdo con los elementos de la Confederacién Nacional Catélico-Agraria,

Asiunos y otros propietarios, conocidos oignorados, con m#s o menos
conciencia de los efectos de tales divisiones, resuelven la cuestion agraria
o1 eses puntos o alejan o detienen los peligros inherentes al anterior es-
tada de las cosas. Tampoco indagaremos si es el temor, la conveniencia, el
cumplimienfo de un deber religioso o social, o un sentimiento de filantro-
pia el prineipal estimulo de esas mudanzas; lo que interesa es que el ejem-
plo cunda y se propalen hechos tan dignos de ser imitados.

¥ cuando esto sucede sin que apenas nuestros atdvicos gobiernos den

muestras de enterarse de ello, Jqué no seria dable esperar de tan 1til
@rientacion para el problema agrario; si el Extado la estimulase por los
mil medios indirectos de que dispone? Que apenas habria que apelar en
algtin caso & la expropiacion forzada. Y bastaria, en ofros, que el Estudo
prestase su garantia para las adquisiciones de parce}as en favor de los cul-
tivadores de escasos recursos: apenas desembolsaria un eéntimo, con una
operacion financiera bien combinada y respecto de tierras no estériles.

Forman eomo la tercera clase del propietariado, la que pudiera denomi-
narse burguesa, que en unas comarcas se llaman labradores ricos, acomo-
dados, o seiiores do tal o cual parte, que, si no lahoran babitual y ma-
nualmente en la tierra, intervienen, divigen y trabajan intensaments en

(1) Sefior Troysnc. Articnlo publicedo el 14 de Mayo de 1807,
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1a ‘miltiple faena de explotar y sacar el mayor partido de su fincabilidad
o patrimonio, con el auxilio de la familia y de criados permanentes y.de
jornaleros temporales. A esta clase, no han de afectarle las reformas y
debe mantenerse como lazo intermedio entre la anterior, que haya de sub-
sistir y, la siguiente a la que presta apoyo, aconseja e ilustra o debe ilus-
trar en la esfera agricola y ayudar en la econémica,

Y llegamos a la clase més importante del grupo del propietariado,
cual es la de los propietarios cmltivadores, o labriegos propietarios, los
verdaderamente labradores, incluyendo en ellos a los censatarios y fore-
ros, que son verdaderos propietaries, clase que, primeordialmente ha de
ser objeto predilecto de amparo y proteccion de la politica agraria, y que
su estado no sea inferior & la clase de colonos y arrendatarios, ni a la de
los propios jornaleros, como a menudo acontece en nuestra Espaiia,

£n cuanto al personal agricola del segundo grupo, arrendatarios, co-
lonos y pegujaleros, una parte se asemeja mas en su condicién a algunas
-de las clases de propietarios, segiin la importancia y la subsistencia de
sus arriendos, y otra parte, de disfrute més reducido y precario, se parece
mis a la de los jornalergs, y asila vemos en algunos puntos de la Pen-
insula, asociada a éstos.

Peroasi este grupocomoel anterior del propietariado, aparte de losmo-
tivos especiales de malestar @ inquietud que a cada una de las clases afec-
tan, hay ofro general que alcanza y repercute a todos, al grande, al me-
diano y al pequefio. propietario,.al labrador, al que cultiva por &f, como
al arrendatario, como al pegujalerc, y a todos en una palabra, y es el es-
tado de inquietud, de rebeldia, de coaceion insistente, de pasividad para
el trabajo, del preletariado agricola, fuertemente organizado y dirigido
por elementos del socialismo o del sindiealismo revolucionario de los cen-
tros urbanos, sin que al parecer los erganismos del Estado se enteren de
las extralimitaciones legales que aguellos actos suponen, ni tampoco los
gontrarrestan con una adecuada politica agraria. Y eso ocurre, no sbloen
las zonas rurales de propiedad latifundiaria, por decirlo asi, sino también
en oiras de gran divislon del suelo, como se viene revelando cada dia,
singularmente desde 1918, en que las revueltas se han presentado con ca-
racteres mas acentuados. De suerte, que tanto los pegueiios labradores
propietarios, comp los colonos y arrendatarios, son victimas, o resultan
perjndicados o coaccionados en muchos puntos, por las organizaciones del
proletariado rural y del urbano.

Fué la primavera y el verano de 1919, en el tormentoso y embravecido
mar de los campos andaluces, de los méas agitados y tempestuosos, preece-
dido de las iracundas amenazas o de hechos, de pavoroses incendios de do-
radas mieses, almiares y bosques. Como preparacion, a principios de No-
viembre de 1918, se declararon en huelga en Baena, provineia de Cérdoba,
unos 6.000 braceros, que fueron inmediatamente secundados por quince
pueblos més de la provincia, registrandose eon tal motivo las coacciones y
desmanes consiguientes: resistencia y atentados a la Guardia civil, en par-
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ticular en Castro del Rio y Puente Genil, y quejas del proletariado con-
tra la represion. Esta agitacién se extendié a las provincias de Cadiz

particnlarmente a Jerez y a Milaga, y en especial a Antequera, donde so
declararon én huelga los jornaleros (Diciembre de 1918) porque los agri-
cultores admitian braceros de fuera de la localidad y no accedian al
aumento de jornal, haciendo eausa comiin con los huelguistas las criadas
de servir.

FPero la més intensa y resonante de todas, fuéla de Marzo de 1919 en 1a
provineia de Cérdoba, que en esta capital durd seis dias, durante los ena-
les, sin gritos, ni tumulfos ni aun grupos, con un silencio sepuleral, solita-
rias las plazas y las calles, patrulladas por fuerzas del Ejéreito, daba la
impresion de una ciudad deshabitada. Se distinguio esta huelga, ademés,
por el paro casi total del servicio doméstico. Como decia perfectamente un
cronista de los sucesos, no se trataba de reivindicaciones obreras para
mejorar de las condiciones de trabajo o de jornal (1), sino lo gue bullia en
su cabeza y salia a sus labios era reparto de tierra. Fué una pujante
muestra de la fuerza de la gindicacién y solidaridad obrera del campo an-
daluz, aunque no creemos que su numero llegara a 60.000 adeptos. En
Baena, como en casi todos los pueblos de la provineia, Mencia, Espejo, Al-
modévar, La Carlota, Carcabuey, Zuberos, San Sebastiin de Ballesteros
¥ Luque, se reprodujeron, aumentados, los desérdenes del afio anterior,

Anilogamente a la manera de proceder en los centros urbanos e in-
dustriales obran las organizaciones proletarias en los paros o huelgas
agrarias; una vez acordada por ellas, se envian delegados o emisarios
ejecutores de las 6rdenes de paro, que, a su vez, nombran otros, que se
distribuyen y recorren en grupos las ealles, poblados, cortijos y puntos
estratégicos, engrosando esos grupos de grado o por fuerza todos los que
encuentran al paso, y cuandoe es intensa, la secundan, ignalmente, los
aperadores, criados y sirvientes permanentes de las dehesas, haciendas,
colonias, granjas o cortijos, quedando éstos abandonados, asi como los
animales de labor y ganados.

Una nota dominante de estas iiltimas huelgas, fud la intervencién de:
las mujeres, las cuales, con mayor furia que los hombres, excitaban y co-
accionaban en la cindad, en los pueblos y en el eampo, en las casas y en
los cortijos, a 1a poblacion maseulina y femenina, a los adscritos a los cor-
tijos y & los sirvientes, incluso, cual otras veces, alas amas de, cria, para.
que abandonasen & sus seilores; ellas provocaron eon su actitud la repre-
sion de la fuerza publica, que fué vietima de sus airados ataques, Otra
nota caracteristica de estas huelgas, fué su cardcter y finalidad polities,
todo bajo el seiiuelo o bandera de que habia llegado el momento del re-
parto de tierras en alas del huracdn bolchevista, que sembrd la natural

(1) Ortega y Gasset; £l Sol de:90 de Marzo. Este periddico proyectd fres: conferencing en Ha-
drid, delosSres: D. Jusn Ding del Moral, notario de Bujalance; D, Fernando da log Rios, pro-
fesor de In Universidad de Granads, ¥y D. Nicolas Alesld Fspinoss, notario de Anteguers; perso-
nas de competencia ¥ conocedorns del problemn agrario andaluz.
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alarma y el espanto en las filas dispersas de propietarios y agricultores (1),
que no recibieron, sino tardiamente, peticiones de mejora de las condicin-
nes del trabajo. i

El boyeottage es, después de la violencis material ¥ de la huelga, el
medio mas perturbador aue emplean los Sindicat s u organizaciones de
los braceros del campo,-para mantener una actitud determinada, o nli-
minar o destruir un enemigo, o un competidor, en los términos on que la
situacion agricola lo permita. El boycotf, a que pintorescamente han ban-
tizado en Andalueia con el nombre de buey cojo, se apliea a propietarios,
comerciantes y obreros, cuando por élse despide un trabajador, se utiliza
otro no asociado, o extrafio a la localidad, y en otros diversos casos, (F. de
Vin, La Accion, 24 Abril 1919.)

Ante esa actitud y procedimientos del proletariado rural, han recla-
mado los propietarios y agricultorss que en las huelgas colectivas, se es-
tablezeca la obligaeion, por parte de los obreros del campo, de notificarles
con anticipaeion de un plazo prudencial su planteamiento, segin lo ds-
termina la ley de 1909 para ciertos servicios del Estado, o de cardcter pu-
blico. Cuando se concierfe previamente, con entidades n organizaciones
agrarias el contrato de trabajo, nos parece razonable la peticién, pero
difieil su enmplimiento.

Se quejan, igualmente, los agricultores, en algunos casos, de excesiva
elevacién de jornales, que en algunos pueblos se ha triplicado, sin que el
rendimiento de las tierras haya aumentado en la misma proporeién ni
86 haya compensado con Ia subida de preeios de log productos agricolas,
¥ por tal motivo se ha lanzado la idea de su huelga o lock-out, como se
emplea, por los patronos industriales.

Otra forma de la rebeldia, v & la vez muestra patente de la hostilidad
en que viven propistarios y proletarios del campo, es la parvedad del tra-
bajo que éstos ejeeutan, la deficiencia del qne realizan, todo lo cual ami:
nora su debido rendimiento. Primeramente, conglgnieron los jornalerns In
abolicion del destajo, que en efecto s, por su indole, agotador. Paero s6 ha
caido en el extremo opuesto. Decia el Sr. Duque de Almodévar, dipntado
por un distrito de la provineia de Cérdoba (2), sobre la reduceién del tra
bajo del jornalero: «.... ¥y en Andalucia nos encontramos con que esa céle-
bre y decantada jornada de ocho horas es un mito, porque en Andalueia
el obrero trabaja eunatro o cuatro horas y pico en el invierno y einco o
cinco horas y pico en el veranos. Entendia el Sr. Duque de Almodévar
que debiera fijarse un minimum de peonadas o de superficie de trabajo
para cada obrero, y que esto podian hacerlo en eada localidad las Juntas

(1) Ordnless o articulos notables refiejaron In sitnacidén, en El Imparcial por el 8¢, Blaneo, ¥
en El Sol por al 8r, Vidal tAbril, 1919).

{2) Interpelacidn de! mismo en el Uongreso nosrca de In crisis ngravia de Andalucis: sesidn
de 1 de Agosto de 1019, En este interesnnts debets Intervinieron ademis, presentando &l proble-
mas sgrario andaluz desde diferentes puntos de vista, los Bres, Castillo Bagquers, y marnués de
Valderrey, reconociendo todos, aungue no eo !a mismna medids, In necesidid de 1a paroslncidn
de Iatifundios. !
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de patronos y obreros creadas por el Real decreto del Sr. Ossorio, de
que hemos hahlado anteriormente.

De la misma indole, es el proceder que, en ciertos casos, emplean las
organizaciones obreras en muchos puntos de Andalueia, especialmente en
la recoleccion de la aceituna. Solicitan los propietarios de los capataces o
jefes de los grupos obreros, un personal determinado de éstos para reali-
zar una labor, y envian doble ntmero, y el que quieren, el cual forzosa-
mente tiene que emplearse aunque sea evidentemente innecesario. Esto,
que es indudablemente una exigencia, pudiera tener una relativa justifi-
_cacion en la falta de colocacion de todos ¥ el paro forzoso consiguiente,
y atafie a un hondo problema de politica agraria,

No ha de parecer, pues, insélito que los propietarios y aun arrendata-
rios y colonos, hayan acudido, por via de defensa, por imposibilidad de
pagar altos jornales, o por represalias, a variog medios que en ultimo
término perjudican a todos, a ellos mismos, a los obreros y a la economia
nacional. g

Uno de esos medios, es la supresion o eliminacion de alguna labor de
las que debe, conviene, o se daba antes a la tierra, con cuya economia se
compensan del aumento de salarios, o se libran de tratar con los obreros;
pero esta falta de trabaje, y de jornales por consiguiente, es una merma
de consideracion para el obrero (1), Tampoco, pues, habra de extrafiar que
Ios obreres hayan protestado contra semejante supresion y por boca del
Sr. Rios, diputado socialista, hayan pedido en el Congreso una ley de cul-
tive adecuado, como dicen los ingleses, o como se dice en Espaiia y se con-
signa en los contratos «a uso y costumbre de buen labradors. Y lo que pa-
recerd més extraio todavia, serd que uno de los mds calificados represen-
tantes del propietariado andaluz,el Sr. Conde de los Andes, se hubiera
adherido fervorosamente en el Congreso a dicha peticion (2), Nosotres en
este punto ya indicamos que es difieil, si no imposible, y ademas insufi-
ciente, esa ley del cultivo adecuado gue figuraba, segiin hemos visto, en-
tre las reformas del Sr. Alba. Aun en casos de notoria deficiencia de cul-
tivo, habria que tener en cuenta varios factores y circunstancias locales:
la extension de la finca, si cultivaba por si el propietario o dirigia el
cultivo, o era simplemente rentista, y si habia probabilidad de que pasase
a mejores manos, y &i la deficiencia del cultivo era tnicamente por falta
de alguna labor, de abonos, o de obras mds 0 menos costosas a realizar,
numero, clase y poreion del elemento obrero de la localidad, ete., ete. De
aqui se infiere, la dificultad de una ley de esta indole y la imperfeccion
del cultivo habria que referirla o incluirla, en el caso de expropiacion o
compra por razon de fomento de la poblacién rural.

Por iltimo, & otro medio de defensa han acudido propietarios y agri-

(1] K1 diputado socialists Sr, Rfos Ia caleulsba, lo shorrado, tan sdlo respectos Andalucis,
en cuanto s 1s escarda de 108 ceresles, en 34 millones de pesetas. (Sesidn de 13 de Agosto, 1619.)
(2) Hn ls misms gesidn.
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cultores, cual es su asociacién y sindicacion. Agrupado y organizado
eomo est4 el proletariado rural, se ha ereido conveniente y hasta necesa-
rio la sindicacion de aquéllos, oponiéndose asi esta nueva organizacién
patromal agraria, a las otras organizaciones de obreros del campo. El se-
fior Avello (La Aceidn, 10 Abril 1919, y otros periédicos), la ha defendido
como general a varias regiones de Espaiia, con el caraeter de forzosa y
coactiva, por el Estado, establecimiento del arbitraje obligatorio entre pa-
tronos y jornaleros, e, en otro caso, ecreacion por los sindicatos de propie-
tarios, de escuelas e instituciones, niicleos y elementos que debian ponerse
a disposicion de las autoridades, como fuerzas auxiliares para el manteni-
miento del orden, segiin pareee haberse organizade en Badajoz por la Fo
deracion Nacional Agraria.

Hace ya algtin tiempo que los propietarios de algunas comarcas, han
phiesto voluntariamente en practica aquel saludable pensamiento, tan
beneficioso a ellos como también al mismo proletariado y a los intereses
vde la nacion. Entre estas asociaciones, descuella la Federacion Agraria
patronal de Cdrdaba, dirigida por un Comité, representacion de las enti-
dades locales, que impulsa acertadamente D. Salvador Muiioz Pérez, la
cual en un mensaje al Rey en los momentos eriticos de la huelza de 1919, -
y convencida de los elevados fines que persigue, no s6lo en defensa de los
legitimos intereses patronales, sino para beneflciar la condicion de las
clages jornaleras con las cuales convive, y también de las clases medias,
modestas, en sitnacion peor, sin duda. en algunos puntos que la de agué-
llas, federacion que ha llevado a la practica mejoras evidentes en la con-
dieién del obrero del campo en dicha provinecia, reconociendo y tratando
con los Sindicatos obreros ha reclamado la sindicacion obligatoria de unos
y otros y el organo comiin de conciliacion, elevando al efecto al Instituto
de Reformas Sociales en 2 de Abril de 1919 un notable informe (1):

(1) En este informe se propone la gindiencion obligstoris ds patronos y olireros, el arbitraje
¥ 1a modificacion de 1a lsy de Huslgas,

El predmbnlo, que e5 extensisimo, hace historia de In luchs babida entre el capitsl ¥ el tra-
bajo durante los dltimes afios, ’

El informe, en gintesis, propone Ias signientes bases

Primera. Asociacidn obligatoria,

Hegunda, Organizacidn de las Socledades.

Tercern, Derechos y privilegios de los asocisdos.

Cunarts. Fondos de las Soviedades obreras para su mejoramisnto. Log patronos olreros con-
tribuirdn a este fondo, sefinlando nna cuota por hectdrea da tierra,

Quinta. Consejo de patronos y obreres para establecer los contratos de trabajo.

Hexta Olaaificacidn de dichos contratos de trabajo y regulsrizacidn de los mismos.

Beptima. Laundo arbltral, ¥, en easo de disconformididl, Consejo de patronos y obrercs.

Octava. Apelicidn, en dltimo recurso, pl Instituto de Reformas Sooiales.

Novena. R-guisitos indispensables parn dec!arar la huelga.

Diécimn. Limitaeioneés a 'a declaracidn de huelga en el eampo,; una vez establecidos loa con
tratoa de trabajo, .

Unddeima. Tlegalidad de ls huslga ¥ responsabilidades de la misma,

Duodéeima. Imposibilidad de declarar Ia huelga por los empleados dal Eatado, Provinoia o
Municipio, por afectos & la comunidad.

Este trabajo, que esti muy blen orlentado, se cree gune contribuird o solucionar los graves .
problemas que se aveginan en el campo,
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Algunos han estimado como <arbitrarias y antijuridicas» o de remar-
cado sabor «de competencia» a las Asociaciones defensivas patronales (1)
creadas a semejanza de las obreras, que les merecen el mismo califica-
tivo. En el presente régimen juridico, mientras unasy otras se estatuyan
y funcionen dentro de los moldes legales, no creemos merezcan reproche;
ahora gque la politica agraria ha de suavizar y armonizar, on lo posible,
su finalidad y, mas fandamentalmente, suprimir el motivo 0 causa de su
existencia o actuacion eomo fuerzas contrapuestas.

En suma: asi el grupo de los propietarios como el de arrendatarios y
colones viven en un ambiente caldeado de pasiones y de hostilidad con
los jornaleros, que agrava su situacion y produce el malestar general de
los campos. Asi decia con verdad un conspicuo soclalista espaiiol, el sefior
Verdes Montenegro, en el Congreso socialista espafiol de Madrid de 1918,
zque los pequeiios agricultores se hallan en situacion tan precaria como
los obreross. ¥ acaso més, por las responsabilidades que sobre ellos pesan
o repercuten, ya pertenezcan a la clase del propietariado, ya a la de.
arrendatarios y colonos,

A grandes rasgos queda descripta, la distinta categoria y situacion de-
1os que forman en el grupo general de propiefarios en Espafia, idéntica a
los de la mayoria de los paises, en razon a los vinenlos econdémicos y juri-
dicos que mantienen con la tierray en relacion con los demés factores
personales de la produceitn agricola; pero se hace imposible determinar
cuantitativa o numéricamente los que componen cada uno de esos grupos,
¥, dentro de allos, cada uno de los subgrupos en que pueden subdividir-
so, atendida su distinta condicion, (2).

No nos atrevemos, por tanto, a confeceionar un cuadro con garantias
de exactitud, que comprenda en cada provineia el numero de propietarios,
distinguniendo, cuando menos, los que no cultivan ni dirigen personal o
directamente l1a labor de los que lo hacen asi, el niimero de arrendatarios
y (colonos que cultivan o explotan en todo o en parte fincas ajenas y el
nfimero de braceros fijos, semifijos o eventuales existentes, y solo céleulos
més 0 menos aproximados pueden ofrecerse.

Quiz# el niimero total de propietarios de fincas rusticas exceda de tres
millones. De éstos, acaso dos millones cultiven por si, un millén ftengan
arrendados sus predios y vivan con todo o parte de los productos de la lo-
cacién de aquéllos. Los arrendatarios y colonos se aproximaran a esa
misma cifra, y de ellos, unos 700.000 lo seran exclusivamente, y, por nlti-
mo, que el niimero de jornaleros. excede de dos millones (eap. XVIII), de
los cuales, acaso mis de la mitad son eventuales.

(1) Lidpex Ballesteros, Exn.
{2) 8Sdlo por un censo agricols podrd averiguarae, aungne respecto & algunas provineing exis-

ten investigaciones especisles.




CAPITULO XVIII

Del proletariado agricola.

El factor més sustantive que la politica agraria ha de tener presente
para accionar sobre la actual situacién del campo, en lo que tiene de
mds grave, y resolver en consecuencia el problema fundamental agrario
espafiol, es la existencia de una masa desproporcionada ds obreros agri-
colas, cuya condicion econdmica y ofganizacion societaria es caunsa, no
g6lo del malestar de la poblacion rural, sino de peligrosa inquietud y po-
sitivo quebranto de la nacion. 8i, como hemos expresado repetidaments,;
el conjunto de la poblacion rural espafiola, que es sélo aproximadamente
de la cuarta parfe en relacion al total, es desyentajosa, mucho més in-
quietante se habri de considerar si se atiende al nimero excesiva de obre-
ros campesinos que la constituyen.

En el afio 1884, por Real orden de 5 de Diciembre de 1853, a poco de
ereada la Comisiéon de Reformas Sociales, se abria una informacion acerca
de las horas de trabajo de log ohreros gin distineion (Grupo XIII del Cues-
tionario), eon arreglo a un Interrogatorio formulado, en el que se coneretd
a los obreros agricolas (cuyos interesantisimos resultados se publicaron
en 1892), acerca de su situacion econémica, social, rural, ete.

De esa informaeion se desprendia «que la sitnacion moral era rudimen-
taria'y la econdmica angustiosa y preéaria, principalmente por insuficien-
cia del salario eorriente, cuyo méximo era de. 1,25 pesetas».

Ya antes de esa fecha, en 1879, fijaba D. Meliton Martin el jornal de
los braceros agricolas en Espafia entre 1,26 ¥ 2 pesetas, bastante inferior
al que cobraban, por la misma época, los de los Estados Unidos e Ingla-
terra, y poco menor que el de Alemania y Suniza.

El Sr. Saleedo (1) manifestaba que: «en Espafia, en Andalucia, el tipo
medio del jornal hay que fijarlo en cantidad inferior a una peseta.»

Verdad es que también tiene casa y comida; pero jqué casa y qué co-

(1) EI soclalisgmo del campo, Mamorla premiada por Ia Academia de Uiencias Morales y Politi-
oas; Madrid, 1803,
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mida! Afiade el citado antor, respecto a la primera y a los jornalerosde la
citada regién que, por lo comiin, es en el establo o en la cuadra donde se
alojan las reses, sobre un montén de paja o un petate formado de ropa
sucia, y que en época de siega duermen al raso. La alimentacion general
en los cortijos era de madrugada en invierno, migas de pan a razén de un
cuarterdn por cabeza, y, en verano, frito de patatas y tomate; a las diez,
el bocadillo de medio pan por cabeza; a las doce, cocido eompuesto de gar-
banzos, toeino y legumbres, y al obscurecer, gazpacho, Los componentes
de estas comidas, eran en muchos casos, géneros de infima especie, y que
el conjunto es inferior al rancho que disfruta el soldado en los cuarteles.

El Sr. Prado Palacio (1), agronomo, propietario y agricultor, que estu-
did, observé y conace a fondo esfe wital asunto, deseribid elocnentemente
la situacion del proletariado.

Hl trabajador agricola andaluz y especialmente el de la provincia de
Jaén, en idéntiea situacion que el de Extremadura, y a los cuales elasi-
fieca mas que por los cultivos en que por lo comun se emplean, sl de los
cereales y el del olivo, por razén-de las condiciones econémicas en que
prestan su trabajo al propletario. Sobre esta base los distingue en fres
grandes grupos: «primero, el de jornaleros» que hacen plaza diariamente;
segundo, el de los <temporeros» ajustados por meses o «invernadass o
«agostos»; y tercero el de los «destajsros» de las recolecciones.

«Dan los primeros su trabajo, ajustaAndose-en la plaza por la mafiana,
por la jornada de un solo dia mediagnte la retribuciin de tin jornal que
oscila, segtin las épocas, los trabajos y una poreién de cireunstancias va:
riables, entre los limites de 1,25 a 2 pesetas. :

»Trabajan los segundos, o sea los femporeros, por ajustes combinados
en que perciben dinero y especies comestibles, y alguna vez, aunque des-
graciadamente poeas, con alguna participacion pareial o total en los be-
neficios de la explotacién, ya por meses ya por temporadas agricolas, des-
de el dia de San Miguel, 29 de Sepiiembre, a fines de Mayo, que se llama
sinvernadas, y de 1.° de Junio a fines de Septiembre, que se llama «el
agosto»; ya por afios naturales y completos segin que se dedican a las
faenas de siembra y recoleccion de los cereales, al cultivo y recoleccién de
los olivares, a los acarreos de lag aceitunas y de las mieses, a las prepara-
ciones de las sbarbecherass o alos cuidados y guardaduria de los ganados;
ya como «mayorales», «ganadeross, «pastores», szagales» y, sobradillos»;
¥a, en fin como encargados secundarios de las explotaciones de mediana
importancia con el nombre de «caseros», emanijeros» y «aperadoress.

Pertenecen, por 1ltimo, al tercer grupo de «destajeros» los trabajado-
res que ajustan a tanto alzado la unidad de volamen o la de superficie,
segun que se frata de la recoleccion de aceituna o de la siega de los ce-
reales, constituyendo, ya los tajos de «aceituneros», ya los ranchos de «ge-
gadores». '

(1) El socialismo agrario en Andalucia,
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»De todos modos, sea el que sea el trabajo, pertenezea el trabajador
agricola andaluz a cualquiera de los grupoes en que los hemos clasificado,
el resultado econdmico de su trabajo por término medio viene a traducirse
en una ganancia media de 1,75 de jornal diario cuanto trabaja, cantidad
que apenas si es suficiente para atender & las més perentorias necesidades
de la vida si fuese constante, si no faltase en los 365 dias del afio; pero
cada dia que falta, cada dia de inaccién del trabajador, que aun en los
afios mejores son muchos los dias en gue las aguas u ofras circunstancias
hacen gque sobren muchos cientos de brazos, o cada dia que el jornal no
aleanza esa cifra, cosa atn més freeuente, aguella inaceidn o esta merma
representan un ciumulo de penas, de amarguras, de carestias de lo absolu-
tamente preciso, que se traduce, en fin, en desnudez, en hambre, en enfer-
medad y muerte, en miserias, en fin, en desastres y ligrimas, Considere-
mos los productos’y los gastos medios de un trabajador agricola en la
provincia de Jaén, suponiéndole casado y eon una familia que no exceda
de dos hijos, y convirtiendo a dos solas clases de alimentos los poquisimos
més que en realidad comen: resulta que el obrero agricola con gu mujer
v sus dos hijos necesitan para alimentarse diariamente 2500 gramos de
pan y 500 gramos de aceite, que al precio de 33 céntimos ol kilogramo de
pan, y al de 100 eéntimos el kilogramo de aceite, le exige un gasto diario
de alimentacion de 1,32 pesetas.

»(Gasto diario de casa-habitacion (pagando por alquiler de casa anual
40 pesetas), 0,11.

Idem de botica vy médico (pagando por ambos coneeptos 15 pesetas
anuales), 0,04.

»Idem de vestidos (calenlando solamente 75 pesetas para ropas, indis-
pensables para esos euatro individuos), 0,20.

»Suma total del gasto indispensable para vivir, 1,67.

»Suponiendo ahora que, desgraciadamente, no es asi, que el obrero
agricola tuviera todos los dias del afiv el jornal de 1,75 pesetas, queda-
rianle ocho e¢éntimes diarios, que hacen una suma anual de 29,20 pesetas
para atender durante doce meses a la precisa provisién de lefia, el lavado
de ropas, a la compostura de ellas y del calzado, y & la ¢ompra y entrete-
nimiento de herramientas de labranza, arados, almocafres, escardillos,
hoces, varas para la aceituna, lienzos para su recoleccion, enseres de co-
cina, mobiliario, ete.

»Es posible atender a todo esto con 29 pesetas y 20 céntimos que le
restan ala familia del obrero agricola andalnz, de los gastos precisos para
mal vivir? Con estas condiciones de vida, que yo me atrevo a calificar de
muerte, ses posible trabajar, es posible conservar, no ya mejorar, nnestra
gastada y abatida raza?»

Tal era, pintada de mano maestra, la situacién economica del proleta-
riado andaluz, aplicable en sus extremos esenciales, al de otras provineias.

Mas no ha de olvidarse, que el solo conocimiento del salario que indi-
vidualmente perciben los obrercs del eampo, no nos da idea cabal de su
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condicién econdmica, pues aparte del precio de los géneros de consumo,
influyen en ella otras circunstancias: como sitienen vivienda propia e
higiénica, si cultivan o poseen alguna parcela de terreno como el allmen
suizo 0 nuéstro pegujal o senara, o si élo su familia en sus ocios forzosos
trabajan en alguna industria u ocupacion lucrativa, como la de la palma
en Alora (Malaga), del esparto, etc.

Desgraciadamente, solo por excepeion disfrutan alguna de esas ven-
tajas. Respecto a la vivienda, es bien sabido que hay muchas comarcas
del centro y Mediodfa de Espafia que habitan en cuevas, y aun no son ése
tos los peores albergues que utilizan, La aglomeracion de braceros en
algunos puntos ha ocasionado graves dificultades para su alojamiento,
teniendo que intervenir las autoridades, Las dificultades suben de punto
cuando en las faenas agricolas del invierno vienen braceros forasteros a
trabajar en ellas en concurrencia o competencia con los del pueblo, y los
patronos no suministran alojamiento (1),

La informacion oficial practicada en virtud de la Circularde 24 de Julio
de 1902, ha corroborado en sus términos substanciales los datos expuestos (2).

No se olvide, sin embargo, que aun en el pais de mé&s perfecta agricul-
tura de Europa, Dinamarea, el trabajador agricola no disfrutaba antes
de la guerra mundial, de tan altos salarios como pudiera suponerse. Se ha
de tener en cuenta, ne obstante, que para apreeiarlo en su justo valor, es
indispensable conocer el precio de los articulos que esas clases consumen
ordinariamente, que respecto a Dinamarea eran y son bastante mds bajos
que en Kspafia, lo eusl aumenta la potencia adquisitiva del salario. A to-
das luces insuficiente el salario del trabajador agricola, aun para &l solo,
lo era mueho més para sostener una familia, aun siendo POCO DUMerosa,

Fijado por bajo antes de la gran guerra el presupuesto de gastos del
trabajador del campo, parecian indispensables las siguientes sumas cuoti-
dianas: casa, 15, eéntimos; vestido, 5: limpleza y aseo, 5; ajuar y su con-
servacion, d; pan, 30; carne de cordero o su equivalente, 20; patatas,
iudias y legumbres, 25; aceite, 10; tabaco, instruccion y recreos, 5; médico
¥ botica, 5. En estas diez partidas se invierte integro el jornal de 1,30
que, como tipo medio, se habia sefialado, con el cual le serd imposible
aborrar suma algana para imprevistos o para la vejez. Cualquiera inte-
rrupeion en el jornal hard penosa su existencia; no podrd contraer pe-
quefios préstamos, o, contraidos, no podri reembolsarlos sin imponerse
grandes privaciones.

En suma: la condicion econdmica del trabajador del campo en las co-
warcas latifundiarias era y sigue, por lo comtin, dificil y precaria para

(1) En Diefembrs de 1919 g8 produjeron en Valdepefing de Jadn (Martos) graves conflictos
para alojar 8 los jornalerod forusteros.

(2) No ge registra por lo' comiin exceso de trabajo entre los jornaleros del eampo. Al contra-
rio, el ocio forzoso de los inviernos da lngar a lo que én Extremadurs se denomins el kallado, en
el cunl tisnen los propietarios, Ayuntamientos y corporacionss gne mantener enls insccidn s
los jornaleros del campo, por falta de labor agricols.
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el que no cuente mds que con el salario, y aun después de la guerra, en
que ha mejorado, debe ser preccupacién del Poder piiblico mejorarla
cuanto sea posible por medio de una legislacion adecuada (1).

Muy estudiada por los quimicos y flsiélogos la alimentacion suficiente
del trabajador manual o muscular, se sabe la cantidad y calidad de subs:
tanecias (2) que deben ingerir para el desarrollo de las calorias necesarias
para sostenerse en buen estado de cuerpo y de Animo, segin también los
climas, costumbres y localidades, y su peso, y también desde este punto
de vista es evidente la insuficienecia del jorna! corriente antes de la gue-
rra mundial para que el trabajador pueda sostenerse y reproducirse vigo-
rosamente. Y atin han de considerar los politicos y estadistas espaiioles
gue una gran masa del propietariado de las provineias del Centro, Nor-
oeste v de otras, se encuentra, bajo este respecto, en situacion econdmiea
idéntica; y asi se expliea la depauperacién y pobreza fisiologica de la
raza, dolorosamente revelada cada afio por la estadistica del servicio mi-
litar, que nos va rebajando a la condicién de pueblo o raza inferior, pues
son lag gertes campesinas las que mas han de contribuir a mantener el
vigor de toda la poblacién nacional, |

Para mejor formar juicio de la presente situacion general del proleta-
riado agricola (jornalero o bracero) en cuanto a su unice o principal in-
greso, cual es el jornal o salario, reproduciremos a continuacién, conden-
gados, el término medio de los que cobran los hombres, mujeres y niiios en
las labores agricolas de Ias diversas provincias, recogidos por el Instituto
de Reformas Sociales en 1910, con referencia a las cnatro esfaciones del
afio, primavera, verano, otoiio e invierno, y confeccionado con el propasito
de establecer una base segura para una ley de indemnizaciones por acei-
dentes del trabajo agricola. Creemos que los datos del Instituto son, por
las noticias directas que poseemos, muy aproximados a la verdad, y solo
hay que advertir que desde fecha, y por consecuencia principalmente
de las repercusiones de la gran guerra, se deberdn entender anmentados
de un 30 a un 60 por 100, cuando menos, porgue hay localidades donde
se ha ériplicado. Y si suponemos que una familia jornalera de dos o tres
hijos ganan jornal, ademés del padre y la madre, alguno de los hijos, re-
sultara que el fofal que aparece en el cuadro estadistico representard el
ingreso que por este concepto corresponde a una familia de obreros del
campo, como término medio, con més el aditamento de la subida dicha
del 30 al 150 por 100 desde hace unos seis afios.

(1) Compllacién codificada de la legislacién obrera plgente en Espania, por Mariano Mpdina Fer-
néndez, abogado fiscal; Valladolid, 1918; Manual de leglalacién obrera; por el Inatituto de Refor-
mas Bociales, dos volumenes, 1019.

(3) Substanclias albnminoideas, grasas e hidroearburos en la proporcitn de 1, 2 ¥ 10 para pro-
dueir de 40 & 50 caloring Eubner, Vait, Pellenkofer, Lapinque y Bonchardt.
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Jornal medio anual diario de los obreros del campo

en cada provincia.
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Aunque en el dia resulte mejorada, en general, la condicion econdmi-
ca del obrero agricola en todas las regiones, y singularmente en el Me-
dlodia de Espaiia, por el importante aumentd dél jornal, no se crea, sin
embargo, que semejante subida ha traido su relativa emancipacion eco-
némica, pues guedan en pie como s ha apuntado, las anuales y prolon-
gadas alternativas de trabajo y paro forzoso para los ahreros que no es-
tan fijos en los cortijos o explotaciones agricolas, no compensadas por
aquella elevacion del jornal, motivado en parte por las clases de cultivo
predominantes en dicha regién, cereal y olivarero, que exige labores so-
lamente en contadas épocas del afio, algunas de las cuales e han llegado.
a suprimir o eliminar por los propietarios, segin se ha apuntado, efecto,
en parte, del mismo malestar y pugna entre los agricultores y los jorna-
leros. He aqui expuesta graficamente la situacion por el Sr. Castillo Ba-
quero, parlamentario, conocedor directo de lo que en el particular oenrre
en Andalucia: «<En esta époea del afio, dice (Julio y Agosto), lds operarios
del campo tienen ¢nanto trabajo necesitan; en ningiin pueblo hay esca-
sez de trabajo; ahora se acaba de segar, la gente estd ocupada en las
erag, separando el grano de la.paja, transportando ¢l grano; en una pa-
labra, faltan brazos para las faenas agricolas; pero terminada esta época,
los obreros de Andalucia tienen que esperar a que llueva, que entonces
es cuando se ara la lierra y estd en condiclones.de recibir la semilla. Mas
si cuando empiezan las lluvias llueve demasiado, los capataces no van a
la plaza piiblica en busca de gente, porque a los propietarios no les con-
viene utilizar en dias de lluvia a obreros que no les pueden rendir el de-
bido trabajo. Y asi transcurren diez, quince o veinte dias sin que los abre-
ros tengan trabajo, y van en masa a la plaza del pueblo en espera de gue
los busquen para trabajar; pero el trabajo no llega, nadie se acerea a
ellos. :

»Claro estd que las necesidades de la casa no desaparecen: los hijos
‘necesitan pan, hay que llevarles a la escuela, es preciso, en fin, acudir a
todas las necesidades de la vida, y en estas circunstancias los obreros no
tienen medios para ello. Si el obrero-fuera un peguefio propietario y tu-
viera una yunta de mulas, un burro o una finea pequefia, el dia que no
tuviera trabajo iria a su tierra y constituiria esto una alecancia para el
dia de mafiana, y con esa responsabilidad, en la tlenda de comercio se le
fiaria, no le faltaria lo necesario para atender a las necesidades de la
vida. Pero no dindose estas circunstancias, transcarren los meses y los
obreros alli no tienen trabajo, porque aun en la época de siembra se em-
plea muy poca gente, porque es fapna que requiere muy poeo personal y
tiene que espérar al mes de Noviembre, en el caso mejor, en el de aquella
region que reune las mejores circunstancias porque tiene tierras de pan
llevar y olivo, a que vuelven las faenas de recoleccién de la aceituna,
para Ias que hace falta mucha gente para recogerla, llevarla al molino y
molerla; pero viene Diciembre y estamos en la misma situacién. Este es
el problema.s Por eso no es extrafio, como agregaba el mismo diputado,
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que en las bases y conciertos de trabajo entre obreros y patronos, el punto
capital de confroversia, el caballo de batalla, por decirlo asi, sea la dura-
cion del trabajo, en esos meses, por lo comiin, de paro forzoso; que ya he
visto que viene a recaer sobre propietarios, vecinos y Ayuntamientos,
bajo una forma de asistencia piblica. :

Avin ge aminora algo la situacion del trabajador donde, come en algu-
nos puntos de Andalucia, tienen ocupacién en ezos inlerregnos, en alguna
industria doméstica, con cuyo ingreso se suple la falta de jornal y se man-
tienen los habitos del trabajo. 3

Si tuviera huerto o suerte de tierra, también podria tener alguna ocu-
paclon y facilidad para su alimentacion aun siendo arrendado.

Si tuviere vivienda propia, un gasto menos.

Donde tenga alguna participacién en las ganancias, eomo pastores y
demds personal ganadero, también seria mds bonancible #n condicion,

En el mismo debate parlamentario (1) el Sr. Marqués de Valderrey,
gran propietario, agrienltor y ganadero en HExtremadura, reconocia que
los obreros agricolas, con referencia especialmente a la provincia de Ba-
dajoz, «vivian en condiciones pésimas, a los que no se les pagaba lo sufi-
cionte, ni se les alimentabas. Distingue el Marqués de Valderrey los obre-
ros fijos, que los hay asi en la agricultura. propiamente dicha, como en la
ganaderia. Refiere que en ésta, que representa una grandisima riqueza
en la provineia de Badajoz, eran siempre log pastores leoneses, sorianos o
zamoranos, los que trashumaban los rebafios, y eémo habia conseguido
que lo hicieran los exfremefios, prestindose él mismo a acompaifiarles
como mancero (2), como en efecto lo hizo, soportando las fatigas y penali-
dades en Ia peregrinacion de cinco meses a las tierras de Zamora, y eoémo
en fin enfregd al mayoral la adminisiracion del rebaiio y le dio participa-
cién en los beneficios de un vellon de oveja, por cada borrego que le co-
rrespondia, como antes lo habian hecho otros y en especial el Conde de
San Bernardo, :

En cuanto a su situacion espiritual, moral y social, es indudable su
falta de ilnstracion y de cultura. A pesar de ello, y ésta esla opinién ge-
neral, que el frabajador del campo en el Mediodia y centro de Espafia,
aun en las localidades donde constituye niicleo importante, ez bueno en
su inmensa mayoria, a pesar de aquella ineducacion. «¢De qué sirve, de-
cia el 8r, Prado (3), que la masa del obrero agricola andaluz sea tan rica
en buenas condiciones, 8i muchas de sus clases directoras, algunas impor-
tantisimas, estdn sumidas en incalificable abandono, cuando no en puni-
bles errores?»

(1) Agosto, 1918,
(2) EL gue Heva los einco o geis carneros adisstrados que dirigon el rabaflo,
3) Ob, elt;




S e

Discurriendo el brillante periodista Sr. Troyano (1) sobre este parti-
cular, decia:

«Esa inclinacién g lo extremado, que estd alli en el macrocosmo y en
el microcosmo, en la tierra y en los cerebros, en las cosas y en las perso-
nas, es, repito, factor muy prineipal del problema y del cual no se debe
preseindir al teorizar y mucho menos al resolver.»

A nuestro entender no esesa psicologia especial del obrero andaluz o
extremefio sino hija de las eircunstancias penosas del ambiente, que le
rodea y en que vive, que se daria en cualquier zona como se dié en Irlan-
da, vy sinoal anarquismo tedrico, al prictico.

Antes como hoy, en el ecampo como en el terreno industrial, el obrero
de fuera, a pesar del cosmopolitisme soclalista y humanitarie, es mirado
cuando menos con cefio, con decidida oposicién casi siempre por el jorna-
lero del pusblo, lo cual se explica porque ve en él un compefidor, un
enemigo que ya le priva o le rebaja el jornal, y esta competencia ha sido
infinitas veces motivo de disturbios y revuneltas, objeto de exclusion o re-
gulacion en los contratos de trabajo; y necesita siempre todo el tacto y
buen sentido de las autoridades para resolver los conflictos que origina.

En fecha mis veciente preguntaba el Sr. Vidal (Fabién), en una bien
eserita cronica acerca delos problemas agrarios de Andalucia (H{ Sol, 13
Abril 1919);

«¢Qué piensan los de abajo? No piensan apenas, sienten.» A nuestro
entender, acaso, acaso, hoy dia piensen més que sienten. El mismo lo
confirma: «En las gafianias, en los centros obreros de los poblachos, en las
zahurdas de los pastores, en las tabernas que hacen oficio de Casino de
labriegos, se pronuncian con las naturales deformaciones inevitables
nombres extrafios: Er Lenine. Er Trotzky. Er Soviet. Er borcheviquismos».
No hay duda: unaoleada huracanada de esta epiléptica y tragica revolu-
cion rusa ha invadido muchos débiles y amargados espiritus del prolera-
riado de los campos acrecentando los odios y las luchas agrarias en térmi-
nios escalofriantes gue pregonan con espanto los siniestros resplandores
de los incendios sistemiticos de mieses, aljamiares y bosques, ejecutados
quiz4 al compds de la lignbre cancién de campifia de que nos habla tan
elocuentemente Ortega Munilla (2),

De suerte qus al presente la situacién econémica no es tan alarmante
como la situacion espiritual. El socialismo andrquico y el socialismo in-
conscients o apasionado procuran anular, rebajar euando menos, el amor-
tiguado sentimiento de la propiedad, que conviene despertar, infiltrar,
propagar y exaltar, tanto como mejorar las condiciones economicas de la
vida del jornalero especialmente andaluz.

+Y cuil es hoy el total de esa agitada poblacion obrera del campo y
su composicion? Ya hemos visto la deficiencia de nuestros censos y demas

(1) El Impuarcial de 19 de Abril de 1813 (7).
(2) A BCde2 de Septiembre de 1918,
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datos estadisticos respecto a los componentes de la poblacion agricultora.
El censo de 1857, cuyos errores fueron noforios y reconocidog, fljaba en
3.219.296 los individuos que se destinaban al cultivo de las tierras; arren-
datarios y colonos, braceros, ganaderos, aperadores, lefiadores y demas
operaciones agricolas. El sizuiente, ya citado, asigna sélo a los braceros
del campo 2.354.110, ¢ifra que reputamos evidentemente exagerada para
aquells fecha y que quiza hoy se aproxime a la verdad, y que de todas
suertes excede bastante a la del total de propietarios y enormemente de
los que cultivan por si, y aun supera a la de propietarics arrendatarios, y
colonos reunidos, situacion desfavorable que la politica agraria habrd de
transformar hasta invertir los términos, es decir, para lograr que sobre-
pase cuanto sea posible el niiméro de propietarios que cultiven por si,

a los simples braceros del campo.




CAPITULO XIX

Reseiia de los antecedentes, organismos y actuacién del proleta-
riado, en relacién con el campo y la politica agraria.

A titulo de factor substancial para el desarrollo de la politica de la tie-
rra ¥ esclarecimiento de la situacion rural, habremos de reseiiar los ori-
genes, desenvolvimiento y actuacion de las falanges obreras en relacion
a los campos, tanto més, cuanto que éstas por su poderosa organizacion
en ‘nuestros dias, constituyen una fuerza formidable que ha comenzado
hace tiempo a desempefiar un gran papel en la vida piblica y en la
social. ?

Es el socialismo que pudiera llamarse comunista, la mas importante de
las organizaciones proletarias (1). Comenzo el espafiol a dar sus primeros
pasos en 1840, merced al apostolado del eélebre propagandista Abreu,
diputado del 23 y exaltado de las doctrinas de Fourier, el cual, con
otros partidarios igualmente entusiastas, lo extendieron por las provin-
cias de CAdiz y Sevilla, intentando fundar, también, en las cercanias de
Jerez, una colonia falansteriana.

El erudito Pedro de Répide (2) ha encontrado euriosas noticias sobre el
yeparto de tierras realizado por entonces en varios puntos de la provin-
cia de Malaga. Los vecinos del pueblo de Casabermeja, que contaba en
esa época 1.500 habitantes, se apoderaron a mediados de Octubre de 1840
de einco cortijos de su término de una extension de 1.300 fanegas, nom-
brados. El Aleayde, Zarita, Cabrera, Hospital y Haras del Rey, pertene-
cientes a varios particulares y a dos hospitales de Malaga. Dividiéron-
las y repartiéronlas entre los vecinos, amojonando cada uno su parte por
medio de agrimensores, costeando mancomunadamente los gastos de la
operacién. Y tan poseldos estaban de su derecho, que el pueblo rechazd al
juez ordinario D. Gaspar Moreno, que con fuerza armada habia acudido
alli a restablecer el imperio de la ley, procediendo los sublevados a nom-
brar Alcalde y Ayuntamiento. Ese ejemplo fué prontamente imitado

=== '

(1) Las Asociaciones abreras en Espafia, por Juan Ufls y Sarthom; Madrid, 1900.—Hislorla del &c-
cialismo egpaniol, por Francisco Mora; Madrid, 1602.—El obrero en Espaiia, por Prdxedes Zancada;
Barcelonn, 1002.—El Partide Soclalista—Génesis, Doctrina, Hombres, Organtzacidn, Desarrollo, Ae-
¢ldn, Estado actual (Biblioteca Nuevas; Madrid, 1918), por Juan José Morato.

(2} Los bolchevikis espafioles del 1840, El Liberal de 30 de Mayo de 1919.
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por los pueblos de Almogin, Alorama y Periana, constituyéndose todos
ellos en una situacién que se prolongd durante dos meses, JFué este mo-
vimiento producto de aquellas doetrinas comunistas? Acaso en parte,

Fn 1847 se publicé por Marx y Engals el manifiesto comunista del pro-
letariado internacional, raiz e inspiracion de los posteriores programas
del partido socialista.

En Catalufia, signiendo las inspiraciones de Cabet, propazaron esta
doctrina por la misma fecha, Abdén de Terradas, Dontaldo, Monturiol y
otros, Bl socialismo vivié desde esa époea unido y enlazado, méds o menos
estrechamente, a los partidos politicos, democraticos y avanzados, que en-
tonces representaban Fernando Garrido, Sixto Camara, Ordax Avecilla
y varios mas que trabajaban al lado de Quintero y Cervera, y juntos en-
{rambos elementos, con mayor o menor concieneia de los fines que perse-
guian, realizaron o empujaron a la realizacion de la huelga general de
Barcelona de 1855 y alentaron las sangrientas agitaciones, desordenes y
levantamientos de 1856 en Valencia, Valladolid y otros puebles, varios de
ellos de carfcter industrial y otros de personal de los campos,

Cierta o no la asercion del Sr. Saleedo (1) de que «el socialismo agrario
es mas antiguo que el industrial, aungue éste se presente hoy mds estre-
pitogo en sus manifestaciones y por lo mismo mis alarmantes; sea de ello
lo que quiera, en Espafia aparece el moderno soeialismo agrario en los
tiempos cercanos a la revolucién de 1868, unido a la causa republicana y
solicitando la reparticidn de las tierras de los grandes terratenientes a los
bracercs y pequeiios propietarios, y asi se realizé fugazmente o so intentd
en Pozal de Gallinas (Valladolid), donde se constituyd una Hepublica de
los pobres que procedio al reparto de las tlerras; en Cijuela (Granada),
Antequera (Mdlaga) y en otros varios pueblos, siendo célebre la cruzada
levantada por el albéitar Pérez del Alamo, en Loja (Granada), al frente
de 6.000 campesinos (2), en Junio de 1863, que fué rapida y duramente
sofocada.

Fundada e Ginebra la Internacional y publicado el segundo mani-
fiesto comunista en 1866, el afio 1868, el diputado italiano Fanelli y Rive-
ra, activo e inteligente representante de la formidable Asociacion de
Trabajadores, ideada por Carlos Marx al tiémpo de celebrarse la Exposi-
cion Universal de Londres en 1862, vino a Espafia, y después de repetidas
tentativas y trabajos logro, en union de varios obreros. espaiioles, Moral,
Lorenzo Cano, Oliva y otros, fundar las dos Secciones madrilefia y bar-
celonesa, nticleos importantes de aquella potente Aspeiacion del proleta-
riado, que comenzaron & funcionar a prineipios del afio 1869, publican-
do? en consecuencia, el manifiesto de 24 de Diciembre del mismo aifio,

(1) k. uectalismo del eampo, Memoria premiada, 1894,

@) Yaen 1857 se hobia lévantado en Ia proyincia de Sevilla nna partida de trabajadores del
eampo, que incendid varios edificlos y sometid varlos excesos’en sl término de Arahal (Marche-
nal. El espartaquismo ngr!r_nk:'madn{u:, por U Bernaldo de Quirds, Revista General de Legislacion

p Jarisprudencie, Abril y Mayo de 1019,




que aleanzé fuerte resonancia entre los obreros de toda Espafia, asi‘in-
dustriales como agricolas. A semejanza de las de Madrid y Barcelona, se
fundaron Secciones de la misma indole en Villafranca de los Caballeros
(Toledo), Arcos de la Frontera, Lora del Rio y otros pueblos del Centro y
Mediodia de Espafia. El primer Congreso nacional espaiiol de la Asociacién
Internacional se celebrd en Barcelona y seinanguro el 19 de Junio de 1870.
En él, segiin dice Mora (1), «<se constituyé aquella Federacion Espafiola
que fué la admiracién de la Internacional y que valié a los espafioles el
voto de gracias dado por la Conferencia Internaclonal de Londres, como
prueba del acierto y la constancia en sus trabajos de organizacions. El
prineipal de sus acuerdos fué el de proceder a la organizacién de las Fe-
deraciones locales y regionales bajo la dependencid y direccién del Con-
gejo Federal de Espafia, que debia residir en Madrid, la cual se realizé,
aunque en limitadas zonas y con grandes dificultades, con arreglo a esa
pauta, en Cidiz, Malaga, Jerez de la Frontera y Sanlhicar de Barrameda,
que fueron panlatinamente aumentando, y en las enales figuraba el pro-
letariado rural.

Después del Congreso de Barcelona, se inieié por el Gobierno espafiol
una tenaz persecucion de la Internacional, que motivé la traslaclon del
Consejo general a Lisboa, de donde se restituyé a Madrid al poco tiempo,
y en el cual se suseitaron ciertos gérmenes de division que motivaron la
convocatoria de una Conferencia privada de las Federaciones locales,
que se rennié en Valencia el 10 de Agosto de 1871, en la que estuvieron
representadas ocho de las doce Federaciones existentes, con 45 Secciones
y 9.000 miembros, hallindose en constitucién en esa fecha 35 Secciones.
En esta Conferencia fué elegido nuevo Consejo Federal,

Después de un célebre debate parlamentario sobre la Internacional
(Octubre 1871), el Gabinete Sagasta, por circular de 17 de Enero de 1872,
robustecido por un veto de conflanza del Parlamento, declars fuera de
la ley dicha Asociacion, si bien de otra parte muy distinta habia de venir
s muerte.

Tan terminante prohibicion no fué, sin embarge, obstdculo para que
la Internacional Espafiola celebrase en Zaragoza su segundo yiltimo Con-
greso, cuyas sesiones comenzaron el 4 de Abril de 1872, y en él se hizo
alarde de existencia de 149 Federaciones locales constituidas ¥ en consti-
tucién, con 361 Secciones, 12 Uniones regionales de 97 Agrupaciones lo-
cales. Segtin Mora, en el periodo algido de la Internacional llegé a contar
ésta con 190 Federaciones locales constituidas y otras tantas en constitn-
cién, con 800 Secciones de oficios y de resistencia y un total de 60.000 fe-
derados, con 16 6rganos en la prensa y organizacidn obrera de trabajado-
res industriales y agricolas en 400 localidades.

Es opinion casi undnime, que el influjo de esta Asociacidn se dejo
sentir en los sangrientos disturbios y violencias perpetrados en Madrid,

(1) Ob, eit,
15
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Ferrol, Malaga, Granada, Sevilla, Cadiz y Alcoy, y en varios pueblos de
Extromadura. Por tal motivo, se ratificé a disolucion de la citada Socie-
dad por el deereto de 10 de Enero de 1874, persiguiéndose a los afiliados
de las Federaciones locales en Sevilla, Cadiz, Puerto Real, Sanlicar,
Jerez, Chipiona, Lebrija, Milaga, Loja, Carmona y otros puntos.

A la vez que esto sucedia en Espafia, la Internacional, en su orga-
nismo interior supremo’ y directivo, venia minada, & poco de nacer, por
ciertos elementos, verdadera levadura del anarquismo, que se habian
establecido paralelamente & su sombra y bajo su bandera, aungue con
mareada independencia, bajo la denominacién de Alianza de la democra-
cia socialista, con una erganizacion distinta, secreta y misteriosa que se
guia las inspiraciones del eélebre Bakunin, y que en Espaiia se propago
con tal rapidez y ejerci6 tan extracrdinario influjo, que llegé un momento
en que eclipsé y absorbi6 por completo a la Internacional.

En el Congreso obrero de La Haya, celebrado en Septiembre de 1872,
gquedo en realidad disuelta la formidable Asociacion Internacional, que
confirmaron la Conferencia del Jura y el Congreso de Saint-Isnier, divi-
diéndose, desde entonces, la masa obrera en las dos grandes ramas ene-
" migas 6 ineompatibles, mas que en la doctrina en el método; el socialismo
anarquico y el antoritario, inclindndose los ultimos a una evolucion pa-
cifica como método ordinario de conducta, y los primeros, como método
también prineipal, a la pandestruccion de lo existente; aunque teérica-
mente y en los hechos, segiin los paises y circunstancias, se han dividido
y subdividido y han adoptado temperamentos que se alejan de aquellos
simples y absolutos prineipios y reglas, o se han unido para una aceitn
comn.

El tercer Consejo de la Federacion Internacional Espafiola, segin
Mora, shaciendo suya la causa de la Alianza, traiciond a la Internacio-
nal y produjo la funesta division que trajo consigo la muerte de la Aso-
¢iacién en Espafias. En efecto, contando sus partidarios con mayoria en

¢l mismo, llegaron hasta expulsar de é1 4 los que permanecian fieles a la

Internacional, los cuales conyocaron en Diciembre de 1873 en Cordoba
un Congreso regional, y todavia se intento en varias ocasiones, por parte
de alguncs afiliados de uno y otro bando, aungue infructuosamente, la
resurreccion de una nueva Sociedad general que comprendiese a todos
loz obreres.

Disuelta en Espaiia en 1874 la Internacional, la masa trabajadora
tomé varios rumbos, que Mora, actor en muchos de estos sucesos, clasifica
en tres grupos, de esta suerte: 1.7 Los fieles a la Internacional, que toma-
ron el titulo de socialistas. 2.° Los que figuraban en la Alianza, que se
denominaron anarquistas. Y 3.° El que formaban los elementos societa-
rios con més o menos afinidades politicas.

La restauraciéon socialista comenzd en Barcelona con la creacion
en 1877 del Centro Federativo de Sociedades Obreras, que celebro varias
series de Conferencias en el mismo aiio y los siguientes de 1878 y 1881, y
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fundé a su vez en el primero de ellos una Liga de resistencia regional
enfrente de los capitalistas, que en 1881 pretendid extenderse a toda Es
paiia, y un Ateneo inaugurado en 1883 Dicho Centro federativo, promo-
vi6 igualmente la celebracion de un Congreso obrero nacional efectuado
en Agostode 1882, donde se acordd la creacién de una dsociacion Nacio-
nal de los Trabajadores de Espaticc con cardeter puramente societario,
prescindiendo de toda idea econdmiea, politica y religiosa, sobre la base
de la asreiacion de oficios. que formarian seceiones, y que estas federa-
cioues loeales habian de constituir la Nacional; pero no paso de tal esta
tentativa, por las rivalidades internas de los diversos bandos, espscialmen-
te la ‘oposicion del elemento anarquista, que patroeinabi el estableci-
miento de una Federacidn anarquista de resistencia al eapital.

Por esta fecha surgié a escena, la tristemente famosa Sociedad «La
Mano Negra», de Jerez, llamada también, por sus propios estatutos, de
los Pobres onraos cdntra los ricos tiranos, en euyo titulo se revelan, has-
ta ortogrificamente, dos de los principales origenes dol mal que agueja
a las fértiles comarcas andaluzas bajo el punto de vista agrario: la igno-
rancia y la reparticion desigual de la tierra. Esa Asociacion, a la manera
de los fenianes y delos invencibles de Irlanda, pronunciaba y ejecutaba
terribles sentencias'de muerte, como las Hevadas a cabo en las personas
de Bartolomé Gago de lox Santos (a) el Blanco de Benoacar, y el de Juan
Nuiiez y su mujer la noche del 3 de Diciemb-e de 1852

La existencia de esa Asociaeion y stis sangrientos hechos preocupa-
ron por un memento al Gobierno. Desgraciadamente, nada prdetico se
hizo.

Por algunos se atribuyd, entonces, ese tenebroso fenémeno social, a la
pérdida de las cosechas, al cdncer del caciquismo, a los desengafios poli-
ticos y a la indiferencia de los propietarios ricos; pero, segtin otros,la
inspiracion partio del anarquismo. De todo habria.

Si bien, segtin se ha indicado, la Federacion Internacional Regional
Espafiola, lo mismo respecto al grupo fiel a las primitivas doctrinas de la
Internacional que a los que militaban en la Alianza, queds disuslia
en 1874, subsistieron, no obstante, desde esa focha, una serie de Comisio-
nes Federales, hasta la de 1880, que publicé una declaracion de existen-
cia en carfa dirigida el 4 de Marzo al periddico anarquista de Ginebra La
Revolte. Esta Comision fud expulsada del seno de la Federacién Regio-
nal Espaiiola en una Conferencia extraordinaria celebrada en Barcelona
en Febrero de 1881. El afio 1884 aparece la organizacién anarquista en
Espafia, bajo la denominacion de Federacién de Trabajadores de la Ra-
gion Espafiola, que, segiin reconocen sus mismos adversarios, ha sido «la
manifestacion mis potente de las fuerzas anarquistas en este paisa, lle-
gando su oérgano en la Prensa, La Revista Social, a tirar 20.000 ejempla-
res; Asi organizados; celebraron varios Congreses generales: el primero
en Barcelona, en Julio de 1881; el segundo en Sevilla, en Septiembre

de 1882, y el fercero en Valencia, en 1883,




— 228 —

Es de admirar, en efecto, que en este breve perindo, merced a una in-
cesante propaganda por medio de perlédicos, folletos, conferencias y
reuniones en las diversas regiones del Norte, Centro y Mediodia de Espa-
fia, lograron atraer a su campo a una gran masa de los obreros asociados
de Espafia; asi que en el segundo Congreso de Sevilla de 1832 estaban
representados 17.021 federados de la Andalucia del E:tey 13.026 del
Oeste, que constituian la Federacién Regional de Trabajadores de Anda-
lueig, reuniendo un total de mis de 30.000 afiliados en solo esta regién y
de 60.000 en toda Espaiia, y con ingresos caleulados para el siguiente afio
en 605.000 pesetas.

Y en éste periodo fué, precisamente, cuando ocurrieron los mentados
crimenes de La Mano Negra, de Jerez de la Frontera, por lo cual se es-
timo por la opinién piiblica, gue el impulso e iniciativas partieron de los
elementos anarquistas, a pesar de la negativa de sus Congresos, como el
de Valencia, que encontraron ferreno abonado para aquellas conmo-
ciones en el estado de la propiedad de aguella comarca y en la situacién
del proletariado rural.

Es de notar que en el Congreso anarquista de Valencia de 1883, a que
asistieron 129 delegados, se acordd que, como transito de la propiedad
individual a la colectiva, se admitiese el contrato de aparceria.

Desde esa fecha, las luchas interiores enfre anarquistas de accion e
intelectuales, comunistas y colectivistas, motivaron la disolueién de esa
potente organizacién; y sus afiliados se fraceionaron en diversos grupos
bajo distintas denominaciones, como anarquistas, colectivistas, comu-
nistas anarquistas, anarquistas bostonianos y Acratas, aunque en su
conjunto recibian el de socialistas libertarios, en contraposicion a los
socialistas auforitarios, teniendo los primeros, no todos, como regla de
condueta, el empleo de la propaganda periédica y tribunicia, la agita-
cion y el motin, la revuelta popular y la huelga general, como medio de
llegar'a la revolucién social, siendo, en primer término, de advertir que
el anarquismo espafiol fué el mas levantisco, agitado y violento de Euro-
pa, y no ha perdonado medio para promover y exacerbar los conflictos
entre obreros y capitalistas por los procedimientos que hemos apuntado,
y con preferencia el paro y la huelga general; y en segundo, que una
masa considerable de obreros de los campos andalnees y exiremeiios viene
siendo arrastrada por esas ideas, que registran otras sangrientas etapas
de su exteriorizacion después de la Mano Negra.

En Mayo de 1887, se celebré en Madrid un Congreso Regional anar-
quista, cuya escasa concurrencia puso en evidencia la muerte de la an-
tigua Federacion, pronunciindose cada vez més la escision entre comu-
nistas y colectivistas, llevando ventaja los primeros, que se defendian en
la Prensa por su érgano Tierray Libertad, triunfando al fin y organi-
zando el parfido anarquista bajo la denominaeion de Organizacion anar-
quista de la Regidén Espaiiola, que celebro otro Congreso en Valencia en
Septiembre de 1888, donde la nneva organizacion fué objeto de contradic-

-
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cién y protesta (1). Antes, en Mayo del mismo afio 1888, en el Congreso
amplio de Barcelona se habia constituido la Federacidn de resistencia al
capital o Pacto de Unidn y de Solidaridad, que contaba con una Comi-
sion de Relaciones y Estadistica que reunié en Madrid un Congreso en
Marzo de 1891 y pretendid imponer, con el fin de solemnizar a su mane-
ra el 1.° de Mayo de ese afio, la huelga general, intento que fracasé.

'El motin de los obreros campesinos de Jerez de 1892, asi como el. es-
pantoso atentado del Teatro del Liseo de Barcelona de 1894, se atribuye-
ron a las organizaciones anarquistas, y motivaron, con otros hechos, las
leyes de represion de 10 de Julio y 2 de Septiembre del propio aiio, que
no fueron suficientes a evitar el atentado de los Cambios Nuevos de la
misma ciudad de 1896 y otros posteriores,

Siguieron fomentando febrilmente los anarquistas la: difusion de su
doetrina y la organizacion de sus sectarios, puesto que en el tercer Con-
greso amplio celebrado en Madrid en Octubre de 1900, fundaron La Fe-
deracion de Sociedades Obreras de la Regién Espaniola. Segtin se dijo en-
tonces, los representados en ese Congreso ascendian a 50.000, aunque los
socialistas los rebajaron a una séptima parte.

Como terreno abonado por el cacigquismo, en fodas sus repugnantes
formas, la propaganda campesina hecha desde 1900 por Ia anarquista Be-
lén Sarraga en la provincia de Milaga no fué infructuosa, porque en bre-
ve plazo fundo la Federacion Malagueiia, sociedad que, segun el ilustra-
do redactor del Heraldo (2) Sr. Jerique, que estudié a fondo y de cerca
esta organizacién obrera, tenia cardcter antielerical, pedagdgico y repu-
blicano, aunque pudieran militar en ello los de otras ideas, y era su obje-
to «unir a los individuos y colectividades amantes de la libertad y de la
justicia para defender y hacer respetar los derechos y libertades de las
entidades que la eonstituyens, de modo que esa Federacion fuera una
fuerza positiva que en los pueblos sirviera de dique «a la corriente de-
vastadora de un feudalismo més odioso que el ejercido por los sefiores
medioevales». Esta Asociacion, que tenia adesmds, como algunas inglesas,
caraeter de femplanza, por combatir el alcoholismo, llegé a reproducirse
en 64 pueblos de la provincia de Malaga y limitrofes, de Sevilla y Cadiz
principalmente, con el cardcter de resistencia, enfrente al capitalista o
patrono, constituyendo su inmensa mayoria obrerog del campo, Da todas
suertes, reputamos exagerado lo gque entonces afirmaba la ¢onocida pro-
pagandista libertaria Teresa Claramunt en una reanién de 300 adeptos,
también la casi totalidad jornaleros, celebrada en Jerez en Septiembre
de 1902, que «la semilla anarquista sdlo germina alll enfre los campesines,
pues los obreros de la cindad estan inficionados de la corrupeiéon bur-
guesas.

(1) Se hace muy dificil seguir la historia, verdnderamente andrquica, del anarguismo en 1

Espaiia,
2) De 22 de Junio de 1902,
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De todas suertes, ni el patibulo, ni el presidio, de cuya pena galieron
indultados hace algunos afios los autores sobrevivientes de la tragedia de
Jorez de 1882, pueden estimarse como remediossoberanos de sana politica
gubernamental, y por eso no se lograron extirpar de raiz, ni mucho me-
nos, las miltiples y hondas cansas que produjeron aquellos tristisimos
acaecimientos de 1882, puesto que diez aiios mds tarde, a media noche del
8 de Febrere de 1892, una nutrida falange de braceros anarquistas, pro-
vistos de toda elase de armas, penetro en desbordado tropel en la propia
cindad de Jerez, eometiendo todo género de excesos, sembrando el espan-
to entre sus aterrados vecinos y enseiioredndose de la ciudad por espacio
de algunas horas.

Era, pues, el anarquismo el que mé#s se agitaba en su propaganda por
los campos, especialmente del Mediod{a,sirviendose para ello del mitin, del
periédico y del libro. El conocido libertario Antonio Apolo, del grupo ma-
drilefio propagandista La Aceidn, publicd en 1902 el tomo I de su modes-
ta Biblioteca, un folleto titulado La redencion del campesino, donde en
el lengnaje apropiado a la cultura de los lectores se le explican las exce-
lencias de la anarquia, de la manera méas sugestiva. Federico Urales, su
mujer Soledad Gustavo, Bonafulla y otros ademés de los citados, fueron
log prineipales apostoles del anarquismo en ese periodo.

En los 13, 14 y 15 de Mayo de 1902 se celebrd en Madrid un Con-
greso de obreros agricolas que parece ser el segundo gue esta Federa-
¢i6n convoed. A este Congreso asistieron delegados de las Socledades de
trabajadores de casi todo el Mediodia, y acordaron celebrar el proximo
en 1904,

En el precitado afio de 1902 reprodujeron los anarquistas una activa
propaganda rural en Andalucia, que se extendi6 hasta la provincia de
Huelyva. Coinecidiendo con esta propaganda, hubo en Carmona, en el es-
tio del mencionado afio, una huelga, repeticién aumentada de la del afio
precedente, en la que los jornaleros reclama ban la supresion del trabajo

a destajo y la no admisién de los forasteros. Pero mAs importante y agi-

tada fué en el mismo afio la de Morén, fundada en andlogos motivos que
la de Carmona, pero en la cual se apeld, & titulo de solidaridad, a la
huelga general, la cual se llevé a efecto hasta tal extremo que, como
antes habia acaecido en la de Teba (Malaga), hasta las nodrizas y criadas
de servir interrumpieron sus pacificas funciones.

Nefasta, pues, se presenté la situaciéon agraria en el citado afio en e
Mediodia, y particularmente, ademas de Carmona y Morén, en Jerez,
Arcos, Atarfe (Granada), Antequera y otros puntos, aunque no revistiesen
los caracteres imponentes de la mencionada de Jerez,

Una serie de mitins y de reuniones celebradas en esta cindad durante
los meses de Junio y Julio hizo temer en ciertos momentos el plantea-
miento de la huelga genmeral, que por fin no prosperd y a la cual era
opuesta la Federacion regionul de Andalucia, ajustandose en este punto
ala tactica y doctrina del partido socialista obrero. En todos esos mitins
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y reuniones se protestaba contra los propietarios, de que por dos reales
les exigieran trabajar diez y seis horas, y contra las autoridades por los
atropellos que cometian decretando la clausura de sus Cireulos, Socieda-
des y Centros, deteniendo a los trabajadores, ete., ete.; quejandogse ade-
mas de la mala calidad de pan que se les daba en los cortijos, queja que
motivé una informacion del alcalde de Jerez.

En una reuniéon numerosisima de representantes de las Asociaciones
obreras de la region, celebrada la noche del 15 de Junio, se acordaron
por los obreros unas bases concretas para resolver el conflicto pendiente,
que los patronos no aceptaron, y, en consecuencia, el 22 del mismo mes
se declaré la huelga de los trabajadores rurales; pero, dicho sea en honor
de aquel ejéreito de desheredados, su entrada y diseurso por lag vias de
Jerez en todo ese tiempo, no originé el menor tumulto ni desméan, y con
seguridad su correccion fué tanta por esta vez, que, segun todos los tes-
timonios, no hubiera podido superarla cualquier otro pueblo méas habi-
tuado al ejercicio de estos derechos. Aunque los huelguistas recibieron
socorro de los obreros industriales, éstos alcanzaban a poco, y susituacion
era cada dia mdés penosa.

Llegd el 26 de Junio, y Ia situacién era a cada momento mais tirante y
angustiosa en Jerez; a las demandas de los obreros oponian los patronos
el escaso rendimiento de los cultivos, el exceso de los impuestos, recha-
zando el arbitraje de 1a Junta local de Reformas Sociales. A todo esto, los
trabajadores agricolas de las cercanias se iban concentrando hacia los
alrededores de la cindad, hasta el punte que ésta semejaba una plaza
sitiada por los 6.000 trabajadores, que establecieron en aquéllos su cam-
pamento nocturno, situacion que se prolongd por bastantes dias, sin que
llegase a estallar la huelga general, ¥ disolviéndose paulatinamente
aquel ejército de obreros.

Hacia mediados de Octubrs, habia pasado el momento &lgido de la agi-
tacion obrera de 1902, que conmoyio una vez més las fértiles vegas jeres
zanas, sigui6 funcionando una representacion de las Sociedades de los
obrercs y la Camara de los propietarios, con ol fin de encontrar solucio-
nes al problema agrario de la comarca. La ponencia designada al efecto
propuso en su informe, que comprendia seis extremos en forma también
de bases, la construceion de obras pitblicas, entre 1as que figuraba la ra-
pida del pantano de Guadaleacin, de carreteras y ferrocarriles secunda-
rios, y especialmente del de Jerez a Setenil, que estaba en estudio.

Otras localidades proximas vivian, en cambio, tranguilas, merced & la
situacion de su propiedad.

Como indicaba el Sr. Azedrate en cierta ocasion (1) refiridndose al eo-
nocido eseritor Sr. Navarrete, natural de Rota, que explicaba por qué los
rotefios vivian felices y tranquilos, al contrario de los de Jerez, Arcos,

Grazalema, Lebrija, ete., y consistia en que alli, en Rota, estd muy di-

(1) Interview celebrads con el 8r. Azcdrate por un redactor del Heraldo en 31 Febrero de 1902.
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vidida la propisdad, o como deeia el tio Pitacra a Adolfo Luna (1) refi-
riéndose a Puebla: «En el pueblo no ve usted dos perdios sin su cacho, su
alauzd, su jasa o su fanega.» Los que trabajan en el campo, trabajan en
lo suyo. Asi, al mismo tiempo que en los pueblos vecinos hierven las pa-
siones, hay luchas y un terrible malestar, en los otros se desconoce el as-
pecto temeroso del problema.

En la provincia de Badajoz, donde tanto abunda el latifundio en com-
pafifa de la agricultura atrasada, no es maravilla haya cundido grande-
mente el socialismo y la organizacion societaria obrera. Las voces por el
ftono general que dominaron en las sesiones y acuerdos del Congreso ce-
lebrado el 25 de Marzo de 1902, en el pueblo de La Torre de Miguel Ses-
mero (Olivenza), y al que asistieron delegados de muchas Sociedades
de fuera y de las de la provincia, formadas en su inmensa mayoria de
trabajadores del campo, se inclinaron enfonces a temperamentos paci-
ficos y al empleo de medios legales para zanjar sus diferencias con los
" patronos, rechazando para aquel fin el de la huelgs general. Acordaron
la federaeidn y reorganizacion de las Sociedades de Extremadurs y el
nombramiento de un Directorio, la conveniencia de crear y extender en-
tre los obreros las Sociedades cooperativas de produceidn sobre la base
del trabajo manual agricola, en los pueblos donde no existan otros medios,
con los productos de los aprovechamientos de frutos en los pueblos donde
existan bienes comunales, y con uno y ofro producto en los que retinan
ambas condiciones, aconsejando al efecto que se copien los estatutos que
rigen en la citada villa de Torre de Miguel Sesmero (2). Por ultimo, el
Congreso acordt solicitar de los Poderes piblicos se extendiese a los obre-
ros agricolas la ley de Accidentes del trabajo de 1900.

Existian asimismo por esa fecha, Sociedades de trabajadores rurales en
Jerez de los Caballeros, Oliva de Jerez, Valle de Santa Ana, San Vicente
de Alcintara é Higuera de Vargas.

Aparecia, en suma, el anarquismo ecomo elemento pr eponderante de las
legiones obreras, particularmente rurales, cuya exageradisima cifra ha-
eian subir algunos a 400,000 afiliados, distribuides prinecipalmente en Ca-
taluiia y Galicia en los centros industriales, y en Andalucia en las ciuda-
des y en el campo.

A la par de estas convulsiones, acaso més agrarias que anarquistas,
otras corrientes pacificas, pero no menos importantes, inclinaban a los
obreros agricolas para su organizacion, ya con factura moderada socia-
lista, ya indefinida y conla predominante de resistencia y solidaridad, en
la parte occidental de Andalucia, especialmente en las de Cidiz y Sevi-
lla, entre las que sobresalia la Federacidn Obrera Andaluza, bajo la di-
reccion de Manuel Moreno Mendoza.

(1) Hermoso articulo del Heraldo de 8 de Julio de 1903,
(2) En LaxCoalicién, periddico de Badajoz correspondiente al 1.9 de Abril, se publicaron loa
acuerdos del mencionado Congreso.
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A la vez que dichas tendencias y agrupaciones dcratas, libertarias o
anarquistas, el Partido netamente socialista obrero espaiiol pugnaba por
renovar el fracasado intento de 1882, a que antes queda hecha referencia,
de constituir una asociacion comtin a fodos los obreros de Espaiia, y con
tal fin los varios Cenfros obreros de Barcelona y Matard tomaron la ini-
ciativa de convocar con tal objeto a un Congreso socialista que se cele-
bré en Barcelona en Agosto de 1888, donde en efecto quedd constituida la
«Unién General de Trabajadores de Espaiiaz, cuya misién, segiin sus es-
tatutos, era agrupar a las sociedades, federaciones y uniones de resis-
tencia, crear otras nuevas, mejorar las condiciones del trabajo y practi-
car la solidaridad internacional econ las organizaciones andlogas de
otros paises, nombréndose en el propio Congreso el primer «Comité Na-
cional de la Unidna. J

Aun cuando el Partido socialista espafiol y l1a Unién General de Tra-
bajadores, son organizaciones distintas, marchan tan unidas, que en mu-
chas ocagiones es imposible separarlas, van confundidas, lo cual no es ex-
traiio dada la casi unidad de direceién de entrambos, formando como un
solo euerpo (1), especialmente para la intensa accion que viene realizan-
do en el campo, no s6lo con el simple bracero rural. sino con eensatarios y
foreros, arrendatarios, colonos y pequeiios propietarios.

Después del primer Congreso del Partido socialista espaiiol de 1888, se
eelebraron sucesivamente los de 1890 (Villanueva y Geltra), 1892 (MAla-
ga), 1899 (Madrid), 1899 (Valencia), 1902 (Madrid), 1905, 1908, 1912 y 1915,
el XI y el XII en Madrid en 1918 y 1919, respectivamente.

En 1919 se contaban por el Partido 338 entidades (2) con 45.000 afiliados,

Segiin el veterano escritor socialista Morato (3), de las 240 colectivida-
des organizadas del Parfido Socialisia, quizd de ellas 160 las componen
braceros del eampo (4). Que de la Unidn, General de Trabajadores, entre
secciones de agricultores y grupos de <Oficios varios», constituidos en po-
blaciones ruralés, habra unos 75 organismos. Y sumando & éstas los ad-
heridos a la Confederacion General del Trabajo, de que hablaremos, y los
afines, esparcidos por las diversas regiones de Espaiia, llegan a 500 exga-

. nismos, que, en potencia, supone, llegan a varios millares. De su programa

gsocial-agrario, elaborado en el pentiltimo Congreso nacional (1918) del
Partido, hemos hablado ya, donde también se cred una Secrefaria agra-
ria, de la cual es secretario el profesor Sr. Ovejero.

El Partido socialista y 1a Unién General de Trabajadores espaiioles han
marchado, asimismo, de acuerdo con el socialismo y obrerismo internacio-
nal, representado por un Comité ejecutivointernacional socialista, y envid

(1) Dice Morato, ob. ¢it.: «por donde este gindicalismo y Is acecidn politioa de clase van tan
hermanados que pareden uns misms cosss.

(2) Oba. cits. ¥ periédico La Internacional, «Fuersas y organizacidn del Partido Obrero es-
pafiols, por D. Anguisno, de 1.° de Noviembre da 1919,

(8) Articnlo del Heraldo de Madrid, de 80 de Noviembre de 1910,

(4). Figuran también, en muchas del Noroeste y Norte, colonos y arrendatarioa.
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delegados a los Congresos internacionales de Zurich (1893), Londres (1896),
Paris (1900), Stuttgart (1902), a donde acudié como representante Quejido,
Amsterdam (1904), Stuttgart (1907), Copenhague (1910}, Jena (1913), sin
que pudieran asistir por motivos ajenos, al de La Haya (1916) les desig-
nados, Verdes Montenegro, primero, y Besteiro, después, sin que tam-
poco pudieran acudir al de Estocolmo (1917), por coincidir su fecha con
los graves sucesos de aqui; pero sf a los de Berna y Amsterdam (1917),
en el cual figuraron Besteiro y Largo Caballero en el primero de ellos,
y solo Beateiro en el segundo (1). En el tltimo Congreso del partido socia-
lista espaiiol de Diciembre de 1919 se perciben gérmenes de descomposi-
cién al tratarse los temas de téctica y conduecta, de unlado, por el infiujo
del sindicalismo (que en parte triunfé), y de otro, por la tendencia de la
masa contra la pura intelectualidad direciora. El Sr. Verdes Montenegro
se separé del Partido en dicho Congreso.

Desgajindose del socialismo y reemplazando al anarquismo aislado y
libertario, surgio en el Congreso de Limoges (Francia), en 1895, el Sindi-
calismo, y 1a Escuela Nueva que encontré campo propicio en Espaiia en
los grupos anarquistas que existian aislados, organizdndose por oficios y
ramos, con relativa rapidez (2).

El gindicalismo, bolehevismo o espartaguismo, carece emprofeso, como
dice el Sr. Puyol (3), de una concepecién ideolégica de organizacion social
propla, pues es simplemente un méfodo para implantar, por cualquier
medio (eon preferencia huelgas, desordenes, atentados, ete.), un colocti-
vismo, un comunismo ¢ un ultrasocialismo, que elimina al Estado, que
llaman capitalista o burgués, asentado mis que en la hegemonia, en el
predominio forzoso, en la tirania de los trabajadores, sobre todo manua-
les que, para justificarla, reputan casi tinicos productores.

Se atribuyo a esos elementos la llamada semana trdgica de Barcelo-
na de 1909, preparada para toda Espafia y ha seguido actuando, con al-
ternativas y gran actividad, asi en nuestras ciundades como en los cam-
pos, con relativa parsimonia duranfte el periodo de la gran gaerra, pero
con recrudecida virulencia después de ella, de lo que dan testimonio las

{1} Fn esta ditimo, si bien hnbo, al parecer, indentidad de opiniones en punto & doctrina, g8
manifestaron en enanto a i ¥p iimientos tres oriterios: dos extramos répresan-
tados, el de la deracha por Legien ¥ el de la qunlemu por Gompers, optando el Congreso por al
intermedio, que consiste en ir preparando las organizpolones obreras para sustitiulr en 1l fan--
cfén capitalista del prasents régimen, que considéra en roina, ln gquebranto de 1s riguneza y de
1a civilizacidn. En ¢l Qougreso dela Federacidn francesa del Trabsjo de Lion (Septiembre, 1019)
se mantuvieron esos mismos criterios, triunfando por inmensa mayoria el templado, represen-
tado por loz intelectunles del sociallsmo francés Jonhaux y Merrheim, op to al de la ig:
directn, deseoso de estrechar las relaciones entre obreros intelectuales y monuales, ¥y deir s la
reconstitneidn social por medio de una evolocidn pacifics politica ¥ constitucional, idéntica a
Ia preconizads por Is Asoeciacidn ingleea Labour Parly em 1917,

(3 Jorge Sorel principalmente y otros lo propagaron con ardimiento. Reflexicnes sobre la vio-
tencia, de dicho sutor y traducido sl espafiol eon un estudio por Augusto Vivero; Madrid, 1919,
(Bibliotecs Moderna de Filosofia y Clenclas Sociales.)

(8) Notable discurso de ingreso en 1a Academisa de Clenclas Morales y Politicas, Proesso del

indicali revolucl io, Mayo, 1913,
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agitaciones y luchas incesantes de las masas obreras dirigidas por el Sin-
dicato tinico en'coordinacién con los sindleatos profesionales, singular-
mente en la metrdpoli-del Sindicalismo revolucionario, Barcelona, en for-
ma de huelgas, parcs, intervenciones de delegados en fibricas y talleres,
asesinato de mas de 200 patronos, obreros y agentes de la auntoridad, ten-
tativas incesantes' para imponer un régimen terrorista, todo lo emalre-
percutit en las campifias en muchas provineias, pero mas especialmente
en las de Cordoba, Sevilla y Cadiz.

En la curiosa exposicién presentada al Congreso por el jefe del parti-
do izquierdista Sr. Alvarez, y firmada, al parecer, por 60.000 obreros
agricolas asociados de la provincia de Cérdoba, en la que procuran justi-
fiear su actuacion y rechazan y protestan de que a sus sindicatos se atri-

_ buya cardeter de violencia y aun de resistencia, y quesus asociaciones son

simplemente de defensa del trabajo, contra la carestia de las subsistencias
¥ la actitud de los patronos admitiendo, trabajadores forasteros, solicitan-
do después la implantacion de una lagislaeiou de accidentes del trabajo,
contra el paro forzoso y del seguro de vejez e invalidez. Es posible que la
gran mayoria de los obreros no creyesen en la conexion de sus asociacio-
nes eon ol sindicalismo revolucionario, pero en vista de los violentos he-
chos realizados, incendios sisteméticos de campos, bosques y almiares y
de la forma de las reclamaciones, se tiene por seguro gue los directores
del movimiento eran delegados del aquel Sindicalismo.

El organismo del Sindicalismo espafiol es la Confederacién General
del Trabajo (1), que desde el foco principal de Barcelona viene extendien-
do sus doetrinas e implantando sus métodos con innegable éxito, gracias,
en buena parte, a la propaganda més o menos inconsciente de la Prensa,
y hasta de la intelectualidad burguesa, de la indefensién de los obrems
libres y amarillos ante la tirania de los Sindicatos, de las va.ula.ciones y
debilidad de los Gobiernos, de la deficlencia de la legislacion, especial-
mente de la de huelgas colectivas e incumplimiento de la de Asociaciones,
de la impunidad de hechos delictives, del acobardamiento general, y de
Ia tenacidad de los apostoles del Sindicalismo. En la Conferencia de Pes-
tafia en Madrid, tenido por jefe supremo del espaiiol, de 3 de Octubre
de 1919 (2), al relatar con prolijidad los sucesos sociales-obreros ocurri=
dos en Barcelona en los 1iltimos afios, rechaza con energia la iniciativa
de los atentados personales y que necesiten de ellos para vencer, ¥ asi
lo han referido después sus 6rganos en la Prensa. Sin embargo, después
de las conferencias sindicalistas exploradoras de Madrid, y de lo dicho
y acordado en el Congreso Sindicalista Nacional en el mes de Diciambre
del propio afio, donde se sancioné el empleo de los medios viclentos (sa-
botage y boicotage, huelgas génerales, contar con los ramos del transporte

(1) Sus estatutos fneron sprobados en Barcelona en 1916,
{2) En el Teatro dels Comedin la de Pestana ysucesivas de Segui, y otros despues en ia Cass

del Pueblo de Madrid.
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terrestre y maritimo, ete.) y se declaré su causa unida incondicionalmente
a la revolucién rusa (1), no es posible creer en esas declaraciones. Se ha
dado la explicacion a esa inconcordancia entre los hechos y las protes-
tas, a que en la Confederacién militan antiguos elementos libertarios o
anarquistas que obran por su cuenta, annque cobijados en su manto.

En dicho Congreso, celebrado a la vez que el del Partido Socialista
Obrero con sujecion & un programa previamente publicado, y asistencia
de delegados de casi todas las regiones de Espaiia, se declard que «<las tac-
ticas y el contenido ideolégico de la Confederacion General del Trabajo
¥ de la Union General de Trabajadores son diametralmente opuestoss, y
que ehbniimero de adheridos a ésta era éres veces mayor y se lanzo la ex-
cdmunién de reputar por amarillos, a los que en el plazo de tres meses
no ingresasen en la Confederacion. ;

Las declaraciones parlamentarias recientes del Sr, Bestelro, asi como
el manifiesto del Partido Socialista’ espafiol, lo han acercado de tal modo
a las doetrinas y a los métodos del sindicalismo revolucionario, que al pa-
recer, ya no les diferencia més que la lucha politica que los tltimos re-
chazan. dA qué puede haber obedecido tan stbita evolucion? .

En resumen, el conjunto de las fuerzas organizadas o asociadas de las
masas obreras de Espafia, entre las cuales militan n obedecen fuertes con-
tingentes de jornaleros del campo, asi como también colonos y arrenda-
tarios y pequeiios propietarios, se pueden clasificar en los grupos si-
guientes:

1,° La Unién General de Trabajadores, que forma parte de la Con-
federacion Internacional del Trabajo con cardcter societario predomi-
nante, y en el cual se reiinen las representaciones regionales, y estd diri-
gido actualmente por un Comité formado por las primeras y bien conoci-
das figuras del socialismo, Besteiro, Largo Caballero, Barrio, Anguiano,
Saborit, Torralba, Aragonés, Cordero, Virginia Gonzélez y Maeso, A pe-
sar de aquel cardcter, es el mas poderoso elemento que utiliza el Partido
Socialista Obrero para sus campafias politicas, como la iltima huelza ge-
neral y tentativa de cambio de régimen de Agosto de 1917.

2.% El llamado Partido Socialista Obrero espafiol, que acandilla el ve-
terano Pablo Iglesias, que por sus achagues esta sustituido por Besteiro,
vicepresidente del Comité Nacional, y Anguiano, secretario, con repre-
sentacion parlamentaria relativamente numerosa, y la intelectualidad del
Partido, y euya intervencién es constante en cuantos asuntos. se relacio-
nan con la clase obrera.

Su érgano principal (2) en la Prensa es el diario Kl Spcialista, de Ma-
drid, que cuenta treinta y cuatro afios de existencia (3). Por los nombres

(1) Dentro de este mismo Congreso ge dibujaron las dos tendenvias, verdasdaramente {rredue-
tibles, el ansrquismo exaltacidn extrema del individuo, ¥ otro sistems de organizacidn social
que requiers subordinacidn y disciplins, legislacién y sutoridad.

(2) Existen ademads el semanario Nuestra Palabra y La Internacional.
(3) Cuents en provinciss con doce o catorce Grganos.
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de los que dirigen la Unién General de Trabajadores y el Partido Socia-
lista se puede ver los vinculos e intimas relaciones entre ambos organis-
mos, de que hicimos especial consignacion (1).

Tiene este Partido una seccién titulada Escuela Nueva, [fundada
en 1910, centro de estudios teiricos y précticos, cuyas ensefianzas estin
a eargo de hombres competentes elegidos, y que organiza el director Ni-
flez Arenas y secretario Martinez Ponce, y tuvo sa representacién en los
IX y X Congresos socialistas por los delegados Jaime Vera, én el primero,
¥ por Luis Araquistain, en el segundo.

3. La Confederacion Nacional del Trabajo, en su sede de Barcelona,
estd regida por Pestaiia y Segui (Noy del Sucre), y otros que forman el
Comiité Nacional, 8 manera de Sindicato 1inico, peder supremo asentado
en las uniones de oficios v agrupaciones de ramos, bajo forma de Sindica-
tos y Federaciones locales y regionales que eligen sus representantes y
delegados para mantener su contacto eon el ecentro y ejecutar sus érde-
nes. Sin embargo, se observa al presente, cierta indecision en cuanto a
las ineclinaciones de algunos de esos niicleos obreros.

Pero es indudable, que los elementos mis avanzados de esta Confede-
racién representan al Sindicalisme revolucionario, 0 rojo, que si no es el
més numeraso, es el mas activo, partidario sisteméatico en toda ocasion de
los procedimientos violentos, para las huelgas parciales, la general, la re-
sistencia, la coaccion o intimidacién en sus diversas formas en la eiudad y
en el campo, y que suele llevar a remolque y a cuyos temperamentos se
subordinan con frecuencia los socialistas del anterior grupo (2). Varias
veces se ha intentado la fusion con la Unidén General de Trabajadores.
En la huelga y demds sucesos obreros-sociales, marcharen unidos todos
sus elementos, peroen el momento presente no parecen marchar a una
fusion, segun hemos apuntado.

4.° Por otras organizaciones ohreras, que militan ya en el campo del
partido republicano radical que dirige el Sr. Lerroux, de las cuales la mis
calificada es Ja de Moreno Mendoza de Jerez, ya en el grupo afin socialista
de Pérez Solis, patriota y gubernamental, aunque creemos gque éste no
tiene adeptos en los eampos

Y 5.° Por el grupo de las Asociaciones obrero-catdlicas (amarillos),
que inspiradas en un socialismo cristiano, divigen, apoyan y fomentan
capitalistas, aristécratas, burgueses y eclesiasticos, por medio de un
«Consejo Nacional», y que tiene numerosos adeptos repartidos fambién

(1) Para formar idea de estss organizaciones debe leerse el folleto publicado por el Partido
Bocialista Obrero en 1918,

2) Dos érganos periodisticos tiene en Barcelona la Confederacidn General del Trabajo, Soli-
daridad Obrera y Tierra y Libertad, que representan dos diversas tendencias. La dltima anarquis-
ta. En él suenan, ademids de los citados, Miranda, Carbd, Buenacass, Quemrades, Piera y Marti-
nes, ste. Aparecian como delegndos en el ditimo Congreso Bindicallsta: por Levante, Barceld y
Sdnchez; por Zarngoza, Lacort; por Gallcla, Gomez Osorio y Budres; por Asturins, Llanezs y
Acebedo; por Andalucia, Garcis; por las de Usatilla 1a Viejn, Cabello y Lavin, y por las de Viz-

esya, Oabo.
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[ el lus eampos, bajo el nombrede cooperativas, sindicatos agrarios, cajas
rurales y otras de que hemos tratado, y de todas las que da cuenta el
Boletin, organo mensual de las mismas.

~ Ese grupo, més de defensa que de actuacion divecta, nocnenta, al pa-
recer, con los elementos de lucha de los otros grupos,

Después de la sucinta exposicion antecedente, se habrad comprendido

el gran inflnjo de las organizaciones obreras en la situacion agraria, que
habrédn de corroborarse, con mas precision, en los siguientes capitulos, ¥
como desde los centros urbanos e industriales vienen actuando cada vez
i con mayor empujs, para crear organizaciones similares en los campos,
subordinéndolas a sus miras, imprimiéndnlas direccion partidista, enla®
zindolas a so causa 'y procuraundo tener a mano los hilos de la agitacitn
gocial. Lig inaceion de la politica agraria ante esos influjos, muchas veces
exteriorizados en todos los Ambitos de Espaiia, desde Catalufia a Galieia,
dentro y fuera de la 6rbita de la ley, es patente que debe cambiarse esa
actitud, contrarrestando aguella actuacion en lo que tuviere de pertur-
badora, insana o ilegal, por el empleo en primer término, de medidas y
providencias de justicia, de educacion, de prevision, de tutela, de erédito
y de ayuda. ;
' Indicadas quedan las varias formas y medios que alternativa, sucesiva
| o sinultaneamente, ha puesto en practica la direccién politica zocialista
o sindicalista, ademas de Tas huelgas, el baycott, 1a amenaza, la coaceion y
la destruecion o sabotage de los campos, siendo de mencionar en los 1lti-
mos aiios, los incendios de mieses y almiares en Andalucia, la tala de
plantas y drboles en otras regiones, cifrindose en varios millones las pér-
didas de cereales, paja; monte alto y bajo y frutales (1), fomentando en
otras la resistencia al pago de pensiones y rentas de la tierra.

Es asunto de politica general el procurar y constreiiir, cuando sea
. menester, a esas y a todas las organizaciones, asi obreras como patronales,
' hacia una finalidad de bienestar, agquietamiento y armonia de los diver-
| i s0s elementos en pugna que intentan sobreprfnersa an la produceitn y el

trabajo, y lo es de la politica agraria la intervencion decisiva y trans-

cendental ante las agrupaciones y organizaciones rurales que surgen y ac-
| tian fuera de la 6rbita juridica, con espiritu subversivo, pero empezando
por satisfacer muchas justas demandas.

ElEstado,que no puede ser despojado del monopolio y la exclusiva de la
ecompulsién o coaceion que essu suprema caracteristica, sin que nadie pue-
da ejercitarlo sin su expresa delegacion, y por ello esté obligado & encau-
zar toda exiralimitacion en este orden, en heneficio social y muy prinei-
palmente de la masa obrera y de la modesta burguesia, que no va de gra-
I ; do a esas orgamizaciones autoritorias, secretas o misteriosas, ilegales por

(1) El Sr. Artigas Arpén expone y evalds en un curlogo articnlo (£l Sel, & de Octubre de 1019)
Iag pérdidas de este afio, sunque respecto al arbolado atribuye parte a.la ley forsstal del se-
fior Oambd. X
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consigniente, y que sélo por pavor y desamparo, 0 por coaceion contribu-
ye a sostener con sus cuotas la mayoria de sus afiliados,

Precisamente los atributos de E-stado en materia de asociaciones, re-
visten la mayor amplitud para reconocer el nacimiento, personalidad,
capacidad y condiciones de vida y funcionamiento de las nuevas entida-
des juridico-sociales, a diferencia de los derechos individuales, en los cua-
les tiene menor jurisdiceion e intervenciones.

Pero una vez gque surgen a la vida social y la ley las reconoce, es in-
dispensable su acoplamiento y coordinacion enando tienen una funcién
comin de trabajo y produceitn, evitando la lucha fuera de términos le-
gales y humanos,

Nuestra Constitucion y la ley de Asociaciones de 1887 (1) confienen
elementos suficientes de garantia para el Poder piublico; pero la ley de
Huelgas, sin enlace con la ultima y sin exigir las debidas y elementales
precauciones en las colectivas, ha producido el estado inquietante y des-
bordado en que vivimes. Cuando menos en las tltimas, en favor, en pri-
mer término, de los mismos asociados, habrg de exigirse la condicion de
estar acordada libremente por la mayoria (2) en aras del orden y de la
normalidad soeial, como asimismo que la.representacion corporativa de
toda asociacién u organizacion sea elegida por los mismos métodoes, para
que en todo momento resplandezca la voluntad de los asociados, ineum-
biendo, por tanto, al Estado el discernir cudles asuntos deben ser de la
competencia de lag Asambleas generales o profesionales, y cudles de sus
Juntag directivas, Sindicatos o Comités, y cudles sean o no delegables
por aquéllas a estos, asi como las personas que hayan de ostentar la re-
presentacion corporativa cerca delas autoridades. Asimismo el Estado
habri de ejercer su control tutelar sobre los fondos o recursos de las Aso-
ciaciones, muy especialmente agrarias, para que su inversion sea en be-
neficio comnin de los asociados y conforme a los estatutos, y segun lo hace
con los Positos, las Sociedades de Seguros, ete,, pues los braceros del cam-
po nacesitan, por su menor cultura en general, mayores cuidados y aten-
ciones, si cabe, del Poder publico.

(1) Fl famoso proyecto de ley de Asocincioned del Sr. Conalejos, de 1911 {art. 42, ob. 47), re-
“gulaba este asnnto con bastante precision. (Gdmez de 1a Serna, ob, eit.)

(%) En lsdltima de Telégrafos, s mayoris ers opuests & la huelgs, dado que ésta foera legal,
por tratarse de emplsados pablicos.

Oreemos que 1 legislacion de huelgas 3 coligaciones debe cambiar, prehibiendo lo mismo el
parc ¥ huelga colective obrers qune el despido o locant (loc-kaul) patronal coleetivo, principio
que ya existe en slgnnas legialaciones, permitiendo sdlo el paro o huelga individusl (el trabajo
es una funcidn soeisl y un deber), debiendo, por tanto, ser sometidas las diferencias acerca del
galario y condiciones dol trabajo entre obreros y patronog & un Tribunsl, Comisidn o Junts de
arbitraje obligatorio. Juridicamente, es diffoil concebir una huelga colestiva s5in unanimidad,
forzando, en otro cago, 8 holgar 8l que quiere trabajar. {En la legislacidn comunista rusa, se ha
establecido el trabajo obligatorio. Hoy, los directores y profesionales de las huelgas estdn na-
turalmente intéresados en producirlas ¥ mantenerlas, aun cuapdo no persigan el fin de mejora
de 1a condicién da los Irabaiadores, sino que obedezean a distintos motivos, como 1as de solida-
ridad, politicas, ete.
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CAPITULO XX®

Andalucia; provincias de Cddiz, Sevilla, Cérdoba y Jaén, en con-
junto.y en relacion a algunos de sus partidos y términos muni-
cipales.

Primero Andalucia, luego el Mediodia de Espafia y sucesivamente
otras regiones han atraido la atencion de los Gobiernos, a compéds y me-
dida del estrépito de los aldabonazos del proletariado agricola y del mal-
estar y la miseria campesina, hasta llegar al actual momento algido del
estruendo y al periodo en que la politica agraria habrd de actuar con ra-
pidez bajo la presion de las circunstancias por no haberss anticipado con
tiempo a los sucesos,

Ya hemos visto la situacion general agraria desde diversos puntos de
vista, y ahora vamos a descender a ofra més cercana visidn por regiones,
provincias, partidos o términos, fijAndonos con preferencia en el latifun-
dlo, entendiendo por tal para este efecto las fincas mayores de 500 hecta-
reas, aunque puedan serlo también otras de gran superficie que no lle-
guen a esa cabida, y ademés en la referencia a las acumulaciones de pro-
piedad que pueden equipararse & aquéllos, o sea el casode que cien fincas
pertenezean todas a un solo propietario; no sin advertir que nuestras cl-
fras y datos no tienen en ocasiones mas que cardcter aproximado y pro-
bable, y las observaciones y deducciones son formadas a la vista de diver-
gos elementos de julcio propios ¥ ajenos (2) sobre la propiedad, el suelo, la
tierra y el agua (3).

(1) i Br. Ossorio y Gsllardo viene publicando interesantes artioulos sobre ls base de las
{nformaciones referentes & la propiedad en variss provinciss, bajo el titulo Sobre el problema de
-esta época, en el periddico Ll Debate, correspondiente aloa meses de Noviembre y Diclembre
«de 1910 y Enero de 1020,

(2) Hemos tenido presents, en primer lugar, 1as Informaclones practicadas por la antigua
Comisidn de Reformas Sociales, gue hemos oitado anteriormente, Inego datos y observaciones
de los registradores de la Propiedad, on las estadisticas extraordinarias de 1880 y 1902, ¥ otros
posteriores suministrados, a ruego nuesiro, por dichos queridos compaieros, a 108 que reiters-
mos graciag, o tomados de autores que e citan; ¥y algunos, por dltimo, que proceden del Avance
Oatastral, terminado en algunas provinciss y en preparacidn o ejecncidn en otras. Respecto &
188 de Uddiz, Bevilla y Cdrdoba, existsn datos sbundantes y recisntes, ordenados por el Sr, To-
rreidn v Bonets y publicados en el ndmero § del Boletia de la Junta Central de Colonizacldn y Re-
poblacidn, bajo el epigrafe de Informacidn social Agraria.

(8) Las obras de {rrigacidn en Andalucla, (Boleln de la Asoclacldn de Ayudanies y Auxiliares e In-
genieros de Caminos, Canales y Puertos, de 1918.)
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CADIZ

A pesar de su fama, acaso no es Andalucia la regién de mayor nlimero
de latifundios, pero abundan en la provineia de Cadiz (1).

De las 686.362 hectdreas de la misma, 490.350, o sea més del 71 por 100
de aquéllas, estd ocupada por 1.165 predios, mayores de 100 hectireas,
correspondiendo a cada uno de ellos una superficie media de 420 hectdreas.

El-conjunto de todos los predios anotados en el Catastro es de 50.880,
que comprenden 684.704 hectireas, y pertenecen a 28.155 propletarios,
giendo la superficie media de aquel total de predios de 13,4 hectireas, y
la media que corresponde a cada propietario de 30 hectireas. Los montes
piiblicos, propiedad de los pueblos, alcanzan la superficie de 39.187 hee-
tareas. -

Son 82 en total las fincas de la provincia cuya extension sube de 500
hectéareas, y de ellas 38 exceden de 2.000 hectdreas.

Concretando més, el notable economista Sr. Argente dice que la incul-
tura de extensas zonas de nuestra Peninsula no es debido esencialmente
a sus condiciones fincas, sino al régimen juridico, y toma el ejemplo de la
provineia de Cédiz, ofreciendo los siguientes datos y observaciones (2):

«Componen la provincia de C4diz 737.805 hectéreas. De ellas estdn cul-
tivadas 347.543, menos de la mitad, e incultas 390.273. A forasteros per-
tenecen cerca de 300.000; la analogia entre las dos cifras ultimas es evi-
dente.

En Castellar (San Roque), pueblo de la provineia, constituyen el tér-
mino 17.700 hectiareas; no hay mas que un contribuyente, forastero; en
aquel pueblo estin inenltas 12.000. Espera tiene 11.721 hectéreas; pertene-
cen a forasteros 9.410; incultas, 3.000, En Los Barrios son 23.600 las hee-
tareas; a forasteros pertenecen 24; estdn incultas 25. En El Bosque,
de 2.858 hectireas, pertenecen a forasteros 2.020; incultas, 1.360. Andloga
proporeién arrojan los deméas pueblos de esta provinecia,

Pero sus cifras ensefian algo mas. En Espera, donde la propiedad estéa.
concentrada, no viven en sus 11,721 hectéreas mas que 695 vecinos; en Ell
Bosque, donde también domina la gran propiedad, no viven més que 30,
y en el Castellar, dondo el propietario es uno solo, sobre 17.700 hectireas
no viven mis que cinco vecinos, mientras que en Trebujena, donde s6lo
hay cultivadas 2.650 hectareas, pero donde hay 951 propietarios, de les
cuales 851 pagan menos de 50 pesetas de contribucion, viven sobre esa.
superficie cerca de seis veces menor que la del Castellar, 1,185 vecinos.
Ee decir, Castellar, easo tipico de propiedad concentrada, estd, en cuanto

(1) El Br, Senador, en su citads obra dice: «Hay latifundics escandalosos. El Sr, Dugue de
Medins Sidonia poses en Andalucia una fines Hamada Castellares (antes gueda mencionada) que
tiene de extension mil kildmetros cuadrados; casi tanto como Ia provinels de Guiptzcoa.s

(2) Revista de Ee ta y Hactenda; Madrid, Febrero de 1014, Discrepancias de escasa monta
entre alguns de esss cifrag y otras oficlales posterioras. )
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a densidad de poblacidn, con respecto a Trebujena, caso tipico, en la mis-
ma provincia y con tierras de condiciones anilogas, de propledad repar-
tida, en la relacién, inverosimil pero elocuentisima, de 50 a 6.000,

Para completar el concepto de la eapacidad productora de la tierra en
esta provineia, que tomo como ejemplo, porque después de haber susten-
tado una poblacién numerosa es hoy una de las provincias que dan con-
tingente mas nutrido a Ia emigracién, deberd afiadirse este dato: de
las 700.000 hectdreas de Cadiz sdlo se riegan hoy 6.630; y segun la Junta
Consultiva Agronémica, podria regarse en aquella provincia, conforme
al plan de obras estudiado, més de 300.000; casi tantas como la totalidad
de las puestas hoy en cultivo,»

En Bornos, de la misma provincia, parece que no hay més que un solo
propietario.

Segiin las ultimas informaciones (1), el estado de los montes piiblicos
y particulares de esta provincia es lamentable y decrece de dia en dia la
rigueza forestal por talas y roturaciones, alcanzando éstas a 25.756 hec-
téreas, ofreciendo un gran porvenir la repoblacion de las dunas. Las
dehesas destinadas al ganado de lidia alcanzan una extension aproxima-
da de 6.000 hectareas. :

En conjunto, la gran propiedad (més de 300 hectareas) estd arrendada
y subarrendada en un 8 por 100 de las fineas; la media (superior a 30 hec-
tireas), en un 50 por 100, y la pequefia, casi toda es cultivada por sus
dueiios,

En el distrito de la capital carece de importancia, por su reducido fe-
rritorio.

Por el motivo contrario la tisne grandisima en el extenso partido judi-
cial de Jerez de la Frontera. Segun el informe de hace algunos afios del
ilustrado registrador de la Propiedad de este partido, «la regla general
es que los propietarics no eultivan por si sus tierras», representando el 95
por 100 los que tienen arrendadas a colonos, siendo desusada la aparceria.

La filoxera ha producido en aquella zona el cambio de cultivos donde
era preferente el de la vid, pues descepados los terrenos ocupados por
ésta se han destinado a cereales, a pastos, o permanecen yermos. A la re-
poblacion han arribade algunos propietarios acomodados, pues su coste
no baja de 1.500' a 2.000 pesetas por aranzada, equivalente a 47,55
4reas, algo mayor que una fanega de Castilla. Las grandes fincas no
son tantas como de ordinario se presume. Asi, con referencia al registro,
de las 552 fincas inscritas desde 1.° de Enero de 1887 hasta 31 de Diciem-
bre de 1901, 386 eran de extensién inferior a 20 aranzadas, 104 oscilaba
entre 21 y 100, y 18 tenian mayor cabida de 500. No niega que haya lati-
fundios, pudiendo citar ung de 5.532 aranzndas. Refiere que el filantropo
jerezano Sr. Isasi estd construyendo varias casas para obreros, que alli
no existen, exclamando con tal motivo: «jLoor al hombre generoso que

(1) La de los ingenieros da montes y agrénomos cltads mda sdelante.
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dedica una parte de su fortuna a aliviar la misera condicién del pobre,
penetrado de la idea de que reclutar pequeiios propietarios en las filas
del proletariado equivale a oponer un baluarte poderoso contra la ola del
socialismo que avanzal»

El término de la cabeza de partido abarca 47.730 hectareas, que perte-
nece solamente a 23 propietarios, y de aquéllas estdn sin cultivar nada
menos que 33.785 hectdreas. Segun el ingeniero Sr. Arias (1), existen en
el referido términe 264 predios, con una superficie media de 430 hectd~
reas. El jornalero jerezano se halla hoy suficientemente retribuido, se-
g1n el mismo abonado testimonio, pues excede de una peseta por hora de
trabajo.

Asi el Sr. Arias, como los” muchos que trataron del problema social y
agrario de la comarea jerezana, optan resueltamente como solucién radi-
cal y definitiva por la parcelaciéon de los latifundios, Como 1ultimamente
ha dicho el Sr. Barron (2), «es un error erasisimo» el de que no es posible
implantar la parcelacion en la comarea de Jerez en las tierras de secano,
citando, en apoyo de su aserfo, el cultivo de cereales por braceros en los
terrenos filoxerados, la division de algunas dehesas en suertes de 16 a 20
aranzadas a tajoneros que las han roturado, que han pagado en arriendo
tres y media a cuatro fanegas de trigo por aranzada, y atnu el propietario
se reserva el rastrojo y los frutos del arbolado.

Para contribuir a esa solucidn, se ofrece a esta zona un risuefio e im-
ponderable porvenir en la explotacién del pantano de Guadalcacin, de
que hemos hablado en ofra parte; pero para esa obra colonizadora, eomo
dice muy bien el Sr, Siiz de Bustamante, es imprescindible la resuelta
intervencion del Estado, pues tal empresa «sube mil codos por encima de
la potencialidad espiritual y econémica de los propietarios de la zonas (3),
Por eso, sin duda, por Real orden de Fomento de 29 de Agosto de 1916 se
encomendd a la Junta Central de Colonizacion y Repoblacién Interior
el eatudio de la zona regable por dicho pantano, «tanto desde el punto de
vista agronémico como de organizacidn de la propiedads., la cual elevd,
en consecuencia, al ministro un notable informe en 12 de Julio de 1919, en
que bosqueja la solucién mdis acertada (1), aungue, a nuestro parecer,
debiera ser mis radical, annque ya su presupuesto se estima en 5.425.000
pesetas.

(1) La parcelacion de los grandes predios de la comarca ferezana g la cuestldn social; articulo del
nimero | del Boletin de la Junia Central de Colonlzacidn y Repoblacidn Intérior de 1019.

(2) Leoes tel, { gobre el prob goclal §el agrario de Jerez; nimero extraordinario
de El Sol de 20 de Diclembra de 1910

(3) ¥l Br, Conde de los Andes, fundador de 1a Asociacion Gremial Agraria de Jerez; gran pro-
pistario ngrlcmtor y gaundero, en un notable trabajo reproducido por el Beletin de la Junta Cen-
fral de Col y Repoblacidn, nimero 1 de 1019, aboga por un régimen de division y cultivo
de los latifundios en psrcuhs de 2n & 50 heptdreas, asociando al obrero & los resnltados ademds
del jornal minimo de subsistencis, concediendole la mitad de los beneficlos liquidos, paso
pars transformar dicha Asociscidn Gremisl en organizacién de Sindiecato Oatdlico de coopera-
¢cidn de todos los slementos personales de la produccidn.
(4) Véase el Bolelin de 1a citads Junta (oimero 8).
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En esta comarca, por iniciativa de D. Pedro Guerrero Castro, se ha
introducido recientemente, una nueva forma de aparceria para el cultive
del maiz, que se ha extendido & otras localidader de Cérdoba y Sevilla.
Consiste en que los gastos sean & medias, y el propietario anticipa los jor-
nales fijados de antemano y suministra yuntas y ecarros (1), lefia y al-
bergmue.

El partido judicial de G'razalema, que abarca, ademds de éste loz pue-
blos de Ubrique, Benoacar, Villaluenga del Rosario y El Bosque (2), algu-
nos de los cuales han sonado bastante en las revueltas agrarias, ofrece su
suelo poco dividido, de grandes dehesas de monte y pastos, perfenecien-
tes muchas de ellas a hacendados forasteros, representando los propieta~
rios que eultivan por si solamente un 20 por 100 del total, y el resto por
arrendamiento, en particular respecto a la bellota y pastos, y el corcho
por un tanto el quintal. La tendencia de la propiedad es a permaneeer
estacionaria. Ya hemos visto que la de El Bosque es de una enorme ex-
tension.

En el partido de Chiclana se encuentra en general bastante dividida
la propiedad. En el término de Vejer de la Frontera existe la particulari-
dad de las llamadas «hazas de suertes (3), que datan de 1260, cuando esa
comarea fué reconquistada por Fernando el Sanfe, que concedié a los
conquistaderes esos lotes de tierra, y desde esa remota fecha vienen sor-
tedndose entre los vecinos cada cuatro afios, siendo 356 el niimero de ha-
zas, de 25 fanegas cada una, institucion que recuerda las judaicas del
jubileo y el afio sabético. Se nota la particularidad de que algunos de les
agraciados por la suerte venden el usufruecto, que vuelven a adquirir a
veces lod mismos compradores a los cuatro afios. 3

En el término de Chiclana sélo 20 predios exceden de 100 heetéreas.

En el de Medina Sidonia un 60 por 100 aproximadamente de la pro-
piedad se explota por medio de arrendamientos hechos por los propieta-
rios, euya mayoria son forasteros, obsarvandose que la tendencia de la
propiedad es a la agrupacion.

En el partido de Arcos, decia el registrador de la Propiedad:

«Puede asegurarse que en esta regién més del 95 por 100 de lag fineas
de grande y mediana extension no se cultivan por sus propietarios; culti-
vanse por colonos, a virtud de contratos de arrendamiento a corto plazoz,
v asl eomo es una rareza que se inscriban estos contratos, eno dejan de
inseribirse las hipotecas que los garantizans. Observa el informante una
particularidad digha de mencién, y es que los arrendatarios o colonos no
manifiestan por regla general el menor deseo de hacerse propietarios, pre-

(1) Puede verse la fdrmula de estos tratos en 1 Infor idn sobre ¢l Probl, agrario ren-
lizads por el Instituto en la provinecia de Cérdoba.

(2) Existen 39 predios mayores de 100 hectdreas y 1.407 propietarios en esos custro términos,
siendo Ubrigne y Gragalema donde hay mds propiedad concentrada.

(8) Informacién agraria de esta provineia por los ingenieros sgrénomos Sres. Herndnden Al-
mangea ¥ Vars, Ios de montes Sres. Quero, Velaz de Medrano y Ferndndez de Oastro, y ayudan-
te Br. Machina.—Ossorio y Gsllardo, Informacidn citada (El Debafe de § de Diciembre de 1919.)
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firiendo el arriendo de nuevas tlerras, aun contando con fondos para ad-
quirirlas, atribuyendo el hecho a vanidad, y produce el atraso de la agri-
cultura y fomenta la cuestion agraria. La propiedad muestra una débil
tendencia a disgregarse. La finca mds extensa es la de Espera, que ex-
cede de las 500 hectareas,

Del partido de Algeciras, los dos pueblos que lo componen, Algeciras
y Tarifa, tienen en este orden su caricter peculiar y distinto: al paso que
en Algeeiras son pocos los propietarios que labran por si sus fincas, pnes
no llegardn a un 10 por 100, en cambio en Tarifa la mayoria de los pro-
pletarios son labradores, representando sélo un 20 por 100 los que las dan
en arrendamiento. La tendencia de la propiedad es mas bien a la agrega-
cion, Existen en el término de Tarifa ocho fincas de algo més de 500 hec-
tareas, que pertenecen al Ayuntamiento.

En el partido del Puerto de Santa Maria acontece cosa semejante: en
el término del Puerto de Santa Maria un 80 por 100 de los propistarios
explotan sus fineas por medio de arrendatarios, y, al contrario, en Rota
un 80 por 100 se cultiva por los mismos dueiios y sdlo un 20 por colones.
En el Puerto, con estar poco dividido el suelo, ain tiende a la agrega-
eion, y en Rota, donde estd muy dividido, atin tiende a subdividirse.

En el de San Fernando ocurre una cosa aniloga a lo que en los dos
distritos anteriores en éste, porque en el término de Puerto Real llegan al
80,40 por 100 los propietarios que cultivan por si, y al revés en San Fer-
nando no aleanzan més que al 9,76 por 100, pues el resto de los propieta-
rfos tienen arrendadas sus fincas; pero hace notar con mucha razén el in-
formante que estos arriendos, denominados a renta y mejora, son de tal
indole, que establecen un verdadero condominio entre los duefios y los
arrendatarios, pues quedan a favor de éstos los Arboles, plantios y cons-
trucciones. Existe tendencia a la subdivizién del suelo y disgregacion de
la propiedad.

En el partido de Olvera existian antes grandes propiedades pertene-
cientes a la casa ducal de Osuna, que luego pasaron al Banco de Castilla
y obligacionistas deaquélla. Solo quedan 17 mayores de 500 hectareas, pero
ningin propietario posee mas de 100, La mayor parte de dichas fincas se
han fraceionado y vendido en pequefias parcelas, con lo cual ha aumen-
tado extraordinariamente el niimero de propietariocs, hasta el punto que
el 95 por 100 de ellos cultivan por si, y lo demds, en su mayor parte, dado
en aparceria, a medias, Efecto de esta situacién no existia hace pocos
afios en la ciudad de Olvera, que excede, segiin el ultimo censo, de 9.000
habitantes, ningtn Centro obrero.

En el partido de San Rogue se halla enclavada la mencionada finca de
Castellar, de tan vasta superficie, y el resto de su término, la mayor parte
estéd inculta.

En el partido de Sanlécar de Barrameda la propiedad estd bastante
dividida y no existe ninguna finca que exceda de 500 hectareas, ni propie-
tario que posea mis de 100,
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SEVILLA

Comprende la provincia de Sevilla (1) 1.400.000 hectireas, de las cua-
les 540.000 estén sin cultivar y gran parte de ellas pudieran ecultivarse
con provecho y sostener de 10 a 15,000 familias.

Como rasgos sefialaremos que en el término de El Pedroso (Cazalla de
la Sierra), de 31.000 hectdreas, posee un solo propietario 15.000, incuitas
en su mayor parte; en el de Utrera, de 68.000 hectireas, 20 propietarios
poseen 40.000; Fuentes de Andalucia (Ecija), de 15.000 hectireas, un pro-
pietario tiene mds de 5.000; en el de La Rinconada (Sevilla), de 13.000
¥ pico de hectireas, hay una finea de 5.000. En el término de La Puebla
(Lora del Rio) un solo predio llega a 25.000 hectireas.

Las dos terceras partes de la superficie total de la provincia, cerca de
un millén de hectireas, corresponden a la gran propiedad.

Segiin el informe de los Sres. Candao y Puerta, ingenieros agronomos
¥ propietarios en esta provincia, partiendo de la manera de ser de la pro-
piedad, la dividen en tres zonas, donde, a su juicio, el problema agrario
ofrece un aspecto diverso: 1.* Pueblos donde la propiedad, muy subdivi-
dida, y donde apenas hay jornaleros propiamente tales, casi todos son ¢o-
lonos. 2% Donde existe una parte parcelada, a la vez que grandes fincas;
¥ 3.* Donde esta la propiedad concentrada en pocas manos. En ésta, que
es la parte mas montaiiosa y pobre, y donde el cultivo extensivo alterna
con la ganaderia, donde los paros forzosos del jornalero son méas largos,
es donde debe procederse primeramente a la parcelacién; después en la
segunda zona, en la parte no subdividida, y en la primera zona estén ar-
monizados los intereses de todos.

En los 26 términos municipales del partido judicial de Sevilla, se ofre:
cen variantes de importancia en cuanto a la division del suelo.

Existen latifundios en el mismo de Sevilla, que abarca 12.000 hecta-
reas. En la Algaba estéd relativamente dividida, pues existen 1.169 pre-
dios en 1.796 hectareas; pero en la mayoria de los demés abundan las
grandes fineas y por eso son frecuentes en ellos las agitaciones agrarias.
~ En el de Alcald de Guadaira, de agricultura atrasada hace pocos
afios, ha mejorado en los tltimos; el suelo tiende a disgregarse. Son, en
general, cultivadas por sus duefios las fincas de poca extension y aun
otras mayores, pero que no exceden &n general de 100 hectireas. En
cuanto a las demds, conocidas con los nombres de dehesas, haciendas y
cortijos, por costumbre muy antigua se explotan ecomiinmente por colo-

(1) Datos del Avance Calastral, Informeé de los ingenieros del Citastro enSevilla, Sres. Masgsa-
net, Payol, Oarridn, Ortigoss, Rey, Martin §¥ Ushuarsa, acerca de Ia gituscidn agraria de ests
provinein (Boletin de la Junia Central de Colonizaeldn y Repoblacidn Interior, niimero ), ¥ del ae-
fior Torrajén (Boletin, nimaro 5). Es tambien interesante un informe del Sr. Marqués de Torre-
nueva ncerca del problema sgrario en esta provineis, que seinserts en 18 Informacidn del Ins-
tituto de Reformas Bociales citada en otro lugsr.
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nos, por virtud de arrendamlento, por un periodo que no excede de seis
aflos, representando las asi cultivadas un 20 por 100 y un 80 por 100 las
que lo son por sus dueiios. Segtin los datos del Catastro, el término de Al-
cald de Guadaira, de 28.306 hectireas. s6lo ecomprende 1.068 predios,
con 600 propietarios y 800 arrendatarias y colonos.

En el partido de Carmona hay muchas suertes de tlerra de corta exten-
s5i6n dedicadas al eultivo del olivo que laborean sus duefios, como sucede
en el término de La Campana, y cortijos dedicados al del trigo y cebada
de gran extensitn que explotan por arriendos y subarriendos y represen-
tan un 50 por 100 respecto & los primeros; 18 fineas suben de 500 hectireas
¥ ningun propietario posee mis de las 100.

En el partido de Cazalla de la Sierra, en general, la situacién de la
propiedad es atin mejor que la de Carmona, pues un 75 por 100 de la mis-
ma s cultiva por los mismos duefios y sélo el 25 por 100 por arrendata-
rios. 8in embargo, ya hemos visto que en el término de El Pedroso hay
una propietaria que posee 15.000 hectireas y en el de Almadén de la Pla-
ta posee la misma propietaria otras 5.000 hectéreas.

Abundan en el partido de Heija, las fincas de gran extensién, nota
caracteristica de Andalucia. Muchos de estos propietarios residen en Eci'js,
cultivindolas por medio de jornaleros y dependientes. Otros residen fuera
Yy las cultivan por arrendatarios. Los que las cultivan por &i representan
un 40 por 100. Las tendencias de la divisién de la propiedad son a perma-
necer estacionaria. El informante opina, en vista de ello, que seria muy
wtil y beneficioso dividir alli la propiedad. Son 25 fincas las que exceden
de las 500 hectareas, pero no pasan de 1.400 y ningtin propietario tiene
més de 100.

En el partido de Estepa se encuentra la propiedad muy dividida, eul-
tivandose el 95 por 100 por los propietarios y el b por 100 por arrendata-
rios, siendo pocos los dueiios de grandes masas de terrenos y muchos los
ltamados pelantrines, propietarios de pequefias parcelas que las eultivan
por si. No hay aparcerias. Por eso, sélo tres exceden de las 500, pero tres
propiefarios poseen més de las 100.

En el partido de Lora del Rio, el 90 por 100 de los propietarios cultivan
por sl y solo el 10 por 100 por arrendatarios; la propiedad, sin embargo,
es grande mas que pequeiia, en algunos de los términos, siendo ejemplo
de la tltima el de Cantillana. Como se produce excelente tabaco, se culti-
va fraudulentamente en gran cantidad.

No se conoee la aparceria. En el término de Lora tiende manifiesta-
mente la propiedad a la agregacion, exponiendo el registrador, al efecto,
que hace como un cuarto de siglo se repartieron a los pobres, por disposi-
clon de D. Juan Quintanilla y Montoya, pequenas suertes de terreno que
hoy sevan agrupando én pocas manes. Lo atribuye dicho funcionario a
'as cargas que pesan sobre la pequefia propiedad y aboga por exenciones
en favor de la misma semejantes a las del Lomestead exemption.

El término de la cabeza de partido abarca 29.308 hectareas eon 1.079
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predios, de los cuales 12 exceden de 500 hectdreas, siendo de recordar el
latifundio de La Puebla de 25.000 hectareas.

En el partido de Marchena, un 75 por 100 de los propistarios cultivan
por si y un 25 por medio de colonos. Existe en el distrito, al revés de lo
que en Lora sucede, marcada tendencia a la disgregacion de la propiedad,
-especialmente desde el ultimo quinqguenio, en el gue alguno de los gran-
des terratenientes han comenzado a fraccionar el terreno y enajenarlo
en parcelas. Se cuentan hoy 14 de méas de 500 hectireas, pero ningtn pro-
pietario poses mas de las 100.

En el de Mordn, un 70 por 100 de los propietarios cultivan por siy
un 30 por colonos, notéindose, como en Marchena, que la tendencia de la
propiedad es al fraccionamiento, efecto también de que los grandes pro-
pietarios Ia enajenan en trozos, especialmente en Puebla de Cazalla,

En el partido de Osuna, un 80 por 100 de los propietarios cultivan por
#1 y un 20 por colonos por medio de arrendamientos, La tendencia de la
propiedad es al fraccionataiento, que tomo gran impulso cuando las 14.000
fanegas de tierra que poseia la casa de Osuna fueron a poder de los obli-
gacionistas, que las enajenaron sucesivamente. Hay 10 fincas de mds de
las 600, la mayor de 396, sin que haya propietario que posea mas de
las 100,

Sanlicar la Mayor.—En casi la totalidad de los casos cultivan por si
mismos los propietarios y solamente un 10 un 2 por 100 se hace por arren-
datarios. La tendencia de la prepiedad es a disgregarse. La agricultura
86 combina con la ganaderia. Existe en el término de Aznaledzar un ex-
tenso latifundio de 21.000 hectareas.

En el partido judicial de Ufrera, que comprende 45.000 hectéreas, se
encnentran ineultas 13.000.

En este distrito hay pueblos que suenan bastante en épocas de agita-
ciones agrarias. Adem4s de Utrera comprende Las Cabezas de San Juan,
Dos Hermanas, Lebrija, Los Palacios y Villafranca. Hace unos afios, se-
gin la informaeién practicada, se caleulaba en un 50 por 100 la extension
de la propiedad de sus términos, que se halla repartida en grandes pre-
dios de 500 a 1.000 hectdreas, que en su mayor parte estdn cultivadas por
arrendatarios. El resto se halla més fraccionado y, por lo general, lo cul-
tivan sus dueiios.

Una transformacion se ha operado en elcultivo de esas grandes fineas.
Hasta hace pocos afios se verificaba el arriendo de esas grandes fincas a
uno solo, que las cultivaba directamente; pero hoy se usa y prospera el
gubarriendo en diversos trozos, el cual sistema recibe alli el nombre de
tajones, y es un ensayo de cultivo intensivo que hasta ahora ha dado bue-
nos resultados, a pesar de lo cual la propiedad permanece estacionaria en
las mismas manos y se dibuja la tendencia a Ia agregacion.

Son 22 las fincas que exceden de las 500 hectareas, aunque ningiin pro-
pietario cuenta més de 100.

Resulta delos datos apuntadoes, que por lo menos, hay en la provincia




de Sevilla 95 fincas mayores de 500 hectéreas y tan solo tres propietarios
que poseen mas de las 100, aunque ya hemos indicado que 20 poseen ellos
solos 40.000 hectareas.

CORDOBA (1)

Segtin los datos del Avance Catastral, el 43 por 100 de la superficie de
esfa provineia, que representa mis de 400.000 hectareas, no se cultiva y
86lo se aprovechan sus productos espontineos. La extension media de las
fineas, segiin dicho Avance, es de 6,3 hectareas, y por propietario de 20,7
hectareas. El niimero de propietarios de fincas rusticas es de 63.640 y el
nimero de predios de 208,482, Suman las fineas cuya extensién excede
de 500 hectareas, a 351, las enales ocupan una extension de 394.022 hec-
tareas. El 6 por 100 de la superficie de la provincia de Cérdoba pertenece
a 864 propietarios, con 992 hectdreas cada uno, En 11 pueblos (2) es exclu-
sivo o predominante el latifundio. Cuando menos, aparecen cerca de 2.000
familias en condiciones de colonizar en predios de la provineia.

Respecto a 17 pueblos, de los 64 de la provincia, se averigna en la In-
formacidn del Instituto que 1.417 propietarios tienen arrendados sus pre-
dios, 13.427 los culfivan por si, y en algunos, como Blizquez, todos, y
que los arrendatarios y colonos son 3.827. Que en los mismos, de 34.302
jornaleros, son fijos 12,502, eventuales 7.750 y £.050 gue ordinariamente
carecen de trabajo.

Tambiéu se expresa en uno de los informes de dicho trabajo gue as-
cienden a 3.000 el nimero de fincas adjudicadas a la Hacienda,

En el término de la capital, mayor de 120.000 hectareas, existen 1.924
predios y 1.021 propietarios, que con los existentes en los de Obejo y Villa-
viciosa, que componen el partido judicial, suman 5.931 predios y 1.844 pro-
pietarios, llegando & 70 los predios cuya extension sobrepasa de 500 hee-
tareas.

En dichos términos municipales del partido de Cérdoba, las pequefias
fincas y las de regular extension superficial, reputando tales las que no
exceden de 100 hectdreas, son todas, con raras excepciones, labradas por
sus propios dnefios; pero las grandes, conocidas con los nombres de corti-
jos, haciendas y dehesas, es costumbre antigua que se arrienden por pe-
ripdos menores de sels afios, pudiendo caleular en un 60 por 100 del total
las que se explotun por colonos por arrendamiento y en 40 las cultivadas
por sus duefios. "

No hay tendencia determinada de la propiedad, aunque parece dibu-

(1) Respecto a esta provinels son bastante copiosos los datos despuds de Is reciente Infor-
macidén (Octubre 1919) publicada por el Instituto de Reformas Sociales, realizada en virtud de
Ia Real orden de 14 de Enero del proplo ailo. De lo mis y mejor por m#és prictico gue ha publi-
cado el Instituto, ¥ debe ger continusdo y completado respecto & cada uns de las provinoins.

{2) Blidzquez, Pedro Abad, Valsequillo, Santaslla, El Vico de los Ploroches, Palma del Rio,
El Guijo, Almoddvar del Rio, Odrdoba, Pueblo Nuevo del Terrible y Hornschuelos, exceden dal
76 por 100 de gu superficie 12 ocupada por fincas de mads de 100 hectdrens.
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jarse la de disgregacion, por haberse subdividido aleunos grandes cor-
tijos. Segiin el citado Avance, corresponden Jos fincas a cada propietario
del término municipal de Cérdoba.

En el partido de Baena, la casi totalidad de los propietarios cultivan
por si, hasta el punfo que solo representardn el 1 por 100 los que las
arriendan, y una parte insignificante la aparceria. La tendencia de la
propiedad es a la disgregacion, teniendo en cuenta que algunos propieta-
rios forasteros duefios de fineas de grande extension, especialmente en el
término de Valenzuela, han dividido y enajenado a muchos vecinos fin-
cas de gran extension. Solo ocho fincas exceden de 500 hectéreas, bastan-
tes suben de 100 y la mayoria son menores de una hectérea.

En el de Fuente Ovejuna, en casi todos los puebles del partido, las fin-
cas de secano dedicadas al cultivo de cereales, en su gran mayoria se cul-
tivan por los propietarios, y las fincas de regadio y las grandes dehesas
de encinas 'y pastos estdn arrendadas en proporcion de un 50 por 100. La
tendencia de la propiedad en los términos de Fuente Ovejuna, Espiel,
Granjuela y Villaharta es a la agregacion, y en los demés a permanecer
estacionaria. Hay 30 fincas que exceden de 500 hectéreas, pero ningin
propietario que posea mas de 100.

En el partido judicial de Lucena estis concentrada la propiedad, ex-
cepto en el término de Encinas Reales; el 75 por 100 de los. propistarios
cultivan por si y arriendan el 25,

La tendencia de la propiedad, en cuanto a su divisién, es conservarse
en cierto equilibrio. Hay 68 fincas de mayor superficie de las 500 hecta-
reas y ningun propietario de més de 100.

En el de Cabra un 90 por 100 de los propietarios cultivan por si. Antes
de destruirse los vifiedos se iba generalizando respecto a &stos el enltivo
de aparceria, Lias 400 huertas que préximamente existen en el término de
Cabra se cultivan por colonos u hortelanes. La propiedad esta bien distri-
buida y se conserva estacionaria, aunque en algunos puntos tiende a dis-
gregarse. Tan sélo tres fincas exceden de las 500 heetdreas y ningiin pro-
pietario se acerca a poseer 100.

En el partido de Rufe son muy pocos los predios dados en arrenda-
miento, pues apenas llegan al 1 por 100, La tierra se halla bien repartida,
galvo una gran latifundia perteneciente al ducado de Castro Enriquesz,
sin que observe tendencia alguna a la disgregacion ni agregacion, siendo
tres lag fineas que exceden de 500 hectdreas,

En el de Castro del Rio el 55 por 100 de este distrito es de fincas de se-
cano, pero por la canalizacion del rio Guadajoz se conseguiria regar gran
niumero de hectareas. El pequeiio y mediano propietario de secano cultiva
generalmente por si y arrienda los terrenos de regadio; <la masa de tierra
calma estd representada por los extensos cortijosde pan llevar, propiedad
de las casas nobiliarias», la cual estd arrendada en proporcidon de un 60
por 100.

La tendenecia es a la disgregacion, habiéndose fraceionado algunos
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grandes cortijos en porciones de seis y ocho fanegas. No hay més que
cuatro fincas de més de 500, pero no propietarios de dichos tipos.

En el partido de Aguilar son muy poeas las fincas que no se cultivan por
sus dueiios, porque, excepto las que posee el ducado de Medinaceli y las de-
dicadas a huerta, gue se labran por colonos por arrendamiento, las demés
se explotan por los propietarios, y s6lo dos exceden de las 500 hectireas.

En el partido de Bujalance hay diferencias entre los pueblos. En los de
Bujalance y Pedro Abad la inmensa mayoria de las fincas se cultivan por
los propietarios, pero en cambio en Cafiefe de las Torres y Carpio abun-
dan los arrendamientos de fineas, que en su mayor parte pertenecen & las
casas ducales de Denia v Alba, representando un 85 por 100, si bien en
todo el partido solo existe una finea que exceda de 500 hectireas ni pro-
pietario de més de 100. Lia agricultura estaba atrasada; pero hoy, gracias
a la fertilidad del suelo, se cultivan muecho el olivo y log cereales y van
desapareciendo los cortijos. La situacion agraria no es tranquila; sin
embargo, por la pugna de proletarios y propietarios, derivada en gran
parte de las propagandas andrquicas.

En el de La Rambla ocurre cosa semejante. En los Ayuntamientos de
La Rambla, San Sebastidn y Vietoria el 20 por 100 se eultivan por colo-
nos y el 80 por sus dueiios; pero en los de Fernin Nifiez, Montemayor,
Montalban y Santaella la proporeioén es distinta, pues llega a 60 por 100 1a
de las fincas arrendadas. La tendencia es a la disgregacion, y existen 15.
fincas que sobrepasan de las 500 hectéareas.

En el de Montoro es lo corriente que los propietarios cultiven por si,
gin que lleguen al 1 por 100 las fineas arrendadas, pues la propiedad oli-
varera, que es la dominante, es poco susceptible del arriendo. Hay los dos
extremos: una extremada division del smelo, hasta el punfo de existir
fincas de olivar de seis Areas y muchas de tres hectareas, y ala vez 44 de
més de’ 500 hectéreas, Escasean los braceros, que inmigran de Cuenca,
Guadalajara y Almeria. La tendencia es a la disgregacion.

En el partido de Montilla estd, en general, muy dividido el terreno, sien-
do el término medio de la extension de cada finca una hectirea o menos. El
75 por 100 de los propietarios cultivan por siyelresto las tienen arrendadas.

A pesar de no existir grandes propiedades, la tendencia es a la disgrega-
cion del suelo. No hay finca que exceda de 500 hectireas, pues la gran ma-
yoria no llegan a nna hectérea, y tampoco hay propietarios de mas de 100,

En el de Posadas, después de la enajenacion de las grandes fincas de
particulares y las de comunidades, que pertenecieron al Estado, sdlo
un 10 por 100 de ellas se cultivan por colonos para arrendamiento, espe-
cialmente los alcornocales, que en este distrito tienen gran importancia.
Existen 58 fincas de més de 500 hectireas. La tendencia de la propiedad
es a la disgregacion.

En el de Priego, el 91 por 100 de los propietarios cultivan por sf sus tie-
rras y el resto por arrendamiento. La tendencia de la propiedad es a dis-
gregarse, y solo hay cinco fincas que exceden de las 500 hectdreas.




— 266 —

En el de Hinojosa del Duque, aunque no tante como en el anterior,
cultivan los propietarios sus fincas en la proporeién de un 756 por 100
¥ ©1 25 por colonos en arrendamiento. Existen, no obstante, 39 fincas
mayores de las 500 heetdreas.

En el partido de Pozoblanco, la gran mayoria de las tierras estin cul-
tivadas por sus duefios y sé6lo nn 2 por 100 aproximadamente estdn arren-
dadas, aunque hay 25 fincas que exceden de las 500 hectiresns, sin que
haya propietario que posea mas de 100 fincas.

La situacién agraria de este partido es delicada por el nimero ¥ exi-
gencias de los jornaleros, que pasaran de 3.000—puesséle en la cabeza de
partido exceden de 1.500—, los cuales, filtimamente, han triplicado sus
jornales sin que el rendimiento de la produccion ni el precio de los pro-
ductos haya subido en idéntica proporeién,

JAEN

De fisonomia propietario-agronémica semejante a las antedichas pro-
vincias, constituyen las grandes fincas olivareras su nota caracteristica,
aunque en general estd mas dividida la propiedad.

En el partido judicial de Jadn no existen pueblos de sefiorio, colonias
agricolas ni dilatadas fineas o cortijadas. Al contrario ; en muchas locali-
dades la propiedad estd bastante dividida y tiende atin a disgregarse pa-
sando a manos de jarrugueros, o pequeiios propietarios, que pugnan por
adquirirla. Asi que es grande el ntimero de los que cultivan por si, y no
pequefio el de los que dirigen las labores.

Existen, sin embargo, 19 fincas mayores de 500 hectareas, entre las que
sobresale «La Laguna», de 3.257, pero no hay propietario que posea mds
de las 100. :

En el de Alcald la Real también, en general, se explota el suelo direc-
tamente por los propietarios, En el término de la cabeza de partido puede
evaluarse en un 80 por 100 el niimero de los propietarios que cultivan por
8i;de 32 en Alcaudete, y del 95 y 96 en Castillo de Locubin y Frailes, res-
pectivamente. La tendencia es a la disgregacion.

En el de Andijar hay diferencias segiin los enltivos en la division del
suelo. En terrenos dedicados al olivo y al de cereales, las fincas mayores
de 500 hectdreas no exceden de tres, y son certijos labrados al tercio. En
terrenos de tierra dedicados a pastos y a caza, suben, aproximadamentse, *
las de aquella extensiéon a un centenar, no lisgando a cinco los propieta-
rios de més de 100 fineas. S6lo un 10 por 100 de las fincas, aproximada-
mente, aparecen dadas en arrendamiento y aparceria, pues el resto se
cultiva por los mismos propietarios, siendo la tendencia & la disgregacion,

También en el partido de Huelma una gran mayoria de propietarios
cultivan por si sus fincas, siendo la tendencia més visible a una mayor
disgregacion.

En el de Ubeda la situaeién es idéntica, porque el 88 por 100 cultivan
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por si; el 9 por 100 en arrendamiento al ferriazgo de la milad o el tercio
de los frutos, y el 3 por 100 con arrendamiento con renta fija. Existen, no
_obetante, unas 85 fincas que exceden de 500 hectireas y unos ocho propie-
tarios gque poseen més de 100.

En el de La Carolina tamblén se encuentra, en general, bastante di-
vidida la propiedad, cultivindoze el 35 por 100 por los mismos propietarios,
y parece que tiende a la disgregacién, en especial en Bailén, Navas y Na-
vas de San Juan. Sin embargo, existen unas 40 fincas mayores de 500
hectdreas y unos ocho propietarios poseen més de las 100. Ultimamen-
te (1919) se ha procedido en Bailén a repartir una dehesa del Estado en-
tre cultivadores.

En el partido de Martos, es atin més escaso el niumero de propietarios
que no cultivan por si, pues no pasarin del 3 por 100 los gue lo hacen por
arrendatarios o colonos, por lo que el cultivo es esmerado. No existen en
el distrito pueblos de sefiorio, colonias agricolas, y sélo seis predios exce-
den de las B00 hectareas y solo dos propietarios poseen mis de las 100,
siendo la tendencia predominante a la disgregacién. Por lo comiin, <los
jornaleros del campo ecasi todos tienen su casita, siquiera sea de escaso
valor y malas condiciones higiénicas».

En el partido judiecial de Villacarrillo ya varia la proporeion, egpe-
cialmente en este término municipal, donde sélo un 50 por 100 de los pro-
pietarios cultivan por si, pero en los demés domina enteramente el eultivo
de los propietarios.

En el de Baeza, un 70 por 100 de los propietarios eultivan por si y el 30
por aparceros y colonos. La propiedad tiende hoy a la disgregacion, pues
antes las que lindaban con «La Lagunas eran incorporadas a ésta.

En el de Olvera se halla, en general, bastante dividida la propiedad
en algunos puntes, cultivindose la casi totalidad por los propietarios,
Existén, no obstante, 21 fincas mayores de 500 hectireas, y ningin pro-
pietario de més de 100.

En el partido de Cazorla los duefios de olivares cultivan por i en pro-
poreién de un 90 por 100 y el 20 por 100 las dan en arriendo y aparceria a
medias. Las tierras para cereales se dan generalmente en arrendamiento
con renta en grano, y en metalico los quiiiones o hazas, tierras proximas
& los pueblos, las huertasy las grandes dehesas para pastos. La tendencia
es a la disgregacion. Doce fincas exceden de las 500 hectéreas, y tres pro-

- pietarios poseen mas de 100,

En el de Linares hay gran reparticion del suelo, pues el 90 por 100 de
los propistarios cultivan por si y no existen apenas fincas de gran super-
ficie ni pueblos de sefiorio. La propiedad, asi dividida, atin tiende a disgre-
garse mas, Solo existen tres fincas de més de 500 hectdreas, pero no hay
ningin propietario que se aproxime a las 100 fincas.

En el de Mancha Real, también de propiedad fraccionada, sélo exis-
ten cinco fincas que exceden de las 500 hectireas, de las cuales una se
acerca a 3.000, pero ningun propietario posee mas de las 100.




CAPITULO XXI

(CONTINUACION

Andalucia: Mdlaga, Granada, Almeria y Huelva.

Semejantes a las anteriores son estas restantes provineias de Andalu-
eia en cuanto a la situacion de su propiedad y a su fisonomia agrondmi-
ca, pero con peculiares circunstancias en cada una de ellas que hacen re-
cordar la nota loealista del problema agrario.

MALAGA

En los siete Ayuntamientos del partido de Mdlaga, como en la mayor
parte de los distritos de Andalueia y muechos otros de la Peninsula, ocu-
rri6 hace unos afios, desde 1817, que la ruina de la riqueza viticola trans-
formo los cultivos y hasta el modo de tenencia de la propiedad, influyen-
do en la proporcion de los agricultores, propietarios que cultivan por si
¥ que arriendan sus fineas, porque la casi totalidad de tierras de viia
guedaron destinadas al pastoreo, pudiendo, en consecuencia, seiialar en
golo un 25 por 100 los que enltivan por si y en el 75 los que las explotan
por colonos en virtud de contratos de arrendamiento. Fixpresa asimizmo
el informante que, si bien no se observa tendencia definida a la agrega-
cién, se nota m la acumulacion, <esto es, ala adquisicion de muchas fin-
cas por familias o casas poderosas, que emplean el efectivo sobrante de
sus operaciones industriales en la compra de los mejores inmuebles».

En el de Vélez Mdlaga, explotan por &isus fineas los propistarios, pero
valiéndose de obreros, y solo los que se dedican al cultivo de la cafia de
azliear se arriendan, y répresentan aproximadameénte nn 10 por 100.

En el partido judicial de Anfequera, las fincas dadas en arrendamiento
representan un doble de las eultivadas por sus dueilos. La tendencia que
se observa es que las fincas de grande extension van dividiéndose y pa-
sando a diversas manos, aumentando de dia en dia la clase de propletarios
labradores.

Esta tendencia es mucho méis acentuada en los puebles del partido que
en el del término de Antequera, aunque también en éste se va desarro-
llando aquélla, conforme los trabajadores rurales se van convenciendo que
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pueden mejorar su estado precario, sin apelar a la violencia, por las eco-
nomias y el trabajo bonrado. :

En el de Torrox, ninicamente el 8 por 100 de las: propiedades se culti-
van porsus dueitos, y aun la tendencia de la, propiedad es a la agrega-
eion. Existe solo una finea mayor de 500 hectdreas, pero en cambio hay
dos propietarios que poseen, nno 340 y otro 700 fincas:

En el de Marbella, solamente acusan un 20 por 100 las fincas que se
cultivan por los propietarios y un 80 las que estin dadas en arrenda-
miento, La tendencia de'la propiedad es estacianaria,

En el de Coin sncede otro tanto, pues el menor niimero de fincas se
labra por sus duefios, especialmente los olivares; la mayor parfe estan
arrendadas. La tendencia de la propiedad en los terrenos de regadio es a
la agregacion, ylo contrario en las de secano. Ninguna finca aparece su-
perior a las 500 hectareas, pero en cambio dos propietarios poseen mas de
las 100.

‘En el de Ronda, la situacién e3 mejor. En el término de la eabeza de
partido un 406 60 por 100 de las fincas se hallan arrendadas, y de ellas
un 3 por 100 en aparceria. Fuera de Ronda, en los demas pueblos los pro-
pietarios cultivan directamente sus fincas. La tendencia es a la disgrega-
cion de las grandes propiedades y a la agregacion y redondeamjento de
las pegueiias. Qnedan todavia tres fincas dilatadas mayores de lag 500 hec-
tareas en el término de Benoajan, que ensu mayor parte pertenccen a una
sola familin, y existe un propietario que posee mas de las 100.

En el de Alora, sucede otrotanto. Un 80 por 160 de los propietarios cul-
tivan por si y el resto por arrendamientos. Como en la casi tetalidad de
los distritos, se encuentra la agricultura atrasada. La tendencia de la pro-
piedad es a la disgregaclon, y es curiosa la manera de explicarla el infor-
mante: «Obedece esa tendencia a la situacién relativamente desahogada
de que disfruta el bracero en la casi totalidad de los pueblos del distrito,
debido a su sobriedad y aptitud para el trabajo, que hace que, ya dentro
de sus respectivas localidades, ya fuera de ellas, encuentre oecupaeion, y
salarios durante la mayor parte del afio, y a cuyo salario se une el no des-
preciahle que la mujer e hijos obtienen a su vez dedicados & la manufac-
tura de la palma, industria que de poco tiempo acaha adquirido conside-
rable desarrollo en alzuno de estos pueblos. Esa situacion les permite ha
cor modestos ahorros que por punto general invisrten en la adquisicién
de parcelas de tierra, casi siampre inferiores a una heefaren, y cuyos pre-
cios van abonande en plazos proporcionados a los medios de que dispo-
nen, satisfaciendo asi nna aspiraciéon que se halla muy extendida entre
ellos, y que llezaria a tomar mayor arraigo si los elevados impuestos y el
viva ejemplo de tanta propiedad adjudicada al Estado por débitos de con-
tribuciones no fuera causa poderosa para retraer a muchos de invertir en
fineas ol fruto de sus sndores y economias:» Afiade el informante que las
ideas revolucionarias no han logrado abrirse camino en el distrito, ysien
alzunos puntos se observan ligeros sintomas de ello, tiene su origen en
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-causae locales, principalmente en las infolerables imposiciones y abusos
del caciquismo. 86lo tres fincas exceden aqui de 500 hectireas ¥ ningin
propietario se aproxima a las 100.

En el de Estepona, alcanza también a 75 por 100 las fincas que se cul-
tivan en este partido por sus duefios y la tendencia de la propiedad es a
1a disgregacion, y solo hay ung finca de 7.418 hectireas (Monte del Du-
que) en término de Casares, sin propietario que alecance a poseer lag 100
fincas: :

En el de Campillos, igualmente se encuentra muy dividida la propie-
dad, tanto, que el 95 por 100 cultivan por si sus fincas, No se observa ten-
dencia alguna de aquélla a agregarse o disgregarse, sino a permanecer
estacionaria, :

En el de Colmenar, sélo por excepeion, no cultivan por si los duefios,
siendo la tendencia de la propiedad a la disgregacion, especialmente en
el término de la cabeza de partido, que pertenecia casi toda al ducado de
Arcos, que se ha vendido y subdivldido en parcelas, muchas menores de
una hectdrea, asi es que no hay fincas de gran extension ni propietarios
de muchas fincas. :

Enelde drchidona, estd, en general, muy dividida la propiedad—o me-
jor dicho, el suelo—y, sin embargo, el 60 por 100 de las fincas se cultivan
por colonos en virtud de arrendamientes. Apenas hay en el distrito gran-
des fincas y sdlo un propietario posee més de 100.

En el de Gaucin esta la propiedad dividida y no hay fincas de 1a repe-
tida extension ni propietarios que posean dicho niimero,

GRANADA

En parte de esta provincia existen grandes fincas y en otras se halla
la. propledad muy dividida,

Dice el registrador de la capital que el absentismo es general en la
provineia, caleulando en un 20 por 100 los propietarios que cultivan di-
rectamente sus fincas, sl bien el suelo est4, por lo general, muy dividido
y la tendencia es al estaclonamiento.

En el partido de la capital, seis fincas execeden de las 500 hectireas y
cuafro de ellas alecanzan la extension de 6.441, 9.661, 12,882 ¥ 19.322 hee-
tdreas, pero solo dos propietarios poseen més de las 100 fincas.

En el partido de AThama, un 50 por 100 de los propietarios cultivan por
si ¥ otro 50 por arrendamiento en aparceria. La propiedad tiende a la
agregacion, excepto en el pueblo de Chimensas, que se inclina a la par-
celacion. Se cuentan en este partide tres fincas que exceden de 500 hec-
tareas y alguna que excede de 7.000 (términos de Arenas ¥y Fornes), y dos
propietarios poseen mis de 100.

Enel de Baza, inieamente un 2 por 100 de los propietarios las arrien-
dau; el resto lo hace por si mismo, siendo la tendencia de la propiedad a
disgregarse. Existon nueve fincas mayores de las 500 hectireas, algunas
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de nueve leguas de extension (el monte espartal de Cortes), y siste propie-
tarios poseen mis de las 100 fincas.

En el de Guadix, ias'fincas de gran extension estan arrendn.dac, v las
menores trabajadas por sus doefios; representando un 40 por 100, siendo la
tendencia general a la disgregacion. Existen, por lo meuos, bd predios ma-
yores de 500 hectareas y 110 propietarios poseen més de 100.

En el partido judicial de Huéscar, hay una gran extension de regadio.
Lios grandes terratenientes, a excepcion de los forasteros, cultivan gene-
ralmenta por si los terrenos de aquella clase. Efecto de la enajenacion y
parcelacion de importantes fineas por los hacendados forasteros, hay una
tendencia pronunciada a la disgregacién y a convertirse mnchoa arrenda-
tarios en propietarios merced a sus habitos de ahorro. Existen 18 tincas
mayores de HU0 hectireas -y una -alcanza a 6.264, pero ninguno posee
las 100 fineas.

Estd muy extendido el arriendo, pues los jornaleros, casi todos, son a
la vez arrendatarios, algunos en aparceria al 33 por 1,000 y muchos tam-
bién pequeiios propietarios, especialmente en Puebla de Don Fadrique
Orce, Huéscar y Castilléjar. Los cortijos de secano estin en su mayoria
dados en aparceria, percibiendo el propietario del 30 al 34 por 100 y una
eantidad en metélico por los pastos.

En suma, en el regadio los propietarios que cultivan por si llegan,
aproximadamente, al 76 por 100, al-paso que en el secanosélo lo verifican
el 5 por 100,

Existen numerosas viviendas formadas por multitud de cuevas vacia-
das en el terreno en los términos de Huésear, donde hay unas 400, y otras
en- los de Orce, Galera y Castilléjar, donde casi toda la poblacion habita
en esascuevas, que—segun el informante —muchas de ellas son sanas e
higiénicas.

En este partido existen 15 fincas mayores de 500 hectireas, aleanzan-
do alguna a 6.264, pero ningin propietario posee més de 100 fincas.

En el de Saniafé, la propiedad ristica en los térmings de Caparacena,
Cijuela, Hsanzar, Fuente Vaqueros y Lachar,.gue son pueblos de sefiorio,
se explotan por colonos en virtud de contratos de arrendamiento y en los
demés, en su. mayor parte, por log grandes terratenientes. La tendencia
de la propiedad es a mantenerse estacionaria,

En el de Loja, hay que distingunir entre los varios pueblos que consti-
tuyen el distrito. En el de Loja, la mayor parte, el 80 por 100 de las fin-
ea8, estan labradas por los dueiiog. En cuanto a las de Huétar, Villanue-
va y Salar, como las fincas en ellos evclavadas corresponden o un Solo
propietario, con ligeras excepeiones, se enenentran arrendadas en suer-
tes eompuestas de algunas fanegas de regadio, mayor nitmero de secano
¥, generalmente, nna casa, Se encuentra tal propiedad como amortizada,
sin estimuld en los labradores y con una agricultura atrasada, contras-
tando esta situacion con la que ofrecen los términos de Algazulejo y Za-
farraga, en los cuales la propiedad se encuentra dividida y los dueifios ias
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gultivan por si, en la proporeion de un 70 por 100 en el primero y aun en
mayor proporcion en el segundoe, La tendencia es a disgregarse donde se
encuentra en grandes masas, en el momento que los duefios tratan de
-enajenfrlas, y a agregarse en los demds, sin que, existan fincas mayores
de 500 hectareasni propietarios de méis de 100, i

En el de Motril, la generalidad de los propletarios cultivan por si, no
excediendo las fincas arrendadas a més de un 15 por 100. La propiedad '
tiende & econcentrarse por consecuencia de los préstamos ruinosos en que
se aventuran los propietarios.

En' el de Orgiva, la situacion es varia. En los pueblos de Monditjar y
Melegis se exf)lota.u las fincas, en st mayor parte, en virtud de arrenda-
mientos, y, al contrario, en Lanjarén se cultiva casi fodo por los propie-
tarios, y en los demas pueblos estd arrendada una tercera parte. La ten-
dencia es a la disgregacion.

Eu el de Ugtjnr, sa realiza eomiinmente el cultivo por eolonos en virfud
de arrendamientos y s6lo un 5 por 100 por los mismos duefios. Hay, sin
embargo, gran division del suelo, particularmente en los terrenos de vega
o regadio, donde llega al exceso. La tendencia es a la disgregacion.

En el partido de Monfefrio, salvo confadas excepeiones, la, propiedad
esta hastante dividida, y solo dos fincas exceden de las 500 heetdrveas y
ningiin propletario posee mas de 100. Por regla general, los pequeilos
propietarios eultivan por si sus fineas, y los mayores, tamhién las que
tienen cercanas a la poblacion y los olivares, dando en arrendamiento los
eortijos y las huertas, caleuldndose respecto a éstos en un 40 por 100, La
tendencia es a la disgregacion, por la venta de algunos cortijos, que, ad-
quiridos por Sociedades formadas a este fin, los dividen y venden en suer-
tes. No existen més que tres fincas mayores de 500 hectdreas y un solo
propietario que posee mas de 100.

En el de Albusiol, representa un 55 por 100, como méximo, el numero
de fincas cultivadas por arrendatarios, no obstante estar.la propiedad
bastante dividida. Su tendencia es a conservarse en la misma sifuacion,
No hay finea alguna que exceda de 500 hectéireas y sélo un propietario
posee mis de 100,

El terreno del partido de Iznalloz, es en general fértil, annque sélo el
$ por 100 de aquél es de regadio. El 70 por 100 de las fincas estdn arrenda-
-das, no precisandose claramente la tendencia de la propiedad, (No exis-
ten casas para obreros.)

Segin el Avance Catastral, corresponden 6,25 hectareas de extensidén
a la media de los predios risticos y tres fineas por propietaric en cada tér-
mino munieipal,

ALMERIA

En ol partido judicial de Almerfa esta bastante dividida la propiedad,
cultivindose la mayoria de las fincas por sus mismos duefios. ;
En el partido de Cuevas de Vera, la mayor parte de sus términos s
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excepeional que el duefio eultive por si sus fineas; si son de regadio, las
arriendan, y &i son de secano las'dan en apancerig, a no ser en Cnevas Y
Pulpi, donde comtinmente se cultivan por su duefio, pues en general son:
de corta extensién. La tendencia general de la propiedad es a la' agre-
gaciom

En el de Purchena, un 30 por 100 de lIos propietarios las cultivan en
apareeria, contrato que alli se reputa por beneficioso. El suelo estd bas-
tante dividido y la tendencia es 8 mantenersze en la misma situacion.

En el de Sorbas, cultivan por si los mismos propietarios en los pueblos
de Uleila, Tahal, Benizalon, Aleudia, Benitagla, Senés y Turrillas, que
son los mas pobres del distrito, explotdndose por aparceric en los tres
distritos restantes de Nijar, Sorbas, Lucainena, en proporcion de un 20-
por 100. La tendencia de la propiedad es a agregarse, y van desapare-
ciendo log labriegos propictarios.

En el de Huércal Overa, las tierras de secano y.-de boguera, que repre-
sentan un 80 por 100 del total, se cultivan por los propios dueiios en pro-
poreién de 71 por 100 y el resto estin dadas en arriendo, y aun en mayor
niimero en aparceria. La tendencia es a la agregacion, aunque solo hay
una finca que dé las 500 heetareas, y dos propietarios que poseen méas de
100 predios.

En el partido de Berja, hay variantes. En Adra, donde el cultivo méas
importante es la caifia de aziicar, el 90 por 100 de las fincas estin dadas en
arrendamiento. En los ofros pueblos de Berja, Dalias, Darrical y Beninin
cultivan por si un 60 por 100 de los propietarios, que en su mayor parte
dedican sus fincas a parras para uvas de embarque. En Adra esta la pro~
piedad muy concentrada, en parte, y en la otra parte tiende a dividirse
y en los otros pueblos & conservarse como esta. Ni hay fincas que excedan -
de las 500 hectareas, ni propietarios de més de 100 fincas.

En el de Vélaz Rubio sucede algo semejante. En el término de Vélez
Rubio sélo un 25 por 100 de los propietarios eultivan por si, un 20 en Vé-
lez Blanco y Chirivel y un 50 en Maria. La propiedad estd muy dividida
y ann tiende a disgregarse. El contrate mis frecuente es el de aparceria,
si es de fincas de riego a la mitad de frutos, y en el de secano el duefio
s6lo percibe el tercio, cuarto o quinfo, segtn las tierras, y da la semilla,
El nimero de simples braceros es muy reducido. Sélo. dos montes exceden
. de las H00 hectaréas, y ocho propietarios poseen més de 100 fincas. Es cn-
rioso el régimen de regadio.

En el de Canjdyar, la mayor parte de las fineas se cultivan por los
duefios, seiialadamente las destinadas a parrales para la explotacion de
la uva.

En el de Vera, aparece que los huertos se cultivan un 25 por 100 por sus-
propietarios; en los terrenos de regadio un 70 por 100 por arrendamiento,
bajo la forma deé aparceria, y un b por 100 de los de secano. La tendencia.
de Ia propiedad es a la disgregacion,
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HUELVA

En el partide judicial de la eapital, l1a casi totalidad de las fincas se
cultivan por los mismos duefios, pues solamente el 1 por 100 estin arren-
dadas a colonos. Lia tendencia de la propiedad es & mantenerse como
esta.

En el de Aracena, en cuanto a las fincas de secano cultivadas por los
dueiios, representan el 95 por 100 del total y un 30 las de regadio. La gran
propiedad, de la que exisfen 24 fincas mayores de 500 hectareas, consizte
en extensos montes poblados de alcornogues, en los cuales se alimentan y
engordan grandes piaras de cerdos. Las fincas de secano tienden a agre-
garse y a disgregarse las de regadio. Ninguna finca excede de 500 hecta-
reas, pero 24 propietarios poseen mas de 100.

En el de Valverde del Camino, las minas spn la riqueza m#s importante
del distrito. Las fineas risticas se cultivan casi en su totalidad por sus
dueiios, a no ser en Zalamea la Real, donde las arrendadas llegan al 25
por 100. La propiedad tiende a agregarse, excepto en los pueblos de Be-
rrocal, Santa Birbara y El Cerro.

En el partido de 4yamonte, gran parte de su propiedad esté destinada
a pinar y monte bajo. En la destinada a cultivo, gue en gran parte son
higuerales, un 80 por 100 de los propietarios cultivan por si. La tenden-
eia de aquélla es a la agregacion. Hay 19 fincas mayores de las 500 hec-
téreas, dos de méas de 5,000, pero ningtin propietario llega a las 100.

En el de Moguer, es insignificante el niimero de los que aqui arrien-
dan sus fineas, pues casi iinicamente lo verifican los propietarios foraste-
ros. La propiedad estd muy dividida y atin tiende a subdividirse.

En el partido de Palma, la inmensa mayoria de los propietarios eulti-
van pot si, y s6lo un 5 por 100 aproximadamente arriendan. La propiedad
est4 bastante dividida, pudiendo ealeularse el término medio de superfi
¢ie de cada finea entre media y una hectirea, y los agricultores estan, en
general, desahogados, pues apenas se otorgan hipotecas ni ventas con
pacto de retro.

Existen, sin embargo, unas 17 fincas que exceden de las 500 hectireas
de cabida, y entre ellassobresale por su magnitud, asi como por su fama,
el coto de caza de Dofiana, término de Almonte, de 14.811 hectareas, si-
guiéndole en extension el terreno montuoso llamado Poleosa del Esperi-
1o, de 5:170 hectareas, y Las Navas, de 3.277 hectireas, ambas también en
el citado término y pertenecientes al mismo duefio. Los propietarios de
més de 100 fincas no pasaran de cuatro en el partido, y abundan los de
pocas fincas.

No son corrientes lag luchas entre braceros y patronos en el partido:
1o obstante, las ha habido ultimamente (1919) bastante vivas, en los pue-
blos de Paterna del Campo y Manzanilla, donde existen eentros obreros de
defensa y resistencia, con motivo de la recoleccion de cereales, llegando
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la actitud de los primeros a oponerse a que tal recoleccion se efectuase né
aun por los mismos pequenos labradores que la iacen por s propic mano
¥ sin que previamente ge obligasen los patronos, por documento firmado,'
& garantizarles un jornal determinado para estas faenas y para las suce-
sivas, .

Resumiremos aqui, respecto a las indicadas provincias andaluzas, cui-
les son los puntos mds atacados, por decirlo asi, o de mas peligrosa situa-
cion agraria, anngue ésta varia por miltiples circunstancias, y que re-
claman, por tanto, mis riapidas decisiones de la politica agraria,

En la de Cddiz, Jerez, que representa la situacion tipica, asi como
Grazalema, Medina Sidonia y Arcos, y apenas apunta ligeramente en
Chiclana, Algeciras, Puerto de Santa Maria y San Fernando, y no se ex-
terioriza en Olvera.

En la de Sevilla, existe en este distrito, Aleal4 de Guadaira, Carmona,
Eeija, Utrera y con menos intensidad en Marchena, Moron y Lora del Rio,
no apareciendo en Sanhicar la Mayor, Estepa y Osuna,

En la provincia de Cordoba, ademis del distrito de la capital, Lucena,
Castro del Rio, Puente Genil, Bujalance; Fuente: Ovejuna, Baena y La
Rambla, donde aparace eshozado con gran relieve la lucha agraria y con
menor en los demfs, a saber: Cabra, Dofia Mencia, Rute, Pozoblance,
Agailar, Montoro, Montilla, Posadas, Priego e Hinojosa del Dugue.

La provincia de Jaén se encontraba hace pocos afios, a este respecto,
en situseion més favorable que la de Cérdoba, puesto que, en general,
la propiedad estd bastante dividida v cultivada en su mayor parte por los
dueiios, Si acaso, podria sefialarse Villacarrillo, Cazorla; Baeza y Ubeda
para figurar en el primer grupo, y los siefe partidos restantes han estado
libres, hasta hace pocos afios, de toda agitacidn agraria de la indole a que
nos venimos refiriendo.

El Br. Prado opinaba de idéntica manera respecto a la sitnacion de
esta provineia, Decia asi'(1): «Por lo que sé refiere a la situacion de esta
provincia, que es la que més minuciosamente conocemos, el problema so-
cial agrario estd aun latente; no se ha manifestado en ruidosas formas
externas; pero existe, desgraciadamenfe, con todas sus realidades, que
han de determinarle en la primera oportunidad, ya por circunstancias
preparadas, ya por obra exclusiva del azar, y esas realidades determinan-
tes son las que vamos a sefialar como obra de prevision en la zona aludida
¥y como obra de remedio alli donde como en Cordoba, SBevilla, Cadiz y
otras provincias andaluzas; las mismas causas se han traducido ya en
efectos harto tangibles ¥ perturbadores.»

Hoy han variado las cosas, y aunque no tan de cuidado como la de Cor-

(1) El Socialismo agrario en Anda'ucla y la reforma del serefeio agrondmico; Madrid, 1901,
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«doba, merece la atencién de los Gobiernos para prevenir los aconteei-
mientos.

En la provincia de Mdlaga, ofrecen mds euidado los partidos de Mila-
ga, Torrox, Marbella, Coin, Ronda, Vélez Méilaga y Antequera, y, en
cambio, parecen mas trﬁ.ﬂqullns los de Alora, Estepona, Campillos, Col-
menar yaun Archidona.

Méas acenfuado estd el problema en la provincia de Granada, en los
dictrltna de la capital, de Santafé, Guadix, Alhama, una parte del de Loja
de Or giva, Ugijar'y Albuiiol, y menos ofrecen en este pacticular los tres
restantes partidos.

En cuanto a la provincia de Almeria, 1a situacion no es alarmante,
pero debe prestarse atencién a los distritos de Sorbas, Cnevas, Berja y
algiin otro punto, sin que por ahora aparezea agitacion agraria de impoc-
tancia en los demés partidos de la provineia,

Por 1ltimo, en la de Huelva la situacion agraria es mas tranquila, no
obstante los latifundios del partido de Aracena y Palma del Rio; pero el
foco minero de Valverde del Camino servird siempre para mantener y fo-
mentar las agitaciones agrarias en la provincia,







CAPITULO XXII

Extremadura, Salamanca y Avila.

Extremadura, como Salamanca, representan el tipo de la propiedad
latifundiaria, acaso mas que Andalucia, y todas ellas constituyen, en
cuanto a sus problemas agrarios, el Mediodia de Espaia.

Calciila el Sr. Polo Benito en un 80 por 100 la poblacion jornalera de
Extremadura (1) y muestra la insuficiencia del jornal que perci hen, asi
como la ausencia de muchos propietarios, inclindndose como remedios
principales a los repartos de tierras y & las aparcerias.

Ya hemos apuntado 1os orizenes historicos de la gran propiedad on Ex-
tremadura.

Las cuatro Ordenes religioso-militares espaiiolas con la Nobleza pose-
yeron inmensas propiedades en esa region. La dehesa de LaSerena, perte-
neciente a lade Aledntara, tenia una extension de 102.000 fanegas (65.700
hectéreas), que fueron repartidas entre varios pueblos. Jerez de los Caba-
llevos pertenecié todo entero ala de Santiago, y su término fué mas tarde
dividido en 200 dehesas (2).

Veamos ahora la situacién més al pormenor en cada una de las pro-
vinciag extremefias, empezando por la de Badajoz, valiéndonos de las mis-
mas fuentes a que hemos hecho referencia.

Forman el partido judicial de Badajoz, ademés de la capital, los teér-
minos de Allenera y Aleals la Real. Un 70 por 100 de la propiedad rustica
lo constituyen dehesas de gran extension, de pasto y monte o de pasto y
labor, pertenaci'antes muchas de ellas a acaudalados propietarios que re-
siden fuera de la comarea, que las dan en arrendamiento. Las demds fin-
cas son predominanterente de cereales. A pesar de esta situdeion, la pro-
piedad, diee el informante, «tiende evidentemente a su agregacionen ma-
nos de grandes y poderosos propietarios; la pequefia propiedad tiende a
desaparecer, el proletariado aumenta de modo visible y la propiedad se
coneentra, crece la ocultacién enorme, alarmante, aterradora por oxi-

(1) El Problema social del campa de .f-?.:rr.:mrrdurh; Plagencin, 1810, Do ser clerta £20 proporoidn
resultarian pars 1as dos provineias extremefiss mds de 206.000 jornaleros, cifra que nos parece
considerable, excesiva acaso,

(2) Conferencin citada en Ia Asociacién de Agricnltorss de Espafis, en 14 de Abril de 1014,
por D, Jogé M. de Bayo.
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mirse del pago de los tributos, hasta el punto de ser frecuente el caso de
que haya fineas riisticas arrendadas por 10.000 pesetas que, eapitalizadas
-por el liquido, apenas valen 30000..... Y como consecuencia de todo ello
resulta que el pequefio propietario, que nada puede oculfar en extension,
en miimero ni en calidad, y a quien le falta la proteceion que sobra a los
poderosos, no puéde soportar una tributacién tan mal distribuida, y se
convierte en no largo plazo en humilde obrero.» Con el Avance Catastral
88 ha corregido enteramente tan irritante designaldad. Nada menos que
123 fincas existen en el territorio del partide de Badajoz que sobrepasan
de las 500 heetareas, de las cuales algunas, como las de Millares, Pesque-
‘rito, Torrealta, Maristeban, San Roman ¥ Aldea del Conde, exceden de las
2.000 hectareas, En eambio, no hay propietario que tenga mas de 100
fineas.

En el partido de Lierena, pertenece asimismo Ia tierra a corto niimero
de propietarios de extensos terrenos de pasto y de labor, dehesas de enci-
nal y chaparral, monte bajo, olivares ¥ vifias. Son 44 las fincas que exce-
den de las 500 hectdreas y 11 log propietarios de mas de 100.

Fscaso es, sin embargo, en ciertos pueblos del partido el niimero de
propietarics que dan sus fineas en arriendo, pues llegan al 90 por 100 los
que las cultivan por si; pero en otros, como Llerena, Magailla, Reina y
Villagarcia, llegan ya al 45 por 100 los propietarios que arriendan. La
propiedad tiende a parcelarse.

En‘el partido de Fuente de Cantos, se encuentran en la proporeién, res-
pectivamente, de un 80, 69, 90, 80, 30, 60, 40, 80, 50 y 50 en los pueblos de
Atalaya, Bienvenida, Onbeza de Leon, Calzadilla de los Barros, Fuente
de Cantos, Monesterio, Montemolin, Puebla del Maestre, Usazre v Valen-
cia del Ventoso los que cultivan por si. Deciu hace afios un informante:

«Todos los pueblos del distrito, menos Valencia del Ventoso, tienen
palpitante la cuestion social, por ser la mayoria de sus habitantes simples
jornaléros y tever en los inviernos que repartir los obreros entre las per-
sonas pudientes en forma obligatoria, aunque se dice voluntaria, habien-
do tenido el gque suseribe el honor de recibir el zhallado» correspondisnte,
pues asi se denominan ellos en este ¢caso.» A pesar de la miserable situa-
cién en que viven estos trabajadores, no emigran ni aun a las cercanas
minas de Riotinto. Suben a 58 las fincas que exceden de las 500 hectireas,
pero ningiun propietario poses mas de las 100 fincas,

En el de Don Benito, cultivan por sf un 80 por 100 de los propietarios,
¥ el resto en arrendamiento y aparceria, forma muy frecuente en el dis-
trito, que a veces se combina con el arrendamiento fijo y auncon el apro-
vechamiento directo por el duefio, que con su ganaderia utiliza los pastos.

Pero en orden a la extension que representan las fincas que se culi-
van por los propietarios, no representa mis que un 20 por 100 de la total,
Y aun este numero tiende a disminuir, a consecuencia de que las grandes

-dehesas del distrito pertenscen en su mayoria aforasteros, y ademis, por
ol desvio entre propietarios y jornaleros, cada vez mas acentuado por el
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influjo de las doetrinas socialistas, disminuye el servicio doméstico y an-
menta la aparceria. Tienden a la agregacién-las fineas destinadas a pas-
tos y a la disgregacion las destinadas a labor.

Suman 15 las superiores a 500 hectareas y hay 10 propietarios que po-
seen méas de 100.

Eu el de Jerez de los Caballeros, 1a propiedad territorial estd consti-
tuida, en su mayor parte, por cereas o dehesas, generalmente de extension.
considera ble, que pasan de 100 fanegas, y en muchos casos de miles, ¢i-
tando al efecto una de 900 favegas, seis de 1.000, 11 mayores de 1.000, sin
llegar a 2.000; cuatro de 2.000, una de 2.550, dos de 3.000, una que excede
de 4.000, otra de (.000, y, flnalmente, una de 20.000 fanegas. De esta
clase de fincas, el 95 por 100 se explotan por arrendatarios y el resto por
los propietarios. En la gran propiedad no se observa tendencia alguna. y,
en la pequeiia, a la disgregacion. Total, 28 mayores de 500, pere ningin
propietario posee mas de 100.

En el de Villanueva de la Serena, las tres cuartas partes de la propie-
dad de este distrifo la constituyen 117 dehesas, de las cuales 80 estin des-
tinadas a pasto, con alguna labor en aparceria, y las restantes a pasto y
labor, cultivadas por sus duefios; la otra cuarta parte corresponde a la
pequeiia y media propiedad, que cultivan por si los duefios en una pro-
poreidn del 72 por 100, y el restante 28 por 100 por arrendamientos la me-
nor parte y la mayor por aparceria, en que el propietario pone la mitad
de los abonos y el aparcero la otra mitad, la simiente y toda clase de tra-
bajos, dividiéndose el fruto por iguales partes. La tendencia de la propie-
dad es a la agregacién.

En el partido de Castuera, en cuanto a las tierras destinadas a cerea-
les, las cultivan los propietarios por si en proporcion de un 80 por 100 y el
resto las dan en arrendamiento, como las huertas, y en aparceria, a la
mitad o a dos tercios de los frutos. La tendencia de la propiedad es a la
agregacion, hasta el punfo de observarse que fincas que hace diez afios
tenian 406 hectareas, hoy tienen 1.000 y més. Existen rlgunas que sobre-
pasan esa superficie, y una de ellas (Berieal, término del mismo puebla)
llega & 10.000, y hay cuatro propietarios que poseen mds de las 100 fincas,

En el de Hervera del Dugite, si bien los menos son los grandes terrate-
nientes, la exteusién de sus propiedades representa un'60 por 100 de la
total, que generalmente se cultiva por arrendamiento. En cuanto a los
demas propietarigs, la mayoria de ellos cultivan por si sus fincas y aun
toman otras en arriendo.

La tendencia es a la disgregacion, por haberse vendido y dividido al-
gunas dehesas. \

En el de diburquerque, dominan las dehesas de encinas y aleornogues,
que revisten grande importancia;se arriendan, pagando un precio, con
ganaderia: Las viiias, olivares y huertas, son enltivadas y aprovechadas
por sus dueiios, y las tierras de secano, dedicadas a cereales, se enltivan
en aparceria,
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De suerte que, en resumen, no hay méis que un 10 por 100 de propieta-
rios que eultivan por si pequeiias parcelas, pues las demés estan dedica-
das a pasto y arbolado, teniendo la ganaderia mucha importancia.

La tendencia de la propiedad esa la agregacion. Asi que llegan a 22
las fineas que exceden de 500 hectéreas, y de ellas tres pasan de 5.000 y
siete propietarios poseen més de las 100. -

En el de Puebla de Aleocer, como en la mayor parte de los distrites de
la provincia, la agricultura se halla combinada con la ganaderia, que tie-
ne una importancia capital. La mayor parte de los propietarios cultivan
por si y, ademds, arriendan fincas de pasto y labor. Estos arriendos son de
varias clases: el que- celebra el pequefio propietario con otro de superior
escala, para el solo efecto de labrar y sembrar las tierras porun aiio agri-
cola, v los que conciertan propietarios de mayor eategoria por un plazo
mas largo, aunque sin exceder de cinco afios, en tierras de pasto y labor.
Considerable extension de terreno, estd acaparada por unos cuantos pro-
pietarios que residen fuera del distrito y la tienen arrendada, y represen-
ta en superficieun 70 por 100 delatotal. La tendencia es a la agregacion,

En el partido de Oliyenza, el sistema dominante para el cultivo es el
arrendamiento a corto plazo, tan poco favorable al progreso agricola. La
tendencia de la propiedad es a la agrupacion, y existen dentro de su ex-
tenso territorio 107 fincas de mas de 500 hectareas, aunque ninguna llega
a 2.000, ni tampoco hay propietario que posea més de las 100. Recuérdese
que en Torre de Mizuel Sesmero se celebrd en 1902, un Congreso de obre-
ros agricolas.

En el de Mérida, sucede cosa andloga, pues representan solo un
95 por 100 las fincas enltivadas por los mismos duetios, cultivindose el 76
por arrendatarios. La tendencia de la propiedad es a la disgregacion.

En el de Almendralejo, las cosas varian: por completo, 'porque un
80 por 100 de la propiedad se eultiva por los duefios, aun los grandes pro-
pietarios, y el resto por arriendo, espeeialmente dehesas para pastos. La
propiedad tiende, al parecer, a disgregarse; 18 fincas exceden de las 500
hectareas, aunque solo una pasade 2.000, y, no obstante existir bastante
fraceionamiento parcelario, hay sélo euatro propietarios que poseen mds
de las 100. :

En el de Zafra, hay diferencias sensibles. En el término de la cabeza de
partido, solo un 25 por 100 de los propietarios explotan sus fincas por
arrendamientos, y mucho menos aiin en los otros términos, que s6lo 1o ve-
rifican asiun 8 por 100; el 75 y 92 por 100 respectivamente de los propieta-
vios las cultivan porsi. La tendencia de'la propiedad es a la disgregacion.

Existen 16 fincas que exceden de las 500 hectireas y seis propietarios
poseen més de las 100.

En el partido de Fregenal, son 11 1as fincas que exceden de las 500 hee-
tdreas y bastantes que se acercan o llegan a esa cabida, siendo la mayor
de las primeras de 1.130 hectareas, en término de Segura, sin que haya
propietarios que posean mas de 100 fineas,
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CACERES

El dilatado término de la capital de esta provincia puede considerarse
<omo tipo de la propiedad latifundiaria o, por lo menos, de la gran propie-
dad (1). Do las 533 grandes fincas (dehesas) que en aquél radican, 81 son
dehesas de puro pasto, 83 de pasto y montanera, 176 de pasto y labor, 76
de pasto, labor y montanera, y el resto, de 117, son dehesas con prodisc-
cion de corcho. De 533 grandes fincas, 399 no exceden, aunque muchas de
ellas-se aproximan, a las B00 hectireas de extensidn, y el resto, o sean
234, cuentan mayor superficie, aungue ninguna rebasa de las 2.000 hee-
tareas.

El dominio de muchas de esas grandes dehesas, como es general en
Extremadura, ge encuentra dividido, ya en partes proindivisas, a veces
infimas, ya del snelo y delvuelo, y ademéis existen desgajados otros de-
rechos que disfrutan participes, como el de pastos, el de montaiiera, los
granillos, ete., todo lo cual reclama su ordenamiento juridico y medio de
reincorporacion de todos esos derechos separados.

Se calculaba haee unos afios, que un 80 por 100 lo cultivan por &i y un
20 por 100 lo dan en arrendamiento para su cultivoe, tratdndose de oliva-
res, viiias y fincas de extension inferior a einco hectireas; en cuanto a las
grandes fincas destinadas a pasto, cereales y las huertas, solo el 10 por 100
se cultivan por los propietarios y el 90 por 100 de las mismas por arrenda-
miento. Seiiala certeramente el informante el econtraste que ofrece la divi-
sion del suelo en el distrito, «donde al lado de una parcelaciéon atémica
que imposibilita el eultivo racional se encuentran, de hecho, resucitados
los latifundios».

La mayoria de los duefios viven fuera del pais. Es comiin el contrato
de aparceria a medias, a cobrar en la era, siendo todos los gastos de cuen-
ta del labrador, y no obstante «rédito tan usurario», es grande la deman-
da de los labriegos proletarios para esos arriendos, con el fin de emanci-
parse de la miseria del jornal explotando por cuenta propia su trabajo,
observindose, a la vez, una especie de movimiento cooperativo entre los
labradores, que se asocian para fomar en arriendo dehesas, que dividen
en suertes para sn cultivo, Lin tendencia de la propiedad parece a la agre-
gacion (2).

En el partido de Hervds, 31 fincas exceden de las 500 hectireas de ca-

(11 Wn el curiosisimo Nuevo Hbro de Yerbas de Ceeeres, dn D. Alfredo Villsgas, con un sustan-
cioso pralogo de D. Daniel Berjano (Oaeeres, 1909), puede verse; con detatls, la desoripeldn de
cada una de laa grandes fincas comprandidas en fu término.

(%1 Wi Hr. O3sorio ¥ Gallardo (El Debqte de 11 de Diclembre de 1911 glosa atinadaments el
Informe de los {pgenieros de montes ¥ ngrdnomos- Sres. Péres Arvgemi, Tornos, Villar, Dalman,
Castellnnos, Hulz y Zaldivar, sobra la sitnacion sgraria de esta provineis, no giendo partidarios,
en generil, de s parcelsclon de lag grandesfineas, por rason de ln olase de cuoltivos § producelo-
nes, corchio, oarbdn vegatal, lefias, résinas, maderas, lanas, cuaros, quesos ¥ muchos millares de
oabezns de ganado de todas clases.

\
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bida, correspondiendo la mayor al término de Granadilla, con 1.365 hee-
tareas, pero contindose la mayor parte, o sean 19, en el de Santa Cruz de
Paniagua. No exceden de seis los propietarios que en este partido poseen
mds de 100 fincas, y hay zonas donde la propiedad estd bastante dividida.

En el partido de Plasencia, hay notorias diferencias entre sus pueblos.
En algunos, casi todos son propietarios porque el terreno estd muy divi-
dido y repartido, y en otros, por el contrario, se cultiva por colonos la
casi totalidad. Entre los primeros se cuentan Montehermoso, Cabezuela y
Navaconejo; y entre los segundos, Mirabe, Serradilla, Malpartida de Pla-
sencia, Oliva, Garguera, Piomol y Platerna. En la proximidad de los pue-
blos los terrenos estdn dividides y los restantes son grandes dehesas, que
pertenecen a contados propietarios, que las dan en arrendamiento. De
suerte, que si con relacién al nimero de propietarios puede calcularse en
un 80 por 100 los que cultivan por si con relacién a la extensién de las fin-
cas, @8 75 por 100 el terreno explotado por colonos, Se usa aqui el sistema
mixto, general en Kxtremadura, de aprovechar los duefios los pastos con
sus ganados, y el cultivo de cereales por colonos en arrendamiento o
aparceria.

La tendencia de 1a propiedad es a la disgregacion. Llegan a 74 las fin-
cas superiores a 500 hectdreas, pero ningin propietario posee més de 100
fincas.

En el de Logrosdn, estd poco fraccionada la propiedad, dediedndose
una gran parte de la misma a pastos, Las grandes fincas, pertenecen & un
reducido ntimero de terratenientes que residen fuera del pais, que las
arriendan, siendo frecuente la aparceria. Las parcelas extensas, se dan en
arriendo & un tanto alzado durante cinco aifios, y los arrendatarios las
subarriendan a labriegos del pais, cobrando el cuarto, tercio o mitad de
los frutos segtn la feracidad de Jas tierras. Entre las grandes 38 fincas
o latifundios de més de 500 hectdreas, pertenecientes a un solo duefio, que
existen en el distrito, son de cifar una que eomprende una superficie de
legua y media cuadrada y otra de 14.000 hectdreas (término de Cafiame-
ro, Sierra y Hafia), y muchas de 500 a 5.000 fanegas de extension. Por este
maj, gran parte de la propiedad esta petrificada y sin movimiento, a cuya
vista exclama elinformante: ¢{Lastima que no pueda arbitrarse un medio
que permita conceder en propiedad o en usufructo alas pobres gentes del
pais, que viven en la esclavitud del colonatol»> De encontrarse ese medio,
se transformarian radicalmente estos pueblos.

La tendenecia‘es, a pesar de eso estado, a la agregaciéon, Ningiin pro-
pietario posee mis de las 100 fineas, pero 38 exceden de las 500 hectareas.

En el de Navalmoral de la Mafa, varia también la situacién. En algn-
nos de sus términags existen grandes fincas donde la poblacion vive al am-
paro de ellas, y asociada la dgrienltura a la'ganaderia. Pero, en general,
el 95 por 100 de los propietarios cultivan por si, y el 5 por 100 lo constitu-
Yyen las grandes fincas dadas en arrendamiento y cuya superficie absorbe
el mayor péerimetro del partido concentrada en pocas manos. La pequeiia
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propiedad, presenta una marcada tendencia a la disgregacidn, siendo
causa, donde existe, de que todos posean algo y de la paz social que se
disfrata.

En el partido de Montdnches; estd excesivamente dividida la propie-

dad, y por eso cultivan generalmente por si los propietarios, y s6lo un 15
- por 100 las dan en arriendo y un b en aparceria. La tendencia de la mis-
ma es a la agregacion.

En el de Aledniara, al contrario de lo que ocurre en el anterior, la pro-
piedad se halla poco dividida, existiendo 85 fincas mayores de 500 hecti-
reas y una dehesa de més de 70.000, pero varias pertenecen a varios due-
fios pro indiviso. A pesar de eso, el nimero de los que cultivan por sf as-
ciende a 75 por 100 y el resto por arriendo en aparceria del tercio o de la
mitad, y ninguno posee m#s de las 100.

En el de Valencia de Alcdntara, ol nitmero de los propietarios que cul-
tivan por si en los diferentes términos del distrito est4 en razdn inversa
de la categoria de la localidad, y de la importaneia, valor y extension de
Ias fincas. En las poblaciones mayores, Valencia de Aledntara y Mem-
brio, las dos terceras partes de propietarios dan sus fincas en arriendo, y
en los pueblos de eseaso vecindario la mayor parte de los vecinos cultivan
por si. La tendencia parece a la disgregacion, si bisn se compensa por las
agregaviones. Hay 25 fincas que traspasan las 500 hectireas y ningun
propietario tiene més de las 100.

En el de Huyos, casi la totalidad se culiivan las fineas por los mismos
duefios, siendo escasas las explotadas por colonos; pero ocho pasan de lag
500 hectireas y 18 propietarios poseen més de las 100.

En el partido de Coria, es muy distinta la situacion, porque son pocos
los propietarios que cultivan por si, pues la mayoria da sus fincas en
arrendamiento. Hay 92 mayores de 500 hectireas y otras grandes dehesas,
de las cuales algunas se han dividido en pequefias parcelas accesibles
para que pueda adquirirlas el simple trabajador, ecomo sucedio en el pue-
blo de Torrejoncillo; otras se encuenfran proindivisas. La tendencia de
las fincas pequeiias, es aln a una mayor disgregagion, y 11 propietarios
poseen mis de las 100 fincas.

En el de Jurandilla, cultivan los propietarios por si en proporeion de
un 60 por 100. y los demés por arrendatarios. Estd tan dividido el snelo
como en las provincias del Noroeste de Espafia; hay, sin embargo, 10 fin-
cas mayores de 500 hectireas sin llegar a 2000, y un solo propietario
posee mis de 100.

En el de Trugillo, aparece que la mds considerable extension estd des-
tinada a dehesas de pasto, y de pasto y labor, de las eusales correésponden
muchas a terralenientes forasteros. que las dan en arriendo y en aparce-
ria, forma esta ltima que se extiende mis eada dia, pudiendo fijarse
en un 70 por 100 la explotacion por arrendamientos, 25 en aparceria y
el 5 por los propietarios, Semejante concertracién de propiedad perjudica’
al cultivo, que se beneficiaria dividiéndola como en los pueblos de

18
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Miajadas y Herguijuela, donde ss fraccionaron las enajenadas por el
Estado, y son pueblos donde se disfruta de un desahogo y bienestar que
antes no fenian por su situacion de trabajadores. Este partido, después
de la capital, figura entre las primeras por el ulimero de latifundios su-
periores a H00 hectireas, pues se cuentan 720, aunque ningilin propie-
tario posee mis de las 100.

SALAMANCA

Decia no ha mucho el senador Sr. Esperabé (1) que el 35 por 100 de la
superficie de la fierra en esta provineia, estd representado en fincas cuya
extension excede de 100 hectareas, y que acaso Ilegue al 40 por 100, te-
niendo en cuenta las propiedades del Estado, «y el vesto se halla total-
mente pulverizado», aungue reconoce que anup serd superior aquel tavto
por ciento en los partides de Alba, Salamaneca, Ciudad Rodrigo, Ledesma:
y Vitigudino, & cambio de la extremada parcelacion en Pefiaranda, Vié-
jar y Sequeros.

En el partido de la capilal, llega el niimero de las fineas que pasan de
las 500 hectareas a 25, de las cuales, Matilla de los Cafios, de 8.065 hecta-
reas, y la de Villanueva de Cafiedo, de 6.162 fanegas. Algunas son de
propiedad comunal. Hay muchos propietarios, 90 6 més, que poseen mds
de 100 fincas, aunque la‘mayoria de éstas son de escaso valor. No son des-
conocidas las revneltas agrarias en dichos pueblos,

En el partido de 4lba de Tormes, de gran propiedad, se comienza a
sentir el influjo de las organizaciones socialistas o sindicalistas obreras, y
hay seis fincas que exceden de 500 hectéreas.

En el de Sequeros hay cuatro fincas que exceden de dicha extensién,

En el de Cindad Rodrigo, llegan a siete las de tal superficie.

Y once en el de Pefiaranda (2).

Es el partido de Béjar, una excepcién en la provineia de Salamanca,
pues en general estd la propiedad excesivamente dividida y no existen
apenas latifundios prpopiamente dichos, pues la misma Sierra de Candela-
rio, de 1,363 hectdreas, pertenece a muchos propietarios pro indiviso, y
solo existe una dehesa de 747 hectareas, siendo muchos los duefios de par-
tielpaciones y fincas de escasisima extensién, sin que, por tanto, exista
propietario que posea 100 fineas, ni mucho menos. Sin embargo, en el pue-
blo de Cespedosa de Tormes, de este partido, existia una dehesa llamada
Nuiio Pepe, de gran extension, que fué adquirida por los veginos de dicho

(1) Interpelacion en el Senado sobre &1 problema ngrario. en la provineis de Shlamanca,
8l 27 de Noviembre de 1919. Noa parecen bien orlentsdas las solucionss que el Sr. Heperabé in-
diea paralos problemas sgravios, aungue entendemos qus, an substancis, 10 sean dstos diferentes
de los de Andalucis, sungue 1s situscion varie por diversas circunstanciag,

(%) In ls Memoria de la Junta de Colonizacidode 1017, puede verse una extensa informacién
agrarip de 1a provineln de Salamanca, que contiene datos curioscs sobra 1a emigracion, los mo-
vimientos de Ia poblacidn, situacidn rural y obetdoulos & la eolonizacidn, por su competents
vyoenl Br, Egerivd de Romant.
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pueblo, en niimero de més de 200, que se la han distribuido en parcelas.
El precio fué facilitado, a préstamo, por la Caja Crespo Rascén y el Mon-
‘te de Piedad de Salamanca, coadyuvando a esta excelente obra el dipu-
tado Sr. Villalobos, tan conocedor de estas cuestiones,

El extenso partido judieial de Ledesma, cuenta con 36 fincas que exce-
den de las 500 hectareas, varias de las cuales abarcan pueblos enteros.
También llegan a 70 los propietarios que poseen mis de 100 fincas.

En los pueblos de Dofiinos de Ledesma y Cantalapiedra (Logrosin) se
realizaron en 1917 importantes trabajos'encaminados a nueva division de
tierras y concentracion parcelaria, a que haremos referencia mis ade-
lante. .

En el de Vitigudino, el nitmero de fincas que exceden de 500 hectireas
ascienden a 23, y el de propietarios de mas de 100 fincas a 50.

AVILA

En el partido judieial de la capital existen 54 fincas mayores de las 500
hectdreas. Hay unas 140 que oscilan entre lag 100 y las 500, y unos 80 pro-
pietarios poseen mas de:las 100 en el mismo partido.

En el de Arenas de Sun Pedro, son nueve las fincas que exceden de osa
cifra, v ningiun propietario posee m4s de Ias 100,

En el de Barco de Avila, inleamente dos exceden de las 500, y tres pro-
pietarios poseen mas de las 100.

En el de Piedrahita, se cuentan hasta 18 fincas, y alguna lega a 5.831
en términos de Navacejada y 10 pasan de las 1.000. Seis propistarios pa-
san de Jas 100, llezando alguno a cerca de 500.

Enel partido de Cebreros,esti bastante fraccionada la propiedad y exis-
ten muchos pequefios propietarios; por‘eso no hay mds que cinco o seis
fincas que excedan de las 500 hectireas y ningin propietario que posesa
més de 100,







CAPITULO XXIII

(CONTINUACOION)

Madrid, Toledo, Ciudad Real, Albacete, Segovia, Soria, Guadala-

jara y Cuenca; Valladolid, Palencia, Zamora, Leén y Burgos, en

conjunto y con relacion a algunos de sus partidos judiciales o tér-
minos municipales.

MADRID

Segin los datos del Avance Catastral, la extensién media de las fincas
en esta provineia es de 2,07 hectdreas, y de dos hectireas la que corres-
ponde a cada propietario en un término municipal.

En e] partido judicial de Madrid, por su corta extension:en la par-
te no urbanizada, no existen grandes fincas risticas ni propietarios de
muchas.

En el de Colmenar Viejn, hay siete fincas con mds de las 500 hectareas,
sin llegar ninguna a 2.000, y 10 propietarios tienen mds de las 100, y al-
guno pozee 283, s

En sl de Chinchdn, son 15 las fincas que exceden de aquella cifra, de
las cuales nueve estin situadas en términos de Aranjuez; una de ellas,
«La Flamencas o «Infantass, tiene 2.693 hectireas; 22 son los propietarios
que poseen mis de las 100 fincas.

En el de E! Escorial, hay 15 fincas mayores de.las 500 hectareas, y una
(Vifinelas y el Pardo) de 3.343 hectareas. Solo tres propietarios tienen
mas de 100,

En el de Navalearnero, hay 40 predios que exceden de 500 hectéreas
& 12.114 (Montes de Toledn, término de Navalueillos), y sobrepasando uno
de 2.000 hectdreas. Ocho, son propietarios da mas de 100 fineas.

En el de Getufe, hay més de seis fineas que exceden de 500 hectareas,
pero propietarios que posean mis de 100 se aproximan a 00, y esto unido
al exceso de braceros, explica las agitaciones frecuentes en algunos de
sus términos municipales.

En el de dleald de Henares, el snelo esta diversamente repartido, segin
los lugares, abundandolas fincas de més de 100 hectareas, Lias gue exce-




— 278 —

den de las 500 son 23 aproximadamente. También es crecido el nimero de-
Propietarios de mas de 100 fincas, que ascienden a 222, -

En el de San Martin de Valdeiglesias son tres los predios de més de
500 hectareas y solo dos los propietarios de més de 100,

TOLEDO

Segtn los datos del Avance Catastral, la extensién media de los pre-
dios risticos en esta provineia es de 2,18 hectareas, y su dispersién, o sea
el nimero medio de fincas de cada propietario, dentro de cada término
munieipal, es de dos fineas,

En el partido de la capital,son numerosos los latifundios, y en lag 150,000
hectéreas que comprende, existen 63 fincas de extension superior a 500
hectéireas, aunque 1inicamente llega una a 1500, Tan sélo ocho propieta-
rios poseen en el partido maés de 100 fincas,

. En el de Esealona, hay seis fincas que exceden de las 500 hectareas;
una de ellas (Alamin, término de Retamar) aleanza a 7.778 hectareas.
Cuenta el partido cuatro propietarios con més de 100 fincas,

En el de Talavera, 24 exceden de las 500 heectireas, varias se aproxi-

man, y muchas fiuctian entre las 300 y las 500. Sélo un propietario posee
" més de las 100. ;

En el de Madridejos, una sola finea es mayor de lag 500 hectireas v
seis propietarios con mas de 100,

En el de lllescas, tres fincas pasan de 100 hectireas de cabida ¥ seis
propietarios tienen mas de las 100.

En el dilatado partido judicial de Navahermosa, existon unas 41 fincas
que superan las 600 hectdreas superficiales, 11 de ellas en el término de
Hontanar, 8 en el de Torrecilla y 7 en el de Navalusillos, siendo las de ma-
yor extension, una de 2.688 hectareas (en Pefia Aguilera), y otra de 2.011
en término de Navahermosa. No hay propietario alguno de mas de 100.

En el de Toryijos, existen varias fincas de la consabida superficie,
siendo la mayer sBarcience», sefiorio, término municipal que pertenece
en su mayor parte a un solo propietario, o sean mas de 4.000 hectareas.

CIUDAD REAL

La situacién agraria de la Mancha, no es todavia grave, en parte, por
su despoblacion, aunque hay alguncs puntos delicados en esta provineia
¥ la de Albacete. Es Ciudad Real, la segunda en extensién de las de Es-
paiia, y comprende buen numero de fincas risticas de gran cabida, siendo
la extensién media de ellas, segiin el Avance Catastral, de 6,32 hectareas,
¥ cinco el término medio de las que corresponden & cada propietario en sn
término municipal. '

En el territorio del partido de la capital, existen 10 fincas que exceden
de las 500 hectéreas, ocho se aproximan a esta cabida y 17 que exceden
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de 100 hectareas. En el pueblo de Miguelturra, la situacion es de algnn
cuidado y se repiten, desde hace tiempo, las agitaciones agrarias. Existen
en este partido, cuando menos, seis propietarios que peseen més de 100
fineas.

En el partido de Almoddvar del Campo es donde radican mayor niimero
de grandes fincas, de cabida superior, & las 500 hectareas, pues alcanzan
a 143, llegando uns de ellas (El Quinto, término de Argamasilla de Cala-
trava) a 12,344, y 10 exceden de 2.000. En cambio, solo tres propiegarios
poseen més de 100.

Eun el de Aledzar de San Juan, aparecen 31 fineas de méis de 500 hecta-
reas, anngquo la mayor no excede de 1.867; 14 propietarios poseen mas de
las 100 finecas.

En el de Almadén, 25 fincas exceden de dicho limite, la mayor de 5.816
heetareas, que parece pertenecer al Estado, y nueve exceden de las 1.000;
cineo propletarios poseen mas de las 100,

En el de Manzanares, ocho fincas exceden de Jas 500 hectireas, y cua-
tro propietarios poseen més de las 100.

En el de Quintanar de la Orden, nueve fincas exceden de las 500 hee-
téreas,y dos propietarios poseen mds de las 100

En el de Villanueva de los Infantes, es también grande el nimero de
las fincas mayores de 500 hectdreas, pues ascienden a 128, de las cunales
40 pasan de 100, situadas en su mayor parte en términos de Villahermosa,
Torre de Juan Abad y Villamanrique. También llegan a 96 los propieta-
rios que poseen més de 100. s

En el partido de Valdepenas, no exceden de 20 las. fincas mayores de
las 500 hectéreas, y seran unos 10 los propietariosque poseen méag de 100
fincas. Hay en é1 bastantes braceros, que a la vez trabajan en las indus-
trias auxiliarves de la viticola y vinicola y son arrendatarios de vifias.

ALBACETE

Le mitad de su superficie estd inculta y su propiedad se reparte en-
tre 65.962 propietarios.

En sus ocho partidos judiciales suman 209 las fincas mayores de 500
hectéreas, repartidas en la siguiente forma: En Hellin, 56; en Alcaraz, 46;
en Yeste, 32 en Albacete, 18; en Casas Ibdiiez, 18; en Almansa, 16;en
Chinchilla, 14; en La Roda, nueve (1). La extensién media de los predios
riisticos es de 3,10 hectéreas y de seis el de fincas que corresponde a cada
propietario en el término municipal. Coexisten el latifundio y el minifan-
dio. La situacion del propietariado es, en general, mediana, y la del pro-
letariado, buena.

(1) Hstos son datos del Avauce Ostastral, hace tiempo terminado ¥ ejecntado bajo la diree-
cldn del fngenisro Sr. Alesraz en ests provinels, qoe fué 1a primers Segan él, el muy notable
tomo publicado (en folio de 465 piginas), existen en alla 495 653 fincas.
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SEGOVIA

En general esta provincia es de suelo muy dividido, de gran area fo-
restal y de escasa poblacion, ast que su actual situacion agraria no es in-
quietante. Los datos que hemos podido obtener son muy escasos en los dia-
tintos partidos,

En el de Sepulveda, solamente tres fincas exceden de las 600 hectireas;
pero, en cambio, son muchos los propietarios que poseen 100 y méas
fineas.

En el de Santa Maria de Nieva, hay algunas, y bastantes propietarios
son duefios de muchas fincas,

SORIA

De idéntica fisonomia a la anterior, aeaso mas acentuada en cuanto a
la division del suelo, es la de esta provincia.

En el partido de Agreda, si bien no existe finca alguna que exceda
de 500 heetireas, hay cinco propietarios que poseen mas de las 110,

En ol de Burgo de Osma son ya 13 las que exceden de aquella cabida,
la mayor de 1603, en término de Alcubilla de Avellaneda; a 742 ascien-
den los propietarios que poseen mis de 100 fincas, llegando uuo a 600.

En el partido de 4lmazdn, pocas son, dos o fres, las fincas que exceden
de las 500 hectdreas, y mas los propietarios que poseen mds de 100, pues
llegan a 23.

Del de Medinaceli, carecemos de datos coneretos.

GUADALAJARA

Semejante a las dos anteriores es la manera de ser de la propiedad,
suelo y cultivo de esta provincia.

En el partido de la capital. no hay ninguna finca de mas de las 500

heetéreas, pero si 11 propietarios que poseen mis de las 100,

' En el de Molina de dragén, einco fincas exceden de las 500 hectiress,
¥ 10 propietarins poseen mas de las 100.

En el de Castrana, seis fincas exceden de aguella cabida, y 10 propie-
barios poseen més de las 100, llegando alguno a 163.

En el de Sigilenza, tres exceden de las 500 hectdreas, y 10 propietarios
poseen méas de las 100, llegando uno de ellos a 2,750 y otro a 2.015.

CUENCA

Idéntica, en gran parte, a las tres precedentes gon las caracteristicas
de la sitnacion en esta provincia.
En el partido de la capital, nueve fincas exceden de las 500, llegando

&
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:alguna a 3.110 hectdreas; a 33 propietarios suben los que poseen més de
100 fincas, y alguno posee 1.569.

En el de San Clemente, cinco fincas pasan de las 500 hectéreas, y 30
propietarios cuentan méas de las 100.

En el de Motilla del Palancar son 20 las fincas mayores de las 500, ¥
alguna pasa de 2.000, y mds de 00 propietarios pasan de las 100 y va-
rios llegan a las 1.000, y algunos poseen hasta 5.000.

* VALLADOLID

Relacionado con este tltimo grupo de provincias, emite el Sr. Sena-
dor Gémez (ob. cit.) un juicio acerca desu situacién agraria, que estima-
mos pertinente reproducir:

<En el centro no son tan extensivos (se refiere a los latifundios de An-
dalucia), pero, como regla general, puede afirmarse que en Castilla, don-
de es cada dia mds escasa la extensién de la tierra laborable, serd rari-
simo el pueblo donde algtin rico no tenga secuestrada la mayor y mejor
parte del término municipal. Véanse esfos datos: Torre del Duero, junto
a Tordesillas, tenia 4.000 arboles, y la extension gue ocupaban es solo
una pequeiia parte de la finca; Quintanilla de Valdecerafos, junto a Aran-
da de Duero, tiene tres kilémetros de longitud y ocupa 2300 hectareas. ...
Toda la tierra titil comprendida entre Valladolid y Peiafiel en 55 kilome-
tros de longitnd pertenece a 106 12 personas. Sélo alrededor de Quin-
tanilla de Abajo, junto al Duero, existen los cotos signientes: Retunerta,
La Sinova, El Granizo, La Planta, Vega Sicilia, San Bernardo, Valifion y
Sardoneillo, el menor de los enales hace 900 hectireas. Por el pinar de Las
Navas, en la linea del Norte, se pagaron cinco milloues de pesatas, lo que
da idea de su magnitud. La dehesa de Ventosilla, entre Aranda y Roa,
produce de renta 100.000 pesetas» (1).

En el partido de la capifal, no existen fincas particulares que pasen
de 500 hectareas, y son 12 gproximadamente los pro pietarios que poseen
més de 100 fincas.

En el partido de Mota del Marqués, siete fincas exceden de las 500 hee-
tareas, de ellas una es un coto redondo y tres son montes; 10 propietarios
poseen mds de las 100 fincis,

En el de Orgaz, son 10 las fineas que exceden de la rapetida cabida
y 18 propietarios los que poseen mas del limite indicado.

En el de Valoria, soun seis las fincas que exceden de las 500 hectireas,
aunque la mavor no pasa de 1.808; 10 propietarios poseen mas de las 100,
v el que mds, tiene 483.

(1) FiSr. 8. Matallans publics en el Progress Agricolay Peenario, deMadrid (1018), unas nota-

bles cartas sobre la fisonomia agraris castelisna.
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PALENCIA

No puede dudarse que hay intenso malestar en gran parte de la po-
blacién rural de esta provincia, donde reina la miseria, producida por va-
rias causas. Existen, en primer término, los dos perjudiciales extremos: el
de la excesiva divisién en unos puntos y el de la acumnulacién en: otros.
Un hecho que corrobora aguella situacién y que de todas suertes, pro-
duce extraiieza, es el siguiente:

Existe en la capltal, un Baneo fundado y dotado por D. Pedro Mone-
dero Martin, titulado Banco Agricola Monedero, que fué declarado insti-
tucion de beneficencia particular, que hace préstamos con garantia hipo-
tecaria al 2 por 100 por el término de cuatro ajivs. El prestatario, ni aun
tiene que satisfacer siquiera el impuesto de derechos reales, y solamente
gon de su cuenta, 10s gastos de otorgamiento de escritnra y su inseripeidn;
¥ a pesar de todas estas ventajas, son contados los deudores que eumplen
sus compromisos, liberando sus fincas y conservando la integridad de las
mismas, no obstante la gran tolerancia del establecimiento,

Otra de las eausas eficientes del general malestar, es la pérdida del
vifiedo, cuya repoblacion se hace, por costosa, con lentitud, aunque algo
haya compensado esta depresidn, el alza en el preeio de los cereales, por
mis que han sido oscasas las cosechas de los tiltimos afios (1).

La condicion del obrero del campo, en general, es estracha, excepto en
los meses de recoleceion. Hay en la provincia bastantes Sindicatos Caté-
licos; pero en los partidos de Carrién y Astudillo, en Villada y Aguilar
del Campo se empieza a sentir la accion socialista.

No excederdn de seis las fincas mayores de 500 hectireas en el partido
do la capital, pero pasan de 50 los propiatarios de mas de 100.

En Frechilla, existen dos grandes fincas en condiciones de coloniza-
cion, cuatro en Astudillo y sélo una en Cervera del Rio Pisuerga.

En el dilatado partido de Baltands, son 12 préximamente las fincas que
excpden de 500 hectdreas, aungue varias de ellas son monteg, y llegan
a 35 los propietarios que poseen méas de 100. No hay grandes extensiones
o0 estepas sin cultivo, pues se laborea casi todo lo que de ello es suscepti-
ble. La agricultura atraviesa, por la dltima causa sefialada, una ver-
dadera crisis, porque como era el cultivo dominaute y priucipal riqueza
la vid, destruida por la filoxera, a él se dedicaban los peguefios propie-
tarios y cultivadores, al paso que hoy, los que aprovechan y explotan
@s0s terrenos, poco fértiles, son los jornaleros. Estos sélo cuentan con tra-
bajo seguro durante la primavera ¥ el verano, en que es de cinco pese-
tas, y de tres en el invierno, pero en esta época su situaciéon es precaria

(1) Buis por extenso, eén algunce extremos, pueds verse 1n o i dn informnacidn agraris
comprendiendo la forestal, del Sr Esurivd ds Bomani, hechs por encargo de la Junta de Colo-
nizacidn en ésta y otras proviucias. En esta de Palencis, gefin'a ocho monted que pudieran ser
colonizsbles, pertenecientes o Ayuntamientos o veoinosd, que dstos utilizan deficlentemants,




— 288 —

como ocurre en otras muchas loealidades. Existe un Sindicato Catolico con
numerosos socios obreros, en Baltanas, que les hace préstamos por un aiio
alinterés del 6 por 100 con sélo la garantia personal, cumpliendo punfual-
mente sus compromisos en el mes de Septiembre, que es el acostumbrado.

Existen, ademas, dos Sociedades formadas por obreros de caracter
benéfico: La Protectora y La Fiesta del Trabajo, que prestan excelentes
servicios, ;

En el partido de Carrién de los Condes ninguna finca llega a las 500
heetireas, pues esti la propiedad dividida y dispersa y necesitada de
concentracion; en cambio, hay 10 propietarics que poseen m#és de las 100
fincas.

Segiin el testimonio del Sr, Senador Gomez, el pueblo de Fromista, en-
clavado en dicho partido de Carridn de los Condes, «no posee un solo pal-
mo de tierra muunicipal a pesar de tener 6.000 hectireas de término.
Da 50 vecinos, 400 son braceros que tampoeo poseen nada absolutamente.
La heredad pertenece easi toda a propietarios forasteros que cobran
yentas» (1) Es unejemplo tipico de perniciosa constitneion agraria.,

La C. N. C. A. ha comenzado en este partido, la buena obra de coloni-
zacion repartiendo terrenocs entre los braceros, hajo la forma de compra,
en el plazo de diez afios.

Eu el partido de Saldatia, no parecen sentirse, por ahora, las inquietu-
des de la cuestion agraria, y sélohay 11 fincas que excedan de las 500 hee-
tdreas, pero acaso llegardn a 70 los propietarios que posean mis de 100
fincas. Se percibe el influjo de los centros mineros de Herrera de Pisuerga
y de Guardo, proximos al de Barruslo.

ZAMORA

En la mayor parte de su pobre suelo y escasa poblacion, estrecho cam-
po parael tipo de la actual colonizacion oficial, encontrd en ella-el Sr. Ro-
mani, ni aun en los terrenos piblicos, pero no deja de tenerlo para las
otras formas (2).

Diez fineas existian en el partido de Zamora, desde 400 a 3.000 hecta-
reas, pero sin llegar a las 500,

Eu Alcaiiices, son ocho las fincas de dicha extension, perteneclendo &
hacendados forasteros la mayor parte.

En Bermillo de Sayago, alcanzan a 21 fincas, excediendo muchas de
ellas de 2.000 hectareas.

Eu el de Benavente, son seis las fincas que rebasan de las 500 hecté-
reas, euatro de ellas de un solo propietario.

Bo el de Toro, son seis los predios gue oscilan entre 4350 y 3.000 y pico
de hectéreas.

(13 La Cladad Castellana, piagins 65.
(2) Véase la Memoria clinda del Br, Escrivi de Romani.
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En el de Fuentesaico, existen dos latifundios de sefiorio, «Guarrete>
¥ «Pego», que exceden de 500 hectareas.
En el de Villalpando, no parece que las haya de esa mensura.

LEON

En esta dilatada provineia, se siente con mayor intensidad el mal de la
excesiva parcelacién, asi que, por lo general, no se encuentran fincas de
grande extension, No existen en el partido de Ledn, ni en los de Astorga
y La Bafieza, y apenas en los de Riafio, Murias de Paredes, La Vecilla, Vi-
llafranca del Bierzo y Ponferrada (1).

En el partido de Valencia de Don Juan, se cuentan seis que exceden
de las 500 hect4reas, y cinco en el de Sahagin, aunque no tenemos datos
del niimero de propietarios que poseen mas de 100, :

En el de La Vecilla, solo tres son las fincas que exceden de las 500 hee-
tdreas, y hay cuatro propietarios que tienen mds de las 100, llegando uno
a poseer 1.700 y otro 1.600.

En Villafranca del Bierzo, no hay fincas que ni aun se aproximen a
aquella eabida, ni propietarios de mas de 100.

En la Memoria del Sr. Escriva de Romani, se mencionan en esta pro-
vineia como montes piiblicos y terrenos colonizables, ocho extensos pre-
dios, perteneciendo la mayor parte a los Ayuntamientos, los cuales no se
sienten inclinados a ceder, lo cual se explica porque asi se verfan privados
de la renta correspondiente; por lo cual propone con acierto el Sr, Roma-
ni que, como es justo, se les indemnice compensindoles con la entrega de
laminas intransferibles que les produzcan analoga renta. 8i fuesen de
aprovechamiento comin, ya seria cosa de reflexionar sobre la convenien-
cia de la transformacion.

BURGOS

En toda esta provincia, esta el snelo extremadamente dividido, aunque
no son raras las acumulaciones de fincas en una mano, pero sobre ello,
carecemos de datos respecto a varios de sus partidos.

En el de Villarcayo, solamente un monte de 631 hectireas en al térmi-
no de Velloso, pero, en cambio, hay 10 propistarios con mas-de 100 fin-
cas y uno aleanza a tener 3 000.

En el de Casirojeriz, no hay ninguna de aquella cabida, pero hay 56
propietarios que tienen mas de las 100. _

En el de Villadiego tampoco, pero, asimismo, hay 78 propietarios con
mis de 100 ¥ uno de ellos llega a las 1.000.

En términos de dranda de Duero, estd proyectada la creacion de una
colonia agricola en el monte «La Calabazax,

(1) Memoris cit. del Sr. Eserivd de Romani.
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Aragén, Navarra, Logrofio, Levante; Valencia, Alicante, Castellon
y Murcia, Catalufia y Baleares, en conjunto y en relacion con algu-
nos de sus partidos judiciales o términos municipales. v

ZARAGOZA

Aunqune no es general, radican en esta provincia extensas fincag,
aunque no acumulacién de ellas en un solo terrateniente.

En el partido de la eapital son, por lo menos, 30 predios los que exceden
de las 500 hectireas, aunque no propietarios de mas de 100. De euntre los
primeros descuella el monte de Castellar, del propio término municipal de
Zaragoza, que excede de 20 000, y no lejos de esta cindad (16 kilimetros),
se encuentra el Ayuntamiento de Maria de Huerva, euyo pueblo y gran
parte de su término pertenecen al Ducado de Pignatelli, euyo dominio
arranca de la eoneesion hecha por D. Jaime I de Aragén en 1270 a don
Blasco de Alagon, del castillo y villa de Maria, «con sus términos, hombres
¥y mujeres, asf eristianos como sarracenosydemdis atinentes». Aquel domi-
nio o sefiorio territorial se transformé en un canon del ocheno delos gra-
nos, y mis tarde en un doeeno, persistiendo hasta el dia la pugna secular
entre los colonos por la liberaciéon y el propistario por el mantenimiento
de su primitivo derecho (1).

En el de Calatayud, sélo tres fincas exceden de las 500 hectareas, y dos
propiefarios posean més de las 100 fincas,

En el de Daroca, la propiedad cultivada y de regadio estd, en general,
muy dividida, menos en las altas planicies, como el campo de Bello y en el
de Romanos, dedicados a cereales. Apenas existen grandes flucas, pero
son bastantes los propietarios que poseen més de 100.

En el partido de Egea delos Caballeros, se encuentra, en su mayoria, en
buena situscion agraria, citdndose especialmente por su prosperidad el
territorio de Cinco Villas, por efecto del repartimiento y roturacion de
montes del Estado entre los vecinos de esos pueblos.

(1) Madoz, éita &n eate puneblo un monte de cuntro horas de circunferencin. En sesenta y sle-
te afioe, de 1848 n 1016, ni signiers se ha duplicado su poblacidn, que ho¥ esde 624 habitanted, ¥
ann el aumento gerd de la parte urbana.
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HUESCA

Provineia poco poblada y montuosa, no ofrece, en general, inquietnd
su sitnacion agraria.

En el partido de la capital, existen unas seis fincas mayores de 500 hee-
tareas y unos 18 propietarios que poseen més de las 100.

En el partido de Barbastro, no existe finca alguna de superior cabida
& las 500 hectareas, pero cinco propietarios poseen més de las 100,

__ En el de Benabarre, no hay tampoeo finca alguna de dicha cabida, pero

dos propietarios de més de 100 fincas.

En el de Boltaiia, ni fincas de tal extensién nl propietarios que posean
dicho niimero de fineas,

No hemos podido obtener datos de los demé#s partidos.

TERUEL

Esta provincia, despoblada, de frio elima, de agricultura atrasada,
tiene el suelo suficientemente dividido, salvo los montes y terrenos fores-
tales, aunque carecemos de datos precisos de la mayoria de sus partidos
judiciales, y no conocemos en ella conflictos agro-sociales.

En el partido de Calamocha, ninguna finea existe de més de 500 hecté-
reas y si cinco propistarios de mis de 100.

En el de dlbarracin, existen grandes extensiones de terrenos-de pro-
ducciones arboreas y de pastos para ganado trashumante.

En el de Castellote, se éncuentra el suelo cultivado suficientemente
dividido.

NAVARRA

Escasas son las notieias que hemos podido reeoger de erta provineia, en
que el suelo estd, por lo general, bastante dividido, abundando los montes
comnnes de los puehlos, muchos de los cuales han gido roturados o repar-
tidos en los tltimos afios,

En doiz, existen unas siete fincas que exceden de las 500 heetdreas,
pero es de nofar el niimero de los propietarios que poeen mis de 100, pues
llegan a unos 135, poseyendo la mayoria de los jornaleros, algunas parce-
las de terreno adquiridas con sus ahorros.

LOGRONO

Hay grau diversidad en cuanto a la division del suelo en el conjunto
de la provineia y en los términos de algunos de sus partidos, anngque no
nos ha sido posible obtenerlos respecto a varios de ellos.

En el de la capital, se encuentran el suelo y la propiedad muy divididos,
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.

¥ por eso no hay finca que exceda de cinco heetireas ni quien posea mas
de 100.

En el de Ndjera, hay cinco fincas mayores de 500 hectéreas, la mayor
-de las cuales, en término de Castro Viejo, tiene 1.878; 50 propietarios po-
seen mds de las 100.

Enelde Torrecilla de Cameros, abundan las grandes fineas, y tiene por
su niimero y organizacion, relativa importancia la masa obrera, en rela-
cién a la sitnacion agraria.

Eun el de Haro, no existe finca alguna que pase de las 500 hectareas,
y no exceders de ocho el niimero de propietarios que posean mds de 100
fineas. La situacion agraria, en general, es buena, y hay muchos braceros
que poseen y cultivan pequefias parcelas.

LEVANTE

Sa tenia por de las de més solida y ponderada sitnacién agraria la re-
gion levantina. Su ubérrima produceién de preciados frutos, la divisién
de su propiedad, el caricter trabajader del jornalero y los arriendos
patriarcales, vitalicios, casi hereditarios, hacian de ella como una Area-
dia feliz. Pero la fuerte y persistente actuacion, singularmente sindica-
lista, de las organizaciones obreras de los centros industriales, ha agi-
tado la poblacion rural, ha soliviantado a los antes sosegados trabajade-
res, sin que la politica de los Gobiernos hubiese advertido el peligro hasta
que, cual en Andalucia, la recoleccion de la cosecha de arroz u otras labo-
res del campp han' puesto de manifiesto que la situacion agraria merece
atento cunidado, La tremenda lucha entablada entre la Confederacion Sin-
dicalista regional y la Federacién Valenciana de Sindicatos Agrarios,
que han empleado y han mantenido con fenacidad, respectivamente, el
boycot y el reboycot en Ribarroja (Liria) y otras localidades, confirma ta-
les juicies.

VALENCIA

Como se ha indicado, las fuertes organizaciones sindicalistas de la
veapital promueven y mantienen en agitacion a los campesinos de varias

localidades de la provioeia, no obstante que su condicion econdémica ha
.sido siempre muy superior a la delos andaluces.

En el partido de Alcira, cuyo suelo es de los mis feraces de Espaia,

-estd la propiedad bastante dividida, y no hay finca que exceda de 500 heec-

tareas ni propietario que posea mis de 100.

Otro tanto sucede en el de Albaida.

En el de dlberique, ocurrieron recientemente graves desdrdenes agra-
rios, revelacién y efecto principal de la agitacién campesina en Puebla
Larga. Existia en su término, un antiguo pueblo de sefiorfo del Marqués
de Mirasol, que comprendia més de 5.000 hectdreas de secano, regadio y
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huerta, pero hoy estin rep‘artidas, ¥ no existe ninguna finca que exceda
de 500 hectdreas ni hay quien posea en el partido mds de 100, y, por tan-
to, ha de presumirse, para explicar aquellos sucesos, que en dicha agita-
cion reside su causa prineipal.

La huelza de los obreros agricolas de Chiva (Marzo 1919), por solidari-
dad con otros de la provincia, en que tomaron parte (como en varias oca-
siones en Andalucia) las domésticas que ‘servian a los terratenientes,.
muestra indiscutiblemente nuestro aserto.

En el partide de Sagunto, no hay finea alguna de 500 hectareas,
pero tres propietarios poseen mas de 100, siendo, en general, su situacion
bastante satisfactoria.

ALICANTE

La provincia de Alicante estd en excelente situacién agraria en
general. Pero la persistente actuacién del foco sindicalista de la ca-
pifal, no deja de aprovechar las ocasiones para provoear los conflictos
agrarios.

En el partido de Alicante, existen cuatro fineas superiores a las 500~
hectareas, pero ningun propietario posee mas de las 100,

En el partido de Alcoy, las fineas son de corta extensién y no hay nin-
guna que exceda de las 500 hectdreas; asl como tampoco propietario que
sea dueiio de mas de 100, y cuando m4s, posean cuatro o cinco.

En el de Gijona, la propiedad estd muy dividida, siendo la aparceria el-
contrato u-ual para la explotacion de la tierra. No hay fincas que exce-
dan de 500 hectareas, ni propietario de mas de 100 fincas,

En el de Callosa de Ensarrid, no existe ninguna finca de aguella cabi-
da, pero hay dos propietarios que poseen, uno 6560 fincas y otro 470.

En el de E/chs, estid muy dividida y repartida la propiedad, asi que ne-
hay fincas mayores de U0 hectdreas, ni propietario que posea mis de
las 100. La alpargateria tiene en Elche gran niimero de trabajadores, que
pudieran ser elemento perturbador de la situacién agraria.

En el de Orthuela, hay una finca de secano de 3.100 hectdreas y nin-
gun propietario de més de 100, )

Enel de Villena, hay siete fincas de mdis de las 500 hectéireas, delas
que el Monte Zafra llega a 2.638, y solo un propietario posee mis de
lag 100.

CASTELLON

En el partido de la capital, la propiedad es de mucho valor y estd muy
dividida, asi que no hay fincas de méas de 500 hectdreas, ni propietarios
de més de 100.

Otro tauto se puede decir de los demés partidos de la provineia, aun-
que hayan repercutido, en algunos, las luchas de Valencia.
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MURCIA

La sitnacién de esta feraz provincia, es también diversa, segtin las
localidades, en algunas delicada por 14 existencia de fuertes organizacio-
nes obreras, cuya actuacién venimos sefialando repstidamente.

En Mayo de 1919 acordd el Ayuntamiento de la capital, el reparto de
algunos miles de hectdreas de terrenps que le pertenecen, y que si so
hace en términos adecuados, mejorard grandemente la situneion agraria
local,

En el partido de Cartagena, solo dos fincas exceden algo de las 500

-hectareas y un solo propietario tiene mas de las 100,

En el partido de Lorca, existeén unas 15 fineas mayores de 500 heeta-
reas, una de ellas de 2.000, y sélo cnatro propiefarios poseen mas ds
100 fincas. La situacion agrarvia es tranquila. La mayoria de la huerta
estd cultivada por sus dueiios, y el resto, por arriendos ¢ medias, en que
se reparten los gastos y frutos entre el duefio v el colone, otro en que
todos los gastos son del colono, pero sélo recibe el duefio el quinto o sexto
del producto.

CATALUNA

El erudito profesor Sr. Hinojosa, ha expuesto magistralmente los ante-
cedentes historicos de la propiedad en la regién catalana (1).

A pesar de la honda raigambre de su especial régimen de propiedad,
en especial el de sucesiones, de sus insfituciones seculares, le ha afectado
la conmocion mundial, cuyas vibraciones han aleanzado a todas partes.

No puede dudarse que, en general, la constitucion agraria de Cata-
Iuiia es buena, sin que desde hace bastantes afios se hayan registrado
agitaciones semejantes a las de otras regiones. Sin embargo, la euestion
de las rabassas y la de redencion de las enfiteusis y aun de los largos
arriendos esfan en pie y, por natural imperativo de la marcha de los
tiempos, los rabassaires y los censatarios y arrendatarios pedirdn, en do-
finitiva, que se les reconozea el derecho preferente de adquirir o de com-
prar las propias tierras que cultivan. El Sr. Marqués de Camps nos pare-
ce demasiado optimista en el particular (2).

Se habia creido, enefecto, fanto respecto a Catalufia como a otras re-
giones y comareas en que la division del suelo y la reparticién de la pro-
piedad, la inexistencia de latifandios, arriendos a largo plazo, y reducido
niumero de obreros con suficientes jornales, les daba complefa inmunidad

(1) El régimen seaorial y {acuestidn agraria en Catalufia diurante la Edad Mzdla,

(2) E! pensamiento catalin ante el conflicto enrapzo; Barcelona, 1916, Conferencia 6= 1l 8r. Zu-
Ineta (D, Joad) pldio al 8r. Sdncher de Toca, slendo Presidente del Gobierno, para lus cuestionss
agraring de Catalufia, nna Comisidn mixta, idéntica a la del Trabajo creada por el Real dsoreto
de 11 de Oetubre de 1919,

19
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el las luchas agrarias; pero la realidad ha demostrado que aun en ellas
prende el fuego de los incendios espirituales de protesta y rebeldia, atiza-
dos y fomentados no s6lo por las organizaciones obreras, sin apoyo ape-
nas, en reivindicaciones econdmicas, sino también en las propagandas in-
sistentes de fuerzas de la derecha, que hemos mencionado bajo el nombre
de Aceidn Social Agraria, que-pide reformas de cardcter juridico-social.

Tal ha ocurrido en algunos puntos de la region catalana en los 1iltimos
tiempos (1), en especial en la comarca viticola del Panadés, de la provin-
cia de Barcelona, y en la del Ampurddn, de la de Gerona. No se olvide,
sin embargo, que. a pesar de eso, la situacién, hoy por hoy, no es grave,
aunque convenga alguna valvula de seguridad, sin que deba confiarse
demasiado en la edueacion moral, el espiritu eristiano v en nuestra reza-
gada e imperfecta accidn cooperativa.

Las reclamaciones inmediatas que han producido los iltimos conflictos
agrarios, han sido de rabassaires, y aparceros con arriendos de veinticinen
anos, en reclamacion de que fuesen de cuenta de los propietarios los abo-
nos, en todo o en parte, y las semillas, alegando el encarecimiento de esos
elementos inexcusables del culiivo.

BARCELONA

En Ia atmosfera de ardiente laya del voicdn de Barcelona, no es de ex:
trafiar que el caldeamiento de los espiritus haya transcendido a los proxi-
mos campos, muy singularmente en la citada comarca del Panadés, com-
prendida en su mayor parte en el partido de Villafranea. En San Sadurni
de Noya, Torresornit, San Pedro de Bundevitlles, San Quintin y San Juan
de Mediona, Fontrubi, Martin Sarroca, Pachs, Moja, Alumica, San Cu-
gat, La Granada, Puigdalba, PI4 y otros pueblos, esti entablada peligrosa
lucha entre arrendatarios, aparceros, y a veces obreros, constituidos en
sociedad confra los propietarios, en demanda de las apuntadas mejoras.
Y esto ocurre, como se ha advertido, sin que en el partido existan gran-
des fincas ni propietarios que posean mads de 100, ni ofras circunstancias
desfavorables, como ocurre en los demds de la provincia, salvo alguna
excepeion, que desconocemos, y 8l suelo, por consiguiente, esta bien divi:
dido y esmeradamente cultivado. Lo que abundan son los censos, de los
cuales hay propietarios que poseen mis de 100, ‘

GERONA

Laprovincia de Gerona, carece de grandes predios, y de acumulaciones
de éstos en pocas manos, No obstante, ya hemos Insinuado que en la co-
marea ampurdanesa se ha produeido la contienda entre los arrendataries

(13 Los confiictos egro-sociales en Cataluiio; articnlos de 10, Ignacio Fages pnblicados en el dis-
rio-La Vanguardia de Barcelona del 19 de Febrero 1020 ¥ algunos de los gignientes.
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¥ aparceros y los propietarios, y en Olot han intervenido los Tribunales
para obligar a los rabassaires y aparceros al enmplimiento de los con-
tratos, como es de rigor, mientras no se modifique la legislacion.

LERIDA

El estado agro-social de esta provineia es bueno, perque en su consti-
tucion agraria abundan los propietarios agricultores.

En el partido de Balaguer, hay una finea de mis de 500 hectareas, y
hay cinco propietarios que poseen méas de 100 fincas, el que m#as 283.

En el de Sor{, no hay finea que exceda de aguella eifra y un solo pro-
pietario de més de 100 fincas.

En el de Seo de Urgel no hay ni unas ni otros.

Sin informes concretos de las demdis,

TARRAGONA

En esta provincia la situacion agraria es diversa, segiin las localidades.

En el partido de la eapifal, no hay finca de extension superior a las 500
hectéreas ni propietario de més de 100 fincas,

En Falset, solamente una excede de dicha cabida, pero no hay propie-
tario que llegue a lag 100,

En Gandesa, no hay ni finea de esa extension, ni propietario de mis
de 100, :

En el de Montblanch sucede ofro tianto.

En el de Rews, lo mismo,

En el de Vendrell, lo propio.

En el de Valls, tampoco.

En el de Torfasa ya es otra cosa, pues hay 16 que pasan de 500 hecta-
reas, y una (Salmas-Ribera) llega a 4.044, pero no existe propietario de
mis de 100,

CANARIAS

En las dispersas islas de Canarias, la sifnacion es diversa, aunque, en
general, no es de cuidado, desde el punto de vista'agrario. :

En la Gran Canaria, la propiedad y el suelo estén, en general, bas-
tante divididos.

En Guia, sin embargo, hay siete predios que exceden deb500 hectareas,
y uno llega a 5893, pero no hay propietarios de més de 100 fincas,

BALEARES

En general, y especialmente. Mallorca, es una Arcadia feliz, a lo que
contribuye, ademés de la division de su suelo y propiedad, su fertilidad,
la bondad de sus habitantes y la misma emigracién. En general, no hay
ni finca mayor de 500 heetéreas ni propietarios de mas de 100.







CAPITULO XXV

(CONTINUAQION)

Galicia, Asturias, Santander y Vascongadas, en conjunto
y en relacion a algunos de sus partidos y términos municipales.

La situacion agraria de esas regiones y provincias del Noroeste (1) y
Norte de Espafia, ofrece grandes semejanzas, por sus anilogas condi- ;
ciones geograficas y topograficas, y sus leves diferencias son derivadas
del grado de desarrollo de sus industrias, y de los matices de su derecho
tradicional y consuetudinario (2), 2

En euanto a Galicia, convienen todos en que, como en ofras muchas
comarcas de Hipafia, existe una division excesiva del suelo que perjudica
al eultivo. El Sr. Peiia Novo (3), fijandose en el andlisis de las cnotas con-
tributivas por territorial, calenla en 2.500.000 las parcelas en que esta
fraceionada, de las cuales corresponden 620.000 a Pontevedra y 550.000 a
Lugo, Ignoramos si estos cdleulos son aproximados a'la verdad. Nosotros -
tenemos hechos y quedan expuestos otros distintos. La superficie total de
los montes de Galicia es de 1.890.000 hectireas, de las cuales, 300.000,
aproximadamente, son del Estado, y las demis de particularesy de los
pueblos (4).

La caracteristica principal de una gran masa de la propiedad gallega,
o8 que estd afectada de la carga de los foros, sin que hoy pueda conjetu-
rarse Ia proporeién entre la gravada y la libre o alodial (5), y mientras su
redencion no venga, serd tal estado, un germen perenne de malestar, ti-
rantez y rozamientos en la vida aldeana. )

1) +La ecolonizaclénen Ia regidn Noroeste de Espafias, por Escriva de Romant; <Lacoloniza-
eién de Galloins, por G. Beneito, nmimeros 1 ¥ 3 del Bolelin de la Jumla Ceniral de Colonizacion i
Repoblacldn interior,

(%) Hay sobrs esta reglidn, abundantes Memorias y monografias de loa iltimos afios, que clta-
mos en varios pérrsfos, de los sefiores Bujdn, Lezdn, Garcis Ramos, Agullar, Agnilera y Arjo-
na, Martinez Bueiro, Bapzy otros, scerca de su Dereoho peculfar gonguetudinario, En Abril
da 1918 preseniamos un ,(Iutnrme sobre In legislacidn foral de Galicias ala Asamblea de organi-
gacion Juridien de Barcelons (Revlsta Juridica de Catalufa, Junio, Jullo, Agosto y Septiembre, 1018).

) Eilproblema agrario en Betanzos, Siu resolucldn, trabajo premiado en el Certamen de Betan-

“gos, 1018, por D, Luig Pafin Noyo.
by Corunin, 30,000 hectdreas; Lugo, 166.000; Orénge, 47.000, ¥ Pontevedra, 64,000 (ob, eith.
{3) Sobre ese tema de los foros hablamos también en 1 Parte cunrta.
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Contribuye también,a ese malestar de 1a poblacién agricola de Galicia,
el fatidico impuesto de Consumos en la forma de repartimiento vecinal,
aplicado arbitrariamente (por deficiencias de la ley) y la usura, sin que
gquede para ésta, el recurso de otras comarcas de Espaiia donde existen
Positos, desaparecidos de (alicia en la primera mitad del siglo xix (1).

Aungue contados, existen algunos latifundios en Galicia, pero sin
gquebranto, por lo comiin, de la poblaeién rural ni de la agricultura. Pero
si lo-producen, los que abarean pueblos de seiiorio sujetos a rentas forales
distintas, pero de naturaleza solidaria, que &i no tan perjudiciales como
log del centro y Mediodia de Espafia, porque en aquélles no pueden ser
aumentadas las rentas ni entablados los desahucios, no dejan, sin embar-
go, de constituir un gravamen, a veces muy pesado, irredimible, un es-
torbo ala propiedad del colono y una rémora a la agricultura, mientras
no venga la ansiada ley redentora. La mayoria de estos latifundios e in-
feudaciones, proceden de los antignos monasterios, que después de incau-

_tarse de ellos el Estado pasaron a manos de particulares, en virtud de las
leyes desamortizadoras, existiendo en mayor escala acumnlaciones de fin-
cas y de foros (2).

Acerca de la pulverizacidn del suelo, sient'a, sin embargo, un escritor
¥ agronomo competente (3) que no esta bien estudiado el asunto, salvo
para él, que niega, terminantemente, la existencia de tal hecho; como ge-
neral en el pais, y asimismo los perjuicios que pueda acarrear. Creemos
equivocados sus asertos.

La subdivision excesiva de fineas dedicadas al cultivo agrario en Gali-
cia, es un hecho indubitable que salta a la vista y hase ya estudiado des-
de el eminente economista Sr. Colmeiro, por otros muchos, y se reerudece
constantemente en las particiones de herencias de la familia rural.

La subdivision excesiva, snpone, casi siempre, dispersion de las fincas,
¥ sus inconvenientes para el mejor cultivo los puntualizé magistralmente
Caballero en su clasica Memoria, La deficiente situacién agricola que
implica esa extremada divisién y dispersién consiguiente de los predios,
no es peculiar de Galicia, sino que se registra asi en la provincia de
Palencia, como en la de Cuenca, Guadalajara y otras, v lo mismo en Sui-

(1) CUontra lo gue era ereencis de muchos, el erndito investipador de nuestras antigliedades
juridicas, 8r. Martinez Sneiro, he comprobado, docnmentalmente, 1a exiatencin e Pdsitos en
Galieln, que calcula en 500, esparcidos en diversss proviucias. (Bl Idea! Gallego torrespondiente
al 4 de Agosto.de 1018)

(2) Aguilera y Arjona hace referencia a log bienes procedentes del Monasterio de Oya (parti-
do judicial de Tdy, provincia de Poutevedra), respecto s log cualag, la Junts de labradores de
684 ¥ ofras tres parroquias, dirlgicé razonads Instancis al Gobiereo pidisndo la redencidn par-

" ¢ial de los foros que sfectsn a la mayoria de las tierras de 1as alndidas parroquiss. (B! Derecho
consuetndinario de Galicla, pdg. 150; Madrid, 1916.)

(#) Wl Hr. Villapunevs, en la Meniorin premiada por In Oasa de Galicia, de Madrid, titulada
Medios practicos mas eficaces de impulsar ¢l progrese moral g malerial de Galleia y de conseroar la
virfud 5 corregir los defectos de sus hijos, 1918; cap: 1V, El mismo Br. Pefic Novo dice errdnesmen-
te: «En dltimo caso, seris un mal sin remedios. Las guirolas, tiras o. parcelas de terreno, estra-
ches y alargadss, de pocos metres, intercaladas las de un mismo duefio entre las de oiros, acre-
ditan Ian snormalidad en ln divisidn del suelo.
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za que en ciertas Iocalidades de Alemania, la Gran Bretafia y Francia,
mal que se ha logrado atajar por diversos medios lezales a que en ofra
parte hacemos suficiente referencia. Lo que si reconocemos, 6s, que acaso
los perjuicios de fan extremadsa parcelacion, sean menos perniciosos aqui
que en oiras regiones, por razon de las menores distancias y de la diver-
sidad de los cultivos

No cbsta a esto; que una gran parte de las 2.955.700. hectireas del te-
rritorio de Galicia, sea monte y superficie de relieve que o admite cam-
bio general de cultivo, ¥ en el cual se encuentran, ssimismo, latifundios y
baldios del Estado o de los Ayuntamientos. Cita al efecto dicho escritor, en
la montaiic media, uno de 5000 hectireas, y nosotros podemos citar ofro
de mayor extension y de propiedad particular, queson los montes del In-
vernadero (Ayuntamiento de la Gudiiia, partido de Viana del Bollo, Oren-
s0), ¥ existen algunos ofros bastante menores. pero que todos ellos consli-
tuyen una reducida excepeifn y de aproyechamiento forestal.

Pero aiin sorprende més, ver al Sy, Villanueva desatarse, con mayor
acometividad, contra el casal, lugar acasarado, el coto redondo de nues-
tro Caballero, la caseria asturiana y caserto vascongado, ideal gue repre- :
centa en todas partes la deseada pequefia y aun mediana propiedad
agricola o explotacion rural.

No encontramos en sus alegaciones, motivo ni razdn alguna atendible
para admitir tan equivocada tesis. Alega, en primer término, gue con la
falta de aguas, lo accidentado y rocoso de los terrenos de Galieia, es una
broma cruwel, proponer el casal como un ideal agrario. Ya se conoce que
ha preseindido por completo de la realidad, porgue los terrenos de Astu-
viad, Vizeaya y Guiptizeoa son bastante ms aceidentados ¥ TOC0s08, ¥ CON
vegas mas limitadas y valles més angostos que log de Galicia, ¥, gin em-
bargo, en las ultimas provincias do cultivo tan esmerado y tan adelanta-
das en agricultura y ganaderia, la caseria aislada es la gue da tonoy
cardcter a la fisonomia agricola de las mismas. Dice también, que un
lugar acasarado en Galicia, necesita (como en]todas partes) labrantio,
prado, pasto y monte, y esto es casi imposible tenerlo todo junto, y que
aun en los pocos casos en que se tiene es un perjuicio de la buena explo-
tacién, y que laconfiguracion del terreno y su inelinacion imposibilita el
asiento de tales unidades agricolas. Afiade, ademas, que el matrimonio
que explote estos casales, toniendo mas de dos hijos, no hay manerade
anmentar la poblacién sino dividiéndolos, ¥ de no hacerlo quedarian con-
denados a la esterilidad y a la emigracion. Y termina, que el Ingar aca-
sarado que tiende a desaparecer, el propio, es decir, vinculado en 1n hijo,
ha sido aborrecido en el litoral de Galicia y condenado hasta en el plpi-
to, y en el interior ha producido la esterilidad en varones y mujeres, &
emigracion, la paralisis y la miseria, Supone, que las primeras tierras que
han quedado incultas en Galicia a causa de la emigracion, han sido los
lugares acasarados en la montaila, y la emigraeion inferior, pobre, pobri-

sima, procedia de segundones de lugares acasarados. Nos parecen gratui-
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tas sus presunciones, ya porque nuestra personal observacién no las con-
firma, ya porque, naturalmente, la emigracién pobrisima o misérrima
tiene por causa principal esa situacion estrecha del campesino, proceda o
node un lugar acasarado arrendado, no propio.

Ya hemos visto cual es, a nuestro juicie, el ideal agrario. El cultiva-
dor, al frente de la familia rural que cultiva tierras propias suficientes
para el vivir desahogado de ésta, eolocado en el primer rango de la po-
blacién rural constituyendo el niicleo y la masa de ésta, y su fomento y
multiplicacidn, objetivo predilecto de la politica agraria.

Nada de fomentar un propietariado proletario, aunque éste sea prefe-
rible al simple jornalero. Por consiguiente, el lugar acasarado, caseria o
coto redondo que sirva a ese objeto y que relna, en euanto sea posible,
la mayor suma de factores del cultivo, estd conforme con aquel ideal. Por
lo demds, que sean unidades agricolas concentradas, o que sean fineas dis-
persas,siunasy otras nopueden sostener una familia rural en un momento
determinado, aunque sea muy sensible y doloroso, no les queda otro hori-
zonte a los que s¢ encuentren en ese caso, e buscar ocupacion en ofras
ramas de la actividad humana, y no hay modo de evitarlo. La costumbre
de mejorar al hijo mayor que se casa ¥ se queda en la casa pefrucial, asi
como la compaiita familiar gallega, favorecen la indivision de los patri-
monios rurales. Pero es indudable, que la familiz rural de padres e hijos
con tierras propias suficientes, sin otros recursos para su buen cultivo y
posicién desahogada, no pueden ser divididas sin quebranto de esas condi-
ciones, y su transmisién hereditaria, envuelve un foco de descontento y de
lucha y el grave problemsa de la colocacion de los que no heredan dichos
bienes, lo mismo en Galicia que en el resto de Espaiia, como en todas par-
tes, no ha tenido solucion,

Derivando del regionalismo sentimental y del caciguisme politico, ha
nacido hace ya varios afios un movimiento denominado agrarismo ga-
llego, que en un principio ha side mds bien negativo, de lucha y de com-
bate contra aguel caciquismo, sin otro contenido social agrario que la re-
dencién de foros, y que tltimamente ha incorporade a su programa un
contenide de mayor substancia, econémjco-juridico-social.

En aquel primer periodo, la casi totalidad de su labor es de eritica
acerba y de censura despiadada de la Administracion piiblica, especial-
mente contra las extralimitaciones y demasias del caciquismo local y de
los prohombres gue, a su juicio, lo mantienen o To representan. La libre in-
troduceion del maiz, la redencion de foros, la reforma radical del impuesto
de Consumos y la promulgacion de un Derecho civil y administrativo que
consagre ciertas peculiaridades juridicas de Galicia, sintetizaron las pe-
ticiones de los agrarios gallegos. A la verdad, como manifestaba el sefior
Bugallal en notable articulo (1), son todas ellas razonables ¥ aceptables,
¥ solo hay diferencia en la manera de concebir su planteamiento.

(L) A B C corvespondienits sl 14 de Febrero de 1918, & impreso ademsds, ean hoja saparada,
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Nosotros hemos entendido desde el principio, quela primera parte de la
cruzada agraria que realizaron apostoles tan populares eomo Rodrigo
Sanz, Basilio Alvarez, Ferrer dé Conto y otros, ha de darse por terminada
y ha comenzado otra mas practica y positiva, con el alto designio de pro-
mover el espiritu de asociacién para fines economieos, creacion de Cajas,
Sindieatos y Cooperativas agricolas, fomentar con ello el bienestar rural,
abatir la usura y lograr la independencia econémica del labrador. La po-
litica, v los demés sazonados {rutos, vendrian pronto esponténea y opors
tunamente, colmando, sobre todo, ese vacio, esa verdadera desolacion en
que yace Galicia, huérfana de aguellas saludables y fructiferas institucio-
nes, y eontando g6lo con focos de vesistencia y de lucha.

Al calor de la solidaridad catalana (1907), cobrd grandes alientos el
agrarismo en Galicia, y nacié la solidaridad gallegm, que fundd algunos
Centros solidarios en diversas localidades, y con el Directorio de Teis
(Vigo) inicié la reunién de las Asambleas agrarias, unico aspecto que a
nosotros interesa en este lugar, que en su principio y preferentemente,
estudiaban y trabajaban por la redencién de foros. Las fres primeras
Asambleas se celebraron en Monforte en los'afios 1908, 1910 y 1911, y fue
los foros el principal asunto, otros interesantes de crédito rural, arrien-
dos y aparceria de ganados y sindieacion y accidn judicial, apuntando
en lo de los arriendos, medidas muy radicales, por creer que el problema
no tiene solucidn legislativa adécuada (1), y otros que se refieren al orden
agronomico, produecion y cultivo. La IV y V Asamblea en Ribadavia; y
Ia VI en Puenteireas en los afios 1912, 1913 y 1915.

El Sr. Sanz cree, que en la I1I Asamblea eulminé lo que a su entender
debian ser éstas, 1a cerebracion del movimiento agrario gallego. En ella
se discutio y acordd sobre los arriendos, y el urgente problema de l& re-
dencién de foros, citando dos casos tipicos de pension exorbitante y des-
proporeionada (2), y reputando también letal, lo subido de las rentas por
arriendo de fincas, abogando por el retracto de vecindad o de cultivado-
res que debe establecerse en la legislacion.

La VII Asamblea, tiltima celebrada en La Coruiia en Agosto de 1919,
que ha sido de la mds numerosas, pues se contaron en ella 115 represen -
taciones de muy diversas tendencias, volvio sobre varios de los asuntos
tratados en las anteriores, la mayoria de cardcter agronomico o agro-
pecuario, y ademés de los otros que nos interesan, como la redenciénde
foros de que mas adelante hablamos, del estudlo sobre Ia propiedad y su
régimen mas adecuado al progreso agrario y beneficio del agricultor (3),

{17 Bajo el titulo «Las Asambleas de Monfortss publicd D), Rodrigo Sanz documentados. ar-
_ticulos aceren de su labor, ¥ significado en I notable revista dirigida por el conocido eseritor
regionalista y filélogo Sr. Ribalta. (Ntimeros del 1 al 18.)
(9) -El citedo de Oya (Pontevedra), donde 404 vecinos pagan 20.7TL pesetas de pension annal,
5 el de Celeiros (Estrada), donde 13 vecinos satisfacen en grano y capones por yalor de 1.700
#1800 pesetas.
(%) Temns del primero al sexto, del gue fueron ponentes los sefioras Astinzolo y Obanza ¥
Argnzolo y Linsres.
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de las verdaderas orientaciones de la sindicacion agricola y conveniencia
de que ésta sea obligatoria, afiadiéndose, ultimamente, el interesante
fema sobre <los medios de implantar en Galicia el seguro del obrero agri-
cola mediante los cotos sociales», a cargo del Sr. Pedreira. Tan acciden-
tadas fueron las sesiones de esta Asamblea y los episodios ocurridos,
promovidos en parte, al parecer, por elementos radicales y otros, influen-
ciados por la Union General de Trabajadores, que fué inopinadamente
clausurada, aunque no sin ser aprobadas buen mimero de coneclusiones.

Ala vez que dicha VII Asamblea regional agraria, se celebrd también
en La Coruiia, un Congreso obrero agrario, convoeado por los elementos
socialistas, alli muy numerosos, capitaneados por el presidente de la Fede-
raeion provineial Sr. Fernandez Longueira, v al que acudieron algunas,
aunque escasas, representaciones de varios puntos de Galicia, consistiendo
sus primeros acuerdos en la aprobacién de un reglamento de la Fodera-
cién eampesina, su ingreso en la Unién General de Trabajadores, la
publicacién de un periédico mensual bajo el titulo de La Unidn Campesi-
na y la celebracion de un mitin en El Burgo, que fué presidido por el di-
putado socialista Saborit, y al que presté gran relieve el ilustre doctor
Bodriguez Martinez. Aseguran algunos de los que presenciaron estos ac-
o8, que, mas que un éxito, constituyeron un fracaso.

Una tercera y distinta reunién, no menos interesante en este resgpecto
que las anteriormente celebradas, se efectué por el Instituto de Estudios
Gallegos en el mismo mes en' La Coruiia, bajo el -titulo de Congreso de
Estudios Gallego, que én su seceién de Estudios sociales, el ponente, el ilus-
trado publicista Sr. Garcia Ramos, propuse interesantisimas y radicales
conclusiones, que no llegaron a discutirse y fueron las siguientes:

En cuanto a foros, restablecimiento de la vizencia de la ley de 1873,
admitiendo la redencion parcial, siempre que la parte redimida no baje
de 25 por 100 del total.

En cuanto a los arrendamientos, reducir a dinero las rentas que’se pa-
guen en frutos, para evitar el cultivo forzoso desalgunas especies determi-
nadas poeo remuneradoras, abono de las mejoras ttiles y necesarias, fija-
¢ién del plazo minime de duracion de los mismos en veinte afios y tanteo a
favor del arrendatario en caso de venta de las fincas o bienes arrendados.

Modificar el art. 1,867 del Codigo Civil (creemos lo est4 ya suficiente en
el particular, segiin veremos mis ad elante) sobre prenda agricola, paraque
puedan constituirse sobre ganados, quedando éstos en poder del deudor.

Establecimiento de retractos en faver del més proximo terrateniente;
en defecto de éste en favor del vecino del lugar que tenga menos tierra
y familia mis numerosa; a falta de éste, del vecino de la parroquia y, en
tltimo término, de cualquier vecino del término munieipal (1).

Y exeluir el caserio de émbargo por razon de delito.

(1) Xl Presidente y Secretario de dicho Congreso, lo fueron los sefiores Casds Ferndndez ¥
Martinez Moras, blen conocidos por sus trabajos de culturs en 1a region.
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CORUNA

« Poeo hemos do agregar, a lo expuesto, respecto a la situacion agraria
de éstas y las otras provincias gallegas.

En ella, son excepeion extraordinaria lasfincas extensas; pero repeti-
mos que existen lugares enteros de sefiorio y no escasean los casos de acu-
mulacion de propiedad, aunque menor gue en otras partes.

Se deja sentir el persistente influjo de las organizaciones obreras, tanto
sindicalistas como de la Unién Greneral de Trabajadores, que se acomoda
a las condiciones locales, haciendo labor, no sélo partidista y societaria de
resistencia enfrente de los propietarios, sino economico-agraria para la
compra de semillas y abonos por los afiliados. Algo, pero menos la aceion
social catolico-agraria.

LUGO

En esta provincia existe, en general, mayor tranquilidad campesina
que en la anterior. En ella son excepeionales los latifundios; pero hay
bastantes propietarios que poseen mis de 100 fincas, y aun algunos, que
sepamos, gue poseen mis de 1.300 fincas.

ORENSE

Analogas son las condiciones de division del suelo y de distribuecién de
la propiedad en esta provincia, en la cual hay, asimismo, bastantes forales
que comprenden pueblos enferos. En ella se deja sentir, quizds con mayor
influjo, la actnacion de las organizaciones obreras socialistas, que irradia
desde la capital & las villas, aldeas y parroguias, a pesar‘de no existir ma-
sas de braceros del campo que vivan sélo del salario. Estas organizaciones
campesinas, en pugna con el propietariado, fomentando la resistencia al
pago de rentas y pensioues, ¥ promoviendo, en los momentos que creen
propicios, la revuelta y la agitacion, emplean no solo la eoaceion, 1a ame-
naza y la huelga, sino los daiios y la destruceion en heredades y en sus fra-
tos. En los pueblos cercanos a la eapital, las cuatro parroquias de La Pe-
roja, singularmente, y en casi todos 1os partidos, pero en especial en la
comarca de Verin, existen algunos de aquellos niicleos agrarios, que, en-
valentonados a veces por la inaceidn o la debilidad del Poder publico, en
&l orden judicial y gubernamental, cometen tales excesos y desmanes que
en vano claman los propietarios para que sean reprimidos con justicia, ¥y
que deben servir de advertencia y ensefianza para que la politica agraria
los prevenga vy los evite.

PONTEVEDRA

Idéntica situacion agraria que las anteriores,-
Abundan en ella las asociaciones rurales, aunque no son la mayoria
del earacter y sentido socialista como las de Orense, sino més bien de de-
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fensa contra los abunsos caciquiles. En Agosto de 1919 los foreros de Poyo
(Pontevedra) ofrecian cierta resistencia al pago de pensiones,

En el partido de Ty y términe municipal de Porrifio, y en elsitiollama-
do Gandaras de Prado o GAndaras de Budiiio, es donde se prepara la prime-
ra instalacion de colonia agricola en Galicia, conforme a la ley Besada (1).

ASTURIAS

Acaso sea para algunos una revelacién que, no obstante la gran divi-
gién del suelo en el antigno Principado, como en Galicia, la situacién
agraria de Asturias es poco satisfactoria. Cierto que no existen latifun-
diok a la manera de los del Mediodia y eentro de la Peninsula, ni braceros
con solo el jornal agricola;sin que sea suficiente a explicarlo; el que haya
bastantes propietarios que poseen mé#s de las 100 fineas, lo cual hace que
sea relativamente congiderable el nlimerp de arrendatarios, siendo el mo-
tivo principal, la intensa labor sociefaria del socialismo, alli pujante por
el desarrollo de la exuberante industria minera de earbon.

Para percatarse de la importancia de la intensa labor realizada por la
Unién General de Trabajadores y Partido Socialista Obrero entre los agri-
cultores asturianos, colonos y arrendatarios en st gran mayoria, pues
los jornaleros apenas existen, basta exhibir al 6rgano de aquélla, el Sin-
dicato de Labradores Asturianos (2), poderosa federacion organizada y
dirigida con arreglo a sus moldes y a su tdctica y que comprande 80 sec-
ciones. Su actuacion enfrente de los propietarios, que es lo que a nos-
otros inferesa, se presenta incesante en los casos de venta, de arriendo
y de desahucio de fineas. Caso de venta, procura, en primer término, que
las fineas las adquiera el colono, y deno suceder asi, que el comprador no
eleve la renta a aquél. En caso de arriendo, que la renta sea la menor
posible, y, de estimarla exagerada, interviene la Comisidn ejecutiva, a fin
de conseguir sn rebaja, nombréndose, ¢on freeuencia, peritos por ambas
partes que la regulan y que suelen éstas aceptar. Caso de desahucio, pro-
cura el Sindicato que el colono yuelva a ocupar los mismos bienes. Los
medios empleados para lograr esos fines son, por lo comiin, eoactivos y de
presion (8), actitud semejante a la de los colonos irlandeses antes de la ley
de 1903, y se condensan en impedir que nadie o ninguno compre o arrien-
de tierras, o ajuste o realice ciertos trabajos, para obligar al propietario
a parlamentar econ el Sindicato. Tres ejemplos practicos daran idea com-
pleta de la situacién a este respecto.

{1) Veéasre el articulo del Br. G. Beneyto ya citado, «La Colonizacidn en Galiclas, donde se de-
talln el proyecto de dicha ¢olonin,

(2} A la vista tenemos gu meditado Reglumento, de Noviembre de 1016, con sn Seguro de ga-
audos, y sudemis contiens 108 bases de un Uonsnltorlo juridico. i

(8) La Aarora Soclal, gemannrio de Oviedo, que cuenta veints anos de existencin, es el drgano
de publicidad, de defonsn, de presidn y cosceidn que utiliza ¢l Sindieato, aconsgjando con fre-
cuencls el bogeottage contri los propietarios. Llaneza, Vigil y Menénder, son los mis afamados
representantes del socialismo en 14 regidn asturiana,
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El'mayordomo del Marqués de Quirés, en Langreo, vendid el arbolado
de una colonia (bienes en arriendo): intervino el Sindicato y obligd a
aquél a dar al colono una parte del precio.

" Don Pedro Blanco, de Oviedo, desahucié a un colono de la finea que
llevaba, y lleva ya tres aiios inculta por no prestarse mingiin labrador
a arrendarla.

En Peiia Rubio (Sama de Langreo, Labiana), el mayordomo del Mar-
qués de Quiros desahucié a un colono de éste, perteneciente a la Sociedad
«El Vigo del Sindicatos, porgue en la huelga de Agosto de 1917 tuvo
escondido en su casa a un obrero buscado por la Guardia civil, y los bie-

. nes dejados por aquél han estado sin arrendar, ni encontrar quien los eom-
pre ni siegue la hierba. (La durora Social, IT, VII, 1919.) :

Tales muestras, convencen que el Poder publico debe preocuparse de
este aspecto peligroso del problema agrario, pues ademés dicha actua-
ci6n es politica del Partido Socialista, el cual, por téctiea, apoya la con-
version de los colonos y arrendatarios en propietarios, en ciertos casos y
determinadas condiciones.

Existen, ademas en Asturias, la Federacién Agricola Diocesana y otra

-de organizacion de cardcter pnramente agricola (1),

Muy semejante & las de Galicia son las condiciones de divisién y dis-
tribucion del suelo y de la propiedad en esta provincia, donde hay sub-
sistentes foros y también se cuentan propietarios gue poseen miles de
fincas,

. SANTANDER

En general, en esta provincia, como las de este grupo, estdn muy ro-
partidos la propiedad y el suelo (2), y no se conocen los forps; pero existe,
en algunos puntos, acumulacién de fincas en poeas manos, y montes pi-
blicos de relativa extension en algunos partidos.

PROVINCIAS VASCONGADAS

Tin ellas desceuella como nota caracteristica de sm régimen de propie-
dad agricola y de division del suelo, el caserio, unidad o agrupacion de
bienes en rededor de un centro que es la casa-vivienda del labrador vasco
con los pertenccidos a ella adscritos, que consisten en terrenos o predios,
inmediatos o colindantes, consagrados a diversos cultivos y explotaciones,

(13 Dice el art. 1o del reglamento dal mencionado Bindioato: <El objato de este Bindicato es
constitulr con fodas las Agociaclones agricolas de Asturias tina fuersa soclal que influyn en el desen-

volvimiento de 1u rigueza agricola asturiatia ¥ en ol mejoramisnto moral y material de los agri-
cnifarese. - -

(9} En el pueblo de Reocin, partido de Torraisvegs, donde existe np monte del Estado de
4000 hectireas, opurrid el purioso hecho de gneen Marzo de 1019, scordaron ¥ procedieron al -
reparto de ésté entre los vecinos de dichp pueblo, reparto suspendido por la intervensidn de la
Guardin elvil.
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formando a manera de coto redondo, propio, o arrendado desde luengos
aiios. El desarrollo industrial y otras circunstancias, producen diversidad
en la situacién agraria de estas provineias,

ALAVA

No conocemos en esta provineia motivos proximos de intranquilidad
en la situacion agraria, pues el régimen de la propiedad y division del
suelo es aceptable. y los buenos habitos y costumbres del pais y su bien-
estar son, hoy por hoy, la salvaguardia de su tranquilidad.

VIZCAYA

Gracias a su excelente régimen de la propiedad y division del suelo,
se ha conservado esta provineia hasta hace poco, en que la incansable
laber de los poderosos focos socialistas de Bilbao, han prendido en el cam-
po; por medio de'las organizaciones rurales, la semilla de la rebaldia ¥ de
la lucha entre arrendatarios y colonos y propietarios (Capitulo XIT), aun-
que hoy por hoy son muy contados los puntos que presentan una situacion
agitada.

GUIPUZCOA

Muy bonanecible es la sitnacion agraria de esta provineia, la de menos
extension de Espaifia, a lo eual contribuye, sin duda, el ambiente de
riqueza y bienestar, ademds de su buena distribucion de la propiedad y
del suslo, en particular los arriendos casi hereditarios de los caserios.
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CAPITULO XXVI

El nuevo Derecho social agrario en las instituciones civiles.

o
—t

Antes hemos eshozado los generales lineamientos juridicos de la poli-
tica social agraria, perv hemos de insistir, y desenvolver ahora, aquellos
que estimamos primordiales.

Al infiujo de las doetrinas de los economistas, socidlogos y juristas, por
una parte, y al de los hechos que vienen actuando con imperio en la vida
gocial, por otra, se va elaborando un Derecho civil novisimo, con un sen-
tido més amplio y menos privativo, subordinando en superior medida y
sistematicamente el interés y provecho de los individuos a la utilidad y
conveniencia de la comunidad y del Estado, como su més genuina y, hoy
por hoy, més perfecta representacion y condensacion (1). :

El modo, sin embargo, de satisfacer, por el pronto, esa necesidad es por
leyes especiales, comprendidas bajo el titular de sociales, que, pasado este
periodo de formaecion, vendrin a reflejarse mas intensamente en los Codi-
gos civiles (2).

Por eso es objeto de constante renovacion en los diversos Estados el
llamado derecho privado, tanfo el llamado substantive como el adjetivo
o procesal, en sus extremos fnndamentales, labor que en Espafia ha co-
menzado también, y se estudia y se prepara en mayor escala, a lo cual
vienen contribuyendo tanto los juristas como los socidlogos, economistas y
agronomos (3); La legislacidn y jurisdiceion llamada del trabajo, toma

(13 'El proyecto de Soclalfzacidn de ciertos elementos de produeceidn, ncordado en Alemania
despnés de ls guerrs por la Asamblies Naclonal Conatituyente de Weimar de 19 da Mayo de 1919,
86 inspira en estas tendenciss, y8e refiere, por da pronto, s 1 hulls, lignito, fuoerza hidrdulica ¥
otras naturales. (Holetin Analitico del Congreso de los Diputados.)

(2) El Instituto Internaclonal de Romas, da qns bemos hablado, da complets idea de Ia coplo-
sn legislacion de los Hstados'en un Anodario Internacional de Legislacion agricola, en partionlar en
8us partes IX, X y XI, qua sa refieren, respectivamente, a Ia propisdad raral, formseidn, conger-
vacidn v colonizacion interior, o Ia delas relaciones entre el capital ¥ el trabajo ¥ o ls higiene
¥y policia roral. El ditimo vologmsen, publiondo en 1419, contiens Ia legisiacidn de 1918,

{3y _El 8r. Burgos ¥ Mazo dice que las reformas socinles agrarias, e han de incluir en el Cor-
puz jurls cioites, (Discurao de ingreso en In Academin de Ciencias Morales ¥ Folitieas de 92 de
Diciembre de 1918,)

20




— 306 —

de dia en dia mayor incremento (1), influyendo, naturalmente, en el
nuevo moldeamiento legal,

Tatito en el concepto, como en el desenvolvimiento del derecho de pro-
piedad, en relacién especial eon la tierra, hay que ir a una rectificacion y
delimitacion meditada que colme la imperfeccion y el vacio de la «legisla-
cion juridico-agraria y del exceso de formulas eonsuetudinarias antieco-
nomicass (2).

En la presunta y obligada revisién de nuestro vigente Codigo Civil
de 1889 (disp. adie, y base 27 de la ley de 11 de Mayo de 1888), habrin de
incorporarse & su texto, no solp las innovaciones introducidas en el cuerpo
del Derecho civil por disposiciones especiales, sino las demas que se con-
sidere conyveniente. ;

Temas del Derecho civil inmebiliario son, los referentes a la propiedad
individual o colectiva del suelo, y aun del subsuelo, modos de su adquisi-
eién, posesion y tenencia y de transmisién y gravamen, indivisibilidad,
limitacion, acumulacién y concentracién de la misma, régimen suceso-
rio y patrimonios familiares rurales, normas contractuales referentes a la
tie-ra, arrendamientos, censos, contratos de trabajo, erédito territorial y
agricola, ete., ete, (3).

Ya hemos explicado en el capitulo XII, losiorganos con que dentro de
nuestra constitueion politica y gubernamental cuenta el Estado para rea-
lizar la politica social agraria,

Las reformas legislativas'de nuestro Derecho civil agrario se encuen-
tran en diversos centros de la érbita de aceion del Ministerio de Gracia y
Justicia, concomitante con el de Fomento, y ha de proseribirse y recha-
zarse, por consiguiente, el que tales reformas puedan llevarse a cabo con
ol vicigso procedimiento que agui suele seguirse de prescindir del concur-
50 0 intervencién, euando menos, de este Ministerio, que debe marchar en
coordinacion con cualquier otro centro o departamento que pretenda to-
mar la iniciativa en el asunto, y. en todo caso, bajo la alta direceion y
competencia del Presidente del Gobierno, como materia substancial de po-
liiiea, Obrarde otra suerte, acometer de soslayo y obscuramente gemejan-
tes veformas, denota descomposicion y cantonalismo de nuestra Adminis-
tracion piiblica (4) y la carencia de una actuacién directiva y superior,
enérgica y constante, derivadas de una firme conviccién y voluntad. Re-
conoeido que muchas de las reformas se refieran a asuntos conexos, lo que
procede es la marcha concertada de las grandes ramas de la Administra-

(1Y «Ln jurisdiccion del trabajor, por Casais ¥ Sandnld. (Revisla de Legislacidn g Jorisproden-
ela. ‘de Madrid, pags: 166 y 208 del tomo da 1419.)

(3] Vizconde de Ega, ob. eit.
) Esto convence de la necesidad de que nuestra Oomisidn general de Godifieacidn y Subeo-

rnisiones cnente el 1 Seno, alemads de jurlatss, personas especializadas en ias cuestiones eco-
némico-sochiles que hacen relacidn a la tiérra. (Veise nuestro nrticnlo «El procedimiento mds
gonveniente para la confeccldn dalus leves,» (Rroista de Legistacidn aniversal de 16 ¥ 40 de Julio

de 1906.)
(4) Que peca de exceso de centralizacidn, a In par que de falts de nnidad.
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cién a las cuales afecte, proeurando en la legislacién el natural enlace,
armonia y desenvolvimiento, para que aquéllas vayan investidas de ma-
yor antoridad y de mas seguro éxito.

Esto en euanto a la legislacion; porque en cuanto a la accidn o ejecu-
cion, debe ser por lo ecomiin asunto del 6rgano especializado y adecuado.
Por eso se impone, en primer térmiuo, la creacion del Ministerio de la Tie-
rra o de la Agricultura, necesidad inaplazable, que podria tener un Sub-
secretario permanente de reconocida competencia. Bajo su dependencia
funcionarian la Junta o Instituto de Colonizacion y Repoblacion y el de
la Mutualidad Nacional Agro-pecuaria y el future del Crédito Agricola o
Agrario. Al primero deben incorporarse todas las atribuciones que hoy
desempefia el Instituto de Reformas Sociales, de indole social-agraria, por
razon de la especialidad de condiciones de este ramo, fan distinto del de
las fabricas y talleres, tanto més, cuanto que el propio Instituto tiene su
representacion en la Junta de Colonizacion.

Agul ha de continnar radicando, y habra de aplicarse, la oficina de
Aceién Soecial, corporativa e individual, que el Esiado debe ayudar, apo-
yar 0 encauzar.

[nos y otros Centros deberan tener, segiin los asuntos y las circunstan-
ciag, las representacionesregionales, provineiales y locales quc sean del easo,

Como puntos a regular, ampliar o rectificar en lo que denominamos
derecho eivil agrario, como parte de las instituciones civiles, vamos a
enumerar o pasar revista a una serie de ellos, desenvolviendo después
aparte, aquellos que reputamos fundamentales,

§ 11

Como la primera y mas transcendental de las limitaciones en el régi-
men actual, del derecho de propiedad de la tierra y los demds derechos
que la afectan, ha de consignarse el de compra o expropiacién, a fa-
vor directamente del Estado, o de los organismos, entidades y perso-
nas (1) que deban disfrutarlo por razon de necesidad, utilidad o conve-
nieucia pitblica social agravia, ampliando el art. 349 del Cédigo Civil ¥
concordantes derivados del art. 10 de nuestra Constituciéon- politica. Es
éste, el medio méas enérgico y poderoso con gue el Estado (¥ por igual mo-
tivo los demds organismos, institutos y personas) debe contar para reali-
zar una politica agraria rapida, eficaz y positiva. Cuando la invitacion
voluntaria al propietario no es bastante o éste no se aviene, hay que lle-
gara la aecetdn compulsiva. Pero atin no es suficiente que éste se lo atribu-
ya; es preciso acabar con la vergiienza de los interminables expedientes
de expropiacion para fijar el precio o indemnizacién que ha (le abonarse

1) Diputaclones, Ayuntamientos, entidades y hasta partieulares para t]naq de cnltira, Aso-
cincionea agraring deben gozar, cou aprobacidn de la Administraeldn ceditral, en prineipfo, de
ese deracho de sompra o-esproplucidn
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por la ferma o derecho adquirido o expropiado, sustituyendo el actual, por
un procedimiento rapide y sencillo.

Dentro de nuestra organizacién administrativa, ha sido en el particu-
lar, el Ministerio de Fomento el iniciador de la accién legislativa del Go-
bierno; pero, a riuestro parecer, debe tener mayor intervencion el de Gra-
cia y Justicia, por ser asunto substancialmente juridico o, por lo menos,
conexo. Nuestra ley fundamental vigente, promulgada por el Ministerio
de Fomento, de 10 de Enero de 1879 es defectuosisima, y prueba lo que
perduran las cosas malas (1). En dos puntos esenciales debe consistir la
reforma. En fijar un limite a la tasacion, dedueido mateméticamente del
término medio de la contribueidn territorial que se satisfaga por la fineca
o darecho, del valor de la ultima transmision fijada por la Oficina liguida-
dora y el Registro de la Propiedad, y en instituir un Jurado con fallo in-
apelable, que funcione fuera de la érbita de la Administracion y dentro de
la de-la Justicia, yue determinaria el maximo de la indemnizacién o pre-
cio gque habria de pagarse.

Varios hau side los proyectos de expropiacion forzosa por causa de uti-
lidad prblica desd: el de Montero Rios de 1882. En los uliimos tiempos
hewmos de recordar el del Sr. Alba, contenido en el de régimen fiscal de 1916
(bases 24, 33 y 44), que preceptuzban un limite maximo al valor de las
fincas expropiadas que resultaba de la capitalizacion de su renta liguida
al 5 por 100, el del ultimo proyecto de reforma de la ley de Colonizacion
elaborado por la Junta Central de Colonizacion, a requerimiento (Real
orden 24 Agosto 1917) del Sr. Vizconde de Eza, y el postrero mencionado
del ministro de Fomento,, Sr. Calderén (19 Noviembre 1919), reformando
los articulos 25, 29 y 36 de la ley vigente. Los reputamos incompletos y
aun susceptibles.de mayor simplificacién y sin restar, a los propietarios,
las justas garantias, segun hemos apuntado.

g 111

La propiedad eolectiva o comun de tierras (2), como un fipo contra-
puesto a la individual (aunque esté ésta proindivisa), debe figurar y re-
gularse en nuestro nuevo Derecho Civil en términes amplios y generales,
que permitan referir a ellos muchas costumbres juridicas, hoy subsisten-
tes, o apoyarse en las mismas ordenanzas o reglamentaciones especiales
o desenvolvimientos legislativos confeccionados por las diversas esferas de
la Administraeidon piblica o de la accion social.

La ley debe, pues, en primer término, determinar el sentido y alcan-

(1] Bnreglamento de 13 de Junio de 1870, modifleads en varios extrecnos. El art. 29 de la ley,
por otra de 80'de Junio de 1904, el 4%, por 14 de 24 de Julio de 1118

En Guerra rigen disposieiones eppecinles axorbitantes, que serian innecesarine con otra ley.

L(2) Al Sr Altamirs ¥ Creveas le parece mdy adecoado el sppundo de esos nombres; Pero nos-
otros; por mids general y contrapuesto al de Individosl, nos parece preferible el primero. (His{o-
ria de la propledad comunal; Madrid, 1860,)
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<o que da & la propiedad colectiva y las formas que dentro de ella se
comprenden: si la familiar, la comunal o mancomunada, la de las Asocia-
cioues, sindicatos y cooperativas, mutunalidades, ete., distinguiéndolas
de la proindivisa y del condominio, incofporando y moldeando conforme
- & un eriterio juridico social agrario, lo mucho bueno de nuestros antiguos
1808 y costumbres rurales, tan ricog y abundantes en lo comunal en todas
las comareas y regiones de Espaiia, y que actualmente estan ya bien co-
nocidas v estudiadas, y hasta en ensayo, en su mayor extremo (1)

Pero asi la propiedad individual de la tierra, como la familia rural,
intfimamente & olla ligada, habrin de ser mantenidas, consolidadas y re-
vestidas del mayor prestigio, como el mas extenso y.solido apoyo de la
Nacién y del Estado, reputando que la colectiva, en sus varias modalida-
des, debe tener, a nuestro parecer, caricter puramente excepcional, y

servir de complemento a la individual.
La corporativa, sin embargo, en cuanto se refiere particularmente a

las administrativas, locales o comunales, debe reavivarse para que el la-
brador pobre o el bracero euenten con un recurso seguro en sus even-
tuales penurias, tomando pie, segiin queda apuntado, de nuestra gloriosa
tradieion (2).

Y determinar, asimismo, la personalidad especial de las Asociaciones
agrarias, como entidades juridicas en relacion con la propiedad y el cul-

tivo de la tierra.

(1) Bi bien la legislucidn dsl comunlsmo rian, desde su Inlolacidn en la constitueidn del
II Qangreso de los Sovlets de 1918, a que hemod hecho refarencin, ¥ en las disposiclouss poaterio-
res #e consayra el prineipio de la propiedad coleetiva naelonal o socinl dela tierrs, aboliendo In
privada, &5 lo elerto/que tal sboligién, no ha sidoen 1a roalidad total y complets, asi como taim-
poco la de 18 ligrencia de los labradorss Reapseto ala propiedad dsl subsuelo, agu as'y bosques,
‘ngf como la de los grandes terratenientes y sefiores, esa so confiscd, desde luego, con los derechos
a ella inherentes, sin indemnizacion alguna, ¥ proliblendo que en 1o sncesiyvo puedan tales pro-
piedndes ser vendidas, compradas ni arrendndas, annqus fe sxeeptusron las de valor inferior &
10,000 rublos; pero dispuso expresaments gue lag pertenecientes al patrimonto de la Qorons, de
los monasterios, iglesing ¥y comunas, sefioras y terratenientes, «pasen s poder delos trabisjadores
que log cultivans, lo cusl, naturalmente, Amparaba u los que ya ge encontraban en ese cugo, de-
clarando asimlsmo exceptoadas de la confiscacidn las tierras de los cosscos, simples soldados, ¥
de 108 labriegos en general, a&f como el ganado y el material ngricola de log paguenos chltivado-
Yas, sungue subordinindo sstos preceptos gensrales a las medidas de los organismos politico-
administrativos locales (secclones agririas de los SBoviets locales, de distrito, ete.), porgue In
carnoteriation da ls organizacidn rusa, ¢5 el particulariamo o cantonalismo local, a ln vez que ona
centralizacidn o Poder dictatorial, que acords uns gran synda o lss asociacliones de explotacidn
solectiva del'suelo. Queds, puss, snbsfatente ln propiedad individusl rural de dste; bajo lu deno-
minacidn de derecho de disfrute, aunque restringids en la ley, a los rendimientos nocesarios n Iag
necesidades dal disfrutante.

En lo tocante s 1a ferenela de los patrimonios agricolns, su abolicidn tampoco es completa:
ga concede & glertos herederds proximos el dereclio de pedir ¥ contivnar en sl disfrute, previos
clertog trdmites judicinles de interipoldn ¥ seguro. A otros heredesras ke les reconocs derecho a
una pensidn. Bsto en In legisisclon; tedmo seri 1 realldad? (Une gisiation eommuaniste, por Paul
Lalvy Payot; Paris, 1920.) %

(%) Fnlas Mamorias sobre Derecho ¢onguetndinario y Economia popular premiadas porla
Academis de Ofencing Morales ¥y Politioas, de los Sres, Bepejo, Méndez Plaza, Liopez Mordn, Na-
varro, Santamaria, Lezén, Costa, Altamira g Creves, Vieario Pefia, Garcia Raomos, Vorgara y Mar-
tin, Tharra ¥ Kulz, Porria Mirquez, Yaben Yaben y Ruls Funes. Ha de menclonarse el curioso
folleto de D Daniel Berjano acerca de las eostumbres juridicas de “la Sierra de Gata; Cdce-

Tes, 1901,
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Eu el régimen sucesorio, no ha de olvidarse a la par gue el manteni-
miento de los patrimmonios rurales, el robustecer la antoridad de los cabe-
zas de familia, tanto del marido como de la mujer en su caso, para que
jamas, ni aun privados de sus bienes por contrato bajo el nombre de do-
nacién o mejora irrevocable, puedan llegar a ser maltratados ni vejados,
autorizandoles para lo primero a que denfro de ciertas limitaciones esta-
blezean la completa indivisibilidad de los patrimonios que no excedan de
lo que necesite el sustento desahogado de nna familia, con el derecho de
apartar a los déeméas hijos o descendientes, no g6lo con nna compensacién
metdlica entregada por el heredero, de una vegz, en plazos, y aun tam-
bién con reuta en especie redimible, como razona discretamente el sefior
Pérez Porto (1), comentando el art. 1.056 del Codigo vigente.

En la mayoria de nuestras antiguas legislaciones y costumbres juridi-
cas, reglonales o foraleg, como en las extranjeras (2), se observa la tenden-
cia ala conservacion de la familia y del patrimonio rural, las cnales subsis-
ten al presente en sumayor parte. La de Navarra, por ejemplo, representa
el miximum de estabilidad, por la absolita facultad de disponer de los bie-
nes del jefe, tanto por testamento como por acto entre vivosen favor de
eualguiera. Dice el 8r. Yaben y Yaben (3): «Lo que Le Play escribié a
proposito de la familia Melonga, es hoy una realidad viviente en Nava-
rra.» Lo que llamo Le Play, escribe, famille souche, troncal o raiz, los vas-
cos efche oudo (casa tronceo), los navarros aré-efche (casa nativa), es lo gue
los alemanes llaman (Stannun familie) Estammhbaus.»

El derecho agrario, exige aun, un régimen sucesorio especialisimo,
eomo para nuestras modernas colonias agricolas, y para las pensiones de
retire y para la percepeion de cantidades derivadas del seguro se ha es-
tablecido.

En el mismo régimen sucesorio, en cuanto a los derechos del Poder pii-
blico, cabe mejorar la legislacion, porque si bien nuestro Cédigo Civil
en los articulos 356, 857 y 858, ha ido mas Iejos que la mayoria de los de su
época en cuanto a lo que se denomina legitima del Estado (4), en la su-
cesion abintestato, especialmente, eabe todavia reducir el derecho ds los
colaterales; que tratandose de tierras, no debe hacerse en provecho del

(1) Memoria citada en otro lugar.
2) Puede consnltarse don provecho la obra Das birgerlichs Hm‘lf nnd Prensens: Dentschen

Relch, por Von Heirrich Dernburg, tercern edleidn; Halle, 1009. (Derecho eipll del Imperio alemin
y de Prosia,)

(8} Los contralos matrimoniales en Navarra y su influsnefa en ta estabilidag de la famitia, Memo-
ris de Dorecho consnetudinario nayarro, premiada porla Academia de Clancins Morales y Poli-

ticas; 1916.
(4} Notable tesis del Doctorado del Sr. Alvarez Taladrid Martin, Socialismo i derecio heredita-

rio; Valladolid, 1007, El Sr. Burgos (ob. cit.) aboga por reducir el derecho de lerencis colateral
al cuarto grado,
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Fisco, sinp con sentido mis social, en beneficio de los arrendatarios, colo-
nos o cultivadores, reconociéndoles el derecho de continuar en los arrien-
dos o tenencias de las fincas y el de su compra a un tipo moderado (1), 8
la manera de un censo, y con el apoyo peeuniario de los institiutos de cré-
dito. Y &i en la herencia las hubiese grandes, debe proceder & su division,
para su venta o concesion a censo enfitéutico, en suertes, segin los easos
¥ cireunstancias.

§Vv

Enlazado con los precedentes, se encuentra el tema de la acumulacion
de 1a propiedad y del suelo en pocas manos, y el de la excesiva division y
dispersién de ambas cosas, extremos ambos estudiados de larga fecha, no
s0lo por nuestros economistas y sociblogos, sinp por eminpnfes juriseon-
sultos, que tenian un concepto mis amplio que el llamado (acaso impro-
piamente) romanista y quiritario del Derecho de propiedad. Descuelia en-
tre todos, un ilustre presidente del Tribunal Supremo, D. Cirilo Alvarez
Martinez, que en 1877 (2) pedia que en la confeccion 'del Codigo Civil,
eutonces en preparacion, se tuvieran en cuenta la sitnacion de la propie-
dand. ¥ sentabs como premisa para aquel estudio un hecho y a la vez
prinecipio, sin el cual deberiamos vivir siempra abandonados a la comoda
postura del laisser faire, laisser paisser. Decia el St. Alvarez: <los hombres
de entendimiento vulgar, los espiritus frivolos, que no comprenden el in-
flujo de la legislacitn sobre las costumbres y los destinos de un pueblo,
suelen mirar desdeficsamente estas materias, que en la limitada esfera
de su vista consideran de puro derecho privado; sin imaginarse siquiera
que la ley eivil, al parecer mas ingignificante, envuelve muchas veces la
resolucién de un gran problema social y politicor.

Después de hablar de la constitucion de la familia, cuya organizacion
transciende a la manera de ser de la propiedad (y viceversa), especialmen-
te en lo que se refiere a las donaciones familiares, a las sugesiones y a la
libertad de testar, a la tronealidad y al retracto gentilicio (abolido por el
actual Cédigo), hace referencia a las medidas fegislativas que son menes-
ter epara que la constitucion de nuestra propiedad ruralse realice por tal
modo, que né se acumule con exageracidn, como los grandes cortijos de
Andalueia, con el inmenso proletariado de las muchedumbres, ni so dis-
perse y se divida y subdivida hasta lo infinito como en las ¢omarcas del
Norte, enflaqueciendo el eultivo, aaulando la produccion y haciendo im-
posible en nuestro suelo 1a aplicacién de los progresos de la ciencia. Son
otros tantos motives de controversia en el Derecho Civil, otros tantos pro-

{1} El sbintestato de 1a Doguesa de Sovillino, fallecida en 1018, dueda de inmensa propisdad
ristien, es un eloenente ejemplo de 1o que con nnn leglalacidn elvil suceaorin adecnada, pudiers
aprovecharse reapecto a nrrendamiontos, divislén de latitundios ¥ concesidn de terrenos.

(1) Magnifico diseurao leido en la apsriuras de Tribunales del 15 de Beptiembre del mis-
mo ffio.
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blemas, que cuenta con enérgicos mantenédores en diverso sentido, y que
estudiariamos de buena voluntad, si lo permitieran las estrechas dimen -
siones a que debe ajustarse un discurso de inauguracion.»

«Lio que constituye, manifiesta, la necesidad mas sentida de nuestro
pais, es la adopeion de medidas legislativas de Derecho Civil privado que
anxilien las disposiciones administrativas del Gobierno, si se desea de ve-
ras que nuestra propiedad rural salga del estado lamentable en que se
encuenfra, en unos puntos por su excesiva acumulacion, en los mas, por
sudivision y subdivisién llevada hasta la extremidad.»

«En la sociedad antigua y hasta una época muy proxima a la nuestra,
la propiedad rural estaba en sn mayor parte amortizada por el mayoraz-
go y por la adquisicién de manos muertas, y esto impedia en absoluto las
progresos del eultivo, porque debilitaba mucho en los propietarios, los es-
timules del interés individual. Este mal se dejo ya sentir en el siglo ante-
rior y aun en los que le precedieron, tanto, que si recorremos las actas
de nuestras antlgnas Cortes, hallamos en ellas muchas peticiones con fen-
dencia a disminuir las adquisiciones del elero y de los institutos mondsti-
cos, que, lentamente y por varios modos iban absorbiendo toda la propie-
dad de la tierra y reduciendo a la més minima expresién la propiedad
individual y de la familia.»

«En los reéinados de Carlos III y Carlos IV, se dictaron ya muchas re-

“ soluciones con esta tendencia, por clerto muy legitima y natural, y que
reclamaban enérgicamente y denunciaban al lado del ilustre Jovellanos,
todos, los jurisconsultos y pensadores de aquel tiempo.»

«Neo hay que negar que esta tendencia bienhechora se ha exageradomds
de lo justo en los ulkimos tiempos, pues que la desamortizacion en absoluto
de la propiedad perteneciente a los propios, a las corporaciones y a los es-
tablecimientos de beneficencia e instruceién, se ha llevado tan alla, que
cambiando bruscamente la manera de ser de muchos de nuestros pequeiios
pueblos, se ha dividido y subdividido hasta lo infinito la propiedad rural,
que no lo estaba ya poco en muchas comareas, merced a causas diversas.»

«/Qué reformas en Derecho Civil, qué medidas legislativas aconseja
este estado de cosas que no tengan algo de peligrosas o atentatorias al
derecho de propiedad? El problema es serio y de condicién reshaladiza,
pero sin hacer afirmaeciones rotundas, porque no tenemos todavia sobre
ello una profunda y arraigada conviceion, nos héemos de permitir la
enunciacion de algunas instituciones de Derecho Civil, nuevas entera-
mente entre nosobros, para entregarlas al estudio y meditacion de nues-
tros jurisconsultos, y estas medidas gon: 1.*, el tanteo de los predios rura-
les limitrofes, establecido por tal modo y con tales condiciones que ni sea
un obstaculo a la adquisicion de la propiedad en la extension gue baste
a ofrecer a una familia la esperanza de una vida modesta, pero desaho-
gada, ni mucho menos que favorezea la terdencia de una acumulacion,
que si no es un peligro para el cultivo, lo es bajo otro aspecto social; v
2.%, la prohibicién, dentrode ciertos limites, de la division de bienes here-
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ditarios en proporciones tan exiguas que aumenten el mal que lamenta-
mos ¥ ese nimero de propietarios tan pequeiios, que viven en la indigen-
cia, & pesar de entregarse toda su vida a los més duros trabajos.»

En cuanto al tema de la acumulacion, en los dos aspecios da las fincas
excesivamente dilatadas o concentracion de muchas en una sola mano,
algo podia hacerse. Nuestra legislaclon no sefiala, como algunas legisla-
ciones extranjeras (1), limite alguno a la extension de las fineas, ni fam-
poco al namero de las que pueden estar bajo el dominio de un solo pro
pietario.

¢Habria ineonveniente en sefialar alguno, come en aquellos paises?
Porgque, aun en esas explotaciones que por la naturaleza de su produceion
necesitan una gran superficie de tierra, se podria fijar un limite, gue im-
pidiese una desmesurada e inconveniente extensién para lo sucesivo, @
interrumpiéndola en el caso de transmisién hereditaria, o por otras viasdi-
rectas o indirectas, que en el curso de este trabajo exponemos; sin embar-
go, si al Estado se le reconoce el derecho general de compra o expropia-
cion de los latifundios con tal objeto, no tiene imporfaneia mayor el seiia-
lax dicho limite. Otro tanto se puede decir respecto a los propietarios que
poseen gran niimero de fincas dispersas en distintos términos, partidos o
provineias. Podria sefialarse un limite, pues el caso es equivalente al del
latifundio,

En 1873, segiin hemos visto, confeccionaba el Sr. Chao un proyecto de
coneentraciéon parcelaria que no llego a someter a la Asamblea legislati-
va, v otro del Sr. Paz Novoa enlazado a la redencion de foros (2).

Haciendo aplicacion de estas orientaciones a nuestro vigente Codigo
Civil, su Capitule I, del Titulo I, del Libro II, que trata de los bienes in-
muebles, debiera modificarse en términos que, después de precisar el con-
cepto da dichos bienes en los varios aspectos a que puede aplicarse, los
clasificara en divisibles e indivisibles, relativa y temporalmente o en ab-
soluto, puntualizando lo que se entendiese por umos y otros, o dejando
abierta la puerta a las reformas agrarias de distribueién y concentracion
de unos y otros, y a los bienes y patrimonios rurales, efe.

En relacién al asunto habran de ser consultados los trabajos de la Co-
mision de Concentracion parcelaria creada por el Real decreto de 22 de
Marzo de 1907, y aun la ley de Colonizacion de 30 de Agosto del mis-
mo &iio. :

Los trabajos de dicha Comisién, fueron publicados, con otros antece-
dentes y documentos, por el Ministerio de Fomento, en el siguiente

(1) En slgunos Estados australinnos ¥ en Rumania se prohibe poseer o srrendar mdg de 4,000
hectireas de tierras.

(2) En Dlciembrs de 1880 preparabs el ministro de Gracia y Justicia Sr. Alvares Bogallal, un
proyecto encaminado a atajar la excesiva divisién de la propiedad, gue creemos no fué presen-
tado 8 las Cortes Su resorte principal ars ls rebaja de impuestos para las agregaciones, y apaso
no es tan-completo como el del 8r. Uhao, de 1874,

Vénse uunesten Memoria eitada en otro lugar, ¥ en 1s cual creemos haber tratado al asunto con
1s debids ampltod.
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aiio 1908 (1), pero que por las premuras y mecanismo de nuestros méto-
dos politicos no llegd a presentarse a las CAmaras, y a ella remitimos al
lector que desee mayores ampliaciones.

Lios puntos fundamentales del proyecto de la Comision, y que estima-
mos que son los que deben servir de guia en la politica agraria en este
orden, son los signientes:

La ley debe determinar, en géneral, un limite por bajo del cual sean
indivisibles las fincas riisticas, salvo lag justificadas excepciones que e
crea conveniente autorizar, reformas que afectan a los articnlos 400, 401,
404, 821, 1.061 y 1.063 de nuestro Codigo Civil vigente.

En tal sentido, debe autorizarse la declaracién voluntaria y permanen -
cia de la indivisibilidad para cierfas universalidades o conjunto de bie-
nes de extension adecuada, dando mayor amplitud al art 1.050 del Cé-
digo Civil, en aras de la agricultura progresiva representada por cierias
explotaciones agricolas, que servirdn de apoyo 4 una burguesia agricola
intermedia entre la aristocracia territorial y la democracia rural,

Agimismo convendrd instituir y multiplicar las explotaciones agrico-
las familiares, no sélo con caricter indivisible, sino ademas, segiin queda
expuesto, con asistencia de cierta inmunidad para sustraerlas a ciertas
contingencias y vieisitudes que pueden amenazar su existencia y conti-
nuidad.,

Deben igualmente fomentarse las permutas y cambios voluntarios y
forzosos, individnales y colectivos, con el mismo fin de la coneenfracién
parcelaria, siendo de prudente arbitrio, hasta qué extremo podri llegar
la coactividad del Estado, siendo en todo caso preferible la accién social
representada por asociaciones y sindicatos de labradores que persigan
tan excelente finalidad,

Por 1iltimo, coadyuvan, directamente, a este fin la reconstitucion o
reintegracion de los dominios separados de gque hablamos en ofro lugar.

§ VI L

Como institnciones normales para la reintegracion del agrieunltor en
la propiedad del suelo que cultiva, debe, con especial cuidado, regular el
nuevo Derecho los contratos de censo enfitéutico y reservativo, y los
arrendamientos.

(1) MEMORIA gue comprende lag antecedentes rennidos, trabajos practicados g proyecios de leg for-
nutlados par la Comizidn nombrada para ¢l esiudio de la QONCENTRACTON PARCELARIA: Un tomo en 4.
menor, de 453 piginas. Lo Comislén, presidida por el ilostre publicista Sr. Sans Escartin, ica-
démieo de UCiencins Moralet ¥ Politicas, se componin de los sefiorss Bodrignez Ayuso, de grata
memoria; del Sr, Alcaraz, ingenieros agronomos; dal 8r, Arrillags, Ingeniero de Montes, bign re-
putados por sue excelentss trabajos; de log seniores Ramires Ramog, Gerons vy Sdnchez Amido,
propletarios agrictltores competentes en estas cuestiones, y de los registrudores de la Propledad
sefiores Fstdyes, Carrers ¥ ol (jue edto egcribe. (Esta Memoria se ha ngotndo ) Oontiens, ndewmds
del proyecto de la Comigién ¥ on voto particular del S8r. Hamirez Ramos, nng Memorin sintéti-
ca sobre la concentracidn parcelaria, datrs de une informacidn egerits practicuds por 1 Comi=
gidn, legislacldn extranjeri ¥ notas aeerca del sepecto juridieo del proyecto.
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Respecto a la enfiteusis, se ha diseutido mucho y anun se discute (1), 8
ha de conservarse o suprimirse, como hizo el Cidigo Napoledn y legisla-
ciones que le imitaron, y comeo se proponia en nnestro proyecto de 1851,
signiendo el mismo ejemplo, quedando sélo como medio de alcanzar dicho
ohjeto el censo reservativo. Los dos motives principales que se han ale-
gado para su supresion, son su marcado sabor feudal y su poca utilidad
practica en los tiempos modernos, Se ha considerado éste, como una amor-
tizacion de bienes, en los irredimibles. Pero la censura méas aguda contra
1a enfiteusis ha recaido sobre el laudemio, que a veces llega a la décima
del precio, y aun sobre el comiso.

Con todo, dado el arraigo y difusién que en nuestra patria tiene, y
su indudable superioridad, aun sobre los arriendos a largo plazo, nos in-
clinamog resueliamente & su conservaeion, como se ha restaurado en los
Codigos mas modernos, que no podria reemplazar el censo reservativo,
pues siempre serd un medio de'adquisicion de la tierra para el que no la
tiene, la enltiva y carece de dinero, y constituye, ademds, un mayor esti-
mulo para que los grandes propietarios y propietarios no cultivadores en
general, hagan esta clase de concesiones de tierras. Ahora, que puede
prohibirse o debe limitarse el landemio en la cuantia, y debe también re-
ducirse para la redencion el plazo sefialado por nuesto Derecho (arbieu-
los 1608-1612).

8i bien la legislacién alemana no ha adoptada la nmomenclatura y
clasificacién de nmestros ¢ensos, sino la de cargas reales y prestaciones
en general (2), y en especial la deuda y la renta ferritorial, & tenor de
exas disposiciones pueden celebrarse en Alemania anélogos contratos a
nuestros censos. Concede, finicamente al propietario de la finca grava-
da, el derecho de redencidn o liberacitén, como no sea por excepeion (ar-
tictilo 1,203), pero le impone la obligacion de anuneiar o netificar su pro-
posito al acreedor con seis meses de anticipacion. Pero una vez hecha la
notificacién y transeurridos los seis meses, el acreedor punede exigirla,
El derecho de redencion o liberacién de la finea gravada que corresponde
al propietario, puede restringirse por pacto y aplazarse hasta los treinta
aitos (3),

Respecto a los arrendamientos individuales o colectivos, en relacion con
el cultivo, de que tratamos en el siguiente Capitulo, las instituciones ci-
viles deben dar un amplio molde, y su nota caracteristica, pudiendo dejar
su desenvolvimiento a leyes especiales.

En cuanto a los colectivos de fincas risticas, que tanta importancia

(1), El 8r, Villannava (ob, elt , pig, 1T4) dice, que la enfitensis significa los réstos de la lgno-
rancin ¥ de 1o BARBARIE antigoa, que debe desaparecer de la legiglacion espafiola.

(2] Véase Hinro LI, tit, II, secciones VIL y VIIT del Cddigo Oivil alemdn.

(81 Sabido ed que ln ley d= adaptacidn o introdutcidn del monumental Oédigo Oivil alemdn
promuleada con éste dejd en vigor bastante legislacidn espsclal de los Estados, como por ajem -
plo, los fideicomisos y fendos, lag institneioneds del Auerbenrecht, Erbrachirecht, Bunerrecht hads-
lerrecht, ete. (Art. 80 y sigulentes de la ley de Introduecion.)
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han aleanzado en otros paises (1), ¥ que apenas son practicados en el
nuestro, aunque ya la legislacion social administrativa regulé los contra-
tos, para que 1ds obreros pudiesen, colectivamente, encargarae de la cons-
truceion de obras ptblicas.

Tales sociedades de obreros, que arriendan fincas para su cultive y
explotacion en eomiin, ya por un tanto alzado o fifo, ya en aparceria o
participacion, deben constifuir una personalidad, que pueda contratar
directamente con el propietario (2).

Las condiciones y maneras en que aquel cultivo y explofacion se hayan
de realizar, los pagos del interés de las aceiones o su reembolso, jornales y
ofros’' gastos, division y reparticién de ingresos, productos o ganancias,
son asuntos de contratacion o reglamentaeion interior, por decirlo asi,
de los mismos asoeiados, que pueden llegar hasta ol acuerdo de distri-
buirse el terreno arremdado, en lotes o parcelas, entre los socios, o lo que
es mas frecuente, entre las familias, o parte de ellag, bajo estatutos espe-
ciales, arrendamientos que se han denominado de conduccidn dividida,
a diferencia de los otros que se llaman de conduccion unida (3), La ley
civil debiera suplir y complementar lo gue omitan, o sea insuficiente, de
los estatutos sociales de los arrendatarios. Tienen los arrendamientos co-
lectivos, entre otras ventajas, la de suprimir al intermediario subarren-
dante. que tanto perjudica y oprime a los verdaderos agricultores, y
ademdés, el interés directo de los socios, hace aumentar la produceién
de la tierra por la perfeccidn del cultivo,

No debe omitir la ley eivil, consignar los rasgos especiales del contrato
del trabajo agricola conla amplitud suficiente para que la costumbre y
el pacto sean las fuentes primordiales de su regulacion (4).

§ VII

La inseripeion o registro de la propledad, llamada entre nosotros ley
Hipotecaria, forma parte del Derecho Civil en su parte substancial,y a pe-
sar de las sucesivas reformas que ha sufrido, desde su implantacién en 1863

/(1) Particularments en italia y en Rumania, ¥ & conocen también en Frunels y en nuestra
patrin Véase la notable Memoria presentada al Congreso celelirado en Valencia en 1010 sobre
tales sarrendamientos para el progreso de las elencins, por el propagandists, varias veces citado,
8r. Chaves Arlas.

(4) Hobre el asunto puede verse la excelents Memoris presentada al Congreso pars el Pro-
greso de lus Uiencisa de Valencia (1810), por el 8r. Ohaves ariss. La ley italiana de 20 de Septiem-
bre de 1917 fuvo por objeto facilitar & lua cooperatives de obreros (consorzi-agrari} 1a conceaidn
de terrenos de dominio piblico para su cultivo. Disposiciones andlogns se dictaron en Inglate-
rea respecto o los arrendamisntos colgctivos (copartnersship), Se eitan como modelo lag cpopera-
tivag de Rumanis, Implantadas despuds de su revolueidn sgraris de 1907, para In adquisicion
de tierrss, su explotacidn y venta de productos. Después, s= hizo en este paisls gran reforma
agraria de 1917-1919, de que hablamos en otro lugar de este trabajo.

18) Nonos agradan esos términos gque usan log italisnos y adopts el Br. Chaves Arias,

(4) Esmuy instrunetiva ls Memoria del 8r. Garcin de la Barga scerca de «F1 contrato de tra-
bajo en el Derecho Civils, leida en la Academia de Jurisprodencia v Legislacion en 28 de Noviem-
bre de 1900,
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hasta la ultima de 1909, necesifa hondos retoques y que las demas leyes
o instituciones con las cuales guarda ineludible y estrecha relacién, se
armonicen con ella en vez de desvirtuarla y obstaculizarla, como la del
Catastro de 23 de Marzo de 1906.

La institucion piblica del Registro de la propiedad inmueble y de los
derechos impuestos sobre la misma, no ha alcanzado todavia la generali-
dad, el valor, la seguridad y firmeza que requieren los derechos puestos
bajo su salvaguardia, ni por tanto se han tocado todos los beneficiosos
efectos que debiera produeir(1). No es incompatible, ni mucho menos, con
lag preeminencias que se deben al poseedor cultivador, aun en contra del
derecho abstracto del dominio (2), puesto que por los érganos del Poder
publico, o sea por los Tribunales comunes, o por especiales agrarios, pue-
den dictarse sentencias y declararse aquellas preeminencias, resoluciones
que serian cancelatorias de los derechos dominicales abstractos e inseritos.

En cuanto al erédito territorial o hipotecario, de que nos ocupamos
més adelante, estd distante nuestra ley Hipotecaria de haber alcanzado
el desarrollo y la difusion que ofrece en otros paises, por las mismas defi-
‘ciencias de la legislacion hipotecaria y de la con ella relacionada.

§ VIII

No deben existir derechos imprescriptibles, ni por consigniente aceio-
nes judiciales de ellos derivadas, contra el poseedor y cultivador, ni aun
a titulo de proindivision de herencia ni de cosa comin. '

A los veinte afios, o cuando m#s a los treinta, debe ser amparado el que
posee, cesando toda presuncion de derecho pleno en contrario, reconoeien-
do al poseedor por lo menos el que tiene un censualista enfitéutico, con
pension reducida y con la facultad de una redencion forzosa a tipo mo-
derado, a favor del dueiio negligente, y esto tiene enorme importancia
por la frecuencia, mayor cada dia, de las frecuenfes y prolongadas ausen-
cias, y evitaria gran niimero de litigios y ruina de labradores.

Reiteramos lo expuesto,de que las leyes procesales o de Enjuleiamiento
eivil y eriminal, como aqui decimos, deben amparar con especial cuidado
al labrador (3) y evitar, en cuanto sea posible, la ruina de las casas de la-
branza,limitando en tal sentido las responsabilidades pecuniarias penales
del labrador, y circunseribiendo, asimismo, las diferencias y los litigios del
orden civil, en cuanto alos gastos judiciales, por la intervencion del Jura-
do agrarie y de riegos y el arbitraje obligatorio en cuanto fuera posible.

(1) Viase el «Proyeoto de lay del Registro y Ssgnre de la propiedad inmnebles y nuestrs «In
trodueelon expositivo-criticas al meritizimo trabsjo del Br, Pozuelo Lara; Madrid, 19182

(2) ‘Censura, por csn razen, el Sr, Burgos (ob. ¢it,} el art. 1948 del Cddige Oiyil; pero craemos
que tal artionlo s ldgico, dentro del gistéma del Replstro pablico de'la propiedad, ¥ dentro del
Derecho Ofvil. Eate no ohste, 8 gue por 1os Eribunales se declare; el dominio nor s posesion ¥
el eultiveo, o favor del poscedor.

#) Desde la mayor antigiiedad, sparece protegldo el cultivador de la tierra, como esclavo,
slervo de la gieba, colono, ete.
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En el Derecho pitblico relacionado eon la Agricultura, debe la politi-
ca agraria reconocer la personalidad y atributos convenientes de las aso-
cisciones, corporaciones o gremios puramente agricolas, no dependientes
ni sometfidos & influencias extrafiag o ajenas al interés agricola, aumen-
tando su representacion en el Poder legislativo.

Tales son, en conjunto, las normas generales de la Politica, en rela-
cion con el nueve Derecho Social-Agrario, varias de las cuales y algunas
ofras van a ser objeto de especial examen,




CAPITULO XXV

Reintegracion de la tierra al agricultor por el arrendamiento,
y formas andlogas de tenencia y cultivo de la tierra.

El arrendamiento, comprendiendo en él el colonato y cualquiera otra
forma més o menos precaria de tenencia y eultivo de la tierra, es uno de
los problemas agrarios més delicados y dificiles que la Politica agraria
ha de resolver, y que fizura, segtin hemos visto, en el ideario o programa
de nuestros grupos politicos.

Apuntado queda en los anteriores capitulos, y singularmente en el que
precede, las peticiones, iniciativas y modificaciones solicitadas en los
arriendos, y ahora, partiendo del breve examen de la presente situacion,
vamos a4 precisar mas el sentido de las reformas a realizar.

Con arreglo al famoso Cuestionario, redactado por la antigna «Comi-
gion de Reformas Sociales», se obtuvieron respecto a dicho contrato, al-
gunos datos y se practicaron informaciones, siendo de menecionar, entre
éstas, la realizada por el Ateneo de Madrid (1). Eva el grupo XX del refe-
rido Cuestionario el que versaba acerca del ARRENDAMIENTO DB FINCAS,
y fué tratado, concienzudamente, por el Sr. Fernindez Soria, en enanto
a los signientes extremos: Término medio de la durgtidn de los arrenda-
mientos; si los hay o los ha habido vitalicios y hereditarios de hecho y de
derecho —Sila renta se satisface en dinero o énespecie; si en cantidad fija
0 en una proporeionada alos frutos obtenidos; época del aiio en que por
costumbre se percibe en cada localidad.— Si es regulada su cuantic por la
competencia o por la costumbre.— Si en la prdctica se aplaza, redwce o con-
dona por entero la renta cuando por caso fortuito se pierde la cosecha en
todo o en parte.— s Indemniza el duefio al arrendatario las mejoras hechas
por éste en la finca? ;Termina el arrendamiento por la muerte del colono,
o continda en cabeza de sus hijos? zQuién suele pagar la contribucion te-
rritorial, el dweiio o el arrendataric? zEs frecuente el subarriendo? Sies
costumbre inscribir los arrendamientos en el Registro de la Propiedad,
gse an establecido por la costumbre antigua o reciente, cldusulas especia-
les para el contratode arrendamiento al intento de mejorar la condicion
del colono?

(1) Tomo II, 1800; Madrid.
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Lo abordé el informante S, Fernandez Soria, ni con demasiada gene-
ralidad que excluyese soluciones concretag, ni con excesiva determinacion
que impidiese adoptar resoluciones favorables al interés del mayor niime-
ro. Después de una hermosisima sintesis sobre el origen, naturaleza y
limites de la propiedad territorial, entré a ocuparse de lleno en el asunto,
pero asentando antes, como aspiracién suprema, la que claramente o de-
duce de las siguientes frases: < Ef colono (Hlamando asi al que cultiva) y el
duefio o propietario, no son en muchos easos (¥ DE DESBAR ES NO FUKSEN
NUNCA) personalidades distintass, ete. :

Se fijé luego en la variabilidad de la renta, debido a una porcién de
causas, aportando varios ejemplos, y estableciendo una serie escalonada
o clasificacion de arrendamientos segun la clase de productos y cultivo de
las tierras hasta de doce grados, aunque haciendo notar su cardcter de
mera aproximaecion, dada la falta de datos geologico-agrondmicos.

Estimamos conveuniente dar una ligera idea de la razonada clasifica-
cion del Sr. Ferndndez Soria, que principalmente se refiere al Mediodia y
Centro de Espafia: 1.° Monte bajo, sélo proplo del pastoreo de ganado ca-
brio y caza. 2.° Monte bajo con manechones y abrevaderos que admite al-
guna siembra por rozas. 3.° Monte alto de encina, alcornogue y chaparra.
En estas tres clases de tierras, los arrendamienfos suselen ser de corta dura-
eién. 4.° Especies arboreas de pinos, dlamos o chopos. 5.° Encinares y al-
cornocales en suelo limpio o poco moteado. 6.° Terreno de puro pasto eén
snelo pobre. 7.% Terrenos de pasto con o sin arbolado y susceptibles de la-
boreo, donde predomina la aparceria. 8.° Terrenos de pan llevar, arrien-
dos eortes. 9.° Terrenos destinados al cultivo del olive que se arriendan
por pies, fanegas o aranzadas y por cosechas. 10. Terrenos dedicados a
naraujos, limoneros y granados. 11. Viiledos o dedicados al cultivo de la
vid. Y 12. Cultivos industriales, como caiia de azticar, arrozales; legum-
bres y jardineria,

Estudid el arrendamiento bajo sus tres formas madres, de solidaridad
o-aparceria, separacion o renta, y confusion o cooperacion, prefiriendo el
que tiende a convertir al arrendatario en propietario, o en cuasi propie-
tario, como pasa en algunas maneras de aparceria, rechazando, en gene:
ral, todo arrendamiento de cantidad cierta y plazo corto, para terminar
su concienzudo trabajo haciendo ver la deficiencia de nuestro régimen
agrario bajo todos esos aspectos, y los medios de eolmar esa deficiencia.
Y compo sintesis del mismo, gue coineide, esencialmente, con las ideas de
Caballero, reproducimos su final:

«Resulta, pues, de todo lo expuesto, que el arrendamiento ristico, por
cantidad cierta y a corto plazo, es esquilmador y merece reprobacion en
un buen régimen agrario y soeial; que la aparceria, superior a la renta
fija, es solo recomendable en terrenos de cosechas inciertas, o enando se
establece para adquisicién o mejora de terrenos, o a largo plazo; que es-
tos arrendamientos ¥ que de algin modo garanticen al eolono el mds
valor gue por su trabajo reciban, es procedimiento de justicia y por igual
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beneficioso; y que el censo y la enfitousis es a todos preferible, y debe ten-
derse a que en nuestra legislacién y en nuestras costumbres predomine sa
cardcter de derecho real para todo arrendamiento.»

«La propiedad que mejor responde a sus fines es la directamente cul-
tivada por su duefio o por los directamente interesados en su produceion
¥ fecundidad.» ‘

El punto segundo, grupo XIX del mencionado Cuestionario, se referia
en particular a la Aparcerfa o medianeria, al ¢nal presento una excelen-
te Memoria D). Anselmo Fuentes, en la informacion eserita, examinindo-
lo, agimismo, bajo sus distintas fases con gran precision y con abundan-
tes datos estadisticos, ajustados al sumario de preguntas en 6l conteni-
das, a saber (1):

St es frecuente o existe solo por excepeion. jQuidn pone el capital, lvs
aperos y el ganado? ;Quién paga los impuestos, las mejoras y la repara-
cion de desperfectos? §Como se distribuyen los productos dela finca entre
el propietario y el aparcero? ; Es siempre la proporeiin la misma, o vdria
segun las circunstancias? Duracidn que por lo general tiene este contrato.

Después de censurar el St. Fuentes lo que llama industria politica v
caciguismo, ensalza la aparceria, como una feliz combinacion del capital
con el trabajo, superior a la del erédito agricola, puesto que el aparcero
no necesita tomar, previamente, a préstamo eapital alguno, ereyendo, sin-
ceramente, que tal sistema puede ir resolviendo parcialmente el problema
soeial agrarcio. _

Claro es, que sise compara el jornalero al aparcero, representa éste
una condieién superior; pero comparado éste con el arrendatario a plazo
de cinco o més afios, y singularmente con el que tiene ya un derecho real
sobre la finca, se revela éste en nna sitnacion superior, porque obtiene més
remuneracion per sus esfnerzos, de cuyo beueficio no participa en tanto
grado el aparcero, que en este respecto es uua especie de trabajador a
destajo; y ademds, su posicion es méis preearia, puesto que, por lo comiin,
equiparado este contrato a la sociedad, se extingue por la voluntad de las
partes y por la muerte de una de ellas, lo que no acontece en el otro arren-
damiento, s1 no se pacta, pues su terminacion no es condicion natural al
contrato Esto no reza con la especie de aparceria que lleva aparejada
una corta propiedad.

Una y otra forma del colonato, en los sucesivos moldes que desde la
antigiiedad han legado a nuestros dias, han cumplido su mision, y para
que subsistan con éxito y ventajas en la sociedad moderna, es preciso
transformarlas infilirandoles el espiritu gque brota del moderno concepto
de la propiedad de la tierra.

Concurre, ademds, a favorecer esa reforma un factor importante, que

(1)  En el rotable trabajo presentade por el Sr. Disz Moren én 1881 & la Comisidn especial
pars el estudio de la emigracidn, proponis, entre otrag muchas reformas. que «los arriendos
de wifias ge hicisran por vida de determinndns personas, como principes, personns notables,
etedterar,

21
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antes no existia, cual es el e¢rédifo, en sus multiples combingeiones, por
virtud del enal, aun el jornalero puede arribar de una manera méis 6 me-
nos mediata, a adquirir una parcela de tierra para el cultivo, o a una casa
en que vivir, aparte del medio de los censos enfitéutico y reservativo.
Nada mas elocuente, para dar idea de la deficiencia de nuestros moldes
/ legislativos acerca del confrato de arvendamiento de tierras, que lo que
el ilustradisimo registrador de Torrente (Valencia) eseribio en una nota-
ble Memoria acerca del particular y que puede aplicarse a la region le-
vantina en general. Decia el Sr. Pozuelo: <El contrato de arrendamiento
de fincas esta destinado a sufrir grandes modificaciones, aun dentro de los
actuales lineamientos generales de nuestra actnal organizacién agraria,
v a desaparecer por completo de nuestras leyes cuando deje de ser el se-
fiorio el concepto furdamental de la institucién de la propiedad y quede
ésta organizada sobre la base de la ocupacién industrial activa e inteli-
wante del agricultor, que funda su derecho en la ley del trabajo y en la
utilidad general del pais. Las disposiciones del Codigo sobre el cardcter
temporal delos arrendamientos, el corto plazo por el que se otorgan estos
contrafos en casi todas nuestras provincias, la prohibicion de variar las
cosas arrendadas, la espiracion del arrendamiento aun antes de que ter-
mine el tiempo seflalado en el contrato, cuando la fineca arrendada se
transmite por titulo de compra, y la eircunstancia de no estar obligados
los arrendadores a pagar a sus arrendatarios las mejoras ttiles y volun- '
tarias que hubieren hecho en las fincas sin el consentimiento expreso de
los propietarios, son las causas principales que se oponen al mejoramiento
del cultivo en la mayor parte de nuestro territorie y motivan el esquilmo
del suelo, el pauperismo, con el malestar social que trae consigo, y una
absoluta imposibilidad de que entre nosotros pueda establecerse el crédito
agricola solidamente organizado. En esta comarca privilegiada por los
dones que sobre ella derraman las manos de la Naturaleza prévida y fe-
cunda, suplen las costumbres las deficiencias de las leyes. Son aqui punto
menos que perpetuos los arrendamientos de las fincas rusticas, que pa-
san de los padres a los hijos con renta nunca alterada, sin necesidad del
consentimiento expreso de los propietarios, ni deloforgamiento de contra
tos, ni de su inseripeion en el Registro; expedientes tan desusados como
el desahucio, al que nunea s recurre contra quien paga su renta con foda
puntualidad. Y & ello se debe el constante mejoramiento de la tierra, que
al agricultor, ain més que al propietario, aprovecha y beneficia, y es la
cansa determinante del cultivo intensivo, del adelanto de la agrieultu
ra y del bienestar de la region valenciana. El movimiento que se obser-
va en todos los paises hacia el cultive directo de las fincas por parte de
los propietarios, con la costumbre, agul establecida, de no elevar la renta
ni agravar en modo alguno las obligaciones del arrendatario, determinan
en este distrito una disminucion paulatina de los arrendamientos cada
vez menogs numerosos por consecuencia del desapoderamiento de sus tie-
rras por parte de los antignos propietarios, a ello obligados o por circuns-
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tancias pecuniarias o porque prefieren enajenarlas a sus arrendatarios
mejor que continuar con los arrendatarios actuales, que les producen una
renta inferior a la que pueden obtener en otras negociaciones.»

EL Br. Prado Palacio, tan versado en estas cuestiones, propuso algiin
-dia, como remedio al absentismo y a la incultura de las tierras, que se pro-
mulgase una ley de arrendamiento forzoso de las que se encontraran en
ese caso.

Segun el Sr. Espejo (1), nétase en los contratos de esta naturaleza, prac-
ticas y costumbres bien desfavorables al progreso de la agricultura en las
provineias de Sevilla, Cérdoba, Jaén, Granada y Huelva, «la ausencia de
‘toda clausula que haga solidarios los intereses de las partes contratantes,
pues no parece sino que se tiende a hacer antagonicas las aspiraciones
del duefio y del arrendatario. Nada de aparceria, de indemnizaciones de
mejoras como la famosa costumbre de Ulster y las también inglesas de
Cames y loke d'Holkan; se huye de los arrendamientos largos: casi todos
se celebran por menos de seis afios para que no sean inscribibles, a riesgo
¥ ventura, o sea sin deduccion, aun enando la cosecha se pierda en todo
0 en parte»,

Asi resulto, también, que ocurria en Extremadura, pues en la informa-
-eién del 84 dice el citado Sr. Chaceén, respeeto a la provincia de Badajoz,
‘que en efecto los arrendamientos duran de uno a cinco afios, ewcepto el
de tierras para la siembra de cereales, que se hace para una sola recolee-
cion, pagindose la renta con una parte de los frutos obtenidos, Que algu-
no aplaza, reduce o condona la renta en caso de escasez o pordida de la
cosecha, «mas esto no constituye regla ni costumbre, y aunque, segin te-
nemos entendido, hay una ley de la Novisima que previens el easo, esta
ley estd en complefo desusox».

La Comisién Provincial de Caceres informd en la misma ocasion (1886)
;que no hay tampoco en eila arrendamientos vitalicios ni hereditarios de
hecho ni de derecho, aun cuando en ofra parte ge dice que contindga el
arrendamiento en cabeza de los hijos a la muerte del padre. Cuando la
renta es en especie, el pago seé hace en Agosto, y si es en dinero, suele ha-
cerse en dos époeas, una en Abril y Ia ofra en Septiembre. Por excepeion
existe la aparceria en la Vega de Plasencia para el cultivo del azafran ¥y
alguna vez para el de cereales y roturaciones. Respecto al produeto, en
ol primer caso se distribuye el total por mitad entre duefio y aparcero,
en el segundo, a éste la mitad 6 las dos terceras partes, y en el dltimo, en
ciertos casos, es todo para el colono en el primer afio. El subarriendo de
fincas en esta provineia es muy frecuente.

La aparceria, segiin hemos visto, abarca en Espaiia una zona bas-
tante extensa; pues la enconframos extendida por casi toda la Penin-
sula. Existe en Ronda (Malaga), en la provincia de Cidiz, respecto a los

(1) Notable Memoris premisds por la Academia de Cilenclas Morales sobre Costumbres da
Derecho y Economia; Madrid, 1900.
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alcormocales; se presenta, aunque con eseasa cuantia también, en Baena
y Cabra (Cérdoba), en Villacarrillo, Baeza, Andijar y Cazorla (Jaén); en
Alhama (Granada); en Cuevas, Purchena, Sorbas, Huéreal Overa, Vera.
(Almeria); en Don Benite, Villanueva de la Serena, Castuera, Alburquer-
que (Badajoz), y en Caceres, Trujillo, Plaseneia, Logresdn y Alcantara
(Caceres). Son muy de notar y celebrar los arriendos a renta y mejora
usados en San Fernando, y que, segin se afirma, tuvieron origen en los.
establecidos por los inmigrados de Galicia e Italia, que infiltraron en esos
contratos el espiritu de conocidas instituciones de su respeetivo pais, y por
virtud de los cuales se establece un verdadero condominio entre el pro-
pietario y el arrendatario. >

Es también digno de notarse. el contrato de »ozas (1) que se celebra
en varios puntos de Andalucia, y es una especie de arriendo de terreno
ineulto o de olivares viejos que se otorga por largo tiempo, generalmente
catoree afios, para roturarle y plantar vifias, dandoles el propietario al-
gin auxilio después de descuajado el terreno. Por muerte del rocero se:
transmite el arrendamiento al hijo mayor, y en su defecto al pariente méas
préximo. El propletario socorre a la viuda del que fallece, la cual se con-
sidera socio o aparcero, conjuntamente, del rocero gque le suceda.

Otra forma do avrendamiento en aparceria, superior atin a la anterior,
@8 la citada por el Sr. Fernéndez Soria en el informe de que hemos habla-
do, por virtud del cnal se convierfe el bracero en propietarie. He aqui
como describe esta curiosa costumbre de algunos pueblos de Extremadu-
ra: «El duefio de una fierra la entrega a uno o varios trabajadores, de los
cuales cada uno se hace cargo de una pequefia porcién (una hectdrea),
que desraiza y desfonda con profunda labor de subsuelo dada con el aza-
dén, preparandola asi para la plantacién de vides, que pone, cultiva y
aprovecha en total los seis primeros afios, al cabo de los que entrega eomo
renta, si se quiers, de los afios transeurridos, la mitad de la plantacion
por &l hecha, y percibe como rafribucion de su trabajo lamitad del terreno
en plena y absoluta propiedad.»

En el Noroeste, los encontramos en las cuatro provineias de Galicia,
méis generalmente que en parcelas, en lugares o explotaciones agricolas
con casa, arrendatarios que suelen denominarse caseros. Es también fre-
cuente que muchos arriendos pasen de generacion en generacion y hasta
8o conviertan en foros, adquiriendo asi los arrendatarios el dominio nutil

Una cosa andloga ocurre en Asturias y en las Provineias Vascongadas
con los caserios, cuyos arriendos subsisten consuetudinariamente, sin alte-
racion, por larguisimos plazos, convirtiéndose en derecho respetable para
el arrendatario, en fuerza de la propia virtualidad consagrada por el
tiempo.

En Canarias es de citar la forma de aparceria a que llaman medias;
las hay temporales o llanas, y perpetuas. En éstas el colono se hace duefio

(1) V. Espejo, Mem. cit.
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de la mitad de las bienhechurias, mejoras y plantaciones, y easo de heren-
cia, los herederos tienen derecho a seguir pagando sélo la mitad de los
frutos (Memorias y estados de los Registradores, 1889). En Cataluiia, don-
de abunda, toma los nombres de mazoveria o parseria, mitjeria, parma-
da o terratje y bohiga, segtn que el arriendo se refiera a una gran exten-
gi6n con casa, 0 a menos extension y a medias, &i el terreno es inculto,
para dedicarlo a cereales (parmada o terratje), y la ultima si se trata de
un bosque descuajado para ser destinado a cereales (1). En Galicia tam-
bién es frecuente la aparceria a medias, de tierras y de ganado.

La doctrina juridica establecida por nuestro Codigo Civil de 1889 res-
pecto al arrendamiento de predios vusticos (lih, 4, tit. VI), bien se puede
asegurar, en general, que no representa un progreso sobre la anterior, La
redaceién literal de sus preseplos, deja bastante que desear, y de ahi las
diversas dudas y cuestiones suscitadas. Nos fijaremos sclamente en los
signientes puntos cardinales: 1.° La duraecidn. 2.° La renta, 3. Las mejo-
ras. 4.° La aparceria. b.° El snbarriendo.

Respecto & la duracién, establece que el arrendamiento hecho por un
tiempo determinado eoncluye el dia prefijado sin necesidad de requeri-
miento; cuando no se haya fijado su duracion, se entiende hecho por todo
el tiempo necesario para la recoleceion de los frutos que toda finca diere
en un afio o pueda dar por una vez, aunque se tarden dos o masafios para
obtenerlos. El de tierras labrantias, divididas en dos o més hojas, se en-
tiende por tantos afios cuantas sean éstas.

Ya hemos visto que, en la reforma agraria del Sr. Alba se concedia a
los arrendatarios el derecho de prérroga por cinco afios, sin limitacion al-
guna, para todos los arriendos. Si bien es plausible toda tendencia en ese
sentido, debe estar suficientemente justificada en un motivo juridico en-
lazado al interés social, y sélo lo encontramos cuando se tratase de arrien-
dos menores de aquel plazo. En el caso de sucesion abintestato y en la
sucesion colateral del arrendante, y en defecto del derecho de compra
a favor de los arrendatarios, también podrd encontrarse justificado y
conveniente el de prérroga de los contratos de arriendos de fincas risti-
cas, si no se les otorga mayor, segtin queda apuntado. Por tal motivo, ¥
de no apoyarse en una condicién de caracter fiscal, aplandiriamos caluro-
samente el proyeeto del Sr. Alba (salvo alguna leve excepeién), que conce-
di6 a los arrendatarios que llevasen veinte afios por si o treinta en union
de sus ascendientes, el de adquisicion de las tierras arrendadas. Hasta
tal punto, debe llegal la virtnalidad de la posesion material representada
en el trabajo o cultivo de la tierra, y asi ha venido a acontecer desde la
antigua presura por la fuerza arrolladora del derecho consuetudinario.

No se ha de negar, que la seiialada tendencia viene a convertir en per-
petuo el arrendamtento, que equivale en el fondo a una enfiteusis; pero

(13 La questlé de la parseria, disertacid aeaidemica y Réplica, por D. Juan Marti ¥ Miralles; Bar-
celonn, 1904,
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a cambio, no puede privarse al duefio del derecho de desahucio por falta.
de pago, el de elevar la renta en términos razonables, hasta que al cabo de-
afios, principie el condominio del arrendatario eultivador.

Para fortalecer la situacion de los arrendatarios, nuestro Codigo Civil,
confirmando la innovacion de la ley Hipoteearis, reconoce un derecho real
aunque temporal, en el arrendamiento inserito, que ha de respetar el
comprador de la finca, de la propia suerte que ecnando se hubiere pactado
entre arrendador y arrendatario (1).

En resumen, ercemos que debe reformarse nuestra legislacion en el
senfido que hemos indicado, que cuando no se fije plazo se entiendan
constituidos por cinco afios y ademas que seazn inscribibles, extendiendo
el término‘de la tdcita reconduceion hasta otros cinco aiios, puesto que el
propietario tiene en su mano el medio de impedirlo.

En cuanto a lz renta, los articulos 1.575 y 1.676 del Cédigo se mues-
tran miés duros’'que la anterior legislacion, sin duda por temor a abusos,
pues no coneede al arrendatario rebaja de aquélla por esterilidad o pér-
dida de frutos, annque provenga de casos fortuitos ovdimarios, y solo
cuando se origine por los exfraordinarios e imprevistes, como incendio,
guerra, peste, inundacion insélita, langosta, terremoto wotro igualmente
degacostumbrado. Ni una helada, ni un pedrizco, ni ofro fenémeno andlo-
go, le relevan de pagar la integridad de la merced, ni tampoco la pérdida
de los frutos después de estar separados de su raiz o troneo. En este pun-
to, hay que restablecer la anterior legislacion en los arriendos menores de
eineo afios, que disponia lo contrario, es deeir, la rebaja o perdén total en
el caso de un aceidente grave de ese linaje, y asi tendri el arrendamien-
to, mientras no represente un derecho perpetuo, algo del contrato de'la
sociedad. 8i ya llegase el arrendatario & tener una copropisdad, enton-
ces bien estarian las preseripeiones del Codigo, porque aquél, segiin todas
las probabilidades, llegaria, andando el tiempo, a obtener una natural
compensacion en afios abundantes, ademas de la propiedad.

El derecho de.rebaja forzosa de la renta, del proyeeto del Sr. Alba, por
exceder de la liquida catastral, no lo encontramos viable y acaso contra-
producente, ya por su cardeter retroactivo, ya porque sean excepeionales
@808 casos, &i existen, ya porque el desahucio seria para el arrendante la
solueidn, y ya porque fomenta la Incha entre ungs y otros con perjuicio
de todos.

Pero no se- olvide que, desde el momento gue concedemos a los arren-
datarios y colonos el derecho de compra de las tierras que eultivan, no
revisten dichos extremos la importancia que en otro easo, pues pasan a
ser secundarias,

En euanfo a que por la ley sea obligatorio el pago en dinero, tema

(1) Antes habis establecido ya el art. 1,743 del Cddigo Napoledn Ia subsistencis dal arriendo,
cago de venta, cusndo conetase en documento auténtico, precepto menos rigoroso gus ¢l 1,571
del nuestro.
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quo tanto ha apasionade en Galicia en los tltimos afios, lo mas justo ¥
equitativo seria establecer en favor del arrendatario la ‘elaceion, cuando
estuviere estipulada en especie el entregar su equivalente en dinero, se-
giin los precios medios de la localidad (1),

Extremo de gran regonancia y debate es el de las mejoras, respecto al
cual, el art. 1.573 sélo dice, laconicamente, que se concede 8l mismo de-
recho que al usufructuario, en enanto a las «itiles y voluntariass, y a esto
no concede nuestra ley (art. 487) derecho alguno a indemnizacién, y s6lo
el de retirarlas, si fuese posible hacerlo sin detrimento de los bienes.

Calla el Qodigo lo relativo a mejorag necesarias, que en realidad no
son tales mejoras, sino ciortas obras indispensables para la conservacion
de las fincas que implican gastos de més o menos cuantia. El silencio de
la ley obedece, sin duda, a que tales gastos corren siempre a cargo del
propietario, y el arrendatario no podrd realizarlos sin sn auntorizacion
(artfenlos 1,554 y 1.669), y aun, caso de notorio perjuicio porla realizacion
de aquellas mejoras, cabe disminucién en el precio del arriendo a fenor
del art. 1.558, aunque parece mdis hien aludir & los predios urbanos.

En euanto a las mejoras utiles que, dentro de ciertas pantas juridicas
habrin de estimarse indemnizables, son las que dan lugar a debafes.
Contrasta el laconismo de nuestro vigente Codigo con los precedentes
de nuestra misma legislacion general y particular y con la extranjera,
y més para un pais fan agricola como Espaia.La ley 24, Partida 3.%,
titulo 13, es de ello una muestra, y asimismo, la prolija legislacion ingle-
sa, & pesar de creerse un pais eminentemente industrial, y la de nuestro
vecino Portugal, entre otrag, que también en este particular es bastante
m#s completa. Esto pudiera tener cierfa y relativa explicacion en Espa-
fia, y es que aguino se ha industrializado apenas el ecultivo de la tierra,
es decir, no se han generalizado por los parficulares las empresas y aco-
metidas de las grandes mejoras agricolas, para multiplicar la produceion
y rendimientos da los diversos eultivos, que requieren el empleo de foer-
tos capitales, y enando esto ha ocurrido, las compensaciones o abonos de
agquéllas al arrendatario, se han podido hacer sobre la base de contratos
especiales.

No es de censurar que el arrendatario pueda realizar las mejoras que
tenga por conveniente en las fincas risticas arrendadas, cuando el pro-
pietario no las realice; pero por ser tema muy delicado y origen de plei-
tos y controversias, exige unaley civil muy meditada, o de fomento rural,
ordenacién siempre dificil y mds tratindose de edificaciones y de fincas de
pequeiia extension.

Se ha propugnado, tomando pie de las expuestas feorias oeorgistas,
que los aumentos de valor no debidos & lo que llama el gconomista sefior

(1) Sila especie aleanza un precio alevado, no serdé importante el provechn del arrendstario,
pero slempra estard [{bre del cultivo forzado de la misma. Y'esto no reza, naturalmente, conla
aparceria.
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Fages (1) la tierra nuda, 0 sea a sus naturales condiciones intrinsecas,
pero no debidas tampoeo al arrendatario, sean en todo o en parte para
éste, no lo estimamos razonable ni fundado, Ademads, reiteramos, que si se
vaa hacerle propietario, habra de alcanzar a él o a sus sucesores el aumen-
to de valor, y siempre tropezariamos, ademads, con la enorme dificultad de
oponer lo derivado de la tierra nuda, de lo que procede del desarrollo
del comercio, progreso general de la Agricultura, delas vias de comuni-
cacion, ete.

Asi que, lo que tan llano parece en la teoria, en la practica ofrece
graves dificultades su regulacién. Admitiendo aquel deber del propleta-
rio, habria que admitir el derecho correlativo de que éste, y aquél en su
¢as0, euando no tuviesen capital ni ofros elementos para acometerlas en
las fincas y eultivos, entonces debieran suministrarselos las entidades so-
ciales, subsidiariamente el Estado. Ademds, la ley sobre la base del infor-
me da los agronomos habria de fijar con preeision, cudles y en queé eondi-
ciones fueran las mejoras indemnizables, determinando las excepciones
que de la naturaleza de las fincas y la clase de cultivo impongan.

No se olvide, ademas, que las mejoras y su indemnizacion pueden ser
objeto de pactes y estipulaciones entre las parfes, y ya éstas podran de-
terminar lo que més convenga a susintereses. A esto pueds replicarse,
que el arrendatario no goza, en general, de libertad contractual suficien-
te para conseguir por las mejoras que introduzca, las justas indemnizs-
ciones, y la ley debe protegerle méas que al arrendante, estableciendo a su
favor la presuncion de gue las de cierta permanencia que aumenten el
valor de la finca, son siempre indemnizables. Pero no hastaria esto: seria
preciso prohibir todo pacte en contrario. Pero en tal caso podrian salir
perjudicados los mismos intereses sociales, puesto que al propietario no le
cabria otro medio de prevenirse contra posibles abusos o mermas en sus
intereses, que elevando la renta de la tierra o celebrando arriendos cor-
tos. Porque, ¢no puede ser, no es en muchos casos, medio indirecto de
indemnizacién de mejoras al arrendatario la parvedad de la renta y el
largo plazo del arriendo?

¥a hemos visto, que en el proyecto de la gran reforma agraria del sefior
Alba, se concedia al arrendatario el derecho a ser indemnizado por el pro-
piotario, al término del arriendo, del mayor valor que por dichas mejoras
hubiere alcanzado la finea, 0 en otro easo, & obtener prorroga del arrien-
do por-um plazo de cinco a veinte afios. -

Nos parece ingeniosa la solucion en cuanto a la equivalencia de la
prorroga en lugar del abono pecuniario del importe de las mejoras, y
aun nos inclinamos a que en todo caso, salvo el de pacto acerca del par-
ticular, se compense siempre la mejora con la prorroga del plazo del
arriendo Lo que ya es discutible, es, si la cantidad a estimar; por via de
indemmizacion de mejoras, ha de ser el aumento por ellag producido en

{1} Articulo de La Vangoardia, de Barcelona, de T.de Octubre de 1919, <La sewana agricolas.
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valor dela finca, o el ceste de la mejora, inclinindonos a esto iiltimo, por
mas justo y facil de determinar.

En cuanto al arrendamiento, bajo Ia forma juridica de aparceria o
arriendo en solidaridad y cooperacién entrd el dueiio y el arrendatario
tan discutida, y que tanta importancia ha tenido y tiene aiin en algunas
comarcas de Espaiia (1), segtin hemos visto, aceptando para ella algunas
de las reglas generales a vodos los arrendamientos gque hemos indicado,
nos inclinamos al razonado dictamen del Sr. Ferniandez Soria, antes ex-
puesto, de que deben de fomentarse los que tienden a convertir al arren-
datario en propietario o en enasi propietario, y en los demés, cuando tiene
por base la mejora o enmienda de terrenos, o se trata de cosechas o eulti-
vos de resultados inciertos (2).

Tiene, en general, esta modalidad del arrendamiento, una superioridad
evidente y practica y de resultados satisfactorios, donde el ambiente le es
propicio. La participacion del arrendatario en los benefieios del cultivo
por él mismo realizado, excifa su celo, exalta su personalidad, le pone en
condiciones de adquirir propiedad, aumenta el rendimiento de las eosechas
¥ es, en suma, beneficioso a todos los factores de la prodnccion agraria.

La incertidumbre del Derecho general de Espaiia y del foral acerca
de la naturaleza de este contrato, dié lugar a que se ventilase el derecho
del propietario a desahuciar al aparcero, y el Tribunal Supremo, reite-
rando otras anteriores sentencias, en la de 29 de Julio de 1902 y de 3 de
Mayo de 1904, sent6 la doctrina de yue contra el aparcero no procede la
accion de desahucio como en los demds arrendamientos, doctrina que nos-
otros juzgamos contraproducente a la difusion de ese contrato, y que
causd enorme sensacion en todas partes y especialmente en Cataluiia,
por lo cual el Goblerno traté de restablecer inmediatamente nuestro dere-
cho tradicional sobre el desahucio de arrendatarios, por medio del corres-
pondiente proyecto que lleva la fecha de 14 de Junio de 1905, que no llegd
a ser ley (3).

El subarriendo de fincas rusticas, ha sido reputado, constantemente,
como perjudicial al verdadero labrador y eultivador y a la agricultura en
general (4) y execrado el subarrendante o intermediario, que se interpone
entre el propietario y aquél (5), Nuestro Cédigo, salvo pacto en contrario,

(1) La aparceria agricola: medios de mejorar [a situacidn de los eolonos, por Filix Torres Amigo;
Valladolid, 1917 itesis doctoral).

{2) «Laaparcerin &o va relegando ol olvido, porque sus resnltados no corresponden . las ns-
piraclones fle lu famills apricola. s Hivas Morsno (El Liberal de 14 da Agosto de 1917),

(3) Reductado por unas Comleidn especinl de miembros de la General de Codificpeidn, com-
puesth de log Sr-s. Mslnguer, Barrio ¥ Mier y Cobido, ¥ el secraturio S8r. Aparicio. Fué ponente
el eloguente parlamentario Sr. Cobidn, precadiendo nl proyecto ui ernditisimo predmbulo so-
bra las vicisitudes ds lu institucidn. Constaba da sdlo dos srticulos, ain otro objsto que conca-
der al ;;fupietarlu &l derecho de desahucio, declarando gue, en otro caso, serin praciso un titule
eapecial para 'semejnnts eontrato.

4y Memoria impresa, redactada en cumplimiento del Decreto de 14 de Abril de 1902, pdgi-
na 16 1908,

(6) El middiemen en Inglaterra, el cabeliollofo en- Italis.
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lo admife sin restriceiones para los predios risticos y urbanos, pero todos
convienen en que, singularmente, respecto & los primeros, merece repul-
sa. Son varios los tratamientos que pueden adoptarse para la reforma
agraria en el particular. O prohirlo suprimiendo totalmente aquella
‘libertad del arrendatario para subarrendar. y que solo pueda arrendarse
por el mismo propietario directamente al cultivador, 0 gue solo pueda
hacerlo cnando haya pacto expreso; o limitarlo en alguna de sus formas,
o0 en razon de la cuantia de la renta que el subarrendante puede exigir
del subarrendatario (Proyecto del Sr. Ossorio de 1914, ya resefiado). Se
puede admitir enalquiera de las soluciones, v acaso la mejor y mas eficaz
sea la primera (1).

El arrendamiento de snertes o parcelas aisladas, debe servir tambien,
para iniciar a los simples obreros agricolas en las faenas del cultive propio,
pues se ha entendido que, de pronto, no conviene se les entreguen mas te-
1renos que aquellos que puedan cultivar su familia y él a ratos perdidos,
para asegurar con exito su pase graduala la condieidn de propietario (2).
Jtra cosa serd, enando, como sucade en Galicia y otras comareas. la casi
totalidad son obreros-propietarios, aungue en pequeiio, y estdn ademais
habituados al espeeticiilo del cultivo intensivo de reducidas parcelas, ge-
neralmente de huerta. '

De més positiva eficacia que las reformas apuntadas, en la institueion
de los arrlendos de predios rusticos, para gue ésta desempeile normal y
constantemente el papel'de convertir a los arrendatarios y colonos en due-
iios, es la de reconocerles, en ciertos casos y condiciones, el derecho de
compra de las tierras arrendadas.

La ocasiéon méas propicia que la ley les debe brindar para ejercifarlo,
es cuando se venda la finea, otorgéndoles a este efecto el derecho de ian-
teo y retracto para adquirirla por el misme precio que el ecomprador haya
pagado, o se proponga dar el futuro adguirenfe. También nos parece que
en la sucesion intestada del arrendante, y cuando éste no deje herederos
agricultores abintestato fuera del cuarto grado, podria otorgarse a los
arrendatarios el derecho de compra por avenencia con los herederos pri-
mero, y a falta de ella forzosamente, con arreglo a la ley de expropiacion
de que hemos hablado.

También sera de gran utilidad y eficacia, salvo excepeiones califica-
das, la conversion ipso facto, de los arriendos cuando las fincas hubiesen
estado arrendadas, sin interrupeion, durante un plazo prudencial de vein-
ticineo afios, en eensos enfitéuticos redimibles, sobre la base de la Lﬂ.plta-
lizacién de la renta, u ofra que pareciese razonable.

(1) Eamuy copioss In jurisprudencia de nnestro Bupremo Tribunal, acerca de log m}iltlplelt
extrémos qué, por s inknfielencis de los preceptoadel Qddigo, surgieron enla pribética ¥ b teni-
do gue resolver. Bl Depecho romano nutorizaba como natiiral al eontrato de srriendo el sub-
arriendd; por nuestrs & leyes ers mMensster pacto EXpreso 0omo per la de 8§ de Julio de 1813, resta-
blecida por ¢l Decreto de 0 de Ssptiembre de 1830. K1 Proyscio de (Oodigo de 1851 lo prohibia.

(2) -Asi ge ha tenido en cuenta &0 la ley holandesa de 1919,
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Ha de confesarse sin ambages, que las susodichas providencias legis-
lativas hieren, menoseaban, deprecian el valor del derecho de propiedad
de la tierra, que el actual ordenamiento juridico reconoce a los terrate-
nientes; pero, sin duda, el derecho de retracto y de compra enumerados
en 1iltimo términe, serian los menos perjudiciales. A nosotros nes parecen
més mobles y adecuados en estos asuntos los procedimientos directos,
huyendo de los encubiertos y sinuosos que minan y socavan, en las som:
bras, el presente régimen de la propiedad, y si fuera posible no titubearia-
mos en dar a los propietarios, segiin el caso, nna razonable indemnizaeion,
pero es seguro que el perjnicio y la merma que éstas, como todas las refor-
mas sociales, impliguen en el capital o en las rentas o intereses de la cla-
se de terratenientes, el sacrificio que soporfen, acaso estarin compensados
con la tranquilidad, el bienestar y la armonia que reportarin & la pobla-
¢ion agrieultora, que constituye la.salvagnardia inveneible y la supre-
ms salud indispensables para el engrandecimiento de la Patria, en aras
de la cual ha de rendirse por todos el debido tribufo.

Si fuere cierta la evolueién anunciada por Kausky, Gatti, Vandervel-
de, el Sr. Mifiana y ofrog, de que hemos hablado, en el modo de explota-
cion del suelo, o sea la transformacion de la agricultura hacia la forma
del capitalismo industrial, pni‘ consecugncia del maguinismo, y de la so-
ciedad antnima que absorberia porla competencia a los pequeiios y aun
medianos cultivadores, seria de todo punto necesario oponerse a elia ro-
busteciendo, en la posible medida, el elemento conservador por axeeleucm,
cual es el pequeiio propietario cultivador.

Y con mayor empeiio deberia caminarse en esta tendencia en Hspaiia,
donde, como dice el Sr. Ormaechea (1), acaso sin exageracion, que «el agri-
cultor propietario no pasa hoy de ser un condenado a muerte consuntiva
si se le deja confiado a sus escasisimos medios de accion y de instruceion
para elevar su industria, violenta siel capitalismo se decidiese a acome-
ter en grande escala la explotacion agricolas.

Asi es que el arrendamiento en general puede, bien desarrollado en
acertados preceptos legales, como lo ha sido en la costumbre y en los he-
chos, ser uno de los medios m4s seguros y mas pricticos de consolidar el
orden social, mejorar la agricultura y contrarrestar, si existiere, la evo-
lucién capitalista, en adecuada conjuncién con el erédito y la coopera
¢ion, y sirviendo de anchurosa via para elevar la condicion del simple
obrero y cultivador. De esta suerte, se salva también la dificil cuestion
de la mdemm.aa.unn de mejoras, que, en ultimo término, quedarin a su
beneficio.

De todo lo expuesto se deduce, que la politica agraria debe orientarse,

(1) «¥l socislismo en Ios camposs, artionlo pubuc'&do en 1s Fevisla Socialista de Madrid, co-
rraspondiente al 16 de Abril ¥ 1. de Junio de 1901, por el Sr. Garcia Ormasches. No del gocia-
lismo, sino del capitalismo agrario se ocupa dicho sefior.

M. Berthelot imaginé pars Fraoneis un proyecto psra la creacidn de noa «Soeciété pourla
propagation de Is petite propriétés, que parece existe hoy.
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discretamente, en el sentido de-favorecer por todos los medios los arrien-
dos largos, reconocer en el arrendatario un derecho real, darle medios
legales para, con sélo el lapso de fiempo, pneda convertirse en dueiio has-
ta llegar & su redencién franscurride un periodo de afios determinado,™
concederle el derecho de adquisicién y de retracto en ciertas circunstan-
cias y condiciones, haciendo, en suma, de esta institucion juridiea un
poderoso instrumento de mejora social agraria.




CAPITULO XXVIII

Reintegracién de la tierra al agricultor por la redencién de cargas,
y por la reuni6n de los derechos separados.

§1

s indiscutible cuanto fortifica la situacién del agricultor, el libe-
rarlo de las cargas que pesan sobre el suelo que trabaja y que al dere-
cho, que, como a tal le pertenece, se le incorperen los demis que a aquél
afecten, para que asi sea cumplido el fecundo principio de que la tierra
sea para el agricultor, en virtud de su titulo preeminente para obtenerla,
solidamente asentado en la limpia y respetable ejecutoria de la posesion
¥ el trabajo.

No es privativa de ciertas provincias del Noroeste, el problema de la
liberacién de las cargas, que econ ecardeter irredimible o irrescatable, sub-
siste todavia en varias regiones y comarcas de Espaila, si bien es ver-
dad que, por la manera de ser peculiar y caracteristica de la propiedad
en aquéllas, y la extension y las vieisitudes historicas de los fueros o
foros, ha aleanzado en Galicia y Asturias, mayor predominio y gravedad
el problema redencionista que en las demas (1). Hasta hace poco, se en~
contraba éste en periodo ¢rénico y encalmado, agitindose s6lo débilmente
de euando en cuando, lo cual habria de atribuirse en parte, a la esperan-
za de una ley de redencién, y de otra, a que voluntariamente se van redi-
miendo muchos, y de ellos buena parte con dinero procedente de los emi-
grantes de América. Pero la actuacion societaria y socialista, ha puesto
en conmoeion una vez mas a la poblacion campesina de esas comarcas.

Gleneralmente, en las propuestas y proyectos de redencion forzpsa de
los foros, se comprenden otras cargas y derechos de naturaleza idéntica
a la del foro (2), y asi lo da a entender, también, el parrafo tercero del

(1) Log foros existen no sdlo en Galicia y Asturias, sino en Zamors, Leon y Palencia. Y hay
cenaos irredimibles en Cataluiia y Mallorea. Existieron en Portugal (como 108 de Galicis); pero
fué autorizada sn redencidn por decreto de 90 de Septiembre de 1803, publicdndosge en 18 misms
fecha otro, en el cnal, derogando el Cddigo Civil portnguéa de 1867, se autorize la suberfiteusis
como medio de extender el cultivo y dividir la propiedad.

(2) Tal puede verse en la ley de 20 de Agosto de 1873 ¥ en casi todas las posteriores, 6o es-
pecial en el anteproyecto de Ia Comisidn de Concentracién parcelaria de 1907 y en Ia proposi-
cidn del Sr, Estéves de 1914,
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articulo 1.611 del Cadigo Civil, que hace expresa referencia. ademds de los
foros y subforos, a los derechos de superficie y cualesquier otros gravd-
menes semejanies. Aparecido el foro o fuero en el siglo x11, con indole po-
litico-fendal-jurisdiccional, evolueioné para ir lentamente tomando eardc-
ter mis contractnal y privado, a la vez que por tal evolucion se iba robus-
teciendo paulatina, aunque incesantemente, el derecho del concesionario
forero, foratario o llevador sobre la tierra que trabajaba. La lucha entre
ambos derechos, se planted ardorosamente con ocasion de las renovacio-
nes del foro, que sereclamaban los foreros con teson, oponiéndose al mismo
tiempo a todo anmento de renta,fundades, como se dice en las escritu-
ras de renovacion, en los perfectos y mejoramientos hechos por los mis-
mos, contra los cuales se empleaba el arma mortifera de los despojos, lle-
gando el encono de la lucha a sangrientas jornadas locales, hasta que las
Pragméticas de Carlos I1I de 1763 y siguientes (1), suspendieron el curso
de toda demanda de despojo de bienes aforados, instaurando, desde enton-
ces, un relativo sosiego en aquella lucha y un estado juridico y de hecho,
que de interino se ha converfido en estable y normal para ulteriores y
definitivas soluciones.

Después de esa profunda y general agitacion agraria de los foreros de
Galieia y Asturias, de tiempos de Carlos III, pueden registrarse algunas
otras hasta nuestrds dias, debidas, mas que a las ansias de redencion, a
los estrujantes reconocimientos, apeos y prorrateos (2).

No falta quien sostiene, separandoze del parecer casi undnime (3),
«que los foros no han servido para roturar nada, ni han producide lasub-
division dela propiedads, ni aun son estorbo al eultivo en Galicia. Enten-
demos que los tres asertos son equivocados. Podra discurrirse hasta qué
punto produjeron esos efectos, pero no negarlos, porque los dos primeros
constan por muchas cartas y documentos forales, y se comprende que los
latifundios sefioriales y monacales fueron por este medio dividides y sub-
divididos por foros y subforos; y en eunanto al eultivo, no hay duda que
habiendo de pagarse la pensién en una especie determinada, es induda-
ble que por fuerza incontrastable se obliga al forero a cultivarla.

Pero al presento, son los aspectos historicos del foro meramente secun-
darios, ante el problema de su redencion y subsistencia,

La solucion redencionista propuesta por el erndito y laureado eseritor
y jurisconsulto Sr. Martinez Sueiro (4) la encontramos muy razonada, y

(1) Sobre el origen y carvdoter politico-civil ¥ vicisitndes del foro, siempre se consultardn
con provecho, el trabajo documentado del 8r. Martinez Sueiro, del Sr. Murguia, ¥ los articulos
del Br. Portela Valladares, entre otros muchos trabajos.

(2) Por motive del reconocimienty de un seforte foral del lngsr de Mugares (T'oén, Orenge)
en 1905, perteneciente nl Margués de Ban Saturnino, ¥ al intentar practicsrse In diligencis co-
rrespondiente por el actuario, un procurador y el alguacil de! Juzgado de Orense, Lneron neo-
metidos por los vecinos de dicho pueblo; sin gue hasta hoy se tengan noticias ciertas de su pa-
radero.

(3) Br. Villanuevs, ob. cit., pdg. 175.

(4) LA OUESTION AGRARIA EN GALICIA. Redencidn de foros y subforos. Una solucién equitatioa
Memoris premiada; Orense, 1912, Bu proyecto de redencidn lo desenvuelve en doce articulos.
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solo ligeras dizcrepancias nos separan de su autorizado dictamen. Es de
advertir que en aquella solucion incluye preceptos relatives a evitar la
excesiva divisién de las fincas aforadas, tratdndose de viiias, olivares v
tierras de regadio (como lo habian hecho antes los proyectos de Calderén
Collantes y después el de la Comision foral gallega), y a otras de mintscu-
la cabida (1).

El proyecto elaborado por la Comisién especial del Derecho foral de
Galicia (2) es muy digno de tenerse en cuenta. En ¢l se distingue y regula
lo concerniente al foro y al subforo de primer grado y la renta en saco, ¥
siguiendo una tradicion antigua consagra la indivisibilidad, no solamen-
te de ciertas fineas risticas, sino también de ciertos niicleos o patrimonios
rurales, asiento de familias labradoras (articulos del 12 al 15, y que re-
gula bajo el titulo Del- derecho de labrar y poseer), y ademés se prohibe
la division, a los redimentes de las fincas aforadas durante cierto plazo.

En cuanto a las prescripciones que a la redencion se refieren, que es
el punto de vista de nuestro examen, la establece forzosa para el aforante
o perceptor, en proporcion de 100 de capital y 3 de interés, sin aumento
alguno por razon de laudemio ni otro motivo.

El fervoroso regionalista y agrario Sr. Sanz describe asi el foro: «En-
fiteusis divisible, de derecho consuetndinario peculiar de Galicia, Asturias
y El Bierzo; que era, o perpetua y redimible, o temporal e irredimible, y
en ambos casos subforable por el llevador, comisable por el pensionista,
con derecho de tanteo, fuerte laudemio y apeo para el forista, y con obli-
gacion de solidaridad, cabezaleria y costeo de apeos para los coforeros;
que desde 1763, en las temporales expiradas, se ha vuelto perpetua de
hecho consumado, pero no redimible atn, salvo durante seis meses, de
1873.74; que desde hacia mediados del siglo xix (por la jurisprudencia)
viene siendo incomisable por falta de pago; y que, en fin, desde 1889 esta
prohibida legalmente, asi la temporal porque se entiende arriendo, como
la perpetua porque se entiende enfiteusis indivisible o castellana.»

Tiene razon, en parte, el 8r. Sanz (3) al decir quse Ins foros de Galicia
y Asturias (y de las otras comarcas) no constituyen el #nico ni el primero

(1) Elsr. D. Valerlano Villanoeva, en Memoria praminda por Ia Casa Galicis, de Madrid
(Medios practivos mids gficaces de fmpulzar ¢l progreso moral 'y material de Galicla u de conservar fag
virtudes u corregle lon defectos de-sus hijosg: 1918), intefitn demostrar que 0o §8 ononee bién &l asnnto
de la division del suelp, que éstino esexcesiva en Galiciay qus no produce perjnlcios, Do estos
asertos singulares que pugnan en ahsolute, como se verd, con todss lus opinilonss sdmitidas y
con lo gne la realidad diavin (psrticionss de herencias especinimente) y 1a contem placidn del
apro gallego nos offece an la mayoria de suf comarcss y en otras de la Peninsuls, y lo gue oou-
e en otros paises de mayor relicve topogrifico, como Huizn, Nos: 0eupAmos mis adelante, aun-
que brevemente.

(3} «Proyecto de Apéndice al Oddigo Clvils (Corufia, 15 Abril 1815), aprobado por In Comisidn
especinl del Derecho fordl de Galicin; estd muy meditado y Honri 8 los expeértos ¥ doctos 1atra-
dog gue lo firman, Estimamos qua viriss da sng disposiciones deben figurar, no en el Apdndice,
sino en In legislacidn general en la futurs reforma del Cddigo Civil, Apartn de esto, el eminents
jurisconsulto Sr. Pérez Porto, publlcd nna meritisima Memoria sobre el Derecho foral de Gali-
¢ia, en el indicado afio ¥y cludad. ]

(#) Notable Conferencis del Br. Sanz, uno de los spdetoles sgrarletas de la buena ceps, pro-
nuneladn en el Ateneo de Madrid el 5 de Diciembre de 1010,




— 386 —

de los problemas agrarios de las indicadas regiones. Y la explicacion pu-
diera ser, a nuestro juicio, que, como hemos indicado, constantemente so
estan redimiendo por los foreros esos derechos de acuerdo con los percep-
tores, y paralelamente se estdn constituyendo otros con arreglo alas nor-
mas del censo enfitéutico que establece nuestro Cédigo Civil (1). En otros
varios puntos, discrepamos del muy ilustrado conferenciante, porque nos-
otros miramos més al actual ambiente social y a la finalidad general de la
distribucién del suelo que a las vieisitudes y anomalias del foro que ha
llegado a nuestros dias. El mayor disentimiento es, que el Sr. Sanz apre-
cia, con exageracién notoria, que seria una desgracia y wna imbecilidad
una ley de redencién de foros que se limitase a abrir aquélla sin proveer
de medios para redimir, como por ejemplo, la de 1874. Al contrario, nos-
otros entendemos que es apremiante, que seria una gran obra, una eviden-
te ventaja, la sola redencion forzosa, aunque creemos también que la obra
social seria mas perfecta con un organismo que facilitase dinero a los
redentoristas a bajo interds. Esta difienltad se resolveria con relativa
facilidad, con la creacion de instituciones de Crédito Agricola, lo cual no
es difieil, sobre la base de los Sindicatos que ya existen y los que se crea-
sen. Aun sin tal factor, no vacilamos en creer, que cuanto antes venga
una ley de redencion de foros, mejor. El Sr. Sanz supone que la totalidad
o cagi la totalidad o una gran mayoria acudirfa a redimir, como si para
los foreros fuera también forzosa la redencién, y que ademés acudirian a
la msura. No lo presumimos nosotros &si, y mucho menos espoerar a hacer
una estadistica de las cargas forales en vigor, y puestos ya en camino, no
habra por qué negar dinero para el mismo objeto a los enfiteutas o fore-
ros de los miles de foros-censos constituidos desde la publicacién del Codi-
go Civil. Creemos, igualmente, que el remoldec del foro que deses el sefior
Sanz, puede obtenerse por una regulacién més adecuada del censo enfi-
téutico en el Cédigo Civil, y que puede servir y prestar la misma utili-
dad en Galicia que en Catalufia, en Castilla que en Andalucia, en sl
sentido que expouemos en otro lugar. Conformes con el Sr. Sanz y la
Asamblea de Monforte en cuanto a la simplificacién de apeos y prorra-
teos, que puede realizarse, desde luego, por la reforma de la ley de Enjui-
ciamiento Civil, y aun con la declaracion de usurarios de los landemios
que excedan del 3 por 100 (gue en absoluto deben prohibirse para lo suce-
sivo) que se consigne en la ley de redencién; pero reputamos excesivo el
redueir las pensiones con motivo de la transmision hereditaria del domi-
nio directo, parecléndonos mds viable y mejor orientada la reduccion, sin
llegar a la extineion, de las pensiones por el lapso del jiempo, pero esto
como institueion general de cardcter juridico de la futura reforma social
agraria, con lo cual se contrarresta el exceso de capital fijado para la
redencion, si no se limitaba por otro medio.

(1) Se pueden caleular en mds de dosclentos, los foros-censos enfitéuticos que anuslmente
Ba constitnyen en Galicis despiiéds de la vigencin del Codigo Civil.




A

Los georgistas espaiioles, soliviantados ante la agitacién agravia pro-
ducida en Galicia en 1911 y 1912 por los Centros y niicleos solidarios,
agrarios y redencionistas de dicha regitn, de Asturias y aun de la colo-
nia gallega en Cuba, invitaron a.éstos a formar en sus legiones para lo-
grar la abolicion de la iniquidad de los [foros (1); pero no por los medios
antes expuestos, sino por el mis sencillo y radical de la expropiacion sin
compensacién. «Lejos de seguir el camino marcado por estas doctrinas
(1as redencionistas) para la resolucion de la cuestion foral, viene propo-
niéndose en general el rescate o rodencién mediante la entrega a los pro:
pietarios de una eierta cantidad en compensacion de la lucrativa y mo-
ralmente injusta exaecion de que vienen disfrutando.» «El remedio, afia-
de, serfa peor gue la enfermedad.» En fin, llegan nusstrosgeorgistas a
comparar, en este respecto, al foro con la eselavitud. Croemos que es situar-
e fnera de toda realidad y de toda posibilidad prictica, a la cual ni aun
los més exagerados redencionistas hubieran llegado, ni la ley de tiempos
revolucionarios del 73 pretendié llegar. Ademis, no era muy despejado ni
halagiiefio el horizonte que se presentaba ante los colones si tenian que
seguir pagando al Estado la pension gue satisfacian al particular. «<Hay
porun lado injusta privacion, y por otro, injusta apropiacién.» Aun menos
improcedente fuera dirigir esa invitacion a los arrendatarios, puesto que
su condicion es inferior, al soportar la subida de la renta o pension y el
desahueio, Pareeen olvidar, también, que los terratenientes, fueron antes
privados ya del principal de los derechos contractuales cual el de la re-
version.

Es de aplaudir e) sentido de la proposicion del diputado Sr. Estévez,
presentada al Congreso en 8 de Junio de 1914, sobre redencion de foros
y otras cargas, precedida de un razonado preambulo y perfectamente
orientada, que resolyia en lo factible el viejo pleito, no sélo de los foros,
sino de otras cargas semejantes, dejando ademas encanzada la posibilidad
de que el crédito viniese en ayuda de los foreros a los cuales concedia
exenciones y rebajas, dando facilidades para que pudieran llevar & cabo
1a redencién con el menor quebranto. No llegd, a pesar de los ofrecimien-
tos del Sr. Conde de Romanones, a tener aguella proposicién, estado par-
lamentario, sin duda por la inestabilidad de las situaciones politicas.

De soslayo, el proyeeto del Sr. Alba de 1916, del cnal tratamos con re-
lativa extension en otros lugares de esta obra, abordé el problema gene-
ral de la reintegracion de los dominios separados, estableciendo en favor
del cultivador condémino (base 30), el mismo derecho de expropiaciin o
compra que concedia a los arrendatarios, subarrendatarios, etc,, contra
los dueiios que no cultivasen por s, o que, aun cultivando por si, no se
allanaban al anmento en la contribucion de sus fincas, eje fiscal sobre
el cual giraba toda su reforma agraria, segun hemos visto al tratar del
arrendamiento de tierras.

(1) El Impuesto dnico, ndm. 1; Diciembre de 1911,
22
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Y aun cuando la base 23 del mismo proyectn, expresaba que las fincas
rlisticas, gravadas con eensos, foros, subferos, rabassa moria y euna
lesquiera otros gravamenes de la misma naturaleza, estaban sujetas a las
propias reglas establecidas‘en las bases 22, 23 y 24, o sea que los poseedo-
res tendrian a su favor, también, los derechos que las mismas reconocian,
no sb6lo a los arrendatarios, sino a ferceras personas, en s €aso, y aun
a la misma Administracién, es de observar, ignalmente, que podian ejer-
citarse contra ellos mismos, esto es, que pudieran también ser expropia-
dos, aun cultivando por si; de las fineas llevadas en foro.

En virtud, pues, del derecho de revisidn de la capacidad productiva
del suelo, y comprometiéndose en consecuencia el forero (y cualquiera
otra persona) a satisfacer un 10 por 100 més de contribueion, aungue
aquél tenga como el arrendatario cierfa preferencia, puede a su vez ser

empleado ese medio confra él, hasta por la Administracién, por lo cual .

seria de bien escasa aplicacion y eficacia semejante derecho para la re-
dencién foral. Pero, aun llegado este caso, el tipo de la redencién no ofre-
cia toda la precisién que era de apetecer. Era, en primer término, el esti-
pulado en el contrato, y después el deducido conforme al Codige Civil, o
en su defecto, el que resultase de capitalizar la pensién a un tipo que
variarta entre el 4 31 el 6 por 100, segiin la indole de la carga, en la enan-
tia y forma que la ley determine (1), de suerte que ftodavia era menester
ley especial redenforista.

En eambio, no hacia extensivo a los foreros censuarios ni rabassaites
que llevasen veinte afios en el eultivo, o treinfa en unién de sus ascen-
dientes, el derecho que la base 27 oforgaba a los arrendatarics enltivado-
res para adquirir, preferentemente, las fincas arrendadas, siempre que se
comprometieran & soportar el anmento fributivo del 10 por 100 con rela-
¢ion a la rigueza imponible (2), lo cual acaso deba atribuirse a una omi-
sion no intencionada.

La redencién represenfa el 1ltimo trimite de la evolueion historica,
que en el foro, eomo en las instituciones analogas, ha venido operdndose
desde su origen. Fué perdiendo poto a poco su contextura jurisdiccional,
territorial y fendal, breve en Galicia, para ostentar inicamente cardcter
eivil y social agrario, gue no habra alecanzado, por completo, hasta la
liberacion foral del eultivador y de la tierra.

En el largo curso de mis de ocho siglos, fué sucesivamente despojin-
dose de las onerosas prestaciones y gabelas que les fueron eomunes, Ta-
les eran, la obligacién de trabajar en la Senra sefiorial o monacal, de pa-

(1) Recunérdese que éata ern de Boses o Anlorizacldn.

(2) El ex ministro ¥ eloeusnte diputado por Chinntada, Sr. Rodrignes Ding, presentd en Enero
ltimo (1940) al Congreso una proposicidn para poner én vigor lag leyes redentoristas de foros,
gubforos, ete,, de 20 de Agosto y 10 de Septiembrs de 1875, pero dejando. & Comlsiones mixtas
1a incumbencis de fijar el tipo de la redencidn, y obligando sl Baneo de Espaiia, con motivo de
1a renovacldn de su privilegio de emisién, o destinar la suma de 26 millones de pesetas a la
croncidn de Bnnﬁ:os sgricolas, conssgradog, prinelpalmente, a fayorecer la redencicn de tales
gargns en las regiones «afectadass por 188 mismus.




j

— 339 —

gar la tuctuosa, tributo a la muerte de los aforantes y de sus herederos,

ademas del diezmo, de la restriccién de vender, permutar, y dividir los
bienes aforados y de la reversién en los temporales, La evolucién debe
continuar, fijando la renfa equivalenfe en dinero, aboliendo o limifando
el laudemio, que en casos llegaba a la mifad (1), y el comiso, y estable-
ciendo la redencién forzosa por un precio razonable, para el dominio direc-
to y voluntaria para el forero, limitando su duracién a los treinta afios,
para los que se constituyan, con lo cual se salvan, para el primero, los
inconvenientes de la indemnizacién por mejoras o perfectos en los bienes.

En resumen: la redencion forzosa para ol aforante de los foros irredimi-
bles debe venir cunanto antes, y mejor si se acompafia de medios que la
faciliten, sobre el pie de sindicatos de agriculfores, y que el tipo sea igual
y. proporcionado & la pensién, y no exceder su tipo de un 4 por 100,

§II
RABASSA MORTA

Guarda esta institucion, perfecta semejanza con eiertos foros antignos
de Galicia, gne se referian a concesiones femporales de terrenos para
plantar vifias, que en Cataluila no evelucioné como aquéllos en Galicia,
lo'cual, sin embargo, no debe obstar a que se le aplique a éste el eriterio

redencionista forzoso a favor del rabassaire.

Un notable eseritor jurista, el Sr. Santamaria (2), escribid a propésito
de la redencion de la rabassa morta lo siguiente: <Y como quiera queno
cabe, a nuestro entender, la redimibilidad de la rabassa morta, por tener
una naturaleza y un cardeter especial que a ello se opone....»

Reaiteramos nuestro distinto parecer al del jurisconsulto eltado, y por
tanto, habra de atribuirse a los rabassers o rabassaires, al cabo del plazo
estipulado o de y otro mayor, un derecho incuestionable, en el terreno
constituyente, a hacerse plenos propiefarios, aspiracion comiin de todos
los tenedores materiales y cultivadores del suelo, lldmense foreros en Ga-
licia, Asturias y Leén, rabassaires en Cataluila, censatarios y, bajando
méas, caseros, colonos o arrendatarios en todas las provineias.

No aporta el Sr. Santamaria, vazon juridica bastante, en apoyo de su
afirmacion, asi es, que si la ley reconoeiera, como a nuestro juicio habri
de hacerlo, la redimibilidad de la rabassa morta por el rabasser, no en-
tenderiamos por ello desnaturalizada la institueion, puesto que es esen:
cialmente evolutiva, idéntica a la de los foros, como los mismos arrien-
dos a largo plazo, una forma de eufiteusis, cuya indole no eambia porgue
sea perpetua o temporal, porque se refiera a vifias o a otros cultivos, o

(1) Foro del Monasterio de Montedarramo de 1648, cnando Ia venta ora a perscns poderosa o
oclesidation. (Articulo gue publidamos en La Temparado, de Mondariz, en 18 de Septiembre -

de 1914.)
2y La Rabassa morla y ¢! desahucio aplicado a la misma; Barcelona, 1878; pdg, 17.
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porque la pension sea fija, independiente o alicuota. Poco importaria, aun:
en tal supuesto, que el reconocimiento del derecho de redencidn cambiase:
su naturaleza, pues no dejarian de constituirse, y producir, como hasta
aqui, el cultivo ‘de eampos yermos e incultos, con todas sus bheneficiosas
consecuencias en la poblacién y en la riqueza. El que est en condiciones
de ceder su propiedad en esa forma por tan largo tiempo (eincuenta afios,
segin el art: 1.656 del Codigo Civil), no dejard de hacerlo, por lo general,
con que se reconociera al rabassaire el derecho de redencion, que, por otra
parte, pudiera aumentarse para su ejercicio, hasta después de transeu-
rrido un plazo de diez afios, por ejemplo, después de los cincuenta. No hay-
que decir cuinto mis estimulo tendrin, por otra parte, el rabassaire para
la mejora y cultivo de la vifia, el cuidado y la diligencia que se pone en
cosa propia. Esta soluclon, ademas de ser razonable y juridica, se impone
como ipeludible imperativo de politica social agraria, y son ya antigunos.
los indicios que acreditan que hace tiempo hizo su aparicién como cises-
tién social, puesto gne la fuerza piblica tuvo que amparar (1893) a los
dueiios establecientes en contra de las demandas extralegales, pero-no
exorbitantes, de los rabasser en varios puntos de Cataluiia, reproducidas
al presente, aunqgue en términos mencs radicales.

Asi es que, tanto respecto a los foros como a las rabassas y otros de-
rechos, reputamos gue fué una equivoeacion el haber suspendido la ley
redencionista de 30 de Agosto de 1873, por el decreto de 20 de Febrero
de 1874, en lugar de modificarla, si acaso, y muy de sentir yue el Codigo
Civil no se atreviese a autorizar la redencion a los establecimientos a ra-
bassa morta posteriores a su fecha, de la propia manera que asi lo estable-
¢io para los foros, preseripeion (1), que cualquier dia se hard extensiva a
los anteriores.

En resumen: como las razones prineipales con que se ha defendido el
mantenimiento de la rabassa morta, son las mismas eon que se ha apo-
vado la conservacion de los censos enfitéuticos (2), ereemos ignalmente,
se lo debe aplicar el prineipio de la redencion.

§ 111

La separacion del vuelo del suelo, y 1a existencia de derechos que com-
parten el aprovechamiento de uno y otro, tan general, segnn queda indi-
cado, en la propiedad de Extremadura, y no desconocida en la mayor par-
te de las comarcas de Espaiia, constituyen, asimisme, un problema a que
debe aplicar solucion la politica social agraria,

Si ge trata de grandes fincas, podrin simultanearse, o guizis por ser
miis provechoso, comenzar por su division y distribueion, y proceder des-

(1) Véanse los nrticnlos 1,855 en relacién con el 1.608 del Oddigo Clvil,
9y Memorla acerca de las Instituclones del Derecho Civil de Catalufia, por el 8r. Durdn y Bas;

PBarcelona, 1883; pdg, 127,
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pués, a la reintegracion en cabeza de los cultivadores de la plenitud del
dominio, con amplitud.de plazo, para que, a ser posible, se haga la adqui-
sicion do los derechos interpuestos, por el mismo agrieultor propietario.
Estos derechos suelen comprenderse en las leyes redencionistas,

A los poseedores del suelo, en. sintesis, debe atribuirse el derecho de
compra o adquisicion forzosa, en cualquier tiempo, de los demds derechos
dominicales o servidumbres separados, que habrin de integrar o incor-
porarse al de su propiedad o dominio util.







CAPITULO XXIX

La politica agraria colonizadora directa por reparto
y cesion de tierra.

el

Nuestra historia, durante siglos, ha sido una serie ininterrnmpida de
colonizaciones y repoblaciones.

Tn los x11 y i1 se repueblan busn nrmero de cindades, villas y luga-
res como Avila, Salamanca, Segovia, Alicante y otros muchos a que se
refieren las cartas-pueblas, y asi lo atestiguan también, el gran nimero
do nitcleos de poblacion gue hoy subsisten con ¢l nombre de pueblas, con
secuencia natural de la guerrasecular de la reconquista y dela expulsion
de los judios primero (1492) y de los moriseos mas tarde (1609-10), y aparte
de la gran colonizacion exterior americana. A fines del siglo xyvurse lle:
v6 a cabo, conforme a los planes de Olavide, la famosa de Sierra Morena,
que yacia desierta por la citada expulsion de los moriscos.

No perdié en nuestra Espaiia actualidad practica el asunto en el siglo
anterior, ni 12 ha perdido en el presente, pucs que nuestro territorio pen-
insular aparece despoblado en ol conjunto y marcadamente en relacion a
las gentes del campo (1). !

En precedentes capitulos hemos reseniado las tentativas y orientaciones
colonizadoras o de repoblacion y fomento de labradores y pequeios pro
pietarios, emprendidas en la anterior centuria ¥ después con escaso éxito,
hasta la ley Besada de 1807,

Pero no se olvide, y queremos reiterarlo antes de entrar en materia,
que puede colonizarse y surgir la colonizacién nueva o la repoblacion, por
;ail medios y motives indiractos, y 0o sblo ereando y fomentando el esta-
blecimiento de nuevos colonos o pobladores dsl campo, sino evitando que
emigren, huyan o salgan los que viven en el pais

Son muchos los medios indirectos de colonizacioén, algunos de mayor

(1) Sobrala «Importancin de 1o colonizacidn en Hgpafins (¥ suo fuera de ella) puede leerse
con fruto nu artictlo del senor Vizeonde de Fza, publizado con dicho titalo en el Boletin de la
Junta Central de Colonlzaclon g Repohtacion interfor; nam. 1 3148, y otros varios ea I misma revis-
ta, ¥ en espegial pira el extranjero, &l notable trabajo de 1, Heneswo de 18 Loma, gue citamos
en otro lugar. "
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eficacia que la directa. La educacion e instruceién del pueblo, en especial
agricola, la perfeccion, la justicia, la paz y tranqullidad soecial, la segu-
ridad dé los eampos, el régimen tributario, el aumento de las vias de eo-
muniecacion, la extensién de los riegos, la division de los latifundios, la
cooperacién rural, ete., ele., tienen poderoso influjo en el ineremento de
la poblacion rural. Se comprende, con gu solo'enuneiado, 1o que algunos de
€308 medios pueden contribuir, ya al anmento de agquélla, ya a su bien-
estar, o evitar su emigracidn interna o exterior.

Asi, diez mil kilémetros de carretera o de ferrocarril; o un pantano
que riegue cientos o miles'de hectireas, tienen maseficacia para ese obje-
to, que una ley especial colenizadora en el mismo lapso de tiempo. Si por
alguna reforma juridica o providencia administrativa, retenemos anual-
mente mil labradores en el solar patrio, que de otra suerte lo abandona-
vian, habremos colonizado mis y mejor que por una ley especial.

Pero en nuestra situacién agraria no bastarin, aunque se empleen eon
gran extension, los medios indirectos, pero coadyuvaran enérgicamente
a la obra colonizadora directa, y serd asi ésta mucho mas riapida y com-
pleta, porque a la vez se removeran cierfos formidables obstaculos s su
desenyolyimiento. Si con celeridad construyéramos los quince mil kiléme-
tros de ferrocarriles que eon apremio nos hacen falta, ¥ terminasemos las
carreteras comenzadas y ofras nuevas y caminos vecinales hasta dos-
cientos mil, y anmentdsemos la posibilidad del regadio, jno se abririan
extensos horizontes a la eolonizacién indivecta? El ¢colono y la colonia ne-
cesitan, por de pronto, via de comunicacién y agua.

¢Es que por esto se debe rechazar, postergar o aplazar la colonizacién
rural divecta? De ninguna manera,. -

En los diversos Hstados, antes de la hecatombe mundial, que a todos
los 6rdenes de la vida individual y colectiva ha afeetado, era caracteris:
tica de la politica agraria Ia colonizacion agricola (1), y mucho mas tiene
que serlo después, por la devastacion universal que la guerra irajo, y
consiguiente deficiencia en la produceion alimenticia, ademds de la sen-
sible pérdida de ung buena parte de la poblacién rural, y quizés pri-
mordialmente, por mantener o restablecer el equilibrio, con 1a poblacion

industrial y urbana, sin el cual peligra la buena y ordenada marcha de la
humanidad,

(1) Lae layes lamadas en ln Gran Bretafia de comprade Herras, dictadas pars Irlands, Facocia s
Inglaterrs, son leyes colonizadoras, Fueron colebres las coloniznciones nlemanas de Pogen y Pru-
aia, Lios reformistas agrarios de Alemanin (georgistas modificados), antes de la gran guerra abo-
gabaln por nna ley general de colonizmeidn. «Ln ley de colonizacidn—decia Dpmnsehke—seria o
fresco retofio en el drbol milensrio del Derecho germidniec.s Por encargo de esos reformistas
agrarios, redacto A. Pohman Hohennspe un anteproyecto da ley de Colonizacldn individosl
que, por el aclerto con que estd orientado, oreemos til reproducir. Dice asi: =1.9 Todo cindnda-
no slemdn cagsdo, mayor de veinticinco afios, tendrd derccho s un hogar, 2.° Para la administra.
cion de este derecho se creard una oficing especlal. 2.0 Esta oficina tendrd el derecho des es00ger
e entrs las tlerras fiscales, comnnales y de fundaciones de los diversos Estados alemanes, los
terrenos que nspesite, de dividirlos convenientements ¥ adjudicarlos. Tambion podri EXPropisr
terrénos de propiednd privadn, sl considers esia medida indispensable pars ¢l cumplimiento do
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Rocuérdese en los modernes tiempos, con anterioridad a la ley Besada,
los ensayos, tentativas y propuestas de iniciativa del Poder piiblico y par-
ticulares para la colonizacién directa, por medio de la concesion, division
y reparto de tierras, recordando los célebres Decretos de la Regencia de
4 de Enero de 1813,y el:de 29 de Junip de 1622, la fundacion del pueblo de
Santa Amalia (Don Benito, Badajoz) (1831 1842), el Decreto de 19 de Fe-
brero de 1836, la ley de repartimiento de terrenos de 27 de Abril de 1856 §
la legislacion de eolonias agricolas de 1845 a 1867, que con diverso resul-
tado la fomentaron. t

Un hombre eminente, injustamente olvidado y desconocido, el sefior
Chaceon, que antes hemos citado; precursor intaligént? de la moderna co-
lonizacién, vecino de un pueblo de Extremadura, propuso en 1890 a la an-
tigua Comisién de Reformas Sociales (publicado por ésta), con motivo de
la primera informacién sobre el problema agrario del Mediodia de Espa-
fia, un plan meditado y original de repoblacion, sobre la hase principal de
los bienes pertenecientes al Estado o adquirides por éste con tal objeto.

E] Sr. Chacon dividia los diverses bienes inmuebles, por razén de sus
cireunstancias, en tres clases, cuyas dos tltimasson las que interesan a
nuestro objeto: Los bienes de la segunda clase, pertenecientes en pleno
.deminio al Estado, bien por su derecho, bien por expropiacion, sitnados
en una zona que no distase mais de cinco kilometros de los pueblos donde
radiguen, debieran, en su opinion, adjudicarse por tasacion y a largos
plazos a Sociedades de jornaleros, los cuales podian dedicar a su cultive
«los dias y aun fracciones de dia en que no tenga otra ocupaeion, siéndo-
le ademds fdcil procurarse abonos y mejorar los terrenos hasta hacerlos
susceptibles de una explotacion intensiva».

«Hicimos un reglamento a este objeto con el proposito firmisimo de
realizarlo al pie de la letra, imaginando en nuestro & la sazon juvenil
«optimismo, que hallariamos apoyo y no contradiceion en las clases supe-
riores, a los pobres asociados. Llamamos a diez o doce de los mas exper-
tos, les explicamos articulo por articulo el reglamento, y & medida gue
avanzdbamos en nuestras explicaciones, desvanecianse el estupor y la in-
credulidad un tanto maliciosa con qne habian escuchado la proposicion y
‘consejo de que comprasen una dehesa o poreion considerable de ella, situa-
da & un kilometro de la poblacion y perfectamente adaptada a los enlti-

esta ley. Los derechos de propiedad el Hatudo, el Municipio o In fundscidn guedarin intactos.
Los terrenos exproninidos & particularés, pasardn 4 propiedad del Estado o Munpicipio s que per-
Liog cabezas de familin conocedor:a do las fuenss agricolas tendrdn deracho s 10
miis n 400 metros cundrudos de
100 del valor de los
nngueses por

tenezcan, 4.9
hectireas dg terréno; los horticultores, & dos heotgreas, ¥ los de
terreno, o " Loa terrencs cedidos devengardn una renta del 4y medio por
mismos en el moments te 1y cesion. Uada ver que las therras cambien de ducfio, &
herencia, serdn aforallas de nuevo, sin contar edificios ni mejoras o log efeatos del cidlenlo de la
renta. 6,° Bl eesionnrio habri de hacer su ln tlerra, dentro del primerafio de endistrute, los tra-
LiajoE necesarios para au aproveclinmiento ¥ habitneldn. 7.0 Uny institucidn de crdilito especial
prestard a cada tervateniente; en forms de hipoteca amortizable, una suma nNo superior nl TH
por 100 del valor del terreno, 8 % El late adlo podri ser dividido con el congentimiento de 1a ofi-
‘oins de que se his hablado, 9.0 La tripemisidn del lote sdlo poded tener lugar con ¢l coneenti-
miento del cdnyuge ¥ en favor del sibdito alemio.« (Ob. cit)
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vos que constitnyen el gjercicio eotidiane de estas clases. La explicacién
total del reglamento, que entendieron perfectamente, fué para aquellos
diez o doce hombres una verdadera revelacion de su fuerza, y confiada a
ellos la propaganda, teniamos a los tres dias la lista de todos los jornale-
ros del pueblo, fan convencidos como los mismos propagavdistas y tan en-
tusiasmados con la esperanza de adquirir una propiedad donde emplear
utilmente los dias de ocios obligados. El «dia de la subasta, tuvieron fin
v remate tan lisonjeras ilusiones. Algunos acaudaladog propietarios,
cuya competencia no podian en modo alguno soportar los jornaleros aso-
ciados, remataron la finca. No podemos censurar como ilegitimo un acto
por las leyes consentido; pero no olvidemos nunca la impresion dolorosisi-
ma y la decepeion amarga que aquel acto nos causd, como no olvidare-
mos, aunque lo tenemos de corazdon perdonado, que para excusarle ante
los jornaleros, se nos calumniase yilmente atribuyéndonos el ruin propd

sito de burlar a los asociados tomdndolos eomo pretexto para quedarnos
eon los terrenos sin competidores. Tuvimos como dulee compensacién de
estas amarguras los consuelos que nos prodigaron aquel mismo dia los
jornaleros, y la gratitud que nos demostraron después correspondiendo a
nuestro simple conato, al mero intento de favorecerles con obras de valia
¥ de importancia de tan delicada manera ejecufadas, que la persona més
eulta no habria sabido exceder ni acaso igualar esta delicadeza; consex-
vamos los nombres de los que concurrieron a estas obras ¢on la mas pro-
funda gratitud y como blasén més preciado.

»En cuanto a los terrenos comprendidos en el tercer lugar de nuestra
clasificacion (1), euyo eultivo, en la peguefia poreidn que pudiese adgni-
rir cada uno de los obreros, geria imposible para éstos, convendria adjudi-
carlos también por el precio de tasacion a Sociedades que legalments se
constituyesen, con sélidas garantias para todos ¥y cada uno de los elemen-
tos asociados, ajustando su organizacion al espiritu de dos proyectos que
también tuvimes el honor de hacer.

»Formulados estos proyectos para aplicarlos a la explotacion de ana
finea de nuestra propiedad, no ge han realizado ajin por dificultades que
hasta hoy no hemos podido superar. Confiamos, sin embargo, en gue a
poco que nuestra vida se prolongue, hemos de lograr establecer en nues
tra finca el sistema de cultivos y aprovechamientos con arreglo a los pro-
yeetos que durante tantos afios hemos acariciado.»

Y mas adelante afiadia: '«Un pensamiento més vasto tenemos en la
mente, que también seria aplicable a nuestra finca y alas de igual o
mayor extension, y que no hemos formulado en ‘articules por parecernos
que para proyectos y reglamentos puramente platonicos, bastan y so-
bran los tres que se mencionan. Consiste en construir una aldeita de
50 casas para otros tantos colonos asociados, a los cuales se cederfan con

(1) Los sitnados s mayor distancla de elnco kildmetros delos reapectivos puehlos y pertenes
elentes también al Eatedo,
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los animales y tutiles mas precisos para el trabajo agricola, aun mode-
rado censo redimible a su voluntad, participando el capifal necesario
para esto, en los heneficios de la explotacion y mejoramiento de la finca
en la forma y proporcion que para el socio capitalista se estableciera.»
Esos planes, guardan alguna semejanza con la repoblacion de Carlos I11,
pero mayores con la moderna colonizacion y repoblacion interna de 1907,
y es un extremo & gque también atendia, en lo posible, el proyecto de Con-
centracion parcelaria.

Semejante en el fondo, se diferencia, no obstante, en diversos extre-
mos el plan colonizador-de otro inteligente informante, del Sr. Lugue (1)
propuesto con motivo de la agitacién agraria de Jerez y para esta comar-
¢4, en el estio de 1902, y es como sigue:

Partiendo de que, conforme a los datos oficiales, existen en aquel dila-
tado término 5.000 trabajadores del campo, concediendo a cada uno
90 aranzadas de tierra (10 hectireas, proximamente) y casa-habitacion,
podrian formarse 20 6 25 pueblos de 200 a 250 vecinos. La adgnisicion de
las 100,000 aranzadas necesarias de tierra de labor, a 100 pesetas cada
una, importarian 10 millones de pesetas; 5,000 casas adecuadas a ese des-
tino, 7.500.000 pesefas, y nn adelanto a cada trabajador para menaje,
instalacion y primeras necesidades agricolas de 6.000 pesetas, lHegarian a
un coste total de 22.500,000 pesetas. Esta cantidad, empleada en concepio
de anticipo reembolsable y que atin podria llegar alos 25 millones de pe-
setas, quedando un sobrante para atenciones imprevistas, podria ser sumi-
nistrado por una Sociedad, un. Banco agricola, las Corporaciones intera-
sadas y los particulares jerezanos bajo la garantia del Estado, abonando
[0s nuevos colonos un canon por via de interés y amortizacién en cineuen-
ta afios, de manera semejante a los préstamos que realiza el Banco Hipo-
tecario, coadyuvando el Estado a la urbanizacion de los poblados, cons-
truyendo en cada uno de esos pueblos una igleaia._}" una escuela-biblio-
teca, aplicando para la formacién de los nuevos pueblos las leyes de
expropiacion forzosa por causa de utilidad publica, y a sus mo radores
andlogas franquiciasa los de las colonias agricolas, como exencitn del
seryicio militar y de toda clase de impuestos durante cincuenta aios,
ineluso ol de derechos reales por la adguisicion de dichos bienes, y del
pago de los derechos de inseripeion de log mismos, edeclarando libres de
embargos, ete. (como sucede en otras naciones), cuanto constituyera la
referida propiedads, sin que ni aun por herencia pudiera dividirse ni
transferirse, hasta que estuviera totalmente adqguirida. Sefiala, ademés,
puntualmente, el Sr. Lugue, los puntos mds convenientes a su juicio para
@s0s nuevos poblados y sus vias de comunicacion: entre Jerez y el Puerto
de Santa Maria, por la carretera y el fervocarril de Jerez; enire Jerez
v Sanlticar, por la carretera y el ferrocarril; entre Arcos y Jerez hacia
Ronda. Como indica muy bien el autor, su proyecto, madurado y mejora-

(1) Pubticado sn El Imparelabel 18y 29 e Julio de 1902,
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do, si pareciere excesivo podria reducirse, y ademss seria, a nuestro jui-
¢io, un excelente medio de ensayar en Espaiia el método experimental,
que tantas ventajas ofrece, «Abriria, dice, una era de tranguilidad y de
ventura para esta comarea, tanto por la solueién dada al problema agra-
rio, cuanto porque los capitales empleados en construceiones y estable-
cimientos de industrias en todaslas nuevas poblaciones facilitarian tra-
bajo a nuestros artesanos y medios de vida a nuestros industriales, y
también porque los propietarios lograrian renta segura para sus haecien-
das,» «Asi pacificamente estrechando los lazos de uniéu y de afecto enfre
todas las clases, se extirparia, al menos en esta comarca, un mal que de
otro modo amenagza con tristes dias de luto y de ruinas (1),

A estos planes y otros semejantes se ponen los reparos de los grandes
gastos que implica para el Tesoro, y aun el de que si se disminuyen

105 brazos, resultaria algiin perjuicio para los propietarios. El primero .

puede redacirse mucho, por los wmedios empleados en ofvos paises, espe-
cialmente en la reforma agraria de Irlanda y que apunta el mismo sefior
Lugue, y, el segundo, como la disminucién no seria repenting, quedaria
tlewnpo & los propietarios de suplir y remediar aguella falta de trabaja-
dores (2),

Decia el ilnstrado ingeniero agrénomo Sr, Alvarez, que «laobra eolo-
nizadora de Espaiin ha de ejercerse segiin dos tendencias fundamentales
y distintas: la intensificacion del enltivo y la subdivision del dowinio de
la tierra hasta limites convenientes gue den vida de realidad practica a
la relacién optima, desde el punto de vista social, entre la extension de
log predios y sus producciones unitarias» (J). No precisamente entre la
-extension de log predios y sus produecciones, sino entre la familia rural ¥
la extension ¥ rendimientos de los predios que posee y cultiva la propia
familia.

§ I

Con ocasion de las grandes obras hidraulicas, ¥ teniendo presente el
prineipio eardinal, magistralmente expuesto por el gran Costa, de la mi-
ston social de los riegos, que anteriormente hemos examinado, so ofrece
la oportunidad de colonizar de la manera mas intensa y extensa, Toda
Zona nuevamente regable, debera considerarse completamente expropia-
hle para el efecto de dividirla y concederla a censo redimible o irredimi-
ble, o en propiedad, a familias de cultivadores. Asi ealificaba, con Tazon,

(1) Guarda cierta relacldn con és08 proyectos uns proposicidn de ley presentada por el gafior
Irunzo al Oongreso, con fechn 10 de Diclembre de 1006, para la «nutilizacidn agricola ¥ social de
In propiedad patrimonial rdatica del Eatados, que no Hegd a sor digontida.

(2} Enesja mencionar agui, sl completo estudio de¢ Oliveire Martines, sobre colonlzacidn,
que acompafid & an notabls proyecto de ley que, como diputado, presentd a la Cdmara por-
tuguesa en 27 de Abril de 18387, bajo sl titulo de Fomento roral. (Lisbos, 1887 Imprants
Nuoional ) y

td). Conferenels dads en 1o Semana Agricola, de Sevilla, en Beptlembrs da 1915,
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el Sr. Lopez Ballesteros (1) como enormidad, el hecho de que el Sindieato
de Riegos del pantano de Guadaleacin, en Abril de 1916, ponia en cono-
cimiento de la Junta de Colonizacién de gue, terminadas las obras y ¢ir-
culando el agua por los canales, ¢no podia utilizarse & causa de que las
192.000 hectareas de la zona regable se hallan en manos de la gran propie-
dad, que se declara incapaz y desprovista de medios para acometer la
obra de transformacion del secano en regadio».

Don’Luit Robles (2), partiendo de la intima unioén de la agricultura y
la ganaderia, y dados los factores orogrificos e hidrogrificos de la Pen-
insula, declara quo debiera existir nn agricultor por cada hectirea de la
superficio cultivable, que es de 22 millones, y, por tanto, debieran existir
en Espafia 22 wmillones de s6lo agricultores, extendiendo el regadio de
cuatro a eineo millones do heetdreas, desde uno y medio que tenemos hoy,

.y aun llegando a fertilizar 17 millongs y medio de hectireas de secano.

Cada hectarea regable, con cinco mas de secano, constituye lo que de-
nomina coto social, que en regadio seria tan solo de dos hectareas y media,
cada uno de ostos cofos sociales bastaria para una familia labradora, com-
puesta de matrimonio y tres e més hijos, y seis reses mayores. Adelanta
ol Sr. Robles los céleulos del coste y de tiempo para constituir, por la
aceion del Estado, esas unidades culturales, y hasta el rendimiento tribu-,
tario que el Tesoro obtendria de ellos, cuyo coste seria de # a 4.000 pesetas.
Alabando la excelente orientacién del Se. Robles, no eresmos practicable
su proyecto, Lasibuacién real de la propiedad, la falta de vias de comu-
nicacién y de aguas inmediatas o proximas, ol atraso de muchas comarcas
y la notoria imperfeceion de la Administracion prblica, son motivo para
estimarlo asi (3).

Todo colono y colonia, repetimos, necesita desde luego e imprescindi-
blemente, ademis de las superficies necesarias, agua y comunicaeion, ele-
mentos que deben preceder o acompafiar a su establecimiento.

§ IIT

La doble obra de politica agraria inaugurada por el Sr. Besada em
1907, dirigida, por una pare, a reunir ¥ concentrar la propledad, excesi-
vamente dividida y dispersa, v, por otra, a dividir y, distribuir la acumu-
lada en pocas manos, responde al mismo prinecipio, que, partiendo de un
concepto mas elevado de la propiedad de la tierra, requiere un reparto
més justo y conyeniente a la comunidad.

Respecto al primer extremo de la concentracién parcelaria, no hemos
de anadir nada a lo expuesto anteriormente, como no sea ligera referen-

1) A B bpuno de sus interesantes articnlos sobre el problems agravio de Mayo de 19190

(%), Et Economista, de Madrid, correspondiente sl 5 de Octubre de 1018,

(4 Por la Uomisidn permanents de los (longresos nacionales de riegos, s¢ snuncid uno pars
ia proxima primavera de 1920 en Valencia, que pargce ge ha aplazado hosta 1922,
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cia, porque el trabajo realizado por la Comision nombrada al electo esta
pendiente de presentacion y aprobacion de las Cortes (1),

Los rasgos esenciales de la colonizacion de Ia ley Besada son los si-
guientes:

1. Qus se habria de realizar en terrenos del Estado o de los Ayunta-
misntos que se encontrasen en determinadas condiciones,

2. Que la colonizacién habria de ser por grupos de familias y no por
individuos de familias sueltas, :

3." Que las nuevas familias colonizadoras habrian de constituirse en
una Asociacion cooperativa, y

4. Que para Iz preparacion, fundacion, gobierno y alta administra-
cidn de esas colonias, inversion ¥ aplicacion de los créditos sefialados para
ese objeto, en el presupuesto del Estado, se ereaba un organismo oficial
denominado Junta de Colonizacion, dependiente del Ministerio de Fo-
mento.,

Hay que reconocer que Iz obra colonizadora iniciada por la loy
de 1907 (2), ha sido objeto de acres censuras, que estimamos algiin tanto
exageradas. Deela un periddico en 1915: «La tiltima Memoria de la Junta
central de Colonizacion sugiere muy tristes reflexiones. La ohra coloniza-
dora decrece en vez de progresar, Para el ingreso en las agrupaciones de
colonos, recibid dicho organismo, durante 1909, 368 instancias. En los dos
aiios siguientes la cifra de peticiones se redujo a 83, y durante el trienio
de 1912 a 1914, tedavia se redujo el niimero de solicitudes a la irrisoria
cantidad de 22. Un poco més; y habra que diselver la Junta por falta de
colonos.» Y esto sucede, decia articulista, a la voz que la emigracien au-
menta y se producen las crisis del hambre y del trabajo. Afribuye ese des-
vio, a la escasez de fondos para la obra colonizadora ¥ que no se dispone
de terrenos abundantes. Y esto ocurre, anadia, cuando tenemos incunltas
28 millones de hectireas (3).

Un juicio también desfavorable, es el emitido con motivo de una eon-
ferencia dada en el Instituto de Ingenieros ciyiles por el agronomo sefior
Torrejon y Boneta el 10 de Mayo de 1915, respecto a la colonizacion dal
monte Algaida. Sobre esto hizo el Sr. Bello (4) atinadas observaciones en

L) Fate Comision, que subgists, estuvo primitivamente formada, en virtud del Real decreto
ds 22 de Margp de 1007 ¥ Reales drdenes de 30 de Abril ¥ 15 de Octubre del propio afio, por los
Aeflores Sanyg Beoartin, presidente; Rodrignez Ayuso v Alearaz, ingevlieros agrdnomos; Sr. Rami-
rew Bamos, propietario porin eegidn de Cestilla: Sr. Gironw, por la de Catalufia, y &l 8r, Sinchez
Anido por Inde Gallols, & los cusles se agregaron los registradores de o Propisdsd 8r. Batéves
Carrern ¥ el que estes lHnens escribe, que foé el ponenteen los trabijos de la Oomisidn, los
cuales, con otros conexos, fueron publicados por ln Direecldn genoral de Agrlenitura en 1908,
Por Reidl orden ded do Junio de 1918, se reorganizd dicha Comisidn, que hoy aparsce sonstitn(da
por los ‘vitados sefiores, menos el Sr. Rodrignes Ayuso ¥y Arrillags, fallecidos, ¥ sdemds por
log seftores Vizeonde de Eza, Alonso Martinez, ¥ Erago y Plzarro, Ingeniero de Montes, 4

(21 Bn Reglamento és de 28 de Octubre de 1918,

) EI'Sr Martinez Aflibarro, s nombre de 1o Real Soeledad Econdmiepn Matritense, en inte-
resante «Dictemen acerca de la necesldad de modificar la ley de Uolonizacion interior de 40 de
Agosto de 1007+; Madrid, 1918.

(4) Articulo publicado en la Repista Nacional de Economia, 1dm. T; Abril-Mayo, 1917,
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demostracion de que, segiin los resultados obtenidos y los datos presen-
tados, no se desenvuelve la colonizacion en eondiciones econdmicas, sino
con probable déficit que ird a cargar al Estado, ¥ que la accion de éste
debiera reducirse a promover y fomentar simplemente el regadio. Kl pro-
medio del conjunto de lo gastado por el Estado, representa la enprme
<suma de 10.000 pesetas por hectirea, que le hace exclamar, jqué delirio!,
lo cual vontradice la conveniencia economica de la colonizacion por el
Estado. '

Un juicio también muy desfavorable merece al Sr. Senador Gomez (1)
la obra emprendida de la colonizacioén interior. «Tenemos, dice, una ley
de eolonizacion que es otra farsa eomo todas las leyes de Espaiia. iQuién
ha de colonizar estos pedregales! Funcionan, o hacen que funcicnen,
cuatro colonias: Els Plans y Salinas, en Alicante; Castillo de Locubin, en
1a provincia de Ja¢n, y la Algaida, en la de Cadiz»

«;Quiere gaber el lector la gente que mantienen entre todas? Pues
trescientas familias. ¢Quiere saber el lector eomo se hace una colonia?
Pues se hace de este modo: El pueblo de Vallede Cerrato, en la provincia
de Paleneia, arruinado por las roturaciones, solicita del Gobierno terrenos
para hacer mis roturaciones. El Gobierno, en vez de contestar si o.ne a lo
solicitado, reeuerda que hay unaley de colonizacion..... Asi; pues, decide
obsequiar con una colonia agricola al pueblo de Valle de Cerrato, y se
empiezan los frabajos en Octubre de 1914, El terreno destinado a la fu-
+ura colonia forma parte de un monte destruido. Un tercio de su suelo es
eantizal calizo; el resfo es de arenas inerfes; el subsnelo es de roeca. Se
enctientra en la zona de los 300 milimetros de lluvia. Hasta la corriente
de agua mis cercana, que es el Pisuerga, hay de distancia 11 kilometros.
Ahi guieren gue nazea €l trigo, iY que haya huertas! Todo esto no nos
lo ha contado nadie, lo hemos visto nosotros, que cien veces hemos andado
aquellos paramos donde el Estado se dispone a enterrarde 3 a 400.000
pesetas.z

Pars formar cabal idea de la obra colonizadorade la ley Besada, vea-
mos la sitnacion actual después de los doce afios proximamente de au co-
mienzo (2):

(11 Ob. git,, pig. 274

(4 Ademis de las prolijas @ interesantes Memoring que pericdiesmente do a Juz la Junts
Central de Colinizacidn ¥ Kepoblacidn: interior, 4 dltima de 1918, ha comenzado A pubiicar
dikde cste ailo, un Holotin trimestral donde aparecen lnteressntes dstos y notables trabajos
gchre lis eolonias que funcionan, proyeclos de otras y artionlos doctrinales. Racientements, ha
comengndo »-inaertar uno utilisimo con el titulo de «La colonizacién y repoblacidn interior en
lps priocipales paises ¥ €1l Eapniiss (Sus origenes, deszarrollo ¥ estado actual).




Colonias agricolas (Ley de 1907).

BUPERFICIE EN HEOTAREAS
NOMERE S e e
AYUNTAMILNTO PROCEDRNOIA COLONDB

9 A
OE LA COLONLA TOTAL FORESTAL ehis
DEL LOTE

Els Plans (1908) AL e A s ae 119,81 | 15,31 | Monte del Estado. . ..
El Puerto (1905). Castillo de Locubin ... 46 24 9.32
Sierra de Salinas (1908) 74 B2 AT e S I 453,76 | 13.08
Algaida (1908) . cc.vivvy wans Sanlicar de Barrameda. 126,732 Del Ayantamiento. . .
Cerrillo' Verde (1908)...........| Valverde.. ........... . 17,47 Idem

Coto de Salinas (1908). . VROl vsisaionivn 884,62 | 1: Del Estado..,.. :
Mongén, 1." secci6n (1908)......| Javea y D ... .. ; » : Idem.,.....

Dehesa de Carracedo (1911)... | Carracedelo. . ... .. » : Tdam'. & B s
Cantina (1914) S Jerez de la Frontera . . » : Dehesa boyal........
Algueria (1915). v v nvss ves. | Hnelva..oie.
La Enebrada (1917).....v.0...
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Estdn en preparacién, las de los montes Higueruela y Valles, en Cafia-
mero, Logrosin (Céceres), y asimismo la de Gandaras de Prado, Porrifio
(Pontevedra), y en proyeeto, la de Calabaza, en Aranda de Duero, y en
estudlo, ofras en diversas pravineias (1).

Quinientos setenta y nueve colonos en doce afios. El término medio de
lo gastado en ese tiempo, se aproxima a 390.000 pesetas anuales.

En descargo de las imputaciones que se hacen a la Junta, y admitien-
do que haya habido desaciertos en sug primeros pasos, hay que reconocer
que su obra colonizadora se va perfeceionando de dia en dia, Asi lo de-
muestra el nuevo reglamenfo, que amplia los estrechos horizontes de la
ley, el proyecto de reforma de ésta, las notables informaciones agrarias
que ha practicado, las economias introducidas, y el Plan general de colo-
nizacion (2) y repoblacién de Espafia, pues como el Sr. Escriva de Roma-
ni, entendemos que la colonizaeion es aplicable a toda Espadia, sin exclnir
a las provineias del Noroeste, aungue en distinto grado y forma,

§IV

Como parte integrante de la colonizacién directa, es la de edificacion
de viviendas en el campo o nieleos de poblacion rural, neeesidad por fo-
dos reconneida y de diversa manera satisfecha, qué en muchas localida-
des serd bastante para mejorar notablemente la situacién del jornalero y
del modesto agricultor, y que en Espafia se ha tratado de atender por la
ley denominada de Casas baratas de 12 de Junio de 1911, parcialmente re-
formada per las de 29 de Diciembre de 1914 y 4 de Enero de 1917 (art. 21)
v Real decreto de 3 de Julio de este 1ltimo afio, euyas disposiciones son
aplicables «a las casas aisladas en poblado y en el campo», a pesar de lo
cual lo ha sido de preferencia en los centros industriales (3). Para esa
aplicacion, ademas del Instituto de Reformas Sociales, se crean Juntas
de Fomento y mejora de casas baratas en las respectivas localidades. Qui-
zis sea esta ley excesivamente burocritica, exigente de requisitos, con
el fin de evitar abusos,; aunque algunos de aquéllos pudieran eliminarse o
suavizarse; pero que, por lo demés, ha encarnade un verdadero progresos
pero este asunto, como otros, debe pasar a la competencia de 1a Junta de
Colonizacion para las viviendas en el campo o en nticleos rurales,

El Estado subvenciona la construccion de esas casas, con 500.000 pese-
tas anuales por medio de concursos piiblicos; pero en ciertas localidades
sera preciso m#s, y es que si no hay quien las construya, a pesar de sus
exenciones y beneficioz, debe realizarlo el Estado mismo o de su cuenta,

i1) Por Hegl orden de 13 de Noviembre de 1010 ge aprobd el proyecto de colonizacidn dal
monte sArmantes:, cedido por el A yuntamiento de Calatayud (Zaragoza).

(2} Pueden verse esas acertadas orientaciones en 1n dltima Memoria de la Junta de 1917,

(33 En el num. 4 del Boletin de da Junta ¥ en el articulo de D. Ernesto dola Loma, «Lo que
cuiestin las colonisss, se conslgnan interesantes datos sobrg el asnnto. I total da lo gastado
hasta In fecha no aleanza & cnatro millones y medio de pesetas, 51 al princlplo cada familia, coa-
taba sl BEstado mds de 11,000 pesetas, dltimaments ge ha reducido mucho e8s coste.

23
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singularmenté en aquellos puntos dende acaso solucione con ello o, por lo
menos, atentie, grandemente la gravedad de la situacion, dahdo a los jor-
naleros casa propia o arrendada en condiciones aceptables. Las Cajas de
Ahorto (1) ¥ los mismos Sindicatos pueden hacer mucho en este particu-
lar. Bl jornalero del campo que tiene casa, ya es un propietario y st
gituacion econémica superior, si retune ademas, como suele ocurrir, un
pequeiio huerto que cultivar.

En lag colonias agricolas de 1a ley Besada de 1907, esta perfectamente
atendida esta necesidad con los edificios particulares y comunales que se
¢onstruyven para cada una de aquéllas. Las casas viviendas son familia-
res, y a los cinco aiios, cumpliendo el colono las condiciones reglamenta -
rias, adquiere en propiedad la vivienda y ellote de terreno coneedido (2).

&V

Complemento de la colonizacion es la consagracion legal de los llama-
dos bienes de familia, hacienda o patrimonio rural (3), homestead exemp-
tion americano, Heimstatl y Hoft aleman, hogar de Venezuela, Casal de
fumilia en Portugal (4) y otras instituciones andlogas en otros paises, es
asunto comprendido entre nosotros primeramente, en el problema de la
concentracion parcelaria, apareciendo en el Proyecto a que varias veces
hemos aludido, deslindadas las dos modalidades de patrimonio rural fa-
miliar gue se debiera abrir paso en nuestra legislacion, y en‘el cual en sus
capitulos IT y I1I se regula organicamente y en serie el fema bajo los epi-
srafes «De las explotaciones agricolas indivisibless, «De las explotaciones
agricolas familiares», que pueden verse en el Apéndice y que por ello no
tratamos aqui con mayor extension, sin que & ellas se aluda, en las pro-
posiciones posteriores, sobre el mismo ohjeto ().

8§ VI

Toeante a la llamada concentracion porcelaria, poco hemos de afiadir
a 1o que dejamos expuesto (6).

(1) Ea curiosa la lay pernana de 28 de Dlciambre de 1918 sobre dongtruccicn de cnzas para
: abreros y emplendos.

(2} «Las construcciones en Ias colonias agricolass por el 8r. Gareia Puslles. (Bolelin de la
Junta Central de Colonisacién § Repoblaclén inlerior, ndm. 2, 1019.)

5y En el capitulo XI, hacemos slusidn a la proposicidn-de lsy del Br. Zancada, de Mayo
da 19i8: a In del Br, Monedero, gobre crescion del patrimonio ruval, y sl Helnistatt alemdin.
Apurecs tambion ‘regulada esta institieidn, en el proyecto de reforma de ia ley ds Coloniza-
gitn de 1917, a que aludimos en el apartado signients.

(4) Proposicidn del S8r. Cordeiro al Parlamento portugnés de § de Enero de 1019, para esta-
blecer el Casai de familia, indivisible, inalienabld, valnnturis o eperoitivaments,

(6) Nuestras antignas leyew (Partida 5.8, titulo XIIT, leyes 42 ¥ 5.8, y la de acotamlentos
de 181%) preservaban de los embargos clertoa bienes mueblss y semovientes, ¥ nudstras leyes
de Kpjuiciamiento (art, 1.449) 1o preservan igualmente, asi como clertos sueldosg ¥ pensio-

nes, ¥ lo mikmo nuevas dispogiciones de §de Junio de 18057y 1006,

(6) o nuestra Memoris, premiasda por Ia Academin de Clenclas Morales y Politicas, de 1900,
acbre «Disposiclones gua podrisn impedir en Espafin Ia divisidn de lss fincas rdsticas, coando |
eata divisidn perjudica al cullivos, examinamos largaments (capitulo XIX) el t2ma gque después




— 36D —

La estimamos un tema intimamente relacionade con el de la acumula-
<¢ibn, y ambos dentro de la esfera de la colonizacion. En la ley Bosada
-de 1907, se acepta el prineipio de la indivisibilidad de las suertes. Tanto las
-agrupaciones individuales como las colectivas, voluntarias y forzosas, se
regulan en el proyecto de la Comision de Concentracién parcelaria, crea-
«da en 1907 por Besada. siendo uno de los objetivos de esa concentracién
mejorar la sitiuacion economica de los cultivadores, evitando, en lo posible,
la existencia de un propietariado proletario, de inferior condicion a la
del jornalero.

En cuanto a los cambios o reconstituciones eolectivas de las fincas en-
clavadas en zonas de cierta extension que interesan a muchos propieta-
rios, ya voluntarias, como en dos paises latinos generalmente (1), ya for-
zosas, por vofo de dos terceras partes o mayoria, eomo en Suiza, Alema-
nia, ete., 56lo diremos que tienen misimportancia desde el punto de vista
agronomico, y con el cardcter de esponténess se viene intentando implan-
tarlas en Espaia, aungue sin 6xito por ahora (2).

§ VII

Como resumende nuestro dictamen acerca de lo que en Espaifia debe
ser la obra colonizadora substancial que inicid la ley de 1907, cuya defi-
ciencia se ha puesto de relieve y que urge reformar a toda prisa, sezin
voto undnime de los competentes, hemos d& exponer breves considera-
ciones, .
El arma indispensable de que el Poder puiblico necesita proveerse en
primer término para transformar y mejorar con celeridad nuestra penosa
situacion agraria, principalmente en el Mediodia y ‘Centro de Espaiia, v
que en el momento de promulgarse serfa nn poderoso calmante de los es-
piritus, es'la que hemos propugnado, una ley de sxpropiacion forzosa o de
compra detierras o derechos sobre ellag, pertenecientes al dominio parti-
cular, por necesidad o convenienecia agrearip:sacial, v en los amplios tr-
minos que hemos expresado, de compra divecta, indirecta, al eontado o a
plazos, de tramitacion breve y sin dispendios excesivos. En muchos CA508,

go dilueldd ¥ reguld en los trabajos mencionadoa da 1o Comlaion de Coneentracidn parcelarin n
que hemos aludido.

1) En Junio de 1017, en plena gisrra, M. Chavon, Eenador,'presentd a1 Parlamento francés
un meditado proyectosohra el partioular, gus 6l mismo explies detalladaments on b Naupelfe
fevye, del miemo mes. Porlaley ds 18 de Noviembrs'de 1018 8& regulnron cros cambios o CArgo
de los Bindicatos agricoelas,

t3) Hn 93 de Saptiembre do 1917 did unn conferencias el Ingeniero agrdnomo Sr. Mirands, en
el pueblo de. Doflinos (Ledesma Salamnnea), demostrando elocuentements I convenlenoia db
ans rectificapldn ¥ repularizacidn eolectiva do sn término fraccionario en miis de tras mil fintag
que como ensayo linhin antorizado el ministro en dicho pusblo; Los propistarios forasteros, Is
mayoria Yicinos ds Salamanes, aceptaron la propuests. No asi fos del pueblo. Losque repre.
gantaban ls menor cusantis, croyeron empeorar su sitnacidn, v desconfiando dela accidn del Es-
tudo, disintleron de la muyorid supsrficinl gne era favorable al proyecto, Asi y todo, & consti-
tuyd una Junta con estatutos previnments aprobados, pero al'fin, ‘por felta de molde legal, no
1lagd o rexliznrae el heneficioso proyeacto,

" Otro tanto ocurrid en Oantalapiedra (Pediaranda),
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el Estado no tendria que aprontar ni un selo eéntimo, 5i no ganaba
dinero en la reventa, el acensamiento o el arriendo. Decia sobre esa re-
venta el Sr. Dugque de Almodévar (1): «En Andalucia se siente hoy la ne-

cesidad de la parcelacion, como se demuestra con s6lo fijarnos en personas

que no son propietarias, adquieren grandes extensiones de ferrenoy se

dedican a la reventa, resultande con ello que no obtienen los beneficios

que de esta division de la propiedad de la tierra se pueden lograr, ni los

verdaderos propietarios ni los pequefios labradores; puede llamdrseles a

estos intermediarios sin recato alguno, verdaderos usureros que obtienen

el 100 6 el 150 por 100 de beneficios a costa de ese pequeiio labrador que

se convierte en propietario, y deése en propietario que deja de serlo.» Pa-

rece més dable que nna vez provisto el Estado de esa poderosa arma, se

le ofrecerian antes de emplearla, por precios razonables, multitud.de gran-

des fincas que; una vez pagadas o de acuerdo con los prt)pietarius'en cuanto

al abono y cuantia del precio, se parcelarian y se venderian por el Estado

sin pérdida, al mismo tiempo que estaria abierto, por decirlo asi, el con-

curso de colonos. .

La ley Besada limitaba las adquisiciones o ineautaciones del Estado a
los bienes de éste v de los Ayuntamientos que se encontrasen en ciertas
condiciones. Is verdad que la ley de 98 de Diciembre de 1910 sometia los
montes enajenados por el Ministerio de Hacienda, cuya venta no hubiese
quedado firme, a la esfera de incautacion de la Junta de Colonizacion, y
que en el proyecto de reforma de la ley de 30 de Mayo de 1911 (2) exton-
di6 la enajenacion forzosa para Jos terrenos comiprendidos en la zond re-
gable mediante obras hidraulicas costeadas en todo o en parte por el Es-
tado, y que por la Junta se estimase conveniente ¢olonizar. Pero como
dice sin-ambages el Sr. Redonet (3): « Pero esto no basta, Hay que busear
terrenocs de Ias provincias y de los Munieipios, y hay que ir derechamente
y sin rebozo a la gepropiacion forzosa de terrenos privados.» Y en demos-
tracion esta el caso, deintento malogrado, de crear una colonia agricola
en término del pueblo de Valverde, proyvineia de Madrid (y atin pudiera
¢itarse alguno mas); y con la agravanto de que el obstaculosurgic, no del
duefio del suselo, sino del de un aprovechamiento de pastos y leiias.

El Sr. Vizeonde de Eza, que antes parecia reacio en admitir ese prin-
¢ipio, asiente a élen algunos de sus: posteriores trabajos, ¥ en el iltimo
proyecto de reforma de [a ley Besada, elaborado por la misma Junta Cen-
teal de Colonizacién y Repoblacion, debido a su iniciativa en 1917 (4); le

(1) Interpelzeidn cltsda en otro lugar. .

(2] Hobre este AEUNLO publicamos, nn articulo on ln Gaeefa de Reglstradores g Notarios de 2.de
Noviembrs de 1911, reprpducido, eomo otromny interesants del S, Poole, en In Memoria de la
Asovispian de Registradores de 1a Propiedud; Muadrid, 1913,

41 Dissurse pronuneclado en la Academia do Leglelaeidn ¥ Jurispridencin el 27 de Marzao
de 1919, donde se reveld, una ver luas, fn grandisimn competencia (el autor en los nsuntos

agrarios.
(&) Informuocidn aobre el problema agrario en la proyvinels de Cdrdobu por el Inetituto de Te=

fornas Soclulvs; Madrid, 1918; Apdndice.
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oxtiends a lo que denomina colorizacion obligatoria, a las «fincas de pro-
piedad particulares, abandonadas, incultas o defi :ientemente explotadass,
que sean adecuadas para dichps fines, que todayia no nos parece suficien-
te, y también facilita y abrevia la expropiacion, aunque no se ajusla a
los términos de nuestra organizacion juridica.

Ureemos que lo mismo que el Estado, las Sociedades particulares de
‘Colonizacién, como en otros paises, las Diputaciones, Ayuntamientos y
Corporaciones agricolas, por delegacion especial o contrato con el Estado,
deben de estar investidas del mismo derecho de expropiacion, ya para si,
-con finalidad agricola comunal, ya para concedentes, pero ejercitado por
intermedio del Estado y de sn organo rector y director de la Junta de Co-
lonizacidn,

Aunque, a nuestro entender, las concesiones y repartimiento de tierras
deben ser en propiedad plena o semiplena para familias, y perpeluas por
regla general, podrd en casos y localidades convenir la eonepsion en nsu-
fructo vitalicio, en arrendamieuto y en parcelas de terreno més pe-
queiias,

Para el ejercicio del derecho de compra o expropiacion de los terrenos
no cultivados direeta ni indirectamente por los propietarios particulares,
¥ que cstén arvendados o explotados en colonato y que se ofrezean estos a
adquirirlps por st justo. precio, desde luego, y en los puntns o localidades
que el Gobierno puede sefialar de antemano, éste no tiene mas, a faltade
aveuencia, gue autorizar la expropiacion (1).

No han dejado de hacerse ohjeciones y poner reparos & hacer propieta-
rios de tierras para sm ecultivo, en proporeiones menores, de lo que sea su
ficiente a la subsisteneia desahogada de una familia labradora, que es el
desiderdtum. Pero eunando no sea posible o no se estime provechoso con-
cederlas en esa medida, sino en menor escala, hay que amoldarse a las
civeunstancias, pero siempre sera preferible el crear propietarios jornale-
ros, a mantener éstos sin ninguna propiedad. En esto, cabe gue sea mds
propietario que jornalero, o mdis jornalero que propietario, y en ambos
casos se ha dicho, que, cuando tiene que actuar de lo 1ltimo, como sus
afanes, sus cuidados, hasta sus amores los dedica al huerto o al terreno, o
a la propiedad que eultiva, llega a la aplicacion de su trabajo en propie-
dad ajena, completamente agotado. Hay gne reconocer, lealmente, que
esta observacion, en el fondo, tiene algo de verdad y que en muchos cases
acontecera asi. Pero, adviértase que eso sucede y puede suceder cou todos
los que consagran su trabajo a otros, obreros industriales, artesanos, em-
pleddos. ete. Quehaceres easeros; ocupaciones limitadas, afan de obtener
otros ingresos, hacen que se distraigan o se inviertan fuerzas y energias
que vienen a disminuir la eficacia del trabajo al servicio de otro. Mas no
es ¢sta razon bastante para repudiar al propietario jornalers, porque al

(1), El Se. Oliveros Gongiler, aboga con sdlidas razones, por ol arrendamiente de lag dehesas
boyales de los pueblos a Sindicatos mixtos de propietarios, colonos ¥y bracerog.




— b —
simple jornalero pudiera ocurritle esto, y aun es probable que su sitna—
cion precaria, su alimentacién insuficiente y su falta de buena volun-
tad, le resten ain mas energias, que el empleo de su trabajo por cuenta
ajena,

Ya se ha indicado, y ha de tenerlo presente la legislacion agraria, que
no débe darse, por lo comnin, tierras en propiedad plena al simple jornale-
ro, por falta de congeimiento y habitos de agricultor, debiendo eomo en-
sayo preceder algtn tiempo de aprendizaje o prueba, porgue en otro case
no se cumpliria la finalidad de gue la tierra vaya a las diestras manos del
agrieultor o cultivador, como lo son el arrendatario y el colono,

Otro extremo de la reforma ha de ser la de dar mayor flexibilidad y
amplitnd a Ia eolonizacion; es deeir, que no sea 1nicamente de ese tipo
de reunién de familias de molde colectivista, bajo un régimen forzado de
asociacion cooperativa, sino de otros tipos, mds libres v alejados de la tu-
tela administrativa, y por tanto menos gravosas al Estado (1), pues habré
ocasiones que ¢ste no necesite mas que vender terrenos a colonos o labra-
dores o agricultores compradores, otras cederles las tierras mediante un
cense enfitéutico redimible, otras entregarlos gratuitamente a una o va-
rias familias, otras conceder terrenos y garantia o subvencion para edifi-
cacion de vivienda a una o varias familias de enltivadores, ete., ete. Ofre-
€8 ocasion propicia para ello,la division de los latifundios y concentracion
parcelaria, construceion y establecimiento de grandes o medianas obras de
riego, ete,, y esta deficiencia se ha remediado en buena parte en el 1iltime
proyecto, Pero, Jedmo no se implanta la concesidn directa de lotes, suertes
o parcelas de ferrenos sueltos pertenecientes al Estado o adquiridos por
él, en censo, venta o airiendo, que, a nuestro juicio, reviste tanta impor-
tancia? Estos debieran ser indivisibles por punto general.

Donde no sea posible, 0 no lo sea de momento; 1a concesion de tierras en
alguna de las formas indicadas y la sitmacidn.agraria lo aconsejase, se
debe proceder a la construceion de viviendas para los jornaleros v culti-
vadores con sus familias, que puedan adquirir en propiedad o en arriendo:
o en usufrieto, mediante nn censo, 0 una prima de amortizacion o de otra
manera que uo sea enferamente gratuita, aunque siempre moderada,

Se ha de facilitar a los simples jornaleros, o & sus hijos adultog, la en-
seiianza agricola practica, bienen los establecimientos del Estado o de las
provincias o corporaciones, o en las explotaciones particulares, para que
estén capacitados a entrar desde luego en la funcién de labranza propia
para que su transito sea més eficaz.

Aparte de los recursos anuales que hoy se consignan en los presupues-
tos del Estado, el Gobierno debe ser autorizado para capitalizar ese cré-
dito, y emitir un papel o titulos con interés, con el fin de adquirir las fin-
cas que la Junta estime convenientes a la obra de la colonizacion, que-
'debe comenzar en los puntos y provincias en gue la sitnacion sea mis in-

(1) Anstraiis es le que ofrece mas variedad de tipos de colonias;
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guietante y en los términos y forma que la eclase de aquéilas, los culti-
vos y las costumbres, aconsejen como mis conyeniente.

La composicion de la Junta de Colonizacion debe modificarse recibien-
do en £u seno elementos juridico-sociales especializados, compenetrados
con la realidad que han contemplado de cerca y han estudiado e interve-
nido, por el sjercicio de su profesion, durante afios en esas cuestiones,
eomo los registradores de la propiedad, los notarios y los jueces,

En los varios partidos donde debe acometerse la reforma agraria,
deberin crearse Juntas permanentes de Colonizacion agraria, delegacio-
nes de la Central y con representacionés idénticas, y alguna que pudiera
ser directa, que propongan para cada localidad el plan de colonizacion.







CAPITULO XXX

La asociacién como medio de que el agricultor goce de la plenitud
del crédito, y alcance el mdximo bienestar rural.

Desde que el Sr. Canovas del Castillo en 1888 afirmé, en pleno Parla-
mento, que el crédito agricola era una guimerd, ha transeurrido tiempo
suficiente para que la doctrina, la experiencia y la observacion hayan
aquilatado los términos precisos en que aquél ha de sustentarse y des-
envolverse, se hayan fundado y funcionen fstitutos de esta clase, y Es-
paiia misma haya adelantado, répidamente, en este orden, en los 1ltimos
afios (1)

Todos convienen, en que no es posible generalizar e intensificar, con-
forme a las condiciones y necesidades de los tiempos contempordneos (2),
y al progreso agricola y pecuario, sino se implanta el crédito agrario, del
labrador o agricultor en sus miltiples formas, y singularmente la mis
excelsa de todas, cual es el personal, como mo lo sea sobre la base de una
tupida organizacion rural (3), que a su vez se apoye, como principal sos-
tén, en la asociacion campesina producto de la accion social, espontanea o
provocada, fomentada o impuesta, si preciso fuere, por la accion tutelar
intervencionista del Estado, que ademéas de propulsor podra ser cenfrali-
zador, director y siempre inspector de 12 propia asociacion, requerido o
sin requerimiento, menguando lo menos posible la esfera de accion social
interna, la local, comarcana o regional.

La asociacion cooperativa, ahi estd la mégica receta qne hace surgir

1) Lo demuestra la situacidn presente. Véage el citado estudio del Sc. L. Alcdzar, ngregado
41 Tnstitito Internscionsl de Agriculturs de Roma, Lu eoopération dans Uagriculfure espagnole;
Roms, 1015. ‘.

1) Como en otrog psiges, cONIETVAINOS NOSOITOS 1a antiquisima institucidn de los Pdsitos,
cuya importancia hemos visto, ¥ gerh bage forzada de nuestra organigpeion creditaris roval.

El Crédito agricola en Portugal, Memoria del Sr, Neoro y Franz, redactada por epncargo dels
Delsgacidn regis de Pdaltos; Regefia log Citleiros y Misericording Madrid, 1903,

4y Valle, Rivas Moréno, Chaves Arias, Eza ¥ otros muchod, varios da ellos pitados, han
vulgarizado el tema § han intervenido practicnments en su estublecimiento. v

El problema del erédito en Espiiia, por Salvador Canals, dos artionlos moy bien pensados pu-
blicados en Niestro Tfempo de Enero ¥ Febrero de 1910, nimeros 206 ¥ 206, (Comprends tam-
bién el crédito comercial e industrinl);

Legislacién sobre Asoefacion, por el Instituto de Beformas Bocisles; 1917,
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¥ acrecienta inconmensurablemente el crédifo agricola (1). La coopera-
cién condensa todas las excelencias derivadas de la propiedad individual
y explotacion del suelo por el agricultor, con las ventajas que puedan
atribuirse a enalquiera de las formas de propiedad coleetiva rural (2).

§1

La organizacién del erddito territovial o hipotecario, ha precedido, con
mucho, al prendario y personal del propietario y del agricultor. Hemos
indieado antes el considerable progreso que en este orden representd la
ley Hipotecaria implantada en 1.° de Enero de 1863. Queda, sin embargo,
bastante por hacer en este orden, que no se ha logrado, todavia, con las
modificaciones y retoques en aquélla introducidos en 1869, 1871, 1875, 1877
¥ 1892, ni con la reforma méis general de la ley de 21 de Abril de 1909 (3).

La primera condieién para establecerlo cumplidamente, es atribuyen-
do valor y eficacia juridica completa a los asientos del Registro de la
Propiedad, y dando medios ficiles y econémicos de obfener la inseripeion
de los inmuebles y de los derechos reales impuestos sobre los mismos, y
esto no se ha aleanzado. Por ofra parte, en lugar de haberse intentado por
1a ley llamada de] Catastro de 23 de Marzo de 1406, dar al Registro de la
Propiedad una base objetiva, material o fisica ineontrovertible, o cuan-
do menos un principio de relacién y contraste entre amhos servicios,
compenetrando, sucesivamente, el derecho con el hecho, no sdlo no lo
hizo asi, sino que vino a desvirtuar la institucién del Registro, con per-
juicio evidente de ambos servicios y del erédifo territorial por com:i-
guients (4). :

Muchas veces se ha reclamado la implantacion en Espaiia del régimen
de Registro de la Propiedad, idéntico al muy conocido del defa Torrens
o titulo real, y se ha llezgado a instaurar algo idéntico en nunestras pose-
siones del Golfo de Gninea (Real decreto de 11 de Junio de 1904 y Regla-
mento de 16 de Enero de 1905), por modio de los certificados de inscrip-
cidn. Este régimen podria coexistir con el actual, porque el Torrens es por
naturaleza voluntario, y podria establecerse con o sin catastro general,
No se pierda de vista, sin embargo, que la movilizacidn de la propiedud
ristica, no es de fomenfar, sino en cuanto pase & manos gue la cultiven o
exploten debidamente, de otras que la tengan inculta, desatendida o im-
perfectamente cultivada. En suma, nuestro régimen de inscripeién y re-

(1) Riyas Moreno, La cooperacion en el extranjero, Cajas rurales g Sindicatos agricolas, ¥ otras
que ha publicado 1 <Biblioteea de 1o Cooperacidns, asi como Ias de otros nutores que indicamos
en el curso de esté trabsjo, demuestra lns maravillug de la cooperacisn, aun aplicadns a clertos
Tomos de consumo por medio de Ia munileipalizscidn.

(2) En Village Stndieal, por Clandins Metton, presidente del Sindicato de Neullse. Payot, Pa-
ris, 1830, («Bibliothéqne du Sindicslisme agricoles, bajo 18 direccidn de J, H. Ricard)

(8) LI erédito agricola y la réformahipotecaria. Discurso pronuncindo por el Sr. Bri dal Hierro
en In Asocineién de Agricitltores de Espaiia, en 1909, e impreso por eata Asociacidn,

(4) Veéase Ia primers Memoria de |a Asociacidn de Registradoresde 1a Eropirdad; Madrid, 1913,
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gistro de la propiedad, es susceptible de notoria mejora, tanto en lo sus-
tantivo o material, como en lo formal, facilitando la inscripeién e intervi-
niendo en su mecanismo mayor simplicidad y economla.

En cnanto a la movilizacion del valor del suelo, o en otros términos, a
la extension y movilizacion del crédito sobre su propiedad, también nece-
sita alguna reforma nuestra legislacion (1), aunque no sea tan deficiente
cOmo se supone por algunos. .

Debe incorporarse a nuestro derecho inmobiliario, la hipoteca indepen-
diente y la denda de inmuebles que tanto facilitan la obfencién defon-
dos o aplazamiento de desembolsos con garantia territorial, asi como el
régimen de seguro de log créditos hipotecarios y de los riesgos de los ins-
eribentes o titulares que figuren en el Registro de la Propiedad (2).

Si bien la precitada reforma de 1909, abrié caunce legal a la hipoteca
con garantia de cuentas corrientes de erédifo (art. 156), su forzosa e in-
justificada renovacion a los ties afios por escritura publica, aumenta gas-
tos y dificulta, para obtener sus prorrogas.

El procedimiento sumario establecido por la misma reforma de 1909
(art. 131) para el cobro de créditos hipotecarios, ha resultado todavia asaz
imperfecto en cuanto a brevedad y economia y habri de modificarse, co-
murniedndole mayor celeridad y haciéndole menos (ha.pendmsa (3). Asi-
mismo conviene aclarar y precisar mis el extrajudicial, que la misma ley
autoriza a emplear.

También ha de facilitarse mas, la inseripeidn de la hipoteca de los sola-
res o terrencs con los edificios comenzados o proyectadoes, casi imposible
al presente, y que tanto puede favorecer la edificacion en el campo.

Izualmente se ha de suavizar, la inflexibilidad del principio de la dis-
tribueidn de los eréditos cuando se hipotequen a la vez varias fincas para.
responder de uno (art. 119, aplicable a la anticresis por resolucion de 21
de Julio de 1913), la cual en el fondo perjudica, en primer término, al
deudor, que ve mermado su erédito por no poder establecer la solidaridad
entre fincas separadas, dando lugar 8 agrupaciones y valoraciones artifi-
cipsas y forzadas. Es preciso reformar ese punto, consintiendo que, j)or
pacto expreso, puedan los interesados acordar la no distribucion del ‘cré-
dito y consiguiente responsabilidad total sobre cada una, anngue quede a
salvo el derecho de constitulrse segundas hipotecas.

¢Podra haber perjuicioo peligro en fomentar ilimitadamenfe el eré-
dito territorial? Parece a primera vista que no. Ya queda visio, sin em-

(1) Entre las Conclusiones votndas por el Congreso Agricola y de Pesca, celebrado en Bantisgo
en Jullo de 1386, figura la giguisnts: «Que pars I difusidn del orédito torritorinl ¥ agricole ¥ el
desarrollo dal privado, es conveniente que ln legislacidn hipotecaria establescs gue ln hipateca
pueda constituirse & igcribirge don indepeéndencin de todo contrato y cederse sin necesidad de
hacerse comstar en el Hegistro.s (Reoista de la Sociedad de Amigos del Pals de Santiago; Dieiem-
bre, 18861

{3 Véase Proyecto de ley del Regisiro y Seguro de la Propledad inmuebte, por Bmilio Poruelo ¥
Lara; Medrid, 1918.

(4) Bobre este procedimiento publicamos un articulo en la Renlsfa de Legistacidn Universal do
Madrid; del 15 al 20 de Octubre de 1904 i .
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bargo, que los reformistas agrarios alemanes (1), con relaciéon a los Ban-
<os Hipotecarios privilegiados, sostenfan que si, eitando al efecto el desas-
trede los de Prusia, Pomerania y otros, que habian forzado o abusado
de su facultad de emision de cédulas hipofecarias, y del perjuicio que su
excesiva cuantia puede producir a la Economia nacional y al crédito pii-
blico (2), por lo enal solicitaban ciertas restricciones.

Por hoy, en nuestro pais no estamos en ese caso, pues solamente el
Banco Hipotecario goza del privilegio de emitir eédulas hipotecarias se-
mejantes a titulos de la Deuda publica, de condicion superior a los titulos
-que pueden emitir loz particulares y Sociedades conforme al art, 154 de
la vigente ley Hipotecaria, pero de valor circulatorio mucho més limi-
tado. Sabido es el origen de aquel privilegio.

Como excepcidn a la ley de 11 de Octubre de 1869, que consagrd la’ li-
‘bertad banearia, y a causa de lostradicionales apuros de nuestra Hacien-
da, se convino la ereacién del Banco Hipotecario, con entidades extran-
jeras y se organizd con predominio de éstas (Comité de Paris), recono-
ciéndole el monopolio de la emisién, por decreto de 24 de Julio de 1875,
elevado a ley por la de 17 de Julio de 1876 y sancionado por el art. 201 del
Codigo de Comercio vigente. Dicho monopelio de la emision de cédulas
hipotecarias se le coneedid por noventa y nueve afios, a8 contar desde su
fundacion (3). A cambio de ese privilegio y de que se le permita dedicarse
a otras operaciones, como asi lo hace, es equitative que coopere pecunia:
riamente a la accion del Estado para fomentar el erédito agricola, y asi
1o intentaron sucesives ministros de Fomento, algunos de los cuales con-
signaron la cuantia de la ayuda, en sus respectivos proyeetos de erédito
agrario, especialmente en los de los Sres. Alba y Vizconde de Eza, y pre:
sumimos que el Banco no se negara a prestarla razonable.

Ya hemos visto (cap. IX) que el Bance de Hspajia, verdadero Banco
de Estado, por virtud de la ley de 13 de Mayo de 1902 y convenio del mis.
mo, estd obligado, segtin hemos indicado, a prestar apoyo. abriendo cuen-
tas de erédito y haciendo préstamos a las entidades agricolas, operaciones
que se han facilitado enormemenfe por la Real orden de 28 de Mayo
de 1914, gue simplificé la declaracion de Sindicafos agricolas, conforme a
la ley de 1906, en condiciones de obtener aguella ayuda, y la Real orden
de 28 de Julio de 1915, en que =e dan reglas precisas para que el Banco
de Espaiia ineluya en las listas de crédito a dichos Sindlcatos y comuni-
que al ministro de Hacienda las normas a que se ajusta.

En el terreno fiscal las cosas pasan peor. Asi, por ejemplo, no se podré
encontrar disposiciéon mas adversa al erédito territorial, que el desdicha-

(1) Véase Damaschke, ob. oit.

(2} Asimismo recomiendan dichos reformistas pran discrecidn y gautels en la aplicacion de
que se autorizaba dispensar a las Oficings municipales de crédito hipotecario.

(3) Diee el Sr. Ventosa ¥ Calvell que, dads la composlcidon y regidencia de Ia Junta prineipal
el Consejo dol Banco Hipotecario, es <un cago de verdadera mediatizacidn de 1s soberania eco-
ndmica de Eepana., pero cigos parecidos son plurales. (Ob. cit.)
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do e improcedente impuesto de las utilidades sobre los préstamos hipote-
carios, y con la insélita agravante de exigirlo directamente, no al acree-
dor, sino al deudor hipotecario, con cuyo absurdo y antiecondmico pre-
cepto no sélo ee agrava indebidamente la situacidn del dendor, sino gue
se reduce enormemente la concurrencia de prestamistas, con perjuicio
también del propio deudor (1). sNo es suficiente que, como antes, satisfa-
gan tales préstamos el impuesto de derechos reales? Es esa, por consi-
guients, una traba que debe desaparecer.

En cuanto a los impuestos que hubieran de afectar a los institutos de
erédito rural hasta la ley de Sindicatos agricolas, que parece haber casi
terminado las dudas sobre sus exenciones tributarias, no ha sido sino des-
pués de larga y porfiada lucha con el Fisco. Decia el Sr, Rivas Moreno
en 1903 (2) cobre tan capital asunto, lo siguiente: «Con los textos legales
que dejamos copiados, tenemos la pretension de haber puesto de manifies-
to, en términos que ni al mas romo de entendimiento le puedan exaltar
dudas, que las Cajas rurales que se fundan, con la de Murcia, sin otros
estimulos que llevar a los agricultores alivio a sus desventuras y elemen-
tos de progreso que los pongan en ecamino de relativa prosperidad, estin
libres de impuestos y gabelas y pueden desenvolver sus inicialivas sin
trabas de ningtn linaje.»

Entendia, en efecto, que las Cajas rurales no estaban comprendidas
entre las Sociedades de eomercio, ni su organizacion se ajustata a las de
las Cajas de'Ahorro y Monte de Piedad, sino en la ley general de Asocia-
ciones, que, por consiguiente, estaban exentas del impuestn del timbre
conforme al art, 203 de la ley del mismo, y del de derechos reales confor-
me al 2] de su Reglamento. A pesar de interpretacion de tanta valia
como la del Sr. Rivas Moreno, delegado de Haciends, que sabia esquivar
sutilmente las dificultades, es lo cierto que no eran percibidas las indica-
das exenciones con tan meridiana claridad por muchas personasilustra-
das, a las cuales detuvieron en sus iniciativas las dudas que las citadas y
otras leyes les sngerian, y los reparos de la propia Administraciéon publi-
ca en los easos practicos que se presentaban, hasta que la ley especial de
Sindicatos agricolas de 28 de Enero de 1906 vino a .consignar explicita-
menta esas exenciones. Pero el caso eonereto de las Cajas rurales de Ja-
vali Viejo probaba de un modo claro, que todavia debia extenderse la pro-
teceion fiseal y las rebajas de los gastos a determinadas empresas de estas
Agociaciones, que surgen 4 medida fgue aquéllas se van desarroliando y
desenvolviendo. Ha sucedido, en efecto, que encontrindose dicha Caja en
situacion prospera merced a la inguebrantable perseverancia del Sr. Fon-
tes, entendieron sus administradores que seria un gran beneficio para mu-
chos vecinos el tener casa o vivienda propia o algun trozo de tierra que

i
(1) Por laley de Prasupuestos para 1908 se agravd el mal, sumentando el tipo de ese injusti-

ficado gravamen en el impuesto de derechos reales.
(2) Tomo I, Propaganda agricela; Granadas, 1903,
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cnltivar, a cuyo fin decidieron y llevaron a efecto, con los sobrantes de la
Caja, la compra de casas humildes y parcelas pequeiins, por cuenta y con
destino a determinados socios, y en el precio que ellos mismos convinie-
ron con sus duefios, Las ¢asas o parcelas se adquirian, desde luego, al
contado con los fondos de la Sociedad, por un patrono o representante de
ésta, si bien es entregada inmediatamente al socio adquirente, que paga
un alquiler proporcionado al precio y en la medida de sus fuerzas hasta
reintegrar el coste y los gastos ocasionados. Kl socio adquirente, rio pierde
nunca las cantidades que desembolsa si por desgracia o accidente se ve
imposibilitado de eumplir su compromiso o demora su eumplimiento, ¥
llegado el caso de reintegrar su precio, se le otorga el titulo én forma so-
lemne por escrifura piiblica, De suerte que, perfeceionands la operacion,
se duplican log gastos aun cuando la adquisicion no es, en realidad, mas
gue una en favor del socio cnmp'rador, que es la definitiva y sobre el cual
vienen & pesar fuertemente, en ultimo término, aquellos gagtos, al punto
de representar sse gravamen en totalidad un 60 por 100, Por tal mbtivo,
ha pedido razonadamente la referida Sociedad a los Poderes piiblicos, se
declarase a los efectos del impuesto de derechos reales como una sola trans-
mision y no se les aplican, en consecuencia, mas que una vez el impnesto
de derechos reales (1), el del timbre y los demis que se produzcan. Aungue
no enteramente, se ha dado satisfaccion a estas demandas, por la legisla-
cién vigente del impuesto de derechos reales (leyes de 2 de Abril de 1200,
81 de Diciembre de 1905 v 29 de Diciembre de 1910 y Reglamentfo de 1911),
en la cual se contienen exenciones para las operaciones de los Positos, Sin-
dicatos agricolas, Bancos agricolas, Cajas Raiffeissen e Instituto Nacional
de Prevision (articulo 6, Reglamento niim. 9-20), y andlogas exenciones
o rebajas en la del Timbre del 10 de Marzo de 1919 (articulos 194 y 203).

g I

kn lo que se refieve a la implantacion del crédito agricole prendario
v al resguardo de depdsitos agricolas (warrants), después de las expe
riencias de ofros paises'y de los estndios y ensayos realizados en todas
partes y en nuestra misma patria, era asuntodilucidado (2), y, por consi-
gulente, patente la necesidad de reformar nuestra Derecho vigente. -

{1y Popiley de 7 de Jullo de 1911 (modificativa de {a 'de 7 de Jullo de 1005) ongedid exan
cldn deim s{n'a los traslaciones da dominio, derivadng de lag oonstr 2 obriE
riego 4 que la migmw se veflere. Tdénticas exenciones por s mengjonndy loy de O
12 de Julo del mismo nfio (arts 139 a 18).

Por lu Loy de Julio de 10118, sobre deseceacidn de terrenos, concede axencidn dal impuesto
de derechos resles ¥ timbre parn s coneesidn ¥ demds aotos relncionndos pon lp constitnoidn de
sociadsd ¥ emisidn de acciones para verifigar fa obya y pera lns adguigiclopes por expropiscidn
necesaring o 1s misma,

(%) A mnestro malogeado compafiero Sr. Ramos Bascunans, ha poco fallecldn, se debe singu-
lures trabajos sobre el asunta <La prenda agricols o lipotecs mobiliarias; Madrid, 1916, Hs,
ademds, sutor de los notables estudios «Crédito agricolu: Cajne rurales de Préstamoss, «Bases
para su planteamientos, <Bancos agricolas y Usja rural de Elohés, g

nsas baratas de




o
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A la verdad, no se explica la obstinacion de algunos a admitir expliei-
tamente en nuestro Derecho el que en el contrato de prenda, en general,
pneda pactarse que quede ésta en poder del deudor y no dal acreedor, se-
gun lo exige el art. 1.863 del Codigo Civil (1). Esto es tan sencillo y natu-
ral, que no es cosa de detenerse a refutar las nimiedades que se oponian
por los adversarios de la reforma.

Excusado es decir que los derechos, asi del propietario como del acree-
dor hipotecario, en su caso, podran quedar a salvo suficientemente para
cobrar su renta o pensidn y los réditos del capital.

El escollo de la prenda agricola en poder del dendor no se salvaba, ni
aun eon los resguardos o warrants agricolas antorizados por el art, 193 del
Codigo de Comercio. Suprimido ese obstienlo, y por medio de un sencillo
registro agricola prendario, era facil implantar los resguardos agricolas o
cédulas mobiliarias que llamaba el Sr, Navarro Reverfer (2).

Respondiendo a ese casi uninime deseo, la 10.* de las «Bases para la
ereacion de un Banco Nacional Agrarios, uno de los proyectos presenta-
dos al Congreso por el Sr. Alba én Octubre de 1916, contenia la repetida
modificacion de nuestro Derecho, segiin hemos visto (eapifulo X), bajo la
denominacion de prenda agricola sin desplazamiento. Dictaminado éste
por el Congreso en 23 de Noviembre del mismo, sé ineorpord a la ley de Au-
torizaciones de 2 de Marzo de 1917 a que antes aludimos (3}, cuyo contrate
reguld con toda la deseads amplitud, el Real decrefo de la Presidencia
del Consejo de Ministros de 22 de Septiembre del propio aiio 1917, que en
su articulo 1.° preceptia: «Los agriculiores o ganaderos, asi como las en-
tidades por ellos constituidas, podran, en garantia de los préstamos que
reciban, pignorar conservindolos en su poder, el arbolado, los frutos pen-
dientes, cosechas, maquinas, aperos, ganados, y demas elementos de la
industria agricola y de la ganaderia.....», quedando de fal suerfe modifi-
cado nuestro Derecho Civil en el particular, y creando, para su efectividad
préctica, un registro especial de ella en los Registros de la Propiedad ar-
vieulo 6.%) que viene fancionando, aunque por los datos .que conocemos
hasta ahora, no ha dado esta reforma los resultados que muchos imagi-
naban, ¥ es natural por resnltdr aiin més comodo y sencillo el acudir a
diztintos medios, aungue siempre podrd ser 1itil en Ids easos gue no se
pueda o no convenga apelaraotras formasde erédito. Para darle finidesz,
como se dice en ol preambulo de la citada disposicion, se regulan con
acierto los modos de expedieion ¥ eirculacion de los resguardos de depo-
gito v los de gurenéiz en relacion con el Codigo de Comereio. (Seceion 10.*
del titulo 1.2 del libro 2.9)

(1) Conferencia sobre el «Crédito agricolns, del Sr. Ondoviia, pronunsinin en el Atenso de
Jarez, 1903,

(2) El Crddilo g el warrant agricoia, por D, Jogé Elins de Molings; Barcelonua, 1917,

(3) CapituloX.
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§ I
EL CREDITO PERBONAL Y CORPORATIVO AGRARIV

Nada hemos de agregar a lo expuesto en cuanto a los Positos, instru-
mentos seculaves de ayuda a nuestros labradores, estudiados con toda
prolijidad desde largo tiempo (1); baste reiterar que la ultima evolueion
que debe operarse en su organizacién y funcionamiento, es la de que ven-
gan a ser verdaderos Bancos de labradores o agricolas, con amplitud para
operar bajo las diversas formas del crédito y engranados con las institu-
ciones similares. i

Después de todo cuanto hemos visto en nuestro paisy de lo que ha pa-
sado fuera de aqui, se adqulere 1a conviceion de que para el erédito per-
sonal agricole, el cultivador, el labrador, el agricultor aislado, apenas
ofrece garantia para que se le suministre dinero en cantidad y condicio-
nes aceptables, y no queda otro recurso que apelar a sn asociacién co-
operativa para lograr, con su responsabilidad mancomo nada, més o menos
extensa, una base fdcil y solida para el desarrolilo ilimitade del crédito
agricola,

Ya hemos visto que, una gran masa de la poblac’on agricola, merced
a la persistente propaganda y aecion social desde diversos sectores de
doctrina y organizacidén, fluctiia y oscila sin llegar a un punto medio de
coincidencia. Y a alcanzarlo debe orientarse la politica social agraria,
robusteciendo y aglutinando aquélla masa y neutralizandola asi, de todo
sectarismo politico (2), legando, si es preciso, al empleo en el grado que
convenga, de la fuerza compulsiva del Poder piiblico, engranando las
organizaciones rurales a la Administracion del Estado. Poco a poco se
viene formando 1a opinién en ese sentido, y acaso sean ya los més los que
coinciden en tal pensar.

El eminente economista y socidlogo Sr. Grael (3), llega a la conclusién
de que debe acabarse con el angrquico individualismo reinante, y estima
necesario llegar a la agrupaciin forzosa, para cambiar, dice, «la menta-
lidad estiipida sobve la libertad que nos anarquiza, porque asi lo exige
la salud de la patrias.

Discurriendo el Sr. Parellada (4) acerca del problema de la cousolida-

{1) ElSr. Prieto de Qastro ha estndiado con minnelosidnd el instituto de los Pdsitos, en gus
libros Los Posilos en su relacion con el erddito agricola; Lo que han sido, lo,que son g lo que deben ser;

Fastiglo del crédite agricola; Slatema Pdsito-cénirico del orédito agricala; Positos-cajas, Gajas rurales y

Sindicatos agricolas; Madrid, 1920,

12 El célebre proyecto de ley de Asociaciones del 8r. OQanaleias, que tanto tiens que medi-
tar, llevabn ese lgundable fin. K1 cumplimiento de ln amplin ley de Asociaciones de 1887 y 1a pro-
mulgacldn do en reglamento o estatuto, en el sentido de dicho proyeocto, quizds bubieraabortado
1as organizacionesd secrelas ¥ tirinieas del proplo obrero.

\8) Programa soeial, ecendmica g politico para después de la guerra; Barcelons, 1918,

(4) Conferencia pronunciads en ln Asociacidn de Agricultores de Hepafla por D). Juan Pare-
linds, 6! 23 de Noviembre de 1417, ncerca de «Ln ppremincidn foreosa en Agiiculturas,
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cion de las Corporaciones agrarias, decia que euando con motivo de la
presente catastrofe nniversal se han puesto en revision todoes los valores,
si mo sera uno de ellos el de la libertad sin limites, y a éste, en el cual se
funda nuestra legislacion, achacaba el que las citadas Corporaciones no
tuvieran toda la robustez deseable. Asi la ley de creacién de las Camaras
Agricolas de 1901, ni aun exige que sus miembros pertenezcan a la clase
agricultora, y la de Sindicatos de 28 de Enero de 1906, permite también
que pueda cualguier miembro separarse de ésfos, aungue sus estatutos
establezcan lo contrario (1], Cree precisa nueva legislacion donde se for-
mule el concepto juridico de las Asociaciones o Corporaciones agrarias
de caracter profesional, ya de indole general, ya especializadas, y par-
tiendo de que, tanto unas como otras, reportan beneficios y provechos, no
s6lo a los miembros que de sllas forman parte, envuelve un principio de
injusticia el dejar en libertad de que confribuyan en una u otra forma
al mantenimiento de esas Corporaciones, los que permanecen alejados
en sus casas disfrutando de los beneficios que aquéllas reporfan. Por eso
es menester la colaboracion de todos a la obra comin, y no que el es-
fuerzo de unos pocos venga mermado con la indiferencia de los demés.
Dice bien el Sr. Parellada, que la agremiacion propuesta es, no precisa-
mente la cooperacion personal, sino la participacion economica en los sa-
crificios sociales.

El eminente economista y jurista Sr. Bayo, defendid con razones irre-
futables la conveniencia del seguro obligatorio en el trabajo agricola, en
la Conferencia de Seguros Sociales de Madrid de Octubre de 1918,

Finalmente, es de estos dias (Febrero 1920) el voto de calidad deé la
Asamblea de las mismas Cémaras Agricolas Oficiales, promovida por
la benemérita Asociacion de Agricultores de Espaiia, se pronuneid por la
agremiacién obligatoria de los agricultores, que habria de extenderse,
no sélo para la finalidad exclusiva del crédito, sino para otros obligados
ohjetivos (2) de eultura y progreso agrario.

La accion del Poder publico, por consigniente, se ha de deferminar en
despertar y fomentar la asociacién agricola para ese y otros fines culti-
rales del suelo. Si esas iniciativas surgen deficientes, complelarlas, y si no
surgen o surgen perezosas, activarlas y llegar hasta imponerlas.

Entendemos, pues, que puede haber llegado la hora en que el Estado
se decida por de pronto a estatuir la asociacidn obligatoria cooperativaso-
lidaria del erédito agricola, aunque con limitaciones y excepeiones, com-
prendiendo los terratenientes, los labradores propietarios y arrendatarios
y colonos y, en ciertas condiciones, los braceros, agrupados por nicleos,

(1) Con fecha 18 de Mayo de 1818, presentd a la Cdmers el senador Sr. Fablé, noa propoesicidn
de ley atribuyendo o les tribunales ordinarios, el conoclmiento de las cnestiones, denunciss
reclamaciones que se susciten o interpongan contra las Asceiaciones agrariss y eus Juntas di-
rectives, ¥ gue el cargo de vocal de éstasdurass cinco anog.

(%) Véase un motable artieulo sobre sl asumto, del Holetin de la Asoclacidn de Agricultores de
Esparia, de Marzo de 1018, Parcelaeldn de lalifundios g cooperacion integral, por 1.

24
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circulos, concejos, barrios, cireunseripeiones o unidades territoriales, con
socios activos y cooperadores, y protectores yoluntarios, creando en este
primer organismo una Caja rural de crédito agricola. Esto pudiera hacer-
86 sucesivamente y por via de experiencia, y servir para ello de base en
muchos casos un fondo inicial, procedente en su mayor parte de los Posi-
tos, y siempre bajo la inspeceién de una oficina administrativa, Centro,
Caja, Baneco o Instituto general del Crédito Agricola de la Nacion, donde
ge concentrasen los elementos y fuerzas dispersas agrarias por las loc#li-
dades, y a la vez propulsor de iniciativas en accion inversa por medio de
las mismas organizaciones, y sin mermar su razonable antonomia, porque
si bien es cierto que el crédito agricola en conjunto y otras finalidades
generales de cardcter agricola deben organizarse de abajo arriba por
Federaciones locales, provinciales o regionales, conviene también, una
vez que han surgido y se han creado, que haya un Centro & donde conver-
jan y que, & su vez, pueda irradiar, reflejar y concenfrar y robustecer
esas fuerzas a favor de las mismas finalidades perseguidas por aguéllas.
Deberia contar ese Centro con las representaciones de las grandes entida-
des agrarias,como la Aspeiacion General de Agricultores, la Confederacion
Nacional Catolico-Agraria, de los Sindicatos Agrarios Socialistas, ete.

Todas las Asoclaciones agrarias deberian elegir sus juntas o personal
directivo por sufragio de sus asoelados; pero para su representacion en
el Instituto, Caja o Banco Central deberia ser por designacién de esas
propias representaciones o juntas, reuniéndose a tal objeto por provincias
o regiones, o de ofra manera uniforme y proporeionada.

Si llegare a contarse en todas, o signiera en la mayoria de las provin-
cias, con Centros tan excelsos como la Oficina Social, de Salamanca, crea-
da por el esforzado economista Sr. Morén (1), poco tendria que hacer el
Estado, pero no hay en otras ambiente favorable y condiciones especiales,
que no seria razonable esperar en breve plazo. Pero, en fin, donde exis-
tieren, serian fortalecidas y amparadas, sin privarlas de suficiente liber-
tad de accion.

Asl, pues, aquel Centro nacional podria abrir en las sncursales del Ban -
co de Espafia, de una vez o sucerivamente, una cuenta corriente de eré-
dito, por de pronto sn una o varias provincias, por via de ensayo, por
cantidad alzada, y a favor de cada una de las agrupaciones o sindicatos
agrarios, con el doble destino de que los fondos asi obtenidos por via de
préstamo o anticipo, pudiesen servir para las necesidades agrarias colec-
tivas, de esas agrupaciones o sindicatos, y para las de los agricultores in-
dividualmente, con la concurrencia, en ambos casos, de las firmas, garan-
tias y econdiciones, con que hoy suelen hacerse esas operaciones. Los cré-
ditos abiertos a cada uno de los miembros de tales Asociaciones, por ellas
mismas y a la entidad colectiva por el Instituto, Caja o Banco, y su cuan-

(1) Obtnvo diplomus de cooperacidn en 8l Cononrso de Asociaciones agrarias de Ia Asociacid n
de Agrienltores de Hspans en 1010,
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tia, seria proporcionada a su potencia econémina y al objeto o inversion
que se le hubiere de dar.

En las Juntas directivas de las Asociaciones, entidades o sindicatos
agricolas, los presidentes podrian desempeiiar su cargo directivo gra-
tuitamente, asistidos de un secretario y, si acaso, de un vocal, todos aso-
ciados, que tendrian una retribucién formada por las cuotas forzosas co-
rrientes o normales de los asociados, y por otra prnpm cionada y deducida
en cada operacion.

La primera es indispensable, no sélo para subvenir a los gastos comu-
nes, sino también para estimular el interés de los aseciados en la inter-
vencion de la Asociacién y no deberia exceder del 1 por 100 de la cuota
anual que los asociados pagan al Tesoro por la contribucién territorial,
¥ la derivada de las operaciones, ya individuales, ya sociales, no deberia
subir de un 0,50 por 100 del eapital de la operacion (1).

El Instituto, Caja o Baneo, estaria en relacion con las Cajas de Aho-
rro, y serviria de intermediario y gavantia, para que los agricultores de-
positasen en ellas sus ahorros.

Después de lo expuesto, no parecerd excesivamente atrevida esa in-
tervencion forzada del Estado, para constituir las Asociaciones rurales,
sino muy conveniente, porque dejada a la libre y espontinea voluntad de
los agricultores, dado el atraso, el individualismo exagerado, los habitos
de pereza y rutina de una gran parte de la Espafia rural, 12 urgencia de
cambiar de situacion y la tardanza en el planteamiento de una organi-
zacion general, inelinan el 4nimo a que el Estado, ejerciendo su funcién
suplementaria, complementaria y correctora de los organismos sociales en
orden a esa finalidad, puede y debe tomar este actitud, pero enfregando
8 aquellos organismos democraticamente constituidos, la direccion y go-
bierno de estas empresas, tan pronto se revele que son capaces de conti-
nuarlas y perfeccionarlas.

Coincide el Sr. Vizeonde de Eza (ob. cit.), en prineipio, no sélo con la
idea de la asociacion agraria obligatoria, al hablar de la iniciativa social
agraria impulsada por el Estado, que venga a reemplazar al factor admi-
nistrativo actual, sino también en que para dotar de medios a las organi-
zaciones agrarias sustituyentes, se establezea un ligero recargo en la con-
tribueidn territorial, bajo el nombre de impuesio de fomento agricola, ¥
# ser posible, la cesion por el Estado de unos céntimos por 100 en esa con-
tribueion.

Y no tan solo, repetimos, para la creacién y sogtenimiento de las cor-
poraciones agrarias, sino para despertar y estimular la intervencion de
los asociados, en asuntos de los cuales les interesa preocuparse.

No faltan para ello precedentes en nuestra legislacion; como el recargo
en la contribucion territorial pard la extineién de las plagas del campo,
autorizado por la ley de 1908, y en la industrial para el sostenimiento de

(1) Instruceiones parq organizar Sindicatos agricolas, por Juan Rof Codina; Corndin, 1015,
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las Camaras de Comereio, y los antorizados sobre los ingresos de 1as Jun-
tas de obras de Puertos, ete, Por otra parte, execrando log excesos del fun-
cionarismo y 1& buroeracia, y por consiguiente la intervencion del Estado;
la reclamamos con nrgencia, para las extralimitaciones del derecho de aso-
ciacién y para en cuanto y mientras la accion gocial no pueda sustituirla,
que seguramente, llegado el caso, lo hara con gran ventaja.

Otra cuestion importa esclarecer, y es, la de si el erédito corporativo
agricola debe ser organizado independiente o incorporado a otros servi-
cios agricolas, como la enseiianza, la irrigacion, la sanidad, efe. A nuestro
parecer, dada la situacién y los elementos con que ya se cuenta en Espa-
fia, el erédito rural podra constituir un organismo sgparado de los demés,
pero relacionado y concordado con todos los afines y centros similares en
las ocasiones y oportunidades que se presenten, especialmente con la Jun-
ta de Colonizacién y para alguno de los fines de ésta,

Hay que comenzar, reiteramos una vez mdis, por crear el Ministerio
de la Tierra y de la Agricultura, tantas veces y tan inittilmente reclama-
do, con un subsecretario permanente, incorporar & la Junta de Coloniza-
cion todo o relativo al trabajo en el eampo que hoy tiene el Instituto de
Reformas Soeiales, segiin hemos indicado, y erear en relacién con aqueé-
lla, la Oficina, Caja, Banco o Instituto del Crédito agricola.




CAPITULO XXXI

"

Los Institutos de Prevision en nuestra politica social agraria.
&1

La poblacién, log individuoes y las familias que viyen o se sostienen pexr-
manentemente, o por tiempo limitado o por aceidente, adscritos a la explo-
tacion de la tierra, necesilan tanto como los consagrados a otros ramos
de la actividad humana, de la tranquilidad espiritual de lo porvenir, sin
la preocupacién relativa de los episodios adverses de la vida, y disfrutar
de los demés sazonados frutos de los institutos aseguradores que a la
politica social agraria le ineumbe desarrollar.

No son, inicaments, los que militan, por decirlo asi, en lag filas del
proletariado agricola, los necesitados de recibir los beneficios de la pre-
yision organizada, sino una clase numerosa de familias labradoras que
por vejez, invalidez o accidente, paralizacién del trabajo, enfermedad o
muerte de su jefe, por destrueei6én o pérdida de cosechas y ganados, o cua-
lesquiera otras vicisitudes de la vida rural, pudieran resentirse, quebran-
tarse o extinguirse, con menoscabo del organismo social, del cual son cé-
lulas plasméaticas indispensables a su vigor y sana conservacion (1).

§ 11

De filiacién netamente espafiola, concepeién del inmenso Costa, perfec-
cionado més tarde por el eminente asegurador Maluguer, es el Coto sacial
de Previsién (2), que tiene por finalidad asegurar una pension. de retiro
a los asociados, mediante los fondos obtenidos por el ¢rabajo agricola co-

(1) En In Asociscidn Giemeral de Agricultores go tratd sobre 1a base una interesantc ponencia
del Br. Alonso Castrillo (Knero, 101¢): de abordar los temas de accidentes, paro forzoso, E0CO-
rro8 o0 cesos de enfermedad ¥y pensiones de invalides y vejeéz enla agricultura.

(2) El16 de Mayo de 1918 e inaugurd ¢l Coto socinl d¢ Prévisidn de Graus #n Ius tierras do
1n finca La Eabards, denominada La Cuadra. 8u Juntn diractiva seords en Junio de 1919 publi-
car uns informacicn nacionnl acercs de los nyantes realizados ¥ proyeotados, en lz forma ai-
guiente: < Pdginne Inolvidables de Costas, én Et Colectivismo Agrarioy en- El Ribagorzane; <Adap-
tacidn de ‘esta inlcistive a la a¢tunlidad sceials, por L José Maluquer (discursos de Graus de
1917 ¥ 1919); «Labor gradense da dos afiogs, por L. Marerline Gumbion, presidente del Sindicato
Agritola de Ribegorza, Monifestaciones de puatriotici coluboracion n esta finslidad social de los
gefiores ministro de Fomento, general Marvd, Vizconde de Eza, Paraiso, Margués de la Fronte-




lectivo, en terreno consagrado a ese fin, A tal efecto, el eoto social se pone
en relacion con el Instituto Nacional de Prevision como institucion adhe-
rida al mismo. (Base cuarta, num. 2, del Real decreto de 11 de Marzo
de 1919,) -

El Coto social de Previsién, se ha constituide, hasta ahora, como una
especie de filial, o rama particular de un Sindicato agricola, como los de
Graus, Pédrola y Ribagorza. Esos sindicatos, adquieren las tierras preci-
sas para la labor colectiva que han de realizar los asociados mediante su
trabajo personal, o econ el pago, en metdlico, del jornal o jornales que a los
mismos correspondan, en los términos que para ello determinen los esta-
tutos preestablecidos, y a las providencias de los directores especialmente
encargados de estas organizaciones, que forman una Junta directiva
compuesta de presidente, secretario, tesorero y capataz (Reglamento del
Coto social de Prevision del Sindicato Agricola de Ribagorza de 27 de
Enero de 1918), Prometen extenderse, aunque con lentitud, estos cotos
sociales a todas las provinecias de Espaiia (1).

§ IT1

Pero el establecimiento general del segnro de vejez, se debe al Intitu-
to Nacional de Previsién, creado en 1908, segiin hemos visto, el cual lo
instanrd bajo ol régimen de wolunfario y subvencionado por el Estado,
En virtud de este régimen, ya modificado, el Tesoro contribuis, ilimita-
damente, respecto a cada imposiclén de retiro por vejez, con la cantidad
precisa para que el beneficiario disfrutase de una pensién vitalicia con-
grua. Por sn caricter de voluntario, lo mismo podian utilizarlo los habi-
tantes de la ciudad que los del eampo. Tal régimen se considerd insufi-
ciente, y siguiendo las corrientes de otros paises, se decidi6 transformarlo.

En efecto, elaborado por el Instituto de Reformas Sociales, asistido del
de Previsidn y de otros elementos de reconocida competencia, se presen-
t6 al Senado un Proyecto de Seguro obligatorio de vejez, que se extiende
a otras contingencias de la vida, el cual fué acogido con gran simpatia
por todos los sectores parlamentarios, y aceptado de buen grado fuera de
las Camaras por buen niimero de patronos, que no han esperado su apro-
bacion legal para aplicarlo a sus obreros (2). Devivacion del derecho a la
vida, del que la ha consagrado al trabajo y llega sin recursos a la forzosa
impotencia de la ancianidad, es acreedor a que se le ampare y sostenga.

ra, director goneral de Agriculturn, Ldpez Nudez, Jordans, Aunar (D. Bavarino), D, Tomds Uos-
tu, Dungna de Lnpa ¥ Rocasolano (Coto de Pédrola), nutorldades de Graus, Asotizclones Gonars-
les dn Gansderos y de Agricultores de Hgpafin, Instituto Agricoln Cataldn de Ban Isidro 3 otvas
entidades agrarvias; Bescdn y Uroz Solono (Huesen), Jiménez (D . Inocaneio), Otto (Barbastro), in-
geniero sgranomo da Huoesca; Borrnel (Lanajs), Rio (Averbe) y otros elementos.

1) Iin La Corniis se propaga la idea por el 8r. Tenroiro, y por el 8r. Padreira en la menefona-
da VIl Asamblen ngrarin de Galicln de 1019,

2) El profesor Sr, Aznar publicd un hermogs, razonado ¥ elocuente articilo, en favor de
@ste proyeato de ley an la revista Lua Cofizacidn Ofielal, de Madrld, de Marso de 1918,
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A semejantes dictados, respondia dicho Proyecto, el cual, por la insta-
bilidad de las situaciones politicas, no ha podido ser aprobado todavia por
las Cortes. Pero convencidos de su necesidad, mas alin que de su conve-
niencia para la tranguilidad publica y sosiego de los espiritus, no vaeilo
ol Gobierno del Conde de Romanones en publicarlo como ley por Real de-
creto de 11 de Marzo de 1919 (1).

En &1 go establece con cardcter oblégatorio, el seguro do vejez, para los
obreros de la industria, extensivo a todes los individuos, dedicados al tra-
bajo manual e intelectual, hombres y mujeres desde diez y seis aiios. Asi
gomo en el anterior régimen de subvencién, confribuia solamente el Es-
tado, en este nuevo habian de contribuir también los patronos y los obre-
ros mismos. Pero respecto a 8stos, se les dispens6, por de pronto, de fal
carga, aungue hubiera sido mas acertado, digno y moralizador del pro-
pio obrero, el que éste contribuyera desde luego con algo, aunque fuera
minima la cuota, y con mas razon si pertenecia a asociaciones que no sean
gratuitas, 10 cual estaria ademds justificado, en la mayoria de los casos,
por la elevacitn de los salarios. La edad del retiro es a los sesenta y cinco
afios, edad menor que en los demds paises por regla general, y 1a pension
de 365 pesetas anuales.

Cada imposicion da lugar a pension, y puede ser a capital cedido o a
eapifal reservado, siendo en este caso idéntico a un seguro de vida, A la
vez, cada libreta o cartilla de vejez, da derecho, cumpliendo ciertos requi-
sitos, & un seguro de invalides, Se bstd estudiando la.adaptacion de este
régimen & los obreros del eampo, que, segun dicha disposicion, habria de
aplicarseles dentro de seis meses (2), lo cual ofrece serias dificultades es-
pecialmente para fijar el concepto de patrono. Para esa aplicacién practi-
ca, se dividieron los obreros en dos grupos, uno, de los que no habian cum-
plido cuarenta y einco afios, y el otro, de los que los hebian eumplido.

Muy recientemente se han gonstitnido en el Institute de Prevision, 1as
ponencias encargadas de redactar las normas orgénicas y de ejecucion
del retiro obrero obligatorio, en las cuales eolabora el Sr, Vizconde de
Eza como representante patronal de la Agricultura.

Las cartillas de retiros obreros a que se refieren dichos preceptos lega-
les, se expiden no s6lo por el Instituto Nacional de Prevision, sino también
por la Caja Central de Ahorros Postal y por las Cajas colaboradoras del
Instituto, gue son hasta la fecha las de (3uiptizeoa y Barcelona (3).

{11 Dicho Real decreto de intensificacidn de retiros ahrercs, én sus Bases ransitorias, alude a
1n extension del seguro de vejesz ula agriculturn y ol Eeguro peneral de invalidez. Ofrece aste
Ttesl decreto 1o singularidad de estar fivmado por ol Prestdente y todos los Ministros. (Gacela e
Madrid, 12 Marzo.)

En ia notable conferéncla del Sr. Ldpes Nifiez en la Asocigeion General de Agrionltores de
Hspiila, se ¢xpone con gran olaridnd sl asunuto. rHolelin de dicha Asocincién, de Junio de 1010.)

() Il profesor Sr, Jordsaun, por encirgo del Institnto Naclonal de Previsidn, estudid In ma-
ners de esa aplicacidn b los obreros caIpesines.

(%) leal orden de B de Diciembra de 1919,




§1V

Siguiendo tan humanitarios impulsos, la Asociacion de Ganaderos del
Reino, cnal otras entidades, tuvo la generosa iniciativa de crear, desde
luego, el seguro de vejez para los obreros agricolas, aprobandose, al
afecto, por su Comisién permanente, eon fecha 8 de Abril de'1919, unas Ba-
ses propagadas y circuladas a las Juntas y Asociaciones provinciales de
ganaderos, mejora que, positivamente, como las demés formas del segu-
ro, habrén de contribuir a apaciguar los espirvitus asi en la cindad como
en el campo. Acepta el estatuto de segures de vejez de la citada Asocia-
cion (1) los mismos tipos y modalidades del mencionado Real decreto, asi
como también las farifas del Instituto Nacional de Previsidn, y con el cual
se enlaza, asimismo, eomo entidad adherida,

Otro tanto ha hecho la Asociacién de Agricultores de Espaiia, por
acuerdo de 16 de Junio de 1919, planteando un eservicio de intermedia-
cion» entre esta Asociacion y el Instituto Naecional de Previsién para ser
utilizado por sus socios (2).

En la «Semana de la Previsiéna, celebrada en Guiptizcoa (Septiembre
de 1919), a gue aaisti6 el Sr. Marva, se adelanto en ese camino, y el Gobier-
no aumento la bonificacion ofrecida por el Estado a los patronos que, an-
ticipandose a la fecha del seguro obligatorio, lo establezean para sus
obreros. ]

El Sr. Conde Monfornés, en so explotacion agricola de Valeneia, ha
concedido tambien el seguro colectivo a sus obreros.

§V

Reconocida como justificada y eonveniente la indemnizacion por acci-
dentes del trabajo agricola que transitoria, parcial o totalmente inutili-
zan al jornalero, como lo es, ignalmente, respecto al que realiza cualquier
otro trabajo, intelectnal 0 manual, y no cuenta con medios suficientes de
existencia, la grave dificnltad que en la practica se presenta es, dejando
aparte otros problemas juridicos que envuelve, la de que en muchisimos
easos, el patrono, el primeramente responsable, no tiene fuerzas, no resis-
te el desembolso de aguellas indemnizaciones, o sise le obligase a su pago,
quedaria él mismo reducido a la condicién de proletario, si no lo fuera ya
de hecho, a lo enal no es posible llegar. Asi, que nos parece inadmisible la
propuesta de que tal responsabilidad pueda alcanzar a los patronos que
tengan una renta liquida tan minima como la de 1.500 pesetas anuales,

(1) Folleto de 23 paginas.

(4) Be ored por esta foohs la Mutualidad FEscolar, da In cual pueden esperarse excelantes fru-
tos en loa hdbitos de Ia poblacidn rural. En Ia Asamblen sgravia de Jullo de 1010 de Alcizar de
San Juan, presentd el Br. Marquds de Osss Pacheoo una notable ponencis sobre « Previsidn agri-
cola y pecuarias,

[
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segiin una propuesta del Sr. Fuentes Cumplido. No; eso seria agobianfe
para la numerosa clase de modestos labradores, cultivadores y propiefa-
rios colonos y arrendatarios, que ademés habrén de contribuir al seguro
de vejez. Para que recaiga, exclusivamente, sobre el patrono, es preciso
que éste tenga mayor renta, pues en otro caso hay que solicializar la res-
ponsabilidad, en todo o en parte, extendiéndola al Concejo o a ofras enti
dades an&logas, pues en tiltimo analisis, tendriamos un derecho de asis-
tencia publica por parte del bracero.

Entendemos por eso, con ¢l 8r. Jordana de Pozas (1), que de la aplica-
eion de la loy de Accidentes a las faenas rurales, debe excepluarse por de
pronto ea los propietarios y arvendatarios que, habitualmente, ya solos,
va con sus obreros, se veupen en el trabajo manual agricola». Pero ain
no estimamos bastante la excepcion expresada, porque hay muchos pe-
quefios propietarios y hasta arrendatarios, que sin cultivar, material-
mente, dirigen las Jabores, y otros muchos modestos, para los cuales seria
una carga abrumadora el pago de una indemnizacion de tal cuantia que
podria acarrearles, quizas, su completa ruina. Reputamos preferible la
formula de que la aplicacion de la lsy de Accidentes a los obreros del
campa, sea respecto a los que trabajasen en las explotaciones agricolas
en grands escala, o euyo capital, tierra, maquinaria, rendimientos, ete.,
. fuesede cierta importancia que habria que meditar y fijar. Siempre, ade-
méas, deberfa exceptnarse a las cooperativas de cultivadores.

En la Conferencia oficial de Seguros Sociales, a que aludimos en otro
lugar, se presento por el delegado del Ministerio de Fomento Sr. Bayo, un
completo. y meditado proyecte sobre ¢Seguro obligatorio de accidentes del
trabajoen la Agriculturas (2), acordindose en esa Asamblea, por aclama-
cién, extender los beneficios de la ley de Aceidentes del Trabajo, & los obre-
ros agricolas, y por gran mayoria, que la obligacion del seguro de tales
aceidentes se impusiera forzosamente por la ley, En este punto nosotros
nos inclinamos al dictamen de Ia Asociacion de Agricultores de Espaiia,
que tomando el ejemplo de la experiencia de la ley de 1900, que la consi-
dora facultativa, rige sin tropiezo hasta la fecha, entiende que no es pre-
cisa esa obligatoriadad. Impuesta la de indemnizar, en interés del pro-
pio patrono-agricultor estars el asegurar el riesgo de la mejor manera
¥, como diee perfectamente la Asociacion de Agricultores, creada la ne-
cesidad, surgira el érgano adecuado para satisfacerla, que podrin ser
las asociaciones mutuas de agricultores, enlazadas y fortalecidas eon el
reaseguro en una Caja nacional o central o regional de suficientes me-
dios, citando como modelo la establecida tan acertadamente por dicha
Asoeiacion.

Nos sumamos, pues, a la mayoria, para abogar por una ley especial de

(1) Pdgina 188, ob. cit.
(2) Las excepclones propuestas por el Sr. Bayo en la conclusidn 5.2 del spartado I3 nos pare-
gen, en todo caso, de todo punto razonables,
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indemnizacién de accidentes del trabajo agricola, distinta de la que tene-
mos para los demds aceidentes de 30 de Enero de 1900, por la situacion y
circunstancias tan peculiares en que las labores se desenvuelven, aungque
advirtiendo que ne es tan grande el vacio legislativo como puede supo-
nerse, si se considera que, por un ladoe, como dice muy bien el Sr. Jordana
de Pozas con referencia a un solo ariiculo del Codigo Civil (el 1.905, ade-
mis de Jos 1.101 al 1.107 y del 1.902 al 1.910), «vale casi por una ley de
Accidentes del trabajo agricolas, y, por otro, que existen varios de estos
aceidentes comprendidos en la mencionada ley, ocasionados por el empleo
de mé&quinag, motores o artefactos movides por fuerza distinfa a la del
hombre. No resulta, pues, con arreglo a las citadas disposiciones desam-
parado por completo el obrero del campo, aunque haya necesidad de ex-
tender su protececion a otros casos.

Desde 1900 ha venido el Instituto de Reform&s Sociales elaborando
proyectos en el asunto: uno en 1907, ofro en 1910.

Caleado en ellos, ol Gobierno del Conde de Romanones, presentd en Fe-
brero de 1919 al Senado un proyecto «Sobre accidentes del trabajo en la
Agricultura» trasunto fiel del 1ltimo del Instituto, apoyindose como «pie-
dra angulars regpecto al sistema de indemnizacion adoptado, segnin se ex-
presa en su predmbulo; en el de la Mutualidad local, con caracter obliga-
torio. El concepto fijado en este proyecto acerca de lo que debe eutenderse
a tal efecto por obrero, asi como las excepciones, lo encontramos aceptable;
pero respecto al patrono no se consignan excepciones, considerando, sin
duda, la caracteristica de la mutualidad loeal obligatoria. Los términos
del seguro, se determinan en asistencia médica y farmacéutica y medio
jornal por incapacidad temporal, y la indemnizacion correspondiente en
caso de muerte, incapacidad permanente o temporal. La organizacion
de las Mutualidades locales, ocupa buena parte del proyecto, y tienen a
su cargo el eumplimiento en .primer término del seguro, y presumiendo
esto muy dificil de llevar a la practica en muchas comarcas, se sujeta al
patrono directamente al pago del segure. Se marca también un procedi-
miento para las cuestiones que surjan en su aplicacion, Aun antes de que
este proyecto fuera discutido, el Sr. Burgos Mazo, ministro de la Gober-
nacion en el Gabinete Sdnchez Tota, presentd al Congreso en 18 de No-
viemhre de 1919 nuevo proyecto que, segun la exposicién que le precede,
es el anterior mismo revisado para adaptarlo a las exigencias sociales
modernas, dice, y concordarlo eon otras disposiciones legales; pero nos-
otros apenas hemos encontrado diferencias sensibles en su articulado y
solo la reproduceion casi literal del anterior,

§ VI
Notorla importancia revisten en nuestra agricultura del Centro y Me-

diodia de Espafia, segiin hemos recalcado en varios pasajes anteriores,
los paros o suspensiones forzosos del trabajo agricola de los braceros del
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campo, los enales, durante largos periodos, a veces meses, tienen que ser
alimentados, a veces alojados y socorridos por los propietarios y vecinos
acomodados de los pueblos, y en ocasiones por los Ayuntamientos.

La benemérita »Sociedad para el estudio del problema del paros, vie-
ne ensayando soluciones de aplicacién al mismo (1), conforme a sus esta-
tutos de 23 de Marzo de 1910. Su presidente y secretario y deméis honora-
bles y altruistas miembros vienen realizando una labor nunca bastante
alabada (2, extendiendo su aceidén al establecimiento de las Bolsas de
Trabajo (1912) y realizando concursos (el 1V en 1919) muy provechosos y
moralizadores para estimular y ayudar a lag Asociaciones que practiquen
el seguro contra el paro forzoso, con premios en metalico.

Claro es que con los eseasos recursos con que esta Sociedad cuenta,
no serfa posible extender a las Asociaciones agricolas formadas en todo o
en parte por jornaleros, el benédfico influjo de dichos premios, y, sobre
todo, que no se han extendido por el campo esas Asociaciones o Institutos.

Es de todo punto preciso, para nuestra politica agraria, el evitar el
deprimente espectaculo de los sin rabajo agricola que, durante las épo-
cas del paro forzoso del invierno, se congregan diariamente en la plaza del
pueblo, esperando intitilmente el trabajo, distribuidos y alojados entre los
vecinos mds o menos pudientes que les facilitan una congrua alimenticia,

A tan elevadas miras, respondid el Gobierno del Conde de Romanones,
por medio del Real decreto de 18 de Marzo de 1919, reglamentando la sub-
veneion a las Sociedades simples o mutuas de obreros y patronos que prac-
tiquen esta forma de seguro.

Pero en este fenomeno de la situacion agraria, habrd que ir mas ade-
lante y llegar al seguro obligatorio del paro forzoso del jornalero en las
localidades donde constituye un niicleo de relativa importancia, a cargo
de éste, de los propietarios y de los Ayuntamientos, No ereemos que el dis-
pensar en absoluto a los obreros de contribuir a éste y a los demds segu-
ros sea «cosa juzgadas, como opina el Sr. Oyuelos (3), por mas que, por de
pronto, asi se haya establecido para los retiros obreros, como queda ex-
puesto, y a diferencia de todos los paises, Asimismo deben contribuir, por
su cardeter de fendmeno local los Ayuntamientos, aparte de la ayuda del
Estado, por su rgano natural el Instituto Nacional de Prevision. Su esta-
blecimiento, requiere formar estadisticas locales de la extensién y persis-
tencia del paro forzado para, en consecuencia, determinar las cuotas con-

1) Forma parte ln Seccldn espaiola de la Asociacidn para la Proteccidn legal de los trabuja-
dores y del organismo internscions! creado con el mismo objeto por 1a Qonferencia de Paris de
Septismbra de 1910. 1

(2) Sefioree Vizconde de Ezas, Maluguer, Dato, Gdmez Cano, Buylla, como antes Canalejas,
Azcirate, ste,, ol belga M, Varles.

(3) Interssante conferencis dada en la Asocincidn Genersl de Agricultores en § de Abril
da 1910 sobra «El seguro soclal del paro forzosos. Cita D. Ricardo Oyuelos 108 varios tipos del
seguro del paro, en especial el Fondo del paro de Gante, de cardcter municipal libre, el de algu-
nas iniciativas municipales de Kspafia que o se refieren & los phraros agricolss, y, por dltimo,
Ix interssante ley inglesa de 16 de Diciembre de 1911, que comprande el seguro obligatorio de 1a
maternidad, de 1a invalidez ¥y del paro forzoso.
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tributivas de los que han de sostenerlo. Seguramente seria un gran paso,
que se decidieran espontinea e inmediatamente a implantarlo los Ayun-
tamientos de varias de las localidades rurales del Mediodia de Espaiia,
donde es mayor la efervescencia y més extensos e infensos los paros de
los jornaleros.

Por Reales érdenes de 12 y 18 de Agosto de 1919 se cred una Comision
para el Seguro muiuo de cosechas contra el pedrisco y otros fenémenos
meteorologicos, con cardeter voluntario, pero que pronto vendria a ha-
cerse obligatorio; y en efecto, por nuevas disposiciones se camina répida-
mente en ese gentido, y seria lo mejor reunir fodos los seguros en un mis-
mo organismo, incluyendo el del paro forzoso. Ya se sabe que el seguro
del paro ha de ser una cantidad por bajo del jornal y por un tiempo bre-
ve, maximo de sesenta a ochenta dias. i

Parece envolver fal designio el Real deereto de 9 de SBeptiembre
de 1919, por el que se cred la institucién denominada Mufualidad Nacio-
nal del Seguro dgro-pecuario, que aunque comprende toda clase de ries-
£0s o siniestros ocasionados por la Naturaleza, se refiere en primer tér-
mino al pedriseo, que ocasiona anualmente en nuestra agricultura daiios
de gran importancia. Por de pronto, el régimen que implanta la citada
disposicion es de transicion o preparacion para llegar al seguro obligato-
r¢o, pues en primer término, dicha Mutualidad se ocupara de difundir la
doctrina y fomentar y organizar en la practica el seguro agro-pecuario
y formar las estadisticas indizspensables. Se crea este Centro con carieter
autonomo, separado del Estado, con capacidad de persona juridica, con
un capital inicial anticipado por el Tesoro de 500,000 pesetas, aumentado
con las primas de los seguros, las donaciones y legados particulares, los
productos de sus bienes, de sus publicaciones y cualquier otro, El domici-
lio de la Mutualidad es Madrid, pero tendrd sucursales, agencias o dele
gaciones regionales, provineiales o locales, y podrd valerse de los meriti-
simos organismos existentes. El Instituto de la Mutualidad del Seguro
Agro-pecuario se compone de un presidente, que a la vez lo es del Con-
sejo de Patronato de la misma y también de la Comision ejecutiva del
mismo. El referido Consejo de Patronato se compone de nueve vocales
natos, cineo téenicos y, un namero variable de vocales representantes de
las Sociedades aseguradoras relacionadas con la Mutualidad Nacional,
Los nueve primeros son un representante por cada uno de los Centros si-
guientes: Direccion de Agrieunltura, Minas y Montes, Instituto Nacional
de Previsién, Comisaria de SBeguros, Instituto Geografico y Estadistico,
Comité Oficial de Seguros, Asociacion de Agricultores de Hspafia, Asocia-
cion General de Ganaderos y la entidad representante de agrupaciones o
federaciones de Sindicatos Agricolas que tenga adserito mayor ntimero
de ellos en Espana. La designacion de vocales representantes de las enti-
dades o Mutualidades establecidas, se habrd de hacer en la forma que se
establece y en las condiciones fijadas en el estatuto de la Mutualidad que
hubo de redactarse y publicarse en 14 de Noviembre del mismo afio 1919.
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La Comisién ejecutiva se compone de los voeales téenicos, con el presi-
dente, ejerciendo uno de ellos de gerente, que sord el jefe superior admi-
nistrativo, el eual serd designado por el Consejo de Patronato,

Tal es, a grandes trazos, el nuevo organismo, que en sus rasgos subs-
tanciales nos parece bien orientado.

Como complemento y medio practico del seguro, convendria la instala-
cién, en pleno campo, de establecimientos de asistencia de labradores y
braceros aneianos o inttiles para el trabajo, sin familia, o no la tengan
en condiciones de prestirsela debidamente.
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APENDICH

Articulado del proyecto de ley presentado por la Comi-
sién de Concentracién parcelaria,

CAPITULO PRIMERO

DH LAS FINCAS RUSTICAS INDIVISIBLES

Articulo 1.° Se declaran indivisibles en lo sucesivo, por actos entre
vivos y mortis causa y a los efectos también de los articulos 400, 401, 404,
821, 1.061 y 1.063 del Codigo Civil, las tierras cultivadas o cultivables,
cuando, de dividirse, hubieren de resultar parcelaso fracciones distintas,
menores de 10 dreas,

Tampoco podra constituirse derecho real sobre parte de finea que pue-
da traer como consecuencin la infraceién del precepto anterior, ni afec-
tarse con condicién, reserva ni responsabilidad.

Serdn, por tanto, nulos los actos y ‘contratos otorgados con infraccion
de dichos preceptos.

Art. 2.° Se exceptiian de lo dispuesto en el articulo anberior:

a) Las fincas enclavadas en el perimefro de las poblaciones y en el
de sus zonas de ensanche. Y ;

) Las gque, aun estando fuera, linden con vias pitblicas y tengan el
cardcter predominante de solares para la edificaclén, extremo que deberd
acreditarse por certificado del Ayuntamiento respectivo.

¢) Las adyacentes a las viviendas:

d) Las gque se dividan para agregar la porcion o porciones menores
de 10 dreas a ofras parcelas colindantes.

¢) Las que so dividan como resultado de las leyes de expropiacion, de
la construceién de obras de carvdcter piiblico, y del establecimiento de
servidumbres voluntarias y forzosas.

f) Las dedicadas al cultivo propio y exclusivamente horticola.

Art. 3.° Por infeiativa de las CAmaras y Sindicatos agricolas, Comu-
nidades de Labradores, Cajas de Ahorros y de cualquiera otra entidad de
cardcter agricola, y también por la del Servi¢io Agrondmico del Estado,
podran seiialarse ep cada provineia, y aun dentro do ella, para cada zona
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0 regién y para cada cultivo, otros ]Imites minimos de divisibilidad, supe-
riores al consignado en el art, 1.°

Estos limites se fijaran por la Superioridad mediante propussta de una
Comision provineial agraria de eardcter permansente, formada por un in-
geniero agronomo y otro de Montes de los servicios respectivos, y por el
registrador de la Propiedad de la capital de la provincia; propuesta que,
con el previo asentimiento de la mayoria de los propietarios interesados
en cada bérmino municipal, y después de informada por el Consejo pro-
vincial de Agricultura, y por el Superior de la Producecion, sera elevada
al ministro de Fomento para su resolucion.

Para que estos nuevos limites tengan eficacia legal, sera preciso que
se hayan dado a conocer en la Gaceta de Madrid y en el Boletin Oficial
de las respectivas provinecias.

CAPITULO SEGUNDO

DHE LAS HXPLOTACIONES AGRICOLAS INDIVISIBLES

Art. 4.° Cualquier propietario, en el pleno goee de sus derechos civi-
les, podra obtener la declaracion de indivisibilidad per tiempo indefinido,
respecto de unao varias finecas que constituyan explotacion agricola,
cuando retina ésta las condiciones siguientes:

1% Que tenga casa habitacion y de labor dentro de los linderos de la
finca.

La superficie debera ser en general continua, o sea coto redondo; pero
podrd también constituirse con varias parcelas sometidas a diferentes
cultivos y mecesarios al conjunto de la explotacién, no pudiendo en nin-
gun caso exceder de cinco el numero de estas parcelas separadas.

2.* Que aparezca inseripto a su nombre en concepto de duefio o po-
seedor en el Registro de la Propiedad.

3.* Que su extension total no baje de 10 ni exceda de 50 hectireas.

4% Que no esté gravada con derechos ni cargas que absorban mis
del 10 por 100 de su produccion annal.

5.* Que segin dietamen de la Comisién agraria provineial, apro-
bado por el Consejo provincial de Agricultura, revele notorio progreso
agricola en el culfive y rendimientos suficientes para sostener con rela-
tivo desahogo la familia.que cultive la referida explotacion.

Arvt, 5.° Las declaraciones de indivisibilidad de las explotaciones
agricolas serdn hechas por el Consejo provincial de Agricultura, a pro-
puesta de la Comision agrarvia y a instaneia del interesado, instancia que
deberi ir acompafiada de los titulos de propiedad inseriptos y certifica-
cion del Registro de las eargas de la finca.

Art. 6.° La declaracion de indivisibilidad, salvo lo pra\'smdo en el
articulo siguiente, impedird la desmembracion de estas explotaciones,
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subsistiendo integras indefinidamente, ¥ procediéndose, al fallecimiento
del propietario, conforme se preceptiia en el articulo 1.050 del Codigo
Civil.

Sin embargo, en este caso de fallecimiento dejundo hijos menores, se
dilatara la particion de su herencia en lo tocante-a la explotacién hasta
que aquélles al-ancen la mayor edad.

Avt, 7.° Hasta que transeurran veinte afios, no podré pedir el propie-
tario la anulacién de indivisibilidad obtenida respecto & una explotacion
agricola. Transeurrido ese plazo podra obtenerla, dirigiendo al efecto una
instancia al Consejo provincial de Agricultura. Obtenido el acuerdo co-
rrespondiente, presentard certificacion de él en el Registro de la Propie-
dad para que se cancele su asiento.

Asimismo podré el propietario solicitar la modificacion de las circuns-
faneias de esas explotaciones, principalmente en cuanto a su extension,
siempre que tenga por fin mejorar las condiciones de su cultivo.

Art. 8.° Para que produzca efectos la declaracion de indivisibilidad
de una explotacion agricola, su annlacién o la modificacion de sus cir-
cunstancias, serd indispensable que se hagan constar en el Registro de la
Propiedad por medio de notas al margen de las inscripeiones de propiedad
o posesion de las fincas que 1a eonstituyan.

Los Consejos provinciales comunicarin & la Direceion general de
Agricnltura y ésta 4 la de Contribuciones, a los efectos de la tributa-
cién, las declaraciones de indivisibilidad de las explotaciones agricolas
que hubiesen suseripto, como asimismo las anulaciones y modificaciones
que sufrieren.

Art. 9.° Cuando legalmente hubiere de hacerse efectiva alguna res-
ponsabilidad que pese sobre estas explotaciones agricolas, mientras revis-
tan el cardcter de indivisibles, se llevara a efecto respecto a la totalidad
do las mismas y manteniendo dicho cardcter indivisible, aunque pasen &
poder de tercero. :

Art, 10. Lo mismo la constitucion que la modificacion de las mencio-
nadas explotaciones agricolas indivisibles, estardn exentas del impuesto
de derechos reales, satistaciendo sélo el 50 por 100 del tipo ordinario las
transmisiones entre vivos de las mismas.

No se les podrd aumentar la contribucion territorial durante los diez
primeros afios, y el impuesto de consumos cuando sea por repartimiento,
sumado a todos los impuestos de cardcter municipal, no debera exceder
del 50 por 100 de la contribueion territorial.

Art, 11. Disfeutarin también las mencionadas explotaciones agrieo-
las indivisibles de 10s beneficios de la ley de expropiacion forzosa por causs
de utilidad pitblica, que podréa aplicarse a las fincas particulares o parte
de ellas que sean necesarias para establecer caminos de enlace con vias
piblicas, terrestres o filuviales o estaciones de ferrocarril, siempre que la
distancia no exceda de tres kilometros y se siga la direceion menos perju-
dicial a los expropiados.
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El Estado, las Diputaciones ¥ los Ayuntamientos podran, previo infor-
me favorable de la Comision agraria provineial, otorgar subvenciones
Para esas vias, o entregarlas desde luego después de construidas,

De todos modos, las vias abiertas por virtud de este articulo, subven-
cionadas o no, serén siempre de uso publico,

El justiprecio de los terrenos expropiados se hard con arreglo al valor
con que figuren en el Catastro, avance catastral o amillaramiento, o en
el Registro de ls, Propiedad, y en +iltimo cag0, con arreglo a los precios’
medios de venta, mejorando siempre el de tasacion en un 20 por 100,

En caso de disconformidad de los interesados, resolverd sin apelacion
el Jurado municipal agrario a que se refiere el art, 28,

Estos expedientes de expropiacién serdn substanciados por el Consejo

provineial de Agricultura, previo dictamen de la Comisién agraria.

CAPITULO TERCERO

D LAS BXPLOTACIONES AGRICOLAS FAMILIARES 1

Art, 12.  Se consideran como «Explotaclones agricolas familiares» y
disfrutardn de los beneficios que se enumeran en este capitulo, las fincas
riisticas que rindan lo suficiente pars sostener sin penuria una modesta
familia labradora y retinan las siguientes condiciones:

@) Que su extensién no sea menor de tres hectareas ni pase de vein-
ticineo.

b) La superficie serd continua o en coto redondo, pudiendo consti-
tuirse también la explotacion con varias parcelas, siempre que lo exija el
cultivo, pero con la limitacién expresada en el apartado primero del ar-
ticulo 4.°

¢) Tendré la casa-habitacion y de labor situada dentro de la finea o
de una de las parcelas que Ia constitunyen.

Art. 13. Para que proceda acordar la declaracion de «explotacién
agricola familiar» a que se refiere’ este capitulo, habra de justificarse
ademds:

a) Que el propietario de la finea o colono que la cultiva habite cons-
tantemente la casa de labor sita en ella, Si estuviers deshabitada mas de
un aiio sin causa que lo justifique, caducardn los beneficios que se conce-
den a esfas explotaciones. La finca continnari, sin embargo, indivisible,

b) Que el interesado sea casado, mayor de diez ¥ ocho afios ¥ ¢con uno
o mas hijos; que reside en la explotacion ¥ se dedica habitual v material-
menfe a su labranza, y que no cuenta con otro medio de vivir,

Art. 14. La declaracion de explotacion agricola familiar serd hecha
a instancia del interesado por el Consejo provineial de Agrieultura, a pro-
puesta de la' Comisién agraria provineial, en vista de la instancia de aguel

y documentos justificativos, El Consejo, después de las deliberaciones
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oportunas, acordard o no hacer la declaracion de «Explotacion agricola
familiar», acuerdo que seré elevado a la Superioridad para su necesaria
aprobacién, conforme & lo que andlogamente se dispone en el art. G AT
una vez obtenida ésta, se procedera a su inseripeién en el Registro de la
Propiedad en la forma determinada en el capitulo precedente.

Art, 1p. La Comisién agraria provineial fijard, en cada caso, la exten-
sion estrictamente necesaria para el sostenimiento sin penuria de una fa-
milia, con tal que el producto liquido de la explotacion agricola familiar
pueda exceder de 2.000 pesetas.

Art. 168. Declarada una finea «<Explotacion agricola familiar» en la
forma prevenida en los articulos anteriores, disfrntard de los sigmientes
beneficios. E

a) No podri ser embargada por doudas no hipotecarias anteriores a
la fecha de la declaracion, durante los diez afios siguientes,

b) No estardn sujetas alas resultas pecuniarias por consecuencia de
vesponsabilidad criminal del propietario ni de su mujer ni de sus hijos, a
no ser cuando hubiese guedado una sola de estas personas, careciendo de
herederos forzosos, si en tal caso, por pasar & tercero Ia explotacion agri-
cola, pierde su cardcter de indivisible,

¢) Tampoco podrad ser embargada por débitos de contribuciones o
impuestos del Estado, de la Provineia o el Munieipio, sin que puedan al-
canzar estas respousabilidadea'mé’ts que & cobrar de la décima parte de
sus frufos y productos. - :

So consideran inembargables, como parte de la explotacion agricola,
el ganado de labor, los aperos, simientes y abonos indispensables para el
cultivo, asi como los produetos necesarios para el alimento de la familia
y el ganado hasta la terminacion del aiio agricola.

d) Seran indivisibles por término indefinido, renniendo los requisi-
tos 1.°, 2.2 y 4.° del art. 4.° y disfrutarén de los benefieios contributivoes
consignados en el anterior capitulo y facultad a que se refiere el art. 11.

Para todos log efectos tributarios se comunicard la declaracion de ex-
plotacién agricola familiar a la Diveccion de Contribucioneg, en la forma
determinada en el iltimo pérrafo del art. 8.°

Art. 17. Cuando las explotaciones agricolas familiares distasen mas
de tres kilometros de un nicleo de poblacion, disfrutardn sus moradores
de las siguientes ventajas:

a) COoncesién gratuita de uso de armas al cabeza de familia o & quien
éste designe, entre los que habitan constantemente la finca:

5) Exencion total del impuesto de consumos si se hiciera por reparii-
miento.

Arvt. 18. Asi el Estado como los Ayuntamientos podran, previa apro-
bacién de la Junta de Colonizacién, vender a cualquiera persona a precio
médico o dar'a censo superficies de terreno de tres a veinte hectareas, se-
giin lo autoriza la ley de Colonizacion de 30 de Agosto.de 1907, a cual-
quiera persona que reuna las circunstancias en ella sefialadas, y a los
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efectos, y bajo la condicién resolutoria de establecer una explotacion agri-
cola familiar. i

Art. 19. Para los efectos de instar y continunar hasta su terminacion
los expedientes para la declaracion de explotacion agricola familiar, los
inferesados seran considerados como pobres, en el sentido legal, para el
uso del papel sellado y timbre y el pago de derechos y honorarios a los
funcionarios que en ellos intervengan.

Art, 20. Aun sin constituir explotacidn agricola familiar, no pedrin
ser embargados ni vendidos para hacer efectivas las responsabilidades a
que.se refieren los apartadosa, b y ¢ del art. 16, la easa-habitacion del la-
brador en quien concurran las civennstancias marcadas en ol apartado b
del art. 13, los semovientes y accesorios agricolas enumerados en el se-
gundo parrafo del apartado ¢ del art, 16 y los terrenos adyacentes, siem-
pre que su valor total no exceda de 6.000 pesetas, cuyos bienes se repu-
tardn inembargables, como los exceptnados en los articulos 1.449 de la ley
de Enjuiciamiento Civil y la ley de 12 de Julio de 1906, y sélo podri
hacerse de frutos y productos en la medida sefialada en el pirrafo 1.° del
referido apartado ¢ del art, 16.

CAPITULO CUARTO .

DH LAS PERMUTAS ¥ VENTAS INDIVIDUALHS, VOLUNTARIAS Y FORZOBAS

Art, 21. Las permutas voluntarias de fineas rusticas, de las cuales
resulte directamente alguna agrupacién parcelaria, solo conteibuirdn al
impuesto de derechos reales con el 0,10 por 100 sobre el capital liquidable
cuando la totalidad de la agregacién parcelaria tenga una extension su-
perficial inferior a una hectérea, y al 0,25 por 100 si, fuera mMAayor y no
excediera de 25 hecthreas.

Contribuirén al mencionado impuesto con izuales tipos y bajo las con-
diciones expresadas, las ventas voluntarias, de las cuales resulte tambisn
directamente una agrupacién parcelaria.

Se rebajan en un 50 por 100 los honorarios de los notarios en las eseri-
turas de esta clase que autoricen, y en un 25 por 100 los honorarios de
inseripeion. '

Asien los originales como en las copias de diehas escrituras se emplea-
ré papel sellado de una peseta.

Cuando las fincas objeto de los mencionados coniratos no resulten ins-
criptas a nombre de persona alguna, podrin inscribirse a faver del per-
mutante, permutantes o comprador, en virtud de la misma escritura de
permuta, aunque solo con los efectos que la ley Hipotecaria atribuye ala
inseripeion posesoria, siempre que el transferente viniese pagando la con-
tribucién territorial por la finca transmitida o no conste que la satisface
otra persona.
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Art. 92. Cuando por consecuencia de la consiruceién de una via pii-
blica, quedasen divididas fincas pertenecientes a fdiversos propietarios,
fstos podran solicitar y obtener reciprocamente la permuta forzosa de la
paréela colindante con la suya, codiendo en cambio la gue posean en el
otro lado y lindando con la nueva via.

No sé comprenderin en dichas permutas forzosas las fincas exceptua-
das en el axt, 1.%, siendo preciso ademas que las partes o trozos de las fin-
cas divididas que se pretenda permutar no alecancen la extension de 10
areas, y que ambas sean de analogo cultivo y de valor aproximadamente
igual por unidad de superficie.

Art, 23, Tendra preferencia para elegir a qué lado de la nueva via
se haya de hacer la agrupacion, en primer lugar, el dueiio de la parcela
con que se obtenga mayor regularidad de la finca agrupada en relacion
al cultivo, v en seguudo, el de la que fenga menor superficie.

Tste derecho de elaeceion, habra de ejercitarse dentro de los seis meses
siguientes a la terminacion oficial de la nueva viaen aquel trozo o tra:
yecto, y transeurrido dicho plazo podri hacerlo cualquier colindante que
lo reclame.

Art. 24. El duefio de una finca que no baje de 90 Areas, & la cual afec-
te una servidumbre de paso continua o discontinua a favor de la finca
colindante de menor cabida y no tenga posibilidad de variarla en buenas
condiciones, conforme al parrafo segundo del art. 545 del Codigo Civil, po-
dri obtener forzosamente la permuta del predio dominante, ajustdndose
a las demés cireunstancias a que se refieren los artieulos signientes para
efectuar dicha permuta.

Art. 25. Las fincas enclavadas y las intercaladas entre otras de un
mismo propietario con una longitnd de lindes con éstas, no inferior al 70"
por 100 del perimetro total, podrin ser objeto de permmuta forzosa con el
fin de agruparlas con las de dicho propietario, siempre que las del que re-
clama la permuta representen mayor extension que la que se trata de
agrupar, y que ésta no oxceda de una hectarea en lasintercaladas y res-
petindose las excepciones del arf, 1.y del 35,

Axt. 96, También podrd realizarse la permuta forzosa, cuando la fin-
ca o fincas enclavadas o intercaladas pertenezcan & més de un propieta-
rio, siempre que el conjunto de é&stas retns las circunstancias seiialadas
en el artienlo precedente. ;

Art. 27. Para que proceda la permuta forzosa en los casos de los ar-
ticulos 24, 25 v 26, serd indispensable que lag fincas ofrecidas en permuta
por ¢l reclamante no bajen del 80 por 100 en extension ni excedan en mas
de un tercio de la reclamada, a no ser que, en este filtimo easo, el propie-
tario reclamante renuncie & las eompensaciones metilicas; que una y otra
gean de andlogo eultivo y valor aproximadamente igual por unidad de
superficie, y que 8o encnentre a una distancia igual o menor de la habi-
tacion del dueiio o del cultivador forzado ala permuta, contada por el

camino practicable mas proximo.
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Los propietarios forzados a la permuta, vecibirdn en concepto de bo-
nificacion un 20 por 100 més del valor de sus parcelas; bonificacién que
podra ser en tierra o en metélico.

Art. 28. Los valores de las fincas permutadas, asi como las compen-
saciones a que haya lugar en todas las permutas y ventas forzosas, seran
precisamente los que figuran en el Qatastro, avance catastral, amillara-
mientos, Registros de la Propiedad, y en su defecto el fijado en la ultima
liguidacion de los derechos reales. )

Cuando los interesados no se conformen con estas valoraciones, podran
acudir como solucion definitiva al fallo de un Jurado munieipal agrario,
que se constituird en cada localidad con el Tribunal municipal y dos pe-
rifos o expertos en concepto de adjuntes, designados uno por cada parte.
Este Jurado fijara el valor de las fincas objeto de la permuta o venta for-
zada en vista de los antecedentes y razones alegadas por los interesados,
sin que quepa contra este fallo recurso alguno.

Art. 29. Toda parvela menor de 10 dreas, no comprendida ademds en
las excepeiones del art. 1.° y del 35, dedicada exclusivamente al cultivo
de cereales y legnminosas en secano, es expropiable a favor del propieta-
rio colindante de mdés linde, siempre que el cultivo de la finca de éste sea
de ignal o mayor intensidad que el de la parcela o parcelas expropiables
en una extension igual o mayor que la de éstas.

Las fincas enclavadas cuya superficie no exceda del 10 por 100 de la
circundante, ni de dos hectdreas en ningun caso, serin también expro-
piables a favor del circundante, siempre que se cumplan las condiciones
que sefiala el parrafo anterior,

El expropiado recibird en pago de su finea, su valer con la bonifiea-
¢ion del 50 por 100. La valoracién se efectuard con arreglo a lo preveni-
do en el art. 28

No tendrd efecto esta disposicion cuando el expropiado deba perder
por efecto de ella mas del 25 por 100 de la superficie total que posea en el
término..

Art. 30. Todos los trozos dispersos por consecuencia de la construe-
cion de una via publica conforme al art. 22, que no alcancen la extensién
de tres Areas y no estén exceptuados segiin los articulos 1.° y 35, serin
agrogables forzosamente a la del duefio de la finea colindante con la cual
se forme una figura més regular para el cultivo mediante la venta forzo-
sa, afiadiendo al precio determinado segitin el art, 28, una bonificacién
del 50 por 100 del mismo.

Art. 31. El propietario de fincas colindantes con otras adjudicadas &
la Haclenda por débitos de contribueion, sin que su tiltimo dueiio 6] sus
herederos hubiesen ejercido el retracto en el plazo legal, tendran dere-
cho a que se les adjudique en propiedad dichas fincas porla Delegacién
de Hacienda en el precio o valor catastral o amillarado y sin agregarles
los descubiertos de los anteriores duefios, de los cuales serd irresponsable
el nuevo propietario,
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Art, 32. Procedera el ejercicio del retraclio de colindantes establecido
en el art. 1.523 del Codigo Civil, no sélo cuando se trate de venta aislada
de una finea, sino cuando se refiera la venta a fincas englobadas con
otras, o con otra clase de bienes por un solo pregio, y asimismo cuando
se trate de permutas en los mismos casos, siempre que ésta produzea
agrupaeion parcelaria,

Mientras no conste el verdadero precio, el retrayente tendrd comeo va-
lor, a los efectos del art. 1.518 del Codigo Civil, el que resulte del Catas-
tro, avanece eatastral o amillaramiente u oficina liquidadora.

Podra también ejercitarse este retracto, anungne las tierras colindantes
que se trata de agrnpar estuvieren separadas por arroyos, scequias, ba-
rrancos o servidumbres.

No se aplicari el retracto de colindantes a las fincas excepfuadas en
log articulos 1.° y 33,

Art. 83. Las permntas y ventas forzosas & que se refieren los articu-
los precedentes, gozardn las exeepciones, rebajas y demds beneficios con-
signados en el art. 21.

Art, 34. Todo propietario puede obligar al eolindante a la rectifica-
cion o regularizacion del linde comum, considerandose. esta operagion
como una permufsa, que se verificard segun lasreglas y limitaciones seiia-
ladas en este capitulo a las permuflas forzosas, considerando al que soli
cite la rectificacion como reclamante y otorgando a une y otro las bonifi-
caciones sefinladas en este capitulo.

Art. 35. Quedanexceptuados de la permuta y venta forzosa los terre-
nos siguientes: ¥

a) Los huertos y jardines.

b) Los terrenos destinados a aprovechamientos forestales.

¢) Los edificios habifados o no, sitnados en el campo, y las parcelas
que los contengzan, siempre que ésias no excadan de 20 areas y que el edi-
ficio valga mas de 500 pesetas.

d) Las fineas en que exista una explotacion industrial, siempre que
el capital de esta explotacion exceda das 500 pesefas,

e) Los terrenos que confengan manantiales y canferas en explota-
cion.

CAPITULO QUINTO

DHE LOS OAMBIOS ¥ AGRUPACIONES COLECTIVAS

Art. 36. Los propietarins de fincas ristieas de un Munieipin, de una
seceion, poligono topografico o zona determinada, podrin acordar por
mayoria de dos terceras partes en niimerop y extension, si lo estiman con-
veniente, el llevar a cabo una nueva agrupacion parcelaria que revuna
las eondiciones siguientes: i
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a) Reduccion considerable del niimero de parcelas dispersas o disgre-
gadas de eada propietario,

b) Adjudicacion a cada uno de tierras de ignal cultivo y equivalen-
tes por razén de su extension y calidad.

¢) Desaparicion de parcelas iguales o menores que los limites sefiala-
dos en el art. 1.° .

d) Localizacién de las nuevas parcelas con relacion a los niicleos de
poblacién, de tal modo que sean las mis pequefias lag que menos disten
de éstos.

A la vez que el plan de nueva agrupacién, se formulard, cuando pro-
ceda, el de vias 0 caminos necesarios para el servicio y explotacion mas
provechosa de las fineag, saneamiento de terrenos, apertura y rectifica-
cion de acequias, desviacion de rios, arroyos, ete.

No se comprenderdn en estas agrupaciones colectivas, en cnanto fie-
nen de obligatorias, los terrenos excepfuados en los articulos 1.° y 35.

Art. 87. El acuerdo de propietarios a que se refiere el art. 36 podra
ser verbal en Asamblea al efecto convocada, o escrito, mediante eomnpro-
misos individualés, procediéndose, en uno y otro caso, en la forma que
determine el Regiamento,

La iniciativa para convoear cstas Asambleas o recabar estos compro-
misos, podra tomarse por los propietarios de la cuarta parte de la zona a
que la operacién deba afectar, por el Ayuntamiento respectivo, por las
Comunidades de Labradores y Sindicatos Agricolas, por el servicio Agro-
nomico catastral y por el Consejo provincial de Agricultura.

Art. 38, El plan de nueva agrupacion de fincas y de sus obras com-
plementarias, la ejecucion de las mismas y todas las operaciones e inci-
dentes que con agnél se relacionen, serdn llevados a eabo por una Comi-
sién ejecutiva municipal, compuesta de cuatro propietarios interesados
representantes de diversos grados de extensiin de la propiedad y eultivo,
y de un ingeniers agronomp, Comisién gue se organizard y funcionard
en la forma que determine el Reglamento y segin las instrucciones es-
peciales que para cada caso dicte el Consejo provincial, a propuesta de
la Comision agraria de la provincia.

Art. 39, La Comisién ejecutiva munipical, y en su nombre el téenico
o su secretario, podrdn examinar e investigar, obtener datos y sacar co-
pias, directa y gratuitamente por si, en los archivos y oficinas publicas,
para todo cuanto se relacione con la mision que se les confia.

Art, 40, A las sucesivas opeéraciones de dicha Comision se dard pu-
blicidad guficiente, para que los interesades puedan rectificar durante
ellas, cualquier error w omision que notaren, y terwninado que sea el plan
se seflalaran términos amplios para las reclamaciones que puedan presen-
tarse. :

Art. 41, Como reglas generales de dichos planes, que han de tener
forzosamente la finalidad que se les seiiala en el art. 56, se observarin las
siguientes:
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1.* Las hipotecas que graven finecas que pasen a distinto duefio, se
transportaran a las gue se adjudiquen al antiguo propistario, cuidando
de que el acreedor conserve iguales garantias,

Asimismo se transportaran las anotaclones preventivas, respecto a los
derechos que garanticen.

2.% A log arrendatarios de fineas que tengan deracho a disfrutarlas
por mis de dos aiios y que por consecuencia del reparto pasen & poder de
otros dueiios, se procurarid concederles tierras adjudicadas a los arren-
dantes, de anilogo cultivo y extension, para continuar en el arriendo.

8% Las fincas gravadas con censos que pasen a poder de nuevos due-
iios quedarin libres de ellos y pasarin los censos a gravar en la misma
forma la finca o fincas que se adjudiquen al anterior, fijindose la parte
de eenso que corresponda & cada uno.

En el caso de que sean varias las fincas afectas a un solo censo, se con-
siderard la parte que grave a cada una ¢omo censo independiente y serd
desde luego redimible, no obstante lo dispussto en los articulos 1.609
¥y 1.610 del Codigo Civil.

La misma regla se aplicara a los foros y subforos y a los demds grava-
menes de naturaleza aniloga que pesen sobre fincas o parcelas que cam-
bien de dueiio.

4% Cuando el dominio del suelo y del vuelo pertenezean a personas
distintas, se tendran en cuenta para el reparto a unas y a otras en el caso
de haber terreno suficiente a juicio de la Comisién ejecutiva, y en este
supuesto se valoraridn cada uno de esos derechos para concederles en §i-
perficie la posible equivalencia. Cnando no hubiere terreno suficiente, se
entendera unico propietario el dueifio del suelo, concediéndosele al del
vuelo la debida compensaeion.

5. Las demés restriceiones, reservas y aceiones que puedan afectar a
las fincas objeto de nuevo reparto y agrupacion, no dan derecho a la per-
sona que los tenga a su fayor a ser considerada como participe en la pro-
piedad, y por consiguiente, & que se le oforguen terrenos en las nievas
operaciones; pero tendran derecho a que las referidas restricciones, reser-
vas o acciones afecten a las fincas que en el reparto hayan correspondida
a los duefios a quienes antes afectaban,

Art. 42. Terminado que sea el proyecto de agrupacion y reparto, serd
examinado y aprobado en su caso; después de resueltas las reclamacio-
nes, por los propietarios interesados reunidos en Asamblea y voto favora
ble de las dos terceras partes del total de los mismos, las cuales represen-
tarin también, para cue su voto sea eficaz, las dos tercoras partes por lo
menos del drea de la zona a que afecte la concentracion.

Dicha Asamblea funcionard como preseriba el reglamento, y sus reso-
lnciones tendran caracter de definitivas, pudiéndose apelar tan sélo ante
el Consejo provineial de Agricultum, y en la forma que determina el re-
glamento, por infraceion o incumplimisnto de lo preceptuado en esta ley
o de alguna disposieion reglamentaria,

6
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Art. 43. El importe de las compensaciones metéalicas que haya que
dar a algnn propietario, serd exigible a los que hayan obtenido mayor
valor en el reparfo y a prorrata de dicho valor.

El importe de los gastos propios de la operacién, descontando de &l las
subyvenciones que el Estade, la Provincia o el Municipio, las entidades
agrarias, colectividades varias o particulares puedan conceder, se prorra-
teard entre todos los propietarios en proporeion del valor territorial con
que aparezcan en la nueva agrupacion.

Art. 44, Para la inscripeion de las fincas a nombre de los nuevos due-
iios en el Registro de la Propiedad y en las oficinas catastrales, asi como
de los derechos, cargas, gravamenes, ete., aungque anteriormente no es-
tuvieren inscriptos, bastard certificacion de la Comision ejecutiva, y en
su defecto de la Alcaldia, expedida a instancia de los interesados, en que,
con relacién al plan ejecutado, se ex prese lo indispensable y necesario
para la nueva inseripeion.

Art. 45. Dicha certificacion, asi como todo lo referente a la titulacion
de las variaciones introducidas en el dominio o posesion y deméas dere-
chos reales por consecuencia del plan de agrupacion y su mismo expe:
diente, se haran en papel comin y con exencion compléta del impuesto de
derechos reales.

Art, 46, Los Ayuntamientos y Diputaciones podrdn subvencionar di-
chas agrupaciones colectivas, segiin sus medios se lo consientan,

El Gobierno incluira en sus presupuestos la cantidad que estime opor-
tuna para sstimular dichas agrupaciones, ayudando al pago de sus gastos,
¥ desde Iuego procederd a realizar una en las regiones mds caracteristi-
cas de la Peninsula, sufragdandolos totalmente para que sirva de ejemplo
Yy ensayo.

Este ensayo de agrupacion sera dirigido por la Direceion general de
Agriculturs,.

CAPITULO SEXTO

DIEPOSICIONES HSPHCOIALES PARA FOMENTAR LA CONCENTRACION
PAROCHGARIA

Avg, 47. Los foros, subforos, renfas vifalicias o en saco, prestaciones
frumentarias, arriendos perpetuos o de mds de cincuenta afios y cual-
quler otro derecho de naturaieza anédloga constituido con anterioridad a
la vigencia del Codigo Civil, serdn desde luego redimibles con arvegio
& las disposiciones de los eapitulos primero y segundo del titulo VII del
citado Codigo, con las modificaciones que se introducen por esta ley.

Art 48. El tipo de capitalizacion para redimir estas eargas; cuando
no esté determinado en el titulo de su constitueion, sera el término medio
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del interés liquido que segiin cotizacién oficial haya produeide 1a Deuda
perpetua interior en el trimestre precedente a la fecha de solicitarse por
el pagador la redoneion.

Art. 49. Cuando la pensitn fuese en especie, ss fijard su equivalen-
cia en dinero con referencia a los precios medios de 1a misma en el 1iltimo
trienio, en el respectivo Ayuntamiento donde deba ser pagada la pension.

Art. 50. Cuando un solo foro osubforo grave varias fineas separadas,
independientas o pertenecientes en dominio 1til a distintas personas, se
considerara la parte de dicho foro o subforo que grave cada fincs, como
un derecho aislado para el efecto de la redencion; pero en este easo, al im-
porte de la misma se afiadird un 5 por 100 mas por via de compensaeion.

Art, 51, Cuando ¢l duefio del deminio directo tenga a su faver un
laudemio u otro derecho andlogo, se aumentara al preelo de la redencioén
una cantidad gne no podri exceder de 5 por 100 de aguélla, atendiendo
especialmente a la cuantia del laudemin y al valor de la finca, pero sin
tener en cuenta para aumentar ese valor las construceiones, edificaciones
y mejoras de cualquiera clase introducidas en Ia finca por el dueiio del
dominio 1til.

Art. 52. Cuando no hubiera acuerdo sobre la fijacién de la cantidad
que por concepto de landemio o eualquier otro servicio o prestacién de
analoga naturaleza deba afiadirse al precio de la redencidn, se determi-
nara en juicio verbal. f

Art. 53. Las cuestiones que surjan en log casos de los articulos 50, 51
¥ 52, se ventilarin en juicio verbal y sus sentencias seran apelables ante
el de primera instancia, contra cuyo fallo no eabra recurso’alguno. Fo-
drin oirge en una y otra instancia y verbalmenfe los pareceres de peri-
tos, y los gastos de estos juicies no excederdn en su totalidad de la cuarta
parte de lo que se litiga y nunca de 50 pesetas en cada instancia. Fn sus
actuaciones se empleara el papel sellado de la tltima elase.

Se reduce al 1 por 160 el impuesto de dérechos reales sobre el importe
de la redencion, 3

Se rebajan en un 50 por 100 los honorarios de los Notarios en las es-
erituras que autoricen en relacién con las precedentes disposiciones.

Arvt. 54. Laseserituras de redencion otorgadas en enmplimiento de
los preceptos de este eapitulo serdn bastante, no sélo para cancelar en el
Registro de 1a Propisdad el derecho redimido enando estuviere inserito,
sino también para inseribirla finea o fincas liberadas a favor del redi-
mente o poseedor, aungue eon s6lo los efectos que la ley Hipoteearia atri-
buye a la mera posesion. -

It

Art. 5. Serdn también redimibles desde lnego, todos los derechos que
afacten a la superficie del suelo, como el de arbolado, el de siembra, pas-
to, rastrojera y cualquier otro de naturaleza semejsnte, s¢in nnao varias
las personas que lo disfruten.
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Art. 56. Para el efecto de ejercitar el derecho de redencién conforme
al precedente articulo, se reputara como duefio el que disfrute por mayor
tiempo durante el afio natural, la superficie del suelo.

Art, 57, La reintegracién o redencién de los mencionados derechos en
el superficiario considerado como duefio podrd hacerse también pareial-
mente, siempre que aleanzare una extension superficial no menor del 25
por 100 de la total, y abone ademds el redimente nna bonificacion del 5
por 100 gobre-el precio de redencidn,

Art. 568, No obstante lo dispuesto en el art. 56, cuando se trate de
terreno poblado de Arboles, tendrd preforencia el dueiio del vuelo sobre
el superficiario para ejercitar el derecho de redencion; pero limitando su
adquisicion a una guperficie que no exceda de 100 hectareas.

Si invitado a ellono ejercitase ese derecho el duefio del vuelo, podra
verifiearlo el snperficiario, pero con la misma limitacién en cuanto a la
extension.

Art, 59. Elimporte de la redencién en ambos cases se determinari
con referencia al valor con que figuren en los respectivos derechos en el
catastro, avance catastral o amillaramiento, Registro de la Propiedad o
precios medios de venta. En caso de disconformidad eon estos valores, re-
solverd sin apelacion el Jurado municipal agrario, a que hace referencia,
el art, 28. ; -

Arf. 60. Las ecuestiones que surjan con motivo de la redencion de los
repetidos derechos y no sean de propiedad, se resolverdn en juicio verbal.

DISPOSICIONHS ADICIONALES

1." Todas las exenciones y rebajas contributivas que se establecen en
la presente ley, regirin desde su publicacion en la Gaceta,
2% Quedan exceptuados de los efectos de esta ley los bienes del Esta-
do, las Provincias, los Municipios y Establecimientos priblicos.
FPresidente: Exomo. Sr. D. EDUARDO SANZ v ESCARTING vocales: D. MA-
nupL Ropriguez Avuso (secrefario) y D, Exrique Ancaraz, ingenieros
agréonomos; D, Franoisco pe PAULA ARRILLAGA, ingeniero de Montes;
D. Jos® Raumirez RAmos, propietario, por la regién de Castilla (1); Don
Ianacio Giroxa, por la de Cataluiia, y D, Josn Sixcuez ANipo, por la
de Galicia; D. Dinco Pazos v GArciA (ponente) y D. Josh Esrhivez CA-
RRHRAS, registradores de la Propiedad.
Madrid, Diciembre de 1907.

(1) El 8r, BEamirez Ramos formuld voto partioulsr.
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Ensayo sobre |a estadistica de los Registros de la Propiedad en Espafia y
en el extranjero, tedrica y praclicamente considerada, Un tomo en 4.° de
xvyI-275 paginas. Madrid, 1889 {agotada).

Sobre el Registro de la Propiedad en la teoria y en la aplicacion, particu-
larmente en Espafia, Un tomo en 4.° de 303 pAginas. Madrid, 1893 (ago-
‘tada).

Resefia de la Organizaciony trabajos de la Estadistica oficial en Espafia.
Folleto de 136 paginas. Madrid, 1897 (agotado). Premiado en la Exposi-
cion Internacional de Demografia e Higiene de Madrid de 1889,

Disposiciones que podrian impedir en Espafia la division de las fincas ris-
ticas, cuando esta division perjudica al cultive. Memoria premiada por la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, e impresa por esta Cor-
poracién. Un velumen en 4.° de 312 paAginas, Madrid, 1900.

Reformas que convendria introducir en los Presupuestos del Estado y en
su discusion y aprobacién por las Cortes. Memoria premiada por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, e impresa por la misma Cor-
poracion. Madrid, 1905 (agofada).

La cuestién agraria de Irlanda y referencias a la de Espafia. Un tomo
en 4. de 247 paginas. Madrid, 1908,

Apuntes acerca de [a villa y comarca de Sarria (Luge). Madrid, 1912 (no
se vende). Un folleto de 130 pAginag en 4.°

ARTICULOS PUBLICADOS EN DISTINTAS REVISTAS

§1.—DE CARAOTER REGIONALISTA O REGIONAL

aEnsayo sobre el renacimiento regional de Galicia» (Espaiia Regional,
de Barcelona; Diciembre de 1886 y Enero de 1887). «Sobre la Estadistica
de la produccion vinicola en Valdeorras y el cultivo de la vids (Gacefa
Agricola del Ministerio de Fomento; 1.° de Septiembre de 1886). «Indica-
ciones sobre la estadistica de la prensa gallega» (Espafia Regional, de
Barcelona; Noviembre de 1887). «Deberes de los gobernantes con su re-
gién y especialments en el caso del conflicto surgido entre La Corufia y
Santander sobre escala de los vapores correos de las Antillass (Hspaia
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Fegional, de Barcelona, 8 de Octubre de 1589). «Datos estadisticos de la
propiedad en Galicia» (fomados de las Memorias y Estados de los Regis-
tradores de la Propiedad hasta Diciemhbre de 1886 (La Ley, de Madrid;
21 de Junio de 1890). «Apuntes biografico-bibliogrificos del ilustre corn-
fies D. Rameén de La Sagras (Gaceta de Galicia, de Santiago; 23 de Di-
ciembre de 1891), «<Dificultades del transporte de minerales en la provin-
cia de Lugo, por los ferrocarriles normales de servicio por los puertos do
La Corufia y Vigo» (Bl Economista Hispano-Americano, de Madrid, nii-
mero bl; 2 de Mayo de 1902) «El desarrollo minero en la provincia de
Lugos (Ei Economista Hispano-Americano, nimero 86; 21 de Noviembre
de 1902). «Ferrocarril y Minas de Vallaodrid; su progreso y futuro des
arrollo» (El Economista Hispano-Americanoe, ntumero 129; 18 de Febrero
de 1903). éLa redencion de foross (Nuestro Tiempo, de Madrid; Diciembre
de 1908. «Politica espaifiola ante la aecién nacionalista en algunas regio-
nes» (Nuesiro Tiempo, Marzo de 1916). «Informe sobre la legislacion foral
de Galicia» (Para la Asamblea de organizacion juridica de Barcelona de
Abril de 1918; Revista Juridica de Catalufia, niimeros de Junio, Julio,
Agosto y Septiembre de 1918). i

§ II.—Dn CARACTER JURIDICO, HSPECQIALMRENTE HIPOTECARIO

«Sobre el Arancel de los Registradores de la Propiedad» (Reforma
Legislativa, de Madrid, niimero 852; Abril de 1888). «Observaciones suma-
risimas al Proyecto de ley aprobado definitivamente en el Senado, refor-
mando y aclarando algunos articulos de la ley Hipotecarias (Folleto;
Gerona, 1840). <La cuestion del sueldo de los Registradores» (Revista de
los Tribwnales y de Legislacion Universal, de Madrid, niimeros 39 y 40,
-de 23'de Septiembre de 1901). <El 1iltimo Decreto sobre licencias y susti-
tuciones de los Registradores» (Gaceta de Registradaores y Notarios; 17 de
Octubre de 1901). «Estadistica judieial y criminal espafiola correspondien-
te a 1900s (Revista de Legislacidn Universal, de Madrid, niimero 20; 31 de
Octubre de 1902), «Bobre el Proyecto introduciende modificaciones en la
ley Hipotecaria» (Bl Economista Hispano-Americano, niimero 138; 25 de
Noviembre de 1903). «La formacion del Catastro y el Decreto de 9 del co-
rriente» (HEl Economista Hispano Americano; 24 de Ovtubre de 1902).
«El procedimiento m#s conveniente para la confeecién de las leyes» (Ke-
vista de Legislacion Universal y Jurisprudencia Hspaniola, de Madrid,
numeros 13 y 14; Julio de 1906). «Notas eritico-estadisticas sobre la justi-
cla historica espaiiola» (Nuestro Tiempo, ntimero 83; 1906). <Ensayo de
un Proyeeto de Bases de concordancia entre el Registrode la Propiedad
v el Catastro y establecimiento del titulo reals (Guceia de Registradores
y Notarios, nimeroe 2.473; 28 de Abril de 1910). «Efecto probable que el
establecimiento del titulo real produciria en el Notariador (Gaceia de
Registradores y Notarios; 16 de Julio de 1910). «Responsabilidad civil de
los Registradores de la Propiedad» (Revista General de Legislacion y Ju-
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risprudencia; Abril de 1915). «Antecedentes, sentido e interpretacion del
articulo 44 de la ley Hipotecaria» ( Revista General de Legistacion y Ju-
résprudencia; Marzo Abril de 1916,. <El nuevo Reglamento del Regiztro
Mereautils (Recista General de Legislacidn y Jurisprudencia; Octubre
de 1919),

& III. —Dg cArRAQTHER BCONOMICO, POLITICO Y FINANCIERO

«Los préstamos hipotecarios sin interés en Espafia» (El Hcoonomista,
de Madrid: 4 de Enero de 1886). «Bosquejo financiero, Oficinas Provincia-
les de Hacienda v la simplificacién administrativa» (La Ley; 14 de Fe-
brero do 1884). sSobre la simplificacién administrativas (La Ley; 14 de
Mayo de 1889) «Sobre los préstamos hipotecarios de las Compaiiias de
Seguros que actian en Espafia y adquisicion de inmuebles» (Hevisia de
Seguros, de Barcelona, niimero 1; 1890), «Organizacion del servicio esta-
distieo en Ia Gran Bretsiia» (La Ley; 6 de Marzo de 1893). «<La crisis vini-
cola y las tarifas de ferrocarriless (Hl Economisia, niimeros 493 y 497;
23 de Noviembre y 7 de Diciembre de 1595). « Ensefianza oficial de la Ks:
tadistica y earreras donde se exige su conocimiento» (La Hscuela Moder
na, numero 6; Junio de 1897). «<El problema monefario en Filipinas» (La
Administracidon, de Madrid, niimero 4; Enero de 1898). «Algunas ohser-
vaeiones al nuevo Avancel de Aduanas» (La Ley; 21 de Enero de 1900).
«Las Sociedades Mercantilez en Espafia, segiin la estadistica» (Hl Econo-
mista Hispane-dmericano; 21 de Junio de 1901). «Reformas en el impues -
to de Derechos reales» (Kl Eeonomista Hispano-Americano, ntimero 49;
T de Marzo de 1902). «Reformas en el impuesfo de Consumos por reparti-
mientos (Bl Eeonomista Hispano Americano; 9 de Mayo de 1902). <El
crédito territorial y agricola» (Revista de Eeonomia y Hacienda; 24 de
Agosto y 27 de Julio de 1902, En colaboraciéon con el Sr, Garcia Herre-
ros). «Consideraciones acerca del Proyecto de Codificacion del sefior Mi-
nistro de Hacienda» (Hi Economista Hispano-Americano, nimero 137;
13 de Octubre de 1902). «El nuevo proyecto de crédito agricola» (Bl Eeo-
nomista Hispano-Americano, niimero 85; 14 de Noviembre de 1902), «Re-
formas en el impuesto de Utilidadess (Bl Economista Hispano-dmerica-
noy 12 de Diciembre de 1902). «Lia ¢unestién agraria en Espaiia durante el
afio 1902» (El Economista Hispano- Americano, numero 92; 2 de Enero
de 1903). «Reforma de algunas leyes fiscales para armonizarlas con otras
de indole eivil» (Kl Hconomista Hispano dmericano, nimero 95; 23 de
Enero de 1903). «Bosquejo de un Instituto general de Ja Propiedad»s (Zi
Beonomista Hispano-Americano, nimero 97; 26 de Febrero de 1903), «Va-
lor y resultados probables de la nueva politica sobre caminos veeinales»
(Bl Economista Hispano-Americano, numeros 134, 135 y 136; Octubre
de 1903). <Revista politico-legislativa, parlamentaria-y ministerial duran-
te el afio 1008» (El Economista Hispano-dmericano, mimero 144; 1.° de
Enero de 1904). «Cousideraciones acerca del Proyecto de ley del Timbre
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y del art. 24 de 1a de Presupuestoss (Bl Economista Hispano-Americano;
10 de Febrero de 1904). «El Informe sobre las minas de Vizeayas (El Eco-
nomista Hispano-Americano, ntimero 170; 1.° de Julio de 1404). «Ferro-
carsiles secundarios» (Bl Economista Hispano-Americano, mimeros 172,
173, 174 y 175; 1904). «Las rebajas en la segunda columna del nnevo Aran-
cel de Aduanass (La Ley; Junio de 1906). <Ley sobre agrupacion y per-
muta de tierras promulgada en el Canton de Tessino (Suiza) eu 28 de
Mayo de 1902, reformada en 1908» (Revista de Legislacién Universal;
Mayo de 1907), «Observacioes al Proyecto de ley de Colonizacion inte-
riors (Hevista de Economia y Hacienda; 7 de Octubro de 1911. Y en otras
publicaciones). «El régimen arancelario de los cereales, Necesidad de una
orientacién librecambistas (Revesta de Beonomia y Hacienda, mimeros 2
¥ 3; Enero de 1912), «Sobre la doctrina social de Henry George y su trans-
cendencia financiera» (Nuestro Tiempo; Diciembre de 1912). «Influsncia
de la cireunstancias actuales en el problema monetario y financiero de

Espaiia» (Revista de BEconomia y Haclenda, nimero 35; 28 da Agosto
de 1915),
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